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RESUMO

A presente pesquisa insere-se na area de concentracéo de Direito Publico e na linha
de pesquisa Hermenéutica, Constituicdo e concretizacao de direitos do Programa de
P6s-Graduacdo em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. O objetivo da
tese se concentra em analisar a legitimidade democratica da jurisdicdo
constitucional. De forma especifica, a primeira parte do trabalho analisa o
surgimento e evolugdo dos sistemas de justica constitucional, apresenta as
caracteristicas fundamentais dos sistemas classicos, além de abordar historicamente
a expansao, recepcao e hibridacdo da justica constitucional no contexto latino-
americano, com énfase nos modelos adotados pelo Brasil e pela Bolivia. A segunda
parte aborda o modelo de organizagdo, processo de escolha, composicao,
funcionamento, atribuicdes e formas de controle de constitucionalidade na jurisdicdo
constitucional da Bolivia. A partir de modelos adotados pelo Brasil e pela Bolivia,
analisa-se em gque medida a transparéncia no processo de escolha, ampliacdo dos
mecanismos de participacdo e garantia de pluralidade refletem reconhecimento da
legitimidade democrética da Jurisdicdo Constitucional. O conceito de legitimidade é
reconstruido tendo como referencial te6rico a sociologia de Max Weber e Pierre
Bourdieu. O problema fundamental que impulsiona a pesquisa centra nos seguintes
guestionamentos: a) Qual a efetividade do modelo institucional desenhado para o
Tribunal Constitucional da Bolivia no sentido de garantir independéncia do Poder
Judiciario? Como a experiéncia das elei¢cbes judiciais na Bolivia pode contribuir para
pensar o constitucionalismo na América Latina? A criacdo de um sistema de
organizagdo e composicdo do Poder Judicidrio baseado nos principios da
transparéncia e pluralidade tornam os tribunais mais legitimos sob a oOtica
democratica? No que se refere ao método de abordagem, adota-se a hermenéutica
filosofica de Hans-Georg Gadamer. Quanto aos métodos de procedimento, aplicam-
se 0s métodos histérico-comparativo e sociolégico de Max Weber para analise e
compreensao do funcionamento das instituicdes. Destarte, a partir dos resultados da
pesquisa, € apresentada contribuicdo propria, apontando caminhos para o

fortalecimento da legitimidade democratica da justica constitucional no Brasil.

Palavras-chave: jurisdicdo constitucional; América Latina; modelo; legitimidade;

Tribunal Constitucional Plurinacional; Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The present research focuses on Public Law concentration area and it's take place
on the Hermeneutics, Constitution, and Right’'s realization research line based on
the Graduate Program in Law at the University of Vale do Rio dos Sinos. The thesis
aims to analyze the democratic legitimacy of constitutional jurisdiction. To get the
objectives, the first part of the work examines the emergence and evolution of
constitutional justice systems, presenting the fundamental characteristics of classical
systems, as well as historically addressing the expansion, reception, and
hybridization of constitutional justice in the Latin American context, with emphasis on
the models adopted by Brazil and Bolivia. The second part analyzes the organization
model, selection process, composition, functioning, attributions, and forms of
constitutional control at Bolivia’s constitutional jurisdiction. Based on the models
adopted by Brazil and Bolivia, we analyze the transparency extension in the selection
process, expansion of participation mechanisms, and guarantee of plurality reflect
recognition of the democratic legitimacy of Constitutional Jurisdiction. The concept of
legitimacy is reconstructed with Max Weber's and Pierre Bourdieu's sociology as
theoretical reference. The fundamental problem that drove the research focuses on
the following questions: a) What is the effectiveness of the institutional model
designed for the Constitutional Court of Bolivia in guaranteeing the independence of
the Judiciary? How can the experience of judicial elections in Bolivia contribute to
thinking about constitutionalism in Latin America? Does the creation of a system
concerned about the organization and composition of the Judiciary based on the
principles of transparency and plurality make the courts more legitimate from a
democratic perspective? Regarding the method of approach, Hans-Georg Gadamer’s
philosophical hermeneutics is adopted. As procedural methods, Max Weber's
historical-comparative and sociological methods are applied to do the analysis and
understanding institutional functioning. Thus, based on the research results, own
contribution is presented, pointing out paths for strengthening the democratic

legitimacy of constitutional justice in Brazil.

Keywords: constitutional jurisdiction; Latin American Model; legitimacy; Plurinational

Constitutional Court; Supreme Federal Court.
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1 INTRODUGAO

A doutrina em matéria de direito constitucional e as legislacbes ao redor do
mundo evoluem constantemente em busca da concepcdo de instituicdes,
instrumentos e mecanismos capazes de fortalecer a democracia, a defesa da
Constituicao e, por conseguinte, a independéncia da jurisdicdo constitucional, como
instituicdo que garante o Estado Constitucional de Direito e a democracia como
sistema politico.

No final do século XX, a maior parte dos paises da América Latina promulgou
novas Constituicbes e/ou promoveu importantes reformas constitucionais sob o
impulso dos movimentos de abertura democratica com estreita conexdo entre o
processo de (re)democratizacdo. Nesse periodo de reconstrucdo institucional,
mesmo nas especificidades historicas, politicas e juridicas de cada pais, podem ser
identificados elementos comuns que marcam um momento de expansao do Direito
Constitucional na regido e que alimentam o debate sobre um novo
constitucionalismo latino-americano, o qual pode ser definido como um processo que
tem sua origem na elaboracdo de novas Constituicdes, o que ocorreu no Brasil em
1988, na Coldombia em 1991, no Paraguai em 1992, no Peru em 1993, na Venezuela
em 1999, no Equador em 2008 e na Bolivia em 2009.

O surgimento das novas constituicbes latino-americanas, fruto do novo
constitucionalismo, despertou nos paises do continente o desejo de olhar para suas
proprias realidades. As novas Cartas chamam atencdo pela alta carga inovadora de
seus textos, que rompiam com padr6es modernos até entdo arraigados nas normas
constitucionais, com abertura de espacos para dialogar com 0s povos — 0s quais, até
entdo, se localizavam a margem do debate publico.

A inquietacdo que move a realizacdo desta pesquisa € justamente investigar
se a criacdo de novos mecanismos de participacdo democratica conseguiu
efetivamente ampliar o acesso aos espacos de poder e de participagao dos cidadaos
nas decisdes politicas do Estado. Dentre os diversos instrumentos de participagcao
democratica inseridos nos textos constitucionais da Ameérica Latina, nos chama a
atencdo o modelo adotado pela Bolivia (2009) para escolha dos juizes da Corte
Constitucional. A escolha de juizes para mandatos temporarios, por meio de voto
popular, eleitos por critérios de plurinacionalidade, igualdade de género e

representacdo do sistema ordinario e do sistema indigena originario campesino
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talvez foi a mais ousada das propostas ali estipulada, em um contexto em que as
pesquisas buscam por saidas tedricas capazes de justificar a legitimidade das
Cortes Constitucionais nas democracias contemporaneas para atribuir sentido a
Constituicao e arbitrar conflitos politicos importantes.

O problema fundamental que impulsionou a elaboracéo da tese esta centrado
nos seguintes questionamentos: a) Qual a efetividade do modelo institucional
desenhado para o Trubunal Constitucional da Boliva no sentido de garantir
independéncia do Poder Judiciario? Como a experiéncia das elei¢cbes judiciais na
Bolivia pode contribuir para pensar o constitucionalismo na América Latina? A
criacdo de um sistema de organizacdo e composi¢cdo do Poder Judiciario baseado
nos principios da transparéncia e pluralidade torna os tribunais mais legitimos sob a
Otica democratica?

A hipotese que se apresenta é a de que a Constituicdo Boliviana de 2009, ao
desenhar um modelo institucional baseado na abertura, transparéncia e diversidade
para escolha dos juizes, estabelecendo critérios como eleicdo popular, garantia de
participacdo de mulheres, assim como dos membros do sistema indigena originario
campesino, e mandato delimitado temporalmente, criou um sistema de justica
constitucional mais legitimo sob a 6tica democrética. A transparéncia no processo de
escolha, ampliacdo dos mecanismos de participacdo democratica e garantia de
pluralidade dentro das estruturas que compdem a Justica Constitucional € condicao
necessaria para o reconhecimento da legitimidade da Jurisdicdo Constitucional,
além de contribuir para o processo de tomada de decisdo mais democratico,
especialmente ao longo de sua dimensao mais importante: a protecéo de direitos
para grupos sem poder.

No que se refere ao método de abordagem que estabelece os fundamentos
l6gicos da investigacdo, adotou-se a hermenéutica filosofica de Hans-Georg
Gadamer. Nesse contexto, foram consideradas as categorias essenciais do projeto
filosofico gadameriano: o circulo hermenéutico, a pré-compreensao, tradicdo e fusédo
de horizontes, notadamente o conceito do circulo hermenéutico, da pré-
compreensdo, da tradicdo e da fusdo de horizontes. No ambito do circulo
hermenéutico, a pré-compreensdo precede a compreensdo, interpretacdo e
aplicacdo, conferindo significado aos resultados alcancados na investigagao.

Destaca-se que a analise de Gadamer sobre a compreensao do sentido néo parte
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semanticamente na abertura linguistica para o mundo, mas, de forma pragmatica, na
busca pelo mutuo entendimento entre autor e intérprete.

Na perspectiva do circulo hermenéutico, toda compreenséo é histérica, o ser
que compreende é histérico. Cada individuo tem em si historicidade, uma vez que
esta tem “vinculo vital que liga a tradicdo e a origem com a investigacao histérica
critica. Mesmo quem procura apagar a sua propria individualidade [...] permanece
sempre como um filho de seu tempo e um cidaddo da sua patria”.! Sendo um ser
mergulhado em sua historiciedade, o homem vai se refazendo no tempo: criando e
recriando sentidos. A compreensao, portanto, € um dialogo constante entre o leitor e
o texto. O intérprete traz consigo suas proprias experiéncias, valores e perspectivas
prévias, que influenciam a forma como ele interpreta o texto, a0 mesmo tempo em
que o texto também influencia o intérprete, desafiando e transformando suas
perspectivas iniciais. A compreensdo plena ocorre quando ha uma fusdo de
horizontes entre o intérprete e o texto, gerando uma compreensao compartilhada.

Quanto aos métodos de procedimento, adotou-se os métodos histérico e
comparativo, 0 que permitiu remontar os fatos que culminaram nos modelos
institucionais atuais, destacando-se 0s atravessamentos sociais e politicos que
levaram a construcdo dos modelos. No Ultimo capitulo, aplicou-se o método
sociologico de Max Weber para compreender o funcionamento das institui¢des,
voltando-se ao estabelecimento de uma conexdo de sentido nas agdes sociais.
Como o método sociolégico weberiano ndo possui um carater experimental, €
necessario efetuar sempre uma interpretacdo baseada em comparacfes, analises
avaliativas e referéncia a valores. Para isso, o rigor € peca chave, pois 0 que se
deseja é alcancar maior objetividade e certeza na investigacdo (mesmo que a
realidade da acdo humana seja sempre subjetiva).

O objetivo geral da tese consistiu em analisar a legitimidade democratica da
jurisdicdo constitucional. De forma especifica, a primeira parte do trabalho tem o
objetivo de descrever a analisar o surgimento e evolucdo dos sistemas de justica
constitucional, apresentar as caracteristicas fundamentais dos sistemas classicos
(americano, continental europeu e francés), além de abordar historicamente a
expansdo, recep¢ao e hibridacdo da justica constitucional no contexto latino-

americano, com énfase nos modelos adotados pelo Brasil e pela Bolivia. A segunda

1 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragcos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
Petropolis: Vozes, 2003.
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parte da pesquisa, a partir da ideia de plurinacionalidade, objetiva descrever o
modelo de organizacdo, composicdo, funcionamento, atribuicbes e formas de
controle de constitucionalidade na jurisdicdo constitucional da Bolivia. Descrever e
analisar os processos eleitorais para escolha dos membros do Tribunal
Constitucional Plurinacional ocorridos em 2011 e 2017. A partir dos modelos
adotados pelo Brasil e Bolivia, analisar em que medida a democratizacdo do
processo para a escolha dos juizes pode contribuir para ampliar a diversidade dos
membros da Corte Constitucional como pressuposto para fortalecimento da
legitimidade da Justica Constitucional.

No primeiro capitulo, analisamos o0 conceito de jurisdicdo constitucional,
destacando sua complexidade de definicdo e sua evolugdo desde a supresséao da
autotutela pelo Estado. Exploramos a sinonimia entre "justica constitucional" e
“jurisdicdo constitucional”, citando autores como Kelsen, Eisenmann e Mirkine-
Guetzevitch. Destacamos a importancia da jurisdicdo constitucional na preservacao
do Estado Democratico de Direito e no controle de constitucionalidade. Enfatizamos
a necessidade de uma instancia neutra na resolugcéo de conflitos constitucionais e a
relacdo entre jurisdicdo constitucional e controle de constitucionalidade. Por fim, foi
mencionada a adocdo do termo "jurisdicdo constitucional” no sentido formal-organico
para se referir aos modelos de organizacdo e funcionamento de tribunais
especializados em questdes constitucionais.

Em uma abordagem histérico-comparativa, o capitulo 2 aborda, ainda, os
aspectos teoéricos e a origem histérica da Jurisdicdo Constitucional, desde a
Antiguidade até modelos classicos desenvolvidos nos EUA (judicial review) e na
Europa. Sobre o modelo americano, apresentamos uma precisa descricdo do caso
Marbury vs Madison, que serve para ilustrar a tensao natural que se cria entre
Legislativo e Judiciario. Na Europa, a ideia de jurisdicdo constitucional s6 apareceu
na década de 1920. Destacamos a origem e as bases do sistema concentrado de
controle de constitucionalidade, a criacdo dos Tribunais Constitucionais, movimento
esse oriundo da Europa na década de 1920, em especial com a promulgacdo da
Constituicdo Federal austriaca de 1920 redigida pelo mestre da "escola juridica de
Viena", Hans Kelsen, que acabou por influenciar a criagdo de tribunais
constitucionais na ex-Tchecoslovaquia e na Espanha Franquista. Posteriormente,
esse movimento acabou por influenciar uma segunda onda de criacdo de Tribunais

Constitucionais na Alemanha, Turquia e lugoslavia (no pdés 1945), bem como na
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Franca. A partir disso, outros paises seguiram o0 modelo criando seus proprios
Tribunais Constitucionais: Portugal (1976), Espanha (1978), Bélgica (1983), Polbnia
(1985), Hungria (1989), Roménia e Bulgaria (1991), Albéania e Rep. Tcheca (1992),
Lituania (1993), Eslovénia (1994), Ruassia (1995) e Arménia (1996). Foi tratada,
também, a composicao dos juizes que a Constituicdo Austriaca regulamentou.

A partir do item 2.2.3 foi tratado o modelo francés de controle de
constitucionalidade, em especial o processo que deu origem ao Conselho
Constitucional (Conseil Constitutionnel), marco legal daquele pais e que influenciou
na criacdo de modelos hibridos de controle constitucional. Nesse ponto,
contrastamos o modelo francés com o modelo norte-americano e austriaco. Essa
hibridizacdo influenciou particularmente os paises latino-americanos recém
independentes na primeira metade do século XIX. Nessa época, quase todos os
paises recém independentes adotaram o0 modelo norte-americano, mas com o
decorrer do tempo, em especial a partir do século XX, houve uma influéncia maior
do modelo francés, bem como do modelo austriaco de Hans Kelsen.

A questdo da jurisdicdo constitucional na América Latina foi tratada no
capitulo 3. Partindo das bases e fundamentos tedricos do constitucionalismo latino-
americano, revisamos a historia da justica constitucional na América Latina para
analisar os modelos de Justica Constitucional, e, ao final, ponderamos se as Cortes
Constitucionais estdo conseguindo cumprir suas fungdes principais, quais sejam, a
de contrabalancear o poder concentrado no/do governo central, melhorar as
condicbes democraticas de atuacdo das instituicbes politicas, e, especialmente,
exercer o papel contra majoritario no sentido de garantir os direitos das minorias
dentro de determinado tempo e contexto.

No item 3.4, destacou-se o papel que os Tribunais Constitucionais na Ameérica
Latina, em especial no periodo de redemocratizagdo que a maioria dos paises viveu
durante as décadas de 1980 e 1990. Abordamos, ademais, a questdo da jurisdicéo
constitucional no contexto brasileiro, dando destaque para a formacao historico-
cultural do Brasil e de como o processo de constitucionalidade se deu, desde a
independéncia até a contemporaneidade. A criagdo do Supremo Tribunal Federal,
(1890) ainda durante o Império do Brasil, inspirada na matriz norte-americana de
controle de constitucionalidade. A partir dai, fez-se uma analise do papel da corte

constitucional sob cada nova Constituicdo outorgada ou promulgada dali em diante.
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No capitulo 4, foi abordado o histérico de formacédo da justica constitucional
na Bolivia, desde sua independéncia em 1825 até os impactos da ultima constituicao
(2009) nesse processo de controle constitucional. Ao longo da historia boliviana,
foram aprovadas 19 constituicdes, evidenciando uma relagdo complexa com a
democracia, marcada por aproximadamente 150 golpes de Estado desde a sua
independéncia. Destacamos, ainda, as quatro fases de controle constitucional na
Bolivia: o controle politico (1826-1861), o controle jurisdicional difuso (1861-1994), o
controle jurisdicional concentrado (1994-2009) e um sistema predominantemente
concentrado e plural a partir de 2009, delineado pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Na segunda parte desta tese, buscou-se compreender o papel da experiéncia
boliviana como proposta para repensar a legitimidade da Justica Constitucional na
América Latina. Além disso, discutimos a organizacdo e do funcionamento do
judiciario sob a égide da Constituicdo de 2009 na Bolivia. A Constituicdo Boliviana
de 2009, aprovada por referendo popular, trouxe mudancgas significativas no modelo
de Estado, refletindo a influéncia dos movimentos indigenas e da resisténcia
histérica. A plurinacionalidade, a interculturalidade e o pluralismo juridico foram
conquistas importantes, reconhecendo 36 nac¢des indigenas e promovendo a
descolonizacdo. Tal Constituicdo estd assentada sob o conceito do "bem viver"
(suma gamafa) como principio axioldgico, incorporando valores ético-morais
indigenas.

Explanou-se as diversas divisdbes do poder judiciario boliviano, tais como a
Jurisdicdo Ordinéria, Agroambiental e Especializada, bem como a Jurisdi¢cdo
Indigena Originaria Campesina, assim como Seus respectivos papeéis na composi¢ao
do poder judiciario da Bolivia. Em destaque, abordamos o papel do Tribunal
Constitucional Plurinacional da Bolivia, 6rgéo responsavel pela justica constitucional
daquele pais. Ao abordarmos o papel do TCP, constatamos que o funcionamento
deste se da por vérias praticas ja existentes no Direito (influéncia kelseniana, bem
como da judicial review americana), numa forma hibrida.

No item 5.4, examinamos a mudanca no processo de nomeacao de juizes,
destacando a eleicdo de autoridades judiciarias por voto popular como uma
inovacdo. Constatamos a insatisfagcdo com os resultados iniciais e as subsequentes
modificacdes na legislacdo, mantendo a eleicdo popular, mas alterando o sistema

normativo. Ademais, descrevemos o processo de selecdo dos juizes para integrar o
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Tribunal Constitucional Plurinacional, em especial a composicdo indigena dos
quadros desse tribunal, bem como os entraves desse processo inédito no mundo.

O Capitulo 6 enfrenta a questdo da legitimidade da Justica Constitucional.
Analisamos a busca pela legitimidade das instituicbes sociais e politicas ao longo da
historia, incluindo o poder judiciario. Nos ultimos anos, a legitimidade do poder
judicial tem sido questionada, especialmente diante de crises democraticas. A
erosdo do poder judicial, apdés a Segunda Guerra Mundial, levou ao surgimento do
“constitucionalismo dirigente" e a atuacdo dos Tribunais Constitucionais. S&o
discutidas teorias explicativas para a expansao global do poder judicial, como as
conceitualistas e as funcionalistas. A reflexdo sobre a legitimidade da decisédo
judicial torna-se crucial, com destaque para as diferentes teorias do Direito. Apds a
Segunda Guerra Mundial, surge o "neo-constitucionalismo", caracterizado por mais
énfase na Constituicdo do que nas leis e uma atuacdo mais ampla do poder judicial.
A discussao sobre a representacéo do judiciario em democracias plurais € abordada,
com mencdo a concepcdo de Robert Alexy sobre a corte constitucional como
representante argumentativo da sociedade. A centralidade do judiciario na dindmica
estatal e social destaca a importancia de discutir quem integra os tribunais e os
critérios de acesso, mantendo viva a reflexdo sobre a legitimidade das instituicdes
diante das diversas formas de autoridade e distribuicdo desigual de poder.

O conceito de legitimidade democratica da justica constitucional €
reconstruido tendo como referencial teérico a sociologia de Max Weber e Pierre
Bourdieu. A analise das formas de legitimacdo estd ancorada nos conceitos
weberianos de Poder, Dominacdo e Legitimidade, bem como na abordagem de
Bourdieu sobre os fundamentos da dominag&o social, poder simbdlico e legitimagéo.
Max Weber e Pierre Bourdieu elaboram a concepcéo de que a legitimidade de um
determinado desenho institucional esta intrinsecamente ligada a crenga, aprovagao
ou reconhecimento efetivo por parte daqueles que se encontram submetidos a
autoridade e as regras estabelecidas por essa instituicdo. Em ultima anélise, a
legitimidade de um sistema institucional & essencial para a sua sustentabilidade e
eficacia, pois esté intrinsecamente ligada a confianga e ao reconhecimento por parte
daqueles que a ele estao subordinados.

A partir dos pressupostos tedricos apresentados, analisamos a jurisdicao
constitucional brasileira desenhada na Constituicio de 1988, destacando os

progressos alcancados, as reformas implementadas e as propostas legislativas que
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influenciam a selecdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Também
examinamos a falta de politicas de inclusdo baseadas em género e raca e seus
Impactos na composigéo das cortes constitucionais. Finalmente, sugerimos algumas

medidas visando a reforcgar a legitimidade democrética da justica constitucional.
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PRIMEIRA PARTE - JURISDICAO CONSTITUCIONAL: ASPECTOS TEORICOS E
HISTORICOS

2 DOS SISTEMAS CLASSICOS A HIBRIDAGAO DE MODELOS

O conceito de jurisdicdo constitucional apresenta-se como de complexa
definicdo ja que, em sua prépria configuracéo, abriga dois conteldos semanticos de
dificil precisdo: Jurisdicdo e Constituicdo. Desde que o Estado suprimiu a
possibilidade de composi¢cdo dos litigios por intermédio da autotutela, os 6rgaos
estatais tém o dever de solucionar as questbes consoante o modelo legal
estabelecido. Tal prerrogativa ndo pode ser considerada apenas como um poder,
uma vez que o Estado tem a obrigacdo de compor os conflitos, situacéo
comprometedora da paz social, configurando-se como uma funcao imprescindivel,
ligada a propria razdo de sua existéncia. O Estado atua, quando provocado, para
solucionar os conflitos de interesses, tendo como escopo politico uma resolucao
justa — atribuicdo conferida a jurisdicéo ordinaria.

Afora essa (jurisdicdo ordinaria) — de resolugéo de conflitos de interesse e de
administrac@o de interesses socialmente relevantes (jurisdicdo voluntaria) —, revela-
se a jurisdicdo, também, quando exigida a preservacdo e/ou restauracdo do Estado
Democratico de Direito, sua forma, regime de governo politico-constitucional, direitos
fundamentais, individuais, coletivos, sociais e todo o rol das chamadas liberdades
publicas. E, nesse ambito, se situa a denominada jurisdicdo constitucional a qual,
entre as diferentes classificacdes que pode apresentar, volta-se ao cuidado dos
conflitos de natureza constitucional.2

A expressao "jurisdicdo constitucional" aparece na literatura juridica europeia
do periodo entreguerras (entre o fim da Primeira Guerra Mundial em 1918 e o inicio
da Segunda Guerra Mundial em 1939). Antes, ou ndo era usada, ou, quando era,
iISso ocorria de maneira comum, indiferente e sem ligagao direta com o que o termo
significa expressamente em conteddo: controle de normas ou supremacia

constitucional, qualquer que seja sua natureza. Na verdade, quando trés importantes

2 Acerca dos diferentes tipos de jurisdicdo, consultar:
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO Candido Rangel; CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo.
Teoria geral do processo. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021; GONCALVES, Marcelo Barbi.
Teoria geral da jurisdi¢cdo. Salvador: Juspodivm, 2020.
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trabalhos sobre o tema foram publicados em 1928 (trabalhos de Kelsen,?
Eisenmann4 e Mirkine-Guetzevitchs), nenhum dos autores tentou conceituar ou
especificar tal termo, ou ao menos compara-lo a outros institutos analogos ou
semelhantes. Em vez disso, eles o deram como conhecido/manifesto, dispensando
maiores esclarecimentos.¢

Kelsen, no famoso texto apresentado no Quinto Encontro de Professores
Alemées de Direito Publico realizado em Viena nos dias 23 e 24 de abril de 1928
apresenta ambos os termos "jurisdicdo constitucional” ou "justi¢ca constitucional”, os
quais aparecem indistintamente, como sinbnimos, tanto que o jurista empregou o
termo “jurisdicdo constitucional” ou "verfassungsgerichtsbarkeit".” Na verdade, o
autor ndo deu muita atencdo ao impasse proveniente (do uso) de tal nomeacéo.
Anos depois, quando escreveu em inglés sobre a mesma matéria, usou o conceito
gue agradava ao mundo saxao — judicial review.

Eisenmann,2 em sua conhecida Tese de doutorado sobre o Tribunal
Constitucional austriaco, prefere usar a nomenclatura "justica constitucional".® Ja

Mirkine-Guetzévitch no ensaio sobre tendéncias internacionais nas novas

8 KELSEN, Hans. A garantia jurisdicional da Constituicdo: exposicdes e debates na sessédo de
outubro de 1928 do Instituto Internacional de Direito Pablico. In: KELSEN, Hans. Jurisdicéo
constitucional. 1. ed. S&do Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 119-125.

4 EISENMANN, Charles. Dix ans d'histoire constitutionnelle autrichienne (1918-1928): étude
suivie de la traduction de la constitution féderale de ler octobre 1920. [Paris]: M. Giard, 1928.

5 MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. Les tendances internationales des nouvelles constitutions
europeennes. Les Esprit Int'l, Paris, v. 2, n. 8, p. 531, 1928.

6 GARCIA BELAUNDE, Domingo. La jurisdiccion constitucional como concepto. [S. I, s. n.],
1990a. p. 40.

7 GARCIA BELAUNDE, Domingo. De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal
constitucional. 4. ed. rev. cor. aum. Peru: IIDC, 2003a. p. 39.

8 Charles Eisenmann foi discipulo de Kelsen, responsavel pela traducéo do texto deste Ultimo para o
francés e sua divulgacao naquele mundo académico. O texto francés, como se sabe por intermédio
de comparacao efetuada pelos estudiosos, é praticamente igual ao alemao, com a vantagem de o
primeiro ter um titulo — visto que o texto alemao ndo o possui —, também por neste (texto francés) ter
sido incluida uma introducgéo explicativa, alguns acréscimos, outrossim por apresentar uma melhor
distribuicao de seus paragrafos com os titulos correspondentes, o que o tornou eleito/preferido para
estudos/analises futuras. A verséo francesa de Eisenmann foi publicada no mesmo ano (1928), na
prestigiosa Revue du Droit Public et de la Science Politique. Como se ndo bastasse, incorporou-se
ao recém-fundado “Institut International of Droit Public”. Kelsen viajou a Paris e participou da sessao
do Instituto, datada de 20 de outubro de 1928, com a presenca de Mirkine-Guetzévicht, Gaston Jéze
(presidente do Instituto), Gascén e Marin, Léon Duguit, Barthélemy, entre outros.

GARCIA BELAUNDE, Domingo. Nota preliminar. In: KELSEN, Hans. Sobre la jurisdiccion
constitucional. Liminar de Luis Cervantes Lifian. 1. ed. Lince, Lima: Universidad Inca Garcilaso de
la Vega, 2017. p. 39-40. Adaptado.

9 EISENMANN, op. cit., passim.
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constituicbes europeias, que tem como prologo um pequeno texto de Kelsen, se
utiliza, de forma preferencial, do termo “jurisdigdo constitucional”.1°

O primeiro problema que se coloca, é, qual nomenclatura deve ser utilizada -
“justica constitucional" ou "jurisdicdo constitucional’, uma vez que 0s proprios
fundadores da disciplina usam esses termos indistintamente, de forma que, tanto
nos autores mencionados assim como em outros (autores) do pés-guerra, havia
consciéncia dessa sinonimia.!

Contudo, parece claro que o termo "justica" tem, para estes autores, e
certamente também para Kelsen, o significado de "justica judicial”, "justica pelos
tribunais” ou "justica segundo a lei escrita e legislada" — ou seja, justica real,
concreta, efetivada por intermédio dos tribunais e sistemas juridicos positivos. Em
nenhum momento se pensou que o termo "justica”" ai mencionado tivesse qualquer
relacdo com a "justica" no sentido axiologico, estimativo, avaliativo ou filosoéfico,
especialmente quando se fala de um autor positivista como Kelsen. Nesse sentido, a
sinonimia é perfeita e claramente compreensivel.:2

Apesar disso, oportuno mencionar que alguns autores estabeleceram
diferencas entre os termos jurisdicdo constitucional e justica constitucional, como € o
caso de Fix-Zamudio, o qual apontou distincbes de ordem axiolégica e técnicas
entre as duas terminologias. Para o autor, em sentido estrito, jurisdicdo
constitucional compreende o estudo da atividade de verdadeiros tribunais, formal e
materialmente considerados, que conhecam e resolvam as controvérsias de
natureza constitucional de maneira especifica; significa dizer que os citados tribunais

sdo especializados nas decisfes dos conflitos de carater constitucional. De outro

10 MIRKINE-GUETZEVITCH. Boris. Les tendances internationales des nouvelles constitutions
europeennes. Les Esprit Int'l, Paris, v. 2, n. 8, 1928. passim.

11 Cappelletti, a titulo de exemplificacao, se utilizou dessa sinonimia quando escrevia acerca disso em
italiano, usava giurisdizione costituzionalle; quando o fez em francés, referiu-se a justice
constitutionnelle; e, em inglés, usou judicial review. Cappelletti, como Kelsen, ndo da muita atencéo ao
fato da nomeagao, mas ao contetdo, especificamente no que se refere a seu alcance e modalidades.
Carl Schimitt, no classico ensaio Der Hiter der Verfassung (O guardido da constituicdo), em um
outro exemplo, utilizou o termo “Defesa da Constituicao”.

FIX-ZAMUDIO, Héctor. Veinticinco afios de evolucién de la justicia constitucional: 1940-1965.
1. ed. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), 1968. p. 12-13.

12 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Sobre la jurisdiccion constitucional. In: QUIROGA LEON, Anibal
(comp.). Sobre la jurisdiccién constitucional. Peru: Pontificia Universidad Catélica del Peru-
PUCP: Fondo, 1990b. p. 48. Disponivel em: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/
111047?show=full. Acesso em: 02 fev. 2022.



23

lado, entende-se que havia justica constitucional quando os 6rgados ou tribunais
comuns se dedicavam a resolver problemas constitucionais.3

Essa tese, apesar de sua importancia, vem perdendo forca, e o proprio Fix-
Zamudio posteriormente a abandonou, uma vez que o que realmente importa €
guem decide sobre as questdes constitucionais e quais sao os efeitos dai provindos,
independentemente de se tratar de uma Corte Suprema (como é o caso do Estados
Unidos) ou de um tribunal constitucional.

Além do aspecto formal-organico (jurisdicdo-funcédo), a jurisdicdo pode ser
também conceituada ponderando-se seu sentido material, da funcdo em si mesma
considerada. A jurisdicdo-funcéo, entdo, dentro de suas atribuicdes, pode ser exercida
tanto de forma concentrada quanto difusa por tribunais especializados ou ordinérios.

A conciliacdo dos critérios formais e materiais pode ser alcancada com a
identificacdo da jurisdicdo constitucional com uma garantia da Constituicdo,
realizada por meio de um érgéo jurisdicional de nivel superior — integrante ou nao da
estrutura do Judicidrio comum — e de processos jurisdicionais orientados a
adequacao da atuacdo dos poderes publicos aos comandos constitucionais® de
controle da “[...] atividade do poder do ponto de vista da constitui¢cao [...]",*6 com
destaque para a protecéo e a realizacdo de direitos fundamentais. A referéncia a um
“érgao jurisdicional” (conceito formal-organico) e a “processos jurisdicionais”
(jurisdicdo-funcao) atrai os elementos conceituais de jurisdicédo.’

Por ultimo, faz-se importante mencionar, a jurisdicdo constitucional ndo pode
ser confundida com controle de constitucionalidade. Aquela é género enquanto essa
€ espécie, uma vez que é apenas uma das diversas manifestacfes da justica

constitucional. Cappelletti, acerca disso, assevera que:

O controle de constitucionalidade das leis ndo pode, certamente,
identificar-se com a jurisdicho ou justica constitucional, a
Verfassungsgerichtsbarkeit dos alemées. Ele, ao contrario, néo

13 Acerca disso, consultar: FIX-ZAMUDIO, Héctor. Veinticinco afios de evolucion de la justicia
constitucional: 1940-1965. 1. ed. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Autébnoma de
México (UNAM), 1968.

14 SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002. p. 24.

15 1bid., p. 23.

16 RUBIO LLORENTE, Francisco. Tendencias actuales de la jurisdiccién constitucional en Europa. In:
RUBIO LLORENTE, Francisco; JIMENEZ CAMPO, Javier. Estudios sobre jurisdiccion
constitucional. Madrid: McGraw-Hill, 1998. p. 156.

17 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984. p. 99.
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representa sendo um dos varios possiveis aspectos da assim
chamada ‘justica constitucional’, ndo obstante um dos aspectos mais
importantes?s.

Em regra, a jurisdicdo constitucional € uma instancia distinta, especializada e
isenta da jurisdicdo ordinaria. Bonavides esclarece que o conceito de jurisdicao
constitucional, em uma versdo contemporanea, necessita de “[...] uma instancia
neutra, mediadora e imparcial na solugdo dos conflitos constitucionais™.2® E, em se
tratando de sociedades pluralistas e complexas, regidas por um principio
democratico e juridico de limitagcbes do poder, essa instancia ha de ser, sobretudo,
moderadora de tais conflitos.2

O matiz da jurisdicdo constitucional é, pois, a defesa da Constituicdo e o
controle da constitucionalidade das normas frente a ela. Para isso, variando de
sistema para sistema, ha uma definicdo de método eficiente, habil e capaz de
instrumentalizar a atividade da funcéo — trata-se do processo constitucional.

Nesse sentido, Canotilho acentua que a justica constitucional:

[...] consiste em decidir vinculativamente, num processo jurisdicional,
0 que é o direito, tomado como parametro material a Constituicao ou
o bloco de legalidade reforcada, conforme se trate de fiscalizacdo da
constitucionalidade ou fiscalizagédo da legalidade. Como em qualquer
jurisdicdo, trata-se de obter a medida do reto e do justo de acordo
com uma norma juridica.2

Assim, entende-se que a ideia de um Tribunal Constitucional ndo pode ser
separada do seu modus operandi. Este € sistematizado no ambito do Direito
Processual Constitucional, assim, € construido por um conjunto de normas que
disciplinam a tutela jurisdicional especifica da supremacia de uma Constituicdo. A
Justica Constitucional designa, de tal forma, a propria atividade e o 6rgdo de
protecdo e aplicacdo da Constituicdo em todas as suas dimensdes. Dessas fungdes,
se sobressaem: o controle de constitucionalidade dos atos normativos em geral

(difuso ou concentrado) e a resolugéao dos conflitos (atritos constitucionais) entre os

18 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 23-24.

19 BONAVIDES, Paulo. Jurisdi¢éo constitucional e legitimidade (algumas observacg8es sobre o Brasil).
Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 18, n. 51, p. 128, ago. 2004. Disponivel em: https://www.
researchgate.net/publication/262448119_Jurisdicao_constitucional_e_legitimidade_algumas_obser
vacoes_sobre_o_Brasil. Acesso em: 4 maio 2014.

20 |bid., p. 128.

21 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 859.
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“poderes” (fungao arbitral da Justiga Constitucional).22 Nao se trata, contudo, de um
Tribunal Constitucional como “[...] mero defensor da Constituicdo ‘seca’, numa
postura de pseudo-neutralidade (sic), mas como um de seus principais agentes
implementadores, em toda extensdo de sua materialidade”.23

Para fins desta pesquisa, adotou-se a expressao jurisdicdo constitucional no
sentido formal-organico para referir-se, especificamente, aos modelos de
organizagdo e funcionamento de tribunais, formal e materialmente considerados,

legitimados para conhecer e resolver as controvérsias de natureza constitucional.

2.1 Origem da jurisdicao constitucional

A  jurisdicdo  constitucional, na forma como se  apresenta
contemporaneamente, esta intimamente ligada a criacdo do conceito de norma
fundamental ou lei fundamental, conceito este que tem sua origem desde o periodo
classico, percebendo-se, jA na época de Atenas e também na Grécia, a existéncia
de uma divisdo entre lei superior (ndbmos) e lei inferior (pséfisma), havendo ainda
uma distincdo entre os 6rgdos e poderes que cuidariam de avaliar cada caso e do
respeito a hierarquia dessas leis.

Sampaio aponta trés versdes que marcaram a histéria em relacdo ao controle
(das leis) realizado pelos juizes: (1) relativo a Sir. Edward Coke na primeira metade
do século XVII; (Il) relativo aos Parlementes franceses, espécie de tribunais
superiores da virada do século XVII para o XVIII que efetuavam o exame dos éditos
e leis reais (Lois du Roi) em relacdo as leis fundamentais do reino (Lois
fondamentales du Royame); e, por fim, (lll) relativo ao Privy Council?® (Conselho

Privado) do rei que, no século XVIII, declarava ou nédo a legitimidade e eficacia das

22 TAVARES, André Ramos. Processo" objetivo" como processo aberto ao concreto. In: DIDIER JR,
Fredie; JORDAO, Eduardo Ferreira (coord.). Teoria do processo: panorama doutrinario mundial.
Salvador: JusPodivm, 2007. p. 73-74.

23 |bid., p. 75.

24 SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituigdo reinventada pela jurisdicdo constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002. p. 24.

25 O Privy Council do rei, ao longo do século XVIII, tratava-se de declarar ou néo a legitimidade e
eficacia das leis promulgadas pelas colbnias inglesas na América (Plantation), de acordo com as
leis do Reino — leia-se do Parlamento de Westminster. Além desse controle, um outro se fazia: o
da compatibilidade das leis aprovadas pelos colonos com as disposicdes das Cartas Coloniais
gue haviam sido outorgadas pela Coroa Briténica. Ha registros de que, entre 1696 e 1782, o Privy
Council anulou mais de 600 leis coloniais, tanto em face de controle abstrato (legislative review)
guanto de controle concreto (judicial review) — Mais informacdes em: Ibid., p. 28; CAPPELLETTI,
Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. 1. ed. Porto
Alegre: Fabris, 1984. p. 61.
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leis promulgadas pelas colbnias inglesas na América (Plantation) de acordo com as
leis do reino.z

A origem da jurisdicdo constitucional se relaciona diretamente com a criagéao
das diferentes formas de controle de constitucionalidade e da ideia da supremacia
da Constituicdo, mas ndo coincide, pelo menos nas democracias da Europa
Ocidental, com o inicio do constitucionalismo. Nos Estados Unidos, o instituto do
judicial review € considerado como algo inerente a préopria Constituicdo;? ja na
Europa, a ideia de jurisdicdo constitucional s6 apareceu na década de 1920. Os
Europeus aprenderam sobre o modelo americano de controle constitucional, mas
nao o seguiram. Como advertiu Fisher, no final do século passado, nenhuma outra
caracteristica do sistema de governo americano "[...] despertou tanta curiosidade na
mente europeia, causou tanta discussao, recebeu tanta admiragéo, assim como foi
tdo frequentemente mal interpretado do que o do judicial review’?s (grifo do autor).

Muitas sdo as razdes apresentadas para justificar a rejeicdo europeia do
modelo de controle de constitucionalidade adotado pelos norte-americanos, as quais
derivam das condi¢cdes que apresentavam as diferentes sociedades no momento de
suas respectivas (r)evolucdes e reformas.

No momento em que os Estados Unidos emergiram como nacao, o fizeram
como uma republica democratica, o que significa que os chefes dos principais ramos
do governo foram eleitos por voto popular. Na Europa, o que existia eram
monarquias, sendo a maioria delas de carater absoluto e quase sempre autoritario.2°

O sistema juridico norte-americano principiou-se e se desenvolveu a partir da
atuacdo dos juizes; enquanto na Europa, pelo contrario, os juizes eram malvistos,
geralmente fiéis e servos obsequiosos do poder. Isso possibilitou a tese de que os

juizes eram meros aplicadores da lei e, precisamente por isso, “a libertacédo” deveria

26 SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituigdo reinventada pela jurisdicdo constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002. p. 27-28. Adaptado.

2T HUGHES, Charles Evans. La suprema corte de los Estados Unidos. 2. ed. corr. aum. Traduccion
de Vicente Herrero y Roberto Molina Pasquel. México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1971. p. 7.

28 FISHER, James Bryce. The american commonwealth. New Yok: Macmillan, 1914. p. 183.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/0004-01_eBk.pdf. Acesso em: 02
fev. 2022.

2% Lembrando que na Inglaterra, desde o final da Idade Média, o poder real encontrava-se limitado por
determinados costumes e pactos estamentais, entre 0s quais o mais conhecido é a Carta Magna
de 1215. FIORAVANTI, Maurizio. Constitucién: de la antigliedad a nuestros dias. Madrid:
Trotta, 2001. p. 51-520.
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ser tarefa dos legisladores, dos parlamentos, como 6rgdos representativos do
povo.3°

Enquanto na América os individuos eram protegidos por uma lei superior as
elaboradas pelo Congresso; na Europa, mediante influéncia da volonté genérale
idealizada por Rousseau,®* os cidaddos deviam ser salvaguardados pelas leis
elaboradas pelo Parlamento; ndo se desconfiava do legislador, mas do juiz3? — uma
consequéncia de sua posi¢cdo como servo do principe em um Estado absolutista.

Assim, havia na Europa uma preocupacdo ndo apenas no sentido de controlar
0 juiz, em razdo de sua anterior sujeicdo ao soberano, mas também de prendé-lo —
aqgui, no sentido de limitar sua atuacdo — como um escravo da letra da lei. A partir de

tais concepcdes, surgiria a Escola da Exegese, como

[...] uma corrente do pensamento juridico francés nascida nos
comecos do século XIX, que tinha como caracteristica o
entendimento do Direito como conjunto de textos legais
sistematizados nos codigos e a submissdo a uma estrita
hermenéutica exegética, dogmatica, l6gico-analitica e dedutiva.33

Sobre o0 positivismo exegético, Streck aponta que, na perspectiva do Direito, a
“[...] mensurabilidade positivista sera encontrada no produto do parlamento, ou seja,
nas leis, mais especificamente, num determinado tipo de lei: os Codigos” 24 de forma
gue a sacralizacdo da lei, na tradicdo europeia, é apontada como uma primeira
razao para o fracasso da adocdo do modelo estadunidense.

Uma segunda razéo, segundo Cappelletti, seria a incapacidade do juiz
ordinario de exercer a justica constitucional. Segundo o autor, o0s juizes da Europa
eram geralmente magistrados de carreira, pouco aptos a assumir um trabalho de
controle das leis, o qual é inevitavelmente criativo e que vai muito além das funcdes
tradicionais de intérpretes e servidores das leis (acdo inerente aqueles magistrados).

A propria interpretagdo das normas constitucionais e, especialmente, do nudcleo

30 DIETZE, Gottfried. America and Europe: decline and emergence of judicial review. Virginia Law
Review, [Virginia, USA], v. 44, n. 8, p. 1241, Dec. 1958. DOI: https://doi.org/10.2307/1070910.
Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/1070910. Acesso em: 02 fev. 2021.

31 Consultar mais dados em: ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 2000.

32 De forma mais aprofundada, consultar a seguinte obra: MONTESQUIEU, Charles de Secondat,
Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

33 NEVES, Ant6nio Castanheira. Digesta: escritos acerca do direito, do pensamento juridico, da sua
metodologia e outros. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. v. 2, p. 181.

34 STRECK, Lenio Luiz. Aplicar a “letra da lei” € uma atitude positivista? Revista Novos Estudos
Juridicos-NEJ, ltajai, v. 15, n. 1, p. 160, jan./abr. 2010.
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central destas — que é a declaracdo dos direitos fundamentais — é normalmente
muito diferente da interpretacdo das leis ordinarias; ela ndo se coaduna, consoante
Cappelletti, com a tradicional fraqueza e timidez do juiz do modelo continental.3s

A doutrina constitucional europeia, especialmente a francesa e a alema,
levantou o tema (acerca da rejeicdo europeia do modelo de controle de
constitucionalidade adotado pelos norte-americanos) no final da Grande Guerra,
coincidindo com a queda do Império Austro-Hungaro e o nascimento de novos
paises, entre os quais a Austria. A Constituicdo da Republica Federal da Austria, de
1° de outubro de 1920, ira projetar um novo sistema de controle de
constitucionalidade que sera diferente do modelo americano, ndo apenas na
atribuicdo a um 6rgédo ad hoc - o Tribunal Constitucional — com atribui¢cdo de controle
de constitucionalidade das normas gerais, mas em um conjunto de caracteristicas de
relevancia indiscutivel que tem muito a ver com a natureza peculiar do “legislador
negativo” que Kelsen atribuird ao Tribunal Constitucional.®

Nesse momento, na Europa, sao criados o0s primeiros Tribunais
Constitucionais, mais especificamente, nas Constituicdes da Austria e da
Tchecoslovaquia (1920), e em seguida, no Tribunal Espanhol de Garantias
Constitucionais em 1931.3

Por certo, a criacdo desses Tribunais Constitucionais era algo novo, mas nao
despertou um seguimento imediato. Além disso, eles ndo tiveram, pode-se dizer,
uma boa sorte, um bom éxito. O Tribunal Constitucional austriaco funcionou
regularmente até 1930, e com dificuldade até 1933, quando sofreu intervencao e foi
desativado. A corte da Tchecoslovaquia quase nao funcionou: proferiu uma Unica
sentenca, ficou paralisada em 1931, e morreu de forma inane em 1938. E o Tribunal
espanhol, instalado em 1933, extinguiu-se em 1936 devido a guerra civil. Desses
trés Tribunais, 0 Unico que ressurgiu apos o fim da Segunda Guerra Mundial foi o
austriaco, o qual retomou sua Constituicdo de 1920 e suas instituicbes democréticas
e, desde entdo, esta em funcionamento (traducdo nossa)® — dai sua importancia nao
s tedrica, mas também histérica, que os demais néo tém.

Garcia Belaunde, acerca disso, ainda aponta o seguinte:

35 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 85.

3 GARCIA BELAUNDE, Domingo. De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal
constitucional. 4. ed. rev. cor. aum. Per(: IIDC, 2003a. p. 31-32. Adaptado.

87 |bid., p. 32.

38 |bid., p. 33.
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Por el contrario, el espafiol republicano y el checoslovaco murieron
definitivamente en sus respectivas versiones. La Constitucion
espafiola de 1978, monarquica y parlamentaria, cre6 un nuevo
Tribunal Constitucional que funciona ejemplarmente desde entonces.
Checoslovaquia, invadida por las tropas stalinistas a fines de la
guerra, se convirti6 en democracia popular y adoptd, en 1968, un
Tribunal Constitucional bastante discreto, que se movia dentro de la
legalidad socialista, hasta que finalmente el pais en cuanto tal,
desaparecio, dando nacimiento, en 1991 y tras el derrumbe de la
antigua Union Soviética, a la Republica Checa y a la Republica
Eslovaca, ambas con un Tribunal Constitucional desde 1992 [...].
Pero esta experiencia del periodo de entreguerras, aun cuando
fallida, iba a ser definitiva para la aparicion del debate doctrinario
entre los mejores tedricos del Derecho publico de esa época (Kelsen,
Schmitt, Duguit, Carré de Malberg, etc.) La que iba a renacer
posteriormente, haciendo posible el surgimiento de los tribunales
constitucionales después de 1945, con una fuerte onda expansiva
dentro del continente europeo, primero, y luego en otros ambitos
geograficos.*®

O primeiro periodo do pés-guerra marcara uma virada radical nas posicoes
constitucionais europeias em torno do instituto do judicial review. O
constitucionalismo do segundo pés-guerra ofereceu uma verdadeira emergéncia dos
institutos e 6rgados de controle de constitucionalidade das leis, o qual passaria por
uma mudanca profunda de perspectiva apds as terriveis licdes aprendidas diante
dos abusos cometidos pelos regimes nazista e fascista.

Assim, na Europa, a gestédo, criacdo e posterior consolidacdo do primeiro
Tribunal Constitucional ocorreu na Austria (como mencionado anteriormente), e a
doutrina o reconheceu pacificamente, razdo pela qual é denonimado como: modelo
austriaco (pelo pais que o adotou e desenvolveu de forma serial, ininterrupta e
sistematica), modelo europeu (pelo continente que o fez seu, o desenvolveu e o

impulsionou) ou modelo Kelseniano (em homenagem ao tedrico da institui¢ao).4
2.2 Modelos e sistemas de justica constitucional

Muitos foram os modelos e sistemas de justica constitucional propostos pela
doutrina constitucional comparada, desde os mais simples e lineares, os quais se

reduzem a contrastar os chamados modelos abstratos com o0s concretos, aqueles

39 GARCIA BELAUNDE, Domingo. De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal
constitucional. 4. ed. rev. cor. aum. Peru: IIDC, 2003a. p. 32-33). Ainda sobre isso, consultar a
seguinte obra: VERDUSSEN, Marc. La justice constitutionelle en Europe Centrale. Bruxelles: [s.
n.], 1997. p. 157-228.

40 GARCIA BELAUNDE, op. cit., p. 32.
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mais complexos que, considerando a ampla evolugdo do controle de
constitucionalidade, prop6em solucdes relacionadas com a fase de controle, a
estrutura dos Tribunais, o tipo de fun¢des exercidas, o parametro e o objeto de
controle, bem como a eficdcia da sentenca. Tais modelos foram propostos por
renomados estudiosos de culturas juridicas diferentes. Podem ser citadas, por
exemplo, as obras de Calamandrei,*t Cappelletti,»2 Garcia Belaunde,** Pegoraro,
Ruggeri e Spadaro, Harutyunyan e Mavéie,* Marcic, Reinaldo Vanossi,*¢ Pedro
Sagués,* Brewer-Carias, Nogueira,s* Von Briinneck,52 Favoreus: e Pasquinos-.
Garcia Belaunde afirma que foi Calamandrei, numa monografia dos anos
1950, que formulou uma classificacdo de controle jurisdicional de
constitucionalidade, a qual se tornou um classico e que mais tarde foi desenvolvida
por Fix-Zamudio e Cappelletti via contemplagdo de dois sistemas: um "judicial” e
outro "autbnomo”. O primeiro corresponde a um carater difuso, incidental, especial e

declarativo; enquanto o segundo é definido por sua natureza concentrada, principal,

41 CALAMANDREI Piero. La illegittimita costituzionale delle leggi nel processo civile. Recensione
di: Enzo Collotti. Padova, IT: Cedam, 1950.

42 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984.

43 GARCIA BELAUNDE, Domingo. De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal
constitucional. 4. ed. rev. cor. aum. Peru: IIDC, 2003a.

44 PEGORARQO, Lucio. Giustizia costituzionale comparata: dai modelli ai sistemi. Torino, IT: G.
Giappichelli, 2015.

45 RUGGERI, Antonio; SPADARO, Antonio. Lineamenti di giustizia costituzionale. Torino, IT:
Giappichelli, 2009.

46 HARUTYUNYAN Gegham; MAVEIE Arne. The constitutional review and its development in the
modern world: a comparative constitutional analysis. Erevan, Lubiana: Hayagitak, 1999.

47 MARCIC, Rene. Verfassung und Verfassungsgericht. Wien, Austria: Springer-Verlag, 1963.

48 REINALDO VANQOSSI, Jorge. Teoria constitucional. Buenos Aires: Depalma, 2000. v. 2.

49 PEDRO SAGUES, Néstor. Derecho procesal constitucional. 4. ed. actual. y ampl. Buenos Aires:
Astrea, 2002.

5 BREWER-CARIAS, Allan Randolph. Instituciones politicas y constitucionales. Caracas, San
Cristdbal: Editorial Juridica Venezolana, 1996. t. 6: Justicia constitucional.

51 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. La jurisdiccion constitucional y los Tribunales
Constitucionales de Sudamérica en la alborada del siglo XXI. México: Porraa, 2004.

52 BRUNNECK, Alexander von. Le controle de constitutionnalité et le législateur dans les democraties
occidentales. Annuaire International de Justice Constitutionnelle, [S. L], v. 4, p. 15-49, 1988.

53 Para Favoreu, a composicao das cortes constitucionais no modelo europeu € basicamente a
mesma em todos os Estados. O integrante da Corte Constitucional, uma vez indicado, permanece
na Corte por tempo determinado. A justificativa apresentada pelos ordenamentos juridicos
europeus para a escolha politica dos membros do Tribunal Constitucional é a garantia de
legitimidade de seus membros, uma vez que ndo séo eleitos pelo voto popular. A designacéo
politica de membros do Tribunal Constitucional assume contornos de elei¢do indireta, pois a
designacéao é efetuada por quem foi legitimado democraticamente (Parlamento, chefe do Estado),
ensejando a composicao plural do Tribunal Constitucional com as correntes politicas mais
importantes do contexto politico, sem vinculacdo estrita ou subordinacéo.
FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sdo Paulo: Landy, 2004. p. 12-13.

54 PASQUINO, Pasquale. Tipologia della giustizia costituzionale in Europa. Rivista Trimestrale di
Diritto Pubblico, Roma, n. 2, p. 359-369, 2002.
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especial e constitutiva.s®> Essas caracteristicas correspondem, respectivamente, aos
chamados sistemas ou modelos difusos ou americanos e concentrados ou
europeus.

Cappelletti, por sua vez, rejeitou qualquer padréo geogréfico e classificou os
modelos de jurisdicdo constitucional em politicos e judiciais. Analisou esses modelos
a partir de trés perspectivas: estrutural, referente ao controle da lei; processual,
acerca do acesso aos tribunais; e também com relagéo aos efeitos da sentenga.

O ponto de partida classico para analise dos modelos de justica constitucional
comparada adota como critérios os sistemas de controle de constitucionalidade em
paralelo com a existéncia de trés modelos originais (ou classicos) de jurisdicdo
constitucional ou de justica constitucional em relacdo ao controle de
constitucionalidade das leis. Estes sdo os chamados sistemas americano ou difuso,
europeu ou concentrado e politico.5”

Em seu estudo sobre as Cortes Constitucionais, Favoreu analisa a
organizacdo da justica constitucional em diversos paises sob a perspectiva do
modelo europeu de justica constitucional concentrada. S&o caracteristicas comuns
desse modelo: o contexto institucional e juridico particular com dualidade de
jurisdicdes (contencioso administrativo e contencioso ordinario); a especializacdo do
contencioso constitucional em 6érgdo autbnomo, fora da instancia judicial,
responsavel pelo monopodlio no exercicio da justica constitucional; a indicacéo
politica dos membros desses tribunais — que nem sempre serao juizes de carreira; e

a concentracdo da competéncia para realizar o controle de constitucionalidade com

55 GARCIA BELAUNDE, Domingo. La jurisdiccién constitucional y el modelo dual o paralelo.
Advocatus, Lima, n. 1, p. 66. 1998.

56 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. Porto Alegre: Fabris, 1984. passim. Nas palavras de Streck: “Com efeito, Cappelletti,
em 1968, classificou 0s modelos constitucionais, dividindo-os em politicos e judiciais. Analisou-0s
sob trés perspectivas: estrutural, relacionado ao controle da lei; processual, sobre o acesso aos
tribunais; e sobre os efeitos da sentenca. [...] O trabalho apresentou as trés metodologias
utilizadas: os modelos austriaco, americano e o francés, sendo este Ultimo ndo mais
exclusivamente com o controle preventivo. Estabeleceu as dicotomias entre 0 modelo americano e
0 austriaco, o primeiro com o controle difuso, incidental, sentencas declarativas, e o segundo com o
controle concentrado, incidental (apds a reforma constitucional de 1975), direto e sentencas
constitutivas”. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢cdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019. p. 59.

57 PEGORARO, Lucio. La circulacién, la recepcién y la hibridacién de los modelos de justicia
constitucional. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, n. 6, p. 394, 2002.
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eficacia erga omnes,s8 seja por via principal (por acao direta), seja por via incidental
(por meio de recurso da parte ou mediante remessas de autos).5

Contrapondo-se a esse modelo (europeu), situa-se o0 modelo estadunidense
de justica constitucional difusa, cujas caracteristicas gerais podem ser reunidas por
intermédio dos seguintes tracos: exercicio da jurisdicdo constitucional por meio da
justica ordinaria; possivel presenca da questdo constitucional em qualquer litigio;
auséncia de contencioso constitucional — o que se deve em parte a unidade da
jurisdicdo norte-americana, na qual nao existe diferenca entre tribunais
administrativos e tribunais judiciarios; e eficacia inter partes das decisfes.s°

Por ultimo, para completar o trio das tipologias classicas, ha ainda o modelo
francés (o modelo politico) de procedimentalizacdo da constitucionalidade, oposto ao
modelo americano, com peculiaridades que afetaram “[...] a composi¢ao do Tribunal,
o método de acesso e, sobretudo, o carater preventivo do controle, cuja
‘jurisdicionalizacédo’ tem sido mais pronunciada do que no passado”.t! Isso porque o
modelo francés, na sua génese, exclui a concep¢ao de um procedimento
propriamente “jurisdicional” de controle de constitucionalidade das leis, para,
diversamente, desenvolver um (controle) de carater puramente “politico”, seguindo a
tradicdo histérico-constitucional de nao consignar tal controle a um 6rgdo de
natureza judiciaria.s2s3

Nos trés modelos classicos, a despeito dos pressupostos historico-politico e
ideolégico em relacdo aos Poderes Judiciario e Legislativo, os quais sao

58 “[...] esta caracteristica é, depois, em boa parte, eliminada nos Estados Unidos (especialmente
quando se trata de controle exercido pela Supreme Court), por for¢a do principio do stare decisis”.
(grifo do autor). CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no
direito comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 118.

59 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sdo Paulo: Landy, 2004. passim.

60 CAPPELLETTI, op. cit., p. 118-119.

61 PEGORARO, Lucio. La circulacion, la recepcion y la hibridacién de los modelos de justicia
constitucional. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, n. 6, p. 394, 2002.

62 De forma mais aprofundada acerca disso, consultar: CAPPELLETTI, op. cit.

63 Somente em 2008 ocorre, de fato, a introducéo do controle judicial de constitucionalidade das leis e
dos atos normativos com forca de lei no sistema constitucional francés. (TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski; FINGER, Brunize Altamiranda. A justiga constitucional francesa e a questao prioritaria de
constitucionalidade: uma reforma que virou revolugéo constitucional. Direito Publico, Brasilia, DF, v.
13, n. 72, 2016). Introduzida com a reforma constitucional de 2008, a questio prioritaire de
costitutioalité (QPC) inaugurou uma nova era no direito constitucional francés. Com a entrada em
vigor da lei organica que a regulamentou, consolidou-se a possibilidade de um jurisdicionado, no
curso de um litigio, questionar a constitucionalidade da lei que Ihe seria aplicavel, podendo levar
a discussdao até o Conselho Constitucional. (ROUSSEAU, Dominique. Viva a QPC! Viva o qué?
Belo Horizonte: Férum, 2018.). Trata-se de uma versao revista e atualizada pelo autor de artigo
originalmente publicado como ROUSSEAU, Dominique. Le proces constitutionnel. Pouvoirs, Paris, n.
137, p. 47-55, avril 2011. La Question prioritaire de constitutionnalité.
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responsaveis pelas divergéncias estruturais entre eles, € marcante a forma
procedimental com que a Justica Constitucional exercita a decisdo acerca da
constitucionalidade.

Quando o controle de constitucionalidade, no direito comparado, consistia em
um fendmeno circunscrito a algumas ordens, ndo era dificil justapor os trés modelos
paradigmaticos de controle. N&o obstante, apdés a expansdo intensa do
constitucionalismo e da forma de Estado democratico liberal, as formas de justica
constitucional tornaram-se mais complexas, de maneira que as velhas tipologias
necessitaram de uma nova sistematizacdo, a fim de criar modelos dotados de
prescritividade.s

De fato, a mistura ou hibridacdo dos modelos (americano e austriaco)
provocou maior complexidade e heterogeneidade dos procedimentos da Justica
Constitucional, cuja reducéo passa pela estruturacdo analitica das novas tipologias,
capazes de captar integralmente os procedimentos considerados em todas as suas
variaveis e caracteristicas estruturais, de sorte que ndo séo identificadas como mera
derivacao fiel ou reproducédo dos sistemas classicos.

Dessa forma, nédo faltam constru¢des doutrinais que indiguem ou a contencéo
ou a superacdo dessa forca paradigmatica, visto que, de todos os sistemas
concretamente existentes, nenhum responde fielmente aos modelos classicos. Em
um estudo denominado Para acabar con los modelos de jurisdiccion constitucional,
Tusseau, nessa perspectiva, traz a ideia de uma modelagem desenvolvida pela
doutrina sobre a circulacdo/recepcdo dos modelos classicos de Justica
Constitucional.ss

Contudo, considerando-se a importancia historica, optou-se aqui pela
apresentacao das caracteristicas fundamentais dos sistemas classicos (americano,
continental europeu e francés), com o objetivo de conferir maior sistematizacdo a
analise dos modelos de Jurisdigdo Constitucional, para depois enfrentar a expanséo

da justica constitucional, sua recepc¢éao e hibridacao.

64 Para um melhor aprofundamento, consultar: PEGORARO, Lucio. La circulacion, la recepcion y la
hibridacién de los modelos de justicia constitucional. Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, Madrid, n. 6, p. 393-416, 2002.

65 TUSSEAU, Guillaume. Para acabar con los modelos de jurisdiccion constitucional: un ensayo
de critica. Traduccion de Teresa Garcia Berrio. México, Porria: IMDPC, 2011.
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2.2.1 Modelo americano de jurisdicdo constitucional

A importancia da Constituicdo norte-americana de 1787 é, sem duvida,
importante ndo sO para a histéria dos Estados Unidos, mas também
internacionalmente. Nesse sentido, por exemplo, ndo se deve olvidar de que boa
parte das Constituicdes adotadas na Ameérica Latina, desde o século XIX, seguiram
muito de perto a pioneira Constituicdo norte-americana.

Nas palavras de Gargarella:

Nos Estado Unidos, a Constituicdo pareceu servir, antes de mais
nada, para escapar das grandes ameacas que todos diziam temer
durante o chamado ‘periodo critico da histéria norte-americana’ [...]: a
ameaca da anarquia [...] e a ameaca da tirania.®®

Na primeira fase do direito norte-americano (de 1800 até a Guerra Civil),
vigorava o constitucionalismo inglés — dai surgiu a primeira questdo: deveria o direito
inglés continuar a ser aplicado?s” Os colonos ingleses trouxeram a tradicdo da British
Constitution, mas ndo tinham um monarca para limitar ou derrubar. Ainda assim, como
os franceses, precisaram romper com a ordem politica anterior para instaurar a sua
propria. Esse desejo de autodeterminacdo — com ruptura, porém mais branda que a
francesa — caracteriza, nesse pensar, o constitucionalismo norte-americano.

Nagueles anos, o estabelecimento de uma Constituicdo capaz de organizar a
vida constitucional do novo pais surgiu como uma promessa certa de salvacao.
Liberais, radicais, conservadores, todos pareciam desejar a Constituicdo. No entanto,
nem todos pretendiam estabelecer uma mesma Constituicdo. Isso explica o fato de nem
todos, a época, conferirem seu consentimento diante da Constituicdo elaborada pela
Convencéao Federal de 1787. E aqueles que, ao finalizar a Convencéo, a aprovaram -
foram definitivamente nomeados como federalistas, enquanto 0s que se negaram a
respaldar o novo texto foram chamados de antifederalistas.s

A obra The Federalist Papers, de Hamilton, Madison e Jay, reinem artigos
que foram publicados em jornais de Nova lorque entre 1787 e 1788, orientados a

convencer a cidadania nova-iorquina da necessidade de ratificar a Constituicdo — a

66 GARGARELLA, Roberto. Em nome da constituicdo: o legado federalista dois séculos depois. In:
ALBERTO BORON, Atilio (org.). Filosofia politica moderna: de Hobbes a Marx. Traducciones de
Celina Lagrutta. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO); San
Pablo: Depto. de Ciéncia Politica - FFLCH, 2006. p. 170.

67 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 24.

68 De forma mais aprofundada, consultar: GARGARELLA, op. cit., p. 169-174.
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recém-promulgada Constituicdo Federal dos Estados Unidos. Posteriormente, 0s
artigos foram reunidos em um livro publicado com o titulo O Federalista, tornando-
se, desde sua primeira edicdo, uma importante obra no que se refere ao
pensamento constitucional dos Estados Unidos.¢

Os escritos de O Federalista ndo so6 resultaram bem-sucedidos quanto ao seu
propésito mais imediato — gerar respaldo a favor da Constituicdo —, mas também
atravessaram, ao longo do tempo, toda a historia da teoria politica e constitucional, e
continuam representando, na conjuntura atual, um material de consulta
indispensavel para aqueles que estdo preocupados com questbes relativas ao
desenho institucional.?

S&o de autoria (na obra O Federalista) de Hamilton, Madison e Jay os seis
capitulos — 78 a 83 — dedicados ao Poder Judiciario. Neles, o autor defende a
independéncia desse Poder, argumenta em favor de garantias para os magistrados
e aprofunda o conceito entéo incipiente sobre o funcionamento do Judiciario e a
escolha de seus membros. O texto se tornou referéncia na defesa da independéncia
e do judicial review. Dentre os argumentos esgrimidos por Hamilton, Madison e Jay,
interessa aos propodsitos do presente capitulo os trés pontos que, para ele, se
apresentavam como cruciais ao Judiciario: a) o modo de escolha dos juizes; b) a
extensdo temporal do mandato; e, ¢) a divisdo das competéncias entre 0s 0rgaos
judiciais (Adaptado).”

Com relacdo ao modo de escolha dos juizes, o autor remete o leitor aos dois
capitulos anteriores (capitulos 76 e 77), nos quais defendeu a nomeacdo de
servidores publicos, por ato do Presidente da Republica, com a supervisdo do
Senado: “O Presidente, com o consentimento e parecer do Senado, deve nomear os
embaixadores e ministros plenipotenciarios, os consules, os juizes dos tribunais
superiores [...]", e reitera, por sua vez, as vantagens desse sistema, exaltando o
controle reciproco como um “bem” sem qualquer mal.”

Sobre a estabilidade assegurada ao cargo de juiz, defendeu que, em

conformidade com o plano da Convencéo, todos os juizes nomeados pelos Estados

69 De forma mais aprofundada, consultar: HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O
federalista. Belo Horizonte: Lider, 2003.

70 GARGARELLA, Roberto. Em nome da constituicdo: o legado federalista dois séculos depois. In:
ALBERTO BORON, Atilio (org.). Filosofia politica moderna: de Hobbes a Marx. Traducciones de
Celina Lagrutta. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO); San
Pablo: Depto. de Ciéncia Politica - FFLCH, 2006. p. 174.

P HAMILTON; MADISON; JAY, op. cit., p. 457.

72 |bid., p. 448.
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Unidos devem ser inamoviveis e ndo podem perder seus empregos Senao por
sentenca que os declare indignos deles. A lei que estabelece esse critério de
dependéncia do comportamento dos juizes a duracdo do seu exercicio foi um dos

mais apreciaveis melhoramentos modernos em matéria de governos:

[..] em uma monarquia € um obstaculo salutar ao despotismo do
principe; em uma Republica, um freio as usurpagfes e a tirania do
corpo legislativo. Em qualquer governo que seja, € o melhor meio de
segurar a prontidao, a firmeza e a imparcialidade da administragédo
da justica.”™

Por dltimo, Hamilton, Madison e Jay defenderam a razoabilidade da
separacdo entre a atividade legislativa e a judiciaria concordando, nesse ponto, com

Montesquieu: “Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndo for separado do

poder legislativo e do executivo”.”

Algumas duvidas se tém suscitado sobre o direito atribuido aos
tribunais de justica de declarar nulos, como contrarios a Constituigéo,
atos do corpo legislativo; porque se pensa que de semelhante
doutrina resultaria a superioridade do Poder Judiciario sobre a
legislatura, visto que uma autoridade ndo pode declarar nulos os atos
de outra sem que lhe seja necessariamente superior. Como essa
doutrina é de grande importdncia em todas as Constituicbes da
Ameérica, ndo sera fora de proposito discutir os principios em que se
funda. Todo ato de uma autoridade delegada contrario aos termos da
comissao é nulo. Esse principio é indubitavel; e, portanto, todo o ato
do corpo legislativo, contrario a Constituicao, ndo pode ter validade.’

Como se sabe, esse argumento de Hamilton, Madison e Jay pavimentou o
terreno para a construcao posterior da judicial review (gérmen, no Brasil, do controle
difuso de constitucionalidade), algo que desde sempre foi objeto de resisténcia por
parte de outros “pais fundadores”, cujo caso mais emblematico €, certamente, o de
Jefferson.

Para Jefferson, o Judiciario ndo se tratava de um poder “menos perigoso”. Ao
contrario, dar a ele a guarda da Constituicdo com a possibilidade de sustar atos do

governo e do Congresso representaria uma doutrina muito perigosa e que colocaria

73 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O federalista. Belo Horizonte: Lider, 2003.
p. 458.

74 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996. p. 168.

> HAMILTON; MADISON; JAY, op. cit., p. 448.



37

a Republica entdo nascente sob o despotismo de uma oligarquia. Num trecho de

uma carta a um colega de partido, Jefferson afirmou:

Nossos juizes sao tdo honestos quanto quaisquer outros homens e
nada mais. Eles possuem, como qualquer outro, as mesmas paixdes
por partidos, poder, (sic) e privilégios de suas corporacdes [...] Seu
poder é perigoso porque passam a vida em escritérios e nao séo
responsaveis diante do eleitor, como outros funcionarios sdo.”s

O papel do Poder Judiciario foi um dos mais habitualmente impugnados pelos
criticos da Constituicdo Americana. A razao principal de tais criticas voltou-se a
vocacdo de preservar o poder da Legislatura frente a um 6érgdo que ameacava
desvirtuar tal poder. O Poder da Camara aparece desafiado, entende-se,
especialmente quando a judicatura exerce seu poder de controlar a
constitucionalidade das leis.”

De fato, os “antifederalistas” discordavam dessas propostas por entenderem
que a atribuicdo de tdo grande poder tornaria o Judiciario superior aos demais
poderes e sem sujeicdo a nenhum controle, pois, ao decidirem o significado da
Constituicdo, ndo de acordo com suas palavras, mas de acordo com seu espirito ou
intenc@o, os juizes sobrepor-se-iam a legislatura. Além disso, de acordo com o
argumento antifederalista, se o Legislativo somente pode exercer o poder concedido
pelo povo por intermédio da Constituicdo, isso também se d4 com o Judiciéario, pois,
imaginar o contrario significaria dizer que este Poder ndo estd sujeito a
Constituicdo.™

Contudo, as razdes dos que advogavam por um Judicidrio totalmente
independente, sem qualquer vinculo com o Legislativo, acabaram prevalecendo na
Constituicao de 1787, permanecendo assim desde entdo.

Diferentemente dos modelos inglés e francés, no modelo americano a
centralidade nédo esta na lei, mas na Constituicdo, 0 que € parametro a ser
observado. Duas consequéncias decorrem desse compromisso constitucional. A

primeira foi o estabelecimento de um dificultoso processo de alteracado formal da

76 JEFFERSON, Thomas. Writings of Thomas Jefferson. New York: Derby & Jackson, 1854. p. 178.

" GARGARELLA, Roberto. Em nome da constituicdo: o legado federalista dois séculos depois. In:
ALBERTO BORON, Atilio (org.). Filosofia politica moderna: de Hobbes a Marx. Traducciones de
Celina Lagrutta. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO); San
Pablo: Depto. de Ciéncia Politica - FFLCH 2006. p. 183-184.

8 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O federalista. Belo Horizonte: Lider, 2003.
p. 576.
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Constituicdo;™ e a segunda consequéncia, diretamente ligada a primeira, relaciona-
se a criagcdo de um processo de revisao judicial da constitucionalidade das leis. A
solucdo norte-americana orientou-se no sentido de atribuir a tarefa de garantir a

compatibilidade da legislagdo com a Constituicdo ao Poder Judiciario.

2.2.1.1 Origem e bases do Judicial Review

Diversamente do modelo europeu continental, nasce nos Estados Unidos
outra tipologia procedimental constitucional: o Judicial Review. Primitivamente
exercitado no famoso caso Marbury vs Madison em 1803 pela Corte Suprema, obra
do Chief Justice John Marshall, claramente influenciada por ideias embrionarias do
problema da jurisdicdo constitucional que remontam a principios do século XVII.8

Parece ser amplamente aceito que uma das fontes primarias da instituicao
americana de revisdo judicial foi inspirada na doutrina inglesa de Edward Coke,
especialmente no caso de Thomas Bonham (1610). Para Cappelletti, a deciséo seria
um precedente imediato a criacdo da teoria americana e, portanto, daquilo que foi
chamado de “governo dos juizes”® radicalmente oposta (tal decisdo) ao sistema
inglés da absoluta supremacia do Parlamento.

Esse parece ser também o entendimento de Streck, para quem: “A ideia de
controle judicial vem de antes da Revolugdo Gloriosa, a partir da supremacia do
common law defendida pelo Sir Edward Coke, no enfrentamento da prerrogativa real”.s2

A sentenca do caso Bonham é certamente a mais famosa e a mais discutida
nesse sentido, uma vez que a ela credita-se a moderna instituicdo do controle de
constitucionalidade das leis por parte do Poder Judiciario no ambito norte-americano.

No célebre caso, o médico Thomas Bonham, graduado pela Universidade de
Cambridge, foi notificado pelo Royal College of Physicians em Londres para
comparecer e responder a acusacao de praticar a medicina sem que tivesse obtido a
devida licenca ou autorizagéo para tanto, ocasido em que foi multado em razéo da

pratica irregular. O Colégio de Médicos, a época, era a instituicdo responsavel pela

7 AVRITZER, Leonardo. Revolucdo americana e constitucionalismo. In: BIGNOTO, Newton et al.
(org.). Dimensdes politicas da justica. 1. ed. Rio de Janeiro: Civilizacado brasileira, 2013. p. 172.
80 Acerca disso, consultar a seguinte obra: NELSON, William E. Marbury v. Madison: the origins and
legacy of judicial review. 2nd. ed. rev. exp. [Kansas, US]: University Press of Kansas, 2018.

81 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 58-59.
82 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigado constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 38.
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concessao de licenca para a pratica da medicina. Em 1540, nesse sentido, foi
promulgada pelo Parlamento inglés a lei Act of Parliament. A partir dela, o Colégio
de Médicos, além de admitir e expulsar socios, passou a poder apenar com prisao
os infratores que praticassem medicina sem licenga ou fizessem mau uso dela,
mantendo-os presos durante o tempo que se considerasse oportuno.ss

Contudo, o médico continuou a exercer a medicina na cidade de Londres sem a
licenca. Em resposta ao descumprimento da ordem proibitiva, o Royal College of
Physicians determinou a prisdo do Dr. Bonham. Em ambos o0s casos, consoante as
penas aplicadas (multa e prisdo), o Royal College of Physicians agiu com poderes que
lhe foram delegados pelo rei, e que foram expressamente confirmados pelo Parlamento
por meio da aprovacdo de um statute. Dr. Bonham se recusava a obter a licenga via
alegacéo de que um médico graduado por uma das mais antigas universidades do pais
prescindia da autorizacdo de um conselho privado para exercer sua profisséo.s

Dessa forma, sustentou a invalidade das acdes adotadas pelo Royal College of
Physicians e alegou ser vitima de uma prisdo abusiva (false imprisonment). Seu caso
chegou, entdo, a Court of Common Pleas, cujo presidente (Chief Justice) era Sir
Edward Coke.ts A Corte julgou de forma favoravel o pedido do Dr. Bonham com base
em uma série de argumentos, mas um deles tornou-se célebre e objeto de intensa
disputa académica, politica e terminou por ser alvo de uma inabarcavel bibliografia.e

O decreto real, confirmado por um statute (lei) do Parlamento, era claro ao
prescrever que ninguém deveria ser autorizado a praticar medicina em Londres sem
prévia aprovacdo do Royal College of Physicians e que a pena a ser aplicada seria o
pagamento de uma multa no valor de 100 (cem) shillings por cada més de pratica
irregular da profissdo — essa era a primeira clausula da lei; a segunda clausula
dispunha que o College teria poderes disciplinares e de supervisdo sobre todos os

profissionais médicos que atuassem na cidade de Londres.&”

83 De forma mais aprofundada, acerca do caso, consultar: REY MARTINEZ, Fernando. Una relectura del
"Dr. Bonham'case" y de la aportacién de Sir Edward Coke a la creacion de la "Judicial Review". Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, [S. 1], v. 27, n. 81, p. 163-181, sept./dic. 2007.

84 Sobre isso, consultar a seguinte obra: Ibid., p. 163-181.

8 HELMHOLZ, Richard H. Bonham’s case, Judicial Review, and the law of nature. Journal of
Legal Analysis, [S. 1], v. 1, n. 1, p. 326, 2009.

8 Sobre isso, consultar as seguintes obras: REY MARTINEZ, op. cit., p. 163-181; FERNANDEZ
SEGADO, Francisco. Sir Edward Coke, El Bonham’s Case y la Judicial Review. Observatério da
Jurisdicdo Constitucional, Brasilia, DF: IDP, ano 6, n. 2, p. 167-236, jul./dez. 2013.

87 VICTOR, Sérgio Antonio Ferreira. Didlogo institucional, democracia e estado de direito: o
debate entre o Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional sobre a interpretacdo da
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Como se sabe, em seu julgamento, o juiz Coke, entédo presidente do Tribunal
de Justica do Common Pleas Court, considerou que o Royal College of Physicians,
apesar do fato de que uma lei o autorizava, ndo poderia impor san¢des aos médicos.
N&o concedeu licenca para o exercicio de seu oficio porque, nesse caso, estaria 0
College atuando concomitantemente como juiz e parte - ja que 0s censores do
Colégio recebiam metade da multa aplicada. E, portanto, os Atos Parlamentares que
confirmam essa autoridade (inicialmente concedida pelo rei ao Colégio de Médicos)
seriam nulos, invalidos. O ditado com o qual Coke apresenta esse argumento, que

poderia ser denominado de "constitucional”, € um classico:

Os censores ndo podem ser juizes, ministros e partes. E aparece em
nossos livros que, em muitos casos, a lei comum controlara as Atas
do Parlamento e algumas vezes as julga(rd) totalmente nulas: para
guando um Ato do Parlamento é contra o direito e a razdo comuns,
ou repugnante, ou impossivel de ser realizado (traducéo nossa).s8

Para alguns estudiosos, o caso Bonham trata-se apenas de uma reafirmacao
dos principios da legislacdo e (sua) interpretacdo. No entanto, o real significado
concatena-se com a crenca ha supremacia de uma lei superior, vinculada tanto ao
Parlamento como aos tribunais quando afirmou (o juiz Coke) estar o direito natural
acima do rei, 0 que abriu espaco posteriormente, ja em solo americano, para o
controle de constitucionalidade das leis por parte dos juizes.s®

Alids, importante mencionar que a doutrina de Edward Coke, diz Cappelletti,
foi abandonada na Inglaterra apds o advento da Revolugédo Gloriosa, que consagrou
a Supremacia do Parlamento.® Todavia, essa doutrina deixou frutos na América, os
guais culminaram na judicial review e na supremacia do Poder Judiciario.

No modelo americano de Justica Constitucional, a Constituicdo também
ocupa o patamar mais elevado na cadeia normativa e é lei contra a qual ndo pode
subsistir qualquer incompatibilidade provocada por outra lei considerada de escalédo
inferior. O controle de incompatibilidade exige um procedimento, o qual ndo estrutura

as operacOes da funcdo propria de um 6rgédo especialmente criado para tanto, como

Constituicdo. 2013. f. 31. Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo (USP), Séo Paulo, 2013.

88 EDWARDS, R. A. Bonham's case: the ghost in the constitutional machine. Denning Law Journal,
[USA], v. 11, p. 63, 1996.

89 Para mais dados acerca disso, consultar: GARCIA BELAUNDE, Domingo. De la jurisdiccion
constitucional al derecho procesal constitucional. 4. ed. rev. cor. aum. Peru: IIDC, 2003a.
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comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 60.
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no sistema austriaco. Por ser a Constituicdo antes de tudo uma lei, e como é
confiada a todos os juizes sua interpretacdo, cabe a Suprema Corte — e a todos os
juizes — verificar se a lei é compativel ou ndo com a Constituicdo antes de aplica-la a
relacédo juridica concreta. Ou seja, € um modelo cujo “[...] aspecto ‘modal’ tem o
carater de um controle que se exerce em via incidental”.o

Nesse contexto, o primeiro modelo do controle de constitucionalidade das leis
foi “descoberto” em 1803 pelo Chief Justice John Marshall da Suprema Corte dos
Estados Unidos da América como uma decorréncia pretensamente légica da
supremacia da ainda tenra Constituicdo norte-americana. Muito embora haja noticias
de decisbes de Supremas Cortes ressalvando essa tese, historicamente, tem-se
como paradigma o caso Marbury v. Madison (supracitado), o qual afirmou a
supremacia da Constituicdo Federal em face das proprias leis federais.®?

O caso iniciou-se com a elei¢do presidencial de 1800, quando o presidente
federalista John Adams perdeu a reelei¢cdo para o republicano Thomas Jefferson. O
Presidente Adams, nos ultimos dias de seu mandato, conseguiu obter do Congresso
a aprovacdo de uma lei de reorganizacao do Judiciario Federal (The Circuit Court
Act), por via da qual, dentre outras providéncias: a) reduzia-se o numero de
Ministros da Suprema Corte, para impedir uma nova nomeacao pelo Presidente que
ingressava; b) criavam-se 16 (dezesseis) novos cargos de juiz federal, todos
preenchidos com federalistas aliados do Presidente derrotado.®

Uma segunda lei, aprovada em 27 de fevereiro de 1801 (The Organic Act of the
District of Columbia), autorizou o Presidente a nomear 42 (quarenta e dois) juizes de
paz, tendo os nomes indicados sido confirmados pelo Senado em 3 de marco do
mesmo ano, véspera da posse de Thomas Jefferson. John Adams, assim, assinou os
atos de investidura (commissions) dos novos juizes no ultimo dia de governo, ficando
seu Secretario de Estado, John Marshall, encarregado de entrega-los aos nomeados® —

estes foram apelidados pela oposi¢cdo como juizes da meia-noite.

91 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 101.

92 Para um melhor aprofundamento, consultar a seguinte obra: NELSON, William E. Marbury v.
Madison: the origins and legacy of judicial review. 2nd. ed. rev. exp. [Kansas, US]: University
Press of Kansas, 2018.

9% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 25-26.

9 |bid., p. 26.

9 BENOIT, William L.; D'AGOSTINE, J. Michael. “The case of the midnight judges” and multiple
audience discourse: Chief Justice Marshall and Marbury V. Madison. Southern Communication
Journal, [S. 1], v. 59, n. 2, p. 89-96, 1994. passim.
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Entre os novos juizes, William Marbury, banqueiro e grande proprietario de
terras de uma tradicional familia de Maryland, fora designado para um cargo de juiz
de paz do Distrito de Columbia. O Senado confirmou as designagcdes e 0S processos
foram encaminhados ao entdo Secretario de Estado, John Marshall, para que
efetivasse as nomeacdes e entregasse 0s termos de posse aos nomeados.
Marshall, que acabara de ser nomeado para servir como Chief Justice da Suprema
Corte, ndo teve tempo suficiente para encaminhar todas as nomeagfes antes do
término do mandato de Adams, de forma que alguns juizes — Marbury sendo um
deles — ndo foram empossados.®

Quando assumiu o poder, o presidente Thomas Jefferson, do Partido
Republicano, néo tinha qualquer interesse nas nomeagfes e orientou 0 Novo
Secretario de Estado, James Madison, a ndo dar posse a esses juizes.o”

Assim, com base na Secéo 13 do Judiciary Act de 1789, por meio de um writ
of mandamus, Marbury requereu, em dezembro de 1801, que a Suprema Corte
ordenasse ao Secretario de Estado Madison que entregasse sua comissao.

Contudo, em marco de 1802, o Congresso Republicano editou a lei conhecida
como Repeal Act que revogou o Ato Judiciario de 1801, restabelecendo a estrutura
anterior do Judiciario Federal e, assim, abolindo também os 16 novos cargos da
magistratura federal que haviam sido criados pelo governo anterior. Em abril do
mesmo ano, sob a alegacdo de estar reformando o calendario de atuacdo da
Suprema Corte, o Congresso editou o Ato Judiciario de 1802, o qual suspendeu as
sessfes da Corte de junho e dezembro de 1802, postergando as sessdes da Corte
até fevereiro de 1803 para evitar o julgamento do Repeal Act.®®

Esse quadro foi agravado por outros elementos de tenséo, dentre os quais é

possivel destacar dois:

a) Thomas Jefferson ndo considerava legitima qualquer decisdo da Corte que
ordenasse ao governo a entrega dos atos de investidura e sinalizava que

nao iria cumpri-la;

% CASAGRANDE, Cassio Luis; TIBURCIO, Dalton Robert. Marbury v. Madison: uma decis&o politica
de manter a corte fora da politica. A&C-Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 19, n. 76, p. 201, abr./jun. 2019.

97 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 40.

%8 |bid., 39.

99 BENOIT, William L.; D'AGOSTINE, J. Michael. “The case of the midnight judges” and multiple
audience discourse: Chief Justice Marshall and Marbury V. Madison. Southern Communication
Journal, [S. 1], v. 59, n. 2, p. 90, 1994.
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b) a partir do inicio de 1802, a Camara deflagrou processo de impeachment
de um juiz federalista, em uma acdo politica que ameacava estender-se

até os Ministros da Suprema Corte.100

Foi nesse ambiente politicamente hostil e de paixdes exacerbadas que a
Suprema Corte se reuniu em 1803 para julgar Marbury v. Madison.2t O ponto central
era determinar se a Suprema Corte poderia expedir uma decisdo mandamental
contra 0 Secretario de Estado. Se os juizes respondessem negativamente, estariam
abdicando do “poder judicial” que a Constituicdo lhes conferira, restringindo a
plenitude de sua funcao de “freio e contrapeso” em relagdo ao Poder Executivo. Se,
ao contrario, os juizes decidissem favoravelmente a tese de Marbury, corriam o risco
de um enfrentamento institucional, j& que o Judiciario ndo teria meios de impor o
cumprimento dessa decisdo, e era muito provavel que Jefferson e Madison
estivessem dispostos a confrontar a Corte, o que levaria igualmente a sua
desmoralizacao e reducdo de seu papel politico.

A solucdo encontrada pelo Chief Justice John Marshall contornou essas duas
solucdes possiveis, criando uma terceira via para o caso. No desenvolvimento de seu
voto, Marshall dedicou a primeira parte a examinar se Marbury tinha direito a
investidura no cargo. Na sequéncia, argumentou que, se Marbury tinha o direito,
necessariamente deveria haver um remédio juridico para assegura-lo.22 Na ultima
parte, enfrentou duas questdes distintas: se 0 mandado de seguranca era a via
propria e, em caso positivo, se a Suprema Corte poderia legitimamente concedé-lo.103

A Corte reconheceu — e todos 0s juizes concordaram — que Marbury tinha direito
a comissao (a investidura no cargo), uma vez que esta foi assinada pelo entéo

Presidente da Republica e selada pelo Secretario de Estado, portanto, a nomeacéao era

100 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 27.

101 1hid., p. 27.

102 A propria esséncia da liberdade civil certamente consiste no direito de cada individuo de reivindicar
a protecdo das leis sempre que ocorre um dano; um dos primeiros deveres do governo é
proporcionar essa protecdo. Mais dados acerca disso em: UNITED STATES OF AMERICA (USA).
U. S. Supreme Court. William Marbury v. James Madison, Secretary of State of the United
States. Legal Information Institute. Cornell Law School. 5 U.S. 137, 1 Cranch 137, 2 L. Ed. 60,
February Term, 1803. United States of America: U.S. Supreme Court: Cornell Law School, 1803.
Disponivel em: http://www.law.cornell.edu/ supremecourt/text/5/137 /#writing-USSC_CR_0005_
0137_Z0. Acesso em: 06 ago. 2021.

103 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 8. ed. Séo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 29; UNITED STATES OF AMERICA (USA), op. cit.
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valida e ndo poderia ser revogada.x4 Em segundo lugar, Marshall argumenta que todo
individuo tem direito a reivindicar a protecao das leis sempre que for lesado e que um
mandado de seguranca é o remédio adequado para reivindicar esse direito.10s

Contudo, embora sendo reconhecido o direito de Marbury a nomeacéo, Chief
Marshall entendeu que nao tinha competéncia para julgar o mandado de seguranca,
isso porgue a lei ordinaria (Judiciary Act de 1789), que autorizava a impetracdo do
mandado de seguranca, havia criado uma hipotese de competéncia originaria para a
Suprema Corte ndo prevista na Constituicdo. A decisdo da Suprema Corte foi no
sentido de que o art. 13 do Judiciary Act de 1789 era inconstitucional.0

Ao expor suas razfes, Marshall enunciou os trés grandes fundamentos que
justificam o controle judicial de constitucionalidade, os quais, dai em diante, seriam
a base do sistema estadunidense desse tipo de controle: a) a supremacia da
Constituicao; b) a nulidade da lei que contrarie a Constituicdo; c¢) o Poder Judiciario
como intérprete final da Constituicdo. Dessa forma: “E enfaticamente a competéncia,
bem como o dever do Poder Judiciario dizer o que é o Direito” (traducdo nossa).2o
Foi a primeira vez que o Tribunal anulou um ato do Congresso como
inconstitucional, que, como lembra Cappelleti, inicia efetivamente algo novo e
importante, ndo em um gesto de improvisacdo, mas como um ato amadurecido
durante séculos de historia.0s

As caracteristicas da judicial review também estdo expostas na decisdo de
Marshall. Assim, o sistema norte-americano desenvolveu-se com feicao jurisdicional-
repressiva, isto €, um controle ligado a funcéo propriamente judicial (exercida pelo
Poder Judiciario) e dirigido contra atos ja editados, tendo como caracteristicas
basicas (1) a difusédo, (2) a concrecéo, (3) a eficacia subjetiva inter partes, (4) o

carater incidental e (5) o efeito temporal ex tunc.

104 UNITED STATES OF AMERICA (USA). U. S. Supreme Court. William Marbury v. James
Madison, Secretary of State of the United States. Legal Information Institute. Cornell Law
School. 5 U.S. 137, 1 Cranch 137, 2 L. Ed. 60, February Term, 1803. United States of America:
U.S. Supreme Court: Cornell Law School, 1803. Disponivel em: http://www.law.cornell.edu/
supremecourt/text/5/137/#writing-USSC_CR_0005_ 0137_ZO. Acesso em: 06 ago. 2021.

105 BENOIT, William L.; D'AGOSTINE, J. Michael. “The case of the midnight judges” and multiple
audience discourse: Chief Justice Marshall and Marbury V. Madison. Southern Communication
Journal, [S. ], v. 59, n. 2, p. 91, 1994.

106 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 40.

107 “It is emphatically the province and duty of the judicial department to say what the law is”. UNITED
STATES OF AMERICA (USA), op. cit.

108 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 63.
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Pois bem, a doutrina que esta na base do mecanismo de controle judicial
"difuso” de constitucionalidade das leis € muito coerente e de extrema simplicidade:
a funcao de todos os juizes é a de interpretar as leis a fim de aplica-las aos casos
concretos submetidos a seu julgamento; quando ha a ocorréncia de uma norma
legislativa ordinaria contrastante com a norma constitucional, deve o juiz aplicar,
pois, a Constituicao.1®

Contudo, muito embora o método americano seja aquele de um controle
"difuso" que pertence a todos os juizes — inferiores e superiores, estaduais e federais
—, € também verdadeiro, no entanto, que praticamente a ultima palavra, por meio do
sistema das impugnacdes, acaba por competir as Cortes Superiores e,
definitivamente, a Suprema Corte (pelo menos no que concerne a conformidade com
a Constituicdo Federal), cujas decisbes, por forca da regra do stare decisis, sao,
depois, vinculatérias para todos 0s outros juizes, e ndo apenas no caso concreto em

gue a questao tenha surgido.

2.2.1.2 Corte Constitucional do Estados Unidos: composi¢cdo, modelo escolha dos

juizes e competéncia

No que se refere a Corte Constitucional, inicialmente era composta por seis
juizes conforme dispunha a Lei de Organizacao Judiciaria de 1789. A Corte, desde
1869, passou a ser composta por nove juizes. Em conformidade com o que dispbe a
Constituicdo Americana, o presidente da Republica, via aconselhamento e
consentimento do Senado, deve nomear os juizes da Suprema Corte. Nao havendo
previsdo especial a respeito, a aprovagdo pelo Senado se da pela maioria simples
dos membros da Casa.10

Para a composicao da Corte e para a escolha dos juizes que a compdem, nao
ha o estabelecimento de qualquer requisito formal quanto ao candidato indicado,

nem com relacdo a idade nem relativamente a formacdo ou idoneidade moral,

porém, na pratica, sdo considerados critérios como: formacéo juridica, moral ilibada

109 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 75-76.

110 UNITED STATES OF AMERICA (USA). [Constituicdo (1787)]. U.S. Constitution: The
Constitution of the United States of America. Ithaca, NY: Cornell Law School, [1787]. Disponivel
em: https://www.law.cornell.edu/constitution. Acesso em: 06 ago. 2021.
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e indicacdo por parte da base politica do Presidente da Republica.l’t Percebe-se,
assim, que o processo de escolha € um processo eminentemente politico, marcado
pelas disputas entre as grandes forcas politico-partidarias dominantes na
democracia norte-americana, mas com a preeminéncia do Executivo. E, de tal forma,
mais um mecanismo que decorre do sistema de freios e contrapesos do federalismo
norte-americano.

Os juizes permanecem no cargo “‘enquanto bem servirem a nagao” (good
behavior), ndo havendo limite minimo ou méaximo de idade nem aposentadoria
compulséria; os cargos sao vitalicios e o0s juizes somente podem perdé-los por meio
de um processo de impeachment.112

A Corte é presidida pelo Chief Justice indicado pelo Presidente da Republica.
Por prética estabelecida desde a criacdo da Corte, o presidente indica o candidato
diretamente para a posicdo, que devera ser aprovado pelo Senado, do mesmo modo
gue os demais juizes, podendo a escolha recair, eventualmente, sobre um dos
juizes da Corte, hipétese na qual ele (o presidente) indicar4, subsequentemente,
outro candidato para a vaga daquele que se tornou Chief Justice. Quanto aos
demais juizes da Suprema Corte, embora conhecidos como Associates Justices of
the Supreme Court, inexiste qualquer referéncia na Constituicdo a essa
denominacéo, sendo nela todos tratados como juizes da Suprema Corte.113

No que diz respeito & competéncia, a Constituicdo norte-americana dedicou
apenas um artigo, o Art. lll, ao Judiciario federal; instituiu um Tribunal nacional de
cupula, a Suprema Corte dos Estados Unidos (United States Supreme Court); fixou
tdo s6 sua competéncia origindria (trial court), deixando para o Congresso a fungéo
de estabelecer a competéncia recursal, 0 niumero de juizes, bem como a criacédo

oportuna de Tribunais Federais inferiores (traducdo nossa).14

111 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdigdo constitucional
comparada. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 336.

112 1bid., p. 336.

113 1bid., p. 337.
STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢c&o constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 32.

114 UNITED STATES OF AMERICA (USA). [Constituicdo (1787)]. U.S. Constitution: The Constitution
of the United States of America. Ithaca, NY: Cornell Law School, [1787]. Disponivel em:
https://www.law.cornell.edu/constitution. Acesso em: 06 ago. 2021.
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No que se refere a competéncia originaria, compete a Suprema Corte as
causas que envolvam “[...] embaixadores, enviados diplomaticos e cbnsules e
aquelas em que seja parte qualquer Estado” (traducéo nossa).1

A triagem das questdes sobre as quais o Tribunal se manifestara é efetuada
via apreciacado do writ of certiorari, cuja admisséao fica sujeita aos critérios objetivos
do Regimento Interno da Suprema Corte (U.S.S.C. Rules — Rule n. 10:
Considerations Governing Review on Certiorari),¢ e, em segundo lugar, ao critério
subjetivo da relevancia, o qual consiste em uma avaliacdo discricionaria. O writ of
certiorari s6 vai para a discuss list se pelo menos 4 dos 9 juizes entenderem que a
guestao é relevante para o pais e para a sociedade de modo geral. Se ndo figurar na
lista, o recurso nédo é conhecido.”

O mérito a respeito da aceitagdo ou rejeicdo do writ é de integral
discricionariedade da Corte que pode rejeitar a apreciacdo da causa porque nao
deseja debater a questédo de direito envolvida no caso, ou porque esteja com sua
pauta preenchida, por entender que a questdo envolvida n&o tenha maior
significancia ou, ainda, porque a Corte deseja que a questao seja mais discutida em
outros Tribunais. Ademais, a corroborar essa discricionariedade de escolha, a
Suprema Corte podera avocar algumas causas antes que sejam julgadas pela Corte
de Apelacdo quando se verificar especial urgéncia na apreciacdo de questdo de
grande importancia politica.1#

O numero de casos que recebem decisdo da Suprema Corte dos Estados
Unidos diminuiu ao longo das décadas devido a um conjunto de reformas as quais

ocorreram no decurso do tempo e que culminaram na Regra 10 da Suprema

115 “[...] ambassadors, other public ministers and consuls, and those in which a state shall be a party”.
UNITED STATES OF AMERICA (USA). [Constituicdo (1787)]. U.S. Constitution: The Constitution
of the United States of America. Ithaca, NY: Cornell Law School, [1787]. Disponivel em:
https://www.law.cornell.edu/constitution. Acesso em: 06 ago. 2021.

116 UNITED STATES OF AMERICA (USA). Supreme Court of the United States. Rules of the
Supreme Court of the United States. Adopted April 18, 2019. Effective July 1, 2019. Washington,
DC: Supreme Court of the United States, 2019. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/
ctrules/2019RulesoftheCourt.pdf. Acesso em: 06 ago. 2021.

117 ARAUJO, Luiz Henrique Diniz. Direito constitucional ao redor do globo: o controle judicial de
constitucionalidade nos Estados Unidos e o “writ of certiorari”. Revista de Investigacdes
Constitucionais, Curitiba, v. 6, n. 3, p. 198, jan./abr. 2020.

118 para mais detalhes, consultar: lbid., p. 189-204, jan./abr. 2020; SOUTO, Joédo Carlos. Suprema
Corte dos Estados Unidos: principais decisfes. 2. ed. S8o Paulo: Atlas, 2015.
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Corte.1® Na pratica, um pequeno numero de casos acaba recebendo uma decisao,

isso apOs uma selecéo bastante discricionaria e rigorosa.2
2.2.2 Modelo continental europeu de jurisdi¢do continental

No contexto politico acirrado da Austria em 1919, a discusséo central que se
deu foi acerca do modelo de estado a ser construido, sendo a Corte Constitucional
vista, por conseguinte, como peca fundamental para sustentar o equilibrio delicado
entre a Uni&o e os Lander.12

Em dezembro de 1918, a partir desse enquadramento, Hans Kelsen redigiu
um memorandum instigante sob o0 seguinte titulo: “Projeto de lei para o
estabelecimento de um Tribunal Constitucional” — primeiro passo das contribuicdes
de Kelsen para a jurisdicdo constitucional austriaca.

Para Lagi, 0 mecanismo da Verfassungsgerichtsbarkeit formulado por Kelsen
estava longe de ser um mero produto de “abstrata especulacado cientifica”. A
jurisdicdo constitucional, segundo a autora, foi uma resposta a estimulos especificos
de natureza historica e politica relacionados, principalmente, & nova forma
institucional que a Austria assumiria: “Seria melhor transformar o pais em um estado
unitario e centralizado ou em uma republica federativa? Seria melhor uma federacgéo
ou uma confederagao?”122123

Esse debate tomava conta da agenda, das propostas e dos primeiros atos,
fazendo com que outros temas, como a protecao dos direitos individuais, deixassem
de ser tratados como pontos centrais. Isso porque a Republica da Austria, que

substituiu a monarquia austriaca, justamente como os Estados tcheco-eslovaco,

119 UNITED STATES OF AMERICA (USA). Supreme Court of the United States. Rules of the
Supreme Court of the United States. Adopted April 18, 2019. Effective July 1, 2019. Washington,
DC: Supreme Court of the United States, 2019. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/
ctrules/2019RulesoftheCourt.pdf. Acesso em: 06 ago. 2021.

120 De forma mais aprofundada, consultar: Ibid., p. 189-204.

121 De acordo com o art. 2° da Constituicdo Federal, a Austria € um Estado federal composto por nove
Estados autdnomos, denominados Lander, quais sejam: Burgenland, Carintia, Baixa Austria, Alta
Austria, Salzburgo, Estiria, Tirol, Vorarlberg e Viena. BURJAGER, Peter. Very small worlds: the
Austrian Lander as Constituent Units of the Austrian Federation. L'Europe en Formation, [S. L], n.
3, p. 71-85, 2013.

122 | AGI, Sara. Hans Kelsen e a Corte Constitucional Austriaca: 1918-1929. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 26, n. 1, p. 263, jan./abr. 2021.

123 Acerca da génese/desenvolvimento do modelo austriaco de controle de constitucionalidade,
igualmente se faz importante a leitura do seguinte texto: CALDEIRA, Marcus Flavio Horta. Génese
do modelo austriaco de controle de constitucionalidade: construcao eminentemente racional
voltada a protecao dos direitos fundamentais? Revista IHGB-Instituto Historico Geografico
Brasileiro, Rio de Janeiro, ano 181, n. 483, p. 205-234, maio/ago. 2020.
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polonés e iugoslavo apresentava, originalmente, a Constituicio de um Estado
unitario centralista.12

A primeira Constituicdo provisoria da Austria alema (Resolugdo sobre as
instituicbes fundamentais do poder do Estado, de 30 de outubro de 1918) conferiu
todo o Poder Legislativo a Assembleia Nacional Proviséria e o Executivo a um
Conselho de Estado. Entretanto, simultaneamente a essa Constituicdo centralista,
as Assembleias Estaduais Provisérias ou Parlamentos Estaduais, que se haviam
formado de forma revolucionaria nos Estados (Lander) da Coroa da antiga Austria,
haviam promulgado Constituicbes estaduais as quais reservavam aos Estados tanto
o Poder Legislativo como o Executivo.'?s Do ponto de vista dessas Constituicbes
estaduais, entende-se que a Austria deveria ser uma confederacéo de Estados a ser
criada por intermédio de um acordo entre todos esses Estados.

Estabeleceu-se, assim, um confronto entre as novas instituicbes centrais, a
saber, a Assembleia Nacional e os Lander. Os socialistas, a vista disso, foram
favoraveis a um projeto unitario enquanto o principal partido conservador, 0s
socialistas-cristdos, pressionaram pela estruturacdo/concep¢cédo de uma federacéo,
interpretando, assim, o raciocinio dos Lander.12¢ Nesse mencionado antagonismo é
que se encontra 0 motivo para que a Constituicdo definitiva da Austria tenha se
tornado uma Constituicdo de Estado Federativo, eis que a caracteristica desta é
justamente de estruturacdo/concepcdo de formas federalistas com uma garantia
suficiente que propende para a unidade de um todo, o qual relne e organiza 0S
Estados-membros.2” Nao foi por acaso que a Constituicdo foi intitulada “Estatuto de
1° de outubro de 1920” por meio do qual a Republica da Austria é estabelecida como
um Estado Federal. Dessa forma, tem-se que: “A Constituicdo federal austriaca €,

assim, a lei de um Estado Unitario que se transformou em Estado federativo”.128
2.2.2.1 Origem e bases do sistema concentrado de controle de constitucionalidade

O movimento de criacdo de Tribunais Constitucionais europeus teve inicio em

1920, com a criagdo da Corte Constitucional da extinta Tchecoslovaquia

124 KELSEN, Hans. Jurisdicao constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 5.

125 1bid., p. 5.

126 | AGI, Sara. Hans Kelsen e a Corte Constitucional Austriaca: 1918-1929. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 26, n. 1, p. 263, jan./abr. 2021.

127 |bid., p. 7.

128 |bid., p. 7.
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(Constituicdo de 29 de fevereiro de 1920) e da Alta Corte Constitucional da Austria
(Constituicdo de 1° de outubro de 1920). A Espanha republicana seguiu essa
dindmica, estabelecendo, em sua Constituicdo de 1931, um Tribunal de Garantias
Constitucionais, o qual durou até a ascensao de Francisco Franco.:2

A segunda onda originaria dos Tribunais Constitucionais europeus surge apos
a Segunda Guerra Mundial em 1945 na Alemanha, na Turquia, na lugoslavia e na
Franca e, em um terceiro periodo esparso, a partir de 1970. Essa terceira onda de
criagdo das Cortes Constitucionais manifestou-se com a criagdo dos Tribunais
Constitucionais de Portugal (Constituicdo de 1976, revista em 1982) e da Espanha
(Constituicdo de 1978). O movimento se espalhou, entéo, pela Bélgica (1983) com a
criacdo da Corte de Arbitragem; seguidamente: Polbnia (1985), Hungria (1989),
Roménia e Bulgaria (1991), Albania e Republica Tcheca (1992), Lituania (1993),
Eslovénia (1994), Russia (1995) e Arménia (1996).1%

O modelo europeu de revisao constitucional, como mencionado, tem origem
com a Constituicdo Federal austriaca de 1920 redigida com base em um projeto
elaborado a pedido do governo pelo mestre da "escola juridica de Viena", Hans
Kelsen — o qual, inclusive, foi o primeiro relator permanente da Corte ap0s ser
nomeado em 1921. Tal texto constitucional foi posto novamente em vigor na Austria
no ultimo poés-guerra no texto da Emenda de 1929 que tinha sofrido notaveis
modificacdes exatamente em matéria de justica constitucional.3

Ao longo daquele século, referido sistema foi adotado por outros paises, mas
nao sem que antes se operassem mudancas em sua formulacdo preambular.:32 Foi
chamado, por conseguinte, de controle "concentrado” de constitucionalidade das
leis: concentrado, precisamente, em um unico Orgao judiciario, idealizado e criado,
propositadamente, para essa funcao de controle normativo.3

Em seu trabalho sobre as Cortes Constitucionais, Favoreu compara o modelo

europeu com o modelo americano e aponta seis caracteristicas essenciais:

129 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sdo Paulo: Landy, 2004. p. 17.

130 |bid., p. 16.

131 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 68.

132 De acordo com uma pesquisa apresentada por Donald Kommers, o "Modelo Austriaco" foi
empregado em 34 paises europeus, 21 africanos, 10 arabes e asiaticos e 2 paises latino-
americanos.

KOMMERS, Donald Paul. An introduction to the federal constitutional court. German Law Journal,
[Frankfurt, DE], v. 2, n. 9, June 2001. Special Issue: Fity yars of the Bundesverfassungsgeritcht.
133 CAPPELLETTI, op. cit., p. 84.
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a) existéncia de um contencioso constitucional distinto dos outros contenciosos;

b) o monopdlio de julgamento desse contencioso em beneficio de apenas
uma jurisdicdo, a Corte ou Tribunal Constitucional;

c) a especificidade dessa Corte;

d) as condicfes decorrentes de suas préprias faculdades;

e) a natureza do contencioso constitucional;

f) as consequéncias que resultam dos efeitos das decisbes ou arestos feitos
pelas Cortes ou Tribunais Constitucionais (Adaptado).:34

Entre os elementos que influenciaram a génese da jurisdicdo constitucional
austriaca, destaca-se a Corte Imperial, a qual iniciou suas atividades em 1867 por
ocasidao do Ausgleich que transformou o Império austriaco em Monarquia Dual
Constitucional Austro-Hungara.3s

O Tribunal monarquico exercia basicamente trés funcoes:

a) Tribunal administrativo especial, voltado a protegcédo dos “direitos politicos
dos cidadaos”, apesar de suas decisdes ndo serem de cassacgao;

b) Tribunal causal, direcionado a resolucdo de potenciais conflitos entre os
Lander (equivalentes a Estados) e opoder central, (conflitos estes) que néo
infringissem a competéncia da jurisdi¢cdo ordinaria; e

c) Tribunal da(s) competéncia(s), orientado a supervisao dos limites entre as
autoridades administrativa e judicial, bem como entre as autoridades

administrativas regional e estadual (Adaptado).13¢

Somando-se a esse aspecto, advindo da tradi¢cdo, outros personagens, além
de Kelsen, influenciaram (n)a configuracdo da Corte Constitucional austriaca, como
Jellinek, mentor de Kelsen em Heidelberg, e Renner, amigo pessoal de Kelsen e

lider do Partido Social-Democrata.3”

134 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sdo Paulo: Landy, 2004. p. 26-29.

135 | eia, de forma aprofundada, acerca disso em: LAGI, Sara. Hans Kelsen e a Corte Constitucional
Austriaca: 1918-1929. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 26, n. 1, p.
258-277, jan./abr. 2021.

136 |bid., p. 260.

137 CALDEIRA, Marcus Flavio Horta. Génese do modelo austriaco de controle de constitucionalidade:
construcdo eminentemente racional voltada a protecao dos direitos fundamentais? Revista do
IHGB-Instituto Histérico Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, ano 181, n. 483, p. 211,
maio/ago. 2020.
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Ponderando-se acerca de acontecimentos externos, pode-se considerar a
decisdo da Suprema Corte norte-americana no caso Marbury v. Madison!38
desencadeou uma discussao na Europa sobre a questdo de como os tribunais
devem lidar com estatutos inconstitucionais, no entanto, apesar de se manter como
tema de discussdo académica, a ideia foi rejeitada quando da promulgacdo da
Constituicao austriaca de 1867. No relatério do Comité Constitucional sobre a Act on
the Establishment of a Reich’s Court a seguinte declaracdo pode ser encontrada:
“With regard to the incompleteness of our constitution and to the experience of the
past, any restriction of the legislative branch through a court’s decision seems
dangerous. This issue must therefore be left to the future”.130

O préprio tratado de Jellinek, intitulado “Um Tribunal Constitucional para a
Austria” (1885),20 jA consignava o proprio nome da instituicdo a ser criada
posteriormente. Jellinek propés um poder de revisdo preventiva do Tribunal
Constitucional no caso de conflitos entre a legislacdo do Reich e os 6rgaos
legislativos do Estados. Mas ele vai além dessa concepcao: o Tribunal, a pedido de
uma minoria parlamentar, também poderia decidir se um projeto de lei continha
disposicGes que seriam equivalentes a uma mudanca na Constituicdo e, portanto,
exigiria um quorum qualificado para aprovacao. O filosofo do direito e juiz aleméo
considerava que uma disputa acerca da constitucionalidade de uma lei equivaleria a
um conflito entre a maioria parlamentar, que aprovou uma emenda a Constitui¢éo, e
aguela minoria a qual teria de concordar com a aprovacgao. Nesse caso, o Tribunal
Constitucional atuaria como um arbitro entre a maioria € 0S menores grupos sociais
no Parlamento.14

Renner, nessa perspectiva, desenvolveu a proposta de Jellinek e aventou
uma estrutura federal para dirimir os conflitos entre os variados grupos étnicos do
Império Habsburgo. Um dos o6rgdos institucionais dessa Federagdo seria um
Tribunal Constitucional com a atribuicdo de garantir a conformidade da separacédo de
poderes entre o Parlamento federal e os O0rgados representativos das respectivas
nacoes e territorios. O Governo Federal e o Parlamento Federal teriam o direito de

apresentar uma acéo ao Tribunal Constitucional; este teria o poder de decidir sobre

138 NELSON, William E. Marbury v. Madison: the origins and legacy of judicial review. 2nd. ed. rev.
exp. [Kansas, US]: University Press of Kansas, 2018.

139 QHLINGER, Theo. The genesis of the Austrian model of constitutional review of legislation. Ratio
Juris, Oxford, UK, v. 16, n. 2, p. 210, jun. 2003.

140 JELLINEK, Georg. Ein Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich. Wien: A. Holder, 1885.

141 OHLINGER, op. cit., p. 211.
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a constitucionalidade dos estatutos e dos atos da Federacdo, bem como
relativamente aos Estados individuais. Prevendo o perigo de decisdes equivocadas
do Tribunal, Renner sublinhou o poder do Parlamento Federal no que se refere a
alteragcdo da Constituicdo retificando, de tal forma, as possiveis decisdes
inaceitaveis do Tribunal Constitucional.14

O jurista e politico austriaco Karl Renner seguindo a linha de Jellinek, tinha
em mente dois pontos essenciais: 0 primeiro era a ideia de que a solucao para o
contexto politico da Austria, & época, teria de passar por decisdes de uma Corte; 0
segundo, por sua vez, era acerca da convic¢cdo de que os Estados federados, por
sua propria configuracdo, necessitavam de uma Corte Constitucional, que poderia
resolver potenciais conflitos entre o Centro e os Entes Periféricos. Das palavras para
a acdo, nao tardou para que, entre novembro e dezembro de 1918, o Chanceler
Social-Democrata Karl Renner iniciasse a transformacdo da Corte Imperial em uma
verdadeira Corte Constitucional da nova democracia austriaca.43

Renner, que deveria preparar o texto inicial (relativo a nova estrutura federal
austriaca), incumbiu o professor Hans Kelsen de fazé-lo, solicitando observancia a
determinados pontos, entre os quais a criacdo de uma Corte Constitucional. Em
dezembro de 1918, como ja mencionado, Kelsen redigiu o memorando Entwurf
eines Gesetz Uber die Errichtung eines Verfassungsgerichtshofes (Projeto de lei para
0 estabelecimento de um Tribunal Constitucional), em que, exatamente como
Renner tinha escrito, propunha-se que a Corte se encarregasse da “legitimagao
eleitoral” e da protegao da Constituicao.2#

Em 25 de janeiro de 1919, a Corte Constitucional iniciou suas atividades,
tendo como fungdes (preliminares) basicas arbitrar conflitos de competéncia e de
potenciais disputas entre instituicbes centrais e os Lander (“Estados”), na linha do
“‘memorando” de Kelsen, além da defesa dos direitos politicos individuais, o que era
uma preocupacédo ja externada por Karl Renner.14s Antes da entrada em vigor da

Constituicdo de 1920, republicana e federativa, os tribunais austriacos s6 podiam

142 RENNER, Karl. Das selbstbestimmungsrecht der nationen. Leipzig-Vienna: J. Deuticke, 1917.
Ainda se faz importante, nesse sentido, a leitura da seguinte obra:
OHLINGER, op. cit., p. 211.

143 AGI, Sara. Hans Kelsen e a Corte Constitucional austriaca: 1918-1929. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 26, n. 1, p. 262, jan./abr. 2021.

144 SCHMITZ, Georg. The Constitutional Court of the Republic of Austria: 1918-1920. Ratio Juris,
Oxford, UK, v. 16, n. 2, p. 241, jun. 2003.

1451 AGI, op. cit., p. 264.
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controlar a constitucionalidade das leis no que se referia a sua existéncia, mas
jamais com relacéo a sua validade em face do texto constitucional.246

Em uma federacéo, sabe-se que os Parlamentos existem em dois niveis e suas
legislacdes podem entrar em conflito, de modo que somente dentro do contexto de um
sistema federal poderia se pensar em uma revisao judicial dos estatutos. Dessa forma,
h&a a assimilacdo de que o sistema federal da Constituicdo de 1920 era uma condicao
para a concretizacdo do modelo de tribunal especifico de revisédo dos estatutos.

Portanto, o primeiro aspecto que merece destague nesse modelo diz respeito
a necessidade da harmonizagdo de um Estado Federal na Austria. Como o sistema
era federativo, leis estaduais, criadas por Parlamentos estaduais, poderiam entrar
em conflito com leis federais, criadas pelo Parlamento federal. Dessa forma, ao
contrario da Inglaterra, por exemplo, ndo poderia prevalecer o principio da
supremacia do Parlamento. Decidiu-se, & vista disso, que caberia, na Austria, a uma
instancia judiciaria resolver esses conflitos.4?

Contudo, a origem do modelo austriaco de revisdo constitucional ndo pode
ser explicada apenas com base em termos do aspecto federal. A construcdo da
Republica como uma federacdo desencadeou o0 desenvolvimento da revisédo
constitucional, mas uma concepcao particular do Estado e da lei € que preparou o
terreno para essa instituicao.

O segundo ponto forte do sistema trata-se da influéncia do legalismo juridico.
Havia uma forte identificacdo entre Estado e Direito, originaria do Império Austro-
Hungaro, tendo sido a lei o fator de unidade do mencionado Império. De fato, é
amplamente reconhecido que a teoria que identifica o Estado com a lei foi
desenvolvida na Austria: de acordo com a “Teoria pura do direito”, um Estado € o
sistema juridico em vigor em um determinado territério. O conceito de constitui¢ao,
por conseguinte, que se encontra no positivismo juridico kelseniano, define a
constituicdo como um estatuto aprovado por maioria qualificada, independentemente
de seu conteudo.8

Para essa concepcao, também, a "Teoria pura do direito” fornece o maximo

de expresséo radical em sua doutrina da estrutura hierarquica: a Constituicdo, bem

146 KELSEN, Hans. Jurisdicao constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 12.

147 De forma mais aprofundada, consultar: LAGI, Sara. Hans Kelsen e a Corte Constitucional
austriaca: 1918-1929. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 26, n. 1, p.
258-277, jan./abr. 2021; OHLINGER, Theo. The genesis of the Austrian model of constitutional
review of legislation. Ratio Juris, Oxford, UK, v. 16, n. 2, p. 206-222, jun. 2003.

148 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015. passim.
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como estatutos, decretos, decisGes de tribunais e administracbes das autoridades
judiciarias formam diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A Constituicao,
concebida como elemento normativo superior a todos os demais atos normativos, €
premissa basica da estrutura do sistema concentrado. Tal superioridade é convertida
em parte essencial da “Teoria pura do direito”, por influéncia das ideias de
escalonamento normativo do discipulo de Kelsen, Adolf Merkel (1890-1970).14°
Tornou-se, pois, (a Constituicdo) a base para a construcdo da ideia de norma
suprema, a partir da qual as demais extraem o fundamento de validade expresso
numa relacdo de compatibilidade.

A relacdo entre Constituicdo e estatuto tem, portanto, 0 mesmo carater que a
relacdo entre estatutos e atos administrativos. Uma vez que ndo se duvidou, no
inicio do século XX, que a legalidade da execucdo dos estatutos pelas autoridades
administrativas poderia ser revisada por um tribunal, poder-se-ia entdo, pela mesma
razdo, ndo haver objecdo a uma revisdo da execucdo da Constituicdo pelo
Legislativo. Nesse sentido, como ja mencionado, Jellinek definia a questdo da
constitucionalidade de um estatuto como um conflito entre a maioria e a minoria em
Parlamento, e que tal conflito seria resolvido de maneira mais adequada por um
tribunal.1s0

A argumentacdo em torno da necessidade de um Tribunal Constitucional foi,
entdo, amadurecendo. Em sua obra classica: Jurisdicdo Constitucional, Kelsen
estabelece os parametros institucionais para a existéncia do Tribunal. Para o autor,
o Orgdo encarregado do controle de constitucionalidade deve ser distinto e
independente dos poderes representativos, pois estes sdo 0s principais sujeitos

voltados a controlar a Constituicao por via das leis e regulamentos — assim: “[m]anter

149 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015. p. 247.

150 Assim: “For this conception, too, the “Pure Theory of Law” provides the most radical expression in
its doctrine of hierarchical structure (Stufenbaulehre): The constitution as well as statutes,
ordinances, rulings of courts and administrative authorities form different levels of the legal
pyramid. The relationship between constitution and statute has therefore the same character as the
relationship between statutes and administrative acts: Legislation is conceived as the execution of
the higher level of law manifest in the constitution, just as administrative acts execute a statute.
Since it was not doubted, at the beginning of the twentieth century, that the legality of the execution
of statutes by administrative authorities could be reviewed by a court, there could, by the same
token, be no objection to a review of the execution of the constitution by the legislature”.
OHLINGER, Theo. The genesis of the Austrian model of constitutional review of legislation. Ratio
Juris, Oxford, UK, v. 16, n. 2, p. 217, jun. 2003.
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a jurisprudéncia do tribunal a salvo de toda influéncia politica serd uma tarefa tao
dificil quanto desejavel”.15:

Kelsen considerou, de tal forma, que um 0Orgédo técnico deveria manter a
funcdo de proteger e defender a Constituicdo.’s2 O autor analisa o problema da
garantia jurisdicional da Constituicdo sob dois aspectos: primeiro aborda o aspecto
tedrico, expbe a natureza juridica dessa garantia, fundamentando-se no sistema
globalmente descrito em sua “Teoria geral do direito e do estado™s3; em segundo
lugar, e sob o aspecto pratico, o autor procura identificar os meios mais aptos a
efetivacdo da justica constitucional. Para tanto, apoia-se nas suas proprias
experiéncias como membro e relator permanente da Alta Corte Constitucional da
Austria.1s4

Pois bem, para Kelsen a garantia constitucional é, de todas as hip6teses de
garantia da regularidade, aquela em que € maior o impeto no sentido de encarregar
da anulacdo dos atos irregulares o préprio 6rgao que os produziu. Mas €, também, a
situacdo em que tal procedimento parece ser mais contraindicado: primeiro porque o
Parlamento ndo pode, por natureza, ser obrigado de forma eficaz; segundo porque
incorreria em um ato de ingenuidade politica supor que o Parlamento anularia uma
lei por ele aprovada. Ademais, o 6rgéo legislativo se considera um livre criador do
Direito, quando na verdade é um 6rgdo de aplicagdo do Direito vinculado a
Constituicao.ss

Kelsen defende entdo que ndo se deve contar com o Parlamento para
implementar sua prépria subordinacdo a Constituicdo. O 6rgdo ao qual convém a
incumbéncia de anular os atos inconstitucionais provindos do Parlamento deve ser
distinto deste, independente dele e, portanto, de qualquer outra autoridade estatal:
esse 0rgao deve ser uma jurisdicdo ou um tribunal constitucional.1ss

Importante mencionar que a disputa sobre quem deve ser o guardidao da
Constituicao ja teve outros palcos, valendo revisitar aqui o célebre debate entre Carl
Schmitt e Kelsens” que atravessou o0 século XX. Em 1929, Carl Schmitt publicou o
ensaio Das Reichgerichts als Huter de Verfassung (O tribunal do Reich como

151 KELSEN, Hans. Jurisdicao constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 154.
152 |pid., p. 150-155.

153 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

154 KELSEN, op. cit., 2003. p. 123.

155 1bid., p. 150.

156 1bid., p. 150.

157 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015. p. 15.
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guardido da Constituicdo), reeditado em 1931, no qual defendia a tese de que
caberia ao Presidente do Reich a tarefa de salvaguardar a Constituicdo em nome do
povo.18 No mesmo ano, logo apos o langamento do livro de Schmitt, Kelsen publicou
0 ensaio Wer soll der Huter der Verfassung sein? (Quem deve ser o defensor da
Constituicao?), sustentando a prevaléncia de um Tribunal de Justica Constitucional
como guardido da Constituicdo.1s°

Indubitavelmente, ndo ha como deixar de verificar maior proximidade com a
democracia em Kelsen do que em Schmitt. Contemporaneamente, com a
prevaléncia da tese kelseniana sobre a de Schmitt, € muito dificil sustentar que o
presidente € quem deva ser o guardido da Constituicdo e ndo um Tribunal
Constitucional, como também buscar sua instauracdo fatica sem que receba criticas
no sentido de promover sérias rupturas com a tradicdo democratica ocidental.

O modelo kelseniano, dessarte, foi transposto como base para as Cortes
Constitucionais europeias e adaptado conforme a realidade, a cultura, a histéria e as
peculiaridades de cada pais (europeu). Isso acarretou a identificacdo de elementos
caracteristicos préprios quanto ao parametro de constitucionalidade, a autonomia,
ao monopolio do controle jurisdicional de constitucionalidade, aos efeitos da decisao

e a composicao.

2.2.2.2 Corte Constitucional Austriaca: composicdo, modelo de escolha dos juizes e

competéncia

A Corte Constitucional austriaca, desde sua criacdo, passou por varias
alteracOes. A estrutura e a organizacao da Corte foram modificadas em 1925 e em
1929 — esta ultima reforma, inclusive, provocou a saida de Kelsen. Fechada durante
0 golpe de Estado de 1933, ela foi substituida, com a nova Constituicdo de 1934, por
uma "Corte Federal" — a qual reunia as competéncias das antigas Corte
Constitucional e Corte Administrativa. A Corte foi suprimida em 13 de marco de 1938
ap6s a ocupacdo da Austria pela Alemanha. Foi restabelecida pela Lei
Constitucional de 12 de outubro de 1945 que introduziu, na Constituicdo provisoria, 0
artigo 48.160

158 SCHMITT, Carl. O guardido da constituicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2017. p. 19.
159 KELSEN, Hans. Jurisdicao constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 119-125.
160 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sao Paulo: Landy, 2004. p. 42.
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Acerca do modelo de composicdo da Jurisdicdo Constitucional, Kelsen afirma
gue nao se pode propor um modelo uniforme para todas as Constituicdes possiveis,
devendo a organizacao da Jurisdicdo Constitucional adaptar-se as peculiaridades de
cada uma das Constituigdes.26 Contudo, indica as seguintes solucdes de alcance e

valor gerais:

a) o numero de seus membros ndo poderd ser muito grande, pois devera
deliberar sobre questbes de direito, cumprindo uma misséo puramente

juridica de interpretacédo da Constituicéo;

b) entre as modalidades de recrutamento mais tipicas, ndo é aconselhavel a
eleicdo pura e simples pelo Parlamento, nem tampouco a nomeacao de
responsabilidade exclusiva do Chefe do Estado ou do governo. Quica
possa se efetuar uma conjugacdo, fazendo com que 0s juizes sejam
eleitos pelo Parlamento em lista elaborada pelo governo, o qual deveria
designar varios candidatos para cada vaga a ser preenchida;

c) é importante assegurar a participagcdo de juristas profissionais — um
procedimento interessante para tal seria outorgar as Faculdades de Direito
OuU a uma comissao para que todas compartiihem o direito de apresentar
candidatos para, pelo menos, parte dos cargos, ou ainda outorgar ao
préprio Tribunal o direito de apresentar candidatos para cada vaga, a qual

seria provida mediante eleig&o.162

Propriamente, a Constituicio Federal da Republica da Austria de 1920 em
seu art. 147 regulamentou a composicdo do Tribunal Constitucional, o qual previa
que este fosse composto por um presidente, um vice-presidente e o numero
necessario de membros efetivos e suplentes.i2 Entre 1920 e 1929, a Corte era
composta por 14 (catorze) juizes, sendo um presidente, um vice-presidente, 12
(doze) magistrados — e ainda havia 6 (seis) suplentes —, 0s quais eram designados
na seguinte proporgdo: metade designado pelo Conselho Nacional e a outra metade

pelo Conselho Federal. A partir de 1929, o poder de nomeacgao passou a ser do

161 KELSEN, Hans. Jurisdicao constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 154.

162 |bid., p. 150-155. Adaptado.

163 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Evolucion histérica y modelos de control de constitucionalidad.
Pensamiento Constitucional, [Perd], ano 4, n. 4, p. 208, 1997b.
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Presidente da Federacao por proposicdo: do Governo Federal para Presidente, Vice-
Presidente, 6 (seis) juizes titulares e 3 (trés) juizes suplentes; do Conselho Nacional,
para 3 (trés) juizes titulares e 2 (dois) juizes suplentes; do Conselho Federal, para 3
(trés) juizes titulares e 1 (um) juiz suplente. Quando o Conselho Nacional ou o
Conselho Federal precisam fazer indicacbes para preencher uma vaga, elaboram
uma lista contendo trés nomes, e, entre estes, o Presidente da Federacdo pode
teoricamente escolher, porém € sempre nomeado o primeiro da lista.s

Pode-se notar que o Governo, ao indicar sozinho oito membros titulares, entre
0S quais o Presidente e o Vice-Presidente — a maioria do poder — tem potencial para
orientar a composicao da Corte no sentido que lhe for favoravel, entretanto, em
virtude de um pacto tacito entre os dois principais partidos, estabelece-se
geralmente um equilibrio. Uma vez nomeados, 0s juizes permanecem na funcéo até
completarem 70 (setenta) anos. Para ser nomeado juiz titular ou suplente era
preciso ter completado os estudos na area de Direito e ter exercido ao menos por 10
(dez) anos uma profissao em que a graduacao em Direito fosse exigida.ss

As funcBes de membro da Corte Constitucional sdo incompativeis com as
funcdes de membro do Governo Federal ou Estadual, do Conselho Nacional, do
Conselho Federal ou de "qualquer outro 6rgdo de representacdo em geral".16 O
exercicio das funcdes de Presidente e de Vice-Presidente da Corte, durante os 4
(quatro) anos de seu mandato, impede sua designacao para as assembleias locais.
Ha também incompatibilidade entre as funcdes de membro da Corte Constitucional e
as funcdes de representante ou assalariado de partidos politicos. Quanto ao estatuto
juridico dos magistrados constitucionais, este € semelhante ao dos juizes ordinarios,
sendo independentes no exercicio da sua fung&o.1s’

Sobre a competéncia, o Tribunal Constitucional decidia sobre a legalidade dos
regulamentos e a constitucionalidade das leis. O Tribunal viria a centralizar o
controle da regularidade de todos os atos por meio dos quais as autoridades
publicas ditaram regras gerais obrigatorias. A partir desse contexto, na reforma
constitucional ocorrida em 1925, o Tribunal recebeu atribuicdo para decidir se um
ato legislativo ou administrativo era da competéncia da Federacdo ou dos Lander.

Essa atribuicdo da Corte €, entdo, exercida em relacdo a projetos de lei, de

164 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sdo Paulo: Landy, 2004. p. 42.
165 |bid., p. 42.

166 |bid., p. 43.

167 |pid., p. 42-43.
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regulamentos — ou de outros atos administrativos — ainda nao votados pelas
assembleias ou publicados pelas autoridades administrativas com o objetivo de
prevenir conflitos constitucionais (controle preventivo).168

Por fim, o Art. 144 da Constituicdo de 1920 autorizava a Corte Constitucional
a conhecer dos recursos interpostos contra decisdes administrativas supostamente
violadoras de direitos garantidos constitucionalmente, desde que esgotados os
recursos administrativos. O Tribunal tornou-se, assim, o "guardido das liberdades
individuais.16

Eram legitimados a recorrer ao Tribunal Constitucional: o Governo Federal, os
governos dos Lander, o proprio Tribunal — que poderia proceder ex officio para
controlar um regulamento ou lei quando a norma em questdo serviria como
fundamento em um de seus proprios julgamentos, levantando ddvidas sobre a
legalidade no caso de regulamentos ou sobre a constitucionalidade no caso de leis,
e, finalmente e em relacdo exclusiva aos regulamentos, os Tribunais ordinarios.7°

Os acérdaos do Tribunal Constitucional detinham forca de coisa julgada (nédo
se admitindo qualquer recurso) e forga vinculante em relacdo a todos os poderes
publicos, os quais também eram obrigados a garantir sua execucao.”

Em relacdo aos efeitos das sentencas que reconheciam a ilegalidade dos
regulamentos ou a inconstitucionalidade da lei impugnada, a ideia predominante era
a assimilacao da anulacéo, via decisdo da Corte Constitucional, a prépria revogacao,
ou seja, 0 ato anulado pela sentenca desapareceria do ordenamento juridico
semelhantemente ao ato de ter sido revogado por uma norma contraria. A anulacéo
da lei ou regulamento entra em vigor no momento da publicacdo pela autoridade
competente da referida anulagdo (artigos 139 e 140 da Constituicdo de 1920).
Excepcionalmente, o Tribunal poderia fixar data para inicio dos efeitos da deciséo,
desde que n&o excedesse o prazo de 6 meses. A anulagdo de uma lei ou a
regulacdo gerou, em principio, apenas efeitos pré-futuro, ou seja, o efeito

revogatorio do regulamento ou a lei ndo ocorreu retroativamente (ex tunc).172

168 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sdo Paulo: Landy, 2004. p. 48.

169 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Evolucion histérica y modelos de control de constitucionalidad.
Pensamiento Constitucional, [Perd], ano 4, n. 4, p. 210, 1997b.

170 1bid., 4, p. 209.

171 1bid., p. 209.

172 |pid., p. 209.
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2.2.3 Controle politico de constitucionalidade — modelo francés

O constitucionalismo moderno na Franca tem como marco inicial a Revolugéo
Francesa iniciada em 1789 que, consoante conhecimento histérico, representou um
rompimento em relacdo ao regime anterior. Os revolucionarios franceses pretendiam
formar um novo Estado e uma nova sociedade erigida sobre o ideéario iluminista da
igualdade, da liberdade e da fraternidade.?

Os revolucionarios acreditavam firmemente na necessidade de uma
Constituicdo para proteger os cidad&os contra a arbitrariedade do monarca, mas nao
estabeleceram nenhum mecanismo para garantir a supremacia da Constituicao e,
conseguentemente, como se efetivar o controle de constitucionalidade das leis. Pelo
menos inicialmente, pode-se afirmar que houve uma hostilidade em relacdo a
técnica operada.1’

A origem dessa hostilidade remonta a Revolucdo de 1789 e as razbes sdo
distintamente conhecidas. Por um lado, os revolucionarios, em consonancia com as
ideias de Rousseau,'s santificam a lei: trata-se da ideia de que a lei ndo pode ser
injusta; ela é de fato a emanacao da vontade geral. Por outro lado, se por acaso
uma lei violar a Constituicdo, apenas 0 juiz parece ser capaz de invalida-la,
entretanto, para os revolucionarios, a ideia era totalmente impropria.i’

Dentro desse escopo, 0s revolucionarios ndo se olvidaram que, sob 0 manto
do antigo regime, os juizes tentaram desempenhar um papel politico e se opuseram
as poucas tentativas de reforma. Além disso, eles temiam que 0s juizes tentassem
se opor a revolucdo. Em suma, a santificacdo da lei torna o controle de
constitucionalidade desnecessario, e desconfianca em relagdo aos juizes o torna
inoportuno. E por isso que as Constituicdes do periodo revolucionario ndo sdo
acompanhadas de qualquer mecanismo legal destinado a garantir sua eficacia.'”

Para explicar as razdes disso, basta recordar que o oficio judiciario fora

considerado pelos juizes franceses do antigo regime, em particular pelos

173 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El modelo francés de control politico de la constitucionalidad
de las leyes: su evolucion. In: QUIROGA LEON, Anibal (comp.). Sobre la jurisdiccion
constitucional. Peru: Pontificia Universidad Catdlica del Pera: Fondo, 1990. p.128-129.

174 BON, Pierre. La létimité du Conseil Constitutionnel francais. In: COLOQUIO DO 10°
ANIVERSARIO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 1993, Lisboa. Legitimidade e legitimac&o
da justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. p. 141.

175 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000.

176 BON, op. cit., p. 141.

177 1bid., p. 141-142.
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Parlamentaires —, ou seja, pelos juizes daquelas Cortes Superiores (que eram 0sS
Parlements) —, como um direito de propriedade, logo, assim como os demais bens
patrimoniais privados, os cargos poderiam ser comprados, vendidos e transmitidos
por heranca. Da mesma forma que um proprietario tem direito de usufruir de seus
bens, os titulares de tal oficio desfrutavam dos cargos a custa das partes litigantes —
nao foi a toa que aqueles juizes estiveram, quase sempre, entre os adversarios mais
implacaveis de qualquer reforma em sentido liberal, incluindo a Revolugéo.?

Em segundo lugar, razdes ideoldgicas, a influéncia do contratualismo de
Rousseau e a doutrina de separacdo dos Poderes de Montesquieut™ foram
decisivas na construcao do constitucionalismo francés e sua forma de controle.:e°
Montesquieu, em sua formulacdo mais rigida da doutrina da divisdo de Poderes,
considerava totalmente inadmissivel a ingeréncia dos juizes na esfera do poder
legislativo, especialmente por forca dos desenvolvimentos/dos avancgos
rousseaunianos como a volonté generale®® como a direta manifestacdo da
soberania popular.1s2

Finalmente, podem ser citadas razfes praticas, as quais se unem aquelas
histdricas e ideoldgicas. Tais razdes advém da exigéncia pratica prevalente sentida
na histéria francesa de mais de um século e meio. Trata-se da exigéncia de
assegurar, especialmente mediante o glorioso instituto do Conseil d'Etat, uma tutela
contra as ilegalidades e os abusos do Poder Executivo, também, especialmente por
meio da Cour de Cassation, nesse caso, contra as ilegalidades do Poder Judiciario,
previamente a asseguracdo de uma tutela contra os excessos do Poder Legislativo.
Mesmo quando a Constituicdo de 1958 pretendeu colocar um limite aos poderes do
Parlamento, isso se fez via aumento dos poderes do Executivo, sobretudo os
poderes do Chefe de Estado em detrimento do Judiciario.1s3

N&o por acaso, as Assembleias Constituintes, apos a Revolucdo de 1789,
procuraram limitar a influéncia do Poder Judiciario. A Lei de 16-24 de agosto de
1790 sobre a organizacao judicial (Loi des 16-24 aolt 1790 sur l'organisation

judiciaire) disp6s, em seu art. 10, que os tribunais ndo poderiam tomar, direta ou

178 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 97.

179 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996.

180 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 53.

181 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. p. 37-38 e 125.

1822 CAPPELLETTI, op. cit., p. 97.

183 |pid., p. 98-99.
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indiretamente, parte no exercicio do Poder Legislativo nem impedir ou suspender a
execucdo dos decretos do corpo legislativo.84 Previu-se também que o poder de
interpretagdo ndo deveria ser exercido, em Ultima instancia, pelo Judiciario, mas pelo
proprio corpo legislativo, a pedido dos juizes (art. 12 da mesma lei).18s

Assim, seguindo a classica concepcdo de Montesquieu, ao Judiciario nada
restaria sendo assumir seu papel de simples “boca da lei”, que pronuncia as
palavras da lei, sendo os juizes seres inanimados que ndo podem moderar nem a
forga nem o rigor da lei.86

Nessa perspectiva, como as normas editadas pelo legislador seriam
supostamente completas, claras e coerentes, ao magistrado ndo caberia mais do
que simplesmente aplicar a solugdo abstrata e previamente dada pelo legislador
para resolver o caso concreto. Seu raciocinio seria simples e mecéanico, construido
na forma de um silogismo formal, em que a premissa maior seria a lei, a premissa
menor seria o fato a ser julgado, extraindo-se da subsuncédo do fato a norma como a
Unica concluséo possivel.

A lei, como passou a ser compreendida na Franca apés a Revolucéo, tornou-
se a rainha das fontes. Sobre sua primazia, construiram-se a nocdo de Estado de
Direito, de legalidade e de Direito Penal Liberal. O grande trunfo do Parlamento,
como origem e motor principal do Direito, assenta-se, por conseguinte, em
caracteristicas reais, mas também simbdlicas (que tal 6rgdo possui), especialmente
diante da conviccdo da legitimidade democratica dos representantes do povo.
Segundo essa tradicdo, a lei, como expressdao direta da vontade geral,
necessariamente deveria ser respeitada pelos demais Poderes.187

O dogma francés, segundo o qual a lei € a expressdo da vontade geral,
praticamente liberta o legislador de sua submisséo a Constituicdo — de tal forma, nado

é favoravel a ideia de primazia desta. Isso porque a concepc¢do absolutista de lei,

184 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 53.

185 Artigo 10: "Les tribunaux ne pourront prendre directement ou indirectement aucune part a I'exercice du
pouvoir législatif, ni empécher ou suspendre I'exécution des décrets du Corps Iégislatif, sanctionnés par
le Roi, a peine de forfaiture".

Artigo 12: "lls ne pourront point faire de réglements, mais ils s’adresseront au corps législatif toutes les
fois qu'ils croiront nécessaire, soit d’interpréter une loi, soit d’en faire une nouvelle". REPUBLIQUE
FRANCAISE. Loi des 16-24 ao(it 1790 sur I'organisation judiciaire. Droit national en vigueur. Titre ||
: Des juges en général (Articles 10 a 13). République Francaise: Légifrance, 24 ao(t 1790 [Derniére
mise a jour des données de ce texte : 16 aolt 1790]. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/
loda/id/JORFTEXT000000704777/. Acesso em: 20 mar. 2021.

188 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996. p. 175.

187 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. passim.
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segundo a qual todo direito flui da vontade do monarca, € aplicada para a Republica
no sentido de que todos os direitos derivam da vontade da maioria da Assembleia
Nacional. Emmanuel de Sieyés, politico e eclesiastico francés, reconheceu esse

problema e, em 1795, em sua Opinion sur la jurie constitutionnaire indica que:

Uma constituicdo € um corpo de leis obrigatérias ou ndo é nada; se
for um corpo de leis, questiona-se onde estara o guardido, onde
estard a magistratura deste cdédigo? Vocé tem que ser capaz de
responder. Um descuido desse tipo seria tanto inconcebivel quanto
ridiculo na ordem civil; por que vocé sofreria isso na ordem politica?
As leis, sejam elas quais forem, pressupbem a possibilidade de sua
infracdo, com real necessidade de aplica-las (tradugéo nossa).1s8

Sieyes tentou oferecer uma garantia externa da rigidez constitucional quando
participou dos trabalhos de elaboracdo da Constituicdo do Ano Il (1975). O autor
apresentou um esboco sobre o estabelecimento de um jurie constitutionnaire,
composto por representantes do povo, cuja competéncia essencial seria julgar
reclamacdes contra qualquer violagdo a Constituicdo. A proposta de Sieyés nao
obteve éxito, permanecendo em vigor a vedacao de controle externo das leis.1e°

No século XIX, essa relutancia em verificar a constitucionalidade das leis era
reforcada pelo fato de os Unicos dois regimes que instituiram mecanismos desse tipo
serem regimes autoritarios. A Constituicdo de 1799 confiou ao Senado Conservador,
cuja composicao ficava a critério de Napoledo Bonaparte, a funcdo de controlar a
legitimidade das leis oriundas do Parlamento.? J4 a Constituicdo de 1852 atribuia
ao Sénat a tarefa de se opor a promulgacao de leis que pudessem atentar contra a
Constituicdo** — contudo, assim como em 1799, os membros do Sénat eram todos
nomeados por Napoleao [Il.192

E apenas no inicio do século XX que as concepg¢bes comegam a evoluir na

Franca, porém de forma muito lenta e, nada obstante, ao contrario do que

188 "Une constitution un corps de lois obligatbires ou ce n'est rien; si c'est un corps de lois, on se
demande ou sera le gardien, ol sera la magistrature de ce code? Il faut pouvoir répondre. Un oubli
en ce genre serait inconcevable autant que ridicule dans I'ordre civil; pourquoi le souffririez-vous
dans lordre politique? Des lois, quelles qu'elles soient, supposent la possibilité de leur infraction,
avecun besoin réel de les faire observer". SIEYES, Emmanuel Joseph. Opinion sur la jurie
constitutionnaire. [Paris: s. n.], 1795. p. 3.

189 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdicdo constitucional
comparada. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 296.

190 BON, Pierre. La létimité du Conseil Constitutionnel francais. In: COLOQUIO DO 10°
ANIVERSARIO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 1993, Lisboa. Legitimidade e legitimac&o
dajustica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. p. 141-142.

191 CICCONETTI; TEIXEIRA, op. cit., p. 297-298.

192 BON, op. cit., p. 142.
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acontecera em um certo numero de outros paises europeus. Modificacdo importante
ocorreu com a Constituicdo de 1946 mediante a criacdo do Comité Constitucional,
cuja funcéo voltava-se a revisar as leis em contraste com a Constituicao, limitado a
verificar o cumprimento da lei em relacdo aos Titulos | a X da Constituicdo,** que
exclui o Preambulo, no qual a maioria dos direitos fundamentais encontrava-se
previsto. Em caso de conflito entre a lei e a Constituicdo, o artigo 93 estabelecia que
a lei fosse devolvida a Assembleia Nacional para nova deliberacdo e que, se o
Parlamento mantivesse seu voto, tal lei seria promulgada apdés a revisdo da
Constituicao.2o4

Em sintese, a historia das ideias e instituicbes mostra que, na Franca, até
1958, a revisdo da constitucionalidade das leis era, se n&o sistematicamente
refutada, por vezes praticamente inexistente. Isso perdurou até a Constituicdo de
1958 com a criacdo do Conselho Constitucional.®> Dessa forma, nas Constituicdes
francesas anteriores, 0 que se vislumbrou foi uma modalidade de defesa politica da
Constituicdo. A fiscalizacdo, dentro desse ambito (da criacdo do Conselho
Constitucional), € atribuida a propria Casa Legislativa ou a alguma outra assembleia
de natureza politica, a quem se incumbe a imposicdo de veto a lei quando a

considere inconstitucional.

2.2.3.1 O Conselho Constitucional: composicéo e competéncia

A Constituicdo francesa de 1958 buscou empreender a dificil tarefa de
modificar o panorama relativo ao controle de constitucionalidade sem, no entanto,
abandonar suas tradigcbes. Assim, a Constituicdo da V Republica francesa criou um
orgdo com competéncia para exercer o controle de constitucionalidade de normas: o

Conseil Constitutionnel.196

193 REPUBLIQUE FRANCAISE. [Constituicdo (1946)]. Constitution de 1946, Ve République.
Conseil Constitutionnel. Les Constitutions dans I'histoire. France: Conseil Constitutionnel, 1946.
Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/constitution-
de-1946-ive-republique. Acesso em: 20 abr. 2021.

194 BON, Pierre. La létimité du Conseil Constitutionnel francais. In: COLOQUIO DO 10°
ANIVERSARIO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 1993, Lisboa. Legitimidade e legitimag&o
da justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. p. 142.

195 REPUBLIQUE FRANCAISE. Texte integral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur.
Texte intégral en vigueur a jour de la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008. Conseil
Constitutionnel. Le Bloc de Constitutionnalité. France: Conseil Constitutionnel, 1958. Disponivel
em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur. Acesso em: 17 mar. 2021.
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Esse Conselho Constitucional é composto pelos ex-Presidentes da
Republica®*” e por outros 9 (nove) membros, 3 (trés) dos quais homeados pelo
Presidente da Republica, 3 (trés) pelo Presidente da Assembleia Nacional, e 3 (trés)
pelo Presidente do Senado, para mandato de 9 (nove) anos, proibida a reconducéao.
Um terco dos membros eram renovados a cada 3 (trés) anos; cada autoridade
designa um membro de 3 (trés) em 3 (trés) anos, 0 que assegura certa continuidade,
como também uma diversidade de origens.1?¢ O artigo 56 da Constituicdo Francesa
dispde que as nomeacoes feitas pelo Presidente da Assembleia Nacional e (pelo
Presidente) do Senado serdo submetidas a consulta da comissdo permanente da
assembleia envolvida. Ademais, ndo € exigida qualquer qualificacéo profissional ou
idade para se tornar um membro do Conselho Constitucional.’®® H& apenas a
previsdo de que os indicados devem estar em pleno gozo de seus diretos civis e
politicos.

A Unica restricdo expressa concerne ao tema das incompatibilidade, a
Constituicao francesa prevé, em seu artigo 57, que as fungdes desenvolvidas pelos
membros do Conselho sdo incompativeis com as de ministro e de membro do
Parlamento. Em 1995 e 2013, houve alteragcbes na lei organica de 1958,
adicionando outras incompatibilidades conforme delineado no artigo 4, que
estabelece que as incompatibilidades profissionais que se aplicam aos
parlamentares se estendem aos membros do Conselho. Além disso, outras
incompatibilidades e obrigacdes sdo especificadas no artigo 7 da Ordonnance de
1958. Por fim, o Décret du 13 novembre 1959 determina que 0s membros do
Conselho tém a obrigacdo de se abster de tudo que possa comprometer a
independéncia e a dignidade das fungbes que exercem.20

Uma vez nomeados, 0s juizes constitucionais gozam de total independéncia,

nao podem ser demitidos ou destituidos, a nao ser pelo préprio Conselho

197 Somente ao ex-Presidente da Republica mais antigo cabe exercer a titularidade do cargo.
CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdi¢cdo constitucional
comparada. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 301.

198 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sdo Paulo: Landy, 2004. p. 94.

199 REPUBLIQUE FRANCAISE. Texte integral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur.
Texte intégral en vigueur a jour de la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008. Conseil
Constitutionnel. Le Bloc de Constitutionnalité. France: Conseil Constitutionnel, 1958. Disponivel
em: https://lwww.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur. Acesso em: 17 mar. 2021.

200 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. A PEC 35/2015 e o sistema de escolha de ministros do
Supremo Tribunal Federal: analise critica a partir do direito constitucional comparado. Revista de
Direito da Administragdo Publica, Florianopolis, v. 1, n. 1, 2021.
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Constitucional e em circunstancias excepcionais. O mandato somente pode ser
interrompido via falecimento do membro, pedido de demissdo, demisséo de oficio e
incapacidade. Nesses casos, devera ser nomeado um membro substituto, o qual
exercera suas funcdes até o término do mandato assumido. O substituto podera ser
nomeado como novo membro, desde que a substituicdo n&o ultrapasse o periodo de
3 (trés) anos.21

O presidente do Conselho Constitucional € nomeado pelo Presidente da
Republica entre seus membros. O Chefe de Estado podera, portanto, designar
qualquer um dos membros. Contudo, segundo a pratica estabelecida, o Presidente
da Republica empreende a selecédo entre os membros que ele nomeou.202

As regras de funcionamento e de procedimento sédo definidas por uma lei
organica e pelo regimento interno, de modo que o Conselho Constitucional tem o
controle da edicdo dessas regras. As decisdes do Conselho, segundo o artigo 62 da
Constituicdo, sao irrecorriveis, impondo-se aos Poderes Publicos e a todas as
autoridades administrativas e jurisdicionais.2®3 Essa autoridade absoluta de coisa
julgada € respeitada pelo Parlamento, pelo governo e pelas jurisdices
administrativas e judiciarias.20

Circunstancia particularmente transcendente — e que nao pode ser
dispensada na analise do Conseil —, € a progressdo da sua evolucdo nas ultimas
trés décadas (a partir de 1958), que marcou uma mudanca notoria de orientacdo no
papel constitucional desse 6rgdo. As razbes dogmaéticas e historicas referentes,
especialmente, a divisdo de poderes desaconselharam o Constituinte de 1958 a
instaurar qualquer modalidade de controle incidental da constitucionalidade das leis.
Como decorréncia, o sistema adotado pela Franca (& época) contou com muitas
peculiaridades referentes a composicdo da Corte, ao acesso e, especialmente, a

fase preventiva do controle.

201 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdigdo constitucional
comparada. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 303.

202 |hid., p. 303.
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FRANCAISE. Texte integral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur. Texte intégral en
vigueur a jour de la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008. Conseil Constitutionnel. Le Bloc de
Constitutionnalité. France: Conseil Constitutionnel, 1958. Disponivel em: https://www.conseil-
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en-vigueur. Acesso em: 17 mar. 2021.
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Bon esclarece que as intencbes dos autores da Constituicdo, ao criar o
Conselho Constitucional, ndo era estabelecer uma jurisdicdo constitucional
relativamente ao modelo austro-kelseniano, tampouco garantir os direitos e
liberdades dos cidadaos. A criacdo do Conselho Constitucional visava a fortalecer o
Poder Executivo em detrimento do Parlamento.25 Nesse sentido, criou-se um
mecanismo particularmente eficaz em obrigar o Parlamento a permanecer dentro do
quadro de suas atribuicbes em um papel mais limitado do que no passado. Assim, a
funcdo de controle de constitucionalidade foi concebida de forma marginal para que
a ela se recorresse esporadicamente.20s

Nesse panorama, a Franca, apesar da introducdo na Constituicdo do Conselil
Constitutionnel de 1958, manteve seu "excepcionalismo" (da Constituicdo) sob
varios pontos de vista, mas, sobretudo, porque representou um dos poucos sistemas
juridicos em que apenas uma Vverificacdo centralizada e abstrata de
constitucionalidade (alids, a priori) foi permitida. Os juizes deveriam aplicar a lei
sempre, mesmo que se suspeitasse de sua inconstitucionalidade. Também néo foi
admitida qualquer possibilidade para os titulares de direitos de recorrer ao Judiciario
para arguir a inconstitucionalidade da lei.2” Como afirma Favoreu, o controle de

constitucionalidade na Franga encontrou resisténcias e obstaculos:

[...] na medida em que o juiz constitucional ndo pode exercer um
controle sobre a aplicacdo de suas decisdes pelo juiz ordinério, a
efetividade da aplicacdo das normas constitucionais pode néo estar
assegurada. A segunda limitacdo a influéncia da jurisprudéncia do
Conselho Constitucional consiste em que, quando uma lei coloca um
anteparo entre o ato ou a situacdo a ser julgada e a Constituicdo, o
juiz ordinario faz prevalecer a lei, mesmo que isso acabe
consagrando uma inconstitucionalidade! Esta atitude € tanto do juiz
administrativo como do juiz judicidrio, em virtude do principio
segundo o0 qual o juiz ordinario ndo pode apreciar a
constitucionalidade de wuma lei, tampouco remeter ao juiz
constitucional a questao da inconstitucionalidade [...].208

No que se refere a doutrina, ndo é diferente: muitos julgaram desnecessario

ler e comentar as decisdes proferidas pelo Conselho, ja que, a seu ver, eram

205 BON, Pierre. La létimité du Conseil Constitutionnel francais. In: COLOQUIO DO 10°
ANIVERSARIO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 1993, Lisboa. Legitimidade e legitimac&o
da justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. p. 143.

206 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 55.

207 GROPPI, Tania. Riformare la giustizia costituzionale: dal caso francese indicazioni per I'ltalia?.
Rassegna Parlamentare, [S. I.], v. 52, n. 1, p. 40, 2010.

208 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sao Paulo: Landy, 2004. p. 101.
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emanadas de um o6rgao politico e ndo requeriam, por conseguinte, ser objeto de
exegese juridica. O Conselho Constitucional é entdo relegado, nos manuais de
Direito Constitucional, para o dltimo lugar, muitas vezes (dispostos) no mesmo
capitulo que o Conselho Econémico e Social, com fungcédo puramente consultiva. S
na década de 1970, a imagem da instituicAo comeca a se alterar.2® Ademais, ocorre
uma mudanca consideravel, uma vez que a legitimidade desta passa a ser
amplamente admitida.

A partir dessa evolucéo, a decisdo do Conselho de 16 de julho de 1971 deve
ser reputada como um momento-chave. A referida decisdo foi motivada por
reclamacao do Presidente do Senado por intermédio de invocacdo do disposto no
art. 61 da Constituicado contra o art. 3° da Lei aprovada pelo Legislativo por meio da
qual foi modificado um texto legal de 1901, alterando as regras para a criacao de
associacfes privadas sem fins lucrativos. Em sua decisdo (Decisdo 71-44DC),210 o
Conselho entendeu que o referido preceito violou um dos direitos fundamentais da
pessoa consagrado na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789 e
incorporado a Constituicdo por meio de seu Preambulo.21

Esse foi um dos julgados mais importantes da histéria da Franca, pois, além
de atribuir pleno valor constitucional as disposicbées do Preambulo, inaugurou o
conceito de bloco de constitucionalidade.??2 Dessa forma, a Resolucdo de 16 de julho
de 1971 marca o fim de uma etapa. A partir desse momento, o Conselho permanece
nao como defensor das prerrogativas do Executivo contra o Parlamento, mas como
guardido das liberdades constitucionais perante a coligacdo governamental e sua
maioria parlamentar.2:3

Na sequéncia, “[...] a reforma realizada por meio da Lei Organica n° 74-1101,
de 26 de dezembro de 1974, abriu caminho para a legitimacdo ativa de sessenta

deputados ou sessenta senadores poderem recorrer de uma lei perante o Conselho

209 BON, Pierre. La Iétimité du Conseil Constitutionnel francais. In: COLOQUIO DO 10°
ANIVERSARIO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 1993, Lisboa. Legitimidade e legitimag&o
da justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. p. 146.

210 REPUBLIQUE FRANCAISE. Conseil Constitutionnel. Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971.
Loi complétant les dispositions des articles 5 et 7 de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat
d'association. France: Conseil Constitutionnel, 1971. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1971/7144DC.htm. Acesso em: 17 mar. 2021.

211 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El modelo francés de control politico de la constitucionalidad
de las leyes: su evolucidn. In: QUIROGA LEON, Anibal (comp.). Sobre la jurisdiccion
constitucional. Peru: Pontificia Universidad Catdlica del Pert: Fondo, 1990. p. 130.

212 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdicdo constitucional
comparada. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 312.

213 FERNANDEZ SEGADO, op. cit., p. 130.
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Constitucional, anterior a sua promulgacao pelo Presidente da Republica”.24 A partir
de entdo, o caminho estava realmente aberto para a protecdo das minorias
parlamentares que pudessem reunir autoridade suficiente. A alteragdo tem real
importancia, especialmente se se leva em conta que a Constituicdo francesa néo
contém uma declaracéo articulada dos direitos fundamentais.

Ainda no caminho das inovacfes/evolucdes, por meio da Lei Constitucional
francesa de 23 de julho de 2008 (Lei n° 2008-724), o artigo 61-1 da Constituicédo foi
alterado.z:s Trata-se, pois, de uma inovacdo que é uma verdadeira revolugdo no
sistema, uma vez que incorpora, na Franca, a questao da inconstitucionalidade de
acordo com os canones do controle de constitucionalidade da Europa continental.
Tal preceito, posteriormente regulamentado pela Lei Organica 2009-1523, ampliou a
competéncia do Conselho Constitucional para permitir o controle repressivo de
constitucionalidade das leis (promulgadas e em vigor), sempre que tal controle for
suscitado em qualquer processo judicial ou administrativo — refere-se, aqui, a
Question Prioritaire de Constitutionnalité (QPC - Questdo Prioritaria de
Constitucionalidade).26 Trata-se de uma mudanca significativa, pois, desde 1958 o
sistema efetuava um controle de constitucionalidade de leis de carater
exclusivamente preventivo.

A QPC é, portanto, um incidente processual que pode ser deflagrado a
qualquer tempo em qualquer grau de jurisdicdo a luz de um caso concreto. Nesse
sentido, qualquer Tribunal, ao apreciar uma lide, pode, a requerimento de uma das

partes, solicitar ao Conselho de Estado ou ao Tribunal de Cassacdo conforme for a

214 1[...] la reforma constitucional operada por la Ley Organica n° 74-1101, de 26 de diciembre de
1974, que posibilita que sesenta diputados o sesenta senadores pudieran recurrir una ley ante el
Consejo Constitucional con anterioridad a su promulgacion por el Presidente de la Republica [...]".
FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El modelo francés de control politico de la constitucionalidad
de las leyes: su evolucion. In: QUIROGA LEON, Anibal (comp.). Sobre la jurisdiccion
constitucional. Peru: Pontificia Universidad Catdlica del Pert: Fondo, 1990. p. 130.

215 "ARTICLE 61-1. Lorsque, a I'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu
gu'une disposition Iégislative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le
Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de
cassation qui se prononce dans un délai déterminé”. "Quando, no decorrer de um processo pendente
perante um tribunal, for alegado que uma disposicéo legislativa viola os direitos e liberdades
garantidos pela Constituicdo, a questéo podera ser submetida ao Conselho Constitucional pelo
Conselho de Estado ou pelo Tribunal de Cassacao, que devera proferir uma decisdo dentro de um
prazo determinado”. REPUBLIQUE FRANCAISE. Texte integral de la Constitution du 4 octobre
1958 en vigueur. Texte intégral en vigueur a jour de la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008.
Conseil Constitutionnel. Le Bloc de Constitutionnalité. France: Conseil Constitutionnel, 1958.
Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur. Acesso em: 17 mar. 2021.

216 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdicdo constitucional
comparada. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 319.
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natureza do o6rgdo julgador que encaminhe a QPC ao Conselho Constitucional.
Doravante, por intermédio dessa Question, o cidaddo passa a ter, na esfera judicial
e também na administrativa, a possibilidade de suscitar, perante a mais alta Corte do
pais, a ilegitimidade constitucional de lei ou ato normativo com forga de lei.2

Uma caracteristica dessa reforma € que ha a presenca de um filtro antes da
admissibilidade das questbes, o qual é expedido pelos 6rgdos jurisdicionais; no
entanto, esse filtro (ou procedimento de ponderacdo) ndo estd mais no proprio
Conseil Constitutionnel, mas perante os 0rgdos superiores das respectivas
jurisdicdes: o Cour de Cassation (6rgdo maximo da jurisdicdo ordinaria) e o Conseil
d'Etat (6rgdo méximo da jurisdicdo administrativa), que podem impugnar disposi¢éo
legislativa que viole direitos de liberdade garantidos pelo bloco de
constitucionalidade.

Sobrevindo, em 2009, a Lei Orgéanica (2009-1523) prevista pela Constituicao
para estabelecer as condicbes do artigo (61-1), a questdo préjudicielle foi
transformada em prioritaire, mas o principal aspecto voltou-se a conferir a prioridade
ao controle de constitucionalidade, vista sob dois aspectos: a) a prioridade-
precedéncia (compreensao da prioridade da questédo de constitucionalidade sobre os
meios de convencionalidade); e, b) a prioridade-celeridade (nomeadamente os
prazos muito restritos a que os tribunais estéo vinculados em matéria de QPC). Séo,
portanto, ferramentas concebidas para garantir que a protecdo constitucional de
direitos e liberdades nao seja engolida pelo controle de convencionalidade e, a vista
disso, ocupe um lugar central no litigio de direitos e liberdades.2:8

Explicando melhor: os tribunais administrativos e judiciais desempenham o
controle de conformidade das leis em relacdo a normas internacionais e europeias
de direitos humanos (controle de convencionalidade), mas nao dispdoem do mesmo
poder em relagdo as normas constitucionais.2® Assim, diferentemente da maioria
dos paises europeus, a Franca confiou o controle de constitucionalidade e
convencionalidade das leis a jurisdi¢cdes diferentes, o que implica que esses dois

mecanismos de controle sejam articulados da forma mais harmoniosa possivel.

217 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdicdo constitucional
comparada. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 319.

218 | ARROUTUROU, Thibaut. Question prioritaire de constitutionnalité et contréle de
conventionnalité. 2020. Thése (Docteur en Droit Public) — Université Jean Monnet Saint-Etienne,
Lyon, 2020. passim.

219 |bid., passim.
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No entanto, conforme conclui Larrouturou, dadas as questdes, os atores e as
normas envolvidas, essa articulacdo € deveras sumariamente delineada pela
Constituicdo, pela lei organica, pela lei ou por tratados internacionais.?2° E, portanto,
principalmente a jurisprudéncia que ir4 delinear as multiplas relagbes que unem a
questao prioritaria da constitucionalidade e do controle de convencionalidade. Para o
autor, esse sistema de “disjungado conectada” dos dois controles, longe de constituir
uma complexidade desnecesséria do sistema francés de protecdo de direitos e
liberdades, permite assegurar uma competicdo saudavel entre os atores juridicos
envolvidos no sentido de promover a recepcdo de solucbes identificadas pelos
tribunais internacionais, de forma a preservar a autonomia do juiz constitucional em
matéria de interpretacdo da Constitui¢cdo.z2

Como se observa, essa nova modalidade de controle é repressiva, porém
persiste 0 monopolio da decisdo de inconstitucionalidade nas méaos do Conselho
Constitucional, e a natureza do controle segue abstrata. Se ndo encerra a discussao,
a Question Prioritaire de Constitutionalité (QPC) inegavelmente segue na tendéncia
de “jurisdicionalizagdo” identificada pelos constitucionalistas franceses desde a

criacao do Conselho Constitucional.
2.2.3.2 Natureza juridica do Conselho Constitucional

A natureza abstrata e preventiva da fiscalizacdo, a composicdo do Conselho e
0 acesso limitado a este deram ensejo a duvidas sobre sua efetiva natureza juridica.
A origem do Conselho Constitucional é ambigua: suas atribuicdes apresentam,
essencialmente, um carater jurisdicional, mas sua composicdo possui verdadeira
natureza politica. Na Franca, havia uma controvérsia acerca da natureza do
Conselho Constitucional, assentada na inexisténcia de um controle concentrado
repressivo das leis e, ainda assim, apenas das leis organicas e das leis ordinarias,
nao existindo controle das leis nacionais.222

Os autores que se alinharam em cada uma das posicoes em disputa

recorreram a argumentos de naturezas muito diversas para defender as respectivas

220 | ARROUTUROU, Thibaut. Question prioritaire de constitutionnalité et contréle de
conventionnalité. 2020. Thése (Docteur en Droit Public) — Université Jean Monnet Saint-Etienne,
Lyon, 2020. passim.

221 |bid.

222 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sao Paulo: Landy, 2004. p. 12.



73

teses. De um lado, alguns autores sustentam que a propria competéncia do
Conselho tinha natureza politica. Além disso, sua composi¢ao, condicionada pelo
sistema de selecdo dos membros, privava a instituicdo das mais elementares
garantias de independéncia.2? Segado, nesse sentido, afirma que o controle de
carater preventivo ou a priori, aliado ao imperativo de controle quanto a certas
normas (leis organicas e regulamentos parlamentares) suscita davidas muito sérias
quanto a natureza do Conselho.22

No mesmo sentido, Cappelletti escreveu sobre a “[...] natureza néo propriamente
jurisdicional da funcdo exercida pelo Conseil Constitutionnel”’, em razdo da natureza
antes politica que judiciaria do érgdo estava revelada na escolha e no status de seus
membros; nas diversas competéncias do proprio 6rgdo e nas modalidades de sua
forma de operar; e, especialmente no carater necesséario, pelo menos no que diz
respeito as leis organicas, do controle que se desenvolve sem um verdadeiro recurso
ou impugnacao da parte; por ultimo, o autor destaca o carater preventivo da funcéo de
controle exercida, inserido no préprio processo de formacao da lei.2?

As consequéncias dessa tese sdo graves, ja que o Conselho poderia decidir
situando-se no plano da oportunidade politica, o que o levaria a tornar-se uma
espécie de terceira Camara — por isso mesmo, nao € de se estranhar que um setor
da doutrina tenha tentado mostrar o quanto essa hip6tese esta equivocada.z?

A tese jurisdicional tem Marcel Waline como principal defensor. O autor
caracteriza a funcao judicial por intermédio de dois elementos complementares: o
elemento material (resolucdo da questao fundada segundo consideracdes de direito
e ndo de equidade) e o elemento formal (a autoridade de coisa julgada, em virtude
da qual essa resolucao néo pode ser posta em entendimento).22?

Para Streck, parece claro que o Conselho Constitucional ndo se comporta
como um orgao politico no sentido estritamente técnico, atuando similarmente como
um verdadeiro operador juridico também nesses casos, inclusive como um 06rgao

jurisdicional.222 Os defensores da tese judicial sustentam que o Conselho

223 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢géo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 56.

224 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El modelo francés de control politico de la constitucionalidad
de las leyes: su evolucién. In: QUIROGA LEON, Anibal (comp.). Sobre la Jurisdiccion
Constitucional. Peru: Pontificia Universidad Catodlica del Pert: Fondo, 1990. p. 126.

225 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 29.

226 FERNANDEZ SEGADO, op. cit., p. 128.

221 STRECK, op. cit., p. 55.

228 |pid., p. 56.
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Constitucional ndo so interpreta a lei, mas suas decisfes valem para julgamentos de
acordo com o disposto no art. 62 da Constituicdo.22

Parece claro que, quando exercita o controle de constitucionalidade, a
atuacdo do Conselho Constitucional estad formalmente inserida no proprio processo
de formacao das leis — de natureza politica — por meio de um parecer vinculatorio,?°
de técnicas como a conformidade sob reservas ou do controle a double détente,
atuando, nesse sentido, como verdadeiro legislador positivo. Por outro lado, como
lembra Streck, também € notério que, em nenhum momento, o Conselho
Constitucional aborda o texto legal da mesma maneira que o Poder Legislativo.! De
fato, enquanto a Assembleia Nacional e o Senado operam fundamentalmente com
base em consideracdes de oportunidade (politica), o Conselho o faz com base em
consideracdes exclusivamente juridicas, devidamente motivadas, e com a Unica
finalidade de tornar compativel com a Constituicdo o projeto ou a proposicao de lei.

Ademais, na circunstancia de ndo haver partes com reivindica¢des opostas, a
natureza jurisdicional da fundacdo ndo se altera; pelo contrario, apenas permite
distinguir entre jurisdicdo contenciosa (especialmente em matéria eleitoral) e
jurisdicdo ndo contenciosa (controle obrigatorio das leis organicas e regulamentos
parlamentares).232

A transformacdo iniciada no periodo 1971-1974 reforcou ainda mais a
natureza jurisdicional, especialmente a jA mencionada Decisdo 71-44DC de 16 de
julho de 1971,2 a revisédo constitucional de 26 de dezembro de 1974 (Lei Organica
n°® 74-1101)z4 e a reforma constitucional de 23 de julho de 2008,2 as quais

contribuiram decisivamente para a legitimagédo do Conselho Constitucional.

229 REPUBLIQUE FRANCAISE. Texte integral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur.
Texte intégral en vigueur a jour de la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008. Conseill
Constitutionnel. Le Bloc de Constitutionnalité. France: Conseil Constitutionnel, 1958. Disponivel
em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur. Acesso em: 17 mar. 2021.

230 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 29.

231 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢cdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 56.

232 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El modelo francés de control politico de la constitucionalidad
de las leyes: su evolucion. In: QUIROGA LEON, Anibal (comp.). Sobre la Jurisdiccién
Constitucional. Per(: Pontificia Universidad Catolica del Per(: Fondo, 1990. p. 122.

233 REPUBLIQUE FRANCAISE. Conseil Constitutionnel. Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971.
Loi complétant les dispositions des articles 5 et 7 de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat
d'association. France: Conseil Constitutionnel, 1971. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1971/7144DC.htm. Acesso em: 17 mar. 2021.

234 FERNANDEZ SEGADO, op. cit., p. 130.

235 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdicdo constitucional
comparada. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 319.
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2.3 Hibridagao dos modelos de controle de constitucionalidade

Um dos fendmenos mais relevantes das ordens constitucionais dos tempos
correntes tem sido aquele relativo a universalizacdo da justica constitucional,
caracteristica que se acentuou de forma bastante notavel a partir do segundo pés-
guerra. Essa expansao provocou a adaptacdo dos modelos histéricos aos requisitos
de cada ordenamento juridico e promoveu uma mistura e hibridacdo de modelos
tradicionais de controle da constitucionalidade.2%

Consequentemente, a relevancia dos modelos de justica constitucional tem
sido objeto de questionamento por parte de variados autores. Entre as censuras
frequentemente enderecadas a essa modelagem, distinguem-se aquelas que
observam o caréater ideoldgico e aquelas que apontam para seu carater simplista ou
cientificamente inadequado.

Primeiro, vém as acusacdes de instrumentalizacdo ideoldgica, cuja
formulacdo mais radical e completa é construida por Tusseau. Para o autor, a
distincgdo de modelos teria sido um “[..] instrumento para estabelecer uma
representacdo do Conselho Constitucional como um verdadeiro tribunal
constitucional, com base em premissas apresentadas como essencialmente tedricas
e de vocacdo universal’ (Adaptado).?” Segundo, surgem as criticas fundamentadas
na inadequacéo cientifica da bipolarizacdo modelo americano/modelo kelseniano.#
Alguns argumentos apontam corretamente para a grande diversidade de jurisdi¢cdes
constitucionais europeias que nao podem ser reduzidas a um modelo Unico.

Como destaca Carpentier, a andlise dos principais sistemas de justica revela

gue 0s proprios arranjos constitucionais, 0s quais determinam o lugar do juiz

236 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La busqueda de una nueva tipologia explicativa de los
sistemas de justicia constitucional. Revista de las Cortes Generales, [Madrid], v. 84, p. 4, 2011.

237 "[,..] dés lors que 'on s’interrogesur les raisons qui peuvent expliquer la persistance d’'une
construction doctrinale aussi décevante, il est possible d’envisager que cet état de fait tienne a des
considérations non pas scientifiques, mais essentiellement idéologiques. Il s’ensuit un sophisme
politique, consistant pour I'essentiel a tirer diverses formes de Iégitimation du Consell
constitutionnel francgais a partir de prémisses présentées comme essentiellement théoriques et
ayant une vocation universelle". TUSSEAU, Guillaume. Sur le métalangage du comparatiste: de la
prétention a la neutralité a 'engagement pragmatiste. Revus-Journal for Constitutional Theory
and Philosophy of Law, [S. |.], n. 21, p. 92, 2013.

238 Acerca disso, consultar as seguintes obras:
PEGORARO, Lucio. La circulacion, la recepcion y la hibridaciéon de los modelos de justicia
constitucional. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, n. 6, p. 393-416, 2002.
FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La obsolescencia de la bipolaridad tradicional (modelo
americano—modelo europeo-kelseniano) de los sistemas de Justicia Constitucional. Direito
Puablico, [S. I.], ano 1, n. 2, p. 55-82, oct./dic. 2003.
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constitucional, diferem muito de um pais para outro, dependendo do tipo de recursos
disponiveis, do grau que existe entre o juiz constitucional e os tribunais ordinarios e
de acordo com as diversas maneiras pelas quais o juiz pode ter a “ultima palavra”
em relacao aos 6rgaos politicos.23

De fato, os sistemas de justica constitucional evoluem, assim como 0s
sistemas juridicos em geral: quem ontem rejeitou a ideia de um "terceiro" juiz
independente das leis pode vir a prevé-la; quem enfatizou uma derivacao politica
proxima pode afrouxa-la; aqueles que optaram pela jurisdicdo do controle podem
mitigad-lo em proveito de ferramentas e formas discricionarias de exercicio; quem
contemplou um exercicio restrito, exercido por poucos sujeitos, pode ampliar o leque
de acesso. De vez em quando, podem aumentar ou diminuir 0S espacos
interpretativos atribuidos aos juizes, ou a outros sujeitos que, de forma n&o
jurisdicional, sejam responsaveis por garantir a Constituic&o.2

O direito positivo demonstra que as razdes para uma ou outra solucéo pratica
adotada em questdes de controle de constitucionalidade sdo mais profundas do que
0 mero desejo de se referir a um dos modelos desenvolvidos na Franca, nos
Estados Unidos ou na Austria. Conforme ensina Pegoraro, cada sistema pode
incorporar métodos mais ou menos politicos, mais ou menos jurisdicionais, ou
mesmo métodos exclusivamente politicos ao lado de outros que sdo exclusivamente
jurisdicionais, ou apenas exclusivamente centralizados ao lado de outros que sao
exclusivamente descentralizados.2*

Tusseau rejeita a ideia de que os sistemas de justica constitucional sejam
herdeiros dos modelos — americano e austriaco — porque o direito positivo mostra
que cada ordem constitui praticamente um elemento isolado. Para o autor, nos
diversos ordenamentos juridicos, as caracteristicas identificadas nos arquétipos
americano e austriaco — e que parecem caracteriza-los como um todo — nem sempre
viglam em grupo, e, nesse sentido, sado frequentes 0s casos em que as
caracteristicas americanas se confundem, por vezes, com as austriacas.+

De fato, a mistura ou hibridacdo dos modelos provocou maior complexidade e

heterogeneidade dos procedimentos da Justica Constitucional cuja redugao passa

239 CARPENTIER, Mathieu. Pour de nouveaux «modeéles» de justice constitutionnelle. Revue
Internationale de Droit Comparé, [France], v. 68, n. 1, p. x, 2016.

240 PEGORARQO, Lucio. Sistemi di giustizia costituzionale. Torino: Giappichelli, 2019. p. 2.

241 bid., p. 7.

242 TUSSEAU, Guillaume. Contre les "modéles" de justice constitutionelle: essai de critique
methodologique. Bologna: Bononia University Press, 2009.
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pela estruturacdo analitica das novas tipologias capaz de captar todos os
procedimentos considerados em todas as suas variaveis e caracteristicas
estruturais, de sorte que nao s&o identificadas como mera derivagdo fiel ou
reproducdo dos modelos classicos. Segado, a partir dessa légica, explica que néo se
trata de substituir a dicotomia tradicional por outra diferente. Trata-se de prosseguir
procurando por categorias que sejam capazes de explicar, com certo grau de
abstracdo e ampla capacidade analitica, a complexidade e a heterogeneidade dos
sistemas de controle de constitucionalidade.2*

De outra parte, Pegoraro afirma que, além de nao existirem modelos "puros”
de justica constitucional, a atribuicdo de um ou outro sistema a um modelo ideal
pode ser perigosa, devido ao risco de se descrever algo que existe apenas em um
mundo exemplar (ideal). Assim: “A ideia de que as classifica¢des tradicionais podem
cumprir sua tarefa deve ser descartada para estudar a justi¢ca constitucional”.2+

A partir disso, como jaA mencionado, surgem diversas propostas
metodoldgicas para classificacdo dos sistemas de justica constitucional, contudo, as
tentativas de se elaborar esquemas tedricos enfrentam uma enorme dificuldade para
agrupar sistemas téao diversificados.

As dificuldades apontadas se tornam ainda mais relevantes quando se analisa
a justica constitucional na América Latina, ja que nao houve, de fato, nas outras
Américas (Central e do Sul), a escolha por um dos modelos assinalados, mas a
integracdo dos dois, o que levou Favoreu a considerar que, “[...] ao lado dos
modelos estadunidense e europeu, ha também um modelo sul-americano, cujas
caracteristicas comuns ainda nao foram definidas”.2+

Inicialmente, os paises recém-independentes da América Latina foram
influenciados pelos sistemas juridicos francés e norte-americano.2ss A influéncia

francesa foi evidente na estruturacdo do poder politico, sobretudo na limitacdo do

243 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La bisqueda de una nueva tipologia explicativa de los
sistemas de justicia constitucional. Revista de las Cortes Generales, [Madrid], v. 84, p. 10-11,
2011. Acerca disso, consultar ainda a seguinte obra: PEGORARO, Lucio. La circulacion, la
recepcion y la hibridacion de los modelos de justicia constitucional. Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, Madrid, n. 6, p. 393-416, 2002.

244 “\/a scartata I'idea che per studiare la giustizia costituzionale possano adempiere al loro compito le
classificazioni tradizionali”. PEGORARO, Lucio. Sistemi di giustizia costituzionale. Torino:
Giappichelli, 2019. p. 6.

245 FAVOREU, Louis. As Cortes Constitucionais. Sdo Paulo: Landy, 2004. p. 131.

246 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Los tribunales constitucionales en América Latina. Revista de
Derecho Politico, [S. I.], n. 61, p. 312, 2004.
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Estado diante dos direitos do homem e da doutrina da separacdo dos Poderes.¥” Ja
dos Estados Unidos, considerados exemplos mais préoximos de coldnias
independentes de sucesso, foram herdados o sistema de governo presidencialista e
o Estado Federal,#¢ razdo pela qual praticamente todos os paises da América
Latina, até meados do século XX, haviam incorporado o modelo norte-americano de
controle de constitucionalidade. De tal forma: “ El primer pais que lo hizo fue México
en 1841, y luego lo siguieron otros, en especial la Argentina en 1863, lo que se
generalizé a fines del siglo XIX 'y principios del siglo XX”.24

A influéncia do modelo europeu apenas se fez sentir a partir da década de 30
do século XX. Antes mesmo da execucdo do modelo de justica concentrada
kelseniano na Austria, em 1920, ja havia surgido, em alguns paises sul-americanos,
como a Colombia (1910) e a Venezuela (1893), mecanismos de jurisdicao
concentrada, inclusive com a criacdo da acao popular de inconstitucionalidade com
efeitos erga omnes.?*® Na pratica, esses elementos aparecem misturados e, embora
a predominancia de varios deles permita identificar o sistema americano ou
austriaco, ndo se pode/deve considera-los em sua forma pura em virtude da
tendéncia de sua combinacdo por meio de sistemas mistos que usam as vantagens
de ambos, assim como evitam as desvantagens.2s:

A ideia sobre a circulacdo, a recepcdo e a hibridacdo da jurisdicdo
constitucionals2 permite que se suscite uma identidade latino-americana de Justica
Constitucional, ja que segue muito mais o impulso no sentido de adaptar as formas
normativas a situacdo sociopolitica e a tradicao juridica de cada Estado do que,
propriamente, ao ritmo de meras inovag¢fes ou importacfes tedricas. O alcance

dessa evidéncia traz novos horizontes no que diz respeito ao entendimento da

247 De forma mais aprofundada acerca desse assunto, consultar a seguinte obra:

FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El control de la constitucionalidad en Iberoamérica: sus rasgos
generales y su génesis en el pasado siglo. Pensamiento Constitucional, Perq, v. 3, n. 3, p. 231-
264 e p. x, 1997a.

248 De forma mais aprofundada acerca desse assunto, consultar a seguinte obra:

FIX-ZAMUDIO, Héctor. Veinticinco afios de evolucion de la justicia constitucional: 1940-1965.
1. ed. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), 1968.

249 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Los tribunales constitucionales en América Latina. Revista de
Derecho Politico, [S. I.], n. 61, p. 312-313, 2004.

250 |pid., p. 5.

251 FIX-ZAMUDIO, Héctor. La justicia constitucional en América Latina. In: INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS. Colaboraciones extranjeras y nacionales. El constitucionalismo
en las postrimerias del siglo XX: constitucionalismo. México: Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma del México-UNAM, 1989. t. 4, p. 455.

252 PEGORARQO, Lucio. La circulacion, la recepcion y la hibridaciéon de los modelos de justicia
constitucional. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, n. 6, p. 403, 2002.
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Justica Constitucional e, assim, o fortalecimento de seus fundamentos de
legitimidade democratica, especialmente quando se trata de articula-la com outros
poderes politicos.

O essencial € identificar a contingéncia préatica de cada Estado, condutora de
um modo proprio e possivel de estruturar a jurisdicdo constitucional.>s* Na verdade,
depreende-se que nao existem modelos repetidos ou derivados, mas novas
solugbes que, embora sejam baseadas em inspiracdes remissivas aos modelos
classicos, oferecem, ao fim, sistemas de grande originalidade. Cada ordem
constituiria um sistema singular, com destaque as suas proprias caracteristicas em
todos os aspectos passiveis de serem levados em consideracdo: do subjetivo
(controle generalizado versus controle centralizado) ao modal (formas de acesso a
justica); a partir dos resultados (tipo de eficacia das sentencas) ao funcional (que é o
bem protegido),4 e, ainda, dentro de uma perspectiva democratica, a legitimidade

do desenho institucional.

253 PEGORARQO, Lucio. Giustizia costituzionale comparata: dai modeli ai sistemi. Torino, Italia: G.
Giappichelli, 2015. p. 13.
254 De forma mais aprofundada acerca disso, consultar a seguinte obra: Ibid.
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3 JURISDIGAO CONSTITUCIONAL NA AMERICA LATINA

Todo modo de contar a histéria de alguma coisa, de algum fato, traz
implicacdes diretas na sua definicdo. A narrativa histérica estabelece um conjunto de
conexdes possiveis, ao mesmo tempo em que dificulta ou impossibilita outras. Ao
passar os olhos pela histéria da América Latina, percebe-se que desde sua
colonizacao pelos paises ibéricos, essa por¢cdo do continente americano viveu sob a
égide da cultura juridica da familia "Atlantico Norte", a Europa e os Estados Unidos,
fundada no liberalismo e no individualismo. Como diria Holanda: “...] somos ainda
hoje uns desterrados em nossa terra [...] todo o fruto de nosso trabalho e de nossa
preguica parece participar de um sistema de evolucdo proprio de outro clima e de
outra paisagem?”.2s

Da mesma forma, a mediacdo entre o0 constitucionalismo europeu,
estadunidense e latino-americano teria sido efetuada por elites locais a partir da
leitura dos iluministas.2s8 Em decorréncia disso, o debate constitucionalista no
espaco académico por muito tempo esteve fundamentalmente alicercado em uma
tradicAdo de origem europeia-estadunidense que, apesar das importantes
contribuicdes para o surgimento do Direito Constitucional, ndo reflete o fenémeno
constitucional em outros espac¢os, como a América Latina.

O professor Streck, logo nas primeiras paginas de Verdade e consenso,
chama atencdo para a incapacidade da dogmatica juridica em lidar com os
problemas de uma sociedade dispar como a brasileira e esclarece que esta sempre
esteve as voltas com uma espécie de sincretismo, o qual gera a falsa ideia de que,
como se procurou conjugar todas as tradicdes que conformam o direito ocidental,
tem-se, no ambito brasileiro, um direito melhor, ou mais avangado.?’ Parece claro
gue esse “ecumenismo juridico” tem graves consequéncias no plano da aplicagéo do
direito, ja que “[...] muitas vezes lidamos com mecanismos sem conhecer neles o
efetivo trago histérico que os conformou”.25¢ Streck se preocupa com a incorporagéo

acritica das experiéncias do Direito externo, especialmente porque a mescla de

255 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Preféacio de Gilberto Freyre. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1936. p. 15.

25 DUARTE, Evandro Charles Piza; QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. A Revolucdo Haitiana e o
Atlantico Negro: o constitucionalismo em face do lado oculto da modernidade. Revista Direito,
Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n. 49, p. 4, jul./dez. 2016.

257 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 5.
ed. rev. mod. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 29.

258 |bid., p. 28-29.
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tradicbes pode levar a resultados perigosos para a formatacdo da arquitetura
democratica brasileira.2°

Rodriguez, ainda sob essa perspectiva, afirma que a pesquisa em teoria do
direito tem vivido uma fase excessivamente filosofante, buscando construir modelos
de racionalidade juridica “corretos”, “verdadeiros”, a partir de sistemas juridicos
estranhos, 0s quais tém servido de padrdo para diagnosticar a suposta miséria das
instituicbes brasileiras sem levar em conta a realidade de seu funcionamento e sua
racionalidade especifica.ze°

A problematica levantada por Streck e Rodriguez, importa mencionar, ndo se
restringe ao Direito brasileiro. No ambito da América Latina, Gargarella descreve a
pratica como verdadeiros “transplantes constitucionais”, que se traduz na pratica de
injetar, em um determinado corpo constitucional, institutos juridicos estrangeiros, ou
ainda, adotar mecanismos institucionais construidos em diferentes tradicbes como
se constituissem algo universal, ndo passando, muitas vezes, pela analise de
questdes culturais singulares da comunidade que recebe tal “transplante”.2s:

Do mesmo modo, a maioria dos estudos contemporaneos sobre Tribunais
Constitucionais e controle de constitucionalidade se desenvolvem a partir de teorias
constitucionais que consideram o0s contextos estadunidense e/ou europeu, como
extracdo de conclusbes para problemas teoricos aportados em situacdes ideais.
Como trabalhado no capitulo anterior, esses estudos sdo reconhecidamente
importantes na construgcao de conceitos, atribuices e delimitacdo dos espacgos de
atuacao do Judiciario. Contudo, essas teorias ndo séo suficientes para fundamentar
o papel das Cortes Constitucionais em democracias mais recentesz2 ou mais
frageis?s, como ocorre na maior parte dos paises da Ameérica Latina.

O’Donnell, a partir desse contexto, afirma que, pelo fato de a referéncia

brasileira encontrar-se voltada aos paises centrais, ocorre um processo de

2% STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicao, hermenéutica e teorias discursivas. 5.
ed. rev., mod. ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 28-29.

260 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes?: para uma critica do direito (brasileiro).
S&o Paulo: Editora FGV, 2013.

261 GARGARELLA, Roberto. Injertos y rechazos: radicalismo politico y trasplantes constitucionales en
Ameérica Latina. In: GARGARELLA, Roberto et al. (coord.). Teoria y critica del derecho
constitucional. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2009. p. 489-492.

262 | UNARDI, Fabricio Castagna. Cortes constitucionais na América Latina e suas tensdes com o
Poder Executivo: dificuldades, estratégias e desafios. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, [S. |.], v. 26, n. 2, p. 124, maio/ago. 2021.

263 ISSACHAROFF, Samuel. Fragile democracies: contested power in the era of constitutional
courts. [Cambridge]: Cambridge University Press, 2015. passim.
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esquecimento acerca do quao recente, extraordinario e incompleto é o ambiente de
conquistas de direitos nos paises da América Latina, e que a cidadania é um produto
a ser construido a partir de um processo complexo que so se dé pela ampliacdo dos
direitos civis, sociais e politicos.24

Em democracias mais jovens com contextos politicos instaveis, os Tribunais
Constitucionais ocupam um papel mais central do que em democracias mais
maduras, na medida em que sao designados a arbitrar conflitos de natureza
eminentemente politica, sobretudo quando as instituicbes competentes estédo
enfraquecidas ou entrincheiradas?s e, muitas vezes, sdo 0s Unicos atores
institucionais capazes de desafiar uma excessiva consolidacdo de poder.2s¢ De fato,
as democracias mais recentes tém apostado na criacdo de um sistema de Cortes
encarregado da tarefa de vigilancia constitucional do exercicio do poder politico com
0 proposito de fazer cumprir os comandos democraticos da Constituicao.27

Ao mesmo tempo, as instituicdes (politicas) também moldam o ambiente em
que as Cortes Constitucionais operam. As regras especificas sobre a composicéo
dos Tribunais Constitucionais, a forma de indicacdo dos seus juizes, o tempo do
mandato, as suas garantias formais, 0os mecanismos de sua remocdo, as
competéncias das Cortes, 0s instrumentos de provocacéao, a facilidade (ou néo) de
acesso, 0s atores que podem ingressar com acdo para postular direitos, por
exemplo, séo questdes institucionais que podem ser determinantes para a forma de
atuacao das Cortes Constitucionais.2s#

O objetivo do presente capitulo € revisitar a historia da justica constitucional
na Ameérica Latina para analisar os modelos de Justica Constitucional, e, ao final,
ponderar se as Cortes Constitucionais estdo conseguindo cumprir suas funcdes
principais, quais sejam, a de contrabalancear o poder concentrado no/do governo

central, melhorar as condigbes democréticas de atuacdo das instituigcdes politicas, e,

264 O’DONNELL, Guillermo. Notas sobre la democracia en América Latina. In: PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). La democracia en América Latina:
hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. 2. ed. Buenos Aires: Aguilar: Altea: Taurus:
Alfaguara, 2004. p. 11-82. passim.

265 | UNARDI, Fabricio Castagna. Cortes constitucionais na América Latina e suas tensdes com o
Poder Executivo: dificuldades, estratégias e desafios. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, [S. |.], v. 26, n. 2, p. 127, maio/ago. 2021.

266 ISSACHAROFF, Samuel. Fragile democracies: contested power in the era of constitutional
courts. [Cambridge]: Cambridge University Press, 2015. p. 272-273.

267 STRECK, Lenio Luiz; MOTTA, Francisco. Democracias frageis e cortes constitucionais: o que é a
coisa certa a fazer?. Pensar-Revista de Ciéncias Juridicas, [Fortaleza], v. 25, n. 4, p. 2-3,
out./dez. 2020.

268 | UNARDI, op. cit., p. 135.
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especialmente, exercer o papel contramajoritario no sentido de garantir os direitos

das minorias dentro de determinado tempo e contexto.

3.1 Constitucionalismo na América: ponto de partida

Na historiografia do constitucionalismo, as revolu¢gées burguesas foram
decisivas para a criacdo de Estados Nacionais. De igual modo, as guerras voltadas
ao contexto de independéncia nacional sdo o ponto de partida do constitucionalismo
na América Latina.

Entre os fins do século XV e inicio do XVI, deu-se a ocupacdo da América
pelas monarquias europeias. O Novo Mundo — assim denominado naquele periodo
histérico — foi apropriado numa época de expansao econémica da Europa ocidental.
A colonizacéo se fez, a partir disso, sob o signo do capitalismo comercial. Trata-se
este do primeiro ponto comum correspondente a toda a América Latina. A América
Ibérica, nesse contexto, tinha de servir a mesma finalidade: fornecer ao mercado
europeu produtos tropicais de alto valor comercial, metais nobres e pedras
preciosas. Apesar de algumas diferencas nos matizes colonizadores, tanto a
Espanha como Portugal constituiram suas colénias com o0 seguinte objetivo:
fornecimento de produtos ao mercado europeu. Assim, as futuras nacgfes tiveram
semelhante formac&o colonial: uma formacdo de caracterizagdo comercial e
exploratdria.2e

Na América do Norte, as coldnias lancaram sua Declara¢édo de Independéncia
em 1776. O exemplo da Independéncia dos Estados Unidos da América e a
ideologia da Revolugéo francesa acabaram por agitar os espiritos americanos, o que
levou a um despertar do mundo colonial.2’® Isso, sem surpresa, tornou-se muito
atraente para o resto das colonias, especialmente aquelas que eram submetidas ao
Império espanhol. Latino-americanos que participaram do processo de
independéncia (na América Latina), como Francisco de Miranda, O'Higgins, José

Bonifacio, Toussaint Louverture,?”* Simon Bolivar, José de San Martin e José Marti,

269 RIBEIRO JUNIOR, José. A América Latina no século XIX: uma monarquia em face de varias
republicas. Revista de Histéria, [S. I.], v. 34, n. 70, p. 492, 1967.

210 GUERRA, Francois-Xavier. Modernidad e independencias: ensayos sobre las revoluciones
hispanicas. Madrid: Mapfre, 1992. passim.

21 Explicitando acerca de um dos latino-americanos que participaram do processo de independéncia
na América Latina, tem-se que Francois-Dominique Toussaint Louverture € 0 nome da principal
lideranca na independéncia da ilha de S&o Domingos, antiga coldnia francesa que hoje
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dentre outros, de alguma forma, tiveram contato com essas transformacdes e
empolgaram-se com as novas ideias propostas pela Metropole, fruto da Filosofia das
Luzes, o lluminismo.272

O que se verifica € que o exemplo norte-americano se manifesta em muitos
aspectos na organizacao dos Estados de grande parte da América Latina, como a
adocao da Republica como forma de governo,?? o presidencialismo como sistema
de governo e o modelo federal como forma de Estado.2# J& os franceses
influenciaram na estruturacdo do poder politico, sobretudo na limitacdo do Estado
diante dos direitos do homem e da doutrina da separacdo dos Poderes.?’s Mas,
COMO sempre ocorre nesses casos — principalmente se se leva em consideracao o
contexto, o ambiente sociopolitico da América hispanica —, a recepg¢do nao foi
imediata, nem isenta de nuances e variagcdes nacionais.

A Independéncia da América hispanica s6 se deu ap0s um processo de lutas.
A emancipacdo comecou em 1808, quando a Peninsula Ibérica foi invadida pelas

tropas francesas, o que coincidiu com a Constituicdo de Bayona?’s e, embora com

corresponde ao Haiti. “Com a queda de Toussaint e apds um impasse entre as liderangas
remanescentes, os revolucionarios passam a ser liderados pelo ex-escravo Dessalines. Em 29 de
novembro de 1803, divulgam uma declaragéo preliminar de Independéncia e, no dia 31 de
dezembro do mesmo ano, batizam o novo estado (sic) com a denominacao indigena de Haiti. As
lutas revoluciondrias se encerram no ano de 1804, apés os haitianos terem derrotado,
sucessivamente, 60 mil soldados ingleses e 43 mil soldados do exército de Napole&o. No final
daquele ano, Dessalines tornar-se-ia o primeiro chefe do Estado haitiano, sendo coroado
imperador”. DUARTE, Evandro Charles Piza; QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. A Revolugao
Haitiana e o Atlantico Negro: o constitucionalismo em face do lado oculto da modernidade.
Revista Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n. 49, p. 29, jul./dez. 2016.

272 RIBEIRO JUNIOR, José. A América Latina no século XIX: uma monarquia em face de vérias
republicas. Revista de Historia, [S. I.], v. 34, n. 70, p. 492, 1967.

213 Apenas Brasil, Haiti e México tiveram experiéncias monarquicas. TEJADA, Manuel Teruel Gregorio
de. Monarquias en América. Espacio Tiempo y Forma. Serie IV, Historia Moderna, [S. |.], n. 18-
19, 2005.

274 GARCIA BELAUNDE, Domingo. De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal
constitucional. 4. ed. rev. correg. aum. Peru: IIDC, 2003a. p. 35.

275 RIBEIRO JUNIOR, op. cit., p. 492.

276 “Q Estatuto de Bayonne de 1808 foi o primeiro texto constitucional espanhol, apesar de esse lugar
ser normalmente atribuido a Constituicao de Cadis de 1812. O Estatuto proveio de uma Carta
Concedida por meio da qual Napoleao tentou institucionalizar um regime autoritario, mas com um
reconhecimento basico das liberdades. Embora o modelo seja encontrado no constitucionalismo
napolednico (Constituicao francesa do ano VIII, e textos napolednicos da Vestfalia, Napoles e
Holanda), a participacao de uma Assembleia de notaveis espanhois serviu para introduzir algumas
ligeiras peculiaridades ao texto original, ndo presentes em outros documentos de Bonaparte, entre
os quais se destaca o papel mais relevante que foi concedido as Cortes”.

Texto original: “El Estatuto de Bayona de 1808 fue el primer texto constitucional espariol, a pesar
de que este lugar suele asignarse a la Constituciéon de Cadiz de 1812. El Estatuto fue una Carta
Otorgada, a través de la cual Napoleodn traté de institucionalizar un régimen autoritario, pero con
un reconocimiento basico de libertades. Aunque el modelo de halla en el constitucionalismo
napolednico (Constitucién francesa del afio VIII, y textos napole6nicos de Westfalia, Napoles y
Holanda), la participacién de una Asamblea de notables espafioles sirvié para introducir unas
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alguns representantes das colbnias ultramarinas, ndo teve qualquer efeito, ao
contrario das Cortes de Cadiz, a Constituicdo (Politica da Monarquia Espanhola) de
1812,27 de vasta influéncia.

O grande objetivo (conclamado pela luta por independéncia) ndo era a
Republica, mas uma equiparacdo a Metropole. Todavia as juntas e governos
regionais proclamaram a Independéncia e a Republica.2’2 Ndo obstante, as ideias
monarquicas eram populares nos primeiros anos apds a independéncia, e até mais
além desse periodo. Nessa perspectiva, pode-se citar Henri Christophe no Haiti
(1811-1820) e o efémero Primeiro Império Mexicano, regime em que o General
Agustin de Iturbide foi declarado monarca, governando entre 1822 e 1823 (uma
segunda tentativa se deu entre 1864 e 1867 com o arquiduque Maximiliano de
Habsburgo como imperador, regime este que também teve vida curta); ja o Brasil
permaneceu como Império de 1822 a 1889.27

Portanto, depreende-se que a concepcao republicana dos lideres libertadores
da América era confusa. Todos viam a necessidade de um governo fortemente
centralizado, de forma que as primeiras constituicbes eram um misto de Monarquia e
Republica. Na prética, o que ocorreu, a época, é que os caudilhos?® substituiram os

monarcas.?s!

leves particularidades al texto original, no presentes en otros documentos de Bonaparte, y entre
los que destacan el papel mas relevante que se otorgé a las Cortes”. FERNANDEZ SARASOLA,
Ignacio. La primera Constitucion espafiola: el Estatuto de Bayona. Revista de Derecho,
Barranquilla, CO, n. 26, p. 90, dic. 2006.

217 “A Constituicdo espanhola de Cadiz de 1812 é um documento importante, ndo sé por sua grande
relevancia para a histéria da Espanha, mas também por ser o testemunho de um momento de
transicdo, quando novas conquistas, em termos de direitos fundamentais da pessoa humana e
direitos dos povos, foram consagrados nhum conjunto normativo que, a0 mesmo tempo em que
afirmava a independéncia do Estado e sua soberania, estabelecia as regras para a legitimidade do
governo, sua organizacdo e suas limitacdes, consagrava um conjunto de direitos que nem a lei, nem
0s governos poderiam afrontar. Constituiu avanco do constitucionalismo e influiu para que outros
povos, especialmente os dos antigos territorios coloniais espanhois, buscassem na Constituicdo a
consagracdo de sua independéncia e soberania e a afirmacao e protecdo dos direitos fundamentais
das pessoas.” DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constituicdo de Cadiz: valor histérico e atual. Revista
de Estudios Brasilefios-REB, [S. l.],ano 1,v. 1, n. 1, p. 81, 2° sem. 2014.

278 RIBEIRO JUNIOR, José. A América Latina no século XIX: uma monarquia em face de varias
republicas. Revista de Historia, [S. I.], v. 34, n. 70, p. 498, 1967.

279 ROSENFELD, Michel; SAJO, Andras (ed.). The Oxford handbook of comparative constitutional
law. United Kingdom: The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law: Oxford University
Press, 2012. p. 13.

280 O caudilhismo é comumente associado na América Latina a grande centralidade da figura presidencial
nos sistemas politicos da regido. Para Fix-Fierro e Salazar-Ugarte, a partir de texto de sua autoria
intitulado Presidentialism, presente na obra de Rosenfeld e Sajo: “A introdugéo do presidencialismo
nao resultou em equilibrio de poderes ou em democracia, mas em caudilhismo. Caudilhos eram
homens fortes — inicialmente, militares, e, depois, de origem civil — que dominaram a vida politica de
seus respectivos paises por longos periodos (exemplos emblematicos sao a Ditadura Perpétua de
Jose Gaspar de Francia, no Paraguai, de 1816 a 1840, ou o prolongado governo ditatorial de Porfirio
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San Martin, a titulo de exemplificacdo, era partidario de que principes
europeus bourbdnicos ocupassem os tronos das novas nacfes americanas para
evitar a anarquia. Simon Bolivar, como outro exemplo, propunha a seguinte
composi¢cdo: a Republica, duas Camaras, um senado hereditario e a posi¢do de
presidente vitalicio e com amplos poderes®2 — para ele, a saida constitucional
consistiria na concentracdo da autoridade em um Poder Executivo dotado de
faculdades militares e politicas extraordinarias, politicamente irresponsavel e com
capacidade para eleger seu sucessor.23 Locke e Montesquieu acham-se presentes
em Bolivar, mas a impressdo causada pelo regime napolebnico e a ideia de
Hamilton, Madison e Jay (sobre a ideia da presidéncia vitalicia nos Estados Unidos
da América) influenciaram também suas concepcbBes de Republica fortemente
centralizada. Era republicano na forma, mas com tendéncia monéarquica e autoritaria
pelo temor a desordem, a desunido e a caudilhagem, que acabou por ver, ao fim da
vida, instalarem-se nas Republicas entdo formadas fragmentadas.2s

No Brasil, a transmigracéo da Familia Real a coldénia — o que se deu em 1808
—, diferenciou completamente o processo da Independéncia com relagcéo ao resto da

América Latina. Proclamada a Independéncia em 1822 no Brasil de forma pacifica

Diaz, no México, de 1876 a 1910). Esses homens lograram tornar-se os construtores de suas nacoes e
0s promotores de seu desenvolvimento econdmico e social, mas muitos deles tornaram-se ditadores;
com caracteristicas paternalistas, claro, mas ditadores (um padr&o recorrente da literatura latino-
americana). Da presidéncia, eles passaram a moldar as instituicdes constitucionais a sua imagem.
Como indicado por diversos professores, a histéria constitucional latino-americana tornou-se um estudo
de biografias. O periodo dos caudilhos estendeu-se por boa parte do século XIX (e, no México, pelas
primeiras trés décadas do século XX)” (grifo do autor).
Texto original: “The introduction of presidentialism did not result in a balance of powers nor in
democracy, but in caudillismo. Caudillos were strong men—at first from the military, and later of
civilian extraction—who dominated the political life of their respective countries for long periods
(emblematical examples are the Perpetual Dictatorship of Jose Gaspar de Francia in Paraguay
from 1816 to 1840, or the prolonged dictatorial government of Porfirio Diaz in Mexico from 1876 to
1910). These men strove to become the builders of their nations and the promoters of their social
and economic development, but many of them became dictators, with paternalistic features to be
sure, but dictators nevertheless (an inexhaustible motif of Latin American literature). From the
presidency, they set out to mold constitutional institutions in their own image. As pointed out by
several scholars, Latin American constitutional history became a study in biography. The period of
caudillos extended to a good part of the nineteenth century (and in Mexico, to the first three
decades of the twentieth century)” (grifo do autor). FIX-FIERRO, Héctor; SALAZAR-UGARTE, Pedro.
Presidentialism. In: ROSENFELD, Michel; SAJO, Andras (ed.). The Oxford handbook of comparative
constitutional law. United Kingdom: The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law:
Oxford University Press, 2012. p. 14,

281 RIBEIRO JUNIOR, José. A América Latina no século XIX: uma monarquia em face de varias
republicas. Revista de Histéria, [S. I.], v. 34, n. 70, p. 499, 1967.

282 |bid., p. 498.

283 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo
en América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2015b. p. 17.

284 RIBEIRO JUNIOR, op. cit., p. 499.
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em relacdo a América Latina, D. Pedro foi proclamado Imperador, e o regime
monarquico transplantadoss da Europa continuou no Brasil?¢ (justamente pela

transmigracéo da Corte Real para a colonia brasileira que pertencia a Portugal).

3.2 Breve contextualizagao sobre a trajetéria do Constitucionalismo na

América Latina

Gargarella, em importante trabalho sobre a historia do Constitucionalismo na
América Latina, explica que, para compreender a historia constitucional na regiao, é
importante partir dos seguinte guestionamento: “Uma constituicdo: para que (sic) e
contra que (sic)?"27 Isso porque, muitas das Constituicdes que nasceram durante o
periodo fundacional do Estado surgiram a partir da identificacdo de problemas
(sociais, politicos, econdmicos) e da conviccdo de que a Constituicdo poderia
apresentar um meio excepcional para resolver uma situacéo de grave crise. Assim, 0
conteudo das Constituicdes foi definido conforme as peculiaridades e caracteristicas
particulares do contexto em que nasceram.

Nesse sentido, Alberdi, em 1916, ao analisar o Direito Constitucional sul-
americano, reconheceu que todas as constituicbes produzidas durante a Guerra da
Independéncia foram uma expressdo completa da necessidade prevalecente naguela
época. Para o autor, essa necessidade consistia em acabar com o poder politico que a
Europa havia exercido nesse continente (0 que se iniciou com a conquista — periodo do
“descobrimento” e do Mercantilismo — e continuou com o colonialismo, e, como forma
de garantir sua extincdo total (do poder politico europeu sobre o continente sul-
americano), qualquer tipo de ascendéncia nesses paises seria arrebatada. Os
interesses vitais naquele momento eram independéncia e liberdade externa. Para o

autor, os legisladores da eépoca compreenderam seu tempo e souberam servi-l0.288

285 O termo transplante aqui se refere ao conceito desenvolvido por Roberto Gargarella. De forma
mais aprofundada, consultar: GARGARELLA, Roberto. Injertos y rechazos: radicalismo politico y
trasplantes constitucionales en América Latina. In: GARGARELLA, Roberto et al. (coord.). Teoria
y critica del derecho constitucional. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2009. p. 489-492.

286 RIBEIRO JUNIOR, José. O Brasil monarquico em face das republicas americanas. In: MOTA,
Carlos Guilherme. Brasil em perspectiva. Sdo Paulo: Difel, 1984. p. 151.

287 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de
constitucionalismo en América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2015b. p. 14.

288 ALBERDI, Juan Bautista. Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la
Republica Argentina. Buenos Aires: Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2001. p. 36-
37. Disponivel em: http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmcft8h9. Acesso em: 15 dez.
2021.
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Todo o mal da América foi feito para consistir e ser definido a partir
de sua dependéncia de um governo conquistador pertencente a
Europa; [...].

Naquele periodo, quando a democracia e a independéncia eram todo
0 propoésito constitucional; a riqueza, o0 progresso material, o
comércio, a populagdo, a industria, em suma, todos os interesses
econdmicos, eram coisas incidentais, beneficios secundarios,
interesses de segunda ordem, mal conhecidos e mal estudados e,
claro, mal atendidos. Ndo deixavam de aparecer escritos em nossas
constituicbes, mas apenas em pormenores e detalhes destinados a
embelezar o todo.2®°

A afirmacdo da instabilidade institucional como marca tipica, ainda que néo
incontroversa, encontra bases em diversas pesquisas da histéria da regido. Safford,
ao analisar o momento de formacdo dos Estados nacionais na América espanhola,
no periodo imediatamente posterior a independéncia, observa que foram construidos
sistemas constitucionais formais, a maioria dos quais proporcionavam a
transferéncia de poder por meio de eleicdes e garantiam as liberdades individuais.
Contudo, esses dispositivos constitucionais formais se revelaram frequentemente
uma letra morta. Os detentores do poder, naquele momento, manipulavam os
principios constitucionais e frequentemente, a fim de manter-se no governo,
reprimiam com vigor 0s opositores, enquanto os que estavam fora do poder
acreditavam que ndo poderiam retira-lo pelos meios prescritos formalmente pela
constituicdo porque seus ocupantes controlavam as eleicbes. Assim, 0s grupos da
oposicao ficavam a espera dos momentos de fraqueza do governo e se
aproveitavam deles (desses momentos) para derrubar o grupo dirigente.2

Gargarella, nessa perspectiva, divide o constitucionalismo na América Latina

em cinco periodos historicos:

289 “Se hacia consistir y se definia todo el mal de América en su dependencia de un gobierno
conquistador perteneciente a Europa; [...].
En ese periodo, en que la democracia y la independencia eran todo el proposito constitucional; la
riqueza, el progreso material, el comercio, la poblacion, la industria, en fin, todos los intereses
econdmicos, eran cosas accesorias, beneficios secundarios, intereses de segundo orden, mal
conocidos y mal estudiados, y peor atendidos por supuesto. No dejaban de figurar escritos en
nuestras constituciones, pero sdlo era en clase de pormenores y detalles destinados a hermosear
el conjunto”. ALBERDI, Juan Bautista. Bases y puntos de partida para la organizacion politica
de la Republica Argentina. Buenos Aires: Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2001.
p. 40. Disponivel em: http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmcft8h9. Acesso em: 15 dez.
2021.

290 SAFFORD, Frank. Politica, ideologia e sociedade na América Espanhola do pés-Independéncia.
In: BETHELL, Leslie (org.). Histéria da América Latina: da Independéncia a 1870. 1. ed. S&do
Paulo: EDUSP, 2014. v. 3, p. 231-232.
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a) o primeiro periodo diz respeito a fase conservadora, que data da
Independéncia até meados dos novecentos (1810 a 1850);

b) o segundo periodo se refere ao republicanismo, que teve lugar até o final
do século XIX (1850 a 1890), considerado como os anos fundacionais,
guando as principais Constituicbes foram formuladas para consolidar a
estrutura legal do pés-Independéncia;

c) o terceiro periodo marca o momento da crise do modelo pds-colonial
marcado pelas ideias positivistas referentes ao Liberalismo, do século XIX
até o inicio do XX;

d) o quarto periodo engloba o constitucionalismo social que se iniciou apés a
crise de 1930 e culminou com a Segunda Guerra Mundial, a substituicéo
de importagcBes e a entrada da classe trabalhadora na politica, conforme a
mentalidade do bem-estar social;

e) por fim, o quinto periodo iniciou-se ao cabo do século XX — trata-se do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, quando houve reformas

constitucionais mais profundas e significativas.2:

Subjacentes a cada uma dessas fases, Gargarella apresenta trés modelos
para descrever os movimentos que forjaram projetos constitucionais e agruparam
forcas politico-econbmicas na América Latina. Sao as diferentes fusfes, mesclas e
acordos entre essas trés correntes que caracterizam o constitucionalismo latino-
americano. O primeiro € o modelo conservador, relacionado com o império
espanhol, com privilégio da forma de organizacdo politica centralista e elitista e
defesa de uma concepcéo ética e moral absoluta. O segundo modelo, inspirado na
Revolucdo norte-americana, apresenta um projeto constitucional de caracteristicas
tipicamente liberais, o qual priorizou o ideal de autonomia individual em relacdo ao
autogoverno coletivo e promoveu a protecédo das liberdades individuais acima das
demandas de uma politica majoritaria. O ultimo modelo, inspirado na Revolugéao
Francesa, cria um projeto constitucional de tragos radical-republicanos com inversao

das prioridades do liberalismo, do compromisso com o ideal do autogoverno e da

291 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de
constitucionalismo en América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2015b. p. 10-11.
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autonomia individual deslocada a favor de um bem-estar geral cuja base seja a
maioria.22

Uma vez consolidada a independéncia regional, o constitucionalismo latino-
americano teria deixado de oscilar entre seus projetos-mée (conservador, liberal e
republicano) e comecado a convergir em canais mais estreitos, definindo sua
estrutura organizacional principal no ambito de um liberalismo conservador?: — a
questdao era criar uma maneira de harmonizar as demandas de liberais e
conservadores. As formulas de integracdo, a partir desse ambito, variaram, desde o
siléncio sobre a matéria até a sobreposicéo direta das duas demandas.

Nessa linha de pensamento, pondera Gargarella que todas as constituicoes
séo formadas por duas estruturas basicas: uma atinente a organizacdo do poder (a
divisdo do poder e o estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos) e outra
gue estabelece a declaracdo de direitos. Na trajetdria de direitos na América Latina,
o grande problema se revela em como se articularam as duas partes e em como
conciliar esse duplo compromisso. E no segmento da constituicdo em que se
organiza o Poder que Gargarella formula a ideia de “sala de maquinas da
Constituicao”.24

A sala de maquinas da Constituicdo consiste, pois, numa metafora criada por
Gargarella para se referir a parte do documento que organiza os poderes. Na
concepcao do autor, as portas da sala de maquina das Constituicbes latino-
americanas foram trancadas com cadeados. A Constituicdo foi criptografada,
tornando sua sala de maquinas elitista e ndo acessivel ao povo. A parte dogmatica
(ou de direitos) das Constituicdes, no geral, € bastante avancada no que tange a
estimular a participagcdo popular e o reconhecimento de direitos sociais aos
trabalhadores e a grupos indigenas. O problema reside justamente na parte
organica, ja que a organizacdo do Estado ou dos Poderes continua muito fechada ao
povo e permeada por estruturas autoritarias.2%

No decorrer dos anos, 0s textos constitucionais latino-americanos se
constituiam seguindo uma tradi¢cdo de textos politico-juridicos estanques, dotados de

ideais e conteudos programaticos e marcados por abstragbes racionais que, quase

292 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de
constitucionalismo en América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2015b. p. 21-22.

293 |hid., passim.

2% |bid., p. 169-188.

295 |bid., passim.
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sempre, abafaram as manifestacbes daqueles que estavam a margem da
sociedade. Em outras palavras, grande parte das constituicbes dos paises da
América-Latina desenvolveram tradicbes constitucionais que desconsideravam
integralmente os “[...] horizontes da pluralidade, do multiculturalismo e da
diversidade”.2

Contudo, a crise do Estado contemporaneo,®’ somada ao reconhecimento
nas sociedades da América Latina, de uma identidade plural, ensejou condicdes
histérico-politicas para repensar as ordens juridicas (de tais sociedades), na busca
de uma ruptura com o paradigma estabelecido, via proposi¢cdo de uma refundacéo
do Estado a partir do reconhecimento da plurinacionalidade de sua formacédo.2¢ Com
isso, cria-se um direito constitucional novo, delineado pelas peculiaridades regionais
e um desenho institucional diferenciado do constitucionalismo cléssico.

Assim, no final do século XX, comeca a se pensar em um NOVO Processo
constituinte, de forma que, nas ultimas trés décadas, sob o impulso dos movimentos
de abertura democratica, com estreita conexdo entre o processo de
(re)democratizacdo, a maior parte dos paises da América Latina promulgou novas
Constituicdes e/ou promoveu importantes reformas constitucionais. Nesse periodo
de reconstrucdo institucional, mesmo nas especificidades histéricas, politicas e
juridicas de cada pais, podem ser identificados elementos comuns que marcam um
momento de expansao do Direito Constitucional na regido e que alimentam o debate
sobre um novo constitucionalismo latino-americano, o qual pode ser definido como

um processo gque tem sua origem na elaboracdo de novas Constituicdes, o que

2% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo constitucionalismo na
Ameérica-Latina. In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (org.). Constitucionalismo
latino-americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2013. p. 26.

297 Moraes classifica as crises com as quais se depara o Estado em cinco categorias: a) crise
conceitual; b) estrutural; c) constitucional (institucional); d) funcional e; e) politica (e da
representacdo). A primeira — crise conceitual — refere-se ao Estado Moderno e se evidencia pela
dificuldade em conceituar o Estado, uma vez que seus elementos classicos (territorio, povo e
soberania) sofreram alterac@o de significado ou ndo conseguem mais caracterizar o Estado de
forma completa e satisfatéria. MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do estado e da
constituicdo e a transformacéo espaco-temporal dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 25-74.

298 O Constitucionalismo Plurinacional se expressou nos processos constituintes do Equador (2008) e
Bolivia (2006 a 2009). Para mais detalhes, consultar: SANTOS, D. Estados Plurinacionais na
América Latina: cenarios para o Republicanismo na contemporaneidade. 2019. Tese (Doutorado
em Direito) -- Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Sdo Leopoldo, 2019.
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ocorreu no Brasil em 1988, na Colémbia em 1991, no Paraguai em 1992, no Peru
em 1993, na Venezuela em 1999, no Equador em 2008 e na Bolivia em 2009.29°

O surgimento das novas constituicbes latino-americanas, fruto do novo
constitucionalismo, despertou nos paises do continente o desejo de olhar para suas
proprias realidades. As novas Cartas chamam atencédo pela alta carga inovadora de
seus textos, que rompiam com padrfes modernos até entdo arraigados nas normas
constitucionais, com abertura de espacos para dialogar com 0s povos — 0s quais, até
entdo, se localizavam a margem do debate publico —, dentre outras inovacdes, as
quais fomentaram a criacdo de um Estado denominado Plurinacional.3°

Nessa linha, por exemplo, Col6n-Rios aponta quatro caracteristicas
marcantes desse novo constitucionalismo: i. a promulgacédo das Constituicdes a
partir de processos constituintes altamente participativos; ii. a existéncia de
Assembleias  Constituintes inclusivas e diversificadas; iii. 0 objetivo
constitucionalmente expresso de estabelecer novas relacbes econbmicas na
sociedade; e, por fim, iv. a incorporacdo de extensas listas de direitos, incluindo
direitos coletivos e mecanismos para sua protecdo, com énfase em dispositivos de
protecdo a natureza e a diversidade ecologica.!

O novo constitucionalismo pressupde, por conseguinte, que, para que O
Estado constitucional seja efetivo, ndo basta simplesmente verificar se o
procedimento constitucional adequado foi seguido com/a partir de mecanismos
criados para garantir a eficacia e a normatividade da Constituicdo. O contetdo da
Constituicdo, nesse sentido, entende-se, deve ser coerente com seu fundamento
democrético — isto &, deve gerar mecanismos para participacdo politica direta dos

cidadaos.z0?

29 MELO, Milena Petters. Constitucionalismo, pluralismo e transicdo democratica na América latina.
Revista Anistia Politica e Justica de Transicao, [Brasilia, DF], n. 4, p. 141, jul./dez. 2010.

300 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza; STRECK, Lenio Luiz. Um direito constitucional comum latino-
americano: por uma teoria geral do novo constitucionalismo latino-americano. Revista do Instituto
de Hermenéutica Juridica, Belo Horizonte, ano 10, n. 11, p. 121-151, jan./jun. 2012. passim

301 COLON-RIOS, Joel. Law, language and the latin american constitutions. Victoria University of
Wellington Law Review, Wellington, NZ, v. 42, n. 2, p. 367-386, 2011. passim. DOI:
https://doi.org/10.26686/vuwlr.v42i2.5126. Disponivel em: https://ojs.victoria.ac.nz/
vuwlr/article/view/5126. Acesso em: 11 jan. 2017.

302 \/|CIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. In;: CORTE Constitucional de Ecuador para el periodo de
transicion: el nuevo constitucionalismo en América Latina. 1. ed. Quito: Corte Constitucional del
Ecuador, 2010. p. 19-20.
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Dentre alguns dos principios valorativos constitucionais, assinalam-se:

a) a autonomia — poder intrinseco aos Varios grupos, concebido como
independente do poder central,

b) a descentralizacdo — deslocamento do centro decisoério para esferas locais
e fragmentarias;

c) a participacdo — intervencao dos grupos, sobretudo daqueles minoritarios,
no processo decisorio;

d) localismo — privilégio que o poder local assume diante do poder central;

e) a diversidade — privilégio que se da a diferenca, e ndo a homogeneidade;
e, finalmente,

f) a tolerancia — ou seja, o0 estabelecimento de uma estrutura de convivéncia
entre os varios grupos baseada em regras “[...] pautadas pelo espirito de

indulgéncia e pela pratica da moderacao” (Adaptado).=3

Nesse sentido, Fajardo propde a ideia de evolugdo em ciclos para explicar a
Constitucionalismo na América. Para a autora, o primeiro ciclo seria o0
constitucionalismo multicultural (1982-1988), que introduz o conceito de diversidade
cultural e reconhece direitos indigenas especificos. O segundo ciclo é chamado de
constitucionalismo pluricultural (1988-2005), marcado pelo constitucionalismo
participativo e pluralista, que inclui conceitos de nacdo multiétnica e Estado
pluricultural, prevé amplo catalogo de direitos indigenas e outros. No terceiro ciclo,
surge o constitucionalismo plurinacional (2006-2009), do qual fazem parte os
processos boliviano e equatoriano. O constitucionalismo plurinacional rompe com o
universalismo e aponta uma saida pluralista para a questao da igualdade e liberdade
do Estado de Direito, a partir das experiéncias de sociedades interculturais, com
reconhecimento de novas fontes de producdo de Direito: ao lado da jurisdicao
ordinaria, passa a ser considerada a jurisdicdo originaria, indigena ou campesina,

suas autoridades, instituicdes, praticas e costumes.34

303 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.
ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001. p. 175-177.

304 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Z. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo
a la descolonizacion. In: RODRIGUEZ GARAVITO, César (coord.). El derecho en América Latina:
un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 139-159.
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De outro lado, ha quem sustente que propostas aparentemente democraticas
podem esconder praticas tendentes a enfraquecer a democracia, como um regime
constitucional abusivo ou autoritario. A ideia de constitucionalismo abusivo,
importante entender, foi cunhada por Landau, que define essa forma de
constitucionalismo como o0 uso de institutos de origem democrética para ceifar o
espaco do pluralismo num determinado pais. O objetivo do autor € mostrar que
mecanismos formais de mudanca constitucional podem minar a democracia.3%

Tushnet adota o rétulo de “constitucionalismo abusivo” para aqueles regimes
gue nao devem ser considerados como politicas constitucionais adequadas na
medida em que eles simplesmente usam um conjunto de ferramentas de reforma
constitucional para burlar repetidamente as normas superiores que limitam o
poder.2®¢ Exemplos de constitucionalismo abusivo vém de diferentes partes do
mundo, mas a América Latina parece ser, para ambos os autores, um local-chave
para seu desenvolvimento.

A democracia, para Landau, opera em dois niveis: o campo eleitoral e a
protecdo dos direitos individuais e dos grupos minoritarios.2” Propostas tendentes a
enfraquecer qualquer desses niveis podem levar ao constitucionalismo autoritario, o
gue encaminha a minimizacao dos préprios objetivos democraticos.

A questdo de fundo, portanto, € a possibilidade de se construir regimes
aparentemente democraticos, mas que na realidade escondem caracteristicas
autoritarias em pelo menos duas dimensfes importantes: auséncia de fiscalizacdo
vertical e horizontal por parte dos lideres eleitos e protecédo de direitos para grupos

sem poder.3 Sendo assim:

A regime with these two characteristics — a relative absence of
accountability and a lack of rights protection — is meaningfully less
democratic than a regime with higher levels of vertical and horizontal
accountability and more meaningful rights protection. Moreover, an
absence of accountability is plausibly associated with other ills, like
increased levels of corruption.309

305 | ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. UC Davis Law Review, [S. I.], v. 47, n. 1, p. 189-260,
Nov. 2013. passim.

306 TUSHNET, Mark. Authoritarian constitutionalism. Cornell Law Review, [S. I.], v. 100, n. 2, art. 3, p.
451-453, Jan. 2015.

307 LANDAU, op. cit., p. 191.

308 |hid., p. 200.

309 “A regime with these two characteristics — a relative absence of accountability and a lack of rights
protection — is meaningfully less democratic than a regime with higher levels of vertical and
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A impossibilidade de se construir um Unico conceito de democracia deriva, em
grande parte, da imprecisédo e das variagcdes de maior ou menor grau de participacao
popular. Przeworski et al. afirmam que as democracias variam de acordo com
sistemas de representagdo, arranjos divisionais dos poderes, doutrinas legais,
organizacédo dos interesses e os direitos e obrigacdes inerentes a cidadania.3* Como
nao existe uma linha limitrofe acerca do que pode ou ndo ser considerado regime
democrético, o grau de participacdo popular em alguns casos pode ser meramente
formal e mesmo assim ser considerada democracia — advém, nesse sentido, a
‘problematica” em sua conceituagdo, pois podem coexistir variados tipos de
democracia.

Contemporaneamente, ao se debater os déficits e distorcdes no
funcionamento do regime democratico, diversos estudos pretendem medir a
qualidade da democracia. Nesse sentido, tem-se que Diamond acredita que, na
conjuntura atual, esta-se passando por um periodo de recessdo democratica.?!* Na
mesma linha pessimista, seguem Steven Levitsky e Daniel Ziblatt a partir do que
escrevem em Como as democracias morrem;3:2 também David Runciman em Como
a democracia chega ao fim.323 De acordo com Merkel, a vista disso, nas ultimas

décadas podem ser identificadas trés fases dos estudos sobre democratizacao:

a) da década de 1970 até a década de 1990, a literatura ficou caracterizada
por visbes marcadamente otimistas acerca de uma iminente expansao
mundial das democracias liberais;

b) nas décadas de 1990 e 2000, essas visGes eufdricas foram substituidas
por estudos que tentavam conceitualizar o crescimento rapido da chamada

“zona cinzenta™4 entre democracia e autoritarismo. Nesse periodo, foram

horizontal accountability and more meaningful rights protection. Moreover, an absence of
accountability is plausibly associated with other ills, like increased levels of corruption”. LANDAU,
David. Abusive Constitutionalism. UC Davis Law Review, [S. I.], v. 47, n. 1, p. 200, Nov. 2013.

310 PRZEWORSKI, Adam et al. Sustainable democracy. Cambridge, UK: Cambridge University
Press, 1995. p. 40.

311 DIAMOND, Larry. Facing up to the democratic recession. Journal of Democracy, [Washington,
DC], v. 26, n. 1, p. 141-155, Jan. 2015. passim.

312 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar,
2018.

313 RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sdo Paulo: Todavia, 2018.

814 CAROTHERS, Thomas. The end of the transition paradigm. Journal of Democracy, [Washington,
DC], v. 13, n. 1, p. 9, Jan. 2002.
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desenvolvidos os conceitos acerca de democracia iliberal,35 democracia
delegativa,?’6  democracia  defeituosa,’’ autoritarismo  eleitoral,3:®
autoritarismo competitivo3® e autocracia liberalizada;3» e

c) na terceira fase, inaugurada pelo artigo de Diamond, deu-se inicio ao
periodo que €& supostamente caracterizado por um retrocesso
democratico,32! por processos de desconsolidacdo® e de identificacdo de
regimes hibridos,*>? caracterizada esta fase, segundo Diamond:3?* pelo
declinio da participacdo popular em eleicdes; pela fraqueza no
funcionamento dos governos; pelo declinio da confianca nas instituicdes e
nos partidos politicos; pela crescente influéncia de instituicdes e 6rgaos de
especialistas néo eleitos nos processos eleitorais e sua relacdo com o
abismo entre as elites politicas e o eleitorado; pelo declinio na liberdade de

expressao; e pela erosdo das liberdades civis.3?

Dias alerta que essa proliferacdo conceitual ndo tem sido acompanhada de
um processo de sistematizacdo na definicdo e diferenciacdo dos varios conceitos
(de democracia), nem na aplicacdo das tipologias criadas aos diferentes casos. A
generalidade dos estudos apenas trata um caso caracteristico ou casos de uma
regido especifica, abdicando de uma visdo mais global desses processos de

deterioragcdo democratica. Para além da falta de alguma clareza conceitual, esse

315 Acerca disso, consultar a seguinte obra: ZAKARIA, Fareed. The rise of illiberal democracy.
Foreign Affairs, [S. |], v. 76, n. 6, p. 22-43, Nov./Dec. 1997.

316 Acerca disso, consultar a seguinte obra: O’'DONNELL, Guillermo. Horizontal accountability in new
democracies. Journal of Democracy, [Washington, DC], v. 9, n. 3, p. 112-126, 1998.

317 Acerca disso, consultar a seguinte obra: MERKEL, Wolfgang. Embedded and defective
democracies. In: CROISSANT, Aurel; MERKEL, Wolfgang (ed.) Consolidated or defective
democracy? problems of regime change. London: Taylor & Francis, 2004.

818 Acerca disso, consultar a seguinte obra: SCHEDLER, Andreas (ed.). Electoral authoritarianism:
the dynamics of unfree competition. Boulder, CO: Lynne Rienner, 2006.

319 Acerca disso, consultar as obras a seguir: LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan A. The rise of
competitive authoritarianism. Journal of Democracy, [Washington, DC], v. 13, n. 2, p. 51-65, Apr.
2002; LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan A. Competitive authoritarianism: hybrid regimes after the
Cold War. New York: Cambridge University Press, 2010.

320 Acerca disso, consultar a seguinte obra: BRUMBERG, Daniel. The trap of liberalized autocracy.
Journal of Democracy, [Washington, DC], v. 13, Issue 4, p. 56-68, 2002.

321 Acerca disso, consultar a seguinte obra: DIAMOND, Larry. The democratic rollback: the
resurgence of the predatory state. Foreign Affairs, [S. I.], v. 87, n. 2, p. 36-48, Mar. 2008.

822 Acerca disso, consultar a seguinte obra: FOA, Roberto Stefan; MOUNK, Yascha. The democratic
disconnect. Journal of Democracy, [Washington, DC], 2016, v. 27, n. 3, p. 5-17, July 2016.

823 Acerca disso, consultar a seguinte obra: LEVITSKY; WAY, obra citada, p. 51-65.

824 DIAMOND, Larry. Facing up to the democratic recession. Journal of Democracy, [Washington,
DC], v. 26, n. 1, p. 141-155, Jan. 2015. passim.

825 MERKEL, Wolfgang. Are dictatorship returning? revisiting the “democratic rollback” hypothesis.
Contemporary Politics, [S. |.], v. 16, n.1, p. 17-31, Mar. 2010. passim.
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debate tem dado pouca atencdo a algumas conclusGes que tém sido avancadas,
desenvolvidas pela literatura sobre a terceira vaga de democratizac&o.32

No mesmo sentido, Lust e Waldner, em recente revisdo de literatura,
concluem que se sabe muito pouco sobre o retrocesso democratico. Os académicos,
a partir da concepcéo desses autores, tém prestado pouca atencéo a definicdo e a
distincdo de modificacdes de regimes, ficando aguém das transicbes de regime
ocorridas ao longo do tempo. Eles também realizaram poucos estudos voltados a
avaliacdo dos motivos determinantes do retrocesso (com relagcdo ao processo de
democratizacdo), com grande parte da literatura existente sendo composta por
relatos altamente particularistas de casos individuais ou concebida por analises
empiricas de teor heterogéneo, altamente problematico.3”

O sentimento de falta de legitimidade do modelo de governo representativo
vem acompanhado de uma nova tendéncia de transformacdo: a tendéncia
democratica participativa. A questdo, pois, ndo é a de negar o sistema de
representacdo, mas acionar mecanismos capazes de aperfeicoa-lo precisamente no
interior da sociedade capitalista. Alastram-se movimentos que lutam por
experiéncias que efetivamente busquem garantir e ampliar a participacdo popular
em governos democraticos. Experiéncias de conselhos, conferéncias, orcamentos
participativos, consultivos ou deliberativos, apresentam-se como uma nova forma de
trazer o cidadao para a reflexdo sobre as acdes governamentais e de inseri-lo no
processo de tomada de decisao.

Nesse contexto, as questdes de como as democracias latino-americanas
gerenciam conflitos encaminham a importancia do entendimento relativo a que tipo
de configuracéo institucional € necessaria para esse fim e sobre qual € a funcéo dos
Tribunais Constitucionais nesse cenario, ja que, por um lado podem defender as
democracias contra as ameacgas dos antigrupos democraticos, mas também ha o
risco de serem profundamente envolvidos na politica. O Estado Democratico de
Direito, a vista disso, ndo pode ser apenas uma figura de mera retorica, sendo
necessario, pois, estabelecer a seguranca e a certeza da justica em estruturas

menos instaveis.

326 DIAS, Antonio. Sobre “desconsolidagédo” e retrocesso democratico. RelacGes Internacionais: R:l,
[S. 1], ano 16, n. 52, p. 28, 2016.

827 |LUST, Ellen; WALDNER, David. Unwelcome change: understanding, evaluating, and extending
theories of democratic backsliding. Washington, DC: US Agency for International Development.
(USAID), 2015. p. 11.
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Desse modo, para analisar a questdo da jurisdicdo constitucional em paises
da América Latina, ndo se faz suficiente a apresentacdo de proposicdes puramente
abstratas ou que considerem apenas 0s problemas de contextos institucionais de
democracias mais maduras. Ao contrario, analisar o papel dos Tribunais
Constitucionais nas democracias latino-americanas exige investigar, também, toda a
complexidade em que tais paises estdo inseridos, seus contextos politicos e

judiciais, suas dificuldades e desafios.

3.3 Origem da jurisdigao constitucional na América Latina: influéncia francesa,

americana e europeia

A América Latina, historicamente, tem sido considerada como um verdadeiro
laboratério constitucional quando se trata do controle de constitucionalidade das
leis.32 Alguns fatores, nessa perspectiva, sdo apontados pela doutrina como
decisivos para o surgimento de sistemas de justica constitucional na regiao.

O primeiro desses fatores refere-se a influéncia americana a partir da quinta
década do século XIX. A recepcdo da judicial review se materializard no controle
judicial de constitucionalidade das leis e atos de qualquer autoridade, embora, como
se vera mais adiante, esse controle possa ser observado em precedentes que datam
do ano de 1811. No entanto, a ado¢do do modelo americano de judicial review no
contexto latino-americano ndo sera geral do ponto de vista territorial nem
contemporaneo em todos 0s paises, e ainda menos simétrico, na medida em que (a
América Latina) se adaptou a influéncia exercida pelas Cartas Revolucionarias
Francesas, bem como a propria tradi¢cdo hispanica.3

O judicial review foi construido em um ambiente de tradicdo juridica do
common law e depois transplantado para um ambiente de contexto hispanico e
portugués que ha trés seculos pertencia ao sistema romano-canénico. De fato, o
pano de fundo dos sistemas juridicos da América Latina era o civil law, o que
resultaria na construcdo de instituicdes especificas e claramente divergentes do

modelo norte-americano.3*® Como lembra Cappelletti, o sistema de controle difuso

328 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 14, 2005.

829 |bid., p. 13.

330 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. 4. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002. p. 25.
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norte-americano foi importado por paises da tradicdo de civil law que ndo atentaram
para o fato de que tal modelo nédo tinha como prosperar sem a doutrina do stare
decisis. Ademais, a disparidade cronolégica revela enormes divergéncias quanto ao
momento concreto da op¢do ocorrente em cada pais a favor do processo de controle
judicial, e pode-se apreciar, em casos extremos, uma diferenca temporal de mais de
um século nesse processo de selecdo.! Em ultima analise, heterogeneidade
geografica, temporal e procedimental foi a regra comum que caracterizou a justica
constitucional na América Latina.332

O segundo fator é relativo a adeséao, por alguns paises, ao modelo politico de
controle de constitucionalidade reproduzido de certas constituicbes francesas do
periodo revolucionério, originalmente a Constituicdo de 1799, que confiou ao
Senado Conservador a funcdo de controlar a legitimidade das leis oriundas do
Parlamento.33

Outro ponto determinante foi a adocdo do modelo Austriaco (Europeu ou
Kelseniano), o que promoveu a criagdo dos novos tribunais e salas constitucionais
no interior dos Supremos Tribunais existentes. A influéncia do modelo europeu no
continente latino-americano apenas se fez sentir a partir da década de 30 do século
XX. Ainda assim, é preciso ressaltar que, antes mesmo da execucdo do modelo de
justica concentrada kelseniano na Austria, em 1920, ja havia surgido mecanismos de
jurisdicdo concentrada em alguns paises sul-americanos, como a Colémbia (1910) e
a Venezuela (1893).33

A conjuncéo desses fatores aliados a elementos histéricos préprios da regiéo,
abriu caminho para a compreensao total do texto constitucional como norma juridica
com o mais alto grau de hierarquia dentro do ordenamento juridico acerca da

necessidade de garantir sua eficacia por meio de mecanismos politicos fortes e da

331 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 69.

332 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 14, 2005.

333 |bid., p. 12.

334 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Los tribunales constitucionales en América Latina. In: DURAN,
Manuel Carrasco et al. (coord.). Derecho constitucional para el siglo XXI: actas del VIl
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Espafia: Aranzadi Thomson Reuters, 2006.
p. 4227-4235. passim.
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atribuicdo de poderes judiciais de controle de sua forca vinculante para poderes

publicos e para individuos de forma geral.33
3.3.1 Influéncia francesa: o controle politico de constitucionalidade

O constitucionalismo latino-americano incipiente foi fortemente influenciado
pela Revolucdo Francesa, que refletiu em um conjunto de projecbes as quais
possibilitaram, de uma forma ou de outra, expressar acerca da existéncia de um
controle politico de constitucionalidade de modelo francés. No entanto, € necessério
esclarecer que, no desenho de certas instituicoes, a influéncia de um modelo ou
outro (americano ou francés) sera decisiva, mas isso ndo encaminha a perder de
vista 0 essencial, que se refere a conhecer a convergéncia, a comunidade de
principios do direito publico francés e norte-americano que tera influéncia marcante
na organizagdo constitucional latino-americana. Ademais, em muitos paises da
regido, com diferencas relativamente cronolégicas quanto ao momento historico, é
possivel identificar uma evolugcdo e consequente desaparecimento do controle
politico para dar lugar ao controle judicial.

Certos setores doutrinarios também se referem a Constituicdo de Cadiz de
1812 como fonte de influéncia no sentido exposto. E certo que a citada Constituicéo
nao previa um controle politico de constitucionalidade no espirito da Constituicdo
Francesa de 1799, no entanto, estabelecia que, durante o periodo do ano em que
ndo houvesse a reunido das cortes, o primeiro dever da Diputaciébn permanente
(6rgdo do governo e administracdo da provincia) era velar pela Constituicdo e pela
lei (art. 160, ponto 1).3% Ainda, na reunido das cortes, formadas por deputados que
haviam jurado sua fidelidade, a primeira tarefa seria a de propor, decretar, derrogar
e interpretar as leis em caso necessario (art. 131, ponto 1).337

Tais prerrogativas implicam o dever de interpretar de forma fundamentada o

que encaminha a efetivagdo das normas constitucionais; além disso, as diputaciones

335 ROA, Jorge Ernesto. La justicia constitucional en América Latina. Serie Documentos de Trabajo,
Bogota, CO, n. 34, p. 5, 2015.

336 ESPANA. [Constituicdo (1812)]. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola: promulgada
en Céadiz al 19 de marzo de 1812. ACD — Seccion Constituciones Originales. Cadiz: Congreso,
1812. p. 43. Disponivel em: https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812_cd.pdf.
Acesso em: 20 dez. 2021.

337 |bid., p. 34. A esse respeito, consultar a seguinte obra: FELONIUK, Wagner Silveira. A
Constituicao de Cadiz: analise da constituicao politica da monarquia espanhola de 1812. Porto
Alegre: DM Editora, 2014. p. 225.
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provinciais deveriam comunicar as Cortes qualquer desrespeito a Constituicao
ocorrido em seu territorio (art. 335, ponto 9).33 Portanto, a Constituicdo afirmava sua
superioridade e enunciava, de forma concomitante, variados meios para
consumacdao de sua aplicacdo. O principal desses meios diz respeito a questdo da
responsabilidade daqueles que desobedecessem a Constituicdo ou as leis, caso em
que o julgamento era feito pelas Cortes ou pelo Supremo Tribunal de Justica,
previsdo que pode ser entendida, no contexto da época, como uma espécie de
modalidade especifica de controle politico confiado ao corpo legislativo.

A influéncia francesa se enraizou ha mais de um século em muitos paises da
América Latina. Essa posi¢cdo pode ser resumida pelo hiperpositivismo de juizes e
tribunais que consideram a Constituicdo ndo como norma juridica, mas como
simples catdlogo de principios. A isso, deve-se acrescentar que o conservadorismo
da grande maioria dos membros do Judiciario acaba por encorajar a desconfianca
endémica na Constituicdo e em suas potencialidades transformadoras. Por fim, a
crenca vigorosa no principio da divisdo dos Poderes, somado aos elementos
mencionados, resultara em nao se permitir por demasiado tempo um controle judicial
de constitucionalidade.3%

Dentre os paises em que se verifica a ado¢cdo de caracteristicas do controle
politico de constitucionalidade francés, pode-se citar a Bolivia,* o Peru, o Chile, o
Uruguai, o Equador, o Brasil, o México, entre outros. Importante mencionar que,
aqui, abordar-se-a o exemplo de alguns paises, porém sem pretensdo de esgotar o
tema.

O primeiro exemplo que pode ser tratado é a Constituicdo da Bolivia de 1826.
Simon Bolivar, a época, enviou uma mensagem ao Congresso Constituinte e uma
proposta de Constituicdo para a Bolivia. Nessa mensagem, ele fez uma série de
observacdes sobre a necessidade de um sistema de controle de constitucionalidade
dos atos do poder publico. A ideia era criar um érgdo destinado a salvaguardar a

Constituicdo; um 6rgdo que, sob o nome de Camara de Censores, se articulava

338 ESPANA. [Constituicdo (1812)]. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola: promulgada
en Cadiz al 19 de marzo de 1812. ACD — Seccidn Constituciones Originales. Cadiz: Congreso,
1812. p. 85. Disponivel em: https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812_cd.pdf.
Acesso em: 20 dez. 2021.

339 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 23, 2005.

340 A Bolivia, objeto especifico desta pesquisa, sera analisada com maior profundidade no préximo
capitulo.
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como a terceira Camara do Poder Legislativo (proximo a Camara dos Tribunos e a

Camara dos Senadores).34

Os censores exercem o poder politico e moral,32 que tem certa
semelhanca com a do Aredpago de Atenas [tribunal de justica ou
conselho, célebre, a época, pela retidao no juizo e pela honestidade]
e o0s Censores de Roma [responsaveis pela arrecadacdo de
impostos, pela administracdo do tesouro publico e pela fiscalizacdo
do cumprimento dos costumes romanos]. Eles serdo os promotores,
os fiscais contra o Governo, cuja missdo serd assegurar que a
Constituicdo e os tratados publicos sejam observados religiosamente
(traducéo nossa).343

A Constituicdo Politica da Bolivia de 1826, adotando plenamente a ideia
bolivariana, concebeu um Poder Legislativo Tricameral, e uma de suas Camaras, a
dos Censores, tinha a funcdo de garantir que o “[...] Governo cumpra e aplique a
Constituicao, as leis e os tratados publicos”,2#4 como também cabia a tal érgdo
denunciar qualquer violacdo a Constituicdo perante o Senado, as leis e aos tratados
publicos realizados pelo Executivo (art. 51).345

No Peru, a primeira Constituicdo politica, sancionada em 1823, em razdo da
influéncia francesa e, em grande medida, pela (influéncia da) Constituicdo de
Cédiz,*s apresenta um controle politico de constitucionalidade que seria executado
pelo Senado Conservador, funcdo que era compartilhada com o Congresso. Seu
artigo 90, Inciso 1 atribui, pois, a este Senado conservador, a funcdo de garantir o

respeito pela Constituicdo, confiando também ao Congresso, como primeira tarefa

341 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contrdle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 16, 2005.

342 Bolivar refere-se ao Poder Moral em seu “Discurso de Angostura”: tal Poder foi apresentado
ao Congresso de Angostura (hoje Ciudad Bolivar) como parte de seu projeto de Constituicdo, em
fevereiro de 1819. O Congresso o considerou muito dificil de ser estabelecido, e, naquele momento,
absolutamente impraticavel e, de tal forma, concordou que fosse impresso como um apéndice a
Constituicéo, convidando os sabios de todo o mundo a se manifestarem sobre o0 assunto.
BOLIVAR, Simén. Doctrina del libertador. Venezuela: Fundacion Biblioteca Ayacucho, 1992. p. 148.

343 “Los censores ejercen una potestad politica y moral que tiene alguna semejanza con la del
Arebdpago de Atenas, y de los Censores de Roma. Serén ellos los fiscales contra el Gobierno para
celar si la Constitucién y los tratados publicos se observan con religion”. Ibid., p. 279.

344 “Articulo 51.- Las atribuciones de la Camara de Censores, son:
1° Velar si el Gobierno cumple y hace cumplir la Constitucion, las leyes y los tratados publicos”.
BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia:
1826-2009. Sucre, BO: Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, 2018. p. 30.

345 |bid., p. 30.

346 Spbre isso, consultar a seguinte obra: URAND FLOREZ, Guillermo. El Per( en las Cortes de
Céadiz. Comisién Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Pera. Coleccién
Documental de la Independencia del Peru. Investigacién, recopilacién y prélogo por Guillermo
Durand Flérez. Lima, PE: 1974. t. 4, v. 2.
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na abertura de suas sessdes, examinar as infracdes a Constituicdo que nao tiverem
sido sanadas (art. 186).24 Contudo, tal Constituicdo, que foi aprovada no dia 12
novembro de 1823, foi suspensa no mesmo dia pelo Congresso Constituinte, e, em
paralelo, concedeu a Simén Bolivar atribuicdes abrangentes enquanto durasse a
guerra contra os espanhais.34

Com o fim da guerra, Bolivar concebeu outra Constituicdo, inspirada na
Constituicado francesa de 1799, agora, com trés Camaras em vez de duas, e com
uma presidéncia vitalicia que Ihe coube. Esse texto, idealizado e escrito pelo proprio
Bolivar, foi aprovado como a Constituicdo da Nova Republica da Bolivia, e depois foi
aprovado como Constituicdo do Peru em 1826. O mesmo texto se destinou a Gran
Colombia (que incluia, na época, o que hoje sdo Venezuela, Coldbmbia, Panama e
Equador).34

A maioria das Constituicbes sancionadas no Peru no século XIX, como regra
geral, adotaram um controle politico de constitucionalidade na medida em que
conferiram a um Orgao politico a tarefa de garantir a supremacia da Constituicao.
Assim, tem-se: em 1826, a Camara dos Censores; em 1828, 1834 e 1839, o
Conselho de Estado, 6rgdo que, embora integrado de forma diferente em cada texto,
era, em qualquer caso, escolhido pelo Congresso; em 1860, a Comissao
Permanente de Orgéo Legislativo (6rgéo que lembra muito a Deputacéo Permanente
da Corte de Cadiz), composta por sete senadores e oito deputados, a qual foi
abolida em 1874.350 Apenas na Constituicdo de 1856 é que se pode observar uma
margem a um controle judicial de constitucionalidade, uma vez que seu art. 10

preleciona que: “E nula e sem efeito qualquer lei tdo logo se oponha a

347 “ARTICULO 90°.- Las atribuciones del Senado son: 1.- Velar sobre la observancia de la
Constitucién y de las leyes, y sobre la conducta de los magistrados y ciudadanos
[...]
ARTICULO 186°.- El primer cuidado del Congreso, luego después de la apertura de sus sesiones,
sera examinar las infracciones de la Constitucion que no se hubieren remediado, a fin de decretar
lo necesario para que se haga efectiva la responsabilidad de los infractores”. PERU. [Constituicio
(1823)]. Constitucién Politica de la Republica Peruana sancionada por el Primer Congreso
Constituyente el 12 de noviembre de 1823. Lima, PE: Palacio de Gobierno, 12 nov. 1823.
Disponivel em: https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/ constituciones_ordenado/
CONSTIT_1823/Cons1823_TEXTO.pdf. Acesso em: 20 dez. 2021.

348 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Nota sobre el control de constitucionalidad en el Peru:
antecedentes y desarrollo (1823-1979). Historia Constitucional, [S. |.], n. 4, p. 2-3, 2003b.

349 |bid., p. 3.

350 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 20, 2005.
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Constituicao”.sst Contudo, tal artigo permaneceu como uma declaracdo solene sem
aplicacao pratica. No nivel constitucional, somente em 1979 foi institucionalizado o
controle judicial de constitucionalidade, que consagra tanto o controle difuso quanto
0 controle concentrado. Assim, o Peru foi o Ultimo pais latino-americano a adotar
esse modelo.3s2

O Chile é outro caso de recebimento muito tardio de revisdo judicial. Durante
a vigéncia da Constituicdo de 1833 (1833-1924), tanto a doutrina como a
jurisprudéncia estavam majoritariamente de acordo que a Suprema Corte néo tinha
poderes para realizar uma revisao judicial de constitucionalidade. Assim, o controle
politico era exercido pelo Congresso Nacional, sendo a Unica forma de proteger a
supremacia da Constituicdo.*? Isso se baseou, por um lado, no fato de que os
tribunais néo tinham poderes expressos que autorizassem tal intervencdo e, por
outro lado, pelo fato de o art. 164 da citada ConstituicAo apenas autorizar o
Congresso a resolver as davidas que surgissem sobre a interpretacdo do texto
constitucional. O Congresso permaneceu, portanto, com o direito de estabelecer a
“interpretacdo auténtica” da Constituicdo, e isso, em Ultima analise, implicado em
uma opcéao a favor de um modelo de controle politico.3s

As cartas anteriores também continham disposicfes idénticas. Assim: a
Constituicdo Provisoria concedeu ao Senado a funcdo de zelar pela observancia da
Constituicdo (Cap. I, art. 1°); arranjo semelhante foi incluido na Constituicdo de
1822, no que diz respeito ao Tribunal de Representantes, na medida em que deveria
cuidar do cumprimento da Constituicdo e das leis (art. 67); a Carta de 1823
concedeu ao Senado Conservador e Legislador vigiar a observancia das leis, ao
mesmo tempo em que protege e defende as garantias individuais (art. 38);
finalmente, a Constituicdo de 1828 concede ao Congresso a protecédo de todos os

351 “Art. 10°.- Es nula y sin efecto cualquiera ley en cuanto se oponga a la Constituciéon”. PERU.
[Constituicdo (1856)]. Constitucién de la Republica Peruana. Dada el 13 de octubre de 1856 y
promulgada en 19 del mismo mes. Lima, PE: Casa de Gobierno, 1856. Disponivel em:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT_1856/Cons18
56_TEXTO.pdf. Acesso em: 22 dez. 2021.

352 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 23, 2005.

353 NAVARRO BELTRAN, Enrique. Notas sobre la evolucion histérica del control de constitucionalidad
de las leyes en Chile. Revista Chilena de Historia del Derecho, [Chile], t. 2, n. 22, p. 1232, 2010.

354 FERNANDEZ SEGADO, op. cit., p. 24.
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direitos individuais (art. 46, n.° 2), bem como a Comissao Permanente, que se reane
enquanto o Congresso estiver em recesso.3ss

Até a Constituicdo de 1925, a Suprema Corte recusou a ado¢ao de uma revisao
judicial de constitucionalidade,*® o que incentivou a consolidacdo de um modelo de
controle politico consubstanciado pelo Congresso Nacional, ou mesmo pelo que se
convencionou chamar de Comissao Conservadora, que €, pelo préprio nome, indicativo
da forte influéncia francesa.®*” A Constituicdo de 1925 mudara a situacéo ao conferir
poderes ao Supremo Tribunal no sentido de poder declarar inaplicavel qualquer preceito
legal contrario a Constituicdo com efeitos inter partes (art. 86).3%8

No Uruguai, a historia da jurisdicdo constitucional pode ser dividida em dois
grandes periodos: antes e depois de 1934. Até a entrada em vigor da Constituicdo
de 1934 nédo existia nas Constituicdes uruguaias um sistema que, expressamente,
regulasse matérias relacionadas com a declaracdo de inconstitucionalidade de leis e
outros atos juridicos e que estabelecesse as eventuais consequéncias dessa
declaracédo (Veja-se, para tanto: a Constituicdo de 1830, a Lei de Reforma da
Constituicdo de 1912, a Constituicdo de 1918 e os Atos de Reforma Constitucional
de 1930 e 1932).35¢

Nas poucas vezes em que o tema foi discutido, se invocou 0 respeito ao
principio da separacdo de poderes e o dever de respeitar a norma existente em
ambas as Constituicdes que atribuiram ao Legislativo competéncia exclusiva para
interpretar a Constituicdo (in casu: Constituicdo de 1830 — art. 152; Constituicao de
1918 — art. 176). O argumento, apesar de equivocado, impediu durante 88 anos
qualquer possibilidade de existéncia de jurisdicdo constitucional destinada a

controlar a constitucionalidade das leis e demais atos juridicos emanados dos

355 NAVARRO BELTRAN, Enrique. Notas sobre la evolucion histérica del control de constitucionalidad
de las leyes en Chile. Revista Chilena de Historia del Derecho, [Chile], t. 2, n. 22, p. 1233, 2010.

3% Nesse contexto, entende-se o despacho proferido pelo Supremo Tribunal Federal, datado de 27
de junho de 1848, o qual afirma que nenhum magistrado goza de prerrogativas para declarar a
inconstitucionalidade de leis promulgadas ap6s o Cadigo Fundamental.

RIOS ALVAREZ, Lautaro. La accién de inaplicabilidad de preceptos legales. Revista de Derecho-
Universidad Catélica del Norte, Coquimbo, CL, ano 14, n. 2, p. 116, 2007.

357 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. |], v. 20, n. 2004, p. 25, 2005.

358 R[OS ALVAREZ, op. cit., p. 119.

359 GROS ESPIEL, Héctor. Control politico de la constitucion: el caso de Uruguay. Politica - Revista
de Ciencia Politica, [Montevideo, UY], n. 2, p. 13, enero 1983.
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poderes publicos.3s0

Foi preciso esperar pela Constituicdo de 1934, fruto do golpe de 31 de marco
de 1933, para finalmente se evidenciar a constitucionalizagcdo do controle judicial de
constitucionalidade, a qual foi confiada, como competéncia exclusiva, ao Supremo
Tribunal de Justica (art. 234).361

A Constituicdo do Império do Brasil de 1824, inspirada na doutrina de
Benjamin Constant, instituiu um Poder Moderador, cujo titular, o imperador,
enfeixava ilimitadas competéncias A defesa publica de um projeto constitucional
monarquiano, a partir do conceito ultraliberal de Poder Moderador, acabou por fazer
com gue este ultimo adquirisse, no Brasil, alguns significados diversos daqueles a
gque estava associado na Franga, como os de neutralidade ativa, discricionariedade
decisionista e centraliza¢o politico-administrativa.3t2

Na Constituicdo de 1824, a autoridade legitimada para dizer o direito em
altima instancia ndo recaiu sobre o0s juizes ou o Poder Judiciario. A salvaguarda da
Constituicdo foi reservada para as instancias politicas, Executivo e Legislativo.
Primeiramente, foi atribuida expressamente a Assembleia Geral a competéncia para
interpretar as leis e para zelar pela guarda da Constituicdo (Art. 15, VIII e 1X).263 Um
esboco mais claro do controle politico de constitucionalidade pode ser encontrado no
chamado Ato Adicional de 1834, formalizado por meio da Lei n° 16, de 12 de agosto
de 1834, o qual conferiu as Assembleias Legislativas Provinciais a competéncia
para: “Velar na Guarda da Constituicdo e das Leis na sua Provincia, e representar a
Assembléa e ao Governo Geraes contra as Leis de outras Provincias que

offenderem os seus direitos. (art. 11, § 99)”.364

360 GROS ESPIEL, Héctor. Control politico de la constitucion: el caso de Uruguay. Politica — Revista
de Ciencia Politica, [Montevideo, UY], n. 2, p. 13, enero 1983.

361 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 26, 2005.

362 | YNCH, Christian Edward Cyril. O discurso politico monarquiano e a recepg¢ao do conceito de
Poder Moderador no Brasil (1822-1824). Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v.
48, n. 3, p. 612, 2005.

363 BRAZIL. [Constituicao (1824)]. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marcgo de
1824). Constituicao Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em 25.03.1824. Rio de Janeiro: Secretaria de Estado dos
Negocios do Imperio do Brazil, 1824. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/
constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 20 nov. 2021.

364 BRASIL. Lei n°® 16 de 12 de agosto de 1834. Faz algumas alteracdes e addicdes a Constituicdo
Politica do Imperio, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. Rio de Janeiro: Secretaria de
Estado dos Negocios do Imperio do Brazil, 1834. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/lim/lim16.htm. Acesso em: 20 nov. 2021. (Obs: grafia original do texto).


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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Tratava-se de mecanismo de controle de constitucionalidade das leis
provinciais, cujo objetivo voltava-se a contrabalancear a competéncia legislativa
atribuida as Provincias por meio da criagdo das Assembleias Legislativas
Provinciais, o que ficou posteriormente explicitado com a edi¢cdo da Lei n° 105 de 12
de maio de 1840 (“Lei de Interpretacdo do Ato Adicional”), que “interpreta alguns
artigos da Reforma Constitucional”. A luz do marco constitucional alterado pelo Ato
Adicional de 1834, estabeleceram-se, pois, trés procedimentos distintos para o
controle das leis.36s

A Proclamacéo da Republica adveio para dar uma virada decisiva no assunto
e permitiu a introducdo de uma revisdo judicial de constitucionalidade — com uma
clara influéncia do modelo americano.

No Equador, desde a Constituicdo de 1830, o0s primeiros textos
constitucionais (Constituicbes de 1830, 1835, 1843 e 1845) concederam ao Poder
Legislativo a atribuicAo para interpretar a Constituichio em Ultima instancia,
circunstancia que pressupunha uma opcao clara a favor de um modelo de controle
politico.?¢¢ O periodo de 1930 a 1945 é caracterizado pela dispersdo do controle
constitucional entre o Congresso, o Conselho de Estado e o Supremo Tribunal de
Justica, mas € o Congresso que mantém o papel de intérprete final da Constituicao.
Consequentemente, as Constituicbes da época estabeleciam, por conseguinte, que
a inconstitucionalidade de leis e demais normas, que fosse do conhecimento do
Conselho de Estado e da Suprema Corte, s6 poderia ser decidida definitivamente,
com efeito erga omnes, pelo Congresso. Essa atribuicdo do Congresso, portanto,
tornava as decisdes de inconstitucionalidade do Conselho de Estado e da Suprema
Corte meramente suspensivas.s3¢’

No Meéxico, as influéncias dos textos constitucionais franceses, da
Constituicdo de Céadiz e da Constituicdo norte-americana se sucederam durante a

primeira metade do século XIX, desde os primeiros documentos de natureza

365 CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Histdria contextual do controle de constitucionalidade: uma
critica a tradicional narrativa doutrindria brasileira. Revista Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 10, n.
4, p. 2526, 2017. Faz-se interessante, outrossim, a leitura da seguinte obra do mesmo autor:
CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Historia do controle da constitucionalidade das leis no
Brasil: percursos do pensamento constitucional no século XIX (1824-1891). S&do Paulo: Almedina,
2019.

366 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 28, 2005.

367 GRIJALVA JIMENEZ, Agustin. Constitucionalismo en Ecuador. Quito: Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion, 2011. p. 172-173.
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constitucional encontrados neste pais, a denominada “Constituicdo de Apzingan”,
sancionada em 22 de outubro de 1814, até a Constituicdo de Yucatan, de 1841, na
qual a revisdo judicial de constitucionalidade encontrara uma ancora definitiva.3se

A tradicdo juridica francesa deixou uma marca transitoria em algumas das
Constituicbes mexicanas, cujo exemplo mais importante, no campo da Justica
constitucional, € a criacdo do Poder Conservador Supremo, introduzido na
Constituigdo de 1836 — copia do Senado Conservador francés do ano VIII. E a esse
orgdo, composto por cinco membros, 0S quais eram responsaveis apenas perante
Deus e a opinido publica (artigo 17), que foram confiadas atribuicbes de declarar a
nulidade de uma lei. As resolucbées do Supremo Poder Conservador, nesse sentido,
exigiam a concordancia de trés de seus cinco membros e tinham efeitos erga
omnes.36°

A influéncia espanhola da Constituicdo de Cadiz também é muito presente na
Carta Federal de 1824. A Secgao 165 da Constituicao estabeleceu que: “Somente o
Congresso Geral poderd resolver as duavidas que possam surgir sobre o
entendimento dos artigos desta Constituicdo e do Ato Constitutivo”.3” O controle

politico, portanto, permaneceu firmemente enraizado.3™
3.3.2 Influéncia norte-americana e a adocéo do judicial review

Em uma andlise comparativa sobre as formas de controle de
constitucionalidade, Cappelletti distingue a revisdo judicial em dois amplos tipos:
descentralizado e centralizado. O sistema descentralizado, cujo modelo se encontra
nos Estados Unidos, € caracterizado por um controle judicial difuso que confia a
todos os juizes (independentemente de sua hierarquia) o poder de declarar, em
processo especifico, a inaplicabilidade de dispositivos juridicos secundarios

contrarios a Constituicdo com efeitos apenas para as partes que intervieram nessa

368 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 31, 2005.

369 FIX-ZAMUDIO, Héctor. La justicia constitucional en el ordenamiento mexicano. In;: SOBERANES
FERNANDEZ, José Luis et al. Estudios juridicos en torno ala Constitucion mexicana de
1917, en su septuagésimo quinto aniversario. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), 1992. p. 111.

370 BENITEZ TREVINO, Victor Humberto. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824: sintesis de los anhelos de la Independencia. [México]: Gobierno del Estado de México, 2008.

871 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Evolucién del control constitucional en México. Constitucionalismo
iberoamericano en el siglo XXI. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), 2000. p. 99-136.
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controvérsia; ja o sistema centralizado, cujo protétipo € delineado na Constituicao
austriaca de 1920, restringe o exercicio desse poder a um tribunal constitucional
especial. 372

Os dois sistemas diferem n&o apenas quanto aos tribunais que exercem o
poder de controle de constitucionalidade, mas também quanto as técnicas de
levantamento de questdes constitucionais e efeitos produzidos pelas decisfes que
reconhecem a inconstitucionalidade. O sistema descentralizado restringe o exercicio
da revisdo judicial a determinacéo de casos reais e concretos propostos pelas partes
no curso ordinario do litigio. O sistema centralizado, pelo menos em sua forma
arquetipica, separa a revisao judicial do contencioso ordinario3” com atribuicdo a um
orgao especifico para decidir todos os assuntos relativos a constitucionalidade das
leis, questdes que ndo podem ser conhecidas pelos juizes ordindrios a partir do
entendimento de que a decisdo proferida pelo referido tribunal especializado,
guando declarar a inconstitucionalidade, tem efeitos gerais ou erga omnes.37

Contudo, é necessario considerar que a grande maioria dos paises latino-
americanos nao se enquadra em nenhum dos dois campos: centralizado ou
descentralizado. Eles adotam sistemas hibridos, com incorporacdo de elementos
dos modelos americano e europeu, mediante mudancas e adaptacdes, que a longo
prazo se tornaram distintos de seus modelos originais.?> Apenas alguns
instrumentos do vizinho do norte foram adotados, de maneira que os procedimentos
de controle judicial de constitucionalidade apresentam consideravel diversidade e
engenhosidade na adaptacdo as demandas da cultura juridica latino-americana,3’
de forma que, como bem disse Rocafort, a influéncia do controle constitucional

americano € mais visivel nas ideias do que nos sistemas de controle.37

872 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 72-74.

373 ROSENN, Keith S. Judicial review in Latin America. Ohio State Law Journal, [Miami]: University
of Miami Law School, [S. I.], v. 35, p. 786, 1974.

374 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Evolucion del control constitucional en México. Constitucionalismo
iberoamericano en el siglo XXI. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), 2000. passim.

375 BELAUNDE, Domingo Garcia. De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal constitucional.
Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, n. 3, p. 36, 1999.

876 ROSENN, op. cit., p. 786.

877 PIZA ROCAFORT, Rodolfo. Influencia de la Constitucién de los Estados Unidos en las
Constituciones de Europa y de América Latina. In: BUERGENTHALL, Thomas; GARCIA
LAGUARDIA, Jorge Mario; PIZA ROCAFORT, Rodolfo. La Constitucién norteamericanay su
influencia en Latinoamérica: 200 afios, 1787-1987. 1. ed. San José, CR: Centro Interamericano
de Asesoria y Promocion Electoral: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1987. p. 26.
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Destarte, até meados do século XX, praticamente todos os paises da América
Latina haviam incorporado o0 modelo norte-americano de controle de
constitucionalidade em seus ordenamentos.?s Certamente, em alguns paises latino-
americanos tais disposi¢coes ndo foram efetivamente implementadas; no entanto, em
um namero consideravel desses paises, a revisado judicial constitui um importante
componente do sistema juridico.

O modelo americano de revisdo judicial, a partir desse contexto, era
conhecido na América Latina gracas a difusdo dos famosos textos de O Federalista,
de Hamilton, Madison e Jay,*”® assim como da obra De la democratie en Amérique,
de Tocqueville,3 incluindo a primeira edicdo em espanhol, traduzida por Sanchez de
Bustamante, publicada em Paris em 1836, apenas um ano apos a primeira edicdo
francesa do primeiro volume (0 segundo volume foi publicado em 1840).381

Para Segado, em uma possivel condensacdo em uma frase, no que se refere
a contribuicdo da América a defesa constitucional, pode-se dizer que, nesse
continente, surgiu a verdadeira garantia jurisdicional da Constituicdo, em contraste
com o continente europeu, no qual se buscou uma defesa politica da Constituicdo. A
revisdo judicial foi, pois, gradualmente implantada nas Constituices latino-
americanas em combinacdo com a tradicdo hispanica e a atracdo exercida pelas
Cartas Revolucionarias Francesas, 0 que significou o abandono escalonado da
tentativa de controlar a constitucionalidade das leis por intermédio do corpo
legislativo.3s2

E reconhecido na doutrina que o primeiro documento de direito constitucional
gue estabeleceu o controle judicial de constitucionalidade das leis na América Latina
foi expedido no México, por intermédio da Carta do Estado de Yucatan, de 16 de
maio de 1841, com apoio no Projeto elaborado em dezembro de 1840 por uma

878 Assim, tem-se: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. A revisao judicial foi abolida na Republica Dominicana a
partir da Constituicdo de 1947, embora, na pratica, Trujilo tivesse efetivamente eliminado a
instituicdo muito antes. ROSENN, Keith S. Judicial review in Latin America. Ohio State Law
Journal, [Miami]: University of Miami Law School, [S. I.], v. 35, p. 785, 1974. passim.

379 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O federalista. Belo Horizonte: Lider, 2003.

380 TOCQUEVILLE, Alexis de. De la démocratie en Amérique. Paris: Pagnerre, 1850.

381 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Du contréle politique au controle juridictionnel: évolution et
apports de la justice constitutionnelle ibérico-américaine. Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, [S. L], v. 20, n. 2004, p. 37, 2005.

382 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El control de la constitucionalidad en Iberoamérica: sus rasgos
generales y su génesis en el pasado siglo. Pensamiento Constitucional, Perq, v. 3, n. 3, p. 232,
1997a.
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Comisséo presidida pelo jurista Manuel Crescencio Rejon, autor principal, sendo o
anico, do Projeto e da prépria instituicdo. Crescencio Rejon desenhou as
caracteristicas fundamentais do juicio de amparo, as quais foram reconhecidas em
nivel nacional na Constituicdo Mexicana de 1857, reforma da Carta Federal de 1824,
e que chegou a Constituicdo de 1917.32 A finalidade do recurso de amparo era
combater qualquer ato de autoridade contrario aos direitos constitucionais. e

O nascimento do recurso de amparo foi claramente influenciado pelo sistema
americano, muito embora o nome da instituicdo mostre uma influéncia portuguesa
(seguranca real) e hispanica, especificamente a partir da figura do “amparo
colonial’.2e Trata-se de um instituto da familia de acdes possessorias (interdictos),
encontrado nos textos legais mais antigos — tanto de Castilla como de Aragén —,
denominado como procedimento foral para a manifestacédo de pessoas, semelhante
ao habeas corpus inglés.3ss

A Carta Federal, promulgada em 5 de fevereiro de 1857, consagrou a
predominancia definitiva do modelo de controle jurisdicional norte-americano nos
trés instrumentos de garantia constitucional que regulou: o julgamento de
responsabilidade dos altos funcionarios; as controvérsias constitucionais; e o
julgamento de amparo. Os dois primeiros instrumentos foram pouco eficazes na
pratica, sendo o julgamento de amparo o Unico instrumento processual que, na
verdade, foi usado para contestar violacdes da Carta Federal de 1857, com restricao
inicial as chamadas garantias individuais, embora, em momento posterior, a
jurisprudéncia da Suprema Corte estendeu a protecdo a todos o0s preceitos

constitucionais que pudessem levar a danos individuais.3#

383 FIX-ZAMUDIO, Héctor. La justicia constitucional en Iberoamérica y la declaracién general de
inconstitucionalidad. RU Juridicas — Repositorio Universitario, Coyoacan, MX, p. 642, 1978.
Disponivel em: https://revistas-colaboracion. juridicas. unam. mx/index. php/rev-facultad-derecho-
mx/issue/view/1536. Acesso em: 15 dez. 2021. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El control de la
constitucionalidad en Iberoamérica: sus rasgos generales y su génesis en el pasado siglo.
Pensamiento Constitucional, Perq, v. 3, n. 3, p. 233-234, 1997a.

384 MARTINEZ LAZCANO, Alfonso Jaime. Historia del juicio de amparo contra leyes: el amparo Vega.
Revista IUS-Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Puebla, MX, v. 13, n. 43, p.
126, enero/jun. 2019.

385 | ANDA, César. El proceso de amparo en América Latina. Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Montevideo, ano 17, p. 209, 2011.

386 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Del control politico al control jurisdiccional: evolucion y
aportes a la justicia constitucional en América Latina. [S. I.]: CLUEB, 2006. p. 159.

387 FIX-ZAMUDIO, Héctor. La justicia constitucional en el ordenamiento mexicano. In: SOBERANES
FERNANDEZ, José Luis et al. Estudios juridicos en torno ala Constitucion mexicana de 1917,
en su septuagésimo quinto aniversario. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM), 1992. p. 120.
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Apoés sua introducdo no México, na Constituicdo de 1847, o processo de
protecdo comecou a se espalhar, durante o século XIX, na América Latina, dando
origem, em todos 0s paises, a uma acao ou recurso diferente e especifico voltado
exclusivamente para protecdo dos direitos e liberdades constitucionais. Assim, além
do mandado de habeas corpus generalizado em quase todos o0s paises, 0
julgamento de amparo foi introduzido nas Constituicdes da Guatemala (1879), El
Salvador (1886) e Honduras (1894); e, durante o século XX, nas Constituicbes da
Nicardgua (1911), Brasil (mandado de seguranca, 1934), Panaméa (1941), Costa
Rica (1946), Venezuela (1961), Bolivia, Paraguai, Equador (1967), Peru (1976),
Chile (recurso de protecéo, 1976), Coldmbia (acdo de protecdo, 1991).3e8

Na Coldmbia, a Constituicdo da Provincia de Cundinamarca, de 4 de abril de
1811, estabelece o principio explicito da supremacia constitucional 2 além de criar o
primeiro precedente de um dos institutos processuais do controle jurisdicional de
constitucionalidade mais sugestivo da América Latina: a acdo popular de
inconstitucionalidade.3%

Na Argentina, o controle judicial de constitucionalidade das leis ndo decorre
expressamente do texto da Constituicdo Nacional de 1853, mas emana tacitamente
de certas clausulas desta, entre as quais se destaca o art. 31, que marca o inicio da
supremacia constitucional, nos moldes da clausula de supremacia da Constituicdo
norte-americana. Desde 1957, o recurso de amparo foi admitido por meio de
precedentes judiciais, tendo sido regulamentado por lei em 1966, depois incorporado
na reforma constitucional de 199439

Na Republica Dominicana, desde 2000 a Suprema Corte também admitiu o
amparo, o qual também foi regulamentado posteriormente por intermédio da Lei de
Amparo (2006) e, em 2010, nas disposi¢cOes da Constituicdo, cujos regulamentos

388 BREWER-CARIAS, Allan Randolph. Leyes de amparo de América Latina. 2007. f. 24. Tesis
(Doctorado) --Universidad Central de Venezuela. Caracas: Fundacion Editorial Juridica
Venezolana, 2007.

389 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El control de la constitucionalidad en Iberoamérica: sus rasgos
generales y su génesis en el pasado siglo. Pensamiento Constitucional, Perq, v. 3, n. 3, p. 253;
p. 260, 1997a.

3% FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Del control politico al control jurisdiccional: evolucion y
aportes a la justicia constitucional en América Latina. [S. I.]: CLUEB, 2006. p. 165.

391 BREWER-CARIAS, op. cit., f. 25.
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foram desenvolvidos em 2011 na Lei Organica do Tribunal Constitucional e nos
Processos Constitucionais.2

Na Guatemala, a Lei de Amparo, Habeas Corpus e Constitucionalidade, de 3
de maio de 1966, dispbe que toda pessoa tem direito de recorrer a0 amparo para
gue possa declarar, em casos especificos, que uma lei, um regulamento, ou uma
resolucdo, ou um ato de autoridade n&o obrigam o recorrente a contrariar ou
restringir quaisquer dos direitos garantidos pela Constituicdo da Republica.*3

Também seguindo o exemplo do direito mexicano, as disposicdes
constitucionais e as leis normativas correspondentes a Honduras e Nicaragua
conferem ao processo de amparo a impugnacdo de leis inconstitucionais pela
pessoa diretamente afetada e com efeitos particulares ao caso concreto.3%

Por fim, outro exemplo importante da influéncia norte-americana € a
Constituicdo da Venezuela de 1811, que estabeleceu, no artigo 227, que as leis
contrarias a Constituicdo ndo teriam qualquer valor. A Constituicdo de 1811, importa
ressaltar, ndo teve aplicacao significativa, o que nédo impede, por conseguinte, que

se constitua como um importante precedente.39%

3.3.3 Modelo europeu Kelseniano: Tribunais, Cortes e Salas constitucionais na

América Latina

Como mencionado no capitulo anterior, os primeiros Tribunais Constitucionais
foram constituidos na Europa com atribuicdo para o controle de constitucionalidade.
Apés a Segunda Guerra Mundial, diversos elementos do modelo europeu foram
sendo introduzidos nos ordenamentos juridicos da América Latina, que passou a
criar Tribunais, Cortes ou Salas Constitucionais,3 mesmo sem abandonar

completamente o sistema americano difuso.39?

392 BREWER-CARIAS, Allan Randolph. Leyes de amparo de América Latina. 2007. f. 24-25. Tesis
(Doctorado) --Universidad Central de Venezuela. Caracas: Fundacion Editorial Juridica
Venezolana, 2007.

393 FIX-ZAMUDIO, Héctor. La justicia constitucional en Iberoamérica y la declaracion general de
inconstitucionalidad. RU Juridicas — Repositorio Universitario. Coyoacan, MX, p. 649, 1978.
Disponivel em: https://revistas-colaboracion. juridicas. unam. mx/index. php/rev-facultad-derecho-
mx/issue/view/1536. Acesso em: 15 dez. 2021.

3% |pid., p. 650.

3% FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Del control politico al control jurisdiccional: evolucion y
aportes a la justicia constitucional en América Latina. [S. |.]: CLUEB, 2006. p. 174-175.

3% Destaca-se a criacdo do Tribunal Constitucional da Guatemala (1965-1985); do Tribunal de
Garantias Constitucionais do Equador (1978-1983); do Tribunal de Garantias Constitucionais do
Peru (1979); a transformacédo do Suprema Corte de Justica do México, com manutencgado de seu
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Para determinar a existéncia de um Tribunal Constitucional, alguns
aspectos formais e materiais devem ser observados. Fernandez Rodriguez
destaca que o elemento material da definicdo de Corte Constitucional consiste no
exercicio, pela justica constitucional, de uma série de poderes relacionados a
determinados processos 0s quais, dessa forma, caracterizardo a instituicao,
tratando-se dos “[...] contenciosos que servem para controlar a
constitucionalidade das leis, a defesa extraordinaria dos direitos fundamentais e a
garantia da distribuicdo vertical e horizontal do poder”*s, sendo o nucleo central
dos poderes da justica constitucional, sem prejuizo de outros poderes agregados
gue afetem elementos do conceito material da Constituicdo e a delimitacdo do
poder politico. De outro lado, Ferrer Mac-Gregor, em uma abordagem material,
define Tribunal Constitucional como o “6rgéo jurisdicional de maior hierarquia que
tem a funcdo essencial ou exclusiva de estabelecer a interpretacdo final dos
direitos fundamentais”.3%

Para Favoreu, “[...] uma Corte constitucional € uma jurisdi¢do criada para
conhecer especial e exclusivamente o contencioso constitucional, situada fora do
aparelho constitucional ordinario e independente deste e dos poderes publicos”.4©

Os tribunais constitucionais devem ser 6rgaos jurisdicionais independentes,
com o poder de determinar a ilegitimidade constitucional de mdultiplas normas e
atos juridicos infraconstitucionais, com um ambito de competéncia relativamente
amplo na matéria, dependendo de cada tribunal e ordem constitucional, com
supressdo das normas que contrariem as respectivas constituicdes. Além disso,

os tribunais constitucionais desenvolvem atribuicdes em matéria de protecdo dos

nome, em um tribunal constitucional por intermédio das reformas constitucionais de 1987 e 1994;
do Tribunal Constitucional colombiano (1991); e do Tribunal Constitucional da Bolivia (1994). Além
disso, merece énfase a criagdo das Camaras Constitucionais autbnomas nas Cortes Supremas de
El Salvador (1983-1991), Costa Rica (reforma constitucional de 1989), Paraguai (1992) e Equador
(reforma de 1993). FIX-ZAMUDIO, Héctor. Los tribunales y salas constitucionales en América
Latina. In. ADAME GODDARD, Jorge et al. Estudios juridicos en homenaje a Don Santiago
Barajas Montes de Oca. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), 2016. p. 60.

397 EGUIGUREN PRAELI, Francisco José. Los Tribunales Constitucionales en la regién andina: una
visiobn comparativa. Derecho PUCP, [S. I.], n. 53, p. 8, 2000.

398 FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. La justicia constitucional europea ante el siglo XXI.
Madrid: Tecnos, 2002. p. 20.

399 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Los tribunales constitucionales en Iberoamérica. México:
Funda, 2002. p. 55-56.

400 FAVOREU, Louis. As cortes constitucionais. Sao Paulo: Landy, 2004. p. 15.
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direitos fundamentais e resolucdo de conflitos de competéncias entre 6rgédos do
Estado.4:

E necessario especificar que, nas Constituicdes da América Latina, o controle
concentrado de constitucionalidade foi outorgado a 6rgéos ou tribunais com as mais

diversas denominacdes e formas de organizacao:

a) Tribunais constitucionais auténomos ou tribunais localizados fora do
aparelho jurisdicional comum (Chile, Equador, Guatemala e Peru);

b) Tribunais autbnomos ou tribunais dentro da estrutura do Judiciario (Bolivia
e Colémbia);

c) Camaras especializadas (salas) em matéria constitucional pertencentes
aos proéprios tribunais ou tribunais superiores (El Salvador, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Paraguai e Venezuela);

d) Supremas Cortes ordinarias ou tribunais que exercem funcbes de corte
constitucional, embora nao exclusivamente (Argentina, Brasil, México,

Panama e Uruguai).42

A Guatemala foi o primeiro pais que, a rigor, introduziu, em sua ordem
interna, um tribunal especializado para questdes constitucionais denominado “Corte
de Constitucionalidade”. Contudo, o Tribunal, criado pela Constituicdo de 1965, nao
tinha carater permanente e se reunia apenas quando era interposta uma reclamacao
(recurso de inconstitucionalidade). Os membros da Corte eram magistrados que
atuavam em outras instancias do Judiciario.*=2 Tendo em conta as falhas do modelo,

a Constituicho da Guatemala de 1985 reiterou a instituicdo do Tribunal

401 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los tribunales constitucionales de Sudamérica a principios del
siglo XXI. lus et Praxis, Talca, CL, v. 9, n. 2, p. 64, 2003.

402 MAC GREGOR, Eduardo Ferrer. Derecho procesal constitucional local (La experiencia en cinco
estados: 2000-2004). In: CARBONELL, Miguel. Derecho constitucional: memoria del Congreso
Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados [9-14 de febrero de 2004. Cidade do
México, MX: Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), 2004. p. 462.

PEDRO SAGUES, Néstor. Reflexiones sobre las variables de éxito y fracaso de un Tribunal
Constitucional. Bogota: Fundacién Konrad Adenauer. 2001.

403 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Los tribunales y salas constitucionales en América Latina. In: ADAME
GODDARD, Jorge et al. Estudios juridicos en homenaje a Don Santiago Barajas Montes de
Oca. Cidade do México, MX: Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), 2016. p. 61.
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Constitucional, mas desta vez com magistrados a ela vinculados e com
funcionamento permanente e de forma independente.44

O Chile instituiu o Tribunal Constitucional em 1970 como consequéncia de
uma reforma da Constituicdo de 1925. Suas competéncias concentravam-se
essencialmente no controle preventivo de projetos de lei aprovados pelo Legislativo
e que se encontravam em conflito entre os varios orgaos do Estado. O Tribunal
cessou suas atividades em 1973 como consequéncia do golpe de Estado de
Pinochet; mais tarde foi restabelecido pela Constituicdo de 1980.405

A Constituicdo do Peru de 1979 criou o Tribunal de Garantias Constitucionais,
numa clara demonstracdo da influéncia espanhola, com atribuicdo para conhecer,
em ultima instancia, acfes de habeas corpus e de amparo, bem como, diretamente,
da acdo de constitucionalidade, cuja decisdo assumiu efeitos gerais. Mais tarde, a
Constituicdo de 1993 modifica 0 home da instituicdo para Tribunal Constitucional
com atribuicbes para controle da Constituicdo, este que passa a ser um 06rgao
autdbnomo e independente.40¢

O Equador introduziu, em 1945, o Tribunal de Garantias Constitucionais
com carater consultivo e dependente do Poder Legislativo. Cabia ao Tribunal
suspender provisoriamente a norma juridica impugnada e ao Congresso decidir
definitivamente sobre ela. Desapareceu em 1946, reapareceu em 1967, foi
reiterado na Constituicdo de 1978 e passou por reformas em 1983 e 1992. A
reforma constitucional de 1995 substituiu o Tribunal de Garantias Constitucionais
por um Tribunal Constitucional, com competéncia exclusiva para resolver as
demandas sobre normas consideradas inconstitucionais e suspender, parcial ou
totalmente, a norma impugnada com efeitos erga omnes, configuracdo mantida

na Constituicao de 1988.407

404 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Los tribunales constitucionales en América Latina. Revista de
Derecho Paolitico, [S. I.], n. 61, p. 315, 2004.

405 De forma mais aprofundada, consultar: NOGUEIRA ALCALA, Humberto. La evolucion politico-
constitucional de Chile 1976-2005. Estudios Constitucionales, Santiago, ano 6, n. 2, p. 325-370,
2008; GARCIA BELAUNDE, op. cit., p. 316.

406 MORALES GODO, Juan. Del Tribunal de Garantias Constitucionales al Tribunal Constitucional
peruano: andlisis juridico-politico comparativo. Derecho PUCP, [S. |.], n. 53, p. 73, 2000.
FIX-ZAMUDIO, Héctor. Los tribunales y salas constitucionales en América Latina. In: ADAME
GODDARD, Jorge et al. Estudios juridicos en homenaje a Don Santiago Barajas Montes de
Oca. Cidade do México, MX: Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 2016. p. 64.

407 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los Tribunales Constitucionales de Sudamérica a principios del siglo
XXI. lus et Praxis, Talca, CL V. 9, n. 2, p. 86-87, 2003; GARCIA BELAUNDE, op. cit., p. 317.
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Bolivia e Colémbia criaram tribunais que fazem parte da estrutura organica
do Poder Judiciario, com independéncia para o exercicio de suas funcdes
especificas. O Tribunal Constitucional colombiano foi introduzido pela
Constituicdo de 1991, responsavel por salvaguardar a integridade e supremacia
da Constituicdo. O mais recente 6rgao jurisdicional especializado da América
Latina foi estabelecido pelas reformas da Constituicdo da Bolivia, cujo modelo
sera tratado sistematicamente no préximo capitulo. A reforma constitucional de
agosto de 1994 criou um Tribunal Constitucional, inserido organicamente no
Poder Judiciario, mas como 0rgdo independente destinado exclusivamente ao
controle de constitucionalidade das leis. No ano de 2009, com a nova
Constituicdo, o Tribunal Constitucional passa a ser denominado Tribunal
Constitucional Plurinacional com a responsabilidade de exercer a “justica
constitucional” (art. 179, IlI).408

El Salvador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Paraguai e Venezuela adotaram
Salas Constitucionais, estruturadas dentro do Poder Judiciario, em seu 6rgado de mais
alto nivel, competentes para controlar a constitucionalidade das leis. O regime da “sala
constitucional” foi solugéo politica entre aqueles que queriam, como aspiracao maxima,
um Tribunal extrapoder, mas que temiam que isso reduzisse 0 peso institucional da
Suprema Corte de Justica e do proprio Poder Judiciario.

A Constituicdo de El Salvador de 1983 criou a Sala Constitucional da Corte
Suprema de Justica, competente para declarar a inconstitucionalidade das leis,
decretos e regulamentos, em sua forma e contetdo, podendo fazé-lo a pedido de
qualquer cidaddo. A Camara Constitucional € um orgao jurisdicional integrado
administrativamente a Corte Suprema de Justica do Supremo Tribunal de Justica.4®

Em Honduras, no topo da piramide organizacional do Judiciario, esta a Corte
Suprema de Justica, e, na sua estrutura, a Sala Constitucional, criada pela reforma
constitucional de 2000, a quem compete conhecer originariamente o recurso de

inconstitucionalidade das leis, bem como o Recurso de Revisao Extraordinaria.:°

408 GARCIA, Jean-Rene. El surgimiento del control de constitucionalidad en Bolivia: de la independencia
a la Constitucion boliviana de 2009. Perfiles de las Ciencias Sociales, Villahermosa, MX, ano 2, n.
3, p. 73-74, jul./dic. 2014.

409 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Los tribunales y salas constitucionales en América Latina. In: ADAME
GODDARD, Jorge et al. Estudios juridicos en homenaje a Don Santiago Barajas Montes de
Oca. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 2016. p. 71.

410 para mais dados, consultar: BREWER-CARIAS, Allan R. La reforma del sistema de justicia
constitucional en Honduras (2004). Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, Proceso y Constitucion, [S. ], v. 4, p. 57-77, 2005.
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Também foi criada uma Sala Constitucional como parte da Corte Suprema da
Costa Rica, por meio da reforma de agosto de 1989 a Constituicdo de 1949. Em
1995, a Nicardgua também optou pela criagcdo de uma Sala Constitucional, vinculada
a Corte Suprema de Justica.!

No Paraguai, a Sala Constitucional foi instituida por intermédio do art. 260 da
Constituicdo de 1992 como parte integrante da Corte Suprema de Justica.42

Na Republica Bolivariana da Venezuela, ha, desde 1999 (ano em que a atual
Constituicao foi aprovada em referendo popular), um Tribunal Supremo de Justica,
composto por seis Camaras, entre as quais se encontra uma Sala Constitucional.

Por fim, Argentina, Brasil, México, Panama e Uruguai tém Supremas Cortes
ordindrias ou tribunais que exercem funcdes de corte constitucional, embora nao

exclusivamente.

3.4 Novo papel dos Tribunais Constitucionais na América Latina

Na literatura que trata de politica judicial latinoamericana, uma das questdes
mais importantes sdo os tribunais constitucionais, fundamentalmente devido ao
papel que essas organizacdes tém desempenhado na regiao.

Na década de 1980, os paises latino-americanos realizaram eleicdes
democraticas apdés décadas de histéria de governo autoritario. Governos
democraticamente eleitos emergiram das eleicbes, mas também surgiram novas
espécies de regimes democraticos. No entanto, ao se tornarem democracias, a
maioria dos paises nao tinha poderes judiciais fortes e independentes, capazes de
limitar a autoridade dos governantes. Sob a ditadura, os tribunais eram vitimas
frequentes da mudanca de regime e, mesmo quando a democracia se enraizou,

muitos dos problemas identificados com os tribunais sob a égide do autoritarismo —

411 CASTRO, Catarina Sarmento e. Modelos de justica constitucional. Relatério do Tribunal
Constitucional Portugués. In;: CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL, 4., 2005, Sevilla. Anais eletrénicos [...]. Sevilla, 20025. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteudo/textos020309.html. Acesso em: 16 fev. 2024.

412 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Los tribunales y salas constitucionales en América Latina. In: ADAME
GODDARD, Jorge et al. Estudios juridicos en homenaje a Don Santiago Barajas Montes de
Oca. Ciudad de México, MX: Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), 2016. p. 72.
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dominacdo executiva, filosofia juridica conservadora, falta de infraestrutura
adequada, falta de confianca e apoio publico e instabilidade — pareciam persistir.43

Assim, o estabelecimento de instituicbes fortes, estaveis que limitassem a
autoridade dos governantes, tornou-se um grande desafio para as democracias
emergentes e, consequentemente, o Judiciario, guardido da Constituicdo e de todas as
leis estabelecidas, deveria adquirir um papel fundamental no processo de transicao
para a democracia. Para Issacharoff, a caracteristica marcante das democracias
constitucionais de terceira onda“4 € precisamente essa criacdo de um novo conjunto de
tribunais constitucionais fortes, efetivos, especificamente encarregado de constituir
vigilancia nacional sobre o exercicio do poder politico. Como séo tipicamente
construidos, esses tribunais se afastam da cadeia normal de comando do Judiciario
nacional para também atuarem como guardides da ordem democratica.*5

Nesse contexto, a partir da década de 1990, as nacfes latino-americanas
empreenderam profundas reformas politicas, que se concentraram no desenho
institucional, ao gerar independéncia ao Judiciario de fatores externos e dos poderes
eleitos que pudessem afetar seu desempenho. A estabilidade no cargo, o método de
nomeacdo e 0S mecanismos de remocdo de juizes constitucionais foram
modificados para fortalecer a independéncia dos magistrados. Os pacotes de
reforma judicial da maioria dos paises latino-americanos incluiam salvaguardas
constitucionais para aumentar o poder dos tribunais superiores e inferiores por meio
de modificagdes nos mecanismos de alocacdo orcamentaria e na autonomia
administrativa, bem como para dar poderes de revisdo legal e constitucional aos

tribunais superiores ou a criacéo de tribunais constitucionais.

413 HELMKE, Gretchen; RiIOS-FIGUEROA, Julio. Introduccién. In: HELMKE, Gretchen; RIOS
FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales constitucionales en América Latina. México, D.F.:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010. p. 3-4.

414 Desde a década de 1970, observa-se uma expansao do nimero de paises com regimes
democréticos, fendmeno designado por Huntington como terceira onda de democratizagéo,
responsavel pela restauracéo da democracia em diversos paises que, outrora, adotaram regimes
ditatoriais e autoritarios. No final da década de 1970, de modo consequente, esse movimento
prosperou nos paises da América Latina onde prevaleciam ditaduras. HUNTINGTON, Samuel P. A
terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Sdo Paulo: Atica, 1994.

415 ISSACHAROFF, Samuel. Fragile democracies: contested power in the era of constitutional
courts. [Cambridge]: Cambridge University Press, 2015. p. 9.

416 INCLAN, Silvia; INCLAN, Maria. Las reformas judiciales en América Latina y la rendicion de
cuentas del Estado. Perfiles Latinoamericanos, Ciudad de México, MX, n. 26, p. 60, jul./dic.
2005. Interessante também a leitura do seguinte texto: RIOS-FIGUEROA, Julio. Institutions for
constitutional justice in Latin America. In: HELMKE, Gretchen; RIOS-FIGUEROA, Julio. Courts in
Latin America, [Cambridge]: Cambridge University Press, 2011. p. 27-54.
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De maneira geral, as reformas mostraram resultados positivos e promissores
para as novas democracias,*’ de modo que, atualmente, pode-se afirmar que os
tribunais constitucionais despontam como uma das mais importantes instituicdes na
América Latina (embora ainda profundamente contestados).¢ Os tribunais

assumiram um papel politico fundamental em toda a regido — assim:

Em paises como Costa Rica e Colébmbia e, cada vez mais, Chile,
Brasil e México, os juizes sao considerados grandes atores politicos,
capazes de moldar as questfes politicas mais importantes do
momento. E mesmo em contextos em que o0s tribunais foram
repetidamente intimidados, como na Argentina, durante a década de
1990, ou, mais recentemente, na Bolivia, Equador, Nicardgua e
Venezuela, o Judiciario, para o bem ou para o mal, passou a dominar
o discurso politico nacional.41?

Além disso, hodiernamente, entram na pauta de julgamento das Cortes
Constitucionais questdes como a distribuicdo de poder entre atores politicos, politicas
governamentais e diversos temas relacionados a direitos humanos. Dessarte, fica claro
que o papel dos Tribunais Constitucionais na América Latina passou por grande
transformacao, ainda que sob criticas e represalias em diversos casos.*2°

A criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1979, marca o
inicio desse processo que, desde entdo, tem desenvolvido Conferéncias
internacionais, como as organizadas regularmente, desde 1981, pela Associacao
Internacional de Direito Constitucional (AIDC), que reuniu importantes especialistas

em direito constitucional, ou as organizadas, desde 1995, pela Conferéncia da Corte

417 INCLAN, Silvia; INCLAN, Maria. Las reformas judiciales en América Latina y la rendicion de
cuentas del Estado. Perfiles Latinoamericanos, Ciudad de México, MX, n. 26, p. 56-57, jul./dic.
2005. Interessante também a leitura do seguinte texto: RIOS-FIGUEROA, Julio. Institutions for
constitutional justice in Latin America. In: HELMKE, Gretchen; RIOS-FIGUEROA, Julio. Courts in
Latin America, [Cambridge]: Cambridge University Press, 2011.

418 HELMKE, Gretchen; RIOS-FIGUEROA, Julio. Introduccién. In: HELMKE, Gretchen; RIOS-
FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales constitucionales en América Latina. México, D.F.:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010. p. 3; SOTOMAYOR VALAREZO, Maria Patricia. El
poder constitucional en América Latina: hacia una tipologia de las cortes constitucionales de la
region. Opera, [S. I.], n. 24, p. 6, enero/jun. 2019.

419 “En paises como Costa Rica y Colombia y cada vez mas en Chile, Brasil y México, los jueces son
observados como importantes actores politicos, capaces de moldear las politicas publicas mas
importantes del dia. Incluso en contextos donde las Cortes han sido sistematicamente intimidadas,
como en Argentina durante los afios noventa, o recientemente en Bolivia, Ecuador, Nicaragua y
Venezuela, el Poder Judicial, para bien o para mal, ha venido a dominar el discurso politico de la
region”. HELMKE; RIOS-FIGUEROA, op. cit., p. 3.

420 Acerca disso, consultar a seguinte obra: LUNARDI, Fabricio Castagna. Cortes Constitucionais na
América Latina e suas tensdes com o Poder Executivo: dificuldades, estratégias e desafios.
Revista Direitos Fundamentais & Democracia, [S. I.], v. 26, n. 2, p. 123-145, maio/ago. 2021.



121

Ibero-Americana de Justica Constitucional (CJIC), que reune os Tribunais, Salas e

Cortes Constitucionais, da qual participam os seguintes 6rgaos:

a) Tribunal Constitucional (Andorra);

b) Corte Suprema de Justicia da Nacdo (Argentina);

c) Tribunal Constitucional Plurinacional (Bolivia);

d) Supremo Tribunal Federal (Brasil);

e) Tribunal Constitucional (Chile);

f) Corte Constitucional (Colémbia);

g) Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica (Costa Rica);
h) Sala Constitucional do Supremo Tribunal de Justica (El Salvador);
i) Corte Constitucional (Equador);

J) Tribunal Constitucional (Espanha);

k) Corte Constitucional (Guatemala);

[) Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica (Honduras);
m) Suprema Corte de Justica da Nagao (México);

n) Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica (Nicaragua);
0) Corte Suprema de Justica (Panama);

p) Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica (Paraguai);
g) Tribunal Constitucional (Peru);

r) Tribunal Constitucional (Portugal);

s) Tribunal Supremo (Porto Rico);

t) Tribunal Constitucional (Republica Dominicana);

u) Corte Suprema de Justica (Uruguai);

v) Sala Constitucional do Tribunal Supremo (Venezuela).s

Até o ano de 2020, foram realizadas 12 (doze) Conferéncias, as quais
contribuiram para consolidar o dialogo ibero-americano e permitir o compartilhamento
de reflexdes sobre o papel dos juizes constitucionais. No entanto, em muitos paises

latino-americanos, o legado histérico de instituicbes judiciais enfraquecidas tem sido

421 COLOMBIA. Tribunal Constitucional da Colémbia. Conferéncia Ibero-Americana de Justica
Constitucional. Jurisdicéo para a liberdade: democracia e direitos fundamentais nos estados de
emergéncia. Bogota D.C., set. 2020. Disponivel em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/
content/files/conferencias/cibero/cibero_202009 colombia_relatorio_pt.pdf. Acesso em: 16 fev.
2024. Adaptado.
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dificil, sendo impossivel, de superar. Como sera exposto mais adiante, em toda a
regido, 0s juizes continuam a enfrentar ameacas, como impeachment e renuncia
forcada. Embora necesséria, demonstra-se, pois, que a democracia tem sido
insuficiente para garantir a independéncia judicial.

Diante desse contexto, € preciso reconhecer que, mesmo apos a transicao de
um regime ditatorial para um democratico, 0 caminho ndo € sempre progressivo:
crises, instabilidades e retrocessos também sdo comuns nesse processo. Em razéo
disso, as pesquisas tém adotado véarias abordagens para o estudo dos tribunais
constitucionais. Ao definir esses campos, alguns se concentram em observar
variaveis, como contextos sociais e politicos, bem como as caracteristicas pessoais
dos juizes.42 Qutras investigacfes classificam os poderes formais dos tribunais em
dois grandes grupos: o politico, por meio do qual um tribunal poderia controlar os
orgaos governamentais e alterar o poder politico; e o poder de defesa dos direitos do
cidadéo.

Distintos estudos desenvolvidos por Rios-Figueroa classificam os poderes
dos tribunais via consideragdo de variaveis como mecanismos de sele¢cdo para a
independéncia judicial como fator que influencia o comportamento dos juizes. Em
uma pesquisa sistematica sobre o impacto das instituicdes no comportamento
judicial, o mencionado autor apresenta uma avaliacdo do quadro institucional em
que 0s juizes constitucionais operam na América Latina. Seu trabalho apresenta
varios argumentos que consideram um recurso organizacional para explicar o
comportamento dos magistrados e mapeia a existéncia ou auséncia de
determinadas caracteristicas institucionais em uma amostra de 18 paises de 1945
até 2005.424

Para documentar essa tendéncia, a pesquisa apresentou um indice que
considera cinco caracteristicas institucionais que visam promover a independéncia

da Corte Constitucional, isolando-a de pressées politicas indevidas:

422 Nesse sentido, interessante se faz a seguinte leitura: RIOS-FIGUEROA, Julio. Justicia
constitucional y derechos humanos. Revista Latinoamericana de Politica Comparada, [S. |.], v.
3, p. 53-68, 2010b.

423 TSEBELIS, George. Jugadores con veto: como funcionan las instituciones politicas. Traduccién
de José Manuel Salazar. México: FCE, 2006.

424 R[OS-FIGUEROA, J. Instituciones para la justicia constitucional en América Latina. In: HELMKE,
Gretchen; RIOS-FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales Constitucionales en América Latina.
México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010a. cap. 1, p. 47-90. passim.
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a) se o processo de nomeacao € efetuado pelos proprios juizes ou por pelo
menos dois 6rgaos diferentes do governo;

b) se o periodo de estabilidade €, pelo menos, maior do que a estabilidade do
nomeador;

c) se ha relacdo entre o processo de nomeacdo e a duracdo do mandato,
gual é essa relacéao;

d) se o processo para remover 0 magistrado envolve pelo menos dois tergos
do Legislativo;

e) se o numero de juizes constitucionais € especificado na Constituicao.+2

A relevancia politica dos tribunais baseia-se em quatro ondas descritas por
pesquisadores da ciéncia politica, como aponta Matthew Taylor: uma primeira onda
focada em reformas judiciais*® e acerca dos efeitos dos tribunais sobre o
desenvolvimento econdmico;*?” uma segunda onda focada na justica como legado
do autoritarismo;*2 uma terceira onda focada na contribuicdo dos tribunais para a
justica social;*» por fim, uma onda focada na politica judicial e na “judicializagao” da
politica.430431

Para fins desta pesquisa, foram adotados os critérios de investigacao

definidos por Rios-Figueroa para analisar o caso boliviano em uma perspectiva

425 R[OS-FIGUEROA, J. Instituciones para la justicia constitucional en América Latina. In: HELMKE,
Gretchen; RIOS-FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales Constitucionales en América Latina.
México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010a. cap. 1, p. 52. Adaptado.

426 Acerca disso, consultar: HAMMERGREN, Linn A. The politics of justice and justice reform in
Latin America: the peruvian case in comparative perspective. Boulder, CO: Westview Press, 1998;
HAMMERGREN, Linn A. Envisioning reform: conceptual and practice obstacles to improving
judicial performance in Latin American. 1st ed. [Pennsylvania]: Penn State University Press, 2007;
PRILLAMAN, William C. The judiciary and democratic decay in Latin America: declining
confidence in the rule of law. [London]: Greenwood Publishing Group, 2000; UNGAR, Mark.
Elusive reform: democracy and the rule of law in Latin America. [Boulder, COJ: Lynne Rienner,
2002.

427 Acerca disso, consultar: BUSCAGLIA, Edgardo; ULEN, Thomas. A quantitative assessment of the
efficiency of the judicial sector in Latin America. International Review of Law and Economics, [S.
], v. 17, n. 2, p. 275-291, June 1997.

428 Acerca disso, importante consultar as seguintes obras: MCADAMS, A. James. Transitional
justice and the rule of law in new democracies. [Indiana, USA]: University of Notre Dame Press,
1997; BRITO, Alexandra Barahona de; GONZALEZ-ENRIQUEZ, Carmen; AGUILAR, Paloma (ed.).
The politics of memory: transitional justice in democratizing societies. [Reino Unido]: Oxford
University Press, 2001.

429 Acerca disso, consultar a seguinte obra: MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo; PINHEIRO,
Paulo Sérgio (ed.) The (un) rule of law and the underprivileged in Latin America. [Notre Dame,
IN]: University of Notre Dame Press, 1999.

430 Acerca disso, consultar a seguinte obra: TASSINARI, Clarissa. Jurisdicdo e ativismo judicial:
limites da atuagéo do Judiciario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021.

431 TAYLOR, Matthew M. Judging policy: courts and policy reform in democratic Brazil. Redwood
City: Stanford University Press, 2014. p. 1.
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historica, com énfase nas transformacdes do desenho institucional da ultima década.
Outrossim foram ponderadas as condicfes em que as Cortes Constitucionais atuam
na Ameérica Latina e sua inter-relacdo com os demais atores politicos, considerando
as peculiaridades institucionais e regionais dos diferentes paises em seus

respectivos contextos. 3

3.4.1 Tribunais Constitucionais como guardifes da ordem democratica:

independéncia e tensdes com o poder executivo

Como mencionado, é necessario reconhecer que, atualmente, os Tribunais
Constitucionais desfrutam de maiores protec¢des institucionais formais do que no
passado. Ao mesmo tempo, receberam um portfdlio expandido dos instrumentos
legais de controle constitucional. A combinag&o entre um maior distanciamento da
pressao politica com uma capacidade crescente de influenciar a politica publica é
visivelmente melhor do que qualquer coisa que existia no passado recente.43
Contudo, também é necessario observar que houve, e continua havendo, uma série
de ataques politicos as Cortes Constitucionais na América Latina com o fito de
reduzir seus poderes.

Na Argentina, Bolivia e Equador, os tribunais tém sido alvo de quase todos os
governos democraticos recentes.*** Desde o esquema do Tribunal composto por um

bloco de juizes leais a Carlos Menem, em 1990,45 a tentativa de Lucio Gutiérrez de

432 RI[OS-FIGUEROA, Julio. Instituciones para la justicia constitucional en América Latina. In:
HELMKE, Gretchen; RIOS-FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales Constitucionales en América
Latina. México D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010a. cap. 1, p. 47-90. passim.
RIOS-FIGUEROA, Julio. Justicia constitucional y derechos humanos. Revista Latinoamericana
de Politica Comparada, [S. |], v. 3, p. 53-68, 2010b. passim.

433 HELMKE, Gretchen; RIOS-FIGUEROA, Julio. Introduccién. In: HELMKE, Gretchen; RIOS-
FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales constitucionales en América Latina. México D.F.:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010. p. 5.

434 Acerca disso, consultar: CHAVEZ, Rebecca; FEREJOHN, John; WEINGAST, Barry. Una teoria
del Poder Judicial independiente politicamente: un estudio comparativo de los Estados Unidos y
Argentina. In: HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales Constitucionales
en América Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010. cap. 8, p. 371-
418; CASTAGNOLA, Andrea; PEREZ-LINAN, Anibal. Bolivia: El ascenso (y caida) del control
constitucional. In: HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales
Constitucionales en América Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2010. cap. 10, p. 471-514.

435 Durante o governo de Carlos Menem (1989-1999), o aparelhamento da Corte também foi evidente.
Em seus primeiros meses de mandato, ele ampliou sua composi¢céo de cinco para nove ministros,
mediante utilizacao da justificativa de ineficiéncia do Tribunal. A Corte se posicionou contra a
reforma, o que levou dois juizes a renunciarem quando a expansao foi aprovada pelo Congresso.
Todos os seis ministros nomeados por esse episddio — conhecido como “maioria automatica” —
tinham estreitos lacos com o Presidente (Adaptado).
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destituir os 31 (trinta e um) juizes da Suprema Corte do Equador, em 2005, assim
como o assédio quase constante do Presidente Jair Bolsonaro ao Poder Judiciario
do Brasil (2020-2022), os Poderes Executivos rotineiramente concentram suas
energias em atacar os juizes.®¥ Isso implica em um ciclo autossustentavel de
instabilidade judicial em que o0s governos tracam estratégias para gerar uma
desercdo e dependéncia judicial, o que pode ser exemplificado com a justificativa
invocada por Carlos Menem, na Argentina, pouco antes de intervir na composi¢ao
da Suprema Corte, ao declarar/fazer o seguinte questionamento: “Por que devo ser
0 Unico presidente argentino a nao ter minha propria corte?”.437

Com base em um conjunto de dados sobre crises institucionais, compilados
por Helmke e Staton, foram identificados mais de 50 (cinquenta) casos de ameacas
ou ataques a juizes de tribunais superiores na regido (Argentina, Bolivia e Equador),
entre 1985 e 2008.43® Helmke afirma que, nas crises, nos casos de ataque ao Poder
Legislativo, os tribunais também sdo visados. No Peru, o autogolpe de Alberto
Fujimori, em 1992, simultaneamente, dissolveu o Congresso e demandou uma
reorganizacao total do Judiciario, que havia sido dominado por juizes considerados
leais a oposicdo. Da mesma forma, na Venezuela, a Suprema Corte acabou
cedendo a pressdo de Chavez para autorizar a instituicdo de uma Assembleia
Constituinte nacional com o fim de marginalizar a legislatura existente e destituir
juizes acusados de corrupcdo e incompeténcia.4®* Cecilia Sosa Gomez, presidente
da Suprema Corte, famosamente brincou em resposta ao ocorrido: “A Corte
simplesmente cometeu suicidio para evitar ser assassinada. Mas o resultado é o

mesmo, esta morta”.440

ENGELMANN, Fabiano; BANDEIRA, Julia Veiga Vieira Mancio. A constru¢éo da autonomia
politica do Judiciario na América Latina: um estudo comparado entre Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia e Venezuela. Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 60, n. 4, p. 903-
936, out./dez. 2017. Disponivel em: http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582017000400903&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 05 maio 2022.

436 HELMKE, Gretchen; STATON, Jeffrey K. El rompecabezas de la politica judicial en América
Latina: una teoria sobre el litigio, las decisiones judiciales y los conflictos entre poderes. In:
HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales Constitucionales en América
Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010. cap. 11, p. 521.

437 “Why should | be the only Argentine president not to have my own court?”. HELMKE, Gretchen.
Institutions on the edge: the origins and consequences of inter-branch crises in Latin America.
[Cambridge]: Cambridge University Press, 2017. p. 138.

438 HELMKE; STATON, op. cit., p. 521-523.

439 HELMKE, Gretchen. Institutions on the edge: the origins and consequences of inter-branch
crises in Latin America. [Cambridge]: Cambridge University Press, 2017. p. 126.

440 “The Court simply committed suicide to avoid being assassinated. But the result is the same, it is
dead”. Ibid., p. 127.
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No Equador, a Suprema Corte se aprofundou cada vez mais na “mae de
todas as batalhas” travadas entre o governo e o Legislativo no tocante a formacéo
da Assembleia Constituinte. No final, os juizes foram forcados a renunciar logo apo6s
a nova Constituicdo ser aprovada por intermédio do referendo nacional realizado em
28 de setembro de 2008.44

Observadores do Judiciario latino-americano, mediante as variadas
ocorréncias em seu ambito, apontam um padréo familiar na regido: tribunais que se
iniciam como meros julgadores de disputas legislativo-executivas, muitas vezes,
acabam como alvos indefesos presos em seus proprios fracassos institucionais, seja
por meio de decisdbes sobre escandalos de corrup¢cdo que envolvem a
administracdo, o que acaba por minar a legalidade da capacidade do Presidente da
Republica para convocar uma Assembleia Constituinte, ou no sentido de decidir
acerca da constitucionalidade de um processo de impeachment. Os tribunais, nessa
perspectiva, sdo rotineiramente atraidos para o tipo caracteristico de batalha
institucional que ameaca diretamente a capacidade do Executivo de manter o
controle do poder. Via estabelecimento de que crises legislativas na América Latina
sdo desencadeadas, pelo menos em parte, por temor de Chefes do Executivo de
perderem o poder, Helmke sustenta que os atagues presidenciais contra o Judiciario
sao alimentados por uma dindmica semelhante.442

A autora argumenta que a manipulacdo judicial constitui uma ferramenta
distinta no arsenal do Presidente para evitar (su)a remocéo, ja que 0s juizes, ao
contrario dos legisladores, ndo podem ameacar, de forma unilateral, derruba-lo. Os
juizes, com efeito, sdo claramente capazes de alterar os diversos parametros que
afetam a estabilidade presidencial. Por isso, quando os Presidentes ja estdo em
risco, eles sdo bem mais propensos a tentar ganhar controle sobre seus tribunais. E
isso se d& porque a manipulacdo judicial pode se manifestar de varias maneiras,
desde impeachment e renuncias forcadas ao tribunal, o que pode ocorrer se o
Presidente goza de maioria no Congresso ou nao. Enfraquecer ou dissolver um

tribunal, muitas vezes, é estratégia mais facil para Presidentes do que langar um

441 HELMKE, Gretchen. Institutions on the edge: the origins and consequences of inter-branch
crises in Latin America. [Cambridge]: Cambridge University Press, 2017. p.127.
442 |pid., p. 126.
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golpe. Isso ajuda a entender o fato de que, embora a instabilidade legislativa
raramente ocorra sem instabilidade judicial, o inverso ndo é verdadeiro.4

Em ambientes mais instaveis, os tribunais encontram-se em posi¢cées mais
arriscadas, mas também podem ser convocados a desempenhar fungbes essenciais
de governanca quando outras instituicdes encontram-se fracas ou ineficazes. Esses
tribunais, portanto, podem ter mais restricbes, porém mais oportunidades de
inovacdo do que suas contrapartes em ambientes democraticos estaveis. A
instabilidade exige uma consideracédo cuidadosa do papel do tempo, pois o poder
judicial pode fluir e refluir em resposta a circunstancias particulares.+4 A esse
respeito, Hirschl afirma que, ao se analisar uma revisdo judicial, ndo se pode
considerar apenas 0 contexto abstrato, é necessario considerar 0s contextos
politicos e judiciais de cada pais.+

Além disso, as instituicbes também moldam o ambiente em que as Cortes
Constitucionais operam. As normas particulares sobre a composi¢cdo dos Tribunais
Constitucionais, a forma de indicacdo de seus juizes, o tempo do mandato, as suas
garantias formais, os mecanismos de sua remoc¢ao, as competéncias das Cortes, 0s
instrumentos de provocacdo, 0s mecanismos de acesso, 0s atores que podem
ingressar com a acao para postular direitos, por exemplo, sdo questdes institucionais
que podem ser determinantes para a forma de atuacdo das Cortes
Constitucionais.*

Outra questdo relevante a ser considerada € que o0s sistemas
presidencialistas adotados pelos paises latino-americanos possuem forte tendéncia
de concentracdo de poder, o qual apresenta a possibilidade de ser analisado por
intermédio de um filtro composto por diversas teorias politicas, como a ocorréncia da

teoria da preponderancia presidencial,*? da democracia delegativa,*# ou ainda como

443 HELMKE, Gretchen. Institutions on the edge: the origins and consequences of inter-branch
crises in Latin America. [Cambridge]: Cambridge University Press, 2017. p. 128.

444 GINSBURG, Tom. Courts and new democracies: recent works. Law & Social Inquiry, [S. |], v. 37,
n. 3, p. 720, 2012.

445 HIRSCHL, Ran. Looking sideways, looking backwards, looking forwards: judicial review vs.
democracy in comparative perspective. University of Richmond Law Review, Virginia, v. 34, n. 2,
p. 415-441, 2000. passim.

446 _UNARDI, Fabricio Castagna. Cortes constitucionais na América Latina e suas tensdes com o
Poder Executivo: dificuldades, estratégias e desafios. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, [S. |.], v. 26, n. 2, p. 135, maio/ago. 2021.

447 Consultar mais dados em: LAMBERT, Jaques. América Latina: estructuras sociales e
instituciones politicas. Barcelona: Ariel, 1973.

448 Consultar mais dados em: O’'DONNELL, Guillermo. Horizontal accountability in new democracies.
Journal of Democracy, [Washington, DC], v. 9, n. 3, p. 112-126, 1998.
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categoria do hiperpresidencialismo.+® O fato € que, na maioria das Constituicdes
latino-americanas, ha previsao de edicdo de decretos pelo Presidente, seja decretos
executivos (previsdo constitucional de edicdo de decretos sobre determinadas
matérias) ou decretos delegados (por delegacdo do Parlamento ao Presidente), o
gue pode servir de instrumento para excluir ou mitigar a participacédo do Parlamento
nas politicas do governo.4»

Desse modo, é comum que o Presidente tenha superpoderes e que trabalhe
para concentrar ainda mais poder em detrimento do Poder Legislativo, que resta
enfraquecido. Com isso, h4 sempre um grande potencial para que Cortes
Constitucionais de paises latino-americanos entrem em confronto com o governo
central no sentido de limitar o poder do Presidente e garantir o equilibrio entre os
Poderes.4t

Considere, por conseguinte, a estratégia de Evo Morales na Bolivia. Seguindo
uma das elei¢cdes presidenciais mais surpreendentes da histéria desse pais, 0 ex-
presidente chegou ao poder em dezembro de 2005. Embora Morales tenha
conquistado a maior parcela de votos em historia recente da Bolivia, desde o inicio
sua presidéncia foi se tornando polarizada. Desde sua decisédo para nacionalizar as
reservas de gas do pais a convocacdo de uma Assembleia Constituinte, seu
primeiro ano no cargo sO exacerbou ainda mais as tensdes regionais e levou a
demandas crescentes de autonomia por parte dos Departamentos.

De fato, apesar da maioria sem precedentes do partido de Evo Morales (MAS
— Movimiento al Socialismo) no Congresso Boliviano, o Presidente enfrentou varios
referendos, o que desafiou seu dominio sobre o movimento separatista nas
regioes,*2 bem como seu dominio sobre a prépria presidéncia. No seu primeiro ano
no poder, o Ministro da Defesa (da entdo presidéncia de Morales) ameacou
manifestantes nas regides antigoverno com acao judicial por se envolverem em

“discursos sensacionalistas”. Depois disso, os tribunais foram solicitados a julgar

449 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la constitucion: dos siglos de constitucionalismo
en América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2014. p. 13-48.

450 LUNARDI, Fabricio Castagna. Cortes constitucionais na América Latina e suas tensdes com o
Poder Executivo: dificuldades, estratégias e desafios. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, [S. |.], v. 26, n. 2, p. 135, maio/ago. 2021.

451 |bid., p. 136.

452 BACHTOLD, Isabele Villwock. Referendos na Bolivia: separatismo ou contestacdo?. Meridiano
47- Journal of Global Studies, Boletim de Andlise de Conjuntura em Relagdes Internacionais, [S.
[.], v. 9, n. 95, p. 43, 2008.
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tudo, desde créditos monetarios decorrentes da decisdo do governo em nacionalizar
a industria do gas e do petrdleo a acusacdes de corrupcao.4s3

No Equador, uma tética parecida foi empregada durante a curta administracao
de Lucio Gutiérrez (2003-2005). Em 2002, Gutiérrez foi eleito presidente a partir de
uma plataforma critica dos partidos tradicionais e, por isso, recebeu apoio do
movimento indigena (em especial do Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik) e de outros setores populares. No entanto, ao iniciar o mandato, o
Presidente mudou sua agenda politica e ficou mais proximo dos Estados Unidos e
da Colébmbia, ao passo que se aproximou da direita equatoriana representada pelo
Partido Social Cristiano (PSC) e, principalmente, pelo Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), do ex-presidente Abdala Bucaram, que foi deposto pelo Congresso.*

No inicio de 2004, Gutiérrez enfrentou uma série de acusacdes criminais que
vao desde encobrimento da corrup¢ao dentro do governo a aceitar contribuicdes de
campanha, de traficantes de drogas e partidos estrangeiros, para seu partido. Diante
de uma grave ameaca de impeachment, Gutiérrez iniciou uma série de negociacdes
com o Partido Social Cristiano (PSC) e com o Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)
para reestruturar fundamentalmente os tribunais superiores da nacédo. Uma coalizdo
legislativa demitiu um grupo de magistrados e procedeu a formag¢do de um novo
Tribunal, presidido por Guillermo Castro.4ss

Gutiérrez argumentou que a reforma buscou combater a politizagdo da funcao
judiciaria. No entanto, para a oposicdo, tratava-se da submissdo do referido poder
ao Poder Executivo. Essa ideia pareceu ser confirmada com a posterior destituicdo
dos magistrados do Supremo Tribunal de Justica e a eleicdo de um Tribunal
Provisorio para substitui-los.4s6

Na Venezuela, iniciou-se, em 1999, um processo de enfraquecimento e
submissdo do Judiciario ao Poder Executivo. O partido do governo parecia ter claro

que, com um Judiciario fraco, o Executivo poderia ter mais poder. Scognamiglio

453 HELMKE, Gretchen. Institutions on the edge: the origins and consequences of inter-branch
crises in Latin America. [Cambridge]: Cambridge University Press, 2017. p. 131.

454 BASTOS JUNIOR, Ronaldo Carvalho. O hiperpresidencialismo no Novo Constitucionalismo
Latino-Americano: uma analise dos seus efeitos no regime politico equatoriano. 2018. f. 89 Tese
(Doutorado em Direito — Justica e Direitos Humanos na América Latina) — Programa de Pés-
Graduacéo em Direito da Faculdade de Direito do Recife, Centro de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2018.

455 HELMKE, op. cit., p. 133.

456 JARAMILLO JASSIR, Mauricio. Las altas Cortes y la consolidacién democratica en Ecuador luego
de las reformas de 1998, 2008 y 2011. Colombia Internacional, [Bogota, CO], n. 79, p. 141-142,
sept./dic. 2013.
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explica que, de 1999 a 2003, o regime recém-instalado no poder feriu mortalmente o
Judiciario com um grande expurgo de seus juizes e uma intervencdo no Supremo
Tribunal de Justica. Em seguida, a Corte foi tornando-se porta-voz da ideologia do
regime (2009-2012) e, finalmente, tornou-se partidaria deste (2013-2016).47

A Assembleia Nacional Constituinte, eleita para elaborar a nova Constituicao
de 1999, aprovou um decreto de reorganizacdo do Judiciario por meio do qual o
declarou em emergéncia e reorganizacao, extinguiu a estabilidade dos juizes e criou
uma Comissao Judicial de Emergéncia com importantes poderes, inclusive para
avaliar a atuacdo dos ministros da Suprema Corte de Justica. Como consequéncia
disso, durante os ultimos meses de 1999, mais de 300 (trezentos) juizes foram
submetidos a julgamento.+s8

Apesar dos ataques iniciais ao Judiciario, ele se configurava como superado
com a nova Constituicado, pois foram concedidas ao mais alto Tribunal — denominado
entdo como Supremo Tribunal de Justica — poderes importantes, constituindo-o
como 6rgéo dirigente do Poder Judiciario. Contudo, em agosto de 2004, foi aprovada
a nova Lei Organica do Supremo Tribunal de Justi¢ca, a qual permitiu ao governo
ampliar o nimero de magistrados. Com essa lei, a composicédo da Corte passou de
20 (vinte) para 32 (trinta e dois) magistrados, o que permitiu a Assembleia Nacional
nomear magistrados do partido para o governo.+

Em 2009, a aprovacdo de vérias leis relacionadas ao sistema de justica
derrubou, em definitivo, a suposta autonomia e independéncia do Supremo Tribunal
de Justica como instituicdo, entre outras razdes, porque o subordinou aos demais
Poderes do Estado e, principalmente, ao Executivo. No final de 2014, ocorreu um
novo processo seletivo para magistrados do Supremo Tribunal de Justica e, como
resultado, foram nomeados 12 (doze) magistrados titulares e 4 quatro suplentes. Na
época, um terco dos magistrados dessa Corte eram substitutos, porque o periodo de
varios juizes havia vencido sem que a Assembleia Nacional designasse outros
membros titulares — isso se deu porque o partido do governo era a maioria, mas nao
tinha os dois tercos necessarios para aprovar a nomeacao de seus aliados. No

entanto, isso foi finalmente realizado, em 28 de dezembro de 2014, com o voto da

457 SCOGNAMIGLIO, Laura Louza. La estrecha y necesaria relacion entre independencia judicial,
estado de derecho, el respeto de los derechos humanos y democracia. Venezuela como caso de
estudio. Acta Socioldgica, Ciudad de México, MX, v. 72, p. 106, 2017.

458 |bid., p. 101-102.

459 |pid., p. 105.
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maioria simples da Assembleia Nacional (composta pelo partido no poder), e ndo
dois tercos conforme exigido pela lei.46°

Soma-se a esse grave cenario o procedimento de nomeacdo de novos
magistrados do Supremo Tribunal de Justica, em outubro de 2015, antes de se dar a
finalizacdo do periodo dos titulares nomeados em 2014. Até entdo, foi a maior
violacdo ao ordenamento juridico venezuelano, bem como a principios e normas
internacionais sobre independéncia judicial, separagéo de poderes e democracia.6!

A Comissédo que fez a nomeagdo era composta, em sua maioria, por
representantes do partido do governo. O processo de selecdo se iniciou sem
definicdo clara de quantos juizes deveriam se aposentar e, cerca de uma semana
apos sua abertura, 13 (treze) magistrados se aposentaram antecipadamente,
restando duvidas se as aposentadorias foram forcadas ou voluntarias.62

Depois de uma crise institucional ocorrida em 2017, a Assembleia Nacional
nomeou 33 (trinta e trés) aliados para integrarem o Tribunal Supremo de Justica
(TSJ) por 12 (doze) anos, em substituicdo aos magistrados legalmente empossados
pela mesma Assembleia em dezembro de 2015. Um dia antes daquele ato, o TSJ
decidiu pela nulidade da investidura de uma nova composi¢cdo, considerando
legitimos, legais e vigentes os mandatos dos magistrados ingressos em 2015 e
consignando que praticaria crime de usurpacdo de funcdes quem assumisse tal
cargo indevidamente. Os membros do TSJ empossados em 2015 buscaram exilio
em outros paises e passaram a integrar 0 que se autodenominou de Tribunal
Supremo de Justica de Venezuela en el exilio (ou TSJ en el exterior).463

Desde entdo, conforme relata Casal, a Sala Constitucional do Tribunal
Supremo de Justica tem sido instrumento do regime autoritario,*4 embora se deva
esclarecer que teve uma certa vida propria, no sentido de que nao foi mero executor
de ordens governamentais nem se limitou a validar as ac¢des oficiais pela rejeicao de

recursos interpostos contra eles, mas tem demonstrado uma especial capacidade de

460 SCOGNAMIGLIO, Laura Louza. La estrecha y necesaria relacion entre independencia judicial,
estado de derecho, el respeto de los derechos humanos y democracia. Venezuela como caso de
estudio. Acta Socioldgica, Ciudad de México, MX, v. 72, p. 114-115, 2017.
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462 |pid., p. 120.
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iniciativa, invencao e, em ultima analise, cooperacdo ativa na abertura de caminhos
para consolidar a hegemonia da ideologia e do poder pessoal do Presidente. De tal

forma:

Dicha Sala se perfilé crecientemente como un artifice primordial de la
restriccion arbitraria de las libertades civiles y politicas; de la
extension indebida de las facultades del Presidente de la Republica;
de la minimizacion del valor de los tratados internacionales sobre
derechos humanos; del desconocimiento de las posibilidades de
accion de la oposicién parlamentaria; del cercenamiento de la
libertad econémica y del derecho de propiedad y, aunque luzca
paradojico, del debilitamiento de la garantia juridica de los derechos
sociales.*65

A Sala Constitucional do Supremo Tribunal de Justica da Venezuela
exemplifica, pois, claramente as situacbes em que a jurisdicdo constitucional
assume func¢des de fortalecimento da dominagéo autoritaria.

No Brasil, pais onde as sublevacdes e os golpes de Estado se repetiram ao
longo da histdria, as constituicbes se sucedem e o estado de direito tem sido varias
vezes interrompido por periodos de excecdo, o Supremo Tribunal Federal tem sido
agente e paciente da histéria nacional, a qual, confunde-se com a propria histéria da
Corte, uma vez que sempre foi “sendo inevitavelmente levado a participar das lutas
politicas que se travam a sua volta e sofrendo suas consequéncias”.46

De modo que séo varios os exemplos de interferéncia no Poder Judiciario. O
Presidente Floriano Peixoto (1891-1894), deixou de prover sete vagas de ministros
do Supremo, praticamente inviabilizando o funcionamento do Tribunal, assim como
ndo cumpriu decisbes relativas a alguns habeas corpus. Posteriormente, 0
Presidente Hermes da Fonseca também deixou de acatar decisdes do STF.467

Na Era Vargas (1930-1945), o STF viveu um dos periodos mais dificeis de
sua histdria, com a remocéao e aposentadoria compulséria de ministros, alteracéo de
seu funcionamento e invasdo de suas prerrogativas. Em 3 de fevereiro de 1931, o

decreto n° 19.656 reduziu o numero de ministros para onze. Dias depois, no dia 18

465 CASAL, JesuUs Maria. La jurisdiccion constitucional y la institucionalidad democratica en
Venezuela: balance y desafios. Cuestiones constitucionales, Ciudad de México, MX, n. 44, p.
65, enero/junio 2021.

466 COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal Federal e a construcédo da cidadania. Sao Paulo:
Unesp, 2006. p.15.

467 |bid., p.15; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdi¢gdo constitucional democratica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004. p. 278.
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do mesmo més, foram aposentados compulsoriamente cinco ministros do STF.48 A
Carta de 1937 chegou a excluir da competéncia do STF as chamadas questdes
politicas, bem como a possibilidade de o Congresso reverter a declaracdo de
inconstitucionalidade prolatada pela Corte, o que retirava dela a prerrogativa de dar
a ultima palavra sobre a constitucionalidade de uma norma.4

Na sistematica de organizacdo da Corte, o poder de autogoverno e de
autoadministragéo conferia ao Supremo Tribunal Federal a prerrogativa institucional
de eleger, dentre seus préprios membros, o Presidente e o Vice-Presidente da
Tribunal. Contudo, durante a vigéncia do regime autoritario, instituido pela Carta
Federal de 1937 (“Estado Novo”), foi editado o Decreto-lei n°® 2.770, de 11/11/1940,
que atribuia ao Presidente da Republica a anémala competéncia de nomear, por
tempo indeterminado, dentre os Ministros da Corte, o Presidente e o Vice-Presidente
do Supremo Tribunal Federal.47

Depois do golpe de 1964, quando o poder foi assumido pelos militares, a
semelhanca do que aconteceu no Estado Novo, os poderes do Executivo foram
aumentados, e os do Judiciario e Legislativo, reduzidos. O Ato Institucional 2 de
1965 (Al-2), aumentou o0 numero de ministros do STF de 11 (onze) para 16
(dezesseis) e excluiu da apreciagao do Judiciario “atos revolucionarios praticados
com base na nova ordem”. O Ato Institucional 5 (Al-5), de 13.12.1968, extinguiu as
garantias do Poder Judiciario. Com isso, foram aposentados, em 16.01.1969, trés
ministros do STF:. Hermes Lima, Victor Nunes Leal e Evandro Lins e Silva,
considerados “de esquerda”’ pelos militares. Em protesto, outros dois ministros
também deixaram a Corte: o entdo presidente da Corte, Goncalves de Oliveira, e
aguele que seria 0 seu sucessor na Presidéncia, Antonio Carlos Lafayette de
Andrada.+

468 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdicdo constitucional democréatica. Belo Horizonte: Del
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do Tribunal. Referido dispositivo foi revogado em 1945. BRASIL. [Constituicdo (1837)].
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Rio de Janeiro:
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Mais recentemente, a chamada “PEC da Bengala” (Proposta de Emenda
Constitucional n°® 475, de 2005, transformada em Emenda Constitucional n°® 88, de
2015), foi aprovada em um contexto de alta conflituosidade entre governo e
oposi¢cao nos primeiros meses do segundo mandato de Dilma Rousseff. O texto da
proposta elevou de 70 para 75 anos a idade de aposentadoria compulséria dos
membros da corte. Com essa mudanca, a presidente Dilma Rousseff perdeu a
oportunidade de indicar outros cinco novos ministros do STF, que se aposentariam
com a idade de 70 anos durante seu segundo mandato. E certo que, a
argumentacdao oficial do Congresso para a aprovacdo da PEC nao admitiu qualquer
casuismo na medida: segundo os parlamentares, a alterac&o constitucional teria por
fundamentos o aumento da expectativa de vida geral dos brasileiros e a
possibilidade de aproveitamento por mais tempo da experiéncia dos ministros da
corte. 472

Os exemplos citados demonstram o dano institucional que pode ser causado
mediante a instrumentalizacdo da justica pela politica ou, em outras palavras, pela
falta de independéncia judicial. Isso leva a uma reflexdo sobre a importancia de se
repensar e de se desenhar mecanismos institucionais e barreiras sociais e culturais
capazes de conter as ameacas de ocupacdo das instituicbes por liderancas ou
projetos politicos.

Pelo que foi narrado, parece claro que uma democracia majoritaria sem
controle e com um Judiciario subjugado constitui uma democracia sem limites, o que
gradualmente causa a destruicdo do estado de direito e a abolicdo dos principios
fundamentais para sua existéncia: separagdo de poderes, independéncia judicial e

legalidade.
3.5 Jurisdigao constitucional no contexto brasileiro

No Brasil colonial, quando vigentes as Ordenacgdes Filipinas e Manuelinas,
existiam somente os Tribunais de Relacdo de Pernambuco, Maranh&o, Bahia e Rio

de Janeiro. Com a vinda da Corte Portuguesa, instalou-se o primeiro tribunal capaz

472 ALMEIDA, Frederico da. Judicializacéo da politica e composicdo dos Tribunais Superiores.
Revista Parlamento e Sociedade, S&o Paulo, v. 3, n. 4, p. 75-98, 2015.
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de uniformizar a jurisprudéncia nacional, a Casa de Suplicacdo do Brasil, organizada
em maio de 1808.47

Proclamada a Independéncia, a Constituicao Imperial de 1824, outorgada por
D. Pedro |, instituiu o Supremo Tribunal de Justica, composto por dezessete “Juizes
letrados, tirados das relacdes por suas antiguidades, e serdo condecorados com o
titulo de Conselheiros" (Art. 163).44 Relacdes era o nome dado a tribunais existentes
nas provincias, destinados ao julgamento em segunda e Ultima instancia "para a
comodidade dos povos" (Art. 158).

A Casa da Suplicacdo do Brasil, foi sucedida pelo Supremo Tribunal de
Justica, que, embora criado por Lei Imperial de 1828, foi instalado em 09/01/1829,
data em que aquele 6rgéo de cupula anteriormente instituido pelo Principe Regente
D. Jodo extinguiu-se de pleno direito, ndo obstante subsistisse, de fato, até 1833.

Como ja mencionado, a primeira constituicdo brasileira (1824), segue a
trajetdria geral da América Latina, em que, por forte influéncia do constitucionalismo
francés, a autoridade legitimada a exercer o controle de constitucionalidade das leis
nao recaiu sobre 0s juizes ou o Poder Judiciario, e sim no préprio Poder Legislativo.
Assim, o Superior Tribunal de Justica, em razdo do modelo adotado, estava longe de
se afirmar como um dos poderes soberanos do Estado brasileiro. Na verdade, era
um poder que se limitava a dirimir as controvérsias do direito privado, de modo que
os atos da Administracdo Publica escapavam, por inteiro, ao seu controle.

Embora a Carta de 1824 conferisse independéncia ao Poder Judiciario,
tratava-se de uma independéncia bastante relativa, j& que 0 mesmo texto
constitucional dotava o imperador de amplos poderes, inclusive o de interferir no
Judiciario e exercer controle sobre ele. A influéncia do Poder Moderador verificava-
se nao apenas na faculdade de nomear a justica togada, mas principalmente em seu
direito de suspender ou transferir juizes, previsto nos artigos 153 e 154 da

Constituicao.+™
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Apesar disso, Silvass registra que na histdria do Tribunal também constam
passagens de coragem e independéncia, abrindo espaco para o efetivo controle de

constitucionalidade:

Em dezembro de 1863, Cansancdo de Sinimbu, ministro da Justica
do imperador Pedro Il, aposentou compulsoriamente varios
magistrados. O Superior Tribunal de Justica, que estava de férias,
tomou conhecimento dos decretos em sua primeira sessdo, em
fevereiro de 1864, e recusou-se a cumpri-los por considera-los
inconstitucionais. O presidente do Tribunal, Joaquim José Pinheiro
de Vasconcelos, visconde de Monserrate, comunicou a resolucado ao
novo ministro da Justica, Zacarias de Goais, e, diante da manutencao
dos decretos, apresentou seu pedido de demissao.

Se, na Franca, a ideia de soberania limitava-se a independéncia do
Parlamento na elaboracdo de leis, restando a Constituicdo um plano estritamente
politico, no Brasil, notadamente num Tribunal cujos membros eram escolhidos
diretamente pelo Imperador, o exercicio do controle de constitucionalidade de atos
normativos nao era mais que fantasia. A Unica possibilidade de controle externo do
Legislativo era 0 emprego da prerrogativa imperial, inerente ao Poder Moderador, de
interferir nos demais poderes. Mesmo revolucionarios republicanos, leitores do
"Federalista” estariam imensamente distanciados das técnicas de emprego de
precedentes da Common Law e da percepcdo de Marshall da Constituicdo como
norma juridica hierarquicamente superior.477

A Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, marca o
surgimento do Supremo Tribunal Federal como poder. O Decreto n°® 848, de 11 de
outubro de 1890, transformou o Supremo Tribunal de Justica no Supremo Tribunal
Federal, instalado em de fevereiro de 1891, com quinze ministros, nomeados pelo
presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal. Deles, 10 (dez) vieram
do antigo Supremo Tribunal de Justica e cinco foram escolhidos entre membros de
orgaos diferentes. Ali nascia a instituicdo que se consolidaria como protagonista na

protecdo do Estado Democratico de Direito.47®
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Inspirado na matriz norte-americana, por influéncia de Ruy Barbosa, o
Supremo foi concebido como 6rgado de cupula do Poder Judiciario, dotado de
competéncias originarias para processar e julgar autoridade, bem como destinadas a
resolver os conflitos entre os entes federados,*’® limitando a atuacdo dos Estados
federados aos parametros constitucionais. O modelo de controle de
constitucionalidade também foi inspirado no modelo estadunidense de justica
constitucional, na medida em que a constituicdo textualmente reconhece a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para rever as sentencas das Justicas dos
Estados, em Ultima instancia, quando se questionasse a validade ou a aplicacéo de
tratados e leis federais, ou quando se contestasse a validade de leis ou de atos dos
governos locais, em face da Constituicdo (art. 59 e 60).*®° Logo, o controle de
constitucionalidade nasce em terras brasileiras positivado pelo direito, ao contrario
dos Estados Unidos que surgiu como fruto de uma interpretacéo judicial.

Constituicdo de 19344 introduziu a primeira disposi¢cdo que trata da reserva
de plenario (art. 179), estabelecendo que a inconstitucionalidade no ambito do
Tribunal s6 poderia ser proclamada pela maioria absoluta dos seus membros, além
de prever a suspensdao, pelo Senado, de lei ou ato declarado inconstitucional pelo
Poder Judiciario, para que pudesse adquirir eficacia erga omnes.« Além disso,
referida constituicAo cria a declaracdo de inconstitucionalidade para evitar a
intervencao federal (representacdo interventiva), cuja legitimidade ativa competia
exclusivamente ao Procurador-Geral da Republica (art. 12). Tratava-se de acdo que
visava condicionar a efichcia da lei interventiva, de iniciativa do Senado, a
declaracéo de sua constitucionalidade pela Corte Suprema. Assim, pela primeira vez
na histéria do Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal tinha competéncia para verificar a
constitucionalidade da lei em tese, ndo necessitando que a questdo fosse arguida

como preliminar em acdo comum, tal dispositivo é considerado o germe do o

controle concentrado de constitucionalidade no pais.

esse outro desconhecido. Forense, 1968; COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal
Federal e a construcédo da cidadania. Sado Paulo: Unesp, 2006.

479 Com a adogao da Federagcao como forma de Estado, o Supremo Tribunal Federal recebe atribuices
para resolver os conflitos entre os entes federados.

480 BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (24 de fevereiro de
1891). Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1891. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

481 No periodo de sua vigéncia, a denominacgéo do Supremo Tribunal Federal foi de Corte Suprema.

482 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Repulblica dos Estados Unidos do Brasil (26
de julho de 1934). Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica,1934. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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A carta de 1937 apresenta claro retrocesso no que diz respeito ao modelo de
controle de constitucionalidade, ao estabelecer um mecanismo de controle politico, a
ser manejado pelo Presidente da Republica e pelo Parlamento, que permitia que
fossem cassadas as decisfes declaratérias de inconstitucionalidade de lei, apdés o
seu transito em julgado. De acordo com o art. 96 da Constituicdo de 1937, o
Presidente da Republica podia submeter ao Parlamento as leis declaradas
inconstitucionais pelo Poder Judiciario, no &mbito do controle difuso.

Com a Constituicdo de 1946, superado o retrocesso operado com a Carta de
1937, evoluiu-se no modelo da representacdo interventiva criada em 1934, o que
significa a volta do modelo de controle de constitucionalidade concentrado no
ordenamento juridico patrio, atribuindo-se ao Procurador-Geral da RepuUblica a
titularidade da representacdo de inconstitucionalidade, para os efeitos Com o
advento da Emenda Constitucional n°® 16/1965, introduzida ao texto da Constituicao
de 1946, ao lado da representacéo interventiva, surge de fato o controle abstrato de
normas estaduais e federais (representacdo de inconstitucionalidade), de iniciativa
exclusiva do Procurador-Geral da Republica. Ndo se pode negligenciar, contudo,
que a legitimidade restrita para propositura de representacdo por
inconstitucionalidade e o proprio periodo de ditadura que o Brasil enfrentava
esvaziaram, em grande medida, as potencialidades da jurisdicdo constitucional no
pais.

Ao passar os olhos pela histéria, pode-se dizer que a organizacéo judicial se
foi fortalecendo, mesmo nos periodos de recrudescimento autoritario. Se no inicio da
Republica as violéncias impetradas contra o Judiciario significavam a sua completa
anulacdo como poder, no decorrer do periodo pdde-se observar disposicdo em
resistir. Assim, mesmo durante o Estado Novo, quando o presidente Getulio Vargas
interferiu no Judiciario, a ponto de nomear o presidente do STF, rompendo com as
normas que até entdo regiam a composi¢cdo daquele tribunal, nem por isso logrou a
sua submisséo absoluta.

Do mesmo modo, durante o regime militar instalado em 1964, ndo se obteve
uma anuéncia completa ao Executivo. Apesar de sofrer aposentadorias
compulsorias e restricbes quanto a suas competéncias, o Judiciario ndo se dobrou
inteiramente. Houve, inclusive, momentos em que a instituicdo contribuiu de maneira

significativa para a descompresséao e o posterior encerramento do regime autoritario.
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O grau de independéncia do Judiciario ndo resulta apenas da prescricao
constitucional relativa a independéncia entre os poderes, embora tenha ai seu ponto
de partida. Ele esta estreitamente relacionado ao processo de institucionalizagédo
dos drgaos judiciais. O ponto central dessa andlise € a tentativa de apreender em
gue medida a organizacao judiciaria € orientada por interesses e objetivos proprios e
se mostra capaz de controlar atividades e recursos imprescindiveis a sua
sobrevivéncia. Assim, do processo de recrutamento de seus membros a dogmatica
que rege o seu funcionamento, tem-se um conjunto de condigbes que permitem

avaliar o grau de autonomia da instituicéo.83

483 SADEK, Maria Tereza. A organizagao do poder judiciario no Brasil. Uma introdugdo ao estudo
da justica. Sao Paulo: Idesp/Sumaré, 1995.
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4 FORMAGAO HISTORICA DA JUSTIGA CONSTITUCIONAL NA BOLIVIA

Em 6 de agosto de 1825, nasceu a Republica de Bolivar, mais tarde
denominada Bolivia. O processo de independéncia desse pais, como se pode
verificar pelo seu contexto histérico, foi lento. Para alguns autores, comecou em
1809, e para outros ainda em 1871 .48

A historia constitucional desse pais tem como marco a Mensagem que Simon
Bolivar enunciou em 25 de maio de 1826, juntamente com uma proposta de
Constituicdo para a Bolivia.*®s O projeto em questdo foi aceito quase em sua
totalidade pela Assembleia Constituinte, que s6 efetuou uma emenda substantiva
em relacdo a questao religiosa, com a afirmacédo da confessionalidade da Republica
em termos ndo muito distantes dos usados na Constituicdo de Cadiz de 1812.4s

Como anota Segado, enquanto, em um primeiro momento, Bolivar parece
sentir uma enorme admiracao pelo sistema constitucionalista britanico — que ele teria
conhecido de forma aprofundada na ocasido de sua missdo diplomatica realizada
em Londres em 1810, o que marca seu pensamento no ano de 1826 —, é a influéncia
napolednica que pode ser notada nas manifestagcdes claras do desejo de uma
ditadura forte e permanente. Exatamente por isso, € importante notar que a
Constituicdo boliviana de 1826 € incompreensivel fora da constituicdo consular
francesa.*®”

Essa Constituicdo estabeleceu quatro poderes: Eleitoral, Legislativo,
Executivo e Judiciario e, apesar de ser conhecida como “a Constituigdo Vitalicia",
por estabelecer um rigido sistema de reforma, o exercicio do Poder Executivo da

Republica sob a representacdo de um Presidente vitalicio (art. 77),%8 assim como

484 ZALLES, Solange Leonor. Entre héroes y conmemoraciones: la independencia de Bolivia.
Tiempos de América: Revista de historia, cultura y territorio, [S. I.], n. 20, p. 99-110, 2013.
passim.

485 BOLIVAR, Simon. Doctrina del libertador. Caracas: Fundacion Biblioteca Ayacucho, 1992. p. 75.

486 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La jurisdiccion constitucional en Bolivia: la Ley no. 1836, del 1°
de abril de 1998, del Tribunal Constitucional. Law and Politics in Africa, Asia and Latin
America, [S. I.], v. 34, n. 3, p. 315, 2001.

487 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Del control politico al control jurisdiccional: evolucion y
aportes a la justicia constitucional en América Latina. [S. .]: CLUEB, 2006. p. 127.

488 Em sua mensagem ao Congresso Constituinte, Bolivar sustentou que: “O Presidente da Republica
€, na nossa constituicdo, como o sol que, firme no seu centro, da vida ao universo. Essa
autoridade suprema deve ser perpétua; pois, em sistemas sem hierarquias, se faz mais
necessario um ponto fixo do que em outros, em torno do qual girem magistrados e cidadaos: os
homens e as coisas. D4&-me um ponto fixo, disse um velho ditado, e eu moverei 0 mundo. Para
a Bolivia, esse ponto é o Presidente vitalicio. Nele reside toda a nossa ordem, sem haver nisso
qgualquer agdo. Sua cabeca foi cortada para que ninguém tema as suas intengdes, e suas maos
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uma Camara de Censores, também composta por membros vitalicios (art. 61),4¢° a
Constituicdo (de 1826) teve um periodo muito curto de vigéncia: apenas dois anos.
N&o obstante, serviu de base para a organizacao da vida institucional da Republica.
Além disso, teve influéncia decisiva no desenvolvimento constitucional de outros
paises, como é o caso do Peru, que a reproduziu praticamente em sua literalidade, 4
0 que marcou, em consequéncia, o pensamento politico da independéncia hispano-
americana.

Ao longo de sua histéria, foram aprovados 19 (dezenove) textos
constitucionais que responderam a seus tempos e momentos politicos (1826, 1831,
1834, 1839, 1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1878, 1880, 1938, 1945, 1947, 1961,
1967, 1995, 2004).41 Em 2009, ap6s aprovacdao em um referendo popular, entrou
em vigor a atual Constituicdo, que deixou de lado o histérico Estado Republicano e
refundou o que hoje se denomina Estado Social Unitario de Direito Comunitario
Plurinacional .42

O numero de Constitui¢cdes, por si s0, ja indica como a relagdo da Bolivia com
a democracia foi delicada ao longo da histéria. O pais é manifestamente “[...] um
‘campedo’ em Golpes de Estado, pois[,] desde a independéncia em 1825[,]
ocorreram aproximadamente cento e cinquenta tomadas de poder nao

constitucionais, nem todas com éxito duradouro”.43 A instabilidade politica

foram atadas para que n&o leve o dano a ninguém”. (grifo do autor). BOLIVAR, Simén. Doctrina
del libertador. Caracas: Fundacion Biblioteca Ayacucho, 1992. p. 280.

Texto original: “El Presidente de la Republica viene a ser en nuestra constitucion, como el sol que,
firme en su centro, da vida al universo. Esta suprema autoridad debe ser perpetua; porgue en los
sistemas sin jerarquias se necesita mas que en otros un punto fijo alrededor del cual giren los
magistrados y los ciudadanos: los hombres y las cosas. Dadme un punto fijo, decia un antiguo, y
moveré el mundo. Para Bolivia, este punto es el Presidente vitalicio. En él estriba todo nuestro
orden, sin tener en esto accion. Se le ha cortado la cabeza para que nadie tema sus intenciones, y
se le han ligado las manos para que a nadie dane”. (grifo do autor). Ibid., p. 280.

489 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia:
1826-2009. Sucre, BO: Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, 2018. p. 31-32.

490 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La jurisdiccion constitucional en la reforma de la Constitucion
de Bolivia de 1994. Revista de estudios politicos (Nueva Epoca), [S. I.], n. 101, p. 208, 1998.

491 BOLIVIA, op. cit., passim.

492 Para Fagundes e Wolkmer, o constitucionalismo plurinacional comunitario pode ser observado
tanto no Equador como na Bolivia, o que indica que esses paises despontaram como pioneiros no
aprofundamento de uma democracia emancipatdria dos povos autéctones, historicamente
relegados a margem da organizacao social formatada no modelo de Estado moderno.
FAGUNDES, Lucas Machado; WOLKMER, Antonio Carlos. Tendéncias contemporaneas do
constitucionalismo latino-americano: estado plurinacional e pluralismo juridico. Pensar-Revista de
Ciéncias Juridicas, [Fortaleza], v. 16, n. 2, p. 371-408, jul./dez. 2011.

493 SILVA JUNIOR, Gladstone Leonel da. A Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia
como um instrumento de hegemonia de um projeto popular na América Latina. 2014. f.
285. Tese (Doutorado em Direito — Pluralismo juridico e Direito achado na rua) — Programa de
Pés-Graduacao, Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2014.
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representava a fragilidade democratica do pais, além de destacar a forca de
ingeréncia da elite interna e internacional, o que fez perpetuar a cultura politica dos
golpes na Bolivia, mesmo com a estabilidade alcancada apds a eleicdo de Evo
Morales em 2006.4%4

O desenho constitucional, entre outros fatores, contribuiu para o
enfraquecimento da Justica Constitucional. Durante o século XX, o Tribunal
Supremo foi reorganizado mais de 20 (vinte) vezes e, no periodo de 1900 a 2009,
funcionou sem 53% do total de seus membros; entre 1900 e 2008, apenas 8% dos
juizes cumpriram seu mandato no cargo.+%

Posteriormente, com a elaboragcédo da nova Constituicdo, em 2009, o método
de eleicao de juizes e magistrados foi estabelecido por meio de votagdo. Um método
de escolha Unico na regido e no mundo, mas com um cenario regional. O caso
boliviano elucida a possibilidade e os desafios na criacdo de um Judiciario ativista
por meio do desenho institucional, mas também delineia os limites das experiéncias
institucionais no final do século XX. “E um caso de esperanca e desespero, um
exemplo de transformacéo institucional, bem como a persisténcia historica”.4%

Neste capitulo, serda analisada a jurisdicdo constitucional da Bolivia, via
énfase das transformacdes decisivas da ultima década.

De inicio, para compreender a importancia da uma jurisdicdo constitucional
especializada e autbnoma, € importante analisar brevemente o que era a justica
constitucional na Bolivia antes da criacdo do Tribunal Constitucional Plurinacional e
0 que é hoje. A esse respeito, deve-se notar que, a partir de uma revisdo das
reformas e modificagbes do sistema constitucional, no que diz respeito ao sistema
de controle de constitucionalidade, pode-se afirmar que o Estado boliviano, em seu
desenvolvimento histérico-legislativo, adotou os diferentes modelos ja desenhados
pelos sistemas classicos de garantia da Constituicéo.

Assim, no primeiro momento de sua vida republicana (1826-1861), sob a

influéncia do liberalismo francés, na Bolivia, configurou-se um modelo de controle

494 S|LVA JUNIOR, Gladstone Leonel da. A Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia
como um instrumento de hegemonia de um projeto popular na América Latina. 2014. f.
285-286. Tese (Doutorado em Direito — Pluralismo juridico e Direito achado na rua) — Programa
de P6s-Graduacédo, Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2014.

49%5 CASTAGNOLA, Andrea; PEREZ-LINAN, Anibal. Bolivia: el ascenso (y caida) del control
constitucional. In: HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales
Constitucionales en América Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2010. cap. 10, p. 481.

49 |bid., p. 473.
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politico de constitucionalidade por meio de um Conselho de Estado; em uma
segunda etapa (1861-1994), adotou-se o modelo americano, ou seja, 0 sistema de
controle jurisdicional difuso de constitucionalidade por meio do Supremo Tribunal
Federal da Justica; na terceira etapa (1994-2009), adotou-se o sistema jurisdicional
concentrado de controle de constitucionalidade com atribuicdo exclusiva de controle
a um orgao especializado de modelo europeu, que se denominava Tribunal
Constitucional; e, finalmente, na quarta etapa (2009 em diante), advém um sistema
de constitucionalidade predominantemente concentrado e plural, configurado
constitucionalmente na Bolivia, conforme especificado pela propria jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Plurinacional.4”

A seguir, cada um desses momentos de modelos de controle de

constitucionalidade sera brevemente explanado.

4.1 Primeira fase republicana - influéncia francesa e adog¢ao do controle
politico de constitucionalidade (1826-1861)

A Constituicdo Politica da Bolivia de 1826 omite qualquer referéncia a uma
clausula de supremacia semelhante a (Constituicdo) americana de 1787 e menos
ainda contempla algum poder jurisdicional no sentido de zelo pela
constitucionalidade das leis, até porque tal modelo colidia frontalmente com o
pensamento de Simoén Bolivar que, em certa passagem de sua Mensagem ao
Congresso Constituinte da Bolivia, raciocinou da seguinte forma: “La verdadera
constitucién liberal esta en los codigos civiles y criminales; y la mas terrible tirania la
ejercen los tribunales por el tremendo instrumento de las leyes”.48

E verdade que, na referida Mensagem, o Libertador — epiteto pelo qual ficou
conhecido Simon Bolivar — faria algumas observacdes sobre a necessidade de se
estabelecer um sistema de controle de constitucionalidade dos atos do poder
publico. Ele pensou em um 6rgéo politico destinado a salvaguardar a Constituigéo, e

esse oOrgao foi instituido como uma terceira Casa dentro do Poder Legislativo: a

497 Acerca disso, consultar: RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. El control de constitucionalidad en
Bolivia. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Taravilla, ES, v. 3, p. 205-240, 1999;
TRIGO, Ciro Félix. Las constituciones de Bolivia. Prélogo de Manuel Fraga Iribarne. Adiciones y
actualizaciones (1961-2002) de Jorge Antonio Asbun Rojas. 2. ed. La Paz, BO: Fondo Editorial de la
Biblioteca y Archivo Histérico del Honorable Congreso Nacional, 2003; GALINDO DECKER, Hugo.
Tribunal Constitucional. La Paz, Bolivia: Editorial Juridica Zegada, 1994.

498 BOLIVAR, Simon. Doctrina del libertador. Caracas: Fundacion Biblioteca Ayacucho, 1992. p.
283.
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Casa dos Censores — que, ha opinido de Bolivar, tinha algumas semelhancas com o
Aredpago de Atenas e os Censores de Roma (respectivamente: o antigo tribunal
ateniense, mais propriamente conhecido como uma assembleia de sabios ou
pessoas eminentes; e 0s censores eram oficiais da Roma antiga os quais eram
responsaveis pela realizacdo e manutencdo dos censos, como também pela
garantia da moralidade politica e pela supervisdo de determinados aspectos das
financas governamentais).+® Os Censores funcionariam como promotores contra o
Governo para caucionar que a Constituicdo e os tratados publicos fossem
observados. Em suma, o modelo politico de controle de constitucionalidade
delineado na Franca estava amplamente presente no pensamento bolivariano, e
dele passaria para a Constituicao de 1826.5%

Abracando a ideia de Bolivar, a Constituicdo Politica boliviana de 1826 criou
um Poder Legislativo Tricameral, composto pelos seguintes érgdos: Camara de
Tribunos, Camara de Senadores e Camara de Censores. O controle de
constitucionalidade seria exercido pela terceira Camara: a dos Censores — que, de
acordo com Bolivar, era o Poder Moral do Estado —, a quem caberia garantir que o
“[...] Governo respeite e faca respeitar a Constituicado, as leis e os tratados publicos”,
assim como denunciar ao Senado qualquer ato do Executivo que violasse a
Constituicao, as leis ou tratados (art. 51) (traducdo nossa).5t Assim, ao nascer para
a vida republicana, na Bolivia, estabeleceu-se um sistema de controle de
constitucionalidade exercido pelo préprio corpo legislativo — com caracteristicas
préprias de um sistema de controle politico de constitucionalidade.

Esse conteudo foi parcialmente modificado pela Constituicdo de 1831, a qual
foi sancionada pela Assembleia Geral Constituinte e promulgada pelo Marechal
Andrés de Santa Cruz em 14 de agosto de 1831. De acordo com essa Constituicao,
o exercicio da soberania foi delegado a trés Poderes: Legislativo, Executivo e

Judiciario. O Poder Legislativo era composto por duas Camaras: dos

499 BOLIVAR, Simén. Doctrina del libertador. Caracas: Fundacion Biblioteca Ayacucho, 1992. p. 279.

500 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La jurisdiccion constitucional en Bolivia: la Ley no. 1836, del 1°
de abril de 1998, del Tribunal Constitucional. Law and Politics in Africa, Asia and Latin
America, [S. I.], v. 34, n. 3, p. 316, 2001.

501 “Articulo 51.- Las atribuciones de la Camara de Censores son: 1° Velar si el Gobierno cumple y
hace cumplir la Constitucion, las leyes y los tratados publicos”. BOLIVIA. Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia: 1826-2009. Sucre, BO:
Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, 2018. p. 30.
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Representantes e dos Senadores — suas atribuicbes nao incluiam o controle de
constitucionalidade.52

A inovagdo que essa Constituicdo insere é a criacdo do Conselho de Estado,
orgdo independente dos demais Poderes e formado por 7 (sete) Conselheiros,
nomeados pelo Congresso, um para cada Departamento da Nacédo, de uma lista de
10 (dez) individuos escolhidos por eleicbes gerais. Sao atribuicdes desse Conselho,
de acordo com o art. 100 da referida Constituicdo: zelar pela observancia da
Constituicao e informar o Legislativo sobre as infracbes a essa Lei maior.53

Em outras palavras, era um corpo de natureza politica que se limitava a
informar o Poder Legislativo sobre supostas violacfes constitucionais.s** O referido
modelo, ao invés de atuar como um verdadeiro controle constitucional, pode-se
inferir que foi concebido para funcionar como um mecanismo de equilibrio politico
entre 0s 0rgados governamentais, uma vez que a violacdo a Constituicdo implicou a
perda de oficio (artigo 44).50

Por sua vez, a Constituicdo de 1834, sancionada sob o governo do marechal
André de Santa Cruz, ndo trouxe inovac¢des sobre a matéria, na verdade tratava-se
do mesmo texto de 1831.

A Constituicdo de 1839 aboliu o Conselho de Estado e ndo estabeleceu
qualquer mecanismo de autodefesa.’¢ A Constituicdo posterior, do ano de 1843,
restaurou o Conselho de Estado, sob a denominacgéo de Conselho Nacional, embora
com composigao diferenciada: dois senadores, dois representantes de dois ministros
de Estado, dois ministros do Supremo Tribunal de Justica, um general do Exército,
um eclesiastico dignitario e um chefe de um dos escritérios do Tesouro. Foi confiado
a esse 0Orgao a tarefa de zelar pelo cumprimento da Constituicdo, e, em caso de
infracdo, o Poder Executivo deveria ser informado (art. 66).5°7

No entanto, em 1851, entra em vigor uma nova Constituicdo e, no que diz

respeito a questdo do controle de constitucionalidade, o Conselho Nacional foi

502 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia:
1826-2009. Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales. Sucre, Bolivia: 2018. p. 43-45.

503 |bid., p. 67, Adaptado.

504 Ibid., p. 45. Para mais dados, consultar: SALAME, Soraya Faride Santiago. La ultima reforma
constitucional en Bolivia: activismo judicial por medio del recurso de amparo. 2010. 536 f. Tese
(Doctorado en Derecho) — Universidad de Salamanca, Salamanca, ES, 2010.

505 BOLIVIA, op. cit., p. 45.

506 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La jurisdiccion constitucional en Bolivia: la Ley no. 1836, del 1°
de abril de 1998, del Tribunal Constitucional. Law and Politics in Africa, Asia and Latin
America, [S. I.], v. 34, n. 3, p. 316, 2001.

507 BOLIVIA, op. cit., p. 101.
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extinto e ndo foi criado nenhum mecanismo ou instituicdo para desenvolver tal
controle.

O art. 82 da Constituicdo de 21 de setembro de 1851, ap6s proclamar que o
Poder Judicial reside no Supremo Tribunal Federal, nos (Tribunais) Superiores e nos
julgados dos Tribunais da Republica, prenunciava o seguinte: "[...] 0 poder de julgar
e aplicar esta Constituicdo pertence exclusivamente a eles de preferéncia as demais
leis, e as leis com preferéncia a outras resolugdes”.s¢ Certamente, o contetdo desse
preceito ndo pode ser equiparado ao processo solene e ordinario do controle de
constitucionalidade.

Um Decreto-Lei de 31 de dezembro de 1857, relativo a organizacao judiciaria,
incorporou uma atribuicdo que delineava a Corte Suprema como controladora da
constitucionalidade, ao determinar que o tribunal conheceria casos civeis puramente
de direito, qualquer que fosse seu valor, quando sua decisdo dependesse
unicamente da constitucionalidade das leis.5®

Como visto, o controle de constitucionalidade, nessa primeira etapa do
constitucionalismo boliviano, é marcado pelas caracteristicas do controle politico, se
se considera aquelas Constituicdes que estabeleceram algum tipo de mecanismo de
autoprotecdo. A situacdo comecara a mudar marcadamente a partir da Constituicéo
de 1861.

4.2 Segunda fase republicana — adogao do modelo americano: sistema de

controle jurisdicional difuso de constitucionalidade (1861-1994)

Com o golpe de Estado de janeiro de 1861, seguiu-se a Assembleia Nacional
Constituinte que, em julho daquele ano, sancionou a sétima Constituicao,

promulgada pelo presidente provisério José Maria de Acha. O novo texto

508 “Articulo 82.- El Poder Judicial reside en la Corte Suprema, en las Superiores y juzgados de la
Republica. A ellos pertenece privativamente la potestad de juzgar y aplicar esta Constituciéon con
preferencia a las demas leyes, y las leyes con preferencia a otras resoluciones”. BOLIVIA. Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia: 1826-2009.
Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales. Sucre, Bolivia: 2018. p. 101.

509 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La jurisdiccion constitucional en Bolivia: la Ley no. 1836, del 1°
de abril de 1998, del Tribunal Constitucional. Law and Politics in Africa, Asia and Latin
America, [S. I.], v. 34, n. 3, p. 318, 2001.
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restabeleceu o Conselho de Estado, ampliou seus poderes e adotou o modelo
jurisdicional difuso ou modelo americano de controle de constitucionalidade.5°

De fato, a Constituicdo consagrou o principio da supremacia constitucional
guando, em seu art. 86, estabeleceu textualmente o seguinte: “As autoridades e os
tribunais aplicardo esta Constituicdo em preferéncia as leis, e estas a quaisquer
outras resolugdes” (traducédo nossa).5t Por outro lado, confiou o trabalho de controle
de constitucionalidade, por meio de acao concreta, a Corte de Cassacado (Supremo
Tribunal de Justica), quando, em seu art. 65, Ihe atribui a competéncia para:
“Conhecer negdcios de puro direito, cuja decisdo depende da constitucionalidade ou
da inconstitucionalidade das leis”.52 Sobre essa base, o sistema de controle foi
organizado como sistema jurisdicional difuso de controle de constitucionalidade, pelo
qual juizes e tribunais tinham a atribuicdo e a obrigacao de negar a aplicabilidade de
uma disposicéo claramente incompativel com as normas da Constituicdo, mas, sob
outra perspectiva, o Supremo Tribunal de Justica, como 0 mais alto tribunal, tinha o
poder e a autoridade para ouvir e processar 0 recurso para inaplicabilidade por
inconstitucionalidade de dispositivo legal, cuja decisao teve efeito inter partes.s:3

Mais tarde, na reforma constitucional realizada em 1868, o Conselho de
Estado foi abolido; porém, na reforma de 1871, foi restabelecido, com modificacbes
em sua composicao e atribuicdes, o que se configurou em um sistema de controle
de constitucionalidade preventivo e repressivo.5i

De acordo com Rivera Santivafiez, o0 modelo de controle jurisdicional difuso

de constitucionalidade, em vigor de 1861 a 1938, tinha as seguintes caracteristicas:

a) quanto ao seu alcance, abrangeu duas areas: 1) o controle normativo, cujo
instrumento era a acdo de inaplicabilidade por inconstitucionalidade,

exercido sobre as leis, decretos e qualquer tipo de resolugdo normativa

510 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia:
1826-2009. Sucre, BO: Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, 2018. p. 119-129.

511 “Articulo 86.- Las autoridades y tribunales aplicaran esta Constitucidn con preferencia a las leyes,
y éstas con preferencia a cualesquiera otras resoluciones”. Ibid., p. 129.

512 “Articulo 65.- Son atribuciones de la Corte de Casacién, a mas de la que sefialan las leyes: [...] 2°.
Conocer de los negocios de puro derecho, cuya decision dependa de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes”. Ibid., p. 127.

513 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. El Tribunal Constitucional defensor de la Constitucion:
reflexiones sobre la necesidad de su consolidacion y fortalecimiento institucional. Sucre, BO: GTZ-
PADEP; Unién Europea: AECI, 2007. p. 54.

514 BOLIVIA, op. cit., p. 133-154.
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geral; e, 2) o controle de competéncia sobre o exercicio dos Poderes
publicos constituidos, por intermédio do recurso direto de nulidade;

b) quanto aos 6rgdos responsaveis pelo exercicio do controle normativo de
constitucionalidade, o modelo era misto, uma vez que de um lado havia os
elementos de controle difuso, na medida em que que todos os juizes e
tribunais judiciais, ao resolver um caso de modo especifico, poderiam
deixar de aplicar o dispositivo legal que considerassem inconstitucional; e,
por outro lado, o Supremo Tribunal de Justica exerceu controle
concentrado via acao de inaplicabilidade por inconstitucionalidade;

c) em relacdo aos efeitos das decisdes proferidas no controle normativo,
estes tiveram um efeito inter partes, jA que ndo restava anulado o
dispositivo legal declarado inconstitucional, simplesmente ficava declarada
a nulidade persistente, reconhecendo a sua inaplicabilidade ao caso

concreto.51s

O modelo vigente entre 1938 e 1999 incluiu o controle tutelar dos direitos
fundamentais — inicialmente, por meio do habeas corpus, aprovado por intermédio
do Referendo Popular de 1931 e incorporado a Constituicdo na Convencédo Nacional
Constituinte de 1938; mais tarde, com a aprovacdo da tutela constitucional, na
Assembleia Nacional Constituinte de 1967, e com a promulgacdo do Cédigo de
Processo Civil (1975),5¢ que introduziu o recurso contra as resolucoes legislativas e
0 recurso contra os impostos ilicitos. De resto, as demais caracteristicas ja descritas
foram mantidas.5”

Relativamente ao Cddigo de Processo Civil, importa referir que este nao
continha disposicbes especiais para regularizar o procedimento de controle de

515 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. El Tribunal Constitucional defensor de la Constitucion:
reflexiones sobre la necesidad de su consolidacion y fortalecimiento institucional. Sucre, BO: GTZ-
PADEP; Unién Europea: AECI, 2007. p. 54.

516 O ano de 1975 assinalaria um marco importante com a aprovagao, por meio do Decreto-Lei n.
12.760, do Cadigo de Processo Civil, que entraria em vigor em 2 de abril do seguinte ano. Essa
norma legal regulamentou a atribuicéo, constitucionalmente conferida ao Supremo Tribunal Federal,
para controlar a constitucionalidade das leis, decretos e resolugdes, regulamentando, no Titulo VII de
seu Livro Quarto (Titulo referente aos processos e recursos previstos na Constituicdo Politica do
Estado), o chamado "processo de inconstitucionalidade ou inaplicabilidade", bem como, entre varios
outros, o processo de "habeas corpus”, o0 processo de amparo constitucional, o recurso direto de
anulacéo, o processo contra as resolucdes do Poder Legislativo ou de uma de suas Camaras e o
recurso contra tributos ilicitos. FERNANDEZ SEGADO, Francisco La jurisdiccion constitucional en
Bolivia: la Ley no. 1836, del 1° de abril de 1998, del Tribunal Constitucional. Law and Politics in
Africa, Asia and Latin America, [S. |.], v. 34, n. 3, p. 320, 2001.

517 RIVERA SANTIVANEZ, op. cit., p. 55-56.
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constitucionalidade que, portanto, ficou a cargo da interpretacdo da Corte Suprema
de Justica, a qual considerou a disposicdo comentada no sentido de que a
competéncia seria concedida "somente quando os interessados contestassem] a
inconstitucionalidade da lei pela qual seu litigio deve[ria] ser decidido”. Era, portanto,
essencial que houvesse um caso particular especifico por meio do qual a lei deveria
ou néo ser aplicada.>®

A pratica judiciaria, no entanto, revela uma aplicagcdo timida dos dispositivos
que reconheceram a competéncia da Corte Suprema de Justica para garantir a
supremacia constitucional, tanto que a jurisprudéncia foi hesitante e contraditoria,
como se o Tribunal sequer compreendesse 0 alcance da instituicdo do controle de
constitucionalidade. Por outro lado, a Corte ndo firmou uma jurisprudéncia uniforme,
0 que revelou, em muitos acorddos, uma inconstancia marcante e interpretacdes
caprichosas, quando nao arbitrarias, guiadas e ocorridas em um bom numero de
casos pela afeicdo ou desafeto politico. Assim, a Corte Suprema foi desacreditada e
deslegitimada por si mesma no que se refere a assumir com responsabilidade a
funcdo de controlar a constitucionalidade de leis e resolucfes de carater geral.52

Nesse sentido, Rivera Santivafiez e Fernandez Segado revelam que o modelo
de controle difuso de constitucionalidade ndo alcancou os resultados esperados, e

isso por varias razdes, entre as quais se destacam as seguintes:

a) a instabilidade do regime democratico;

b) a falta de uma soélida doutrina constitucional boliviana e de uma cultura
constitucional, o que desencadeou um estudo mais enciclopédico do que
pratico e concreto;

c) o sistema constitucional boliviano se configurou com base no
constitucionalismo classico e no principio da legalidade, e ndo no principio
da supremacia constitucional;

d) o reconhecimento incompleto dos direitos humanos e a falta de
judicializac&o desses direitos;

e) a extrema concentracao de fungdes na Corte Suprema de Justica, como: a

func@o jurisdicional ordinaria e contenciosa, a jurisdicdo constitucional e o

518 FERNANDEZ SEGADO, Francisco La jurisdiccion constitucional en Bolivia: la Ley no. 1836, del 1°
de abril de 1998, del Tribunal Constitucional. Law and Politics in Africa, Asia and Latin
America, [S. I.], v. 34, n. 3, p. 319 2001.

519 |bid., p. 320.
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trabalho administrativo e disciplinar, e, talvez por isso, a morosidade dos
procedimentos e as maiores possibilidades de corrupcdo tornaram-se

estigmas desse 0rgéo.s520521

De qualquer sorte, a realidade aponta no sentido de que o papel da Corte
Suprema de Justica como oOrgdo convocado a exercer 0 controle de
constitucionalidade das leis n&o foi particularmente excepcional ou concludente.
Dessarte, o sistema de controle constitucional difuso se encerrou entre 1995 e 1998

com a criacdo do Tribunal Constitucional da Bolivia (TCB).

4.3 Terceira fase republicana - Influéncia Europeia e criagao do Tribunal
Constitucional da Bolivia (TCB) (1999-2009)

No inicio dos anos 90, quando muitos paises latino-americanos
comemoravam a primeira década da chegada de governos democraticamente
eleitos, na Bolivia, os problemas politicos permaneceram como motivo de
preocupacao, tanto em termos gerais quanto em termos de seu impacto na
administracdo da justica. Desde que recuperou a democracia em 1982, em seu
processo de construcdo do Estado de Direito, um dos maiores desafios tem sido a
consolidacéo institucional e a reforma da administracdo da justica.522 Na primeira
década de continuidade democratica, ndo houve tentativas consideraveis de
mudanca, e, apesar de o pais ter reconstruido suas instituicbes democraticas, 0
setor judiciario continuou a funcionar sob os "Cddigos Banzer's e a logica
autoritaria, legado do periodo de ditaduras militares. Entdo, se abriu uma longa
jornada, de esforgos relevantes, caracterizando-se como um verdadeiro itinerario na

busca pela transformacao da justica, a qual alcanca os dias atuais.

520 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. El Tribunal Constitucional: una década transitando un
sendero con obstaculos. Revista Opiniones y Analisis, La Paz, BO, n. 90, p. 46, 2008.

521 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La jurisdiccion constitucional en la reforma de la Constitucion
de Bolivia de 1994. Revista de estudios politicos (Nueva Epoca), [S. I.], n. 101, p. 213, 1998.

522 ORIAS ARREDONDO, Ramiro. Reforma judicial en Bolivia: elementos para el diagnéstico y
desafios. La Paz: Friedrich Ebert Stiftung-Bolivia (FES), 2015. p. 18.

523 A partir de1973, no governo do General Banzer, iniciou-se uma nova combinacédo das normas que
modificaram cédigos antigos. Esses instrumentos juridicos se aproximam dos Decretos-leis editados
no Brasil e constituiam a base do sistema juridico boliviano durante o regime militar. Em particular,
reformaram os cédigos do século passado, via aprovacao de novos codigos nas areas civil, criminal,
familia e negocios. URENDA DIAZ, Juan Carlos. Autonomias departamentales: un aporte para la
Asamblea Constituyente. Santa Cruz de la Sierra, BO: La Hoguera, 2007. p. 146-147.
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Entre 1990 e 1991, a Suprema Corte se envolveu em um conflito grave com o
partido que se encontrava no poder, em consequéncia da decisdo do Congresso no
sentido de remocao de 8 (oito) de seus 12 (doze) juizes. O conflito surgiu porque o
Tribunal, controlado pelo partido da oposicéo, invalidou o imposto sobre a cerveja,
decisédo que desencadeou acusacdes de favoritismo judicial as empresas produtoras
da referida bebida. Além disso, a Corte ameacou revisar a legalidade da eleicdo que
levou ao poder o Presidente da Republica e sua decisdo de expulsar dois traficantes
de drogas para os Estados Unidos.52

Diante desse cenario, um conjunto de pactos politicos foi concebido para
realizar a reforma da justica. Em 9 de julho de 1992, os partidos politicos com
representacdo parlamentar concordaram com uma estratégica modernizacdo do
Estado e, entdo, foi assinado o chamado Acordo Nacional para a Reforma e
Modernizacdo do Estado. Um elemento substancial desse acordo voltou-se a
promocao de uma primeira geracao de reformas da Constituicdo Politica de 1967, as
quais incluiam importantes modificagdes no sistema de administracdo da justica.s

Em marco de 1993, em cumprimento ao Acordo de 9 de julho de 1992,
assinado entre o Presidente da Republica, Jaime Paz Zamora, e os chefes dos
partidos politicos, um Congresso extraordinario foi convocado para tratar, entre
outras matérias, a (matéria) relativa a Lei de necessidade de reforma da
Constituicao, prevista no art. 230 da Constituicdo de 1967,526 como etapa anterior a
reforma Constitucional. Posteriormente, o proprio Presidente encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei obrigatorio, previamente acordado com o0s
partidos politicos com maior presenca parlamentar.52?

Como efeito desse primeiro acordo politico, foi aprovada a Lei n° 1.585 de
Reforma da Constituicdo Politica do Estado, promulgada em 12 de agosto de 1994.
Por conseguinte, varias modifica¢cdes foram introduzidas ao texto constitucional, que
vigorava sem qualquer alteracdo desde 1967. Posteriormente, a Constituicao

Politica do Estado, promulgada em 6 de fevereiro de 1995, deu um salto qualitativo

524 RICO CUETO, José Maria; SALAS CALERO, Luis. La administracion de justicia en América
Latina: una introduccion al sistema penal. San José, Costa Rica: Centro para la Administracion de
Justicia, 1993. p. 45.

525 ORIAS ARREDONDO, Ramiro. Reforma judicial en Bolivia: elementos para el diagnéstico y
desafios. La Paz: Friedrich Ebert Stiftung-Bolivia (FES), 2015. p. 18.

526 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia:
1826-2009. Sucre, BO: Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, 2018. p. 232.

527 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La jurisdiccion constitucional en la reforma de la Constitucion
de Bolivia de 1994. Revista de estudios politicos (Nueva Epoca), [S. I.], n. 101, p. 213, 1998.
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ao constitucionalismo liberal ao reconhecer a Bolivia como um pais multiétnico e
multicultural, o que determinou a independéncia e a coordenacdo dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicial. Essa Constituicao criou novas instituicbes como o
Conselho da Magistratura e defensoria do povo, incluindo a criacdo do Tribunal
Constitucional (TCB) como o mais alto intérprete jurisdicional da Constituicdo.s2¢ O
artigo 116 dessa carta politica organizou o Poder do Judiciario, via estabelecimento
da independéncia de magistrados e juizes na administragdo de justica, além de
critérios para promocdao da carreira judiciaria baseada no mérito.s2

E necessario lembrar que, apesar de sua aprovacido na reforma de 1994, o
Tribunal Constitucional iniciou oficialmente seu trabalho jurisdicional somente em 1°
de junho de 1999, de modo que o0 sistema anterior se manteve em vigor
temporariamente até aquela data. O desenho da nova instituicdo, nessa perspectiva,
enfrentou resisténcia da Suprema Corte de Justica, mas foi fortemente apoiado por
juristas bolivianos.5° A proposta inicial colocou o novo tribunal fora do Judiciario (Lei
n°® 1.473, art. 121), mas a Suprema Corte se op0s fortemente a ideia de transferir o
procedimento de revisdo constitucional para um érgéo independente. De acordo com
o presidente da Corte, Edgar Oblitas Fernandez, o controle constitucional era uma
das funcBes mais basicas da Corte Suprema e despoja-la disso enfragueceria a
natureza da instituicdo.>! Em documento publico, a Corte indicou que a criacdo do
Tribunal Constitucional destruiria a independéncia do Judiciario, uma vez que as
funcbes judiciarias seriam divididas em dois corpos diferentes, o que, na verdade,
refletia a falta de vontade da Suprema Corte em abdicar de seus poderes.532

Ao final, foi criado o Tribunal Constitucional da Bolivia (TCB) como um 6rgao
independente dentro do Judiciario, composto por 5 (cinco) magistrados titulares e 5
(cinco) magistrados suplentes, indicados pelo Congresso Nacional, por dois tercos

528 | IMA, Alan E. Vargas. La evolucién de la justicia constitucional en Bolivia: apuntes sobre el modelo
de control concentrado y plural de constitucionalidad. Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, [S. ], n. 20, p. 377, 2016.

529 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia:
1826-2009. Sucre, BO: Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, 2018. p. 359.

530 Os argumentos contra e a favor da criagdo do TCB podem ser encontrados em: FERNANDEZ
SEGADO, Francisco. La jurisdiccion constitucional en la reforma de la Constitucién de Bolivia de
1994. Revista de estudios politicos (Nueva Epoca), [S. I.], n. 101, p. 207-234, 1998; RIVERA
SANTIVANEZ, José Antonio. El control de constitucionalidad en Bolivia. Anuario Iberoamericano
de Justicia Constitucional, Taravilla, ES, v. 3, p. 205-240, 1999.

531 FERNANDEZ SEGADO, op. cit., p. 214.

532 CASTAGNOLA, Andrea; PEREZ-LINAN, Anibal. Bolivia: El ascenso (y caida) del control
constitucional. In: HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales
Constitucionales en América Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2010. cap. 10, p. 486.
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dos votos dos membros presentes na sessao, para mandato de 10 anos, sem direito
a reconducao imediata.ss3

O novo modelo de controle constitucional concentrado introduziu mudancas
significativas. Sobre o controle de constitucionalidade exercido pelo Tribunal
Constitucional, a Constituicdo Politica do Estado e a Lei n°® 1836 desse Tribunal,
estabelece 3 (trés) tipos de controle: controle de regulamentos; controle do exercicio do
poder politico; e controle do exercicio dos direitos fundamentais e garantias
constitucionais.s3

Em primeiro lugar, o Tribunal Constitucional passou a exercer o controle da
constitucionalidade das leis, decretos ou resolucdes, declarando, se fosse o0 caso, sua
inconstitucionalidade com efeitos declaratérios e eficacia erga omnes. A legislacédo
estabeleceu, nesse caso, 2 (dois) sistemas de controle: prévio ou posterior. O controle
prévio era exercido pelo Tribunal Constitucional antes da aprovacao da lei, decreto ou
resolucdo, em todos aqueles casos em que houvesse uma duvida fundada sobre sua
constitucionalidade. J4 o controle corretivo ou repressivo (controle posterior) era
realizado sobre as leis, decretos ou resolu¢des quando sua origem ou contetido fossem
contrarios as normas da Constituicdo Politica do Estado.5%

Também cabia ao TCB estabelecer um equilibrio no exercicio do poder

politico ao conhecer e julgar:

a) os conflitos de jurisdicdo entre os 6rgdos do poder central; destes com o
Tribunal Nacional Eleitoral ou com os Tribunais Eleitorais Departamentais;
entre os oOrgdos do poder central com oOrgdos de administracdo
departamental, como as prefeituras, ou 0s governos locais autbnomos,
COmMO 0S governos municipais; outrossim os conflitos entre os governos
municipais, ou destes com as administragdes departamentais;

b) o recurso direto de anulagcdo que proceda contra qualquer ato ou

deliberacéo de autoridade publica que usurpe fungdes.5

533 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Las constituciones politicas de Bolivia:
1826-2009. Sucre, BO: Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, 2018. p. 361.

534 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. El control de constitucionalidad en Bolivia. Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional, Taravilla, ES, v. 3, p. 215-216, 1999.

535 |bid., p. 215-216.

536 |bid., p. 217.
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Por ultimo, cabia ao TCB salvaguardar e garantir o pleno exercicio dos
direitos fundamentais e garantias constitucionais como limites ao poder do Estado.5”

A criagédo do Tribunal Constitucional, em 1999, trouxe consigo o advento de
um Judiciario mais ativista e o fortalecimento de instrumentos juridicos voltados a
protecdo dos direitos dos cidad&os. A vista disso, 19 (dezenove) instrumentos de
controle constitucional permitiram as elites politicas e ao cidaddo comum solicitar a
intervencdo do Tribunal Constitucional em vérias circunstancias. Entre janeiro de
1999 e maio de 2009, o TCB recebeu 19.812 casos e resolveu 15.801 (80%) deles.
Apesar da capacidade potencial do Tribunal de servir como mediador em disputas
politicas, a maioria dos casos que recebeu tratava de revisdo de recursos de amparo
(58%) e habeas corpus resolvidos pelos tribunais inferiores (27%).538

Contudo, as reformas judiciais dos anos 90 ndo obtiveram o0s retornos
positivos esperados. O modelo institucionalizado de poderes publicos ndo se
sustentou no tempo, ndo serviu para um desempenho positivo da democracia e nao
gerou confianca cidadd na administracdo da justica. A ma gestdo desta, com
caracterizacao do estado neoliberal, espalhou a corrupcao judicial, a demora/dilacéo
da justica e um processo de desigualdade no acesso; além disso, o comportamento
da autoridade judiciaria estava, permanentemente, sob suspeita mediante suas
acOes a margem da lei.5®

Na Bolivia, a combinacdo do fraco apoio popular ao Judiciario, do ativismo
nascente do Tribunal Constitucional e dos impasses legislativos que dificultaram a
nomeacao dos juizes criou condicdes estratégicas que facilitaram ataques politicos e
produziram uma combinag¢do extrema, o que culminou na queda célere do novo
modelo de controle constitucional, isso em menos de uma década apds seu
lancamento. Vale destacar que, em apenas 5 (cinco) anos, o Tribunal Constitucional

perdeu todos 0s seus membros.

537 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. El control de constitucionalidad en Bolivia. Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional, Taravilla, ES, v. 3, p. 217, 1999.

538 CASTAGNOLA, Andrea; PEREZ-LINAN, Anibal. Bolivia: El ascenso (y caida) del control
constitucional. In: HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales
Constitucionales en América Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2010. cap. 10, p. 489.

539 SAAVEDRA MOGRO, Marco Antonio. Los procesos de reforma judicial en Bolivia (1991-2017).
Revista Juridica Derecho, [S. ], v. 5, n. 6, p. 113-115, enero/jun. 2017.
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4.3.1 Crise politica, ataques e desmantelamento do Tribunal Constitucional da

Bolivia

O ano 2000 é considerado o marco inicial de um novo ciclo de turbuléncia
politica que refletiu no enfraquecimento do Poder Judiciario e no esvaziamento do
Tribunal Constitucional. Entre os anos 2000 e 2005, mobilizagcbes populares
colocaram em questdo o modelo econémico — reeditado por todos os governos
desde 1985 — e o sistema de representacdo politica excludente. Em abril de 2000,
explodiu, na cidade de Cochabamba, a chamada "Guerra da Agua” 5> considerada o
marco de abertura do "Ciclo Rebelde" (2000-2005), ndo sO porque constituiu a
primeira derrota dos movimentos dos grupos subalternos diante das reformas
neoliberais, mas também porque deu inicio a articulacdo de um discurso nacional
antineoliberal, que langou as bases para a construcdo de uma maioria indigena e
pobre, oposta as elites beneficiarias das reformas. Em 2003, eclode a chamada
“‘Guerra do Gas” contra a venda de hidrocarbonetos por intermédio do territério
chileno, a qual marca o fim do neoliberalismo e a criacdo de uma nova agenda de
demandas populares, efetivada pelos movimentos sociais em meio ao processo
insurrecional que viviam.s4

Entre as pautas que viriam a ordenar o cenario politico posterior, estdo: a
nacionalizacdo do gas, o rechaco aos tratados de livre comércio, a reforma agraria,
a descolonizacdo das instituicdes, a efetivacdo das autonomias e a constituicao de
uma Assembleia Constituinte para refundar o Estado.

A dinamica da crise do Estado foi marcada pela queda do governo e pela
realizacdo de eleicdes gerais, marcadas para 18 de dezembro de 2005. Evo

Morales, candidato do Movimento pelo Socialismo (MAS), venceu as elei¢cdes

540 Em 1999, o governo de Hugo Banzer Suéarez — ditador militar e depois presidente eleito —
promoveu uma mudanc¢a no mercado de agua até entdo inexistente em Cochabamba. Quando a
Lei das Aguas 2029 decretou a privatizagéo dos recursos hidricos e seu servico, o denso tecido
social de Cochabamba comecou a dar origem a uma organizacéo que, mais tarde, seria o
paradigma das novas narrativas de resisténcia na Bolivia. A Coordenadoria em Defesa da Agua e
da Vida reuniu camponeses, plantadores de coca e seus sindicatos, estudantes e um setor
manufatureiro que conseguiu reunir trabalhadores de todos os setores — Sobre a “Guerra da Agua”
consultar: CECENA, Ana Esther. La guerra por el aguay por la vida: Cochabamba, una
experiencia de construcciéon comunitaria frente al neoliberalismo. Buenos Aires: Madres de Plaza
de Mayo, 2005.

541 ERREJON GALVAN, Ifiigo. La lucha por la hegemonia durante el primer gobierno del MAS en
Bolivia (2006-2009): un analisis discursivo. Director de tesis: Heriberto Cairo Carou. 2012. f. 390.
Tesis Doctoral (Doctorado en Ciencias Politicas) — Programa de Doctorado: Conflicto politico y
procesos de pacificacién, Departamento de Ciencia Politica y de la Administracién Il, Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 2012.
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presidenciais e tornou-se o0 primeiro presidente aimarad da Bolivia. A posse de
Morales principiou uma era de altas expectativas do publico, assim como provocou
uma disputa de poder entre o presidente e os partidos e elites tradicionais. A
batalha, inicialmente centrada na adocdo de uma nova Constituicdo, levou ao
aumento da polarizacéo, ao deslocamento de politicos moderados e a radicalizacao
de lideres locais da oposicdo em Santa Cruz, Beni e Pando.5#2

Em meio a turbuléncia politica, as instituicfes judiciarias também se tornaram
alvos naturais de ataques politicos. As maiores pressdes sobre o Tribunal
Constitucional surgiram no ano de 2006, meses ap0s a posse do presidente Evo
Morales, quando este, por meio do Decreto Supremo n° 28.619, de 9 de fevereiro de
2006, ordena a intervencao publica na empresa nacional de aviacdo Lloyd Aéreo
Boliviano (parcialmente privatizada em 1996). A empresa questionou a
constitucionalidade do Decreto no Tribunal Constitucional, que reconheceu a
nulidade da intervencédo. A reacdo de Evo Morales foi acusar os magistrados de
receber propina e, em resposta, os membros do Tribunal condenaram as acusacoes.
Por fim, o Ministro da Presidéncia pediu desculpas pelas acusagdes, e o incidente foi
encerrado.s

Depois desse impasse, o Tribunal Constitucional perdeu 2 (dois) de seus
membros titulares: Willman Duran Rivera e Felipe Tredinnick Abasto. Dessa forma,
no final de 2006, o Tribunal Constitucional funcionava com 2 (dois) juizes titulares —
Elizabeth Iguifiez de Salinas e Martha Rojas Alvarez — e 3 (trés) suplentes — Artemio
Arias Romano, Silvia Salame Farjat e Walter Rafia Aranha.54

Novas tensdes surgem em dezembro de 2006, quando parlamentares da
oposicao questionam, no Tribunal Constitucional, a Constitucionalidade do Decreto
n° 28.993, por meio do qual o presidente Morales, aproveitando-se do recesso
parlamentar, nomeou 4 (quatro) magistrados para o Supremo Tribunal de Justica. A

Corte decidiu esse caso em maio de 2007: 4 (quatro) dos 5 (cinco) magistrados

542 CASTAGNOLA, Andrea; PEREZ-LINAN, Anibal. Bolivia: El ascenso (y caida) del control
constitucional. In: HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales
Constitucionales en América Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2010. cap. 10, p. 498.

543 GUZMAN TERRAZAS, Patricia Cecilia Carmen Elizabeth. Tribunal Constitucional en el Estado
Plurinacional de Bolivia: de la eleccion en la Asamblea Legislativa a la eleccién a través del voto
universal: disefio y trayectoria institucional. 2016. f. 60. Tesis Doctoral (Carrera de Ciencia Politica
y Gesti[on Publica) — Mencion en Gerencia Politica, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Universidad Mayor de San Andrés, La Paz, Bolivia, 2016.

544 CASTAGNOLA; PEREZ-LINAN, op. cit., p. 503.
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concluiram que o decreto era constitucional, contudo, as nomeacdes provisoérias
teriam um prazo de validade de apenas 90 (noventa) dias — SC 0018/2007. Dois dias
depois de tal deciséo, o presidente Morales pediu ao Tribunal que reconsiderasse o
limite estrito de 90 (noventa) dias para seus nomeados, mas o Tribunal rejeitou a
peticdo. Em resposta, Morales pediu ao Congresso que iniciasse um julgamento de
responsabilidade contra os magistrados.5

Tal julgamento de responsabilidade se estendeu entre maio e outubro de
2007. A acusacédo contra o TCB dividiu associacdes profissionais e, mais uma
vez, colocou o Congresso como protagonista do conflito. Funcionarios do governo
efetuaram denuncias sobre corrupcéo e politizacdo do Judiciario e solicitaram a
renincia de todos os membros do Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal
Constitucional. Em outubro de 2007, o Senado finalmente absolveu os
magistrados e 0s reintegrou a seus cargos — mas 0 governo logo apresentou
novas acusacodes.5

Pouco tempo depois, as juizas Elizabeth Ifiiguez de Salinas e Martha Rojas
Alvarez apresentaram sua rendncia e denunciaram a perseguicdo politica, a
difamacédo publica e a falta de independéncia do Judiciario. Em dezembro, o juiz
Walter Rafia Arana renunciou a seu cargo apOs receber ameacas contra sua
integridade fisica, o que privou o Tribunal da maioria necessaria para tomar
decisdes. Quando o Tribunal perdeu o quérum, a Assembleia Constituinte ja
trabalhava na reforma constitucional, sem que qualquer instituicdo pudesse controlar
a legalidade do processo.5”

Em marco de 2008, Artemio Arias Romero (também) renunciou, em resposta
a manipulagdo do Judiciario. Sozinha no tribunal, Salame Farjat apresentou sua
renuncia em maio de 2009, depois de denunciar o corte orcamentario do Tribunal

Constitucional — uma forma muito sutil de tirar a autonomia desse 6rgao.s#

545 GUZMAN TERRAZAS, Patricia Cecilia Carmen Elizabeth. Tribunal Constitucional en el Estado
Plurinacional de Bolivia: de la eleccion en la Asamblea Legislativa a la eleccion a través del voto
universal: disefio y trayectoria institucional. 2016. f. 60-62. Tesis Doctoral (Carrera de Ciencia
Politica y Gesti[on Publica) — Mencién en Gerencia Politica, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz, Bolivia, 2016.

546 CASTAGNOLA, Andrea; PEREZ-LINAN, Anibal. Bolivia: El ascenso (y caida) del control
constitucional. In: HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales
Constitucionales en América Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2010. cap. 10, p. 504.

547 CASTAGNOLA; PEREZ-LINAN, op. cit., cap. 10.

548 GUZMAN TERRAZAS, op. cit., f. 60.
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Todo esse assédio a que os magistrados foram submetidos acabou por
redundar no resultado esperado: o completo desmantelamento do Tribunal

Constitucional.
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SEGUNDA PARTE — EXPERIENCIA BOLIVIANA COMO PROPOSTA PARA
REPENSAR A LEGITIMIDADE DA JUSTICA CONSTITUCIONAL NA
AMERICA LATINA

5 ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DO JUDICIARIO SOB A EGIDE DA
CONSTITUIGAO BOLIVIANA DE 2009

A atual Constituicdo boliviana foi aprovada via referendo popular em 25 de
janeiro de 2009 e promulgada em 7 de fevereiro do mesmo ano.*® Os processos
histéricos descritos até aqui, assim como 0s movimentos, marchas e resisténcia dos
povos indigenas, moldaram, na Bolivia, o modelo de Estado em vigor, amparado por
uma plurinacionalidade baseada em interesses politicos, econdmicos, juridicos,
culturais e linguisticos de carater "igualitario", como uma antitese ao Estado
monocultural e excludente que permanecera até entao.

Dentre as conquistas reputadas a mobilizacdo popular, destacam-se
principios como a plurinacionalidade, a interculturalidade e o pluralismo juridico
(artigo 1), e descolonizagéo (artigo 9).5° Isso significou, além do reconhecimento
constitucional de 36 nacdes e de povos indigenas, uma profunda renovacdo na
regido e nas estruturas do pais, bem como na organizacdo dos poderes e
instituicbes do Estado, de forma que se pode dizer que a Constituicdo de 2009
realiza a "refundacao" da Bolivia como pais.5

De fato, a Constituicdo corrente fundou um novo Estado, e o fez mediante

a persecucao do ideal de bem viverss2 (0 suma gamafia), em torno do qual se

549 CASTAGNOLA, Andrea; PEREZ-LINAN, Anibal. Bolivia: El ascenso (y caida) del control
constitucional. In: HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales
Constitucionales en América Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2010. cap. 10.

550 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Z. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del
multiculturalismo a la descolonizacion. Revista Iberoamericana de Derecho Constitucional, [S.
1], n. 17, p. 12-39, 2010. passim. Ver também: YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Z. Pluralismo
juridico, derecho indigena y jurisdiccion especial en los paises andinos. El Otro Derecho, ILSA,
Bogota, CO, n. 30, p. 171-195, jun. 2004.

551 PENA VENEGAS, Edgar. El control de constitucionalidad en el estado plurinacional de
Bolivia. 2013. f. 39. Tesis Doctoral (Moral y Politica) — Departamento de Filosofia del Derecho,
Facultad de Derecho, Universitat de Valéncia, Valencia, 2013.

552 Em “Riscos e ameagas para o Bem Viver”, Alberto Acosta esclarece que muitas foram as
interpretacdes sobre o0 bem viver. Entretanto, sua elaboragéo enquanto conceito, e para além disto,
devem ser instituidas coletivamente no seio social. O conceito de bem viver ndo se confunde com viver
melhor, pois este segundo que denota as praticas de acumulacédo de bens e consumo excessivos,
traduzindo uma nocao de competitividade e individualismo, ndo de harmonia. Para as reais implicacdes
do conceito de bem viver, torna-se necessario recuperar de forma respeitosa os saberes e as culturas
dos povos e das nacionalidades, especialmente os povos indigenas. O bem viver ndo € uma criacao
contemporanea, trata-se, entretanto, de praticas e conhecimentos estabelecidos em diferentes épocas
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compreende, se concebe a parte dogmatica da constituicdo. E uma abordagem
axiolégica da tranquilidade, do bem-estar.5®3 As referéncias ao bem viver
manifestam-se na secao sobre as bases fundamentais do Estado. Ali, ao se
abordar os principios, valores e fins do Estado (art. 8), se assume e se promove
0s principios ético-morais da sociedade plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa —
em traducdo livre, significa: ndo seja folgado, ndo seja mentiroso, ndo seja
ladrdo. O protagonismo indigena e a inclusdo de principios proprios de sua
cosmovisao fizeram com que esses textos previssem, ainda, direitos proprios a
Pachamama — que, além da representacdo como divindade conectada a terra e a
fertilidade desta, representa o sentido da vida, da maternidade, do nascimento e
da protecdo da Terra e de todos que nela habitam: trata-se de Mae Terra da
cultura indigena.s

Os principios do bem viver se apresentam em paralelo e com a mesma
hierarquia com outros principios classicos, tais como, a unidade, a igualdade, a
inclusdo, a dignidade, a liberdade, a solidariedade, a reciprocidade, o respeito, a
equidade de género na participagcdo, o0 bem-estar comum, a responsabilidade, a
justica social, entre outros.s%s

Com isso, a Constituicdo da Bolivia pretende romper com a tradicdo dos
paises da América Latina de reproduzir um modelo constitucional
fundamentalmente alicercado em uma tradicdo de origem europeia-
estadunidense. E o que se percebe quando o artigo 1° da Constituicdo do Estado
Plurinacional da Bolivia estabelece, nestes termos, que “a Bolivia se funda na
pluralidade e no pluralismo politico, econémico, juridico, cultural e linguistico,
dentro do processo integrador do pais” (Primeira Parte — Bases Fundamentais do

Estado, Direitos, Deveres e Garantias — Titulo |: Bases fundamentais do Estado —

e em diferentes regiées da Pacha Mama. E um conhecimento proveniente das experiéncias
combativas e emancipatorias pelo direito a uma vida digna. ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma
oportunidade para imaginar outros mundos. Sao Paulo: Elefante, 2019.

553 DALMAU, Rubén Martinez. Andlisis critico del derecho constitucional desde la perspectiva del
nuevo constitucionalismo latinoamericano. Thémis: Revista de Derecho, [S. I.], v. 67, p. 49-62,
2015.

554 \VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Fundamentos teéricos y practicos del
nuevo constitucionalismo latinoamericano. Gaceta Constitucional, [S. I.], n. 48, p. 307-328, 2011.
passim.

555 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Z. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a
la descolonizacién. Revista Iberoamericana de Derecho Constitucional, [S. 1], n. 17, p. 12-39, 2010.
passim.
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Capitulo I: Modelo de Estado). 5% A Bolivia organiza, divide, de tal forma, as
funcdes do Estado em 4 (quatro) orgaos: 1) 6rgao legislativo; 2) érgao executivo;
3) 6rgdo judicial e 4) 6rgédo eleitoral. A inclusdo de novas formas de participagéo
transfere o poder da Constituicdo para a sociedade, o que é caracteristico de
uma inovacao do processo democratico.

O modelo de representacdo é estendido por intermédio da incorporacdo de
critérios étnicos e de género na eleicdo de representantes perante os 0rgaos
Executivo e Legislativo. Além disso, as instancias relevantes do poder judiciario sdo
eleitas por voto popular, o que representa a ampliagdo dos poderes como eleitor,
especialmente se consideradas as condi¢des dos indigenas e das mulheres.

A Constituicdo pretende estabelecer a sociedade civil como um contra-poder
ao criar a figura da “participacéo e do controle social”, com o papel de: participar do
desenho de politicas publicas, mediante o exercicio do controle social de todos os
orgdos governamentais e empresas publicas ou privadas que recebem dinheiro
publico; auxiliar o Legislativo na elaboracao de leis; denunciar atos de corrup¢éo; e
pronunciar-se sobre os relatérios de gestdo emitidos pelos 6rgéos do Estado.s

Dentre os principais instrumentos que ampliam a participacdo democratica,
destacam-se: a consulta popular para aprovacdo de emenda a Constituicdo (Art.
411); a iniciativa popular em propostas de legislacdo, em modificacdes
constitucionais e na convocacdo da Assembleia Constituinte (Arts. 162 e 411); a
convocacao de referendo para aprovar tratados e convénios internacionais (Art.
259); a eleicdo por sufragio direto dos membros dos tribunais superiores (Arts. 182,
183, 188, 194 e 197); a revogagdao de mandato eletivo (exceto os cargos do
Judiciario); a obrigatoriedade de realizacdo de referendo para aprovacdo de
questdes limitrofes, integracdo monetaria, integracdo econdémica estrutural e cessao

de competéncia a 6rgaos supranacionais (Art. 257); o controle social sobre a gestao

556 “Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico,
dentro del proceso integrador del pais”. BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado.
Versioén oficial aprobada por la Asamblea Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable
Congreso Nacional — 2008. Bolivia: Asambleia Constituyente, Honorable Congreso Nacional,
2008. p. 13. Disponivel em: https://diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso
em: 01 set. 2022.

557 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Sucre, BO: Tribunal
Constitucional Plurinacional, Unidad Legislacion, 2016. p. 56. Disponivel em:
http://www.tcpbolivia.bo/tcp/content/leyes. Acesso em: 20 jan. 2022.
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publica em todos os niveis do Estado, suas empresas e instituicdes publicas, mistas
ou privadas que administrem recursos estatais (Art. 241).5%

Um dos aspectos que deve ser destacado na Constituicdo se refere a nova
configuracéo do Estado Boliviano — o artigo 1° assim o caracteriza:

A Bolivia se constitui como um Estado Social Unitario de Direito
Comunitario  Plurinacional, livre, independente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado e auténomo, que se
baseia na pluralidade e no pluralismo politico, econdmico, juridico,
cultural e linguistico, dentro do processo integrador do pais.5°

Nesse contexto de mudanca, a plurinacionalidade passa a permear o
desenho institucional do Estado em todos os niveis de poder, com inclusdo do
controle de constitucionalidade, o qual deve observar um pacote de direitos
fundamentais cujo substrato € expressamente plurinacional.ss® Alcald, nesse sentido,
destaca que "[...] o carater plurinacional € a mudanca mais importante no modelo de
Estado assumido pela Bolivia e constitui o ‘fator fundador basico’ do Estado e da
Constituicdo boliviana”.562 Por isso, € necessaria uma analise de alguns dos
elementos que compdem esse novo modelo de Estado na Bolivia, e isso com énfase
no carater plurinacional.

Primeiro, deve-se notar que o modelo de Estado Plurinacional ndo se
enquadra na doutrina constitucional classica ou contemporanea. Trata-se de uma

nova modalidade de organizacdo politica que se destina a descolonizacao®? de

558 BOLIVIA. Nueva Constituciéon Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. Bolivia:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. p. 13. Disponivel em:
https://diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

559 “Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y
linguistico, dentro del proceso integrador del pais”. (grifo do autor). Ibid., p. 13,

560 PENA VENEGAS, Edgar. El control de constitucionalidad en el estado plurinacional de
Bolivia. 2013. f. 39. Tesis Doctoral (Moral y Politica) — Departamento de Filosofia del Derecho,
Facultad de Derecho, Universitat de Valéncia, Valencia, 2013.

561 “[...] el caracter plurinacional es el cambio mas trascendente en el modelo de Estado asumido por
Bolivia y se constituye en el ‘hecho fundante basico’ del Estado y de la Constitucion boliviana”.
REAL ALCALA, Alberto del. La construccién de la “plurinacionalidad” desde las resoluciones del
nuevo Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia: desafios y resistencias. In: BLICKWEDE,
Verena; ZEGADA, Maria Elena (ed.). Hacia la construccion del Tribunal Constitucional
Plurinacional. Memoria Conferencia Internacional. Bolivia: GTZ: CONCED, 2010. p. 107.

562 No sentido de rompimento com dos padrées de poder que surgiram como resultado do
colonialismo. Sobre o conceito de colonialidade consultar: MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre
la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto. In: CASTRO-GOMEZ, S.;
GROSFOGUEL, R. (ed.). El giro decolonial. Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla
del capitalismo global. Bogotéa: lesco-Pensar-Siglo del Hombre, 2007. p.127-167; BRAGATO,
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nacdes e povos, com reafirmacao, recuperacao e fortalecimento de sua autonomia
territorial.5¢3 Dessa maneira, pode-se inferir que € um modelo de Estado que se
organiza politica, social e juridicamente com base na unido de varias nagdes e
povos indigenas originarios campesinos, com reconhecimento dessas nacoes e de
seu proéprio territério, seu regime econdémico, sua lingua, seu sistema juridicoss e o
direito de autogoverno, com competéncias administrativas, econémicas e culturais.
Isso implica um modelo de Estado baseado no conceito de nacdo politica, e ndo
apenas no conceito de nacao cultural — de onde se pode concluir que € um Estado
composto ou de associacdo proxima a um Estado Federativo Autdnomo, mas nao se
confunde com um Estado uninacional.5es 566

De acordo com os ensinamentos de Dallarisé’, o conceito de Nagao atingiu
importante significacdo e recebeu uma conotagcdo emocional forte como forma de
justificar a afirmacao dos Estados como ordens territoriais soberanas, cuja soberania
residia na unidade popular, no povo. A constituicdo de unidades politicas estaveis,
sélidas, dependia da afirmacao do Estado como ordem soberana; por consequéncia,
o conceito de Nacao — criacao artificial — foi instrumento explorado no século XVl

Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuigcdes da
descolonialidade. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 201-230, jan./abr. 2014;
QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
americanas. Buenos Aires: Coleccién Sur Sur, CLACSO, set. 2005. p. 117.

563 Alguns autores chegaram a afirmar, na época, que a transformacao pluralista do Estado na Bolivia
€ 0 processo constituinte de um Estado Plurinacional. Assim, por exemplo, Oscar Vega Camacho,
ao refletir sobre essa transformacao pluralista estatal, indicou que a nova Constituicao Politica do
Estado da Bolivia retrata uma definicio de um Estado Plurinacional como eixo articulador
democratico: a garantia constitucional de um inicio para os processos de descentralizacéo,
desconcentracdo e descolonizacdo. LIMA, Alan E. Vargas. La justicia constitucional en el
Estado Plurinacional. Cochabamba, BO: Kipus, 2017. p. 23.

564 Sobre o conceito de pluralismo juridico, consultar;: WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo
juridico-fundamentos de uma nova cultura do direito. S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2017.

565 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. El nuevo sistema constitucional del Estado boliviano. In:
ACADEMIA BOLIVIANA DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES (ed.). Estudios sobre la
Constitucion aprobada en enero de 2009. Cochabamba, Bolivia: Grupo Kipus, 2009. p. 11.

566 No intento de responder a pergunta: por que um Estado Plurinacional? Camacho aponta que:
“Esta questao, que pode ser formulada na perspectiva de um paradoxo, ou seja, para aquele
pensamento que faz uma equivaléncia entre Estado = nag&o, possivelmente parece-lhe uma
contradigdo que varias nagdes possam ser abrigadas em um Estado. Mas isso pressup8e abstrair,
por um lado, as diferentes formas de Estado que existiram e existem, sobretudo a construcéo
historica da forma do Estado Nacgé&o; e por outro lado € desconhecer e ignorar a realidade
boliviana, sua composi¢ao societaria e as caracteristicas politico-culturais de seu patrimonio e a
emergéncia de novas subjetividades identitarias”. CAMACHO, Oscar Vega. Reflexdes sobre o
transformacéo pluralista. In;: ALCOREA, R.; LINERA, A.; TAPIA, L. A transformacdao pluralista
do Estado. La Paz, BO: Muela del Diablo, 2007. p. 9-10. Obs: Artigo que constitui a apresentacéo
do citado livro coletivo.

567 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 33. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2015. p. 115.
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para levar a burguesia, economicamente poderosa, a conquista do poder politico.
Com a Revolugcédo Americana e a Revolucdo Francesa, a Nagcdo, em cujo nome se
pretendia o governo do Estado, passa a ser identificada com o proprio Estado.

O Estado plurinacional, como explica Acosta,s busca promover uma nova
proposta de nacao, pois compreende exatamente que ndo existe uma nacionalidade,
mas nacionalidades diversas, € um dispositivo de celebracdo da diversidade e
garantia de participagdo no espaco politico as populacBes marginalizadas. N&o
significa a destruicdo do Estado, mas se refere ao reconhecimento dos
autogovernos e autodeterminacdes viabilizando as autonomias territoriais dos povos
e nacionalidades. Ndo é uma alternativa do desenvolvimento, mas uma alternativa
ao desenvolvimento.

Na Bolivia, o carater central de plurinacionalidade esta expresso no Preambulo
da Constituicdo e perpassa diametralmente o texto constitucional, vinculando todos os
orgdos do Estado, as instituicdes politicas, juridicas, sociais e econémicas do pais em
todos os niveis. A expressdo da plurinacionalidade na participacdo e composicéo de
orgdos do Estado e na representacdo politica esta relacionada com as normas
constitucionais que tornam plurinacional a composicdo das referidas organizacdes e
poderes do Estado (legislativo, executivo, judiciario e eleitoral).56°

A Constituicdo boliviana também institucionalizou a plurinacionalidade na
estrutura judiciaria do Estado e no sistema de justica constitucional. A incidéncia
mais importante de plurinacionalidade no sistema de justica destaca-se a partir do
principio constitucional do pluralismo juridicos™, na criacdo de um sistema de justica
plurinacional e na obrigacdo de que os operadores juridicos incorporem a

“interculturalidade™ como critério de interpretacdo das regras do Direito.57

568 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sao Paulo:
Elefante, 2019.

569 Para mais detalhes, consultar: BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia. Sucre, BO: Tribunal Constitucional Plurinacional, Unidad Legislacion, 2016. Disponivel
em: http://www.tcpbolivia.bo/tcp/content/leyes. Acesso em: 20 jan. 2022.

570 Sobre o tema consultar: WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: um referencial epistémico
e metodolégico na insurgéncia das teorias criticas no direito. Revista Direito e Praxis, Natal, v.
10, p. 2711-2735, 2019; YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. Pluralismo juridico, derecho indigena y
jurisdiccién especial en los paises andinos. El Otro Derecho, Bogoté, n. 30, jun. 2004; LOPEZ
LOPEZ, E. Liliana. El pluralismo juridico: una propuesta paradigmatica para repensar el derecho.
UMBRAL: Revista de Derecho Constitucional. Dossié Pluralismo Juridico, [S. |], t. 1, n. 4, p. 31-
64, jun./dic. 2014.

571 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Sucre, BO: Tribunal
Constitucional Plurinacional, Unidad Legislacién, 2016. Disponivel em: http://www.tcpbolivia.bo/
tcp/content/leyes. Acesso em: 20 jan. 2022.
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Griffiths, em seu artigo seminal “What is legal Pluralism?” 572 distingue entre
uma abordagem do pluralismo juridico, como ciéncia social — a partir de um estado
de coisas dado na sociedade (a presenca de mais de uma ordem juridica no campo
social, de forma que no interior de cada subgrupo haveria a coexisténcia de mais de
um sistema juridico) —, e aquilo que chama de pluralismo juridico “legalista”. Para o
autor, um sistema juridico é pluralista, em sentido legalistico, quando a soberania
designa diferentes corpos juridicos para diferentes grupos populacionais, variando
de acordo a sua etnia, religido, nacionalidade ou geografia, e quando os regimes
juridicos paralelos séo todos dependentes do sistema juridico estatal.

Pefia Venegass® explica que, na Bolivia, existe um pluralismo juridico
caracterizado por uma pluralidade de jurisdicdes no nivel infraconstitucional. No
nivel constitucional, o sistema boliviano é apresentado como um sistema unitério
cujo topo é o sistema de justica constitucional. Portanto, o trabalho de harmonizacéo
e coeréncia do sistema juridico dependera, em JUltima instancia, da doutrina
jurisprudencial elaborada pelo Tribunal Constitucional Plurinacional.

Também em relacdo ao pluralismo juridico, o artigo 179 da Constituicdo
determina a existéncia de uma Unica estrutura judiciaria formada por uma
pluralidade de jurisdicbes, todas elas em situacdo de igualdade hierarquica:
ordinaria, agroambiental, especial e indigena originaria campesina (que é exercida
por suas proprias autoridades).>’* No topo do ordenamento juridico, esta o Tribunal
Constitucional Plurinacional integrado por magistradas e magistrados eleitos por
critérios de plurinacionalidade, com representacéao do sistema ordinario e do sistema
indigena originario campesino.

Portanto, coexistem, dentro do Estado Plurinacional, os sistemas juridicos
indigenas originarios e campesinos com o sistema juridico positivo, em plano de
igualdade, respeito e coordenacgdo, 0 que certamente desafia a légica monista e
impbe a adocédo de formas criativas de concretizar a nova ordem.

A diversidade existente entre os sistemas juridicos indigenas determina a

importancia de denomina-las no plural, como “justicas indigenas”. Contudo, apesar

572 GRIFFITHS, John. What is legal pluralism. J. Legal Pluralism & Unofficial L., [S. L], v. 24, p. 1, 1986.

573 PENA VENEGAS, Edgar. El control de constitucionalidad en el estado plurinacional de
Bolivia. 2013. Tesis Doctoral (Moral y Politica) — Departamento de Filosofia del Derecho, Facultad
de Derecho, Universitat de Valéncia, Valencia, 2013. passim.

574 BOLIVIA. Nueva Constituciéon Politica del Estado. Versién oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. p. 70. Disponivel em: https://
diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.
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desta diversidade, € possivel identificar alguns elementos comuns entre as praticas
originarias, tais como o carater coletivo dos procedimentos, que incluem toda a
comunidade no seu desenvolvimento, ou a busca pela restruturagédo da harmonia e
equilibrio comunitérios, procedimentos caracterizados especialmente pela oralidade,
celeridade, reconciliacdo, logica restaurativa. Além disso, em geral os sistemas
indigenas colocam a comunidade (assembleia) como instancia decisoria superior na
resolucdo de conflitos entre seus membros, o que denota alto nivel de
democratizacao destes sistemas.5s

A constitucionalizacdo da coexisténcia de jurisdicdes, em especial a indigena
originario campesina, com igualdade hierarquica e dever de coordenacdo e
cooperacao das jurisdicdes ordinaria e agroambiental perante aquela (artigos 190 a
192), atende aos principios da descolonizacéo e interculturalidade.s® Em razéo
desta previsdo de igualdade hierarquica, ndo se admite que as demais jurisdicdes
revisem as decisdes proferidas no ambito da jurisdicdo indigena originario
campesina, de modo que seus conflitos e matérias, bem como suas consultas
eventualmente formuladas, somente podem ser apreciadas no ambito da jurisdicao
constitucional — exercida pelo TCP.

E esse o cenario em que a totalidade da nova jurisprudéncia constitucional
devera responder a uma pluriculturalidade de alcance transversal. Os valores
culturais dos povos indigenas deverdo permear, pois, em concorréncia com outros
valores, toda a jurisprudéncia constitucional. Se assim n&o for, nem o Tribunal
Constitucional nem o préprio Estado serdo plurinacionais.

O pluralismo juridico na Bolivia deve, portanto, para concretizar-se, partir da
realidade da jurisdicdo indigena e nao da légica jurista monista ocidental, uma vez
que busca justamente superar 0s modelos sociolégicos funcionalistas,

representados na teoria da burocracia e da racionalidade juridico-formal de Weber,57

575 BAZURCO OSORIO, Martin; EXENI RODRIGUEZ, José Luis. Bolivia: justicia indigena en tiempos
de plurinacionalidad. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; EXENI RODRIGUEZ, José Luis (org.).
Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia. 2. ed. Quito: Fundacién
Rosa Luxemburgo, 2013. p. 49-144.

576 BOLIVIA. Nueva Constituciéon Politica del Estado. Versién oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em: https://diputados.
gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

577 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, DF:
Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2004. v. 2.
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no formalismo kelsenianos? e na legitimac&o por meio da reducédo procedimental da

complexidade de Luhmann.s7

5.1 Poder judiciario boliviano: jurisdicdo ordinaria, agroambiental e

especializada

Em termos de estrutura, a jurisdicdo ordinaria € composta pelo Tribunal
Supremo de Justica, pelos Tribunais Departamentais de Justica — formados por 24
(vinte e quatro) membros em La Paz, 20 (vinte) membros em Santa Cruz, 18
(dezoito) membros em Cochabamba, 12 (doze) membros em Oruro, Potosi e
Chuquisaca, 7 (sete) vogais em Beni e 5 (cinco) vogais em Pando (Lei n° 025, art. 45
e seguintes) — e pelos Tribunais de Sentenca — formados por dois juizes técnicos,
além de trés cidadaos (Lei n° 025, art. 60).58°

O Tribunal Supremo de Justica (TSJ) € a instancia maxima da jurisdicdo
ordinaria, cuja funcdo é processar e julgar demandas nas areas civel, comercial,
familiar, infancia e adolescéncia, tributaria, administrativa, trabalhista e
previdencidria, anticorrupcdo, criminal, entre outras estabelecidas em lei. O referido
Tribunal é composto por 9 (nove) magistrados titulares, que compordo o Plenario,
além de 9 (nove) magistrados suplentes (Lei n°® 025, artigo 33), correspondentes a
cada um dos Departamentos do Estado Plurinacional (Lei n® 025, art. 33 e
seguintes), eleitos por meio de sufragio universal, para mandato de 6 (seis) anos,
sendo proibida a reconduc¢éo.ss:

De acordo com a Constituicdo Politica do Estado (CPE) e a Lei do Orgéo
Judiciario, os candidatos magistrados do Supremo Tribunal de Justica sdo previamente
selecionados pela Assembleia Legislativa Plurinacional e posteriormente eleitos por

sufragio universal (art. 182, CPE). Os membros dos Tribunais Departamentais de

578 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2015.

578 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito.
Séo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2017.

579 LUHMANN, Niklas. Legitimacéo pelo procedimento. Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia,1980.

580 BOLIVIA. Ley n° 025, Ley del Organo Judicial. [...] tiene por objeto regular la estructura,
organizacion y funcionamiento del Organo Judicial. Organo Judicial Tribunal Supremo de Justicia.
La Paz: Unidad de Comunicacién y RRPP: Palacio de Gobierno, 2010a. Disponivel em: https://
tsj.bo/wp-content/uploads/2019/11/ley-025-ley-del-organo-judicial.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.
passim.

581 |bid., passim.



168

Justica séo eleitos pelo Tribunal Supremo de Justica (art. 184, CPE), e o0s juizes séao
nomeados pelo Conselho da Magistratura (art. 195, CPE).582

No entanto, conforme sera abordado mais adiante, a forma de eleicdo e
nomeacdo das autoridades judiciarias em todos os niveis constitui um aspecto
qualitativo altamente sensivel, pois suscita controversias sobre a independéncia do
orgao judicial e acerca da possibilidade de interferéncia politica no processo de
escolha de seus componentes. Por essas raz0es, pesa sobre os ombros do
Supremo Tribunal de Justica e do Conselho de Magistratura a enorme
responsabilidade de garantir o tratamento legal, imparcial, justo e, acima de tudo,
transparente na designacdo dos membros, juizes e outros funcionarios judiciais.

A jurisdigdo agroambiental faz parte do Orgdo Judiciario e é exercida pelo
Tribunal Agroambiental, pelos Tribunais Agroambientais Departamentais (um em
cada departamento) e pelos Juizados Agroambientais (Juizados Agrarios e Juizados
Ambientais), e rege-se, em particular, pelos principios da funcdo social,
integralidade, imediatismo, sustentabilidade e interculturalidade.sss

O Tribunal Agroambiental, o mais alto tribunal especializado da jurisdicéo
agroambiental, € integrado por 5 (cinco) magistrados(as), divididos em 2 (duas)
salas, eleitos por sufragio universal para um mandato ndo renovavel de 6 (seis)
anos.s®* Sao atribuicbes desse Tribunal (art. 189): resolver guestdes agrarias,
florestais, ambientais, hidricas, direitos de uso e exploracdo de recursos naturais
renovaveis, agua, silvicultura e biodiversidade; além de acdes judiciais sobre atos
gue ameacem a fauna, a flora, a agua e o meio ambiente e ac¢bes judiciais sobre
praticas que cologuem em risco o sistema ecologico e a conservacdo de espécies

OU animais.5s

582 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em: https://diputados.
gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022. passim.

583 |bid., p. 74.

584 BOLIVIA. Ley n° 929, Ley de 27 de abril de 2017. Modifica las leyes n° 025, del Organo Judicial,
n°® 027, del Tribunal Constitucional Plurinacional y n°® 026 del Régimen Electoral. La Paz: Palacio
de Gobierno, 2017. Disponivel em: https://www.oep.org.bo/wp-content/uploads/2017/07/Ley 929.
pdf. Acesso em: 01 set. 2022. passim.

585 BOLIVIA, op. cit., 2008. p. 74.
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Jurisdicbes Especializadas sdo todas aquelas jurisdicbes que eventualmente
possam surgir e que, por seu interesse publico e por sua natureza de exclusividade
e especificidade, justifiqguem tratamento especial (Lei n° 025, art. 156).586

Um exemplo claro de jurisdicdo especializada € o Supremo Tribunal de
Justica Militar, organizado pela Lei Organica das Forcas Armadas. A referida

jurisdicdo nao deve colidir ou prejudicar outras jurisdicdes.

5.2 Poder judiciario boliviano: jurisdigao indigena originaria campesina

A terminologia que a Constituicdo de 2009 designa para denominar 0sS
sistemas juridicos indigenas na Bolivia é Jurisdicdo Indigena Originaria Campesina.
No entanto, os homes que foram atribuidos a justica indigena variaram ao longo do
tempo, de acordo com modas académicas, contextos politicos e preconceitos
sociais. Essa resisténcia implicou numa relacdo entre sistemas de justica que, nos
altimos séculos, se caracterizou pela sobreposicdo assimétrica, em que a justica
ordinaria se impds sobre a justica indigena, negando-a, estigmatizando-a e, até
mesmo criminalizando as praticas de justica ndo emanadas do Estado.%” Entre as
categorias que foram usadas anteriormente para se referir aos sistemas juridicos
indigenas encontram-se o Direito Consuetudinario e a Justica Comunitéaria.

A categoria atual — Povos Indigenas Originarios Campesinos — causou
extensa discussao, tanto na Assembleia Constituinte como apdés a aprovacao da
Constituicdo. Em sua etnografia sobre o processo constituinte boliviano,
Schavelzon®e menciona que houve fortes debates em torno de qual figura juridica a

nova Constituicao atribuiria aos povos indigenas, campesinos e originarios:

Los campesinos de la CSUTCB y los ‘colonizadores’ que habian
migrado en busca de tierras, (sic) no querian dejar de ser
reconocidos como indigenas, porque se reconocian como quechuas

586 BOLIVIA. Ley n° 025, Ley del Organo Judicial. [...] tiene por objeto regular la estructura,
organizacion y funcionamiento del Organo Judicial. Organo Judicial Tribunal Supremo de Justicia.
La Paz: Unidad de Comunicacién y RRPP: Palacio de Gobierno, 2010a. Disponivel em:
https://tsj.bo/wp-content/uploads/2019/11/ley-025-ley-del-organo-judicial.pdf. Acesso em: 01 set.
2022. passim.

587 BAZURCO OSORIO, Martin; EXENI RODRIGUEZ, José Luis. Bolivia: justicia indigena en tiempos
de plurinacionalidad. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; EXENI RODRIGUEZ, José Luis (ed.).
Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia. 2. ed. Quito: Fundacion
Rosa Luxemburgo, 2013. p. 49-144. passim.

588 SCHAVELZON, Salvador. El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia: etnografia de una
Asamblea Constituyente. La Paz: CEJIS: Plural, 2012. p. 93.
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y aymaras, pero tampoco querian dejar de estar presentes en la
definicion con el término de campesinos. Y se oponian entonces a
gue en la definicibn de ‘pueblo boliviano’ fueran separados de las
naciones originarias y pueblos indigenas por una coma [‘)], que
podria significar la pérdida de derechos y que no se correspondia
con la forma en que ellos se auto-identificaban.58

Isso se deu de tal forma que a categoria Povos Indigenas Campesinos, sem
virgulas, é o resultado de uma tentativa de unificar os diferentes setores de
movimentos sociais, em que estdo, por exemplo: a Confederagcdo dos Povos
Indigenas da Bolivia (CIDOB), como representantes dos Povos Indigenas; a
Conselho Nacional de Ayllus e Markas de Qollasuyu (CONAMAQ), como
representantes dos povos Originarios; e a Confederagdo Sindical Unica dos
Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CSUTCB) juntamente com a Confederacdo
Nacional de Camponesas Indigenas Originarias da Bolivia "Bartolina Sisa"
(CNMCIOB-“BS”), como representantes dos setores campesinos.5®

Na perspectiva de Albg, essa unido de identificagbes era necessaria, pois
todas elas tém o passado em comum, inclusive antes da colénia. Porém, devido aos
diferentes processos sociais e politicos, foram se adaptando a outras categorias,
sem que estas as separassem de sua matriz histérica, de tal forma que esses
detalhes néo teriam que ser motivo de divisdo no caminho de recuperagdo do
autogoverno dos povos indigenas.s!

Dessa maneira, dos Povos Indigenas Originarios Campesinos, surgiu a
jurisdicdo indigena, intitulada Jurisdicdo Indigena Originaria Campesina, que faz parte
do Poder Judiciario em igualdade hierarquica com outras jurisdicdes ordinarias. O
objetivo da igualdade hierarquica € que nenhuma jurisdicdo pode reivindicar estar acima

da outra, sdo todas iguais e devem, pois, comprometer-se a formar mecanismos de

589 SCHAVELZON, Salvador. El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia: etnografia de una
Asamblea Constituyente. La Paz: CEJIS: Plural, 2012. p. 93.

590 CHAMBI MAYTA, Roger Adan. Jurisdiccién indigenay colonialidad juridica en la Bolivia
plurinacional: desafios de la autodeterminacion indigena. 2021. f. 36-37. Dissertacédo (Mestrado)
— Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Histéria, Programa de Pés-Graduacgéo
Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos, Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana, Foz do Iguacu, Paran4, 2021.

591 ALBO, Xavier. Las flamantes autonomias indigenas en Bolivia. In: GONZALEZ, Miguel et al. La
autonomia a debate: autogobierno indigena y estado plurinacional en América Latina. Quito:
FLACSO; Ecuador: GTZ: IWGIA: CIESAS: UNICH, 2010. p. 355-390. passim.
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cooperacdo e coordenacao entre as diferentes jurisdicbes para alcancar a justica no

ambito do Viver bem (Vivir Bien).592 Assim, a Constituicdo estabelece que:

Artigo 190. | - As nagBes e povos indigenas originarios campesina
exercerdo suas funcdes jurisdicionais e competéncias por meio de
suas autoridades e aplicardo seus préprios principios, valores
culturais, normas e procedimentos.

Il - A jurisdicdo indigena originaria campesina respeita o direito a
vida, o direito a defesa e os demais direitos e garantias estabelecidos
nesta Constituicao.

Artigo 191. [...] Il [...] Estdo sujeitos a essa jurisdicdo os membros da
nacao ou povo indigena originario campesino, sejam eles autores ou
réus, denunciantes ou reclamados, denunciados ou acusados,
recorrentes ou recorridos. [...] Esta jurisdicdo se aplica as relacfes e
eventos juridicos que se realizam ou cujos efeitos sdo produzidos
dentro da jurisdi¢do de um povo indigena originario camponés.
Artigo 192. |. Toda autoridade ou pessoa obedecera as decisdes da
jurisdi¢do indigena originario campesina

II. Para cumprir as decisbes da jurisdicdo indigena originaria
campesina, suas autoridades poderdo solicitar o apoio dos érgaos
competentes do Estado.

lll. O Estado promovera e fortalecerd a justica indigena originaria
campesina. [...]. (traducéo nossa).593

592 BOLIVIA. Ley n° 073, Ley de 29 de diciembre de 2010. Ley de Deslinde Jurisdiccional. Gaceta

59

w

Oficial de Bolivia. Bolivia: Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010b. Disponivel em:
http://www.gacetaoficialde bolivia.gob.bo/normas/buscarg/ley%20deslinde%20jurisdiccional. Acesso
em: 05 set. 2022. passim.

“Articulo 190. | - Las naciones y pueblos indigena[s] originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios.

II. La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y
demas derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion.

Articulo 191. I. Lajurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de
las personas gue son miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena originario campesino. Il. La
jurisdiccién indigena originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos de vigencia personal,
material y territorial: Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacidn o pueblo indigena
originario campesino, sea gque actlien como actores o demandado, denunciantes o querellantes,
denunciados o imputados, recurrentes o recurridos. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena]s]
originario campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional. Esta
jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen
dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino.

Articulo 192. I. Toda autoridad piblica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccion
indigena originaria campesina. Il. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion
indigena originario campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo de los 6rganos
competentes del Estado. IIl. El Estado promoverd y fortalecerd la justicia indigena originaria
campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, (sic) determinara los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccién indigena originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas”. BOLIVIA.
Nueva Constitucién Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea Constituyente
- 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz: Asamblea
Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. p. 74-75. Disponivel em: https://diputados.
gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.
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A possibilidade de a Jurisdicdo Indigena Originaria Campesina fazer parte do
Poder Judiciario é facultada desde o art. 1° da Constituicdo, o qual afirma que a
Bolivia se funda na pluralidade e no pluralismo juridico.54 Assim, consequentemente,
pelo menos em teoria, o Estado Plurinacional respeita os sistemas juridicos indigena
e ordinario em igualdade hierarquica, sem subordina¢des, no quadro do pluralismo
juridico.

O exercicio da mencionada Jurisdicdo estd a cargo de suas proprias
autoridades, os quais sdo designados com base nas praticas e procedimentos de
cada comunidade. Com suporte na igualdade hierarquica entre as jurisdi¢cdes, as
decisbes dos conflitos levados a cabo pelas autoridades indigenas e, como ja
mencionamos, ndo podem ser revistas pela Jurisdicdo Ordinaria, uma vez que tém
forca de coisa julgada e, portanto, seu cumprimento € obrigatério — nesse sentido,
tem-se que: “Toda autoridade publica ou pessoa deve cumprir as decisdes da
Jurisdicao Indigena Originaria Campesina” (Art. 192, I, da Constituicdo Politica do
Estado - CPE).5% As resolucdes s6 podem ser revistas pela justica constitucional, ou
seja, pelo Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), érgdo maximo que tem como
mMissdo assegurar o respeito e o cumprimento dos direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicao.

Do mesmo modo, as autoridades responsaveis pelos julgamentos possuem o
mandato amparado na Constituicdo, para o exercicio da atividade em suas
respectivas comunidades, aplicando os principios e as garantias fundamentais em
um juizo de um Estado de Direito Plurinacional Comunitario. O processo permitird,
assim, que as controvérsias possam ser solucionadas nos territérios comunitarios a
partir das vivéncias comunitarias e com respeito a alguns padrées que ndo destoem
das previsdes constitucionais.

Atualmente a jurisprudéncia constitucional desenvolveu a configuragédo
constitucional do novo Estado, com reconhecimento da condicdo das nacdes e
povos indigenas originarios campesinos, cuja plurinacionalidade se baseia em 3
(trés) pilares fundamentais: a) Direitos das nacdes e povos indigenas originarios

campesinos (arts. 30, 31 e 32 do CPE); b) Jurisdicdo indigena originaria campesina

594 BOLIVIA. Nueva Constituciéon Politica del Estado. Versién oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. p. 13. Disponivel em:
https://diputados. gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

595 “Articulo 192. |. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccion indigena
originaria campesina”. Ibid., p. 75.
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(arts. 190, 191 e 192 do CPE); c) Autonomia indigena originaria campesina (arts.
289 a 296 do CPE).5s

Dentre as questfes mais complexas dessa tematica esta a autoridade para
julgar os indigenas. O debate que garantia que as autoridades indigenas originarias
campesinas podiam julgar qualquer tipo de matéria, com competéncia para conhecer
todo tipo de relacéo juridica, ndo constou da redacéo final da Constituicdo de 2009.

A enunciagcdo constitucional foi muito positiva dentro da perspectiva do
pluralismo juridico, mas a regulamentacéo, que ficou a cargo de lei posterior, ainda é
objeto de controvérsias e fonte de contradicdes. No ambito constitucional, artigo 191, I,
ficaram enunciados ambitos de vigéncia da jurisdicdo indigena, sendo eles: pessoal
(membros das comunidades, na qualidade de demandados, denunciantes, denunciados
ou imputados, recorrentes ou recorridos), material (assuntos indigena originario
campesinos conforme estabelecido na lei de deslinde) e territorial (relacdes e fatos
realizados ou com efeitos produzidos dentro da jurisdicao indigena).

A Constituicdo estabelece, ainda, o dever de toda autoridade publica de
acatar as decisdes da jurisdicdo indigena, inclusive na prestacado de apoio, quando
solicitado. Finalmente, a Constituicdo determina, em seu art. 410, uma hierarquia
juridica, com a propria Constituicdo no nivel mais elevado, seguida pelos tratados
internacionais e apos, pelas leis nacionais, estatutos autonémicos (dos Territorios
Indigena Originario Campesino regularmente constituidos), leis infranacionais e
jurisdi¢do indigena, todas estas fontes normativas no mesmo nivel.5”

Significa dizer que a Constituicdo Politica do Estado Boliviano reconhece a
supralegalidade e supraconstitucionalidade dos Tratados e instrumentos
internacionais sobre direitos humanos, visando a fortalecer o sistema de garantia
interna, além de aderir ao sistema de garantia interamericano através da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que incorporou o Controle de
Convencionalidade, aceitando a vinculacdo das resolugbes da CIDH no sistema
regulatorio interno (art. 13° do CPE e 5° da Lei 073/2010).

Nesse sentido, provavelmente o maior obstaculo a constru¢cdo do pluralismo

juridico ocorreu no processo legislativo da Lei de Deslinde (Lei n° 073 de 29 de

5% LIMA, Alan E. Vargas. La Justicia Constitucional en el Estado Plurinacional. Cochabamba,
BO: Kipus, 2017. p. 32.

597 BOLIVIA. Nueva Constituciéon Politica del Estado. Versién oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em: https://diputados.
gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022. passim.
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dezembro de 2010), que deveria regulamentar a nova ordem juridica pluralista, com

fundamento na igualdade entre as jurisdicbes ordinaria e indigena originaria

campesinas.5®® No entanto, a Lei de Deslinde criou diversos limites ao exercicio da

justica originaria indigena, os quais nao foram previstos na Constituicdo, e, em

alguns casos, até contrarios ao texto constitucional.5®

Articulo 8. (AMBITOS DE VIGENCIA).

La jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce en los dmbitos
de vigencia personal, material y territorial, cuando concurran
simultdneamente.

Articulo 9. (AMBITO DE VIGENCIA PERSONAL).

Estan sujetos a la jurisdiccion indigena originaria campesina los
miembros de la respectiva nacibn o pueblo indigena originario
campesino.

Articulo 9. (AMBITO DE VIGENCIA PERSONAL). Estan sujetos a la
jurisdiccion indigena originaria campesina los miembros de la respectiva
nacion o pueblo indigena originario campesino.

Articulo 10. (AMBITO DE VIGENCIA MATERIAL).

a) La jurisdiccién indigena originaria campesina conoce los asuntos o
conflictos que histdrica y tradicionalmente conocieron bajo sus normas,
procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre
determinacion.

I. El @mbito de vigencia material de la jurisdiccion indigena originaria
campesina no alcanza a las siguientes materias:

II. En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los
delitos por crimenes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad
interna y externa del Estado, los delitos de terrorismo, los delitos
tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcién o cualquier otro delito
cuya victima sea el Estado, trata y trafico de personas, trafico de armas
y delitos de narcotrafico. Los delitos cometidos en contra de la
integridad corporal de nifios, niflas y adolescentes, los delitos de
violacion, asesinato u homicidio;

Ill. En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero
interesado el Estado, a través de su administracion central,
descentralizada, desconcentrada, autondmica y lo relacionado al
derecho propietario;

IV. Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho
Tributario, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de
Hidrocarburos, Derecho Forestal, Derecho Informatico, Derecho
Internacional publico y privado, y Derecho Agrario, excepto la
distribucion interna de tierras en las comunidades que tengan posesion
legal o derecho propietario colectivo sobre las mismas;

V. Otras que estén reservadas por la Constitucién Politica del Estado y
la Ley a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas
legalmente.

598 BOLIVIA. Ley n° 073, Ley de 29 de diciembre de 2010. Ley de Deslinde Jurisdiccional. Gaceta
Oficial de Bolivia. La Paz: Palacio de Gobierno, 2010b. Disponivel em: http://www.gacetaoficialde
bolivia.gob.bo/normas/buscarg/ley%20deslinde%20jurisdiccional. Acesso em: 05 set. 2022.

599 FERRAZZO, Débora; LIXA, Ivone Fernandes Morcilo. Pluralismo juridico e interpretacéo plural na
jurisdicdo constitucional boliviana. Revista Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 4, p. 2645-

2646, 2017.
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A aplicacdo da Lei de Deslinde Jurisdicional no pais vem se apresentando
como um poderoso instrumento de limitacdo das garantias constitucionais conferidas
aos povos e nacdes indigenas, como pode se observar, por exemplo, na exigéncia
de simultaneidade entre os 3 (trés) ambitos de vigéncia da jurisdicdo indigena: o
material, o pessoal e o territorial (Lei n° 073, art. 8°).6° Fato € que a propria
Constituicdo ndo requer tal simultaneidade, sendo esta, portanto, resultado de uma
interpretacgédo restritiva das garantias estabelecidas no texto constitucional.

Outro ponto diz respeito a vigéncia pessoal, a qual s6 alcangca os membros da
nacao ou povo indigena onde se pretenda exercer a jurisdicdo originaria. A redacao do
texto legislativo pode ensejar igualmente interpretacao restritiva, em que se espera que
todas as partes envolvidas no conflito pertencam a mesma nagdo ou povo. A
enunciagdo constitucional, nesse sentido, € mais clara, pois indica que basta que uma
das partes integre a nacao ou povo indigena para habilitar sua vigéncia jurisdicional,
conforme o artigo 191, II: “Estdo sujeitos a esta jurisdicdo os membros da nacao ou
povo indigena originario campesino, sejam eles autores ou réus, denunciantes ou
reclamados, denunciados ou acusados, recorrentes ou recorridos” (traducéo nossa).so:

Observa-se também a configuracdo problemética da vigéncia material na
norma infraconstitucional, segundo a qual a jurisdicdo indigena sera competente em
matérias, assuntos ou conflitos que historicamente conhecem sob suas normas (Lei
073, art. 10, I),52 além da exclusdo explicita de diversas matérias, o que acabou por
reservar a jurisdicdo indigena competéncias residuais, inclusive frente as demais
jurisdicdes do pais (ordinaria e agroambiental), o que contraria a determinacéo
constitucional de igualdade entre os sistemas de justica, garantida no artigo 179,
||_603

Apesar disso, conforme demostra um estudo que analisou as Sentencas
Constitucionais Plurinacionais n° 0006/2019, de 6 de fevereiro, 051/2022, de 17 de

600 BOLIVIA. Ley n° 073, Ley de 29 de diciembre de 2010. Ley de Deslinde Jurisdiccional. Gaceta
Oficial de Bolivia. La Paz: Palacio de Gobierno, 2010b. Disponivel em: http://www.gacetaoficialde
bolivia.gob.bo/normas/buscarg/ley%20deslinde%20jurisdiccional. Acesso em: 05 set. 2023.

601 “Articulo 191. [...] Il. La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes
ambitos de vigencia personal, material y territorial: Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros
de la nacién o pueblo indigena originario campesino, sea que actien como actores o demandado,
denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos”. BOLIVIA.
Nueva Constitucién Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea Constituyente
- 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz: Asamblea
Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. p. 74-75. Disponivel em: https://diputados.
gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

602 BOLIVIA, op. cit., 2010b.

603 BOLIVIA, op. cit., 2008. p. 70.
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fevereiro. 058/2022 de 12 de setembro, 060/2022 de 19 de setembro, 061/2022 de
19 de setembro, 070/2022 de 24 de outubro e 003/2023 de 3 de janeiro, a linha
jurisprudencial do Tribunal Constitucional tem se consolidado no sentido de
reconhecer que a competéncia da jurisdicdo indigena originaria campesina se
define, simultaneamente, em razdo da matéria, do territério e das pessoas, nos
termos do art. 8° da Lei de Deslinde Jurisdicional.s4

Por fim, é importante assinalar que, de forma bastante positiva, a Lei de
Deslinde Jurisdicional também incluiu limites coerentes com o minimo juridico
comum a todas as jurisdicbes constitucionalmente reconhecidas, ao estabelecer
qgue: a) devem respeitar, promover e garantir o direito a vida, e os demais direitos e
garantias reconhecidos pela Constituicdo; b) respeitar e garantir o exercicio dos
direitos das mulheres, sua participacdo, deciséo, presenca e permanéncia, tanto no
acesso igual e justo a cargos como controle, decisdo e participacdo na
administracdo da justica; c) proibir e sancionar qualquer forma de violéncia contra
meninas, meninos, adolescentes e mulheres. Do mesmo modo, o linchamento é
reconhecido como uma violagdo dos Direitos Humanos, ndo €& permitido em
nenhuma jurisdicdo e deve ser prevenido e sancionado pelo Estado Plurinacional
(Lei n° 073, art. 5°)¢0s,

Especificamente em relacdo as autoridades da jurisdicAo camponesa
indigena original, a lei estabelece que elas ndo aplicardo penalidades que
estabelecam perda de terras, expulsdo de idosos ou pessoas com deficiéncia, por
descumprimento de deveres comunitarios, cargos, contribuicbes e trabalho
comunitério.sos

Outros destaques positivos referem-se a determinacao estabelecida na/pela
lei, o carater vinculante das decisdes emanadas da jurisdicdo indigena originaria
campesina e o dever inescusavel de cooperacdo, sempre que requisitado pelas

distintas jurisdi¢des.s?

604 GUERECA, Rommel Palacios. Analisis jurisprudencial sobre conflictos de competencias promovidos
ante el Tribunal Constitucional por las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente. Revista de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, [S. I.], v. 21, n. 28, p. 85-94, 2023.

605 BOLIVIA. Ley n° 073, Ley de 29 de diciembre de 2010. Ley de Deslinde Jurisdiccional. Gaceta
Oficial de Bolivia. La Paz: Palacio de Gobierno, 2010b. Disponivel em: http://www.gacetaoficialde
bolivia.gob.bo/normas/buscarg/ley%20deslinde%20jurisdiccional. Acesso em: 05 set. 2022.

606 |bid.

607 FERRAZZO, Débora; LIXA, Ivone Fernandes Morcilo. Pluralismo juridico e interpretacéo plural na
jurisdicdo constitucional boliviana. Revista Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 4, p. 2645,
2017.
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5.3 O Tribunal Constitucional Plurinacional: estrutura organica

O Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), criado pelo art. 196 da
Constituicdo de 2009, estd no apice do Sistema Jurisdicional boliviano, com a
atribuicdo de assegurar a supremacia da Constituicdo, exercer o controle de
constitucionalidade e salvaguardar o respeito e a validade dos direitos e garantias
constitucionais. Sua competéncia e desenho institucional buscam consolidar a
materializacdo ndo s6 da Constituicdo como texto escrito, mas essencialmente dos
valores plurais e do Vivir Bien. Além disso, tendo como pressuposto a refundacéo do
Estado, uma de suas tarefas consiste em garantir os direitos coletivos das nacdes e
povos indigenas originarios campesinos. s

O TCP é composto por nove magistrados titulares (as) e nove magistrados
(as) suplentes,s® escolhidos por meio de um complexo processo que envolve,
especialmente, a Assembleia Legislativa Plurinacional e a participagdo popular, pelo
sufragio universal. A escolha dos magistrados, além de outros requisitos que serdo
trabalhados oportunamente, deve observar critérios de género e de
plurinacionalidade, com representacdo do sistema indigena originario campesino. 60
Os magistrados escolhidos sdo nomeados para um mandato de 6 anos, proibida a
reconducao.

A Lei n° 27/2010 (alterada pela Lei n° 254/2012 — Cédigo de Processo
Constitucional e Lei n® 929/2017), organiza e regulamenta o Tribunal Constitucional
Plurinacional, atribuindo-lhe o papel de guardido da Constituicdo e intérprete
supremo da lei fundamental, “sem prejuizo da faculdade interpretativa da
Assembleia Legislativa Plurinacional, érgao depositario da soberania popular” (art.
49, 111).611 A Unica interpretacao vinculante da Constituicdo, de acordo com o disposto

608 | IMA, Alan E. Vargas. La Justicia Constitucional en el Estado Plurinacional. Cochabamba,
BO: Kipus, 2017. p. 175.

609 BOLIVIA. Ley n°® 929 de 27 de abril de 2017. La Paz: Palacio de Gobierno, 2017a. Disponivel em:
https://lwww.oep.org.bo/wp-content/uploads/2017/07/Ley_929.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

610 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. p. 77-78. La
Paz: Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em: https://
diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

611 “[...] sin perjuicio de la facultad interpretativa que tiene la Asamblea Legislativa Plurinacional como
6rgano depositario de la soberania popular”. BOLIVIA. Ley n° 027 de 6 de julio de 2010. Ley del
Tribunal Constitucional Plurinacional. La Paz: Assembleia Legislativa Plurinacional, 2010d. p. 5.
Disponivel em: https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/ files/pdf/normas/ley027/ley027.pdf. Acesso
em: 5 set. 2022.
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no art. 203 da CPE®2 e art. 15 do Codigo de Processo Constitucional,s* sdo as
realizadas pelo Tribunal Constitucional Plurinacional por meio de suas sentencas,
declaractes e despachos.

No entanto, entendendo que o texto constitucional ndo é apenas um conjunto
de regras formais, pois imersos no texto estdo principios e valores que devem
nortear a atividade dos 6rgédos do poder publico, das pessoas fisicas e juridicas,
funcBes publicas e instituicbes, é possivel que no desempenho de suas funcdes
esses Orgdos também interpretem a constituicdo, como € o caso do Poder
Legislativo, que, ao legislar, deve fazé-lo de acordo com a Constitui¢ao.

Dentre os principios que regem a Justica Constitucional, destacam-se: a
plurinacionalidade, pluralismo juridico, interculturalidade, complementaridade,
harmonia social (Constitui a base para a coesao social, a coexisténcia com
tolerancia e respeito as diferencas), independéncia, imparcialidade, publicidade,
idoneidade, celeridade, gratuidade e cultura da paz (a administracdo da justica
contribui para a promoc¢do da cultura da paz e do direito a paz através das suas
resolucoes) (art. 3° da Lei n° Lei n°® 27/2010).614

O conjunto normativo apresentado, alicercado pela doutrina constitucional,
sdo fundamentais para compreender o modelo de Justica Constitucional adotado a
partir de 2009, e como isso reflete no sistema de justica constitucional. Dessa forma,
trés pontos sdo fundamentais para a analise proposta nesta tese: a) o modelo de
controle de constitucionalidade; b) o modelo de escolha dos juizes; e c) a

composicao plural, os quais passamos a tratar.

5.3.1 O modelo de controle constitucional

Atualmente, de acordo com a regra estabelecida pelo artigo 179, inciso Ill do
Constituicdo Politica do Estado aprovada em 2009, a justica constitucional é

exercida pelo Tribunal Constitucional Plurinacional, garantindo-lhe a independéncia

612 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em: https://
diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

613 BOLIVIA. Ley n° 254 de julio de 2012. Cédigo Procesal Constitucional. Sucre, BO: 2012.
Disponivel em: https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/files/pdf/normas/ley254/ley254.pdf. Acesso em:
01 set. 2022.

614 BOLIVIA. Ley n® 027 de 6 de julio de 2010. Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. La Paz:
Assembleia Legislativa Plurinacional, 2010d. p. 02. Disponivel em:
https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/files/pdf/normas/ley027/ley027.pdf. Acesso em: 5 set. 2022.
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econbmica e orcamentaria. Além disso, o artigo 410 da Constituicdo, ao proclamar o
principio da supremacia constitucional e o principio da hierarquia da norma,
implicitamente autoriza juizes e tribunais a ndo aplicarem a lei, decreto ou resolugéo
que em um caso especifico se mostrem incompativeis com a Constituicdo.s> Por
outro lado, no campo do controle constitucional sobre o exercicio do poder politico, o
Tribunal Constitucional Plurinacional tem o monopdlio dessa funcao.

Rivera Santivafiez®'® indica que é possivel inferir que a Assembleia
Constituinte decidiu manter o modelo concentrado (europeu—kelseniano) de controle
constitucional, confiando esse trabalho a um organismo especializado, que € o
Tribunal Constitucional Plurinacional, embora com algumas -caracteristicas do

modelo americano de reviséo judicial:

[...] los jueces vy tribunales de la jurisdiccién ordinaria cumplirdn un
papel importante en el control correctivo de las nhormas, promoviendo
de oficio o a instancia de parte el recurso indirecto o incidental de
inconstitucionalidad en aquellos casos en los que exista una duda
razonable sobre la compatibilidad de la ley, con la que dictara
sentencia em el proceso judicial que tramite, con las normas de la
Constitucion; situacién en la que realizaran un primer analisis y juicio
de constitucionalidad para decidir si promovian o no el recurso.. ¢/

Nesse sentido, Santivafiezé® afirma que o modelo adotado pelo Estado
Republica Plurinacional da Bolivia ndo é um modelo puro, jaA que mantém os
resquicios do Modelo Americano (difuso). Esta posicao certamente concorda com a
a tese adotada pelo jurista por Segado®®, quando aponta que atualmente ndo € mais
possivel encontrar modelos “puros” de controle de constitucionalidade nos paises da
Ameérica Latina.

Apesar disso, importa esclarecer que a Lei n.° 254 (Cddigo de Processo
Constitucional) mantém em seu contetdo alguns dispositivos que apontam para

adocao exclusiva do controle concentrado de constitucionalidade na Bolivia, quando

615 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. La justicia constitucional en el nuevo modelo de Estado
Boliviano. In: BOGDANDY, Armin von, FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; MORALES, Antoniazzi
(coord.). La Justicia Constitucional y su Internacionalizacion. ¢,Hacia un lus Constitutionale
Commune en América Latina? México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdnoma de México; Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2010. t. 1, p. 651.

616 |bid., t. 1, p. 645-680.

617 1bid., t. 1, p. 651.

618 |pid., p. 651.

619 SEGADO, Francisco Fernandez. La justicia constitucional ante el siglo XXI: la progresiva
convergencia de los sistemas americano y europeo-kelseniano:(extracto del libro: la Constitucion
Espanola en el contexto constitucional Europeo. Pensamiento Constitucional, [S. I.], n. 11, p. 30,
2005.
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estabelece que em caso de davida sobre a constitucionalidade de uma norma de
direito a ser aplicada ao caso concreto, 0 juiz devera promover imediatamente a
incidente de inconstitucionalidade perante o Tribunal Constitucional Plurinacional.s2

Assim, configurou-se um sistema plural de controle de constitucionalidade,
com bases marcadamente no sistema jurisdicional concentrado de controle
constitucional, no entanto, um componente plural é adicionado (para o
reconhecimento da estrutura societaria diversa) e inclusiva (de acordo com o
principio da igualdade e ndo discriminacao), cujo objetivo é justamente garantir a
validade do pluralismo como elemento fundador do Estado e também com o
propésito de garantir, através de interpretacdo constitucional, o modelo de
constitucionalismo forte baseado na justica e na igualdade.s

O sistema jurisdicional plural de controle de constitucionalidade é inspirado
essencialmente nos postulados do pluralismo, interculturalidade e descolonizacao,
como fatores definidores do modelo de Estado Plurinacional. Dentro deste quadro, e
de acordo com o acima referido, o sistema é concebido, numa analise vertical, por
trés compartimentos especificos: a) a base do sistema é composta por autoridades
jurisdicionais administrativas e autoridades dos povos indigenas campesinos
originarios, que sdo os primeiros garantes e controladores do respeito pelos direitos
fundamentais; b) No compartimento intermediario deste sistema, estdo os juizes e
tribunais de garantias, responsaveis por conhecer as Ac¢des de Defesa (acdes
tutelares), que assumem o controle intermediario de constitucionalidade como
"juizes e tribunais de garantias constitucionais", especializados em matérias de
protecdo dos direitos fundamentais; c) No terceiro nivel de controle de
constitucionalidade, esta o Tribunal Constitucional Plurinacional, como guardido
maximo e intérprete supremo da Constituicdo, bem como garantidor pleno dos
Direitos Fundamentais e Garantias Constitucionais estabelecidas pela Constitui¢éo.

O controle plural de constitucionalidade apresenta-se como sistema
jurisdicional sui generis, uma vez que ndo € puramente difuso, tampouco
exclusivamente concentrado, pois, em primeiro nivel, os juizes e também as
autoridades administrativas interpretam a legalidade ordinaria a luz do bloco de

constitucionalidade em virtude do principio da aplicagdo direta da Constituicdo

620 | IMA, Alan E. Vargas. La Justicia Constitucional en el Estado Plurinacional. Cochabamba,
BO: Kipus, 2017. p. 170-171.
621 |pid., p. 173.
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(postulado préprio deste modelo constitucional de justica e igualdade), aspecto que
torna esse controle um sistema combinado com bases pluralistas soélidas.s22

Do exposto, deve-se especificar que, conforme previsto no artigo 202 da
Constituicdo de 2009, as competéncias do Tribunal Constitucional, como ocorreu na
Constituicdo de 1994, abrangem essencialmente trés areas: primeiro, o controle
normativo (preventivo e repressivo); segundo, controle do exercicio do poder
publico, e terceiro, a tutela ou protecdo de direitos e garantias como parte do bloco

de constitucionalidade.623-624:

a) de acordo com os poderes conferidos pela Constituicdo e pela Lei n° 27,62
o TCP exerce controle sobre a constitucionalidade de todos os dispositivos
legais, sejam estas Leis, Estatutos Autbnomos, Cartas Organicas,
Decretos e todos os tipos de Resolucbes Extrajudiciais, declarando sua
inconstitucionalidade com carater geral ou erga omnes e o efeito
derrogatério ou revogatério, conforme o caso. O Controle normativo
preventivo é exercido antes da aprovacdo do respectivo dispositivo legal,
em todos o0s casos em que haja duvida fundada sobre sua
constitucionalidade. Para tanto, a Lei TCP previu as seguintes acfes: a) as
consultas do Presidente do Estado Plurinacional, do Presidente da
Assembleia Legislativa Plurinacional, de o Presidente do Supremo Tribunal
de Justica ou do Tribunal Agroambiental, sobre a constitucionalidade ou

inconstitucionalidade dos projetos de lei (atribuicdo 8°, do art. 12 da Lei

622 BELLIDO, Maria Elena Attard et al. La justiciabilidad de los DESC en el constitucionalismo de la
justicia e igualdad asumido por el modelo constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia. Lex
Social: Revista de Derechos Sociales, [S. |.], v. 2, n. 1, p. 95-122, 2012.

623 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. El papel de los Tribunales Constitucionales en la
democracia. In: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA. X Seminario Internacional: Justicia
Constitucional en el Siglo XXI. Memoria n. 11. Sucre, BO: Imprenta IMAG, 2008. p. 240.

624 O bloco de constitucionalidade vigente no Estado Plurinacional da Bolivia € composto, de forma
enunciativa e nao limitativa, pelos seguintes compartimentos: i) A Constituicdo como norma juridica; ii)
Tratados e convencgdes internacionais para a protecéo dos direitos humanos Humanos; iii) as
sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos; iv) as normas de Direito Comunitario
ratificadas pelo pais; e, v) os principios e valores plurais supremos inferidos do carater intercultural e do
pluralismo axiomatico contemplado na ordem constitucional. LIMA, Alan E. Vargas. La Justicia
Constitucional en el Estado Plurinacional. Cochabamba, CO: Kipus, 2017. p. 90-91.

625 BOLIVIA. Ley n® 027 de 6 de julio de 2010. Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. La Paz:
Assembleia Legislativa Plurinacional, 2010d. Disponivel em: https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/
files/pdf/inormas/ley027/ley027.pdf. Acesso em: 5 set. 2022; BOLIVIA. Nueva Constitucién
Politica del Estado. Versién oficial aprobada por la Asamblea Constituyente - 2007 y
compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz: Asamblea Constituyente,
Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em: https://diputados.gob.bo/wp-
content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2023.
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TCP); b) o controle prévio de constitucionalidade na ratificacdo de Tratados
Internacionais; c) consulta sobre a constitucionalidade do procedimento de
reforma parcial da Constituicdo; d) controle prévio sobre a
constitucionalidade dos Estatutos e Cartas Autdonomas Organica; e)
controle prévio sobre o texto das questbes da convocacao do referendo
nacional, departamental e municipal; f) as consultas das autoridades
indigenas camponesas sobre a aplicacdo de suas normas a um caso
concreto.s% De outro lado, o Controle regulatério corretivo é realizado ap6s
a sancao e promulgacéao do respectivo dispositivo legal, nos casos em que
eventualmente apresentem uma contradicdo ou incompatibilidade com as
normas da Constituicdo Politica do Estado (198). O TCP exerce-0 ho
momento de conhecer e resolver: a) acOes diretas ou abstratas de
inconstitucionalidade sobre leis, estatutos regionais, cartas organicas,
decretos e todo o tipo de portarias e resolucdes extrajudiciais; b) acdes de
inconstitucionalidade indireta ou de natureza especifica sobre leis,
estatutos regionais, cartas organicas, decretos e todo o tipo de portarias e
resolucdes extrajudiciais; c) recursos contra impostos, taxas, patentes,
direitos ou contribui¢cdes, criadas, modificadas ou excluidas em violacdo do
estabelecido na Constituicdo Politica do Estado;

b) o exercicio do controle do poder publico ou competencial de
constitucionalidade visa a estabelecer um equilibrio no exercicio do poder
politico, resolvendo conflitos constitucionais relacionados aos poderes
atribuidos pela Constituicdo aos diferentes 6rgdos de poder publico, e as
novas entidades territoriais autbnomas. O Tribunal Constitucional
Plurinacional deve cumprir essa funcdo, conhecendo e resolvendo: a) os
conflitos de competéncia que possam surgir entre os 6rgaos do poder publico
(do art. 12 da Lei TCP); b) conflitos de jurisdicao entre o governo plurinacional
(central), entidades territoriais autbnomas e descentralizadas, e entre elas; c)
conflitos de jurisdicdo entre a jurisdicdo indigena originaria campesina e as
jurisdicbes ordinarias e agroambientais; d) os recursos diretos de anulagéo,

gue procedam contra qualquer ato ou deliberacdo de autoridade publica que

626 BOLIVIA. Ley n® 027 de 6 de julio de 2010. Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. La Paz:
Assembleia Legislativa Plurinacional, 2010d. Disponivel em: https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/
files/pdf/normas/ley027/ley027.pdf. Acesso em: 5 set. 2022.
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usurpe funcdes que nao lhe correspondam, bem como contra os atos da
autoridade publica que exerca jurisdicdo ou poder que ndo emanar da Lei (do
art. 12 da Lei TCP);*?’protecdo dos direitos fundamentais - Este controle tem
por finalidade salvaguardar e garantir o pleno exercicio dos direitos
fundamentais e garantias constitucionais do povo, que funcionam como
limites naturais ao exercicio do poder publico do Estado. De acordo com o
estabelecido no art. 12 da Lei n°® 27,52 e Artigo 202 da Constituic&do, o Tribunal
Constitucional tem competéncia para conhecer e resolver as seguintes
acOes: Liberdade, de Protecdo Constitucional, Protecdo da Privacidade,
Popular e Conformidade. Novas competéncias sao inseridas como acao
popular e conformidade, que sdo uma inovagdo e um avanco do direito
constitucional boliviano, no primeiro caso para garantir a direitos coletivos,
patriménio, espaco, seguranca e meio ambiente e, no segundo caso, exigir o
cumprimento de disposicfes constitucionais e legais por parte dos

servidores publicos.2

5.4 Composicgao plural, eleicao de juizes e mandato temporario como

fundamento de legitimidade da Corte Constitucional: uma analise empirica

da experiéncia boliviana

O bom funcionamento do sistema de justica € um elemento essencial para a

existéncia de uma democracia efetiva, na qual haja uma relacdo de freios e

contrapesos entre poderes e respeito ao Estado de direito. Para que um sistema de

justica funcione adequadamente, a independéncia do poder judiciario € essencial.

Por isso, varios tratados internacionais — como o Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos — estabelecem o

direito de todas as pessoas de serem ouvidas por um tribunal competente,

627 BOLIVIA. Ley n® 027 de 6 de julio de 2010. Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. La Paz:
Assembleia Legislativa Plurinacional, 2010d. p. 2. Disponivel em:
https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/ files/pdf/normas/ley027/ley027.pdf. Acesso em: 5 set. 2022.

628 Ibid.

629 SANDOVAL, Rafael Vergara. Un" Tribunal Constitucional" al margen de la" Constitucion".
2022. Tese (Doutorado) -- Universitat d'Alacant/Universidad de Alicante, Alicante, 2022. passim.
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independente e imparcial, quando acusadas de um crime ou para determinar o
alcance de seus direitos ou obrigacdes.s3°

Neste quadro, os processos de selecdo e nomeacao de juizes sdo uma peca-
chave para alcancar a independéncia judicial, de modo que o0s nomeados
preencham as condi¢cdes que lhe permitam resistir a interferéncias indevidas e julgar
com imparcialidade. Esses processos sao particularmente importantes no caso das
mais altas autoridades judiciarias, devido aos importantes poderes jurisdicionais e
administrativos que possuem no sistema de justica.

Diferentes instrumentos internacionais, como 0s Principios Basicos das
Nacdes Unidas sobre a independéncia do Judiciario, tratam dessa questao para
estabelecer que os juizes devem ser '‘pessoas integras e aptas' e ter 'treinamento ou
qualificacBes juridicas apropriadas', e que o 0s processos de sele¢cdo devem ser
orientados para a verificacdo dessas qualidades.s3!

No mesmo sentido, o sistema da Corte Interamericana de Direitos Humanos
afianca em sua jurisprudéncia que os processos seletivos para o judiciario devem
atender a parametros que garantam que as pessoas escolhidas sejam as mais
adequadas.s22 O fato € que ha uma diversidade de modelos de selecdo de
autoridades judiciarias, apesar disso, uma licdo clara € que o poder de selecionar
juizes das cortes constitucionais tem sido historicamente de dominio exclusivo dos
grupos que detém o poder politico.

Uma semelhanca notavel nas constituicdes em todo o mundo é a suposi¢ao
compartiihada de que as autoridades judiciais devem ser politicamente
independentes. Independente do modelo de sele¢cdo que cada pais considere o mais
adequado a sua realidade, o essencial € que sejam observados alguns parametros

no processo de selecdo, que sdo baseados tanto no direito internacional quanto na

630 BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 05 set. 2022.

631 Principios Béasicos das Nagfes Unidas sobre a Independéncia do Judiciario, adotado pelo Sétimo
Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencéo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Mildo, Itélia, de 26 de agosto a 6 de setembro de 1985, confirmado pela Assembleia
Geral em suas resolucdes 40/32 de 29 de novembro de 1985 e 40/146 de 13 de dezembro de
1985. OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
(OHCHR). Principios basicos relativos a laindependencia de la judicatura. [S. I.]: OHCHR, 6
sept. 1985. Disponivel em: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-independence-judiciary. Acesso em: 05 set. 2022.

632 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Garantias para la
independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la
justicia y el estado de derecho en las Américas. [S. I.]: CIDH, 5 dic. 2013. Disponivel em: https://
www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/ope. Acesso em: 05 set. 2022.
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experiéncia adquirida nas Udltimas décadas. Tais parametros correspondem
fundamentalmente a necessidade de designar juizes com base em seus méritos,
demonstrados em um processo de selegao transparente.s3

Desde as Revolugbes Americana e Francesa, a revisdo judicial independente
surgiu como uma ferramenta constitucional amplamente aceita de limitagcdo do
Poder Executivo, levando muitas assembleias constitucionais a adotarem sistemas
de selecao judicial que exigia a aprovacdo conjunta de ambos os poderes eleitos,
comumente com aprovacgao da maioria.s34

Contemporaneamente, em alguns paises, como Costa Rica e Uruguai, 0
Legislativo é o responsavel pela nomeacdo dos juizes. Na Jamaica, Barbados e
Canada, o principal ator é o Executivo. Também s&@o encontrados sistemas, em paises
como Estados Unidos, Nicardgua e Argentina, onde tanto o Executivo quanto o
Legislativo participam. Em outros modelos, o Legislativo atua em conjunto com outros
atores —sociedade civil, como é o caso de Honduras, ou da comunidade juridica, no
caso da Guatemala—, e em outros, como Peru, Colémbia, e a Republica Dominicana,
um conselho do judiciario (ou magistratura), com um certo nivel de autonomia, tem o
papel principal.s33 No Brasil, como sabemos, os membros da Suprema Corte sao
escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica, apés a aprovacdo da escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal, com investidura vitalicia.

Na América Latina, houve uma variacdo consideravel na colocacdo da
autoridade de selecéo judicial ao longo do tempo. O quadro 1 (a seguir) descreve as
mudancgas constitucionais nos processos de selecao judicial na regido.s¢ O mais
centralizado desses modelos concentra os poderes de nomeacdo e sele¢cdo nas

maos de uma unica autoridade legislativa.

633 PASARA, Luis. Elecciones judiciales en Bolivia: una experiencia inédita. [S. I.]: Fundacion para
el Debido Proceso, 2014. p. 2.

634 DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J. Crénica de una eleccién anunciada. Las elecciones
judiciales de 2017 en Bolivia. Politica y Gobierno, [S. I.], v. 26, n. 1, p. 42, 2019.

635 PASARA, op. cit., p. 1-2.

636 Quadro 1: Revela as mudancas constitucionais nos processos de sele¢éo dos juizes dos tribunais
superiores na América Latina desde a independéncia nacional até hoje. CT denota Tribunal
Constitucional e SC denota Supremo Tribunal, que pode ou néao ter autoridade constitucional.
Maioria absoluta necessaria para aprovacao. ¥ A constituicdo guatemalteca de 1879 permitiu ao
presidente nomear juizes da Suprema Corte que estavam sujeitos a aprovacao da Assembleia
Nacional e serviria um mandato de quatro anos, embora todas as futuras selecées judiciais fossem
por meio de eleicdo popular. * As reformas constitucionais de 1921 mantiveram a elei¢cdo do
Presidente do Supremo Tribunal, embora os restantes juizes tenham sido nomeados pelo
Presidente e sujeitos a aprovagao da Assembleia”. DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J.
Judicial selection and the democratization of justice: lessons from the Bolivian judicial elections.
Journal of Law and Courts, [S. |.], v. 3, n. 1, p. 37, 2015.
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Quadro 1 - Mudancas constitucionais nos processos de selecao judicial na América

Latina

Nomeacéo

Selecéo/Aprovacéo

Exemplos

Processo
de selecéo
de juizes

Legislativo

Legislativo

Nicaragua SC (1838); El Salvador SC
(1841, 1983); Honduras SC (1848); Costa
Rica SC (1859, 1949); Cuba SC (1967);
Dom Republica SC (1907, 1942);
Guatemala SC (1956); Uruguai SC (1917,
1942, 1951); Dom Republica SC (1844)t;
Costa Rica SC (1847)t; Bolivia SC (1826,
1851,1878), Bolivia CT (1994)t; Equador
SC (1897)f; Uruguai SC (1934)t;
Guatemala SC (1935)1; Peru CT (1993)

Legislativo

Executivo

Peru SC (1828); Uruguay SC (1830);
Bolivia SC (1843, 1861); Cuba SC (1901)

Executivo

Legislativo

Equador SC (1830); Bolivia (1831); Peru
SC (1860); Paraguai SC (1870); Coldmbia
SC (1886); Cuba (1901); Honduras SC
(1921); Guatemala SC (1921)+; Panama
SC (1941); Chile CT(1970); Panama
(1972); Brasil CT (1988); Nicaragua SC
(1987); Meéxico SC (1836, 1917)t;
Argentina SC (1853)t1; Costa Rica SC
(1917)t; Chile SC (1980)t; Equador SC
(1996)1, Equador CT (1996)t

Autoridade judicial

Executivo

Chile SC (1925)

Autoridade judicial

Legislativo

Peru SC (1979); El Salvador SC (1991);
Uruguai SC (1966)f; El Salvador SC
(1983)f; Honduras SC  (1982)t;
Guatemala SC (1985)t; Bolivia SC
(1994)t; Peru

CT(1993)t; Paraguai (1997)t

Autoridade Judicial
Nomeia e
Seleciona
unilateralmente

Autoridade Judicial
(Nomeia e Seleciona
unilateralmente)

Colébmbia SC (1991); Peru SC (1993);
Equador SC (2008); Republica do Sol CT
(2010)

Varias instituicbes
nomeiam e

selecionam
unilateralmente

Chile CT (1980, 2005); Colombia CT
(1991)

Varias instituicbes

Bolivia (1839); Cuba SC (1940);

e Grupos de Legislativo/Executivo | Guatemala CT (1985); Venezuela (1999);
Cidadaos Ecuador CT (2008); Colombia CT(2009)
Legislativo Eleicéo direta Bolivia CT, Bolivia SC (2009)

Eleicdo direta

Legislativo

Mexico SC (1824)

Eleicdo direta

Costa Rica (1821); ElI Salvador SC
(1824); Honduras SC (1825); Guatemala
SC (1825); Nicaragua SC (1824);
Guatemala SC (1879)F

Fonte: Driscoll e Nelson.%3"

637 DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J. Judicial selection and the democratization of justice:
lessons from the Bolivian judicial elections. Journal of Law and Courts, [S. l.], v. 3, n. 1, p. 37,

2015.
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Na Bolivia, como em quase todos os paises latino-americanos, a nomeacao
de juizes, como ja mencionado, sempre foi uma prerrogativa do grupo politico no
exercicio do poder. Existe um vinculo entre quem detém o poder e quem deve
decidir sobre a liberdade e o patrimbénio dos cidad&os. De acordo com essa longa
tradicdo, no caso boliviano, até a reforma constitucional de 1994, os Ministros do
Supremo Tribunal de Justica eram nomeados pela Camara dos Deputados a partir
de listas propostas pela Camara dos Senadores; os membros do Tribunal Supremo
de Justica foram indicados pela Céamara dos Senadores a partir de listas
apresentadas pelo proprio Tribunal, j& os juizes de primeira instancia foram
nomeados pelo Tribunal Supremo de Justica.s3 Na a reforma constitucional de 1994,
0s ministros do Tribunal Constitucional eram nomeados pelo Congresso, pelo voto
de dois tercos do total de seus membros.s3°

A Constituicdo promulgada em fevereiro de 2009 estabeleceu um sistema
inédito: a eleicdo de autoridades judiciarias por voto popular. A Bolivia é o Unico pais
do mundo a eleger seus juizes nacionais, mas ndo é o primeiro pais a adotar esta
convencgao institucional. Hayness% relata que o sistema de elei¢bes foi adotado na
Franca em 1790. Elei¢cdes judiciais também foram adotadas na maior parte da
América Central ap6s a independéncia da Espanha no inicio da década de 1820.
Assim como a Franca, esses paises logo abandonaram as eleicfes diretas em favor
de um processo centralizado, no qual o legislativo tanto nhomeia quanto seleciona
juizes dos tribunais superiores.s4

A insatisfacdo generalizada com o governo representativo e a desintegracao
dos sistemas partidarios tradicionais levaram os reformadores tanto na Venezuela
(1999), Equador (2008) com modificagdes de 2011) e Bolivia (2009) a priorizarem a
participacdo de uma ampla base de cidaddos em seus processos de selecao judicial.
O objetivo dessas reformas é ‘democratizar’ o sistema de justica, garantindo a
participacdo do cidadédo no processo de selecao judicial para ampliar a confianca

nos tribunais nacionais.

638 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. p. 301-375. Disponivel em;
https://diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

639 |bid., p. 398.

640 HAYNES, Evan. The selection and tenure of judges. [S. .]:The Lawbook Exchange, 2005.

641 DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J. Judicial selection and the democratization of justice:
Lessons from the Bolivian judicial elections. Journal of Law and Courts, [S. I.], v. 3, n. 1, p. 4, 2015.
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Com a promulgacdo da nova Constituicdo Politica do Estado (CPE) em
fevereiro de 2009, a Bolivia considerou avancar para um novo modelo de justica,
estabelecendo como um dos fins e fungdes essenciais do Estado "constituir uma
sociedade justa e harmoniosa, fundada na descolonizacdo, sem discriminacdo ou
exploracdo, com plena justica social, para consolidar a identidades plurinacionais”
(art. 99, § 1°, CPE).522 O Judiciario recebe um novo desenho institucional, fundado na
ideia de plurinacionalidade, pluralismo juridico e abertura democratica no processo
de selecdo dos magistrados por meio de elei¢cdo direta dos juizes nacionais.

Os reformadores anunciaram a adocdo de eleigcdes judiciais como uma
“‘democratizacdo da justica”, pela qual a independéncia institucional seria
assegurada. Acreditava-se que a eleicdo direta de juizes injetaria nova vida e
legitimidade a um sistema judiciario historicamente marcado por uma fragil
legitimidade democratica — expandindo seu grau de legitimidade politica, dentro das
suas possibilidades faticas.

E possivel afirmar que este sistema eleitoral constitui uma inovacdo no
sistema latino-americano contemporaneo®+ e que dificilmente encontra comparacéo
em outro Estado do mundo, jA que, embora em paises como Estados Unidos e
Suica haja experiéncias de eleicdo de juizes por voto popular, 0s juizes que
compdem os Tribunais Constitucionais ndo sao eleitos por esse sistema.&

Inicialmente, a Lei n° 27/2010, ao regulamentar o art. 197 da Constituicéo,
estabeleceu que o Tribunal Constitucional Plurinacional serd composto por sete

magistrados (as) titulares e sete magistrados (as) suplentes, sendo que pelo menos

642 “Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacién, sin discriminacién ni
explotacion, con plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales”. BOLIVIA.
Nueva Constitucién Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea Constituyente
- 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz: Asamblea
Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. p. 14. Disponivel em:
https://diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

643 Embora a Bolivia seja o Gnico pais que atualmente adotou elei¢g6es judiciais em escala nacional,
também n&o € o primeiro nem o Ultimo pais a considerar esta reforma. Hugo Chavez propds a
eleicdo direta de Magistrados durante seu mandato como Presidente da Assembleia Constituinte
venezuelana, embora esta proposta ndo tenha sobrevivido ao processo de redagéo da
constituicdo (Latin American Weekly Report. 1999. “Chavez expresses some of his ideas for the
new constitution.” Latin American Weekly Report WR-99-31:368-369). Em 2013, a Argentina
aprovou uma lei que convocaria a eleicdo direta de 12 dos 19 membros do conselho judiciario
nacional, embora a lei tenha sido declarada inconstitucional pela Suprema Corte Argentina antes
de entrar em vigor. DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J. Judicial selection and the
democratization of justice: Lessons from the Bolivian judicial elections. Journal of Law and
Courts, [S. ], v. 3,n. 1, p. 5, 2015.

644 PASARA, Luis. Elecciones judiciales en Bolivia: una experiencia inédita. [S. |.]: Fundacion para
el Debido Proceso, 2014. p. 2.
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dois magistrados (as) obrigatoriamente provenientes do sistema indigena originario
campesino,s eleitos pelo voto universal, o que foi observado no primeiro processo
eleitoral realizado em 2011.

O processo eleitoral € conduzido pelo Poder Eleitoral Plurinacional, que tem a
mesma hierarquia constitucional que os poderes Legislativo, Executivo e Judicial,
para garantir a democracia intercultural na Bolivia (Artigos 205-208 da CPE).546

O Tribunal Supremo Eleitoral é o mais alto nivel do Corpo Eleitoral e tem
jurisdicdo nacional. O Tribunal é composto por sete membros, seis eleitos pela
Assembleia Legislativa Plurinacional e um designado pelo Presidente da Republica para
um mandato de seis anos sem a possibilidade de reeleicdo, sendo que pelo menos dois
deles serdo de origem indigena originaria campesina®*’ (Art. 206 da Constituicéo).

A primeira eleicdo para compor o Tribunal Constitucional Plurinacional
ocorreu em 16 de outubro de 201184, tendo sido a primeira ocorrida na histéria da
Bolivia. Naquela ocasido, quase 80% dos eleitores bolivianos votaram, contudo, a
maioria depositou votos brancos ou nulos.54°

Desde 2011, quando foram realizadas as primeiras elei¢cdes judiciais, a
Bolivia tornou-se o Unico pais do mundo que usa este sistema para nomear 0S
magistrados dos mais altos tribunais do sistema judiciario. No entanto, a inovacgao
nao foi reconhecida como bem-sucedida.®s® E, de fato, depois da primeira eleicao,
atores sociais e politicos muito diferentes, do governo e oposicéo, concordaram que
os resultados foram insatisfatorios, embora divergissem as razdes explicativas das
insuficiéncias. Os principais pontos, além da constatacdo de que a administracdo da
justica ndo havia melhorado, referiam-se a interferéncia politica na designacéo de

candidatos, ignorancia cidadda sobre os meéritos dos candidatos, a qualidade

645 BOLIVIA. Ley n® 027 de 6 de julio de 2010. Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. La Paz:
Assembleia Legislativa Plurinacional, 2010d. p. 02. Disponivel em: https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/
default/files/pdf/normas/ley027/ley027.pdf. Acesso em: 5 set. 2022.

646 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008 p. 79-80. La
Paz: Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em:
https://diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

647 Ibid., p. 64.

648 Sobre as elei¢des judiciais de 2011 consultar: PASARA, Luis. Elecciones judiciales en Bolivia:
una experiencia inédita. [S. I.]: Fundacién para el Debido Proceso, 2014.

649 | ORENZO G. Angel Haraol. Elecciones judiciales en el Estado Plurinacional de Bolivia lll: el
resultado final. Revista Andina de Estudios Politicos, Lima, n. 10, p. 15, oct./nov. 2011.

650 SANDOVAL, Rafael Vergara. Un" Tribunal Constitucional" al margen de la" Constitucion".
2022. f. 309.Tese (Doutorado) -- Universitat d'Alacant/Universidad de Alicante, 2022.
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profissional dos magistrados eleitos e a falta de vigilancia social sobre 0 processo.!
Dessa forma, ao longo dos seis anos decorridos entre a primeira e a segunda
eleicdo de autoridades, surgiram varias propostas para modificar o mecanismo,
inclusive substituindo-o por outro.

Apesar disso, a eleicdo popular foi mantida, mas houve substancial alteracéo do
sistema normativo. Assim, em 27 de abril de 2017, foi promulgada a Lei n°® 929, que
altera as leis 025, do Poder Judiciario, 027, do Tribunal Constitucional Plurinacional e
026 do Regime Eleitoral. Com a nova lei, o0 TCP passa a ser composto por nove
magistrados (as) titulares e nove magistrados (as) suplentes, divididos em quatro salas.
A eleicdo passou de circunscricdo nacional a departamental, de forma que cada um dos
nove Departamentos em que se divide o territério do pais passou a eleger um
magistrado para integrar a Corte Constitucional (art. 4° da Lei n® 929/2017).652

O procedimento para escolha dos juizes do TCP esta disciplinado na
Constituicao, Lei n°® 27/2010 (Lei do Tribunal Constitucional Plurinacional), Lei n°
929/2017 e Regulamentos do Orgéo Eleitoral Plurinacional, e pode ser dividido em

duas fases, as quais passamos a abordar.
5.4.1 Processo eleitoral - Primeira fase (pré-selecéo)

O processo para eleicdo dos juizes que compordo o Tribunal Constitucional
Plurinacional se inicia na Assembleia Legislativa Plurinacional, que recebera as
propostas dos candidatos, os quais podem apresentar-se individual e diretamente ou
por meio de organizacbes da sociedade civil ou nacdes indigenas, por universidades
publicas ou privadas, associacdes profissionais e instituicbes civis devidamente
reconhecidas.®>3

Os candidatos ao Tribunal Constitucional Plurinacional disputardo a eleicéao
em nivel regional.’® Os nove mais votados serdo os Magistrados titulares do

Tribunal Constitucional Plurinacional e os nove candidatos seguintes na votacdo

651 FUNDACION PARA EL DEBIDO PROCESO. Elecciones judiciales en Bolivia: aprendimos la
leccién? Massachusets: Due Process of Law Foundation, 2017. p. 04. PASARA, Luis. Elecciones
judiciales en Bolivia: una experiencia inédita. [S. |.]: Fundacién para el Debido Proceso, 2014.

652 BOLIVIA. Ley n°® 929 de 27 de abril de 2017. La Paz: Palacio de Gobierno, 2017a. Disponivel em:
https://lwww.oep.org.bo/wp-content/uploads/2017/07/Ley_929.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

653 BOLIVIA. Reglamento de preseleccion de candidatas e candidatos para la conformacion del
Tribunal Constitucional Plurinacional y Tribunal Supremo de Justicia. La Paz: Organo
Electoral Plurinacional, 2017b. Art. 11, p. 9. Disponivel em: http://senado.gob.bo/sites/default/
filesSIREGLAMENTO%20PRESELECCIO%2024062017.pdf. Acesso em: 22 jan. 2022.
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serdo suplentes. A Constituicdo estabelece que pelo menos dois magistrados virdo
do sistema indigena originario campesino por autoidentificacéo.®>® Por fim, os eleitos
cumprirdo mandatos de seis anos sem direito a reeleicao.

A Constituicdo prevé expressamente a figura dos magistrados suplentes para
substituir os magistrados titulares em caso de auséncia, que pode ser temporaria ou
definitiva. No entanto, a Constituicdo proibe expressamente que esses juizes
substitutos recebam remuneracdo enquanto ndo substituam o titular e, enquanto
isso, podem exercer a sua profissdo de advogado ou outras fungdes, o que se
justifica pela necessidade de gerar renda, porém, por outro lado, é possivel que a
atividade desenvolvida crie algum conflito de interesses.

Para ser elegivel para o Tribunal Constitucional Plurinacional, o candidato
deve cumprir 0s seguintes requisitos: 1) Ter nacionalidade boliviana; 2) Ter pelo
menos 35 anos; 3) Ter cumprido func¢des militares (exigido apenas para os homens);
4) Nao ter acusacdo executada ou condenacdo em matéria penal pendente de
cumprimento; 5) N&o ser incluido nos casos de proibicdo, inelegibilidade ou
incompatibilidade estabelecida na Constituicdo; 6) Estar inscrito no registo eleitoral,
7) Falar pelo menos duas linguas oficiais do pais no ambito do que esta
estabelecido na Constituicdo; 8) Possuir diploma de Direito e Registro Publico de
Advogado; 9) Possuir especializacdo ou experiéncia comprovada de pelo menos oito
anos nas disciplinas de Direito Constitucional, administrativo ou Direitos
Humanos.5%¢

Outros requisitos foram criados pela legislacédo infraconstitucional, o primeiro
foi introduzido pela art. 18. Il. 3° da Lei n® 27, que estabelece ser inelegivel o
profissional que tenha atuado na defesa de pessoas condenadas pela pratica de
crimes contra o Estado, ter participado na formagcdo de governos ditatoriais ou ter
patrocinado processos de entrega ou alienacdo de recursos naturais de patriménio
nacional. O segundo consta do regulamento interno para a pré-selecdo de
candidatos a formacdo dos tribunais superiores, que proibe candidatura de
advogados que tenham atuado na defesa de pessoas condenadas pela pratica de

crimes de narcotrafico, com excecdo de defensores de oficio e defensores

655 BOLIVIA. Ley n® 027 de 6 de julio de 2010. Art. 13 e 20. Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional. La Paz: Assembleia Legislativa Plurinacional, 2010d. p. 5. Acesso em: 22 jan. 2022.
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Electoral Plurinacional, 2017b. (Artigo 10). Disponivel em: http://senado.gob.bo/sites/default/
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publicos.ss” Com as proibigcdes impostas, os advogados ficam obrigados a abster-se
de atuar no atendimento profissional dos acusados dos crimes supracitados, 0 que
constitui grave violacao ao direito ao trabalho dos advogados, assim como ao direito
de defesa do acusado.

O cumprimento dos requisitos sera examinado pela Assembleia Legislativa
Plurinacional, que publicara a lista de candidatos habilitados a participarem da
primeira fase do processo — a qualificacdo de mérito®®. Esta etapa é composta pelas
fases de avaliagdo curricular, avaliagdo escrita e entrevista, as quais serao
realizadas em sessdes publicas, amplamente divulgadas, inclusive com a
obrigatoriedade de registro audiovisual.®*® O processo de avaliacdo terd um valor de
100 pontos distribuidos da seguinte forma: a) avaliacdo curricular - 40 pontos; b)
avaliacdo escrita - 30 pontos; e c) entrevista - 30 pontos. Os critérios de pontuacao
da analise curricular incluem as seguintes areas: especializacdo (Formacao
Académica e Producdo Intelectual); experiéncia profissional (trajetoria profissional
geral e trajetéria profissional especifica) e qualidade da autoridade indigena
campesina.t®

A etapa de qualificacdo do mérito é uma etapa excludente para o0s
participantes. A soma obtida nesta fase serd adicionada com a ponderacdo do
exame escrito para que eles possam ser qualificados para a entrevista. A Comissao
Conjunta entrevistara cada candidato qualificado com o objetivo de avaliar seu
conhecimento oralmente, desenvolvimento, capacidade de argumentacdo, analise e
comunicacdo, conhecimento da éarea, gestdo e propostas. O resultado sera
publicado em uma lista em ordem alfabética e por departamento para cada posi¢éo
convocada, bem como a qualificacdo de cada candidato que ndo deve ser inferior a
56 (cinquenta e seis) pontos.

Na sequéncia, a Assembleia Legislativa Plurinacional, pelo voto de dois tergos

dos seus membros, realizarq a pré-selecdo de quatro (4) postulantes para cada

657 BOLIVIA. Ley n° 027 de 6 de julio de 2010. Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. La Paz:
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https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/files/pdf/normas/ley027 /ley027.pdf. Acesso em: 05 set. 2022.
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Departamento, garantindo que 50% (cinquenta por cento) deles sejam mulheres e
pelo menos uma pessoa seja integrante do sistema indigena originario campesino.ss:

As Ultimas elei¢cdes para o Tribunal Constitucional foram realizadas em 2017.
Em 1° de maio daquele ano foi publicado o edital eleitoral com prazo para inscricdo
de candidaturas, originalmente previsto para o dia 26 de maio, mas acabou sendo
prorrogado até 9 de junho em razdo do baixo niumero de inscritos. Vencido o prazo
prorrogado, os registros de candidatura n&o viabilizaram o cumprimento das cotas
de igualdade de género e a representacdo dos povos indigenas originarios
campesinos. 2

Na tentativa de solucionar o problema e viabilizar as elei¢cdes, a Assembleia
Legislativa aprovou, em 23 de junho, a Lei n° 960, que cria o regime transitério para
0 processo de pré-selecdo e eleicdo que ja estava em curso. Esta lei adiou o dia da
eleicdo, originalmente marcada para 16 de outubro, para 3 de dezembro do mesmo
ano (2017). O regime transitorio também modificou as garantias relacionadas a
participacdo indigena nas candidaturas, ao prever que a Assembleia garantira que,
do total de candidatos pré-selecionados para o Tribunal Constitucional Plurinacional,
50% serdo mulheres e, pelo menos uma pessoa, tenha origem camponesa indigena
por autoidentificacdo (art. 3°).6s3

O processo de pré-selecdo dos candidatos ao Tribunal Constitucional
Plurinacional foi realizado pela Comissao Mista da Constituicdo. Na primeira etapa,
avaliacdo de mérito, apenas um em cada cinco candidatos obtiveram mais de 30
(trinta) pontos. Declararam-se habilitados a proxima etapa 110 (cento e dez)
candidatos.ss*

Em 18 de agosto, os candidatos fizeram o teste escrito; sendo que, assim
como nos demais processos de pré-selecdo, ndo houve acesso do publico as
guestdes nele utilizadas. No teste escrito, 89 (oitenta e nove) candidatos obtiveram
36 (trinta e seis) ou mais pontos, com o0s quais foram habilitados para a etapa de

entrevista. Na Ultima semana do més de agosto, a Comissédo Constitucional Mista

661 BOLIVIA. Ley n°® 929 de 27 de abril de 2017. La Paz: Palacio de Gobierno, 2017a. Disponivel em:
https://lwww.oep.org.bo/wp-content/uploads/2017/07/Ley_929.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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anunciou a conclusdao de seus trabalhos e declarou que 76 (setenta e seis)
candidatos obtiveram uma pontuacédo de aprovacao.ss

Apbs a experiéncia das eleicbes de 2011, varios atores apontaram a que a
pré-selecdo dos candidatos, monopolizada pela Assembleia Legislativa, produziu
dois resultados negativos: a politizacdo do procedimento e a ma qualidade dos
selecionados. Em discussdo antes das eleicbes de 2017, esse ponto ressurgiu,
levantado por organizagOes da sociedade civil, argumentou-se sobre a necessidade
da inclusdo de um filtro de qualificacéo profissional livre de interferéncia politica.

Pensou-se entdo que uma instancia académica deveria fornecer esse
elemento e se recorreu ao Sistema Universitario Boliviano. Com efeito, o
Regulamento de Pré-selecao incorporou no artigo 2° a esta disposicdo: "O Sistema
da Universidade Boliviana participara das fases de avaliagdo curricular e escrita por
meio de profissionais académicos e especialistas”. Nesse sentido, o artigo 9°
estabelecia que imediatamente apds o anuncio da eleicdo: “o Comité Executivo da
Universidade Boliviana sera solicitado a propor quatro profissionais académicos e
especialistas nas areas relacionadas ao processo de pré-selegao”.ss

Na fase de avaliacdo curricular, esta comissdo de profissionais deveria
verificar, em conjunto com a Comissdo Mista da Assembleia Legislativa, o
cumprimento dos requisitos exigidos aos candidatos (art. 19) e, posteriormente
desenvolver, também em conjunto com a Comissdo Mista, “uma bateria de pelo
menos 360 questdes” para sortear entre elas 60 (sessenta) que seriam objeto do
respectivo exame, previsto no artigo 20.° do mesmo Regulamento.s?

A tentativa de incluir a universidade na fase de pré-selecdo de candidatos
comecou a se desgastar quando o reitor da maior universidade do pais retirou o
apoio da instituicdo que representava da banca examinadora, alegando que nao
teria a consciéncia tranquila se tomasse medidas que tornassem sua instituicao

cumplice na manipulacéo politica.ss¢ Por fim, apos varios problemas e alegacéo de
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falha das universidades na elaboracdo dos exames, a propria Comissdo de
Constituicao se encarregou de elaborar os testes e qualificar as respostas.s°

Encerrando a primeira fase do processo eleitoral de 2017, em 30 de agosto,
uma prolongada sessao da Assembleia Legislativa levou a aprovacao da lista de
candidatos selecionados, ndo sem resisténcias politicas, ataques e acusacfes por
parte dos membros do MAS (partido governista) e da oposicao.

A Assembleia Legislativa Plurinacional encaminhou ao Orgéo Eleitoral a lista
dos pré-qualificados para realizacdo do processo eleitoral.67°

5.4.2 Processo eleitoral - Segunda fase

De acordo com o mandato do artigo 182.1ll da Constituicdo, os candidatos,
assim como qualquer outra pessoa, nao podem realizar uma campanha eleitoral,
sob pena de desqualificacéo, de forma que o Orgéo Eleitoral é o Gnico responséavel
pela divulgacdo dos méritos dos candidatos.c* Nesse sentido, a Lei 26, do Regime
Eleitoral, proibe uma série de atividades a favor ou contra as candidaturas (art.
82).672

Ocorre que a escassa divulgacao dos antecedentes e méritos dos candidatos
foi reconhecida como um problema nas eleicdes de 2011. Uma das questdes
levantadas foi justamente a dificuldade de acesso do eleitorado as informacdes
sobre a qualificacao dos candidatos. Nesse passo, a Lei 929 modificou as regras de
divulgacao para a eleicdo de 2017. Segundo o vice-presidente do Tribunal Supremo
Eleitoral, José Luis Exeni, este processo eleitoral pretendia "dar plena liberdade aos
meios de comunicacdo" visando a informar sobre os candidatos e seus méritos,

realizar entrevistas e gerar espacos de opinido e debate, observado o principio da

669 FUNDACION PARA EL DEBIDO PROCESO. Elecciones judiciales en Bolivia: aprendimos la
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igualdade de condicdes. Em relacdo as redes sociais, ndo seriam ditadas regras
porque foram reconhecidas como "espacos publicos”. 73

O Tribunal Superior Eleitoral anunciou no final de agosto um plano de trés
etapas para divulgar entre os cidadaos informagdes sobre o processo de elei¢cdo das
autoridades judiciarias. Primeiro seriam publicadas informacfes sobre a eleicéo,
além de informacbes sobre as atribuicbes do Tribunal para o qual os magistrados
seriam eleitos. O segundo momento seria dedicado a divulgacdo de informacgdes
sobre o mérito dos candidatos e promocao de "espacos de dialogo entre candidatos
e cidadaos", incluindo duas palestras em cada departamento e outras em nivel
nacional. A terceira etapa incluia a divulgacdo de informacgdes sobre como votar no
dia das eleicbes. Apesar disso, varios candidatos fizeram campanha abertamente
atraveés das redes sociais.7

O rumo das eleicdes comecou a ser determinado no inicio de setembro,
guando se inicia a campanha pelo voto nulo ou em branco, com o apoio aberto da
oposicao politica, em particular da Unidade Democrética. O partido do governo, em
contraposicao, sustentou que o apoio ao voto nulo ou em branco era “uma medida
totalmente antidemocratica”. Com essas posi¢gdes marcadas, as elei¢gdes judiciais
assumiram um carater inteiramente politico.c7

Em 3 de dezembro, foram realizadas as elei¢cdes, sem contratempos ou grandes
incidentes e com alto comparecimento: 84,2% do recenseamento eleitoral.6¢ Na Bolivia,
0 voto é obrigatério, e dentro das elei¢bes judiciais, 0s eleitores tém que selecionar o
candidato de sua preferéncia, votar em branco ou nulo.

Do ponto de vista da legitimidade dos eleitos, o resultado foi pior que em 2011: a
soma de votos em branco (14,93%) e votos nulos (50,9%) atingiu dois tercos dos votos
depositados nas urnas, um pouco mais do que em 2011, quando totalizaram 59,27%.57

O orcamento destinado pelo Tribunal Supremo Eleitoral ao processo de
eleicdo de autoridades judiciais foi de 125 milhdes de bolivianos, soma equivalente a

aproximadamente 18 milhdes de ddlares americanos.
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5.4.3 Composicao plural: representacao indigena originaria campesina e paridade de

género

A real materializacdo do bloco constitucional no modelo de Estado boliviano
encontrara razdo de sua existéncia em um elemento essencial: a composicéo plural,
gue visa a assegurar uma interpretacao que consagre a interculturalidade.

Em relacdo a igualdade de género, a constituicdo ndo prevé expressamente a
obrigatoriedade de paridade entre homens e mulheres na distribuicdo de cadeiras no
ambito da jurisdicdo constitucional, contudo, a Lei de Orgdo Judicial e da Lei do
Tribunal Constitucional Plurinacional (ambas de 2010), traziam previsdo de
equivaléncia de género.

Em 2010, ndo havia nenhuma mulher no Tribunal Constitucional (entao
composto por cinco membros). Nas primeiras eleicdes populares judiciais, ocorridas
em 2011, aplicou-se uma lista Unica, com paridade e alternancia, para a elei¢cdo dos
sete membros titulares e suplentes do Tribunal Constitucional, com isso, as
mulheres converteram-se em 57% do Tribunal Constitucional.

No entanto, nas eleicbes de dezembro de 2017, a paridade de género e
representacdo indigena originaria campesina passou a ser exigida apenas na fase
de pré-selecdo. Essa alteracdo se deu baseando-se em modificacbes da Lei de
Orgao Judicial, da Lei do Tribunal Constitucional Plurinacional e da propria Lei de
Regime Eleitoral (feitas pela Lei n® 929, de 27 de abril de 2017), bem como na
promulgacdo de uma lei transitéria para eleicbes dessas autoridades, a Lei n® 960,
de 23 de junho de 2017:

A Assembleia Legislativa deve obedecer a dois tipos de cotas para
os candidatos: 50% (cinquenta por cento) devem ser mulheres, e
dentre os pré-selecionados deve haver candidatos oriundos da
justica comunitaria e/ou indicados por organizacdes indigenas
(traducgéo nossa).678

678 ARTICULO 3. (CRITERIOS DE GENERO Y PLURINACIONALIDAD). La Asamblea Legislativa
Plurinacional garantizara que del total de personas preseleccionadas para el Tribunal
Constitucional Plurinacional y para el Tribunal Supremo de Justicia, el 50% sean mujeres y se
incluya candidatas y candidatos con auto identificacién indigena originario campesina. BOLIVIA.
Ley n° 960 de 23 de junio de 2017. Ley transitoria para el proceso de pre seleccion y eleccion de
maximas autoridades del tribunal constitucional plurinacional, tribunal supremo de justicia, tribunal
agroambiental y consejo de la magistmtura. La Paz, 2017c. Disponivel em: https://www.cedib.org/
wp-content/uploads/2020/10/Ley_960.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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O artigo 4° da Lei n° 960 estabelece que as eleicdbes do Tribunal
Constitucional Plurinacional ocorreriam a partir de uma lista Unica de candidatos,
elegendo-se a magistrada ou o magistrado titular de cada departamento de acordo
com a obtencdo de maior numero de votos validos, sendo o0 suplente o seguinte
mais votado, independente de género.

Contudo, uma variagdo regulatoria teve o efeito de reduzir o nimero de mulheres
eleitas para os altos cargos do sistema de justica em 2017. Em 2011, quase metade
dos eleitos eram mulheres (43%), em aplicacéo do requisito normativo da paridade. Em
2017, dez dos 26 (vinte e seis) candidatos eleitos eram mulheres.

O resultado disso foi o declinio na representacédo de juristas mulheres e de
origem indigena: os magistrados que se identificaram como indigenas ganharam 42
por cento (3/7) dos assentos do tribunal em 2011, proporcdo que caiu para um em
cada nove nas eleicbes de 2017. Esta situacdo eliminou a esséncia da ideia de
plurinacionalidade da justica e da efetiva representacéo da justica indigena originaria
campesina. A Tabela 2 informa o resultado das disputas do Tribunal Constitucional
Plurinacional em 2011 e 2017.

Tabela 1 - Resultado das Elei¢cdes de autoridades judiciarias de 2017 e 2011,

Tribunal Constitucional

Magistrado titular Votos validos  Votos totales Indigenas Género Afiliado al gob.
(porcentaje) (porcentaje) (reconocido)

2017

Gonzalo Miguel Hurtado 48.56 15.59 No H

Zamorano

René Yvan Espada Navia 39.34 17.23 No H

Karem Lorena Gallardo Sejas 38.34 15.15 No M

Georgina Amusquivar Moller 38.09 14.23 No M

Carlos Alberto Calderén Medrano 35.84 9.89 No H

Orlando Ceballos Acufia 34.19 11.87 No H Si

Petronilo Flores Condori 34.01 12.73 Si H Si

Julia Elizabeth Cornejo Gallardo 32.38 9.89 No M Si

Brigida Celia Vargas Barafado 27.19 9.57 No M Si

2011

Gualberto Cusi Mamani 15.70 6.61 Si H Si

Efrén Choque Capuma 10.57 4.45 Si H Si

Ligia Ménica Veldsquez Castafios 7.26 3.06 No M Si

Mirtha Camacho Quiroga 5.95 2.50 No M

Ruddy José Flores Monterrey 577 243 No H Si

Neldy Virginia Andrade Martinez 5.25 2.21 No M

Soraida Rosaria Chanez Chire 5.08 2.14 Si M

Fonte: Driscoll e Nelson.7°

679 DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J. Crénica de una elecciéon anunciada. Las elecciones
judiciales de 2017 en Bolivia. Politica y Gobierno, [S. ], v. 26, n. 1, p. 47, 2019.
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Ha duas razdes principais para o declinio. Em primeiro lugar, embora a
guantidade de candidatos autoidentificados como indigenas se mantivesse
constante em ambas as eleicbes (sete em cada caso), o grau em que os candidatos
anunciaram abertamente sua identidade indigena variou em ambas as elei¢des. Em
2011, cinco dos sete candidatos indigenas anunciaram claramente sua identidade
através da roupa: com chapéus, ponchos e jaquetas que indicavam imediatamente
ao eleitor boliviano que o candidato pertencia a uma comunidade indigena.s J4 em
2017, apenas um dos candidatos se expressou abertamente sua identidade. Assim,
havia menos candidatos que pareciam ser a escolha logica para os eleitores que
buscavam juizes com base nesse critério.s!

Em segundo lugar, e mais importante, foi a mudanca em relagdo ao texto
original da Lei 929, que exigia a inclusdo de candidatos indigenas em cada
departamento. Com a alteracdo do estatuto legislativo, ndo houve candidatos
indigenas em todas as cédulas departamentais. Com isso, dos nove departamentos,
apenas trés (Beni, Cochabamba e Potosi) incluiram algum candidato
autoidentificado como indigenas. As populacfes indigenas desses departamentos
juntos constituem cerca de 41,3 por cento da populacdo indigena boliviana, o que
significa que uma grande maioria (58,7%) da populacdo indigena néo teve a
oportunidade de escolher a um juiz que se identificou como indigena.ss?

Em consequéncia, atualmente, apenas um juiz é oriundo dos povos indigenas
origindrios campesinos, o que acabou diminuindo a representatividade prevista em
2010.

Em 2023, estavam previstas novas elei¢des judiciais na Bolivia, no entanto, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) anunciou a impossibilidade de realizar o processo
eleitoral em 2023 devido ao fato de a Assembleia Legislativa Plurinacional ndo ter
finalizado a pré-sele¢do de candidatos. No dia 11 de dezembro, na consulta prévia
de controle sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei C.S. 144/2022-2023
“Projeto de Lei Transitéria para Eleicées Judiciais 2023-2024” de 31 de agosto de
2023, o TCP emitiu a Declaragcdo Constitucional Plurinacional 0049/2023 que

prorrogou 0 mandato das autoridades do Poder Judiciario e do Tribunal

680 DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J. Crénica de una elecciéon anunciada. Las elecciones
judiciales de 2017 en Bolivia. Politica y Gobierno, [S. |], v. 26, n. 1, p. 48, 2019.

681 |hid., p. 48.

682 |bid., p. 48.
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Constitucional Plurinacional em exercicio em curso, em carater excepcional e

temporario, até que as novas autoridades sejam eleitas e empossadas.se3

5.4.4 Eleic¢des judiciais na Bolivia: (in) aptidao para alcancar a independéncia judicial

A partir das elei¢cbes realizadas em 2011 e 2017, a questdo que se coloca
para a Bolivia é se deve ou ndo manter o mecanismo para eleger suas autoridades
judiciais. O contexto politico em que ocorreu o primeiro processo de escolha dos
membros do Tribunal Constitucional foi marcado pela unificacdo do poder politico,
no sentido de que um partido politico conseguiu ndo sé ocupar o Executivo e
Legislativo, mas dominar este ultimo com dois tercos de seus membros. Com efeito,
em 2010, Evo Morales iniciou seu segundo mandato presidencial acompanhado por
dois tercos de legisladores pertencentes a sua organizagdo politica, com plena
capacidade de decisOes legislativas e executivas.

Quinze dos 26 (vinte e seis) eleitos para cargos no Conselho Judicial, Tribunal
Constitucional Plurinacional, Supremo Tribunal de Justica e Tribunal Agroambiental
nas eleicbes de 2017 ocupou "cargos de confianca" durante o governo de Evo
Morales, dois deles como vice-ministros.és4

Uma parte importante da literatura®ss sobre politica judiciaria sustenta que, em
um contexto politico de poder unificado como este enfraquece a independéncia dos
juizes e, com ela, a protecao dos direitos. Isso significa que 0s juizes estdo muito
conscientes das consequéncias politicas de suas decisfes, diante de atores como o
Presidente, o Congresso, a opinido publica, incluindo os demais integrantes do

Tribunal. O trabalho de Chavez, Ferejohn e Weingast, por exemplo, mostrou que 0s

683 O presidente da Comisséo de Constituicao da Camara de Deputados, Juan José Jauregui,
informou que possivelmente a realizacéo das elei¢des judiciais ocorrerd em agosto de 2024
GONGORA, Boris. En el MAS ya prevén que las elecciones judiciales pueden realizarse en
agosto de 2024. La Razoén, La Paz, 15 dic. 2023. Disponivel em: https://www.la-razon.
com/nacional/2023/12/15/en-el-mas-ya-preven-que-las-elecciones-judiciales-pueden-realizarse-
en-agosto-de-2024/. Acesso em: 2 jan. 2023.

684 FUNDACION PARA EL DEBIDO PROCESO. Elecciones judiciales en Bolivia: aprendimos la
leccidon? Massachusets : Due Process of Law Foundation, 2017. p. 23.

65 CHAVEZ, Rebecca; FEREJOHN, John; WEINGAST, Barry. Una teoria del Poder Judicial
independiente politicamente: un estudio comparativo de los Estados Unidos y Argentina. In:
HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales Constitucionales en América
Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010. cap. 8, p. 391-407.


https://www.la-razon.com/autores/boris-gongora/
https://www.la-razon.com/ciudades/la-paz/
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juizes diante de um poder politico unificado tém poucas chances de proteger os
direitos das pessoas contra violacdes que vém do poder politico.ses

O resultado das eleicbes de magistrados para o Tribunal Constitucional por
sufragio universal em 2011 e 2017 indica que ndo houve fortalecimento da
legitimidade da justica constitucional, primeiro pelo expressivo nimero de pessoas
que, como vimos, decidiram n&do escolher qualquer dos candidatos habilitados,
optando por anular o voto ou votar em branco; segundo, pela absoluta auséncia de
independéncia em relacdo aos poderes politicos, que pdde ser identificada nas
decisbes dos novos magistrados do TPC, especialmente quando chancelou, em
diversas ocasifes, a possibilidade de permanéncia de autoridades no exercicio do
poder, por tempo superior ao previsto na propria constituicao.

Para exemplificar, passamos a tratar de algumas decisdes do Tribunal
Constitucional Plurinacional que colocaram em xeque a legitimidade e
independéncia da justica constitucional na Bolivia, especificamente, a Declaracao
003/2013, de 25 de abril de 2013, sentenca constitucional n°® 0084/2017, de 28 de
novembro de 2017 e Sentenca Constitucional Plurinacional 1010/2023.

Primeiro, € necessario assinalar que a Constituicdo Boliviana de 2009
estabeleceu expressamente que o periodo de mandato do presidente e vice-
presidente do Estado é de cinco anos, podendo ser reeleitos de maneira continua
por uma Unica vez. Nesse sentido, a Disposicdo Transitéria Primeira, paragrafo Il,
obriga de maneira explicita a computar os mandatos de presidente e vice-presidente
anteriores a vigilancia da Constituicdo de 2009.¢7 Evo Morales e Alvaro Garcia
Linera, ambos membros do partido politico Movimento ao Socialismo (MAS), foram
eleitos, respectivamente como Presidente e Vice-Presidente da Republica da
Bolivia, ambos eleitos em dezembro de 2005, com um primeiro mandato de 2006 a
2010.68 Com a promulgacédo da nova Constituicdo em 7 de fevereiro de 2009, o

Presidente e o Vice-Presidente eleitos sob o regime anterior permaneceram em seus

686 CHAVEZ, Rebecca; FEREJOHN, John; WEINGAST, Barry. Una teoria del Poder Judicial
independiente politicamente: un estudio comparativo de los Estados Unidos y Argentina. In:
HELMKE, Gretchen; RIOS FIGUEROA, Julio (coord.). Tribunales Constitucionales en América
Latina. México, D.F.: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010. cap. 8, p. 391-407.

687 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado.Version oficial aprobada por la Asamblea
Constituyente - 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz:
Asamblea Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em:
https://diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2023;

688 SANDOVAL, Rafael Vergara. Un" Tribunal Constitucional" al margen de la" Constitucion".
2022. f. 332. Tese (Doutorado) -- Universidad de Alicante, Alicante, 2022.
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cargos até a conclusdo do mandato, como previsto no inciso Il da primeira
disposicéo transitéria da CPB.s¢ Concluido o primeiro mandato em dezembro de
2009, tanto o Presidente como o Vice-Presidente se candidataram a reeleicdo
imediata e, portanto, ao segundo mandato, de 2010 a 2015, sem possibilidade, em
razao da proibicdo constitucional, de acesso a um terceiro mandato consecutivo.5%

Contudo, depois de transcorrida mais da metade do segundo mandato, 0s
parlamentares do MAS apresentaram a Assembleia Legislativa Plurinacional,
presidida pelo Vice-Presidente da Republica, Projeto de Lei (PL), apresentada como
“‘Ley de Aplicacion Normativa, buscando regulamentar, dentre outras disposicoes
constitucionais, a norma fixada no art. 168 da CPB e no inciso Il da primeira
disposicao transitoria. Segundo o art. 4° do PL N° 25, o limite estabelecido no art.
168 e o inciso Il da primeira disposi¢ao transitoria da CPB (que veda a possibilidade
de duas reelei¢cdes consecutivas para o cargo de Presidente e Vice-Presidente da
Republica), somente teria inicio com o marco constitucional de 2009, ou seja, a partir
de janeiro de 2010, de modo que néo seria computado o tempo que Evo Morales e
Alvaro Garcia Linera permaneceram no Poder Executivo antes de 2010.69

O Projeto de Lei teve grande repercussao, primeiro porque inexistia previsao
para a propositura da espécie normativa para regulamentar a referida norma
constitucional, em segundo lugar porque o Projeto possuia normatividade individual
e concreta, voltado especificamente para o caso do Presidente e Vice-Presidente da
Republica em exercicio; e ainda, porque o referido Projeto padeceria de

689 “Articulo 168. El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la Vicepresidenta o del
Vicepresidente del Estado es de cinco afios, y pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez
de manera continua. [...] Il - Los mandatos anteriores a la vigencia de esta Constitucion seran
tomados en cuenta a los efectos del computo de los nuevos periodos de funciones”. BOLIVIA.
Nueva Constitucién Politica del Estado. Version oficial aprobada por la Asamblea Constituyente
- 2007 y compatibilizada en el Honorable Congreso Nacional — 2008. La Paz: Asamblea
Constituyente, Honorable Congreso Nacional, 2008. Disponivel em: https://diputados.gob.bo/wp-
content/uploads/2022/02/cpe.pdf. Acesso em: 01 set. 2023.

690 REZENDE, Renato Horta. A ameaca a refundacao do Estado boliviano: fragilidade institucional e

instabilidade politica. Misién Juridica, [S. 1], v. 13, n. 18, 2020.

“Articulo 4°.- (Reeleccion del Presidente y Vicepresidente del Estado) | - De conformidad a lo

establecido en el Articulo 168 de la Constitucion Politica del Estado, el Presidente y Vicepresidente

elegidos por primera vez a partir de la vigencia de la Constitucién, estan habilitados para una
reeleccion por una sola vez de manera continua; Il - La prescripcion contenida en la Disposicién

Transitoria Primera, Paragrafo Il, de la Constitucién Politica del Estado, es aplicable a las

autoridades que después del 22 de enero de 2010, continuaron ejerciendo cargos publicos, sin

nueva eleccion, designacion o nombramiento. BOLIVIA. Ley de aplicacion normativa: lei n° 21 de
mayo de 2013. La Paz, 2013a. Disponivel em: http://www.lexivox.org/norms/BO-L-N381.pdf. Acesso

em: 17 nov. 2023.

69

s


https://www.lexivox.org/norms/BO-CPE-20090207.html
https://www.lexivox.org/norms/BO-CPE-20090207.html
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inconstitucionalidade material contrariando a literalidade dos art. 168, combinado
com o inciso Il da primeira disposicéo transitéria.°?

Nesse contexto, Alvaro Garcia Linera, vice-presidente do Estado, exercendo
as funcdes de Presidente da Assembleia Legislativa Plurinacional, realizou consulta
ao Tribunal Constitucional Plurinacional acerca da constitucionalidade do Projeto de
Lei de aplicacdo normativa. Na Declaracdo Constitucional n® 003, proferida em 25 de
abril de 2013 (TCP),52 em sede de controle consultivo prévio de constitucionalidade,
o TCP declarou a constitucionalidade do art. 4° do Projeto de Lei de Aplicacdo
Normativa, 0 que, na pratica, autorizou a candidatura e elei¢cdo do Presidente e Vice-
Presidente da Republica para o terceiro mandato consecutivo, 0 segundo no marco
do novo Estado boliviano (2015-2020).

A decisdo proferida pelo TCP, como trataremos a seguir, nd0 encerrou o
assunto sobre a reeleicdo do presidente Evo Morales, se tratando apenas de mais
um capitulo na intencdo do governante em se manter no poder, ainda que isso
significasse a fragilizagao do texto constitucional e das instituices de poder.

Em 2016, a Assembleia Legislativa Plurinacional aprovou um referendo®+
destinado a reforma da Constituicdo de 2009, convocando o povo boliviano para,
através da democracia direta e participativa, em exercicio do seu poder soberano,
aprovar ou rejeitar a reforma do artigo 168 da Constituicdo. Foi o primeiro referendo
para reformar a Constituigdo, com a seguinte pergunta: “Vocé concorda com a
reforma do artigo 168 da Constituicdo para que o presidente e o vice-presidente do
Estado possam ser reeleitos ou reeleitos duas vezes? Submetida a consideracao

dos cidadaos bolivianos, a reforma parcial do art. 168 da Constituicao, foi rejeitado

692 REZENDE, Renato Horta. A ameaca a refundacdo do Estado boliviano: fragilidade institucional e
instabilidade politica. Mision Juridica, [S. I.], v. 13, n. 18, 2020.

693 Consulta sobre constitucionalidad del proyecto de Ley de Aplicacion Normativa, que en la parte
dispositiva resuelve declarar: 1° “La CONSTITUCIONALIDAD de los articulos 1, 2, 3y 4, del
proyecto de Ley de Aplicacion Normativa, por hallarse conforme a la Constitucion Politica del
Estado”; 2° “La INCONSTITUCIONALIDAD del articulo 5 del proyecto de Ley de Aplicacion
Normativa”; 3° “La CONSTITUCIONALIDAD condicionada del articulo 6 del proyecto de Ley de
Aplicacion Normativa, a los razonamientos expuestos en el Fundamento Juridico 111.1.1”. BOLIVIA.
Declaracion Constitucional 003, decisién en 25 abr. 2013. La Paz: Tribunal Constitucional
Plurinacional, 2013b. Disponivel em: http://www.tcpbolivia. bo/tcp/content/tcp-resolvi%C3%B3-
consulta-sobre-proyecto-de-ley-deaplicaci%C3%B3n-normativa. Acesso em: 15 nov. 2023.

694 BOLIVIA. Ley n°® 757, 5 de noviembre de 2015. Articulo 1: “(Objeto). La presente ley tiene por
objeto convocar a Referendo Constitucional Aprobatorio, de conformidad a lo establecido por el
Articulo 411.11 de la Constitucion Politica del Estado y el Art. 23 de la Ley N° 026, de 30 de junio de
2010, del Régimen Electoral’. La Paz, 2015.
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pelo voto majoritario dos cidadaos, fechando, pela via constitucional, a possibilidade
de um novo mandato e perpetuacdo no poder de Evo Morales e Alvaro Garcia.s%

Mesmo diante da derrota no referido referendo, parlamentares do partido
politico do presidente da Republica (MAS) ingressaram com Acdo de
Inconstitucionalidade  Abstrata  (AIA) pretendendo a  declaracdo de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei de Regulamentacéo Eleitoral (Lei n°® 26,
de 30 de julho de 2010), assim como a inaplicabilidade de artigos constitucionais
que restringiam a reeleicdo em virtude do disposto nos artigos 23 e 29 da
Convencao Americana de Direitos Humanos.

Em deciséo proferida em 28 de novembro de 2017, por meio da sentenca n°
84, apenas cinco dias antes das eleicbes judiciais, o Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP) revogou a proibicdo constitucional de reeleicdo para o Poder
Executivo. A decisdo do TCP declarou haver hierarquia entre os ordenamentos que
compdem o bloco de constitucionalidade que, por sua vez, é formado pela
Constituicdo, Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Normas de Direito
Comunitéario, estes ultimos ratificados pelo pais, conforme anunciado pelo art. 410. I
CPB. A hierarquia declarada pelo TCP concedeu aos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos status de norma supraconstitucional devendo, em caso de conflito
aparente de normas, prevalecer esta quando garanta a maior e mais ampla
prevaléncia dos Direitos Humanos. 6%

Esta decisdo possibilitou a reeleicdo presidencial por tempo indeterminado
contra as limitacbes estabelecidas na prépria Constituicdo e em clara contradi¢éo
com o referendo de 21 de fevereiro de 2016. E paradoxal que o guardido do CPE
nao so6 tenha sido responsavel por quebrar o principio da separacao de poderes (art.
12 CPE), mas também tenha se tornado o principal arquiteto da grave crise social e
ruptura politica desencadeada no final de 2019 na Bolivia.®” Evo Morales foi eleito
em 2019, fato que desencadeou manifestacdes populares e anulagao das elei¢coes

por acusacoes de fraude.

695 SANDOVAL, Rafael Vergara. Un" Tribunal Constitucional" al margen de la" Constitucion".
2022. Tese (Doutorado) -- Universitat d'Alacant/Universidad de Alicante, 2022.

6% BOLIVIA. Sentencia constitucional plurinacional n° 0084, de 28 de noviembre de 2017. La
Paz: Tribunal Constitucional Plurinacional, 2017d. Disponivel em:
https://edwinfigueroag.files.wordpress. com/2017/12/sentencia-0084-2017- tcp-bolivia-reeleccion-
evo-morales.pdf. Acessado em: 17 nov. 2019.

697 SANDOVAL, op. cit.
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Em 2021, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) emitiu a
Opinido Consultiva OC-28/21,5% ao analisar uma solicitacdo da RepuUblica da
Colémbia, concluiu que a reelei¢do presidencial indefinida ndo € um direito humano
autdbnomo e que pode obstruir o sistema democrético. A Corte IDH argumentou que
a reeleicdo indefinida pode concentrar poder demasiado no presidente, dificultando a
participacéo politica de outros atores e limitando a separacdo de poderes. A Opiniao
Consultiva da Corte IDH é um passo importante na protecdo da democracia nas
Américas. No entanto, € importante reconhecer que o debate sobre a reeleicdo
presidencial indefinida € complexo e ndo tem uma resposta facil, pois o debate néo
pode ser simplesmente juridicizado. Em ultima instancia, a decisdo de permitir ou
ndo a reeleicdo indefinida é uma decisdo politica que deve ser tomada em cada
pais.

No plano politico interno, Evo Morales se envolveu em um confronto total com
o atual presidente Luis Arce. O ex-presidente denunciou reiteradamente que Arce e
seu ministro da Justica, Ivan Lima, tinham a intencéo de inabilita-lo para as préximas
eleicdbes. Também denunciou que, com a mudanc¢a nas regras para reeleicdo, o
Executivo se apoiaria no Tribunal Constitucional para prorrogar o mandato do resto
das autoridades judiciais eleitas em 20176,

Com isso, no apagar das luzes do ano 2023, o TCP proferiu a Sentenca
Constitucional 1010/2023, aprovada em 29 de dezembro, a qual estabelece que a
reeleicdo “ndo é um direito humano” e, portanto, pode ser restringida legalmente.
Assim, foi anulada a sentenca n° 84, aprovada por este mesmo tribunal em 2017.

Ocorre que, além de anular a sentencga constitucional n® 84/2017, o TCP
também sinalizou, nas razGes de decidir, que 0 presidente e o vice-presidente na
Bolivia ndo podem exercer um mandato mais de duas vezes, de forma continua ou
descontinua. Esta clausula abre caminhos interpretativos a proibicdo vitalicia de Evo
Morales concorrer e/ou ser reeleito para a presidéncia do Estado. Ocorre que a
Constituicdo apenas proibe mais dois mandatos continuos e em nenhuma parte

restringe ou se refere as reelei¢cdes interrompidas.

698 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CORTE IDH). Opinido Consultiva
0C-28/21. [S. I.], 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_28_esp.
pdf. Acesso em: 05 set. 2023.

699 MOLINA, Fernando. El Tribunal Constitucional de Bolivia anula la reeleccion indefinida e inhabilita
a Evo Morales para 2025. El Pais, La Paz, 30 dic. 2023. Disponivel em: https://elpais.com/
america/2023-12-30/el-tribunal-constitucional-de-bolivia-anula-la-reeleccion-indefinida-e-inhabilita-
a-evo-morales-para-2025.html. Acesso em: 2 jan. 2023.
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Se, por um lado, as eleicdes judiciais para magistrados de tribunais
superiores possibilitam o aprofundamento simultaneo da experiéncia democratica e
constitucional, além de um determinado grau de engajamento e participacdo social
inovador para a historia do constitucionalismo e da democracia’™, em contrapartida,
a defesa e legitimacdo da ideia de representatividade politica, atrelada a atividade
judicial, pode funcionar como um alicerce e mascaramento de praticas
constitucionais autoritarias.”:

Bonneau e Hall’2, em uma analise sobre as elei¢cdes de juizes nos Estados
Unidos, partem do seguinte questionamento: “Os juizes devem ser independentes
dos processos democraticos na obtencdo e manutencdo de seus assentos, ou
devem estar sujeitos a aprovacgdo do eleitorado e aos processos que acompanham o
controle popular?7 Embora esse debate seja interessante e muitas vezes bastante
acalorado, geralmente ocorre sem referéncia a fatos empiricos — ou pelo menos
precisos.

Um aspecto que fundamenta e legitima a eleicdo de magistrados diz respeito
a intensificacdo da dindmica de representatividade na sua dimensdo descritiva —
identitaria. Este tipo de representacao atrela-se a ideia de que as instituicbes devem
imprimir da forma mais idbnea a composicdo da sociedade plural. Assumem
relevancia, nesta dindmica, os tracos identitarios como a raca, religido, género,
nacionalidade, etnia ou origem.74

Exatamente por isso, for¢cas convergentes viram a eleicdo direta de juizes
como parte integrante do uma revolucdo social mais ampla, e contraposicdo a
tradicdo histérica em que a selecdo dos juizes tem sido de dominio exclusivo dos
detentores do poder politico, de modo a garantir a participagdo popular e

representatividade de minorias em instancias até entdo ndo democratizadas.”s

700 BURCKHART, Thiago. Constitucionalismo e democracia: uma analise critica do processo eletivo
de Magistrados para Tribunais Superiores da Bolivia. Revista Eletrénica Direito e Politica, [S. 1],
v. 14, n. 2, p. 260, 2019.

701 bid., p. 257.

702 BONNEAU, Chris W.; HALL, Melinda Gann. In defense of judicial elections. Routledge, 2009. p. 02.

703 “*Should judges be independent of democratic processes in obtaining and retaining their seats, or
should they be subject to the approval of the electorate and the processes that accompany popular
control?”. Ibid., p. 02.

704 BURCKHART, op. cit., p. 257; PITKIN, Hannah Fichel. The concept of representation. Berkeley:
University of California Press, 1967. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/
article/view/15080. Acesso em: 25 jun. 2022.

705 DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J. Judicial selection and the democratization of justice:
Lessons from the Bolivian judicial elections. Journal of Law and Courts, [S. ], v. 3, n. 1, p. 41,
2015.
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Contudo, como observado no caso boliviano, apesar da promessa de
“‘democratizar” os tribunais nacionais, as eleicbes das autoridades judiciarias
nacionais consolidaram o controle do Executivo sobre um Judiciario ja fraco, e
colocaram os tribunais diretamente na mira do conflito politico que define a ordem
constitucional boliviana™s. O modelo de participacdo direta do cidaddo na escolha
dos juizes constitucionais acabou por limitar a ordem democratica, especialmente ao
longo de sua dimensdo mais importante: a prote¢cdo de direitos para grupos sem
poder.

A refundacédo do Estado boliviano em um Estado plurinacional ainda néo foi
capaz de trazer estabilidade ao pais, que sofre com acdes politicas autoritarias e
golpes que evidenciam a fragilidade das instituicbes democraticas como nos
modelos de Estados anteriores experimentados.

Por fim, compreendendo o0 novo constitucionalismo democratico
latinoamericano e o proprio Estado plurinacional da Bolivia como modelos abertos a
construcdo, as acgOes doravante promovidas pelas instituicbes apontaréo
decisivamente quais as alternativas e possibilidades para a desejada adequacgao

constitucional e manutencao da estabilidade politica e democrética da regiao.??

706 DRISCOLL, Amanda; NELSON, Michael J. Crénica de una eleccién anunciada. Las elecciones
judiciales de 2017 en Bolivia. Politica y Gobierno, [S. |], v. 26, n. 1, p. 41-64, 2019.

707 REZENDE, Renato Horta. A ameaca a refundacéo do Estado boliviano: fragilidade institucional e
instabilidade politica. Mision Juridica, [S. I.], v. 13, n. 18, 2020.
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6 LEGITIMIDADE DA JUSTIGA CONSTITUCIONAL: O PODER JUDICIARIO
PODE SER ENTENDIDO COMO UM ESPACO DE REPRESENTAGCAO DO
POVO?

A preocupagdao com a busca da legitimidade das instituigbes sociais e
politicas, de autoridades publicas e civis, bem como dos sistemas de crencas e
valores, existiu desde sempre. Porém, nos dltimos anos, tem-se questionado mais
intensamente a fonte da legitimacdo dos poderes e o modo como sao exercidos,
desse modo, a busca da legitimagdo do poder judicial insere-se na preocupacéo
mais geral de conferir legitimidade a qualquer forma de poder.

A reflexdo sobre legitimidade continua extremamente atual e ajuda a
compreender muitos dos desafios e problemas publicos enfrentados pelas
sociedades contemporaneas. Debates recentes™ sobre a possivel crise da
democracia em diferentes contextos nacionais analisam os efeitos do acirramento do
conflito publico entre mdiltiplas ordens valorativas e do processo de polarizacao
politica para a legitimidade das instituicdes democréticas.

Tal como aconteceu com as outras formas de poderes institucionais, o poder
judicial também sofreu uma erosdo, que provocou uma crise de legitimacao
indissociavel da crise da justica vivenciadas pelas sociedades contemporaneas,
especialmente no pdés-Segunda Guerra Mundial, com o surgimento da nocdo de

“constitucionalismo dirigente"’?° e a atuacéo do Tribunais Constitucionais.”*°

708 Como exemplo citamos: ISSACHAROFF, Samuel. Fragile democracies: contested power in the
era of constitutional courts. [Cambridge]: Cambridge University Press, 2015; O'DONNELL,
Guillermo. Notas sobre la democracia en América Latina. In: PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). La democracia en América Latina: hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos. 2. ed. Buenos Aires: Aguilar, 2004. p. 11-82;
LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar,
2018.

708 RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sdo Paulo: Todavia, 2018.

709 O Constitucionalismo dirigente ganhou seus contornos e linhas mestras com a obra de José
Joaquim Gomes Canotilho intitulada Constituicdo dirigente e vinculacéo do legislador:
contributo para a compreensédo das normas constitucionais programaticas, de 1982. Ja no
inicio do trabalho, Canotilho adverte que o tema da constituigdo dirigente se insere em uma
problematica ampla, que abarca desde a conciliabilidade entre a “Iégica da constituicdo” e a
“légica da democracia”, passando pela analise da densidade e da abertura das normas
constitucionais, até a prépria compreensao da constituicdo em si mesma. (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Constituicéo dirigente e vinculacdo do legislador: contributo para a
compreenséo das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001.
p. 11). Foi agregado a concepcao de Estado de Direito um contetdo extraido do proprio texto
constitucional, de forma que a constituicdo passa a ser “um meio de dire¢do social”’ e “uma forma
‘racionalizada’ de politica”. TASSINARI, Clarissa. Jurisdi¢do e ativismo judicial: limites da
atuacgédo do Judiciario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021 p. 29.
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A crise do positivismo juridico apdés a Segunda Guerra Mundial provocou
profundas mudancas na reflexdo juridica de paises ocidentais. O Poder Judiciario,
antes visto como mero apéndice dos poderes representativos, hoje ocupa um lugar
privilegiado no processo decisério, numa verdadeira era da expansdo global do
Poder Judiciario,”** que pode ser observada na maioria dos paises do mundo.”2 Na
tentativa de compreender esse fendmeno, foram construidas varias teorias
explicativas’s. O trabalho de sistematizar os fatos que teriam desencadeado o
protagonismo judicial apresenta enormes dificuldades, ja que se desencadeou nas
mais diferentes culturas juridicas, e 0s processos de reconstitucionalizacao
ocorreram em cenarios distintos, como na Europa, Estados Unidos e América
Latina, conforme apresentado no Capitulo | (primeira parte).

Segundo Branddo,’** as principais teorias que se prestam a explicar a
expansao global do Poder Judiciario sdo as teorias conceitualistas e funcionalistas.
As primeiras sustentam que a expansédo do Judiciario é resultado da positivacédo de
direitos fundamentais no bojo das Constituicbes nacionais e dos tratados
internacionais a partir da Segunda Guerra Mundial, especialmente com o surgimento
de uma “cultura de direitos”, que pode ser exemplificada pela concepg¢do de uma
democracia ndo mais como sinénimo de “regra da maioria”, mas como “democracia
constitucional”’, que pressupde o respeito aos direitos das minorias. Os juizes,
insulados do processo majoritario pelas garantias da magistratura, seriam o0s
“guardides”, por exceléncia, da Constituigao.

De outro lado, as teorias funcionalistas afirmam que a “judicializacao” decorre
de uma questdo estrutural do sistema juridico, como a existéncia dos mudultiplos
pontos de veto (veto points) em um sistema politico fortemente descentralizado.

Assim, o federalismo e mecanismos rigidos de separacdo de poderes (como o

710 Na atualidade, segundo Brandéo, nada menos que 158 paises contam com a previsdo formal de
algum instrumento de jurisdi¢do constitucional como forma de controlar a atua¢éo dos demais
poderes e zelar pela sua constituicio. BRANDAO, Rodrigo. A judicializagéio da politica: teorias,
condicBes e o caso brasileiro. RDA - Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263,
p. 175-220, 2013. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/ view/
10648/9641 Acesso em: 25 jun. 2022.

711 A expressao se tornou célebre com o seminal estudo de TATE, C. Neal; TORBJORN, Vallinder.
The global expansion of judicial power. New York: New York University Press, 1995.

712 Segundo Branddo, nada menos que 158 paises contam com a previsdo formal de algum
instrumento de jurisdicdo constitucional como forma de controlar a atuacéo dos demais poderes e
zelar pela sua constituicdo. BRANDAO, op. cit., p. 175-220.

713 Sobre o tema consultar: BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais.
A quem cabe a Ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2022.

714 1bid.
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presidencialismo) fomentam a expansédo do Judiciario, tendo em vista que este
“‘Poder” tera de agir como terceiro imparcial na resolucdo de conflitos entre os
demais “Poderes” ou entre os Estados-membros e a Unido.’*®

Além das teorias funcionalistas e conceitualistas, Brand&do’é consigna a
existéncia de modelos econdémico-institucionais e “teorias estratégicas”. Os primeiros
consideram o desenvolvimento da constitucionalizacdo e do Poder Judiciario como
mecanismos aptos a mitigar problemas de acdo coletiva, especialmente para a
viabilidade de politicos firmarem “compromissos criveis” em face de investidores de
capital. Ja as “teorias estratégicas” se assentam na atuacao estratégica de grupos
politicamente relevantes. Desloca-se a atencdo da ideologia e da estrutura do
sistema politico para os interesses de grupos politicos e para os conflitos sociais,
econdmicos e politicos concretamente existentes em uma comunidade estatal.

Na atualidade, nas decisdes do Poder Judiciario, ndo parece haver, como
afirma Dworkin’!’, divergéncia quanto a questdes de fato, ou de direito, a verdadeira
divergéncia aparece no plano da moralidade politica. Independente da teoria do
direito adotada, o fato € que, mesmo diante do mesmo material juridico, os juizes
apresentam respostas diversas. Dentro da prépria teoria do direito, é possivel
perceber que, desde a Escola do Direito Livre, passando ao longo da Jurisprudéncia
dos Interesses, do normativismo kelsiano, do positivismo moderado de Hart, até
chegar nos autores argumentativistas como Alexy, h4 um elemento comum: o fato
de que, no momento da decisdo, sempre acaba sobrando um espaco "nao tomado”
pela "razao".”'8

Para exemplificar, recorremos a Kelsen e Hart. Para o primeiro, no momento
da interpretacdo e aplicacdo da norma, € possivel que haja caminhos diferentes a
serem seguidos. No capitulo VIII da Teoria Pura do Direito, a interpretacédo €
apresentada como o ato pelo qual se deve extrair da norma geral, em sua aplicacao
a uma situacdo concreta, a norma individual’*®. Significa dizer que o que as normas
juridicas fornecem aos juizes € apenas uma moldura de possibilidades de

interpretacdo, ao mesmo tempo constrangendo o decisor a escolher uma das

715 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais. A quem cabe a Gltima
palavra sobre o sentido da Constituicdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022.

716 BRANDAO, Rodrigo. A judicializacio da politica: teorias, condi¢des e o caso brasileiro. RDA -
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263, p. 175-220, 2013. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10648/9641. Acesso em: 25 jun. 2022.

717 DWORKIN, Ronald; RIOS, Gildo. O império do direito. Martins Fontes, 1999. p. 05.

718 |bid., p. 48.

719 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 390.
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alternativas contidas na moldura. Existindo mais de um significado para a norma, é
necessaria a escolha de um dos possiveis significados, quando de sua aplicacéao
pelo juiz de direito, no mundo real.”?® Essa escolha nédo esta prevista na norma. Para
0 autor, isso nao faz parte da Ciéncia do Direito, j& se trata de Politica do Direito. Na
mesma linha, Hart sustenta que sempre havera casos nao regulamentados de forma
suficiente pelo direito, dado o seu carater indeterminado ou incompleto. E o que
chama de zona de penumbra normativa. Mesmo nessas situacdes, o juiz ndo podera
se abster de decidir, portanto, devera exercer o seu poder discricionario e criar o
direito.”?t Ademais, Hart admite a possiblidade de correcdo do direito por meio de
critérios morais,’?? o que confere uma margem ainda maior de liberdade ao aplicador
do direito.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o constitucionalismo europeu,
caracterizado pelo culto ao legislador, mostrou-se incapaz de evitar o surgimento de
regimes totalitarios responsaveis por sistematicas violacbes a direitos
fundamentais. Assim, sob as ruinas do velho continente, nasce um movimento,
denominado “neo-constitucionalismo”, que procura reconstruir as bases do Direito
Constitucional.”?® Coelho ensina que o novo constitucionalismo se caracteriza por
apresentar: “a) mais Constituicdo do que leis; b) mais juizes do que legisladores; c)
mais principios do que regras; d) mais ponderacdo do que subsuncdo; e) mais

concretizagao do que interpretacdo”.”?*

720 SOARES, Marcos Antbnio Striquer. A deciséao judicial em Hans Kelsen e a tradi¢édo do
cartesianismo. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 114, p. 345-387,
jan./jun. 2017.

721 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. 2. ed. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1994.
p.183.

722 A existéncia e o contelido do direito podem ser identificados por referéncia as fontes sociais do
direito (por exemplo: legislacéo, decisdes judiciais e costumes sociais), sem referéncia a moral,
exceto quando o direito assim identificado tenha, ele préprio, incorporado critérios morais para
identificacdo do direito. Essa incorporacéo ocorre por meio das regras de reconhecimento. Regra
de reconhecimento é um tipo especial de regra secundaria que € aceita e utilizada para
identificag&o de regras primarias de obrigacéo. E, portanto, uma regra ultima, que fornece os
critérios pelos quais a validade das demais regras do sistema € avaliada. Assim, os funcionarios
gue aplicam o direito reconhecem como sendo direito valido as regras que preencham
determinados requisitos. Nao ha exigéncia a respeito de quais sao os requisitos — logo, podem ser
de qualquer natureza, inclusive moral. Ibid.

723 TASSINARI, Clarissa. Ativismo judicial: uma andlise da atuacdo do Judiciario nas experiéncias
brasileira e norte-americana. 2012. f. 29. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Séo Leopoldo, 2012.

724 COELHO, Inocéncio Martires. O novo constitucionalismo e a interpretacdo constitucional. Direito
Pablico, Porto Alegre, ano 3, n. 12, p. 66-67, abr./jun. 2006. Disponivel em: https://www.portal
deperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1322. Acesso em: 17 maio. 2022.
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Nesse periodo, as constituicdes de carater social e democratico passaram a
positivar uma série de preceitos e principios nos quais estdo contidas as promessas
descumpridas da modernidade, diminuindo, sensivelmente, a liberdade de
conformacdo do legislador, além do incremento das demandas por direitos
prestacionais,’?® o que exigiu uma nova postura na aplicacdo e interpretacdo do
direito constitucional. O surgimento de novas concepcdes juridicas encontrou um
denominador comum: a necessidade de pensar o direito a luz de direitos
fundamentais positivados no texto constitucional.

Essas transformacfes acabaram por criar um ambiente favoravel a ampla
atuacao do Poder Judiciario e, a partir dos anos 80, passou-se a afirmar que é mais
grave violar um principio do que violar uma regra, e juizes comecam a decidir
conforme seu senso de justica e a adotar posturas ativistas.’?®

A expansdao da esfera de acado do poder judiciario € um fenémeno presente na
maior parte das democracias da América Latina. Um dos problemas mais relevantes
da teoria do direito é a legitimidade alcancada pelo poder judiciario a partir da
mudanca do paradigma do positivismo juridico para o pds-positivismo. Quais
elementos legitimam a decisdo judicial em regimes democraticos? No vasto
continente da teoria do direito, é fundamental responder a indagacdo sobre a
legitimacao da deciséao judicial.

No cenario brasileiro, os tribunais converteram-se em protagonistas
incontornaveis nos debates politicos. Na ultima década, os ministros do Supremo
passaram a falar abertamente na corte como “uma casa de fazer destino”?’ a

imputar aos juizes a funcdo de “representantes argumentativos”’?® 72°da sociedade e

725 STRECK, Lenio. Hermenéutica e aplicacdo do direito: os limites da modulagéo dos efeitos em
controle difuso de constitucionalidade — o caso da lei dos crimes hediondos. In: STRECK, Lenio
Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica. Anuéario do Programa de P6s-Graduac&o em Direito da Unisinos, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p. 2017.

726 Para fins deste trabalho, adotamos o conceito de ativismo judicial proposto por Lenio Streck: “O
ativismo judicial é gestado no interior da propria sistematica juridica, consistindo em um ato de
vontade daquele que julga, isto é, caracterizando uma ‘corrup¢ao’ na relagdo entre os Poderes, na
medida em que ha uma extrapolacao dos limites na atuacdo do Judiciario pela via de uma decisédo
que é tomada a partir de critérios ndo juridicos”. STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso:
constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 5. ed. rev. mod. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p. 65.

727 Foi 0 que afirmou o Ministro Carlos Britto em seu voto durante o julgamento da ADI 3510-0.

728 Essa discussao passou a circular de forma mais abrangente e literal na producdo nacional a partir
da defesa, por Robert Alexy, da ideia de que o Judiciario age como representante argumentativo
do povo. Para o autor, essa modalidade de representacéo opera de forma complementar e
dialética a representacao volitiva parlamentar. Alexy sustenta que, paralelamente a representacéo
volitiva e decisoria dos Parlamentos, um modelo de democracia discursiva deve conter elementos
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a entender que podem agir como intérpretes do “sentimento social’’*°. Os
julgamentos televisionados transformaram-se em espetaculos fascinantes que ora
se apresentam como reagfes aos movimentos sociais, ora operam como agdes que
deflagram combustdes politicas.

De fato, as decisbes de forte conteludo e significacdo politica tém
oportunizado questionamentos sobre a legitimidade do Judiciario para deliberar
sobre aspectos politicos, ao tempo em que suscitam a elaboracdo de teorias a
respeito dos limites de atuacdo da jurisdicdo constitucional. Essa nova dimenséo de
atuacdo das Cortes Constitucionais agudizou-se de tal modo na Suprema Corte
Norte-Americana, que Maus?™ chegou a proclamar, criticamente, o papel do
Judiciario como superego da sociedade: “[...] Quando a justica ascende ela prépria a
condicdo de mais alta instancia moral da sociedade, passa a escapar de qualquer
mecanismo de controle social [...]".

A fundamentacdo de decisdes judiciais com base em uma constelacdo de
principios morais, procedimentais, concepc¢des de justica tornar-se-ia um fermento
de decisdes discricionarias. O déficit democratico das decis6es judiciais
contramajoritarias ateia fogo na polémica concernente ao poOs-positivismo,

principalmente no que se refere aos 6rgaos maximos do Poder Judiciario, os quais,

de representagéo argumentativa. Desse modo, enquanto a representacao politica parlamentar é
pautada na intersec¢éo desses dois aspectos representativos — instrumentalizados através do
voto, da deliberagéo e da reeleicdo —, a representacéo exercida pelas Cortes Constitucionais €
“puramente argumentativa”, ou seja, pautada na persuasédo e corregdo dos argumentos utilizados
pelos magistrados, considerando que estes ndo sdo diretamente eleitos pela populagéo. O autor
observa que néo é suficiente ter bons argumentos para a representacéo. E necessario que o
tribunal convenca a opiniao publica de que seus argumentos séo validos; ou seja, um niimero
suficiente de cidad&os deve aceitar tais argumentos como sendo corretos. (ALEXY, Robert.
Constitutional rights, democracy, and representation. Ricerche Giuridiche, [S. |.], v. 3, n. 2, p.
197-209, 2014). No debate brasileiro, a tese se infiltrou na fundamentagéo das decisdes do STF e
na producdo académica. O ministro Gilmar Mendes passou a sustentar que o Supremo atua como
representante argumentativo da sociedade, para fundamentar a intromissédo do Tribunal em
guestodes dificeis. No mesmo sentido, Gilmar Mendes se referiu aos juizes como “representantes
argumentativos” da sociedade em seu voto prolatado no julgamento da ADI 3510-0.

729 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria.
In: VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens. A razao e o voto: didlogos constitucionais com Luis
Roberto Barroso. Rio de Janeiro: FGV, 2017. p. 25-77.

730 ROXO, Sérgio. Barroso diz que Constituicdo deve ser interpretada em ‘sintonia com o sentimento

social’. O Globo, Séo Paulo, 2 abr. 2018. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/barroso-

diz-que-constituicao-deve-ser-interpretada-em-sintonia-com-sentimento-social-22549589. Acesso

em: 31 maio 2023.

MAUS, Ingborg. Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial na

sociedade 6rfa. Estudos em Avaliacdo Educacional Fundacao Carlos Chagas, [S. I.], n. 20, p.

187, jul./dez. 1999.
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sob a retdorica do método e da hermenéutica da eficAcia dos principios
constitucionais, ndo fazem outra coisa senao legislar?2

Como aponta Reis, existe um liame entre esse conceito de representacao e a
legitimidade de um poder como o Judiciario. Isso porque € desejavel que, em
democracias plurais, os 6rgdos do Estado, ndo somente o Judiciario, reflitam em
carater simbolico os multifacetados segmentos da sociedade. Contudo, € dificil e
precério defender teoricamente que a representacdo do Judiciario se estenda para
outras dimensdes — como a ideia de representacdo argumentativa, sobretudo na
versao de Alexy, que bebe na fonte de teorias da democracia deliberativa e avanca
sobre a nocdo de que a representacdo supera os limites do voto e pode se dar a
partir de modelos de argumentacgéao racional.?

Na formulacdo de Alexy™4, a representacdo argumentativa € atrelada a
afirmacdo da importancia dos direitos constitucionais e de sua protecdo por um
corpo decisorio formado por membros ndo eleitos, como as cortes constitucionais.
Segundo o autor, a unica forma de conferir legitimidade democrética a tal corpo é
associando o exercicio da autoridade do tribunal a uma nocao de representacdo —
gue ndo se ancora em qualquer forma de interacdo com o0s representados, mas na
qualidade da producdo argumentativa. No Brasil, essa concepcédo logo chegou as
cortes e ao debate académico. O ministro Gilmar Mendes referiu-se ao STF como
representante argumentativo da sociedade, utilizando tal ideia para justificar a
atuacao do Tribunal em casos controvertidos como o da fidelidade partidaria e das
pesquisas com células-tronco. Barroso igualmente, sustenta que a jurisdicdo
constitucional desempenha uma funcdo representativa, paralelamente a
contramajoritaria’s

Esta centralidade do judiciario na dindmica estatal e social — coloca em
evidéncia as fronteiras que separam direito e politica. Conforme aumenta o poder
dos juizes de interferir no rumo da vida social, cresce a importancia de pensar sobre

guem integra os tribunais, quais critérios de acesso sdo empregados e quais as

732 BRANCO, Pedro H. Burocracia e crise de legitimidade: a profecia de Max Weber. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, p. 73, 2016.

733 ALEXY, Robert. Constitutional rights, democracy, and representation. Ricerche Giuridiche, [S. 1],
v. 3,n. 2, p. 197-209, 2014.

734 1bid., 197-209.

735 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis dos tribunais
constitucionais nas democracias contemporaneas. Revista Direito e Praxis, Natal, v. 9, n. 4, p.
2171-2228, 2018.
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possibilidades de ampliacdo da representacdo dos varios grupos sociais nas
instituicbes de poder. Nesse passo, as discussbes sobre a legitimidade das
instituicbes permanecem motivadas pelo problema classico do reconhecimento das
diferentes formas de autoridade e das condi¢Bes sociais que tornam justificavel a

distribuicdo desigual de poder entre grupos e individuos.
6.1 Poder, dominagao e legitimidade

O conceito de legitimidade é amplamente utilizado nas teorias politicas para
descrever os principios que levam os individuos a aceitarem a autoridade e a
cumprirem suas obrigacfes politicas. Assim, a ideia de um processo politico legitimo
funciona como uma contraposicdo a de coercdo, em que justamente o exercicio do
poder é realizado por meio da for¢ca, da violéncia ou sem o consentimento daqueles
afetados, conforme vaticinou Rousseau, ao constatar que a forga nativa ndo tem o
poder de submeter os membros de uma sociedade, a menos que se transforme em
dever imposto pelos mais fortes: “O mais forte ndo € nunca assaz forte para ser sempre
o senhor, se ndo transforma essa for¢ca em direito e a obediéncia em dever” 73,

Legitimidade é o reconhecimento do direito de governar, contudo, para que o
direito de governar seja reconhecido, é fundamental que o exercicio do comando se
manifeste dentro dos limites dados pelos elementos que justificam a distribuicédo
desigual de poder. Portanto, a legitimidade oferece uma solucdo para o problema
politico fundamental, que consiste em justificar simultaneamente o poder e a
obediéncia.

E possivel falar de formas de legitimacdo do poder em vérios periodos da
histdria, contudo, € na modernidade que o exercicio do poder passa a ser submetido
a autorizacdo racional dos governados, em detrimento de formas tradicionais,
afetivas ou religiosas de legitimacéo.

A sociologia, desde o seu nascimento, manteve-se interessada pela questéo
da legitimidade. Esse interesse permanente parece indicar que a legitimidade tem
sido formulada como um aspecto fundamental das diferentes formas de organizacao
social. Para a sociologia classica, pensar em legitimidade significa falar em
processos de integragcdo social, sedimentados por diferentes universos simbalicos,

como também em processos de dominacgao social e politica.

736 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. 3. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 6.
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6.1.1 Poder, dominacéo, legitimidade na sociologia de Max Weber

Max Weber, sociélogo alemao nascido em Erfurt, em 1864, produziu extensa
obra, a qual esté dividida em em trés fases, marcadas por acontecimentos que
provocaram uma interrupgdo ou mudanga em seu ritmo de trabalho: na primeira,
situada entre 1889 e 1898, concentram-se suas obras sobre economia e politica; a
segunda, iniciada com seu retorno a atividade intelectual em 1902, estende-se até
1914, sendo enfatizadas as obras relacionadas ao método em ciéncias sociais e aos
estudos sobre a religido. No final desta segunda fase, foram produzidos textos que
evidenciam sua preocupacdo com a universidade. A terceira fase, situada entre o
inicio da guerra e sua morte em 1920, apresenta os estudos sobre burocracia e
neutralidade ética, a andlise de questdes relativas a ciéncia e a politica e os
estudos de economia e religido, tema presente em todos os momentos de sua
producéo.

Apo6s a morte de Weber, foram publicadas varias obras suas de grande
importancia: ensaios sobre economia e sociologia politica, livros contendo
ensaios sobre sociologia da religido e sua obra péstuma mais famosa: Economia e
Sociedade: esboco de sociologia compreensiva, que contém os fundamentos
basicos de sua sociologia. Essa obra foi construida a partir de manuscritos deixados
pelo sociolégio e contém distintos extratos pertencentes a épocas diversas,
abrangendo os temas de suas preocupacdes centrais. Esta dividida em duas
partes, na primeira sdo desenvolvidas as principais categorias socioldgicas, parte
dos conceitos fundamentais, passando pelas categorias sociolégicas da vida
econdmica, os tipos de dominacdo e de legitimidade e os principais conceitos
relativos a estamentos e classes. A segunda parte aborda a questdo da
economia, das ordens e poderes sociais: estabelece as relacdes entre economia e
sociedade, entre economia e direito e analisa diferentes tipos de comunidades e
sociedades. Nessa parte € desenvolvida, ainda, a sociologia da dominacao,
estabelecendo-se uma relacdo com os trés tipos puros de dominacdo legitima,
abordados na primeira.

Todo poder e toda forma de diferenciacdo entre os homens pressupdem
uma justificacdo autorreferenciada - uma razdo de ser para além da mera
factualidade. Todo agrupamento humano onde exista uma diferenca das

condi¢cbes de acesso aos bens tidos como valiosos — honra, poder, propriedade -
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por mais fortuito que seja o critério que cause tal diferenca, precisa lidar com o
problema da justifcacdo do respectivo quadro distributivo e, em ultima analise,
com a questdo da submissdo dos individuos a tais esquemas e hierarquias. A
fortuna, afirma Weber, “deseja, assim, se legitimar’737.

Sobre a tematica aqui abordada, Weber pensou a legitimidade a partir de uma
perspectiva descritiva, que se tornou profundamente influente. Seus estudos sobre
a sociologia da dominacao promoveram uma mudang¢a de paradigma no campo da
teoria politica e deslocam o eixo de andlise dos meios de aquisi¢do e instituicdo do
poder dos dominadores para a crenca dos dominados nos fundamentos de
legitimidade da autoridade. Para o autor, o que faz um regime politico legitimo é o
fato de que os individuos que nele se encontram possuem crenc¢as ou uma fé que
formam uma disposicao a obedecer.

A centralidade que a legitimidade assume na sociologia weberiana se deve ao
seu interesse nos fatores de estabilizacdo e persisténcia das relacbes sociais e
formas de ordenacao social.”?®¢ Para Weber, a ordena¢do da conduta é mais estavel
quando os principios de uma ordem sao tomados como obrigatérios pelos atores
submetidos a ela. De maneira semelhante, a legitimidade garantiria formas mais
estaveis e persistentes de dominacdo. A subsisténcia da dominacdo depende da
“autojustificacdo” do poder a partir dos principios ultimos em que se apoia a validade
dessa dominacao - a sua legitimidade.°

As relacdes sociais sempre estiveram fortemente marcadas por jogos de
interesses, monopolios econbmicos e poderes estabelecidos a partir de algum tipo
de autoridade. Weber define o poder como “toda probabilidade de impor a propria
vontade numa relagcéo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade”.’© Um sujeito, ou um grupo de pessoas, se propde a um
objetivo e escolhe 0os meios apropriados para concretiza-lo, contudo, o sucesso fica
na dependéncia do comportamento do outro sujeito, e por isso devem existir meios

gue induzam o comportamento desejado, que é o poder.

73T WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: LTC, 1971. p. 314.

738 COHN, Gabriel. Critica e resignacdo. Max Weber e a teoria social. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003. p. 89-90.

739 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, DF:
Editora Universidade de Brasilia: S&do Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2004. v. 2,
p. 197.

740 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1994. v. 1, p. 33.
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Considerando o poder como uma relagcdo entre duas pessoas, com
ascendéncia de uma sobre a outra, de quem a primeira obtém comportamentos que,
de outra forma ndo ocorreriam, Weber analisou sua manifestagdo em diferentes
contextos: nas estruturas politicas, na sociedade de classes e na burocracia. O
conceito de poder ndo recebe um tratamento essencialista, mas situacionista, cuja
chave compreensiva reside em uma situacdo dada em cujas circunstancias se
apresentam caracteristicas determinadas. A definicdo conceitual do poder apresenta
elevado nivel de sublimacdo, o que impossibilita encontrar fundamentos precisos.
Por isso, Weber?! afianga que o “conceito de ‘poder’ é sociologicamente amorfo.
Todas as qualidades imaginaveis de uma pessoa e todas as espécies de
constelacbes possiveis podem por alguém em condigcbes de impor sua vontade
numa dada situacao”.

E indispenséavel, por conseguinte, dispor de um instrumento conceitual mais
especifico, que leve a distingdo entre poder e dominacéao: “o conceito de dominagao
deve ser mais preciso e s6 pode significar a probabilidade de encontrar obediéncia a
uma ordem”42, Para Weber, a dominac¢ao constitui-se como um dos elementos mais
importantes da acao social™3

O consenso encontrado nas formas de dominacdo ndo advém de uma acao
coletiva em situacdo de igualdade, o que leva a Weber a conclusdo de que a
dominagdo é um caso especial de poder. “Dominagao, no sentido muito geral de
poder, isto é, de possibilidade de impor ao comportamento de terceiros a vontade
prépria, pode apresentar-se nas formas mais diversas”74

Isso significa que o conceito de dominagao apresenta dois sentidos distintos:
o primeiro de carater mais amplo, utilizado, segundo Weber, na linguagem

corriqueira, com sentido impreciso ou amorfo de poder. O segundo apresenta

741 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1994. v. 1, p. 33.

742 |bid., p. 33.

743 Weber defendia que a Sociologia deveria se concentrar na agéo social e ndo apenas nos fatos
sociais. Ele ndo acreditava que as estruturas sociais existiam externa ou independentemente dos
individuos, de modo que na sua analise a acéo social € examinada pelo prisma do sentido que ela
assume para o agente. Por isso, 0 objetivo da Sociologia compreensiva é a compreenséao dos
significados das agdes sociais Desta forma: A “agéo social” € uma modalidade especifica de agao,
ou seja, de conduta & qual o proprio agente associa um sentido. E aquela ac&o orientada
significativamente pelo agente conforme a conduta de outros e que transcorre em consonancia
com isso. lbid., p. 13-15.

744 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, DF:
Editora Universidade de Brasilia: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2004. v. 2,
p. 188.
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caracteristicas marcantes, como é o caso da ordem, da obediéncia e do

reconhecimento:

Por ‘dominacdo’ compreendemos, entdo, aqui, uma situacdo de fato,
em gque uma vontade manifesta (‘mandado’) do ‘dominador’ ou dos
‘dominadores’ quer influenciar as acbGes de outras pessoas (do
‘dominado’ ou ‘dominadores’), e de fato as influencia de tal modo que
estas acbes, num grau socialmente relevante, se realizam como se
os dominados tivessem feito do préprio conteiddo do mandado a
méaxima de suas acdes (obediéncia).#

Dominacao, em Weber, se traduz, portanto, na probabilidade de encontrar
obediéncia a um determinado mandado. Essa hip6tese pode fundar-se em distintas
razdes de submissdo, como na analise do individuo das vantagens e desvantagens
de seguir aquele comando; ou no simples “costume”, no habito de um
comportamento enraizado; ou, por fim, baseada na veneracdo extracotidiana da
santidade, do poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa. Nem todo tipo
de capacidade de exercer “poder” ou influéncia sobre os outros pode ser descrito
como uma relacdo auténtica de dominacdo. E necessario que haja um minimo de

vontade de obedecer, isso €, de interesse (externo ou interno) na obediéncias.

Nenhuma dominacdo contenta-se voluntariamente com motivos
puramente materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores,
como possibilidades de sua persisténcia. Todas procuram despertar
e cultivar a crenga em sua ‘legitimidade’. Dependendo da natureza
da legitimidade pretendida diferem o tipo da obediéncia e do quadro
administrativo destinado a garanti-la, bem como o carater do
exercicio da dominacao. E também, com isso, seus efeitos. Por isso,
€ conveniente distinguir as classes de dominacao segundo suas
pretensdes tipicas a legitimidade.”’

Caso os motivos da obediéncia repousassem apenas nas disposi¢coes
individuais, as relagbes entre dominantes e dominados seriam extremamente
instaveis, dai a necessidade de investigar os elementos supraindividuais que

garantam uma estabilidade minima da ordem de dominacao vigente, de modo que o

conjunto de tais elementos foi denominado pelo autor de “base de legitimidade”.

745 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, DF:
Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2004. v. 2,
p. 191.

746 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1994. v. 1, p. 139.

747 |bid., p. 139.
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N&o obstante, para Weber, a dominacdo costuma apoiar-se internamente em
bases juridicas, nas quais se funda a sua legitimidade. Desse modo, a legitimidade
de um ordenamento social pode ocorrer a partir de fontes diversas, fornecendo o
fundamento para a legalidade. Esta, em contrapartida, depende da lei escrita e de
instituicbes competentes para implementa-la, como através dos quadros
administrativos. Ha, portanto, uma sequéncia natural entre legalidade e legitimidade
na teoria Weberiana.

Em Economia e Sociedades, Weber apresenta os tipos puros de dominacéo

legitima da seguinte forma:

Ha trés tipos puros de dominacdo legitima, e sua legitimidade se
baseia em: a) de carater racional: baseado na crenca na legitimidade
das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que estdo
nomeados para exercer a dominacdo (dominacdo legal); b) de
carater tradicional: baseada na crenga cotidiana na santidade das
tradicOes vigentes (dominacao tradicional); c) de carater carismatico:
baseada na veneracédo extracotidiana da santidade, do poder herdico
ou do carater exemplar de uma pessoa (dominagéo carismatica).

E, seguindo essa definicdo, existiram trés fontes de legitimidade nas
sociedades: a tradicional, em que as pessoas justificam a submissdo ao fato de a
ordem social existir dessa forma ha muito tempo; a carisméatica, na qual a fé é
depositada nos atributos pessoais do governante; e a racional, em que os individuos
depositam sua crenca na legalidade, sobretudo na racionalidade encerrada na
prépria ideia de Estado de Direito.

Weber explica que a dominacéo carisméatica ndo se limita as fases primitivas
do desenvolvimento, bem como as etapas deste desenvolvimento ndo podem ser
colocadas numa linha evolucionaria, uma atras da outra, pelo contrario, os trés tipos
fundamentais da estrutura de dominacao aparecem combinados um com o outro de
forma mais variada. No entanto, é o destino do carisma recuar com O
desenvolvimento crescente de formacgdes institucionais permanentes.?4

Porém, é preciso destacar que tanto a legitimidade tradicional quanto a
carismatica estdo fortemente presentes no jogo politico contemporaneo. As

sociedades islamicas, por exemplo, fazem uso constante e basilar da legitimidade da

748 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1994. v. 1, p. 141.

749 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, DF:
Editora Universidade de Brasilia: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2004. v. 2,
p. 342.


https://www.infoescola.com/direito/estado-de-direito/

221

tradicdo, muitas delas impondo a lei islamica (Sharia) com base em preceitos
tradicionais, ndo em racionalidades modernas. Ja4 a legitimidade carismatica se
traduz nas diversas formas de populismo presentes tanto em sociedades arcaicas
quanto nas modernas. A América Latina talvez seja, historicamente, a regido com a
maior frequéncia de formas de legitimidade carismatica. De acordo com lanni, o
populismo é um dos fendmenos politicos mais caracteristicos dos paises da América
Latina, configurando-se como uma "ideia de forma subdesenvolvida ou degradada
de organizagéo politica"7s

Em termos gerais, 0 termo "populismo” pode ser usado para descrever uma
abordagem politica que se baseia numa alegada representacdo dos interesses

comuns do povo contra supostas "elites estabelecidas™:

[...] o populismo geralmente inclui componentes opostos, como a
demanda pela igualdade de direitos politicos e a participagdo
universal das pessoas comuns, mas ligado a certa forma de
autoritarismo frequentemente sob uma lideranga carismética.
Também inclui demandas socialistas (ou pelo menos a demanda por
justica social), uma defesa vigorosa da pequena propriedade, fortes
componentes nacionalistas e a negacdo da importancia da classe.
Tudo isso acompanhado da afirmacdo dos direitos das pessoas
comuns confrontadas aos grupos de interesses privilegiados, em
geral considerados contrarios ao povo e a nagdo. Qualquer desses
elementos podem se acentuar segundo as condi¢cdes sociais e
culturais, mas estdo todos presentes na maioria dos movimentos
populistas. (grifo nosso).”?

A dominacédo tradicional existe em virtude da crenca na santidade das
ordenacbes e dos poderes senhoriais. Seu tipo mais puro é o da dominacao
patriarcal, no qual predomina a relagdo de poder entre o senhor que manda e o0s
suditos que obedecem. Diferente da relacéo tradicional, na dominacao carismatica a
legitimidade vem do carisma, ou seja, da crenca em poderes excepcionais de
alguém para representar um determinado grupo. Seus tipos puros encontrados sao
na dominacao do profeta, do herdi, do guerreiro e de alguns lideres politicos.s?

Ao contrario das dominacbes descritas (tradicional e carismatica), na
dominagéo legal a obediéncia estd fundamentada na validade dos regulamentos

instituidos na lei. Legitimidade e legalidade, na teoria Weberiana, estdo diretamente

750 |ANNI, Octavio. A formacado do Estado Populista na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1991. p. 7-8.

751 LACLAU, Ernesto. La razén populista. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2005. p. 15-16.

752 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1994. v. 1, p. 141.
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associadas, pois, para o autor “a forma de legitimidade hoje mais corrente € a
crenca na legalidade, a submissdo a estatutos estabelecidos pelo procedimento
habitual e formalmente correto”.”s* A vigéncia legitima de uma ordem pode ocorrer
em virtude “de um estatuto existente em cuja legalidade se acredita”. Nota-se como
“esta legalidade [...] pode ser considerada legitima”7s.

A legalidade fundamentaria, para Weber, a dominacdo do direito nas
sociedades juridicas modernas, de forma autbnoma, pois se funda no préprio
procedimento formal de producdo das normas. Em Weber, vislumbra-se a crenga na
procedimentalizacéo pela qual o direito € produzido como uma maneira de legitimar
o ordenamento juridico moderno. A legalidade € colocada no interior da legalidade,
de modo que o direito se auto-legitima, dispensando qualquer fundamentacao
externa a ele, o que diferencia a dominacao legal-racional das outras espécies de
dominacéo, que dependem de fatores externos, como a tradicdo e o carisma.

Segundo Bobbio™5, a abordagem de Weber sobre a tipologia das formas de
governo é profundamente inovadora, porque emprega um critério diferente: baseia-
se nos tipos histdricos de legitimacdo e de manifestacdo do poder politico. Enquanto
nas teorias tradicionais a legitimacdo do poder é consequéncia de um evento, em
Weber ela se faz subjetivamente, na propria acdo social. Para ele, ha trés tipos de
poder legitimo porque ha trés principios de legitimidade. Bobbio afirma que a
classificacdo weberiana das formas de poder legitimo deriva da combinacdo de
duas dicotomias: a distingdo entre poder pessoal e impessoal, que separa o poder
legal do tradicional e do carismatico e a distincido entre poder ordinario e
extraordinario, que diferencia o poder carismatico do tradicional e do legal. Assim, o
poder legal €, ao mesmo tempo, ordinario e impessoal, distinguindo-se dos dois outros
tipos de poder.

Por outro lado, Weber foi criticado por sustentar que a crenga na legitimidade
da legalidade de um preceito juridico € a forma mais corrente de legitimidade.
Schmitt, em Legalitdt und Legitimitat, comentou que a afirmacédo de Weber seria
inconsistente: “Aqui tanto a legalidade quanto a legitimidade s&o reconduzidas ao

conceito comum de legitimidade, significando a legalidade exatamente o oposto da

753 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1994. v. 1, p. 23.

754 bid., p. 22.

755 BOBBIO, Norberto. A teoria do Estado e do poder em Max Weber. In; BOBBIO, Norberto. Ensaios
escolhidos: histéria do pensamento politico. Sao Paulo: C. H. Cardim, 1988. p. 157-184.
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legitimidade”.”*® Schmitt defende a necessidade de se distinguir inequivocamente
legitimidade de legalidade e alerta sobre o perigo de reducdo da legitimidade a
legalidade. A confianga na forma vazia de um estatuto legal poderia justificar
qualquer status quo, inclusive uma forma opressiva de dominacao.

A diferenca entre Weber e Schmitt € que Weber ndo esta preocupado em
estabelecer a distincdo entre os conceitos de legalidade e legitimidade. Na verdade,
0 nucleo de sua andlise se situa no plano empirico, ndo no normativo. A
discordancia de Schmitt com relacdo a Weber é apenas aparente, pois ambos 0s
autores estdo preocupados em compreender as relacbes de dominacdo da
perspectiva mais préxima possivel ao que de fato ocorre. O autor concordava com
Weber de que a forma mais estavel de dominacgéo era a dominac¢éo burocrética, cujo
fundamento de validade residiria na crenca na legalidade dessa forma especifica de
exercicio do poder.”®’

Weber estéa interessado, principalmente, em explorar a diferenca basica entre
dominagdo pessoal e impessoal, tradicional e racional. Para ele, somente o
processo legal e administrativo moderno quebra a barreira personalista que continha
toda a autoridade politica tradicional, que sdo os poderes autoritarios que dependem
da lealdade. Com o desenvolvimento do Estado moderno, essa configuracdo €&
substituida pela da legalidade. Assim, a legitimidade de toda dominacao legal é
racional e a dominagdo com a ajuda de uma administracdo burocratica é apenas o
tipo mais puro de dominacéo legal.s®

O poder na burocracia € abordado a partir da consideracdo de que,
tecnicamente, a burocracia € o meio de poder mais altamente desenvolvido nas
maos do homem que o controla. Weber intensificou seus estudos sobre a burocracia
a partir de sua experiéncia como administrador de nove hospitais em Heidelberg,
entre 1914 e 1915, quando teve oportunidade de vivenciar as vantagens e os efeitos
perversos desse tipo de organizacdo. Afirmando que a burocracia € uma das

estruturas sociais mais dificeis de se destruir, Weber considerava que

756 SCHMITT, Carl. Legalitat und legitimitat. 6. Aufl. Berlin: Duncker & Humblo, 1998. p. 14.
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Quando se estabelece plenamente, a burocracia estd entre as
estruturas sociais mais dificeis de destruir. A burocracia &€ o meio de
transformar uma ‘acdo comunitaria’ em ‘acdo societaria’
racionalmente ordenada. Portanto, como instrumento de
‘socializacao’ das relacbes de poder, a burocracia foi e € um
instrumento de poder de primeira ordem — para quem controla o
aparato burocratico.”®

A substituicdo das relacdes pessoais como tipo de dominacao tradicional de
controle do Estado pelo conhecimento técnico e formacdo de funcionarios
profissionalizados é compreendido como o processo de burocratizacdo. Dessa
forma, a administracao burocrética realiza-se em sua forma mais pura onde vigora o
principio da nomeacdo dos funcionarios, nao existindo uma hierarquia de
funcionérios eleitos. Pode-se considerar que o desenvolvimento da administracéo
burocratica constitui a célula germinativa do moderno Estado ocidental, tendo em
vista que a administracdo burocratica é a mais racional do ponto de vista técnico e
formal, ela torna-se indispensavel para as necessidades da administracdo de
massas, sendo o seu instrumento de superioridade o conhecimento profissional.”60

A burocracia, para Weber, € necessaria e inevitavel. Em um Estado Moderno,
quem governa, de fato, sdo os funcionarios burocraticos por meio da rotina
administrativa, pois sdo responsaveis pela tomada de decisdo sobre problemas e
necessidades diarias da sociedade. Assim, a burocracia se constitui eficiente
instrumento de poder.

Nesse contexto, o principio da lealdade pessoal, caracteristico das
sociedades no tipo tradicional, foi substituido pelo principio da legalidade na
sociedade racional moderna, sendo o governo dirigido por regras abstratas, que
podem ser acordadas ou impostas. Portanto, para Weber, o Estado moderno, em
contraste com o império, representa uma espécie de "dominacéo constitucional” pela
qual a obediéncia é devida a ordem impessoal legalmente estabelecida.”6!

A questdo da preservacao e persisténcia da ordem social a partir do problema
da legitimidade permaneceram sendo mobilizadas na sociologia, assim como na
filosofia. Para além da discussao sobre os processos mais amplos de preservacao e

reproducao social, a discussao sobre a legitimidade da dominacéo social de Weber

759 WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: LTC, 1971. p. 264.

760 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1994. v. 1, p. 144.

761 SCHLUCHTER, Wolfgang. The rise of western rationalism: Max Weber’s developmental history.
Berkeley: University of California Press, 1981. Publicado originalmente em alemé&o, em 1979.



225

foi retomada por autores que, em didlogo com diferentes tradicbes da teoria politica,
buscam refletir normativamente sobre a legitimidade como mecanismo que limita
internamente o exercicio do poder.

Na esteira de Weber, o normativismo l6gico de Hans Kelsen far4d uma estrita e
univoca associacdo de legitimidade com legalidade. A legitimidade do ordenamento
positivo residiria na efetividade de sua estrutura logica autojustificadora, isenta de
quaisquer elementos metajuridicos. Nessa perspectiva, a estrutura e fundamento do
poder politico se assentam sobre um critério de legitimagdo puramente juridico.
Estado e ordenamento juridicos sdo termos sinbnimos e indissociaveis no constructo
kelseniano.72

Luhmann3 nos oferece outro conceito de legitimidade definido a partir do
plano do sistema social. A legitimidade institucional ndo se baseia no consenso das
pessoas na validade das normas ou nas decisdes, mas sim na “possibilidade de
supor-se a aceitagao”.’» Assim, legitimas sdo as decisbes nas quais 0S
componentes da sociedade esperam normativamente que os atingidos se ajustem
cognitivamente as decisdes ou regras transmitidas por aqueles que decidem. Ou,
em outras palavras, que toda a sociedade esteja disposta a assimilar o que for
normatizado por decisdes vinculativas.

Segundo ele, existem dois mecanismos complementares que legitimam as
decisdes: a eficacia simbdlica da forca fisica e a participacdo em processos
regulamentados, como a eleicdo politica e o processo judicial. A forca fisica € um
fator de legitimacdo, mas a exclusividade dela levaria a um regime de terror. Por
isso, € importante que todos os agentes da sociedade sejam participantes ativos no
processo decisorio. A legitimidade, portanto, é resultado do proprio sistema e nao
uma justificacdo externa antecipada.

O autor propde a legitimacdo pelo procedimento como uma forma de
estabelecer a legitimidade do poder politico, uma vez que em contextos de grande
diferenciacédo social, como o moderno, o procedimento seria a unica fonte viavel de
legitimidade do poder politico. Ao estabelecer procedimentos formais e
transparentes, assegura-se que todas as vozes sejam ouvidas e que as decisdes

sejam tomadas de acordo com regras estabelecidas previamente, o que tornaria

762 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.

763 L UHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Brasilia, DF: Editora da Universidade de
Brasilia, 1980.

764 |bid., p. 31.
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viavel a aceitacdo e o cumprimento das decisdes politicas, mesmo que haja
discordancia sobre o conteudo.

Dessa forma, segundo Luhmann, a legitimagdo do poder politico é sempre
uma autolegitimacdo, ou seja, € construida internamente pelo proprio sistema
politico através da comunicacao e reflexdo coletiva. A legitimidade ndo pode ser
imposta "de cima" ou "de fora", mas deve ser construida a partir da participacao
ativa dos cidadaos e da reflexdo coletiva sobre as normas e procedimentos que
regem o sistema politico.7ss

Habermas também discute o conceito de legitimidade e suas consequéncias.
Ele argumenta que, em sociedades complexas e pluralistas, € impossivel basear a
legitimidade da lei em um consenso moral prévio ao discurso publico. Habermas
destaca que a lei moderna € estruturada por tensdes entre facticidade (a realidade
concreta) e validade (a normatividade da lei), entre a administracéo e a aplicacdo da
lei e a reivindicacdo de seu reconhecimento.

Segundo Habermas, a construcdo da legitimidade do direito passa pela
dindmica da linguagem e do discurso. O modelo proposto pelo autor atribui a
linguagem papel proeminente nas interacdes sociais, a qual exige uma pratica
intersubjetiva, envolvendo o maior nimero de atores possiveis na construcdo das
decisbes que irdo Ihes afetar. Ele acredita que o direito se legitima por meio de um
procedimento discursivo baseado em regras previamente acordadas e consentidas
pelos debatedores na arena politico-juridica. Essas regras incluem o respeito mutuo,
a igualdade de oportunidades para participar do discurso e a busca por um
consenso racional e justo; quando essas regras sdo seguidas, os procedimentos
democraticos podem produzir resultados mais razoaveis e legitimos.

Habermas discorda desse conceito ao questionar se a legalidade racional, por
si s6, é suficiente para garantir a legitimidade democratica. Ele argumenta que a
legalidade formal ndo pode ser separada da legitimidade moral e dos pressupostos
discursivos subjacentes a formacdo democratica das leis. Para Habermas, néo é
possivel explicar a legitimidade da legalidade tendo como ponto de partida uma
racionalidade independente, instalada na forma juridica, de um modo moralmente
livre, pois, em realidade, a legitimidade deve estar subjacente uma relagéo interna

entre moral e Direito. Todavia, embora discorde de Weber quanto a impossibilidade

765 | UHMANN, Niklas. Legitimacgao pelo procedimento. Brasilia, DF: Editora da Universidade de
Brasilia, 1980. p. 29-35.
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de reconhecimento de um sentido moral conferido a experiéncia juridica, a nocéo de
Weber de que a racionalizacdo do Direito € elemento essencial nos processos de
modernizagao cultural e social € abarcada por Habermas.s6

Portanto, para Weber, a legitimidade € formal, sendo assegurada pela
organizacédo e controle da ordem legal, pela forma abstrata das leis e pelo exercicio
dos atos administrativos e jurisdicionais em conformidade com a lei. Weber
interpreta as ordens estatais das sociedades ocidentais modernas como
desdobramentos da “dominacdo legal’. Sua legitimidade depende da fé na
legalidade do exercicio do poder. Nao se pode considera-lo como alguém que
aceitasse a submissao do politico ao juridico, porque o fundamento da legitimidade
weberiana oscila entre norma e decisédo. Nesse contexto, seria ilusorio reduzir a

politica a uma discusséo racional em uma esfera publica dada.

6.1.2 Pierre Bourdieu: poder simbdlico e legitimacao

A teoria social praxiologica™ de Bourdieu se centraliza na ideia de que a
estrutura da personalidade dos agentes individuais €, em grande parte, determinada
pela trajetoria de experiéncias que seguem num contexto social e historico
especifico.” Significa dizer que o0 modo de “ser-no-mundo” (Heidegger/Merleau-
Ponty/Bourdieu) de qualquer ator traz consigo as marcas das circunstancias
estruturais, institucionais e culturais no interior das quais se desenrola sua
biografia.?s°

O objeto mais ambicioso do projeto sociolégico de Bourdieu substitui os dualismos
gue, desde o seu inicio, atravessaram a historia das ciéncias sociais: objetivismo versus

subjetivismo, estrutura versus agdo, macrossociologia versus microssociologia ou fisica

766 HABERMAS, Jirgen. The theory of communicative action. [S. I.]: Beacon Press, 1985. v.1:
Reason and the rationalization of society.

767 O conhecimento que podemos chamar de praxiolégico tem como objeto ndo somente o sistema
das relag@es objetivas que o modo de conhecimento objetivista constréi, mas também as relacdes
dialéticas entre essas estruturas e as disposi¢fes estruturadas nas quais elas se atualizam e que
tendem a reproduzi-las, isto é, o duplo processo de interiorizagéo da exterioridade e de
exteriorizagcdo da interioridade: este conhecimento supde uma ruptura com o modo de
conhecimento objetivista, quer dizer um questionamento das questdes de possibilidade e, por ai,
dos limites do ponto de vista objetivo e objetivante que apreende as praticas de fora, enquanto
fato acabado, em lugar de construir seu principio gerador, situando-se no préprio movimento de
sua efetivacdo. BOURDIEU, Pierre. Sociologia. S&o Paulo: Atica, 1983. p. 47.

768 PETERS, Gabriel. Humano, demasiado mundano: a teoria do habitus em retrospecto. Teoria &
Sociedade, Belo Horizonte, v. 18, n. 1, p. 9, 2010.

769 BOURDIEU, op. cit., p. 47.
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social versus fenomenologia social.

Bourdieu desenvolveu conceitos fundamentais para explicar os fundamentos
da dominacéo social e da ordem social, dentre os quais destacamos, de forma
sumaria e introdutoria, os trés mais importantes para compreender a analise de
autor sobre as dinamicas de poder na sociedade: os conceitos de campo, habitus e

capital:

a) campo - Para Bourdieu, o mundo social deve ser analisado como um
espaco de posicdes. No seio deste espaco, as posicdes se diferenciam
entre si a partir de uma distribuicdo desigual de bens e recursos escassos,
0s quais podem ser os mais diversos (do dinheiro ao poder politico, da
autoridade cientifica ao carisma religioso). Esta distribuicdo € mantida em
movimento porque 0s bens e recursos sdo objeto de disputa pelos agentes
gue ocupam as diferentes posic6es no determinado espaco. O conceito
central criado pelo autor para o exame sociolégico desses espacos
estruturados de disputa € de “campo”.””® Na sua significagdo mais geral,
um campo € qualguer ambiente social que pode ser construido como um
espaco de posicdes objetivas definidas por montantes desiguais de
recursos de poder. Em outros momentos da sua obra, entretanto, Bourdieu
utilizou a nogdo em um sentido mais circunscrito a contextos sociais
modernos, marcados que sdo pela emergéncia de esferas de atividade
relativamente autdbnomas, como, por exemplo, 0os campos cientifico,
religioso, artistico e econdmico (no sentido restrito da economia
monetaria), além dos campos politico e juridico;’*

b) habitus - Conceito de origem aristotélico-tomista’2, refere-se a um conjunto
de disposi¢es de conduta imprimidas no individuo pela socializagdo que,
ao longo do tempo, tornam-se caracteristicas permanentes do seu modo

de ser. Sao “estruturas estruturadas predispostas a funcionar como

770 Compreender a génese social de um campo e apreender aquilo que faz a necessidade especifica
da crenca que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas materiais e
simbdélicas em jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo do
arbitrario e do ndo motivado os atos dos produtores e as obras por eles produzidas. BOURDIEU,
Pierre. O poder simbdélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, p. 69.

71 PETERS, Gabriel. Humano, demasiado mundano: a teoria do habitus em retrospecto. Teoria &
Sociedade, Belo Horizonte, v. 18, n. 1, p. 8-37, 2010.

772 |bid., 8-37.
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estruturas estruturantes””? das mesmas estruturas que os estruturaram. O
habitus € moldado pelas estruturas sociais e influencia as praticas e as
escolhas dos individuos, agindo como filtros inconscientes que orientam o
seu comportamento. A relacdo de interdependéncia entre o conceito de
habitus e campo é condicéo para seu pleno entendimento;

c) capital - € um conceito amplo que se refere a recursos que o0s individuos
possuem e que lhes permite obter vantagens em diferentes campos
sociais. Bourdieu identifica diferentes tipos de capital, como o capital
econdmico (dinheiro e bens materiais), o capital cultural (conhecimentos,
habilidades e certificacdes), o capital social (rede de contatos e relacfes
interpessoais) e o capital simbdlico (prestigio, reconhecimento e honra),
gue juntos formam as classes sociais ou 0 espa¢co multidimensional das
formas de poder.”7+ Para Bourdieu, os poderes sociais fundamentais sao:
em primeiro lugar o capital econdmico, em segundo lugar o capital cultural
(informacional), e em terceiro lugar, duas formas de capital que estéo
altamente correlacionadas: o capital social, que consiste de recursos
baseados em contatos e participacdo em grupos e o capital simbdlico que
€ a forma que os diferentes tipos de capital toma quando percebidos e

reconhecidos como legitimos”.”’s

Feitas estas breves consideragcbes conceituais, passamos a apresentar
algumas pistas sobre a complexa rede tedrica de Pierre Bourdieu acerca das
relacbes de poder que, explicitas ou implicitas, conscientes ou inconscientes,
permeiam todas as relacdes humanas, em todos os campos que fazem parte do
espaco social.”¢ Mas, 0 que vem a ser esse campo do poder que permeia todos 0s
outros campos?

O campo do poder, que nao se confunde com campo politico, “ndo é um

campo como 0s outros: ele € o espaco de relagdes e forca entre os diferentes tipos

773 BOURDIEU, Pierre. Sociologia. S&o Paulo: Atica, 1983. p. 61; BOURDIEU, Pierre. A economia
das trocas simbdlicas. S&o Paulo: Perspectiva, 1987. p. 191.

77 BOURDIEU, Pierre. What makes a social class? On the theoretical and practical existence of
groups. Berkeley Journal of Sociology, [S. I], v. 32, p. 1-17, 1987.

715 bid., p. 4.

776 Sobre a concepcédo bourdieusiana de espaco social consultar: BOURDIEU, Pierre. Espaco social e
génese de classe. In: BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Lisboa: DIFEL, 1989. cap. 6, p.
133-161.
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de capital®””” ou, mais especificamente, "entre 0os agentes suficientemente providos
de um dos diferentes tipos de capital [para conseguir dominar o campo
correspondente e cujas] lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos

diferentes tipos de capital € posto em questao"’%.

O campo do poder é um campo de forcas estruturalmente
determinado pelo estado das relacdes de poder entre tipos de poder,
ou diferentes tipos de capital. Também €, de modo inseparavel, um
campo de lutas de poder entre os detentores de diferentes formas de
poder, um espaco de jogo em que aqueles agentes e instituicoes
possuidores de suficiente capital especifico sdo capazes de ocupar
posicbes dominantes dentro de seus campos respectivos, e
confrontar os demais utilizando estratégias voltadas para preservar
ou transformar as relagbes de poder. Os tipos diferentes de capital
sdo tipos especificos de poder que sdo ativos em um ou outro campo
(de forcas e lutas), gerados no processo de diferenciacdo e
autonomizacgdo. Dentro destes diferentes espacos de jogo surgem
tipos caracteristicos de capital que sao, simultaneamente,
instrumentos e objetos de disputa.’”®

Capital simbdlico é poder reconhecido, a0 mesmo tempo que desconhecido e,
como tal, gerador de poder simbdlico e de violéncia simbdlica. A depender da
posicdo que ocupam na estrutura do campo, ou seja, na distribuicdo de um
determinado capital simbdlico, as estratégias utilizadas pelos agentes ocupam uma
posicdo que pode ser de legitimacdo (conservacdo) ou de subversdo, estas em
confronto permanente com as forcas de conservacédo — 0 que ndo implica mudancas
dos principios de poder que estruturam um campo. Conservar ou subverter as
regras do jogo, através das estratégias dos agentes, € uma tendéncia que passa
pela mediacdo de seus habitus. Essas estratégias também dependem do espaco de
possibilidades herdado de lutas anteriores (histéria do campo) que tende a delimitar
0s espagos de tomadas de posicdo possiveis e assim orientar a busca de
solucdes.™o

Dessa luta entre os agentes envolvidos em cada campo resultam processos
de acumulagéo ou de transformacdo. Os agentes podem atuar para aumentar ou

conservar seu capital, em conformidade com as regras tacitas do jogo e com os pré-

77 BOURDIEU, Pierre. Razbes praticas: sobre a teoria da acdo. Campinas: Papirus, 1996. p. 52.

778 |bid., p. 52.

79 BOURDIEU, Pierre. The state nobility: elite schools in the field of power. Stanford: Stanford
University Press, 1998. p. 264-265.

780 BOURDIEU, op. cit., p. 48-51; LIMA, Denise Maria de Oliveira. Campo do poder, segundo Pierre
Bourdieu. Cégito, Salvador, v. 11, p. 14-19, 2010.
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requisitos da sua reproducdo; mas eles também podem transforma-lo, parcial ou
completamente, pela mudanca das regras imanentes do jogo, por meio de
estratégias que mudam, por exemplo, o valor dos diferentes tipos de capital - a "taxa
de converséo':. A partir desses conceitos, Bourdieu desenvolve a ideia de campo
juridico, como “o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito
[...].782

Portanto, a categoria central para compreender as relagbes entre agentes
dentro dos campos sociais, assim como as relagbes de interdependéncia entre 0s
diversos campos sociais e deles com o campo de poder é exatamente o poder e sua
reproducdo. Como nenhum poder pode satisfazer-se simplesmente com existir
enquanto poder, isto é, como forca bruta inteiramente despida de justificacdo, é
preciso justificar a sua existéncia ou, pelo menos, assegurar que a sua natureza
arbitraria ndo seja reconhecida.”® Para isso, faz-se necessario, dentro de cada
campo social e no campo do poder, um principio de legitimidade legitimado e,

inseparavelmente, um modo legitimo de reproducéo das bases da dominacéo.

[...] a ordem estabelecida, com suas relagbes de dominacgédo, seus
direitos e suas imunidades, seus privilégios e suas injusticas salvo
uns poucos acidentes historicos, perpetue-se apesar de tudo téo
facilmente, e que condicdes de existéncia das mais intoleraveis
possam permanentemente ser vistas como aceitaveis ou até mesmo
como naturais.”®*

A dominac&o implica algum tipo de violéncia, seja a violéncia aberta - fisica ou
econdmica - seja a violéncia simbodlica “[...] violéncia suave, insensivel, invisivel a suas
proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da
comunicacgéo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento.””ss

Desse modo, o poder simbolico para Bourdieu é, fundamentalmente, um
poder de construcdo da realidade. Tal poder detém os meios de afirmar o sentido
imediato do mundo, instituindo valores, classificagdes (hierarquia) e conceitos que

Se apresentam aos agentes como espontaneos, naturais e desinteressados. O poder

781 BOURDIEU, Pierre. The state nobility: elite schools in the field of power. Stanford: Stanford
University Press, 1998. p. 52.

782 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. p. 212.

783 BOURDIEU, op. cit., 1998; MISOCZKY, Maria Ceci A. Implicac6es do uso das formulacdes sobre
campo de poder e acao de Bourdieu nos estudos organizacionais. Revista de Administracao
Contemporéanea, Curitiba, v. 7, p. 9-30, 2003.

784 BOURDIEU, P. A dominacdo masculina. 2. ed. Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 10.

785 |bid.
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simbdlico “faz ver e faz crer”, transforma a visdo e a acdo dos agentes sociais sobre
o mundo — e desse modo, o mundo. E um poder “[...] quase magico que permite
obter o equivalente daquilo que € obtido pela for¢a (fisica ou econémica) e s6 se
exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario [...]".78¢

O poder simbdlico é capaz de se impor como legitimo, dissimulando a forca
que had em seu fundamento. Os dominados contribuem sempre para a propria
dominacdo a partir de disposi¢coes resultantes da dominacdo, sendo a violéncia
simbdlica exercida com a cumplicidade ativa, embora nem sempre consciente e
voluntéria daqueles que a ela se submetem.

Ao contrario da forca nua, que age por uma eficacia mecanica, todo poder
verdadeiro age enquanto poder simbdlico. A ordem toma-se eficiente porque
agueles que a executam, com a colaboracao objetiva de sua consciéncia ou de suas
disposicfes previamente organizadas e preparadas para tal, a reconhecem e creem
nela, prestando-lhe obediéncia. Para Bourdieu, o ato de reconhecimento tem mais
chances de ser considerado como legitimo e de exercer seu poder de legitimacéo,
na medida em que é menos determinado por imposicdes externas, fisicas,
econbmicas e politicas (logo, quanto mais auténtico, sincero, desinteressado etc.) e
mais inspirado em razdes especificas de uma submisséo eletiva, que confere a seu
autor a legitimidade reivindicada pelo poder de legitimacao. &7

Bourdieu analisa o processo de legitimacdo como um dos mecanismos
fundamentais de manutencédo da ordem estabelecida ao proporcionar a adesao dos
dominados ao mundo “tal como ele é”. Na sua reflexdo sobre a dominagao, o autor
elabora a centralidade das formas de reconhecimento como fator fundamental da
naturalizacdo e apagamento da arbitrariedade que funda a fronteira magica entre
dominantes e dominados e sustenta o ponto de vista dominante como universal. 7

No que tange ao processo de legitimacao, o poder permite obter o equivalente
daquilo que é obtido pela for¢a, porém, para tanto, precisa ser reconhecido, ou seja,
ignorado como arbitrario. E a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as

pronuncia que garante a manutencao da ordem.

786 BOURDIEU, Pierre. Espaco social e génese de classe. In: BOURDIEU, Pierre. O poder
simbdlico. Lisboa: DIFEL, 1989. cap. 6, p. 14.

787 Aqui é necessario pensar se ha submissao eletiva, uma vez que as religides, sistemas juridicos e
ideologias em geral ditam a vontade das pessoas/sociedade. Essa "eletividade da submissao" é
uma abstracdo, nao existe de fato nem objetivamente. Todos somos determinados, em alguma
medida, por fatores externos, ainda que inconscientemente.

788 G|SI, Bruna; ADORNO, Sergio. Apresentacgédo legitimidades, conhecimento e dominacgéo politica.
Tempo Social, Sdo Paulo, v. 33, p. 5-21, 2022.
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Assim, enquanto para Weber a legitimacdo da dominacéo esta alicercada nos
trés tipos de dominacédo pura, Bourdieu acrescenta essa teoria apontando que estas
dominagfes sao tacitamente e facilmente legitimadas quando h& o reconhecimento
do dominador e quando a submissdo acontece de forma desinteressada e que a
eficacia do poder simbdlico depende do grau em que a Visdo proposta esta
alicercada na realidade.

A legitimidade do poder esta relacionada com a aceitacdo e reconhecimento da
autoridade de um representante por parte de quem € representado. A representacao,
por sua vez, envolve a atuacdo em nome de outros individuos ou grupos, de modo a
garantir que seus interesses sejam considerados e defendidos. Dessa forma, a

legitimidade é fundamental para que a representacao seja eficaz e respeitada.

6.2 Legitimidade a justica constitucional no Brasil pés 1988

A Constituicdo de 1988 deu origem a uma nova fase da jurisdicdo
constitucional, caracterizada pela abertura procedimental do contencioso
constitucional. Ampliaram-se os legitimados para propositura de acdes de controle
abstrato, os instrumentos de acesso a jurisdicdo constitucional difusa e concentrada
do STF, e também ampliacdo dos mecanismos de acesso a Justica, por meio, por
exemplo, da criacdo da Defensoria Publica, Juizados Especiais e Centros Judiciarios
de Solucéo de Conflitos e Cidadania.

A Constituicdo de 1988 foi responsavel pela recepcao deste modelo “misto”
de controle judicial de constitucionalidade, uma vez que a hibridacéo, no contexto
brasileiro, carrega influéncias do modelo americano (difuso) e do modelo modelo
europeu (concentrado), além de ter sido — do ponto de vista tedrico-epistemoldgico —
o documento que recepcionou as transformacdes do direito constitucional no ambito
do constitucionalismo contemporaneo.

Pode-se afirmar, nesse contexto, que o modelo de controle judicial de
constitucionalidade brasileiro € marcado por uma alta complexidade por diversos
fatores: a) admitir a confluéncia de dois modelos diferentes (americano e europeu; b) o
STF n&o ser essencialmente uma “Corte Constitucional” em stricto sensu, mas também
funcionar como ultima instancia do Judiciario; c) a competéncia da Corte, que além de

guardido do texto constitucional, desempenha a fun¢éo de mediador entre poderes.
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O modelo misto brasileiro ainda passou por mudancas e incrementos desde a
promulgacdo do texto constitucional. As mudancas substanciais foram realizadas
pela Emenda Constitucional n. 3/2003, que a) criou a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; b) criou a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental; ¢) atribuiu eficacia erga omnes e efeito
vinculante as decisdes definitivas de meérito proferidas pelo STF em sede de Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

Além disso, em ambito infraconstitucional, houve a aprovacdo da Lei n.
9.868/997 e da Lei n. 9.882/997%, que regulamentam o julgamento e processamento
da ADI, ADC e ADPF perante o STF. J4 a Emenda Constitucional n. 45/2004 foi
responsavel por designar novos mecanismos no sistema de controle concreto de
constitucionalidade.

Todas essas mudancas contribuiram para abertura de um processo de
democratizacdo a jurisdicdo constitucional, mas teve também o efeito deletério de
aumento excessivo de demandas judiciais em um contexto em que 0s 0Orgaos
jurisdicionais ndo estavam preparados para lidar. Diante desse cenario, a ordem
juridica brasileira comecou a desenvolver institutos de racionalizacdo da prestacao
jurisdicional. A partir da Emenda Constitucional 45/2004 (reforma do Judiciario),
foram criados institutos como a repercussao geral do recurso extraordinario e as
sumulas vinculantes. Ja o Codigo de Processo Civil de 2015 instituiu expedientes
como o incidente de resolugcdo de demandas repetitivas (IRDR) e estabeleceu
normativamente um dever de observancia aos precedentes judiciais (artigo 927).

Sobre abertura a democratizacdo da interpretacdo constitucional, as ideias de
Héaberle’! influenciaram a criacdo de diversos mecanismos de participacdo da

sociedade no debate constitucional, no sentido de ampliar o rol de legitimados para

78 BRASIL. Lei n°®9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade e acao declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm. Acesso em. 01 dez. 2023.

790 |bid.

791 A questdo sobre quem sao os intérpretes da constituicdo foi analisada pelo jurista alemao Peter
Haberle, trabalho traduzido para o idioma portugués com o titulo Hermenéutica Constitucional —
A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo: Contribuicdo para Interpretacédo Pluralista e
“Procedimental” da Constituicdo. Na obra o autor elabora, entre outros, o seguinte
questionamento: Quais séo os participantes da interpretacdo? Para o autor, “[...] no processo de
interpretacao, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo sendo possivel
estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com nimero clausus de intérpretes da Constituicdo”.
HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagéo pluralista e ‘procedimental’ da Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 10.
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provocar o controle concentrado de constitucionalidade, admitir a intervencéo de 6rgaos
ou entidades no processo (amicus curiae), para que estes possam se manifestar sobre
a questéao constitucional em debate e permitir que o Supremo Tribunal Federal, em caso
de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato, realize
audiéncias publicas destinadas a ouvir pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria. Para o autor, a jurisdicdo constitucional detém a ultima palavra, contudo, o juiz

constitucional ndo é o Unico intérprete, s&o muitos os participantes:

A ampliagéo do circulo dos intérpretes [...] € apenas a consequéncia
da necessidade, por todos sempre defendida, de integracdo da
realidade no processo de interpretacdo. E que os intérpretes, em
sentido amplo, compdem essa realidade pluralista. Se se reconhece
gue a norma nao € uma decisdo prévia, simples e acabada, ha de se
indagar sobre os participantes no desenvolvimento funcional, sobre
as forcas ativas da law in public action (personalizacéo e pluralizagéo
da interpretacdo constitucional). (grifo do autor).2

Isso significa que a teoria da interpretacdo deve ser garantida sob a influéncia
da teoria democratica - e o ponto de referéncia da democracia € o pluralismo.
Contudo, embora a legislacdo brasileira, de alguma forma, crie mecanismos de
ampliacdo do debate, tais mecanismos ainda nao foram satisfatoriamente
incorporados a tradicdo da Corte.” Além disso, sdo poucos os convidados a
participarem da “sociedade aberta de intérpretes da constituicdo”, de modo que a

interpretacdo da Constituicdo ainda € monopodlio dos juizes.

6.2.1 Supremo Tribunal Federal: composicdo e modelo de escolha dos juizes

Em toda a histéria constitucional brasileira o modelo institucional de
composicdo do STF sofreu poucas alteragbes. Definidos seus contornos basicos

pela Constituicdo de 1891, sob inspiracdo do modelo estadunidense, em regra, a

792 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuicdo para a interpretacao pluralista e ‘procedimental’ da Constituigao. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002.

793 Dentre as varias pesquisas realizadas sobre a tematica, destacamos: SOMBRA, Thiago Luis
Santos. Supremo Tribunal Federal representativo? O impacto das audiéncias publicas na
deliberacdo. Revista Direito GV, Rio de Janeiro, v. 13, p. 236-273, 2017; LEAL, Fernando;
HERDY, Rachel; MASSADAS, Jilia. Uma década de audiéncias publicas no Supremo Tribunal
Federal (2007-2017). Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba, v. 5, p. 331-372,
2018; GUIMARAES, Livia Gil. Participacdo social no STF: repensando o papel das audiéncias
publicas. Revista Direito e Praxis, Natal, v. 11, p. 236-271, 2020.
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indicacdo sempre esteve no campo de discricionariedade do presidente da
Republica, cabendo ao Senado Federal sabatinar o nome indicado.

Segundo a Constituicdo de 1891, a escolha dos juizes se daria entre cidadaos
“‘de notavel saber”,’¢ 0 que permitiu que o presidente nomeasse pessoas sem
formacdo em Direito. Na Constituicdo de 1934, o requisito constitucional de que o
nomeado ao STF tenha “notavel saber’ foi transformado na exigéncia mais
especifica de “notavel saber juridico”, permanecendo dessa forma nas constituicoes
seguintes?s,

Sob a égide da Constituicao republicana de 1891, estabeleceu-se uma praxe
de o Presidente da Republica submeter o ato de nomeacédo dos escolhidos para
compor o Supremo Tribunal Federal ao exame do Senado Federal, a quem cabia
aprovar, ou nao, referida nomeacdo. Com esse procedimento, tornava-se possivel
ao nomeado para a Corte Suprema investir-se, desde logo, no o cargo para o qual
fora indicado, cujo nome so seria apreciado pelo Senado apds o inicio do exercicio
da funcéo™s. As Constituicoes de 1934 (que transformou o STF em Corte Suprema)
e a de 1937 (que substituiu 0 Senado pelo Conselho Federal) mantiveram esse
modelo (embora, na pratica, desde 1930 os indicados por Getulio Vargas tenham
sido nomeados diretamente, sem qualquer intervencdo ou apreciacdo daqueles
orgaos externos). Somente apdés a Constituicdo de 1946 (art. 99), as regras de
composicdo passaram a incluir a aprovacao prévia, pelo Senado, do nome indicado
pelo presidente da Republica.””

O papel do Senado Federal na tradicdo brasileira tende a parecer meramente
formal, tanto que na histéria republicana, ao longo de 134 (cento e trinta e quatro)
anos (1889 a 2023), o Senado Federal rejeitou apenas cinco indicacdes
presidenciais para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal — (1) Barata
Ribeiro, (2) Innocéncio Galvdo de Queiroz, (3) Ewerton Quadros, (4) Antbnio Seve

Navarro e (5) Demosthenes da Silveira Lobo) —, todas durante o governo Floriano

794 BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituigao dos Estados Unidos do Brasil (24 de fevereiro de
1891). Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1891. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

795 MELLO FILHO, José Celso. Notas sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). 5. ed. rev.
e ampl. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal: Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestéo
da Informacao, 2023. p. 240-265.

796 Nos governos de Marechal Floriano Peixoto, Getulio Vargas e José Linhares varios Ministros
foram nomeados sem a prévia aprovacao pelo Senado Federal.

797 1bid.
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Peixoto (1891 a 1894).7%8 . O primeiro, médico, teve rejeicdo por pressdes politicas
dominantes. Os demais sofreram a mesma pressao pela rejeicédo, especialmente por
advirem da ala de generais, avessa a discussdo mais técnica e grave do
Supremo.’®®

A Composicdo cupula da Justica Brasileira também sofreu alteracbes nas

Constituicdes da Republica:

a) Constituicdo Federal de 1891: 15 (quinze) Juizes;

b) Decreto n° 19.656, de 1931 (Governo Provisorio): 11 (onze) Juizes;
c) Constituicdo Federal de 1934: 11 (onze) Juizes;

d) Carta Federal de 1937 (Estado Novo): 11 (onze) Juizes;

e) Constituicdo Federal de 1946: 11 (onze) Juizes;

f) Ato Institucional n® 2/1965: 16 (dezesseis) Juizes;

g) Carta Federal de 1967: 16 (dezesseis) Juizes;

h) Ato Institucional n°® 6/1969: 11 Juizes;

i) Carta Federal de 1969: 11 (onze) Juizes;

j) Constituicdo Federal de 1988: 11 (onze) Juizes;&®

Na constituicdo atual, os membros do STF sdo nomeados entre brasileiros
natos, maiores de 35 (trinta e cinco) e menores de 70 (setenta) anos de idade,®*
com notavel saber juridico e ter reputacdo ilibada. A Constituicdo Federal de 1891
nao previa a aposentadoria compulséria por idade, somente com a Constituicdo de
1934 é que se instituiu, no Brasil, a aposentadoria compulsoria, submetida, no
entanto, a regimes diferenciados, conforme se tratasse de magistrados (que se
aposentavam, compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade — art. 64,
“a”) ou de servidores publicos em geral, cuja inativagdo por implemento de idade

ocorria aos 68 (sessenta e oito) anos (art. 170, 3°).

7% MELLO FILHO, José Celso. Notas sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). 5. ed. rev.
e ampl. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal: Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao
da Informacéo, 2023. p. 107.

79 RODRIGUES, Leda Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 1965. 4 v.

800 MELLO FILHO, op. cit., p. 22.

801 A Carta de 1934 é a primeira a estabelecer limite minimo de trinta e cinco anos e maximo de sessenta
e cinco anos de idade para que o ministro pudesse ser investido no cargo. Até entéo, nao havia limites
temporais para o exercicio do cargo. Casos como o dos Ministros André Cavalcanti (93 anos) Herminio
Francisco do Espirito Santo (83 anos), Olegario Herculano D’Aquino e Castro (78 anos), dentre outros,
sdo emblematicos do exercicio do cargo na vida mais adulta.
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Esse limite foi unificado em torno de 68 (sessenta e oito) anos de idade com a
Carta Politica de 1937 (art. 91, “a”, e art. 156, “d”), sendo elevado a 70 (setenta)
anos com a Constituicdo de 1946 e mantido nesta mesma faixa etaria pela
Constituicdo de 1988, alterada, no entanto, pela EC n°® 88/2015, que estabeleceu,
para fins de aposentadoria compulsoria, 75 (setenta e cinco) anos de idade.82 Desse
modo, até 1934 nao havia limites temporais para o exercicio do cargo. Casos como
o dos Ministros André Cavalcanti (92 anos) Herminio Francisco do Espirito Santo (83
anos), Olegario Herculano D’Aquino e Castro (78 anos), dentre outros, sao
emblematicos do exercicio do cargo na vida mais adulta.eo3

Os conceitos de “notavel saber juridico” e “reputacao ilibada”, como critérios
materiais de avaliacdo do candidato, ndo estdo dispostos nos diplomas legislativos,
de forma que se estabelece uma margem de discricionariedade para que a
averiguacado destes requisitos constitucionais seja realizada pelo Senado Federal, in
casu, permitindo ampla e irrestrita avaliagdo a despeito da concretizacdo destes
pressupostos na figura do indicado. E o local de avaliacdo destes requisitos €, sem
davida, na sabatina do Senado ao candidato, mais adiante comentada.s*

Atendidos os requisitos constitucionais, o processo de nomeacédo (previsto
nos artigos 84, inciso XIV, e 101, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, e nos
artigos 101, inciso |, alinea i, e 288, inciso Il, alinea d, do Regimento Interno do

Senado Federal) envolve as seguintes etapas:

a) indicacdo do nome pelo Presidente da Republica;

b) arguicdo publica do indicado pela Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal;

c) apreciacdo do nome em votacéao pelo plenario do Senado;

d) nomeacao, por decreto da Presidéncia da Republica, do nome aprovado

pelo Senado;

802 A chamada “PEC da Bengala” (Proposta de Emenda Constitucional n° 475, de 2005, transformada
em Emenda Constitucional n° 88, de 2015). ALMEIDA, Frederico de. Judicializagdo da politica e
composicao dos Tribunais Superiores. Revista Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v. 3, n. 4, p.
75-98, 2015.

803 MELLO FILHO, José Celso. Notas sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). 5. ed. rev.
e ampl. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal: Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestéo
da Informacéo, 2023. p. 113.

804 SILVEIRA, Daniel Barile da. Quem tem notavel saber juridico? O papel da Presidéncia da
Republica e do Senado Federal no processo de nomeacao dos ministros do Supremo Tribunal
Federal na Constituicdo Federal de 1988. A&C-Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, v. 19, n. 78, p. 255-257, 2019.
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e) posse pelo STF.

6.2.2 Indicacao do nome pelo presidente da republica: uma deciséo politica

O papel que o Presidente da Republica exerce no processo de nomeacao € o
filtro mais imediato para a selecdo daquele que tem o perfil desejado para ocupar o
cargo. Em muitos casos, a decisdo presidencial acaba por ser de tal forma
palaciana, de modo que a populacdo e a comunidade juridica apenas sabem do
nome do escolhido poucos dias antes da avaliacdo e sabatina do candidato.
Considerando o sistema politico nacional, sedimentado em barganhas e em um
complexo mecanismo de conquista de votos, a opcdo pela escolha presidencial
pode colocar em dlvida se a decisdo do Chefe do Executivo privilegia a técnica do
selecionado ou 0 mecanismo de insercdo politica do qual faz parte. Nas recentes
disputas por vagas no Supremo, é perceptivel que as indicagdes no Brasil tém sido
muito mais pautadas por critérios politicos e estratégicos do que por meéritos como
saber juridico ou interesses de grupos sociais.

IndicagBes politicas tendem a reproduzir o mecanismo de troca de
interessess®s ou podem sedimentar apoios politicos concretos, além de possibilitarem
reproduzir uma visdo ideoldgica mais uniforme, comprometendo a pluralidade de
ideias desejada em um Tribunal. O modelo de nomeacdo € privativo de grupos
politicos e, apesar de o nomeado ndo estar vinculado a vontade do governante, o
Presidente da Republica tem o poder de escolher o perfil da corte.

Note-se que as reprovacoes a este sistema sao diversas e crescentes. Nao
raras, ainda, sdo que essas criticas ao modelo de nomeacgéo existente repercutam
na esfera politica, fazendo-se emergir no formato de projetos legislativos, tendentes
a alteracdo do sistema de escolha de Ministros. No quadro abaixo, apresentamos
alguns Projetos de Emenda Constitucional sobre o tema que estdo em tramitacdo no

Congresso Nacional:

805 KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 154.
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Quadro 2 - Projetos de Emenda Constitucional

(continua)

Nimero PEC

Primeiro Signatario

Ementa

473/2001

Antonio Carlos Panuzzio

Alterna entre o Presidente da Republica e o
Congresso Nacional a escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

566/2002

Alceu Collares

Estabelece que a escolha e nomeacdo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal sera feita
pelo seu Tribunal Pleno.

484/2005

Jodo Campos

Dispde que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal serdo escolhidos pelo Congresso
Nacional, ndo podem ter exercido mandato
eletivo, cargo de Ministro de Estado ou de
presidente de partido politico por um periodo de
quatro anos ap6s o afastamento, e se tornam
inelegiveis pelo mesmo prazo, a partir do
afastamento efetivo de suas funcdes judiciais.

342/2009

Flavio Dino

Estabelece critérios para a escolha dos Ministros
do STF; fixa o mandato de 11 (onze) anos,
sendo vedada a reconducao.

309/2009

Julido Amim

Cria o Conselho Eleitoral para escolher os
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

434/2009

Vieira da Cunha

Da nova redacao ao art. 101 da Constituicdo
Federal para alterar a forma e requisitos
pessoais de investidura no Supremo Tribunal
Federal.

441/2009

Camilo Cola

Da nova redacao ao art. 101 da Constituicao
Federal para alterar o sistema de nomeacao dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

17/2011

Rubens Bueno

Da nova redacdo e acrescenta incisos ao
paradgrafo Gnico do art. 101 da Constituicio
Federal para modificar a forma de indica¢éo dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

143/2012

Nazareno Fonteles

Altera dispositivos da Constituicdo Federal,
dispondo sobre a forma de escolha e a fixagéo
de mandato de sete anos para Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de
Contas da Uni&o e dos Estados.

161/2012

Domingos Dutra

Acrescenta paragrafo ao art. 101 da Constituicdo
Federal para estabelecer prazo de mandato para
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal.

227/2012

Manoel Junior

Da nova redacao ao art. 101 da Constituicdo
Federal, alterando o processo de escolha dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

44/2012
(Senado
Federal)

Cristovam Buarque

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para
modificar o processo de escolha dos ministros
do Supremo Tribunal Federal por meio do
envolvimento do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, do Conselho Nacional de
Justica, da Camara dos Deputados, da Ordem
dos Advogados do Brasil, da Presidéncia da
Republica e do Senado Federal.

58/2012
(Senado
Federal)

Roberto Requido

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para
estabelecer mandato para Ministro do Supremo
Tribunal Federal.
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(continuacao)

Nimero PEC

Primeiro Signatario

Ementa

03/2013

Fernando Collor

Altera a Constituicdo para determinar novo
procedimento de composicdo do Supremo
Tribunal Federal e alterar a idade de
aposentadoria compulsoria.

50/2012

Antonio Carlos Rodrigues

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para
disciplinar o processo de escolha dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

3/2014

Vanessa Grazziotin

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para
modificar o processo de escolha e nhomeacéo de
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

46/2014

Mozarildo Cavalcanti

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para
dispor sobre o processo de escolha e indicacdo
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

55/2014

Paulo Bauer

Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a
forma de escolha dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores.

17/2015

Blairo Maggi

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para
modificar a forma de escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

35/2015

Lasier Martins

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para
modificar a forma de escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

259/2016

Roberto de Lucena

Altera o artigo 101 da Constituicdo Federal para
estabelecer critérios de escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

276/2016

Arthur Oliveira Maia

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-
se de onze Ministros, com mandato de oito anos

[..]

313/2017

Jaime Martins

Altera o artigo 101 da Constituicdo Federal para
estabelecer critérios de escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

309/2017

Bonifacio de Andrada

Altera o artigo 101 da Constituicdo Federal para
estabelecer critérios de escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

388/2017

André Amaral

Da nova redagdo ao caput do art. 101 da
Constituicdo Federal, determinando que o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal sejam
escolhidos dentre candidatos originarios das
diferentes regibes geogréficas do Brasil

406/2018

Jaime Martins

Da nova redacdo ao art. 101 da Constituicdo
Federal, alterando o modo de escolha e
nomeacdo dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

413/2018

Rogério Peninha

Mendonca

Da nova redacdo aos arts. 14 e 101 da
Constituicdo Federal, para exigir concurso
publico para acesso ao cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, fixar mandato, e
estabelecer inelegibilidade cessado o exercicio
da funcéo.

225/2019

Paulo Ganime

Da nova redacao ao artigo 101 da Constituicao
Federal e ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para alterar a forma
de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.
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(concluséo)

Namero PEC Primeiro Signatario Ementa
Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para
/ determinar a realizacdo de arguicdo publica,
41/2023 pelo Senado Federal, dos Ministros do Supremo
(Senado Styvenson Valentim Tribunal Federal a cada oito anos. Apés a
realizacéo da arguicdo publica de que trata o §
Federal) 2° deste artigo, o Senado Federal deliberara
sobre a reconducdo do magistrado pelo voto da
maioria absoluta de seus membros.”
PEC 51/2023 Atribui mandato de quinze anos e exigéncia de
. idade minima de cinquenta anos aos Ministros do
(Senado Flavio Arns Supremo Tribunal Federal e promove modificagbes
Federal) no processo de escolha dos membros dessa Corte
e dos Tribunais Superiores.

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da Camara dos Deputados e do Senado

Federal.

De um modo geral, as propostas de Emenda a Constituicdo buscam modificar
a modelo institucional da Corte Constitucional para: a) instituir mandatos para
Ministros, que variam de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos (algumas admitem e outras
vedam a reconducao); b) criam proibicbes/quarentena para indicacdo de pessoas
que exerceram funcdes publicas diretamente vinculadas ao Presidente da
Republica, ou nomeadas por ele; c) determina a realizacéo de argui¢cdo publica, pelo
Senado Federal, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal a cada oito anos, sendo
a reconducao condicionada a aprovacdo do Senado; d) ampliam a indicacdo dos
membros, para incluir o préprio STF, a Camara dos Deputados, Ordem dos
Advogados do Brasil, o Congresso Nacional, entre outros atores institucionais;
estabelece que os candidatos sejam escolhidos dentre pessoas originarias das
diferentes regides geogréficas do Brasil.

Do ponto de vista politico, percebe-se que os debates em torno das
nomeacdes para o Supremo Tribunal Federal e de reformas institucionais dos
mecanismos de sua composicao tendem ou a se ater a fatores casuistas e imediatos
da relacdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ou a ignorar a
dindmica real da selecdo e da renovacdo de quadros da corte. Contudo, algum
aperfeicoamento no sistema atual de interagcdo entre Executivo e Legislativo na
composicao da cupula do Judiciario parece possivel e desejavel.

Certamente, duvidas pairam sobre a origem politica dos nomeados, filiacao
ou simpatia partidarias, a proximidade com a figura do Presidente, graus de

parentesco e compadrio com membros do governo, rede de relacionamentos e, até


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160374
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mesmo, a origem social e econdmica do indicado. Somado a este fato, € preciso
mencionar que, quando se busca analisar a histéria republicana brasileira, constata-
se que boa parte dos Ministros exerceu atividades previamente no Executivo ou para
o partido do ente nomeador, vinculo que permite, a cada nomeacao, criticas por
parte dos opositores deste modelo, com sugestdes mais criativas para sua reforma.

Albugquerque®® reconhece que, assim como outras indicacdes ocorridas nos
primeiros mandatos do presidente Lula, havia uma tendéncia para o dialogo mais
centrado no ambito partidario e na formacdo de coalizbes. Contudo, apés a
Operacdo Lava Jato e suas consequéncias, houve uma mudanca significativa. A
imparcialidade na escolha de um nome enfraqueceu drasticamente. A selecéo
tornou-se mais influenciada por interesses pessoais e calculos politicos. Na atual
l6gica, parece que a diversidade que uma nomeacado poderia trazer para o tribunal
tem pouca importancia quando a seguranca do presidente e de outros politicos esta
em jogo.

Nas recentes disputas por vagas para o STF, € perceptivel que as indicacbes
no Brasil tém sido muito mais pautadas por critérios politicos e estratégicos do que
por méritos como saber juridico ou interesses de grupos sociais. Nos ultimos anos,
as escolhas do ex-presidente Jair Bolsonaro (Nunes Marques e André Mendonca) e
atualmente pelo presidente Lula (Cristiano Zanin e Flavio Dino) destoam, pois
preponderam critérios de escolha de nomes ideologicamente alinhados, preferindo-
se a lealdade e fidelidade pessoais acima de quaisquer outros critérios.

Pensando da sistemética boliviana, que divide o processo de escolha em
fases (da pré-selecdo até a eleicdo direta), a tradicdo brasileira abriga uma primeira
etapa bastante deficiente em razédo da auséncia de transparéncia, consubstancia-se
em uma verdadeira “fase oculta”, que vai desde a apresentacdo candidaturas as
negociacoes e lobbies que envolvem a indicagéo e a aprovacao desses nomes. De
fato, pouco sabemos sobre o caminho e a ldgica da articulacdo politica que permite
gue determinados atores cheguem em instituicbes como o STF.

A pergunta que se faz é: 0 que € necessario, efetivamente, para que
determinado nome chegue ao STF? Para refletir sobre a questdo, encontramos
importantes relatos sobre os bastidores da escolha presidencial nos depoimentos

colhidos pelo projeto Histéria oral do Supremo (1988-2013). Segundo o ministro

806 ALBUQUERQUE, Grazielle. Da lei aos desejos: 0 agendamento estratégico do Supremo Tribunal
Federal. Local: Amanuense, 2023.



244

aposentado Ayres Britto, o processo de indicacdo e homeacdo de um membro do
STF depende de pelo menos trés instancias: o reconhecimento académico, 0 apoio
institucional e a articulacéo politica, com um peso enorme para a instancia politica, é
esse 0 processo.so’

Na pratica, ao menos na maior parte das vezes, 0 que ocorre nos bastidores
da politica € uma espécie de campanha promovida pelo candidato e por seus
apoiadores para que o presidente da Republica seja convencido da indicacao,&®s
como descrito pelo ministro Luis Roberto Barroso em sua declaracéo no projeto de
Historia oral da FGV:

E ndo existe, ndo ha possibilidade nenhuma, zero, de se chegar a
um cargo desse sem apoio politico. [...] E, através dos politicos, eles
entdo levam o seu nome para o presidente, que escolhe. Entéo, isso
€ um ritual que todo mundo tem que passar. Quem disser que nao
passou ndo esta falando a verdade. [...] Até me chamou a atencdo
que alguns jornalistas do setor se mantivessem tao desinformados
de que a metodologia era essa. Entdo, por exemplo, saia muito na
época do Supremo: ‘O ministro Fux é o preferido do Planalto, mas
ndo tem apoio politico’. [...] eu falei com muita gente na época do
governo Lula, que até ele tinha tomado a iniciativa de me ligar
guando estava com Lindberg. Mas ele ja tinha, segundo consta,
assim... Um perfil, que preferia que ndo se falasse com muita gente.
E eu ndo sabia disso. Entdo, eu procurei levar meu curriculo para
varias pessoas. Onde ele chegava, as pessoas falavam: ‘Olha, tem
um curriculo aqui do Fux’. ‘Ah, eu ja ouvi falar. Ja ouvi falar até
demais’. Tanto que eu fui nomeado agora, no governo Dilma.8®

N&o parece haver divergéncia de opinido sobre o fato de que o caminho que
leva a ocupacdo de uma cadeira no Supremo Tribunal Federal (STF) é
intrinsecamente politico. Essenciais nesse percurso ndo sao apenas as qualificacdes
juridicas ou a experiéncia profissional dos potenciais nomeados, mas também a
habilidade com que eles navegaram, ao longo de suas carreiras, pelas aguas por
vezes turbulentas da politica. As negociacdes e articulagbes que definem quem se
tornara ministro muitas vezes iniciam-se nos bastidores, muito antes de qualquer

procedimento formal ser instaurado.

807 FONTAINHA, Fernando de Castro; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; ALMEIDA, Fabio Ferraz de.
Histdria oral do Supremo [1988-2013]. Rio de Janeiro: FGV, 2017. v. 19: Ayres Britto, p. 82.

808 RODRIGUES, Thedfilo Codeco Machado. Andlise da trajetéria dos ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF): insulamento ou presidencialismo de coalizao? Revista Direito GV, Séo Paulo, v.
18, p. e2215, 2022.

809 FONTAINHA, Fernando de Castro; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de; NUNEZ, 1zabel
Saenger. Historia oral do Supremo [1988-2013]. Rio de Janeiro: FGV, 2016. v. 12: Luiz Fux, p.
71-72.
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A bem da verdade, essa fase preliminar informal pode ser tdo critica quanto
0S passos oOficiais do processo de nomeacdo. Durante este periodo
proeminentemente politico, candidatos potenciais e seus apoiadores engajam-se em
uma série de interagdes discretas, destinadas a influenciar decisores-chave e a
forjar aliancas estratégicas. Tais manobras visam a posicionar um individuo de forma
favoravel no panorama politico, buscando despertar a atencdo do presidente da
Republica, que tem a prerrogativa exclusiva de indicar ministros ao STF.

Este processo prévio pode envolver uma complexa rede de relagdes que
inclui desde a construcdo de uma reputacdo solida dentro da comunidade juridica
até a formacao de lacos com figuras influentes, atravessando espectros politicos e
instituigcdes do Estado.

Em paralelo, observa-se uma clara movimentacao do presidente da Republica
no sentido de influenciar a indicacdo de cargos, geralmente buscando evitar a
rejeicdo no Senado. Isso envolve um levantamento prévio da opinido dos demais
poderes - Legislativo e Judiciario - sobre o nome em questdo. Se essas consultas
indicarem que os demais poderes ndo aceitardo a indicagdo, o presidente pode
optar por recuar na sua escolha.

Como dito algures, na histéria republicana p6s-88, nenhum Ministro indicado
pelo Presidente foi rejeitado no Senado. Aprovar os indicados pelo Executivo € a
pratica nos Congressos — nos Estados Unidos, na Argentina ou no Brasil. Mas essas
aprovacdes nédo significam necessariamente que o Senado ndo exerce o controle
gue deve exercer: o proprio fato de que ha uma margem de processos de aprovacgao
de autoridades altamente contenciosos mostra que a anuéncia do Senado é
negociada.s

Sobre a consulta aos demais poderes, o ministro Dias Toffoli fez uma
observacdo relevante, afirmando que no Brasil o presidente, em geral, consulta
informalmente os presidentes do Senado e da Céamara, e geralmente ouve o
presidente do Supremo. Esta dinamica, como observa Toffoli, permite ao presidente
saber de antemao se a indicacao sera bem recebida pelos trés poderes.

810 | EMOS, Leany Barreiro; LLANOS, Mariana. O Senado e as aprovacdes de autoridades: um
estudo comparativo entre Argentina e Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo,
v. 22, p. 129-130, 2007.

811 |bid., p. 129-130.



246

Muito se diz que o Senado néo rejeita nomes e que, historicamente,
no Brasil, 0 Senado n&o tem o costume de rejeitar os nomes. E que
aqui no Brasil, o que o presidente da Republica faz? Ele consulta o
Senado antes, informalmente. [...] Entdo, por exemplo, se consultam
os presidentes do Senado e da Camara, o presidente do Supremo
geralmente é ouvido. Pelo menos o presidente Lula, com quem eu
trabalhei diretamente, seja na subchefia, seja na AGU, ele nunca
nomeou, ou indicou, melhor dizendo, alguém ao Senado que ele ja
nao soubesse que 0 home ia passar e que era um nome bem-visto
pelos trés poderes.812

Por outro lado, acordos politicos ndo necessariamente se traduzem em
transparéncia no processo de aprovacdo de autoridades. Por vezes, esses acordos
podem ocorrer contra as regras, inclusive impedindo a participacdo da sociedade. O
fato é que a critica, certamente, ndo se volta contra o juiz instruido juridicamente,
mas se sedimenta no comportamento reprodutor das vicissitudes da esfera politica

na figura do agente magistrado, quando selecionado por interesses contingenciais.

6.2.3 A funcao fiscalizatoria do Senado Federal

A afericdo dos requisitos constitucionais, ap0s a indicacdo presidencial, é
tarefa incumbida ao Senado Federal, mais especificamente a Comissdo de
Constituicao e Justica. Por forca constitucional, no art. 52 da Constituicdo: “compete
privativamente ao Senado Federal: [...] [ll — aprovar previamente, por voto secreto,
apos arguicdo publica, a escolha de: [...] a) Magistrados, nos casos estabelecidos
nesta Constituicdo”, o que remete ao art. 101 da CF/88, o qual disciplina a escolha
dos Ministros.

Para tanto, o exercicio desse controle demandado constitucionalmente é feito
pela Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), sendo sua competéncia
de julgamento acerca da escolha dos Ministros do STF descrita no art. 101, Il, “", ab
initio, do Regimento Interno do Senado.

E uma comissdo composta de 27 titulares (art. 77, lll, RISF — Regimento
Interno do Senado Federal) e sdo designados pelos lideres dos partidos politicos e
designados pelo Presidente da Comissao, “tanto quanto possivel, a participacao

proporcional representacfes partidarias ou dos blocos parlamentares com atuagéo

812 FONTAINHA, Fernando de Castro et al. Historia oral do Supremo [1988-2013]. Rio de Janeiro:
FGV Direito Rio, 2017. v. 21: DiasToffoli, p.109-110.
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no Senado Federal’ (art. 78, RISF)sz,

Os procedimentos de “Escolha de Autoridades”, nome este dado ao caso,
estdo descritos no art. 383 do Regimento, sendo ali previstas todas as etapas
respectivas do apregoamento da sessdo. A sessdo é aberta com o quérum de, no
minimo, maioria de seus membros (art. 107, I, “¢”, RISF). Para tanto, o
encaminhamento do nome do candidato (“Mensagem”) é seguido de seu curriculum
vitae, acompanhado de amplas informacfes sobre sua vida pretérita.

A partir desse ponto, o candidato é questionado sobre temas relevantes ao
desempenho do cargo a ser ocupado, de acordo com o disposto no art. 383, inciso
I, do Regimento. A sessdo é publica, porém a votacdo € secreta, ndo sendo
permitida a justificacdo ou esclarecimento do voto (art. 383, inciso VI, RISF). Esta
etapa sucede a sabatina do candidato, que pode ser indagado sobre uma ampla
gama de questbes relacionadas ao seu notério saber juridico e reputacao ilibada,
evidenciando a abrangéncia dos guestionamentos possiveis nesse processo.

Nesse contexto, o Senado Federal tem papel preponderante no procedimento
de escolha de magistrados, no contexto da Constituicdo Federal de 88. Sua misséo
€ exercer o referendo da indicacdo presencial, no sentido de estabelecer o
verdadeiro controle e responsabilizacdo, exercendo a accountability horizontal. Na
teoria institucional, verdadeiramente o Senado se coloca como um ator institucional
importante na medida em que tem o poder constitucional de frenar os desejos
presidenciais, remediando a desconfianca popular da escolha presidencial por um
mecanismo de accountability mais especifico. Trata-se de um ator politico de alta
relevancia com constitucional poder de veto das intenc¢des presidenciais.

Assim, a independéncia, ou autonomia, que o Senado Federal possui no
contexto da escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal permite que o
exame das opcdes do Presidente passe por uma verificagdo institucional, frenando
qualquer tentativa de apelo pessoal ou de tendéncia politico-partidaria para a
composi¢cdo dos quadros do Tribunal. Esse é o intuito, inclusive, da busca pela
manutengao da existéncia democratica desejada.

O caso do Senado Federal no processo de nomeacdo de Ministros €&

emblematico. Para que a aprovagdo do Ministro possa ser levada a efeito, deve

813 BRASIL. Senado Federal. Regimento interno do Senado Federal: resolugéo n°® 93, de 1970.
Brasilia, DF: Senado Federal, [2023]. 2 v. (xv, 292 p.; ix, 373 p.) Texto editado em conformidade
com a Resolucgédo n° 18, de 1989, atualizado com as alteracdes decorrentes de emendas a
Constituicdo, leis e resolugdes posteriores, até agosto de 2023.
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haver a concordancia prévia e necessaria desta Casa Legislativa. Assim, compete

ao Senado exercé-lo de trés formas distintas, em trés momentos diferentes:

a) durante a leitura prévia do relatério pelo Presidente da Comissdo e no
decorrer da sabatina, na verificacdo do cumprimento dos requisitos
constitucionais (em especial, notério saber juridico e a reputacao ilibada);

b) na formulacdo de perguntas esparsas aos candidatos, no ambito da
sabatina da Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), para permitir
conhecer o perfil profissional do escolhido, sua visdo de mundo, seu modo
de entender o Direito e seu provavel comportamento jurisdicional, sua
visdo politica, o conjunto de relacionamentos pessoais e politicos do
candidato, bem como outros elementos de relevancia, caso seja nomeado;

c) no momento da votacado pelo Plenario do Senado do relatério encaminhado

pela CCJ, com o parecer favoravel, apos a realizacdo da sabatina.

Por mais que estas trés oportunidades de averiguacdo do candidato possam
ser realizadas, é praxe que todo o contexto de andlise seja concentrado na sabatina.
Tanto a leitura do relatorio, feita de forma prévia, quanto a aprovacao do Plenario da
Casa em momento posterior a votacdo ocorrida na sabatina da Comissao de
Constituicdo e Justica, ambos 0s atos possuem manifestacdes protocolares. Pela
pratica do Plenario do Senado, que referenda o relatério da CCJ, ndo existem
reprovacdes da decisdo deste 6rgdo fracionario na vigéncia da atual Constituicao.
Séo, portanto, os membros da Comissao de Constituicdo e Justica que decidem os
destinos dos Ministros indicados, atraves de sua deliberacéo secreta.

E preciso que se atente ao papel do Senado no atual modelo. A omiss&o
dessa casa legislativa em sua funcdo de efetivamente sabatinar e avaliar (e
eventualmente recusar) os homes indicados pela Presidéncia da Republica constitui

uma deficiéncia grave da nossa pratica institucional.

6.2.4 Problema da auséncia de pluralidade na composicao historica da Corte

Constitucional

Desde a sua fundagdo em 1891, um total de 171 (cento e setenta e um)

ministros foram nomeados para o Supremo Tribunal Federal (STF), sendo o ultimo
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Flavio Dino de Castro e Costa, empossado em 22 de fevereiro de 2024. Entre esses
ministros, apenas trés foram mulheres: Ellen Gracie Northfleet em 2000, Carmen
Lucia Antunes Rocha em 2006 e Rosa Maria Pires Weber em 2011. Atualmente,
somente a ministra Carmen LuUcia faz parte do Tribunal.s A Constituicdo Federal de
1988 prevé em seu art. 3°, IV, que um dos objetivos da Republica Federativa Brasil é
a promoc¢ao do bem de todos/as sem qualquer tipo de discriminacao, inclusive em
razao do sexo, e no art. 5°, |, traz expressamente a igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres.

Além disso, o Brasil também é signatario das principais convencdes que tratam
dos direitos das mulheres, quais sejam, a Convencao para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra Mulher (CEDAW), adotada pela Organizacdo das
NacOes Unidas em 1979, e a Convencao Interamericana (Convencdo de Belém do
Pard), adotada pela Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) em 1994. A CEDAW
prevé a igualdade entre homens e mulheres em todos os campos da vida, inclusive nos
espacos de poder (art. 7°, b) e, para a garantia de tal direito, esclareceu que a adocéo
de medidas temporarias que acelerem o0 patamar de igualdade ndo constitui
discriminacéo (art. 4°, 1). A Convencao de Belém do Para, nos seu art. 4°, j, assegura
que todas as mulheres devem ter “igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais
e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisbes” .85

Em relacdo a representatividade racial, o STF ndo conta atualmente com
nenhum magistrado que se identifica como negro, e apenas um ministro (Flavio
Dino) se declara pardo,®¢ embora os numeros mostrem que 45,3% da populacdo do

pais se declarara parda e 10,2% se declarara preta.t2” Ao longo de sua historia, 0

814 Sobre a historia e processo de nomeacédo das Ministras Ellen Gracie, Carmen Lucia e Rosa
Weber, consultar: LIMA, Jairo; BUENO, Marcella; STAMILE, Natalina. Supremas ministras: a
inclusao de mulheres na composicao do STF a luz da legitimidade das cortes constitucionais.
Dossié tematico “Género e Instituicdes Judiciais: conexdes tedricas e praticas”. Revista Direito
Pablico, Sao Paulo, v. 18, n. 98, p. 217-255, 2021.

815 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher (CEDAW — 1974). Texto publicado no Diario do Congresso
Nacional Brasileiro em 23.06.1994. Brasilia, DF, 1994. Disponivel em: http://www.salvador.
ba.gov.br/images/PDF/convencao_cedaw.pdf. Acesso em: 10 out. 2023.

816 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Divulgagéo de candidaturas e contas eleitorais. Brasilia,
DF: TSE, 2018. Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/
2018/2022802018/MA/100000603926. Acesso em: Acesso em: 16 fev. 2024.

817 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo 2022: pela primeira
vez, desde 1991, a maior parte da populacao do Brasil se declara parda. Brasilia, DF: IBGE, 2023.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-
brasil-se-declara-parda. Acesso em: 16 fev. 2024.
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tribunal teve apenas trés ministros negros, todos homens, ja aposentados: Pedro
Lessa, nomeado em 1907, Hermenegildo Rodrigues de Barros, nomeado em 1919,
e Joaquim Barbosa, indicado em 2003.818

Essa realidade se estende ao Judiciario como um todo no Brasil. O percentual
de magistradas em todo o Poder Judiciario € de 38% em relacdo aos 62% de
homens. Entre desembargadores e desembargadoras, as mulheres representam
25% e, entre ministros e ministras, 18%.8° Segundo os dados mais recentes do
Diagnostico Etnico-Racial do Poder Judiciéario, elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), os magistrados brancos continuam a compor a maioria esmagadora
(83,8%) do corpo da Justica no Brasil. Conforme os resultados desse diagnaéstico,
apenas 1,7% dos magistrados se identificam como pessoas pretas, enquanto o
percentual de juizes que se autodeclaram pardos é mais expressivo, atingindo
12,8%.

Os dados apresentados sdo conhecidos. Contudo, para que essas questfes
sejam assumidas como relevantes, uma pergunta fundamental precisa ser
enfrentada: por que diversidade na composicéo das Cortes constitucionais importa?

No final de setembro de 2023, o CNJ aprovou a criagdo de uma politica de
alternancia de género no preenchimento de vagas para a segunda instancia do
Judiciario. Com a nova regra, os tribunais do pais devem utilizar uma lista exclusiva
para mulheres, alternadamente, com a lista mista tradicional, nas promogodes pelo
critério do merecimento.s2 Dessa forma, cada nova vaga aberta continuara sendo
preenchida usando uma alternancia entre as listas de antiguidade e merecimento
mas, sempre que essa segunda for considerada, havera uma segunda alternancia,
entre uma lista formada apenas por mulheres e outra mista. No que se refere a

equidade racial no ambito do Poder Judiciario, a Portaria CNJ n°® 42/2024s2

818 MELLO FILHO, José Celso. Notas sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). 5. ed. rev.
e ampl. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal: Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao
da Informacéo, 2023.

819 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros 2023, de 16 de fevereiro de
2014. Brasilia, DF: CNJ, 2014. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/
sumario-executivo-justica-em-numeros-200923.pdf. Acesso em: 16 fev. 2024.

820 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugédo n° 525 de 27/09/2023. Altera a Resolugao
CNJ n. 106/2010, dispondo sobre acao afirmativa de género, para acesso das magistradas aos
tribunais de 2° grau. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/
5277. Acesso em: 16 fev. 2024.

821 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Portaria n°® 42 de 01/02/2024. Regulamenta o
Indicador de Desempenho na Promocéo da Equidade Racial (Iper) e o Prémio Equidade Racial,
para o ano de 2024. Brasilia, DF: CNJ, 2024. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/
5434. Acesso em: 16 fev. 2024.
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estabelece a primeira edicdo do Prémio Equidade Racial do Poder Judiciario. O
principal intuito dessa iniciativa é reconhecer e premiar as boas praticas adotadas
pelos tribunais em prol da promoc¢ao da igualdade racial, sendo que o Conselho
Nacional de Justica avaliar4, entre outros aspectos, 0 percentual de
desembargadores(as) e juizes(as) negros(as) no tribunal. No entanto, ndo ha
previsdo de aplicacdo dessas politicas no processo de nomeacdo dos membros do
Supremo Tribunal Federal.

Quando estamos tratando da legitimidade das Cortes constitucionais e,
principalmente, de quem as comp®de, ndo se tem por objeto a legitimidade do ponto
de vista normativo, ou seja, da autorizagao juridica para exercitar uma competéncia.
Esse tipo de legitimidade que esta na origem dos debates democraticos em torno do
judicial review a partir de Marbury vs. Madison tem tido sua importancia relativizada
diante do fato de que Cortes e tribunais constitucionais estdo cada vez mais
presentes em grande parte das constituicdes democraticas do mundo. Esse fato ndo
é desconsiderado até mesmo pelos criticos mais diretos do controle judicial de
constitucionalidade, como é o caso de Jeremy Waldrong22 e Mark Tushnets?, os
qguais reconhecem a presenca protagonista das Cortes constitucionais e, a partir
disso, direcionam-se para uma nao rejeicdo absoluta do judicial review. Em razdo
disso, a legitimidade do ponto de vista normativo ndo € a maior fonte de discussao
para o controle de constitucionalidade, pois o que se busca é direcionar o debate
para a legitimidade de base socioldgica e/ou filoséfica. No primeiro caso, Max
Webers2¢ e Pierre Bourdieug elaboram a concepcao de que a legitimidade de um
determinado desenho institucional esta intrinsecamente ligada a crenga, aprovagao
ou reconhecimento efetivo por parte daqueles que se encontram submetidos a
autoridade e as regras estabelecidas por essa instituicao.

A ideia de legitimidade é um atributo do exercicio do poder, e esse sera
legitimo quando exercido por alguém entendido como autorizado para exercé-lo. A
percepcao de legitimidade por parte dos individuos que integram uma organizagao

ou estdo sujeitos a suas normas desempenha um papel fundamental na

822 \WWALDRON, Jeremy. The core of the case against judicial review. Direito GV L. Rev., Sdo Paulo,
v. 18, p. 1, 2022.

823 TUSHNET, Mark. The relation between political constitutionalism and weak-form judicial review.
German Law Journal, [S. ], v. 14, n. 12, p. 2249-2263, 2013.

824 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1994. v. 1, p. 139.

825 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
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consolidacdo e na eficacia do funcionamento desse sistema institucional. A
aceitacdo e validacdo dos valores, normas e estruturas de uma instituicdo pelos
individuos afetados por ela séo essenciais para sua continuidade e estabilidade ao
longo do tempo. Em dltima andlise, a legitimidade de um sistema institucional é
essencial para a sua sustentabilidade e eficacia, pois esta intrinsecamente ligada a
confianca e ao reconhecimento por parte daqueles que a ele estdo subordinados.

Nessa linha argumentativa, existe uma atencao especial para a legitimidade
como confianga coletiva nas instituicbes para que elas continuem a exercitar suas
competéncias no tempo, jA que a autorizacdo inicial para isso provém, conforme
ensina Weber, das normas juridicas. Essa legitimidade associada ao tempo esta
relacionada com a ideia de autoridade justificada, ou seja, apesar de haver
legitimidade juridica para atuar, as instituicbes também dependem de uma
renovacgdo continua na legitimidade do ponto de vista da confianca publica.®?® De
acordo com Malleson,®?’ a confianca publica é importante para todas as instituicées,
especialmente no caso do Judiciario,®® por se tratar de uma instituicdo nao eleita,
contramajoritaria e que constantemente estd tomando decisdes sensiveis em
relacdo aos demais poderes do Estado.

As democracias constitucionais contemporaneas foram edificadas a partir de
promessas de promocdo do pluralismo e igualdade. Nesse contexto, € esperado
que os oOrgdos do Estado expressem coeréncia institucional, manifestando que
esses valores estdo presentes na sua propria composicao.s

Como lembra Jane Reis®®, o debate sobre diversidade no ambito no

judiciario, em larga medida, pressupde contestar o mito de que os “juizes séo

826 GROSSMAN, Nienke. Sex on the bench: do women judges matter to the legitimacy of international
courts. Chi. J. Int'l L., [S. I.], v. 12, p. 647, 2011.

827 MALLESON, Kate. Justifying gender equality on the bench: whydifference won't do. Feminist legal
studies, [S. I.], v. 11, n. 1, p. 1-24, 2003.

828 A confianca na justica brasileira, seguindo padrdo geral dos paises latino-americanos, é baixa. Isto
fica claro a partir da analise das pesquisas de Latinobarometro: desde 1995 os niveis de confianca
nas instituicdes judiciais brasileiras sdo baixos, com tendéncia negativa desde 2007, atingindo
14,5% em 2023. A média geral da América Latina: 8,1% (muita confian¢a); 21,4% (alguma
confiancga); 36,7% (pouca confianca); e 33,8% (nenhuma confianca). A pesquisa considerou os
seguintes paises; Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Rep. Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Pera, Uruguay e
Venezuela. CORPORACION LATINOBAROMETRO. Andlisis online. [S. |.], 2023. Disponivel em:
https://lwww.latinobarometro.org/latOnline.jsp. Acesso em: Acesso em: 16 fev. 2024.

829 PEREIRA, Jane Reis; OLIVEIRA, Renan Medeiros de. Hércules, Hermes e a Pequena Sereia:
uma reflex@o sobre estereétipos de género, subpresentacédo das mulheres nos Tribunais e (i)
legitimidade democratica do Poder Judiciério. Revista Brasileira de Politicas Puablicas, Brasilia,
DF, v. 8, n. 2, p. 899, 2018.

830 |bid., p. 887.



253

oraculos de um direito mais elevado, um corpo de uma ‘lei’ absoluta e infalivel’, e
que “simplesmente vestindo uma toga preta e fazendo o juramento de juiz, um
homem deixa de ser humano e se despoja de todas as predilecdes, torna-se uma
maquina pensante sem paixao”. Na verdade, nenhuma perspectiva pode assumir a
pretensdo de neutralidade, o ponto de vista de quem formula um entendimento é
sempre conformado pelas suas experiéncias e seu lugar no mundo.83! E preciso,
portanto, desprender-se do mito de que os juizes transcendem suas circunstancias,
reconhecendo que a forma como o direito é operado e aplicado é condicionada pelo
seu passado e pelos pontos de vista dos intérpretes.

Paralelamente, reconhecer que as perspectivas, preferéncias, inclinacoes,
pré-conceitos e pré-compreensdes determinam a forma pela qual decisdes
relevantes sdo tomadas nos permite repensar de que forma os critérios de escolha
dos juizes dialogam com a no¢édo de democracia. Se o ponto de vista dos agentes
que formulam decisbes é determinante, se sua biografia e experiéncias sao
elementos decisivos na arquitetura das escolhas e juizos que formulardo, a
discussdo sobre a (falta de) legitimidade democratica de tribunais carentes de
diversidade assume importancia.

As questdes de diversidade e suas relacbes com a magistratura tém ganhado
destaque na producéo académica nacional e internacional. Todavia, a conexao entre
representatividade como pressuposto da legitimidade democratica do judiciario € um
topico ainda pouco explorado, que ganha relevancia no contexto em que se
dissemina a ideia de que as cortes constitucionais desempenham um papel
representativo.

Assumimos que a nocao de diversidade nas Cortes Constitucionais e suas
implicagbes para as demandas de inclusdo e legitimacdo democratica envolve
género,’2 raca, questdbes como orientacdo sexual, origem social e até mesmo

background profissional.

831 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método Il: complementos e indices. Trad. Marcia S& Cavalcante-
Schuback. Petrépolis, RJ: Vozes, 2002.

832 Sobre a producéo tedrica especificamente sobre a questao das mulheres nos tribunais constitucionais,
consultar: LIMA, Jairo; PRADELLA BUENO, Marcela; STAMILE, Natalina. Supremas Ministras: a
inclusdo de mulheres na composicdo do STF a luz da legitimidade das Cortes Constitucionais. Direito
Publico, [S. L], v. 18, n. 98, 2021. DOI: 10.11117/rdp.v18i98.5853. Disponivel em: https://ww.portalde
periodicos.idp. edu.br/direitopublico/article/view/5853. Acesso em: 24 fev. 2024; BOGEA, Daniel.
Mulheres togadas: diversidade de género e perspectivas sociais em cortes constitucionais. Revista de
Informacado Legislativa, Brasilia, DF, v. 58, n. 229, p. 103-126, 2021; PEREIRA, Jane Reis;
OLIVEIRA, Renan Medeiros de. Hércules, Hermes e a Pequena Sereia: uma reflexdo sobre
esteredtipos de género, subpresentacdo das mulheres nos Tribunais e (i) legitimidade democratica
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Essa linha de pensamento foi empregada por Hales3, presidente da Suprema
Corte do Reino Unido de 2017 a 2020, que durante oito anos foi a Unica juiza da

corte:

In a democracy governed by the people and not by an absolute
monarch or even an aristocratic ruling class, the judiciary should
reflect the whole community, not just a small section of it. The public
should be able to feel that the courts are their courts; that their cases
are being decided and the law is being made by people like them,
and not by some alien beings from another planet. In the modern
world, where social deference has largely disappeared, this should
enhance rather than undermine the public’s confidence in the law and
the legal system 834

Young em Justice and the politics of difference [Justica e a politica da
diferencale®> colocou mais firmemente na agenda politica as questbes da
representacdo de grupo. Ela discorda da ingenuidade daqueles que pensam que
principios imparciais de justica podem surgir através de algum extraordinario ato de
imaginacéo; e vai, de fato, bastante além disto, questionando o proprio status e valor
da imparcialidade. Um publico democrético, afirma ela, deveria fornecer mecanismos
para o reconhecimento e representacao efetivos das distintas vozes e perspectivas
dos grupos constituintes, que séo oprimidos e desprivilegiados.

Isso significa que, conforme a posicdo que ocupam na sociedade, as pessoas
elaboram significados e se engajam em certas formas de relacionamentos sociais
distintos, com os quais pessoas de grupos diferentes ndo se associam, sendo que,
em certos cenarios, sequer terdo consciéncia de como operam. Em geral, a insercao
em determinado grupo social confere as pessoas entendimentos distintos dos fatos
sociais e de seus desdobramentos. Portanto, cada grupo diferentemente
posicionado tem uma experiéncia ou um ponto de vista particular acerca dos
processos sociais precisamente porque cada qual faz parte desses processos e

contribui para produzir suas configuragbes. Pessoas diferentemente posicionadas

do poder. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 8, n. 2, 2018; BASABE
SERRANO, Santiago Gustavo. Las desigualdades en la representacion de mujeres en cortes
supremas de América Latina. Quito, 2017; SALINAS, Elizabeth Ifiiguez de. Las juezas en los
tribunales, cortes y salas constitucionales. Estudios Constitucionales, [S. ], v. 1, n. 1, p. 537-
556, 2003.

833 HALE, Brenda. Lady Hale gives the Fiona woolf lecture for the women lawyers’ division of
the law society: women in the Judiciary. [S. I.], 2014. Disponivel em: https://www.supremecourt.
uk/docs/speech-140627.pdf. Acesso em: 27 dez 2023.

834 bid.

835 YOUNG, Iris Marion. Justice and the politics of difference. In: SEIDMAN, Steven (ed.). The new
social theory reader. [S. I.]: Routledge, 2020. p. 261-269.
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tém diferentes experiéncias, histdrias e compreensdes sociais, derivadas daquele
posicionamento. 836

Para Young, € especialmente quando estdo situadas em diferentes lados das
relacbes de desigualdade estrutural que as pessoas entendem essas relagbes e
suas consequéncias de modos diferentes.®3’ Nesse contexto, para que o judiciario
atenda ao ideal regulativo de ser apto a atuar na condicdo de representante da
sociedade no debate juridico, as cortes devem espelhar a pluralidade da
sociedade.?38

Nesse ponto, a filosofia politica oferece um complemento argumentativo que
leva em conta justamente o objeto da presente discusséo. Esse é o caso da “politica
de ideias” e da “politica de presenca’s®, categorias desenvolvidas pela tedrica
politica inglesa Phillipss+# para discutir a representacao politica de género, raca e
etnia.

A obra de Anne Phillips parte do pressuposto de que a teoria politica liberal
sempre defendeu a necessidade de diversidade dentro do Legislativo, mas somente
da diversidade de opinides, preferéncias e crencas,s* de forma que a representacéo
€ considerada efetiva quando as opinides e interesses dos eleitores séo refletidos
pelos eleitos, e as caracteristicas pessoais dos representantes ndo sdo muito
levadas em consideracdo. A autora aponta que a visdo que foca no vinculo entre
representantes e representados a partir de suas opinides, que ela conceitua como
politica de ideias, ndo se mostrou adequada para lidar com a exclusao politica de
grupos gque, historicamente, foram marginalizados e silenciados. A presenca politica
de mulheres, da populagéo negra e de outros grupos € uma demanda cada vez mais
presente nos estudos sobre democracia, e a politica de ideias esta sendo desafiada
por uma alternativa: a politica de presenca.

836 YOUNG, Iris Marion. Justice and the politics of difference. In: SEIDMAN, Steven (ed.). The new
social theory reader. [S. I.]: Routledge, 2020. p. 261-269.

837 |bid., p. 261-269.

838 PEREIRA, Jane Reis; OLIVEIRA, Renan Medeiros de. Hércules, Hermes e a Pequena Sereia:
uma reflexdo sobre estereoétipos de género, subpresentacéo das mulheres nos Tribunais e (i)
legitimidade democratica do Poder Judiciario. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,
DF, v. 8, n. 2, p. 903, 2018.

839 PHILLIPS, Anne. The politics of presence. Ox6nia, UK: OUP Oxford, 1998.

840 PHILLIPS, Anne. The politics of presence. New York: Oxford University Press, 1995; PLACIDO,
Juliana Amoedo A.; SEVERI, Fabiana Cristina. A representatividade de mulheres nas
instancias legislativas e o conceito de politica de presenca de Anne Phillips. Ribeirdo Preto,
SP: Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto Programa de Pds-Graduacao em Direito (FDRP-USP),
2020.

841 PHILLIPS, Anne. De uma politica de ideias a uma politica de presenca? Revista Estudos
Feministas, Florianépolis, v. 9, p. 270, 2001.
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Phillips esta tratando da politica da presenca para mulheres no ambito dos
parlamentos. No entanto, apesar das especificidades relacionadas a igualdade
politica e ao controle popular, o argumento pode ser aplicado para pensar as outras
instituicdes politicas, como € o caso do Judiciario. Ainda que ndo representativas,
instituicbes ndo eleitorais também sdo partes do processo de exclusdo de grupos
perante a esfera publica. Ocorre que essa desigualdade nem sempre é posta em
destaque, uma vez que, conforme os mecanismos de legitimagdo muitas vezes
obscurecem a arbitrariedade do exercicio do poder.

Em dltima analise, o reconhecimento da legitimidade do poder vem daqueles
gue estado sujeitos a ele, indicando que a legitimidade € uma construcéo social fluida
e contestada, sujeita a negociacdes e confrontos de significados. Esta andlise
ressalta a dindmica complexa e em constante evolu¢ado das relacées de poder e
legitimacao dentro de um contexto social e politico.

Mesmo Alexy, quando desenvolve a ideia de representacdo argumentativa,
reconhece que a existéncia de bons ou corretos argumentos € suficiente para a
deliberacéo ou reflexdo, mas ndo para a representacdo. Por esse motivo, o nivel
ideal de argumentacdo e correcdo deve estar conectado com o nivel real de
aceitacdo efetiva. Isso mostra, segundo o autor, que existem duas condicdes
fundamentais de uma verdadeira representacdo argumentativa: em primeiro lugar, a
existéncia de argumentos sélidos ou corretos e, em segundo lugar, a existéncia de
um numero suficiente de pessoas racionais, ou seja, pessoas capazes e dispostas a
aceitar argumentos soélidos ou corretos.82

A medida que os poderes publicos retificam as injusticas em todas as suas
dimensdes, os desafios de ma distribuicdo, ndo reconhecimento e falsa
representacédo sdo mitigados e, sistematicamente, superados, mediante a incluséo e
participacdo daquelas que, por questdes histérico-culturais e especialmente, por
decisbes politicas conscientes, ao longo de séculos, ocuparam lugares de
subalternidade, excluidas tanto do processo de constru¢cdo das normas como
também de sua interpretacéo e aplicagao.

Na perspectiva da politica de presenca, a diferenca e a diversidade que
devem ser alcancadas ndao sao somente as relacionadas com opinides e crencgas,

mas também com experiéncias e identidades que constituem grupos distintos.

842 ALEXY, Robert. Constitutional rights, democracy, and representation. Ricerche Giuridiche, [S. 1],
v. 3,n. 2, p. 197-209, 2014.
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Torna-se, entdo, mais dificil realizar as demandas dos grupos em questdo sem
também incluir efetivamente membros destes grupos. A ideia fundamental da obra
de Phillips é de que as politicas de presenca e de ideias ndo devem ser tratadas
como opostos excludentes. Ideias ndo devem ser separadas das pessoas que as
proferem, bem como as caracteristicas dos representantes nado devem ser
valorizadas sem que as suas ideias e politicas sejam consideradas. De acordo com
a autora, “é na relacado entre ideias e presenca que podemos esperar encontrar um
sistema mais justo de representacédo, ndo na falsa oposicédo entre elas”. (traducéo
nossa).843.

N&do obstante, a politica de presenca como argumento na defesa da
necessidade de justica na representacdo depende de uma analise histérica dos
arranjos da representacdo e das condi¢cfes de inclusédo politica. A defesa da maior
presenca de mulheres na politica é reflexo da existéncia de uma exclusédo politica
que deve ser reformada com urgéncia, decorrente de estruturas sociais de
dominacdo. A busca por representacao possui o proposito de “subverter, adicionar
ou transformar”. (traducdo nossa).844. O objetivo da politica de presenca é a inclusdo
de grupos historicamente excluidos da esfera politica. Visualizar diferenca a partir de
uma perspectiva somente abstrata, em um sistema de representacdo com ideias e
preferéncias proporcionais, ndo é a forma adequada para o alcance deste objetivo.

A ligagéo entre legitimidade para continuar agindo com os elementos de
presenca e participacdo parece ser uma resposta adequada ao problema de quais
sdo 0s argumentos mais sustentaveis para a defesa da diversidade nas Cortes
constitucionais. No caso brasileiro, o protagonismo que a instituicdo do STF tem
assumido pos-Constituicdo de 1988 nao pode vir desacompanhado de um arranjo
institucional condizente com os padrdes de justica atuais, assim como séo a politica
da presenca e a justica pela participagéo.

As especificidades do método de nomeacdo sdo importantes porque podem
influenciar ndo s6 a independéncia dos juizes, mas também o tipo de juizes que
chegam ao tribunal constitucional. Notadamente, o perfil variado dos membros do
Tribunal tende a atender as especificidades de uma democracia sensivel as

diferencas, abrindo os espacos institucionais ao modo de fala e expresséo de

843 PHILLIPS, Anne. The politics of presence. New York: Oxford University Press, 1995. p. 25.
844 |bid., p. 47.
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diferentes perspectivas de mundo, dai a ideia de ampliar os mecanismos de

participacdo democratica e promover a diversidade dentro das estruturas do Poder.

6.3 Mecanismos para o fortalecimento da legitimidade democratica da justica

constitucional

Dentro do contexto em que se busca o fortalecimento da legitimidade
democratica das instituicdes, algumas alteracdes no procedimento de selecdo e
nomeacao dos juizes que integrardo o Tribunal Constitucional sdo absolutamente
necessarias e urgentes, dada a importancia da Corte Constitucional na preservacao
do estado democratico de direito e na garantia dos direitos fundamentais. A
pesquisa conduzida neste trabalho aponta algumas inconsisténcias no sistema, as
quais contribuem para uma percepcdo ampliada de ilegitimidade da Corte
Constitucional. O sistema atual toma emprestado do Presidente da Republica sua
legitimidade democratica para justificar a indicacdo de dado nome ao STF, ocorre
gue esse critério baseado na legitimidade de quem indica apresenta-se fragil em
razdo do subjetivismo da escolha. Nesse sentido, entendemos que a adocdo de
critérios mais objetivos e transparentes pode fortalecer a imparcialidade e
independéncia das instituices, assim como ampliar a credibilidade do sistema
judicial.

Considerado as fases do processo (indicacdo do nome pelo Presidente da
Republica; arguicdo publica do indicado pela Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal; apreciagdo do nome em votacdo pelo plenario do Senado;
nomeacao, por decreto da Presidéncia da Republica, do nome aprovado pelo
Senado e posse pelo STF), entendemos que a etapa mais problematica é aquela
que nomeamos de “fase oculta”, que vai da apresentacdo das candidaturas a
indicacao pelo Presidente da Republica. Uma proposta possivel, baseada na anélise
comparada de experiéncias constitucionais em outros paises examinados ao longo
desta pesquisa, seria justamente inserir nesse momento instrumentos de abertura,

transparéncia e participacdo, os quais poderiam ser assim sintetizados:

a) fase de candidaturas: o processo de selecéo deve ser iniciado pelo menos
um ano antes da abertura da vaga (considerando que a abertura de vagas

€ geralmente previsivel, uma vez que a maioria dos ministros deixa o



259

Tribunal aos 75 anos, idade maxima permitida). Esse inicio deve ser
marcado pela publicacdo de um edital nos veiculos institucionais,
possibilitando que os interessados se inscrevam, como ocorre nos demais
processos de selecdo publica. Os candidatos devem apresentar um
curriculo que demonstre notavel saber juridico e o cumprimentos dos
demais requisitos constitucionais, dentro de um prazo determinado e em

conformidade com as exigéncias constitucionais;

b) fase de habilitagcdo: verificagdo do cumprimento de critérios objetivos dos

inscritos por uma comissao independente, a qual pode ser composta e
fiscalizada por representantes indicados pelos poderes legislativo,
executivo, judiciario, Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), entre outros 6rgaos ou entidades;

em caso de registro de um numero muito alto de candidatos, é
perfeitamente possivel aplicar instrumentos com critérios objetivos de pré-
selecdo dos candidatos, como critérios académicos, titulagdo, experiéncia
profissional, entre outros (varios instrumentos similares ja sdo usados para

avaliar titulacdo de candidatos em concursos e selecdes publicas);

d) fase de divulgacdo dos resultados da habilitacdo: publicacdo de lista dos

candidatos habilitados, acompanhada de seus curriculos e outras
informacdes relevantes, de forma transparente e acessivel ao publico.
Essa medida visa a promover a transparéncia do processo de selecéo,
permitindo que os cidaddos acompanhem e avaliem os perfis dos

candidatos;

e) fase de audiéncias publicas: realizacdo de audiéncias publicas para

apresentacdo dos candidatos, bem como sabatinas institucionais
transmitidas pela internet. Promocao de estudos sobre a origem e perfil
dos candidatos por ampla parte da comunidade juridica e também da
sociedade, permitindo o didlogo aberto com diversos setores da sociedade
civil. As audiéncias publicas proporcionam um espaco para que O0S
candidatos apresentem suas ideias, experiéncias e visdes sobre temas
relevantes para a atuacao no tribunal, ao mesmo tempo em que permitem
gue os cidadaos questionem e avaliem os candidatos de forma direta.
Além disso, as sabatinas institucionais transmitidas pela internet ampliam o

alcance do processo de selecdo, possibilitando que um maior nimero de
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pessoas acompanhe e participe das entrevistas com os candidatos. Por
fim, os estudos sobre o perfil dos candidatos realizados pela comunidade
juridica e pela sociedade em geral fornecem informacgfes adicionais que
enriguecem o debate publico e contribuem para uma escolha mais
informada e consciente dos futuros membros do Tribunal Constitucional;

f) fase de deliberacdo e nomeacdo: estabelecimento de um prazo
determinado para cada etapa do processo de nomeacdo dos juizes do
Tribunal Constitucional, incluindo a indicacdo do nome pelo Presidente da
Republica, a apreciacdo do nome em votacao pelo plenario do Senado, a
nomeacdo do nome aprovado pelo Senado e a posse pelo STF. Ao
estabelecer prazos claros e definidos para cada etapa do processo de
nomeacao, evita-se atrasos e manipulagdes que possam comprometer a
integridade do Tribunal;

g) proibicdo estrita de que ministros do Supremo Tribunal Federal interfiram
no processo de escolha, especialmente evitando que estes construam
redes politicas visando a indicacdo de candidatos. E fundamental que os
ministros do STF se abstenham de qualquer atividade que possa
comprometer a integridade do processo de escolha dos juizes do Tribunal
Constitucional;

h) participagéo ativa do Senado, de modo a solidificar o sistema de freios e
contrapesos eficaz, essencial para garantir a harmonia e o equilibrio entre

0s poderes no contexto democratico.

Ap6s uma fase inicial mais transparente e democratica, € ndo apenas
possivel, mas também desejavel, que nomes que nado foram patrocinados por
grupos de poder ou apadrinhados politicamente possam ser efetivamente
conhecidos ou mesmo considerados no momento da indicagdo. Na verdade, a
indicacdo neste ponto ndo seria mais totalmente livre, uma vez que sera necessario
considerar os nomes que participaram da fase anterior.

Como visto, a Constituicdo estabelece que a indicacdo do nome € privativa do
Presidente da Republica, no entanto, tramitam atualmente no Congresso Nacional
varios Projetos de Emenda Constitucional buscando ampliar os atores com poderes
para indicar o nome do futuro Ministro do STF. Nao entendemos aconselhavel

propostas que politizem ainda mais o processo de escolha, como votagcédo pelo
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Congresso Nacional. Reservar as vagas do STF para membros de carreira de outros
tribunais também pode limitar a possibilidade de diversidade na Corte Constitucional,
vinculando o processo a critérios extremamente excludentes de aprovacao anterior
em concurso publico para magistratura ou Ministério Publico.

Em qualquer caso, as indicacfes devem observar a lista dos candidatos que
participaram do processo inicial, além de garantir a pluralidade na composicao do
Tribunal. Sobre esse aspecto, os instrumentos e normativas criadas pelo CNJ para
garantia de composi¢céo dos Tribunais superiores podem ser utilizados no processo
de nomeacdo dos membros do Supremo Tribunal Federal. Desse modo, aplicando-
se, no que couber, a Resolucdo N° 525 de 27/09/2023, as vagas abertas no
Supremo Tribunal serdo preenchidas por intermédio de editais abertos de forma
alternada para o recebimento de inscricbes mistas, para homens e mulheres, ou
exclusivas de mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas pelo CNJ, até o
atingimento de paridade de género no respectivo tribunal podem perfeitamente
serem aplicados na escolha dos membros do STF.

Do mesmo modo, deve ser observada no processo de escolha dos membros
do STF, a Portaria CNJ n°® 42/2024, que estabelece o Pacto Nacional do Judiciario
pela Equidade Racial, com o objetivo de cumprir normas e jurisprudéncia
internacionais e nacionais pela igualdade racial, combater e corrigir as
desigualdades raciais com medidas afirmativas, compensatérias e reparatorias para
eliminac&o do racismo estrutural no &mbito do Poder Judiciario.

A representatividade é um pressuposto fundamental para a legitimidade
democratica no judiciario. Isso significa que os tribunais e juizes devem refletir a
diversidade da sociedade, tanto em termos de origens étnicas, de género,
socioecondmicas e culturais, a fim de garantir que as decisbes judiciais sejam
verdadeiramente representativas e justas para todos os cidadaos. A falta de
representatividade pode minar a legitimidade do judiciario e a confianga do publico
nas instituicdes judiciais.

Outro aspecto importante é a ideia de que os ministros das Supremas Cortes
tenham mandato temporario, ndo sejam vitalicios no cargo. Esta proposta, que néo
esconde uma insatisfacdo com o STF da atualidade, é pratica comum nos tribunais

constitucionais criados apés a Segunda Grande Guerra Mundial, como € o caso da
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Alemanha, Itdlia e Franca,s Chile, Equador, Uruguai e Paraguai. E interessante
destacar que o México se distingue por estabelecer mandato Unico de 15 (quinze)
anos para os nomeados em lugar da vitaliciedade. Outra caracteristica dos tribunais
constitucionais que adotam mandatos temporarios é o impedimento a reconducao de
seus membros, vedacdo existente, dentre outros, nos tribunais da Alemanha, da
Itdlia, de Portugal e da Espanha. Esse impedimento permite que 0S juizes nao
tenham que se sujeitar as vontades politicas para terem seus mandatos renovados,
podendo atuar livremente no exercicio de suas fungdes.

O mandato temporario tem por objetivo alternar, atualizar a interpretacédo da
Constituicdo por conta das mudancgas que o tempo proporciona. Que vantagem isto
traria ao STF brasileiro? O tempo prolongado no cargo € um problema para o0 nosso
modelo?

E importante esclarecer que este ndo é um tema novo no debate brasileiro.
Desde 2012, ha propostas de Emenda Constitucional visando a instituir prazo fixo
para o exercicio do cargo de Ministro do STF. Um argumento relevante em defesa
da vitaliciedade é que ela proporciona mais condicBes para resistir as pressdes de
natureza politica, econdmica e, principalmente, midiatica, do que um juiz com
mandato temporario.

Como visto, os desenhos institucionais também influenciam o ambiente no
qual as Cortes Constitucionais operam. Normas especificas sobre a composicdo dos
Tribunais Constitucionais, 0 processo de nomeacao de seus juizes, a duracdo do
mandato, as garantias formais, os mecanismos de remoc¢ao, as competéncias das
Cortes séo significativas para moldar a atuacdo das Cortes Constitucionais, dai a
necessidade de cuidado em questbes sensiveis que possam limitar o poder das
Cortes.

E importante esclarecer que este ndo é um tema novo no debate brasileiro.
Conforme mencionamos, desde 2012 ha propostas de Emenda Constitucional
visando a modificar o texto constitucional que institui prazo fixo para o exercicio do
cargo de Ministro do STF. Um argumento importante em defesa da vitaliciedade é o
fato de oferecer mais condi¢cbes de resistir as pressfes de natureza politica,

econbmica e — mais do que tudo — midiatica a que venha a ser submetido do que

845 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. A PEC 35/2015 e o sistema de escolha de ministros do Supremo
Tribunal Federal: analise critica a partir do direito constitucional comparado. Revista de Direito da
Administrac&o Publica, Floriandpolis, v. 1, n. 1, 2021.
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um juiz com mandato. Em ambientes mais instaveis, os tribunais assumem posicdes
mais arriscadas, mas também podem ser convocados a desempenhar funcdes
essenciais de governanca quando outras instituicbes se mostram fracas ou
ineficazes. Mandatos mais longos conferem maior estabilidade e continuidade ao
STF, mas também colaboram para tornar a corte mais distante e desconectada da
realidade social e constitucional.

No caso brasileiro, a regra atual tem possibilitado a permanéncia de ministros
por mais de 30 (trinta) anos no cargo, como, por exemplo Celso de Mello, Marco
Aurélio. Se considerarmos a hipétese de aposentadoria compulsoéria por idade (aos

75 anos), teremos o seguinte cenario para aposentadoria dos atuais ministros:

Tabela 2 - Data prevista para aposentadoria compulséria por idade

Ministro Ano de aposentadoria por idade
Luiz Fux 2028
Carmen Lucia 2029
Gilmar Mendes 2030
Edson Fachin 2033
Luis Roberto Barroso 2033
Dias Toffoli 2042
Alexandre de Moraes 2043
Flavio Dino 2043
Kassio Nunes Marques 2047
André Mendoncga 2047
Cristiano Zanin 2050

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Portal do STF.

A fixagdo de um mandato temporario apresenta-se como uma alternativa
para superar alguns dos desafios associados ao sistema de vitaliciedade. Em
primeiro lugar, a implementacdo de mandatos temporarios evita a permanéncia
longa de ministros no STF, especialmente daqueles que sdo nomeados ainda

jovens. Entendemos que um mandato com prazo de 12 (doze) a 15 (quinze) anos
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atenderia os critérios de suficiente estabilidade no cargo e necessaria alternancia
do poder politico.

O principal argumento a favor da limitagéo temporal consiste na necessidade
de compreender o Tribunal Constitucional como um protagonista politico dentro do
Estado, incumbido de resolver ndo apenas os conflitos envolvendo a
constitucionalidade de leis ou atos normativos com forca de lei, mas também da
competéncia para julgar crimes cometidos por altas autoridades, como chefes de
Estado, membros do Poder Legislativo e agentes do governos4

A possibilidade de um mandato vitalicio, que poderia se estender por
décadas, pode resultar na falta de renovacdo na composicdo do Tribunal,
prejudicando a necesséaria oxigenacao e diversidade de perspectivas dentro da
instituicdo. Com mandatos fixos, garante-se uma renovacgao periddica, permitindo
gue novas vozes e experiéncias contribuam para as decisdes do tribunal.

Além disso, a introducdo de mandatos temporarios possibilita uma
renovacdo mais gradual na composicdo do STF. Os mandatos terminando em
datas ndo coincidentes permitem uma transicdo gradativa entre as nomeacdes de
diferentes presidentes, evitando que um Unico mandato presidencial resulte na
nomeacdo de uma maioria dos ministros. Isso contribui para evitar uma
concentracdo de poder e influéncia nas méos de um dnico governo ou grupo
politico.

Outro beneficio importante dos mandatos fixos € a promocédo da diversidade
e pluralidade no STF. Com rotatividade regulamentada, ha mais oportunidades
para a inclusdo de diferentes perspectivas ideoldgicas, juridicas e sociais na Corte,
garantindo uma representacdo mais fiel da sociedade brasileira. Isso é
fundamental para assegurar que as decisdes do tribunal reflitam adequadamente
os valores e necessidades de uma sociedade em constante evolugéo.

Por fim, a introducdo de mandatos temporarios também contribui para a
agilidade e adaptabilidade do STF diante das mudancgas sociais, politicas e
juridicas. Ao garantir que 0s ministros estejam mais proximos das realidades
contemporaneas, € possivel que o tribunal responda de forma mais eficaz e

sensivel aos desafios do momento, mantendo sua independéncia e legitimidade.

846 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. A PEC 35/2015 e o sistema de escolha de ministros do
Supremo Tribunal Federal: analise critica a partir do direito constitucional comparado. Revista de
Direito da Administragdo Publica, Florianopolis, v. 1, n. 1, 2021.
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7 CONCLUSAO

Partindo da abordagem do conceito e da evolucdo da jurisdicdo
constitucional, destacamos sua complexidade e definicdo. Inicialmente, exploramos
a relacdo entre Jurisdicdo e Constituicdo, ressaltando a obrigacdo do Estado em
resolver conflitos conforme o modelo legal estabelecido. A jurisdicdo constitucional
surgiu como uma funcdo determinante para preservar e restaurar o Estado
Democratico de Direito, focando em questdes constitucionais.

O termo "jurisdicdo constitucional" foi introduzido na literatura juridica
europeia entre as guerras mundiais, embora sua definicao inicial fosse vaga. Autores
como Kelsen, Eisenmann e Mirkine-Guetzevitch o utilizaram sem esclarecer sua
natureza. A discussdo sobre o0s termos "justica constitucional’ e "jurisdicao
constitucional” revela uma sinonimia inicialmente aceita, mas alguns autores, como
Fix-Zamudio, propuseram distin¢des.

Destacamos que a jurisdicdo constitucional ndo deve ser confundida com
controle de constitucionalidade, embora este seja um aspecto importante dela. A
funcao da jurisdicdo constitucional consiste em defender a Constituicdo e controlar a
constitucionalidade das normas, utilizando métodos eficientes de processo
constitucional.

A ideia de Tribunal Constitucional esta intimamente ligada ao seu modo de
operacéo, regulado pelo Direito Processual Constitucional. A Justica Constitucional
engloba atividades como controle de constitucionalidade e resolucdo de conflitos
constitucionais, n&do apenas como defensor da Constituigdo, mas como
implementador de suas disposi¢des.

Remontamos a origem do conceito de Jurisdicdo Constitucional, destacando a
origem da jurisdicdo constitucional contemporanea cujas raizes na concep¢do da
norma fundamental ou lei fundamental, remontando ao periodo classico, com
distingbes entre leis superiores e inferiores. Trés momentos historicos destacam-se
no controle das leis pelos juizes: Sir Edward Coke, os Parlamentos franceses e o
Conselho Privado do rei inglés.

Quanto aos modelos, discutiu-se diversos modelos e sistemas de justica
constitucional propostos pela doutrina comparada, que vao desde os mais simples
até os mais complexos. Dentre os estudiosos mencionados estdo Calamandrei,

Cappelletti, Garcia Belaunde, e outros, que propuseram diferentes abordagens para
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o controle de constitucionalidade. Calamandrei é destacado por sua classificacdo do
controle jurisdicional de constitucionalidade, que foi posteriormente desenvolvida por
Fix-Zamudio e Cappelletti em dois sistemas: difuso e concentrado, correspondendo
aos modelos americanos e europeus, respectivamente. Cappelletti, por sua vez,
ampliou essa classificacdo ao distinguir modelos de jurisdicdo constitucional em
politicos e judiciais, analisando-os em termos estruturais, processuais e dos efeitos
da sentenca.

Os trés modelos classicos sdo o americano (difuso), o europeu (concentrado)
e o francés (politico). Com o crescimento do constitucionalismo, os modelos
tornaram-se mais complexos, exigindo uma nova sistematizacdo para captar todas
as suas variaveis e caracteristicas estruturais. Nenhum sistema existente responde
fielmente aos modelos classicos, o que levou a constru¢des doutrinais para conter
ou superar essa forca paradigmatica. Assim, Tusseau propde uma modelagem da
circulacao/recepcado dos modelos classicos de Justica Constitucional. No entanto,
para uma analise mais sistematizada, sdo apresentadas as caracteristicas
fundamentais dos sistemas classicos (americano, europeu e francés), visando a
abordar a expansao da justica constitucional, sua recepc¢éao e hibridacao.

A solucdo norte-americana orientou-se no sentido de atribuir ao Poder
Judiciario a tarefa de garantir a compatibilidade da legislacdo com a Constituicao.
Desenvolveu-se com feicdo jurisdicional-repressiva, isto €, um controle ligado a
funcdo propriamente judicial (exercida pelo Poder Judiciario) e dirigido contra atos ja
editados, tendo como caracteristicas basicas (1) a difusdo, (2) a concrecao, (3) a
eficacia subjetiva inter partes, (4) o carater incidental e (5) o efeito temporal ex tunc.
A doutrina que esta na base do mecanismo de controle judicial "difuso" de
constitucionalidade das leis € muito coerente e de extrema simplicidade: a funcao de
todos os juizes é a de interpretar as leis a fim de aplica-las aos casos concretos
submetidos a seu julgamento; quando ha a ocorréncia de uma norma legislativa
ordinaria contrastante com a norma constitucional, deve o juiz aplicar, pois, a
Constituicdo. Contudo, a ultima palavra, por meio do sistema recursal, acaba por
competir a Suprema Corte (pelo menos no que concerne a conformidade com a
Constituicdo Federal), cujas decisbes, por forca da regra do stare decisis, s&o
vinculatérias para todos os outros juizes, e ndo apenas no caso concreto em que a

guestao tenha surgido.
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A Experiéncia dos EUA, notadamente no conhecido caso Marbury v. Madison,
desencadeou discussbes na Europa sobre tribunais lidarem com estatutos
inconstitucionais, embora tenha sido rejeitado na Constituicdo austriaca de 1867. A
rejeicdo europeia do modelo americano de controle constitucional deriva das
diferencas sociais e politicas entre as sociedades. Enquanto nos Estados Unidos, 0s
juizes foram fundamentais desde o inicio; na Europa, eram vistos como servos do
poder. A tradicdo europeia valorizava a sacralizacdo da lei e desconfiava do papel
do juiz, refletindo uma preocupac¢ao em controlar e limitar sua atuacao.

O modelo europeu de revisdo constitucional tem origem com a Constituicao
Federal austriaca de 1920 redigida com base em um projeto elaborado por Hans
Kelsen, que defendia a independéncia dos tribunais constitucionais para anular atos
inconstitucionais. A Constituicdo de 1920 regulamentou as atribuicbes da Corte,
conferindo-lhe poder para decidir sobre a legalidade dos regulamentos e leis,
centralizando o controle da regularidade dos atos das autoridades publicas. Poderia
prevenir conflitos constitucionais através do controle preventivo. Também atuava
como "guardido das liberdades individuais”, podendo inteirar-se de recursos contra
decisBes administrativas. Os acordaos do Tribunal tinham forca de coisa julgada e
vinculavam todos os poderes publicos. A anulacao de leis ou regulamentos produzia
efeitos pro-futuro, sem retroatividade, salvo excecfes determinadas pelo Tribunal.

O modelo kelseniano foi transposto como base para as Cortes Constitucionais
europeias e adaptado conforme a realidade, a cultura, a histoéria e as peculiaridades
de cada pais. Isso acarretou a identificacdo de elementos caracteristicos proprios
guanto ao parametro de constitucionalidade, a autonomia, ao monopolio do controle
jurisdicional de constitucionalidade, aos efeitos da decisdo e a composicéo

Por ultimo, para completar o trio das tipologias classicas, ha ainda o modelo
francés (0o modelo politico). O constitucionalismo na Franca teve suas raizes na
Revolucdo Francesa de 1789, onde os ideais iluministas de igualdade, liberdade e
fraternidade foram buscados. Inicialmente, a desconfianga em relagdo ao controle
judicial e as hostilidades histéricas limitaram a supremacia constitucional. Nao por
acaso, as Assembleias Constituintes, ap0s a Revolucdo de 1789, procuraram limitar
a atuacdo do Poder Judiciério, de modo que os tribunais ndo poderiam tomar, direta
ou indiretamente, parte no exercicio do Poder Legislativo nem impedir ou suspender

a execucao dos decretos do corpo legislativo. Previu-se também que o poder de
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interpretacdo ndo deveria ser exercido, em ultima instancia, pelo Judiciario, mas pelo
préprio corpo legislativo, a pedido dos juizes.

O dogma francés, segundo o qual a lei é a expressdo da vontade geral,
praticamente liberta o legislador de sua submissdo a Constituicdo — de tal forma, ndo
é favoravel a ideia de primazia desta. Isso porque a concepcao absolutista de lei,
segundo a qual todo direito flui da vontade do monarca, é aplicada para a Republica
no sentido de que todos os direitos derivam da vontade da maioria da Assembleia
Nacional. As normas editadas pelo legislador seriam supostamente completas,
claras e coerentes, ao magistrado ndo caberia mais do que simplesmente aplicar a
solucéo abstrata e previamente dada pelo legislador para resolver o caso concreto.

A Constituicdo francesa de 1958 buscou empreender a dificil tarefa de
modificar o panorama relativo ao controle de constitucionalidade sem, no entanto,
abandonar suas tradicfes. Assim, a Constituicdo da V Republica francesa criou um
orgdo com competéncia para exercer o controle de constitucionalidade de normas: o
Conseil Constitutionnel.

Na América Latina, o constitucionalismo inicial foi influenciado pela Revolucao
Francesa e pela Constituicdo de Cadiz de 1812. Paises como Bolivia, Peru e Chile
adotaram o controle politico de constitucionalidade, enquanto o Brasil confiou a
interpretacdo constitucional ao Poder Moderador e o México gradualmente adotou a
revisdo judicial, todos refletindo uma adaptacdo de diferentes modelos
constitucionais ao longo do tempo.

Os Tribunais Constitucionais latino-americanos assumem diversas formas e
funcdes, desde 6rgdos autbnomos a integrantes do sistema judiciario. Guatemala e
Chile foram pioneiros na implementacédo dessas instituicdes, enquanto paises como
Bolivia, Colémbia e Peru seguiram modelos semelhantes. Outros paises adotaram
Salas Constitucionais dentro de suas estruturas judiciais. Esses tribunais tém
competéncia para revisar a constitucionalidade das leis e garantir a supremacia da
Constituicdo. Argentina, Brasil, México, Panama e Uruguai possuem Supremas
Cortes que desempenham fung¢des constitucionais, embora néo exclusivas.

O estudo da evolugéo e a diversidade dos sistemas de justica constitucional
em contextos contemporaneos evidencia que os sistemas de justica constitucional
variam significativamente em suas estruturas e procedimentos, refletindo as
particularidades de cada ordenamento juridico. A analise das principais jurisdi¢cdes

revelou uma grande diversidade de arranjos institucionais e métodos de controle,



269

desafiando as classificacdes tradicionais e tentando implementar mecanismos que
deem conta dos conflitos sociais e suas respectivas demandas por direitos.
Especificamente a América Latina, a integracdo de elementos dos modelos
americano e europeu resultou em sistemas hibridos e originais. A circulacdo e
hibridacdo da jurisdicdo constitucional na regido refletem adaptacdes as realidades
sociopoliticas e tradicdes juridicas locais, fortalecendo os fundamentos de
legitimidade democrética.

Conclui-se, portanto, que nédo existem modelos fixos ou derivados na justica
constitucional, mas sim soluc@es originais baseadas em inspiracdes diversas. Cada
ordem constitucional é singular, refletindo suas caracteristicas em termos de acesso
a justica, eficacia das sentencas, protecdo de direitos e legitimidade institucional
democratica.

A pesquisa demonstrou alguns aspectos que devem ser considerados na
analise do processo de criagdo e desenvolvimento dos modelos de justica
constitucional na América Latina, sobretudo a forma como ocorreu a mediacao entre
as experiéncias do constitucionalismo europeu e estadunidense, conduzida por
elites locais através da leitura dos iluministas, responsavel pela constru¢cdo de uma
tradicdo académica de origem estrangeira. A pratica de "transplantes
constitucionais”, descrita por Gargarella, revela a insercdo acritica de institutos
juridicos estrangeiros, sem considerar as especificidades culturais locais.

A criacdo da justica constitucional na América Latina estd intimamente
relacionada a propria histéria do constitucionalismo local, com seus avancos e
retrocessos. Gargarella propés uma analise que parte da compreenséao da finalidade
e dos desafios enfrentados pelas constituicbes latino-americanas. Ele divide o
constitucionalismo em cinco periodos: conservador, republicano, crise pds-colonial,
constitucionalismo social e novo constitucionalismo. Subjacentes a cada uma dessas
fases, Gargarella identificou trés modelos principais que moldaram o0s projetos
constitucionais: conservador, inspirado na Revolu¢do norte-americana, e inspirado
na Revolugédo Francesa, a dindmica entre esses modelos sdo fundamentais para
compreender a construgao das constituicdes latino-americanas.

Também foi abordada a necessidade de considerar as caracteristicas
plurinacionais e pluriculturais da regido, em especial ascensdo do novo
constitucionalismo, que enfatiza a participacdo popular, a protecdo dos direitos

sociais e a promocdo da diversidade, discutindo, assim, os desafios enfrentados
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pela democracia na regido, incluindo a ameaca do constitucionalismo abusivo.
Destacamos a importancia de uma abordagem contextualizada para entender o
papel dos tribunais constitucionais na regido, considerando os desafios politicos e
judiciais especificos enfrentados pelos paises latino-americanos.

Ao mesmo tempo em que se reconhece que os Tribunais Constitucionais
desfrutam de maiores protecdes institucionais formais do que no passado, é
necessario observar que houve, e continua havendo, uma série de ataques politicos
as Cortes Constitucionais na América Latina com o fito de reduzir seus poderes. Em
ambientes mais instaveis, os tribunais encontram-se em posi¢cdes mais arriscadas,
mas também podem ser convocados a desempenhar funcBes essenciais de
governancga quando outras instituicdes se encontram fracas ou ineficazes.

A experiéncia latino-americana apresenta varios exemplos do dano
institucional que pode ser causado pela instrumentalizacdo da justica pela politica
ou, em outras palavras, pela falta de independéncia judicial. Isso leva a uma reflexao
sobre a importancia de se repensar e de se desenhar mecanismos institucionais e
barreiras sociais e culturais capazes de conter as ameacas de ocupacdo das
instituicdes por liderancas ou projetos politicos.

A tese comprovou que um desenho institucional reconhecido
democraticamente como legitimo confere maior forca e estabilidade as Cortes
Constitucionais. Isso, por sua vez, cria uma espécie de blindagem que protege a
instituicdo de ataques politicos, garantindo mais eficacia e independéncia em suas
decisdes.

Quando estamos tratando da legitimidade das Cortes constitucionais, ndo se
tem por objeto a legitimidade do ponto de vista normativo, 0 que se busca é
direcionar o debate para a legitimidade como reconhecimento. Max Weber e
Pierre Bourdieu elaboram a concepg¢do de que a legitimidade de um determinado
desenho institucional esta intrinsecamente ligada a crenga, aprovacdo ou
reconhecimento efetivo por parte daqueles que se encontram submetidos a
autoridade e as regras estabelecidas por essa instituicao.

A ideia de legitimidade é um atributo do exercicio do poder, e este sera
legitimo quando exercido por alguém reconhecido como autorizado para exercé-lo.
Nessa linha argumentativa, existe uma atencédo especial para a legitimidade como
confiangca coletiva nas instituicbes para que elas continuem a exercitar suas

competéncias no tempo, ja que a autorizacdo inicial para isso provém, conforme
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ensina Weber, das normas juridicas. Essa legitimidade associada ao tempo esta
relacionada com a ideia de autoridade justificada, ou seja, apesar de haver
legitimidade juridica para atuar, as instituicbes também dependem de uma
renovacdo continua na legitimidade do ponto de vista da confiangca publica,
especialmente em relagcdo ao poder judiciario, por se tratar de uma instituicdo nao
eleita, contra majoritaria e que constantemente esta tomando decisfes sensiveis em
relacdo aos demais poderes do Estado.

Paralelamente, reconhecer que as perspectivas, preferéncias, inclinacoes,
pré-conceitos e pré-compreensdes determinam a forma pela qual decisbes
relevantes sdo tomadas nos permite repensar de que forma os critérios de escolha
dos juizes dialogam com a noc¢do de democracia. Se o ponto de vista dos agentes
que formulam decisGes €é determinante, se sua biografia e experiéncias sao
elementos decisivos na arquitetura das escolhas e juizos que formulardo a
discussdo sobre a (falta de) legitimidade democrética de tribunais carentes de
diversidade assume importancia.

Dois desenhos institucionais foram analisados para testar a hipétese inicial. O
primeiro foi o boliviano, inaugurado em 2009, justamente por estabelecer principios
de abertura, transparéncia e diversidade para escolha dos juizes, estabelecendo
critérios como eleicdo popular, garantia de participacdo de mulheres, assim como
dos membros do sistema indigena originario campesino, e mandato delimitado
temporalmente, mas inserido em um contexto democratico fragil. O Segundo foi o
brasileiro, que adota o mesmo modelo de escolha e composicéo do Tribunal hd mais
de 100 anos.

A Bolivia conquistou sua independéncia em 1825 até os dias atuais passou
por diferentes fases. Inicialmente, o pais adotou um controle politico de
constitucionalidade por meio de um Conselho de Estado, seguindo influéncias do
liberalismo francés. Posteriormente, transitou para um sistema jurisdicional difuso de
controle constitucional, seguindo o modelo americano, com o Supremo Tribunal
Federal da Justica. Em seguida, adotou um sistema jurisdicional concentrado de
controle constitucional, com a criagdo de um Tribunal Constitucional. Finalmente,
desde 2009, adotou um sistema de constitucionalidade predominantemente
concentrado e plural, estabelecido pelo Tribunal Constitucional Plurinacional.

No século XIX, apos o golpe de Estado em 1861, a Bolivia estabeleceu o

modelo jurisdicional difuso de controle de constitucionalidade. No entanto, a
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aplicacao efetiva deste modelo foi dificultada devido a instabilidade politica, falta de
doutrina constitucional sdlida e sistema baseado mais no constitucionalismo classico
do que na supremacia constitucional. A concentracéo de func¢des na Corte Suprema
de Justica também causou morosidade nos procedimentos e possiveis casos de
corrupcao.

Na década de 1990, a Bolivia enfrentou desafios politicos persistentes e viu a
continuacdo de praticas autoritarias no sistema judicial. Apesar das reformas
constitucionais e a criagao do Tribunal Constitucional em 1995, as expectativas nao
foram atendidas devido a corrupcéo, lentiddo e desigualdade na justica. O Tribunal
Constitucional enfrentou pressdes politicas e acabou sendo desmantelado devido a
impasses e acusacdes de politizagao.

A Constituicdo boliviana de 2009, aprovada via referendo popular, marca uma
transformacao significativa no modelo de Estado do pais, incorporando principios
como plurinacionalidade, interculturalidade e pluralismo juridico. Esta Constituicdo
representa uma "refundacdo" da Bolivia, reconhecendo 36 nacdes e povos
indigenas, e promovendo uma abordagem ético-moral baseada no "bem viver"
(suma gamafia). Ela busca romper com modelos constitucionais eurocéntricos,
estabelecendo um Estado Social Unitario de Direito Comunitario Plurinacional. O
Estado plurinacional se baseia na unido de varias nacbes e povos indigenas,
reconhecendo sua autonomia territorial, regime econémico, lingua e sistema juridico.
A plurinacionalidade permeia todos os niveis de poder, incluindo a estrutura
judiciaria, que incorpora a "interculturalidade" como critério de interpretacdo das leis.
O pluralismo juridico na Bolivia reconhece a coexisténcia de sistemas juridicos
indigenas com o sistema juridico estatal, buscando superar modelos ocidentais
monistas e promovendo a democratizagéo e autonomia dos povos indigenas.

Os principios que regem a Justica Constitucional incluem plurinacionalidade,
pluralismo  juridico, interculturalidade, harmonia social, independéncia,
imparcialidade, publicidade, entre outros. O modelo de Justica Constitucional
adotado desde 2009 reflete esses valores e influencia o sistema de justica
constitucional, destacando-se trés pontos fundamentais: controle de
constitucionalidade, escolha dos juizes e composi¢éo plural do tribunal. O Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) esta no apice do Sistema Jurisdicional boliviano,

com a atribuicdo de assegurar a supremacia da Constituicdo, exercer o controle de
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constitucionalidade e salvaguardar o respeito e a validade dos direitos e garantias
constitucionais.

O TCP é composto por nove magistrados (as) titulares e nove magistrados
(as) suplentes, escolhidos por meio de um complexo processo que envolve,
notadamente, a Assembleia Legislativa Plurinacional e a participacdo popular, pelo
sufragio universal. A escolha dos magistrados deve observar critérios de género e
de plurinacionalidade, com representagéo do sistema indigena originario campesino.
Os magistrados escolhidos sdo nomeados para um mandato de 6 anos, proibida a
reconducao.

Inicialmente, forcas convergentes viram a eleicdo direta de juizes como parte
integrante do uma revolucdo social mais ampla, e contraposi¢do a tradi¢cao historica
em gue a selecdo dos juizes tem sido de dominio exclusivo dos detentores do poder
politico, de modo a garantir a participacdo popular e representatividade de minorias
em instancias até entdo ndo democratizadas.

Contudo, como observado no caso boliviano, apesar da promessa de
“‘democratizar” os tribunais nacionais, as eleicbes das autoridades judiciarias
nacionais consolidaram o controle do Executivo sobre um Judiciario ja fraco
historicamente, e colocaram os tribunais diretamente na mira do conflito politico que
define a ordem constitucional boliviana.

O resultado das eleicbes de magistrados para o Tribunal Constitucional por
sufragio universal em 2011 e 2017 indica que ndo houve fortalecimento da
legitimidade da justica constitucional, primeiro pelo expressivo numero de pessoas
gue decidiram nao escolher qualquer dos candidatos habilitados, optando por anular
0 voto ou votar em branco; segundo, pela absoluta auséncia de independéncia em
relacdo aos poderes politicos, que pode ser identificada nas decisdes do tribunal.

De fato, as decisdes do Tribunal Constitucional Plurinacional colocaram em
xeque a legitimidade e independéncia da justica constitucional na Bolivia,
especificamente, a Declaracdo 003/2013, de 25 de abril de 2013, sentenca
constitucional n® 0084/2017, de 28 de novembro de 2017 e Sentenga Constitucional
Plurinacional 1010/2023.

Com isso, a andlise da experiéncia boliviana demonstra que apesar de o novo
modelo teoricamente apresentar avancos do ponto de vista da legitimidade
democratica, o contexto politico em que foi inserido impactou negativamente em

todo o processo de escolha, controle, transparéncia e independéncia do Tribunal.
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Apesar das aspiracdes de construir um Estado plurinacional, a Bolivia ainda enfrenta
desafios significativos para garantir a estabilidade politica e democrética. E evidente
que o modelo da Bolivia é recente e esta aberto a construcdo, assim, as acdes
doravante promovidas pelas instituicbes apontardo quais as alternativas e
possibilidades para a desejada adequacdo constitucional e manutencdo da
estabilidade politica e democratica da regiao.

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 marcou o inicio de uma nova
era na jurisdigdo constitucional, caracterizada pela expansdo do acesso ao controle
de constitucionalidade e a justica. O modelo brasileiro de controle de
constitucionalidade é hibrido, combinando elementos dos sistemas difuso e
concentrado, influenciado tanto pelo modelo americano quanto pelo europeu.

Em toda a historia constitucional brasileira, o modelo institucional de
composicdo do STF sofreu poucas alteracdes. Definidos seus contornos basicos
pela Constituicdo de 1891, sob inspiracdo do modelo estadunidense, em regra, a
indicacdo sempre esteve no campo de discricionariedade do presidente da
Republica, cabendo ao Senado Federal sabatinar o nome indicado.

A analise da historia recente evidencia a predominancia de critérios politicos e
estratégicos sobre méritos juridicos nas indicacfes dos Ministros. O sistema atual de
nomeacao tem levantando criticas em relacdo a auséncia de transparéncia, origem
politica dos nomeados, ligacbes partidarias, influéncias pessoais e auséncia de
diversidade na composicdo da Corte. Sao levantadas preocupacdOes acerca da
possibilidade de acordos politicos comprometerem a transparéncia e a participacao
da sociedade no processo de aprovacdo das autoridades, evidenciando a
complexidade e os desafios que envolvem as nomeacdes para o STF.

O papel que o Presidente da Republica exerce no processo de nomeacao € o
filtro mais imediato para a selecdo daquele que tem o perfil desejado para ocupar o
cargo. Em muitos casos, a decisao presidencial acaba por ser de tal forma
palaciana, de modo que a populacdo e a comunidade juridica apenas sabem do
nome do escolhido poucos dias antes da avaliagcédo e sabatina do candidato.

Indicagbes politicas tendem a reproduzir o mecanismo de troca de interesses
ou podem sedimentar apoios politicos concretos, além de possibilitarem reproduzir
uma visdo ideologica mais uniforme, comprometendo a pluralidade de ideias

desejada em um Tribunal. O modelo de nomeacéo é privativo de grupos politicos e,
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apesar de o nomeado nao estar vinculado a vontade do governante, o Presidente da
Republica tem o poder de escolher o perfil da corte.

O sistema atual toma emprestado do Presidente da Republica sua
legitimidade democratica para justificar a indicagcdo de dado nome ao STF, ocorre
que esse critério baseado na legitimidade de quem indica apresenta-se fragil em
razdo do subjetivismo da escolha. Nesse sentido, entendemos que a adocdo de
critérios mais objetivos e transparentes pode fortalecer a imparcialidade e
independéncia das instituicbes, assim como ampliar a credibilidade do sistema
judicial.

Comparando com a sistematica boliviana, que divide o processo de escolha
em fases (da pré-selecdo até a eleicdo direta), a tradicdo brasileira abriga uma
primeira etapa deficiente em razao da auséncia de transparéncia, consubstancia-se
em uma verdadeira “fase oculta”, que vai desde a apresentacdo das candidaturas as
negociacdes e lobbies que envolvem a indicacéo e a aprovacao desses nomes. Na
pratica, o que ocorre nos bastidores da politica € uma espécie de campanha
promovida pelo candidato e por seus apoiadores para que o presidente da Republica
seja convencido da indicacéo

Em relacdo a diversidade de género na composicao, verificou-se que desde a
sua fundacdo em 1891, um total de 171 (cento e setenta e um) ministros foram
nomeados para o Supremo Tribunal Federal (STF), sendo o ultimo Flavio Dino de
Castro e Costa, empossado em 22 de fevereiro de 2024. Entre esses ministros,
apenas trés foram mulheres. Em relacdo a representatividade racial, o STF nao
conta atualmente com nenhum magistrado que se identifica como negro, e apenas
um ministro (Flavio Dino) se declara pardo. Ao longo de sua histoéria, o tribunal teve
apenas trés ministros negros, todos homens, ja aposentados.

As questbes de diversidade e suas relacdes com a magistratura tém ganhado
destaqgue na producdo académica nacional e internacional. Isso porque as
instituicbes ndo eleitorais também séo partes do processo de exclusdo de grupos
perante a esfera publica. Para Young, é especialmente quando estdo situadas em
diferentes lados das relagbes de desigualdade estrutural que as pessoas entendem
essas relacdes e suas consequéncias de modos diferentes. Portanto, para que o
sistema judicial alcance o ideal de ser capaz de representar efetivamente a

sociedade no debate juridico, as cortes precisam refletir a diversidade presente na
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sociedade. Reconhece, portanto, que a representatividade se configura como
pressuposto da legitimidade democratica do judiciario.

Nesse ponto, Phillips aponta que a visdo que foca no vinculo entre
representantes e representados a partir de suas opinides, que ela conceitua como
politica de ideias, ndo se mostrou adequada para lidar com a exclusdo politica de
grupos gque, historicamente, foram marginalizados e silenciados. A presenca politica
de mulheres, da populacéo negra e de outros grupos deve ser abordada a partir de
outro conceito: a politica de presenca.

A ligacdo entre legitimidade para continuar agindo com os elementos de
presenca e participacdo parece ser uma resposta adequada ao problema de quais
sdo os argumentos mais sustentaveis para a defesa da diversidade nas Cortes
constitucionais.

No caso brasileiro, o protagonismo que a instituicdo do STF tem assumido
pos-Constituicdo de 1988 ndo pode vir desacompanhado de um arranjo institucional
condizente com os padrfes de justica atuais, assim como sdo a politica da presenca
e a justica pela participacao.

As especificidades do método de nomeacao sdo importantes porque podem
influenciar ndo s6 a independéncia dos juizes, mas também o tipo de juizes que
chegam ao tribunal constitucional. Notadamente, o perfil variado dos membros do
Tribunal tende a atender as especificidades de uma democracia sensivel as
diferencas, abrindo os espacos institucionais ao modo de fala e expressao de
diferentes perspectivas de mundo, dai a ideia de ampliar os mecanismos de
participacdo democratica e promover a diversidade dentro das estruturas do Poder.

Dentro do contexto em que se busca o fortalecimento da legitimidade
democratica das instituicdes, algumas alteracdes no procedimento de selecdo e
nomeacao dos juizes que integrardo o Tribunal Constitucional sdo absolutamente
necessarias e urgentes, dada a importancia da Corte Constitucional na preservagéao
do estado democratico de direito e na garantia dos direitos fundamentais.

Considerando as fases do processo (indicacdo do nome pelo Presidente da
Republica; arguicdo publica do indicado pela Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal; apreciagdo do nome em votacdo pelo plenario do Senado;
nomeacao, por decreto da Presidéncia da Republica, do nome aprovado pelo

Senado e posse pelo STF), entendemos que a etapa mais problematica é aquela
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que nomeamos de “fase oculta”, que vai da apresentacdo das candidaturas a
indicacao pelo Presidente da Republica.

Nesse contexto, o reconhecimento da legitimidade das Cortes constitucionais
nao se limita & autorizagdo juridica, mas também a confianca e reconhecimento por
parte da sociedade. Portanto, a ligacédo entre legitimidade, diversidade e participacéo
é fundamental para garantir a justica na representacdo e promover uma democracia
sensivel as diferencas.

Existe, portanto, a necessidade urgente de reformas no processo de selecéo
e nhomeacdo dos juizes do Tribunal Constitucional para fortalecer sua legitimidade
democratica. Propfe mudancas para tornar o processo mais transparente e
participativo, desde a publicacdo de editais até a realizacdo de audiéncias publicas e
sabatinas. Também reconhece a necessidade de reflexdo sobre a fixacdo de
mandatos temporarios para os juizes do Supremo Tribunal Federal (STF) como uma
maneira de garantir renovacdo, diversidade e adaptabilidade a instituicdo. A
introducdo de mandatos fixos € vista como uma medida que promove uma justica
mais dindmica e alinhada com os valores democraticos.

Por fim, corroborando a segunda parte da hip6tese inicialmente apresentada,
conclui-se que um sistema baseado na transparéncia no processo de escolha,
ampliacdo dos mecanismos de participacdo democratica e garantia de pluralidade
dentro das estruturas que compdem a Justica Constitucional fortalece a legitimidade
como confiangca coletiva na instituicdo, refletindo na sua aptiddo para resistir a

ataques e ameacas orquestradas pelos demais poderes politicos.
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