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RESUMO

A presente tese propde um novo direito, em face a uma das maiores angustias atuais.
Da falta de seguranca de um numero significativo de brasileiros, que vivem em
situacéo de vulnerabilidade nas zonas urbana, sem garantia do direito a cidade. Dessa
forma, estdo mais expostas aos riscos que as mudancas climaticas vém impondo, em
virtude da maior frequéncia e magnitude dos eventos naturais extremos. A mitigacao
desses eventos ja vem sendo buscada por meio de politicas de mudancas climaticas
globais, que visam reduzir a emisséo de gases de efeito estufa. No entanto, esses
eventos sao inevitaveis, porque naturais, mas o que nao impede a¢des preventivas
de adaptacao, que visem construir uma resiliéncia em face a eles. O objetivo geral da
presente tese foi responder ao problema da garantia do direito a cidade, de pessoas
em condic¢des de risco urbano, ambiental e climatico, em virtude da escalada da crise
climatica e do nimero de eventos climaticos extremos. Os objetivos especificos foram
de observar a evolucdo do fenémeno urbano, como um fenémeno global e a evolucao
da crise urbana no Brasil, geradora de inUmeras injusticas sociais e de maior
exposicdo aos riscos. A observacdo do avancgo da crise climatica, aprofundando a
sociedade de risco e inaugurando uma nova era geoldgica, do antropoceno,
caracterizada por desastres ambientais e climaticos de natureza catastréfica. Por fim,
observou-se as respostas do sistema do direito a crise ambiental e climéticas, tanto
de natureza internacional, decorrente de acordos internacionais multilaterais e do
sistema do direito nacional, as crises urbana e climatica. As conclusdes foram no
sentido de que o reconhecimento de um direito a adaptacao climatica é imprescindivel
a garantia do direito a cidade, da dignidade da pessoa humana e da sustentabilidade
urbana, ambiental e climatica. O método utilizado € o pragmatico sistémico, que
observa a comunicagao intersistémica e as relacbes em rede, com a técnica de
pesquisa bibliografica qualitativa e exploratoria, que incluiu diversos autores
estadunidenses, em virtude do desenvolvimento do tema pela maior ocorréncia de

eventos climaticos extremos e catastroficos ocorridos naquele pais.

Palavras-chave: fenbmeno urbano; crise urbana; crise climatica;, antropoceno;

injusticas; vulnerabilidades e adaptacéo climatica.



ABSTRACT

The present thesis proposes a new right in response to one of the greatest
current concerns: the lack of security for a significant number of Brazilians living in
vulnerable situations in urban areas, without the guarantee of the right to the city. As a
result, they are more exposed to the risks imposed by climate change, due to the
increased frequency and magnitude of extreme natural events. The mitigation of these
events is already being pursued through global climate change policies aimed at
reducing greenhouse gas emissions. However, these events are inevitable because
they are natural, but this does not preclude preventive adaptation actions that aim to
build resilience against them. The general objective of this thesis was to address the
issue of guaranteeing the right to the city for people in conditions of urban,
environmental, and climate risk due to the escalation of the climate crisis and the
increase in extreme climate events. The specific objectives were to observe the
evolution of the urban phenomenon as a global phenomenon and the evolution of the
urban crisis in Brazil, which has generated numerous social injustices and greater
exposure to risks. It also involved observing the advance of the climate crisis, which is
deepening the risk society and inaugurating a new geological era, the Anthropocene,
characterized by catastrophic environmental and climate disasters. Finally, the thesis
examined the responses of the legal system to environmental and climate crises, both
of an international nature—stemming from multilateral international agreements—and
from the national legal system, in relation to urban and climate crises. The conclusions
pointed to the fact that recognizing a right to climate adaptation is essential to
guaranteeing the right to the city, human dignity, and urban, environmental, and
climate sustainability. The method used is pragmatic systemic, observing intersystemic
communication and network relationships, with the technique of qualitative and
exploratory bibliographic research, which included various American authors due to
the development of the subject by the increased occurrence of extreme and
catastrophic climate events in that country

Key-words: urban phenomenon; urban crisis; climate crisis; anthropocene; injustices;

vulnerabilities and climate adaptation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho € requisito para a conclusdo do curso de pos-graduacao
stricto sensu, no nivel de doutorado, perante o Programa de Pés-graduacdo em Direito
da Universidade do Rio dos Sinos (UNISINOS). Da mesma forma que a construcao,
junto ao grupo de pesquisa Direito, Risco e Eco complexidade, da busca de novos
direitos em face a crise climatica. Também como o final de uma caminhada de
construcdo académica e pessoal, de anos.

A preocupacéo principal sobre o tema n&o é nova, mas ampliada com a crise
urbana e climatica que vem se aprofundando a cada ano, no Brasil e no Mundo. S&o
desastres climaticos cada vez mais frequentes e com maior magnitude, que tém
causado perdas de vidas e danos materiais significativos.

O problema enfrentado foi relativo a falta de garantia universal do direito a
cidade, quanto ao direito fundamental a moradia segura, em um cenario no qual a
crise climéatica amplia as vulnerabilidades da crise urbana, dificultando, dessa forma,
ainda mais a gestéo dos riscos urbanos.

O direito ambiental € um direito que surgiu da busca pela regulacéo dos riscos
da sociedade de risco, principalmente aqueles potencialmente poluidores. E um direito
que visa, em Ultima andlise, a adaptacdo do metabolismo da sociedade de risco, aos
limites ecossistémicos. A regulacdo ambiental se ampliou para uma esfera global
climatica, visando a mitigacdo dos efeitos da emissdo dos gases de efeito estufa, cujo
direito brasileiro ao meio ambiente ecologicamente, declarado no art.225 da CF, o
engloba. A falha de contencdo na funcdo da regulacdo dos riscos ambientais e
climaticos, foram determinantes a construcdo do direito dos desastres, o qual tem a
funcdo de garantir direitos fundamentais as pessoas em situagéo de desastre.

As vulnerabilidades e a reconstrucao de areas de preservacado ambiental, séo
fundamentais para o enfrentamento dos riscos urbanos climaticos. Porque embora os
fendbmenos climéticos extremos atinjam a todos e sejam inevitaveis, uns estdo mais
expostos aos riscos que outros, por varios fatores e, muitas vezes, pela soma deles.

Viver em area de inundacéao, ja é estar em situacédo de vulnerabilidade. Mas muitos
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ainda sdo idosos, outros tantos ja com problemas de locomocédo, que alertas de
evacuacao ndo serao cumpridos de forma téo rapida, se é que poderao ser cumpridos.

O objetivo principal da pesquisa foi observar a sociedade de risco que se
tornou, preponderantemente, uma sociedade urbana de risco, a partir de 2007%,
qguando a populacédo global urbana passou a ser maior que a populacao rural. No
Brasil, a concentracdo da populacdo em areas urbanas ja € a mesma de paises
desenvolvidos, mesmo sem um processo industrial robusto, que tivesse determinado
essa migracdo. A crise urbana ampliou as vulnerabilidades, enquanto a crise climatica
vem estabelecendo o aumento dos riscos.

No primeiro capitulo, que trata da crise urbana, a metodologia utilizada foi o
método critico do direito, considerando que é a matriz que os autores urbanistas
utilizam. Como Henri Lefebvre, David Harvey, Manuel Castells e Erminia Maricato.
Visou descrever o fendmeno urbano e suas consequéncias dos preconceitos racistas
e falta de planejamento urbano no Brasil. O Estado brasileiro negligenciou, por
décadas, os compromissos em garantir direitos fundamentais, o que determinou
ocupacg0es irregulares e a producdo de uma série de vulnerabilidades que, agora,
ampliam os riscos ambientais e climaticos.

A abordagem, teve uma matriz sistémica no segundo capitulo, que trata da
sociedade de risco e seus efeitos globais em rede. A matriz pragmatico-sistémica,
elaborada por Niklas Luhmann, bem como por Leonel Severo Rocha, que permite
observar os efeitos em rede. Ndo de um ponto de vista ontolégico, mas a partir de
uma epistemologia da linguagem e da comunicacéo intersistémica. Uma comunicacao
qgue informa as decisdes dos subsistemas, a partir de expectativas cognitivas e
normativas, com relacdo a qual o sistema do direito opera, como um sistema
contingencial. Dessa forma o sistema do direito € uma estrutura dindmica, a medida
em que mantém uma comunicagdo aberta com os demais sistemas sociais como 0
econdmico e o politico. Essa estrutura possibilita reduzir a complexidade social e

estabelecer expectativas cognitivas, principalmente no que diz respeito a riscos

1 Disponivel em: https://oeco.org.br. Acessado em 23.09.2024. Ultrapassamos uma data importante na
Ultima quarta-feira. Em 23 de maio de 2007, a populagao urbana ultrapassou a rural. Os especialistas
calculam que 3.303.992.253 pessoas vivam nas cidades, enquanto que 3.303.866.404 estejam no
campo. Esses nimeros sao imprecisos porque nao derivam de um censo, mas de projegoes feitas por
especialistas. Mesmo assim, é grande a forca simbdlica do evento.
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sociais e, a partir de entdo, buscar construir expectativas normativas de regulacao, a
fim de gerir os riscos e perdas e danos.

Por fim, no ultimo capitulo, que tratou das estruturas do sistema do direito
diante da crise climatica (ampliando os riscos) e da crise urbana (ampliando as
vulnerabilidades) buca responder a essas crises, de forma analitica.

De forma geral, foi utilizada a técnica de pesquisa bibliografica e qualitativa,
com autores nacionais e estrangeiros, dado o aspecto global da urbanizacéo e dos
desastres climaticos.

O fendmeno urbano a partir da matriz produzida por Henri Lefebvre, e sua
evolucdo através do processo de industrializacdo, que marcou a urbanizacdo dos
paises desenvolvidos em toda sua complexidade.

Posteriormente, € abordado o processo de urbanizacdo no Brasil, que se
caracterizou mais por questdes sociais do que mesmo pela industrializacdo. O Brasil
foi o pais que manteve o sistema de escravidao por mais tempo no mundo e o ultimo
a determinar sua extincdo. Quando o fim da escravid&do ocorreu, milhares de escravos
que ndo seguiram trabalhando nas fazendas, tiveram o destino das cidades. A
governanca da época ndo se preocupou com essa migragcao e a ocupacao irregular e
clandestina foi a Unica forma dos excluidos da terra rural conseguirem um lugar para
viver nas cidades. Além disso, contribuiram para a urbanizacdo acelerada outros
fatores, como a falta de uma reforma agréria, a mecanizagcédo do campo e a chamada
revolucdo verde, que determinaram um éxodo rural intenso, o qual ainda vem
ocorrendo até os dias de hoje.

As cidades cresceram, quase gque exclusivamente, sobre os olhos de direito
privado de propriedade como direito absoluto, que ndo poderia sofrer qualquer
exigéncia positiva, relativa & sua fungdo social, mas, somente restricbes de carater
negativo do direito de construir e de vizinhanca. O planejamento urbano e
preponderancia do interesse publico, ndo eram principios a serem observados.

Esse contexto gerou a producao ilegal do solo urbano, retratada na obra de
Aluizio de Azevedo, “O Cortico”. Além disso, a falta de servigcos publicos essenciais,
como saneamento basico e ambiental e a sempre adiada reforma urbana, foram
produzindo vulnerabilidades e injusticas sociais, urbana, ambientais e climaticas.

A distincdo que se faz entre vulnerabilidades e injusticas, diz respeito as

formas de observacao diversas entre injusticas e infortunios, bem como da iniquidade
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dos efeitos negativos do desenvolvimento urbano e econémico da sociedade de risco,
que distribui mais riscos que riquezas. A producdo de vulnerabilidades gerou mais
exposicao aos riscos, principalmente pela ocupacgéo de areas de risco em virtude da
falta ou precariedade de politicas publicas de habitacéo, por décadas.

O processo de segregacdo e aprofundamento das injusticas e
vulnerabilidades, em funcéo da evolucéo da crise climatica, ja vem gerando uma seérie
de desastres climaticos, principalmente, desde o ocorrido na serra carioca em janeiro
de 2011.

As vulnerabilidades e os riscos possuem uma relacéo direta, considerando
gue ndo se pode ter uma condicdo de seguranca total. Até pelo fato de que, a
assuncao de alguns riscos ou de riscos calculados, foi o fator determinante a evolugéo
tecno/cientifica atual. Dessa forma, quanto maior for a vulnerabilidade, maior seréa a
exposicao aos riscos. Porém, as vulnerabilidades ainda podem ser cumulativas e
hibridas, aprofundando a condicdo de vulnerabilidade de alguém ou de uma
comunidade.

Ainda no primeiro capitulo, abordam-se os temas relativos as injusticas
urbanas, produzidas pelo processo de urbanizac&o desordenado, que priorizou o valor
de troca, em detrimento do valor de uso do solo urbano, que € o maior conflito urbano
e o responsavel pela segregacédo de comunidades excluidas do mercado imobiliario.

Por fim, no primeiro capitulo um tema essencial, que é o direito a cidade.
Direito este que engloba o direito fundamental & moradia, ao saneamento béasico e
ambiental, a mobilidade urbana, ao meio ambiental ecologicamente equilibrado em
um ecossistema construido, ao lazer e tantos outros. Um direito que é um direito
humano, que ndo esta vinculado ao acesso ao mercado imobiliario formal, mas que
deve ser garantido através de politicas publicas adequadas, que esta vinculado a
sustentabilidade e resiliéncia da cidade.

Ja& no segundo capitulo passa-se a abordagem da sociedade urbana de risco.
De riscos climaticos sistémicos e de como cabe ao sistema do direito construir
expectativas nesse cenario para gerir esses riscos. Se observa como se constréi e
trata o risco, do ponto de vista Luhmanniano.

Posteriormente, observa-se a crise climética, desvelando como a evolucéo das
mudancas climéaticas vém evoluindo e todas as formas de busca de construcdes

juridicas internacionais, no sentido de mitiga-la. Como o metabolismo industrial se
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tornou uma forca tdo grande, capaz de determinar alteracdes climaticas globais, e
exigir a necessaria construcdo de um conceito sobre uma nova era geoldgica, 0
antropoceno. Uma nova era que imp0és o fim do holoceno, que se caracterizou pelo
equilibrio climatico e ecoldgico por mais de onze mil anos e que foi fundamental para
a evolucdo humana. No entanto, essa nova era é caracterizada pelas mudancas
climaticas e pelo aprofundamento da sociedade de risco. Riscos que se tornaram
globais e que, dessa forma, demandam respostas globais, de uma sociedade que se
tornou, predominantemente urbana, e que, dessa forma, evoluiu em direcdo a uma
sociedade urbana de risco.

As diferencas entre desastres ambientais e climaticos sdo observadas, a fim
de deixar explicitas suas causas, principalmente no que se refere ao aspecto
antropogénico. E, por fim, nesse capitulo se faz uma observacdo das injusticas
climaticas, das injusticas ambientais e das injusticas nos desastres, contexto
decorrente da distribuicdo desigual dos efeitos negativos do conflito entre valor de
troca sobre o valor de uso do solo urbano, dos riscos ambientais e climéticos. Do
tratamento desigual no pos-desastre, nos quais o sistema do direito deve ser mantido
e aplicado, mesmo em situacdo de desastre.

No ultimo capitulo, ingressa-se no objetivo especifico do presente trabalho, de
tratar sobre o direito a adaptacéao climatica como um direito subjetivo, que deve estar
a disposicdo da comunidade e das pessoas, além de integrando aos planos de
politicas publicas. Isso pelo fato de que se estd diante de um direito humano
reconhecido pelos organismos internacionais e que integra um dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel e da agenda urbana. Além disso, as pessoas em
situacdo de injustica climética, em eventual risco de morte, ndo podem estar a mercé
da boa vontade do gestor publico, sobre a implanta¢céo ou ndo de a¢des de adaptacéo,
que visem, no minimo, reduzir 0s riscos ou afastar os piores cenarios em situacéo de
incerteza.

Em um primeiro momento se faz uma analise sobre a politica climatica ou
ecologica. Sua relacéo entre o sistema do direito e as certezas cientificas necessaria
a construgdo de uma democracia ecologica e climética, na qual a sustentabilidade,

gue inclui a resiliéncia das cidades, € fundamental.
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Dentro dessa politica climéatica ou ecoldgica, a construcdo e garantia de um
Estado Democratico e Ambiental de Direito possui uma estrutura ja definida, restando
sua maior eficicia e consolidacao e no qual a adaptacao climatica esté incluida.

Nessa direcdo, a sustentabilidade é um dos principios fundamentais do
Estado Democratico e Ambiental de Direito, que busca integrar e articular interesses
do sistema econdémico aos limites ecossistémicos. Além dele, a distribuicdo social
justa dos efeitos negativos do desenvolvimento tecnoldgico, que inclui a adaptacéo
climéatica, sem a qual ndo havera sustentabilidade. Observa-se a sustentabilidade
urbana, ambiental e climatica, que estdo interligadas e interdependentes, e como sao
fundamentais para uma sustentabilidade geral.

Em sequéncia, aborda-se a constitucionalidade climatica, a fim de observar
que esse Estado Democratico de Direito Ambiental engloba a protecao climatica,
como um bem humano global, que estad incluso no Direito ao Meio Ambiental
Ecologicamente Equilibrado. O equilibrio ecoldgico inclui o equilibrio climético, ainda
que de forma implicita, mas evidente.

Em uma parte final, observa-se a funcéo do direito a adaptacao climatica e
sua importancia para a sustentabilidade e a garantia do direito a cidade. Instrumentos
gue servem a busca da eficicia desses direitos mais amplos e difusos, como gestao
dos riscos, prevencado e precaucdo, dano ambiental e dano climatico futuro, que
servem de critério sobre 0s riscos e de como agir para evita-los ou mitiga-los.

A adaptacdo, no bojo da gestdo dos riscos das mudancas climaticas,
inicialmente foi preterida em face de acbes mitigatorias de reducao de GEE, pelo fato
de que poderia comunicar a ideia de que nao seria possivel qualquer acao mitigatoria,
restando a humanidade se adaptar. No entanto, o instituto da adaptacdo sempre
esteve presente nos tratados e convencgdes internacionais, que, a partir da Convencao
Quadro sobre Mudancas Climaticas (COP27), ocorrida no Egito, em 2022,
estabeleceu um marco com a criagdo do Fundo de Perdas e Danos. As perdas e
danos sdo aqueles danos que ocorreram mesmo apos acbes mitigatorias e de
adaptacao. Danos que nao puderam ser evitados apos acoes para evita-los.

Do ponto de vista dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, ja foi
estabelecido, em seu objetivo 11, como uma de suas metas, buscar construir cidades
sustentaveis e includentes. E em outra meta, 11.7.b, até 2030 aumentar os planos de

desenvolvimento para mitigacéo, adaptacéo e resiliéncia a mudancas climaticas.
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Com relacéo a agenda urbana, definida pela ONU/Habitat Ill, em Quito, 2016,
estabeleceu como uma de suas metas principais o desenvolvimento urbano ambiental
sustentdvel e resiliente, que reduza as vulnerabilidades e construa resiliéncia.

O Brasil participou decisivamente, de todos esses acordos internacionais,
fazendo com que eles tenham ingressado no sistema do direito nacional como normas
especiais de direitos humanos e com relacdo as quais se comprometeu a cumprir,
perante a comunidade internacional. Inclusive, ja estruturou um Plano de Adaptagéo
Climatica.

As hipéteses partiram, inicialmente, da pretensdo de ser possivel e ja
internalizado pelo sistema do direito nacional, um direito a adaptacdo, que
necessitava, apenas, ser observado de forma mais especifica. Ou de que o direito a
adaptacao climatica ainda serd um novo direito a ser construido pelo sistema do direito
nacional.

Dessa forma, a contribuicdo proposta é o reconhecimento da adaptacdo
climatica ndo sé como um programa em uma politica publica, que é importante, mas
que nao garante, efetivamente, os direitos fundamentais das pessoas em areas de
risco, e a inclusdo da adaptacdo e da construcdo da resiliéncia, como parte
indispensavel do conceito da sustentabilidade, que também é apresentada como uma
contribuicdo junto a adaptacéo climatica.

A partir dessas premissas, o desenvolvimento da presente tese busca
justificar o direito a adaptacdo climatica em uma sociedade urbana de risco, como

instrumento fundamental & gestdo dos riscos e injusticas climaticas.
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CAPITULO I. A CRISE URBANA.

A crise urbana se caracteriza de forma geral, pela producao ilicita do solo
urbano e falta de planejamento urbano, por décadas, no Brasil. Duas realidades
diametralmente opostas, ente a cidade legal, suprida pelos servicos publicos e na qual
se garante o direito a cidade, em face a uma outra cidade ilegal, ocupada de forma
desordenada, sem servicos publicos ou prestados de forma precaria, em locais
improprios e de risco.

Geralmente, a cidade ilegal é onde vive a maioria das pessoas que trabalham
na cidade legal. Uma espécie de divisdo entre casa grande e senzala, uma vez que a
ocupacao irregular e clandestina iniciou ja com a didspora dos negros libertos, da zona
rural para a zona urbana, na busca por emprego.

Essa crise também decorre da especulacédo imobiliaria, da falta da exigéncia
da funcédo social da propriedade urbana e da falta ou politicas publicas habitacionais
inadequadas, que por décadas ndo atenderam aqueles que realmente necessitavam.
Isto produziu ndo s6 a ocupacéao e producéo irregular e ou clandestina do solo urbano,
mas vulnerabilidades sociais, urbanas, ambientais e climaticas, que em funcdo do

avanca das mudancas climéticas, expos essas comunidades a maiores riscos.

1.1. O FENOMENO DA URBANIZACAO.

O fenémeno urbano, pelo menos nos paises desenvolvidos, foi decorrente do
sucesso da sociedade industrial e de seus processos materiais de evolugéo social.
Segundo Henri Lefebvre?: “Para denominar a sociedade pos-industrial, ou seja, aquela
gue nasce da industrializacéo e a sucede, propomos aqui este conceito: sociedade
urbana, que designa, mas que um fato consumado, a tendéncia, a orientacdo, a
virtualidade.”

Historicamente, as cidades sempre tiveram um importante papel na
sociedade, mesmo nas sociedades agrarias, porque as cidades eram o lugar do

escambo, da compra e venda e a vida comercial. Na historia antiga, cidades eram o

2 LEFEBVRE, Henri. A Revolucdo Urbana; traducdo de Sérgio Martins. 2.ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2019, p. 18.
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centro do poder de grandes impérios, como Roma, Istambul (antiga Constantinopla),
Jerusalém e Veneza. Com a idade média, as cidades e estados foram se
consolidando, até que seu comércio passou a disputar o poder com a nobreza,
determinando uma revolugéo, que alterou totalmente as rela¢des sociais e politicas.

Atualmente, inimeras cidades concentram grandes empresas de
comunicacao, tecnologia, industria e comércio, como Nova York, Téquio, Londres,
Xangai, Nova Deli, S&0 Paulo e tantas outras. De fato, as cidades s&o a realidade
social atual em todos os paises. As demais divisdes entre Nagdes e seus estados,
sao divisdes politicas. O fenbmeno urbano tornou-se global e afetou o0 modo de vida
de toda a humanidade.

Lefebvre® constréi uma linha evolutiva das cidades, partindo da cidade

politica, até uma zona critica pela cidade comercial e industrial.

Figura 1 — Linha evolutiva das cidades

Cidade Cidade Cidade Zona
Politica Comercial Industrial Critica 100%
0 .
Inflex&do implosao-exploséo

Agrério para Urbano concentragao urbana
éxodo rural - prevaléncia do urbano

A cidade politica se refere a Atenas e Roma. Antigas cidades nas quais sé 0s
cidadaos tinham direito a participarem das decisdes politicas. As cidades comerciais
sdo as cidades formadas durante a idade média, até a revolucao francesa e as cidades
industriais a partir da revolucao industrial. As cidades comerciais ou burguesas, foram
importantes para a emancipacao daqueles que estavam obrigados a viver subjugados
aos senhores feudais no trabalho rural. O trabalho nas cidades com os artesdos, na
condicdo de companheiros, lhes deu maior liberdade, o que veio desaguar no grande
movimento revolucionario do século XVIII. A partir de entdo, as cidades passam a ter
maior expressao politica, sendo que as revolugdes industriais que se seguiram,
determinaram um grande éxodo rural pela busca de oportunidades naquele novo

mundo que surgia e no qual as cidades foram o lugar protagonista.

3 LEFEBVRE, Henri. A Revolucdo Urbana; traducdo de Sérgio Martins. 2.ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2019, p. 18.
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A evolucdo urbana, portanto, decorre da evolucao das revolucdes industriais
e do avanco tecno/cientifico, a partir do qual os meios de producédo evoluiram com o
surgimento do setor de servi¢cos, transporte e comunicacao, permitindo que o trabalho
deixasse de ser uma relagdo com a terra (economia fisiocrata) e com a zona rural,
para uma seérie de possibilidades nas cidades. Essa dinamica jamais deixou de ser
em direcdo aos centros urbanos e cada vez mais concentrados em metropoles
globais.

Conforme relatério publicado pela ONU-Habitat*, em julho de 2022, resultado
do Férum Urbano Mundial ocorrido em Katowice, na Polbnia, a populacdo urbana
mundial sera de 68% da populacdo global, em 2050. O relatério ainda afirma que o
ritmo de crescimento, em razdo da pandemia da COVID-19, que determinou uma
pequena migracao para cidades menores, ou mesmo para zonas rurais, na busca por
uma maior seguranca sanitaria, serd um pouco menor.

No entanto, a partir de 2007, a populacao global passou a ser mais urbana
que rural®. Atualmente, a concentracdo urbana global ja ultrapassa os 55% da
populacdo mundial vivendo em cidades. Nos tornamos seres urbanos.

O fenbmeno urbano € global, independentemente das formas de governos e
de seus sistemas econdmicos. De qualquer maneira, ainda que ajam profundas
diferencas entre os paises do Sul e do Norte Global, todos experimentaram o0 mesmo
éxodo rural e crescimento da populacdo urbana. Porém, nos paises centrais ou
desenvolvidos, ele decorreu dos processos de industrializacdo. O crescimento e
desenvolvimento urbano se deu par e passo com a estruturacdo das revolucdes
industriais, enquanto no Sul Global foram acompanhados de outros movimentos
sociais, como o fim da escravidao, a estrutura fundiéria rural e uma relacéo colonial e

de processos econdmicos dependentes®.

4 Para isto: https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-
2050#:~:text=Relat% C3%B3rio%20Mundial%20das%20Cidades%202022,de%20pessoas%20anualm
ente%20at%C3%A9%202050. Acesso em 08 fev. 2023

5 Ver https://urbe.me/lab/em-30-anos-a-populacao-urbana-mundial-deve-ultrapassar-as-6-mil-milhoes-
de-
p_essoas/#:~:text:O%ZOpIaneta%20passou%ZOpor%20um,reIat%C3%B3rio%20WorId%20Urbanizaci
0n%20Prospects%2C%20produzido. Acesso em 08 fev. 2023

6 CASTELLS, Manuel. A questdo urbana; traduc&o Arlete Caetano. 72 ed. S&o Paulo: Paz e Terra,
2020.
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extensdo do urbano.
prevaléncia do urbano

Construimos uma natureza humana como humanos de cidades, como se
refere Frangois Ost’: “uma natureza objeto, construida” de acordo com as
necessidades humanas, principalmente das necessidades das revolu¢des industriais
do sistema econdmico. Fomos obrigados a nos adaptar a essa realidade construida,
nao mais ao ecossistema. Criamos cidades para automoveis, para a mobilidade
urbana individual.

A questdo é de que o fendbmeno urbano é altamente complexo e, portanto,
nao podemos observa-lo de forma analitica. Da mesma forma que o0 ecossistema
natural € um sistema aberto autopoiético, mas também simpoiético® e complexo, cuja
visdo analitica é reducionista sobre seus efeitos em rede.

O fendbmeno urbano, que constituiu e constitui a sociedade urbana global, é
complexo ndo so6 entre interesses publicos e privados, coletivos e difusos, entre valor
de uso e valor de troca, entre o cientificismo positivista e a diversidade social, entre o
ecossistema natural e o ecossistema construido e cultural. Mas, também, da
imbricacdo entre o sistema de abastecimento de &gua potavel, energia elétrica,
mobilidade urbana, saneamento basico e ambiental.

Além disso, passam desapercebidas ou veladas inumeras conflituosidades,
em varios aspectos, para além dos conflitos de vizinhanca, da regulacao e limitaces
do uso da propriedade urbana. Sdo conflitos que envolvem acesso a moradia e a
mobilidade urbana, no @mbito do direito a cidade, em face aos interesses da industria

da construcéo civil e dos moradores.

7 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1997.

8 Donna Haraway insere-se nos debates contemporéneos sobre o Antropoceno, os feminismos
interseccionais, 0 pos-humanismo e sobre as relag6es multiespécies que problematizam as fronteiras
entre natureza e cultura e propdem formas de producéo da vida constituidas pela simpoiesis, o fazer-
com, e nao pela competicdo (autopoiesis ou autossuficiéncia). Disponivel em:
https://ea.fflch.usp.br/autor/donna-haraway. Acesso em 27 jul. 2024.
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No entanto, como refere Lefebvre®, todas as instituicdes constituidas para
gerir as cidades, o meio ambiente urbano, construido e cultural, partem de uma visao
analitica e fragmentada do que é, realmente, o fendbmeno urbano.

O sucesso da sociedade industrial é também o sucesso desse método
positivista, da divisdo do trabalho e das ciéncias naturais, que tiveram o meérito de
construir um estado da técnica que possibilitou todo o avanc¢o técnico cientifico, que é
reproduzido nas cidades como forma de sua concepc¢do. Cidades dos automoveis,
construcdes grandiosas de engenharia, pontes, viadutos, tuneis, metrés, mas tudo
para manter o sistema metabdlico industrial.

Lefebvre!® constr6i uma distingdo entre dimensées do fenébmeno urbano,
relativas a multiplos aspectos relacionados a sociedade urbana. A protecdo das
relagdes sociais no solo, também denominadas de “abstragdes concretas”, no sentido
da multiplicidade de relacbes, ndo s6 produzidas de forma licita, mas de todas as
formas contratuais que constroem as relacbes sociais desde as espécies de
mercadorias, até a producdo do espaco e solo urbano. O nivel “M”, relativo aos
confrontos sociais e institucionais entre agentes locais, 6rgdos publicos, organizacdes
nao governamentais (ONGSs) e tantos outros, que disputam estratégias e formas de
garantir suas prerrogativas e direitos.

A pratica urbana, que se distingue entre uma série de questdes divisiveis e
sobrepostas, entre o privado e o publico, e em niveis distintos, os quais vao se
confundindo com a evolucdo das cidades até sua fase critica, na qual o urbano se
imp&e ndo so6 sobre o rural, mas também sobre a légica industrial que a impulsionou.

Lefebvre constr6i uma evolucdo urbana, que parte da cidade politica e
desagua na revolucao urbana, no qual o urbanismo se torna preponderante como um
fendmeno global, impondo sua racionalidade sobre aqueles fatos ou movimentos
sociais e econémicos, que inicialmente Ihe deram origem.

Dessa forma, a sociedade urbana, a partir da revolugéo urbana preconizada
por Lefebvre, adquire uma forma propria, com sua producéo, niveis e mecanismos de
disputa proprios, para além de aspectos rurais ou industriais. Torna-se um fim em si,

como um fendmeno atual e inexordvel da humanidade, de forma global e

9 LEFEBVRE, Henri: A Revolucdo Urbana; traducéo de Sérgio Martins. 2.ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2019, p. 77.
10 1dem, ibidem. p.78.
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independentemente dos regimes politicos e econdmicos de seus paises, conforme ele
define: “A problematica urbana € mundial. Os mesmos problemas encontram-se no
socialismo e no capitalismo, assim como a mesma auséncia de resposta. A sociedade
urbana so6 pode ser definida como uma forma de viver planetaria”?,

A sociedade urbana é formada pelo que Lefebvre denomina da fase exploséo-
imploséo entre o que era a cidade classica e o que passou a ser a cidade decorrente
do fendbmeno urbano. Mas esta evolugdo néo trouxe a superacdo das peculiaridades
urbanas, que, ao contrario, se tornaram ainda mais complexas. A contradi¢cdo entre
cidade e campo e a concentracao de poder se desloca, com a evolucéo das cidades,
entre periferia e centro, entre integracdo e segregacao, principalmente no “Sul
Global™*?,

A sociedade urbana néo é apenas o local, a geografia, os espacos publicos e
privados, o mercado imobiliario, mas todos estes aspectos de forma conjunta e
transversal. A sociedade urbana pode ser observada do ponto de vista global, como
o fendbmeno que se tornou preponderante a partir deste século, como também a partir
de seu aspecto local.

A universalizacdo das cidades também é importante para a industria que, a
partir de uma massificacdo de formas de viver e se locomover, pode escalar a
producdo e reduzir os custos, dada uma cultura que se torna global. Uma cultura
urbana que se torna universal, em consequéncia da sociedade urbana e do fendbmeno
urbano, decorrente da evolugéo industrial e tecnologica.

A logica do sistema econbémico, no entanto, busca uma racionalizacao
preponderante do valor de troca e da infraestrutura necessaria a seu crescimento, por
meio de investimentos. Quem n&o tem condi¢cdes de participar do mercado de troca
fica excluido do direito de uso, porque a cidade € um mercado imobiliario que s6
garante o direito da propriedade urbana aqueles que podem pagar. Dessa forma,
todas as ocupacdes clandestinas e irregulares, sdo uma entropia do sistema urbano.
Uma externalidade negativa da producéao do espaco urbano no formato do mercado

industrial e imobiliario, que desconsidera o direito fundamental a cidade.

11 | EFEBVRE, Henri: A Revolugao Urbana; traducdo de Sérgio Martins. 2.ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2019, p. 77

12 syl Global ¢ referente aos paises em desenvolvimento, no qual a grande maioria se encontra,
geograficamente.
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David Harvey®3, por sua vez, afirma que a cidade é o habitat ndo natural que
a humanidade criou para viver, a partir de um novo homem adequado a este ambiente
construido. Mas se construido pelo homem, também pode ser alterado e adaptado as
suas necessidades. “O direito a cidade €, dessa forma, muito mais do que um direito
de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de
mudar e reivindicar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos.” E
essa liberdade da metamorfose, segundo Harvey, “é um dos nossos direitos humanos
mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados.” Principalmente, porque € a
racionalidade do sistema econémico, do mercado imobiliario, do valor de troca que,
exclusivamente, a despeito de todos os direitos fundamentais declarados na Carta
Constitucional de 1988, relativos a direitos ligados ao direito a cidade, determina quais
necessidades devem ter prioridade. Nesse contexto, as decisbes dos mercados,
considerando sua racionalidade lucro/prejuizo, ndo sdo tomadas pela sociedade por
meio de seu sistema politico, mas pelo mercado urbano e o crescimento material das
cidades. Além disso todas as evolucfes tecnoldgicas decorrentes das revolucdes
industriais, trouxeram consigo externalidades negativas, como € 0 caso da
infraestrutura da energia fossil.

A exclusdo do direito a cidade, € mais um desses efeitos colaterais de
decisfes do sistema econdmico, cujo utilitarismo se justifica pela via da aquisicdo do
direito de propriedade. Mas, quando se trata de resolver problemas de externalidades
negativas, os Estados sdo chamados a responder, ndo para impedir a especulacao
predatéria da terra urbana, mas para agir em casos de desastres ambientais e
climaticos e na reconstru¢cdo da infraestrutura dos bens comuns afetadas e
fundamentais para a manutencéo social.

Para Harvey'#, a urbanizacdo é fundamental ao sistema econdmico,
considerando ser um lugar que concentra muitas pessoas e suas demandas, propicias
a absorver o excedente da producao. A propriedade urbana tem sido utilizada como
forma de acumulacdo e especulacdo e cujo estimulo a construcdo esta sempre
reprimido. Em razéo do déficit habitacional, mesmo uma maior oferta, ndo consegue

suprir a demanda, ao contrario, faz com que a consequéncia seja de maior inflacdo

13 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito & cidade a revolucdo urbana; traducéo Jeferson
Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 28.
14 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito & cidade a revolucéo urbana; traducdo Jeferson
Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 30.
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do valor dos bens, determinando uma exclusdo ainda maior por parte da populagéao
de renda mais baixa.

No entanto, o fato diverso da exclusdo de outros mercados, é que no que se
refere ao espaco urbano, nossa constituicdo garantiu o direito a moradia como um
direito fundamental. O que ndo se pode comparar com a exclusdo do mercado de
trabalho, por exemplo, por falta de capacidades técnicas ou de conhecimento minimo,
muito embora haja uma conexao entre eles.

Nesse contexto, de acordo com Manuel Castells?®, urbanizagdo latino-

americana, por sua vez, possui 0s seguintes tracos caracteristicos:

[..] populacéo urbana sem medida comum com o nivel produtivo do sistema;
auséncia de relacao direta entre emprego industrial e crescimento urbano;
grande desequilibrio na rede urbana em beneficio de um aglomerado
preponderante; aceleracdo crescente do processo de urbanizacéo; falta de
empregos e de servicos para as novas massas urbanas e,
consequentemente, refor¢co da segregacao ecoldgica das classes sociais e

polarizacdo do sistema de estratificacdo no que diz respeito ao consumo.16

Considerando alguns aspectos de momento histérico, o fenébmeno urbano néo
€ sO uma experiéncia do sistema capitalista de industrializacdo, mas também de forma
global por paises e com uma economia dependente ou ainda em desenvolvimento.
No entanto, em fun¢éo do poder autoritario e de economia planificada, tanto na extinta
URSS, como a China, realizaram politicas que retardou a urbanizacédo ao nivel da
industrializacdo. O fato, entdo, é que a parte final do século XX determinou uma
expansdo em direcdo a urbanizacdo, em busca a sociedade urbana, que trouxe
grandes vantagens de comunicacédo e do acesso a informacédo, mas também de riscos
de pandemias, como a COVID, muito mais acentuados, considerando a densidade
populacional e o déficit de saneamento basico e ambiental.

Dessa forma, a “revolucdo urbana”, preconizada por Henri Lefebvre, € um
processo global, que determinara a preponderancia do urbano sobre o industrial, o
qual havia suplantado o rural, em direcdo a sociedade urbana. A fase da
preponderancia do rural € marcada pela necessidade, a fase da preponderancia do

industrial € marcada pelo trabalho, e a fase urbana é marcada pela fruicéo.

15 CASTELLS, Manuel. A guestdo urbana; traducéo Arlete Caetano. 72 ed. S&o Paulo: Paz e Terra,
2020, p.105.
16 |dem, ibidem, p.108.
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Surge o “homem urbano”, aquele que foi formado na sociedade urbana e
que, portanto, tem pouca relagdo com a natureza e de como o0s bens sao
produzidas. Um homem conectado com a comunicagao global, mas desconectado
da natureza, de seus ciclos e de nossa interdependéncia com ela, principalmente na
producao de alimentos e de acesso a agua potavel.

No entanto, a questdo urbana, que seria o lugar de transformacdes sociais,
nao consegue dar respostas a seus proprios problemas, colocados pela determinagéo
social do espago urbano, bem como pela estrutura institucionalizada do aparato
regulatorio estatal. Esta é a critica que Lefebvre articulou a partir do urbanismo como
ideologia. Isto quer dizer que o espaco urbano é o elemento material, no qual a
sociedade se constréi e o qual é seu proprio reflexo. As cidades (a forma) e o urbano
(a criacdo humana), historicamente, decorrem dos movimentos entre as classes
sociais que coabitam o mesmo espaco urbano e que, a partir dele, vao determinando
sua forma. Essas condi¢des sdo expressas também nas questdes arquitetdnicas de
cada periodo e monumento histérico.

Do ponto de vista da teoria critica, da qual Henri Lefebvre € seu precursor, a

visdo da escola da ecologia humana de Chicago?!’, é reducionista e positivista, ndo

17 A Escola de Chicago foi um movimento académico que surgiu na Universidade de Chicago no inicio
do século XX. Ela foi influenciada pelo positivismo légico, uma corrente filoséfica que valorizava a
ciéncia e a razdo como fontes de conhecimento. Os principais representantes da Escola de Chicago
foram Robert Park, Ernest Burgess e Louis Wirth, que foram responsaveis por desenvolver o chamado
“método das ciéncias sociais”, que buscava aplicar os métodos cientificos as ciéncias sociais, como a
sociologia e a antropologia. A Escola de Chicago se caracterizou por seu enfoque empirico e na andlise
da realidade social com base em dados coletados em campo. Os pesquisadores da escola realizavam
estudos de caso detalhados sobre comunidades urbanas, observando o comportamento das pessoas
em suas rotinas cotidianas e registrando suas observacdes em relatdrios e artigos cientificos. Um dos
principais temas de estudo da Escola de Chicago foi a cidade e seu papel na sociedade. Os
pesquisadores da escola analisaram como as caracteristicas da cidade, como sua estrutura econdmica,
sua populacdo e sua cultura, influenciam o comportamento e as relagbes sociais. Eles também
estudaram a formacéo e a evolucdo das comunidades urbanas, incluindo a formacéo de subculturas e
a relacdo entre a cidade e o campo. A Escola de Chicago teve um grande impacto no campo das
ciéncias sociais e suas pesquisas foram amplamente utilizadas como base para o desenvolvimento de
teorias sociol6gicas posteriores. No entanto, a escola também foi alvo de criticas por seu enfoque
excessivo ha andlise quantitativa e por sua tendéncia a generalizar os resultados de seus estudos para
a sociedade como um todo. Mesmo assim, a Escola de Chicago deixou uma marca duradoura na
sociologia e na antropologia e continua sendo estudada e debatida até os dias de hoje. Em resumo, a
sociologia urbana é uma area da sociologia que se concentra nas dinamicas sociais, culturais e politicas
nas cidades. Ela investiga como as caracteristicas da cidade afetam as relacdes sociais e a vida
cotidiana das pessoas que vivem nela, bem como as desigualdades e as tensdes que existem nas
cidades. Os soci6logos urbanos utilizam varias técnicas de pesquisa para entender essas dinamicas e
trabalham em colaboracdo com outros profissionais para promover o desenvolvimento urbano
sustentavel e justo. Disponivel em: https://cafecomsociologia.com/o-que-e-sociologia-urbana/. Acesso
em 09 ago. 2023
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considerando 0s contextos sociais e as disputas sociais na producdo do espaco
urbano, mas, apenas, de como enfrentd-los a partir do engendramento das
consequéncias trazidas por ele.

Nesse sentido, Neil Brenner'® afirma que a revolugdo urbana preconizada por
Lefebvre na década de 1970, concretizou-se com o movimento industrial e econdmico
do Fordismo e do Keynesianismo, em direcdo a urbanizacdo em massa, tendo inicio
nos paises desenvolvidos. O fordismo diz respeito ao tratamento da cidade como uma
industria de produgdo em massa, ao passo que o keynesianismo, se refere a gestédo
publica local, relativa ao zoneamento e gestao do espaco urbano.

A desigualdade dos conflitos urbanos e da producdo do espaco urbano, de
acordo com a teoria critica, é o ponto fundamental da discussao acerca da ocupacao
e do desenvolvimento dos centros urbanos na atual quadra da histéria. De acordo com
Neil Brenner'®: “Esse € um dos maiores desafios intelectuais e politicos que os
tedricos urbanos criticos enfrentam atualmente.”

A urbanizacgdo, que se tornou um fenébmeno global, ndo esta limitada no
desenvolvimento de grandes centros urbanos, mas também na producéo irregular e
ou ilicita do espaco urbano, na direcdo da revolugédo urbana. Dessa forma, o urbano
deixou de ser, simplesmente um lugar diferente do rural, mas uma matriz global de
todo o sistema econdémico. A urbanizacao ndo é s6é mais um dos fenbmenos humanos,
como relagbes pessoais, politica e econdbmicas, que pode ser observada por varios
pontos de vista, principalmente o tecnocratico. Mas se transformou naquilo que
Lefebvre previa, na maior e mais fundamental questdo do século XXI, por meio da
qual tantas outras estao ligadas, relativas as necessidades humanas. E, uma delas,
talvez uma das mais preocupantes, € a segregacao espacial e a ocupacao e producéo
ilicita do espago urbano, principalmente, em areas de risco.

O fendmeno urbano nao ficou imune as influéncias do sistema econémico
globalista e neoliberal, no sentido da constru¢éo de cidades nas quais 0 mercado
imobiliario seja regulado minimamente e seja 0 ponta de lanca da otimizagdo dos
recursos urbanos e ambientais. Nesse sentido, o fendmeno urbano também se

contrapde a um estado do bem-estar, paralelamente a uma “cidade do bem-estar” em

18 BRENNER, Neil. Critique of Urbanization: Selected Essays. Basel, Switzerland: Birkhauser, 2017,
p. 26.

19 |dem, ibidem. p.27.
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relacdo a liberdade econdmica imobiliaria de uma “cidade neoliberal’?°, Portanto, as
administracdes locais devem buscar néo interferir no mercado imobiliario urbano,
inclusive, com regulacdes restritivas a propriedade privada e ao meio ambiente
urbano.

A segunda geracdo de pesquisadores da teoria critica sobre o fenémeno
urbano, passaram a desenvolver estudos relativos as cidades globais e urbanizacéo
globalizada, sobre um padrdo de urbanizacdo, principalmente, nas duas Ultimas
décadas do século XX, bem como ao desenvolvimento desigual, a polarizacdo
socioespacial e a desigualdade territorial®..

A gentrificacéo?? também é um fendmeno que atinge as cidades de uma forma
generalizada, com maior ou menor grau, dependendo do desenvolvimento do sistema
econdmico global/financeiro, que esta sempre em busca de renda ao redor do mundo
e de novos empreendimentos urbanos, que necessitam de novos espacos.

Além disso, a interligacdo urbana, como, por exemplo, o caso de Davos e
Porto Alegre: uma tratando do Férum econ6mico a outra, diametralmente oposta,
visando garantir o direito fundamental a cidade, a partir das varias vertentes
comunitarias. Porém, essa interligacdo urbana também pode trazer perigos de
conflitos relativos a transporte de mercadorias, transferéncias de riscos, decorrentes
de cidades que mantém estocadas em seus portos produtos como 0s que causaram
a explosao no porto de Beirute.

A revolucédo urbana, a qual ainda n&o se concretizou totalmente, tem como
sentido a urbanizacdo que vem se confirmando de forma evidente. Essa urbanizacao
é global, mesmo que as formas de governanca sejam diversas. Ela se tornou um big-

business e um sistema reflexivo, de tema e problema. Tema por ter se tornado o maior

20 BRENNER, Neil. Critique of Urbanization: Selected Essays. Basel, Switzerland: Birkhauser,
2017, p. 64.
2lidem, ididem, p. 69.

22 A palavra gentrification, incorporada em nosso vocabulario como gentrificacdo, surge de uma
observacéo feita por Glass do processo de renovacdo de certas areas da capital britanica na década
de 1960 do século XX, com a substituicdo de moradores mais pobres por outros integrantes de classes
mais altas. Em suas palavras: "One by one, many of the working class quarters have been invaded by
the middle class - upper and lower ... Once this process of 'gentrification’ starts in a district it goes on
rapidly until all or most of the working class occupiers are displaced and the whole social social character
of the district is changed" (GLASS, 1964, p.27). Na definicdo dada por Glass para a gentrificagdo, esta
corresponderia ao conjunto de dois fatores observados em determinada area: (i) um processo de
desalojamento de residentes pertencentes ao proletariado, substituidos por grupos oriundos de classes
sociais mais altas e (ii) um processo de reabilitacao fisica destas areas. In: Revista de Direito da
Ci**dade, vol. 10, n° 3. ISSN 2317-7721 pp. 1334-1356.
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fendmeno social global, problema porque a ocupacéo urbana e a producéao do espaco
urbano, principalmente nos paises periféricos do Sul global, passaram a desenvolver
situacdes de risco. Riscos decorrentes da ocupacéo irregular de areas impréprias,
riscos da violéncia, riscos de falta de abastecimento de agua potavel, riscos a saude
em funcédo da falta de saneamento e das emissdes de gases emitidos, opcdo da
mobilidade urbana individual e queima de combustiveis fosseis.

Diante desse contexto, de rapida urbanizacdo, a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) criou uma &rea técnica exclusiva para tratar as questfes urbanas,
ligados ao Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) que é o
Habitat.

Trés conferéncias mundiais foram realizadas: uma em Vancouver, no Canada,
em 1976, na qual se reconheceu a necessidade de buscar tornar os assentamentos
humanos sustentaveis, diante de uma das maiores migrac6es da histéria. Naquele
momento foi construido o Plano de A¢éo de Vancouver, com 64 recomendacfes aos
paises membros, que representou um marco para a posterior criagdo do programa
ONU/Habitat, em 1978.

A segunda conferéncia ocorreu em Istambul, na Turquia, em junho de 1996,
que produziu a Declaracdo de Istambul sobre assentamentos humanos,
estabelecendo um plano de acdo mundial que garantisse acesso a todos viverem em
cidades com um desenvolvimento sustentavel.

Posteriormente, em 2001, foi convocada uma reunido extraordinaria para
avaliar a aplicacdo do programa ONU-Habitat em todos os paises, chamado Férum
Urbano Mundial. Essa reunido visou sensibilizar as nacdes unidas sobre a
necessidade da construcdo de uma urbanizacdo sustentavel e avancar sobre o
conhecimento do desenvolvimento urbano sustentavel, através da participacao direta
e intercAmbio das melhores praticas, bem como promover a colaboracdo dos
movimentos sociais.

Em 2015, o programa ONU-Habitat adotou a Agenda 2030, relativamente aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) cujo topico 11 busca construir
cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Estruturou o Observatério Urbano Global para auxiliar os governos na busca por
atingir os objetivos planejados e manter um monitoramento sobre as questdes que

envolvem as cidades.
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A terceira conferéncia ocorreu em 2016 em Quito, no Equador, a qual
estabeleceu a Nova Agenda Urbana, que orienta os paises membros nas metas e
objetivos para o desenvolvimento urbano sustentavel. Reconheceu, também, a
agenda urbana como uma ferramenta fundamental para todos os paises,
independentemente do grau de desenvolvimento econdmico?3.

Entretanto, no Brasil, mesmo tendo tido alguns movimentos sociais que
reivindicavam uma reforma urbana, principalmente apds a redemocratizagéo do pais,
ela nunca ocorreu. A visdo conservadora do direito absoluto da propriedade, ainda faz
parte do senso comum e de que nao é legitima a interferéncia das gestdes publicas
sobre a propriedade urbana, a fim de estabelecer um planejamento urbano, ao
contrario de, simplesmente, se omitir com relacéo a producao do espaco urbano.

Muito embora o processo de urbanizacdo tenha uma dimenséo global, nos
paises periféricos do Sul Global essa urbaniza¢do nédo decorreu, exclusivamente, do
processo de industrializacdo, mas da alteracdo das relacdes sociais, com o fim da
escravidao, da mecanizacgdo e da revolugdo verde no campo. E esse contexto é que
passaremos a observar, a partir do proximo tépico, relativo a busca pela constatacéo
das causas da atual crise urbana brasileira.

A crise urbana, de forma geral, assim como os efeitos das mudancas
climaticas, decorre da sociedade industrial. A sociedade industrial fez com que as
pessoas deixem suas atividades rurais, para buscar melhores condi¢cdes de vida nas
indastrias e com os beneficios da vida nas cidades. A crise urbana, assim como a
crise climatica, sao externalidades negativas da sociedade industrial. S&o as causas
de uma sociedade de risco, que teve inicio com a crise urbana, principalmente nos

paises periféricos, como o Brasil, que passaremos a observar.

1.2. O processo de urbaniza¢éao no Brasil.

O Brasil, em sua maior parte da histéria, se caracterizou como um pais
agrario. Mesmo que hoje mais de 84% (oitenta e quatro por cento) da populacao viva
em cidades, o setor agrario é importantissimo para a economia brasileira, como um

dos maiores exportadores de graos do mundo.

23 Disponivel em: https://www.un.org/es/conferences/habitat. Acesso em 27 jul. 2024.
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Entretanto, o Brasil foi um pais que por mais tempo manteve o sistema
escravagista, que perdurou por quase quatro séculos?*, sendo que, atualmente, em
funcdo do racismo estrutural, ainda vivemos em uma sociedade que estigmatiza o
negro, com seguidos focos de pessoas, ainda sendo tratadas em condi¢cfes analogas
a escravidao?.

A abordagem sobre a urbanizacdo no Brasil, a partir do processo de
escravidao e posterior racismo estrutural e estigmatizacdo, € fundamental para se
entender a atual situacdo de vulnerabilidade e de risco urbano, que decorre desse
processo social de segregacao.

Lucio Kowarick?®, reconhece que a escraviddo tenha determinado uma
desigualdade estrutural na sociedade brasileira. No entanto, ele entende que nao sé
essa questdo, mas também as opc¢bes pelo desenvolvimento, exerceram um papel
fundamental no contexto atual. Além disso, ele retrata ndo s6 uma vulnerabilidade
socioeconbmica, mas também suas consequéncias, que nao se restringem a
escassez de meios e condi¢fes de vida, como da violéncia a qual as pessoas negras
e faveladas sé@o obrigadas a conviver, diuturnamente. Nao s6 por uma questédo de
racismo, mas de estigmatizacao.

Para Kowarick?’, é importante realcar que, entre 1930 e 1980, foi massivo o
deslocamento dos habitantes das zonas rurais e dos pequenos aglomerados rumo as
grandes metropoles, dentre as quais destacava-se a grande S&o Paulo, o que
implicava o desenraizamento social e econdmico, tipico da dindmica migratoria que
conduz aos centros urbanos.

Relativamente a década perdida dos anos 1980, Kowarick?8expde dados de
como a pobreza se aprofundou e com ela a maior vulnerabilidade: “Necessario se faz
acrescentar que, entre 1989 e 2001, o rendimento médio dos trabalhadores cai 30%

e 0 desemprego sobe de 9% para 18%.”

24 GOMES, Laurentino. Escravidao: do primeiro leildo de cativos em Portugal a morte de Zumbi
dos Palmares. V. |, 1.ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019.

25 PBrasil resgatou 3,1 mil trabalhadores escravizados em 2023. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br. Acessado em 24.09.2024.

26 KOWARICK. LUcio. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade socioecondmica e civil. Sdo Paulo: Ed.
34, 2009.

27 1dem, ibidem, p. 87.

28 KOWARICK. Lucio. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade socioecondmica e civil. Sdo Paulo: Ed.
34, 2009.
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A incluséo de cotas raciais em concursos publicos e nos processos seletivos
do ensino superior, assim como a criminalizagdo do racismo, € o reconhecimento pela
sociedade brasileira, de sua divida histérica em virtude do periodo escravagista. No
entanto, muito embora sejam importantes acdes afirmativas e de resgate da
cidadania, desconsideram o maior fator de discriminagéo e segregacao social, relativo
a segregacao territorial e espacial urbana.

Enquanto nos paises desenvolvidos a urbanizacdo decorreu dos processos
de industrializacdo, no Brasil, embora este aspecto esteja presente em alguma
medida, o principal fator da urbanizacdo foi a expulsdo dos negros, ndo mais na
condicdo de escravos, mas de trabalhadores, das zonas rurais e dos engenhos, para
as periferias das cidades. Até hoje a divisdo territorial e espacial da grande maioria
dos centros urbanos tem esse estigma, de que todo o cidaddo da periferia é pobre e
negro.

Encontrar estatisticas sobre irregularidade de imdveis urbanos nos municipios
brasileiros € uma tarefa ingloria. Isto pelo fato de que, praticamente todos os
municipios, por menores que sejam, sofrem com algum grau de irregularidade na
producdo do espaco urbano?®. Porém, as gestdes publicas municipais néo
desenvolvem estudos sobre as condicbes dos iméveis que estdo sob sua
responsabilidade. Aceitam que a cidade ilegal® conviva e continue a ser produzida,
como uma situagéo ja banalizada e impossivel de se enfrentar. Enquanto na cidade

legal os servigos publicos, principalmente de esgotamento sanitario e coleta de

29 Em 2002, o Banco Mundial indicava que 70% dentre um milhdo de moradias construidas no pais
eram ilegais (Fernandes, 2006). O pais até hoje tem dificuldades em estimar a populagéo residente em
assentamentos irregulares urbanos. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
subdimensiona a situacdo fundiaria da moradia

nas informagbes censitarias, “uma vez que moradores de favelas e loteamento irregulares se
autodeclaram proprietarios” (Marques, 2016). Tampouco sao suficientemente publicizados dados dos
cadastros imobiliarios municipais ou federais, bem como dados registrais. Além disso, o problema
extrapola as metropoles do pais, ocorrendo também nas médias e pequenas cidades. Como
apresentado por Fernandes (2006), a irregularidade fundiaria e sua escala — ainda que desconhecida
com precisdo — indicam n&o ser “mero sintoma de modelo de desenvolvimento, mas o modelo ele
mesmo”. Anais do XVII ENANPUR, S&o Paulo, 2017, SESSAO TEMATICA 5: HABITACAO E A
PRODUCAO DO ESPACO URBANO E REGIONAL. Disponivel em
file:///C:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/1644-Texto%20d0%20artigo-6453-1-10-20190501. pdf.
Acesso em 11 ago. 2023.

30 Cidade ilegal € a parcela das cidades que foram sendo construidas sem reconhecimento legal da
propriedade pelos 6rgdos responsaveis, através de loteamentos irregulares (reconhecidos pelo
Municipio, mas néo registrado no cartério de imoéveis) ou clandestinos (ndo reconhecidos pelo
Municipio, nem pelo cartorio de iméveis).
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residuos estdo presente em praticamente 100% das areas, na periferia irregular da
cidade ilegal eles sdo a excecao, principalmente do esgotamento sanitario.

Em situacdo de escassez hidrica, que seguidamente atinge a metade Sul de
nosso Estado no verdo, determina que os locais que mais sofrem com a falta de
abastecimento sdo essas regibes periféricas e da cidade ilegal. Nestas, o
abastecimento s6 chega depois da meia noite e ndo é suficiente para toda a familia
fazer sua higiene pessoal e da casa, para no outro dia, pela manha, antes das 6h,
terem que sair novamente para trabalhar nas casas e empresas nos centros das
cidades legais.

A didspora dos negros libertos, com o fim da escravidao, so Ihes reservou uma
opcao, a periferia das cidades e em ocupacdes irregulares ou clandestinas, haja vista
o total descaso desse fato pelas autoridades da época, assim como por total falta de
regulacdo normativa da gestéo urbana.

Conforme esclarece Alfredo Pereira de Queiroz Filho3®:

De outro ponto de vista, Medina (1964) considera que as duas
principais explicagdes para o surgimento das favelas foram a abolicdo
da escravatura e a crise na agricultura. O autor considera que a
abolicdo, em 1888, trouxe muitas alegrias, mas foi um gesto humano
gue nao teve continuadores. Destaca que seu advento ndo modificou
a realidade agraria do pais. O trabalhador rural ndo era valorizado,
mas equiparado a uma enxada ou animal. Assim, a “Unica liberdade
gue os escravos receberam foi a de poderem ser moveis. Isto é, sair
da fazenda onde moravam, para onde quisessem, sem serem
perseguidos por ‘capitdes do mato’.

Queiroz Filho revela que a primeira favela do Rio de Janeiro, do “Morro da
Providéncia”, ocupada por soldados oriundos do fim da “guerra de canudos”, no final
do século XIX, é que deu origem ao termo “favela”, ao invés de cortico. Muitos
soldados vieram acompanhados de “cabrochas”, mogas que viviam proximo onde a
guerra de canudos ocorreu, em um lugar denominado “Serra da Favela”, no Municipio
de Monte Santo. Dessa forma, o Morro da Providéncia, com moradoras da Serra da

Favela, com o tempo, passou a ser Morro da Favela ou Favela, somente.

81 Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/2736/273621468004.pdf. Acesso em 17 maio 2023.
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Esses lugares, no final do século XIX, eram chamados “corticos”, cuja obra de
Aluisio de Azevedo retratou, de alguma forma. Hoje, sdo conhecidas como “favelas”.
Nesse mesmo sentido, Reinaldo José de Oliveira e Regina Marques de Souza
Oliveira®?, argumentam: “as cidades no Brasil no decorrer do espago tempo, sobretudo
o periodo de 1870 a 1930, ndo pode ser interpretado e observado sem a historia do
protagonismo da populagao negra.”

As pessoas negras sempre foram e sdo a méao de obra brasileira, que
efetivamente, construiram esse pais, mas, também, sofreram toda a espécie de
tratamento desumano, segregacao espacial e social.

De acordo com Milton Santos33:

A urbanizacdo das cidades brasileiras, principalmente na passagem do
século XVIII para o XIX e deste para o século XX, o espaco urbano,
gradativamente se desenvolveu, mas baseado em formas e estratégias de
planejamento urbano voltado aos interesses dos detentores do poder politico
e socioecondémico.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) “66,2% das
casas em favelas sdo ocupadas por pessoas negras, sendo 39,4% chefiadas por
homens negros e 26,8% chefiadas por mulheres negras.”3*

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): “de
acordo com a estimativa, em 2019 havia 5.127.747 milh6es de domicilios ocupados
em 13.151 mil em Favelas ou Comunidades Urbana, no pais.”*® Desse total, de acordo
com o Centro de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) e o
IBGE: “nos 872 municipios avaliados, foram estimadas que 8.270.127 pessoas e
2.471.349 domicilios estavam expostos aos riscos de desastres de origem

hidrometeorologia em 2010."36

32 Origens da segregacéo racial no Brasil. Disponivel em https://journals.openedition.org/alhim/5191.
Acesso em 03 maio de 2024.

33 SANTOS, Milton. A urbanizacao brasileira. 5 ed., 5 reimp. — S&o Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2020.

34 Disponivel em: https://ibdu.org.br/col-democracia/direito-a-cidade-e-formacao-das-favelas-uma-
expressao-do-racismo-estrutural/. Acesso em 20 maio. 2024.

35 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/duas-em-cada-tres-
favelas-estao-a-menos-de-dois-quilometros. Acesso em 20 maio. 2024

36  Disponivel em: http://www2.cemaden.gov.br/cemaden-e-ibge-lancam-base-de-dados-sobre-
populacao-exposta-em-areas-de-risco-de-desastres/. Acesso em 20 maio. 2024.
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Enquanto a cidade legal era planejada a partir de conceitos urbanisticos
europeus, ao mesmo tempo, a cidade ilegal se desenvolvia de forma totalmente
desregulamentada, alheia a qualquer condi¢ao social ou ambiental. A casa grande e
a senzala se transferiram para as cidades, com a mesma estrutura. Na casa grande
toda a estrutura necessaria, enquanto na senzala, nem mesmo 0 necessario para
sobreviver.

N&o obstante a esta estrutura social arcaica, e que, infelizmente, foi a forma
sobre a qual nossas cidades nasceram e cresceram, ainda hoje, mantém os mesmos
resquicios, incluindo a discriminacdo e o estigma de viver a margem das cidades, a
margem da lei. Tais fatos determinaram impactos e riscos ambientais, de solucdes
complexas, do ponto de vista de gestdo urbana, ambiental e climéatico.

Em grande parte, posi¢cdes contrarias a politicas publicas que buscam reduzir
desigualdades sociais e garantir direitos fundamentais, principalmente o da moradia
digna e segura, na cidade ilegal, desconhecem ou pretendem manter essa realidade.

A cidade ilegal é uma cidade vista como habitada por cidadaos que detém
uma cidadania de segunda classe. Um tipo de cidadania que ndo Ihes garante a
participacdo na vida politico/social da cidade na qual vivem. S&o servicais da cidade
legal, na qual pessoas de cidadania de primeira classe vivem.

Conforme Erminia Maricato®’: “para a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem.
Alias ela ndo é conhecida em suas dimensfes e caracteristicas. Trata-se de um lugar
fora das ideias.” A urbanizacdo brasileira seguiu essa logica de dois mundos. Reflexo
e concretizacdo da desigualdade nacional, que determinou uma urbanizacao
acelerada, uma vez que, atualmente, o Brasil tem 0s mesmos percentuais de
urbanizacdo da populacdo do que paises industrializados, 84% (oitenta e quatro por
cento da populagdo)®.

Essa condicdo foi alcancada em menos de um século, enquanto paises
industrializados levaram mais de duzentos anos. No entanto, o descaso e a omissao,

sdo a marca das gestdes publicas no Brasil. Conforme revela Milton Santos3®: “ha

37 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. A cidade do pensamento
Unico: desmanchando consensos. Tradugédo. Petropolis: Vozes, 2013. . . Acesso em: 22 maio 2023. P.
122.

38 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-
e-urbana.html. Acesso em 22 maio. 2024.

39 SANTOS, Milton. A urbanizacao brasileira. 5 ed., 5 reimp. — S8o Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2020.
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meio século atras (1940), a taxa de urbanizacéo era de 26,35%, em 1980 alcanca
68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a populacéo total do Brasil, ao passo que a
populagdo urbana se multiplica por sete vezes e meia.”

Trata-se de uma urbanizagdo que foi realizada de forma a determinar a
segregacao espacial e territorial de como algo natural, & medida em que, recém
libertos e pobres, ndo tinham como ter acesso ao mercado imobiliario da cidade legal.
Atualmente, o déficit habitacional®® é cerca de 8% de todos os domicilios do pais,
ainda que tenham programas habitacionais, ha mais de cinquenta anos no pais.

Além disso, hoje em dia, apds varios programas estatais, executados por mais
de cinquenta anos, ainda ha um déficit, no Brasil, de 44,20% ou 92.871.315 de
pessoas sem acesso a colega de esgoto, 15,80% ou 33.211.937, de pessoas sem
acesso ao abastecimento de agua potavel, sendo que na regido Norte, esse indice
sobe para 40% ou 7.153.938 de pessoas, de acordo com dados da Trata Brasil*:.

De acordo com Erminia Maricato*?, o modelo modernista/funcionalista
adotado no Brasil, objetiva a urbanizacao da cidade legal, sendo totalmente inaplicavel
e inadequado a realidade das cidades brasileiras. E a mesma situacéo que hoje se
busca, por alguns orgéos, instituicbes e Municipios, a estruturacdo de cidades
inteligentes, mesmo diante de um contexto de ocupacdes irregulares e clandestinas.
Duas realidades para uma sociedade desigual, que desconsidera parte de seu préprio
contexto social, com parcela da populagcdo que nao “merece” ter seus direitos
reconhecidos.

De acordo com Jessé Souza®*® a classe dominante brasileira sempre impediu
gue se construisse um projeto de pais para o Brasil, uma vez que, para eles, a

exploragéo colonial, a manutengéo exclusiva da venda de commodities era suficiente

40 A (ltima pesquisa da Fundacdo Jo&o Pinheiro aponta que o Brasil tinha um déficit habitacional de
5,876 milhdes de moradias em 2019, mas esses dados ainda nao preveem o periodo de pandemia, em
gue houve aumento no ndmero de pessoas despejadas. Conforme o levantamento da Campanha
Despejo Zero, entre agosto de 2020 e maio de 2022 aumentou em 393% o numero de familias
despejadas no Brasil. Os quase 6 milh6es de moradias representam 8% dos domicilios do pais e o
alto valor do aluguel responde por mais da metade do déficit habitacional, um total de 3.035.739 de
moradias. Disponivel em: https://habitatbrasil.org.br/deficit-habitacional-brasil/. Acesso em 22 maio.
2023

41 Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/painel-saneamento-brasil/?gclid=CjwKCAjwpayjBhAnEiwA-
7enaljl7ZzFn702z7233ThQmlaaGgXf8Q-gQCvORYWBK1kQZZnkxB5JZrRoCEelQAVD BwE.
Acessado em 22.05.2023.

42 1dem, ibidem. p. 123.
43 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.
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a seus interesses. A relacdo politico/social de uma forma que busca preservar o
coronelismo e o patrimonialismo, que sempre impediram que o Estado estruturasse
politicas publicas abrangentes, que visassem reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Muitos programas e leis foram publicados, mas conforme observa Marcelo
Neves*, grande parte deles tinha um carater de “lei alibi”, de dar uma resposta
internacional ou mesmo interna, a opinido publica, de que o Estado brasileiro estava
realizando o que era necessario para o desenvolvimento do pais. O periodo da
ditadura militar foi prédigo nesse sentido: Publicou o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64),
a lei de abuso de autoridade (4.898/65), constituiu o Instituto Nacional de Reforma
Agréria (INCRA), justamente para impedir a reforma agraria pretendida pelo governo
Jo&o Goulart, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, de 1973, com
nenhuma ou pouca efetividade.

Do ponto de vista da urbanizag&o néo foi diferente. Os interesses econdmicos
da especulacdo imobilidria, da gentrificacdo, se necessaria, e do planejamento e
servicos publicos foi a regra somente para a cidade legal. A urbanizacao, do ponto de
vista da matriz modernista/funcionalista, construiu uma cultura positivista e
fragmentada do urbanismo nacional, sempre dividia entre a casa grande (cidade legal)
da senzala (cidade ilegal).

Até os dias atuais as leis de Planos Diretores e Cddigo de Obras,
principalmente, sao estruturados para a cidade legal. Desconsideram as
variabilidades, dicotomias e descaso sobre todos os direitos fundamentais de grande
parte da populacdo que vive na cidade ilegal, e que envolve seu direito a cidade.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, que havia
incorporado o Ministério das Cidades, em matéria publicada pelo Correio Brasiliense,
de 28.07.2019:%4°

Cerca de 50% dos iméveis no Brasil tém algum tipo de irregularidade,
segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional, que incorporou a
pasta de Cidades. Dos 60 milhdes de domicilios urbanos no pais, 30

44 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagdo Simbdlica. 3% ed. Sdo Paulo: Editora WWF Martins
Fontes, 2011.

45 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/07/28/interna-
brasil,774183/imoveis-irregulares-no-brasil.shtml. Acesso em 23 maio. 2024.
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milhdes ndo tém escritura. A informalidade dos iméveis nao distingue
classes sociais: vai de favelas a condominios de luxo.

Conforme matéria publicada na CBN, na Histéria do Brasil, ocupacdes
irregulares séo regra, ndo excegdo, em 14.05.2018, por Guilerme Balza:*®

Boa parte de Alphaville [condominio de luxo na Grande Sao Paulo] é
terra da Unido. Os condominios de alto padrdo ao redor do Lago
Paranod, em Brasilia, uma boa parte deles estdo irregulares. Os
condominios fechados de Goiania sédo todos irregulares. Quando
fizeram a quantificacdo das terras nos cartérios de imoveis do estado
do Paréa viram que a quantidade de terras registradas era duas vezes
maior que o estado do Para. Vocé tem uma situacdo de irregularidade
da terra que é gigantesca no pais. Vocé tem juizes morando em
loteamentos irregulares no estado de Sao Paulo.

Os motivos sdo muitos, desde uma cultura do direito de propriedade como um
direito absoluto, custos de parcelamento do solo urbano, considerando as exigéncias
da lei 6.766/79, restricbes ao uso de areas de protecdo ambiental, bem como
problemas fundiarios de regularizacdo perante os Cartérios de Registro de Imdveis.
Falta de dados dos Municipios sobre suas proprias areas urbanas, omissdes nas
fiscalizacBes e autorizacfes indevidas para ilegalidades praticadas.

O modelo modernista/funcionalista, conforme esclarece Erminia Maricato, é

um modelo fordista/keynesiano?’, que parte do pressuposto de que o desenvolvimento

46

Disponivel em:  https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/182427/na-historia-do-brasil-
ocupacoes-irregulares-sao-re.htm. Acesso em 23 maio. 2024.

47 Fordismo e o surgimento do Keynesianismo em Geografia Prof. Claudio Hansen. Para obter maior
criatividade, a industria passou a aperfeicoar as formas de trabalho e producéo. E nesse contexto que
surgem os modelos produtivos, que consistem em um método de racionalizacdo da produgéo. O
Fordismo e o Toyotismo sdo os dois modelos produtivos estudados pela Geografia, pois eles
transcendem a organizacdo da fabrica. Mas, nesse material vamos nos concentrar no Fordismo /
Taylorismo. O engenheiro norte-americano Frederick W. Taylor, visando a aumentar a eficiéncia
produtiva, estudou tempos e movimentos de operarios e maquinas na linha de producgéo. Seus estudos
ficaram conhecidos como Taylorismo. Henry Ford ja desenvolvia sua linha de montagem para aumentar
sua produgédo, quando ouviu falar das ideias de Taylor. Impressionado, Ford contratou o engenheiro
para trabalhar na sua fabrica. O Fordismo nasce dessa associacao entre as ideias de Taylor e a pratica
de Ford. S&o caracteristicas do Fordismo: Linha de montagem: E a famosa esteira de producéo
retratada no filme Tempos Modernos. Trabalho especializado (repetitivo): E a pura aplicacdo das ideias
de Taylor. Quanto menor fosse a tarefa executada pelo trabalhador, mais eficiente ele poderia ser. Com
0 tempo, a tendéncia era se tornar um especialista naquela tarefa. Padronizacdo: A repeticao das
tarefas exigia uma padronizacéo da producdo. Mao de obra alienada: O trabalhador executava apenas
uma tarefa e ndo conhecia todo o método de producédo, apenas a sua func¢éo. Producdo concentrada:
Espacialmente, a fabrica fordista era concentrada em um local, produzindo e armazenando (estoques
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seria linear. Um modelo mediado pelo Estado na regulacdo do mercado, cuja
ocupacao do territdrio urbano deveria estar incluida.

Os paises centrais desenvolvidos, colocaram em préatica uma reforma urbana,
que foi acompanhada de ganhos de renda da populagdo, uma vez que 0 acesso a
moradia e melhores condi¢des urbanas de vida, dependem do poder aquisitivo e vice-
versa. Consequentemente, também da valorizacdo do trabalho, fator impeditivo nos
paises periféricos, considerando a menor producgdo interna e a concentracdo de
renda.

O modelo fordista, no qual o grande capital convivia muito bem com o grande
governo, chegou ao fim a partir da onda neoliberal e globalista do final da década de
1980, cuja principal ordem era a desregulamentacdo dos mercados e menor
intervencao estatal, a partir da antiga crenca revigorada, de que o mercado pode
regular a economia.

O Brasil, em funcédo da ditadura de 21 anos, ficou atrasado quarenta anos.
Dessa forma, se construiu uma situacdo contraditéria entre o sistema do direito,
baseado nos direitos humanos de 1948, que estruturam a nova Constituicao
Constitucional de 1988, e o sistema econdmico. Isto porque, enquanto o Brasil
pretendeu reinaugurar o Estado Providéncia, com base nas ideias keynesianas, de
racionalidade estatal, os paises centrais desenvolvidos ja o haviam abandonado, em

uma nova onde neoliberal de desregulamentacéo dos mercados.

lotados) tudo no mesmo espaco. A Crise de 29, ou Grande Depressdo, foi um momento de crise
financeira das principais poténcias, que acarretou uma crise mundial em 1929. E uma crise do
Liberalismo. Com o otimismo pés-guerra (Primeira Guerra Mundial), observou-se o0 aumento da
producéo possibilitado pelo Fordismo. Todavia, esse otimismo e crescimento ndo se manifestaram no
consumo, em parte, porque ndo houve aumento do poder de compra dos trabalhadores. Assim,
produzia-se mais do que se consumia. Genericamente, essas foram as condi¢Bes para a crise de
superproducédo de 1929. Cuidado!! Ndo é uma crise do Fordismo (modelo produtivo), e sim do modelo
econdmico, Liberalismo. O cientista econdmico John Maynard Keynes j& vinha apontando para a
possibilidade de uma crise econémica devido a néo interferéncia do Estado na economia. Ele defendia
que o Estado deveria ser atuante (forte) na economia, para ajudar o capitalismo nos momentos de
crise, naturais desse sistema. ApOs a crise do Liberalismo, Keynes, que ja apontava para seu
esgotamento, passou a ser um grande referencial na economia. Franklin Delano Roosevelt, inspirado
nas ideias de Keynes, lancou o New Deal (Novo Acordo), em 1933, para recuperar a economia
americana a partir do aumento do consumo. Lembre-se: a crise de 1929 tinha sido resultado da
superproducdo e estagnacdo do consumo. Roosevelt fundamentou-se nas ideias de Keynes para
recuperar a economia. Entre essas ideias, podem-se citar: Pleno emprego e estabilidade;

Aumento dos salarios; Menos horas de trabalho. Disponivel em:
https://descomplica.com.br/d/vs/aula/fordismo-e-o-surgimento-do-keynesianismo/. Acesso em 14 ago.
2024.
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Isso determinou além de uma cisédo politica, ainda com resquicios dos anos
de ditadura, reacdes conservadoras contra projetos de leis e politicas publicas,
regulamentadoras da Constituicdo. A reforma urbana, por exemplo, prevista nos
artigos 182 e 183 da CF, j& disciplinava a usucapido urbano e o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo, pelo descumprimento da funcdo social da
propriedade urbana. Porém, somente em 2001 veio a publico a lei 10.257/01,
denominada Estatuto da Cidade. Introduziu uma série de instrumentos de gestao
urbanos, dentre eles a obrigatoriedade da estruturagcdo de Planos Diretores nos
Municipios com populacéo acima de vinte mil habitantes, o qual deveria ser precedido
de participacao popular direta, por meio de audiéncias publicas.

Conforme esclarece Erminia Maricato?s:

A historia do planejamento urbano no Brasil mostra a existéncia de um
pantano entre sua retérica e sua pratica, ja que estava imerso na base
fundante marcada por contradi¢es: direitos universais, normatividade
cidadd — no texto e no discurso — versus cooptacdo, favor,
discriminacao e desigualdade - na pratica da gestao urbana.

O planejamento urbano brasileiro nasceu no inicio do século XX, com o
objetivo do embelezamento das cidades legais. No Rio de Janeiro foi proposto o Plano
Pereira Passos em 1903 e, em S&o Paulo, o Plano Prestes Maia.*® Entretanto, a partir
de 1930 as necessidades urbanas passaram a requerer mais do que sO
embelezamento, mas eficiéncia urbana. A mobilidade urbana passou a ser
fundamental para a dindmica econdmica, bem como para a industria da construcdo
civil.

Pela pouca efetividade de tais planos, na segunda metade do século XX,
planos urbanisticos mais elaborados foram realizados pelas principais cidades
brasileiras. O plano para o Rio de Janeiro, por exemplo, foi formulado na Grécia e
elaborado em inglés.®°

Posteriormente, durante a ditadura militar, como ja referido, foram

estruturados programas de planejamento urbano nacional e o6rgdos executivos,

48 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. A cidade do pensamento
Unico: desmanchando consensos. Tradugao. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 135.

49 |dem, ibidem, p. 137.

50 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. A cidade do pensamento
Unico: desmanchando consensos. Tradugéo. Petropolis: Vozes, 2013, p. 138.
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responsaveis por sua coordenacdo em todo o territorio nacional. Cursos de Arquitetura
passaram a ser mais procurados, maior producéo académica e setores publicos nos
Municipios, dedicados ao planejamento urbano.

No entanto, a producédo do espaco urbano, em grande parte das cidades
brasileiras e em parte significativa de seus territérios urbanos, ocorreu de forma ilicita,
a partir de parcelamentos irregulares e clandestinos, mesmo que a lei 6.766/79
tipificasse tais condutas como crimes, com pena de reclusdo de 1 a 4 anos, e multa,
na forma de seu artigo 50.

Nesses planos, as questdes mais importantes ndo sdo a busca pelos direitos
fundamentais, como o da moradia, mas sim, de como garantir e manter os interesses
do sistema econbmico, relativos, principalmente, a mobilidade urbana que da
preferéncia ao transporte individual e da especulacéo imobiliaria.

Para Manuel Castells®!, se referindo a urbanizacdo em Estados com
desenvolvimento dependente, como o Brasil, em funcdo da falta de industrializacéo
no mesmo nivel dos paises centrais, em face a um processo de urbanizacdo mais
acentuado. Leva a chamada hiper urbanizacéo, determinada por um processo de
urbanizacdo em um nivel superior daquele que deveria ter sido alcancado, decorrente
de um processo de industrializacao.

Essa hiper urbanizacéo, de acordo com Castells®?:

[..] aparece como um obstéaculo ao desenvolvimento, na medida em que ela
imobiliza os recursos sob a forma de investimentos ndo produtivos,
necessarios a criacdo e a organizacao de servicos indispensaveis as grandes
concentracdes de populagéo, enquanto estas ndo se justificam como centros
de producdo. Mais ainda, a concentragdo num mesmo espaco, de uma
populagdo com baixo nivel de vida e uma taxa elevada e de desemprego, é
considerada ameagadora, pois cria condicbes favoraveis a propaganda
politica “extremista”..! Desta andlise deduz-se a distincdo entre cidades
‘generosas” ou “parasitérias”, conforme elas promovam ou retardem o
crescimento econémico.

O processo de hiper urbanizacdo na América Latina, decorre da falta de uma
industrializacéo que absorva a mao de obra excluida da zona rural. Isto em virtude da

mecanizacao e da falta de uma reforma agraria e de um sistema de producéo que

51 CASTELLS, Manuel. A questéo urbana; traducéo Arlete Caetano 72 Ed., Sdo Paulo: Paz e Terra,
2020.

52 |dem, ibidem. p. 135.
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viabilizasse economicamente as pequenas propriedades, ao contrario de um modelo
exportador do agronegdcio. De acordo com ele, “o conjunto da América Latina, a
populacdo urbana passou de 29,5% em 1925 a 46,1% em 1960, a porcentagem da
populacdo ativa empregada na manufatura ficou praticamente estavel: 13,7% em
1925 a 13,4% em 1960.”

N&o obstante, por ocasido da guerra fiscal que se instalou no pais em décadas
passadas, como notério, varios programas de atragdo de investimentos foram criados,
muitos dos quais, sendo na sua totalidade, desconsideraram aspectos das
desigualdades sociais e regionais, bem como dos impactos urbanos que tais
investimentos determinariam, inclusive e principalmente, para o proprio Estado. No
que se refere a toda a infraestrutura urbana, nao so6 pelo empreendimento em si, mas
pela atracdo de mao de obra, que determinou uma migracao, ao invés de reducao das
desigualdades regionais, como foi o caso do Rio Grande do Sul, cujos investimentos

se concentram no eixo Caxias — regido metropolitana de Porto Alegre®s.

53 Essa politica de incentivos fiscais, no inicio dos anos 1970, resultou na instalagdo de importantes
empreendimentos industriais no Rio Grande do Sul, como uma fabrica de pneus da Pirelli em Gravatai,
a Randon (caminhdes) em Caxias do Sul, a Albarus (metalurgia) em Porto Alegre, a Embrasa
(metalurgia) em Guaiba e a Coemsa (transformadores e geradores) em Canoas. Contudo, a ambicao
do governo galcho de atrair uma grande montadora de automoéveis, a Fiat, foi frustrada quando a
multinacional fechou um acordo com Minas Gerais, em 1973. A Siderdrgica Rio-grandense (grupo
Gerdau) e a Stemac (fabricante de geradores) foram as maiores beneficiarias desse tipo de incentivo
fiscal, ao lado da indUstria plastica. Mas em alguns casos o poder do subsidio nao foi suficiente para
enfrentar os beneficios fiscais da Unido concedidos para a Zona Franca de Manaus, como ocorreu com
a Agrale, que acabaria se deslocando para o Amazonas depois de aproveitar por alguns anos os
incentivos gauchos. Outros empreendimentos incentivados nesse periodo também se demonstrariam
inviaveis, como foram os casos das maquinas de lavar e secar roupas e lavar lougas da “Enxuta”
(Metaldrgica Triches) e dos automdveis “Miura”, produzidos exclusivamente por encomenda pela
Besson, Gobbi S/A. Ambas tiveram um periodo relativamente préspero, mas acabaram falindo. Outro
projeto relativamente frustrado foi o de implantagdo das atividades de terceira geracdo do Polo
Petroquimico, planejadas para ocorrer em Montenegro, enquanto a primeira e a segunda geracdes se
mantinham em Triunfo. A cidade do Vale do Cai chegou a se endividar e a se preparar
urbanisticamente para receber os futuros funcionarios do Polo, mas o plano ndo deu certo. Apesar dos
subsidios e do apoio financeiro advindo do Propetro (Programa de Apoio Financeiro a Industria de
Plasticos e Elastdmeros do RS), as empresas do ramo néo se deslocaram para Montenegro, e algumas
nem vieram para o Rio Grande do Sul, preferindo, por exemplo, atender ao mercado gaucho de
embalagens plasticas desde Santa Catarina e Parana, onde haviam recebido beneficios fiscais
estaduais. A gestdo Britto, mesmo se declarando contra a guerra fiscal no inicio, foi a que levou ao
extremo a politica de beneficios, pois foi a que conviveu mais diretamente com os efeitos da abertura
e do Plano Real, que intensificaram o afluxo de capitais e investimentos internacionais para o Brasil,
como a instalagdo de novas montadoras de automdéveis. Ademais, a estratégia de atracdo de novos
investimentos parecia contrariar a meta da desconcentracao industrial, pelo menos na forma concebida
originalmente, que tinha como foco a interioriza¢éo, sobretudo em dire¢éo ao sul do estado. Além dos
empreendimentos na area de cigarros e bebidas terem se localizado na regido metropolitana da capital,
0s incentivos para o setor automotivo — além dos da informatica — também receberam o mesmo
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Além disso, se constata, claramente, que as demandas do sistema econdémico
sdo sempre colocadas como prioritarias e de que, somente por meio delas, é que se
conseguira garantir os direitos fundamentais previstos, ligados ao Direito a Cidade.
Enquanto esse requisito ndo € cumprido, passam-se anos e décadas com violacdes
de Direitos Fundamentais. Infelizmente, os efeitos das mudancas climaticas
aprofundardo essas mazelas, as tornando mais evidentes.

Muitas iniciativas surgiram visando a regularizacao fundiaria. A Corregedoria
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul foi pioneira no langamento do programa
“More Legal”’, regulamentado por meio de portarias em varias etapas do programa,
até o More Legal IV. Possibilitava a regularizacdo por meio de procedimento
administrativo perante as proprias serventias cartoriais, mas jamais admitiu a
regularizacdo em areas de preservacao permanente (APP).

No governo Michel Temer foi editada a Medida Provisoria - 759/16,
transformada na Lei 13.465/17, a chamada Lei da Regularizacdo Fundiaria (Reurb).
Referida lei foi contestada pelo Ministério Publico Federal (MPF) no Supremo Tribunal
Federal (STF), considerando a possibilidade de grilagem de terras rurais, uma vez que
a Reurb englobou a regularizacdo de areas rurais e publicas.

Na zona urbana, a Reurb autorizou a regularizagcdo em areas publicas, bem
como criou uma outra hipoétese de aquisicdo da propriedade, na forma de seu art.26,
além das hipoteses previstas no Codigo Civil. Além disso, autorizou a regularizacéo
de lotes urbanos em APP, exceto se sua localizagao for de risco, desde que nao seja
possivel nenhuma medida de adaptacao.

A Reurb autorizou os Municipios, de forma administrativa, a reconhecerem o
direito de propriedade, sem a necessidade da chancela judicial ou da participagcédo do
Ministério Publico, desde que a posse comprovada tenha ocorrido antes da data da
publicacdo da MP 759/16, ou seja, antes de 22 de dezembro de 2016. Este marco
temporal, por outro lado, comunicou aos Municipios, que buscassem impedir novas
producdes ilicitas do espaco urbano, o que parece néao ter sido captado de forma

evidente.

direcionamento. A General Motors, por exemplo, recebeu incentivos para se instalar em Gravatai, a
Ford em Guaiba, a GoodYear em Glorinha e a siderurgia de a¢os planos em Nova Santa Rita.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos//estudo-
beneficios-fiscais-rs.pdf. paginas 10 — 12. Acesso em 12 ago. 2023.
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Essa breve descricdo do contexto urbano brasileiro, que muitas vezes é
desconhecida ou desconsiderada, de descaso e politicas ineficientes como “leis alibi”,
demonstram uma pequena parcela da realidade nacional, mas vivida por milhdes de
brasileiros, diuturnamente. Um contexto violador de direitos fundamentais de pessoas
sem poder politico e sem condi¢cdes de reivindica-los perante os Tribunais. Uma
estrutura fundiaria que ampliou e aprofundou as vulnerabilidades.

Trata-se, a toda evidéncia, dos efeitos negativos que o sistema econémico
busca encobrir, a fim de manter seu discurso hegemdnico, como Unica op¢ao ao
desenvolvimento humano. E uma clara entropia do sistema econdémico e urbano, que
€ contraditoria e tratada como algo natural de um processo de selecdo humana
natural. De que as pessoas que vivem em favelas e comunidades urbanas nao fizeram
nada para sair dessa situacdo e que, entdo, merecem a vida que escolheram. Mas, a
casa grande 0s quer como servigais em suas casas e empresas, e para que consigam
manter seus salarios baixos, eles ndo podem ter uma vida com custo elevado. E se,
eventualmente, estas pessoas ficam em situacdo de estresse de agua potavel,
perdem seus méveis em inundacdes, ndo tém saneamento basico ou sao expostas a
riscos ambientais e climaticos, foram infortinios nas suas vidas e nao injusticas do
sistema.

A CF/88 declarou que todos séo iguais perante a lei e que ndo pode haver
quaisquer formas de discrimina¢des. Assim com é direito fundamental a moradia, a
mobilidade urbana, o lazer e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive e
principalmente, nos centros urbanos. Dessa forma, o proximo ponto diz respeito aos
desastres ja ocorridos no Brasil, atingindo os que estdo mais exposto, que Sao 0s
vulneraveis.

O descaso diante desse contexto, por décadas, ampliou as vulnerabilidades,
que com os efeitos das mudancgas climaticas, jA comecaram a determinar desastres

urbanos, como passaremos a descrever.

1.3. Desastres Urbanos no Brasil.

Relativamente as emissdes de GEE, as cidades sdo responsaveis por grande

parte delas. Nosso modo de gerar energia e de gerar alimentos sdo acompanhados
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pelo nosso modo de viver em grandes centros urbanos, responsaveis pelo consumo
e geracdo de GEE. Nao s6 na emissdo dos motores a combustdo, na forma de nossa
mobilidade urbana, mas também pelas consequéncias antropicas dos residuos
solidos e do esgotamento sanitario. Bem como nas emissdes de calor produzido pelas
cidades, em virtude da vasta area de impermeabilizacao do solo, pelo concreto e pelo
asfalto, que criam um microclima local que interfere no clima regional.

De acordo com o Prof. Petteri Taalas®, Secretario-Geral da Organizagéo
Meteorolégica Mundial: “As cidades, que contribuem com 70% das emissdes globais,
sao altamente vulneraveis aos impactos climaticos”.

Segundo dados da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL) do Estado de Sdo Paulo®®: “Em 1993, o numero de desastres geoldgicos,
hidrologicos, meteoroldgicos, climatolégicos e geofisicos registrados no estado de
Sao Paulo foi de 297, saltando para 2,8 mil, em 2020.” De acordo com a Local
Governments for Sustainability (ICLEI) menos de 50 cidades brasileiras possuem
planos de reducao de adaptacao climética e reducao de riscos.

Conforme a Confederagdo Nacional dos Municipios®® (CNM):

Entre janeiro de 2013 e fevereiro de 2023, os desastres causaram R$ 401,3
bilhdes de prejuizos em todo o Brasil. Atenta aos crescentes efeitos negativos
causados nos Municipios afetados, a Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) alerta que desastres como a seca e 0 excesso de chuvas estéo
ocorrendo de forma mais severa e duradoura no pais, especialmente em
decorréncia das mudancas climaticas e também pela interveng&o humana.

Em 2011, conforme esclarecem Francisco Dourado, Thiago Coutinho Arraes,

Mariana Fernandes e Silva®’:

Todos os anos, no estado do Rio de Janeiro, dezenas de pessoas morrem e
milhares sé@o afetadas em decorréncia de desastres naturais relacionados a
eventos climaticos extremos, em especial as inundac6es e movimentos de

54 In United in Science 2022 A multi-organization high-level compilation of the most recent science
related to climate change, impacts and responses.

5 Disponivel em: https:/revistapesquisa.fapesp.br/combater-desastres-demanda-analise-de-
projecoes-climaticas/. Acesso em 01 jun. 2024.

56 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Defesa%?20Civil 03-
2023 Estudo%20Técnico Danos%20e%20Prejuizos%20causados%20por¥%20desastres 2013%20a
%202023.pdf. Acesso em 01 jun. 2023.

57 0 Megadesastre da Regido Serrana do Rio de Janeiro — as Causas do Evento, os Mecanismos dos
Movimentos de Massa e a Distribuicdo Espacial dos Investimentos de Reconstrugao no Pés-Desastre.
In Anuério do Instituto de Geociéncias - UFRJ www.anuario.igeo.ufri.br. Vol. 35, No 2, 2012.
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massa. Nos ultimos anos (2010 e 2011) mais de mil pessoas morreram nos
desastres em Angra dos Reis, ha Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e
na Regido Serrana do Rio de Janeiro. O Megadesastre da Regido Serrana
do estado do Rio de Janeiro ocorreu entre os dias 11 e 12 de Janeiro de 2011,
atingindo sete cidades da regido serrana, principalmente as cidades de Nova
Friburgo, Teresépolis e Petropolis, causando a morte de 947 pessoas. E
considerado um dos maiores eventos de movimentos de massa
generalizados do Brasil. O evento foi deflagrado por condi¢cfes climaticas
extremas de precipitacdo acumulada em 24 horas de 241,8 mm, com pico de
61,8 mm em uma hora, o que ajudou a perfazer a precipitacdo acumulada
entre os dias 1° e 12 de janeiro de 573,6 mm.

Em 2022 o mesmo fendbmeno, com uma magnitude de maior intensidade,

atingiu, novamente, a regido Serrana de Petropolis. Segundo informacdes do G1:%8

Em 2022, ano em que ocorreu a maior_tragédia climatica da histéria de
Petropolis, que deixou 4 mil desabrigados ou desalojados e 235 mortos, a
prefeitura da cidade gastou apenas 15% do orcado em habitagdo. Dos R$
2,19 milhdes autorizados, foram pagos apenas R$ 318 mil no programa
“Habitagéo Petropolis”, que tem o objetivo de diminuir o déficit habitacional e
coordenar trabalhos preventivos em areas de risco.

No més de fevereiro de 2023, o litoral Norte do Estado de Sao Paulo foi

atingido por uma tempestade com registros histéricos recordes de chuvas.>®

Um ano apés a calamidade de Petrdpolis (RJ), em que mais de 200 pessoas
morreram, o pais vive mais uma tragédia relacionada a grandes volumes de
chuva registrados em um intervalo curto de tempo. O alto indice pluviométrico
gue castigou o litoral norte de Sdo Paulo no ultimo dia 18 de fevereiro,
associado a uma topografia ingreme sujeita a movimenta¢do de massa e a
ocupacdo de areas de risco sem planejamento urbano, levou a morte mais
de 60 pessoas atingidas por deslizamentos de terra e enxurradas.

Os Municipios, ainda que a célula real da Federacdo, e que gozam de
autonomia administrativa e de gestdo, sdo reticentes na fiscalizacdo e restricdo a
ocupacodes irregulares e clandestinas, bem como sobre aquelas que invadem areas
de preservacao permanente e nao edificaveis, por serem de risco.

De outro lado, a cultura do aspecto absoluto da propriedade privada ainda

estd no imaginario comum, tanto que sao raros 0s casos de leis municipais que

58 Disponivel em. https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/02/14/em-2022-mesmo-depois-
da-maior-tragedia-climatica-da-historia-petropolis-gastou-apenas-15percent-do-valor-autorizado-em-
habitacao.ghtml. Acesso em 01 jun. 2024.

59 Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2023/02/28/litoral-norte-mais-uma-vez-
tragedia-se-repete. Acesso em 01 jun. 2024.
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utilizam do instrumento do imposto predial e territorial urbano (IPTU) progressivo, com
objetivo extrafiscal de exigir a observancia da funcéo social da propriedade urbana®°.

Um outro aspecto que prejudica ou, em muitos casos, inviabiliza a gestao
municipal do solo urbano, aliado a falta de vontade politica, é a distorcdo do pacto
federativo, que manteve um forte aspecto autoritario e concentrador de poder com a
Unido.

A CF/88 passou a reconhecer os Municipios como ente da federagdo com
autonomia (art.18) criando regras de distribuicdo de recursos obrigatorios (art.157 a
159). No entanto, transferiu a eles uma série de obrigacfes, sem, contudo, readequar
essa distribuicdo da receita tributaria®’. Dessa forma, o0os Municipios ficam
dependentes de emendas parlamentares ou de auxilios e subveng¢des da Unido,
quando necessitam realizar agdes com custo além das despesas ordinarias, como
serdo os casos das necessarias a adaptacéao climatica.

Além disso, a escassez de oferta de lotes, dentro de uma Idgica de valor de
troca e ndo de uso, definidas pelo mercado, impds restricdbes de acesso ao solo
urbano, segundo dados do IBGE, levantadas no Gltimo CENSO de 2010

Segundo o Censo 2010 do IBGE, o Brasil tinha cerca de 11,4 milhGes de
pessoas morando em favelas e cerca de 12,2% delas (ou 1,4 milh&o) estavam
no Rio de Janeiro. Considerando-se apenas a populacéo desta cidade, cerca
de 22,2% dos cariocas, ou praticamente um em cada cinco, eram moradores
de favelas. No entanto, ainda em 2010, Belém era a capital brasileira com a
maior proporcao de pessoas residindo em ocupagdes desordenadas: 54,5%,
ou mais da metade da populagdo. Salvador (33,1%), S&o Luis (23,0%) Recife
(22,9%) e o Rio (22,2%) vinham a seguir.

Conforme revela Erminia Maricato®®, o Brasil sempre teve sua economia

dependente do mercado exterior, ndo sé pela importacdo de insumos para a

60 A despeito da importéncia do instrumento e de sua previsdo em parte significativa dos novos planos
diretores, ha poucos registros de experiéncias relacionadas a aplicagcdo do PEUC nos municipios
brasileiros. Levantamentos realizados para producdo de estudo no ambito do Projeto Pensando o
Direito do Ministério da Justica indicam que até o inicio do ano de 2014, apenas 0ito municipios
brasileiros com mais de 100 mil habitantes aplicaram ou estavam aplicando o instrumento. Disponivel
em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.caubr.gov.br/wp-
content/uploads/2017/10/CAPACIDADES2.pdf. Acessado em 16.08.2024.

61 Dos R$ 947 bilhdes de impostos e contribuicBes pagos pela sociedade, 58,14% ficaram nas maos
da Unido, 25,27% com Estados e 16,59% com Municipios. https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca.
Acessado em 05.09.24.

62 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/. Acesso em 05 set 2024.

63 MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 7. Ed. Petrdpolis, RJ: Vozes,
2013, p.19.
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agricultura, como de tecnologia. E na exportacdo de recursos naturais, conforme a
demanda externa, como o ciclo do agucar, do café e, agora, podemos acrescentar do
minério de ferro e o da soja. Isso fez e faz com que as gestdes publicas nacionais
também fiquem dependentes dessas decisdes, assim como das consequéncias
ambientais e urbanas delas.

O regime de excecao imposto a partir de 1964 criou o Sistema Financeiro
Nacional, integrado ao Banco Nacional de Habitagdo (BNH), mas que né&o
correspondeu a uma politica publica que democratizasse 0 acesso ao solo ou a
moradia urbana, considerando suas exigéncias de concessdo de crédito®. Ao
contrario de dar acesso a inclusdo e garantir o direito a cidade e a moradia, financiou
a classe média e classe média alta, sem ter uma linha de crédito adequada para quem
realmente necessitava.

Inobstante a estes fatos, a partir do processo de industrializacéo iniciado na
Republica Velha, até o final dos anos 70, o Brasil teve 6timos indices de crescimento
econdmico®, fazendo com que houvesse um crescimento urbano®, bem como a
formacdo de uma classe média, sem contudo, enfrentar o maior problema, a
desigualdade social®’. A partir da década de 80, entretanto, a chamada década

perdida®8, o crescimento demogréfico foi maior que o econémico, fazendo com que se

64 |dem, ibidem, p. 20-21.

650 gue caracterizou (o periodo) foi um amplo desenvolvimento, o maior desenvolvimento do mundo
ocidental, com reducdo da taxa de inflacdo e com equilibrio externo. Quando terminou, o governo
Médici estava crescendo 14% ao ano, tinha uma inflagcdo de 15% ao ano, uma exportacdo de 6 bilhdes.
O emprego crescia 3 por cento ao ano e o salario real crescia trés por cento ao ano. Sendo quem é
que consumia 0 enorme crescimento de produgdo. Foram criados naquele momento 15 milh8es de
empregos. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/279588-0-milagre-economico-
brasileiro. Acesso em 21 fev. 2024.

66 populagdo urbana se tornou maioria no Brasil a partir da década de 1970 e hoje representa uma
parcela de quase 85% do total de habitantes do pais." Veja mais sobre "Urbanizacao brasileira" em:
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/urbanizacao-no-brasil.htm. Acessado em 21.02.2024.

67 A economia brasileira comecou a década de 1970 bem, com crescimento, mas terminou mal. As
desigualdades sociais ficaram ainda mais acentuadas e a inflagdo, incontrolavel. Disponivel em:
https://diariodocomercio.com.br/especial/economia-do-brasil-vive-ceu-e-inferno-nos-anos-70/#gref.
Acesso em 21 fev. 2024.

68 Os anos 1980, na América Latina, ficaram conhecidos como “a década perdida”, no ambito da
economia. Das taxas de crescimento do PIB a aceleragdo da inflagdo, passando pela produgéo
industrial, poder de compra dos salarios, nivel de emprego, balanco de pagamentos e inUmeros outros
indicadores, o resultado do periodo € mediocre. No Brasil, a desaceleragéo representou uma queda
vertiginosa nas médias histéricas de crescimento dos cinquenta anos anteriores. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28. Acesso em 21
fev. 2024.
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aprofundasse a desigualdade, assim como as condicbes de vida da populacéo,
principalmente no que se refere ao direito a cidade em todos os seus aspectos.

Dessa forma, a exclusao social e a marginalizacdo foram ainda mais
aprofundadas. Nao obstante as favelas, mocambos ou comunidades urbanas, isto &,
a cidade ilegal, revela outra questdo que pode passar desapercebida, de que a
pobreza, a marginalizagdo e a vulnerabilidade social tém cor e é preta®°.

Mas viver em areas urbanas irregulares ou clandestinas ndo é sO viver
marginalizado do direito a cidade e sem acesso a muitos servicos publicos,
principalmente o de saneamento basico e ambiental. Isto €, a riscos ambientais, como
vetores de doencas transmissiveis, mas também de estar expostos a riscos climaticos,
em virtude da atual emergéncia climatica.

De acordo com dados do IBGE°:

Em 2010, a populacdo em &reas de risco nos 872 municipios brasileiros
monitorados pelo CEMADEN chegava a 8.270.127 habitantes, que viviam em
2.471.349 domicilios particulares permanentes. Cerca de 17,8% das pessoas
gue viviam nas &reas de risco desses municipios eram idosos ou criangas, 0s
grupos etarios mais vulneraveis. Salvador era 0 municipio monitorado com o
maior numero de moradores em areas de risco: 1.217.527 pessoas, ou 45,5%
da sua popula¢éo. Dos municipios analisados, 107 estavam na regido Norte,
294 no Nordeste, 308 no Sudeste, 144 no Sul e 19 no Centro-Oeste.

Porém, antes mesmo de eventuais riscos climaticos, houve no Brasil, mais de
uma dezena de desastres ambientais, que deixam claro a falta de compromisso e
comprometimento dos gestores publicos e politicos. Desta forma, o0s riscos séo
naturalizados, no sentido de que havera alguns efeitos colaterais necessarios e

inescapaveis ao desenvolvimento tecno-cientifico da sociedade.

69 Segundo o Censo Populacional da Maré, realizado em 2019, 53% dos moradores se denominam
como pardos, enquanto 9% se denominam como pretos. Do percentual total, 37% dos moradores se
denominam como brancos. https://rioonwatch.org.br/?p=59241. Acesso em 05 set 2024.

Conforme dados coletados pela organizacao social TETO Brasil nas favelas de Sédo Paulo, em 2016,
70% de seus moradores sdo negros, incluindo os que se autodenominam pretos e pardos. A pobreza
tem cor e 0 que mais ameaga 0S negros que vivem nessa situacdo de vulnerabilidade em favelas é o
genocidio  silenciado.  https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2017/A-pobreza-brasileira-tem-cor-e-
%C3%A9-preta. Acesso em 05 set 2024.

70 https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/21565-em-2010-brasil-tinha-8-3-milhoes-de-pessoas-morando-em-areas-com-risco-
de-desastres-naturais. Acesso em 05 set 2024.
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Vérios foram os desastres ambientais no Brasil. Desde o vazamento de
petréleo do petroleiro Tarik iba Ziyad, na Baia de Guanabara, em 1975; a liberacao de
gases toxicos em Cubatdo, em 1980; incéndio na Vila Socé em Cubatdo, em 1984,
com a morte de 93 (noventa e trés pessoas); o acidente com o Césio 137, em Goiania,
em 1987, com a morte de 4 pessoas; 0 vazamento de 1.3 milhdes de litros de Oleo
bruto na Baia de Guanabara/RJ, em 2000; o vazamento de 4milhdes de litros de Oleo
bruto nos rios Barigui e Iguacu, no Parana, em 2000; o naufragio da plataforma P-36
na Bacia de Campos/RJ, em 2001; a contaminagdo de lencgol freatico pela Shell em
Paulinia, em 2001; o rompimento da barragem de Cataguases/MG, em 2003; o
rompimento da barragem de Mirai/MG, em 2007; vazamento 3.700 barris de 6leo bruto
na Bacia de Campos/RJ, em 2011; rompimento da barragem do Funddo em
Mariana/MG, com 19 mortes; o desmoronamento de mina de sal-gema em Maceio/AL,
em 2018, que afundou, praticamente dez quarteirdes da cidade; e o rompimento da
barragem do Feijdo, em Brumadinho/MG, com 259 mortes.

Entretanto, os desastres decorrentes de fendbmenos climéaticos se
intensificaram nos dltimos anos, assim como trouxeram, em tema especifico a ser
apresentado a frente, incorporado a eles, uma potencializacdo de danos muito
maiores dos ocorridos, considerando a média histérica. Em muitos casos,
precipitacfes esperadas para um més, ocorreram em horas. Paralelamente a isso,
uma maior ocupacdo desordenada, muitas em areas de risco, proveniente de uma
profunda desigualdade social, que excluiu e ndo garantiu direitos fundamentais a uma
parte da populacdo, ampliaram as vulnerabilidades.

N&o podemos deixar de destacar, entretanto, que fenbmenos naturais, como
0 préprio nome diz, sempre ocorreram. Fazem parte do ciclo hidrolégico do planeta.
O que se alterou, em funcdo das mudancas climaticas, foi a intensidade desses
fenbmenos, assim como a assuncdo de riscos, ndo por uma questdo de condigcdo
necessaria ao desenvolvimento, mas por atingir de forma mais contundente os mais
vulneraveis. Colocar a vida em risco, ndo so porque o trabalho determina a exposicao
a produtos quimicos perigosos a saude, mas porque o lugar onde vive esta exposto a
riscos de inundacdes ou deslizamentos de terra. Em face desta situagcdo, muitas
familias passaram a expor a sua vida a riscos, nao s6 sua saude.

Porém, trés aspectos ndo podem ser negligenciados: uma de que 0sS riscos

climaticos ou naturais, foram aprofundados pela humanidade, que a partir da
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industrializacdo e do uso de recursos fosseis, passou a emitir GEE que alteraram a
composicdo atmosférica, aprisionando maior radiacdo e, consequentemente,
aumentando o calor. A outra porque se passou a ocupar lugares de risco,
reconhecidos por atividades tectbnicas, como vérias partes do Japdo, S&o
Francisco/CA-USA e vulcanicas, como Napoles/ITA, assumindo que em algum
momento eles ocorram. E, a outra de que o fenbmeno urbano também estabelecido
em virtude de opgdes de desenvolvimento do sistema econémico, fez com que centros
urbanos passassem a ser grande emissores de GEE e de vulnerabilidades. Assim
como de criar microclimas, em virtude da ocupacdo e impermeabilizacdo do solo,
causadores de fenbmenos meteorologicos extremos.

Os riscos climaticos deixaram de ser riscos abstratos’. A (inica questdo que
ainda pode ser discutida é quanto a sua ocorréncia, sua magnitude e grau de
destruicdo e probabilidade de ocorréncia. Desta forma, posteriormente ao desastre
natural ocorrido em Petrépolis/RJ, em janeiro de 2011, o sistema politico assimilou a
comunicacgédo e publicou a Lei 12.608/12, criando a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa civil’2.

No entanto, a principio, referido instrumento juridico buscou criar condicbes
de respostas a desastres. Porém, a situacdo fatica, de pessoas residindo em areas
de risco, ainda depende néo s6 de vontade politica, mas também de muitos recursos
e anos de acdes positivas neste sentido. Anos de ocupacdes irregulares e de
producéo irregular do solo urbano, sem qualquer intervencao do Poder Publico, que
simplesmente deixou que o mercado fosse se estabelecendo, na forma do lasseiz
faire, pois sem planejamento urbano necesséario. A politica urbana, parece
desconsiderar qualquer direito a cidade, que envolve direitos humanos e direitos
fundamentais.

Nestas circunstancias, os riscos da sociedade urbana de risco ndo séo
distribuidos de forma igualitaria. Ha distribuicdo de riscos, mas, por 6bvio, 0s riscos
sao mais evidentes e estdo mais presentes, atingindo de forma mais direta, os mais

vulneraveis. E estas vulnerabilidades ndo sdo so6 financeiras, mas hibridas, fazendo

"1 Sem certeza cientifica guanto sua causa e magnitude.

72 Um dos maiores desastre climaticos ocorridos no Brasil, foi na Serra do Rio de Janeiro em janeiro
de 2011, tirando a vida de mais de 900 pessoas, fazendo com que o sistema politico buscasse a
estruturagdo da lei relativa a Defesa civil, criando a Politica Nacional de Defesa civil, com uma série de
atribuicbes dos Municipios, a fim de estabelecer critérios de prevenc¢éo e resposta adequados.
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com que sua sobreposicao torne determinadas pessoas, ultra vulneraveis. Mulheres
idosas, negras e pobres, criancas pobres e negras, por Obvio, terdo uma
vulnerabilidade muito maior do que homens brancos e de meia idade.

Construir uma sociedade sustentdvel é direciona-la para um sistema
econdbmico ambientalmente viavel, que garanta o direito das geracbes futuras,
ambientalmente adequado e socialmente justo. Isto quer dizer que a condicdo da
justica social € fundamental, sem a qual ndo se construira, efetivamente, uma
sociedade ou cidade ambientalmente sustentavel. Até pelo fato de que todos os
subsistemas sociais s existem em funcao das pessoas.

Assim, a distincdo da cor da pele, como ja referido, que caracteriza a maioria
dos moradores das favelas brasileiras, ndo pode ser justificativa para que o Estado
cumpra ou deixe de cumprir as funcdes que a CF/88 estabeleceu.

Como esclarece Milton Santos’®, a preponderancia dos interesses
econdmicos deixa o0s interesses sociais para segundo plano, fazendo com que, as
demandas pelo direito a cidade, na parte ilegal da cidade, sempre sejam adiadas.

A falta da exigéncia do cumprimento da funcédo social, faz com que
proprietarios de glebas urbanas — areas ainda néo loteadas — mas dentro do perimetro
urbano ou periurbano — esperam a infraestrutura, que geralmente é levada a areas
irregulares mais longe, fazendo com que sua area ganha valor e menor custo da
infraestrutura.

Os loteamentos irregulares (reconhecidos pela municipalidade, mas né&o
registrados no Cartério de Registro de Imodveis) e os clandestinos (sem
reconhecimento pela municipalidade nem com registro no Cartério de Registro de
Iméveis), em funcao da pressao politica, passam a ser servidos com servicos publicos
essenciais. E toda essa infraestrutura, que deveria ser custeada pelo loteador é
transferida ao Poder Publico.

Paralelamente a isso, a opcéo pelo transporte individual e rodoviério, faz com
gue as cidades se espalhem cada vez mais, com alto custo ambiental, ndo so6 pelo
transito e transporte, mas também pela ocupacao desordenada, que cada vez mais é

empurrada em dire¢cdo a mananciais, de areas de preservacéo permanente e de risco,

73 SANTOS, Milton. A Urbanizacéo Brasileira. 5. ed., e. reimpr. Sdo Paulo: Editora Universidade de
Séo Paulo, 2020, p.105.
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com seérios impactos ambientais, tanto pela falta de saneamento, como pela poluicéao
das aguas superficiais e subterraneas.

Nesse sentido, esclarece Milton Santos’#:

Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma urbanizac¢ao corporativa,
ha interdependéncia do que podemos chamar de categorias espaciais
relevantes desta época; tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia de
infraestruturas, especulacéo fundiaria e imobiliaria, problemas de transporte,
extroversao e periferizacdo da populacdo, gerando, gracas as dimensdes da
pobreza e seu componente geografico, um modelo especifico de centro-
periferia. Cada qual dessas realidades sustenta e alimenta as demais, e 0
crescimento urbano é, também, o crescimento sistémico dessas
caracteristicas. As cidades sao grandes porque ha especulagéo e vice-versa;
h& especulagdo porque ha vazios e vice-versa; porque ha vazios as cidades
sdo grandes.

A urbanizacéo, querendo ou ndo, € uma forma de concentrar a producao de
alimentos por um lado, na zona rural, em face a uma demanda cativa e dependente
por outro, na zona urbana. Uma demanda que sequer tem consciéncia das formas e
condicdes de producéo e de que o equilibrio climético € imprescindivel para producao
agricola. Que nao tem como se defender de produtos carregados de agrotdxicos e
transgénicos, que em muitos paises desenvolvidos sdo proibidos. E que todas as
externalidades negativas do consumo de risco, sao transferidas para o sistema de
saude do Estado.

Na zona rural, 0 agronegécio depende de grandes extensfes e de escala,
para superar seus custos fixos, ndo dando lugar para a colonizacdo de um maior
namero de produtores. As zonas nobres e valorizadas da cidade legal estdo nas maos
de grandes empreendedores urbanos, restando areas irregulares, clandestinas e em
zonas de risco para os excluidos da terra. Da terra rural e da terra urbana.

Além disso, ndo podemos esquecer, gue o conceito de sustentabilidade inclui
a questao social, pois, para ser sustentavel, quaisquer atividades, como também uma
cidade, devem ser: ecologicamente correta, economicamente viavel, socialmente

justa, e culturalmente aceita.

74 SANTOS, Milton. A Urbanizaco Brasileira. 5. ed., e. reimpr. Sdo Paulo: Editora Universidade de
Séo Paulo, 2020, p.106.
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Como o direito a cidade ndo se concretizou para grande parte da populacéo,
mesmo sendo um direito fundamental, as vulnerabilidades e riscos urbanos seguem
sendo produzidos, tanto riscos ambientais como riscos climaticos.

No ano passado de 2023, as chuvas acima da média fizeram com que
tivéssemos um desastre no vale do rio Taquari, atingindo os Municipios de Lajeado,
Encantado, Roca Sales e Mucum. A cidade de Mucum foi destruida, como se tivesse
sido atingida por uma guerra. O Rio Taquari atingiu 29,45m acima do nivel normal,
somente abaixo da enchente de 1941. O desastre tirou a vida de 46 pessoas, 4,6 mil
desabrigados e 20mil desalojados, em um total de 340mil pessoas afetadas pela
enchente.”

Inclusive a capital Porto Alegre sofreu com a cheia do rio Guaiba. De acordo
com o MetSul Meteorologia’®: “Guaiba ndo para de subir e enchente torna-se a maior
desde 1941. Medicéao oficial no Cais C6, na area central da cidade, indicou o Guaiba
com 3,19 metros no inicio da tarde. Marca é a maior desde a grande enchente de
1941.” A enchente feriu 63 pessoas, desalojou 7.527 pessoas e deixou 2.653
desabrigados, conforme informa o Portal Saneamento Basico.’’

A cidade de Eldorado do Sul, na regido metropolitana de Porto Alegre, sofreu
a maior enchente da sua historia. Os moradores das ilhas do Rio Guaiba, foram
atingidas diretamente. Meses depois, ja no inicio deste ano, Poro Alegre foi
novamente atingida por um fenémeno climética extremo, que derrubou galhos sobre
a fiacdo da energia elétrica, fazendo com que, varios bairros tenham ficado sem luz
por mais de 3 dias.’® A tempestade atingiu toda a regido metropolitana de Porto Alegre
e, até hoje ainda ndo conseguiram resolver todos os danos causados.

Mas o pior ainda estava por vir. No inicio do més de maio de 2024 a inundacgéo
de Porto Alegre ultrapassou os 5,37m acima do nivel de enchente do Guaiba. O Bairro
de Mathias Velho, em Canoas, foi totalmente destruido. A inundagdo atingiu Sao

Leopoldo também. A regido metropolitana de Porto Alegre ficou ilhada. Milhares de
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pessoas perderam todos 0s moveis. Servicos de transporte foram totalmente
paralisados. O aeroporto Salgado Filho, até o presente momento, ainda néo retornou
a operatr.

A cidade de Mugum, mais uma vez foi varrida pelo rio Taquari, fazendo com
gue a comunidade passasse a pensar em reconstruir a cidade em outro lugar.
Lageado, Roca Sales e Estrela, mais uma vez foram severamente atingidas.

O centro de Porto Alegre ficou sem acesso por semanas e até hoje estd em
recuperacédo. A inundacao entrou pelo Parque Marinha do Brasil, atingindo o Tribunal
de Justica do Estado, a sede do Ministério Publico, grande parte dos bairros Cidade
Baixa e Menino Deus. O comércio foi brutalmente impactado, ndo s6 pelas semanas
fechados, mas pela perda de toda a infraestrutura elétrica, hidraulica e de
equipamentos. Lojas de automoveis importados, proximas ao aeroporto foram
atingidas, com grandes perdas financeiras.

A proibicdo, pela Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) de
dragagem do Guaiba, foi apontada como uma das causas da inundacédo, da mesma
forma que a extingdo do Departamento de Aguas Pluviais (DAP) pela gest&o anterior
e a falta de manutencéo do sistema antienchentes construidos apos a inundacéo de
1941, também foram decisivos para determinar o impacto da inundacao.

Tecnicamente, Canoas ndo poderia ter sido construida onde esta, ou pelo
menos, alguns bairros, como Mathias Velho, por exemplo, uma vez que se encontra
em um delta onde o rio dos Sinos e o rio Gravatai desaguam no Guaiba. Esse fato é
revelador e emblematico, da total falta de planejamento da ocupacéo do solo urbano,
principalmente pelo histérico de inundacées e da localizacao.

Evidentemente, muito embora tenha havido uma enchente historica, no rio
Guaiba em 1941, a ocupacao de areas de risco, como hoje, certamente ndo existia.
Dessa forma, vemos que as vulnerabilidades e situagbes de risco, ndo sé&o
determinadas, exclusivamente, por eventos climaticos, mas principalmente pela
exposicdo aos riscos. Exposicdo aos riscos urbanos, em funcdo da exclusdo da
cidade, pela exclusdo do mercado imobiliario. No proximo topico, portanto,
seguiremos observando as vulnerabilidades, que s&o determinantes e diretamente

ligadas ao risco.
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1.4. Riscos e Vulnerabilidades Urbanas.

Ao contrério do que se pode pensar quando se fala em sociedade urbana de
risco, é de que os riscos atingem a todos da mesma forma. Ulrich Beck construiu uma
observacédo social, a partir da assuncao de riscos, de que mesmo ciente deles, em
nome do crescimento econdmico ou desenvolvimento social, a sociedade decidiu
aceitd-los, em alguma medida. Nao fossem os riscos que a humanidade assumiu, em
virtude do desenvolvimento tecno/cientifico, ndo teriamos atingido o atual nivel de
desenvolvimento.

Com as mudancas climaticas ocorreu da mesma forma. Aceitamos correr 0s
riscos de uma temperatura acima da temperatura pré-industrial, com a justificativa de
que as alteracbes necesséarias para uma sociedade com emissdes de GEE
compativeis aos limites globais (350ppm). O custo financeiro e social, provavelmente
seria ainda mais prejudicial do que os proéprios efeitos das mudancas climéticas, como
por exemplo, o uso de elementos quimicos nos processos de producao de produtos
alimenticios.

As vulnerabilidades, dessa forma, ndo séo sé condi¢cdes de maior exposicao
aos riscos, e que, portanto, determinam contextos diferentes das adversidades frente
a eles, do ponto de vista pessoal e individual, mas também a assuncao de riscos.
Iniciam entre os paises centrais e industrializados, em relagdo aos paises periféricos
ou em desenvolvimento, nos quais as vulnerabilidades sdo bem maiores. Essa
condicdo ja é reveladora de que ha uma transferéncia das externalidades negativas
dos paises centrais, de forma que determina situacfes mais graves aos paises
periféricos, relativamente as suas vulnerabilidades. No entanto, a responsabilidade
somente foi admitida pelos paises centrais na Conferéncia das Parte — COP-27,
realizada em Sharm el-Sheik, no Egito, em novembro de 2022, a partir da criagdo do
fundo de compensacgéo de danos climéticos, até entdo evitado pelos paises maiores
emissores de GEE.

A assuncao das responsabilidades pelos maiores emissores ja vinha sendo
tratada por meio da litigancia climatica em varias agfes, que exigiam dos paises,
compromissos mais ambiciosos, relativamente as mitigacdes das emissdes de GEE.
Sao casos emblematicos, Massachusetts x EPA em 2007 no qual o Estado de

Massachusetts, juntamente com mais onze governos estaduais dos EUA, trés
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cidaddos individuais, dois territorios e varias Organizacdes Nao Governamentais —
ONG, em face da omissao da Environmental Protection Agency — EPA, relativamente
a exigéncia de limites de emissdes de GEE, com base na Clean Air Act.”®

O caso Urgenda x Governo Holandés na qual Urgenda, uma ONG, exigiu que
o Poder Judiciario exigisse as obrigacfes de reducao de GEE, que ndo vinham sendo
observadas pelo Poder Executivo, mais diretamente, pelo Ministério da Infraestrutura
e Meio Ambiente. E o caso Leghari x Paquistdo, no qual um agricultor ingressou com
uma acao contra o governo do Paquistdo alegando que a omissdo do governo em nao
implementar a politica nacional de mudancas climaticas, estava violando seus direitos
a vida e sua dignidade de pessoa humana. O principal precedente nesse caso, foi o
de que as omissbes de acdes de mitigacbes de sao responsaveis por violacbes de
direitos humanos, principalmente porque aprofundam as vulnerabilidades e,
consequentemente, os riscos dos efeitos das mudancas climaticas.

A questéo da responsabilidade civil climatica, iniciou a ser tratada em 2003
por Myles Allen®! através da “ciéncia da atribuicdo”, que objetiva identificar, por meio
de estudos, 0 nexo de causalidade e da responsabilidade por danos decorrentes de
desastres antropogénicos, em funcdo de fendmenos climaticos extremos. Eles ja
estdo desaguando na responsabilidade civil climatica, e servem de pressao sobre as
gestdes publicas e o sistema politico, no sentido da exigéncia de acdes mitigatorias,
compensatorias e indenizatorias, em funcao da ampliacdo de suas responsabilidades
climéticas.

O aprofundamento da sociedade de risco, tem o efeito de descortinar as
mazelas sociais, a medida em que recrudesce as vulnerabilidades e se revela a
desigualdade social de um sistema que prometeu distribuir riguezas ou, no minimo,
condi¢cdes minimas de vidas com dignidade, mas que distribui riscos. E esses riscos,
ainda que globais, sdo mais sentidos pelos paises periféricos, bem como pelas
pessoas mais vulneraveis desses paises, no qual o Brasil € um deles, com o agravante

de ser um pais com uma das piores desigualdades sociais do mundo. Isto quer dizer,

79 SETZER, Joana; CUNHA, Camila; FABBRI, Amalia S. Botter. (Coord.) Litigancia Climéatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. S&o Paulo: Thomson e Reuters Brasil, 2019, p. 72 — 73.
80 |dem, ibidem.

81 Myles Robert Allen é um cientista climético inglés. Ele é professor de ciéncia geossistémica na
Universidade de Oxford Escola Superior de Geografia e Ambiente, e no Departamento de Fisica
Atmosférica, Oceénica e Planetaria.
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que as politicas publicas de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas,
principalmente nas cidades litoraneas, serdo bem mais dificeis e com um custo muito
maior.

No entanto, h& exposicdes variaveis, hibridas e cumulativas, relativas a
variacdo dos riscos, que podem ser decorrentes de fendmenos climaticos extremos,
tanto de secas, como de enchentes. Maior exposicao a vetores de doencas, por falta
de saneamento basico, a doencas produzidas pela exposi¢do a poluicdo urbana e
tantos outro.

Por outro lado, também ha um risco sobre a estimativa dos riscos, assim como
a falta de experiéncia ou capacitacdo técnica para lidar com eles, que séo
determinantes para a mitigacdo, adaptacao e perdas e danos. O evento climatico que
destruiu a cidade de Mucum e provocou grandes perdas e danos no Vale do Taquari?,
por exemplo, todas as autoridades foram alertadas com antecedéncia, de que seria
um evento extremo. Mesmo assim, o “evento extremo” ultrapassou as expectativas de
todos, uma vez que aguardavam chuvas dentro do padréo histérico, mas foram bem
maiores. Ou seja, uma adequada interpretacdo sobre variabilidade e magnitude de
determinado evento, que podera gerar expectativas e riscos diversos, é fundamental.

Do ponto de vista luhmanniano, o sistema do direito € um sistema estruturado
em expectativas normativas. Quando o sistema do direito precisa de acoplamentos
estruturais, no caso com a ciéncia da previsao climatica, ele recebe informacdes de
expectativas cientificas cognitivas e a transforma em normativas. No entanto, as
expectativas do sistema da ciéncia podem se frustrar, frustrando o sistema do direito
também, estabelecendo uma dupla contingéncia.

Além disso, quando ha um alerta sobre determinado risco de um evento
climatico, ele é emitido em relacdo ao evento que ocorrera em uma regido ou cidade.
No entanto, em cada regido e cidade, h&a situacdes completamente diversas de

exposicdo e vulnerabilidades, em face das quais a magnitude sera diversa. Dessa

82 p tragédia que assolou o Rio Grande do Sul nesta semana continua trazendo consequéncias,
especialmente as comunidades dos municipios do Vale do Taquari. Cidades como Mugum, Lajeado,
Roca Sales e Encantado ficaram alagadas, causando destruicdo de imdveis, pontes e espagos
publicos. Milhares de pessoas estdo desabrigadas no Estado. Até a manha desta quinta-feira (7), 39
mortes foram confirmadas, segundo dados do governo gaucho. Conforme a Defesa civil, nove pessoas
estédo desaparecidas — todas em Mucum. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/09/0-que-se-sabe-sobre-a-tragedia-ocorrida-no-
vale-do-taquari-clIm9exxx4002p015gpst3jfqu.html. Acesso em 21 fev. 2024.
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forma, o mapeamento de areas de risco, mais sensiveis é fundamental para definir
acOes emergenciais nestas localidades, deve ser tratado como ato vinculado dos
Municipios. Bem como a “avaliacdo cumulativa dos riscos”, relativamente a soma das
vulnerabilidades de cada um. Uma pessoa que mora em uma area de risco e ainda €
idosa ou deficiente e ainda é de baixa renda, sua vulnerabilidade & bem mais
significativa.

A gestao dos riscos nos Estados Unidos da América definiu, em 2003, pela
Environmental Protection Agenci (EPA) um Quadro para Avaliagdo de Risco
Cumulativo, que tentou estabelecer uma observacdo dos riscos cumulativos ou de
“co-riscos”. Seria 0 mesmo que unir as analises da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), com os demais 6rgaos de avaliacdo dos riscos, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), o Centro de Monitoramento de Desastres
Naturais (CEMADEN), a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo), e
fazer um cruzamento de dados estatisticos. Serviria para observar a cumulatividade
dos riscos, que envolveria ndo s6 o0 aspecto ambiental, mas também a salde. Esses
dados determinariam um nivel de resiliéncia, suscetibilidade e sensibilidade em face
a exposicles diferenciais aos riscos, promovendo uma avaliagdo abrangente e
integrada dos riscos com maior rigor, a fim de estabelecer politicas publicas
preventivas e emergenciais. Determina um maior envolvimento comunitario, liga a
avaliacdo dos riscos com os da saude,

Na busca de formar um indice geral nesse sentido no Brasil, Lutiane Queiroz
Almeida®® faz referéncia a uma férmula para calcular o potencial de risco: “f(R) = H x
V, onde H é o0 evento perigoso em si ou seu potencial de ocorréncia, e V é a
vulnerabilidade intrinseca de um individuo ou grupo de individuos”. A partir dessa
observacdo, se pode priorizar situagbes nas quais ‘R’ seja maior, considerando a
maior probabilidade de riscos de danos, em relacdo ao maior nivel de vulnerabilidade
de cada comunidade, familia ou individuo. Este tipo de célculo pode ser utilizado como
critério de acdes, pelos gestores publicos, assim como um critério de responsabilidade
civil, caso ocorra omissao.

Nesse sentido, a reducao das desigualdades sociais, sdo fundamentais para

reducdo das vulnerabilidades, de uma forma geral. Além disso, o Estado, como gestor

83 MENCONCGCA, Francisco. Riscos Climaticos: vulnerabilidades e resiliéncias associados. Jundiai:
Paco Editorial, 2017. p. 19.
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do pOs-desastre, deve considerar, em todas suas acdes, as externalidades negativas
gue cada acdo ou incentivo a determinadas atividades ou produtos, podem desaguar
em gastos muitos maiores com Defesa civil e tratamento das pessoas, pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), vitimas desses desastres.

Conforme esclarece Lutiane Almeida®, os estudos sobre vulnerabilidades
iniciaram em 1980 e identificaram que elas sdo complexas e multifacetadas. “E
multidimensional e diferencial (varia no espaco e entre e dentro de grupos sociais); -
Dependente da escala (no que diz respeito ao tempo, espaco e unidades de andlise
como individuo, familia, regido, sistema), - e Dinamico (as caracteristicas e forcas
motrizes da vulnerabilidade mudam o tempo todo).” De acordo com pesquisas
realizadas entre 1973 e 2002, relacionando o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) com as vitimas de desastres, concluiu que quando menor o IDH, maior sdo as
vitimas de desastres e, consequentemente, a vulnerabilidade. Isto €, a pobreza é a
maior condi¢céo de vulnerabilidade, de um ponto de vista geral.

Robert Verchick®, Professor da Universidade do Novo México, em Nova
Orlean/USA, por sua vez, divide a vulnerabilidade em vulnerabilidade fisica e social,
sendo que elas sofrem interferéncia uma da outra, quer dizer: sendo hibridas ou
sobrepostas, no sentido de poder haver mais de uma vulnerabilidade sobre 0 mesmo
grupo de pessoas, recrudescendo ainda mais as possibilidades de resiliéncia sobre
impactos, danos e desastres ambientais ou climaticos. De acordo com Verchick: “As
cartas estdo marcadas: um desastre ndo atinge a todos da mesma forma.” E de que:
“O desastre esta em toda a parte”.

A gedgrafa Susan Cutter®® e sua equipe, desde a década de 1990, utilizam
uma série de critérios para medir a vulnerabilidade nos Estados Unidos da América
(EUA). Em suas conclusdes, o condado de Nova York era o que apresentava o maior
grau de vulnerabilidade, devido a sua densidade populacional. Entretanto, a partir do
Katrina, Susan publicou estudo no qual concluiu que a regidao de Orleans Parish
“apresentava o mais alto indice de vulnerabilidade social de todos os condados

costeiros afetados pelo furacao Katrina.”

84 MENCONCA, Francisco. Riscos Climaticos: vulnerabilidades e resiliéncias associados. Jundiai:
Paco Editorial, 2017, p.20.

85 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p. 123.

86 |dem, Ibidem, p. 80.
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Segundo Judith Shklar®”: “Ndo se constréi uma sociedade a partir da
confirmacgéao da injustica como direito”. E se os Estados tém alguma responsabilidade,
relativamente a mitigacdo desses desastres e com a prevencdo de riscos, 0
investimento na reducdo dessas desigualdades sociais, seriam essenciais e
prioritarias.

Mas as vulnerabilidades n&o se resumem ao sexo e a idade, somente. Elas
sdo multiplas, hibridas e em muitos casos sobrepostas. No caso brasileiro, a questao
das vulnerabilidades € ainda mais desafiadora, considerando a profunda desigualdade
social. E essa questao ndo pode ficar de fora de uma abordagem de qualquer ciéncia
social responsavel, principalmente do direito. Nao se pode, simplesmente, considerar
a estrutura legal e administrativa, e desconsiderar sobre qual sociedade que ela
devera ter efetividade. N&o se pode estruturar belas teses académicas, com base em
doutrinas e autores estrangeiros, socidlogos, advogados, gedgrafos e filosofos
europeus ou estadunidenses, e desconsiderar a realidade brasileira.

O Brasil teve mais de 380 (trezentos e oitenta) anos de escravidao e somente
pouco mais de 130 anos de “liberdade”.

Como esclarece Erminia Maricato®®:

[..] Conforme previu Joaquim Nabuco, o peso do escravismo estaria presente,
na sociedade brasileira, muito apés a abolicdo. A tragédia urbana ndo é
produto de décadas perdidas, portanto. Tem suas raizes muito firmes em
cinco séculos de formag&o da sociedade brasileira, em especial a partir da
privatizacdo da terra e da emergéncia do trabalho livre (1888).

De acordo com Erminia Maricato®, a favelizacéo entre 1991 a 2001, teve um
aumento de 22% em todo o Brasil, atingindo um total 3.905 nucleos. S6 na regido
metropolitana de Sdo Paulo, no mesmo periodo, de 585 favelas, passaram para 612.

Segundo Francisco Mendong¢a®, os riscos hibridos: “tem origem na
associacao entre um ou mais riscos especificos (naturais, sociais, tecnologicos, etc),

sendo intensificados pela imbricacdo de elementos e fatores diversos”.

87 SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. tradugdo, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
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2013, p. 22 e 23.

89 MARICATO. Erminia. Brasil, Cidades: alternativas para a crise urbana. 7. Ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2013, p. 37.

90 MENCONCGCA, Francisco. Riscos Climéaticos: vulnerabilidades eresiliéncias associados. Jundiati:
Paco Editorial, 2017.



65

Os riscos naturais tém origem em eventos da natureza, mas que atingem
pessoas, decorrentes de inundacbes, secas, terremotos e furacGes. Os riscos
tecnoldgicos, decorrentes de efeitos colaterais da evolugdo de experimentos
cientificos, que podem ser na indastria. Na agricultura, na producdo de energia e
tantos outros e, riscos sociais, que envolvem ac¢des humanas que determinam riscos
a outros seres humanos, como séo as guerras, as pessoas atingidas por barragem,
pessoas atingidas pela violéncia e discriminagao.

Para Francisco Mendoncga®!, os riscos hibridos decorrem de causas diversas
de riscos e vulnerabilidades, que estdo sobrepostas. Pessoas socialmente
vulneraveis, por exemplo, ja estardo expostas ao maior risco de contagio de doencas
transmitidas por vetores, pela falta de saneamento bésico. Entretanto, ao mesmo
tempo estardo, também, mais expostas a violéncia e a fenbmenos naturais como
inundacdes, enchentes e deslizamentos de terra.

Riscos e vulnerabilidades sempre estiveram presentes na historia. Mas nao
riscos decorrentes de acbes antropogénicas, os quais foram internalizados pelo
desenvolvimento e metabolismo industrial, baseado em combustiveis fésseis e na
emissao de GEE.

As pesquisas sobre riscos e vulnerabilidades surgiram a partir dessa
perspectiva de riscos antropogénicos de uma “analise dos riscos” e vulnerabilidades,
no sentido de buscar a construcdo de politicas de mitigacdo e adaptacao, cuja crise
climatica atinge a crise urbana.

Para Lutiane Queiroz Almeida®?: “existem trés campos principais de pesquisa
para a ciéncia da vulnerabilidade: a busca por um consenso significativo, o conceito
de vulnerabilidade como uma medida de risco e a incorporacdo de o conceito na
analise da vulnerabilidade de grupos especificos.”

Lutiane Queiroz Almeida®® estrutura, a partir do World Risk Index®,

indicadores de riscos e vulnerabilidadesno Brasil e que “riscos e vulnerabilidades nao

o1 MENCONCA, Francisco. Riscos Climaticos: Vulnerabilidades e resiliéncias associados. Jundiai:
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sdo condicBes predefinidas, mas construidas por sociedades expostas a riscos
naturais”.

Chamamos de desastres naturais situagcdes de risco humano, decorrente de
fendmenos naturais. Se ocorre um fendmeno natural extremo, mas nao atinge
nenhuma pessoa, ele ndo é considerado um desastre. Dessa forma, o nivel de risco
dependera da maior ou menor exposicao a estes riscos, 0 que é definido pelo grau de
vulnerabilidades.

Como afirma Lutiane Queiroz Almeida®: “A exposicdo é um determinante de
risco necessario, mas nado exclusivo, ou seja, € possivel estar exposto, mas nao
vulneravel. Entretanto, para estar vulneravel a um evento extremo, € necessario
também estar exposto a esse evento”.

Além do risco em relagdo as vulnerabilidades, a suscetibilidade € um outro
componente que compde a estrutura do indice de riscos de desastres do Brasil. Essa
suscetibilidade € subdividida, que consideram condicbes das habitacbes e da
infraestrutura dos grupos vulneraveis, que sao: capacidade econdmica e renda,
pobreza e dependéncias, condi¢cdes de moradia e infraestrutura publica.

Um outro aspecto do indice de riscos fundamental € a capacidade de resposta
nao s6 dos 6rgdos governamentais, como a defesa civil, mas do proprio grupo
atingido, como usar materiais para criar resiliéncia, aumentando a protecdo com
barreiras. E, a adaptacao é a capacidade de trabalhar de forma preventiva, antes do
evento natural extremo, visando reduzir ou afastar os riscos. Dentro das demandas
por adaptacdo, os aspectos de educacdo e pesquisa, equidade de género, status
ambiental e protecdo do ecossistema, estratégias de adaptacéo e investimentos sao
considerados.

Dentre todos os elementos constitutivos da vulnerabilidade, também sao
considerados, em cada um deles, a classificagdo qualitativa entre muito baixa, baixa,
média, alto e muito alto, que estruturam os aspectos que formam o indice de risco de

desastres no Brasil.

QUADRO 1 - indice de riscos

95 MENDONCA, Francisco (org.); BUFFON, Elaiz Aparecida Mensch [et al]. Riscos Hibridos:
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Exposicéao Suscetibilidade Capacidade Capacidade
de lidar de Adaptacéo
Populacdo exposta | Infraestrutura Pablica: | Governanca. Educacéo e
a: Percentual de pessoas | indice de corrupgéo | Pesquisa.
Deslizamentos. com abastecimento de | governamental. Taxa de analfabetismo
Inundagdes. agua e esgoto | Preparacéo para | —de 15 anos.
Secas. inadequado. desastres e alertas | Percentual entre 15 —
Tempestades. Condicbes de | rapidos. 24 do fundamental.
Aumento do nivel do | Habitagdo: Taxa da | Medidas estruturais | Percentual entre 18 —
mar. populacao em | para reduzir riscos de | 24 do médio.
aglomerados irregulares | desastres. Percentual entre 15 —
(favelas). Gestdo de risco de | 17 do superior.
Percentual de pessoas | desastres para | Equidade de género.
em domicilios com | inundacdes. Instituicdo
material de construgdo | Gestdo de risco de | responsavel pela
inadequado. desastres para | elaboracgéo,
Nutrigéo. deslizamentos. coordenacgéo e
Pobreza e | Populacdo vulneravel | implementacéo de
dependéncia: a desastres registrada | politicas para as
Razao de dependéncia. | em programas | mulheres com
Percentual de | habitacionais. or¢camento especifico.
vulnerabilidade a | Estrutura local para | Municipio tem plano
pobreza. respostas a desastres. | de politica para as
Capacidade Servi¢cos médicos. mulheres.

Econbmica e renda:
Renda per capita
Indice de Gini.

Ndamero de médicos
por 1000 habitantes.
NUmero de leitos por
1000 habitantes.
Redes Sociais,
familia e autoajuda.
Cobertura material.
Nivel de cobertura de

programa de
transferéncia de
renda.

Percentual de
mulheres chefes de
familias sem ensino
fundamental, com
criancas de — de 15
anos.

Estado ambiental
com protegcdo dos
ecossistemas.

Politicas e acdes
especificas para o
meio ambiente.

Taxa de
desmatamento.
Unidades de
conservacgao.

Focos de queimadas.

Estratégias de
adaptacédo.
Legislacéo e
instrumentos de
planejamento.
Ferramentas
especificas de
planejamento para
prevencao de
desastres.

Agenda de
compromissos dos
ODS.

Prefeito adotou
agenda de

COmMpromissos.
Investimentos.
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Expectativa de vida ao
nascer.0

A partir desses critérios e com dados de levantamentos empiricos, o indice de
risco a desastres no Brasil (DIRB) é construido com a soma dos resultados alcancados
sobre suscetibilidades (0,33), capacidade de lidar (0,33) e capacidade de adaptacao
(0,33). Dessa forma também poderéo ser construidos os indices de Reducao de Risco
de Desastres (RRD) e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (CCA).

Esse levantamento foi realizado em todo Brasil e publicado por Lutiane

Queiroz Almeida®’ com os seguintes resultados:

Relativo & Exposi¢do 2milhdes de pessoas no Rio de Janeiro, 3,6milhdes em
Séo Paulo e 3milhGes em Porto Alegre, estdo expostas a deslizamentos de
terra. Quanto a exposi¢éo a inundacdes, 1,12milhdes em Sao Paulo, 800 mil
no Rio de Janeiro e 650mil em Fortaleza. Com relacdo as mudancas
climaticas, as grandes regibes metropolitanas apresentam uma grande
parcela da populagdo exposta a elas. E, sobre a elevacao do nivel do mar,
Vila Velha, Santos e Salvador apresentam riscos absolutos e relativos.
Quanto a Suscetibilidade, 56% na regiéo Norte (253 Municipios) apresentam
altos niveis de suscetibilidade. Na regido Nordeste, 44,1% (791 Municipios)
também apresentam altos niveis de suscetibilidade, que juntas somam
93,71% das regides do Brasil, com alta suscetibilidade a desastres naturais.
Com relacao da Capacidade de Resposta, de todos 0os Municipios brasileiros,
1.114 (20,02%) apesentam muito baixa condicdo de enfrentamento a
eventuais ocorréncias naturais extremas. Isto significa que um em cada cinco
ndo tém condicbes de reagir, de forma imediata, a impactos de desastres,
principalmente Municipios com popula¢do menor de 50mil habitantes em Sao
Paulo, Minas Gerais e Maranh&o.

A falta de Capacidade de Adaptacdo é mais acentuada na regido Nordeste,
nos estados do Piaui e Maranhdo, bem como nos Municipios do Norte, que
circundam a floresta Amazénica, nos estados do Acre, Rond6nia, norte do
Mato Grosso e Tocantins).

Dessa forma, as maiores vulnerabilidades estdo na regido Norte e Nordeste.
Outras regides do pais ndo estdo imunes, tendo alguns Municipios com situacfes de
alta vulnerabilidade, como o Vale do Ribeira em MG e no Sul do estado de SP.

Por fim, quando ao indice de riscos de desastres no Brasil (DRIB), as regifes

mais expostas e vulneraveis a riscos e desastres estao localizadas na bacia do rio

Amazonas, nos Municipios da regido costeira do Nordeste, no Norte e regides

96 MENDONCGCA, Francisco (org.); BUFFON, Elaiz Aparecida Mensch [et al]. Riscos Hibridos:
concepcbes e perspectivas socioambientais. 12 ed. S&o Paulo; Oficinas de Textos. 2021, p.39

971dem, ibidem, p. 48 — 56.
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montanhosa de Minas Gerais, regides centrais, vale do Paraiba e regido costeira de
Séo Paulo, centro-oeste do Parana, e Vale do Rio Itajai, em Santa Catarina.

Esse importantissimo levantamento traz um perfil sobre o qual o poder publico
deve intervir, no sentido de buscar reduzir riscos, a partir de agdes fundamentais de
adaptacdo, sem deixar de agir na politica publica de mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas.

A observacédo das vulnerabilidades, mais a frente, sera feita por meio das
injusticas a que as pessoas estdo expostas, relativamente a desigualdade da
distribuicédo dos riscos. Antes, porém, é fundamental se observar como Judith Shklar®®
estruturou sua teoria sobre a injustica a partir da ideia de que os conceitos de justica,
teoricamente elaborados ao longo da histéria pela sociedade ocidental, desde
Aristételes até John Rawls, ndo nos permite ter uma ampla observacao sobre a falta

de justica que uma teoria da injustica possui.

1.5. Injusticas e Infortunios.

Nesse item, foram utilizados os conceitos de injustica de Judith Shklar, de
forma singular, uma vez que € uma autora que se dedicou, sem outros precedentes,
a essa interpretacéo.

Desse modo, poderiamos afirmar, partindo da ideia de injustica de Judith
Shklar®®, que as injusticas sdo perpetradas pela falta de justica. Dito de outro modo, a
justica busca operar nas contingéncias sociais a partir de critérios morais, apés 0s
danos terem ocorrido. As injusticas, ao contrario, independem de critérios morais, mas
de avaliagdo dos fatos, que ocorrem pela omissao de acdes que deveriam buscar
reduzir injusticas e, por conseguinte, as vulnerabilidades.

Para a teoria geral da justica distributiva, a injustica seria a falta de justica. E
a justica estaria presente quando se garante o cumprimento da lei. Mas ha muitas
injusticas com a aplicacao da lei, principalmente em uma sociedade como a brasileira,

profundamente desigual.

98 SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. tradugédo, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
2013, edicao digital, 2014. p.47.
99 |dem, ibidem.
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A diferenca entre vulnerabilidades e injusticas deriva do fato de que as
vulnerabilidades sédo objetivas, enquanto as injusticas observam os motivos pelos
quais as pessoas se encontram nessas condi¢cdes. Dessa forma, se a pretenséo é
construir resiliéncia a partir da adaptacdo ambiental e climatica, € imprescindivel
corrigir as causas das vulnerabilidades e ndo as vulnerabilidades objetivas, pois, do
contrario, elas seguirdo sendo produzidas.

A ideia de fazer justica, sempre traz a nocdo de recomposicdo, de
indenizacgao, de reparacéo. A ideia de injustica, ao contrario, traz a ideia fatica de uma
situacdo de indignidade pessoal, que pode decorrer em funcéo das préprias acées da
vitima, ou por situacdes que escapam de seu controle. As injusticas passivas escapam
das teorias da justica. No entanto, a justica distributiva, teve alteragbes profundas,
principalmente na idade média, ao que se passou a denominar a justica distributiva
de justica primaria.

Uma sociedade justa, portanto, iniciaria pela forma ética e imparcial que seus
gestores aplicam a lei de forma geral a partir de instituicdes confiaveis. Mesmo assim,
ainda seriam muitas as injusticas, porque sempre se observara do ponto de vista de
uma justica formal. Portanto, as injusticas se multiplicam, mas nos possibilita ignora-
las, a medida em gue observamos as relacdes sociais pela lente dessa justica formal.
Assim, a construcdo de uma observacdo por meio de injusticas, principalmente de
injusticas passivas, nos permite tornar mais claras as situacdes que escapam dos
olhos das teorias da justica.

A teoria da injustica parte do ceticismo em consensos morais, mesmo em
estados de direito. Passaram a construir, entdo, uma racionalidade epistemoldgica e
nao moral sobre a injustica.

Ocorrem injusticas em um estado de direito, considerando que nem todas as
relacdes sociais sdo justas. A partir dessa constatacdo, Judith Shklar'® advoga a tese
de que ainjustica ndo se limita a ser, simplesmente, a falta de justica, a partir da mera
legalidade, uma vez que sequer conhecemos a natureza humana, muito menos todas
suas manifestacbes sociais. Isto ndo quer dizer, no entanto, que uma teoria da
injustica teve ou tenha a pretensao de negar as teorias da justica, mas, apenas, propor

uma observacao de um outro angulo.

100 SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. traduc&o, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
2013, edicao digital, 2014. p.54.



71

Conforme afirma Judith Shklar'®®: “A prépria existéncia de um modelo normal
de justica € o testemunho mais eloquente de sua incompeténcia. Nao so falha em nao
cumprir sua promessa de eliminar a injustica, mas sequer tenta realiza-la.” Se a
histéria fosse contada pelos derrotados ou suas vitimas, sera que ela seria a mesma?
A justica se funda na defesa da lei, mas ndo em evitar injusticas, e esta situacéo
desconsidera que vemos mais injusticas que justicas nas sociedades. “A lei € um
remeédio muito fraco usado pela medicina social, a medida em que ndo compreende
que para superacdo da injustica é necessario, previamente, que a harmonia seja
racional”102,

Por nossas diversidades culturais e de experiéncias de vida, a estrutura
normativa de uma justica formal é inadequada para as condi¢cdes morais e cognitivas,
porque, sequer conhecemos e entendemos, completamente, as normas que
constroem um sistema de leis, muito menos os limites da justica.

Em situacdes de desastres, as vitimas tém uma condi¢cdo passiva diante de
uma injustica. No entanto, sua percepc¢ao dos fatos que causaram os atos injustos é
fundamental para entendermos o que ocorreu, efetivamente.

Uma pessoa que esta se afogando em um rio em situacédo de enchente, deve
ser ajudada? Se nao for, caracterizara uma injustica? E se quem tinha obrigacéo de
ajudar, mas nao o fez, ficando parado observando ela ser levada pela for¢a das aguas,
seria responsavel ndo so pela injustica, mas pelo dano? O fato da enchente e da chuva
extrema ser um evento da natureza afastaria a situagéo de injustica, mesmo pela
omissao, considerando ser um caso fortuito? E se ndo fosse somente uma pessoa,
mas varias, sendo levadas pela enchente, mudaria a situacéo de responsabilidade do
socorrista? O fato da pessoa ter assumido os riscos, ciente da situacéo, afastaria a
injustica quanto daqueles que teriam obrigacdo de salva-la?

Em uma sociedade de risco, na qual a distribuicdo dos riscos € maior que a
distribuicdo das riquezas, e na qual estes riscos sdo, na maioria dos casos, invisiveis,
as situacdes de injustica se multiplicam, pela complexidade e pela rede de acdes, que
tornam inidentificaveis seus atores. Dessa forma, essas situa¢cfes sao tratadas mais

como um infortinio do que como uma injustica, dada a escala e a impossibilidade do

101 SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. traducgdo, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
2013, edicao digital, 2014. p.56.
102 1dem, ibidem, p.59.
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nexo de causalidade, bem como das obrigacfes dos socorristas (dos atores sociais
que tém obrigacdo de impedir ou reduzir os danos).

O infortunio, ao contrario da injustica, seria aquela situacdo na qual a pessoa
esta exposta a um risco, mas nao foi ela que deu causa, por total falta de opgéo ou de
informacdes sobre os riscos. Mas também seria uma injustica tentar culpar alguém
por situacdes naturais, que estariam acima das possibilidades de evita-la? Ou seja, €
obrigacao de alguém arriscar sua vida para tentar salvar a vida de outrem?

Desastres naturais sempre ocorreram. Muitos ficaram marcados na historia,
como o grande incéndio de Londres em 1666, o terremoto de Lisboa, em 1755, o
grande terremoto de Sao Francisco, em 1906 e tantos outros eventos desse tipo,
durante a histéria da humanidade.

Naqueles momentos, dado o avanco cientifico e tecnolégico, ndo havia
responsabilidades a serem imputadas, pois fora obra do destino, algo impossivel de
ser previsto e esperado. No caso de Londres, o fato de ndo haver regulamentacao
que proibisse constru¢cdes as margens do Tamisa, e que impediu ou, no Minimo
dificultou, o acesso a &gua, para conter o fogo, construcdes em lugares improprios e
feitas sem a estrutura devida, ndo deram causa ao desastre, mas determinaram suas
consequéncias.

As pessoas que ocupam lugares mais inseguros ou de risco, obviamente
estdo mais expostas a eventuais consequéncias dos desastres que outras. A
diferenca de tratamento, que os conceitos de justica ndo observam, sdo as situagcdes
de omissBes acerca de injusticas ou infortunios.

Cabe ressaltar, no entanto, que desastres naturais € a denominacéo dada a
eventos naturais extremos, no qual o aspecto humano esteja presente, haja vista que
a ocorréncia de um fenbmeno natural no deserto, ndo sera considerado um desastre
natural.

Se observarmos as injusticas a partir da auséncia de justica, nao
conseguiremos identificar todas as situacfes de injusticas que estdo presente na

sociedade. Conforme esclarece Judith Shklar3:

Como nao conhecemos toda a natureza humana e como néo se pode
prever todas as situagcfes sociais, 0s céticos passaram a buscar a

103 SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. traduc&o, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
2013, edicao digital, 2014, p. 54.
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construcdo democratica de uma teoria da injustica, mas que, ao
contrério da justica, decorre de fundamentos intelectuais e ndo morais.

As injusticas, como j& afirmado, ndo se resumem a violagdo da lei. Sdo
condicbes observaveis, independentemente da lei ou alguma norma. Nao visa
estabelecer se alguém tem ou néo direito sobre alguma coisa, mas sim se a situacao
de iniquidade social decorre de outros fatores alheios a ela.

Podemos afirmar que todas as violagcdes de direitos sdo injusticas, mas as
injusticas vao muito mais além das viola¢gfes de direitos. S&o situa¢des de iniquidades
nao previstas ou ndo internalizadas pelo sistema do direito, mas que ndo deixam de
ser injustas. “O sistema de normas de justi¢a, que atuam de forma contingencial, nao
melhoram a vida dos que cumprem a lei. Apenas Ihes proporciona meios para atenuar
se alguma injustica Ihe ocorre. Ndo ha um modelo em que a iniquidade é evitada.”%*

Muitas vezes a justica € utilizada para fazer a injustica, isto pelo fato de que a
justica € um meio formal, enquanto as injusticas sdo substanciais. E ndo s6 pela
ignorancia sobre a justica, mas porque a sociedade banalizou as injusticas, como algo
natural e imanente da propria desigualdade humana.

Segundo Judith Shklar®®:

Para Aristételes, a cobica é o mal que faz com que ocorra uma distorgdo de
carater e justifigue acdes que sdo injustas aos outros. E essa situagdo
distorce a justica distributiva. Mas a cobi¢a nao se limita ao egoismo, ela tem
mais de uma justificativa. Ela se une a ideologia, ao fanatismo, a xenofobia e

ao sexismo.
As injusticas, segundo Cicero, poderiam ser ativas e passivas. As injusticas
ativas sdo as praticadas contra alguém por governantes injustos, que formam a
sociedade injusta. As injusticas passivas sao aquelas em que as pessoas aceitam
uma situacao de iniquidade ou nao tém opcdes ou alguma forma de supera-las. A
injustica passiva decorre também da situacdo em que alguém tem condi¢bes de
socorrer uma pessoa em risco e nao age, deixando que o dano injusto ocorra. A
injustica € uma nog¢do civica e ela se amplia, justamente pelas omissées, ndo sé

daqueles que tém obrigacéo de tentar evitar o fato injusto e ndo agem, mas também

104SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. traduc&o, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
2013, edicao digital, 2014. 56.
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por aqueles que preferem considerar que ndo se trata de injustica, mas de ma sorte,
de destino ou da inagéo da prépria vitima.

Passando para a distin¢cdo entre injustica e inforttnio, Judith Shklar'® lembra
o terremoto de Lisboa de 1755, no qual muitos afirmam que era um destino divino.
Mas por qué? Em todas as cidades havia pecadores e o desastre de Lisboa atingiu
pessoas justas e injustas. No entanto, para J. J. Rousseau, se havia algum culpado
nao era Deus, mas 0s ricos e poderosos. Isto pelo fato de que aqueles que n&o tinham
riqueza, foram obrigados a se aglomerar e construir pavimentos superiores, que nao
estavam preparados para um terremoto.

A busca por imputacdo e responsabilidade vai determinar algumas
consequéncias, que ndo somente eventuais indeniza¢des. Vai impedir a banalizagao
da perda de vidas em funcdo do destino, da ma-sorte, e ndo por uma questdo de
injustica e de transferéncia de externalidades negativas ou de segregacao espacial.
Vai determinar deveres de cuidado e adaptacdo, no sentido preventivo, construindo
expectativas normativas no sistema do direito.

Evidentemente que ndo vivemos em um mundo onde podemos pensar em
uma total seguranca, principalmente na atual sociedade de risco. No entanto, a partir
dos conhecimentos tecnos/cientificos desenvolvidos até o momento, certamente as
previsdes climéticas e probabilidades de desastres podem e devem determinar acdes
adaptativas e preventivas. Nao se trata, apenas, de conceitos aleatorios sobre
injusticas e infortinios, mas de critérios objetivos de observacdo de situacdes
especificas.

Entdo, embora reconheca ter uma linha ténue entre injusticas e infortanios,
traca uma divisdo bem nitida. Os infortnios, séo situacdes nas quais as pessoas
atingidas por um desastre natural ou por externalidades negativas, tinham ciéncia dos
riscos, tinham opcdes de agir de forma diferente para evita-lo, mas, mesmo assim,
assumiram os riscos de sofrerem os danos. A injustica, ao contrario, sdo situacoes
gue podem envolver ignorancia sobre os riscos, falta de informacéo adequada, mas,
principalmente, falta de opc¢des de agir para evitar riscos e danos.

Diante desse cenario, certamente ndo seremos levados a concluir, que as

milhares de pessoas que hoje vivem em é&reas de risco no Brasil, tiveram opcdo em

106 SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. traduc&o, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
2013, edicao digital, 2014, p. 97.
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viver em areas seguras, mas fizeram a op¢do por se manter em risco. Quais 0s
motivos e condi¢des sociais que retiraram deles quaisquer opc¢des, de evitar viver em
risco que, certamente, diz respeito a profunda desigualdade social de geracoes, é uma
guestao que nao afasta o risco, muito menos a injustica e a obrigacao de acdes de
adaptacdo. Do contrario, o Estado estad agindo da mesma forma que o socorrista,
munido de boias, coletes salva-vidas, cordas e outros equipamentos, mas,
simplesmente, se pde inerte e assiste o desastre e os danos ocorrerem.

O incéndio na casa noturna Cocoanut Grove, em Boston, que levou a morte
492 pessoas, em 1942, praticamente 0 mesmo caso da Boate Kiss em Santa Maria,
em 2013, tirou a vida de 242 jovens. Para Judith Shklar'%’, um juizo real deve estar
separado de um juizo moral. Simplesmente condenar o proprietario da Cocoanut,
desconsiderou toda a falta de cuidado que o poder publico deveria ter tido com a
prevencao e possibilidades de evacuacao rapida. Por outro lado, no entanto, ndo se
pode, simplesmente, entender como um infortlinio, ma-sorte ou destino. Se o Estado
nos exige que utilizemos capacetes para andar de motocicletas, ou utilizamos cinto
de seguranca nos carros, significa que ha um risco provavel de um dano, que o
equipamento de protecdo pode evitar danos mais graves, considerando as estatisticas
de acidentes no transito. Obviamente que deve despender um cuidado ainda maior
guando se esta tratando de situacdes de risco que envolve varias pessoas e nao de
uma Unica, como é o caso do transporte publico, de casas noturnas e tantas outras.
As vitimas das casas noturnas, certamente confiaram nas estruturas legais,
hierarquicas e administrativas, relativamente a seguranca minima que deveria ser
exigida desses estabelecimentos. Sequer sabiam quem eram o0s proprietarios, uma
vez que esses devem observar as regras de seguranca definidas pelo poder publico.

‘Em uma sociedade tecnologicamente avangada pode que o sentido da
injustica ndo se alcance tao facilmente como em uma sociedade tradicional.”'% E isto
pelo fato de que, em uma sociedade de riscos, 0s riscos sdo sistémicos e invisiveis, a

maioria somente tendo probabilidades futuras, ainda que de grande magnitude.
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Porém, situacdes injustas podem ser banalizadas como uma ma-sorte,
destino ou até mesmo, falta de mérito, o que justificaria a desigualdade, conforme
defendido por Robert Nozick, Friedrich Hayek e os liberais da escola de Chicago.

Nesse ponto Shklari® questiona: “A grande fome é um exemplo t&o bom como
qualquer outro dos muitos que existem acerca de como se usa a ideologia para tratar
a injustica passiva como um infortunio.” Para ela: “A percepgao de algo inapropriado
é parte integral do sentimento de injustica.” Da quebra de expectativas de promessas
ndo cumpridas pelos governantes. No entanto, o sistema politico democratico, muito
embora com suas falhas, principalmente em paises periféricos, as injusticas
dificilmente tém voz. O sentido democratico da injustica se afirma quando se nega a
dignidade de ser humano. O sistema politico democrético reconheceu e declarou a
justica como equidade, como um direito fundamental. Mas isto do ponto de vista do
tratamento formal, de reivindicacdes de garantia de direitos, desconsiderando as
guestdes de injustica por meio de condicbes de iniquidade da sociedade. A
desigualdade social, nessa perspectiva, esta diretamente ligada a injustica. Dessa
forma, h4 uma relacao direta entre maior e menor desigualdade e maior ou menor
injustica. A desigualdade social estd ligada a maiores vulnerabilidades, quer
financeira, cultural, politica, racial, de género e tantas outra que, por sua vez,
determina mais situacdes de risco e, por conseguinte, maiores injusticas.

Independentemente das observacfes, de varios angulos, construidos por
Judith Shklar, acima identificados, Minouche Shafik!!? esclarece que a mobilidade
social, isto é, a mudanca ou ascensdo de classe social, decorrente de processos
sociais evolutivos, na Dinamarca € de duas geracdes. Nos paises da Organizacao
para a Cooperacao do Desenvolvimento Econdmico (OCDE), é de 4,5 geracdes e, no
Brasil, um dos piores classificados, € de 9 geracgdes.

Em um sistema democratico, portanto, ouvir a voz daqueles que se sentem
injusticados, € uma obrigacdo dos governantes, porque, ha maioria das vezes, suas
gueixas foi sO o0 que restou para eles fazerem, diante da violacdo de sua dignidade. O
sentimento de injustica se transforma em um sentimento de vingancga, considerando

as situacoes de iniquidade, indiferenca e preconceito, que as pessoas sao obrigadas
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a suportar por anos, décadas ou geracdes. Para termos esse sentimento, temos que
ter um conhecimento claro sobre nossos direitos, as expectativas sobre eles e as
formas de garantias e violagfes, caso contrario, aceitaremos como um destino, ma-
sorte ou a culpa por algum pecado.

A observacdo por meio da lente das injusticas, ao contrario das lentes da
justica, nos permite identificar ndo s6 as vulnerabilidades, mas os motivos pelos quais
as vulnerabilidades existem e, assim, identificar os niveis de vulnerabilidade para fim
de determinar prioridades de acdes precaucionais de adaptacao.

A observacao das injusticas diz respeito a busca da correc¢do das crises, no
caso, relativo a crise urbana que esta sendo atingida pela crise climatica, como uma
forma de regulacéo e responsabilizacao da distribuicdo desigual dos efeitos negativos.
Portanto, pela distribuicdo injusta e ilegal das externalidades ambientais, climaticas,
urbanas e de situacdes de desastres.

Além disso, é importante ressaltar aspectos gerais de um ponto de vista ético
e moral, a partir da ideia de que todo aquele que causar danos a terceiros € obrigado
a repara-los. Bem como de que, determinados danos ndo sdo diretos, mas que
ocorrem devido a efeitos colaterais negativos externos ao célculo dos riscos, como
externalidades negativas ou entropias, incluidas nas distribuicbes desproporcionais
dos impactos. Este aspecto pode ser local, regional ou global, dependendo das
relacdes de causa e efeito, como o0s efeitos colaterais negativos ambientais ou
climéticos produzidos pelo metabolismo industrial sustentada pela energia fossil.

A observacao por meio de injusticas, proposta por Judith Shklar, ndo visa a
imputacdo de responsabilidades ou definir culpados, mas como interpretar as
situacdes de desigualdade e vulnerabilidades prioritarias, que demandam acdes de
adaptacao e de tratamento justo.

No entanto, a voz das vitimas é de fundamental importancia, a fim de se
observar quais suas expectativas relacionadas aos direitos e demandas que néao
foram cumpridas pelo poder publico. “Se o sofrimento da vitima se deve a um acidente
ou a um infortanio, mas pode ser aliviado por servigos publicos, entdo € injusto negar
a ajuda. E, neste caso, uma expectativa valida é negada e a vitima sabe bem em fazer

ouvir sua voz, da mesma forma que nos deveriamos também protestar.”*!! Nesse

11 SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. traducao, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
2013, edicao digital, 2014, p. 139.
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sentido, a injustica caracteriza-se pela frustracdo da garantia ou efetividade de uma
promessa ou compromisso ndo cumprido. Do ponto de vista legal e institucional, o
Estado brasileiro assumiu compromissos positivos, a partir da CF/88, no caso, de
garantir o direito a cidade e a uma cidade inclusiva, resiliente e sustentavel.

O carater democratico da injustica, diz respeito a excluséo politica dos grupos
minoritarios, de ndo serem ouvidos quanto a suas demandas, em uma sociedade que
sempre consegue garantir subsidios para grandes empresas multinacionais, mas nao
consegue garantir direitos basicos a seus cidadaos, sempre com a justificativa dos
limites dos recursos fiscais.

A injustica individual pode desencadear uma série de outras injusticas, como
nos conta Séfocles, em Antigona e na Oréstia, de Esquilo'!2. Desta forma, mesmo
gue nosso sistema de direito aplicasse a lei, de forma ampla e indiscriminada, com
toda sua eficacia, ainda assim restariam situacdes de injustica. Nao so6 pelo fato do
direito positivo ndo poder transformar todos os fatos sociais em estruturas juridicas,
mas também e principalmente porque, o Brasil possui muitos obstaculos culturais e
politicos a serem vencidos. Portanto, a observacao de injusticas, como proposto por
Judith Shklar, é fundamental para se observar, por varios angulos, a distribuicéo
desigual das externalidades negativas da sociedade, conforme se seguird na
sequéncia.

Do ponto de vista da responsabilidade pelos danos, o viés utilitarista sempre
irA defender a tese de que ndo se pode fazer omeletes sem quebrar os ovos, se
referindo a que alguns danos podem ocorrer em atividades cujo risco é uma
caracteristica imanente. No entanto, as vitimas dessas externalidades negativas, na
eventualidade de serem questionadas, nao aceitariam correr 0s riscos, principalmente
quando esses riscos sdo distribuidos de forma desigual sobre uma comunidade que
os desconhece ou ndo tém forca politica para evitd-los. Nesse contexto hipotético, ha
uma clara violagdo da equidade, mas que ocorre de forma passiva e, muitas vezes,
ao abrigo das autoridades que tém obrigacdo de evitar danos e danos injustos.

No caso Cocoanut, em Boston, todos os materiais e todas as formas de
construgdo, portas de acesso e saida, eram usuais, para a época. Welansky, o

proprietario, foi preso logo apds a tragédia, como uUnico e principal culpado. Mas ele,

12 osT, Francois. Contar a Lei. Traducdo Paulo Neves. Sdo Leopoldo, RS: Editora Unisinos, 2004.
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assim como os proprietarios da boate Kiss, estava cumprindo as exigéncias legais, o
que quer dizer que houve um erro na avaliacdo dos riscos e, consequentemente, das
exigéncias legais. Nesses casos era razoavel que o conhecimento cientifico da época
tivesse condicBes de concluir sobre os riscos do tecido inflamavel utilizado nas
poltronas da boate, ou esse conhecimento era ignorado? Ou seja, a imputacao
culposa da injustica deve passar pelo mesmo crivo da precaucao, relativa a avaliacao
das probabilidades de ocorréncia em face dos efeitos esperados.*'3

Mas ninguém culpou Henri Ford pelos tantos desastres ocorridos com maus
projetos de veiculos colocados no mercado pela Ford. Pelo contrario, a resposta
utilitarista era a mais sensata. Conforme relata Michael Sandel**4, em 1970 o Ford
Pinto era o carro compacto mais vendido nos EUA. Porém, seu tanque de combustivel
foi mal projetado e criou um risco de explosdo caso o carro sofresse uma colisdo na
traseira. Mais de 500 pessoas morreram por conta desse defeito de projeto. Mas néo
foi um desastre, porque as mortes ndo ocorreram em um Unico evento. Mesmo assim,
apos sofrer varios processos a Ford decidiu assumir os riscos pelas indenizagées, do
que realizar um recall dos veiculos, pois seria mais custoso a ela, considerando as
probabilidades dos acidentes e o valor das indenizacbes a serem pagas. Uma
resposta utilitarista nesse sentido, em que um direito fundamental das pessoas esta
em risco, justificaria a decisdo da Ford em nao realizar o recall? Essa situacédo se
caracterizaria como uma injustica, uma vez que a Ford sabia dos riscos e como
elimina-los, mas ndo o fez em nome de seu lucro. Exemplo que, certamente, ocorreu
nos desastres de Mariana, Brumadinho e da Braskem.

No entanto, essas decisdes corporativas, que atingem milhdes de pessoas,
principalmente com relacdo aos efeitos da utilizacdo de produtos quimicos na
producdo e manutencéo de alimentos industrializados, sdo autorizadas porque seus
riscos ndo determinardo um desastre, mas riscos individuais, que o utilitarismo
justifica.

Dessa forma, a injustica tem um carater publico, a medida em que as
instituicbes competentes para avaliar os riscos das atividades potencialmente

poluidoras observam os riscos de forma individual a partir dos limites que o corpo
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humano pode tolerar quanto a determinada substancia quimica, sem que isso cause
danos, pelo menos a curto prazo. Isto deixa evidente que assumimos correr certos
riscos para termos acesso a alimentos e todos os produtos que as revolugdes
industriais passaram a oferecer. E ainda aceitamos que muitos sofram perdas e danos
por isso, desde que eles sejam individuais, que ndo caracterizem uma epidemia ou
desastre. Essa €, efetivamente, a observacao feita por Ulrich Beck, quando cunhou a
Sociedade de Risco, que distribui mais riscos do que riquezas.

Nesse sentido, Judith Shklar''®, falando de como situacdes de infortinio
podem se transformar em injusticas e de como situacdes injustas sao tratadas de
infortunios para que seja mais palatavel a opiniao publica, afirma que: “A grande fome
€ um exemplo tdo bom como qualquer outro dos muitos que existem acerca de como
se usa a ideologia para tratar a injustica passiva como um infortunio,”

Mas qual o sentido da injustica? “Em primeiro lugar, e sobretudo, € o tipo
especial de ira que sentimos quando € negada uma promessa e quando ndo obtemos
0 que cremos que nos €é devido™18. Ja o sentido democratico da injustiga: “O sentido
democratico da injustica pede muito mais. Requer o reconhecimento publico de que é
errado e injusto negar a qualquer um minimo de dignidade humana.”'’ E, nesse
ponto, principalmente por parte do Estado, relativamente as obrigagcdes assumidas
perante a lei maior. A frustracdo da garantia, pelo Estado, dos direitos fundamentais,
democraticamente eleitos a determinadas pessoas, determina uma injustica. Na
eventualidade dessas pessoas sofrerem ou serem vitimas de efeitos colaterais de
desastres ambientais ou climaticos, quando se tinha conhecimento e condi¢cdes do
gue poderia ocorrer, a injustica é ainda mais grave, pela dupla violacdo da dignidade
das pessoas em situacao de desastre.

Em uma sociedade das desigualdades mais profundas como a brasileira, com
um forte sentimento escravagista e colonial, uma elite que sempre foi privilegiada,
concentrando as propriedades rurais e urbanas, talvez se sinta injusticada quando se

quer exigir igualdade de tratamento e aplicacdo da lei de forma geral. No proximo
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ponto, passaremos a observar as injusticas perpetradas as zonas urbanas, que violam

o direito a cidade de uma grande maioria.

1.6. Injusticas Urbanas.

As situacOes de injusticas estdo ligadas a distribuicdo desigual dos riscos,
determinando o nivel das vulnerabilidades. Além disso, a observacao de injusticas
serve, como ja referido acima, de parametro da construcdo de politicas publicas,
assim como de responsabilidade civil. Dessa forma, se garantir moradia digna e
segura € um dos ODS reconhecidos e assumidos pelo Brasil perante a Comunidade
Internacional, maior ainda € a obrigacdo de ac¢des no sentido de garantir o direito a
adaptacdo e uma moradia segura.

As injusticas urbanas, por seu turno, decorrem da exclusdo de grande parte
da populacao brasileira, do direito a cidade, que decorre da dignidade da pessoa
humana e engloba o direito a moradia, ao saneamento basico, ambiental, e a
mobilidade, que sdo dependentes de politicas publicas.

Em muitos aspectos, a injustica urbana tem causa na segregacao espacial,
determinada pela exclusdo do mercado imobiliario, que gera ocupacdes irregulares,
clandestinas e de risco, em virtude dessas exclusdes.

As injusticas urbanas, dessa forma, decorrem da exclusdo da terra urbana.
Da exclusdo da urbanizacdo adequada e de servicos publicos essenciais,
principalmente no que se refere ao saneamento basico e ambiental. Mas,
principalmente, na assuncéo de riscos, que a partir do antropoceno e da condi¢céo de
emergéncia climatica, vem se aprofundando rapidamente, em riscos de vida.

Em razéo da exclusdo do direito a cidade, que engloba a participagdo no
mercado imobiliario, relativo ao direito a moradia, milhares de pessoas sao obrigadas
a procurarem um lugar para morar fora da cidade legal, mesmo que seja em areas de
risco. No entanto, com a escalada da emergéncia climatica, a exclusao da cidade nao
diz respeito, apenas, a uma vida precéaria, sem a devida dignidade garantida
constitucionalmente, mas de risco de vida, como os desastres climéticos ja vém
provocando. Um dos ultimo e mais violentos, no vale do Taquari, regiao central do Rio

Grande do Sul, no qual as cidades foram varridas pela inundacéo. Milhares ficaram



82

desabrigados, 100 pessoas morreram e contabilizados prejuizos materiais de mais de
R$20bilhdes.

Conforme ressalta Philippe Gervais-Lambony!!®: “o espago é um produto
social politico (no sentido mais amplo do termo), isso significa que ha uma inter-
relagcao direta entre o social e o espacial.” Ele defende que: “a nog¢ao de “cidade justa”
deve combinar trés imperativos: democracia, igualdade e reconhecimento da
diversidade.” E as injusticas, que determinam as vulnerabilidades, devem ser
consideradas a partir de trés dimensdes: socioecondmica, cultural e espacial.

A exclusdo e segregacao espacial vém de muitas décadas, no Brasil. Para
tanto, bastou a omissao do poder publico no planejamento urbano, falta de politicas
publicas habitacionais e servi¢cos de esgotamento sanitario e ambiental. Bastou que o
poder publico se omitisse na efetivacdo de um de seus principios mais béasicos, que é
o da preponderancia do interesse publico sobre o privado, renunciando ao
planejamento (art.30, VIII CF/88) e a legalidade da producédo do espaco urbano, a fim
de ndo regular o livre mercado e limitar a especulacdo imobilidria. Dessa forma, a
exclusdo espacial foi construida de forma natural, uma vez que aos excluidos do
mercado imobiliario somente restou a ocupacao e a producdo ilegal do espaco urbano.

Passadas décadas desse modelo insustentavel, gerador de impactos
ambientais, riscos e violéncia, alguns gestores e politicos ainda afirmam que essas
pessoas ocuparam areas impréprias e de risco por livre iniciativa. De que o poder
publico jamais autorizou tais ocupacdes e que, agora, responsabilizam os gestores
publicos pela producéo ilegal do espaco urbano.

A lei de parcelamento do solo urbano (6.766/79) ainda € proveniente dos anos
de ditadura militar no Brasil, em que pese tenha sofrido alteragdes e ter sido atualizada
apos a redemocratizacao do pais, a partir da CF/88. Contudo, mesmo com o advento
do Estatuto da Cidade (lei 10.257/01) que incluiu na gestdo urbana uma série de
instrumentos e planejamento urbano, assim como toda a legislagdo ambiental
aplicavel ao meio ambiente construido e natural dentro das cidades, o direito a cidade
ainda é um objetivo a ser alcancado, justamente para reduzir as vulnerabilidades e
danos ambientais e climaticos. Uma reforma urbana que o assegure e um direito

fundamental a cidade, na busca por cidades resilientes, sustentaveis e seguras.

118 BENACH, Nria (et. al.); CARLOS, Ana Fani Alessandri; Alvez, Gléria; PADUA, Rafael Faleiros.
(org.) Justica espacial e o direito a cidade. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2017. p. 117.
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Em 2012 a agéncia Habitat/ONU criou um indice para medir o estado das
cidades que denominou de indice de Prosperidade Urbana (IPU)!°. A prosperidade
ndo esta ligada, exclusivamente ao aspecto econdmico, mas ao acesso a direitos
fundamentais no Ambito do direito a cidade.

O espaco é um produto social e politico, 0 que determina a interrelacéo
indissociavel entre eles. A partir dessa premissa, as politicas urbanas devem buscar,
sem duavida, garantir o direito a cidade. Uma politica a partir da qual o poder publico
busque construir um planejamento urbano a fim de cumprir o ODS 11 e a nova agenda
urbana inclusiva da ONU/Habitat, da qual o Brasil foi um dos signatarios.

O espaco urbano é muito disputado e, considerando a especulacéo
imobiliéria, o custo dos loteamentos e a escassez de lotes urbanizados, os valores s6
tendem a aumentar. A desigualdade econdémica, por si so, realiza um processo de
exclusdo e segregacao espacial dos menos favorecido, que sdo obrigados a morar
cada vez mais longe, aumentando a demanda por transporte publico. Inclusive, em
muitos casos, a distancia do trabalho é um fator desfavoravel na disputa por uma vaga
de emprego, pois o risco de atraso ou falta € muito menor daguela pessoa que reside
préximo, ou necessita de s6 um meio de transporte.

A disputa pelo solo urbano determina a ocorréncia da “gentrificacao”.
Processo urbano decorrente da valorizacdo e aumento do custo de vida de uma
determinada zona urbana, fazendo com que as pessoas de baixa renda sejam
obrigadas a buscar lugares mais acessiveis, compativeis com sua renda. Uma
dindmica de segregacao que vai ocorrendo em um ritmo lento, mas constante, por
meio do qual ocorre a expulsdo natural de pessoas de baixa renda para a periferia,
em um ciclo de demanda por mais transporte publico que produz mais poluicao e exige
cada vez mais a ampliacdo de servigos publicos.

Conforme esclarece Erminia Maricato2°:

Apenas na cidade do Rio de Janeiro, a gentrificagdo causada pelo “boom
imobiliario”, potencializado pelos processos da Copa Mundial de Futebol de
2014 e Olimpiadas de 2016, promove a transferéncia de aproximadamente
40.000 pessoas das areas mais centrais para as periferias metropolitanas
situadas, algumas delas, a cerca de 70 km de distancia. O tempo médio das
viagens em S&o Paulo era de 2h42 em 2012. Para 1/3 da populagéo esse

119 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2012/09/1414241. Acesso em 25.09.2024.

120 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis, RJ: Editora Vozes.
Edicéo do Kindle. 2017. p.14.
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tempo é de mais de 3 horas. Para 1/5 sédo mais de 4 horas, ou seja, uma parte
da vida é vivida nos transportes, seja ele um carro de luxo ou num 6nibus ou
trem superlotado.

O descaso e ou justificativas em relagdo as desigualdades sociais, que levam
a situacOes de injusticas urbanas, ambientais e climaticas, mesmo que fossem
aceitaveis do ponto de vista fiscal e econdmico, ndo afastariam a condicdo de
insustentabilidade das cidades brasileiras. A decisédo de se omitir e deixar que o
mercado e politicas publicas de habitac¢éo insuficientes, dado o déficit habitacional, &
fator de responsabilidade das gestdes publicas.

Da mesma forma, situacdes consolidadas de favelas ou comunidades
urbanas, j& é uma decisdo de nado alcancar os ODS e cumprir 0S COMpPromissos
assumidos na ONU/Habitat, perante a comunidade internacional e negar efetividade
a direitos fundamentais declarados na CF/88.

De acordo com Erminia Maricato'?; “As cidades estdo se tornando
verdadeiras bombas socioecolégicas e ndo apenas para 0S mais pobres.
Congestionamentos infindaveis, poluicdo do ar e da agua, violéncia, especulacédo
imobiliaria e aumento dos aluguéis”. Segundo ela: “A crise urbana esta no centro do
conflito social no Brasil, sé ndo a enxerga aquele que nao quer ver”.

O Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (CST/INPE) e o Nucleo de Populagdo da Universidade Estadual de
Campinas (NEPO/UNICAMP) coordenam um estudo sobre “Vulnerabilidades das
Megacidades Brasileiras as Mudancas Climaticas”. De acordo com dados existentes
e seguindo o padrdo da ilegalidade, insustentavel e de degradacdo ambiental
produzido até o momento, os autores estimam que: “20% da area expandida estara
eventualmente sujeita a inundacdes e 11,7% estara sujeita a riscos por deslizamentos.
As doencgas respiratorias, que atualmente apresentam uma variancia de 70% com

alteragdes climaticas, tendem a se agravar.”'??

Estudando o impacto do uso de combustiveis na saide humana, o Instituto
Nacional de Analise Integrada do Risco Ambiental, coordenado pelo Prof.

2IMARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis, RJ: Editora Vozes.
Edicéo do Kindle. 2017. p.13.
122 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis, RJ: Editora Vozes.
Edicéo do Kindle. 2017, p.61.
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Paulo Saldiva, da Faculdade de Medicina da USP, lembra que os picos de
poluicdo do ar na Cidade de S&o Paulo sdo acompanhados por picos de
morte por doencas do coragéo, além do conhecido impacto sobre as doencgas
respiratérias, e estima que o custo dessa poluicdo pode chegar a R$ 1,5
bilh&o anuais. Mais de 30,5 milhBes de viagens por dia séo realizados na
RMSP. Elas sédo responsaveis por 40% das 2.400.000 toneladas de poluentes
lancados a atmosfera por ano ou 6.575 toneladas por dia. Na capital de Sao
Paulo circulam 3.000.000 de veiculos por dia dos quais 1.200.000 se mantém

principalmente na regido de maior renda, entre os rios Pinheiros e Tiet&.123

Os riscos e injusticas urbanas, sdo complexos e decorrentes de décadas de
omissao e prioridade para as cidades quanto a seu valor de troca, que aprofunda a
crise urbana. O fato novo é que a crise climatica atingiu a crise urbana, ampliando as
vulnerabilidades, que poderiamos estabelecer o desastre da serra do Rio de Janeiro
de 2011 como um marco inicial desse contexto.

O chamado “massacre de Pinheirinho”, ocorrido em janeiro de 2012, em Sao
José dos Campos, € um exemplo emblematico de injustica urbana no Brasil. Uma
gleba urbana, caracterizada como um vazio urbano, sem qualquer destinacdo e
cumprimento de sua funcdo social pela proprietaria, com area de 1.3 milhdes de
metros quadrados, (130 campos de futebol), desde 1980, foi ocupada, em 2004, por
8mil pessoas que construiram 2mil palafitas. A proprietaria era da Selecta Comércio
e Industria S.A. que teve sua faléncia decretada em 1989 e cujo controlador era o
conhecido especulador da bolsa de valores, Naji Robert Nahas. Além disso, a
proprietaria tinha uma divida milionaria com o Municipio, em funcéo de impostos néo
pagos.

O lugar passou a ser conhecido como o bairro de Pinheirinhos e tudo levava
a crer que o Municipio iria regularizar a area e manter os moradores no local, ainda
que a proprietaria, mesmo antes da decretacdo de sua faléncia, ter ingressado com
pedido de reintegracdo de posse, que em face do contexto, nunca havia sido

cumprida. No entanto:

Quando despontou a madrugada do dia 22 de janeiro de 2012, a situacao
juridica do imével ainda néo estava definida. Foi naguele momento que mais
de dois mil soldados atacaram o Pinheirinho, humilharam seus habitantes,
destruiram casas, agrediram velhos, mulheres e criangas, mataram animais
de estimacdo e se apropriaram de objetos e da histéria de vida de um
punhado de gente que lutava por um lote para morar. Se existia a liminar da
62 Vara Civel, que determinava a reintegragdo de posse, existia também uma

123\ ARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis, RJ: Editora Vozes.
Edicéo do Kindle. 2017p. 61 — 185.
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manifestacdo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido que proibia a
investida militar contra a ocupacéo. 1?4

Evidentemente a situacédo de Pinheirinhos, como tantas outras analogas que
ocorrem no Brasil, é consequente da omissao publica, por décadas, de uma politica
habitacional, direcionada a quem realmente precisa. Além disso, o direito de
propriedade € um direito que foi flexibilizado a partir da CF/88, estando condicionado
ao cumprimento de sua funcdo social, tanto na propriedade rural, como na
propriedade urbana. De outro lado, o direito a cidade, mais especificamente o direito
a moradia, também € um direito fundamental, mas que, porém, depende de politicas
publicas, uma vez que o mercado imobiliario ndo esta direcionado a classe de menor
renda.

A boa noticia, no caso de Pinheirinhos, pelo menos, € que boa parte de seus
antigos moradores, desde 2016 vivem no condominio Pinheirinho dos Palmares, em
unidades financiadas pelo programa Minha Casa Minha Vida — MCMV.

Nas palavras de Erminia Maricato:1?®

“O direito a invasdo é até admitido, mas ndo o direito a cidade. A
auséncia do controle urbanistico (fisicamente das construcdes e do
uso/ocupacdo do solo) ou flexibilizagdo radical da regulacdo nas
periferias convive com a relativa “flexibilidade”, dada pela pequena
corrupcéo, na cidade legal. O processo de urbanizagédo se apresenta
como uma maquina de produzir favelas e agredir o meio ambiente.”

Com o valor cada vez mais alto do mercado imobiliario, e a renda nacional,
concentrada na mao de poucos, determina também uma concentracdo da cidade
legal, que cada vez mais se torna a excecao nas grandes metrépoles brasileiras.

A revitalizacao das areas centrais, principalmente na cidade de Sao Paulo, na
gual o centro concentra muitas atividades e um entroncamento de transportes, € uma
disputa acirrada, que estd em um impasse ha varios anos, pela ocupacao de antigos
prédios abandonados e a Cracolandia. O centro de S&o Paulo possui varios prédios
publicos entre salas de espetaculos, centro culturais e prédios historicos, que vém

sendo renovados nos ultimos governos.

124 Disponivel em: https://www.aconjurpr.com.br/palavralivre/dez-anos-do-massacre-do-pinheirinho/.
Acesso em 03 fev. 2024.

125 MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 7. ed., Petrépolis, RJ:
Vozes, 2013, p.39.
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Por outro lado, no governo José Serra, foi criou o Projeto Nova Luz!?%, mantido
pela gestdo Kassab que objetivou retirar do centro situacdes que impedem o interesse
do mercado imobiliario, que coloca condi¢gBes para investimentos, principalmente com
a retirada dos moradores de rua, usuéarios de drogas, favelas e vendedores
ambulantes.

Conforme relata Erminia Maricato?’:

Algumas acdes ndo deixam ddvida sobre as intengdes de quem as promove.
Um incéndio, cujas causas sdo ignoradas, atingiu a Favela do Moinho,
situada na regido central, ao lado da ferrovia. Alguns dias depois, huma acao
de emergéncia, a Prefeitura contrata a implosédo de um edificio no local sob
alegacéo do risco que ele podia oferecer aos trens que passam ali (enquanto
0s moradores continuavam sem atendimento, ocupando as calcadas de area
incendiada). Em seguida os dependentes quimicos séo literalmente atacados
pela politica, sem qualquer didlogo e sem a oferta de qualquer alternativa.
Alguns dias depois, vérios edificios onde funcionavam bares, pensoes,
moradias, séo fechados pela Prefeitura, sob a alegacdo de uso irregular.

Parece importante a revitalizagcdo do centro e investimentos da construcao
civil que gera emprego e renda, principalmente para uma méao de obra mais
necessitada. No entanto, ndo parece o modo mais adequado, simplesmente expulsar
as pessoas, sem lhes conceder uma opcédo, considerando a obrigatoriedade do

respeito a dignidade da pessoa humana e o direito a cidade e a moradia, que é o que
ficou decidido na ADPF 828-DF*%,

126 pisponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento urbano/arquivos/nova lu
Z. Acesso em 21 fev. 2024.

127 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. 1. ed., S&o0 Paulo: Express&o Popular, 2015,
p.60.

128 pecisgo: O Tribunal, por maioria, referendou a tutela proviséria incidental parcialmente deferida,
para determinar a adocdo de um regime de transicdo para a retomada da execucdo de decisdes
suspensas ha presente acdo, nos seguintes termos: (a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais
Regionais Federais deverao instalar, imediatamente, comissées de conflitos fundiarios que possam
servir de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a estratégia
de retomada da execucdo de decisbes suspensas pela presente acdo, de maneira gradual e
escalonada; (b) Devem ser realizadas inspecdes judiciais e audiéncias de mediacdo pelas comissdes
de conflitos fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupacdo coletiva, inclusive
em relacao aquelas cujos mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar com a
participagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver estruturada,
bem como, quando for o caso, dos érgdos responsaveis pela politica agraria e urbana da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a area do litigio, nos termos do art. 565 do Cédigo
de Processo Civil e do art. 2°, § 4°, da Lei n® 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que possam
resultar em remocgdes coletivas de pessoas vulneraveis devem (i) ser realizadas mediante a ciéncia
prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas de prazo minimo
razoavel para a desocupacao pela populagdo envolvida; (iii) garantir o encaminhamento das pessoas
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Quase que da mesma forma, a favela do cimento, no centro de S&o Paulo,
apos a ordem de reintegracao de posse da Juiza da 132 Vara da Fazenda Pubica de
Sé&o Paulo, que determinou para dia 24 de marco de 2019, na sexta-feira, dia 22, o
fogo destruiu todos os barracos da comunidade. No sabado, dia 23 houve acdes
violentas pela Guarda Civil Metropolitana e pela PM. Aproximadamente 200 barracos
abrigavam 500 pessoas, 150 criancas, 25 idosos, seis deficientes fisicos e seis
mulheres gravidas.'?°

Outra situacao de desocupacéo forcada no centro de Sao Paulo, ocorreu em
outubro de 2017, quando a PM, sem nenhum mandado judicial iniciou uma operacao
de desocupacdo do imoével na rua Sao Jodo, abandonado ha 20 anos, onde 620
familias viviam.30

O Estado nao pode defender direitos individuais. Estes direitos devem ser
socorridos por meio do Poder Judiciario e pelo legitimado a fazé-lo. A PM s6 pode agir
para cumprir determinacao legal e ndo estar a servico particular de alguém. Além
disso, o Estado esta obrigado, desde a CF/88 a garantir o direito a cidade e o direito
a moradia. Também estéa obrigado a fazer a protecao coletiva de pessoas em estado
de desastre e, para tanto, deve atuar para reduzir vulnerabilidades e ndo as aumentar,
como faz sempre que realiza desocupacdes de iméveis, sem que tenha como garantir
aos desalojados, que ja estdo em situacao de vulnerabilidade, uma realocacdo em
condi¢cOes adequadas.

O direito a adaptacéo climatica, dessa forma, é amplo e ndo se trata de uma
acao isolada em situacdo de desastre, mas que deve preceder acdes para reduzir
vulnerabilidades e consequentemente aumentar resiliéncia, bem como evitar cria-las
ou amplia-las.

Essa situacdo, por outro lado, passa a exigir agcdes do poder publico nesse

sentido, considerando o nivel de risco e de sua frequéncia, a partir de entdo. Desse

em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou local com condi¢des dignas) ou adotar
outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separacao
de membros de uma mesma familia. Por fim, o Tribunal referendou, ainda, a medida concedida, a fim
de que possa haver a imediata retomada do regime legal para desocupacédo de imoével urbano em acdes
de despejo (Lei n® 8.245/1991, art. 59, § 1°, 1, 1I, V, VII, VIl e IX)

129 Disponivel em: https://www.labcidade.fau.usp.br/desocupacao-forcada-desabrigados-violencia-e-
morte-o-incendio-na-favela-do-cimento/. Acesso em 04 fev. 2024.

130 Disponivel em: https://jornalistaslivres.org/desocupacoes-violentas-no-centro-de-sao-paulo/.
Acesso em 04 fev. 2024.
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modo € que a adaptacao e a responsabilidade quanto as expectativas cognitivas dos

riSCOS passam a se tornar necessarias, que € o que iremos seguir a partir de agora.

1.7. O Direito a Cidade.

Do ponto de vista do direito positivo, conforme Betania Alfonsin'3!, o direito a
cidade esta positivado no art.2°, | do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01).
Entretando, da mesma forma que a Dignidade da Pessoa Humana, constante do art.1°
da Carta Constitucional de 1988, como um dos Fundamentos sobre os quais se
estrutura a Republica Federativa do Brasil, depende da garantia de Direitos
Fundamentais, que gravitam sobre ela e que s&o seus requisitos de sua efetividade.
O Direito a Cidade, por sua vez, depende da garantia do direito a moradia, a
mobilidade urbana, ao saneamento basico e ambiental e, se necessario, a adaptacao
climética.

Mas néo é s6 a estrutura legal que apresenta uma construcao diametralmente
idéntica. H4 uma ligacao direta e indissociavel entre eles, dependentes e sincrénica
entre direitos fundamentais e direito a cidade. Nao sé pelo fato de varios direitos
fundamentais serem imprescindiveis a garantia da dignidade da pessoa humana,
como no direito a cidade, como também uma dependéncia direta entre uns e outros,
principalmente em uma sociedade, prevalentemente urbana.

Um outro aspecto indissociavel, é de que o Brasil, a partir de 1988, estruturou
um Estado que se obrigou a garantir esses direitos e que, muitos deles, séo
dependentes de politicas publicas, de ac¢des positivas e ndo negativas do Estado,
como os direitos de um Estado Liberal Classico. Dentre eles o direito a moradia,
essencial a dignidade da pessoa humana, como também ao direito a cidade.

Decorrente dessa construcdo, o direito a propriedade, sustentaculo de um
Estado Liberal e um direito de primeira dimenséo, que exigia, simplesmente, acdes
negativas do Estado, passou a ter um aspecto de direito de segunda dimenséo e, até

mesmo, de terceira, como veremos. Ele é um direito de primeira dimenséo,

131 ALFONSIN, Betania de Moraes; SALTZ, Alexandre; FILHO, Gerson Tadeu Astolfi Vivan Filho;
FACCENDA, Guilherme; FERNANDEZ, Daniel; e MULLER, Renata Muller. Das Ruas de Paris a Quito:
O Direito a Cidade na nova agenda urbana — Habitat Ill. Revista do Direito a Cidade, vol. 9, n°3. 2017.
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fundamental a dignidade da pessoa humana, com carater potestativo, mas também
passou a ser um direito fundamental no ambito do direito a cidade, como um direito
social, que depende de ac¢bes positivas do Estado para sua efetivagdo. E até mesmo
um direito transindividual, como as APPs, fundamentais a prote¢cdo ambiental e
climatica. Assim como fundamentais a sustentabilidade e resiliéncia das cidades.

Nesse sentido, Cass Sunstein e Homes Stephen!3? afirmam ndo ser
verdadeira a ideia de que o Estado Liberal e os direitos negativos de primeira
dimenséo ndo geram custos ao Estado, em oposi¢cédo a defesa dos direitos sociais e
difusos de um Estado Social. Segundo eles, toda a estrutura de seguranca publica e
do Poder Judiciario servem, dentre outras coisas, mas principalmente, para garantir a
propriedade e as liberdades (de contratar e contratual), ainda que estes direitos sejam
potestativos. Inclusive, o proprio codigo penal criminaliza atos contra a propriedade e
a liberdade e todas estas garantias dependem do Estado para seguirem sendo
respeitadas. Dessa forma, a distin¢cdo entre as obrigac6es do Estado, quer Liberal ou
Social, dependem de opc¢dao politica, ndo de custos para o Estado, até porque, todo o
gasto do Estado, j4 ensinava Keynes, é uma forma de incentivo econdmico. Nesse
sentido, se pensarmos em educacao e pesquisa na area tecno/cientifica, com certeza,
podemos visualizar essa situacao de forma mais clara.

Porém, independentemente desse contexto, quem cunhou o termo “o direito
a cidade”, foi Henri Lefebvre!33 e como ele mesmo afirmava: “A cidade preexiste a
modernidade!” Mas foi com a revolugao industrial que as cidades se tornaram o que
sdo hoje. Um dos maiores fenbmenos da humanidade, principalmente apds 2007,
guando a populagédo urbana mundial passou a ser preponderante.

A cidade poderia caracterizar a sociedade industrial, mais que a propria
industria. A cidade, a partir de entdo, passou a ser ndo sO nosso habitat
preponderante, de valor de uso, mas também um mercado imobiliario de valor de
troca.

Esse urbanismo, de acordo com Lefebvre, é multifacetado. Um urbanismo do
setor publico, burocratico, cientificista, racionalista e positivista, que tende a

negligenciar o aspecto humano e um urbanismo dos promotores de vendas, do

132 STEPHEN, Holmes; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende
dos impostos? Traducgdo de Marcelo Brandéo Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martin Fontes. 2019.
133 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. traducdo Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2001.
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mercado imobiliario, da sociedade de consumo e da cidade como forma de
investimentos e lucros.

A diviséo cidade/campo decorre da divisdo do trabalho e da divisédo entre o
trabalho material e o trabalho intelectual. InGmeras ciéncias se debrugam sobre o
fenbmeno urbano: a histéria, que mantém viva as origens e acontecimentos
importantes de cada lugar especifico e dos monumentos historicos existentes em cada
cidade, a geografia, relativa a ocupacao e divisdo do territério, bem como sobre as
caracteristicas da populagdo. A arquitetura, tendo uma visdo de planejamento e
estética da cidade e dos interesses culturais, a engenharia, com relacéo a obras de
toda infraestrutura viaria e relativa ao transito. A economia, de todos os setores que
atuam nas cidades, desde a construcao civil, até atividades informais. A sociologia,
que estuda os movimentos populares e a disputa de poder e as ciéncias juridicas e
sociais, que se decida a toda gama de direitos em disputa entre os cidadaos, que
envolve, em termos gerais, na Orbita do direito a cidade.

O direito a moradia, ao saneamento basico e ambiental, a mobilidade urbana,
a protecdo de areas de interesse ambiental e de risco, e, o direito & moradia segura,
gue € um direito a adaptacao climatica, que nesse momento o defendemos.

A partir dessa constatacéo, Lefebvre!34 lanca a seguinte questdo: “E a cidade
essa soma de indicios e de indicacdes, de variaveis e de parametros, de correlacoes,
essa colecdo de fatos, de descricdes, de analises fragmentarias por que
fragmentantes?”

Uma primeira proposta construida por Lefebvre, relativa a defini¢cdo de cidade,
€ a “projecao da sociedade sobre um local’. Mas esse conceito necessita de
complementos, que incluam diferencgas histéricas entre tipos de cidades; efeitos da
divisdo do trabalho e da cidade/territério.

A cidade também é uma parcela da sociedade na qual ela esta incluida, que
ndo se limita pela funcéo de “habitat”. Se divide entre espacos publicos e privados,
politicos, culturais, comerciais e religiosos.

A cidade pode ser vista como um sistema urbano, que possuiu varios
subsistemas de mobilidade urbana e suas vias, de saneamento basico e sua estrutura,

do sistema de iluminacao publica, dividida entre a cidade legal e a cidade ilegal etc.

134 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. traducdo Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2001em, ibidem, p. 43.
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A sociedade urbana, diferentemente da cidade sobre a qual é construida, é
uma sociedade que privilegia o lugar e o valor de uso, em relacéo ao valor de troca e
do mercado, que tem o papel de oferta e producéo habitacional.

Porém, é quando Lefebvre!3® descreve a evolucdo da cidade como processo
urbano, da cidade politica, comercial e industrial, que atinge um “ponto critico”, no qual
ocorre a urbanizacdo da sociedade e o paradoxo entre o valor de uso e o valor de
troca e da “revolugdo urbana”, como fenémeno preponderante da sociedade global.
Enquanto nos paises industrializados se caracterizam os subdrbios, nos paises
subdesenvolvidos ou da periferia do sistema econbmico global, a favela, a
irregularidade sao o fator urbano que os caracterizam.

Esse “ponto critico” é a sociedade urbana construida sobre as cinzas da
cidade, trazendo com ela toda essa gama de contradi¢gdes, conflitos e paradoxos, bem
como tentativas de planejamentos e solucdes fragmentadas.

Além deles, ainda devemos incluir o alto percentual de informalidade da
grande maioria das cidades brasileiras, tanto pelo lado da fiscalizacdo, quanto pela
falta de politicas publicas direcionadas. Justamente para aqueles que vivem em
situacdes irregulares e de risco, objetivando uma adaptacéo climatica, que vise reduzir
vulnerabilidades, em que pese o evidente avanco da emergéncia climatica®?®,

Esse “ponto critico” decorre da falta de racionalidade estatal da gestao
urbana, que ndo tém atingido condi¢cdes necessérias minimas para formalizar a
cidade, ou mesmo de impedir a producao ilegal do espaco urbano. Por mais leis e
regulamentos que existam em relacdo as cidades, a consolidacdo de situacdes
irregulares e ilegais, decorrente de anos de omissbes e de politicas publicas
distorcidas, principalmente de habitacdo. Isto fez com que o contexto atual seja critico,
e critico ndo s6 pela complexidade urbana, a qual Lefebvre ja se referia, mas uma
crise urbana aprofundada nas vulnerabilidades. No caso brasileiro, que 60% (sessenta
por cento) da populacdo reside em cidades litoraneas®®’, as quais ja& vém sofrendo

sérios impactos climaticos, ndo so6 pela alteracdo do regime climatico das chuvas, mas

135 | EFEBVRE, Henri. A Revolucdo Urbana. tradugdo Sérgio Martins, 2. ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2019, p.31.

136 Relativo a uma situacdo que necessita de respostas urgentes, em face dos efeitos das mudancgas
climaticas, que ja vém causando mortes e significativas perdas e danos.

137 Disponivel em: https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-
populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar. Acesso em 28 maio
2024.



https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar

93

também, pelo aumento do nivel do mar, os riscos podem ser mais evidentes e
emergenciais.

Mas Lefebvre!®® ainda lanca outra questdo, a respeito do que seria o
urbanismo, relativamente a existéncia de uma ciéncia que se dedica a estudar o
fenbmeno da cidade, da sociedade urbana. Este urbanismo estaria limitado a
conceitos, formas, estrutura, funcdes, definidas nas leis dos planos diretores por
burocratas do planejamento urbano. Poderia ser a gama de legislagbes, que regula a
utilizacdo da propriedade urbana em todos suas manifesta¢des. Ou, ainda, o direito
urbanistico dedicado a conceituar, limitar e definir direitos, vedacfes e limitaces
publicas e privadas, no sentido de evitar conflitos urbanisticos, desde o limite do som,
do tipo de construcéo, dos graus de utilizacdo dos lotes, do espaco aéreo, do direito
de construir e de sua transferéncia, limitacdes de transito e tantos outros.

De qualquer forma, esse sistema do direito urbanistico vem sendo pouco
eficaz e eficiente, porque, dificilmente uma cidade brasileira ndo tenha uma parcela
de seu territério, que ndo decorra da producéo ilegal do espaco urbano. Dificilmente
uma cidade brasileira ndo admitiu a ocupacao de areas de uso comum, de areas de
preservagcao permanente e, tudo isso, porque, antes do sistema do direito urbanistico
nao houve uma politica publica de habitacdo suficiente para cobrir as necessidades
da populacéo.

Poderiamos afirmar hoje, que o direito a cidade € um direito humano. Dessa
forma, ele veda a segregacdo e a gentrificacdo, como formas de excluséo
civilizacional. O direito a cidade esta ligado a ideia de pertencimento a um lugar, a
efetividade de todos os direitos fundamentais relativos a ele, desde o direito & moradia,
até um meio ambiente climatico e ecoldgico equilibrados, para as presentes e futuras
geracdes. O direito a cidade deve garantir, também, o direito a viver em uma cidade
sustentavel, resiliente e inclusiva, cujos direitos fundamentais que a orbitam e que séo
seu pressuposto, devam preponderar sobre interesses sobre o valor de troca, que é
um meio e ndo um fim em si.

Na busca pela construcéo de cidades mais justas e humanas, a Organizacao

das Nacdes Unidas (ONU), por meio de seu programa Habitat*3°, como ja referido,

138 | EFEBVRE, Henri. A Revolucdo Urbana, traducdo Sérgio Martins, 2. ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2019, p.

139 Disponivel em: https://www.un.org/es/conferences/habitat. Acesso em 16 ago. 2024.
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realizou trés conferéncias mundiais, divididas por um intersticio de 20 anos, que
buscaram, cada uma delas, em seu momento histérico e tendo em vista a evolugéo
tecno-cientifica, construir agendas positivas a gestado urbana global.

A primeira delas, antes mesmo da estruturacdo da ONU/Habitat, em 1978,
ocorreu em 1976 em Vancouver. Naquele momento, 37,9% da populacédo global vivia
em zonas urbana. Vinte anos depois, a nova Conferéncia ocorreu em Istambul,
Turquia, na qual a populacdo vivendo em cidades, no mundo, j& alcancava 45,1% e,
na Conferéncia do Quito, no Equador, em 2016 a populacdo urbana ja havia atingido
mais da metade vivendo em cidades, sendo que, atualmente, esse percentual ja é de
54,5%, correspondente a uma populacao aproximada de 4bilhdes. Isto demonstra que
em quarenta anos, a populacao global urbana aumentou mais de 50% em relacéo a
populacédo global vivendo em zonas rurais e a perspectiva é atingir 60% até 2050.14°

O Brasil participou de todas as conferéncias e foi signatario delas. Dessa
forma, conforme a clausula geral sobre direitos humanos do art.5°, §2° da Carta
Constitucional, ingressam no sistema direito nacional como legislacéo especial. Nesse
sentido, os compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional,
conjuntamente com a legislacdo nacional, passam a definir critérios a serem
observados na gestdo ambiental e climatica, na busca pela construcédo de cidades
sustentaveis, resilientes, inclusivas e socialmente justas.

Em Istambul, os lideres mundiais adotaram a Agenda Habitat como um plano
de acdo global para habitacdo adequada para todos. Naquela Conferéncia, 0s
movimentos sociais celebraram o compromisso assumido pelas Nac¢des Unidas de
progressivamente garantir o direito humano a moradia adequada no ambito interno de
seus paises.

A Conferéncia foi precedida por um processo preparatorio denominado “Policy
Units”4!, Esses grupos foram formados com a participacdo da sociedade civil, de
pesquisadores com expertise em relacdo aos temas-chave da Conferéncia.

A Policy Units definiu dez temas chave: 1 — Direito a cidade e cidade para
todos/as; 2 — Estruturas Urbanas Socioculturais; 3 - Politicas Urbanas Nacionais; 4 —

140 pisponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/populacao-urbana-global-passou-de-38-55-do-total-
em-40-ano0s-20319443. Acesso em 30 maio 2024.

141 ALFONSIN, Betania de Moraes; SALTZ, Alexandre; FILHO, Gerson Tadeu Astolfi Vivan Filho;
FACCENDA, Guilherme; FERNANDEZ, Daniel; e MULLER, Renata Muller. Das Ruas de Paris a
Quito: O Direito a Cidade na nova agenda urbana — Habitat Ill. Revista do Direito a Cidade, vol. 9,
n°3. 2017.
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Governanca, capacidade e desenvolvimento institucional urbanos; 5 — Financas e
sistema fiscal municipais; 6 — Estratégias territoriais urbanas: Mercado imobiliario e
segregacdo; 7 —Estratégias de desenvolvimento econémico urbano; 8 — Ecologia
urbana e resiliéncia; 9 — Servicos urbanos e tecnologia; 10 — Politicas habitacionais.

O Direito a Cidade como um novo Direito Humano, foi o tema central da
Conferéncia ONU/Habitat Ill. O Direito a Cidade passa a ser um ponto de
convergéncia da epistemologia urbana, relativo aos direitos que o compdem ou estao
em sua Orbita, no sentido de que, € nas cidades onde os direitos sdo exercidos,
principalmente aqueles ligados a viver em Cidades socialmente justas,
ambientalmente eficientes, climaticamente seguras e resilientes, e economicamente
distribuidoras de mais riquezas do que riscos.

Cidades que cumpram sua funcéo social, no sentido de garantir a todos uma
vida com dignidade, com 10 metas definidas no objetivo para o desenvolvimento
sustentavel (ODS) de numero 11, na busca por atingir esse objetivo: habitacdo e
urbanizacdo de favelas; transportes publicos; planejamento participativo; patriménio
cultural e natural; reducéo de riscos; qualidade do ar e gestdo de residuos sdlidos;
espacos publicos Interligacdo entre planeamento periurbano e rural; atenuacéo das
alteracdes climaticas e resiliéncia; edificios sustentaveis e resilientes

Cabe transcrever o primeiro paragrafo do prélogo da Nova Agenda Urbana de

Quito, escrita pelo Secretario Geral da ONU/Habitat, Joan Clos!4?:

A Nova Agenda Urbana representa uma visdo compartilhada para um futuro
melhor e mais sustentavel - em que todas as pessoas tenham direitos e
acesso iguais aos beneficios e oportunidades que as cidades podem oferecer
e no qual a comunidade internacional reconsidere os sistemas urbanos e a
forma fisica dos nossos espagos urbanos para conseguir isso.

Uma das visdes compartilhadas e consensual a que a Conferéncia produziu,

posteriormente aos debates sobre os temas propostos, foi a de que:

Compartilhamos uma viséo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e
ao gozo igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a
promover a inclusao e a assegurar que todos os habitantes, das geracfes
presentes e futuras, sem discriminacédo de qualquer ordem, possam habitar e
produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis,

142 bisponivel em: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf. Acesso em 30
maio 2024.
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acessiveis fisica e economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar
a prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas. Registramos 0s
esforgos empenhados por alguns governos nacionais e locais no sentido de
integrar esta visdo, conhecida como “direito a cidade”, em suas legislagoes,

declaracdes politicas e estatutos.143

Todos tém direitos iguais perante a lei e pela lei, parece algo nao so6 justo,
mas de um consenso social mais amplo, para a construgcdo de um progresso
civilizatério em termos humanos. No entanto, infelizmente, muito embora o Brasil
tenha avancado muito nesse sentido a partir da Constituicdo Cidada de 1988, muitos
de seus direitos, passados mais de trinta anos, ainda ndo conseguiram ser efetivados
de forma ampla.

O dualismo kantiano do “ser” e do “dever ser” ainda é a regra geral em nossa
sociedade. O paradigma e a dicotomia entre “os direitos que se tem” e “os direitos que
se quer ter”, ainda é um desafio a ser vencido. “o problema dos direitos fundamentais
nao € mais um problema de sua declaragao, mas de sua eficacia”.

Conforme ja esclarecia Norberto Bobbio'44, mesmo que tenha havido algumas
evolugdes pontuais especificas, ainda € muito atual: “Dito de modo classico:
encontramo-nos hoje numa fase em que, com relacdo a tutela internacional dos
direitos do homem, onde essa € possivel talvez ndo seja necesséaria, e onde é
necessaria € bem menos possivel.”

Lendo essa afirmacgéo de Norberto Bobbio a partir de uma observacéo da crise
urbana, o Direito a Cidade é um Direito Humano, ligado aos direitos mais basicos de
garantia da Dignidade da Pessoa Humanas. Nesse sentido, os desafios ainda séo
gigantescos, principalmente pelo aprofundamento da crise urbana e a chegada da
emergéncia climética, a qual jA vem trazendo vérias perdas e danos de vidas nas
cidades brasileiras.

Nesse sentido, também € primordial a garantia do direito das futuras
geracdes, no que diz respeito ao direito a cidade, bem como esse direito em cidades
costeiras, cujo previsdo de elevacdo do nivel do mar, por conta do avanco da crise
climatica global. Dessa forma, ndo sé acdes mitigatérias, de reducédo das emissbes

de GEE, por meio das Nationally Determined Contribution (NDC) que o Brasil ja

143 Nova Agenda Urbana, portugués, 2019. p.5. Disponivel em: https://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf. Acesso em 27 jul. 2024.

144 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; traducdo de Caros Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 41.
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assumiu perante a comunidade internacional através do Acordo de Paris, bem como
acOes locais de reducéo de riscos e aplicacdo do Plano Nacional de Adaptacédo a
Mudanca Climética (Portaria 150/2016 — MMA), sdo fundamentais a garantia desse
direito a cidade e do Politica Nacional de Adaptacéo Climética, Lei 14.904/24.

Dessa forma, incluso ao objetivo do desenvolvimento sustentavel 11, o Brasil
assumiu diversos compromissos, decorrentes do Direito a Cidade!#®, dentre as metas
a serem alcancadas até 2030, relativos a garantia de direitos fundamentais, como
moradia digna, adequada e a preco acessivel, urbanizacdo de assentamentos
precarios, atencao a grupos em situacéo de vulnerabilidade, mobilidade urbana mais
sustentavel, gestao participativa, acdes de adaptacdo a mudancas climaticas, a fim
de reduzir danos e mortes e tantos outros, nesse sentido.

Mesmo assim, a crise urbana vem sendo atingida pela crise climatica, cujo
ano de 2011 e o desastre da serra do Rio de Janeiro, que sera abordado mais a frente,
podem ser definidos como um ano a partir do qual passamos a conviver com desastre
climéticos de forma mais frequente e intensa.

A reforma urbana no Brasil é fundamental e necessaria, ndo s6 como uma
forma de garantir o direito a cidade, mas, sobretudo, buscar construir uma resiliéncia
minima, a fim de reduzir as vulnerabilidades, através de planos de adaptacéo
climaticos. As mudancas climaticas podem estabelecer um ponto critico e irreversivel
no futuro, mas elas ja sao reais e presentes. Essa reforma urbana, ja prevista no
art.182 da CF e regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), agora devera
incluir uma reforma da construcéo da sustentabilidade e da resiliéncia.

A resiliéncia, por sua vez, depende de acBes de adaptacdo ambiental e
climética, para as quais, 0 saneamento basico e ambiental &€ fundamental, bem como
a eliminacgéo de situacdes de risco, quer por obras de engenharia, quer por realocagao
dos moradores para areas seguras.

O direito a cidade requer, na presente quadra da histéria, ndo s6 os direitos
fundamentais, que até agora ainda nao foram efetivados de forma universal, como o
saneamento basico e ambiental. Mas também demanda cidades seguras e adaptadas

ao novo normal climético.

145 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html. Acesso em 16 ago. 2024.
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No entanto, a adaptacao e a construcao da resiliéncia devem observar uma
reforma urbana, que enfrente a producédo das vulnerabilidades e da producdo ilicita
do solo urbano. Em outras palavras, a adaptacao climatica deve incluir uma reforma
urbana que englobe a forma da producgéo do solo urbano, sem a qual as ac¢des de
adaptacdo nunca seréo suficientes, uma vez que um sistema vicioso de excluséo e
producdo ilicita do solo, seguira expulsando as pessoas de menor renda, sempre para
lugares impréprios e de riscos.

No proximo capitulo sera abordada a crise climética, que por sua vez, esta
ampliando as vulnerabilidades e os riscos, em funcdo da situacdo de emergéncia
climatica, cujos notorios eventos naturais extremos, estdo cada vez mais frequentes

e com maior magnitude.
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CAPITULO Il - A CRISE CLIMATICA.

A nogéo de que a emissdo de GEE que determinem uma concentragdo de
carbono acima de 350pp, determinaria um aumento das temperaturas na terra, ja
foram constatadas e comprovadas pela ciéncia, 20 anos antes do final do século
passado.

Com o0 consequente aumento dos riscos climaticos em face das
vulnerabilidades urbanas ja estabelecidas, a exposicao frente aos desastres sera
potencializada.

O aquecimento global e sua consequente mudanca climética, decorrem de um
aprofundamento da sociedade de risco, a qual se denominou “sociedade urbana de
risco”, em virtude da hegemonia urbana, a partir do inicio do presente século.

A busca da regulacéo de atividades potencialmente poluidoras, € uma funcao
do sistema internacional e nacional do direito. Desde o advento do direito ambiental,
gue buscou regular ou limitar essas atividades de risco ambiental, a partir do tratado
de Kyoto, até o acordo de Paris, os paises reunidos n ONU, buscaram e buscam
mitigar as emissdes de GEE. Essa mitigacdo € a regulacéo do ponto de vista climatico,
dos limites das emissbes de GEE, que apds o acordo de Paris, sdo definidas por
contribui¢cdes voluntarias (NDCs).

Como a exposicao aos desastres decorre da proporcao entre vulnerabilidade e
risco, a mitigacao opera pelo lado de reduzir os riscos, enquanto a adaptacéao, pelo da
reducado das vulnerabilidades.

No capitulo anterior foram observadas as vulnerabilidades, enquanto que neste
capitulo, sera abordado o aumento dos riscos climaticos.

2.1. A Sociedade de Riscos

Este capitulo busca observar a ampliacao dos riscos, a partir dos efeitos das
mudancas climéaticas e como planos de adaptagcédo climaticos devem buscar uma

comunicacao cientifica, a fim de estabelecer seus critérios e prioridades.
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Um tema ja bastante debatido € o da sociedade de risco, assim construida
pelo socidlogo alem&o Ulrich Beck4¢, E uma observacdo da sociedade mundial, que
faz uma divisdo de 4guas entre a sociedade industrial e a sociedade de risco. Isto ndo
quer dizer, por outro lado, que a sociedade industrial teve um fim, mas de que, ela
assumiu tantos riscos, em nome do desenvolvimento tecno/cientifico, que passou a
produzir e distribuir mais riscos do que riquezas.

Os problemas da sociedade industrial giravam em torno de como distribuir as
riquezas geradas pelas revolugdes industriais. Na sociedade de risco, ao contrario, a
grande questdo é de como gerenciar o0s riscos produzidos e distribuidos pela evolucéo
tecno/cientifica.

Sempre houve riscos. No entanto, os riscos da modernidade s&o riscos
sistémicos (que possuem efeitos em rede) e, na maioria das vezes, invisiveis, que ndo
sdo mais percebidos de forma objetiva, mas dependem de conclusdes cientificas e
resultados de levantamentos empiricos.

Beck!4” parte de cinco teses, a fim de identificar e limitar o que ele denominou
de “sociedade de risco”: i. A distribuicdo dos riscos ocorre em um outro nivel que a
distribuicdo da riqueza. Estes riscos sdo sistémicos, irreversiveis, invisiveis e se
convertem em posicao sociopoliticas chaves na sociedade. ii. Os riscos desenvolvem
situacdes de perigo geral, mas atingem as pessoas de forma diferente, mesmo que
seus efeitos retornem a seus produtores, o que chama de “efeito bumerangue”. iii. Os
riscos ndao rompem a légica economicista. Pelo contrario, se torna um “big business”
construindo uma autorreferéncia do sistema de novas oportunidades e novos riscos.
iv. O perigo se distribui de forma invisivel e velada. v. A sociedade de risco € uma
sociedade catastréfica, ndo s6 pela distribuicdo dos riscos em si, mas, principalmente,
pelo potencial politico explosivo, que pode redefinir o poder, em virtude da consciéncia
das vitimas afetadas.

Ele afirma que os produtos quimicos da sociedade industrial estdo em toda
parte. Em produtos de paises desenvolvidos, como em paises da periferia, sendo que,
dessa forma, a geracéo dos riscos é, ao mesmo tempo, local e global. E esses riscos

sao incalculaveis e imprevisiveis, relativo a seus efeitos nocivos.

146 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010.

147 1dem, ibidem, p. 27 — 28.
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A assuncao de riscos € uma face de dois gumes, uma vez que nao fosse a
evolucéao cientifica, a humanidade néo teria chegado ao atual nivel evolutivo. Todos
os remédios tem efeitos colaterais, porém, sem eles, nossas vidas seriam abreviadas
em anos. No entanto, a assun¢ao de riscos e sua internalizagdo como necessarios ao
desenvolvimento, retira nossa seguranca. Nos impde um permanente estado de
inseguranca e de crenca na infalibilidade de que se a evolugéo tecno/cientifica que
nos trouxe até aqui, sempre podera resolver os efeitos das externalidades negativas
que ela mesma produziu.

No entanto, do ponto de vista social, a questdo se pde sobre que nivel de
inseguranca estamos dispostos a aceitar, em nome da evolucdo técnico/cientifica
ilimitada. A quem é dada a decis&o de assumir riscos, em nome do desenvolvimento?
Qual a comunicacdo social necessaria para fundamentar qualquer decisdo nesse
sentido, uma vez que esses niveis de inseguranca sao verificaveis somente por meio
de racionalidades cientificas?

Nesse ponto fica claro de que os riscos ndo sédo s6 decorrentes da evolucao
técnico/cientifica, mas sociais, da sociedade de riscos. Bruno Latour*® faz uma
analogia da alegoria da caverna de Platdo, justamente entre a relacdo da ciéncia com
a politica. A racionalidade cientifica tem o conhecimento, que somente esta disponivel
agueles que a conhecem, pela sombra do exterior da caverna. E quem tem a
responsabilidade de definir a racionalidade social é o sistema politico, através da
comunicagdo entre os dois mundos. Mas essa decisdo também é um risco,
considerando todos o0s interesses que estdo sobre a mesa, entre as duas
racionalidades, principalmente quando ha riscos invisiveis.

Nesse mesmo sentido, acerca de decisGes sobre riscos, Richard Posner!4®
esclarece sobre a dificuldade que a maioria das pessoas tém de enfrentar situacdes
de risco, o que amplia a possibilidade do negacionismo. Partindo da lei dos grandes
nameros, Posner afirma que as probabilidades estdo ligadas a frequéncia das
ocorréncias. Mas as frequéncias somente sédo observaveis a partir de inUmeras
recorréncias de resultados e ndo sobre a aleatoriedade inicial. Dessa forma se

jogarmos cara e coroa, a tendéncia inicial é de que os resultados sejam aleatorios,

148 | ATOUR, Bruno. Politicas da natureza: como associar ciéncias e democracia; traducdo por
Carlos Aurélio Mota de Souza, Sdo Paulo: Editora Uneps, 2019, p. 27.

149 pOSNER, Richard. Catastrophe: Risk and response. Nova York-USA: Oxford University Press.
2004, p.9.
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mas depois de varias jogadas, os resultados das probabilidades vao formando uma
frequéncia, a partir da qual podemos estabelecer um percentual de resultados
esperados. Dessa forma a frequéncia diz respeito a experiéncias, enquanto as
probabilidades estéo ligadas a previsdes de fatos futuros e incertos.

Supomos que a probabilidade da moeda cair em pé, sem determinar cara nem
coroa, seja baixissima, praticamente impossivel de ocorrer. Supomos também, que
essa probabilidade seja de uma catastrofe, de um grave risco, que se ocorrer as
consequéncias seriam imensas. Diante desse cenario, de acordo com Posner,
tendemos a decidir pela frequéncia e nédo pelas probabilidades, ainda que a
probabilidade seja uma catastrofe, mas remota e de que as frequéncias também
possam ndo se confirmar. Isto pelo fato de que a sociedade acredita mais no
empirismo. No ver para crer.

Diante desse contexto, da dificuldade da comunicag¢do entre a ciéncia e a
politica, os conflitos da sociedade de risco se ampliam para a disputa entre definir
riscos aceitaveis ou nédo.

Os conflitos juridicos nao se limitam mais a conflitos individuais sobre direito
de propriedade e direitos do trabalho, como na sociedade industrial, mas se ampliam
para conflitos comunitarios e globais. Este contexto € gerador de mais riscos, a medida
em que transborda dos limites politicos locais, ndo dependendo mais de um sistema
politico proprio de cada nagdo, mas demanda sobre um contexto global. Além disso o
tempo corre no sentido do aprofundamento dos riscos, pela demora em uma resposta
a respeito de tentar evita-los ou mitiga-los.

Por outro lado, como Beck!®0 ressalta, a respeito de cadeias causais e ciclos
de danos, de que esse conflito sobre riscos, mediados pela politica, muitas vezes
autorizam a ampliacdo dos riscos, com respaldo cientifico, considerando conclusées
estatisticas a respeito de riscos minimizados a longo prazo. Um exemplo a que ele se
refere, € o uso indiscriminado de agrotoxicos na producgéo de alimentos. Ao que ele
denomina de “irresponsabilidade organizada”, uma vez que, mesmo cientes de
eventuais danos e de sua frequéncia, nossa sociedade prefere assumir esses riscos,

considerando que eles ndo séo catastroficos.

150 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010. p.41.
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Riscos sdo eventos de provaveis danos futuros, considerando acbes e
condi¢cBes no presente. Dessa forma, riscos nos comunicam que temos que tentar
evitar, mitigar e ou nos adaptar a esses eventos futuros. Que a partir dos dados
presentes, tenham probabilidade de ocorrer e gerar danos no futuro.

Ao contrario das riguezas geradas pelo sistema, que Sao reais e presentes,
ainda que para a grande maioria seja s6 uma promessa a ser cumprida. Essa condi¢ao
nos leva ao “indubio pré-progresso”, considerando que a assungado de muitos riscos
foi 0 que trouxe & humanidade ao desenvolvimento tecno/cientifico do nivel atual,
jamais imaginado no periodo pré-industrial.

Beck'®! admite que o “a miséria é hierarquica, o smog € democratico”, porque
atinge a todos. No entanto, ele ressalta que a sociedade de risco aprofunda a
sociedade de classes, a medida em que: “as riquezas se acumulam para cima,
enquanto os riscos para baixo”, relativamente a divisdo de classes sociais. Ou seja,
ainda que os riscos atinjam a todos, a distribuicdo das riquezas € concentrada entre
as classes sociais mais favorecidas, enquanto os riscos se acumulam nas classes
sociais mais baixas. “Os ricos podem comprar a segurancga e a liberdade do risco.” E
essas distribuicdes de risco ndo se ddo mais em um ambito local ou regional, mas
global, ndo sé considerando os efeitos da globalizacdo, fazendo circular matérias
primas e produtos acabados por varios paises, até chegar ao consumidor final, como
também pelos efeitos globais de determinados riscos, como é o caso das mudancas
climéticas.

De outro flanco, a sociedade de risco é uma sociedade que, desta forma, foi
forcada a internalizar os conceitos do utilitarismo®®?, uma vez que, em nome do
desenvolvimento, efeitos colaterais que podem violar direitos individuais
fundamentais, séo justificaveis em nome de um objetivo maior. Esta visdo utilitarista
faz com que os efeitos colaterais do desenvolvimento tecno-cientifico sejam
naturalizados, tornados invisiveis e pontos cegos dos subsistemas sociais. A negagao
ou a ndo admissibilidade dos efeitos colaterais, ou distribuicdo de riscos, dificulta e
atrasa as respostas necessarias a evitar, reduzir ou criar critérios de

responsabilizacdo dos danos.

IS1BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010, p. 43.

152 SANDEL, Michael. Justica: o que é fazer a coisa certa; traducéo de Heloisa Martins e Maria Alice
Maximo. 62 ed., Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2012, p.48.



104

A sociedade de risco, além disso, é uma sociedade que aprofunda os riscos
e revela uma exposi¢cao aos riscos, inclusive aqueles que sédo responsaveis por sua
producgéo, ao que Beck denomina de “efeito bumerangue”!®3. Esse efeito ndo ocorria
na sociedade industrial, na qual os riscos eram langados, quase que exclusivamente
sobre trabalhadores. No entanto, apesar disso, 0s riscos ainda séo distribuidos de
forma diferente, atingindo os mais vulneraveis de uma forma bem mais contundente.
Isto porque, as classes menos favorecidas ndo tém como se proteger dessa
distribuicdo dos riscos. Sua capacidade de resiliéncia e adaptacdo é baixissima,
considerando sua vulnerabilidade financeira, politica e técnica.

Consomem os produtos mais baratos e mais processados, residem onde foi
possivel e ndo onde gostariam, onde € mais arriscado e de dificil acesso, estdo mais
expostas a poluicdo das ruas, do transporte publico, da violéncia e foram as que
menos puderam se proteger durante a pandemia da COVID, porque foram obrigadas
a seguirem se expondo ao risco. Segundo Beck'®*: a “classe” dos afetados ndo se
opde uma “classe” dos ndo afetados. A “classe” dos afetados op&e-se, na melhor das
hipoteses, a “classe” dos ainda n&o afetados”, ou menos afetados.

A sociedade de risco € uma sociedade que globalizou os riscos, a medida em
gue a producdo dos riscos, ainda que local, sua distribuicdo € global em funcéo dos
efeitos das externalidades. As mudancas climaticas, como um risco gerado e
distribuido por essa sociedade, sdo um claro e evidente aprofundamento desse
contexto.

Dessa forma, que os riscos climaticos séo riscos ambientais que se tornaram
globais. Riscos ambientais que ndo atingem somente um ecossistema especifico, por
uma atividade poluidora, a saide humana, em virtude do uso de produtos quimos nos
alimentos, mas o ecossistema climético global como um todo, afetando desde a
producdo de alimentos, até a salde das pessoas em grandes centros urbanos.

Reflexivamente, a sociedade de risco é decorrente do sucesso da sociedade
industrial, que passa a justificar suas conquistas e 0s objetivos de desenvolvimento

que signifique melhor qualidade de vida, na qual os eventuais efeitos colaterais sao

153 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010. p.44.
154 |dem, ibidem, p. 47.
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imanentes e se colocam como um mal menor necessarios. Neste ponto Beck!>®

esclarece que:

A diferenca entre sociedade industrial e sociedade do risco ndo coincide,
portanto, com a diferenca entre a “légica” da producgéo e distribuicdo de
riqueza e a “légica” da producgao e distribuigao de riscos, resultando antes do
fato de que a relacdo de prioridade se inverte. O conceito de sociedade
industrial pressupde o predominio da “légica da riqueza” e sustenta a
compatibilidade da distribuicdo dos riscos, enquanto o conceito de risco
sustenta a incompatibilidade da distribuicdo de riqueza e de riscos e a
concorréncia entre suas “logicas”.

Porém, os riscos que a sociedade de risco engendra, ndo sao riscos naturais,
relativamente ao clima extremo da vida rudimentar de nossos ancestrais, aos quais a
humanidade sempre esteve exposta. Mas riscos criados pela evolucdo tecno-
cientifica, a partir da qual a humanidade passou a desvendar leis e manipular
elementos naturais, produzindo riscos sistémicos.

Os eventuais riscos sao sempre eventos futuros, eventuais e incertos. Os
beneficios, ao contrario, sdo imediatos e concretos. Além disso, a responsabilidade
por eventuais danos ambientais, sdo comunicados como condi¢des necessarias ao
desenvolvimento, tanto que os procedimentos de licenciamento ambiental admitem
impactos ambientais, que sao riscos calculados.

No entanto, estes riscos ambientais, decorrentes da sociedade industrial,
desencadearam, com certeza, o maior de todos os efeitos da sociedade de risco, que
sdo as mudancas climaticas.

Enquanto os paises desenvolvidos passam a proibir certos produtos toxicos e
gue trazem riscos a saude humana. No entanto, com a liberacdo econdémica global,
os paises do Sul Global, sedentos por crescimento econémico e geracdo de renda
para sua populacao pobre, ndo sé as aceitam, como concedem incentivos fiscais para
sua instalagao.

Essa distribuicdo dos riscos ndo se faz, exclusivamente, por meio da
transferéncia de industrias poluidoras, como a de celulose e termoelétricas geradas a
carvao. Mas também por meio de produtos proibidos nos paises desenvolvidos, nos
quais os consumidores sdo mais atentos, informados e com possibilidade de opcao

alimentar.

155 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010, p.232.
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A revolucdo verde, com a utilizacdo de pesticidas nas lavouras, como ja
referido, ndo sO determinou uma nova onda de éxodo rural, como também de um
aumento nas doengas de trabalhadores que os manipulam sem qualquer equipamento
de protecdo. No Brasil, nos ultimos anos, mais de duzentos tipos de agrotoxicos,
muitos deles proibidos na maioria dos paises centrais, foram autorizados a serem
utilizados®®. As autorizacdes de produtos perigosos a salde nos alimentos é a
assuncédo de risco sobre a vida das pessoas, uma vez que consideram limites
toleraveis de produtos quimicos, que sO tém efeitos deletérios a longo prazo e
desconsideram os custos sociais transferidos a rede publica de satde. Na sociedade
industrial os riscos eram transferidos aos trabalhadores. Na sociedade de risco, eles
séo transferidos aos consumidores.

A sociedade de risco também € uma sociedade de contrastes e de aparéncias.
A visibilidade da distribuicdo da riqueza contrasta com a cegueira das mazelas sociais
e, desta forma, os riscos sao invisibilizados, porque eles precisam de constatacdes
cientificas. E, segundo Beck, € justamente na ignorancia sobre o0s riscos invisiveis é
que criam condi¢Bes para que eles sigam sendo produzidos e distribuidos. Além disso,
a mazela da pobreza e da fome, também invisibilizam os riscos, que ja tornam, por si
s6, uma condicdo de iniquidade e o principal problema a ser superado,
independentemente dos riscos que essas condicbes evolvem. Riscos de maior
exposicdo a doencas transmissiveis, por falta de ocuparem lugares sem esgotamento
sanitario, coleta regular de residuos, ocupacéo de areas impréprias para a construcéo
e violentas. De acordo com Beck!®’: “nas situagdes de classe, é o ser que determina
a consciéncia, enquanto nas situacdes de risco é 0 inverso, a consciéncia
(conhecimento) determina o ser”. Surgem comunidades objetivas e incompreensiveis.
Uma sociedade, que diferentemente da sociedade industrial, a qual teve que se

adaptar a novas formas de relagéo de trabalho, € obrigada a buscar formas de como

156 A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) afirma que os agrotoxicos causam 70 mil
intoxicagBes agudas e crbnicas por ano e que evoluem para 0bito, em paises em desenvolvimento.
Outros mais de sete milhdes de casos de doencas agudas e cronicas ndo fatais também séo
registrados. O Brasil vem sendo o pais com maior consumo destes produtos desde 2008, decorrente
do desenvolvimento do agronegécio no setor econémico, havendo sérios problemas quanto ao uso de
agrotéxicos no pais: permissao de agrotéxicos ja banidos em outros paises e venda ilegal de agrotéxico
gue j& foram proibidos (CARNEIRO et al.,, 2015). Disponivel em: https://www.gov.br/inca/pt-
br/assuntos/causas-e-prevencao-do-cancer/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/agrotoxico. Acesso
em 02 ago 2024.

157 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010, p.64.
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lidar com a compreenséo dos riscos e da forma e responsabilidade de como geri-los.
A distincdo entre sociedade industrial e sociedade de risco, também traz a diferenca
entre a necessidade de saciar a forme, com o sentimento do medo e da inseguranga.

Um outro risco € um risco politico, relativo & autoridade da ciéncia em deter o
poder de conceituar e delimitar os riscos, fazendo com que a sociedade caminhe para
um “autoritarismo burocratico cientifico”, principalmente, em virtude do
desconhecimento dos riscos. Atualmente, temos uma total crenca nas conclusées
cientificas, mesmo que ela ja tenha causado uma série de danos, como os filhos da
talidomida sdo um exemplo emblemético. E mais um desafio para o sistema politico
democratico, que ndo sO precisa garantir tipos minimos a seus cidadaos, mas
também, processos decisoérios nos quais todos tenham condi¢des de participar e com
acesso a informagéo.

Beck!'®® aprofunda a observacdo da sociedade de risco, a partir da ideia de
metamorfose do mundo. N&o no sentido de que estamos diante de uma mudanca ou
revolugdo industrial ou energética, mas uma verdadeira crise existencial da
humanidade, como um giro copernicano. Ha uma crise do local frente ao global, uma
crise nacional frente as questdes cosmopolitas, ha uma crise de responsabilidades e
desigualdades e tudo isso néo revela, apenas, uma mudanca, mas metamorfoses.
Essas metamorfoses exigem novos conceitos, como 0 giro copernicano determinou e,
as mudancas climéticas estao no cento dessa relacédo causal.

O modo que a sociedade industrial e de risco construiu € um modo
insustentavel, porque esgota 0s recursos naturais; ultrapassa limites planetarios; e a
riqgueza produzida ndo é socializavel a todos.

A “metamorfose do mundo” a qual Beck se refere, decorre da ideia de que é
importante que o mundo tenha consciéncia das atuais crises, mas que elas n&o sejam
ou sirvam, somente de uma visdo pessimista ou catastrofica, mas sim, para
impulsionar a humanidade para algo novo e melhor, como a borboleta que se liberta
do casulo da lagarta.

No entanto, o que ele quer deixar claro, € que uma das maiores crises
humanas pode decorrer das mudancas climaticas. De que ela podera alterar ndo sé

0Ss meios de producdo de energia e de nossa relagcdo de consumo, mas também

158 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade; traducdo
Maria Luiza X. de A. Borges, 12ed., Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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reescrever as relacdes sociais. Mas, para isso, inicialmente, temos que ter consciéncia
dos riscos e da metamorfose que ocorrerdo, obrigatoriamente. Trata-se de uma
incapacidade da sociedade de nacdes, de enfrentar um risco global, que necessita,
para isso, de uma politica cosmopolita.

Em primeiro lugar, de que a eventual elevacdo do nivel dos mares, além de
atingir a maior parte da populacdo mundial, que reside na zona costeira, podera
reescrever fronteiras e, certamente, aprofundara a pobreza e a desigualdade social.
Em segundo lugar, produz uma clara violagdo ética e existencial, necessitando de
novas regras sociais, novos mercados e novos conceitos urbanos.

Assim, o conceito que dividiu o0 mundo em Nacdes, deve ser substituido ou
sofrer uma metamorfose ou giro copernicano, para um “cosmopolitismo
metodoldgico”, no qual as Nag¢des giram em torno de um “mundo em risco”.

Dessa forma, a sociedade de risco, conforme definida por Ulrich Beck, é uma
sociedade reflexiva dos efeitos colaterais negativos da sociedade industrial. Se, em
um primeiro momento, a sociedade industrial criou expectativas de que o
desenvolvimento néo teria limites e que as geracoes futuras somente se beneficiariam
da evolucéo tecno/cientifica, os resultados foram acompanhados de externalidades
negativas entropicas. Uma delas, como a gerada pelo efeito estufa, traz uma
dimensao global e que desafiara todo o conhecimento cientifico ja desenvolvido, a fim
de evitar um colapso civilizacional.

Beck construiu a leitura de uma sociedade pdés-industrial em 1986,
praticamente em concomitancia com a publicacdo do Relatério Brundtland®>®, que
lancou luzes sobre Nosso Futuro Comum. O Relatério Brundtland faz, pela primeira
vez, o apelo ao “desenvolvimento sustentavel”’ da necessaria busca de adaptagao do
modelo industrial baseado em energia féssil, para formas mais limpas, considerando
os limites do ecossistema planetario. Desde entédo, a comunidade internacional busca
construir instrumentos, no ambito do sistema do direito internacional, a fim de atingir
esses objetivos, a partir de acdes mitigatdrias, mas que, na verdade, visam adaptar o

metabolismo da sociedade industrial a uma sociedade sustentavel.

159 pisponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod _resource/content/3/Nosso0%20Futuro%20Comu
m.pdf. Acesso em 21 fev. 2024.
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Essa adaptacdo determinou que as atividades de risco deveriam observar
uma seérie de regulacdes ou limites fixados pela ciéncia e impostos pelo sistema do
direito, a fim de adequar o sistema econdmico a limites ecossistémicos.

No entanto, passados mais de trinta anos, 0s paises mais ricos que mais
poluem e geram riscos, se colocam em posicao reticente, porque ndo querem reduzir
o nivel de producéo e consumo de suas populacdes.

A sociedade de risco é uma sociedade que além de distribuir mais riscos do
que riquezas, ainda faz essa distribuicdo de forma desigual, cujos O6nus atingem as
pessoas em niveis diferentes, como veremos, criando situacfes de injusticas
ambientais e climéaticas.

Postas as bases de observacdo e de expectativas da sociedade de risco,
necessario ingressarmos em um tema tedrico mais aprofundado, relativamente a
epistemologia do risco e da linguagem sistémica, relativa ao entendimento e
internalizacao dos limites entrépicos.

Quais as bases epistemoldgicas que buscam identificar a comunicacao
ecolégica, como algumas estruturas sistémicas ja foram construidas e de como se
busca produzir informacéo e conhecimento a respeito dos riscos, a fim de estabelecer

expectativas normativas de gestdo, mitigacdo e adaptacao.

2.2. Sociologia do Risco.

Inicialmente, temos que esclarecer a diferenca entre os conceitos de risco.
Frank Knight trata o risco em relagéo as incertezas. Ulrich Beck, entende que o risco
pode ser evitado totalmente, e atingida uma situacdo de seguranca. Por fim, a
observagéo de Luhmann, para o qual risco é tratado em face aos perigos.

Como afirma Niklas Luhmann'®®, “originalmente se trata ali de uma
justificacion de la ganancia empresarial por médio de la funcion de la absorcion del
margen de inseguridad”. Se refere, neste caso, ao célculo do risco, de acordo com
uma investigacdo econd6mica de Frank Knight. Quer dizer que a competicdo

econdmica e a busca pelo avanco tecnolégico, faz com que a sociedade de risco

160 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. México: Universidad de Guadalajara, 1992, p.28.
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assuma riscos que, em um outro contexto ndo assumiria. Riscos que passaram a ser
mais complexos e, em muitos casos, invisiveis e ou dificeis de serem determinados e
observados, uma vez que dependem de conceitos e comprovacgdes cientificas.

O avancgo tecnoldgico é, justamente, a constru¢cdo de uma natureza nao
natural e da construcdo e assuncdo de efeitos ndo naturais. O ecossistema levou
milhdes de anos para encontrar um equilibrio, a partir de um inicio caético. Toda a
vida, na forma definida por Fritjof Capra'®!, se tornou uma teia da vida. Uma forma
simpoietical®?, a partir da qual a vida sobre a terra, de uma forma geral, é
interdependente.

A evolucédo humana, a partir da criacdo de tecnologias, que ndo sao naturais
ao ecossistema, ndo s6 passou a construir uma natureza nao natural, adequada as
necessidades humanas, como também efeitos colaterais ou externalidades negativas
novas e ndo naturais.

Desta forma, novos riscos foram incorporados e, para Luhmann'®3, esses
riscos, sao sempre decorrentes de uma teoria da decisdo sobre uma situacéo futura,
provavel e indesejavel. Trata-se, também, de uma observacdo de segunda ordem, a
medida em que a regulacéo ou a decisdo dos érgaos responsaveis, depende de uma
da observacao que outras ciéncias fizerem a respeito dos perigos de determinado
evento futuro. Esta complexidade que demanda uma observacdo multidisciplinar,
determina que a sociedade de risco € uma sociedade duplamente contingencial, uma
vez que as expectativas cientificas também podem se frustrar e, dessa forma,
condicionar a regulacédo da decisdo administrativa ou judicial, que restaréo frustradas

da mesma forma.

161 CAPRA, Fritjof: A Teia da Vida: uma nova compreensdo dos sistemas vivos; tradu¢cdo Newton
Roberval Bichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 1996.

162 Esses conceitos de “simpoiese” e “autopoiese” vém da propria area da biologia celular e
pressupdem arelacdo entre entidades, entre ser e ambiente, as fronteiras e os seres, e suas ontologias.
O contraste ao qual ela chama atencéo ao colocar a oposicdo, e as relagdes, entre “simpoiese” e
“autopoiese” tem me inspirado metodologicamente, pois traz a ideia de que o sistema “autopoiético” é
aquele que se faz e se sustenta por si sO, e que pensa na sua prépria reprodutibilidade partindo do
pressuposto de que ha fronteiras bem delimitadas e independéncia sistémica. A propria célula é por
vezes imaginada como um sistema autopoiético, que esta preocupado em manter as suas fronteiras,
regular os luxos de relacdo entre a interioridade e a exterioridade, e manter a sua estabilidade. Em
oposicao, “simpoiese” & esse processo de “fazer com”, que tem funcionado como uma forma mais
simples e facil de se pensar relagbes e projetos mais coletivos, de uma perspectiva que pensa o “ente”
em relagdo constante com o “meio”, e constituido por essas rela¢des. In: ALLEMBRANDT, Débora;
MEINERZ, Nadia Elisa; NASCIMENTO, Pedro Guedes (org.). Desigualdades e politicas da. —
Florianépolis: Casa Verde, 2020. p. 27.

163 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. México: Universidad de Guadalajara, 1992,
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A primeira ideia de Luhmann acerca do conceito de risco, diz respeito a uma
situacdo futura de dano comunicada ou ndo comunicada e, nesta perspectiva, se inclui
a negacao do risco, que potencializa sua ocorréncia, porquanto adia qualquer agao
mitigatoria frente a ele, como ocorreu, e em alguma medida ainda ocorre, com 0s
efeitos das mudancas climaticas.

Se o risco é uma decisao no presente, acerca de provaveis danos no futuro,
0 risco € a assuncéo de contingéncias. Na afirmacdo de Luhmann®4, “um acordo de
contingéncias de alto nivel”. Até onde podemos ir, sem que nossa agao deixe de ser
somente um impacto e se torne um dano? Entéo, o risco € um consenso social sobre
decisfes de assuncao de eventuais contingéncias futuras. Sobre o que a sociedade
esta disposta a assumir ou a aceitar, em nome de uma determinada atividade e
desenvolvimento.

No entanto, quando se trabalha com riscos e as possibilidades de evita-los,
principalmente quando estes riscos ndao derivam de certezas cientificas, mas de
probabilidades, qualquer decisdo podera ser autoritaria e contingencial. Nestas
circunstancias, a deciséo sobre risco sé pode estar dentro de aspectos probabilisticos,
gue envolve a melhor decisdo, considerando os limites do conhecimento no momento
da decisao, entre 6timo/n&o Gtimo.

Esta perspectiva informa, também, que o contrario do risco ndo é a seguranca,
mas um risco menor, por afastarmos, como a decisao sobre as varias probabilidades,
0 pior cenario e nao riscos determinados, entre favoravel/desfavoravel.

Um outro viés sobre o risco, é a distincdo entre risco e perigo. O risco, como
ja referido, decorre da deciséo sobre se evitar ou ndo um provavel dano futuro. Esta
dentro de um processo cognitivo de comunicacdo entre sistemas diferenciados. O
perigo, no entanto, € algo externo ao sistema e que fara parte da observacao na
construgcdo da tomada de decisdo sobre os riscos. Por exemplo: sabemos que € um
perigo construir uma casa na encosta de um morro, ou na area de inundag¢do de um
rio. Esta € uma informacéo racional, que conhecimentos empiricos da fisica
comunicam. O risco &, justamente, decidir assumir situa¢des contingenciais de todos
0s perigos de forma consciente, mas que, em muitos casos, decorrem da total falta de

opgao.

164 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. México: Universidad de Guadalajara, 1992.
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Entretanto, em uma sociedade altamente complexa, na qual as decisdes
determinam um desdobramento de acdes e consequéncias, em uma sequéncia de
causa e efeito, grande parte das pessoas nao participam das decisfes de assuncao
ou néo dos riscos, mas estarao sujeitas aos perigos dos danos futuros.

As sociedades modernas, ao contrario das sociedades antigas, observam
mais 0S riscos que 0s perigos, no sentido de buscar oportunidades utilitaristas dentro
de um risco calculado e assumido, bem como porque cientes de uma racionalidade
de inexisténcia de seguranca. O conceito de “atribui¢cdo” relativo a fatos ou pessoas,
em relacdo aos riscos, a qual sera fundamental para uma observacao entre injustica
ou infortinio, bem como da possibilidade da socializacdo das contingéncias,
principalmente sobre os grupos mais vulneraveis.

Porém, essa atribuicdo ndo pode ser individual quando se trata do equilibrio
ecologico, por exemplo. A sociedade fundou a era industrial a partir da evolugéo
tecnoldgica. A infraestrutura da segunda revolucdo industrial, sobre uma base de
combustiveis fésseis, a principio, ndo se observava nenhum perigo futuro e o simples
fato de nés ligarmos nossos carros todos os dias, ndo atribui a nés a responsabilidade
individual por isso. E isto pelo fato de que tais fatos ndo decorrem de uma Unica
decisdo em um processo simples, de um Unico perigo, mas de uma série de decisées
ao longo de um periodo longo de tempo, por meio de processos complexos de
evolucgéo tecnologica.

O risco sempre estara presente, a medida em que em toda a decisdo que
tomarmos, por mais simples que sejam, sempre determinara sua assuncao. Podemos
adquirir um automével movido a gasolina e logo em seguida o governo isentar
automoéveis movidos a eletricidade ou hidrogénio e sofrermos com a desvalorizacédo
acelerada do veiculo. Por outro lado, a simples decisdo de ndo decidir, jA € uma
decisdo, uma vez que podemos decidir ndo viajar de avido, considerando os perigos
envolvidos, e sofrermos um acidente de carro. N&o ha uma seguranca absoluta!

Ha prevencéao e precaucao diante dos riscos, ou seja, de tomarmos medidas
mitigadoras ou de adaptacdo a novas circunstancias, mas isso ndo quer dizer que
passamos para uma situacdo de seguranca total.

Além disso, o tempo e a comunicagao de segunda ordem do sistema do direito
com a ciéncia e sua propria evolucéo tecnologica, determinam um corte diacronico na

dindmica social sobre perigos conhecidos, provaveis e desconhecidos, como ocorreu
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com a talidomida, com os gases utilizados em aerossois, geladeiras e ar-condicionado
e 0 que ainda pode ocorrer com a hanotecnologia e a transgenia.

Os perigos, no entanto, sdo fatos e fatos que devem ser observados e
comunicados entre os subsistemas sociais, a fim do sistema do direito buscar evitar
riscos futuros. Esta € a formula da mitigacdo e adaptacdo. No entanto, como vimos, a
comunicacdo €, a principio, uma comunicacdo que estabelece expectativas
cognitivas, para em um segundo momento construir expectativas normativas. Além
disso, esta comunica¢do se da por meio de uma observacao de segunda ordem, isto
€, uma observacdo que somente o sistema da ciéncia, amparada nos limites de seu
conhecimento, que sempre estao evoluindo, transmite aos outros sistemas sociais.

Dessa forma a comunicacdo dos riscos é complexa, a medida em que
depende de um corte diacrbnico (a linguagem utilizada e identificada em um
determinado momento histérico), do tempo da identificacdo de uma expectativa de
perigo de forma cognitiva, por meio de uma observacao de segunda ordem, até ser
internalizada pelo sistema do direito em uma expectativa normativa. Observacao de
segunda ordem porque um sistema ndo consegue observar além de suas estruturas,
necessitando de um observador externo para realizar isso, como uma espécie de
decodificador da linguagem.

Entdo, temos uma cadeia contingencial/temporal complexa, que facilmente
podera ndo evitar os riscos, somente por uma falta de comunicacéo de um risco futuro.
N&o obstante, na sociedade moderna e complexa, o sentido de uma rede de causa e
efeito dentro de uma série causal, na qual as atribuicbes se perdem dentro dessa
cadeia infinita de causalidade, e as responsabilidades ficam muito afastada de suas
consequéncias.

Como refere Luhmann'®®, os riscos passam a operar de forma circular, a
medida em que as decisdes para evitar um dano futuro, uma vez que nao ha uma
diferenciacdo de seguranca, mas de evitar o pior cenario, também é a assuncao de
danos menores, que determinam a atribuicAo destes danos a quem decidiu

inicialmente.

165 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. México: Universidad de Guadalajara, 1992, p. 168.
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Raffaele De Giorgi'®® ja falava, de que a complexidade da sociedade moderna
tornou a forma de autodescricdo social obsoleta, inclusive dos proprios conceitos
acerca dos fendmenos naturais e sociais, principalmente no que diz respeito a uma
tentativa de comunicacao com o futuro. A obsolescéncia da autodescri¢cdo, segundo
De Giorgi, dizia respeito a simplificacdo da sociedade e sobre essas expectativas, que
forneciam uma seguranca em relacéo ao futuro, relativo a racionalidade e ao tempo.
A diferenciagdo funcional era dividida de forma simplificadora, como
oposigao/situacdo, mais mercado/menos Estado, mais riqueza/menos pobreza,
menos guerra/mais paz. A questdo funcional dizia respeito a que 0s desvios
sistémicos ndo fossem normalizados a ponto de ndo se tornarem estruturas do
sistema e mantivessem o carater contingencial. Mas o fato é que tudo é contingencial
ou, dito de outra forma “a normalidade é o resultado dessas contingéncias.”

A humanidade sempre buscou certezas, segurancga, racionalidade,
normalidade e normalizacao, a fim de fazer previsées sobre o futuro. O mercado de
acOes e a Bolsa de Mercadorias e Futuro (BM&F) € um exemplo claro das expectativas
cognitivas do mercado, relativamente a producao e a demanda. Mas as contingéncias,
como o clima, estdo sempre presente nas probabilidades futuras, podendo fazer com
gue os prec¢os oscilem de acordo com a variacdo/normalidade das chuvas nos paises
produtores.

A decisdo de evitar um dano futuro, ndo determina que se estard em
seguranca, mas sim, de que, por um determinado tempo provavel, as expectativas
contingenciais ndo ocorrerdo. O transporte aéreo, estatisticamente, € muito mais
seguro que o terrestre. Mas ele ndo é totalmente seguro. Dessa forma, a deciséo por
se utilizar transporte aéreo, por varios motivos, do ponto de vista racional, € uma
decisdo menos arriscada do que a de viajar de carro. Isto dependera, no entanto, do
grau de exposicao ao risco e ndo, efetivamente, a decisdo de assumi-lo ou néo, ou
seja, pessoas gue utilizam mais o transporte aéreo, assumirdo mais riscos, assim
como os que fumam e se expdem ao uso direto de agrotoxicos, em relagdo ao cancer.

A sociedade moderna, conforme observa De Giorgi'é’, é uma sociedade paradoxal, a

166 GIORGI, Raffaele De. Direito, Democracia e Risco; traducéo Cristiano Paix&do, Daniela Nicola e
Samantha Dobrowolski. S&o Paulo: Sérgio Antbnio Fabris editor, 1998, p. 185.
167 GIORGI, Raffaele De. Direito, Democracia e Risco; traducao Cristiano Paixdo, Daniela Nicola e
Samantha Dobrowolski. S&o Paulo: Sérgio Antdnio Fabris editor, 1998, p.192.
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medida em que produz e assume riscos, mas, a0 mesmo tempo, busca e comunica
segurancga nos riscos que produz.

Assim, a comunicag¢do com o futuro, considerando sua total incerteza, é o
risco, dentro do qual se busca um “‘médium”’, representado pela
probabilidade/improbabilidade, sobre determinadas expectativas contingenciais. O
risco foi normalizado a partir dos riscos ambientais e globais, que se tornaram
incontrolaveis, tornando a sociedade moderna em uma sociedade cujas catastrofes
s&o iminentes e normais.

O risco, no entanto, ndo é um conceito ontoldgico, tampouco o resultado de
um processo de decisdo ou pelo menos passou a ser, com a modernidade, uma forma
de relacdo e comunicagao com o futuro, a partir da consciéncia dos limites da razéao,
como ponto de partida. Portanto, o risco € uma constru¢do social, a partir dos limites
da razéo, que faz comunicacao com o futuro a fim de levantar expectativas cognitivas
acerca de eventuais danos, dentro da perspectiva improvavel/provavel e €, segundo
De Giorgi, a nova forma de autodescri¢cdo da sociedade modera.

Os efeitos das mudancas climaticas e ndo s6 dos danos ambientais por riscos
concretos, assumidos por uma sociedade utilitarista que distribui riscos e perigos ao
contrario de riguezas, sao ainda mais deletérios e que, provavelmente, estdo além
das possibilidades da humanidade controla-las. Nesse contexto, nos restara buscar
fazer o que o ser humano sempre fez, desde os Neandertais, nos adaptar. Mas nos
adaptarmos ao novo regime climatico, as novas formas de produzir energia e
alimentos de forma mais harmdnica com o ecossistema.

Relativamente a comunicacdo ecolégica, Luhmann'®® afirma que a
comunicacao intersistémica é improvavel e que a racionalidade do sistema econémico
esta fundamentada no lucro/prejuizo e seguira dessa forma, independentemente de
uma eventual consciéncia social dos limites do ecossistema.

Os valores dos bens vendidos na sociedade sao fixados por sua utilidade, ndo
pelo valor trabalho. Obviamente que o custo é considerado na formacgéao dos precos,
a fim de evitar prejuizo, mas é o mercado que determina seu valor, a partir da

demanda, que decorre da utilidade.

168 ROCHA, Leonel S.; WEYERMULLER, André. Comunicacdo Ecolbdgica por Niklas Luhmann.
Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrénica, Vol. 19 - n. 1 - jan-abr 2014 p. 232-262.
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O sistema econbmico ndo ira operar fora de sua racionalidade de
lucro/prejuizo, apenas por uma questdo de consciéncia ecoldgica. Dessa forma, se 0
sistema do direito impedir determinadas atividades porque comprometem o equilibrio
ecolégico, a atividade econémica ndo sera desenvolvida por impedimentos legais,
mas nao por consciéncia ecoldgica.

Dessa forma, o sistema econdmico somente internalizard danos ambientais
como prejuizos econdmicos, quando, efetivamente, eles comecarem a ocorrer. Nesse
ponto, as mudancas climaticas estdo demonstrando, claramente, todo o tipo de
prejuizo econdmico por meio de estiagens severas, chuvas torrenciais, deslizamentos
de encostas e tantos outros. O Estado é chamado a ampara-los por meio de seguros
agricolas, defesa civil, recursos emergenciais e para reconstrucao.

Estes prejuizos sdo a comunicacdo ecoldgica, que informa a todos os
sistemas sociais, principalmente, ao sistema econdémico, que a recorréncia dessas
situacOes esta causando altos prejuizos a sociedade, e o relatério Stern'®® é claro
nesse sentido. Dessa forma, o sistema econdmico somente passaria a evitar riscos
ecolégicos por uma questdo de custo/beneficio. A partir do momento em que 0s
recursos naturais fossem precificados e as responsabilidades pelos danos passassem
a retornar para seus causadores, como € 0 caso das empresas de energia fossil, que
ja vém sofrendo com a litigancia climatica.

N&do obstante, conforme esclarece Richard Posner!’?, as pessoas s&o
avessas a riscos. Entretanto, para evita-los, sdo mais propensas a decidirem sobre a
frequéncia do que pela probabilidade baixa que catastrofes ocorram, ainda que
possam determinar danos irreparaveis. Segundo Posner, “a mente humana nao lida
bem nem mesmo com proposi¢cdes estatisticas simples e tem dificuldade particular
em compreender coisas com as quais 0s seres humanos nao tém experiéncia direta”.
Dessa forma, o risco futuro de danos climaticos é desconsiderado em relagéo a riscos
presentes com seguranca, ou fatores de saude que podem colocar a vida em risco,
como 0 cancer e outras tantas doengas. Além disso os riscos climaticos sempre

parecem que serdo indiretos e coletivos e que, de alguma forma, a ciéncia e a

169 hitps://www.ecodebate.com.br/2007/01/17/o-relatorio-stern-por-jose-goldemberg/. Acesso em 21
fev. 2024.

170 pOSNER, Richard. Catastrophe: Risk and response. Nova York-USA: Oxford University Press.
2004. p. 09.
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tecnologia poderdo contorna-lo, como ja fez com tantos riscos enfrentados pela
humanidade, uma vez que néo ocorreram de forma abrupta.

A falta de se ter experimentado um dano climatico, sua condi¢&o indireta de
causa e efeito, uma vez que fendmenos climaticos sempre ocorreram, ainda que com
menor intensidade, sendo apenas uma probabilidade estatistica e ndo uma
frequéncia, relativa a sua ocorréncia, como o choque de um asteroide sobre a Terra,
faz com que a sociedade tenha dificuldades em lidar com riscos climaticos.

E isto € observado diariamente, em varias situa¢gfes, nas quais as pessoas
desconsideram estatisticas de pessoas que sofrem com cancer de pulméo, provocado
pelo fumo, e mesmo assim, seguem fumando, apostando que ela esta fora das
estatisticas. Porque os riscos séo diluidos no tempo e o risco néo € iminente.

No entanto, foi a assunc¢dao a riscos que fez com que a humanidade evoluisse.
Jamais teriamos chegado no atual estagio de evolucdo tecno-cientifica, se alguns
riscos nao tivessem sido assumidos, mesmo que algumas vidas tenham sido perdidas
em decorréncia disso. E é isso que caracteriza, com maior evidéncia, o que Ulrich
Beck denominou de “Sociedade de Risco”. Ndo so os efeitos colaterais e a distribuicao
dos riscos se tornaram sistémicas, mas, principalmente, a assunc¢éao deliberada deles,
justificada em nome da evolucdo tecno-cientifica que trouxe uma qualidade e
longevidade de vida inimaginavel a humanidade. Nao fosse esta situacdo, os riscos
teriam nos paralisado e jamais teriamos evoluido e atingido o atual estagio de
desenvolvimento.

Richard Posner’? observa quatro categorias de riscos catastréficos: 1. Riscos
catastroficos naturais, como pandemias e colisdo de um asteroide; 2. Riscos
catastroficos por acidentes cientificos, como nanotecnologias; aceleradores de
particulas e inteligéncia artificial; 3. Riscos catastroficos ndo intencionais, como
esgotamento dos recursos naturais; perda da biodiversidade e aquecimento global; e,
4. Riscos catastroficos como inverno nuclear; ciberterrorismo; e armas bioldgicas.

Relativamente a dicotomia entre probabilidades estatisticas de riscos a longo

prazo e frequéncia de riscos concretos ja experimentados, Posner'’? defende a

171 pOSNER, Richard. Catastrophe: Risk and response. Nova York-USA: Oxford University Press.
2004.

172 Suponha que 90% dos climatologistas acreditem que medidas para prevenir o aquecimento global
abrupto seréo ineficazes a menos que US$ 100 bilhdes sejam gastos nelas, mas eles ndo tém confianca
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analise do custo/beneficio, a partir da avaliacdo dos eventuais danos que a catastrofe
ou desastre podem causar, em face aos custos para evita-los, o que sera abordado
de forma mais profunda nos préximos capitulos. Segundo Posner!’: “O primeiro é o
perigo de catastrofe que é criado pelo avanco tecnoldgico desenfreado, mais
precisamente pelo fato de que o progresso tecnolégico € muito mais rapido do que o
progresso no desenvolvimento e implementacdo de métodos para controlar os perigos
que a tecnologia cria”, como também: “a improbabilidade de algo acontecer nédo é
motivo para ignorar o risco de que aconteca, principalmente quando pode ser a
extingdo da raca humana”.

Além destas abordagens, a “economia da aten¢ao” parte do fato de que todos
temos Varios riscos a serem enfrentados e que, a maioria das pessoas, desconhecem
riscos cientificos e colocam sua atencdo nos riscos cotidianos e sobre os quais
possuem alguma margem de deciséo. E esse fato, por outro lado, leva a sociedade a
negligenciar riscos com magnitude maior e, consequentemente, com maior potencial
de danos.

Outro aspecto que traz dificuldade na gestdo dos riscos catastréficos, é
guando os riscos sdo globais, como é a caracteristica da sociedade de risco e do
aguecimento global. Isto pelo fato de que, para uma Unica nacéao tratar sobre riscos
gue estdo sobre sua gestdo direta € muito mais possivel do que riscos que dependam
da cooperacao de outras, ou muitas nacdes, considerando a evidente divergéncia de
interesses.

Independentemente de os fendmenos climaticos decorrerem de efeitos
antropogénicos ou ndo. A deciséo da sociedade em se expor a eles é que determina
maior ou menor riscos. Porém, dada a estrutura fundiaria urbana, grande parcela da
populacdo ndo teve opgcdo em escolher por areas mais seguras. Pelo contrario, as

areas mais inseguras e impréprias sao ocupadas pela classe excluida do mercado

de que gastar mais trara qualquer beneficio adicional, enquanto 10% dos climatologistas acreditam que
medidas para combater o aquecimento global tem valor zero. Se $ 100 bilhdes séo gastos, a posicao
dos céticos recebe peso zero, enquanto gastar qualquer coisa menor que 100 bilhSes é uma tentativa
de dar peso zero a opiniao da maioria. A Unica escolha é entre as posicdes extremas, e teria que ser
feita com base na averséo ao risco e na confianga ou ceticismo em relacéo ao significado epistémico
de um consenso cientifico distinto da unanimidade cientifica. Seria como ter que decidir se deve fazer
uma cirurgia que um dos dez médicos igualmente conceituados considera necessaria, mas 0s outros
nove nao. O paciente ndo pode dividir a diferenca optando por um décimo da operagdo. POSNER,
Richard. Catastrophe: Risk and response. Nova York-USA: Oxford University Press. 2004. P. 58.

173 pOSNER, Richard. Catastrophe: Risk and response. Nova York-USA: Oxford University Press.
2004. p. 70.
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imobiliario. Assim, gerir riscos significa gerir vulnerabilidades, que nesses casos,
caracterizam-se como injusticas, justamente pela total falta de opcédo desses
moradores. Portanto, mesmo em situac&o de equilibrio climéatico, esse contingente da
populacdo ja estaria em risco. A ampliacdo dos riscos, em virtude das mudancas
climaticas so6 aprofundaram e ampliaram esses riscos, que comunicam a necessidade
da busca da gestao e da adaptacao.

A busca pela adaptacao da sociedade aos limites ecossistémicos é o objetivo
da sustentabilidade. “N&o é o mais forte que sobrevive, nem o mais inteligente, mas o
que melhor se adapta as mudancas.”*’4 Esta frase foi atribuida a Charles Darwin, mas
foi Leon C. Meqginson que a proferiu em 1963, a partir da interpretacdo da “Origem
das Espécies”. E gize-se, adaptacdes relativas ao ecossistema e ndo ao sistema
econOGmico ou urbano.

Mas o sistema do direito ndo observa além das contingéncias de seu proprio
sistema. Assim, a comunicacéo ecoldgica, ainda que improvavel, é fundamental a fim
de definir as regulagdes legais sobre atividades e ocupacdes da sociedade sobre o
ecossistema.

Lhumann responde a pergunta de como lidar com riscos ecoldgico,
justamente em relacdo a capacidade ou possibilidade que a sociedade terd, de se
adaptar a ele, conforme Leonel S. Rocha e André Rafael Weyermiiller esclarecem?7>.
Isto também é revelador dos desafios do sistema dogmético do direito, em garantir
direitos fundamentais em um contexto de emergéncia climética, no qual ndo s6 a
seguranca juridica, mas toda a sociedade corre risco de colapso.

Acbes que buscam regular atividades poluidoras, do ponto de vista dos riscos
ambientais antropogénicos, na busca pela adaptacdo do metabolismo do sistema
econdmico ao ecossistema. Por outro lado, agcdes que buscam adaptar o fendmeno
urbano aos riscos climaticos, que ja sado efeitos contingentes da falha regulatéria do
direito ambiental. H4, portanto, a necessidade de uma dupla comunicacdo de riscos.
Uma que busca mitiga-los, reduzindo seus efeitos deletérios iniciais. Outro de riscos
desencadeados pelos efeitos deletérios do ecossistema e que determinam danos de

desastres ambientais ou climaticos.

174 https:/iwww.pensador.com/frase/Njg3NDM/ Acesso em 27 jul. 2024.
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No entanto, conforme Leonel S. Rocha e André R. Weyermdiller'’, o sistema
nao busca a adaptacédo a outro sistema ou ao meio. Cada sistema opera dentro de
sua racionalidade funcional. O que ocorre, no caso da comunicagéo ecologica, é a
ressonancia entre os sistemas, que determinam comunicacbes e troca de
informacdes, que vao sendo internalizadas e tornadas estruturas sistémicas. “Como
0s elementos naturais ndo constituem comunicacdo, uma comunicacdo ecologica
precisa ser viabilizada para a materializacdo de uma real possibilidade de superagéao
de dificuldades comunicativas e ambientais.” Desse ponto de vista, a comunicagao
ecoldgica teria que passar a informar ao sistema econémico, que a poluicdo ndo gera
lucro, mas prejuizo. Que seguir poluindo ja deixou de significar desenvolvimento,
considerando a entropia do sistema. Fatos que ja estdo ocorrendo, mas ainda estéao
sendo assumidos pela sociedade como um todo e ndo pelos reais responsaveis em
causar os danos, com excecao dos condenados por meio da litigancia climatica.
“Estando presente a concretizagdo de lucros, mesmo que acompanhado por riscos
ecolégicos evidentes, a operacdo da Economia continuara se reproduzindo no mesmo
sentido, até porque é racionalmente esperado que assim se desenvolva o processo.”
E enquanto ndo houver a internalizacdo da comunicacao ecolégica, girando a chave
em outro sentido, o sistema econémico sempre entendera que tal comunicacao € uma
irracionalidade e contraria a seus interesses. Um exemplo claro, nesse sentido, é a
busca por maior producédo de combustiveis fosseis, mesmo com a ciéncia de que é
fundamental reduzir as emissbes de GEE. Assim como a responsabilizacdo dos
grandes emissores é fundamental a comunicacdo ecoldgica e a gestdo dos riscos,
uma vez que passara a determinar ao sistema econémico, que poluir pode deixar de
ser uma racionalidade autorreferencial. Ainda que o sistema do direito internacional e
nacional ja tenham internalizado estrutura de mitigacdo e adaptacdo ambientais e
climaticas, visando uma sociedade sustentavel do ponto de vista ecossistémico,
enquanto ndo houver sancbes e limites sobre a emissdo de GEE, ou mesmo
incentivos fiscais a producdo de energia limpa e da economia circular, 0Ss riscos
sistémicos seguirdo sendo produzidos.

Diante desses aspectos, € fundamental que os efeitos deletérios que o0s

Gases de Efeitos Estufa (GEE), decorrentes da infraestrutura da segunda revolugao

176 ROCHA, Leonel S.; Weyermiller, André R. Comunica¢&o Ecoldgica por Niklas Luhmann. Revista
Novos Estudos Juridicos — Eletrénica, Vol. 19 — N.1 — JAN-ABR 2014, p.254.
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industrial, somados ao fendbmeno da urbanizacdo irregular, sdo 0s maiores
responsaveis por um dos maiores riscos atuais, que sao as mudancas climaticas.
Seus efeitos ja sdo reconhecidos e comprovados, cientificamente, e desde as Ultimas
décadas do século passado, passaram a comunicar o sistema social e seus
subsistemas, que ja foram internalizadas, como no caso do sistema do direito, que
construiu estruturas de um direito para regular e gerir os riscos, que foi o direito
ambiental.

Fundamental, portanto, seguirmos nesse sentido e fazer uma observacao
desse fenbmeno, que se tornou um dos maiores desafios da humanidade, tendo
deixado de ser uma probabilidade, para se transformar em um risco concreto. Parte
de seus efeitos, ja foram internalizados ao sistema, ou seja, de que ja trabalhamos
com cenarios de aumento da temperatura e de assuncdo de riscos em uma

temperatura de 1.5°C acima das temperaturas pré-industriais.

2.3. Acrise climéatica.

Os onze mil anos de clima equilibrado, desde a ultima era do gelo, periodo
denominado de Holoceno pela geologia, trouxe a falsa certeza de que o clima sempre
seria 0 mesmo, independentemente de nossas atividades humanas.

Entretanto, as atividades industriais, desenvolvidas nas chamadas revolu¢cdes
industriais, principalmente nos paises centrais ou do Norte Global, passaram a
interferir diretamente em uma estrutura sensivel, que levou milhées de anos para ter
equilibrio, que € o clima global e seu ciclo hidrolégico.

James Lovelock!’’, paleoclimatélogo, desenvolveu a teoria de Gaia, a partir
da qual defendeu a tese de que o planeta Terra € um ser vivo, que suporta e responde
diante das a¢cbes que ocorrem em seu sistema Terra. Isso ndo quer dizer que Gaia
tenha uma consciéncia, mas de que é reativa as alteracbes e acdes que sao feitas
sobre ela. Lovelock faleceu aos 103 anos, e era controverso a respeito das mudancas
climaticas e de como enfrenta-las. Defendia que as usinas nucleares eram a melhor

opcdo e que deveriamos estar preocupados em nos adaptarmos as mudancas

17T OVELOCK, James. Gaia: Alerta Final; traducdo Vera de Paula Assis, Jesus de Paula Assis. Rio
de Janeiro: Intrinseca, 2010.
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climaticas, do que, efetivamente, tentar impedi-las. Isto ndo sé pelo fato de n&do termos
poder de alterar sua trajetoria, como também de que o tempo e 0S meios nao sao
suficientes e adequados.

Joseph Fourier'’® iniciou, na primeira metade do século XIX, a especulacdo
sobre o efeito do raio solar sobre a Terra, que gerou as condi¢cdes necessarias a
evolucdo da vida em nosso planeta. Pesquisou sobre a alteracao da concentracéo de
como esses gases podem causar um efeito indesejado, chamado efeito estufa. John
Tyndall*’®, buscou investigar quais gases aprisionavam a radiacdo solar e,
consequentemente, determinavam o aumento do calor.

O nitrogénio € o elemento mais abundante e responsavel pelo ciclo
hidrologico, que mantém o clima. O CO:2 (diéxido de carbono) e o CHa4 (metano) so
estdo em quantidades pequenas. Mas minimas alteracdes na composicao
atmosférica, determina drasticas mudancas, relativamente ao aprisionamento do calor
decorrente da radiagao solar. Dessa forma, passaram a utilizar o calculo de “partes
por milhdo” (ppm) e, considerando que a concentragdo de CO2 por ser mais importante
no bloqueio da radiacdo solar. Portanto, no aumento da temperatura atmosférica, é o
mais medido para avaliar o efeito estufa.

O Brasil, como uma das grandes economias globais, foi um dos responsaveis,
em 2017, pela emissédo de mais de 2 bilhdes de toneladas brutas de GEE, sendo que
0 agronegoécio € responsavel por 71% das emissfes totais, associados ao
desmatamento na Amazonia e no Cerrado, assim como 0 metano produzido pelo
rebanho bovino€0.

Paulo Artaxo, integrante do Painel Brasileiro de Mudancas Climéaticas
(PBMC), ja observou alteracéo no regime de chuvas na América do Sul. “Observa-se
gue parte da regido central do Brasil pode aquecer cerca de sete graus, e o Nordeste
brasileiro, cerca de cinco graus centigrados, em média™8!. As zonas urbanas também
sofrerdo com crises hidricas, bem como o litoral, com o aumento do nivel do mar, que

do ponto de vista global, ja teve um aumento meédio de 23cm.

178 GIDDENS, Antony. A Politica da Mudanga Climéatica; tradugcdo Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p. 37.

179 Cientista que trabalhava na Royal Institutuin of London.

180 GIDDENS, Antony. A Politica da Mudanca Climéatica; traducao Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p.45.

181 Disponivel em: https://www.cptec.inpe.br/glossario.shtml. Acesso em 21.02.2024.
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Antes disso, James Lovelock!®?, Steve Schneider e Jim Hansen, em 1980
chegaram a conclusdo de que havia uma concreta possibilidade de mudancas
climaticas, em virtude do aumento do CO:2 lancado a atmosfera pelo metabolismo
industrial. Entdo o climatologista Bert Bolin propds a Organizagéo das Nac¢des Unidas
a criacdo do Intergovernmental Panel Climat Change (IPCC). Desta forma, ele foi
estruturado em 1988 e passou a reunir estudos cientificos e realizar medi¢des sobre
mudancas climéticas, ou seja, sobre os efeitos que os GEE tinham sobre a atmosfera.

No relatério de 200718 o IPCC afirmou que “o aquecimento do sistema
climatico € inequivoco”, bem como de que, ha uma “probabilidade de 90%” de que ele
seja resultante de atividades humanas, decorrente do consumo de combustiveis
fésseis e na forma da utilizacdo da Terra. A partir disso, o IPCC prevé cenarios futuros,
dependendo de como a sociedade global responderd a politica de reducdo de
emissdes de GEE. Essas politicas, inicialmente, foram definidas no Tratado de Kyoto,
em 1997, no qual se previu a reducdo das emissdes relativas a 5% sobre o que era
emitido em 1990, até 2012. Entretanto, além da criagcdo do mercado de carbono, ele
nao foi cumprido como previsto, principalmente porque os Estados Unidos da
América, 0 maior emissor, nunca o ratificou, retirando-se do acordo em 2001184,

Em meio a estruturacdo de Kyoto, o IPCC passou a construir reunidées das
partes, no ambito da Convencdo Quadro das NacbGes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (UNFCCC), na busca de definir metas, a fim de evitar que os GEE
determinassem uma condicdo de alteracao irreversivel do clima global. Para tanto, a
partir de marco de 1995 criou as Convencfes Quadro das Partes, que ficaram
conhecidas pela sigla COP. Mais de vinte e sete convencdes ja foram realizadas,
sendo que a COP-15, ocorrida em Copenhague, Dinamarca, em 2009, visou substituir

as metas do tratado de Kyoto, a fim de evitar uma emergéncia climatica.

182 | OVELOCK, James. Gaia: Alerta Final; traducdo Vera de Paula Assis, Jesus de Paula Assis. Rio
de Janeiro: Intrinseca, 2010, p. 17.

183 GIDDENS, Antony. A Politica da Mudanca Climéatica; traducéo Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p. 41.

184 »Acordo insuficiente” Os Estados Unidos — responsaveis por uma grande parte das emissdes
historicas de CO2 —, porém, nunca ratificaram o Protocolo de Kyoto e o0 abandonaram em definitivo em
2001. Em 2011 foi a vez de o Canada deixar o acordo, e muitos analistas pensaram que o Protocolo
de Kyoto fracassara. Mas, em 2012, as emissdes dos paises industrializados cairam 20% em relagéo
aos niveis de 1990 — cinco vezes a meta de Kyoto para os demais paises. A UE reduziu suas emissdes
em 19%, e a Alemanha, em 23%. No mesmo periodo, contudo, as emissfes globais aumentaram cerca
de 38%. https://www.dw.com/pt-br/protocolo-de-kyoto-foi-marco-na-prote % C3%A7%C3%A30-
clim%C3%Altica-mas-insuficiente/a-52399555. Acesso em 30 ago. 2024.
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De acordo com a observacédo de César Rodrigues Garavito,8%a diferenca do
tratado de Kyoto para o de Paris, diz respeito da passagem de um “regime integrado
e descendente” de Kyoto, para um regime de “negociacgdes internacionais”, por meio
do qual os Paises vao se adequando, a medida que podem, uma vez que também
dependem de negociacdes internas. O tratado de Paris, ao contrario de Kyoto, nao
impde metas rigidas a serem cumpridas, vinculativamente, pelos paises membros,
mas abre, de forma discriciondria, que os paises determinem, voluntariamente, suas
metas, e que possam adequé-las futuramente.

Diante deste contexto, o direito da sociedade de risco deixou de ser, apenas,
0 consenso dos desacordos morais internos, pela necessidade e maior aproximacao
com os limites técnicos cientificos, por meio de uma comunicagéo intersistémica entre
ciéncia, politica e direito a nivel global. Desacordos entre a ciéncia e a cultura e de
como a politica democrética pode mediar estas questdes.

Os limites planetarios ou da resiliéncia ecossistémica global, passaram a ser
um pressuposto de garantia a direitos fundamentais. Desde limites ao direito de
propriedade, até a livre iniciativa, quem estabelece estes limites € o sistema do direito,
mas ancorado na ciéncia. O sistema do direito ndo tem mais como decidir, somente,
com base em acordos morais, mas sobre conclusdes cientificas.

A humanidade alterou aspectos naturais do planeta, principalmente no que se
refere ao clima. O sistema do direito, que era interno, transborda os limites politicos
nacionais, assim como passa a prescindir da ciéncia. Entdo, além dos desacordos
entre as nacdes, teremos desacordos relativos entre a cultura e a ciéncia, que o
sistema do direito tem a funcéo de garantir direitos humanos.

Outro aspecto € a questdo da fragmentacdo constitucional, da falta de
obrigatoriedade dos acordos sob os auspicios da ONU, principalmente quanto aos
paises desenvolvidos, que sdo 0os maiores responsaveis pelas emissdes dos GEE,
em detrimento do Sul Global.

Enquanto o tratado de Kyoto criou 0 mecanismo de mercado de carbono, o
acordo de Paris definiu contribui¢cdes voluntarias dos paises, sendo que as do Brasil
sao de reduzir as suas emissfes de gases do efeito estufa em 37%, até 2025, e em

53%, até 2030. Além disso, o Brasil assumiu, a partir de contribui¢cdes voluntarias

185 RODRIGUEZ, Garavito Cesar. Litigar la emergencia climéatica. 12 ed. Ciudad Autonoma de
Buenos Aires: Siglo XXI Editores, Argentina. 2022, p. 26.
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(NDC) de reduzir o desmatamento, usar energias limpas nas industrias, melhorar a
infraestrutura dos transportes, intensificar o uso de fontes alternativas de energia,
reflorestar até 12 milhdes de hectares, aumentar a participacdo de bioenergias na
matriz energética brasileira para 18% até 20306,

A Lei de Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC) 12.187/09,
anterior ao acordo de Paris, ja havia definido, voluntariamente, as contribuicdes do
Brasil, com a redu¢do de no minimo 36,1% a 38,9% das emissdes projetadas até
2020. Na COP-26, ocorrida em Glasgow, de 2021, o Brasil aumentou seu
compromisso voluntario de reducéo de emissbes de GEE para 50%.

No entanto, de acordo com o pesquisador Paulo Artaxo!®’, membro do IPCC
“a nova meta de 50% significa somente reduzir as emissdes derivadas do
desmatamento da Amazoénia. Realmente é muito proxima da meta anterior e nao
representa um esforco de neutralidade de carbono”,

Porém, os dados recentes do Sistema de Estimativa de emissbes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) informam que'®®, em 2020, o pais
aumentou em 9,5% o0s gases-estufa emitidos em comparagcdo ao ano anterior e
chegou ao maior valor de emissées desde 2006.”

Conforme dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia —
(IMAZON)*®° o desmatamento na Amazonia vinha observando uma curva
descendente, atingindo em 2012 e menor indice, com 1.050km? e, retomando uma
curva ascendente, tendo atingido, no ano de 2021, um recorde dos Ultimos quinze
anos, com 10.781km?.

Jeremy Rifkin'®°, por sua vez, faz previsées acerca da necessidade do fim da
era do combustivel féssil, até 2028. De acordo com ele, toda a infraestrutura do
sistema econdémico mundial estd sustentada sobre a infraestrutura da segunda

revolucédo industrial e dos combustiveis fosseis. Quanto mais tempo demorarmos para

186 pisponivel em:  https://www.ecycle.com.br/acordo-de-paris/#Contribuicoes-Nacionalmente-

Determinadas-do-Brasil. Acesso em 02 set 2024.

187 Disponivel em: https://www.udop.com.br/noticia/2021/11/3/brasil-anuncia-meta-de-reduzir-50-de-
emissoes-ate-2030.html. Acesso em 02 set 2024.

188 |dem, ibidem.

189 https://imazon.org.briimprensa/desmatamento-na-amazonia-chega-a-10-781-km%C2%B2-nos-
ultimos-12-meses-maior-area-em-15-anos/. Acesso em 02 set 2024.

190 RIFIKIN, Jeremy. The Green New Deal: why the fossil fuel civilization will colapse by 2028, and
the bold economic plan to save live on erth. New York: St. Martin’s Press, 2019, p.8
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substitui-la, maior sera o prejuizo, que podera ser superior a crise de 2008, quando
formos obrigados a supera-la. O tempo formara uma bolha do mercado de energia
gerada por combustiveis fésseis de “cerca de US$ 100 trilhdes em ativos, que podem
ficar retidos pelo carbono.”

Em dezembro de 2018, a opinido publica conduzido pela Programa de
mudancas climaticas de Yale, e do centro de mudancas climaticas da universidade de
George Mason, informaram que 73% dos entrevistados acreditavam que o
aquecimento global estd ocorrendo. Um aumento de 10% desde 2015. E quase a
metade (46%) disse que tem experimentado os efeitos do aquecimento global. Um
aumento de 15% desde 2015. Além disso, 48% dos Americanos concordam que as
pessoas nos EUA estdo sendo prejudicadas pelo aquecimento global agora. Um
aumento de 16% desde 2015. O mais inquietante de tudo, é que a esmagadora
maioria dos americanos acredita que o aquecimento global esta prejudicando os
pobres (67%), plantas e espécies de animais (74%) do mundo e as gerac¢des futuras
(75%)192,

Em 15 de marco de 2019, mais de um milhdo de estudantes da geracéo Z
juntaram-se as fileiras dos mais velhos milenares e sairam de suas salas de aula para
as ruas em uma greve de um dia sem precedentes, participando de mais de duas mil
manifestacfes em 128 paises protestando contra a inacdo do governo na mudanca
climética e exigindo uma transformacéo global em uma era verde pés-carbono.'?

Uma terceira revolugéo industrial, que supere a infraestrutura estabelecida
pelo modelo baseado em combustiveis fosseis, na busca de uma sociedade pos-
carbono. Um novo contrato social verde, que busque a adaptacéo de nossa sociedade
aos limites do ecossistema planetario.

Essa situacao trara muitas oportunidades aqueles que estéo dispostos e aptos
em adaptar-se a nova sociedade pos-carbono ou de baixo carbono. A transicdo da
infraestrutura de geracao de energia suja, para uma sociedade de energia limpa e
sustentavel, fundamental para a sustentacdo da vida e para evitar um colapso

civilizacional, necessita construir esse novo contexto e essa nova estrutura.

91 RIFIKIN, Jeremy. The Green New Deal: why the féssil fuel civilization will colapse by 2028, and
the bold economic plan to save live on erth. New York: St. Martin’s Press, 2019. p. 10.

192)dem, ibidem, p. 03.
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Evidentemente, quem estd em uma posicao privilegiada na sociedade de
carbono, que é a grande industria petrolifera mundial, ndo aceitara facilmente, essa
condicao, que estd amparada em nossa cultura de consumo de todo o tipo de produtos
petroquimicos. A possibilidade de producdo de energia elétrica e a hidrogénio em
automoveis, por exemplo, remonta o final do século XIX, sendo s6 no final da primeira
década do século XX, que surgiram os primeiros veiculos movidos a gasolina®®s.

Em 1974, em plena crise do petréleo, Amaral Gurgel apresentou seu projeto
de carro elétrico no Brasil, o Itaip'®4. No entanto, seu projeto ndo obteve apoio e ndo
saiu do papel.

O sistema econdmico é a ponta de lanca de nossa sociedade, cujas decisdes
econOmicas, que consideram sua autorreferéncia, sem qualquer participagéo social e
independente das consequéncias, séo definidas.

N&o ha duvidas de que o incentivo dado pelo sistema do direito ao sistema
econdmico, a partir do monopolio sobre as invencdes tecnoldgicas, foi fundamental.
No entanto, ha dois sendes, relativamente a essa situacao: um de que a sua evolugéo
nao foi socializavel a todos e, talvez, do ponto de vista do sistema econémico, nem
precise e isto nunca tenha sido um objetivo. A outra, abordada no presente trabalho,

€ de que suas consequéncias ou suas externalidades negativas sédo socializadas, e é

193 os primeiros carros elétricos préaticos foram (provavelmente) inventados entre os anos de 1835 e
1842 em duas frentes, uma pelo americano Thomas Davenport e outra pelo escocés Robert Davidson.
Surpreendentemente isso aconteceu quase 30 anos depois do primeiro carro a hidrogénio e quase 100
anos depois do carro a vapor. Em 1884 o inglés Thomas Parker construiu o primeiro carro elétrico de
producéo. Parker acionou seu carro usando suas préprias baterias recarregaveis de alta capacidade,
especialmente projetadas pelo engenheiro. Thomas Parker e o primeiro carro elétrico produzido — 1884.
O motor a gasolina ndo apareceu até 1870 e o primeiro carro de producéo foi feito em 1885 por Karl
Benz, empresa que posteriormente se tornou a Mercedes-Benz. Foto do primeiro carro & combustéo
de Karl Benz — 1885. O primeiro carro elétrico produzido na Alemanha foi o Flocken Elektrowagen em
1888 e este veiculo era semelhante ao 6nibus da Daimler de 1886, criado por Gottlieb Daimler. Flocken
Elektrowagen — 1888. O primeiro automovel elétrico de sucesso, O Electrobat, foi desenvolvido pelos
americanos Henry G. Morris e Pedro G. Salom em 1894 na Pensilvania e varios modelos foram
desenvolvidos até 1903. Morris e Salom no Electrobat — 1894 Em 1900, os carros elétricos eram tao
populares que 90% da frota de taxis da cidade de Nova York eram elétricos, e os carros elétricos
representavam 40% de todos os veiculos na estrada, contra 38% a vapor e apenas 22% usavam
gasolina. https://www.linkedin.com/pulse/hist%C3%B3ria-do-carro-el% C3%A9trico-carlos-eduardo-
koch/?originalSubdomain=pt. Acesso em 19 set 2024.

194 Os carros elétricos foram introduzidos no mercado quase juntos com 0s carros com motor a
combustéo, em 1886, e ficaram no mercado até 1915, quando a Ford langou o modelo T. Em 1974 o
fabricante de veiculos Gurgel langou seu projeto de carro elétrico, o primeiro da América Latina. Amaral
Gurgel nao acreditava no Pro-alcool, Gurgel achava que as terras férteis deveriam produzir alimentos
e que nao fazia sentido subsidiar o alcool enquanto o Brasil exportava gasolina barata. Para ele, a
energia do futuro era a elétrica. https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-
eletrico-fabricado-na-america-do-sul. Acesso em 19 set 2024.



https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.linkedin.com/pulse/história-do-carro-elétrico-carlos-eduardo-koch/?originalSubdomain=pt
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul

128

neste sentido que Beck chama que a sociedade de riscos passou a distribuir riscos ao
contrario de distribuir riquezas. Naturalizar ou justificar as consequéncias desses
riscos, como inerentes e necessarias ao desenvolvimento social, nos leva,
inexoravelmente, & uma postura utilitarista, como ja referido. Isto quer dizer que muitos
sofrerdo os efeitos colaterais do metabolismo do sistema econdmico, cujas decisées
sao autorreferentes a ele (lucro/prejuizo) independentemente da violacdo dos direitos
fundamentais de muitos. N&o é o sistema politico (maioria/minoria) que decide sobre
guestdes do metabolismo econdmico, de como produzir, de que recursos Sao mais ou
menos viaveis, mas é toda a sociedade que sofre com suas externalidades negativas.

Ao contrario da decisdo de iniciar uma guerra nuclear, com potencial
escatologico, os riscos das mudancas climéaticas decorrem de decisfes sobre uma
complexidade de outros riscos, assumidos pelo metabolismo produtivo da indUstria
baseada em energia fossil. S840 riscos que estdo se amplificando gradativamente e
possuem um potencial catastrofico a longo prazo, muito embora seus efeitos ja sejam
sentidos. E esta falta da ocorréncia abrupta de efeitos catastréficos traz as
consequéncias de determinar que a sociedade tenha outros riscos mais iminentes a
se preocupar, bem como de que acreditam em uma resposta cientifica e de que nao
estdo dispostos a assumirem algum sacrificio no presente, por uma probabilidade de
dano no futuro.

As metas de reducdo de emissdes de GEE pelo IPCC j& consideram que a
humanidade assumiu o aumento de riscos climaticos. Partiu da avaliagdo de
custo/beneficio de que a paralisacdo da industria de base da segunda revolucao
industrial, fundada na queima de combustiveis fésseis, traria prejuizos sociais muito
maiores. Isso significa que a gestdo climética e os riscos dela decorrente, de maior
frequéncia e com maior magnitude de fendmenos climéaticos extremos como
enchentes, estiagens, chuvas torrenciais, tornados e furacdes, fardo parte um novo
normal.

Sera que realmente, a ciéncia tem certeza em afirmar que a humanidade pode
manter a vida humana sobre a terra e com as condi¢cbes de consumo, no nivel que
atingimos, com uma temperatura de 1,5°C acima do periodo pré-industrial? Sera que
0 ecossistema global se adaptard e buscara um equilibrio, nessas novas condi¢cfes
climaticas? Sera que pode ocorrer uma alteracdo abrupta do clima global? Se ja

assumimos os riscos de um clima global de 1,5°C acima do periodo pré-industrial, isto
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significara que niveis de alteracbes a serem suportados, mas como 0S paises mais
vulneraveis enfrentardo a necessidade de adaptacdes necessarias?

O ultimo relatério do IPCC® faz um alerta de que o tempo esta se esgotando
para evitarmos que as emissfes de GEE se mantenham dentro de um nivel possivel
dos danos a serem geridos, que entendem ser até 1,5°C acima do periodo pré-
industrial. Mas que, para isso, as Nacdes devem cumprir com as obrigacdes
assumidas perante seus pares, de reduzir as emissdes de GEE, na forma que
declararam, voluntariamente.

O Acordo de Paris, de 2015, definiu a adaptacdo climatica em um mesmo
patamar de importancia do que a mitigacéo. Alcou a adaptacdo como um dos temas
mais importantes e prementes, a fim de enfrentar a crise climéatica. As préprias NDCs
devem conter, juntamente com medidas de mitigacdo, objetivos e metas a serem
alcancadas, dentro de metas globais de adaptacao.

Dessa forma, no ambito da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas foi construido um instrumento de “comunicagdo sobre
adaptacao”, por meio do qual havera a producéao de relatérios, da mesma forma que
administrado com as NDCs. Além disso, o art.7° dispée que a adaptacado “devera
seguir uma abordagem que responda a questbes de género, seja participativa e
plenamente transparente, levando em consideracdo grupos, comunidades e
ecossistemas vulneraveis”, que passem a ser incorporadas pelas politicas sociais de
cada pais participante.

A COP-27, ocorrida no Egito, estabeleceu uma série de acdes e metas a
serem buscadas pelos paises participantes: relativamente a mitigacao, em reduzir as
emissodes de GEE a fim de limitar o aquecimento em 1,5°C acima da temperatura pré-
industrial. Perdas e danos, criando um fundo especifico para tanto. Quanto a
adaptacao climatica, buscando orientar a meta global, com viés preventivo, a fim de

reduzir impactos, riscos e vulnerabilidades climaticas.%

195 Disponivel em: https://climatescience2030.com/pt-

pt/?utm_source=google&utm medium=cpc&utm campaign=traffic-ipccar6&utm content=typ-

text adn-google%20search%20pt aud-

4.2&gclid=EAlalQobChMIk PV98Sz glVxCdMCh1DOOQHREAAYASAAEgJhNPD BwWE. Acesso em 18
abril de 2024.

196 pisponivel em: https://laclima.org/acordoparis/resumao-das-decisoes-da-cop-27/. Acesso em 21
fev. 2024.
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Os impactos ambientais que a humanidade passou a produzir a partir das
revolucdes industriais, sobre o ecossistema terrestre, sao tao fortes que se passou a
reconhecer que eles realmente sdo responsaveis pela alteragdo do clima equilibrado

formado no holoceno, desde a Ultima era do gelo, ha mais de onze mil anos.

2.4. A NovaErado Antropoceno

Na esteira da construgdo da sociedade de risco de Ulrich Beck!¥’, as
mudancas climaticas sdo consequéncias do aprofundamento ou da evolugcédo dessa
sociedade. Os instrumentos juridicos e politicos internacionais, ja tiveram alguma
eficacia, mas ndo de uma forma necessaria a adaptacdo do metabolismo industrial ao
ecossistema planetario. Uma sociedade, como refere Jeremy Rifikin1®®, que se
estruturou sobre a exploracédo de recursos fosseis da segunda revolucao industrial,
cujos efeitos colaterais de uma sociedade reflexiva, estamos sentindo agora.

A evolucdo da espécie humana, em um primeiro momento, foi a superacéo
dos limites impostos pela propria natureza e a outra, a emancipacdo da opressao
colonialista, nas palavras de Dipesh Chakrabarty!°9,

Dominamos a for¢a da natureza com nossas maquinas. Dominamos o atomo,
construimos energia atdbmica, construimos satélites, a internet, temos acesso a
informagdes ilimitadas, podemos viajar pelo mundo sem sair de casa, falar com
qualquer pessoa do outro lado do planeta e tantas outras coisas que a evolucao
tecnoldgica nos trouxe. Porém, ainda temos milhdes de pessoas sem acesso a agua
potavel, sem saneamento basico, desnutridas, vivendo em campos de refugiados, em
favelas e areas de risco.

Vivemos uma era de ferro planetaria, nos termos descritos por Edgar Morin2%,

0s 25% da populacdo do Globo que vivem nos paises ricos, consomem 75% da

197 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducdo de Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010.

198 RIFIKIN, Jeremy. The Green New Deal: why the fossil fuel civilization will colapse by 2028, and
the bold economic plan to save live on erth. New York: St. Martin’s Press, 2019, p.15.

199 Disponivel em: https://pt.unesco.org/courier/2018-2/0s-seres-humanos-sao-uma-forca-geologica.
Acesso em 21 set. 2024.

200 MORIN, Edgar; KERN, Anne Grigitte. Terra-Patria; traduzido do francés por Paulo Azevedo Neves
da Silva. — Porto Alegre: Sulina, 2003, p.26.
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energia produzida. Nessa ideia de era de ferro, segundo Morin, € a mundializacdo da
guerra, da ideologia ocidental da produgcédo e consumo, tornando o consumo um fim
em si, engendrado nesse processo economicista, como se produzir e consumir
definisse a unica forma da vida humana nessa nova era.

Para Dipesh Chakrabarty??!, a atividade humana atingiu um grau tdo grande,
gue passou a ter uma forca igual as atividades geologicas, relativamente as
possibilidades de alterar os ciclos naturais do planeta, principalmente sobre o clima.

Dessa forma, iniciaram especulagdes acerca de se identificar uma nova era
geoldgica, posterior ao Holoceno, que vinha perdurando por mais de onze mil anos,
desde a ultima era glacial, e que foi fundamental para a evolucdo de nossa civilizacao,
em virtude do equilibrio climético.

Entdo a Comissao Internacional de Estratigrafia, presidida pelo Dr. Jan
Zalasiewicz, da Universidade de Leicester, tomou uma decisdo, ainda que um tanto
polémica, relativamente ao reconhecimento de que a Terra havia entrado em uma
nova era geoldgica. “o desafio era enorme: pela primeira vez na geo-historia,
declarariamos solenemente que a forca mais importante que molda a Terra é a
humanidade tomada em bloco e como um Unico conjunto. Dai 0 nhome proposto,
Antropoceno (ceno para “novo”, antropos para “humano”)”.2%?

Provavelmente, afirmar que vivemos em uma outra era geoldgica nao tenha
muito significado, principalmente porque esses periodos sdo sempre muito longos e
escapam de nossa dimensdo temporal. De outro lado, a mera afirmacdo de que
vivemos em um outro periodo geoldgico, sem demonstrar quais as reais alteracdes
disso, também nao nos traz uma compreensao real desse contexto.

Entretanto, afirmar que o holoceno, como era geolégica, que perdurou desde
a Ultima era glacial, por mais de onze mil anos, definido como uma era de clima
equilibrado e ameno, ideal e adequado para a evolugdo humana chegou ao fim, talvez

seja mais significativo e esclarecedor.

201 Atualmente, as acoes humanas estdo alterando o clima de todo o planeta. Em conjunto, nds
exercemos um tipo de forca que é tdo grande que pode alterar o ciclo habitual das eras glaciais
seguidas por periodos interglaciais — um ciclo de, digamos, 130 mil anos. De alguma forma, adquirimos
o papel de uma forca geoldgica — gracas a nossa busca de tecnologia, do crescimento populacional, e
da nossa capacidade de nos espalhar por todo o planeta.

202 | ATOUR, Bruno. Diante de Gaia: oito conferéncias sobre a natureza no Antropoceno; traducao
Maryalua Meyer. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Ubu Editora, 2020, p. 182.
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A constatacéo cientifica de que o clima se alterou, e de que ele se alterou
porque o metabolismo da civilizagdo industrial passou a emitir gases que afetaram a
composicdo quimica da atmosfera, fazendo com que a radiacdo solar sofra maior
retencdo e, com isso, determine um aumento da temperatura, foi fundamental para
essa observacéao.

Parece nao haver duvidas, mesmo empiricas, de que as estacdes do ano ja
ndo sado tao diferentes e com temperaturas e clima especificos e identificaveis, como
h& algumas décadas. Temos dias de frio mais intenso no inverno, assim como dias de
calor mais intenso no verdo, mas ndo mais um equilibrio constante de dias frios no
inverno e quentes no verdao. Ondas de calor no hemisfério norte, ja bateram recordes
de temperatura na Europa e nos Estados Unidos?°3, gerando maior nimero de
incéndios florestais, secas mais severas, furacbes potencialmente mais destrutivos,
como o Katrina, tsunamis e tantos outros eventos climaticos, cada vez mais extremos.

Essas novas condi¢des climaticas, que caracterizam essa nova era geoldgica,
chamada Antropoceno, trardo efeitos diretos e severos sobre as bases e estruturas
de nossa civilizagdo, sem nenhuma duvida. Ndo s6 na maior dificuldade de
produzirmos alimentos, mas também, pelas condicbes de permanente estado de
emergéncia, como alertou o novo Secretario Geral da ONU, Csaba Kérosi?®* na
Assembleia Geral ONU, em 21 de setembro de 2022.

O Antropoceno, portanto, ndo é s6 uma era de desequilibrio climatico,
causados pelo sucesso da sociedade industrial, mas também do aprofundamento da
sociedade de risco. E, agora, riscos globais, que dependem de consensos politicos
globais para tentar soluciona-los, mitiga-los ou nos adaptarmos a eles. A inauguracao

de uma nova era geoldgica, denominado Antropoceno, também diz respeito a uma

203 pelp menos 21 paises europeus emitiram alerta de calor ao longo desta semana, em meio a alta
das temperaturas durante o verdo no continente. Os termdmetros do Reino Unido registraram mais de
40° C, um recorde histérico para o country. A situagdo chegou a obrigar autoridades a fechar
temporariamente um aeroporto e linhas de trem. O tempo quente, aliado ao ar seco, também provocou
incéndios em diversos countries da regido. O problema também causa preocupacédo em outras partes
do mundo, incluindo o estado norte-americano da Califérnia, que entrou em estado de alerta. Ondas
de calor também foram registradas nos Gltimos meses em paises como india, Paquistdo e Jap&o.
Publicado em 22.07.22 https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/podcast-e-tem-mais-temperaturas-
recordes-de-onda-de-calor-na-europa-causam-danos-e-preocupacao/. Acesso em 22 set 2024.

204 «\/ivemos, ao que parece, em permanente estado de emergéncia humanitaria”, disse ele, apontando
que mais de 300 milhGes de pessoas precisam urgentemente de ajuda e prote¢cdo. ONU-BRASIL
https://www.instagram.com/p/CiyFxEdJRNL/?igshid=MDJmNzVkM|Y%3D&fbclid=IwAR2QJagplgEOI6

WSLntuvaOMBuUJDH3SN1AGT3IEgKNgMIOg2HL2Wf4Nxmew. Acesso em 22 set 2024.
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versao antropocéntrica, de um Super-Homem capaz de alterar a prépria estrutura
natural do planeta.

O metabolismo da sociedade industrial se tornou uma forga tdo potente, que
€ comparavel a uma forga geoldgica. Nao que tenha condi¢cfes de alterar o ciclo das
placas tectonicas, mas com o mesmo poder, relativamente as alteracdes que as
emissfes de GEE podem determinar na alteracdo do clima global. Nesse sentido,

Bruno Latour esclarece?0s:

Pela forga do crescimento da energia, a civilizagdo humana “gira”, por assim
dizer, em dezessete terawatts, e isso de 24 em 24 horas, 0 que a torna
comparavel ao gasto energético de vulcdes ou tsunamis — certamente mais
violentos, as em curtos periodos. Alguns célculos chegam a aproxima a
poténcia de transformag¢do humana a das placas tecténicas”

De acordo com Mark Lynas?°¢, as estimativas do IPCC, de 2019, é de que a
energia absorvida pelos oceanos, por ano, é de 10 vezes a energia dissipada pela
bomba atémica lancada em Hiroshima, no final da segunda guerra, que foi de 6
zettajoules.

O momento ndo €, como em outros tantos eventos ocorridos em nossa
histéria, quando houve uma preocupacao isolada com determinados efeitos deletérios
da evolucdo, como a coélera por falta de saneamento nas cidades, a falta de critério
nas construcdes no incéndio de Londres no século XVII e tantos outros.

O dado principal de estarmos geologicamente em outra era, nem € o fato de
ser ou ndo as atividades humanas as responsaveis, mas, sim, a de que o equilibrio
climatico que perdurou por toda a era chamada Holoceno, desde a ultima era glacial
e foi fundamental para a civilizacdo humana, esta sendo perdido. De que, de agora
em diante teremos que nos adaptar a um novo regime climatico, que é instavel e
global. Que podera definir migracbes e ou emigracdes, em virtude do clima, do
derretimento das calotas polares e do eventual aumento do nivel do mar.

Teriamos que estar buscando superar essa ameacga, ao contrario de disputas

geopoliticas e guerras entre nac¢des. Do contrario, como a analogia proposta por

205 | ATOUR, Bruno. Diante de Gaia: oito conferéncias sobre a natureza no Antropoceno; traducdo
Maryalua Meyer. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Ubu Editora, 2020, p. 187.

206 | YNAS, Mark. Our final: warming six degrees of climate emergency. London: Harper Collins
Publishers, 2020, p. 4.
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Michel Serres?’, todos sucumbiremos no pantano, como os dois lutadores do quadro
de Goya. Serres, se referindo ao futuro e as op¢des que a civilizagdo humana tem,

descreve uma aposta:

Precisamos de prever e decidir. Apostar, portanto, dado que 0s nossos
modelos podem servir para sustentar as duas teses contrarias. Se
considerarmos as nossas acdes inocentes e ganharmos, ndo ganharemos
nada, a histéria avancara como sempre; mas se perdermos, perdemos tudo,
sem estarmos preparados para qualquer possivel catastrofe. Mas se, ao
invés, escolhermos a nossa responsabilidade: se perdermos, nédo
perderemos nada, mas se ganharmos, ganharemos tudo, continuando como
agentes da histéria. Nada ou perda de um lado, ganho ou nada do outro: isso
elimina toda a duvida.

Esse contexto é o que esta apresentado para nos a partir do fim do Holoceno
e do inicio do Antropoceno, no qual a emergéncia climatica ja da sinais claros das
alteracdes impostas e das perdas e danos que podera determinar.

Temos que apostar em um novo Contrato Natural ou em um Novo Contrato
Verde, nos termos de Serres e Rifikin, no sentido de buscarmos adaptar nosso modo
de vida aos limites ecossistémicos. Deixar para traz a estrutura da segunda revolucao
industrial, da era dos combustiveis fosseis, e buscar construir uma sociedade pés-
carbono autossustentavel. Economicamente viavel, ambientalmente correta e
socialmente justa.

Para isso, no entanto, devemos superar a atual situagcdo de emergéncia
climatica, em direcdo a uma sociedade pés-carbono, que dependera de um esforco
global, de todas as Nacfes Unidas. Um contexto que exige que as divergéncias
culturais histéricas, as ideologias e politicas particulares e interesses geopoliticos,
sejam deixados em segundo plano, a fim de enfrentarmos juntos, uma das maiores,
sendo a maior crise que a civilizacdo humana tem pela frente: as mudancas climaticas.

Essas alteracdes do clima terrestre, em virtude da emissao de GEE, pela
gueima de combustiveis fésseis, do metabolismo industrial e de nosso modo de vida
e de consumo, ja nos trouxe até uma emergéncia climatica, que vem determinando
eventos climaticos mais intensos e com magnitude de gerar danos muito maiores.
Quer pelos prejuizos de frustracdes de safras, quer pelos desastres em centros

urbanos.

207 SERRES, Michel. O Contrato Natural. Instituto Piaget. Av. Jodo Paulo 11, Lote 544, 2.° -1900
Lisboa, p.17.
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Porém, considerando a proximidade do tipping point o contexto de estado de
Emergéncia Climatica se impde, como nas mesmas circunstancias do estado de
Calamidade Publica, uma vez presentes 0s pressupostos autorizativos.

Como ja referido, as maiores emissdes de GEE do Brasil dizem respeito ao
desmatamento, no uso do solo, decorrente da producédo rural de alimentos e das
cidades. No entanto, o risco de vida, decorrente de eventos climaticos extremos,
seguidos de eventuais deslizamentos de terra, pela ocupacdo de &reas urbanas de
risco, improprias e indevidas, sdo mais graves e diretas.

Evidentemente que eventos climaticos extremos determinam perdas nas
lavouras, com seérios prejuizos para o pais e para o setor, dificulta a manutencédo dos
precos dos alimentos em um nivel que todos tenham acesso. Porém, nas zonas
urbanas, densamente ocupadas, principalmente nas areas de risco e sem
infraestrutura adequada, a emergéncia climatica vai determinar riscos a vida de muitos
moradores, principalmente sobre os mais vulneraveis, que ndo tém condi¢cdes de
realizar acdes de protecao de forma individual.

Jeremy RIfikin?%® prevé, como ja referido, que o tipping point, caso se
mantenham as emissdes de GEE no mesmo nivel, ocorrera em 2028. Nesse mesmo
sentido, o relatério cientifico sobre mudancas climaticas publicado pela ONU?%°, em
2023, traz constatacfes evidentes da atual emergéncia climatica que teremos pela
frente. De acordo com as conclusdes do referido relatério, a reducao das emissdes de
GEE deveriam ser sete vezes mais ambiciosas que as fixadas pelo acordo de Paris,
para ficarmos dentro da meta de 1.5°C acima das temperaturas da era pré-industrial.

Mary Robinson?! relata a situacdo do Artico, que é o ar-condicionado do
Planeta, mas que vem aquecendo muito mais rapido do que se esperava e muito mais
gue outras regides da Terra. A populacdo do Alasca, a qual 85% vivem ao longo da
costa, com tradicdes milenares de como enfrentar a vida sobre o gelo, vem sofrendo

situacdes extremas com as mudancas climaticas.

208 RIFIKIN, Jeremy. The Green New Deal: why the féssil fuel civilization will colapse by 2028, and
the bold economic plan to save live on erth. New York: St. Martin’s Press, 2019, p.102.

209 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/252696-lancamento-do-relatério-sintese-sobre-mudanca-
climética. Acesso em 22 fev. 2024.

210 ROBINSON, Mary. Justica Climética: esperanca, resiliéncia e aluta por um futuro sustentéavel,
traducado Leo Gongalvez, 12 ed., Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2021.
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Essas comunidades, cada vez menores, estdo diante de uma escolha
impossivel: arranjar dezenas de milhdes de doélares para deslocar suas
tradicdes centendrias e remover suas casas — e 0S 0Ss0s de seus ancestrais
— para uma terra mais alta ou permanecer e usar seus recursos limitados para
construir uma trincheira contra o mar. Assustados pelo custo desta Ultima, e
com pouca assisténcia federal, muitos escolheram partir.

Na Africa, o lago Chade, que tinha 16km? foi reduzido para apenas 1.550km?,
atingindo a producéo de alimentos de mais de 7 milhdes de pessoas, dentro de sua
regido de abrangéncia?!l. Ondas de calor na Europa e nos EUA, tsunami que
atingiram a Tailandia, matando inGmeras pessoas na praia de Puket, que inclusive, se
tornou tema de filme, tsunami que atingiu Fukushima e chegou a percorrer mais de
100km para o interior do territ6rio japonés.

O Katrina, que causou um prejuizo superiores a 25 bilhdes de dolares, a morte
de 1.800 pessoas, danificou mais de 1 milhdo de casas e empresas, atingiu mais de
1 milh&o de pessoas, destruiu 150km da costa no delta do Mississipi®*2.

De acordo com dados da ONU2?'3, nos ultimos 50 anos, as catastrofes

relacionadas ao clima, quintuplicaram no mundo.

De las 10 principales catastrofes, las sequias resultaron ser el peligro mas
mortifero durante el periodo, causando 650.000 muertes, seguidas de las
tormentas, que provocaron 577.232 muertes; las inundaciones, que se
cobraron 58.700 vidas; y los fenémenos de temperaturas extremas, en los
gue morigero 55.736 personas. Mientras tanto, las pérdidas econémicas se
han multiplicado por siete desde la década de 1970 hasta la de 2010, pasando
de una media de 49 millones de ddlares a la friolera de 383 millones de
dolares diarios en todo el mundo. Las tormentas, la causa mas frecuente de
dafios, provocaron las mayores pérdidas econémicas en todo el mundo. Tres
de las 10 catastrofes mas costosas, todas ellas huracanes ocurridos en 2017,
representaron el 35% del total de las pérdidas econémicas por catastrofes en
todo el mundo entre 1970 y 2019.

Entretanto, temos que fazer a distingdo entre desastres ambientais, dos
desastres climaticos. Desastres ambientais sdo diretos e decorrem de danos

causados por conta de toda a ordem, geralmente por negligéncia e ou imprudéncia

211 ROBINSON, Mary. Justica Climéatica: esperanca, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel;
traducédo Leo Gongalvez, 12 ed., Rio de Janeiro: Civilizagc&o Brasileira, 2021.p. 99-100.

212 RIFIKIN, Jeremy. The Green New Deal: why the fossil fuel civilization will colapse by 2028,
and the bold economic plan to save live on erth. New York: St. Martin’s Press, 2019, p. 60.

213 Disponivel em https://news.un.org/es/story/2021/09/1496142. Acesso em 17 ago. 2024.
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humana em tratar com algum produto, como derramamentos de 6leo, disposicao de
lixo toxico e perigoso em local impréprio e langamento de efluentes tdéxicos na agua.
Os desastres climaticos sdo desastres indiretos, ou seja, decorrente de uma
acdo humana que altera a composi¢cdo atmosférica, fazendo com que aumente a
temperatura terrestre e, consequentemente, altere o equilibrio climatico. O
desequilibrio desse clima faz com que ocorram ondas de calor, secas severas,
enxurradas, maior nimero e com maior intensidade de fenébmenos climaticos com
ciclones, tornados e furacées, como ja referido. Neste sentido, estudo do CEMADEN

traz uma constatacédo preocupante.

Estudo inédito mostra como as mudancas climéticas sdo percebidas pelos
profissionais de Protecdo e Defesa civil, realizado por pesquisadores do
Cemaden, o estudo mostra, entre outras percepc¢des, que a maioria dos
agentes de defesa civil (80,6%) concorda, totalmente, que as mudancgas
climéticas vao causar desafios adicionais a gestdo de risco de desastres.
Porém, somente 10% se sentem preparados (as) para lidar com esse

desafio.?14

Para Verchick?'®, que produziu seu livro como uma avaliacédo e licdes, no
rastro da destrui¢cdo do Katrina, “o desastre esta em toda a parte”. “Os desastres vém
em muitas variedades e graves em muitos lugares, de terremotos no norte da
Califérnia a incéndios florestais em Montana, de grandes inundac¢des nas Grandes
Planicies a furacdes na costa do meio do Atlantico”. E isto ndo s6 pelo aumento dos
eventos naturais e sua magnitude, pela destruicdo da estrutura natural, mas também
pela ocupacdo de lugares que, em outro contexto, ndo seriam ocupados, devido a
crescente densidade populacional.

Esse contexto nos leva a colocar a precaucdo como uma prioridade ainda
mais preponderante em tempos de emergéncia climatica. De acordo com ele, a
legislag&o estadunidense precisa de uma reforma substancial para fazer frente a essa
nova situacao de emergéncia climatica e aos eventuais desastres naturais que virao,
o esperado “Big One”. Entao Verchick propde trés licdes: ser verde, ser justo e manter-

Se seguro.

214 Disponivel em https://www.gov.br/cemaden/pt-br. Acesso em 17 out. 2024.

215 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010. p.3.
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Tornar-se verde, significa dar valor a infraestrutura natural, que deve ter
auxilio de obras de engenharia, como diques, barreiras, taludes e as necessarias a
garantir uma maior estabilidade do espaco geografico ocupado. Também evitar a
ocupacgdo de areas que apresentem um maior risco.

Ser justo significa buscar dar maior importancia ao sentido de cuidado com
politicas publicas ndo s6 de mercado, mas que objetivem uma maior equidade de
acesso seguros aos mais vulneraveis.

Manter-se seguro, seria buscar dar efetividade mais concreta ao principio da
precaucao, visando antecipar-se a eventuais fenbmenos naturais que possam ocorrer,
com planos de evacuagcdo e seguranca, principalmente, em areas de maior risco,
previamente mapeados e postos em prética.

O fato € que todos os cendrios futuros séo claros em evidenciar que nosso
modo de vida ndo é compativel com o ecossistema. Nao s6 nosso modo de consumo,
como também o nosso modo de viver. Isso ndo quer dizer, no entanto, que devemos
criar a roda, mas, sim, de que € fundamental se buscar adaptacbes para o
enfrentamento das mudancas climaticas e suas consequéncias de fenémenos
naturais cada vez mais intensos.

Antes disso, no entanto, uma observacao na estrutura do Estado e do Direito,
nesta sociedade de risco, é fundamental, a fim de se identificar como seu perfil é e
deve ser orientado para um novo periodo geoldgico do Antropoceno e de emergéncias
climéticas. Entéo, surge um Estado de Direito Ambiental, que tem na Sustentabilidade
um direito fundamental, que permeia todo o sistema, visando garantir uma gestao dos

riscos.

2.5. Desastres Ambientais e Climaticos.

Um evento somente é considerado desastre se seus efeitos atingirem o0s

seguintes critérios, de acordo com a Université Catholique de Louvain — Belsium?26:

I. 10 (dez) ou mais mortes humanas (efetivas ou presumidas);

216 |n, CARVALHO. Delton W. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.28.
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il. Pelo menos 100 (cem) pessoas atingidas (necessitando de
comida, agua, cuidados basicos e sanitarios; desalojados e
feridos);

iii. Ter sido declarado estado de emergéncia;

iv. Ter havido um pedido de ajuda internacional.

N&o €, portanto, todo ou qualquer evento danoso, que se caracteriza como
um desastre. E necessario que o evento adverso atinja um ndmero minimo de
pessoas. Na eventualidade de um terremoto ou fendmeno climatico extremo atingisse
ou atingir uma area deserta, mesmo que seja intenso, ndo caracterizara um desastre.

O desastre ocorre, dessa forma, quando um evento, seja decorrente de uma
contingéncia técnica ou do sistema do direito, ou decorrente de fenbmenos climaticos
extremos. Na primeira hipétese ocorrera um desastre ambiental, como foi os casos de
Mariana, Brumadinho e da Braskem. Na segunda hipétese, como o Katrina, e os
desastres da Serra do Rio de Janeiro em 2011 e 2022.

A pandemia da COVID, por exemplo, foi considerada um desastre por Delton
W. de Carvalho?'’. Um tipo de desastre bioldgico, considerando que o que caracteriza
o desastre, como disposto anteriormente, € a magnitude com que atinge uma
determinada populacao e ndo sua intensidade prépria.

Quando se fala em um “desastre natural”, geralmente pode ser a comunicagéo
de um desastre, sem diferencid-lo de um desastre ambiental ou climético. Dessa
forma, a informacdo que € comunicada, é que o desastre decorre de condi¢cdes
naturais e que, portanto, sdo inevitaveis, uma vez que ndo podemos controlar o clima
e seus fendbmenos naturais, pelo menos até agora. Mas buscar mitiga-los e nos
adaptarmos a eles ndo é s6 uma possibilidade, como uma obrigacéo. O processo de
envelhecimento de nosso corpo é inexoravel, mas ha algumas acdes que podemos
fazer para retarda-lo.

Pensar em mitiga-los, parte do pressuposto de que reconhecemos que ha um
fator antropico em suas causas e que, temos a possibilidade de reduzir sua

intensidade e ou frequéncia.

17 Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/144198. Acesso em 08 jan. 2024.
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Isto significa dizer, por outro lado, de que os desastres dependem,
basicamente, do nivel de exposi¢cdo aos riscos que uma determinada comunidade
aceitou a correr, quer de forma consciente ou néo.

A sociedade de risco a que Ulrich Beck observou é, justamente, uma
sociedade reflexiva dos préprios efeitos colaterais de seu processo industrial e da
evolucdao tecno/cientifica. Porém, em muitos casos, nossa sociedade estd em um nivel
de dependéncia tdo elevado, quanto a determinada forma de consumo ou de uso de
energia, que passamos a ponderar essas situacdes em um contexto utilitarista. Por
isso falamos em “mitigar” e ndo em eliminar a causa antrépica do sistema.

Em algumas situacdes € possivel, simplesmente, eliminar as causas da
distribuicdo dos riscos. No entanto, ndo seria viavel atualmente, com praticamente 9
bilhbes de seres humanos sobre o planeta, eliminar a utilizacéo de produtos quimicos
na industria alimenticia. Da mesma forma que, pelo menos a curto prazo, ndo seria
viavel interromper a producdo de energia fossil, sobre a qual todo o sistema
econdmico global esta construido.

O desafio da geracéo presente, do ponto de vista dos riscos climaticos, dessa
forma, é este, reduzir a entropia do sistema. Realizar a transposicdo de uma
sociedade de alto carbono para uma sociedade de baixo carbono. Enquanto
adaptamos a forma de produzir energia, que se trata de mitigar os efeitos que
ultrapassam os limites planetarios, no caso os limites de partes por milhdo de GEE na
atmosfera, também é premente que se busque adaptacfes a um novo sistema
climatico do Antropoceno. Inclusive quanto a forma de ocupacao do solo urbano e de
como foi construido, até agora, assentamentos humanos (cidades) que sao 0s
motores do metabolismo industrial global, uma vez que séo os locais de seu consumo
e producdo entropica.

Quando se fala em mitigagdo e adaptacdo a desastres ambientais e
climaticos, se esta falando de direitos humanos. De direito a agua potavel, a
seguranca alimentar, do direito a cidade, consubstanciado na moradia segura, do
saneamento basico e ambiental e na mobilidade sustentavel.

Os desastres ambientais sdo questdes de interesse interno de cada pais. Se
trata da regulacdo de atividades potencialmente perigosas pela poluicdo que

distribuem. No Brasil, possuem 6rgéaos diferentes entre a gestao do risco a saude da
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gestdo do risco ambiental (ANVISA, IBAMA e CTNBIio), além da divisdo das
competéncias entre os entes federados.

O sistema, dessa forma, esta estruturado sobre expectativas cientificas que
informam ao sistema do direito os limites que cada atividade perigosa deve observar,
a fim de ficar restrita a uma margem segura de impacto que néo gere dano ambiental.
No entanto, as expectativas podem ser frustradas, quer pela avaliagcdo minimizada da
intensidade dos impactos, quer pela avaliagdo maximizada da resiliéncia do
ecossistema, ou pelo déficit de conhecimento do sistema cientifico que, por isso,
estabeleceu informac¢des equivocadas ao sistema do direito.

De qualquer forma, se trata da gestao dos riscos ambientais, que dependem
da aplicacdo da lei e da evolucdo da ciéncia, em relacédo as externalidades negativas
dos sistemas de producdo. O que exige, também, uma comunicacgao intersistémica ou
interdisciplinar.

Os desastres climéticos, por outro lado, tem causas globais e, dessa forma,
sao interdependentes de consensos cientificos e juridicos em ambito global. Nenhuma
nacao, por mais desenvolvida que seja, hdo conseguira enfrentar a crise climatica de
forma independente. A crise climética tornou nosso futuro comum e interdependente,
incluindo o sistema do direito.

Para as Nac¢6es Unidas, desastre séo:

"uma grave perturbacdo do funcionamento da sociedade, que representa
uma ameacga significativa e generalizada & vida humana, & salde, a
propriedade ou ao meio ambiente, seja decorrente de acidente, natureza da
atividade humana, se desenvolvendo repentinamente ou como resultado de

processos de longo prazo, mas excluindo o conflito armado.”?18

A lei 12.608/12 (PNPDEC), em seu artigo 1°, V, conceitua desastre como o
resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre
ecossistemas e populacdes vulneraveis que causa significativos danos humanos,
materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais.

Do ponto de vista sistémico, podemos afirmar que o direito dos desastres é
um direito contingencial ao direito ambiental, & medida em que a regulagdo ambiental

teve suas expectativas normativas frustradas, relativamente a protecéo e regulacéo

218 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p.5.
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do meio ambiente atingido. Isto ndo quer dizer que as expectativas da regulacdo do
direito ambiental ndo possam sofrer frustracées, e que necessitem ser revistas, em
face ao avanco dos novos padrdes climéaticos.

Os desastres causam uma instabilidade juridica da comunidade atingida, n&o
s relativo a seus direitos, como também de um sentimento de injustica por néo ter
garantido seu direito a cidade, ligado a moradia segura. O direito ao meio ambiente
urbano ecologicamente equilibrado, sustentavel, includente e seguro, a propriedade
urbana, o direito & vida e ao solo urbano, foram atingidos, diretamente.

Dessa forma, como esclarece Delton W. de Carvalho?*°:

Assim, o futuro do Direito Ambiental, num contexto de mudancas climaticas,
apresenta-se ligado intimamente com o Direito dos Desastres. Em outras
tintas, 0 que na era industrial consistia hum dano ambiental, num momento
pés-industrial, com todos os fatores cumulativos e incrementos havidos no
potencial tecnolégico da humanidade, muitas vezes consistira em um
desastre ambiental.

Os desastres ambientais decorrem dos danos de um ecossistema e ou direta
e indiretamente atinge pessoas ou recursos naturais necessarios a manutencao de
uma comunidade, por conta de a¢cdes humanas diretas, como foram muitos casos no
Brasil e no mundo. Desde Chernobyl, em 1987, o derramamento do Exxon Valdez no
Alasca, em 1989, o derramamento de petroleo no Golfo do México, em 2010 e, no
Brasil, os desastres de Mariana e Brumadinho e da Braskem. Todos esses desastres
decorreram de atividades humanas que extrapolaram limites de seguranca ou 0s
negligenciaram de forma consciente ou néo.

Os desastres climaticos, por outro lado, muitas vezes séo recebidos ou vistos
como algo inevitavel e totalmente sem qualquer contribuicdo direta ou indireta de
atividades humanas. No entanto, ha duas questbes fundamentais a serem
observadas. Como ja referido, os desastres climaticos dependem do nivel de
vulnerabilidade e exposicdo ao risco em face a fendbmenos climaticos extremos. Mas
também, de que o aumento da frequéncia e da magnitude desses fenédmenos
climaticos, decorrem de acdes humanas de forma indireta, em funcéo das emissdes
de GEE.

219 CARVALHO, Delton W. de. Desastres ambientais e sua regulacdo juridica: deveres de
prevencao, resposta e compensacdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.36.
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Os desastres ambientais determinam uma responsabilidade ambiental, como
cedico, nas trés esferas: civel, administrativa e criminal. Além disso essa
responsabilidade é solidéaria, integral e imprescritivel. A responsabilidade decorrente
de desastres climaticos parece, a principio, vaga e de dificil comprovacéo do nexo de
causalidade, uma vez que decorrem de emissfes de GEE que interferem na
composicao atmosférica. Entdo determina um aumento da temperatura terrestre e dos
oceanos que, por sua vez, alimenta o sistema hidrologico terrestre, aumentando a
frequéncia e magnitude dos fendmenos climéticos extremos. Ha, dessa forma, uma
responsabilidade global dos paises desenvolvidos, que sdo 0s maiores emissores de
GEE, o que j4 vem sendo alvo de ac¢des climaticas, no ambito interno e internacional.

Em ambito interno, duas questdes, decorrentes de desastres climaticos, sédo
decisivas: uma que diz respeito a responsabilidade do Estado em relacdo as NDCs
assumidas perante o acordo de Paris, relativas a mitigacdo das emissées de GEE e,
a segunda relativa as acdes necessarias e fundamentais a adaptacéo climatica.

Ligado as acdes adaptativas ainda temos que observar a responsabilidade
em duas vertentes e parte do seguinte questionamento: o Estado esta obrigado, em
situacdes de desastre, somente em dar respostas emergenciais, no pos-desastre, por
meio da defesa civil, ou deve agir de forma preventiva?

O art.2°, §2° da lei 12.608/12, determina que “a incerteza quanto ao risco de
desastre ndo constituira 0bice para a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras
da situagao de risco.” Isso significa que ha uma obrigagao de agir, por buscar medidas
gue reduzam o0s riscos e aumentem a resiliéncia, em face a eventuais fenbmenos
climaticos extremos. Se trata, em outras palavras, da obrigacédo de realizar acbes e
ou obras necessérias de adaptacao.

Do ponto de vista da observacéo da injustica, de Judith Shklar, relativamente
a omissao ou injustica passiva, ela se tipifica quando uma pessoa pode evitar que
alguém sofra um dano, ou mesmo salva-la de um dano, principalmente de risco de
morte, e ndo age nesse sentido.

No caso de desastres climaticos € muito comum esse comportamento, porque
ele parte da ideia de que ndo ha o que fazer diante de um fenémeno climatico extremo,
a ndo ser agir de modo emergencial para auxiliar as vitimas e na reconstru¢éo, uma

vez que nao podemos evita-los.
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Porém, atualmente, com possibilidades de previsdes antecipadas de
fendbmenos climaticos extremos, além do criado CEMADEN, que monitora e alerta
sobre a probabilidade da ocorréncia, magnitude e local desses fen6menos, néo agir,
nao é mais justificavel. Gestores publicos, cientes das informacdes e de forma prévia,
gue se omitem, deveriam responder pelo mesmo fato tipico imputado aqueles que se
encontram na posicado de garante, como da situacdo de ndo prestar socorro em um
acidente de carro, ou de guias de alpinismo ou de mergulho, com relacdo a seus
alunos.

No entanto, como as ocupacfes irregulares em areas de risco e as
vulnerabilidades foram sendo construidas por décadas de descaso e de questdes
econdbmicas e sociais, que remontam a forma de divisdo do solo nacional em
Capitanias Hereditarias, esse contexto tomou um contexto superior a qualquer um dos
12 trabalhos de Hércules.

Além da notodria falta de recursos dos municipios, essa imputacao aos atuais
gestores, também seria injusta.as, ao contrario dos gestores, 0s municipios tém um
histérico de situag@es climéticas extremas, 0 que ndo se justificaria a perpetuacéo do
descaso, que nao diz respeito, somente, a producéo ilicita do solo urbano, mas de
risco urbano.

Nesse contexto, como poderiamos avaliar as gestbes de Petropolis que foi
atingida por um grande desastre em janeiro de 2011 e, de forma recorrente, em 2022,
sendo que dos R$2,1 milhbes previstos no orcamento publico, 0 municipio efetivou,
apenas, R$318mil. De acordo com matéria publicada no G1, de 14.02.20232%°, “em
2022, ano em que ocorreu a maior tragédia climética da historia de Petropolis, que
deixou 4 mil desabrigados ou desalojados e 235 mortos, a prefeitura da cidade gastou
apenas 15% do orgado em habitagao.”

A gestdo publica, simplesmente ndo agiu da forma como deveria, a fim de
buscar mitigar os efeitos do desastre que ja havia ocorrido em Petropolis 11 anos
antes, aceitando os resultados danosos que pudessem decorrer. Trata-se da mesma
situacdo de uma pessoa que assiste uma outra se afogando e fica paralisada

aceitando o resultado, ou seja, como sempre, as gestdes publicas brasileiras, se

220 pisponivel em: 1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/02/14/em-2022-mesmo-depois-da-maior-
tragedia-climatica-da-historia-petropolis-gastou-apenas-15percent-do-valor-autorizado-em-
habitacao.ghtml. Acesso em 06 fev. 2024.
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omitindo, negligenciando sobre o risco que as pessoas enfrentam, quer de forma
voluntaria ou ndo.

No desastre em S&o Sebastido, litoral Norte do Estado de S&o Paulo, o
contexto se repete. Omissdo por décadas das gestdes publicas, proprietarios das
areas nobres contra a construcdo de condominio populares para abrigar vulneraveis,
decisédo de ndo impedir o acesso ao litoral, mesmo com alertas do CEMADEN, a fim
de nao prejudicar o comércio local em periodo de carnaval, gastos orcamentarios do
Estado com prevencdo de desastres contingenciados em 62% (dos R$10,4 bilhdes
disponiveis foram utilizados R$6,4 bilhdes). Da verba aprovada para infraestrutura
hidrica, combate a enchentes foi de R$1,99 bilhdes, mas gastos, efetivamente,
R$1,72. Ou seja, uma tragédia anunciada, considerando que o numero de pessoas
em situacdo de risco era conhecido hd anos pelo municipio de Sdo Sebastido,
inclusive com vistoria do MP/SP na Vila Sahy em 2020.%%%

Gestores publicos se comprometeram em instalar sirenes de alertas. Quanto
a isso, Alvaro Rodrigues, geologo que trabalhou no Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT), afirmou que “o uso de sirenes como solugdo permanente é

“extremamente cruel”.

Seria muito interessante ver como as autoridades publicas responsaveis por
esse crime de omissdo reagiriam fossem eles os moradores em areas de
risco, vendo-se submetidos a brutalidade de, ao som de uma sirene, ou de
um torpedo no celular, deixar suas casas as 3 horas da manha sob chuva
torrencial, carregando idosos, criancas, doentes e parentes com
necessidades especiais para fugir do barro e das pedras...
Independentemente de ter sido inesperado, inevitavel e irresistivel, a gestédo
publica local poderia justificar sua omisséao e inacao, frente aos riscos de morte de
seus habitantes, como sendo um ato de Deus, perante o qual nada poderia ter sido
feito, a ndo ser contabilizar perdas e danos e de vidas?
A partir desse contexto Clifford Villa??? questiona sobre se o “ato de Deus esta
morto?” se referindo a exclusao de casos fortuito, relativamente a responsabilidade

decorrentes de fendmenos climéticos extremos. Desta forma, considerando que a

221 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/02/24/0-que-poderia-ter-
sido-feito-evitado-tragedia-litoral-sp.htm. Acesso em 06 fev. 2024.

222 \|LLA, Clifford. "Act of God" Dead? Legal Studies Research Paper Series. Research Paper n°
2017-06. The University of New Mexico School of Law. Pag. 320 -339.
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comunicacdo das informacdes € instantanea, acfes no sentido de mitigar perdas e
danos sao fundamentais e, omissdes a partir de entdo, afastam qualquer possibilidade
da exclusédo de responsabilidades pelo Ato de Deus. Isto quer dizer que as
vulnerabilidades ndo podem ser tratadas com simples infortinios, com relacdo aos
quais os Orgaos e instituicbes estatais ndo teriam como agir para evitar perdas e
danos.

O ato de Deus diz respeito a fendbmenos naturais imprevisiveis, inevitaveis e
irresistiveis, a partir dos quais, os danos dele decorrente, ndo podem ser de
responsabilidade de ninguém, justamente por essas questdes.

Quanto o Katrina atingiu Nova Orleans, em agosto de 2005, ele era esperado,
porque observado, via satélite, desde sua formacdao, até atingir o delta do Mississippi.
Os avisos foram antecipados por horas, ndo tendo como ser considerado imprevisto.
Os tanques de armazenamento de 250.000 barris de petroleo da Murphy Oil USAM,
Inc., mesmo acima do solo, foram atingidos, fazendo com que 1.050.000 de galbes de
petréleo bruto fossem jogados no meio ambiente local, chegando a 1.700 casas,
causando, dentro do desastre climéatico, um desastre ambiental.

Um terremoto, dificilmente n&o sera considerado um ato de Deus. No entanto,
muitos desastres secundarios podem ser ocasionados pelo terremoto, determinando
danos ambientais, como foi 0 caso do colapso da Usina de Fukushima, em virtude do
tsunami que atingiu a costa do Japao, causada por um maremoto.

Nesses casos, mesmo havendo uma situagdo inicial que pode afastar a
responsabilidade, em virtude de ser reconhecido como ato de Deus, os desastres e
danos ambientais ocorridos em funcéo do terremoto, ndo afastara a responsabilidade
nestes casos.

Conforme afirma Daniel Farber223;

A ideia de distribuicbes desiguais, por exemplo, reflete a viséo de que assim
como uma sociedade de pensamento correto deve se preocupar com a
distribuicao da riqueza, também deve fazé-lo com a distribui¢céo do risco. Por
exemplo, riscos que podem resultar em morte ou doenga muitas vezes sdo
considerados aceitaveis porque conferem beneficios significativos que néo
estdo disponiveis de outra forma. Essa carga de risco pode ser considerada
distribuida de maneira equitativa apenas se for suportada por aqueles que
simultaneamente desfrutam dos beneficios. Onus impostos a outros ou
desviados para futuras geracfes geram preocupacdes sobre exploracao.

223 panijel A. Farber, Disaster Law and Inequality, 25(2) Law & Ineq. 297 (2007). p.288.
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Quais das acbes dos gestores de Petrépolis e Sdo Sebastido podem se
justificar perante o tratamento igualitario das externalidades negativas das mudancas
climaticas? E das gestdes de Porto Alegre, que simplesmente extinguir 6érgdo que
administrava o sistema de bombas antienchentes e cujo 6rgdo que assumiu a
responsabilidade, ndo deu manutencéo a eles?

Nesses casos, 0S municipios sao responsaveis pelas perdas e danos e as
mortes que deixaram de evitar, ou mesmo com acdes de adaptacao as consequéncias
eram inevitaveis? Pelo visto, ndo se caracterizou o caso da reserva do possivel, uma
vez que havia verba orgada para construir resiliéncia e caso tivesse sido investida, as
justificativas pela inevitabilidade das perdas e danos, materiais € humanas, seria mais
razoavel. Mas, infelizmente, ndo foi o que ocorreu.

No proximo ponto, se seguira fazendo uma abordagem das vulnerabilidades
climaticas, que no caso sao observadas sob o ponto de vista de injusticas, em funcéo

de ndo serem infortanios, a partir da distincdo determinada por Judith Shklar.

2.6. Injusticas Climéticas.

A observacao por meio de injusticas, ndo identifica, somente, a distribuicdo
desigual dos efeitos negativos do metabolismo industrial, mas também as violacbes
de direitos das vitimas. N&o sé relativos a perdas e danos, mas, antes disso, a seus
direitos fundamentais mais basicos, que envolvem a Dignidade da Pessoa Humana.

Quando se busca reduzir vulnerabilidades e se usa a lente da injustica para
observar esse fenbmeno social, ndo se esta, somente, visando reduzir riscos e perdas
e danos, mas, acima de tudo, viola¢des de direitos fundamentais, com relacdo aos
guais, desde 1988, o Estado se comprometeu em garantir.

O equilibrio climatico esta incluso ou é imanente ao direito fundamental
consagrado no art.225 da CF/88, uma vez que sem ele ndo restara garantido o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No entanto, o equilibrio climatico, embora seja um direito nacional, esta
dependente de acdes de reducdo de emissdes de GEE em ambito internacional, que

nao possuem carater vinculante, mas voluntario, por meio das NDCs. O Brasil ja
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assumiu seu compromisso voluntario de reducdo de emissdes de GEE, como ja
referido anteriormente e este compromisso, do ponto de vista interno, € determinante
de responsabilidades por perdas e danos, em virtude de omissdes neste sentido. Nao
se trata de uma carta de intengcbes ou somente a assungcdo de um cCompromisso
perante a comunidade internacional, com efeitos diplomaticos, mas um compromisso
assumido pelo Brasil perante a comunidade internacional

Ao contrdrio das situagcbes de violagbes ou ndo garantias de direitos
fundamentais, decorrentes de danos ambientais, as injusticas climaticas decorrem da
violacdo de direitos fundamentais. Direitos relativo aos efeitos negativos de
fenbmenos naturais extremos, em funcdo do aprofundamento das alteracdes
climaticas, que deixaram de ser uma expectativa futura, indicadas pelo IPCC,
passando a ser reais, como notoério. Porém, o que a injustica climética busca observar,
€ de como estes efeitos séo distribuidos de forma desigual, ndo s6 do ponto de vista
internacional, como nacional, regional e local.

Sempre houve fenbmenos climéaticos extremos, mas isto ndo determina que
nao se possa tomar algumas medidas preventivas para mitigar as perdas e danos.
Inclusive, as previsdes meteoroldgicas estdo cada vez mais precisas, em virtude do
avanco tecnolégico dos algoritmos, fazendo com que 0s riscos sejam previsiveis e
antecipados. No entanto, a ocupacao desordenada do solo urbano, na maioria das
vezes, € que determina uma maior exposicdo e consequentemente, uma maior
vulnerabilidade.

Ao contrario das injusticas ambientais, as injusticas climaticas decorrem,
justamente, desta maior exposicdo. Mas de uma exposi¢cao aos riscos climaticos da
parcela da populagcéo que néo teve opcéo de ocupar parte do solo urbano seguro, em
virtude da auséncia de uma politica urbana habitacional e de saneamento basico
(Direito a Cidade), adequadas. Assim como de uma cultura juridica do carater absoluto
de direito de propriedade (o que ainda perdura, em parte, até hoje) e falta da aplicagéo
dos instrumentos juridicos, que inviabilizavam a interferéncia do Poder Publico na
regulacéo da producédo do espaco urbano.

O direito urbanistico, no Brasil, se limitava a regular usos de atividades em
determinadas zonas urbanas, a fim de evitar conflitos de vizinhanca. Mas, até hoje, o
dogma da propriedade privada como direito absoluto, ainda € um obstaculo politico

aos gestores publicos. Nao ha um comprometimento em garantir o direito a cidade e
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dar eficacia a funcéo social da propriedade urbana, conforme consagrado no art.5°,
XXIll e art.182 da CF, assim como, buscar cumprir o objetivo 11, do desenvolvimento
sustentdvel, assumido pelo Brasil perante a comunidade internacional. Desta forma,
a crise urbana esta sendo atingida pela crise climética, fazendo com que os riscos e
vulnerabilidades sejam ampliados e aprofundados, gerando mais injusticas
ambientais e climéaticas.

A maior exposicdo urbana a riscos climaticos € uma entropia urbana, de uma
crise urbana que foi negligenciada por décadas, com a producdo ilicita do solo urbano,
considerando o entendimento ou opcado politica, de que o Municipio ndo poderia
intervir na gestao do solo urbano, em funcéo do direito absoluto sobre a propriedade
privada. O interesse do mercado, tanto relativo a mobilidade urbana individualizada,
como da construcao civil, sempre preponderaram na disputa pela producéo do solo e
habitacdo urbana, sendo notdria sua maior influéncia no cenario politico das cidades.

As pessoas em situacdo de vulnerabilidade sao individuos cujos direitos
fundamentais ndo foram garantidos, no caso, relativos aos direitos fundamentais que
constroem o direito a cidade. E quando sdo atingidas por fendmenos naturais
extremos, sua vulnerabilidade se aprofunda ainda mais, assim como seus direitos sdo
ainda mais vulnerabilizados.

Uma série de fendmenos climaticos, que identificam os chamados desastres
naturais, podem ser definidos como determinantes para um novo normal climatico.
Podemos destacar, dentre eles: o furacdo Katrina, em agosto de 2005, que destruiu
Nova Orleans, e passou a servir de estudos relativos ao direito dos desastres. A
expectativa € de que furacGes como o Katrina se tornem o clima normal e ndo a
excecao, como ocorreu posteriormente a ele com o furacdo Sandy em 2012 e os
furacGes Harvey, Irma e Maria, que devastaram Houston a Porto Rico, em 2017.

As injusticas climéticas ja deram causa ao surgimento da litigancia climética,
gue vem sendo ou se apresentando como uma alternativa das atuais ou futuras
vitimas dos efeitos negativos da crise climatica, como ja referido anteriormente, tanto
em carater internacional, como nacional.

No principio da responsabilidade intergeracional estdo inclusas a justica
ambiental e climética, @ medida em que, se a atual geracdo ndo se adaptar aos limites

planetarios e a um desenvolvimento sustentavel, as injusticas e, consequentemente,
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as vulnerabilidades, seguirdo sendo produzidas, inclusive com relacédo as geracoes

futuras.

A Declaragdo da Baia de Nadi afirma que as alteracBes climaticas
representam a maior ameaca aos direitos humanos e a seguranca das
geracdes presentes e futuras dos povos das llhas do Pacifico; (e apoiou
fortemente) a necessidade de uma resolucdo da ONU para estabelecer um
qguadro juridico para proteger os direitos das pessoas deslocadas pelas
alteracdes climaticas que impedem o acesso a direitos basicos a vida, a agua,
a alimentacdo e a habitacdo para muitos milhdes de pessoas em todo o

mundo.??* (traducao livre).

A perspectiva futura do IPCC, é de que as mudancas climéticas aprofundarao
a pobreza nos paises em desenvolvimento, uma vez que estes paises sdo mais
vulneraveis do ponto de vista econdmico, dependendo muito de atividades sensiveis
ao clima, como a agricultura. Bem como possuem uma capacidade limitada, tanto
técnica, como financeira, de criar mecanismos de adaptagdo, seguros ou custeio para
a manutencdo da producédo, o que determinara, de qualquer forma, um aumento no
custo e preco desses produtos.

Nacdes insulares como Kiribati e Tuvalu correm o risco de perderem seus
territérios. Suas populagdes, provavelmente se tornardo migrantes climaticos. Essas
pessoas perderdo néo sé sua cultura, suas casas, mas também sua nacionalidade.

Um relatorio realizado pela House Bipartisan Climate Solutions Caucus, a qual
aderiram trés senadores estadunidenses, na busca do fortalecimento da justica
ambiental e climatica, com base na nog¢do de que todos os estadunidenses tém “o
direito de respirar ar puro, beber agua limpa e viver sem contaminacdo e
independentemente do seu cédigo postal, do tamanho de sua carteira e da cor de sua
pele™?>. Em face da decisédo do governo Trump de retirar os EUA do acordo de Paris,
concluiu que as mudancas climaticas ja estdo determinando “um fardo desigual” a

populacao estadunidense:

Em cada uma das 44 principais areas metropolitanas dos EUA, os negros tém
maior probabilidade do que os brancos de serem expostos a concentragdes
mais elevadas de toxicos no ar. Da mesma forma, atualmente, os afro-
americanos correm um risco maior de (morrer) durante eventos de calor
extremo. O efeito mais direto das alteracdes climéticas sobre a salide serd a

224 \/ILLA, Clifford (et. al). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020. p.483

225dem, ibidem, p.492.
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intensificacdo das ondas de calor que afetam seletivamente as populacdes
pobres e urbanas. Os afro-americanos também podem ser afetados de forma
desproporcional pelo aumento da prevaléncia de fenémenos climaticos
extremos e pela propagacao de doencas infecciosas, como a maléaria e a

dengue, principalmente nos estados do Sul. 226

Conforme relata Daniel Farber??’, varios desastres, na histdria dos EUA,

tiveram alguma questéo racial. No terremoto de Sao Francisco, em 1906, os chineses

tiveram que se defender de uma tentativa de expulsa-los de seu bairro para areas de

maior risco da cidade. Na inundacdo do Mississippi, em 1927, a populacdo mais

atingida era negra. “Mais de um tergo das familias negras de Nova Orleans nao tinham

carros e mais da metade de todas as familias negras pobres.”

Em outra oportunidade, Daniel Farber??®, abordando o Acordo de Bali sobre

Justica Climatica, durante a COP 13, em 2007, declarou um rol de principios que

devem ser observados com relacdo a garantia dos Direitos Humanos e da distribuicdo

equitativa dos efeitos negativos das mudancas climéticas, dentre os quais,

destacamos:

A Justica Climética apela ao reconhecimento de um principio de divida
ecolégica que os governos industrializados e as empresas transnacionais tém
para com o resto do mundo como resultado da sua apropriacdo da
capacidade do planeta para absorver gases com efeito de estufa.

Afirmando o principio da divida ecoldgica, a Justica Climatica protege os
direitos das vitimas das alterac8es climéaticas e das injusticas associadas a
receberem compensacao total, restauracao e reparacdo pela perda de terras,
meios de subsisténcia e outros danos.

A Justica Climatica afirma a necessidade de solucdes para as alteragcbes
climaticas que ndo externalizem os custos para 0 ambiente e as comunidades
e que estejam em conformidade com os principios de uma transicao justa.

A Justica Climética afirma o direito dos povos indigenas e das comunidades
locais de participarem eficazmente em todos os niveis da tomada de deciséo,
incluindo a avaliagdo das necessidades, o planeamento, a implementacéo, a
aplicacdo e a avaliacdo, a aplicagéo estrita dos principios do consentimento
prévio e informado, e o direito de diga “nao".

A Justica Climética op8e-se a acdo militar, ocupacgédo, repressdo e exploracao
de terras, agua, oceanos, povos e culturas, e outras formas de vida,
especialmente no que se refere ao papel da indlstria dos combustiveis
fésseis a este respeito.

A Justica Climatica afirma os direitos da geragcao por nascer aos recursos
naturais, a um clima estavel e a um planeta saudavel.

226 yILLA, Clifford (et. al). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020, p.493.

227 Daniel A. Farber, Disaster Law and Inequality, 25(2) Law & Ineq. 297 (2007). p.5.

228 1dem, ibidem. p.6.
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Do ponto de vista pragmatico, Mary Robinson??® nos traz uma série de
historias reais, que revelam como a injustica climatica vem se ampliando e
aprofundando por todo mundo. Inicia com a reflexdo sobre seu neto Rory, nascido em
2003. Ela pensou que seu neto tera 47 anos em 2050 e sera mais um entre 9 bilhdes
de pessoas na Terra. Sera que ele tera acesso aos recursos necessarios a uma vida
com dignidade, com agua potavel e alimentos, ou “teremos nos empurrado para as
margens da extingao?”

Em outubro de 2009, em uma das dezessete audiéncias climaticas
organizadas pelo Comité de Oxford para Alivio da Fome (Oxford Committe for Famine
Relief — Oxfam), que reunia provas testemunhais sobre os efeitos que as mudancas
climaticas ja vinham causando, ouviu um pastor némade do Quénia, Omar Jibril, narrar
sua triste realidade®°. Ele relatou que sua regido passou a ser atingida por secas
devastadoras, aniquilando seu rebanho de 200 vacas para 20, porque as outras todas
morreram por falta de alimento.

Caroline Malema, uma fazendeira do Malawy e mée de seis filhos, narrou sua
experiéncia de mudancas climéticas de enchente que devastou sua regido um ano e
meio antes, matando seus animais e destruindo sua plantacdo. Constance Okollet,
uma pequena fazendeira de Uganda, representante do grupo Climate Wise Women,
descreveu como vinham sofrendo com enchentes relampago e periodos de secas
intensas, desde 2000.

Do outro lado do mundo e em um ambiente completamente distinto, o povo
Yupik, no Alasca, vem sofrendo com o derretimento do gelo, devido ao aumento médio
da temperatura do Artico em 6.3°C, nos Ultimos cinquenta anos. O gelo vem se
derretendo e se tornando mar. As comunidades que viviam na costa sao obrigadas a
se deslocar cada vez mais para dentro do continente, deixando para traz seus
antepassados e sua historia. Patricia Cochran, diretora da Comissdo de Ciéncia
Nativa do Alasca, afirma que os nativos do Alasca ja alertam para as alteracdes

climaticas ha mais de 40 anos. Segundo ela, “enquadra a mudanca climatica como

229 ROBINSON, Mary. Justica Climatica: esperanca, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel.
Traducgéo Leo Gongalves. 1.ed. — Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2021, p.14.

2301dem, ibidem, p.47.
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um problema de direitos humanos, expandindo o diadlogo para além das emissdes e
da mitigacdo para incorporar a linguagem da justica e da humanidade.”?3!

O IPCC, projeta que o nivel global do mar subira por volta de um metro até o
final do século, o que atingird a maior parte da populagdo mundial, que vive no litoral.
De acordo com a International Organization for Migration (IOM), as mudancas
climaticas ameacam 75 milhdes de pessoas em todo mundo que ja vivem apenas um
metro ou menos acima do nivel do mar.?*?

Cientistas preveem que até 2050, 55 milh6es de pessoas de Bangladesh
podem perder suas casas para o mar. Na Africa, mais de 25% da populacéo vive a

um quildmetro do mar e 300 milhdes correm risco de inundacdes.?33

A subida do nivel do mar tera impactos substanciais nos Estados Unidos, tais
como causar perdas drasticas em zonas humidas. Dado que a inclinacdo das
zonas costeiras nas costas do Atlantico e do Golfo é baixa, uma subida de
guarenta centimetros no nivel do mar poderia resultar em até sessenta
metros de erosao das praias e custar milhares de milhées de délares. Uma
subida do nivel do mar de meio metro colocaria em risco 185 bilhdes de
dolares em propriedades até 2100, e o custo de proteger areas desenvolvidas
de uma subida de meio metro seria de 115 a 274 bilhdes de dolares. Somente
no Condado de Dade (Flérida), aproximadamente US$ 10 hilhdes em
propriedades estéo a 65 centimetros do nivel do mar. Assim, a subida do nivel
do mar traduz-se em aumentos significativos nos riscos de inundagtes.?34
(traducdo livre).

N&do obstante a esses riscos climéticos, cuja populacdo mundial mais
vulneravel ja vem sendo atingida, o acesso a agua potavel jA € uma realidade.
Atualmente, “25% da populagdo mundial ja ndo tem acesso a agua potavel’>®. Essa
situacdo ja determina uma condicdo de injustica socioambiental prévia a crise
climatica.

No Brasil, as estiagens, cada vez mais profundas e amplas, ja vém impondo

severas restricdes ao abastecimento de agua potavel, nao s6 no semiarido nordestino,

231 ROBINSON, Mary. Justica Climatica: esperanca, resiliéncia e aluta por um futuro sustentavel.
Traducgédo Leo Gongalves. 1.ed. — Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2021, p.84

232 |dem, ibidem, p.120.
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Traducgéo Leo Gongalves. 1.ed. — Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2021p.120.

234 V/ILLA, Clifford (et. all). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
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potavel-alerta-onu. Acesso em 22 fev. 2024.
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mas também no Rio Grande do Sul, principalmente na regido da Campanha, mesmo
com rede de abastecimento existente. Em todos os verfes ja se tornou um novo
normal ser necessario racionamentos de até 18h, o que também atinge a producéo
agricola, exposta diretamente as mudancas climéticas.?36

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), 84,2 % da populacéo nacional, ou 177 milhdes tém acesso ao
servico de agua potavel encanada, o que determina que mais de 30 milhdes de
brasileiros, principalmente na regido Norte, ainda ndo tém acesso ao servi¢o basico,
essencial a dignidade da pessoa humana.?®’ Isso significa que o Brasil, mesmo antes
mesmo de garantir a universalizacéo de direitos fundamentais, inclusive os ligados ao
direito a vida, como do acesso a agua potavel, ja passaram a enfrentar com a
escassez e acesso a bens indispenséaveis a dignidade humana.

De acordo com conclusGes de pesquisa realizada pela Confederacao

Nacional dos Municipios (CNM) e divulgada pela CNN/Brasil?38:

A cada desastre natural no Brasil, em média, 3,4 mil pessoas sao
afetadas. Entre 0s eventos adversos, as secas e estiagens foram as
mais recorrentes, sendo responsaveis por 40% dos problemas
ambientais no Brasil em 2022. Ja as fortes chuvas, as enxurradas, as
inundacbes e os alagamentos representam, juntos, 15,7% das
ocorréncias. Os vendavais e os deslizamentos também aparecem na
lista com um percentual de 3,2% e 1,3%, respectivamente.

Como ja referido, aproximadamente 9 milhdes de pessoas vivem em areas de
risco no Brasil, em mais de 13 mil areas distintas, das quais 4 mil sao classificadas
como de risco muito alto e o restante de risco alto?®.

As injusticas climaticas, no Brasil, decorrem ndo s6 do avanco da crise

climatica, mas também de injusticas sociais, que atingem a crise urbana. Da falta de

236 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/05/bage-amplia-racionamento-
de-agua-para-18-horas-por-dia-em-razao-da-estiagem-
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eja%?20bairros%20abaixo). Acesso em 22 fev. 2024.
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politicas publicas adequadas, que garantam o direito fundamental a habitacdo, bem
como da precarizacdo do trabalho, que também precariza ou inviabilizam, por
conseguinte, as condi¢des de acesso ao mercado imobilidrio formal.

Ha, também, a necessidade de uma leitura adequada da interligacdo das
causas que, mutas vezes, ndo sdo conectadas devido a nossa formacao cartesiana.
Nesse sentido, segundo Richard Posner?°, a ciéncia também é um obstaculo a
adequada avaliacdo dos riscos catastroficos, porque nossa construcdo cientifica
analitica ainda observa as causas e efeitos de modo antigo. “Antigamente, as unicas
relacfes de causa e efeito atingiveis tendiam a ser do tipo "A hit B" ou "A run down
B", uma causa que interessava a lei e um efeito facilmente identificavel, seguindo de
perto a causa”. No entanto, como Posner ressalta, atualmente a ciéncia é capaz de
identificar causas remotas por meio de uma série de tecnologias desenvolvidas para
isso. Mas, a observacado de desastres ou catastrofes como sendo algo inevitavel e
que, portanto, ndo ha nenhuma acdo preventiva a ser realizada. Infelizmente, as
pessoas em situacdo de risco serdo mais atingidas e a gestéo publica fara o trabalho
emergencial por meio da devesa civil.

Por outro lado, a situacéo de injustica climatica deve ser observada a partir do
conceito que Judith Shklar. Daquelas situa¢cdes em que as pessoas ocuparam areas
de risco por total falta de opcao, quer por falta de politicas publicas ou de acesso ao
mercado formal de habitacdo, uma das fontes da crise urbana. Os riscos sao
decorrentes da ocorréncia de fendmenos climéticos extremos, que se aprofundam em
funcdo de uma crise climéatica. Uma entropia social urbana a qual se soma uma
entropia climatica global.

Além dessas situacdes, no entanto, temos outras, nas quais, mesmo pessoas
que ndo estejam em areas de risco e que ndo sejam vulneraveis por outro aspecto,
sejam vitimas de extremos climaticos, quer por ondas de calor ou estresse de agua.
Bem como aquelas que podem ser vitimas de inundagfes ou mesmo situacdes de
deslizamento de terra, mas que ocuparam areas de risco conscientes da condi¢ao de

risco, ainda que informalmente.

240 pOSNER, Richard. Catastrophe: Risk and response. Nova York-USA: Oxford University Press.
2004. p.8.
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2.7. Injusticas Ambientais.

No Brasil, quase 9 milhdes de pessoas sejam obrigadas a viver em areas de
risco e quase 100 milhdes (44,2%) néo dispdem de servigcos urbanos basicos.?*! Esse
contexto realmente deixa claro que somente a partir de 1988 a sociedade brasileira
construiu direitos humanos mais amplos e gerais, mas que, infelizmente, até hoje
ainda néo foram efetivados, criando um déficit a ser alcangcado. Em decorréncia disso,
as vulnerabilidades determinam uma condicdo fatica a ser superada, enquanto as
injusticas descortinam as causas dessas vulnerabilidades, as quais sao
imprescindiveis de serem enfrentadas, na busca pela redu¢éo da vulnerabilidade e da
construcdo de planos de adaptacdo. Quanto maiores as injusticas, mais evidente a
ineficacia dos direitos fundamentais, como também maiores as vulnerabilidades.

Nessa perspectiva, Henri Acselrad?*? fala sobre Justica Ambiental se referindo
ao caso que ficou conhecido como “Memorando Summers”. No referido documento,
Lawrence Summers, entdo chefe do Bando Mundial, em 1991, apresentou trés razdes
para que os paises periféricos fossem o destino da industria mais danosa ao meio

ambiente:

1) O meio ambiente seria uma preocupagéo “estética” tipica apenas dos bens
de vida; 2) os mais pobres, em sua maioria, hdo vivem mesmo o0 tempo
necessario para sofrer os efeitos da poluicdo ambiental; 3) pela “légica”
econdmica, pode-se considerar que as mortes em paises pobres tém um
custo mais baixo do que nos paises ricos, pois seus moradores recebem
salarios mais baixos.

De acordo com Ascelrad?*3, referido memorando deixa claro que a
degradacdo ambiental pode e deve ser exportada para paises periféricos, que
dependem de crescimento econdmico e geracado de emprego e renda e que, por isso,
aceitardo quaisquer condi¢des de trabalho e renda. Também pelo motivo que desde

as ultimas décadas do século passado, o movimento social por “justica ambiental’

241 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-

ambientais/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html. Acesso em 23 fev. 2024.

242 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campeloo do A.; BEZERRA, Bustavo das Neves. O que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p.07.

243 1dem, ibidem. p.78
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construidas nos Estados Unidos da América passou a exigir maiores cuidados a
respeito dessa questéao.

O movimento iniciou na Carolina do Norte, em 1982, em virtude da tentativa
da disposicéo final de 6.000 caminhfes de solo contaminado de policlorados que
foram enviados para o aterro sanitario da cidade de Afton, que era formada por 84%
de afro-americanos. Os moradores se opuseram a tentativa chegando a deitar na
frente dos caminhdes para impedir a passagem. 414 pessoas foram presas e o
protesto atraiu a atencéo das autoridades ambientais.?*

Ele teve seu momento critico em 1997, quando uma pesquisa realizada por
Robert D. Bullard, da Comissao de Justica Racial concluiu que “a composic¢ao racial
de uma comunidade é a variavel mais apta a explicar a existéncia ou inexisténcia de
depositos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area”.?*®> O movimento
por justica ambiental e as conclusdes da pesquisa determinaram a composicao racial
como uma variavel que pode explicar depdsitos de rejeitos perigosos mais proximos
as comunidades negras, fez surgir a expressao “racismo ambiental’. No mesmo ano,
as organizacoes integrantes desse movimento de justica ambiental comecaram a
discutir acerca da relacdo entre pobreza e raca, com a poluicdo e a degradacao
ambiental.

Em 1990 o governo dos Estados Unidos determinou a Environmental
Protection Agency (EPA), para estudar o risco ambiental das comunidades de baixa
renda e, em 1992, uma investigacéo do National Law Journal indicou que as decisdes
da EPA, sob varios estudos, eram desiguais por raca e, em um grau menos evidente,
por renda. Em 1994, o governo estadunidense de Bill Clinton assinou uma ordem
executiva, exigindo que todas as agéncias federais fizessem da justica ambiental parte
de sua missdo. O governo Bush alterou o significado de justica ambiental, mas
manteve o foco de atencao especial em minorias e populacao de baixa-renda, posi¢cao

revigorada no governo Obama, mas abandonada no governo Donald Trump?4°.

244 VILLA, Clifford (et. all). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020. p.4.

245 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campeloo do A.; BEZERRA, Bustavo das Neves. O que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p.53.

246 y/ILLA, Clifford (et. all). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020. p.5.
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Referida ordem executiva do governo Clinton contemplou trés aspectos, a
partir do conceito da justica ambiental: 1. Enfoca ndo apenas o 6nus desproporcional
da distribuicdo desigual dos efeitos ambientais negativos, mas também questdes de
aplicacdo da lei e da participacdo publica na tomada de decisBes que envolvam
impactos e riscos ambientais; 2. Nao deve identificar somente as minorias, mas as
populacdes de baixa renda que sofrerem injusticas ambientais.; e, 3. A ordem
executiva deve ser observada como uma meta a ser alcangada e ndo um problema a
ser resolvido?¥’,

De acordo com Clifford Villa?*®, em 2007 uma pesquisa empirica usando
meétodo estatistico, identificou disparidades raciais de disposicdo final de residuos
sélidos perigosos, identificando que ainda vém ocorrendo e comprovam as injusticas
ocorridas anteriormente. Segundo Villa, padrées de justica ambiental devem estar
definidos e exigidos nos projetos e programas de protecdo ambiental, ao contrario de
serem observados somente ap0s causarem danos a terceiros. Entretanto, ele
reconhece que € uma questdo complexa, considerando que as autoridades
ambientais entendem como justica a mera aplicacao da lei e da conformidade de seus
projetos com os termos de referéncia, sem qualquer observacdo da distribuicédo
desigual dos efeitos negativos das atividades poluidoras.

Em 1998, a EPA estabeleceu uma defini¢cdo propria e padréo sobre a justica
ambiental, como sendo:

O tratamento justo de pessoas de todas as ragas, culturas, rendas e niveis
educacionais com relacdo ao desenvolvimento e aplicacdo de leis,
regulamentos e politicas ambientais. O tratamento justo implica que nenhuma

populacdo deve ser forcada a arcar com uma parcela desproporcional de
exposicdo aos efeitos negativos da poluicdo devido a falta de poder politico

ou econdmico.249

Além do conceito de “Justica Ambiental”’, a EPA elaborou critérios de como

ela deve ser aplicada:

1. E um direito basico de todos os americanos viver e trabalhar em um
ambiente seguro, saudavel, produtivo, esteticamente e culturalmente

24T V/ILLA, Clifford (et. all). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020. p.9.

248 1dem, ibidem. p.5.

249 VILLA, Clifford (et. all). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020. p.9
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agradavel; 2. Néo € apenas uma questdo ambiental, mas de satde publica;
3. E voltado para o futuro e orientado para objetivos; 4. Também € inclusivo,
pois se baseia no conceito de equidade fundamental, que inclui o conceito de

preconceitos econdmicos, bem como os preconceitos raciais.?>°

A “Justica Ambiental” € um tipo de Justiga Distributiva, no sentido de garantir
a igualdade de tratamento em face aos impactos e riscos ambientais, quer de
atividades privadas, quer de falta de servicos publicos essenciais, como o de
saneamento basico e ambiental. Isso ndo significa uma protecéo igual para todos, que
vise eliminar os riscos ambientais, mas sim da reducéo dos riscos (adaptacdo) e da
mudanca ou equalizacdo dos riscos existentes.

A “Justica Ambiental” também deve ser observada do ponto de vista da Justica
Processual, relativamente a participacdo da comunidade que sera atingida pelos
impactos e danos ambientais, de ndo s6 saber sobre 0s impactos e riscos que serao
produzidos, as alternativas de instalacao da empresa, e o “consentimento informado”
sobre a decisdo dos 6rgdos ambientais. O processo justo deve observar se todos 0s
interessados foram tratados de forma digna e com igualdade, principalmente nos
critérios e tomadas de decisbes, e se foram esclarecidas todas as duvidas e
demandas dos interessados, inclusive sobre os estudos acerca dos impactos e riscos
ambientais e de como as pessoas leigas foram esclarecidas sobre estes aspectos.

Um exemplo de injustica no processo ambiental ocorreu na cidade de
Kettleman, California/US. Na qual o Pais dos Reis obteve uma licenca para construir
um incinerador de residuos préoximo da comunidade hispanica. No processo de
licenciamento o relatério de impacto ambiental ndo foi fornecido em espanhol,
tampouco esclarecidos aspectos de impactos e riscos do empreendimento a
comunidade hispanica. Desta forma, o Tribunal Estadual no caso El Pueblo Par el Aire
v. Pais dos Reis, anulou a licenca pela falta de informacgédo a comunidade.?>!

Um outro aspecto imprescindivel e fundamental é o da “Justica Ambiental”
como Justica Corretiva. Por meio da Justica corretiva abrange aspectos de
transgressbes de normas ambientais regulatorias e de uma justica restaurativa as
vitimas das perdas e danos, ao contrério da ideia de compensac¢fes, que uma vez

indenizados os danos, autorizaria uma nova transgressao como justa, desde que

250 y/|LLA, Clifford (et. all). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020, p.13.

25Lidem, ibidem. p.14.
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houvesse o0 pagamento. Neste aspecto, a EPA, em 1981, confirmou as altas
concentracfes de chumbo nas criancas que viviam perto das fundicbes em Dallas,
com relag&o aos quais as autoridades locais jamais tinham tomado nenhuma medida
a respeito, o que s6 ocorreu apos 20 anos dos 0rgaos responsaveis terem tomado
conhecimento é que as fundicGes foram fechadas e iniciado um programa de limpeza.

Por fim, o viés mais amplo sobre a “Justica Ambiental” sdo as questdes sobre
a Justica Social. Uma sociedade na qual as classes menos favorecidas ou de renda
mais baixa, tenham garantidos seus direitos fundamentais, pressupostos da
Dignidade da Pessoa Humana.

O Brasil é um dos paises mais desiguais do Mundo?®? s6 ndo sendo téo
desigual como Africa do Sul, Namibia, Zambia, Republica Centro-Africana, Lesoto e
Mogambique, ainda que possua uma das dez maiores economias do mundo. Esse
contexto faz com que as injusticas sociais e ambientais ja estejam presentes no
cotidiano de grande parte da populacdo, ha anos, sem qualquer perspectiva de
alteracdo e, inviabilizam a sustentabilidade em todos seus aspectos, inclusive a
ambiental.

Em 1998 representantes do movimento Norte-Americano por Justica
Ambiental estiveram no Brasil, em reunido organizada pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) dando inicio a troca de experiéncias e discussdes acerca das
vulnerabilidades e injusticas ambientais. Na ocasiéo, foi criada a Rede brasileira de
Justica Ambiental, com a participacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) do
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE) e pesquisadores da
UFRJ.

Em 2003, referida rede brasileira por Justica Ambiental criou grupo de trabalho
para desenvolver estudos sobre questdes de risco, sendo que, em 2004, se envolveu
na exploracdo de petroleo pela PETROBRAS no Parque Nacional Yasuni e no

territorio indigena Huaorani, no Equador. Em 2006, organizou mobilizacdo contra a

252 Segundo o IBGE, 62,5 milh6es de pessoas no Brasil vivem abaixo da linha de pobreza, o que
corresponde a 29,4% da populacédo total. Entre elas, sdo 17,9 milhes estdo em condi¢c8es de extrema
pobreza (8,4% dos cidaddos) Segundo relatorio divulgado pelo Pnud (Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento) em 2019, somos o sétimo pais mais desigual do mundo — atras apenas dos
africanos Africa do Sul, Namibia, Zambia, Republica Centro-Africana, Lesoto e Mogambique. Disponivel
em: https://confluentes.org.br/2023/06/01/entenda-por-que-o-brasil-e-um-dos-paises-mais-desiguais-
do-mundo-e-como-podemos-combater-a-desigualdade-
social/#:~:text=Segundo%20relat6rio%20divulgado%20pelo%20Pnud,-

Africana%2C%20L esot0%20e%20Mocambique. Acesso em 12 margo. 2024.
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tentativa da Unido Europeia, por meio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
de obrigar o Brasil a importar pneus reformados.

Nesse sentido, podemos recordar os casos da Vila Socé em Cubatdo/SP?%3, o
caso Shell/Basf em Paulinia/SP?%4, o caso Braskem em Macei6/AL?>® e, ainda, 0s

desastres de Mariana e Brumadinho.

253 Ha 35 anos, no dia 24 de fevereiro de 1984 um incéndio sem precedentes na histéria do pais atingiu
a Vila Soco (hoje Vila S&o José), em Cubatdo. O incéndio foi causado por vazamento de combustiveis
de oleodutos que ligavam a Refinaria Presidente Bernardes de Cubatéo (RPBC) ao terminal portuario
da Alemoa. Familias inteiras foram surpreendidas pelas chamas que se alastraram entre as moradias
de madeira enquanto muitos j& dormiam. O nimero de mortos (93 corpos encontrados) é até hoje
contestado por moradores e entidades formadas a partir do desastre e que representam as familias,
gue estimam que mais de 500 pessoas morreram no incéndio. De acordo com a investigagéo de 6rgéos
a época, 0 vazamento ocorreu durante a transferéncia de combustiveis por uma tubulacdo que nao
suportou a sobre pressao, que rompeu o0 duto, espalhando cerca de 700 mil litros de gasolina pelo
mangue. Disponivel em: http://www.sindipetrolp.org.br/noticias/26555/uma-tragedia-e-muitas-licoes-
35-anos-do-incendio-da-vila-soco. Acesso em 29 mar¢o. 2024

254 A Shell Quimica fabricou agrotéxicos em Paulinia, cidade do interior do Estado de S&o Paulo entre
1975 e 1993. Durante este periodo, a empresa contaminou o lencol freatico nas proximidades do rio
Atibaia, um importante manancial da regido, com os organoclorados aldrin, endrin e dieldrin. Trés
vazamentos destes componentes quimicos foram oficialmente registrados durante os anos de
producéo. A comercializacdo destes produtos foi interrompida no Brasil em 1985, através da portaria
329 de 02 de setembro de 1985 do Ministério da Agricultura, sendo ainda permitida a comercializacéo
de iscas para formigas e cupinicida destinados a reflorestamentos elaborados a base de Aldrin.
Entretanto a fabricacdo para exportacao continuou até 1990. Em 1998, através da Portaria n.° 12 do
Ministério da Saude, estes produtos foram completamente proibidos. Hoje os “drins” também sao
banidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) por estarem associados a incidéncia de cancer
e a disfuncdes dos sistemas reprodutor, endécrino e imunoldgico. Inicia-se uma etapa de avaliagbes
da saude dos vizinhos da féabrica. A Prefeitura de Paulinia pediu ao laboratério da Universidade
Estadual Paulista (Unesp) para que realizasse exames de sangue. Divulgados em agosto de 2001, os
exames indicaram que 156 pessoas — 86% dos moradores do bairro — apresentavam pelo menos um
tipo de residuo téxico no organismo. Desses, 88 apresentam intoxica¢do cronica, 59 apresentavam
tumores hepaticos e da tireoide e 72 estavam contaminados por drins. Das 50 criancas com até 15
anos avaliadas, 27 manifestavam um quadro de contaminagdo crdnica. A empresa contestou tais
resultados, que considerou inconsistentes e incompletos. Disponivel em:
https://quimicosunificados.com.br/shell/a-contaminacao-no-recanto-dos-passaros-em-pauliniasp/.
Acesso em 29 margo 2024

255 Feita de modo inadequado, desrespeitando todas as regras, as minas de sal-gema da Braskem
foram exploradas perto uma das outras, em alguns casos encontrando-se para formar falhas que hoje
sdo responsaveis pela destruicdo de 4 bairros de Maceid e pela remocao de 55 mil pessoas de suas
casas. Este é considerado “o maior desastre em area urbana em andamento” no mundo hoje. As casas
passaram a apresentar rachaduras e afundamentos, com a fundacdo comprometida. Os bairros se
tornaram bairros fantasmas e o cenario é de guerra. A Unica op¢ao dessas familias foi aceitar um
acordo com a Braskem que paga miseros R$ 81 mil reais para cada uma, insuficiente para adquirir um
imoével em outro lugar e certamente insuficiente para cobrir todos os danos causados. Pior: a Braskem
passou a ser dona dos 4 bairros — Pinheiro, Mutange, Bom Parto e Bebedouro. No longo prazo, esta
area em regido valorizada de Maceid pode significar até R$ 40 bilhdes de reais para a petroquimica. A
estimativa é do empresario do ramo imobiliario Alexandre Sampaio, um dos afetados pela Braskem,
em documentério de Carlos Pronzato. Sampaio afirma que, com a situagao causada pela petroquimica,
a empresa se tornou dona de 3km de orla lagunar e 300 hectares em uma das melhores regifes de
Macei6. No longo prazo, a empresa pode lucrar R$ 40 bilhdes, estima. Todo o dinheiro separado pela
Braskem para arcar com o desastre causado por ela esta em R$ 10 bilhdes. Disponivel em:
https://observatoriodamineracao.com.br/crime-socioambiental-transformado-em-lucro-imobiliario-o-
caso-da-braskem-em-maceio/. Acesso em 29 marg¢o. 2024.
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Acselrad®>® aponta algumas causas, que entende determinantes pelas
injusticas e vulnerabilidades ambientais. Parte da ideia de “hiperperiferia”?®’, que do
ponto de vista urbano decorrem da ocupacao irregular e clandestina de areas de risco,
quer por declividade, expostas a inundagcdes e ou em regides de escassez de
abastecimento de agua e demais servi¢os publicos.

Também é fundamental ressaltar que, embora a ocupacao seja em areas que
geologicamente ndo sejam de risco, a simples falta de saneamento bésico é fator de
risco de doengas como Dengue e Chikungunya.

Como assevera Acselrad?8, “a cumulatividade entre pobreza e risco urbano
vao no mesmo sentido daquelas denunciadas pelos movimentos organizados em
torno das lutas contra a injustica ambiental”.

Podemos observar a distribuicdo desigual das externalidades negativas dos
riscos ambientais pelo aspecto internacional, por meio do qual existem denuncias
sobre a exploracdo de recursos naturais em paises periféricos, por empresas
multinacionais, nos quais a questdo da justica ambiental ainda é desconsiderada,
além do ja referido “Memorando Summers”. Do ponto de vista nacional, uma
regulacdo que passe a exigir levantamentos sobre aspectos de eventuais injusticas
ambientais, ou mesmo que incluam como uma politica publica dos érgdos ambientais,
em todos os niveis. No ambito local, as comunidades de cor e de baixa renda,
geralmente entendem que foram tratadas de forma injusta e isto por qué, pelo menos
no Brasil, em decorréncia da injustica social e urbana, que ja determina uma condi¢éo
prévia de vulnerabilidade espacial, propria e proxima da localizacdo de zonas
industriais e aterros sanitarios. Dessa forma, no Brasil, as injusticas ja estédo postas,
desde a ocupacdo do solo urbano, sendo que, muitas vezes, os efeitos colaterais
negativos sdo vistos como algo inerente ou indissociavel do desenvolvimento e da
geracdo de emprego e renda, o que faz com que, manifestacdes contrarias a

determinadas atividades, sejam raras.

256 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campeloo do A.; BEZERRA, Bustavo das Neves. O que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. P. 47.

257 Caracterizada por uma maior concentracdo de aspectos de exclusdo social e, por isso, de
vulnerabilidades, em funcdo da sobreposi¢cdo cumulativa de riscos ambientais, desigualdades sociais,
espacial e residencial.

258 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campeloo do A.; BEZERRA, Bustavo das Neves. O que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 49.
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De acordo com o Atlas da Exclusdo Social no Brasil?®®, o capitalismo
dependente periférico desenvolvido no Brasil, jamais determinou a constru¢éo de uma
distribuicdo de renda e a formagdo de uma real cidadania e garantias de direitos
fundamentais, com relacao aos quais, a redemocratizacao do Estado, a partir de 1988,
se obrigou a garantir. A relacdo patrimonialista da elite com o Estado, o regime
autoritario e a simples abertura do mercado sem uma politica industrial, apenas
desenvolveram um mercado de consumo mantendo a relagdo social de profunda
desigualdade. Além disso as reformas liberais, relativas a reforma agraria e urbana,
bem como do sistema fiscal mais justo, consubstanciado na capacidade contributiva
e ndo em privilégios de alguns setores, aprofunda estas distor¢es. E o caso da
isencdo da distribuicdo de dividendos para acionistas, empresas offshore, a maior
carga tributaria sobre o consumo e a incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF), sem atualizacdo da tabela, que gerou um evidente efeito regressivo e
conseguentemente, auxiliaram para mais concentracao de renda, desigualdade social
e, consequentemente, situagcdes de vulnerabilidade.

O Atlas de 2014 ainda traz dados formados por indices estatisticos, relativos

a pobreza e a desigualdade social:

A dimens&o da desigualdade social foi 0 mais grave no conjunto do indice de
Exclusao Social para o ano de 2010. Com o indice de 0,5 para a desigualdade
social, ele foi 20,6% pior que o indicador nacional (0,63). Contabilizando o
conjunto das unidades da federacdo, o maior grau de desigualdade social
ocorreu no Distrito federal (0,33), seguido por Amazonas (0,34) e Roraima
(0,36). De outra parte, a menor desigualdade encontrou-se em Santa
Catarina (0,65), Parana (0,58) e Rio Grande do Sul (0,57). Com isso, a
diferenca entre 0 menor e o maior indice de exclusédo para a dimenséo de

desigualdade foi de 1,97 vez no ano de 2010.250

Acselrad?®! enumera algumas causas que determinam a desigual protecéo
ambiental. o sistema de mercado seria um, a medida em que, a exclusdo do mercado
imobiliario determina poucas opcbes as pessoas de baixa renda, muitas delas

obrigadas a buscarem locais irregulares, clandestinos, violentos e de risco ambiental:

259 Atlas da exclus&o social no Brasil, volume 1 [livro eletrdnico]: dez anos depois / Alexandre Guerra,
Marcio Pochmann, Ronnie Aldrin Silva, organizadores. — S&o Paulo: Cortez, 2015.

260 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campeloo do A.; BEZERRA, Bustavo das Neves. O que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p.32.

261 |dem ibidem, p. 78.
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“a segregacao socioespacial € o mecanismo pelo qual se faz coincidir a divisdo social
da degradagao ambiental com a divisao espacial desta mesma degradacgao”.

As politicas relativas a gestao de atividades potencialmente poluidoras, bem
COmo que visem prevenir riscos e dar maior protecdo a grupos mais vulneraveis,
infelizmente, sdo raras. Além disso, os grandes empreendimentos, mesmo que
possuam grande riscos ambientais, sempre sao tratados com maior cuidado, porque
também sao responsaveis pela manutencdo de comunidades inteiras, como foi o caso
da Samarco/BHP, em Mariana.

A omissédo do Poder Publico, principalmente com relagéo a politica urbana de
ocupacao de moradias e de loteamentos irregulares e clandestinos é muito limitada,
bem como relativo a atividades potencialmente poluidoras, considerando a
impossibilidade de estar em todos os lugares ao mesmo tempo e de servidores
necessarios.

A negacdo da injustica ambiental, adotando teorias como a do
neomalthusianismo, de que a grande causa de todos os males ambientais é a
superpopulacdo e ndo préticas inadequadas e insustentaveis de determinados
agentes econdmicos. A desconsideracdo com a desigualdade de consumo e de
producdo de residuos entre os paises ricos e paises pobres e entre pessoas
abastadas e pessoas pobres. Essa questdo também leva a movimentos xenofobos
contra a imigracao e a critica da tragédia das areas comuns, como responsavel pela
degradacdo ambiental, principalmente, com relagdo aos recursos hidricos.

Nesse sentido Ascelrad?®? se refere a alguns principios e estratégias que
devem ser observadas para a garantia de uma Justica Ambiental efetiva:

Poluicéo téxica para ninguém, o “not in my backyard” (ndo no meu quintal) ou
NIMBY, muito embora individualista, demonstra a preocupacdo em nao receber
produtos toxicos. Porém, isso ndo quer dizer que eles devam ter disposic¢ao final no
quintal dos mais vulneraveis. Neste mesmo sentido, a abordagem das atividades
localmente indesejaveis (ALI), que no aspecto urbano dizem respeito aos conflitos de
vizinhanca. Isto relativos a distribuicdo dos impactos ambientais, necessarios a

manutencdo das cidades, como centrais de tratamento de residuos sdlidos, aterros

262 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campeloo do A.; BEZERRA, Bustavo das Neves. O que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. P. 31 — 44.
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sanitarios, areas industriais e tantos outros, que devem ser equacionados nos Planos
Diretores de cada Municipio.

Por um outro modelo de desenvolvimento: esse principio ndo se trata de
propor um outro sistema econémico, mas sim, de ndo admitir a exploragao de recursos
naturais, simplesmente para a concentracdo de riquezas, com poucos beneficios
sociais. Em uma perspectiva de Justica democratica, questionar os reais fins de
determinados produtos e seu contexto utilitarista. E razoavel autorizar agrotoxicos,
sabidamente cancerigenos, para aumentar a producéo agricola, determinando um alto
custo ao Estado no tratamento do cancer? E razoavel produzir carros de combate ou
tratores? Concentracéo de terras para especulacao ou para produgéo?

Por uma transicao Justa: no sentido de que a Justica Ambiental ndo determine
o desemprego e a falta de investimentos em paises periféricos, ou somente com a
transferéncia de fabricas sujas.

Por politicas ambientais democraticamente instituidas, ndo pode ser somente
0 mercado que imponha seus interesses. As decisdes devem considerar o interesse
da sociedade, dos riscos que estdo cientes e que admitem correr por um beneficio
maior, ou se a magnitude do risco inviabiliza determinados beneficios menores.

Para Robert Bullard?®3, cinco principais principios, dentre os 17, devem ser

observados, em funcdo da Justica Ambiental:

1) proteger todas as pessoas da degradacdo ambiental; 2) adotar uma
abordagem de preservacdo dos danos a salde publica; 3) colocar o 6nus da
prova naqueles que procuram poluir; 4) dispensar a exigéncia de
comprovacao da intencdo de discriminagdo; e 5) corrigir desigualdades
existentes ao direcionar ag6es e recursos. Em sua visdo, a justica ambiental
busca tornar a protegdo ambiental mais democrética e coloca as questdes
éticas e politicas fundamentais de quem fica com o qué, por que e agora.

Em 1993 os Estados Unidos constituiram o Conselho Consultivo Nacional de
Justica Ambiental (NEJAC) com a atribuicdo principal de investigar as injusticas

ambientais em todo o pais. Neste sentido, conforme observado pelo professor Richard

Lazarus, “é que a regulamentacdo ambiental se concentra na melhoria das condicdes

263 Robert Bullard & professor na Texas Southern University e luta contra o racismo ambiental — casos
de injustica ambiental com uma forte caracterizagdo étnica. Atua em parceria com 0s movimentos de
resisténcia contra desigualdades ambientais dos Estados Unidos e da América Latina. In. VILLA,
Clifford (et. al). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA: Carolina
Academic Press, 2020. p.11.
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ambientais gerais e ndo considera as consequéncias distributivas de onde a polui¢ao
esta ocorrendo”264,

Em 1990, o “Grupo dos 107, constituidos por ativistas sobre a “Justica
Ambiental”, pretenderem um movimento global com o argumento de que todos sofrem
com os resultados das acdes poluidoras, mas ndo sdo chamadas para participar no
processo de tomada de decisdes. Além disso, denunciaram, a época, a auséncia de
pessoas de cor nos cargos de decisdes, 0 que determinaria as causas da injustica
ambiental das comunidades, bem como requereram a George W. Bush, entdo
Presidente Estadunidense, que agisse para cumprir metas do tratado de Kyoto, antes
gue os Estados Unidos se tornassem universalmente conhecido como um estado

ambientalmente desonesto e ele se tornasse o presidente do aquecimento global.?6°

Desde entdo, muitas destas organizacdes fizeram progressos importantes no
sentido de abordar estas preocupa¢des. Em 2015, por exemplo, o Conselho
de Defesa dos Recursos Naturais (NRDC) contratou Rhea Such — filha de
imigrantes coreanos — para servir como presidente da organizagdo. Sob a
Sra. Suh, em 2016, o NRDC juntou-se a outras organiza¢des para entrar com
uma acdo judicial para tratar da contaminagdo da &gua potavel em Flint,
Michigan. Da mesma forma, o Sierra Club Legal Defens Fund (agora
Earthjustice) dedica-se atualmente a uma ampla gama de questdes de justica
ambiental, incluindo desafios continuos ao Oleoduto de Acesso Dakota. A
Sociedade Nacional Audubun e os seus membros locais oferecem agora uma
variedade de programas para apoiar diversas comunidades, incluindo
programas para fornecer formagdo naturalista a jovens em risco.
Organiza¢gBes ambientais mais recentes, como o Centro para a Diversidade
Bioldgica - anteriormente dedicada a preservacdo de espécies animais -
agora incluem portfélios com trabalho significativo para melhorar a saude
ambiental das pessoas, inclusive através de campanhas para abordar
exposi¢les toxicas ao chumbo, mercurio, ur@nio e pesticidas. Embora as
principais organizagfes ambientais devam continuar a procurar formas de
apoiar as preocupages das diversas comunidades, 30 anos ap0s a carta do
Grupo dos Dez, é claro que muito progresso foi feito nesse sentido. (tradugéo
livre).

Isto demonstra, a toda evidéncia, que a “Justica Ambiental” ndo € s6 uma
qguestao local ou regional, mas, antes de tudo, global. A mitigacdo das mudancas
climaticas, fundamentais para um futuro global sustentavel, depende,

inexoravelmente, da reducao das emissdes de GEE pelos maiores poluentes globais,

sem a qual, restara insuficiente quaisquer a¢des das demais economias mundiais.

264 \/|LLA, Clifford (et. all). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020. p.25.

265 1dem, ibidem, p. 26.
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Além disso, a reducéo das injusticas ambientais e, consequentemente, das
vulnerabilidades, deve considerar todos os aspectos cientificos e da regulacao legal,
mas, principalmente, a observacao e o sentimento direto das pessoas que sofrem ou
daquelas que poderdo sofrer os impactos e riscos dos efeitos ambientais negativos
de uma determinada atividade. Desta forma, o aspecto coletivo de determinadas
comunidades é fundamental e prioritario a interesses ou posi¢des individuais.

Por outro lado, os custos de mitigacOes e adaptacdes ambientais devem ser
consideradas em face aos custos que o estado tera pelas omissoes, relativas a
tratamentos de salde por falta de saneamento basico, com riscos de epidemias,
acles sociais e politicas publicas de saude, quer preventivas ou restaurativas.

Os movimentos ambientais, no entanto, ndo podem perder de vista que o
objetivo principal de reduzir as injusticas ambientais, que embora paregcam vagas, Sao
definidas a partir de situacdo ndo pretendidas pelas pessoas, mas aceitas ou
assumidas, pela total falta de op¢édo. Obviamente que ninguém escolheria viver em
uma regido da cidade sem sérvios publicos adequados, principalmente coleta de
residuos sélidos e agua potavel, tampouco em areas de risco. Porém, as pessoas de
baixa renda ndo tém outra op¢ao, dada a falta ou insuficiéncia de politicas publicas de
habitacdo e essa situacdo é a omissdo do estado em garantir direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.

No entanto, h&a algumas criticas no sentido de que os movimentos ambientais
priorizam, muitas vezes, mais o0 processo de conscientizacdo da comunidade do que,
efetivamente, reduzir os riscos a que elas estdo expostas. Quando observam o0s
riscos, se concentram mais nos riscos involuntarios, do que mesmo nos riscos criados
ou assumidos pela prépria comunidade, ainda que decorrentes de situacées sem
opcoes.

Em nosso pais, infelizmente, como notério e demonstrado anteriormente, as
injusticas sociais e ambientais sdo banalizadas como algo natural. Dessa forma, as
injusticas e, por conseguinte, as vulnerabilidades, ja estdo presentes ha décadas, no
Brasil. A diferenca, agora, € de que, a partir de 1988, foram garantidos direitos
fundamentais a todos os brasileiros, sem distingdo de raca, sexo, ou qualquer outra
forma de discriminagdo, dentre eles, o Direito & Cidade. E esse direito a cidade inclui
uma vida com segurancga. Nao so de seguranca fisica, relativa a desastres ambientais,

mas também de seguranca a saude, com rela¢cdo aos quais o Estado se comprometeu
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a garantir, através de politicas publicas especificas. Outro motivo novo decorre das
alteracdes climaticas que, por si s0, alteraram as condi¢cdes prévias de determinadas
areas, ampliando o contexto de risco de areas e de pandemias, como a da COVID-
19, considerando a concentracdo da populacdo urbana e a falta de saneamento

basico e ambiental, ainda em grande parte das cidades.

2.8. Injustigas nos Desastres.

As injusticas nos desastres decorrem da exposicdo desigual das vitimas no
pés-desastre. Por ocasido do furacdo Katrina, que devastou Nova Orleans em 2005,
Acselrad?%% esclarece que “os planos de evacuacao ndo deram atencdo a populagéo
com baixa mobilidade”. Por coincidéncia ou ndo, “os afro-americanos constituiam 67%
da populacao de Nova Orleans que foram, proporcionalmente, os mais vitimados pelo
furacédo e suas consequéncias’.

O Katrina destruiu 150km da costa estadunidense no Golfo do México. Nova
Orleans fica no delta do rio Mississippi, entre o mar, o Lago Pontchartrain e o lago
Salvador. Uma regido alagadica, com diques para contencdo de enchentes e
inundacdes. O Katrina fez com que a agua do Lago Pontchartrain transbordasse,
destruindo os diques e inundando Nova Orleans. O furacéo tirou a vida de mais de
1.800 pessoas, danificou ou destruiu mais de 1 milhdo de casas e empresas, deixou
mais de 100 mil pessoas desabrigadas e causou prejuizos materiais de
aproximadamente 25bilhdes de délares?®’.

Embora a maioria da populagéo da Lousiana seja de afro-americanos, ainda
assim houve uma segregacdo das camadas mais pobres, na forma de exclusao
natural realizada pelo mercado imobiliario, para os quais desde a guerra da secessao,
restaram os lugares menos valorizados, expostos a mais riscos, como o de Biloxi,
entre os trilhos do trem de Nova Orleans e Mobile em uma peninsula entre o mar e 0

Lago Mullet. A comunidade de Biloxi foi devastada pelo Katrina.

266 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p.25.

267 ROBINSON, Mary. Justica Climatica: esperanca, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel.
Traducéo Leo Gongalves. 1.ed. — Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2021, p.61.
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Logo apés o Katrina ter atingido Nova Orleans, o governador Haley Barbour
foi buscar ajuda ao Congresso, que autorizou um auxilio emergencial de 5 bilhdes de
dolares. No entanto, o lobby empresarial exigiu a prioridade de reconstrucdo dos
cassinos, em detrimento das residéncias dos moradores que, ap0s 5 meses,

receberam um trailer para seguirem suas vidas.

Ap6s a tempestade, o governador do Mississippi solicitou que Washington
renunciasse a exigéncia de que qualquer percentual do pacote de
recuperacao de 5 bilhdes de délares enviado ao estado a titulo emergencial
fosse gasto para beneficiar familias de baixa renda. Em novembro de 2007,
passados dois anos do Katrina, o estado gastou 1.7 bilhdes de ddlares
compensando proprietarios de casas de média e alta renda, bem como
empresas, e apenas 167 milhdes de dblares em programas dedicados a

ajudar os mais pobres268.

Uma outra pesquisa realizada por Robert D. Bullard e Beverly Wright, revelou
que, quatro meses apés o Katrina, houve um segundo desastre que se seguiu ao
furacéo, impulsionado pelo racismo e elitismo, constatado no que eles denominaram
de Plano de Vinte Pontos para destruir a Nova Orleans negra, das quais destacamos:
negar empréstimos foi identificado como um dos vinte pontos. “Em bairros abastados
como Lakeview, 47% dos empréstimos foram aprovados, enquanto em bairros
atingidos pela pobreza, apenas 7% o foram. Os bairros negros de classe média na
parte oriental da cidade tinham taxas de empréstimo inferiores a média”.2%°

N&o ofereceram qualquer assisténcia de retorno aos milhares de evacuados.
Houve uma escassez de habita¢des, o que resultou em discrimina¢des para ocupagao
contra 0s negros, bem como acdes predatdrias dos empreiteiros. Além disso
demoraram em reconstruir as escolas (uma das 116 existentes apds 3 meses do
furacdo), nas quais 125 mil criancas frequentavam e 93% eram negras?’°,

Conforme esclarece Clifford Villa, o presidente estadunidense a época,
George W. Bush, e o diretor da Federal Emergency Management Agency (FEMA),
Michael Brow, foram acusados de terem se omitido ou demorado a dar a resposta

emergencial as vitimas do Katrina. Porém, do ponto de vista da Lei Stafford o governo

268 ROBINSON, Mary. Justica Climatica: esperanca, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel.
Traducgdo Leo Gongalves. 1.ed. — Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2021, p.71.

269 V/ILLA, Clifford (et. al). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020. p.554.

270 1dem, ibidem. p.556.
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federal ndo poderia agir de oficio sem um pedido formal das autoridades regionais e
locais, considerando a divisdo particular de competéncias do federalismo
estadunidense. No entanto, apds o Katrina, houve uma alteracdo da interpretacéo,
passando a entender que, em uma situagcdo emergencial, de resposta a uma
catastrofe, € melhor agir, mesmo sem uma formalidade legal e mesmo com risco de
errar, a ser omisso, uma vez que € a vida de muitas pessoas esta em jogo.

No Brasil, no caso do desastre ambiental de Brumadinho, em janeiro de 2019,
de acordo com uma pesquisa realizada pela Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (AEDAS) criada pela comunidade de Casa Nova, do Municipio de
Guaraciaba-MG, muito embora ndo seja um caso de tratamento desigual de pessoas
em situacdo de desastre, demonstra de maneira inequivoca, que 63,8% da populacéo
afetada pelo desastre eram negros ou originarios indigenas?*.

O tratamento adequado, considerando as prioridades no resgate e assisténcia
aos atingidos € um direito que as pessoas em situacdo de desastre tém. A
discriminagdo, da forma que for, € uma injustica das mais graves, uma vez que as
pessoas em situacao de desastre estdo em uma profunda vulnerabilidade, na maioria
das vezes decorrente da acumulacao de vulnerabilidades previamente existentes.

Outro aspecto diz respeito as questbes em que o sistema do direito deve
buscar manter a estabilidade social em uma situacéo pos-desastre, que sdo condicbes
que surgem com a pratica de abusos e crimes, como ocorreu nos abrigos da
inundacao de maio da regido metropolitana de Porto Alegre. Sao os abusos de preco
de produtos essenciais praticados por muitos, como também sagues em casas,
pontos comerciais e a violacao de direitos humanos sobre as vitimas em situacdo de
desastre, cujas vulnerabilidades se ampliam e se aprofundam, nessas condi¢oes.

Se referindo ao tsunami que atingiu a costa do mar indico em dezembro de
2004, tirando a vida de mais de 240.000 pessoas, em Vvarios paises, Daniel Farber?’2
revela outros riscos no pos-desastre, decorrentes desse aprofundamento das

vulnerabilidades:

Imediatamente apds o tsunami, agéncias internacionais de ajuda temiam que
traficantes de seres humanos pudessem aproveitar a oportunidade para
forcar os mais vulneraveis (mulheres, criancas e trabalhadores migrantes) a

271 Disponivel em: https://aedasmg.org/paraopeba_negro_2022/. Acesso em 20 marco 2024.
272 paniel A. Farber, Disaster Law and Inequality, 25(2) Law & Ineq. 297 (2007), p.235.
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situacdes de trabalho forcado... Outros problemas de direitos humanos,
incluindo prisdes arbitrarias, recrutamento de criangas para forcas de
combate, discriminacdo na distribuicdo de ajuda, realocacdo forcada,
violéncia sexual e de género, perda de documentacdo, bem como questdes
de restituicdo e posse de terras e propriedades, logo surgiram em areas
afetadas pelo tsunami.

As injusticas nos desastres decorrem também, de falhas, omissdo ou
incompeténcia dos 6rgédos de Estado em trés niveis, de acordo com Daniel Farber?’3:
1. Relativas a preparacéo, que educa a comunidade vulneravel a se proteger, construir
um plano de alerta e de evacuacéo; 2. Falha da escolha de melhor forma de mitigacéo
de programas ou politicas publicas de reducdo de perdas e danos, pelos 6rgdos
estatais responsaveis; e, 3. Os danos as instalacdes publicas de saude, sem as quais,
ha uma reducdo de respostas emergenciais, determinando perdas de vidas ndo do
desastre em si, mas da falta de atendimento urgente necessario.

Visando evitar violacdes de direitos humanos no pos-desastre, a ONU, dentro
do espectro do Direito Internacional Humanitério, criou o programa de deslocados
internamente (PDI) e padrées minimos de respostas do Projeto Esfera, quando ao
tratamento com dignidade das vitimas deslocadas. Construiu o entendimento de que
essas pessoas tém direito de requerer dos 6rgaos estatais, dentro de sua competéncia
e jurisdicéo, relativo aos esforgos de socorro para garantir que os deslocados recebam
acesso a ajuda adequada e essencial, incluindo comida, abrigo e cuidados médicos.

Dentre os principios do projeto esfera, a possibilidade da quebra temporaria
de patentes de remédios necessarios ao atendimento das vitimas de desastres, e 0
principio da protecao, que reconhece que as vitimas de desastres o direito de exigir
acOes emergenciais, necessarias as garantias de sua dignidade humana e ou reduzir
o sofrimento humano.?’#

No proximo capitulo seréo abordados os critérios e instrumentos do sistema
do direito, ja estruturados para dar respostas as crises urbana, ambiental e climatica,
bem como apresentar a defesa do reconhecimento de um direito subjetivo a

adaptacao climatica.

273 Daniel A. Farber, Disaster Law and Inequality, 25(2) Law & Ineq. 297 (2007), p. 233.

274 Disponivel em: https://www.missoeshumanitarias.org/esfera-reune-principios-e-orientacoes-para-
organizacoes-com-atuacao-humanitaria/. Acessado dia 30.03.2024.
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CAPITULO 1l - CON§TRU[NDO CIDADES RESILIENTES E GARANTINDO O
DIREITO A ADAPTACAO.

A histéria do homo sapiens € uma historia de superacao de riscos, 0s quais
sempre existiram, até nossos dias. No entanto, os riscos eram de animais selvagens
e de eventos naturais, cuja busca de seguranca em uma caverna ou a mudanca de
lugar, de forma ndmade, foram determinantes. Os riscos eram riscos naturais, nao
riscos sistémicos, de uma sociedade que produz seus proprios riscos.

O inicio da agricultura determinou a superacdo do nomadismo e a
subsisténcia por meio da caca e do extrativismo, para iniciarem uma vida fixada em
algum lugar, para seguirem com o plantio. Dessa forma, iniciou a historia das cidades
e, como aponta Yuval Noah Harari?’®, uma armadilha que jamais a humanidade iria
conseguir superar, de ter ficado refém da agricultura, da qual, para quem vive nas
cidades, é totalmente dependente.

Outra situacdo inescapavel, para quem passou a viver nas cidades, é de ter
optado por reduzir sua liberdade em nome da seguranca, mas que ndo péde mais
buscar abrigo contra os fendbmenos climéaticos extremos e 0s riscos naturais. Depois
da fixacdo nas cidades, nao ha mais como buscar regides menos frias ou com mais
recursos, a nao ser construir casas mais fechadas e quentes para o inverno ou estar
perto de 4gua potavel, para manter as plantacées, a dessedentacdo humana e animal.

Além disso, o surgimento do direito a propriedade privada, tanto rural, como
urbana, impossibilitou qualquer forma de nomadismo e da sobrevivéncia, somente por
meio da caca e do extrativismo. Isto quer dizer, por outro lado, que a forma livre da
busca pela adaptacédo, que marcou a evolucdo humana foi extinta. Passamos a nos
adaptar ndo mais com o0 ecossistema (a natureza) mas com a vida definida pela
propria humanidade, em seu ecossistema construido, a cidade e ao sistema
econdmico e seus meios de produgéo.

As revolugdes industriais construiram um admirdvel mundo novo, por meio da
dominagdo das ciéncias naturais e a evolucdo da tecnoldgica trouxe uma evolugéo

jamais imaginada, em poucas décadas.

275 HARARI, luval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade; traducdo Janaina
Marcoantonio. 51 ed., Porto Alegre, RS: L&PM, 2020, p.90.
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Nossa crenca na dominacdo da natureza pela ciéncia, afasta a consciéncia
dos riscos, a partir da ideia de que a ciéncia superou Vvarios riscos e, seguramente
podera superar outros. Isso fez com que a humanidade perdesse o medo de construir
cidades e paises sobre zonas de choques de placas tectbnicas, expostas a furacées
constantes, em meio ao deserto e ao lado de vulcdes e em areas deltaicas, como é o
caso de Nova Orleans e Porto Alegre.

As cidades, nunca deixaram de ter relevancia na histdria da humanidade,
representando centros de poder e cultura, bem como pela evolugédo da relacdo do
trabalho e dos meios de producéo, decorrente das revoluc¢des industriais, passando a
atrair as pessoas para suas industrias. A mecanizacao ou industrializacédo da atividade
rural, a revolugéo verde e o uso dos Organismos Geneticamente Modificados (OGM),
também determinaram a exclusédo do homem da terra, ndo deixando outra alternativa,
sendo um lugar nas cidades. No entanto, as cidades também ja contavam com
proprietarios das areas urbanas, ndo havendo lugar para quem nao tinha acesso ao
mercado imobiliario. Mais uma vez, se concretizou a exclusdo da terra, mas, desta
vez, da terra urbana.

A sociedade comecou a produzir riscos e distribui-los de forma mais ampla
do que distribui riquezas, a qual foi descrita como “Sociedade de Risco”, por Ulrich
Beck?’8. Uma sociedade marcada pela “irresponsabilidade organizada”, pois cientes
dos riscos que passou a produzir, mas segue a produzi-los, a partir de uma decisdo
utilitarista.

As cidades, entdo, passaram a produzir riscos naturais, mas decorrentes do
metabolismo industrial e de seu novo fendmeno global: as cidades. Pessoas mutiladas
ou mortas por maquinas, por explosdes de produtos quimicos, de maquinas de
pressdo, por falta de saneamento, por pandemias, em funcdo da aglomeracgéo
humana. A evolucao tecnolégica, de automoveis, trens, motocicletas e tantos outras,
nao tinham seguranca alguma. Nao usavam cinto de seguranca ou capacetes, nem
tinham planos de contingéncia de explosdo de caldeiras, nem de seguranca no
trabalho.

No entanto, outros riscos também passaram a ser produzidos. Os mesmos

riscos naturais de enchentes, inundagdes e terremotos, que ndo Sao riscos ambientais

276 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo, hacia una nueva modernidad; traducédo Jorge Navarro,
Daniel Jiménez e Maria Rosa Borras, Buenos Aires: Ediciones Paidds Ibérica: Barcelona, 1998.
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nem climaticos, mas naturais. As pessoas ndo podem mais buscar lugares seguros.
Além disso, sua adaptacdo depende de obras de engenharia ou de realocacédo, que
dependem de decisdes politicas e custos financeiros. A adaptacdo néo € mais natural
e depende de acdes e vontade politica de terceiros. Nesse passo, a gestdo dos riscos
e a sustentabilidade deve incluir o direito a adaptacdo ambiental e climatica.

A crise urbana, como ja referido, ampliou e aprofundou as vulnerabilidades, a
medida em que as gestdes publicas ndo construiram politicas publicas fundamentais
e necessarias a garantia do direito a cidade, principalmente no que diz respeito a
moradia legal e segura.

As mudancas climaticas sdo uma realidade e jA vém impondo alteracdes no
ciclo hidrolégico, aumentando a producédo dos riscos, produzindo eventos cada vez
mais extremos e desastres climéticos. Entretanto, esses desastres, como ja referido,
atingirdo as pessoas de forma desigual, dependendo do grau de vulnerabilidade e
exposicdo aos riscos de cada comunidade e de cada pessoa. Dessa forma, a
adaptacao climética opera ndo sé como uma acao preventiva e garantidora de direitos
fundamentais, mas também como uma forma de justica distributiva, em face as
injusticas ambientais e climaticas.

Diante desse cenario Alice Kaswan?’’ propde sete principios para uma
adaptacao equitativa. O primeiro deles diz respeito a importancia dos governos na
busca pela justica climéatica e em acdes preventivas. Por mais que as pessoas tenham
condicbes de realizar acbes de prevencdo, elas possuem um limite financeiro e
técnico, dependendo da adaptacédo necessaria. Criar uma rede de avisos e sirenes
nao constitui uma acao de adaptacdao, mas uma acdo emergencial que busca salvar
vidas. E uma acéo paliativa e limitada, uma vez que idosos e criangas, dificilmente
terdo agilidade necesséria para fugir de uma inundacédo ou deslizamento de terra.
Além disso, muitas pessoas tém receio maior de deixar suas casas e seus pertences,
preferindo assumir os riscos. “Confiar no mercado € especialmente prejudicial para
comunidades marginalizadas de baixa renda”?8,

O segundo principio se refere a uma politica de adaptacéo que estabeleca um

tratamento diferenciado aos grupos e comunidades diferenciadas pelas

27T EFARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton W. de. (org). Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas. 22 ed. Curitiba, Appris, 2019, p.122.

278 1dem, ibidem. p.124.
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vulnerabilidades. Um plano de adaptacdo geral e genérico, que ndo observa as
singularidades de cada comunidade, certamente dara um tratamento desigual aqueles
que mais precisam. Nesses casos, 0 tratamento pos-desastre também deve atender
as necessidades dos mais vulneraveis, ndo podendo servir para aprofundar, ainda
mais, determinando injusticas sobre as injusticas ambientais e climaticas.

Além disso, um planejamento do uso do solo urbano, a médio e longo prazos,
de forma a ndo criar iniquidades, dependendo da valorizagdo urbana que receberé a
infraestrutura devida, em detrimento de outros que sdo definidas como &reas de
preservacao.

Um terceiro principio esta ligado ao fornecimento de comunicacao e servicos
culturalmente sensiveis, que é o caso da comunicacao e da educacao adequada a
cada comunidade em vulnerabilidade, considerando suas peculiaridades.

Desenvolver processos participativos, que devem servir de construcao de
acOes de adaptacéo, através das audiéncias publicas de construcéo das leis urbanas,
notadamente em relagéo ao plano diretor, planos de protecéo e defesa civil e plano
de adaptacao climatica. Essa construcdo deve ter a percepcdo das pessoas em risco
e ndo, somente, uma observacgao técnica dos setores das administracdes publicas.

Reduzir as pressdes ambientais ndo-climaticas existentes, a fim de evitar que
acOes mitigatorias e ou adaptativas criem outros riscos ou agravem as condicdes
precérias das pessoas em situacao de vulnerabilidade. Essa reducéo determina acdes
que reduzam a exposicdo a vulnerabilidades ambientais que, de alguma forma,
refletem nas condicdes pessoais de saude das pessoas em vulnerabilidade climéatica,
como o caso de falta de saneamento basico e acesso a agua potavel.

Mitigar a mitigagcdo relativo ao equilibrio entre medidas de adaptagéo e
mitigacdo € um outro principio que deve ser observado, no sentido de buscar construir
um planejamento urbano que otimize e descentralize os espacos urbanos. Dessa
forma, agindo para reduzir a mobilidade urbana e os GEE, da mesma forma que
reduza a gentrificacdo e a expansao da cidade para areas de risco e de protecéo
ambiental.

Por fim, propde uma agenda abrangente, no sentido de agir para reduzir as
injusticas que dao causa as vulnerabilidades. Dessa forma, ndo se trata,
simplesmente, de acbes preventivas e integrativas de planos diretores, com politicas

de defesa civil e de adaptacdo, mas antes delas, reducdo das injusticas sociais,
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ambientais e climaticas, construidas por décadas, em funcdo da omissdo dos
governos brasileiros.

A partir dessas premissas iniciais, passar-se-4 a abordar os instrumentos
politicos e legais que estdo a disposi¢cdo da sociedade e dos governos, a fim de

construir a resiliéncia e sustentabilidade urbana, e garantir o direito a cidade.

3.1. Politica Climética.

Quando Michel Serres?’® publicou o Contrato Natural, partiu do quadro de
Goya como inspiracdo de uma metéfora para explicar a crise civilizacional que
estamos enfrentando. A batalha entre dois combatentes que lutam sem se dar conta
de que nenhum vai vencer, pois 0 pantano engolira ambos antes que a luta acabe,
comparando as guerras que, como motor da humanidade, sempre ocorreram, sem
nunca terem se dado conta de que atacam a Si mesmos.

O homem, por viver ligado somente as cidades, desconhece os efeitos do
clima sobre sua vida e, por isso, esta desligado da natureza. Vivendo desse modo,
somente define a solucdo de seus problemas a curto prazo, mas os problemas da
natureza demandam solugdes a longo prazo.

Quando a humanidade abandonou a natureza para viver em sociedade, foi
obrigada a firmar um contrato social e, agora, é obrigada a rever seus conceitos,
ligados diretamente a uma viséo global da natureza, a partir de uma ciéncia que define
os direitos naturais, sob os quais todos nds sofremos seus efeitos desde que
nascemos, com o envelhecimento de nossas células, até nossa morte. O contrato que
se impde agora é o contrato natural, no qual todos véo estar ligados, como no seio de
um grande lago de uma corda. Limitados em sua extensao e, esta deve ser a aposta
final, para que ndo venhamos a perder tudo.

Para Edgar Morin?8%, estamos na era de Ferro Planetaria, ou seja, na era em

que a humanidade esta vivendo como uma espécie de ‘homo sapiens demens”,

2719 SERRES, Michel. O contrato natural. Traducéo Serafim Correa. 12 edicéo, Lisboa: Instituto Piaget,
1990.

280 MORIN, Edgar, KERN, Anne-Brigitte. Terra Patria. Tradugdo Paulo Azevedo Neves, Porto Alegre:
Sulina, 2003.
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através de uma ocidentalizacdo de habitos de vida, exclusivamente, quanto ao
consumo de bens materiais, alheia aos valores humanos e aos limites que a natureza
impde. Uma mundializagéo, que se deu através da economia, e essa, esta em rota de
esgotar os recursos naturais do Planeta, mas, em funcdo de uma desorientada
humanidade, que faz aumentar os niveis populacionais, parece cega aos limites da
natureza.

Isto quer dizer que néo € de hoje que existem vozes alertando sobre os efeitos
da sociedade de risco, da necessidade de a humanidade buscar uma nova forma
civilizatoria e sustentavel e de se adaptar aos limites planetarios. Além disso, as
mudancas climaticas, ao contrario da gestdo ambiental, passaram a demandar uma
politica global, que dependem de compromissos internacionais, sem 0s quais seus
efeitos negativos ndo poderao ser geridos.

Jeremy Rifikin?8, atualmente, lanca a ideia de um novo contrato social, que
deve ser um novo contrato social verde, no sentido de evoluir para um modo de
produgédo de baixo carbono, abandonando a infraestrutura de segunda revolugéo
industrial dos combustiveis fosseis. Apds reuniées no Férum Econdémico Mundial de
2019, os representantes de mais de 500 das maiores empresas mundiais,
demonstraram sua preocupac¢ao com a crise climatica. Logo apés as reunides em
Davos, dois ex-secretarios do Tesouro dos EUA, uniram-se a fim de convencer o
Congresso a aprovar um tributo sobre a emisséo de GEE. Larry Summers, um deles,
deixou claro, em face a emergéncia climatica, de que “a gravidade das mudangas
climaticas € um problema que concentra mentes e lidera pessoas, para deixarem as
diferencas de lado. Pessoas que concordam um pouco parecem concordar com isso.
E isso é impressionante”.

Enquanto Rifikin alerta sobre uma possivel bolha que passara a se formar no
mercado do petréleo, com a necessaria transicdo da energia fossil para energias
limpas, com potencial de ultrapassar a crise do subprime de 2008, Antoni Guidens?82
descreve a industria do petroleo como um mal, ndo s6 pela responsabilidade da

emissédo de GEE, mas porque atrai guerras, oligarquias e ditaduras pelo mundo.

281 RIFIKIN, Jeremy. The Green New Deal: why the féssil fuel civilization will colapse by 2028, and
the bold economic plan to save live on erth. New York: St. Martin’s Press, 2019.

282 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica; traducdo Vera Ribeiro, Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p.249.
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Rifikin prevé uma nova era da resiliéncia. Uma era na qual a seguranca das
pessoas estara mais ligada a capacidade de resiliéncia frente aos fenémenos
climaticos, do que em face aos perigos de guerras militares convencionais. Segundo
ele?®3, “a infraestrutura da terceira revolucao industrial, de um novo contrato verde, é
nossa primeira defesa na adaptacdo as mudancas climaticas. De certa forma, € a
nossa tabua de salvagao para o futuro.” Os grupos de defesa civil terdo que ser
ampliados e com especializagdo em tratar de forma preventiva, com especificidade
propria, em relagéo a sua area de abrangéncia. As administra¢des publicas terdo que
atuar de forma planejada e preventiva, ndo s0 na resposta pés-desastre, de
emergéncia, reconstrucdo e compensagoes.

Anthony Giddens?®* defende a tese de que a politica climatica se sustenta
sobre os principios da precaucdo, do desenvolvimento sustentavel e do poluidor
pagador, que de uma forma ou de outra, sdo formas que buscam a adaptacdo do
metabolismo humano sobre o0 ecossistema. A precaucdo como gestdo dos riscos e
externalidades criadas pela atividade produtiva, que deve sempre estar baseada nas
técnicas mais atuais. O desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista da politica
climatica, deve considerar a diferenca entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. “No que concerne aos paises ricos, os problemas criados pela
riqueza tém que figurar ao lado dos beneficios do crescimento econémico.” Giddens
traca alguns conceitos, que de acordo com ele, devem fazer parte de uma politica
climética.

Um Estado assegurador, ndo no sentido keynesiano, mas sim como um
Estado “facilitador”, auxiliando a comunidade na busca da solugdo dos problemas
locais, sendo responsavel pela aplicacdo e monitoramento dos interesses publicos e
coletivos.

As convergéncias politicas e econémicas, que determinem ac¢des de todos 0s
agentes na busca pela sustentabilidade. A¢cbes fundamentais também para as
responsabilidades dos paises que mais emitem GEE e que, por isso, devem contribuir
com as adaptacdes dos paises em desenvolvimento, em funcdo do principio do

poluidor pagador.

283 RIFIKIN, Jeremy. The Green New Deal: why the fdssil fuel civilization will colapse by 2028, and
the bold economic plan to save live on erth. New York: St. Martin’s Press, 2019, p.101.

284 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climéatica; traducdo Vera Ribeiro, Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p.95.
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Uma evidéncia relativa a manutencédo da politica climéatica, no centro das
prerrogativas internacionais e nacionais. A observacdo dos pontos positivos do
aquecimento global, a transcendéncia politica para além das disputas ideoldgicas
classicas entre esquerda e direita.

Considerar o principio da percentagem, relativo ao entendimento de que,
nenhuma acdo ou inacdo estara isenta de riscos e, portanto, eles devem ser
considerados no contexto politico.

O imperativo do desenvolvimento, no sentido de que, mesmo que as nacdes
unidas devem buscar reduzir suas emissfes de GEE, os paises em desenvolvimento
mantenham sua possibilidade de emitir GEE, se para isso depender seu
desenvolvimento.

Por fim, o que Giddens chama de Adaptacao proativa, a partir da necessidade
de admitirmos que as mudancas climaticas sdo uma realidade inevitavel e que,
portanto, estruturar politicas de adaptacdo sao fundamentais, sem que isto signifique
o abandono das politicas de mitigacéo ja acordadas de um modo global.

Por adaptacdo proativa Giddens?®> define como a identificagdo prévia de
vulnerabilidades e acfes preventivas de construir resiliéncia, o que ndo afasta a
adaptacao reativa, relativa a acbes emergenciais ao fenbmeno climatica extremo
ocorrido, como por exemplo, abastecimento de agua potavel com caminhdes, em
situacdo de secas e estresse de agua. A resiliéncia decorre da capacidade de
adaptacdo de cada comunidade, conforme suas vulnerabilidades e a ocorréncia do
fenbmeno climatico.

A adaptacdo proativa é uma doutrina preventiva, como 0 principio da
precaucédo. Entretanto, conforme Giddens pondera, toda a decisdo do tipo de
adaptacao a ser adotada, deixa margem a riscos, pois mesmo a¢des adaptativas nao
tém condicdes de afastar todos o0s riscos.

Os Estados devem incentivar a adocéao de inovacOes e acdes de adaptacéo,
bem como levantar mapas detalhados das vulnerabilidades. Na Espanha, por
exemplo, agricultores aliaram-se a governos municipais e construiram sistemas

eletrénicos de manejo e distribuicéo na irrigacéo das lavouras?®.

285 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica; traducdo Vera Ribeiro, Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p.203.
2861dem, ibidem. 208.
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A comissao europeia ja desenvolve uma série de projetos para todos 0s
paises membros. Os planos diretores incorporam medidas de gestdo de recursos
hidricos e a¢bes adaptativas, previsdo e manejo de enchentes.?” Nas zonas costeiras
programas de reducao de riscos de desastres naturais, bem como o financiamento de
politicas e programas de adaptacao, a partir do entendimento de que estes programas
devem ser adotados por toda a Unido Europeia e ndo somente por paises, de forma
isolada.

llan Kelman?® lembra que a vida humana sempre esteve a mercé das
mudancas climaticas e que elas sao naturais. O vulcado Laacher See, na Alemanha,
perto de Bonn, teve sua ultima erupgao ha 13 mil anos. “Os cientistas calculam que
uma erupcao semelhante hoje afetaria mais de dois milhdes de pessoas e s6 os danos
as habitacdes custariam entre 18 bilhdes e 27 bilhdes de euros”. Mas além de eventos
exclusivamente naturais, as revolucdes industriais passaram a contribuir para a
emissdo de GEE e gerar eventos que possuem um aspecto antropogénico.

A vida nas cidades passou a nos transmitir uma falsa seguranca de que a
infraestrutura criada de para-raios, redes pluviais, pontes e constru¢des, coloca todos
a salvo de quaisquer fenbmenos climaticos extremos. De que, mesmo ocupando
areas propicias a inundacbes, terremotos e incéndios florestais, que sempre
ocorreram na historia planetéria, as cidades serviriam de abrigo seguro.

A terra ndo é estatica, embora para nés pareca. H4 uma completa simpoiese
entre todos 0s seres vivos, que alteram suas variantes em uma série de formas. O
homo sapiens conseguiu se adaptar e permanecer vivo durante a era do gelo. Nossa
adaptacdo é constante e dinamica, ndo s6é as mudancas climaticas, mas a todo o
avanco tecnoldgico. Ainda hoje, muitas pessoas que residem em regides remotas ou
em altas altitudes, estdo em permanente dinamismo adaptativo. O préprio corpo
humano é totalmente adaptativo.

No entanto, construimos toda a estrutura da vida humana de forma estética,
que em face a alteracOes planetarias ndo se adaptam a nova condicao, gerando
perdas e danos. A vida humana é tdo efémera diante do periodo geoldgico da terra,

gue n&o conseguimos nos dar conta dessas alteragcdes, como se toda a vida sobre a

287 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica; tradugdo Vera Ribeiro, Rio de Janeiro:
Zahar, 2010. p.209.

288 Kelman, Ilan. Disaster by choise: how are actions, turn natural hazards, into catastrofes.
Edicéo do Kindle. Oxford University Press, 2020, p. 17.
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terra estivesse em um sistema fechado, como uma maquina, imune as alteracdes do
meio. Essa € uma viséo analitica que reduz nossa observacéo sobre as entropias dos
sistemas vivos e dos efeitos antropicos, gerados pelo metabolismo industrial. O fato é
que hoje temos como prever fenbmenos climaticos extremos com antecedéncia e
condicBes insustentaveis de construcdes para terremotos. Entdo, segundo Kelman o
gue causa as perdas e danos é a op¢ao de ndo planejar e agir com antecedéncia, que
decorrem de acOes adaptativas, e ndo pelo fendmeno em si mesmo.

Conforme Kelman?®® esclarece, incéndios s&o ocorréncias naturais do
ecossistema e podem acontecer espontaneamente, a partir de um raio. “As florestas,
prados e matagais da Califérnia e do Colorado ndo existiiam hoje sem queimadas
ocasionais”. Durante periodos de seca, folhas e galhos caidos formam um
combustivel nas florestas, que se torna altamente inflaméavel. Essa situacdo que
determinou o maior incéndio ocorrido até hoje na Australia, no inicio de fevereiro de
2009, tirando a vida de 173 pessoas e feriram 414, além de um milhdo de animais
mortos e 3.500 edificios destruidos. “O que persistiu inquestionavelmente foi a
expansao urbana em locais propensos a incéndios”. Desde entdo os moradores de
areas rurais, que optaram em viver proximo da natureza, mas com riscos naturais,
passaram a adotar medidas para evitar que o fogo atingisse suas casas, limpando o
terreno e deixando material inflamavel e lenha longe das casas. “O planejamento e a
preparacdo devem comecar com muita antecedéncia e nunca devem parar’. O
processo de adaptacdo deve ser planejado com antecedéncia e sempre estar em
atualizacdo, ou uma adaptacado da adaptacéao.

Nos EUA ha uma politica publica denominada Wildfire Partners, que constroi
conhecimento e planejamento para as pessoas diminuirem suas vulnerabilidades e
aumentar a resiliéncia em face dos incéndios florestais, financiado pelos governos
Estaduais e locais. “No incéndio de Cold Springs, em 2016, oito casas participantes
do programa Wildfire Partners estavam na area queimada. Todos sobreviveram e
tornaram-se habitaveis imediatamente depois”™®. O programa possui alguns
principios. Um dos principais é a socializacdo de conhecimento com os vizinhos e a

comunidade, a realizagao de reunides perioddicas e troca de informacdes. “Abordar a

289 elman, llan. Disaster by choise: how are actions, turn natural hazards, into catastrofes. Edigdo
do Kindle. Oxford University Press, 2020, p. 22.
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vulnerabilidade, independentemente do risco de incéndio florestal, deve ser sempre o
foco da agao para evitar desastres causados por incéndios florestais”292.

E necessario um giro da racionalidade econémica e juridica, que estruturou a
evolugdo da sociedade industrial, a fim de construir uma nova racionalidade
sustentavel e ecoldgica.

N&o é razoavel se pretender a construcdo de uma sociedade sustentavel e
resiliente, com base em préticas e a¢cfes que a conduziu a uma sociedade de risco. A
sociedade internalizou o risco como uma estrutura necesséria ao desenvolvimento.
Da ideia de assumir “riscos calculados”, mas que somado a outros riscos calculados
criam riscos sistémicos incontrolaveis e irreversiveis. Ainda que esses riscos fossem
distribuidos de forma equitativa, que se concentrassem mais sobre 0s que 0s
produziram, mesmo assim, quem néo os produziu estaria sofrendo injusticas, pois
pouco ou quase nada se beneficia das riqguezas criadas por eles, mas sofre com as
externalidades negativas do processo.

O sistema do direito da revolucao industrial € um sistema baseado em direito
individuais, a despeito da evolucao dos direitos coletivos e transindividuais, da mesma
forma que o principio da preponderancia do interesse publico sobre o privado, que
informa a administragdo publicas e traz a ideia do “bem comum”. E o questionamento
gue Michael Sandel?®? faz a partir da tirania do mérito e sobre o que aconteceu com o
bem comum? A disputa de todos contra todos é uma estrutura social da barbarie, ndo
de uma sociedade, que pelo menos se quer ou se diz, civilizada.

Em outras palavras é a tragédia dos bens comuns, que fazem com que sua
racionalidade ndo seja respeitada, mas também pelo fato da preponderancia dos
direitos positivos privados e no individualismo da competicdo, como uma estrutura
Unica e justa de distribuicdo de riquezas e oportunidades.

Conforme preceitua Enrique Leff.?®3, “estes novos direitos estdo sendo

gestados em resposta a uma problematica ambiental que hoje se percebe como uma

291 Kelman, llan. Disaster by choise: how are actions, turn natural hazards, into catastrofes.
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“crise de civilizagado”, efeito do ponto de saturagdo do transbordamento da
racionalidade tecno econdmica e da deslegitimagao da ordem juridica estabelecida”.

Em uma comunidade com racionamento de 4gua potavel, devido a estiagem,
nao € razoavel que o direito de consumir seja garantido somente a alguns. Da mesma
forma que néo se pode defender a ideia de que em situacao de racionamento de agua,
pessoas sigam desperdicando, porque € seu direito. H4 um interesse maior relativo
ao interesse coletivo de racionar para nao faltar para ninguém, e ndo a racionalidade
do sistema econdmico que faria o preco do produto subir e s6 quem tivesse condicbes
de pagar teria acesso a agua.

Sempre ha a tentativa da racionalizacdo econémica dos bens ambientais. A
apropriagdo dos bens coletivos, inclusive, com a narrativa de que seriam melhor
geridos se tivessem um proprietario, que impediria que terceiros o esgotassem ou 0
degradassem. O fato dos bens de interesse comum, como a qualidade do ar, por
exemplo, segue a logica do equilibrio climatico também ser um bem comum. Um bem
que estd sendo degradado pelo metabolismo industrial, principalmente dos paises
desenvolvidos. E essa degradacéo esta causando mudancas climaticas que atingem
a todos, mas de forma mais contundente 0s paises e pessoas mais vulneraveis, em
funcao das restritas condi¢cdes de construir resiliéncia.

Os acordos politicos, dessa forma, ultrapassam fronteiras e necessitam de
uma comunhéo de interesses, a fim de restaurar o bem ambiental global comum.
Esses grandes acordos globais dizem respeito a mitigacdo das emissdes de GEE,
com a transicdo para uma sociedade global de baixo carbono, que garanta uma
elevacdo da temperatura de até 1,5°C acima da temperatura pré-industrial. A outra diz
respeito a adaptacdo climatica e o financiamento da construcao da resiliéncia pelos
paises que mais poluem, considerando o principio do poluidor pagador. Do contrario
estaremos admitindo o acesso desigual e injusto de recursos naturais, de interesse
difuso, de serem apropriado da forma da estrutura do sistema econdmico, da mesma
forma que um privilégio para alguém seguir desperdicando agua enquanto os demais
precisam se submeter a racionamento.

Do ponto de vista da estrutura do sistema do direito interno, a politica
ambiental e climatica ndo pode estar dissociada uma das outras. A politica nacional
do meio ambiente, a politica nacional das mudancas climéaticas, a politica nacional de

protecdo e defesa civil, e a politica nacional de adaptacdo climatica, devem ser
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observadas como um grande sistema de protecdo ambiental e climatica. Terdo uma
efetividade restrita e reduzida caso forem aplicados de forma fragmentada, em que
pese, ainda, a divisdo de competéncias entre os entes da federacao e os varios 6érgaos
de execucdo, responsaveis. Dividir o trabalho a fim de especializar conhecimento é
importante. Entretanto, esses conhecimentos devem ter uma coordenacédo unificada
ou um comité gestor, como € o caso dos 6rgaos deliberativo e executivo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

A partir dessa primeira abordagem de uma politica ambiental e climatica,
ingressaremos em uma observacdo da construcdo de um Estado Democratico de
Direito e ambientalmente sustentavel, que é o garantidor dos acordos internacionais
e da estrutura interna de seu sistema do direito, a fim de contribuir para a mitigacao
das mudancas climéticas, bem como na construcao da adaptacao climéatica.

3.2. O Estado Democratico de Direito e Ambientalmente Sustentavel.

J. J. Gomes Canotilno®®* fez a defesa e interpretacdo de um Estado
Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada, consistente em um Estado que
além de ser de direito, democratico e social, deve estar orientado por principios
ecolégicos. E que esse Estado ecolégico deve organizar formas de participacdo
politica por meio da democracia sustentada.

Canotilho entdo parte de trés observacgdes acerca de como esse Estado deve
agir em face a crise e conflitos decorrentes das relacdes ambientais. Uma perspectiva
globalista, no sentido de que os riscos ambientais sdo riscos globais, que visam
estabelecer padrdoes globais de sustentabilidade. A sustentabilidade, significa a
utilizacdo de recursos naturais, sem comprometer sua utilizagcdo para as futuras
geracdes. Dessa forma, a sustentabilidade é a busca da adaptagdo da atividade
humana a resiliéncia do ecossistema.

O sistema do direito, baseado no conhecimento cientifico, tem a funcdo de

regular essas atividades. E essa sustentabilidade, relativa a crise climatica, além de

294 FERREIRA, Helini Sivini; LEITE, José Rubens Morato (org.) [et. al]. Estado de Direito Ambiental:
Tendéncias. Aspectos Constitucionais e Diagnoésticos. Rio de Janeiro: Editora Forense
Universitaria, 2004. p.3.
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ser uma crise global, demanda respostas globais, uma vez que s6é com acdes
concretas de todos os paises, principalmente dos maiores emissores de GEE, se
podera mitigar as emissfes, que também € uma forma de adaptacdo aos limites
planetarios.

Conforme Canotilho?®> observa, a regulacdo de acgbes potencialmente
poluidoras tem um carater privado, muito embora seja um direito de terceira dimensao.
Isto porque ela se efetiva muito por meio da responsabilidade civil de interesses
privados de primeira dimensdo. Danos ambientais sobre a propriedade ou em face a
salude e ao direito de vizinhanca, por meio da via judicial, que é o que também vem
ocorrendo com a litigancia climatica, em alguma medida.

A visao integrativa diz respeito a regulacéo de todas as etapas do processo
produtivo e ndo, somente, na etapa inicial de autorizagdo da sua operacédo, a medida
em que as demais etapas criam riscos e emitem GEE e tantas outras variaveis como
acesso a energia, residuos, conflitos de vizinhanca, distribuicdo e efeitos colaterais
sobre a saude humana.

Uma outra questdo importantissima levantada por Canotilho?®, diz respeito,
justamente, a utilizacdo de garantias de direitos, quer da propriedade, quer da vida,
qguer da saude, quer por meio de uma perspectiva integrativa administrativa. Essa
perspectiva invoca a responsabilidade de todos na protecdo ambiental, na forma do
art.225, no sentido de que, cabe aos cidadaos fazerem sua defesa, inclusive de seus
proprios interesses privados e mesmo que de forma precaucional.

De outro lado, Cass R. Sunstein e Stephen Holmes?®’ iniciam sua obra
fazendo um relato sobre o incéndio ocorrido em Westhampton, em agosto de 1995,
que durou 36 horas e que atingiu uma area de mais de 10km? em uma zona privada.
O custo final com funcionarios, mais de 1.500 bombeiros e todo o equipamento
necesséario, foi de U$1.1 milhdo. Em 1996, o Congresso estadunidense aprovou uma
verba de U$11,6 bilhdes para a protecdo de bens particulares por meio de agbes de

socorro e seguros contra catastrofes. “Os norte-americanos déao a impressao de se
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esquecerem facilmente de que os direitos e liberdades dependem fundamentalmente
de uma acgao vigorosa do Estado.”

Mesmo em um pais no qual as liberdades séo defendidas como um dogma
sobre quaisquer outros direitos, essas liberdades ndo sé&o garantidas, sem a presenca
do Estado. Quer na seguranca publica, quer em acdes diretas de defesa civil e mesmo
da garantia da propriedade privada e dos direitos de primeira dimens&o.

Em um Estado Democrético e Ambiental de Direito, no qual a emergéncia
climatica esta cada vez mais evidente, a presenca do Estado € fundamental, ndo sé
na atuacdo de desastres, mas também na mitigacdo e adaptacdo a nova era do
antropoceno e pos-carbono. A regulacédo de acdes potencialmente poluidoras, assim
como o exercicio do poder de policia, sdo fundamentais para a sustentabilidade e a
adaptacdo ambiental e climatica.

Como sempre se afirma, a questdo ambiental e climatica traz imanente a seus
conceitos e limites, situacfes disruptivas e paradigmaticas, somos forcados a rever
estruturas politicas, econdmicas e sociais tidas como concretas e postas como
imutaveis. Um risco civilizacional da espécie humana, que busca construir uma
sociedade pés-carbono a fim de evitar um colapso climatico, exige acfes diretas do
Estado, ndo s6 no sentido de politicas publicas que visem a reducdo da emissao de
GEE com a regulacédo da atividade econémica, como também, de garantir Direitos
Fundamentais, que envolvem a Dignidade da Pessoa Humana.

Esse contexto, entre o aprofundamento da sociedade de risco e sua
globalizacéo pela emergéncia climatica, caracteriza o que também se convencionou
denominar de sociedade pdés-moderna®®®, como uma sociedade marcada pelas
incertezas, pela complexidade e indeterminagcdo. Uma sociedade paradoxal entre
distribuicdo de riscos e riquezas, entre incerteza e risco, entre estado e mercado, entre
a estrutura da segunda revolugéo industrial dos combustiveis fésseis e da nova era
industrial de energias renovaveis, entre o holoceno e o antropoceno. Uma nova era
de transicdo, na qual ndo sé as infraestruturas econémicas, mas sociais e politicas
deverdo ser revistas, a fim de adaptarem-se a esse novo normal que se impde,

inexoravelmente, com o antropoceno, abordada no capitulo anterior.
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No entanto, esse desafio como esclarece Gunther Teubner?®®, tem um outro
grande desafio, de que os Estados Nacbes vém perdendo seu papel de detentor da
competéncia privativa de legislar sobre regulacdes e conflitos sociais, ndo s6 do ponto
de vista internacional, mas também interno. A este fenébmeno, Teubner chama de
“policontexturalidade”, isto €, a elaboracdo de normas que devem ser observadas
pelos mais diversos atores sociais, nos mais diversos contextos sociais, em muitos
casos sdo elaboradas por multinacionais ou 6rgdos internacionais, como Google,
ICAN, Facebook, OMC, OMS.

Em uma abordagem posterior, Teubner3® constréi a nocdo complementar a
policontexturalidade, a partir dos “constitucionalismos sociais parciais”, que considera
as normas desses 0rgdos fragmentos constitucionais sociais de cada instituicdo de
carater internacional, que influencia, sdo incorporados, ou até mesmo, se sobrepdem
as normas internas das nacoes.

A pandemia da COVID-19 foi um exemplo de coordenacéo internacional de
diretrizes e orientacdes definidas pela OMS, que a grande maioria dos paises seguiu,
mesmo que determinasse a restricdo do direito fundamental a liberdade, por meio de
‘lockdowns”. Foi uma situacdo extrema e necessdaria a garantia da vida do maior
namero possivel de pessoas.

Entretanto, tais situacdes decorrem mais da necessidade de regulacdes
desses efeitos globais, como a pandemia da COVID-19 foi um deles, do que,
efetivamente, da violagdo da soberania estatal.

O Estado brasileiro, a partir da CF/88 se comprometeu com um tipo de Estado
do bem-estar social, que ndo s6 reconhece a Dignidade da Pessoa Humana como um
pilar da Republica, como também incorporou como Direitos Fundamentais um rol de
direitos individuais, sociais e politicos, incluindo dentre eles, o Direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado que abrange o meio ambiente urbano.

Antes mesmo de sua promulgacdo, uma parcela de nossa sociedade,
identificados com os corolarios de um Estado Liberal, se opuseram a ela,

argumentando que as obrigacdes assumidas na Carta Constitucional seriam
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inatingiveis e inaplicaveis, considerando a condi¢cdo socioecondmica brasileira, de um
pais periférico.

Direitos fundamentais, que sdo clausulas pétreas, além de ndo serem
efetivados, sao vilipendiados e sofrem retrocessos de toda ordem, na maioria das
vezes, pelo préprio Estado que se obrigou a garanti-los. Por detras dessa disputa
ideologica, entre um Estado Liberal, fundado somente em direitos de liberdade e
negativos e um Estado do bem-estar social, esta a disputa clara e evidente entre o
Estado e o Mercado. Ndo so relativa a desregulamentacdo e da defesa de uma
condicdo de lasseiz faire, principalmente na exploracdo de recursos naturais, mas
também para ocupar os servi¢cos que sao prestados pelo Estado, como os relativos a
saude, educacdo, previdéncia e tantos outros.

No entanto, direitos sociais e difusos ndo sédo garantidos pelo mercado.
Mesmo com relacdo aos direitos negativos, é imprescindivel uma atuacao do Estado
na protecao dos direitos de propriedade e do cumprimento dos contratos. No entanto,
relativos a prote¢cdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, ha a
necesséaria acdo do Estado, ndo sé por meio de politicas publicas positivas, mas
também da regulacdo aos limites do lasseiz faire, mormente aos relativos ao
desmatamento ilegal e aos riscos preventivos de atividades com alto potencial de
danos ambientais. Nesse sentido Bruno Latour®?! faz um alerta, ao afirmar que a
desregulamentacédo ou desestruturacdo do estado providéncia é uma resposta contra
a solidariedade, a medida em que a classe dominante global chegou a concluséo de
gue ela determina um custo ambiental e climatico muito alto para todos. Nao ha
recursos para que todos vivam com acesso minimos para uma vida digna. Por este
motivo decidiram: “1) aquilo que desde os anos 1980 chamamos de “desregulagao”
ou “desmantelamento do Estado-providéncia”; 2) aquilo que € conhecido como
“negacionismo climatico” e sobretudo; 3) a extensao vertiginosa das desigualdades
que testemunhamos ha quarenta anos.”

Os movimentos politicos contrarios a um tipo de Estado que visa garantir
acesso a recursos ambientais minimos para todos, mas carrega a sindrome de Titanic,
no sentido de que, diante da iminéncia do naufragio, a classe privilegiada quer que os

botes sirvam a eles, uma vez que ndo existem botes salva-vidas para todos. Se
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realmente Bruno Latour estiver certo, as promessas assumidas em tratados e
convencdes internacionais, de metas de reducdo de GEE, sdo o conjunto que nao
parou de tocar enquanto o Titanic afundava, a fim de manter uma certa normalidade,
enquanto os privilegiados pegavam os botes salva-vidas, deixando o navio com 0s
demais a bordo.

As nacoes industrializadas e historicamente responsaveis pelas maiores
emissdes de GEE, sem falar dos séculos de pilhagem de suas col6nias e de suas
transnacionais de energia fossil, realmente estao dispostas a fazer alguma coisa para
resolver o problema que elas ainda sdo as maiores responsaveis? E os paises
periféricos ou do Sul Global ou subdesenvolvidos, sofrerdo os maiores efeitos,
considerando suas vulnerabilidades, independentemente da responsabilidade e do
principio do poluidor pagador?

Sera que os estadunidenses e seu lema do American way of life e do American
first, junto com a China, as duas nacdes responsaveis por grande parte das emissdes
de GEE, realmente estao dispostos a fazerem algo significativo, no sentido de reduzir
suas emissdes para evitar uma catéstrofe climéatica?

Conforme afirma Luigi Ferrajoli*®?, a ideia do contrato social € uma ideia que
se consolidou nos Estados Nacdes. No entanto, do ponto de vista internacional, a
despeito da ONU e de todos os tratados internacionais firmados, a lei do mais forte
ainda é a regra. E ndo so a lei do economicamente mais forte, mas principalmente
daquele que possui maior forca bélica.

No entanto, a questdo da reparacdo de danos ambientais e climéticos, uma
das principais pautas da Conferéncia das Partes sobre o Clima, a COP-27, aliado as
acOes de adaptacOes climéticas, estdo diretamente ligados a responsabilidade
intergeracional.

Poderdo ocorrer migragbes internas, em decorréncia das alteracdes
climaticas. As vulnerabilidades serdao ampliadas e aprofundadas e cabera ao Estado
buscar prevenir e construir estruturas legais e de gestéo, através de politicas publicas,
nao s6 que busquem a adaptacédo a essa nova realidade, mas que reduzam essas

discrepancias.
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E fundamental, concomitante a esses mecanismos, como a aprovacéo de um
fundo mundial para auxiliar esses paises, finalmente aprovado na COP-27, no qual os
paises desenvolvidos e responsaveis. Ndo sO historicamente, mas também
atualmente, por grande parte das emissdes de GEE, depositardo recursos que serao
utilizados pelos paises mais vulneraveis, como a Africa, América Latina e Sudeste da
Asia.

Uma transicdo para uma economia circular e de baixo carbono deve ser
incentivada. Investimentos em mobilidade publica, transportes ferroviarios,
hidroviarios e de cabotagem, precisam ter maior incentivo do que a mobilidade
individual. Tornar as cidades mais inclusivas e humanas com a garantia de servicos
publicos universais e moradias seguras em cidades sustentaveis e resilientes. Porém,
todas essas acbes necessitam de acdes positivas e diretas da gestao publica, por
meio de politicas publicas e de regulacdo do mercado privado.

A regulacdo de acdes potencialmente poluidoras € a busca da regulacéo
ambiental, que visa adaptar o sistema econOmico ao ecossistema. A falha dessa
regulacdo determina danos ambientais, que se desdobram em novas consequéncias
faticas e juridicas, na contingéncia do direito da regulacdo ambiental.

O mercado, por sua vez, ndo sO € peca fundamental, no sentido de sua
responsabilidade pela adaptacdo de atividades, por meio de maior utilizacdo de
energias renovaveis, mas ndo tém nenhuma responsabilidade sobre demandas
sociais e de garantia de direitos fundamentais, como o relativo ao Direito a Cidades.
Conforme ja comprovado por Thomas Piketty3°3, o mercado néo aloca de forma 6tima
seus recursos. Ha uma forte tendéncia a concentracdo de renda e a construcao de
monopdlios e oligopdlios, o que ndo s6 é fator de desequilibrio econdmico, como
também de poder politico, que podem ser decisivos em relacdo a regulacao de
atividades pelo Estado.

Entretanto, quando se fala em Estado e a¢bes do Estado, diz respeito a um
Estado Constitucional e Democrético de Direito. Um Estado que n&do s6 tém ciéncia
de suas obrigacdes, como também busca torna-las efetivas, sem cair refém de lobbies

politicos e de consequentes construgdes normativas simbdlicas, como refere Marcelo

303 p|KETTY, Thomas. O Capital no século XXI; traducdo Ménica Baungarten de Bolle. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014.
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Neves3%4, considerando sua obrigacdo em garantir direitos fundamentais de forma
isonémica.

Mais que um Estado Democratico e Ambiental de Direito, descrito por J.J.
Gomes Canotilho3%, deve buscar proteger recursos ambientais, e reconstrui-los por
meio de uma integracdo entre o Estado Juridico-constitucional. O Estado Ecoldgico,
que vise a institucionalizacdo dos deveres fundamentais ecologicos. Um agir
integrativo da gestéo publica por meio de redes naturais entre o Estado, o mercado e
organizacbes da sociedade civil, destinadas a construir um Estado Ambiental
Sustentavel, no qual ao viés da adaptacédo aos limites planetéarios, principalmente o
climatico, seja um aspecto intrinseco a qualquer atividade humana.

De acordo com Delton W. de Carvalho®%, a construcdo de um Estado
Ambiental Democratico de Direito, esta ancorado em um “antropocentrismo alargado”,
a partir do entendimento de que 0s recursos naturais ndo estdo, exclusivamente a
disposicdo das necessidades humanas. Isto pelo fato de estar ligado ndo sé as
necessidades humanas, mas também, a das futuras geracdes, da biodiversidade e
garantia de tratamento adequado aos animais, e de que o homem € um dos seres
Vivos sobre a Terra e que se ficar Unico e sozinho, também sofrera as consequéncias
da extincéao.

A emergéncia climatica se aprofundou nos ultimos anos. O acordo de Paris
estabeleceu um novo regime de contribuicbes voluntarias sobre reducbes das
emissodes de GEE, de todas as Nacdes na cupula do clima, incluindo o Brasil.

O Brasil ja internalizou, por meio da ja referida lei de politica nacional de
mudancas climaticas, objetivos de reducédo de emissdes de GEE a serem alcancados
a médio e longo prazo.

N&o obstante, a ONU estabeleceu 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel que os paises devem observar em uma linha de gestdo, que busque
garantir a Dignidade da Pessoa Humana para todos os povos. Todas imprescindiveis

ao desenvolvimento sustentavel, porém, no caso em tela, relativamente a gestao

304 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizacdo Simbdlica. 32 ed. Sdo Paulo: Editora WWF Martins
Fontes, 2011.

305 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; ARAGAO, Alexandra, (org.) [et. al.]. Estado
de Direito Ambiental: tendéncias e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

306 CARVALHO, Delton Winter. Gestao juridica ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017. p. 127.
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urbana sustentavel, resiliente e segura, os objetivos niumeros 6, 10 e 11, sdo as mais
importantes a serem observados.

O ODS numero 6 diz respeito a 4gua potavel e ao saneamento basico, ja
previsto na politica urbana e no estatuto das cidades. No Brasil, “quase 35 milhdes de
pessoas vivem sem agua tratada e cerca de 100 milhdes ndo tém acesso a coleta de
esgoto, resultando em doencas que poderiam ser evitadas, e que podem levar a morte
por contaminagdo.”%’

Esses dados revelam a omissao do Estado, sua falta de responsabilidade,
gue esta ligado a ocupacdo irregular e clandestina de areas urbanas, muitas delas em
areas de preservacdo permanente onde deveria ser mata ciliar e em grandes
ocupacdes ou assentamentos informais (favelas) nao atendidas por servigos publicos
essenciais.

O ODS numero 10 diz respeito a reducao das desigualdades, ja contemplado
pelo art.3° Ill da CF/88, mas visto por parte de nossa sociedade, como acdes
indevidas pelo Estado, que deve criar oportunidades e ndo conceder beneficios para
quem nada produz.

No entanto, o Brasil € um dos paises com maior desigualdade social do
mundo. De acordo com dados da Oxfan-Brasil*%, o indice de Gini do Brasil*® esta em
0,543. “Levando em consideragéo que 10% dos brasileiros mais ricos acumulam 43%
da renda no pais, claramente hd uma concentracdo de poder que agrava a
desigualdade social.”

A reducdo da desigualdade social é fundamental também para o sistema
democratico, que fica fragilizado, em face ao poder de certos setores e parcela mais

abastada da sociedade. De acordo com a Oxfan-Brasil:

A desigualdade social por aqui € um legado do periodo colonial, que se deve
a influéncia ibérica, a escraviddo e aos padrdoes de posses latifundiarias.
Aspectos como racismo estrutural, discriminacao de género, alta tributacao

307 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-
falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros. Acesso em 21 marc¢o 2024;

308 Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/blog/entenda-as-causas-da-desigualdade-social-e-como-
afeta-a-populacao. Acesso em 21 margo. 2024;

309 Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacéo de igualdade,
ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa
detém toda a riqueza.
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de impostos e o desequilibrio da estrutura social sé agravam a desigualdade
brasileira.

N&o obstante, essa desigualdade determina uma série de vulnerabilidades
sociais, que levam as condicdes de vulnerabilidades ambientais e climaticas, que em
situacdes de desastres sdo suportadas pelo Estado, por meio da politica nacional de
protecdo e defesa civil. Dessa forma, todos os investimentos em saneamento basico
e na reducao das desigualdades sociais, determinam uma economia em despesas
com saude e riscos ambientais e climaticos.

Por outro lado, o ODS numero 11, que esta ligado as anteriores, trata de
cidades e comunidades sustentaveis. A sustentabilidade é um conceito que
compreende o aspecto econémico, tendo que ser viavel do ponto de vista financeiro.
Um aspecto ambiental, entendido como um limite da resiliéncia dos ecossistemas
necessarios a manutencdo do sistema. E, um aspecto social, que parta de uma
distribuicdo justa e de garantias fundamentais da dignidade da pessoa humana,
relativos a vida com segurancga e acesso a servicos publicos essenciais a qualidade
de vida de todos.

Somente uma abordagem de trés ODS e de forma muito simples, ja é
reveladora de todo um passivo social que o Brasil acumulou durante cinco séculos e
que, agora, diante da emergéncia climatica e do Antropoceno, tem o dever de ampliar
direitos e garantias fundamentais a todos.

Para tornar cidades sustentaveis é imprescindivel garantir o direito a cidade e
reduzir as desigualdades, que somente sdo possiveis mediante politicas publicas
responsaveis nao sé para os presentes, mas também as futuras geracbes. Uma
cidade sustentavel deve ser inclusiva, resiliente e que garanta os direitos
fundamentais que constroem o direito a cidade.

Um Estado Democratico de Direito Ambiental deve se preocupar em gerir
riscos climaticos, haja vista que eles determinam riscos de perdas de vida, assim como
de danos materiais e econémicos. Mas, da mesma forma, porque estes riscos trazem
junto a instabilidade social e inseguranca juridica. Dessarte, o aspecto da gestdo dos
riscos ambientais e climaticos devem estar internalizados em todas as decisdes,
planejamentos, politicas publicas e regulacao de atividades privadas, assim como de

carater discricionario, considerando o dinamismo da evolugéo cientifica.
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Leonel S. Rocha e Delton W. de Carvalho3!° definem uma dimensé&o negativa
e uma positiva, relativamente a obrigacao do Estado de tomar uma decisado, ainda que
em face a grandes incertezas cientificas. A dimensao negativa, diz respeito ao meio
ambiente como um bem comum de uso do povo. A dimensé&o positiva, relativa a
obrigacdo do Estado a informacdes e participacdo no processo de decisdes.

Também se referem a ecologizacdo do direito, no sentido da reflexibilidade do
sistema do direito que visa a constru¢cdo de uma ecodemocracia, como condi¢céo de
um desenvolvimento sustentavel.

E um grande desafio, ndo sé do ponto de vista econdmico/financeiro, mas,
principalmente, pelo que se tem assistido, infelizmente, nos ultimos tempos, de
manifestacbes sociais refratarias a um Estado provedor, que busque, justamente,
reduzir desigualdades.

Por fim, cabe ressaltar, que esse Estado Ambiental estd fundado sobre as
bases da Dignidade da Pessoa Humana e dos Direitos Fundamentais. Dentre esses
direitos fundamentais esté o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

O Estado de Direito Ambiental, portanto, € aquele estado que assumiu
obrigacdes de gerir os riscos da sociedade de risco. Estruturou uma série de
expectativas normativas nesse sentido, com principios da precaucao e prevencao.
Dessa forma, seguiremos agora, observando quais sdo essas estruturas, relativas ao
sistema do direito em relacdo a defesa e construcdo de um Estado Ecologico e
Sustentavel.

Dessa forma, no préximo topico, seguiremos observando a sustentabilidade,
na qual a adaptacéo climatica esta incluida, uma vez que ndo havera sustentabilidade

enquanto ainda houver pessoas em risco climéatico.

3.3. Sustentabilidade Urbana, Ambiental e Climatica.

A sustentabilidade esta ligada com o futuro. Diz respeito as acfes a serem

tomadas no presente, para evitar que os impactos ambientais impecam ou esgotem

310 ROCHA, Leonel S.; DUARTE, Francisco Carlos. (coord,) Direito Ambiental e Autopoiese. Curitiba:
Jurud, 2012, p.38.
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0S recursos naturais, de seguirem sustentando a vida. Para isso, no entanto,
dependera muito das mais novas tecnologias, do grau de impacto e da demanda.

E uma forma de tornar mais eficaz a atividade econdmica, reduzindo os
recursos naturais utilizados na producédo, reciclando materiais e reduzindo o
desperdicio de energia. Nao possui, efetivamente, a busca de uma adaptacdo aos
limites planetarios e aos efeitos deletérios do metabolismo industrial e de emissdes
de GEE.

O conceito de sustentabilidade, segundo Henri Acselrad , € uma tentativa
simpldria de criar uma imagem para as mesmas atividades poluidoras, que passou a
ser incorporado pelo sistema econdmico, desde o relatério Brundtland .

As politicas de sustentabilidade se tornaram um jargao do discurso politico e
do sistema econd6mico. No entanto, muito mais um discurso e um marketing do que,
realmente, praticas sustentaveis.

De qualquer forma, a sustentabilidade € um conceito dinamico, haja vista os
limites da técnica, o nivel de poluicdo acumulado, bem como a desigualdade social e
cultural a ser enfrentada. N&o obstante, desconsidera a simpoiesi ecossistémica e a
distincao entre crescimento econémico, enclausurado em sua observacao quantitativa
de desenvolvimento, com aspectos qualitativos e mais amplos.

A crise climatica se soma a crise urbana, questdes de adaptacao e resiliéncia,
gue passam a integrar a nogao ou conceito de sustentabilidade, uma vez que os
aspectos sociais e culturais sdo imanentes a ele.

Como ja referido, os desastres naturais ndo séo, efetivamente, a causa do
desastre, que sem atingir as pessoas, ndo passam de fendmenos climaticos extremos.
Desse modo, portanto, o risco e a vulnerabilidade s&o fatores diretos aos desastres

naturais.

Figura 2 — Econémico Social

econdmico
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Figura 3 — Ambiental, Climatico, Econdmico e Social

Ambiental | Climatico

Econdémico

Fonte: Autor (2024)

O espectro climatico da sustentabilidade, diz respeito as acdes de adaptacao,
necessarias a resiliéncia ou a realocacao de pessoas em areas de riscos, Cujos custos
ou a inviabilidade das obras necessérias, assim determinem.

Uma cidade ndo pode ser considerada sustentavel, sem que esses quatro
espectros ou parametros, ndo estejam presentes, cumulativamente. Deve oportunizar
uma economia viavel e geradora de oportunidades de forma inclusiva, dar destino
adequado ao esgotamento sanitario, aos residuos solidos urbanos e um
abastecimento constante e seguro de agua potavel a todos. Garantir a todos, espagos
de lazer, mobilidade urbana, com prioridade do transporte publico, servicos de saude
e educacdo e coleta de residuos. Deve garantir uma moradia segura e resiliente,
adaptada as mudancas climaticas, a devida regularizacéo fundiaria ou realocacdo em
caso de riscos e inviabilidade de acGes de adaptacdo e visar a mitigacdo das
mudancas climaticas, com praticas de reducéo das emissdes de GEE.

A acdo urbana de disposicao final dos residuos sélidos e a prestacéo universal
do servico de saneamento basico, incluindo o tratamento, sdo fundamentais nas duas
frentes de enfrentamento da crise urbana e climatica, a medida que séo, a0 mesmo
tempo, acdes de mitigacao de emissao de GEE e de reducéo das vulnerabilidades (ou
injusticas) urbanas e ambientais.

A sustentabilidade é um conceito da biologia, que serve de equivalente
funcional ao sistema do direito, a fim de definir critérios entre atividades
potencialmente poluidoras aceitaveis ou néo, a partir de constatacdes cientificas, que
informam se os impactos da atividade manterdo as caracteristicas naturais do

ecossistema, ou sua resiliéncia.
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Seria, como defende Henri Acselrad®!!, uma “causalidade teleolégica”, cujas
finalidades da busca de atividades e cidades sustentaveis no futuro, determinam as
causas das acdes no presente. As leis da economia, entre escassez e demanda,
considerando as geracdes futuras e ndo s6 suas necessidades, mas seu
desenvolvimento como liberdade, na forma definida por Amartya Sen3*?, Elas devem
estar harmonizadas com as leis dos rendimentos da natureza, bem como da entropia
do metabolismo industrial.

O metabolismo urbano também é produtor de entropia de emissdes de GEE.
Isso decorrente da opc¢do individual da mobilidade urbana, da falta de tratamento do
esgotamento sanitario e dos residuos sélidos de forma inadequada. Nesse sentido,
Henri Acselrad®3, defende que, “para reduzir o impacto entrépico das praticas
urbanas, caberia adotar tecnologias que poupem espaco, matéria e energia e sejam
voltadas para a reciclagem de materiais.”

Nesse sentido, do ponto de vista da gestdo publica, responsavel pela gestao
ambiental e climatica da cidade, deve observar a preponderancia do interesse publico,
ndo sO do ponto de vista local, mas integradas a regional e nacional, considerando
gue a concentracdo de investimentos determina uma maior pressao sobre este
metabolismo urbano, com custos a gestéo publica.

Essas questdes técnicas devem se tornar, como refere Acselrad®4, em
“‘mecanismos de cientificizacdo da politica, por meio dos fundamentos racionais da
organizagao do territério”, independentemente da obrigatoriedade da participagao
direta da populacdo em todas as decisfes da gestao urbana. Isso quer dizer, por outro
lado, que o mercado imobilidrio deve observar esses critérios e se adequar as
limitagBes urbanisticas que visam tornar a cidade sustentavel e ndo ao contrario.

N&o obstante, a cidade € o lugar onde as pessoas buscam desenvolver suas
vidas de forma geral. A gestdo publica ndo pode ficar presa somente a critérios da
competicdo e do desenvolvimento econémico, mas também, considerar todas as

condi¢des que envolvem a qualidade de vida nas cidades. Desde a qualidade do ar,

311 ACSELRAD, Henri. (org.). A duragdo das Cidades: sustentabilidade e risco nas politicas
urbana. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009, p. 46.

812 SEN, Amartya K. Desenvolvimento como liberdade; traducéo Laura Teixeira Mota. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

S13ACSELRAD, Henri. (org.). A duragdo das Cidades: sustentabilidade e risco nas politicas
urbana. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009, p.55.

314 |dem, ibidem, p. 58.
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do saneamento basico e ambiental, do acesso aos demais servicos de forma
descentralizada e com mobilidade urbana adequada e suficiente. Por outro lado,
nesse sentido, a cidade é onde as politicas publicas sdo executadas e onde as
demandas séo determinadas, muito embora elas possam ser definidas pela Unidao ou
pelos Estados, mas € nas Cidades onde elas séo realizadas e efetivadas.

A sustentabilidade urbana € questao tratada desde a cupula de Istambul, em
1996, na Turquia®’®, que na época, ainda tinha suas bases principais no
enfrentamento da crise urbana, ainda ndo atingida pela crise climética, pelo menos
sem o reconhecimento institucional.

Segundo Fabricio Leal de Oliveira, o Programa de Gestdo Urbana,
confeccionado como documento preparatério para a Conferéncia ONU/Habitat I, de
1996, da qual o Brasil foi signatério, j& destacava, em seu relatério, a pobreza e a falta
de oportunidades e de acesso aos servigos basicos locais. “Nele se chama a atengao
também para a contribuicdo do ambiente urbana na reconstru¢cdo da democracia, para
a superacdo da pobreza critica, para a geracdo de emprego e o melhoramento da
produtividade e para a criacdo de um ambiental ‘mais propicio para a vida”. 316

Evidentemente, mesmo que referido relatdrio tenha mais de 25 anos e que
alguns programas de habitacdo e saneamento basico tenham sido colocados em
pratica, o fato é que a realidade ndo mudou muito.

De acordo com o Instituto Trata Brasil®*'?, em 2009, o ranking do saneamento

no Brasil decorria da seguinte realidade:

315 N6s, Chefes de Estado e de Governo e as delegacdes oficiais dos paises reunidos na Conferéncia
das Nacgfes Unidas sobre assentamentos Humanos (United Nations Conference on Human
Settlements — Habitat 1) realizada em Istambul, Turquia, entre 3 e 14 de junho de 1996, tomamos esta
oportunidade para endossar as metas universais para garantir moradia adequada a todos e tornar os
assentamentos humanos mais seguros, saudaveis, habitaveis, equitativos, sustentaveis e produtivos.
Nossas deliberacBes sobre os dois principais temas da Conferéncia, ‘Moradia Adequada para Todos’
e ‘Desenvolvimento de Assentamentos Humanos Sustentdveis em um Mundo em Processo de
Urbanizagao’, foram inspiradas pela Carta das Nagdes Unidas e estédo voltadas para a reafirmagao das
parcerias atuais e a formacéao de outras novas para a¢des em nivel local, nacional e internacional tendo
em vista a melhoria do ambiente em que vivemos. NOs nos comprometemos com 0s objetivos,
principios e recomendacdes contidos na Agenda Habitat e declaramos nosso apoio mutuo a sua
implementacéo. Disponivel em:
http://cronologiadourbanismo.ufba.br/mais _documento.php?idVerbete=1394&idDocumento=47.
Acesso em 26 fev. 2024.

316 ACSELRAD, Henri. (org.). A duragdo das Cidades: sustentabilidade e risco nas politicas
urbana. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009, p. 198.

817 Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/o-que-e-
saneamento/?utm_source=Google&utm medium=Rede+de+Pesquisa&utm campaign=0+que+%C3
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O estudo revelou que entre os anos de 2003 e 2007 houve um avanco de
14% no atendimento de esgoto nas cidades observadas e de 5% no
tratamento. Ainda assim sdo despejados no meio ambiente todos os dias 5,4
bilhdes de litros de esgoto sem tratamento algum, gerados nessas
localidades, contaminando solo, rios, mananciais e praias do Pais, com
impactos diretos a saude da populacdo. A base de dados consultada para
apontar esse avanco foi extraida do Sistema Nacional de Informacao sobre
Saneamento (SNIS), divulgado pelo Ministério das Cidades, e que relne
informacdes dos servicos de dgua e esgoto fornecidas espontaneamente
pelas empresas prestadoras dos servicos nessas cidades.

No relatorio de 2023, foi identificada a seguinte realidade:

“‘Nesta edicdo do Ranking, é observado que além da necessidade de
0S municipios alcangarem o acesso pleno do acesso a agua potavel e
atendimento de coleta de esgoto, o tratamento dos esgotos é o
indicador que estd mais distante da universalizacdo nas cidades,
mostrando-se o principal gargalo a ser superado” — ressalta Luana
Pretto, Presidente Executiva do Trata Brasil.

Ainda hoje, conforme dados do Instituto Trata Brasil®!® “+ de 5,5 mil piscinas
olimpicas de esgoto sem tratamento sdo despejadas na natureza diariamente”.

Quanto a irregularidade urbana, ou seja, areas das cidades que séo ilegais,
nao necessariamente favelas ou comunidades urbanas, segundo dados de 2019 do
Ministério do Desenvolvimento Regional, publicado pelo Correio Braziliense de
28.07.2019, revela que “cerca de 50% dos imdveis no Brasil tém algum tipo de
irregularidade, segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional, que incorporou a
pasta de Cidades.”

Quanto a destinacdo adequada dos residuos sélidos urbanos, a grande
maioria dos gestores publicos, somente toma alguma medida quando séo instados
pelos 6rgdos ambientais ou pelo Ministério Publico, porque ndo é uma pauta
importante para o sistema politico. Além do que, também ndo € uma questdo de

interesse da comunidade, que ainda nao se conscientizou de suas responsabilidades
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e de que ndo ha aideia de jogar fora, mas sim, dispor de forma adequada a producéo
de residuos soélidos. Nesse sentido, de acordo com o saneamento basico3!® “com
cerca de 2,6 mil lixdes a céu aberto e mais de 8% do lixo que produz sendo despejado
diretamente na natureza, o Brasil precisa vencer desafios para alcancar a destinagao
considerada adequada dos residuos descartados pela populagao.”

O metabolismo urbano, considerando o consumo de energia, em todas suas
formas, é responsavel por grande parte da geracdo de GEE. Conforme o
EcoDebate3?0:

Um novo estudo publicado na revista Frontiers in Sustainable Cities
apresenta o primeiro balanco global de gases de efeito estufa (GEE) emitidos
pelas principais cidades ao redor do mundo. O objetivo era pesquisar e
monitorar a eficacia das politicas histéricas de reducdo de GEE
implementadas por 167 cidades distribuidas globalmente que estdo em
diferentes estdgios de desenvolvimento. Embora cobrindo apenas 2% da
superficie da Terra, as cidades s@o grandes contribuintes para a crise
climatica. Mas as atuais metas urbanas de mitigacdo de GEE nado sé&o
suficientes para atingir as metas globais de mudanca climatica até o final
deste século. “Hoje em dia, mais de 50% da populagéo global reside nas
cidades. As cidades sao relatadas como responsaveis por mais de 70% das
emissbes de GEE e compartiham uma grande responsabilidade pela
descarbonizacdo da economia global. Métodos de inventério atuais usados
pelas cidades variam globalmente, tornando dificil avaliar e comparar o
progresso da mitigacéo de emissdes ao longo do tempo e do espago “, diz o
co-autor Dr. Shaoqing Chen, da Sun Yat-sen University, China.

Se considerarmos o0s Municipios, e ndo as cidades, no Brasil as maiores
emissbes de GEE, de Municipios localizados na Amazénia legal. Conforme dados

publicados pelo Instituto de Energia e Meio Ambiente3?*:

O municipio que mais emite no Brasil é Sao Félix do Xingu (PA), com 29,7
milhBes de toneladas brutas de CO2e em 2018. Desse total, as mudancas de
uso da terra, em sua maior parte provenientes do desmatamento, respondem
por 25,44 milhGes de toneladas, seguidas pela agropecuaria, com 4,22
milhBes de toneladas de CO2e, emitidas principalmente pela digestdo do
rebanho bovino. O municipio paraense tem o maior nimero de cabegas do
pais. Se fosse um pais, Sao Félix do Xingu seria 0 111° do mundo em
emissdes, a frente de Uruguai, Noruega, Chile, Croacia, Costa Rica e
Panama, segundo dados do Cait, o ranking global de emissées do World
Resources Institute.

319 pisponivel em: https:/saneamentobasico.com.br/residuos-solidos/lixoes-abertos-no-brasil/.
Acesso em 20 jun. 2024.

320 Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2021/07/12/apenas-25-megacidades-produzem-52-
das-emissoes-urbanas-mundiais-de-gases-de-efeito-estufa/. Acesso em 20 jun. 2024.

321 pisponivel em: https:/energiaeambiente.org.br/municipios-da-amazonia-dominam-emissoes-de-
carbono-20210304. Acesso em 20 jun. 2024.
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No entanto, desde que o Brasil optou em estruturar sua industria sobre a
producdo automobilistica, nos idos dos anos 1960 do século passado e do modal
rodoviario, ha uma grande massa de mao de obra ligada a essa cadeia produtiva.
Dessa forma, em muitas vezes, a Unido concede incentivos fiscais para a compra e
venda de veiculos, que visam manter a industria e os empregos. No entanto, por outro
lado, incentiva a ampliacdo de consumo e emissdes de GEE e da mobilidade urbana
individual.

A Agenda 21 também incorporou o conceito e o0 objetivo de Cidades
Sustentaveis. Naquele momento, quatro estratégias foram definidas, objetivando
cidades sustentaveis para 2020, principalmente relativo aos paises do Sul-Global, nos
quais a desigualdade social e a pobreza impactam diretamente, todos os niveis de
sustentabilidade.

Relativo a ocupacéo do solo, diz respeito ao combate ao cumprimento da
funcao social da propriedade urbana, dos loteamentos clandestinos e irregulares, da
ocupacio de Areas de Preservacdo Permanente e Areas de uso comum e de risco.
Bem como, por outro lado, na busca pela universalizacdo dos servicos publicos
essenciais de saneamento basico e ambiental, do acesso a moradia, da mobilidade
urbana e de todos os demais direitos que compdem o direito a cidade.

Ao  desenvolvimento institucional, determinando um  constante
aperfeicoamento das areas técnicas que atuam, diretamente na governanca urbana,
0 que exige mais decisfes técnicas do que politicas. As decisBes politicas devem
estar subsumidas nas opc¢des técnicas existentes, principalmente pelo fato de que a
esfera do poder executivo ndo é uma esfera de consensos dos conflitos sociais
morais, mas sim, da execugéo dos consensos obtidos na esfera legislativa.

A promocdo da educagdo e conscientizacdo ambiental, bem como uma
politica de discussfes e avaliacdes de incentivos ao uso de novas tecnologias de
reducdo de energia, de desperdicio e de reducéo de residuos solidos.

Aos instrumentos econdémicos a serem utilizados na estimulacdo e
consideracdo dos servicos ambientais a sustentabilidade urbana, priorizacdo do
transporte publico, consorcios intermunicipais para viabilizar centrais de residuos e ou

aterros sanitarios, construgéo de ciclovias e tantos outros.
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E, ainda, a priorizacdo de acbes de adaptacéo, relativas a niveis pluviais e a
estrutura fisica de engenharia do escoamento das chuvas, da ndo impermeabilizacédo
total das ruas e dos terrenos das casas, areas de risco, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, de regularizacao fundiaria fora de areas de preservacéo permanente,
realocacao de pessoas em areas de APP e reconstituicdo das matas ciliares.

N&o podemos aspirar cidades sustentaveis sem a forte regulacdo do mercado,
que em sua grande maioria, como ja referido por Ulrich Beck, € um sistema econémico
distribuidor de riscos. Todas as externalidades negativas antropogénicas sao
produzidas pelo metabolismo industrial e de mercado e o Estado € o Unico capaz de
evitar, por meio da regulacdo, a transferéncia dessas externalidades aos mais
vulneraveis, bem como € o sustentaculo da garantia dos direitos fundamentais

conforme assevera Rose Compans?3??

Vale ressaltar que a homogeneizacgéo do padrdo de desenvolvimento urbano
que o modelo das “cidades globais” opera, associada a da tendéncia da
homogeneizadora da economia mundial que impde uma adaptacdo ao
modelo tecnolégico e institucional das empresas transnacionais, podera ser
tdo desastrosa do ponto de vista ambiental quando o foram os efeitos do
modelo industrial anterior.

7z

Esse modelo, nos paises periféricos ou do Sul global, é ainda mais
impactante, considerando as ja profundas desigualdades sociais, somados a Estados
COM poucOs recursos para investir e premidos por uma politica neoliberal de reducéo
de gastos.

Dessa forma, a sustentabilidade urbana é multifacetada. Exige acfes de todas
as pessoas envolvidas, assim como uma gestdo publica mais presente e que aja de
forma precaucional e preventiva, considerando todas as variaveis: econémica, social,
ambiental e climética.

AcOes preventivas demandam a construgao da resiliéncia, reduzindo riscos e
vulnerabilidades. N&o havera sustentabilidade sem a construcdo da seguranca das
comunidades em situacdo de risco. A sustentabilidade requer a resiliéncia do
ecossistema ambiental e construido, que reduza as injusticas urbanas e ambientais.

Isto depende de politicas publicas de habitacdo e do planejamento urbano adequado,

822 A\CSELRAD, Henri. (org.). A duracdo das Cidades: sustentabilidade e risco nas politicas
urbana. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009, p. 135.
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gue garanta o direito a cidade a todos, como direito humano essencial a efetividade
da dignidade da pessoa humana.

Essas acdes sdo também acBes que buscam construir adaptacdo e
seguranca, que visam reduzir riscos urbanos climaticos, que incluem o direito da
seguranca a vida, que ampliam sua natureza juridica como direito humano.

A adaptacao climatica, dessa forma, também possuiu uma natureza de direito
humano, em funcéo de sua ligacdo e da interdependéncia com o direito a vida. Se
tratam, assim, de acdes precaucionais e vinculativas, fundamentais para garantir o
direito a cidade, mas também direitos humanos de primeira e segunda dimenséo.

Se a sustentabilidade ambiental até entdo, dependia do equilibrio entre a
viabilidade econdmica e a resiliéncia do ecossistema, a partir das mudancas
climaticas e do descortinar de uma nova era geolégica do Antropoceno, a
sustentabilidade climatica, que envolve a adaptacéo, passou a integrar sua estrutura.

A sustentabilidade ambiental esté ligada a justica ambiental, no sentido de
que busca evitar a distribuicdo desigual dos efeitos negativos das atividades
potencialmente poluidoras, tampouco que essas atividades ultrapassem a resiliéncia
do ecossistema. A sustentabilidade climéatica, por seu turno, dependera da adaptacéo
para uma justica climatica, uma vez que somente a mitigacdo das emissées de GEE
nao sera suficiente, pelo menos a curto e médio prazo, para estrutura-la. Além disso,
a mitigacao climatica depende de ac¢bes globais, ao passo que a adaptacao climatica
demanda ac¢bes locais, que visam construir resiliéncia e justica climatica,
relativamente a evitar os efeitos deletérios das alteracbes climaticas, que sao
distribuidos de forma desigual sobre aqueles que estdo mais expostos.

Seguiremos, entdo, observando como a Constituicdo Federal ja definiu
direitos a serem garantidos em todas as esferas de governo e de poder, bem como
observar como se caracteriza a emergéncia climatica, como uma condi¢ao
excepcional, da mesma forma em condi¢cdes mais amplas, profundas e duradouras,

gue o estado de calamidade.

3.4. Constitucionalismo e Emergéncia Climatica.

Do ponto de vista constitucional, a sustentabilidade esta prevista no art.170,
VI, incluido pela EC 42/2003, mas ela ja havia sido reconhecida como um principio
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desde a Carta do Rio de Janeiro de 1992. Posteriormente, em 2015, a ONU aprovou
0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. O Brasil participou, aprovou e foi
signatério.

Com relacdo ao constitucionalismo climético, que diz respeito a
sustentabilidade climatica e a justica climatica, conforme Delton W. de Carvalho3?3
define, o regime climatico possui uma estrutura “tridimensional”. Isto porque, opera
em rede3** entre dispositivos constitucionais internos, dispositivos oriundos de
tratados internacionais e uma dimenséo transnacional.

Do ponto de vista do sistema climatico internacional, o Brasil sempre esteve
presente e ativo participante das negociagdes, principalmente, no que se refere ao
mercado de crédito de carbono. O Brasil acolheu a ONU, em 1992, no Rio de Janeiro,
momento no qual foi formulada a Carta do Rio e a Agenda 21, que incluiram preceitos
e principios fundamentais na gestdo ambiental global. Foi signatario do Tratado de
Kyoto, participante de todas as Convenc¢des Quadro sobre o Clima, assim como das
Convencdes da Habitat, desde Vancouver, Istambul e Quito, sobre a gestdo de
assentamentos humanos.

Em relacdo aos Direitos Humanos, que inclui o Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado, nossa Carta Constitucional, no art.5°, paragrafos 2° e 3°
da Constituicdo Federal, possui um dispositivo de “clausula geral aberta”. Os Direitos
Humanos ndo sao taxativos, tampouco podem sofrer qualquer retrocesso. Porém,
podem ser ampliados ndo s6 do ponto de vista legal, mas também jurisprudencial ou
doutrinario, sempre podendo ser incluidos novos direitos por meio dessa clausula
geral aberta.

Se o Direito ao Equilibrio Climatico, ou um Clima Seguro, como Ademola
Oluborode Jogede3?® propGe, passar a ser considerado um Direito Humano, ele sera
acolhido pelo nosso sistema do direito, por meio da clausula geral aberta dos
paragrafos 2° e 3° do art.5° da CF/88.

323 yeredas do Direito, Belo Horizonte, v.19, n.45, p.63-84. Setembro/Dezembro de 2022.

324 po ponto de vista da Teoria dos Sistemas, a operacdo em rede ndo significa, somente, um
acoplamento estrutural entre sistemas diferenciados, mas uma operacao cibernética, a partir da nogéao
de que a alterac&o de um sistema informa, no mesmo momento, os demais sistemas.

325 |nternacional Human Right Law Review 9 (2020) 184 — 212.



205

Relativamente ao Constitucionalismo climatico interno, Delton W. de
Carvalho®?® aponta que as agbes se desenvolvem em trés vertentes: “(i) ratificando
tratados climaticos de direito internacional; (i) promulgando normativas acerca da
matéria climatica; (iii) por meio do desenvolvimento de planos executivos de mitigacdo
e adaptacao climatica”.

Nesse sentido, ja foi estruturada a lei de Politica Nacional de Mudancas do
Climas, lei 12.187/2009 e o Decreto 9.073/2017, que ratificou o Tratado de Paris e a
assuncdo de obrigacdes voluntarias do Brasil, relativamente as reducdes das
emissoes de GEE.

Da mesma forma, a Portaria 150/2016 do MMA, criando o Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca Climatica e outras tantas normas que devem ser revistas, como
Planos Diretores, acerca da busca por adaptacbes as Mudancas Climaticas. Da
mesma forma, apds o desastre em Porto Alegre, em maio deste ano, foi publicada a
Lei 14.904/24, de 27 de julho, que estabeleceu diretrizes para elaboracdo de planos
de adaptacdo a mudancas climaticas.

Com relagdo a dimenséo transnacional, Delton W. de Carvalho®?’, define que
€ uma dimensdo que esta surgindo a partir da necessidade de exigir que os paises,
realmente efetivem normas de reducéo de emissdes de GEE. Isto esta ocorrendo pelo
surgimento e ampliacdo da litigancia climatica, que busca responsabilizar paises e
empresas pela omissdo de deixarem de cumprir, voluntariamente, as reducdes de
emissOes de GEE, fundamentais para o equilibrio climatico.

A governanca climatica, portanto, a partir do acordo de Paris, se caracteriza
por:

(i) multinivel e para além do Estado (tendo como atores individuos,
organizagdes ndo governamentais, cidades, estados, paises etc.); (ii) ter uma
base cientifica (fundada em Relatérios Cientificos do Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC); e (iii) identificar o potencial que as
mudancas climaticas tém de afetar os mais vulneraveis e ocasionar a violagédo

a direitos humanos, tais como a vida, a dignidade da pessoa humana, a
propriedade, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros

326 yeredas do Direito, Belo Horizonte, v.19, n.45, p.63-84. Setembro/Dezembro de 2022.
327 1dem, ibidem.
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Delton W. de Carvalho destaca os aspectos constitucionais de varios paises,
gue posteriormente a convencao de Estocolmo, no inicio dos anos 1970 do século
passado, passaram a incluir, com um status de Direito Fundamental, o0 Meio Ambiente
Equilibrado.

O Brasil, muito embora ja tivesse a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(6.938/81), reconheceu no art. 225 da CF, o Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado, como um Direito Fundamental, ainda que fora do catalogo do Titulo II.

Outros paises Sul-Americanos reconhecem o Direito ao Meio Ambiente
Equilibrado, como um direito fundamental o denominando Pachamama ou Buen Vivir,
mas todos reconhecem como um direito inafastavel em suas sociedades.

De acordo com Delton W. de Carvalho, o constitucionalismo ambiental opera
na dimensdao transnacional em uma nova vertente global, relativa a busca difusa de
controle de acbes emissoras de GEE. Apresenta cinco vantagens que o
Constitucionalismo Climatico traz a gestdo das emissdes de GEE: A primeira diz
respeito ao carater superior da norma, que visa garantir o bem juridicamente tutelado,
nao s6 o meio ambiente equilibrado, mas o equilibrio climatico, que é seu pressuposto.
A segunda, pelo fato da ordem constitucional determinar e orientar as acdes publicas,
como um todo. A terceira, é que a expectativa de eficacia é bem maior. A quarta, de
gue eles cobrem um campo mais amplo do direito ao meio ambiente equilibrado e ndo
somente a questbes especificas. E, a quinta, de que o constitucionalismo climatico
garante uma rede de protecao que leis ordinarias ndo tém o poder de garantir.

O aprofundamento da crise climatica ja levou varios paises a incluirem em
seus textos constitucionais, o equilibrio climatico como mais um direito fundamental,
ligado ao equilibrio ecoldgico. No Brasil, tramita a PEC 233/19, que prop0e alterar os
artigos 170 e 225, para o fim de incluir como principio da ordem econbémica e
ambiental, o equilibrio climatico e acdes de mitigagdo e adaptacdo, como
fundamentais e imprescindiveis a garantia da Dignidade da Pessoa Humana.

A toda evidéncia, a questdo do equilibrio climatico esta ligada, diretamente, &
responsabilidade de acbes positivas do Estado, ndo soO relativos a reducédo das
emissdes de GEE. No caso brasileiro, prioritariamente sobre o desmatamento na
floresta Amazbnica, assim como a mitigacdo e adaptacbes a um novo regime
climatico, que pdem em risco a vida das popula¢des urbanas mais vulneraveis e a

producéo de alimentos, no campo.
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Nesse sentido, a litigancia climatica, como é o exemplo da ACP proposta pelo
Instituto de Estudos Amazonicos (IEA)3?® e tantas outras que vém surgindo em varios
paises, servem para exigir do Poder Publico, a realizacdo de a¢des necessarias e que
sua omissdo podera determinar sua responsabilidade.

Conforme esclarece Delton W. de Carvalho3®?°, “até julho de 2022, ja haviam
sido registradas 2.121 declaracdes de emergéncia climatica entre governos nacionais
e subnacionais, abrangendo 1 bilhdo de cidaddos no mundo.”

A Constituicdo Federal prevé uma série de situacdes extremas, em face das
quais e presentes 0S requisitos autorizativos, que seja decretado situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, na forma prevista no art. 21, XVIII da
CF. Garante também poder de policia a Defesa Civil e transferéncia de recursos a fim
de garantir acbes emergenciais, na forma do art. 144, 85° da CF e da Lei 12.340/10.
A emergéncia climatica, como uma resposta do sistema e de contingéncia ao direito
ambiental, o direito a desastres, que em funcédo do aprofundamento da crise climatica,
vemos aumentar, cada vez mais extremos, em virtude fenémenos climaticos.

O sistema cientifico produz dados irrefutaveis, ainda que muitas pessoas 0s
neguem. Os sete anos mais quentes, desde que se passou a medir a temperatura
terrestre, ocorrerem a partir de 2015%°. Todos os estudos cientificos sobre as
mudancas climaticas, consolidados no relatério do IPCC, informam que estamos em
direcdo de alteracdes climéaticas acima da média em efeito cascata e muitos deles ja
préximos do “tipping point”. De que a capacidade da humanidade se adaptar a essas
mudancas é tdo mais dificil e complexa, quanto maior for 0 aumento médio da
temperatura, além de 1.5°C acima da era pré-industrial.

A emergéncia climatica foi definida pela Oxford University como “uma situagao
em que é necessaria uma acao imediata para reduzir ou deter a mudanca climatica e
evitar danos graves e permanentes ao meio ambiente”.331

Desde o poOs-guerra, as nacdes unidas buscaram estabelecer um padréo

civilizatério minimo de forma global, mas relativo a direitos que ndo eram difusos. E,

328 Disponivel em: https://institutoestudosamazonicos.org.br/iea-e-citado-no-relatorio-de-litigios-
climaticos-da-onu/. Acesso em 28 fev. 2024.

329 Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense. Floriandpolis, v.17, n36, p. 36 — 64, nov. 2022.
330 ACSELRAD, Henri. (org.). A duragdo das Cidades: sustentabilidade e risco nas politicas
urbana. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009.

331 Disponivel em: https://www.sustainablecarbon.com/blog/dicionario-oxford-considera-emergencia-
climatica-o-termo-de-2019/. Acesso em 20 set. 2024.
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mesmo assim, as violacdes de direitos humanos sao constantes, quer por interesses
geopoliticos, quer por interesses de acesso a recursos naturais, ou mesmo culturais.

O fato novo é que os efeitos do aquecimento global atingirdo os préprios
paises mais industrializados, responséveis por grande parcela das emissfes de GEE,
que passardo a sofrer com as externalidades negativas do sucesso de suas
sociedades industriais. Muros e proibicdes a migracdes, ndo os colocara a salvo
desses efeitos, ao que Beck ja havia previsto, chamando essa situacao de efeito
bumerangue.

O aprofundamento da crise climatica, dessa forma, ja fez com que, varios
paises industrializados do Norte Global, ja tenham declarado emergéncia climatica33?,
decorrente de fendmenos climéaticos extremos, como a propria Unido Europeia, a
Italia, o Japédo, e Nova Zelandia e outros.

No Brasil, o PL 3.961/20, propde estabelecer os critérios autorizativos da
declaracdo de emergéncia climatica, da mesma forma que relativos a calamidade
publica, que prevé a proibicdo de contingenciamento de recursos, relativos a politica
publica de reducao de emissbes de GEE e com relacdo a propria situacao de desastre,
destinados a mitigacfes e adaptacdes climaticas.

Do ponto de vista juridico, conforme esclarece Delton W. de Carvalho33, a
declaracdo de estado de emergéncia, ao contrario da calamidade publica, visa evitar
0 desastre e ndo acdes pos-desastre, como foi 0 caso da EC 109/21, editada em
virtude da pandemia do COVID-19, mas que, basicamente, estabeleceu critérios
orcamentarios no seu enfrentamento.

A probabilidade da ocorréncia de desastres decorrentes do aquecimento
global, pode autorizar a declaragdo de emergéncia climética, a fim de buscar a
neutralidade climatica, que no Brasil tem origem no desmatamento, definir
responsabilidade institucionais ou um impacto na producéo agricola.

Em relacdo de seu contetdo, a emergéncia climética possui um carater
declaratorio de um desastre climatico que ja ocorreu ou cuja probabilidade de sua
ocorréncia € grande, mas também, de acdes de mitigacdo e adaptacdes, a fim de
enfrentar a situacdo emergencial da melhor forma possivel, com o0 menor impacto. A

declaracdo de emergéncia climatica, como observa Delton W. de Carvalho é a

332 veredas do Direito, Belo Horizonte, v.19, n.45, p.63-84. Setembro/Dezembro de 2022.
333 Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense. Florianépolis, v.17, n36, p. 36 — 64, nov. 2022.
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declaracdo para que o sistema do direito opere em modo de inseguranca e
anormalidade.

Em face a esse contexto, a emergéncia climatica ndo pode se tornar
permanente, ainda que a crise climatica seja um processo em evolucdo e ndo um fato
anico e isolado, além do que, existem outros mecanismos normativos de gestao
ambiental e climatica ja estruturados, do ponto de vista internacional e nacional, como
a lei de Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

O cenario de emergéncia climética ja& vem amplificando os eventos naturais
extremos, como notorio. Dessa forma, é fundamental uma observacdo que busque
prever essas ocorréncias, por meio de probabilidades e frequéncias, a fim de evitar

ou mitigar eventuais danos e perdas de vidas.

3.5. A Funcéo do Direito a Adaptacao Climatica.

Do ponto de vista da teoria dos sistemas, a principal fungcéo do sistema do
direito € estabilizar o sistema que opera, a partir de expectativas normativas e a gestao
de suas contingéncias.

De acordo com Luhmann334: “a forma do direito € encontrada na combinacéo
entre duas distingdes, isto €, as modalidades de expectativa cognitivas/normativas, e
as de codificacdo licito/ilicito. As expectativas cognitivas sdo os fatos sociais
recorrentes que determinam uma comunicacdo ao sistema politico, de que as
expectativas normativas, relativas a eles, estdo defasadas temporalmente. De que a
dindmica social j4 definiu novas formas de relagdo e que elas devem ser
transformadas em expectativas normativas, sob pena de seguirem operando de forma
contra fética.

O sistema do direito € um sistema de linguagem, que como tal, sofre cortes
diacrénicos com o passar do tempo. O sistema do direito, que em uma sociedade de
moral secular, era um sistema prescritivo, com a evolugdo ou modernidade social,
passou a ser um sistema muito mais descritivo. Todavia, o sistema do direito, com a

evolugéo social e, principalmente com os efeitos das revolugdes industriais e da

334 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade; traducdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2016, p.174.
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sociedade de risco, deixou de ser, somente, um sistema de regulacao e controle das
expectativas normativas, decorrentes de consensos morais. Em inUmeros casos, 0
sistema do direito foi obrigado a ser um sistema que determina expectativas
normativas ndo s das expectativas cognitivas sociais, mas das ciéncias exatas, a fim
de garantir seguranca em determinadas situac6es. Obviamente que essas regulacbes
implicaram e implicam restricbes a liberdade e da propriedade, mas que sao
fundamentais em nome da seguranca da maioria.

O sistema do direito, que busca a estabilizacdo de expectativas normativas, e
seu sistema judicial € um grande sistema contingencial das frustracdes dessas
expectativas, enquanto as expectativas cognitivas informam o sistema politico. No
entanto, quando se trata de observagdes de segunda ordem, a partir das quais o
sistema do direito busca internaliza-las, a cognicdo ndo pode depender do consenso
politico, mas de constatacdes cientificas. Em outras palavras, a ciéncia ndo pode ser
politizada.

A formacdo da gestdo dos riscos ambientais € observada pelos 6rgaos
executivos do Sistema Nacional do Meio Ambiente, dentro de suas competéncias,
relativamente a exigéncia dos devidos Estudos de Impactos Ambientais. Dessa forma,
se faz a distincdo entre impactos e danos ambientais. Quase todas nossas atividades,
de usar um automovel, uma geladeira, um ar-condicionado, por mais infimo que possa
parecer, sdo impactos ambientais. Isto quer dizer que nao temos como evitar alguns
riscos inerentes a nossa existéncia e que sempre acompanharam a evolu¢do humana,
desde tempos imemoriais. Entretanto, ndo ha direito de poluir, de causar poluicdo a
nivel de danos, como o efeito estufa esta causando no equilibrio climético global.

O proprio sistema econ6mico opera a partir de expectativas futuras, as quais
determinam a posicéo de investidores no presente de forma antecipada e o que faz
oscilar os titulos mobilidrios nas bolsas de valores. Essas mesmas perspectivas, a
partir de expectativas cognitivas de um desastre ambiental anunciado, como o de
Mariana, deveria ter determinado ac¢des precaucionais, no minimo de alerta aos
moradores a jusante da barragem.

No entanto, Luhmann33 afirma que o sistema do direito é o que o direito diz

que é. Além disso, “o direito sé € direito quando se pode esperar, uma vez que a

335 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade; traducdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2016, p.192.
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expectativa normativa é esperada normativamente.” Nao como lei alibi, na forma
proposta por Marcelo Neves ou, quando o sistema € corrompido por decisdes de
outros sistemas, como o0 sistema econémico, a medida em que determina que o
custo/beneficio deve substituir o licito/ilicito. Desta forma, as perspectivas futuras, de
uma observacdo de quem observa, deve determinar a alteracdo das expectativas
normativas atuais em funcao de sua reflexibilidade.

Os riscos ambientais, principalmente por falta de saneamento bésico e
ambiental, devem ser uma prioridade aos gestores publicos, uma vez que néo se trata,
somente de um direito dentro do espectro do direito a cidade, mas de mitigacdo de
riscos a saude publica. Pandemias, como o da dengue, por exemplo, que vem se
mostrando grave, justamente em funcdo das mudancas climaticas, que agem em
beneficio da proliferacao de vetores.

A gestéo de riscos climaticos urbanos, inicia com a gestdo do solo urbano.
Com a necesséria efetividade de normas ambientais e urbanas, sem as quais um
plano de adaptacao climatica sera ineficaz.

A partir de entdo, as expectativas normativas de adaptacéo climatica devem
observar os parametros de seguranca, definidos pela geologia, geografia e
engenharia, bem como prever eventuais riscos climaticos que possam ocorrer.

Os riscos, o solo a geografia do terreno e as possiveis obras de contencéo é
que informardo o sistema do direito, se a adaptacdo climatica é possivel ou se a
realocacdo sera a Unica opcdo. As expectativas normativas, nestes casos, serao
construidas por meio de acoplamentos estruturais com a ciéncia, porque nao se trata
de opcdes politicas ou consensos morais, mas de decisdes fundamentais para
garantir o direito a vida de muitos moradores.

A prevengado € um “principio orientador” para o ciclo dos desastres, como
esclarece Katia Scherer33. A prevencéo é a principal funcédo do sistema do direito na
gestdo dos riscos climaticos. E essa funcdo se estrutura com observagdes de segunda
ordem do sistema do direito, sobre as observacdes da geologia, geografia e da
engenharia e ndo por opcéo politica.

Mas uma das maiores func¢des do sistema do direito € a de buscar manter a

estabilidade das expectativas normativas antes, durante e depois de um desastre

336 SCHERER, Katia Ragnini. A funcdo do Direito na gestdo do risco climatico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 105.



212

ambiental ou climatico. A prevencéao é fundamental, uma vez que, atualmente, com a
rapidez da comunicacéo e da tecnologia para prever fenbmenos climaticos extremos,
nao € possivel se admitir quaisquer justificativas por omissées, ou de que ndo se pode
evitar os Atos de Deus. Mas também as respostas emergenciais, que devem observar
as expectativas normativas, principalmente no tratamento igualitario das vitimas e de
critérios técnicos e justos do atendimento prioritario. E funcéo do sistema do direito
também, manter a seguranca publica no pés-desastre, a fim de evitar crimes em face
a situacdo da extrema vulnerabilidade de algumas pessoas, como sequestros,
saques, roubos e arrombamentos de propriedades de pessoas que evacuaram a area
de desastre.

Além disso, uma das func¢des do sistema do direito, no desastre, € evitar o
abuso do poder econdmico, em face as necessidades das vitimas, quando ocorre da
oportunidade que alguns comercializam itens de primeira necessidade por valores
exorbitantes, considerando sua escassez em situacdes de desastre. Da mesma forma
que contratacdes com dispensa de licitacdo, em virtude da calamidade publica,
geralmente muito acima do valor de mercado.

No entanto, a acao preventiva e de construcdo da resiliéncia urbana, que se
propde no presente trabalho, é a da adaptacédo climéatica que, de alguma forma, a
estrutura do sistema do direito ja internalizou como uma de suas principais funcdes.
Essa funcao decorre da obrigacdo moral que qualquer um de nés tem de auxiliar quem
esta precisando de ajuda ou correndo risco de morte, desde que esteja dentro das
nossas possibilidades. O estado, que se obrigou a garantir a vida, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a moradia segura e adotar uma agenda urbana inclusiva
(ONU/Habitat IIl e ODS nuamero 11) em uma situacdo de garantia desses direitos,
obviamente esta obrigado a agir e sua omissao, principalmente em face a injusticas
climaticas, caracteriza uma ofensa criminosa as vitimas.

As adaptacOes devem observar a reflexibilidade das probabilidades dos riscos
climaticos, que sao informados pela ciéncia e definir um plano de adaptacao climatica.
Os coédigos de obras dos Municipios deverdo prever a estrutura minima das
construgbes fora da area urbanizada, ou para areas de risco, no sentido de
estabelecer condicdes minimas de segurancga, independentemente de ser area

irregular ou clandestina. Os codigos de obras n&o podem, como hoje em dia,
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estabelecer condi¢cdes para a cidade legal, desconsiderando a realidade da cidade
ilegal, uma vez que a dignidade da pessoa humana deve preponderar.

Nos EUA, em 2011%%¥, o Presidente Obama publicou uma diretiva para a
gestdo de riscos, que incluiam gestdo de riscos de todas as formas, inclusive
terrorismo e ciberterrorismo. Dentre tantas determinacdes presidenciais, as condi¢coes
das habitacfes, que devem merecer as obras para construir resiliéncia, considerando
que ocupacdes nestas condi¢des, as pessoas estao em situacao de injustica climatica
e sem condi¢cOes de arcar com obras de mitigacdo ou adaptacao. Caso as obras nao
sejam suficientes para garantir a resiliéncia, em face aos riscos, a opcao devera ser a
realocacéao.

Os comportamentos de pessoas saudaveis sao mais resilientes, com maiores
condi¢cbes de reagir a planos de evacuacgéo, auxiliar os demais e buscar construir
acOes de adaptacdo. A saude ambiental, como a qualidade do ar, acesso a agua
potavel e saneamento basico, que se acumulam com riscos climaticos, reduzindo a
resiliéncia das comunidades, bem como sua capacidade de reconstrucao. Condicoes
das estradas, sem as quais 0 acesso aos recursos emergenciais e todos os demais
servigcos publicos essenciais ficam prejudicados, bem como a eventual evacuacao.

Garantia energética, que prejudica em muito a manutencdo dos servicos
publicos e do abastecimento de agua potavel e alimentos que precisam ser mantidos
resfriados. Bem como manutencdo de hospitais e atendimentos de emergéncia.
Manutencdo e acesso a comunicacao, sem a qual as pessoas sequer podem receber
informacdes e alertas sobre eventuais riscos.

Preparacdao da comunidade, por meio de rotas de fuga para evacuacao, estar
sempre ligado a alertas prévios, planos de emergéncia prévia e possibilidade de
producéo local com energia. Capacidade civica, que diz respeito ao pertencimento de
uma comunidade que em situacdo de risco climatico se auxiliam uns aos outros,
inclusive se for necessaria a evacuacao. As pessoas isoladas sdo mais vulneraveis e
dependem muito de acdes do estado, que podem chegar tarde ou somente no pos-
desastre com a prestacdo emergencial. Isso exigira uma atuacdo antecipada,
preventiva e precaucional da Defesa Civil, que ndo pode limitar-se a agir somente na

fase de emergéncia do pds desastre.

337 VILLA, Clifford (et. al). Environmental Justice: Law, Policy & Regulation. 32 ed. Durham, USA:
Carolina Academic Press, 2020. p.537.
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No Brasil, o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima instituido em

maio de 2016 através da Portaria n°150 do Ministério do Meio Ambiente, estabeleceu

metas em Varios setores. Para o presente trabalho, os temas sobre Cidade e

Desenvolvimento Urbano, Desastres Naturais e Povos e Populagdes Vulneraveis, sdo

de principal interesse. Relativamente das Cidades no contexto das mudancas

climaticas, o PNA, estabeleceu algumas medidas de adaptagdo:33®

Promover a articulacdo federativa entre as trés esferas de
governo visando a atuacdo cooperativa na reducéo da vulnerabilidade a
mudanca do clima por meio do planejamento e gestdo interfederativo
entre municipios e estados, em especial das fungdes publicas de
interesse comum em regibes metropolitanas e aglomeragfes urbanas.
Melhorar a gestdo do uso e ocupacdo do solo correlacionada a
preservacdo ambiental associada, em especial, a prevencao de risco em
desastres naturais. Promover a reabilitacdo de &reas urbanas
consolidadas, degradadas e com infraestrutura instalada, contribuindo
para a reducdo da expansdo urbana e da exposicdo da populagédo a
riscos advindos da ocupacdo de &reas suscetiveis. Promover obras de
contencdo de encostas, drenagem urbana e controle de inundacdes.
Essas medidas podem ser mais efetivas se observados 0s principios
de Adaptacdo baseada em Ecossistemas. Adotar conceitos urbanisticos
sustentaveis com o menor uso de recursos naturais. Implementar e
melhorar os sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Nos
municipios da regido do semiarido, construir sistemas de captacéao,
distribuicdo e armazenamento de 4gua potavel. Promover a agricultura
urbana como resposta aos problemas de seguranca alimentar no sistema
alimentar metropolitano atual e também aos problemas futuros,
provenientes da mudanga do clima. Expandir as &reas verdes das
cidades, contribuindo para melhorar a permeabilidade do solo e a
protecdo dos cursos d’agua ainda ndo canalizados. Construir parques
lineares para recuperar fundos de vales de rios e corregos da cidade por
meio da implantacéo de areas de lazer, saneamento e limpeza dos rios.
E uma alternativa para regatar a funcdo de drenagem natural, minimizar
os efeitos das enchentes, reduzir areas de risco, além de acrescentar
uma funcgéo social a estes espacos.

O PNA, relativamente a probabilidades de desastres, parte de um historico

diferenciado por regido do Pais, a fim de determinar iniciativas de adaptacéo.33°

Quadro 2 — Desastres Caracteristicas

338 Disponivel em: http://adaptaclima.mma.gov.br/cidades-no-contexto-da-mudanca-do-clima. Acesso

em 13 fev. 2024.

339 Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2012. UFSC, 2012.
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Regido Principais Desastres % % Caracteristica
pessoas 6bitos s re_levantes e
afetadas determinantes do
entre 1991 — | CEPED risco de desastre
2012 2013

SUL Diversidade muito 22,6 13,4 Severamente

grande, destacando-se 8 3 atingida por

as secas e estiagens, tempestades,

inundagdes bruscas e vendavais e granizo.

vendavais/ciclones E a Gnica atingida por
ciclones (zona
costeira)

SUDESTE Movimento de 22,1 66,5 Alta

massa, inundacoes, 7 6 densidade
enxurradas e demografica aliada a
alagamentos. As secas ocupacao
merecem destaque no desordenada em
Note e Nordeste de areas de risco (alta
MG. exposicao).
Apresenta o maior
namero de
mortes/milh&o de
hab, cerca de 28,50.
Do total de registros
teve 79% dos
registros de
movimentos de
massa ho periodo
1991-2012,
destacando-se MG
com 60%
CENTRO Diversificado. 4,09 0,41 Regido com
Destaque para vocacao agricola,
OESTE : ~ ) ) )
inundac¢des graduais, baixa densidade
secas, enxurradas e populacional (baixa
erosdo, além dos exposicao). Série
recorrentes incéndios histérica insuficiente
florestais. para identificar
padrées da evolucéo
dos desastres.
Merece atencao
devido ao seu recente
desenvolvimento, que
pode trazer novas
vulnerabilidades e
aumento de
exposicao.
NORDEST Majoritariament 44.0 15,8 Alta
e as secas, devido a 9 variabilidade

E : ~ L 4 )
dimensao territorial. interanual de chuvas
Mas as inundacdes e baixa capacidade

(graduais ou bruscas)
se destacam pela

de armazenamento
de agua no solo.
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magnitude
impactos.

dos Regides
metropolitanas  séo
muito vulneraveis a
inundacdes,
causando
desalojamento e alto
nimero de O6bitos.
Regido com maior
nimero de afetados

por desastres
(47,63%).
NORTE Majoritariament 6,97 3,80 Ribeirinhos

e as secas, devido a sdo atingidos por

dimenséo territorial. inundacodes

Mas as inundagbes (exposicéo),

(graduais ou bruscas) causando muitos

se destacam pela problemas de saude

magnitude dos (vulnerabilidades

impactos. sociais). As principais
atividades
econdmicas séo
diretamente
impactadas pelas

secas (Exposicdo e
vulnerabilidade
econdmica).

Medidas de adaptacdo e inciativas de risco de desastres34°:

Planejamento urbano e de grandes infraestruturas que leve em conta os
cenéarios climaticos futuros. Utilizagdo de medidas de Adaptacéo
baseadas em Ecossistemas para areas de gestdo de riscos de
desastres. Obras de infraestrutura para evitar ou reduzir inundacées.
Manejo sustentavel do uso da agua e do solo, e desenvolvimento e
implementacao de novas tecnologias (captacao de dgua, manutenc¢éo de
agua no solo, controle de pragas, entre outros) para evitar ou reduzir o
risco de secas. Financiamento de projetos sustentaveis e mecanismos de
seguros ou de transferéncia de riscos. Consolidacdo de um sistema de
alerta precoce de desastres naturais. Desenvolvimento econémico e
social com o objetivo de diminuir a vulnerabilidade das populagfes.
Monitoramento do clima e de eventos extremos e fornecimento de
previsdes meteoroldgicas e climaticas de qualidade. Monitoramento de
variaveis precursoras de desastres naturais e previsdo do risco de
desastres. Incentivo a pesquisas focadas na compreenséo do risco aos
desastres e diminuicdo das incertezas a fim de identificar hotspots de
vulnerabilidade que s@o determinantes para a ocorréncia de desastres.

340 Disponivel em: http://adaptaclima.mma.gov.br/desastres-no-contexto-da-mudanca-do-clima.

Acesso em 13 fev. 2024.
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Relativamente as medidas de adaptacdo para povos e populacdes
vulneraveis, o PNA estabeleceu medidas de adaptacdo que visam mitigar ou eliminar

“situagdes socialmente injustas de pobreza”*!:

Fomentar a inclus&o social dos povos mais vulneraveis dando énfase a
capacitacdo para gerar autonomia em populagbes altamente
dependentes de subsidios governamentais. Promover a construcao de
capacidades para populagbes vulneraveis, que lhes permitam se
prevenir e reagir aos eventos extremos, tanto em termos da adequagéo
da infraestrutura, quanto em termos de engajamento de organizacdes e
liderancas locais. Fomentar iniciativas de ordenamento territorial,
garantindo o acesso ao territério e o desenvolvimento de acgbes de
inclusdo produtiva aliadas ao manejo sustentavel dos recursos do
territério. Fomentar utilizacdo de medidas de Adaptacdo Baseada em
Ecossistemas (AbE) que visa incrementar a capacidade adaptativa de
populacdes a partir do uso dos recursos naturais e da biodiversidade.
Garantir processos de formacdo, informacdo, participacdo e
consulta sobre a tematica da mudanca do clima em politicas e projetos,
gue alcancem as bases comunitarias e distintos componentes societarios
(geracao e género, por exemplo). Promover estudos e planos locais sobre
adaptacdo a mudanca do clima, que realizem o dialogo entre
conhecimentos cientificos e tradicionais, baseados em percepc¢bes
das comunidades, e protagonizados pelos povos e populacbes
envolvidos. Fortalecer a implementacdo das politicas nacionais
voltadas aos povos e populagdes vulneraveis, sejam estas de gestdo
territorial e/ou ambiental; inclusdo produtiva; organizagdo de
empreendimentos comunitarios; fortalecimento da agricultura familiar;
criagdo de banco e feiras de sementes; acesso a agua; entre
outras que promovem a diminui¢do da vulnerabilidade a mudanca
do clima.

Muito embora a expectativa normativa do PNA seja uma norma infra legal,
estabelecida por meio de uma Portaria do Ministério do Meio Ambiente, deve ser
observada. Ela estrutura uma politica publica de adaptacéo climatica e ndo um direito
subjetivo a adaptacdo climética. Isto significa que as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade dependerédo da boa vontade dos gestores publicos em coloca-la em
pratica, sem considerar os limites da reserva do possivel da maioria dos municipios,
que para sua efetividade, ainda dependerdo de condicbes orcamentarias ou de
repasse de verba pela Unido.

Além disso, considerando o PNA, todos os Municipios brasileiros ja deveriam

ter levantado suas areas de risco e estabelecido seus proprios Planos de Adaptacao,

341 Disponivel em: http://adaptaclima.mma.gov.br/povos-e-populacoes-vulneraveis-no-contexto-da-
mudanca-do-clima. Acesso em 13 fev. 2024.
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considerando a diversidade e peculiaridade de cada um, em face aos riscos e
mudancas climéaticas, observando o ja disposto no art.8°, IV da lei 12.608/12.
Relativamente as expectativas normativas dos riscos ambientais e climéaticos,
o sistema do direito, a partir da precaucao, busca observar os riscos, antecipando
suas provaveis consequéncia e eventuais danos, a fim de definir acdes que busquem

evita-los, ou reduzir os impactos.

3.6. Danos Ambientais e Danos Climéaticos.

Em uma sociedade de risco, que assumiu riscos em nome do
desenvolvimento tecnoldgico, gerir os riscos € fundamental. N&o aceitar
externalidades negativas ou efeitos colaterais, como algo natural e inerente ao
desenvolvimento, a partir de uma visao utilitarista € buscar impedir o que Beck previu,
de que as riquezas se concentram em cima e 0s riscos em baixo, se referindo as
classes sociais. Evitar que atividades de risco causem danos a terceiros e aos bens
difusos necesséarios a esses terceiros, assim como responsabilizando quem os
causar, com a devida reparacao.

Na sociedade de risco, grande parte dos riscos ndo sao detectaveis sem o
auxilio de alguma técnica especifica. Os riscos se tornaram invisiveis, e em sua
maioria, somente reconhecidos como probabilidades e sem definicdo de sua
magnitude. E provavel que ocorram, mas néo se sabera quéo seré sua forca potencial,
nao sO por sua natureza, mas também por conta daqueles que suportardo seus
efeitos, ou seja, dependendo também da resiliéncia e vulnerabilidade dos atingidos.

Nos EUA, por exemplo, existe uma regido conhecida como corredor dos
tornados, em sua regido central, de Norte a Sul, os estados de Oklahoma, Kansas,
Arkansas, lowa e Missouri®*2. A média de tornados anual é de mais de 1.2 mil, com
uma tendéncia de aumentar em virtude das mudancas climaticas. As pessoas que

residem nesses estados ja sabem o que fazer e estdo prevenidas para enfrenta-los.

342 Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/crgqrz98d9lo#:~:text=N0os%20EUA%2C%20em%20média%
2C%20cerca,e%200%20sudoeste%20da%20RUssia. Acesso em 07 mar. 2024.
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Mas, se sO6 um desses tornados se formasse sobre uma das favelas do Rio de Janeiro
ou S&o Paulo, as consequéncias seriam bem diferentes.

Dessa forma, conforme Delton W. de Carvalho®*3, o risco é a comunicagédo
com o futuro, que busca estabelecer provaveis danos ainda ndo ocorridos, por meio
de probabilidade/improbabilidades, com base em previsbes cientificas, busca se
adaptar as necessidades de enfrenta-los. E, realmente, uma revolugcio em termos do
sistema do direito, que a rigor, € um sistema contingencial sobre expectativas
normativas e nao um sistema prescritivo, preventivo e precaucional. Poderiamos dizer
que € um “procedural turn” do sistema do direito, necessario a gestdo dos riscos
ambientais e climéaticos.

A aproximacédo do sistema do direito com as ciéncias da natureza se torna
mais intima e fundamental, no sentido da busca por uma adapta¢édo da vida humana
moderna ao ecossistema ou limites planetarios, do qual se distanciou em virtude da
técnica e do modo de vida urbana, e sem a qual ndo se tornara sustentavel.

Mas ndo se pode esquecer que, em face a evolucdo rapida da emergéncia
climatica, nossa sociedade de risco tem que gerir ndo sé 0s riscos ambientais,
consequéncias diretas de externalidades negativas assumidas em nome do
desenvolvimento, mas também consequéncias indiretas, relativas as emissfes de
GEE e as mudancas climaticas, que ja sdo inegaveis. Assim, a gestdo do risco se
torna global. Dependera, como os direitos humanos, de uma amplitude universal e
mais que um compromisso perante as Nacdes Unidas, que considere a tolerancia das
diferencas culturais que os tornam relativos, uma vez que os efeitos climaticos ndo
respeitam limites politicos e diferencas culturais.

A responsabilidade por danos, em virtude dessas mudancas climéticas, que
busca corrigir externalidades negativas, da mesma forma, transborda fronteiras
nacionais e culturais, o que ja € uma realidade com a litigancia climética. Mas também
pode e deve se tornar um mecanismo a disposi¢cao de associacdes de bairro, por meio
da devida Acao Civil Publica, ou de obrigacdo de fazer, no sentido de exigir dos
gestores locais acbes emergenciais diante de eventos climaticos cada vez mais

intensos, considerando as ocupacgdes em areas de risco.

343 CARVALHO, Delton Winter de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilidade civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p.121.
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Delton W. de Carvalho3* constréi a ideia do dano ambiental futuro, a partir do
principio da precaucéao, do principio da reponsabilidade intergeracional, do principio
da conservacgédo da qualidade e do principio da conservacao das op¢des, na busca de
gerir riscos que provavelmente poderdo causar danos ambientais. Se a ciéncia pode
comprovar as causas dos danos ambientais, também pode prevé-los, dentro de uma
antecipacao entre probabilidades/improbabilidades e, a partir dessas comprovacoes,
exigir dos agentes econdmicos, que limitem suas a¢des dentro de uma margem de
seguranca a fim de evitar possiveis danos.

A caracterizacdo do dano ambiental futuro se apoia na precaucéo e sobre
probabilidades de danos hipotéticos, que podem ser evitados. Se os danos ambientais
determinam perdas irreparaveis e se ha uma possibilidade de estabelecer riscos
provaveis de sua ocorréncia, a falta de acdo determina uma injustica ambiental e a
consequente responsabilidade pela omisséo. Trata-se de uma observacao pela leitura
meteoroldgica, bioldgica e geoldégica do nivel de probabilidade de um dano, que
podera comprometer a resiliéncia do sistema ecoldgico e, consequentemente, da vida
humana.

Dentre as espécies de danos ambientais futuros, de acordo com Delton W. de
Carvalho®* dividem-se em danos ambientais futuros propriamente ditos ou “strictu
sensu’, relativo a probabilidade de um dano futuro, considerando as ac6es de risco
no presente. E as consequéncias futuras de danos ambientais ja concretizados, que
buscam identificar os provaveis desdobramentos de riscos dos danos ja ocorridos.
Nesses casos se encontram o direito climatico e o direito a adaptacdo, que operam
na contingéncia da violacdo da regulacdo ambiental.

Em face das mudancas climéticas, essa nocdo é a mesma, no sentido de
reduzir emissdes de GEE a fim de limitar o aquecimento global dentro de uma margem
de segurancga, na qual a ciéncia entende possivel a fim de evitar um colapso climatico.

Dentro de um sistema urbano, ou da sociedade urbana de risco, ha uma
multiplicidade de riscos com probabilidade de danos futuros, diretos e indiretos. Riscos
no transito, que sao geridos pela engenharia de trafego, riscos decorrentes da

344 CARVALHO, Delton W. de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilidade civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.120.
3451dem, ibidem, p.79.
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emissao de poluicdo do transporte, deslizamentos de terras, enxurradas, violéncia,
contaminacdo por falta de saneamento.

A cidade, que detinha uma condic¢éo de lugar seguro, pelo menos comparando
com lugares indspitos e florestas com animais selvagens, agora esconde grande
riscos e, talvez, os maiores nessa quadra da historia, principalmente considerando 0s
efeitos da emergéncia climética. Dessa forma, a gestao dos riscos urbanos atingiu um
patamar de alto risco, considerando a densidade populacional e a forma insegura da
ocupacdo urbana. Essa situacao fez com que fosse necessario gerir as contingéncias
da gestdo dos riscos ambientais, que € o direito dos desastres.

De acordo com Luhmann3#, “o futuro depende das decisdes”. Decisdes de
hoje determinardo se o futuro sera seguro ou ndo. Se assumirmos as consequéncias
ou nao dos riscos envolvidos. A assuncao de risco, ainda que dentro de uma margem
de seguranca, € um risco futuro, que pode nos levar a contingéncias e consequéncias.

Essas contingéncias sobre expectativas cognitivas e normativas, que visam
evitar ou mitigar danos ambientais futuros, sdo tratadas pelo direito dos desastres, ou
direito das pessoas em situagcédo de desastre.

A sociedade de risco geradora da crise e da emergéncia climética, esta
ampliando e aprofundando a distribuicéo de riscos. Os danos ambientais, cujos efeitos
provém de fatores antropogénicos diretos e cujos responsaveis estdo dentro de um
espectro do nexo de causalidade mais proximo e identificaveis. Mas de danos
climéticos, que sdo danos de dificil fixagdo do nexo de causalidade, bem como dos
eventuais atingidos, por meio de danos climéticos indiretos ou reflexos, de sua
diversidade e efeitos futuros, se tornam bem mais dificeis de estabelecer essa relacao.

O dano ambiental esta previsto no art.3° da Lei 6.938/81, como consequéncia
de acdes antrOpicas que degradam a qualidade do meio ambiente, alterando
adversamente suas caracteristicas, decorrente de efeitos colaterais de atividades que
ultrapassam a resiliéncia do ecossistema impactado, prejudicando a saude,
seguranca e o bem-estar da populacdo. Criem condicbes adversas as atividades
socioecondmicas, afetem desfavoravelmente a biota ou do meio ambiente e ou

lancem matéria ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

346 | UHMANN. Niklas. Sociologia del riesgo. México: Universidad de Guadalajara, 1992, p. 36.
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Do ponto de vista do dano climatico, o art. 2°, 1l da lei 12.187/2009 define por
efeitos adversos das mudancas climaticas, “mudancas no meio fisico ou biota,
resultante da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicédo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados,
sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e o bem-estar
humanos”.

Além disso, faz diferenga entre os danos climaticos, decorrentes de efeitos
adversos das mudancas climaticas, dos impactos (art. 2°, IV) relativos “aos efeitos da
mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais”.

Dessa forma, nao resta davida de que o equilibrio do meio ambiente, ou o
macrobem ambiental, como bem juridico protegido no art. 225, inclui o equilibrio
climatico. Os danos ambientais e climéticos, no entanto, decorrem de acdes
antropicas, que alteraram o meio ambiente e determinam danos diretos ou indiretos.

O dano ambiental se caracteriza quando o impacto da atividade antropogénica
ultrapassa os limites de resiliéncia de um determinado ecossistema, impactando
microbens ambientais. O macrobem ambiental sempre serd atingido, de alguma
forma, considerando que o equilibrio do ecossistema depende da resiliéncia e
funcionalidade de seus microbens de forma simpoietica. O dano climatico, por sua
vez, atinge o equilibrio ou resiliéncia do sistema climatico, que é global.

Os desastres de Brumadinho e Mariana foram desastres que produziram
danos ambientais, enquanto os desastres de Petrépolis em 2011 e 2022, assim como
tantas outras inundacdes, secas e deslizamentos de terras, foram desastres que
produziram danos climaticos indiretos ou reflexos, uma vez que o dano direito foi ao
macrobem global “equilibrio climatico”.

Os danos ambientais lato sensu dizem respeito a impactos ambientais que
ultrapassaram o poder de resiliéncia de um determinado ecossistema, e causam
prejuizos pessoais e patrimoniais a terceiros. Os danos climaticos (danos ambientais
stricto sensu), ao contrario, dizem respeito a sobrecarga de GEE, que alteraram o
regime climatico global causando prejuizos pessoais e patrimoniais, em virtude da

amplificacdo dos extremos climéaticos.34’

347 ROSA, Rafaela S. M., Dano Climatico: conceito, pressupostos e responsabilidazacao. 1. Ed. — S&o
Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 260
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Muito embora haja um reconhecimento cientifico de danos ao bem juridico
global e nacional quanto ao equilibrio climatico, dado o grau de emissdes de GEE,
iIsso ndo determina a necessidade de um sistema global de direito, tampouco de uma
justica global. Os danos e responsabilidades serdo definidos nos casos concretos,
considerando as causas e fatos, como ja vém sendo fixados em varios julgados em
acOes que versam sobre litigancia climatica.

Os bens juridicos protegidos, o equilibrio do meio ambiente, que inclui o
equilibrio climéatico, advoga a pretensdo de sua protecdo insita, ndo s6 por serem
fundamentais a vida, mas também porque estdo ligados a direitos humanos, das
presentes e futuras geracoes.

Embora o bem juridico equilibrio climético seja global e ndo fragmentado,
atualmente é possivel definir a quantidade de GEE de cada atividade econdmica. No
entanto, mesmo assim, 0 nexo de causalidade ainda nao determinaria uma relacéo
direta de causa e efeito, considerando o grande niumero de atores econdémicos, em
todo o planeta, emitindo GEE que contribuiram em alguma medida para o evento
danoso.

De qualquer forma, como o dano climatico € uma espécie de dano ambiental,
no que diz respeito a afetacdo da biota e ao lancamento de matéria ou energia em
desacordo com os limites determinados, ja ha uma previsao legal no direito nacional,
conforme previstos na lei de PNMA.

Se o Intergovernmental Panel Climate Change ja reconheceu que ndo ha
davida quanto a causa antropogénica no desequilibrio climético, relativamente as
emissdes de GEE gerados pelo metabolismo industrial.®*® O fator principal é de que
esse fato deixa claro de que ja houve o dano climético por si s0, restando identificar
os danos reflexos e suas consequéncias, relativas a danos materiais e humanos dele
decorrente. O fato da ciéncia s6 ter desenvolvido conhecimentos posteriores sobre
essas conclusbes, tampouco de nao terem limites de emissbes que foram
ultrapassadas, inclusive incentivadas a época da construcdo e evolucdo da
infraestrutura da segunda revolucéo industrial, ndo afasta a responsabilidade dos

agentes.

348 ROSA, Rafaela S. M., Dano Climatico: conceito, pressupostos e responsabilidazacao. 1. Ed. — S&o
Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 313 e 314
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A Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climéticas néo
reconhece, no entanto, expressamente, o “dano climatico”, decorrente dos efeitos das
emissOes do GEE na atmosfera, mas sim na forma adotada pelo IPCC, quando se
refere a Dangerous Antropogenic Interference (DAI) que diz respeito as probabilidades
de ampliacédo dos riscos, relativos a efeitos deletérios significativos as ocorréncias de
eventos climaticos, além dos normais e naturais.34°

Conforme relata Rafaela S. M. Rosa®*°, que o mesmo relatério do IPCC de
2022 reconhece que as vulnerabilidades humanas diferem entre as varias regides do
planeta e que as vulnerabilidades humanas s&o interdependentes das
vulnerabilidades dos ecossistemas. “Pontua o Painel, alias, que aproximadamente 3,3
a 3,6 bilhdes de pessoas atualmente vivem em contextos altamente vulneraveis as
mudangas climaticas”. Os danos climaticos diretos, portanto, seriam os danos
causados ao bem juridico global “equilibrio climatico” enquanto os danos indiretos ou
reflexos, seriam as perdas e danos causadas em decorréncia do desequilibrio
climatico. Desta forma, a mitigacdo esta ligada as contribuicbes voluntarias que
buscam reduzir as emissdes de GEE e dizem respeito a violagdo do macrobem
juridico “equilibrio climatico”, tanto do setor publico quanto do setor privado. Por outro
lado, as adaptacdes dizem respeito a gestéo dos riscos climéaticos reflexos, em virtude
dos efeitos dos danos diretos produzidos ao macrobem, que afetam as atividades
agricolas, bem como determinam o aumento dos niveis de riscos em geral,
principalmente nas cidades, aprofundando as vulnerabilidades de forma particular.

Os danos climaticos sdo os danos que ocorrem em decorréncia de eventos
climaticos extremos. Desse ponto de vista poderiamos partir do pressuposto que
danos climéaticos sempre ocorreram, uma vez que eventos climéticos extremos
sempre foram naturais. No entanto, o efeito das mudancas climaticas amplifica ndo s6
a ocorréncia, mas também a intensidade desses eventos climaticos. Além disso, ja ha
um conhecimento cientifico robusto relativo a possibilidade de prever a ocorréncia de
eventos naturais extremos e, dessa forma, agir com antecipacédo a fim de evitar ou

reduzir danos humanos e materiais.

349R0OSA, Rafaela S. M., Dano Climatico: conceito, pressupostos e responsabilidazacéo. 1. Ed. — Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 313 e 314.

350 1dem, ibidem, p. 318.
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O nexo de causalidade, relativamente a causa da violacdo do bem juridico
global e humano do “equilibrio climatico” muito embora se possa determinar seus
maiores responsaveis, pelo histérico de emissdes de GEE a relagdo mais importante
diz respeito aos danos diretos ou reflexos. Eles ndo séo relativos somente as rela¢oes
causais, mas também as omissdes dos 6rgdos governamentais que tinham estrutura
e condicOes de prever e tentar evitar ou reduzir as consequéncias e restaram inertes.

Relativamente a relacdo causal privada, conforme esclarece Rafaela S. M.
Rosa®®!, a partir da atribuicdo causal de passos multiplos, se divide na ciéncia da
atribuicdo de eventos climaticos extremos e ciéncia da atribuicdo de impactos, visando
identificar os danos climaticos diretos. A ciéncia da atribuicdo de eventos climaticos
extremos, busca identificar o quanto do evento climatico foi tornado mais extremo,
considerando as causas antropogénicas, de iniciativa de pesquisas desenvolvidas
pelo World Weather Attribution. A ciéncia da atribuicdo de impactos, desenvolvida por
pesquisas de Columbia, busca identificar as consequéncias do aumento do nimero e
da intensidade dos eventos climéaticos.

No entanto, relativamente a adaptacdo, a responsabilidade causal ndo é
prioritaria, embora importantissima, mas as obrigaces publicas quanto ao
levantamento e reducéo de riscos.

Nesse sentido, a Lei de Politica Nacional de Mudancas Climaticas (lei
12.187/09) independentemente dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil perante a comunidade internacional, exige uma responsabilidade solidaria entre
a sociedade e o poder publico, para o fim de buscar atingir as metas de mitigar as
emissdes de GEE, na forma do previsto em seu art. 39, 352,

As atividades antrépicas passaram a desempenhar uma forca tdo poderosa
no planeta, que fez com que violassemos o bem juridico “equilibrio climatico”, e

entrassemos em uma nova era geologica, dado o grau de mudancgas no ecossistema

351 ROSA, Rafaela S. M., Dano Climatico: conceito, pressupostos e responsabilidazacéo. 1. Ed.
— S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 403.

Idem, ibidem, p. 318.
352 Art. 3°A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos orgaos da administracdo publica, observardo os principios da precaucgdo, da prevencédo, da
participagdo cidadad, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucao, sera considerado o seguinte:
| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragées, para a redugdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico;
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global. Mas também e principalmente, de que passamos a h0os expor mais aos riscos,
uma vez que ainda nao internalizamos os reais efeitos das mudancas climaticas,
relativo a maior amplitude e violéncia dos fendmenos naturais.

Enchentes e secas sdo fendbmenos naturais normais. Porém, os niveis de
enchentes tém ultrapassado marcas histéricas, assim como as secas mais severas,
mais amplas no tempo e com maior frequéncia.

A evolucdo da tecnologia, com a utilizacdo de satélites e instrumentos
disponiveis para a previsdo de eventos climaticos, praticamente afastam a
imprevisibilidade dos eventos climéaticos extremos.

Segundo Clifford, o Katrina foi previsto um ano antes de sua ocorréncia,
quando os governos estadunidenses fizerem um exercicio a partir da previsdo
hipotética do “Furacdo Pam”, que com base em dados estatisticos ja previu uma grave
inundacdo em Nova Orleans, se realmente ele viesse a ocorrer. O proprio Katrina foi
observado por satélites, se formando e se dirigindo em direcdo a costa da Louisiana.

Quando o Katrina atingiu Nova Orleans, ndo determinou somente danos
climéticos, mas também danos ambientais dentro do desastre climéatico. O
derramamento de petréleo na Murphy Oil USA, em sua refinaria Meraux em St. Bernar
Prish, Lousiana, em decorréncia da for¢ca do furacdo. “As aguas da enchente do
furacéo Katrina desalojaram, levantaram e danificaram um tanque de armazenamento
de 250.000 barris acima do solo, liberando aproximadamente 1.050.000 de galbes de
petréleo bruto nas proximidades da area”.>® Nas mesmas condi¢Ges estaria o
desastre ocorrido na usina nuclear de Fukushima em 2011, quando um tsunami
atingiu a usina fazendo com que trés dos seis reatores entrassem em colapso,
despejando material radioativo na 4gua e no ar.3%

Os japoneses tém consciéncia de que vivem de frente para o anel de fogo do
pacifico e que o Japao € um lugar, frequentemente atingido por terremotos, tanto que
ja desenvolveram tecnologia da construcdo civil para mitigar seus efeitos. Dessa
forma, um tsunami seria algo inesperado? Certamente ndo. Suas consequéncias

seriam excepcionais e irresistiveis? Talvez até ndo. Mas considerando os riscos de

353 VILLA, Clifford J. Is the "Act of God" Dead? Legal Studies Research Paper Series Research Paper
No. 2017-06. Washington Journal of Environmental Law & Policy. Disponivel em:
http://lawschool.unm.edu. P. 328.

354 1dem, ibidem. P.328.
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uma usina nuclear localizada na regido, os cuidados, certamente deveriam ter sido
maiores.

Além disso, considerando ser inevitavel a responsabilidade, em decorréncia
de danos ambientais e climaticos, uma vez que a “acao de Deus” ndo sera aceita, a
informacéo que esta situacdo passa é de que as atividades de risco devem ter um
cuidado redobrado.

Como esclarece Clifford Villa, tragcando limites sobre a imprevisibilidade, de
que ainda que tenhamos muito mais condic¢des de prever, com antecedéncia razoavel,
a ocorréncia de eventos naturais extremos, sempre havera uma margem de incerteza.
“Por exemplo, embora um grande terremoto na Zona de Subduccédo de Cascadia
possa ser previsto nos proximos cinquenta anos, ninguém pode dizer exatamente
quando acontecera, quao forte sera ou quantos danos podera causar.” Da mesma
forma, se pode acompanhar uma tempestade evoluindo na costa do Golfo do México,
mas ndo se sabe, exatamente, se ela perdera forca e de que forma atingira o
continente. “Uma leitura compativel da definicdo do ato de Deus apoiaria a
interpretacéo de que “imprevisto” ndo significa surpresa completa, mas sim um evento
nao previsto em um determinado dia, em um determinado lugar ou em um certo grau.”

Uma outra abordagem sobre o “ato de Deus”, segundo Clifford Villa3%®, diz
respeito a leitura justa, de acordo com a qual deve haver uma interpretacdo razoavel
sobre a precaucao. Do contrario, caso se exija um rigor extremo de cuidado, muitas
cidades e localidades teriam que ser evacuadas imediatamente, como Sao Francisco,
Nova Orleans, Nova York e Miami. Mas para onde as milhdes de pessoas dessas
cidades iriam viver? E as pessoas de paises insulares como a Indonésia e daqueles
gue sdo atingidos constantemente por mong¢des, como Bangladesh. Dessa forma,
como néo se pode evitar as consequéncias, bem como afastar as responsabilidades
ambientais e climaticas em virtude da forgca maior (ato de Deus), resta acbes
preventivas de cuidado.

Margens de incertezas, sera tratada de forma mais aprofundada, no topico

dedicado aos instrumentos de gestao dos riscos, de prevencao e precaucao.

355 VILLA, Clifford J. Is the "Act of God" Dead? Legal Studies Research Paper Series Research Paper
No. 2017-06. Washington Journal of Environmental Law & Policy. Disponivel em:
http://lawschool.unm.edu, p. 336.
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3.7. Dano Ambiental e Dano Climatico Futuro.

Em uma sociedade de risco, que assumiu riscos em nome do
desenvolvimento tecnoldgico, gerir os riscos € fundamental. Nao aceitar
externalidades negativas ou efeitos colaterais, como algo natural e inerente ao
desenvolvimento, a partir de uma viséo utilitarista € buscar impedir o que Beck previu,
de que as riquezas se concentram em cima e 0s riscos em baixo, se referindo as
classes sociais. Evitar que atividades de risco causem danos a terceiros e aos bens
difusos necessarios a esses terceiros, assim como responsabilizando quem os
causar, com a devida reparacao.

Na sociedade de risco, grande parte dos riscos ndo sao detectaveis sem o
auxilio de alguma técnica especifica. Os riscos se tornaram invisiveis, e em sua
maioria, somente reconhecidos como probabilidades e sem definicdo de sua
magnitude. E provavel que ocorram, mas néo se sabera quéo sera sua forca potencial,
ndo sO por sua natureza, mas também por conta daqueles que suportardo seus
efeitos, ou seja, dependendo também da resiliéncia e vulnerabilidade dos atingidos.

Nos EUA, por exemplo, existe uma regido conhecida como corredor dos
tornados, em sua regido central, de Norte a Sul, os estados de Oklahoma, Kansas,
Arkansas, lowa e Missouri®*®. A média de tornados anual é de mais de 1.2 mil, com
uma tendéncia de aumentar em virtude das mudancas climéticas. As pessoas que
residem nesses estados ja sabem o que fazer e estdo prevenidas para enfrenta-los.
Mas, se s6 um desses tornados se formasse sobre uma das favelas do Rio de Janeiro
ou S&o Paulo, as consequéncias seriam bem diferentes.

Dessa forma, conforme Delton W. de Carvalho®®’, o risco é a comunicagdo
com o futuro, que busca estabelecer provaveis danos ainda ndo ocorridos, por meio
de probabilidade/improbabilidades, com base em previsbes cientificas, busca se
adaptar as necessidades de enfrenta-los.

A aproximacao do sistema do direito com as ciéncias da natureza se torna

mais intima e fundamental, no sentido da busca por uma adaptacéo da vida humana

356 Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/crgqrz98d9lo#:~:text=Nos%20EUA%2C%20em%20média%
2C%20cerca,e%200%20sudoeste%20da%20RUussia. Acesso em 07 mar. 2024.

357 CARVALHO, Delton Winter de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilidade civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p.121.
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moderna ao ecossistema ou limites planetarios, do qual se distanciou em virtude da
técnica e do modo de vida urbana, e sem a qual ndo se tornara sustentavel.

Mas ndo se pode esquecer que, em face a evolucdo rapida da emergéncia
climatica, nossa sociedade de risco tem que gerir ndo sé 0s riscos ambientais,
consequéncias diretas de externalidades negativas assumidas em nome do
desenvolvimento, mas também consequéncias indiretas, relativas as emissfes de
GEE e as mudancas climéticas, que ja sdo inegaveis. Assim, a gestdo do risco se
torna global. Dependerd, como os direitos humanos, de uma amplitude universal e
mais que um compromisso perante as Nacdes Unidas, que considere a tolerancia das
diferencas culturais que os tornam relativos, uma vez que os efeitos climaticos nao
respeitam limites politicos e diferencas culturais.

A responsabilidade por danos, em virtude dessas mudancas climéticas, que
busca corrigir externalidades negativas, da mesma forma, transborda fronteiras
nacionais e culturais, o que ja € uma realidade com a litigancia climética. Mas também
pode e deve se tornar um mecanismo a disposi¢cao de associacdes de bairro, por meio
da devida Acdo Civil Publica, ou de obrigacdo de fazer, no sentido de exigir dos
gestores locais acBes emergenciais diante de eventos climaticos cada vez mais
intensos, considerando as ocupac¢des em areas de risco.

Delton W. de Carvalho3®® constréi a ideia do dano ambiental futuro, a partir do
principio da precaucédo, do principio da responsabilidade intergeracional, do principio
da conservacédo da qualidade e do principio da conservacao das opc¢des, na busca de
gerir riscos que provavelmente poderdao causar danos ambientais. Se a ciéncia pode
comprovar as causas dos danos ambientais, também pode prevé-los, dentro de uma
antecipacao entre probabilidades/improbabilidades e, a partir dessas comprovacoes,
exigir dos agentes econdmicos, que limitem suas acdes dentro de uma margem de
seguranca a fim de evitar possiveis danos.

A caracterizacdo do dano ambiental futuro se apoia na precaucgéo e sobre
probabilidades de danos hipotéticos, que podem ser evitados. Se os danos ambientais
determinam perdas irreparaveis e se ha uma possibilidade de estabelecer riscos
provaveis de sua ocorréncia, a falta de acdo determina uma injustica ambiental e a

consequente responsabilidade pela omisséo. Trata-se de uma observacao pela leitura

358 CARVALHO, Delton W. de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilidade civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.120.
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meteoroldgica, biologica e geoldgica do nivel de probabilidade de um dano, que
poderad comprometer a resiliéncia do sistema ecoldgico e, consequentemente, da vida
humana.

Dentre as espécies de danos ambientais futuros, de acordo com Delton W. de
Carvalho®® dividem-se em danos ambientais futuros propriamente ditos ou “strictu
sensu’, relativo a probabilidade de um dano futuro, considerando as acfes de risco
no presente. E as consequéncias futuras de danos ambientais j& concretizados, que
buscam identificar os provaveis desdobramentos de riscos dos danos ja ocorridos.
Nesses casos se encontram o direito climatico e o direito a adaptacédo, que operam
na contingéncia da violacdo da regulacdo ambiental.

Em face das mudancas climéticas, essa nocdo é a mesma, no sentido de
reduzir emissdes de GEE a fim de limitar o aquecimento global dentro de uma margem
de seguranca, na qual a ciéncia entende possivel a fim de evitar um colapso climatico.

Dentro de um sistema urbano, ou da sociedade urbana de risco, ha uma
multiplicidade de riscos com probabilidade de danos futuros, diretos e indiretos. Riscos
no transito, que sao geridos pela engenharia de trafego, riscos decorrentes da
emissado de poluicdo do transporte, deslizamentos de terras, enxurradas, violéncia,
contaminacdo por falta de saneamento.

A cidade, que detinha uma condicdo de lugar seguro, pelo menos comparando
com lugares indspitos e florestas com animais selvagens, agora esconde grande
riscos e, talvez, os maiores nessa quadra da historia, principalmente considerando os
efeitos da emergéncia climética. Dessa forma, a gestao dos riscos urbanos atingiu um
patamar de alto risco, considerando a densidade populacional e a forma insegura da
ocupacao urbana. Essa situacao fez com que fosse necessario gerir as contingéncias
da gestao dos riscos ambientais, que é o direito dos desastres.

De acordo com Luhmann3®°, “o futuro depende das decisdes”. Decisdes de
hoje determinaréo se o futuro sera seguro ou ndo. Se assumirmos as consequéncias
ou nao dos riscos envolvidos. A assuncao de risco, ainda que dentro de uma margem

de seguranca, € um risco futuro, que pode nos levar a contingéncias e consequéncias.

359 CARVALHO, Delton W. de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilidade civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.79.

360 | UHMANN. Niklas. Sociologia del riesgo. México: Universidad de Guadalajara, 1992, p. 36.



231

Essas contingéncias sobre expectativas cognitivas e normativas, que visam
evitar ou mitigar danos ambientais futuros, sao tratadas pelo direito dos desastres, ou

direito das pessoas em situagéo de desastre.

3.8. Instrumentos de Gestao de Riscos Climaticos.

Neste tdpico, serdo analisados os instrumentos juridicos ja estruturados, que
viabilizam a gestdo dos riscos climaticos, iniciando pela distincdo entre danos

ambientais e danos climaticos.

3.8.1. Prevencao e Precaucao.

A sociedade de risco determinou a necessidade da gestéo dos riscos. A forma
mais eficiente de geri-los é antecipando sua ocorréncia e eventuais danos. Nessa
condicdo, estamos diante de riscos concretos e conhecidos, geridos pela prevencao.
Porém, se ndo se pode definir suas causas e efeitos, estamos diante de riscos
abstratos, geridos pela precaucéao.

No entanto, considerando os limites do conhecimento cientifico e ou da
novidade dos eventos perigosos, poderd haver desconhecimento sobre a
probabilidade de riscos, bem como de seus efeitos quanto aos danos. Desa forma, se
estara diante da incerteza e da ignorancia, o que determina acfes precaucionais as
cegas, que devem visar, pelo menos, evitar o pior cendrio esperado.

Os principios da prevencéo e precauc¢ao estdo consagrados desde a Carta do
Rio, de 14 de junho de 1992, mas presumidos no art. 225, 81°, IV da CF, desde 1988,
guando passou a exigir, das atividades potencialmente poluidoras, estudo prévio de
impacto ambiental.

Relativos principios buscam construir critérios de resiliéncia dos ecossistemas
atingidos, como também evitar danos ambientais e climaticos futuros. Trata-se de uma
comunicacdo do sistema do direito com as ciéncias, que de forma multidisciplinar
informaréo as probabilidades/improbabilidades, da atividade estar ou n&o dentro dos

limites ecossistémicos e causarem somente impactos ambientais e ndo danos.
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Esses instrumentos da politica nacional do meio ambiente, como cedico, sao
utilizados no processo administrativo do licenciamento ambiental, em um
procedimento de cognicao estreitado, pela observacao restrita aos eventuais impactos
decorrentes de uma determinada atividade potencialmente poluidora. Uma precaucao
destinada a evitar danos ambientais especificos, avaliados dentro de uma atividade
determinada.

A precaucdo tem um carater mais aberto, buscando diagnosticar as areas de
risco, a protecdo da infraestrutura natural e as a¢gfes necessarias de mitigacdo dos
riscos, ao contrario de um procedimento onde se busca definir expectativas
normativas, no ambito de uma licenca ambiental.

Dessa forma, a precaucao deve ser observada ndo sé no que diz respeito a
distingdo da prevencéo, entre riscos concretos e abstratos, considerando os limites do
conhecimento cientifico. Mas principalmente entre o que se sabe sobre eventuais
riscos e qual sua provavel magnitude.

Na forma como leciona Delton W. de Carvalho36; “[..] a Prevencgéo (para a
qual hd a necessidade de descricdo quantificavel do risco, quer em suas
probabilidades e/ou magnitudes) e a Precaucéo (que gerencia decisdes em contextos
de duvida e incerteza cientifica a partir de hipéteses cientificamente ponderaveis)”.

Isso quer dizer, que a gestdo dos riscos esta ligada, diretamente na
comunicacao entre o sistema do direito e a ciéncia, e aos limites do conhecimento
cientifico. Ha riscos conhecidos, como também suas eventuais consequéncias e
magnitude, caso ocorram. Ha situacfes nas quais se conhece 0s riscos, mas nao se
pode determinar sua magnitude e, portanto, suas consequéncias. E ha riscos
ignorados, como eram as emissdes de GEE na atmosfera e que com a evolugcao dos
estudos cientificos, restaram comprovadas, que determinam situacao de incerteza e
nao de risco.

Dessa forma, a gestédo dos riscos exige nao so6 a ideia entre riscos concretos
e abstratos, de forma generalista, mas uma analise mais apurada, que melhor

identifique cada situacéo de acordo com o nivel da abstracao, a fim de determinar com

361 CARVALHO, Delton W. de. Desastres Ambientais e sua Regulacdo Juridica: deveres de
prevencdo, resposta e compensacdo ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
54.
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mais precisdo acdes mitigatorias ou de adaptacdo, para uma nova era do
antropoceno.

Assim, de acordo com Delton W. de Carvalho, essa analise mais aprofundada
sobre prevencdo e precaucdao, busca esclarecer com mais precisdao sobre
probabilidades de riscos de eventos catastroficos e seus eventuais efeitos. Com base
na teoria econémica norte-americana, de Frank Knight, ele esclarece que “risco se
refere a probabilidades conhecidas e quantificaveis, ao passo que incerteza diz
respeito a situagdes de perigo que ndo séo passiveis de quantificagdo”362.

A construcdo entre risco e ambiguidade e incerteza e ignorancia,
probabilidades/improbabilidades e magnitude de eventuais riscos ambientais e
climaticos, € um processo autopoiético por meio do acoplamento estrutural entre
sistema do direito e a ciéncia, na busca de transformar expectativas cognitivas em
expectativas normativas, dentro dos limites do conhecimento cientifico. E, em uma
situacao de total ignorancia, quer dos riscos, quer de sua magnitude, é obrigacédo da
gestdo publica agir, ainda assim, com o cuidado necesséario para proteger a vida
humana.

Conforme Delton W. de Carvalho®%3: “os riscos se constituem conceitualmente
como tal quando, acerca do conhecimento das probabilidades, ha alguma base
cientifica para as probabilidades e, quanto ao conhecimento acerca dos efeitos, estes
sdo bem definidos”.

A incerteza estard presente quando h& confianca nos efeitos de determina
situacdo de dano ambiental ou climatico, mas que, ndo ha base cientifica segura
guanto a suas probabilidades de ocorréncia.

A ambiguidade estara presente, no ambito da precaucdo, quando ha bases
seguras que apontam para a probabilidade de algum dano possa ocorrer, mas sem
uma observacgéo clara acerca de seus efeitos. E a ignorancia é saber que nao se sabe,
Ou Seja, a total abstracdo entre probabilidades e efeitos, considerando as fronteiras

do conhecimento cientifico.

362 CARVALHO, Delton W. de. Desastres Ambientais e sua Regulacdo Juridica: deveres de
prevencdao, resposta e compensacdo ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
54. p.84.

363 |dem, ibidem, p.90.
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Além desse critério de observacdo, para tomada de decisdo acerca da
utilizacdo ou ndo da prevencéo ou precaugdo, Cass Sunstein364 construiu um rol de
fatores agravantes e atenuantes, que devem ser considerados pelos gestores dos

riscos, em relacdo aos quais se apresenta alguns exemplos:

Quadro 3-

Fatores Agravantes Atenuantes
Familiaridade Novo Antigo
Controle Pessoal Incontrolavel Controlavel
Voluntariedade Involuntéario Voluntéario

Criancas Em risco Sem risco
Gerac0des futuras Em risco Sem risco
Fonte:

Ainda em 2007, Cass Sunstein publicou um artigo cujo tema abordava:
Principio de Precaucéo de Danos por Catastrofes®%°. Neste artigo buscou estabelecer
conceitos mais objetivos, a fim de superar a ambiguidade do contetdo da precauc¢éo
em um cenario de danos catastréficos e ndo somente ambientais, considerando que
ainda havia uma davida sobre os efeitos das mudancas climéticas, ancorada na falta
de comprovacéo cientifica e de suas reais consequéncias.

Geralmente, quando a probabilidade do desastre é muito baixa, as eventuais
vitimas desconsideram os riscos e, desta forma, ndo estarédo dispostas a pressionar
as autoridades competentes, tampouco pagar por algum seguro. Mas sera que esse
contexto se alteraria, caso fossem apresentados dados de que embora a
probabilidade fosse minima, se o evento realmente ocorresse, 0s danos seriam
enormes, como € o caso dos efeitos das mudancas climaticas, que muitos ainda sao
céticos ou que elas ainda estdo em um futuro distante, as pessoas mudariam de

opiniao?

364 CARVALHO, Delton W. de. Desastres Ambientais e sua Regulacdo Juridica: deveres de
prevencdao, resposta e compensacdo ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
126.

365 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship
- January 2007. Art. 3.
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Em uma terceira abordagem, além do custo/beneficio e da avaliacédo pelo
valor esperado, que ele divide em quatro abordagens: i. o valor esperado, segundo o
qual ha a questéo dos seguros que envolve a “sindrome do bufalo creek”3%¢ decorrente
da desorientacao das pessoas que perderam a familia e vizinhos, que determina uma
“amplificagcado social” do desastre, ndo resultando somente da comparagao entre as
eventuais perdas econbmicas e de vidas humanas. “Quando riscos de baixa
probabilidade de catastrofes s&o colocadas “na tela”, para que as pessoas nao as
ignorem, muitas delas estao dispostas a pagar mais para evitar esses riscos, do que
o valor esperado vai garantir”. ii. Aversao ao risco catastréfico e a utilidade marginal
declinante do dinheiro, que envolve o custo-beneficio.

Sunstein®®’ enfrenta o que ele denomina de “camada externa da precaucao”,
que diz respeito de como as pessoas veem o risco destes desastres catastroficos, e
sua intencédo de garantir um seguro, a fim de afastar essa ansiedade, aversao ou pavor
sobre ele. Ou seja, uma situacdo que envolve quem esta externo a regulacdo ou
gestdo dos riscos, embora sejam as eventuais vitimas. E, mesmo que ndo se tenha
qualquer probabilidade da ocorréncia do desastre, mas se acontecerem 0s danos
sejam muito elevados. Sunstein entende possivel a aplicacdo da precaucéo, a fim de
considerar 0os custos para evita-los; iii. Custos de catastrofe e custos de eliminacao
dos piores cenarios. Nesse contexto, o pior cenario apresentado justificaria acées para
evita-lo, por meio do principio da precaucao, desde que estas acdes ndo trouxessem
consequéncias piores, como poderia ser o caso da pobreza que se ampliar com a

reducado de atividades econdmicas poluidoras, em virtude das metas de emissao de

366 A desastrosa enchente de Buffalo Creek, Virginia Ocidental, ocorreu em 26 de fevereiro de 1972.
O subito colapso da enorme barragem de pilha de lixo da Pittston Company (a empresa de carvéo local
e proprietario ausente) liberou 132 milhdes de galBes de agua e residuos de carvdo nos moradores
desavisados de Riacho Bufalo. A onda furiosa de 4gua e lodo desceu o riacho em ondas de seis a dez
metros e as vezes a velocidades proximas a cinquenta quildmetros por hora. As dezesseis pequenas
cidades de Buffalo Creek foram devastadas pelo dildvio, mais de 125 pessoas foram mortas e mais de
quatro mil sobreviventes ficaram desabrigados. Cerca de 615 sobreviventes da inundacéo de Buffalo
Creek foram examinados por psiquiatras um ano e meio apos o evento, e 570 deles, 93 por cento
sombrios, sofriam de um distlrbio emocional identificavel. Um vizinho cético de outra das ciéncias
comportamentais pode querer levar em consideracdo o fato de que os psiquiatras que procuram
transtornos mentais sdo mais do que aptos a encontra-los; mas mesmo assim, o grande volume de
patologia é horrivel. Os nomes médicos para as condicbes observadas sdo depressao, ansiedade,
fobia, labilidade emocional, hipocondria, apatia; e a sindrome mais ampla na qual esses varios sintomas
caem naturalmente é a neurose pés-traumatica ou, em alguns casos, a psicose pés-trauméatica. Mas
as expressdes mais proximas no inglés cotidiano seriam algo como confusdo, desespero e
desesperanca.

367 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship.
January 2007. p. 3.
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GEE; iv. A temporizacéo, ou seja, a probabilidade de o risco catastrofico ser proximo,
da presente geracdo, pois, do contrario as pessoas se posicionardo contrarios a
precaucao.

Sunstein®%® passa a verificar uma condicdo mais necessaria ao Principio da
Precaucéo a Danos Catastroéficos, inserindo a questao entre risco e incerteza. Neste
caso, segundo ele, o risco se trata de perigos de probabilidade vertical, isto €, entre a
possiblidade de ocorréncia e danos ocorridos. Essa situagdo € determinante para a
incerteza dos eventuais atingidos e dos proprios reguladores da previsao catastroéfica,
considerando que sdo obrigados a agir sem certezas cientificas em face a uma
possibilidade catastréfica e, até mesmo, em situacdo de completa ignorancia.

Nessas circunstancias, é fundamental agir a partir da méxima incerteza,
escolhendo tomar decisdes para evitar o pior cenario possivel de prevenir. Diante
destes casos, as medidas para evitar o pior cenario ja determinardo um contexto ruim,
a fim de evitar uma condicao ainda pior, como foi o caso dos lockdowns em virtude da
pandemia da COVID — 19. Ou seja, sempre havera um cendrio ruim, que se justifica
em nome de evitar um cenério ainda pior. No caso da COVID — 19, a perda da
liberdade pessoal e da liberdade econémica, que sao direitos fundamentais, que gerou
um enorme impacto nas empresas e, consequentemente, nos empregos, foram
necessarias para reduzir o contagio e as mortes, até que se conseguisse imunizar a
populacdo. O pior cenério era, simplesmente, crer na imunizacdo de rebanho, a
medida em que o contagio resultaria em auto imunizacdo pelos anticorpos, o que foi
inicialmente adotado pelo Reino Unido, mas logo descartado em virtude a previsao de
milhares de mortos.

No entanto e principio do descarte do pior cenario pode nos levar a situacdes
irracionais, como por exemplo o risco de atravessar uma rua muito movimentada,
porque a probabilidade de ser atropelado € muito grande. Nessas condi¢des, Sunstein
traz uma quarta hipétese do Principio do Dano Catastrofico, para a aplicagdo do
“principio da precaugédo. Nesses casos sera necessario identificar todos os riscos
relevantes, ndo um subconjunto”. Isto quer dizer que se o pior cenario for muito
improvavel e a outra opc¢éo significa criar uma situacao concreta muito adversa, talvez

seja 0 caso de nao se tentar eliminar o pior cenario.

368 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship.
January 2007.
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A quinta versdo ou hipotese do principio da precaucdo por danos
catastroficos, de acordo com Sunstein®®® informa que: “Os reguladores devem eliminar
0 pior cenario, se for potencialmente catastrofico, quando as probabilidades n&o
podem ser atribuidas aos varios resultados e quando o custo de eliminar o pior cenério
€ essencialmente zero”.

Cass Sunstein sustenta uma precaucdo especifica para danos catastroficos,
diferentemente de uma precauc¢ao genérica de danos ambientais. De qualquer forma,
a precaucao nos informa, que diante de uma situacao de risco, temos que tomar
algumas medidas para evitar que o pior ocorra.

Se temos consciéncias dos perigos envolvidos, podemos assumir 0s riscos de
enfrentar o perigo, como € o caso de viajar de avido, mesmo que, estatisticamente,
seja um meio de transporte mais seguro que o rodoviario. Porém, se o automaével tiver
uma pane, basta encostar e pedir socorro, enquanto no avido a pane ndo pode
ocorrer. Ou de residir em Sao Francisco ou Los Angeles, onde um terremoto pode
ocorrer e devastar a cidade, no Havai ou em Napoles, tendo como vista diarias vulcées
que podem entrar em erupcao, sem qualquer aviso prévio.

A histéria da evolucdo humana foi uma historia de superacéo de riscos. Nao
sofremos mais o perigo de sermos devorados por um tigre ou um ledo, nem de ser
picado por uma cobra ou pegar um virus mortal para o qual ndo ha vacina. Porém, se
nossos antepassados ndo tivessem assumido certos riscos, provavelmente nés nao
existivéssemos aqui para contar essa historia.

Se sempre formos buscar evitar um pior cenario, talvez podemos concluir que
nao sair de casa seja a melhor opcéo, porgue corremos o risco de sermos assaltados,
atropelados, ou até mortos.

Mas os tipos de perigos também foram se alterando com a evolucdo social.
Enquanto ha 50 mil anos os perigos eram naturais, de uma luta pela sobrevivéncia
diante de animais selvagens, hoje, os maiores perigos sédo os criados pela propria
humanidade. Se em um periodo pré-histérico o habitat dos seres humanos era um
lugar de refugio e de seguranca, atualmente néo é para milhares de pessoas, nao so
pelos perigos da violéncia e do transito em grandes centros metropolitanos, mas

também porque muitos ndo tiveram outra op¢ao a ndo ser viver em areas de risco.

369 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle.  Issues in Legal
Scholarship. January 2007, p.11.
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A sociedade de risco € decorrente desse contexto. Uma situacdo na qual, a
busca pelo desenvolvimento econdmico e tecnolégico, fez com que néo so criassemos
riscos, como também, os banalizasse como necessérios a manutencédo da evolugéo
da humanidade, como é o caso do uso de agrotdxicos e outros produtos quimicos, em
nossa alimentacao.

Diante dessas diferencas entre riscos naturais e riscos criados € que, assim
como Cass Sunstein®’°, observamos uma distingdo de tratamento da precaugdo. Uma
coisa € ter o cuidado de ndo causar danos, se a atividade desenvolvida for
potencialmente poluidora. Outra coisa € evitar cenarios naturais, potencialmente
catastroficos, que causam uma série de danos, incluindo a morte de pessoas e diante
dos quais somente podemos tentar evitar as consequéncias.

Os danos por desastres climaticos, muito embora necessitem da aplicacdo do
mesmo principio da precaucdo, possuem um processo epistemoldgico diverso, pois
nao & s6 uma atividade de risco a ser observada, mas riscos sistémicos. Como esta
sociedade distribui esses riscos? Quem estd mais ou menos protegido ou em risco?
Quais as medidas a serem executadas para evitar o pior cendrio? Quais as avaliacées
dos eventuais danos? Qual sua probabilidade e magnitude? Nestes casos, 0S riscos
sdo mais genéricos e decorrentes de processos de fendbmenos naturais que se
tornaram mais recorrentes e violentos, em funcédo das mudancas climaticas e nao por
conta de uma atividade de risco em si.

As mudancas climaticas determinaram que fendmenos naturais passaram a
ser causa de desastres naturais, em virtude de sua maior magnitude. E isto ndo pode
ser observado pela precaucao, dentro de uma cognicdo apertada de um processo de
licenciamento ambiental, por meio do qual se busca evitar danos ambientais.

A abordagem dos danos climaticos catastréficos demanda, como apresentado
por Cass Sunstein, outros varios fatores de risco, que envolve todo um contexto desde
densidade populacional, forma e situacdo de ocupacéo, tipo de construcoes, tipo de
topografia, cursos de agua, formas e tipos de obras mitigatorias dos riscos, planos de
evacuacao e resgate, e tantos outros fatores. A precaucédo visa ndo soé evitar danos
climaticos catastréficos, mas observar acdes de mitigacdo/adaptacdo, para um novo

regime climatico.

870 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship
- January 2007. Art. 3. p.3
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Cass Sustein®’! busca estabelecer alguns parametros objetivos para definir
prioridades em face da gestdo de riscos catastroficos, uma vez que o principio da
precaucdo € muito genérico e amplo, ndo estabelecendo alguns limites necessarios.
Também pelo fato de que os governos ndo podem, simplesmente, se omitir de gerir
0s riscos, com a justificativa de que néo ha parametros razoaveis de qualquer decisao,
em virtude da falta de conhecimento cientifico ou conhecimentos sobre as
probabilidades suficientes para tanto. Os gestores estdo obrigados a gerir 0s riscos,
mesmo em um cenario de total incerteza e ignorancia sobre a probabilidade ou
magnitude dos riscos catastroéficos.

Dessa forma, considerando a evolugcdo da crise climatica e 0s riscos
catastréficos que ela representa, seria razoavel, em nome da precaucgdo, determinar
a imediata paralisacdo de toda a producdo de energia fossil do mundo? Essa medida
paralisaria a economia global. Determinaria milhares de desempregados e uma crise
do sistema econdmico, talvez pior que a prépria crise climatica. Diante desses
paradoxos € que Cass Sunstein busca estabelecer alguns parametros de
razoabilidade, buscando manter a eficacia do principio da precaucao, sem, no entanto,
autorizar ou admitir que ele determine medidas que paralisem a sociedade, em face
dos riscos, como alguém que tomado pelo panico, ndo consegue sair de casa, com
medo do que pode ocorrer. Em outras palavras, o principio da precau¢do nao pode
paralisar a sociedade, da mesma forma que também ndo poderd, por isso,
desconsiderar quaisquer riscos, mesmo que sejam improvaveis e cuja magnitude seja
baixa.

Sunstein busca estabelecer algumas premissas a partir de trés condi¢des
basicas: a incapacidade de as pessoas avaliarem o valor esperado de perdas
catastroficas, a possibilidade de os gestores publicos adiarem acfes quando o0s
beneficios fossem futuros e, a compreenséo da distingdo entre risco e incerteza.

Conforme Sunstein®’? afirma, a grande maioria das pessoas € avessa a riscos.
No entanto, enquanto temos certeza dos riscos e podemos elimina-los, é facil gerir
essa aversao. Porém, quando estamos diante de incertezas quanto a probabilidade e

magnitude, a gestado se torna mais complexa e dificil.

371 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship
- January 2007. Art. 3. p.4.
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De acordo com Sunstein, “quando os riscos apresentam os piores cenarios
catastroficos, faz sentido prestar especial atencdo a esses riscos, mesmo quando a
informacao existente ndo permite aos reguladores fazerem um julgamento confiavel
sobre a probabilidade de ocorréncia dos piores cenarios.” Entretanto, esse conceito é
limitado e ndo responde quando e qual informacéo determinaria 0 uso da precaucao,
qual o papel dos custos e como os reguladores devem observar informacdes sobre a
probabilidade de catastrofes. A equacgéo custo/beneficio, no caso, ndo se trata de uma
observacédo utilitarista, mas informacdes que buscam estabelecer mais um critério
para a tomada de decisfes mais razoaveis.

Sunstein, entdo propde cinco critérios que utiliza para elaborar critérios de
aplicacdo do principio da precaucao em face a riscos catastroficos. O primeiro deles
observa os valores esperados, caso a catastrofe viesse a ocorrer, mesmo que fosse
altamente improvavel. Nesses casos, 0s reguladores devem considerar o custo-
beneficio, sempre buscando maximizar os beneficios e reduzir os riscos. No entanto,
ndo deve ser negligenciado o fato de que riscos improvaveis sdo riscos tratados com
risco zero e que, dessa forma, podem ser ignorados. Essa primeira premissa, portanto,
informa que contra danos catastréficos devem ser tratados a partir do valor esperado
do dano e ndo de sua probabilidade.

Porém, uma observacdo mais concreta inclui o que Sunstein chama de
“ampliacao social”’, que considera ndo s6 os numeros relativos ao valor esperado, mas
todas as relagBes pessoais e econbmicas que serdo perdidas, na hiptese de os
danos catastréficos ocorrerem. Em face a esse cendrio e considerando a maximizacao
da reducao dos danos, os reguladores devem buscar uma margem de seguranca para
riscos catastroficos.

Além da ampliagéo social, o fator “tempo”, relativo a probabilidade dos riscos
catastroficos, é importante para a decisdo de ac¢des que visem enfrenta-los, a medida
em que, 0s governos sempre tenderéo a evitar a aplicagéo da precaucéo. Isto porque
nao foram eles que criaram 0s riscos, muito menos poderdo evitar os danos, que
nesses casos sao provaveis e futuros, além de suas gestoes.

Todavia, a gestdo dos riscos se torna mais complexa quando a incerteza
passa a integrar as probabilidades dos riscos e de suas magnitudes. A partir dessa
condicao, é fundamental se estabelecer a distingdo entre incerteza e risco. Nesses

casos, nao quer dizer que a probabilidade néo seja possivel, mas sim de que é muito
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ampla e ambigua, ndo tendo como ter uma previsao mais fina sobre sua possibilidade
e sobre danos.

Diante desse cenario, a melhor politica seria a utilizagdo do principio maximo,
ou seja: em face a incerteza (falta de condi¢es de fixar probabilidades mais seguras)
os gestores deveriam buscar evitar o “pior cenario”. Entretanto, ndo se pode
desconsiderar, como ja referido anteriormente, que a¢des precaucionais possam
determinar riscos maiores dos riscos catastroficos a serem evitados. Nesses casos
sempre se estara diante de cenarios entre catastrofe x catéstrofe, riscos x riscos ou
riscos x catastrofes. A invasdo estadunidense ao Iraque, foi justificada para evitar o
risco catastrofico do uso de armas de destruicdo em massa. No entanto, a prépria
acao para evitar um risco catastréfico, determinou uma catéstrofe ao povo iraquiano.

Evidentemente que afastar o pior cenério ndo significa que ele seja uma
improbabilidade. Por exemplo, justificar que ndo poder comparecer a uma reuniao,
porque ha a probabilidade de o avido cair. A probabilidade existe, embora seja bem
menor que a de se locomover de automovel, mas, dessa forma, atingiriamos a
situacao de paralisia, admitindo que o medo tomasse conta de nossas decisdes e a
partir das quais buscassemos uma total seguranca em uma sociedade de risco, que
€ também impossivel. Nesses casos, a gestao deve sempre buscar a racionalidade,
utilizando a razoabilidade e a proporcionalidade.

Ainda que o principio méaximo, de evitar o pior cendrio seja mais recomendavel
em situacao de incerteza (sem probabilidades certas sobre a ocorréncia da catastrofe
e sobre a magnitude dos danos) e ndo de risco (probabilidades possiveis). Ainda
assim, o principio da precaucdao seria racional, como um substituto funcional da justica
distributiva, a medida em que busca evitar uma distribuicdo desigual dos efeitos
adversos de uma catéstrofe, uma vez que os mais vulneraveis sempre serdo 0s mais
atingidos. Diante desse cendario e presentes 0s requisitos de resultados
potencialmente catastroficos, nos quais as probabilidades ndo podem ser atribuidas e
onde aplicar o principio para evitar o pior cenario, Sunstein®’® constréi uma outra
premissa que informa a gestdo dos riscos catastroficos, “os reguladores devem

eliminar o pior cenario, se for potencialmente catastréfico, quando as probabilidades

873 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship
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nao puderem ser atribuidas aos varios resultados e quando o custo de eliminar o pior
cenario for essencialmente Zero”.

Mas o préprio Sunstein levanta algumas objecfes a essa premissa. Primeiro,
de que é evidente que se a eliminacao do pior cenario tiver um custo zero, ndo havera
nenhuma razao para decidir de outra forma, a ndo ser aplicando-se o principio da
precaucdo. Entretanto, dificilmente os custos serao zero.

Uma segunda objecao diz respeito a que a utilizacdo do principio maximo da
eliminagdo do pior cenario, em uma situagdo de incerteza, € de que a sociedade
possui uma “aversao infinita” ao risco. No entanto, as pessoas poderao admitir algum
risco, em nome dos beneficios, assim como a aplicacdo do principio maximo, nao
determina, por si, uma aversao infinita aos riscos, que exigiria uma simples dualidade
quanto a precaucdo, de utiliza-la ou ndo, sem a possibilidade de utilizada de forma
racional, razoavel e proporcional. Além disso, a objecdo ao principio maximo,
determinaria a negacédo da total incerteza, 0 que moveria a gestdo para 0s riscos.

A terceira objecdo nega a incerteza. Parte do pressuposto de que a incerteza
da gestdo dos riscos catastréficos estd baseada na impossibilidade de definir
probabilidades exatas, o que, por si sO, ndo determina uma incerteza, mas uma
ambiguidade, em termos. Por exemplo: quando ha referéncia a uma provavel terceira
guerra mundial, sua improbabilidade nao significa incerteza, mas uma ambiguidade
das probabilidades.

E, uma ultima objecdo se refere a que a incerteza é uma condi¢do muito dificil
de se tornar concreta para ser uma fonte de preocupacéo para fins de estabelecimento
de politicas de gestéo e de regras legais.3’*

Prosseguindo com a avaliacdo do principio da exclusdao do pior cenario
(principio maximo em face a incertezas), Sunstein busca estabelecer dois outros
critérios a serem aplicados em conjunto com o principio maximo.

Um diz respeito a um “requisito limite” no sentido de que, as sociedades
exigirdo uma probabilidade minima para excluirem o pior cenario, se seu custo for
consideravelmente alto. E que esse custo ndo seja elevado a ponto de eliminar a
possibilidade enfrentar outro ou outros riscos potencialmente catastroficos, que nao

serdo eliminados com a eliminag&o do pior cenario.

874 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship
- January 2007. Art. 3. p.20.
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Além desses critérios, que orientam decisdes acerca da precaucao, outros
dois aspectos sdo importantissimos, que estdo relacionados ao “esperar para
aprender” em relacédo a irreversibilidade do risco catastrofico. Isto quer dizer, em
outras palavras, que a espera pode trazer novos conhecimentos, que podem auxiliar
na eliminacao do risco catastréfico ou reduzir o custo do pior cenario. Entretanto, essa
espera pode determinar que esse conhecimento ndo chegue e que o risco se torne
ainda maior e, talvez, irreversivel.

Do ponto de vista da adaptacéo climatica, os riscos climéaticos decorrem da
violacdo da regulacdo ambiental, sendo que o direito a adaptacdo climatica atuara
nessas contingéncias, que em sua maioria ja sao sabidas e conhecidas. O fato novo
€ que os fenbmenos climéticos extremos vém determinando um novo padrdo de
magnitude, ampliando os riscos e as situacdes de riscos, que devem ser observadas

a partir da precaucao.

3.8.2. Protecéo da Infraestrutura Natural.

Um ponto essencial para a reducdo dos riscos € a manutencdo e a
reconstrucao ou regeneracao das APPs dentro das cidades. Como ja referido, Robert
Verchick®’®, na avaliacdo dos efeitos do Katrina, em Nova Orleans, se refere a
manuteng¢do da infraestrutura natural, como um amortecedor ou defesa contra o
“soco” que o furacao impés sobre o Delta do Mississipi.

Verchick, se refere as seguidas viagens que fazia de Houston a Nova Orleans,
depois do Katrina. Em uma delas, se viu obrigado a parar para procurar assisténcia
mecanica, por conta de uma luz no painel do carro que alertava para “manutencao
necessaria”. Ele conta que foi atendido por um jovem rapaz que lhe disse que é
importante manter a manutengédo em dia, para nao sofrer com situagdes inesperadas.
Com relacado a infraestrutura natural, de que devemos fazer uma manutencdo dela
também e que ja ha uma luz vermelha piscante nos alertando disso. Ele faz referéncia

nao soO a protecdo que a infraestrutura natural garante, mas aos valores de producéo

375 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p.10
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de alimentos que o Delta do Mississipi € responsavel, em relacdo da pesca do
camarao.

Segundo “Percy Viosca®’® estimou, que as areas Umidas do estado produziam
a cada ano, bens e servi¢cos no valor de mais de US$ 20 milhdes (cerca de US$ 250
milhdes hoje).”

Conforme revela Verchick:377

Os péntanos costeiros da Louisiana atuam como vastas esponjas,
absorvendo bilhées de gales de chuva e protegendo pessoas e
propriedades contra tempestades. O efeito é impressionante, mesmo para 0s
moradores da cidade que nunca viram um pantano: segundo algumas
estimativas, a cada trés quildometros de pantanos ao sul de Nova Orleans
reduz as ondas de tempestade tropical em meio pé. Por essa razdo, 0s
ambientalistas locais as vezes se referem a costa como um "dique horizontal”.

Em 2001, a ONU, por meio do PNUMA, langou o programa “Millennium
Ecosystem Assessment”, que buscou levantar dados acerca das condigbes da
infraestrutura natural global. O programa teve um custo de U$20 milhdes e contou
com a participacéo de 1.300 cientistas.

O relatério final, apresentado em 2005, revelou situacdes insustentaveis em

varias frentes:

[...] mais de 60% dos ecossistemas pesquisados "estdo sendo degradados
ou usados de forma insustentavel" e sem intervengéo a situa¢éo so vai piorar.
Sistemas ou servi¢os na lista critica incluem pesca, abastecimento de agua,
purificacdo da adgua, regulagdo do clima, prazer estético e, significativamente,
"protecéo natural contra o perigo". Sobre esta Ultima preocupacao, o relatorio
explicou: "As pessoas estdo ocupando cada vez mais regides e localidades

376 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p.12.

377 1dem, ibidem, p. 13.

Hoje, os Policiais de Engenheiros do Exército acreditam que a Louisiana esta perdendo cerca de 6.600
acres de zonas Umidas costeiras por ano. Por que isso esta acontecendo? Os solos macios da planicie
costeira naturalmente mudam e afundam com o tempo. Mas esse fendmeno, na melhor das hipéteses,
explica apenas uma pequena fragéo da perda. Os verdadeiros culpados séo feitos pelo homem: a vasta
rede de diques, canais de navegacédo e infraestrutura de petréleo e gas da Louisiana. O sistema de
diques acelera a perda de terras costeiras, reduzindo o fluxo natural da agua doce do rio e do sedimento
para as areas umidas, onde a terra perdida seria entéo reposta naturalmente. Em vez disso, essa agua
e sedimentos valiosos sdo canalizados pelo Mississippi e lancados no Golfo, em direcédo a plataforma
continental externa, onde a formagédo de ilhas-barreira € impossivel. Da noite para o dia, o furacao
Katrina e Rita destruiram quatro vezes essa quantidade de péantanos, transformando 217 milhas
quadradas de pantano e pantano produtivos em aguas abertas.
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gue estdo expostas a eventos extremos, exacerbando assim a
vulnerabilidade humana a desastres naturais.®’8

Conforme Verchick®”® revela, “como a World Conservation Union afirmou,
“‘ecossistemas bem administrados podem mitigar o impacto da maioria dos perigos

naturais, como deslizamentos de terra, furacoes e ciclones”.

Um relatério recente, co-encomendado pelo Secretariado da Convencéo de
Ramsar sobre Zonas Umidas, tenta quantificar o "valor econémico total" das
zonas Umidas do mundo considerando seus Varios servigos provisorios,
regulatorios, culturais e de apoio. Com base em mais de 200 estudos de
avaliacdo de zonas Umidas de todo o mundo, o relatério estima o valor
econdmico total das zonas Umidas do mundo em cerca de US$ 3.300 por
hectare por ano, para um total de cerca de US$ 200 bilhGes em servicos
anuais. Excluindo os beneficios culturais, o servi¢co individual mais valioso,
por uma boa margem, é o controle de enchentes, que em média fornece

beneficios globais no valor de mais de US$ 450 por hectare por ano.380

Relativamente a terremotos e deslizamentos de terra, Verchick se refere a
uma comunidade Naluvedapathy, no estado de Tamil Nadu, no sul da india. Em 2002,
0os moradores resolveram plantar 80 mil arvores e entrar para o livro dos recordes.
Dois anos depois, um tsunami atingiu a costa, as comunidades vizinhas a
Naluvedapathy foram varridas pela forca das ondas. No entanto, Naluvedapathy
estava protegido por 1 km de vegetacao e resistiu ao tsunami.

378 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010. p.19.

379 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship.
January 2007, p. 21.

As populagBes mais ameacadas incluem ndo apenas as dos deltas dos rios Mississippi, Nilo e Bengala,
mas também as dezenas de milhdes que vivem no delta de Godavari, na india, no delta de Yantze, na
China, e no delta do Mekong, no Vietna. Além disso, todas essas regides, exceto o Nilo, sdo propensas
a violentas tempestades tropicais e subtropicais. No delta de Bengala, onde as tempestades podem
chegar a 30 pés, a terra esta afundando uma polegada por ano. Milhdes de galdes de agua subterranea
de suporte superficial sdo retirados do solo a cada ano para serem usados por quase 3,5 milhdes de
pessoas da regido. Surto e subsidéncia fazem uma combinacéo ruim. O delta de Bengala foi o local
das duas tempestades mais mortais do século passado: a primeira matou cerca de 300.000 pessoas
em 1970; o segundo matou 138.000 em 1991. Mais recentemente, em 2007, o ciclone Sid voltou a
abater o delta, deslocando um milh&o de pessoas e ceifando mais de 3.000 vidas. O delta de Godavatri,
na costa esta da india, conta uma histéria semelhante. Os 453.000 moradores da regi&o correm o risco
de perder quase um quarto de suas terras até 2050, grande parte devido a suspensao da remocéo de
aguas subterrdneas. Uma tempestade tropical matou mais de 1.000 pessoas quando atingiu a regido
em 1996. Em 1999, um chamado superciclone inundou um delta vizinho ao norte do Godavari, matando
cerca de 10.000 pessoas.

380 SUSTEIN, Cass. The Catastrophic Harm Precautionary Principle. Issues in Legal Scholarship.
January 2007p. 24.
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Com relacéo a Nova Orleans, por exemplo, segundo ele, o lago Pontchartrain
sempre era visto como responsavel pelas inundacdes da cidade. Entretanto, ele foi
fundamental no pdés-Katrina, por ter servido de estacao de tratamento da agua, que
ficou sobre Nova Orleans por cinco semanas, até ser bombeada. Essa agua era uma
mistura de animais mortos, lixo toxico, esgoto e tudo mais que havia na cidade antes
de ser atingida pelo Katrina. Essa agua toxica foi bombeada para o lago Pontchartrain
o qual, com sua superficie de 630 milhas quadradas, conseguiu absorvé-la e servir
como uma grande central de tratamento da agua, retirando da cidade e dos

moradores, o risco da contaminacao.

Um estudo sugere que, em certas condi¢des, um cinturdo de manguezais de
1,5 quilémetro poderia apagar completamente uma onda de 1 metro de altura.
Esse servigo vale dinheiro. Na Malasia, os economistas precificaram os
servicos de protecdo contra tempestades e controle de enchentes de
manguezais em cerca de US$ 300.000 por quildmetro, que formam paredes
rochosas. Os beneficios de prote¢éo contra tempestades dos manguezais na
Tailandia sdo estimados em US$ 3.679 em valor liquido presente por

hectare.381

Por outro lado, o desmatamento, principalmente nas encostas, as desnuda e
as deixa expostas as chuvas, que em situacdo de precipitacdes torrenciais de verao
deixam o solo inundado e pesado, fazendo com que, sem as raizes da vegetacao para
seguréa-lo, deslise como uma avalanche. Os danos materiais e de vidas sdo sempre
contabilizados, mas pouco é feito para evitar que o desastre ocorra, novamente.

O Haiti e a Republica Dominicana ocupam a mesma ilha, Hispaniola. O Haiti
na costa Oeste, e a Republica Dominicana na Costa Leste. De acordo com o geografo
Jared Diamond3®?, em 2002, o furacdo Jane atingiu a ilha, tirando a vida de mais de
1.800 haitianos, quase todos em virtude de deslizamentos de encostas. Enquanto na
Republica Dominicana, ao lado, menos de 400 pessoas foram vitimadas, e isso pelo
fato de estarem proximas da fronteira com o Haiti. Essa diferenga, segundo Diamond,
se deu por conta da devastacdo da infraestrutura promovida pelo Haiti e da

preservacao da Republica Dominicana.

381 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010. p. 25
3821dem, ibidem. p.26.
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Uma outra situagao preocupante, séo varios deltas do mundo estao erodindo.
O delta do Mekong, Bengala, Nilo, Mississipi e Yantze. Conforme relata Robert
Verchick®83, “o delta de Bengala foi o local das duas tempestades mais mortais do
século passado. A primeira matou cerca de 300.000 pessoas em 1970. A segunda
matou 138.000 em 1991.” Em 2007 o ciclone Sid determinou o deslocamento de um
milhdo de pessoas, com mais 3.000 mortos. No delta do Godovari, na india, “os
453.000 moradores da regiao correm o risco de perder quase um quarto de suas terras
até 2050, grande parte devido a suspensao da remogao de aguas subterraneas.”

Com relacéo as areas Umidas, conforme estudo de Costanza384, “o valor dos
servicos de controle de enchentes em areas umidas em US$ 4.539 por hectare por
ano - 10 vezes a estimativa de Ramsar. O estudo Costanza concluiu que, ao todo, as
areas umidas fornecem beneficios anuais no valor de US$ 940 bilhdes.” E, acerca dos
manguezais, importantissimos para o equilibrio ecossistémico, considerando que
fornecem alimentos, sdo um estuario da vida, na reciclagem de nutrientes, sdo uma
transicao entre o mar e o continente, quebrando a for¢ca das ondas: “Dos 177 paises
do mundo, cerca de metade tem manguezais, incluindo os Estados Unidos (somente
na Flérida). A maior parte deste recurso assegurado (cerca de 25%) pertence a

Indonésia.”

“Na Malasia, os economistas precificaram os servigos de protegdo contra
tempestades e controle de enchentes de manguezais em cerca de US$
300.000 por quildmetro, que formam paredes rochosas. Os beneficios de
protecdo contra tempestades dos manguezais na Tailandia sdo estimados
em US$ 3.679 em valor liquido presente por hectare.”

Além dos manguezais, os recifes sdo formacdes de corais, que assim como
0S manguezais, realizam uma funcdo ambiental de conter a forca do mar sobre o
continente. Os corais crescem de forma muito lenta. Levam anos para crescer alguns
centimetros. Mas sao importantissimos para o equilibrio do ecossistema dos oceanos.
O aquecimento das aguas do mar, em funcéo da absor¢édo do COz, os corais estao se
acidificando e perdendo suas propriedades, ndo s6 de protecdo da costa, mas

também da oxigenacao dos mares.

383 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010. p. 23.
384 1dem, ibidem. p. 24.
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O valor econémico anual total dos recifes de coral pode ser estimado em algo
entre R$ 100.000 e US$ 600.000 por quildbmetro quadrado. O valor recreativo
geralmente domina estimativas como essas porque o turismo pode valer
muito para a economia local. Ainda assim, o valor monetizado de protecéo
contra tempestades € significativo. Em regifes altamente populosas da
Indonésia, a protecdo de barreira oferecida pelos recifes pode valer até US$
50.000 por quildmetro por catastrofe com base no custo de substituicdo de

moradias e estradas que de outra forma seriam destruidas.38°

De outro flanco, o descuido, a omisséo ou a falta de op¢des, no pos-desastre,
podem trazer mais danos que o proprio desastre. Segundo a World Conservation
Union38, as acdes de evacuacéo e realocacdo das pessoas atingidas pelo tsunami
de 2004, na costa do pacifico, em areas improprias e ambientalmente frageis,
determinou uma condicdo mais desfavoravel e inadequada, quer do ponto de vista
das condicdes humanas, quer das condi¢cdes ambientais.

Perguntar para a maioria de n@s, ocidentais, se € melhor ou mais vantajoso,
ter um banho quente ou preservar a infraestrutura natural, a resposta, na maioria das
vezes, certamente seria preservar a infraestrutura natural, porque temos acesso a
banho quente de outra forma. Mas essa resposta pode ser bem diferente nas
montanhas do Nepal, principalmente, para o conforto dos turistas. Para quem faz
grandes caminhadas por montanhas, com temperatura muito baixa, certamente, um
banho quente e relaxante no final do dia é muito bom. Mas nas montanhas do Nepal,
sem energia elétrica ou outra fonte de energia, a 4gua € aquecida somente com fogo

a lenha, a custa do corte da vegetagcdo nativa. No entanto, “de 1979 a 1998, a

385 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010. p. 29

386 |dem, ibidem. p. 34.

Os detritos despejados em zonas Umidas "bloquearam a drenagem, aumentaram as doengas humanas
e reduziram a producédo de peixes e outros bens dos quais a populagéo local depende. As escavacdes
nas praias trouxeram espécies invasoras destrutivas. Enquanto isso, os moradores desesperados por
materiais de construcdo invadiram florestas costeiras (para madeira), praias (para areia) e recifes de
coral (para cimento) No Sri Lanka, onde muitos desses eventos ocorreram, estima-se que os esfor¢os
de recuperacao equivocados "causaram mais danos (ambientais) do que o préprio tsunami'. Em Nova
Orleans, montanhas de detritos contaminados foram enterradas em aterros inadequados para esses
materiais e propensos a vazamentos. Esses aterros ameagavam a saude de alguns bairros da classe
trabalhadora que tentavam reconstruir. Um aterro, a menos de um passo de uma reserva nacional de
incéndios florestais, ameagou danificar alguns dos proprios pantanos que protegem a parte leste da
cidade dos furacdes. Como no sudeste da Asia apds o tsunami, alguns pantanos da Louisiana logo se
tornaram lixdes ilegais para tudo, desde carpetes moldados até geladeiras abandonadas.



249

cobertura florestal diminuiu de 43% para 29%, enquanto a populacdo do pais
aumentou quase 60%.”387

Nenhum governo aceitaria que alguém destruisse sua estrutura fisica
construida, como pontes, estradas, prédios, usinas, portos e tudo o mais necessario
a manutencéo do sistema econdémico. Por que 0s governos aceitam que isso seja
feito, principalmente sabedores dos efeitos deletérios do ecossistema global climatica,
indispensavel a manutencdo da vida sobre a terra? Sera possivel a vida, em todas
suas formas, somente com 0s mares e as terras nuas, sem qualquer vegetacéo para
protecdo de aguas subterraneas, da reducao de desastres e das mudancas climaticas,
gue ja vém nos impondo sérias alteracbes e danos materiais e humanos? Nesse
sentido, Verchick conclui, “quando as instituicbes falham, a infraestrutura natural é
danificada ou consumida em excesso. Injusticas de muitos tipos entdo acontecem.”

Além da falha das instituicdes, o mercado ou a sociedade também podem
falhar. Por ignorancia ou desinformacdo; por uma visdo equivocada do sistema
econdmico, que desconsidera os bens ambientais como um ativo indispensavel e,
pela falta de um mercado que considere seu valor como um servico.

Quanto a ignorancia e desinformacéo, diz respeito, do ponto de vista do senso
comum e do sistema politico, que a relacdo simpoietica ou mesmo sistémica, é pouco
difundida. Temos uma cultura cartesiana, economicista e analitica, que nos dificulta a
compreensao de situacdo complexas e de seus efeitos em rede e no hiper ciclo
autopoiético. Dificilmente entendemos que 0s servigcos ambientais, ainda que o meio
ambiente seja incomensuravel, como afirma Enrique Leff3®, Os danos materiais e
humanos que o0s servicos ambientais prestam, assim como a purificacdo e
manutencdo de mananciais de agua potavel e tantos outros, possuem um custo a
todos os Estados.

Os consumidores desconhecem a relacao entre todas as conexdes ocultas.
Entre a protecdo da infraestrutura ambiental e o custo econémico, social e ambiental
deles. Muitos, ainda negam os efeitos das mudancas climaticas.

O proprio sistema do direito tem dificuldades de internalizar a comunicacéo

sistémica. Para que o sistema do direito consiga decidir a respeito de limites de

387 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p.30.

388 | EFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder;
traducédo de Lucia Mathilde Endlich Orth. 8. ed., Petropolis, RJ: Vozes, 2011, p.70.
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impactos e resiliéncia de um determinado ecossistema, sobre os quais a propria
ciéncia biologica e fisica, ndo tém certezas, se torna uma tarefa que pode determinar
uma situacdo muito relativa e ambigua.

O valor dos servicos ambientais, € estipulado pelos economistas, em relacao
ao custo de sua restauracdo ou de sua substituicdo por formas artificiais que, no
entanto, desconsideram sua relacdo com o ecossistema global, que levou bilhdes de
anos para chegar ao equilibrio fisico/quimico.

Ele se referia a falsa afirmacgéo de seus defensores, de que o sistema faz uma
alocacao otima dos recursos. Isto porque parte, do pressuposto de que a destruicédo
da infraestrutura ambiental é considerada um custo para qualquer atividade e que nao
h& uma resposta de mercado direta para precificar e garantir os servicos ambientais
prestados, tampouco medir sua escassez. No Canadé o hectare das terras imidas é
avaliado a US$6.000,00 por ano de servigos ecossistémicos. Na Tailandia, em torno
de US$1.000,00. De acordo com a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, "na maioria
dos paises, o valor de mercado dos ecossistemas associados a producao de madeira
e lenha € inferior a um terco do valor econdmico total, incluindo valores néo
comercializados, como sequestro de carbono, protecdo de bacias hidrogréaficas e

recriacéos®8d,

A avaliagdo do Ecossistema do Milénio argumenta que o inventario de
recursos renovaveis de uma nacao (incluindo servicos ecossistémicos) e
recursos nao renovaveis deve ser considerado "ativos de capital” ao medir a
rigueza nacional. "Quando as estimativas das perdas econémicas associadas
ao esgotamento dos ativos naturais sdo consideradas nas medicdes da
riqueza total das nagfes", explica o relatorio, "elas alteram significativamente
o balan¢o de mil paises com economias dependentes de recursos naturais".
Por exemplo, em 2001, Equador, Venezuela, Etiépia e Cazaquistdo, todos
apresentaram crescimento positivo na poupanca liquida, indicando um
aumento da riqueza nacional.3%

Entretanto, enquanto o mercado sinalizar aos agentes econémicos, de que
devastar a infraestrutura natural e vender commodities é mais rentavel do que vender

servicos ambientais, pelo menos em uma resposta ecocapitalista, o sinal econémico

estard invertido.

389 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p.40.
390 idem, ibidem. p.41.
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Nesse sentido, a falta de um mercado que primeiro reconheca 0s servicos
ambientais como um mercado e um bem indispensavel a manutencao do ecossistema
do qual fizemos parte, de um ponto de vista simpoietico. O mercado de carbono, criado
ainda em Kyoto, seria uma estrutura parecida. Mas os servicos ambientais, sao bem
mais amplos do que a captura do CO2, como ja referido. Fornecem desde a
fotossintese, produtora de oxigénio, da agua subterranea, protecéo contra enchentes,
furacBes e outros fendbmenos naturais extremos, até a estabilidade do solo.

N&o significa a monetizacdo da natureza, mas a superacao da tragédia dos
bens comuns, uma vez que a pura racionalidade, até agora desenvolvida, nao
conseguiu estruturar a compreensao de que o equilibrio climatico do Holoceno foi o
responsavel pelo desenvolvimento humano, mais do que a propria revolugédo
industrial. E que, em virtude da cegueira coletiva, o desequiliboramos em nome dessa
irracionalidade organizada autofagica, da inauguracdo do Antropoceno e da
Sociedade de Risco.

A falha de mercado, conforme esclarece Verchick3®!, muitas vezes encobre
falhas de governo. E isto, segundo ele, em virtude da observacao da teoria da escolha
publica que informa que os agentes publicos ndo tém muito incentivo a defender o
bem publico e de que, eventuais externalidades negativas decorrentes da falta de
gestdo desses bens, determinardo efeitos sociais, a serem cobertos pelos estados.
N&o ha, ou pelo menos ainda ndo ha, uma responsabilidade por danos ambientais ou
climaticos, como, por exemplo, ha uma responsabilidade fiscal, do ponto de vista
individual, do agente publico ou politico omisso.

Por outro lado, o sistema politico representativo em um pais continental como
o Brasil, dispersa essa responsabilidade e retira da opinido publica, a capacidade de
ter informacdes claras acerca dessas decisdes publicas, que muitas vezes garantem
interesses privados sobre o interesse publico, justamente se utilizando dessa
desinformacgéo.

Dessa forma, complementando Verchick, diria que ndo seria s6 uma falha de
governo, mas também uma falha do sistema politico, ou uma falha que o sistema
politico cria e que se transforma em uma falha de governo, a medida em que ha muitos

interesses privados sobre a mesa publica. E, em uma sociedade de risco, utilitarista e

391 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p.46.
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gue encobre falhas de mercado e de governo pela desinformacéao, se torna bem mais
facil dissipar as responsabilidades e externalidades negativas, como uma situacéo
inafastavel ao desenvolvimento, fazendo com que interesses privados passem a
preponderar.

Lobbies de todas os setores, com grande poder politico, podem determinar
que a legislacdo de protecdo e regulacdo seja alterada para facilitar determinados
empreendimentos e atividades, independentemente dos fatores ambientais e
climéticos relacionados.

Essas eventuais falhas do sistema politico, corrompido3®?? pelo sistema
econdmico, também fazem com que, aliado aos préprios limites estruturais do sistema
do direito, as falhas do direito ambiental determinem reducé&o da infraestrutura natural,
gue por sua vez, desaguam em desastres ambientais e climaticos. A prépria crise
climatica € uma falha da regulacao do direito ambiental em relacdo as emissfes de
GEE. Os desastres naturais em zonas urbanas, € uma falha do direito ambiental, que
por pressao da demanda e falhas de governo (omissdes) admitiram a supressao de
APPs em encostas e as margens dos cursos d’agua, ainda que desde 1965 o Codigo
Florestal (4.771/65) fizesse exigéncia delas em zonas urbanas, e a Lei do
parcelamento do solo urbano (6.766/79) as considerava areas non edificante. Nestes
casos, em face as falhas do direito ambiental, o direito dos desastres opera como um
direito contingencial ao direito ambiental.

Inobstante ao contexto da crise urbana, foi editada a lei 13.465/17, mais
conhecida como Lei do Reurb, regularizagdo urbana, que autorizou o que até entéo
nenhuma outra norma ja havia feito, de regularizar areas publicas e lotes situados em
APP, desconsiderando os servicos ambientais e consolidando situagcdes de risco.
Uma dupla falha estatal, que inicialmente falhou por omisséo, relativamente a
ocupacao irregular e, agora, autoriza a consolidacdo da supressdo de APP e a
ocupacao em areas de risco. A ressalva que a referida lei faz sobre desautorizar a
regularizacdo em areas de risco, também desconsidera os servi¢os da infraestrutura
ambiental na estabilizacdo geofisica das &reas que deveriam ser ocupadas por

vegetacdo em APP, relativo a reducéo de riscos.

3925 o significado de corrompido, neste contexto, diz respeito a corrupgdo sistémica, ndo a alguma
acéo tipificada como crime.
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N&do observadas acdes de mitigacdo, de regulacdo de atividades
potencialmente poluidoras e de ocupacdes de risco em zonas urbanas, as
contingéncias desaguam em desastres ambientais ou climéticos, que passam a ser

geridos pelo direito dos desastres, conforme seguir-se-4, posteriormente.

3.8.2. Gestao dos Desastres.

O direito dos desastres, por meio de seu circulo de gestdo, é o direito das
pessoas em situacdo de desastre. Uma politica de gerir situa¢des contingenciais de
risco. O direito dos desastres € uma consequéncia da sociedade de risco, a medida
em que o desenvolvimento tecnolégico, como construida pela teoria do caos e seu
efeito borboleta®3. Riscos calculados, que dentro de um limite de seguranca
autorizam a assuncao de novos riscos, na mesma cadeia de geracao, na qual varios
riscos sado assumidos para se conseguir produzir ou fazer funcionar determinada
técnica ou tecnologia, cuja contingéncia de um deles, desencadeia consequéncias
contingenciais em cadeia.

A decisado de se construir na costa do pacifico, no chamado “Cinturdo de
fogo™%4, no sentido para os quais as placas tecténicas estdo avancando, criando
pressao e ocorréncia de abalos sismicos, por si s, estes riscos ja deveriam ser
considerados, além de eventuais e provaveis tsunamis. E mesmo nestas condicdes,
construir uma usina nuclear, como Fukushima, € uma decisdo que assume riscos em
cadeia, cuja magnitude da contingéncia ndo serdo somente as consequéncias

isoladas de cada risco, mas a soma deles.

393 CAPRA, Fritjof: A Teia da Vida: uma nova compreensédo dos sistemas vivos; traducdo Newton
Roberval Bichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 1996, p. 115.

394 0 Circulo de Fogo ou Anel de Fogo do Pacifico (em inglés "Ring of Fire") representa uma area
localizada no Norte do Oceano Pacifico com cerca de 40 mil km de extensdo que vai desde a Cordilheira
dos Andes até as Filipinas. E considerada a area do planeta em que ocorrem mais atividades sismicas
e de vulcanismo, a qual retne cerca de 80% dos vulcdes do mundo. Ali, j foi registrado o maior nimero
de terremotos que aconteceram no planeta e recebe esse nome decorrente da presenga de inimeros
vulcdes. Dos paises que fazem parte do Anel de Fogo do Pacifico, o Japdo é um dos mais afetados.
Circulo de Fogo do Pacifico Localizagcdo do Anel de Fogo. Isso acontece, pois, o local, em forma de
ferradura, esta localizado entre diversas placas tectdnicas que se movem e gerando intensa atividade
geoldgica: Placa do Pacifico (a maior do mundo), das Filipinas, da Eurasiana, da Indiana, de Nazca e
a placa tectbnica Norte Americana. Assim, o movimento delas causa diversos fenbmenos como
terremotos, maremotos (tsunamis), vulces, que, na maioria das vezes, sdo catastréficos. Disponivel
em: https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/. Acesso em 10 jan. 2023.



https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/

254

Os fenbmenos naturais sempre ocorreram. Entdo seus riscos eram
esperados, dentro de uma normalidade de riscos. Entretanto, as mudancas climaticas,
a medida em que faz aumentar o calor atmosférico e as aguas superficiais, incluindo
as dos oceanos, aceleraram e fizeram crescer o ciclo da agua e dos ventos. Isto
determinou uma maior intensidade e quantidade destes eventos, ultrapassando 0s
riscos normais esperados. SO no ano de 2023 “Brasil teve 1.161 desastres naturais
em 202373%

Sao notérias as alteragBes climaticas, mesmo sem a necessidade de
estatisticas. Deslizamentos de terra como ocorreu em 2010 na serra do Rio de
Janeiro, tirando a vida de mais de novecentas pessoas, e que motivou a criacdo da
Politica Nacional de Protecao e Defesa civil, com a lei 12.608/12. Deslizamentos em
Ouro Preto, enxurradas em Belo Horizonte, com carros e pessoas levadas pelas
aguas, secas no Sul atingindo plantacdes e abastecimento de agua, estiagem no
pantanal e mais enxurradas na serra do RJ, em Petrépolis em 2022.

A propria pandemia da COVID € considerada um desastre ambiental e
biolégico, a medida em que, pela fragmentacdo dos habitats dos animais silvestres e
a maior ocupacao do espaco terrestre, passamos a ter uma proximidade muito maior,
fazendo com que virus, que antes eram encontrados somente nos animais, agora
também sado transmitidos a humanos, como foi também o caso do ebola nos
macacos.3%

Nestes casos, 0s eventos climaticos mais extremos sdo decorrentes da

amplificacdo de danos ambientais que ultrapassaram os limites da resiliéncia do

395 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/brasil-teve-1161-desastres-
naturais-em-2023. Acesso em 28 fev. 2024.

396 Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — reconhece que esse tipo de pandemia,
decorrente de um desequilibrio ambiental, causado pela acdo humana: As doencas transmitidas de
animais para seres humanos estdo em ascensdo e pioram a medida que habitats selvagens sao
destruidos pela atividade humana. Cientistas sugerem que habitats degradados podem incitar e
diversificar doencas, ja que os patdgenos se espalham facilmente para rebanhos e seres humanos. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) relata que um animal é a provavel fonte de transmissdo do
coronavirus de 2019, que infectou milhares de pessoas em todo 0 mundo e pressionou a economia
global. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/surto-de-coronavirus-e-reflexo-da-degradacao-
ambiental-afirma-pnuma/. Acesso em 01 set. 2024. John Vidal, jornalista do The Guardian sobre
guestdes ambientais, escreveu matéria publicada na Scientific American Brasil nos seguintes termos:
Hoje, porém, varios pesquisadores pensam que é realmente a destruicdo da biodiversidade pela
humanidade que cria as condi¢des para o surgimento de novos virus e doengas como o COVID-19, a
doenca viral que surgiu na China em dezembro de 2019 — e geram profundos impactos econdémicos e
de saude tanto nos paises ricos como nos pobres. Disponivel em: https://sciam.uol.com.br/destruicao-
de-habitats-cria-condicoes-ideais-para-o-surgimento-do-coronavirus/. Acesso em 01 set. 2024.
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ecossistema, porque nao tiveram a regulacdo necessaria ou adequada, por varios
motivos, quer econdmicos ou pelos efeitos desconhecidos ou negados. E o caso da
industria baseada em combustiveis fésseis, cujos efeitos has mudancas climaticas,
por muito tempo foram negados.

Dessa forma, deixaram de ser um risco abstrato, para se tornarem um risco
concreto, porque sabemos as causas e 0s efeitos antropicos da emissdo de GEE na
atmosfera, decorrentes do metabolismo industrial da energia fossil.

Desde o tratado de Kyoto, em 1997, a comunidade global vem buscando
regular esses limites de emissodes, inclusive criando um mercado de carbono a fim de
gue paises que ndo consigam reduzir suas emissdes, possam investir em projetos
que reduzam ou capturem as emissées em outros paises.

Varias convencdes quadro das partes sobre o clima, as chamadas COP e o
préprio acordo de Paris, que alterou os mecanismos de Kyoto para Contribuices
Nacionais Determinadas, definindo um critério voluntario aos paises membros.

No entanto, como a reducéo das emissées de GEE ndo possuem um carater
vinculativo e as grandes empresas emissoras, principalmente as petroleiras, e os
paises industrializados, como sendo os maiores responsaveis, nao reduziram suas
emissfes. Dessa forma ocorreu a contingéncia do sistema de regulacdo ambiental
internacional, determinando consequéncias que da ampliacédo do direito dos desastres
e da litigancia climéatica.

No caso dos primeiros desastres, como o de 1755, em Lisboa, o0 senso comum
ainda buscava uma deciséo divina pela culpa dos pecadores. J. J. Rousseau foi 0
primeiro a questionar que fenbmenos naturais sempre ocorreram, mas s0 se tornam
desastres se atingem pessoas. Se o terremoto de Lisboa tivesse o0 epicentro no
deserto, ndo seria mais um desastre, mas somente um evento natural3®’.

O direito dos desastres passou a ser necessario, a fim de dar respostas a
situacdes emergenciais, considerando o aumento de fendbmenos climaticos cada vez
mais impactantes. Nos EUA com a devastacdo que o Katrina provocou na costa da

Louisiana em 2005 Robert Verchick®?® afirma que “o Katrina, em comparagao, foi

397 SHKLAR, Judith N., As Faces da Injustica. traducao, Alicia Garcia Ruiz. Barcelona: Herder Editora,
2013, edicao digital, 2014.

398 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p.998.
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considerado aproximadamente uma tempestade de 300 anos, ou seja, uma
tempestade com 0,33% de chance de ocorrer em um determinado ano.”

Estando de frente para a catastrofe, o direito dos desastres foi construido para
buscar garantir direitos as vitimas, dar respostas adequadas e estabilizar as condi¢cbes
dos atingidos, principalmente de suas garantias fundamentais, relativamente a
servigcos de pronto socorro, acesso a alimentos, agua potavel e abrigo.

O ciclo dos desastres, assim chamada a forma de sua gestdo, ndo incluia,
inicialmente, a mitigagao dos riscos. Visava, dessa forma, apenas dar respostas na
gestdo do desastre e ndo do risco, uma vez que a gestdo dos riscos seria uma
obrigacdo da gestdo dos riscos ambientais, decorrente do emprego da prevencao e
precaucado. No entanto, a mitigacdo passou a fazer parte do ciclo dos desastres, que
inclui, ainda, a resposta emergencial, a compensagao e seguro e a reconstrugao.

A mitigacédo, do ponto de vista do risco urbano, esta ligada ndo so6 a proibicao
da ocupacédo de areas de risco, como desde 1979 a lei 6.766 ja havia determinado
como areas néo edificantes, com declividade acima de 45°, mas também construcdes
necessarias a contencdo de encostas com risco de deslizamento; diques; aterros; e
todas as obras de engenharia necessérias a evitar ou reduzir os riscos. Mas também
ndo podemos deixar de considerar 0S servicos ecossistémicos da prépria
infraestrutura natural. Como esclarece Robert Verchick3®?, “um relatério de 2001 do
Woldwach Institute examinou desastres em todo o mundo e sua relagdo com os
servicos ecossistémicos. Ecossistemas, concluiu o relatério, servem como
"amortecedores" contra desastres.”

Verchick se refere a infraestrutura natural, como uma defesa que “bloqueia o

soco” dos furacdes.4

Como a World Conservation Union afirmou, “ecossistemas bem
administrados podem mitigar o impacto da maioria dos perigos naturais, como
deslizamentos de terra, furacdes e ciclones”. Tais prote¢des existem até certo
ponto para todas as principais categorias de desastres naturalmente
desencadeados, que agrupo aqui por conveniéncia como desastres de vento
e agua; terremotos e deslizamentos de terra; e fogo.

399 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, p. 334.

400 1dem, ibidem, p. 345.
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A partiu de um calculo para avaliar o valor da infraestrutura natural do Delta
do Mississippi, considerando o valor de todos os frutos do mar pescados, sem
considerar seu valor relativo as reconstru¢des que poderiam ter sido protegidas da
destruicdo, chegou a soma atual de U$250 milhdes por ano. 401

Segundo dados recentes, a "Louisiana liderou a Nagdo com uma producao
de 592 milhdes de barris de petréleo e condensado (incluindo a plataforma
continental externa), avaliada em US$ 17 bilhdes, e foi a segunda na Nagédo
em producao de gas natural com US$ 1,3 bilhdo (excluindo a plataforma
externa. Além disso, mais de 29% do suprimento de petroleo bruto do pais e
quase 34% do suprimento de gas natural passam pela Louisiana, que, alias,
também abriga cerca de metade da capacidade de refino do pais.

A Louisiana produz 20% de toda a pesca do Golfo do México e vem perdendo
cerca de 6.600 acres de terra Umidas por ano. Em 1998, os governos estadual e
federal estruturaram um plano chamado “Costa 2050”, que previa um investimento da
ordem de U$14 bilhdes e que estimou prejuizos ao redor de U$100 bilhdes, se o plano
ndo fosse colocado em préatica.*%?

O Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa civil —
CEPED/UFSC*% a partir do programa “Estudos dos Impactos Econdémicos dos
Desastres no Brasil”, apds ter analisado mais de 2.700 casos, s6 em Santa Cataria,
concluiu que os prejuizos decorrentes de desastres naturais, atingiram um montante
de R$17,6 bilhdes.

De acordo com dados da Confederacdo Nacional dos Municipios, publicado
pelo Correio Brasiliense*4, em 07.04.2022, que no Brasil desde 2013 “o prejuizo, ao
todo, chega a R$ 341,3 bilhdes. Somente nos trés primeiros meses de 2022, a perda
alcancou R$ 72,3 bilhdes. O valor ultrapassa o rombo em todo o ano de 2021, que
registrou R$ 60,3 bilhdes.

De acordo com dados das Nacdes Unidas — Brasil4%:

401 VERCHICK, Robert. Facing Castastrophe: environmental Action for a Post-Katrina World.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010.

402 |dem, ibidem, p. 345

403 hitps://www.ceped.ufsc.br/relatorio-de-danos-materiais-e-prejuizos-decorrentes-de-desastres-
naturais-no-brasil-1995-2014/. Acesso em 18 ago. 2024.

404 hitps://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/04/4999044-desastres-provocam-prejuizo-de-rs-
341-bilhoes-ajuda-nao-chega-a-5.html Acesso em 01 jul. 2023.

405 hitps://brasil.un.org/pt-br/142679-desastres-naturais-foram-responsaveis-por-45-de-todas-mortes-
nos-ultimos-50-anos-mostra-omm. Acesso em 01 jul. 2023.
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As mudangas climaticas e os eventos climaticos cada vez mais extremos
causaram um aumento nos desastres naturais nos ultimos 50 anos, afetando
desproporcionalmente os paises mais pobres. As informacbes sdo da
Organizagédo Meteorologica Mundial (OMM), que langa um novo relatério com
o Escritorio das Nac¢des Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres
(UNDRR). Intitulado "Atlas de Mortalidade e Perdas Econdmicas de Extremos
de Tempo, Clima e Agua", o relatério da OMM mostra que, de 1970 a 2019,
os desastres naturais equivaleram a 50% de todos os desastres, 45% de
todas as mortes reportadas no periodo e 74% de todas as perdas
econdmicas. Mais de 11 mil desastres reportados foram atribuidos a eventos
climaticos, com pouco mais de 2 milhdes de mortes e 3,47 trilhGes de dolares
em perdas. Mais de 91% das mortes ocorreram em paises em
desenvolvimento.

Além disso, todo esse contexto ndo deixa duvidas, juntamente com 0s
desastres ambientais e climaticos ocorridos no Brasil nos ultimos anos, de que a
gestao dos desastres € fundamental e uma necessidade emergencial, principalmente
nos paises do Sul Global.

A gestao dos desastres, que envolve uma comunicagdo com o futuro, em face
as probabilidades/improbabilidades da ocorréncia de eventos naturais extremos, € a
busca por adaptacéo a um novo regime climatico. E a comunicacdo entre ciéncia e
direito, a fim de estabelecer novos padrées de gestdo de aguas pluviais; da
necessidade de barreiras de contencdo em encostas; pontes, bem como toda a
protecdo da infraestrutura natural.

A adaptacdo as condicGes de vida, sempre foi um fator determinante a
evolucdo humana, pela teoria da evolucdo de Darwin, como Yuval Noah Harari“%,
pedagogicamente, esclarece. Essa adaptacdo tem seu lado ruim, porque nos
adaptamos a quase tudo, incluindo a normalidade da desigualdade social, da
iniquidade, que aceita como natural e normaliza a pobreza, os danos e as mortes.

A mitigacao de danos ambientais, portanto, € distinta da mitigacéo prevista no
circulo do direito dos desastres. Enquanto aquela busca evitar um dano ambiental,
como os ocorridos em Brumadinho e Mariana, cujos riscos e a magnitude eram
previsiveis e em um Unico evento desastroso e que atinge pessoas determinadas. A
mitigacdo do direito dos desastres, ao contrario, diz respeito a adaptacéo e a busca

de seguranca, em virtude de um risco climatico, os quais vém escalando sua

406 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade; traducdo Janaina
Marcoantoni. 51. Ed. Porto Alegre, RS: L&PM, 2020.
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magnitude a medida em que se acelera o efeito estufa, que serdo recorrentes e que
atinge toda uma regido de forma aleatoria.

A prevencao e a precaucdo sao instrumentos que determinardo, justamente,
a busca pela construcdo de parametros mitigatorios, que devem ser realizados no
presente, a partir da comunicacdo com as ciéncias, dos eventuais riscos climaticos,
sua probabilidade/improbabilidade, bem como sua eventual magnitude, a fim de

reduzir os impactos.

3.9. O Direito a Adaptacao Climatica.

Adaptacédo e sustentabilidade s&o dois lados da mesma moeda. Para se
construir ou atingir uma sociedade sustentavel € necessario buscar uma adaptacéo
dos limites ecossistémicos.

A adaptacdo urbana, com suas peculiaridades, é fundamental a
sustentabilidade urbana. Porém, essa adaptacdo, ndo diz respeito, somente aos
limites ecossistémicos naturais, mas também a uma adaptacdo quando aos efeitos
das mudancas climaticas.

Dessa forma, o planejamento e a eficacia da regulacao sobre a producao do
espaco urbano, € fundamental, da mesma forma que o mapeamento de areas de risco,
vulnerabilidades, recuperacao de APPs e planos diretores conectados com planos de

bacias hidrograficas e planos de adaptacdo ambiental e climatica.

3.9.1. Aspectos Gerais.

Conforme Charles Darwin afirmou: “Ndo é o mais forte da espécie que
sobrevive, nem o mais inteligente, mas o mais adaptavel as mudancgas.”°” No entanto,
a adaptacdo em uma sociedade urbana, ndo € a mesma de uma sociedade originaria,
gue além de ter os conhecimentos necessarios, também tinha as possibilidades de

coloca-las em pratica.

407 Disponivel em: https://www.pensador.com/frase/Njg3NDM/;. Acesso em 18 fev. 2024.
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Quando as pessoas passaram a ser seres urbanos, transferiram sua
existéncia a dependéncia das acbGes ou do trabalho de outras pessoas. Desde
servigos essenciais, Como acesso a agua potavel até acesso a produtos alimenticios.
O ser humano urbano, depende de uma rede de produgéo e transportes, com relacao
aos quais, sequer, tem muitas opcdes. Nessas condicdes, acdes adaptativas tambéem
dependem de terceiros. Vivemos em outro mundo, no qual as complexidades da vida,
principalmente no que se refere a vida urbana, séo interdependentes e, considerando
os vulneraveis, a dependéncia é ainda mais profunda.

Parece nao haver duvidas, principalmente pelo aumento de eventos climéticos
extremos dos ultimos anos, que a mitigacdo e a adaptacdo climatica sdo iniciativas
fundamentais a seguranca das comunidades urbanas. O aumento do nivel do mar,
inundacdes e enchentes, secas e escassez de agua potavel, deslizamentos de terra
e chuva de granizo, se tornaram mais frequentes e mais intensos.

Esse contexto determina outros desastres secundarios, que demandam acdes
estatais. Reconstrucao de ruas, estradas, redes de 4gua e esgoto, manutencdo do
fornecimento de energia elétrica e de 4gua potavel, que sdo essenciais, mas também
determinam a ampliacdo das vulnerabilidades. A total revisdo de padrées e
parametros de construcfes, canalizacdes, bueiros, pontes, calhas, telhas e niveis de
locais seguros, sao fundamentais.

Tanto as mitigacbes, como adaptacOes séo obrigacdes globais e assumidas
pelo Brasil, da mesma forma que internalizadas como metas a serem atingidas para
cumprir com suas NDCs. No entanto, enquanto as mitigacdes dizem respeito a causa
global e a reducdo de emissdes de GEE, as adaptacdes estdo voltadas a adaptacao
dos riscos e das perdas ambientais e sclimaticas.

A adaptacédo visa garantir uma seguranca em uma condi¢do nas quais a crise
urbana foi atingida pela crise climatica. Buscar maior seguranca, por outro lado,
significa criar e aumentar a resiliéncia, reduzindo os impactos dos fenbmenos naturais
extremos e, consequentemente, reduzir as vulnerabilidades e injusticas.

O direito ambiental surgiu, justamente, para buscar essa adaptacdo. O
sistema do direito passou a regular determinadas atividades que tinham um maior
potencial de impacto ao meio ambiente, a fim de evitar efeitos colaterais e a

degradacdo ambiental. Posteriormente, a evolugcdo da crise climatica, o sistema do
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direito passou a regular as emissdes de GEE, a fim de tentar evitar um ponto de nao
retorno do efeito estufa e das mudancas climaticas.

O tratado de Kyoto, de 1997, decorrente de principios globais assumidos pela
comunidade internacional na Rio 92, como o da precaucdo e prevencgdo, da
responsabilidade intergeracional e do poluidor pagador, dentre tantos, foi um dos
precursores da busca pela mitigacdo e adaptacdo do metabolismo industrial ao
ecossistema ecologico global. No mesmo tratado de Kyoto foi criado o0 mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) que estabeleceu o mercado de crédito de carbono, por
meio do qual paises poderiam investir em projetos de captura de carbono e compensar
suas emissoes de GEE.

O objetivo principal de Kyoto era reduzir as emissdes de GEE até 5% acima
das emissdes medidas em 1990, tendo entrado em vigor em 2005, considerando a
necessidade de adesdo minima das principais nac¢des participantes, que somente
ocorreu em 2004, com a adesao da Russia, tendo sido prorrogado até 2020, por meio
da 182 Convencédo Quadro sobre o Clima (COP-18) em Doha. Os EUA, principal
emissor de GEE, ndo aderiu ao protocolo de Kyoto e o Canada se retirou dele em
2011. Sem a eficacia pretendida, o tratado de Kyoto foi substituido pelo Acordo de
Paris de 2015.

Referido acordo trouxe uma alteragdo quanto a natureza juridica das
responsabilidades das nacdes participantes, tentando atingir objetivos de reducéo de
GEE de forma voluntaria e ndo impositiva e geral como Kyoto, considerando a
diversidade das realidades de cada pais participante. Construiu-se, entdo, o
mecanismo de Contribuicdo Nacionalmente Determinada ou Nationally Determined
Contributions (NDC) por meio do qual cada nacédo assume metas de reducao de GEE
a serem alcancadas, bem como as formas de atingi-las, perante a comunidade
internacional. As metas de todos os paises visam manter o aquecimento global em
1,5°C acima da temperatura do periodo pré-industrial, o que o IPCC entende ser um
limite prudente maximo, dentro do qual a humanidade tem condicbes de adaptar-se
as mudancas climaticas.

Além da busca pela mitigacao da crise climatica, as Na¢fes Unidas buscaram
construir uma nova agenda urbana, na convencao ONU/Habitat 11l em Quito, Equador,

2016. Dentre os varios objetivos da agenda urbana, os paises participantes
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concluiram que, dentre muitas questbes especificas, relativas aos assentamentos

humanos, das quais destacamos, que as cidades*°8;

a. cumpram sua fungéo social, inclusive a funcao social e ecolégica
da terra, com vistas a alcangar, progressivamente, a plena
concretizacdo do direito a moradia adequada como um componente
do direito a um padréo de vida adequado, sem discriminagdo, com
acesso universal a sistemas de abastecimento de agua potavel e
saneamento seguros e acessiveis, assim como acesso igualitario
para todos a bens e servicos publicos de qualidade em areas como
seguranca alimentar e nutricdo, saude, educacdo, infraestrutura,
mobilidade e transporte, energia, qualidade do ar e subsisténcia;

b. aprovem e implementem politicas de reducéo e gestdo de risco de
desastres, reduzam a vulnerabilidade, desenvolvam resiliéncia e
capacidade de resposta a perigos naturais e de origem humana,
promovam a mitigac8o e a adaptacdo as mudancas climaticas; (grifo
do autor).

Além do compromisso assumido em Quito, o Brasil também deve observar o
Plano de Acéo Global estabelecido pelas Nagbes Unidas em 2015, denominado
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais visam atingir 17 objetivos,

dos quais destacamos:

ODS 6. Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua potavel e
do saneamento para todos;

ODS 11.7.b. Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacéo
as mudancas climéticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis. (grifo nosso).

ODS 13.1. Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises.

O Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres
(UNISDR) realizou a conferéncia de Hyogo, Japéo, que estabeleceu acbes nacionais,
regionais e locais, para o periodo entre 2005 até 2015. O Marco de Ac¢ao de Hyogo
(MAH) estabeleceu como prioridades de acao: 1. Fazer com que a reducgdo dos riscos
de desastres (RRD) seja uma prioridade nacional e local com uma sélida base
institucional para sua implementagéo; 2. Conhecer o risco e tomar medias, identificar,

avaliar e observar de perto os riscos dos desastres, e melhorar os alertas prévios; 3.

408 https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf. Acesso em 28 jul. 2024.



https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf

263

Desenvolver uma maior compreensao e conscientizacao. Utilizar o conhecimento, a
inovacéao e a educacao para criar uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os
niveis; 4. Reduzir o risco reduzindo os fatores fundamentais do risco; 5. Esteja
preparado e pronto para atuar. Fortalecendo a preparacdo em desastres para uma

resposta eficaz a todo o nivel. Entretanto, no periodo de dez anos do MAH:

[...] os desastres continuaram a produzir grandes custos e, como resultado, o
bem-estar e seguranca de pessoas, comunidades e paises como um todo foi
afetado. Mais de 700 mil pessoas perderam a vida, mais de 1,4 milhdao de
pessoas ficaram feridas e cerca de 23 milhdes ficaram desabrigadas em
consequéncia de desastres. No total, mais de 1,5 bilhdes de pessoas foram
afetadas por desastres de varias maneiras. Mulheres, criangas e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade foram afetadas desproporcionalmente. A perda
econdmica total foi de mais de US$ 1,3 trilhGes. Além disso, entre 2008 e

2012, 144 milhdes de pessoas foram deslocadas por catastrofes.*09

O Marco de Acdo de Sandai (MAS), que definiu principios e prioridades para
o periodo 2015 — 2030, os quais devem ser observados pelos paises membros das
Nacbes Unidas, visando reduzir os riscos pessoais e materiais. Dentre o0s principios

destacamos:

(a) Cada Estado tem a responsabilidade fundamental de prevenir e reduzir os
riscos de desastres, inclusive por meio de cooperagéo internacional, regional,
sub-regional, transfronteirica e bilateral. A reducéo do risco de desastres &
uma preocupacéo comum a todos 0s Estados;
(b) A reducdo do risco de desastres demanda que as responsabilidades
sejam compartilhadas pelos governos centrais e por autoridades, setores e
partes interessadas nacionais relevantes, conforme apropriado as
circunstancias nacionais e ao sistema de governanca,

(d) A reducgéo do risco de desastres exige engajamento e cooperacao de toda
a sociedade. Exige, também, empoderamento e participacdo inclusiva,
acessivel e ndo discriminatéria, com especial atencdo para as pessoas
desproporcionalmente afetadas por desastres, especialmente 0s mais
pobres;

(g) A reducgdo do risco de desastres requer uma abordagem para varios
perigos e tomada de decisfes inclusiva e informada sobre os riscos;

(i) Embora os fatores de risco de desastres possam ser locais, nacionais,
regionais ou globais, os riscos de desastres tém caracteristicas locais e
especificas que devem ser compreendidas para determinar as medidas de
reducéo do risco de desastres;

(k) Na fase de reconstrucdo, recuperacdo e reabilitacdo pds-desastres é
fundamental evitar a criacdo e reduzir os riscos de desastres por meio de uma
estratégia de "Reconstruir Melhor", com aumento da educacdo e
sensibilizacdo da sociedade sobre o risco de desastres;

409pisponivel em https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/marco-de-sendai-para-a-reducao-do-
risco-de-desastre-2015-2030/. Acesso em 02 jan. 2024.
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(I) Uma parceria global efetiva e significativa e a intensificacdo da cooperacéo
internacional, incluindo o cumprimento dos respectivos compromissos oficiais
de auxilio ao desenvolvimento por parte dos paises desenvolvidos, séo
elementos essenciais para uma gestéo eficaz do risco de desastres;

Relativamente quanto as prioridades de a¢bes, o MAS define os seguintes, a

partir dos quais os desdobra em metas nacionais e locais, globais e regionais:

Compreensao do risco de desastres. 2. Fortalecimento da governanca do
risco de desastres para gerenciar o risco de desastres; 3. Investimento na
reducéo do risco de desastres para a resiliéncia; 4. Melhoria na preparacao
para desastres a fim de providenciar uma resposta eficaz e de Reconstruir
Melhor em recuperacéo, reabilitag&o e reconstrugao.

De acordo com o relatorio sobre a lacuna de adaptacdo em 2023 publicado
pela ONU/PNUMA#° alerta que: Subfinanciado. “Mal preparado — Investimento e
planejamento inadequados em adaptacao climética deixam o mundo exposto constata
gue o progresso na adaptacdo climatica esta diminuindo quando deveria estar
acelerando para acompanhar os crescentes impactos das mudancas climaticas.”

Isso significa que a adaptacdo climatica ndo esta tendo a prioridade que
deveria ter, relativamente a politica climatica e a garantia dos direitos fundamentais,
essencialmente dos mais vulneraveis. Significa também, que os paises periféricos
necessitam de acesso a um fundo de compensacdo, sem o qual, dificimente
conseguirdo construir e efetivar um plano de adaptacéo climatica.

O relatdrio conclui que: “as necessidades financeiras de adaptagao dos paises
em desenvolvimento sdo de 10 a 18 vezes maiores do que os fluxos financeiros
publicos internacionais. Isso é mais de 50% maior do que a estimativa anterior.”4!!

O custo estimado da adaptacao dos paises periféricos é de U$215 bilhdes por
ano, nesta década. No Brasil, de acordo com pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) de 2010%'?, considerando as condicGes a época e 0s

relatorios do IPCC, até entdo publicados de que as perspectivas macroecondmicas:

410pisponivel em https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2023.
Acesso em 03 jan. 2024.

411 Disponivel em https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2023.
Acesso em 03 jan. 2024.
412https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_regional/101129 _boletimregio
nal4 capl.pdf. Acesso em 03 jan. 2024.
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Estima-se que sem mudanca do clima o PIB brasileiro sera de R$ 15,3 trilndes
(reais de 2008) no cenario A2-BR em 2050, e R$ 16 trilhdes no cenario B2-
BR. Com o impacto da mudanca do clima, esses PIBs reduzem-se em 0,5%
e 2,3%, respectivamente. Antecipados para valor presente com uma taxa de
desconto de 1% (a.a.), estas perdas ficariam entre R$ 719 bilhdes e R$ 3,6
trilhdes, o que equivaleria a jogar fora pelo menos um ano inteiro de
crescimento nos proximos 40 anos.

Os avancas tecnoldgicas em culturas agricolas mais resistentes as mudancas
climaticas demandariam R$1 bilh&o de reais anuais. O setor energético necessitaria
de U$50 bilhdes aproximadamente. E o custo da gestdo costeira e politicas publicas
apropriadas, atingiriam a ordem de R$3,72 bilhdes até 2050.413

No Brasil, considerando a responsabilidade local dos Municipios,
principalmente no que se refere as ocupacdes de areas de riscos nas cidades, em
face a menor parcela da distribuicdo da arrecadacéo fiscal pelos Municipios. Havera
a necessidade de um programa nacional, por meio do qual a Unido transfira recursos
destinados a fazer frente as medidas necessérias a politicas publicas de adaptacéo
climética.

A crise climatica, que por muito tempo foi negada ou seus efeitos minimizados,
no sentido de afirmarem como sendo algo para um futuro tdo distante que nao
justificaria qualquer preocupacdo no momento, é uma realidade irrefutavel e notéria.
A temperatura terrestre bate recordes a cada ano, ondas de calor sdo cada vez mais
intensas, secas, inundacdes, enchentes, deslizamento de terra, incéndios florestais,
ciclones e furacoes.

Dessa forma, os efeitos da crise climatica sao externalidades globais geradas
pelo metabolismo industrial, baseado em energia fossil. Sendo externalidades
negativas globais causadas pelos maiores emissores de GEE, a maior
responsabilidade pela mitigacdo, que reduzira os ricos, é dessas nacdes. Da mesma
forma que o custo da adaptacéo, que se as nagdes unidas ndo chegarem a um acordo

sobre um fundo de financiamento, a solucdo pelas perdas e danos poderéo e serao

413pisponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_regional/101129 boletimregional
4 capl.pdf. Acesso em 03 jan. 2024.
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levadas as Cortes Internacionais, quer pelos paises, quer pelas comunidades ou

individuos atingidos por ela, a partir do principio da atribuicdo e do poluidor pagador.

3.9.2. Construindo a Resiliéncia Urbana.

Construir resiliéncia € agir com precaucdo e prevencdo. E observar a
possibilidade de danos ambientais e climéticos futuros, e buscar agir no presente para
evita-los. A resiliéncia urbana decorre da necessidade de aplicacdo da legislacéao
ambiental e das vedacdes da lei do parcelamento do solo urbano, a fim de evitar
ocupacOes em areas de risco. No entanto, ndo s6 disso, mas também de politica
publica de saneamento e de moradia.

Muitos setores do governo ja exercem essa funcao de reduzir riscos, a fim de
mitigar perdas e danos. Aumentar a resiliéncia significa agir na expectativa de um
dano reduzindo riscos. A utilizacdo do licenciamento ambiental € um dos exemplos. A
acdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVS) no sentido de evitar que
produtos que possam causar um risco a nossa saude, sejam comercializados. A acao
de programas de vacinac¢ao do Ministério da Saude também é uma das maiores acbes
preventivas do mundo.

Assim, da mesma forma que agimos para mitigar riscos a saude, como reduzir
focos de mosquitos transmissores de dengue e outras doengas, mesmo sabendo que
nao conseguiremos evitar totalmente, sua disseminacao.

Mitigar, portanto, ndo significa eliminar os riscos, mas conté-los 0 maximo
possivel. Reduzir os riscos, em consequéncia, constréi uma situacdo de maior
possibilidade de resiliéncia, ao mesmo tempo em que reduz o custo da adaptacéao.

As cidades sdo umas das grandes emissoras de GEE, ndo so relativo ao
transporte individual e publico, mas também pelos residuos que produz, bem como
dos riscos de danos. Muito embora as maiores emissdes de GEE do Brasil seja o
desmatamento, pensar e buscar cidades sustentaveis esta incluida nas metas de um
desenvolvimento sustentavel.

A adaptacdo, busca se adequar a situagdes que ultrapassaram a capacidade
de mitigacdo, buscando construir uma resiliéncia em face aos riscos, como seria 0

caso de aumentar nossa condi¢cao imunoldgica, em face a virus sazonais.
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Entretanto, como a sociedade de risco € uma sociedade duplamente
contingencial, mesmo reduzindo os riscos pela mitigacdo e construindo resiliéncias
fisicas e sociais, ndo significa que estaremos, totalmente seguros. Ndo sé pelo fato
de o impacto sempre poder ser maior que a expectativa criada, como também, pelos
limites cientificos do estado da técnica, na avaliacdo dos riscos, considerando que ha
uma margem de ignorancia, tanto da ocorréncia, quanto da magnitude e dos efeitos
de riscos abstratos.

Sao os riscos residuais, ou contingéncias residuais que venceram as
expectativas. Com relacdo a eles a adaptacdo deve agir de forma precaucional e ndo
preventiva, ou seja, sempre buscando evitar o pior cenario e esperando que um alerta
de tempestade podera significar chuvas torrenciais muito acima da média historica e
gue néo podemos considerar um padréo de enchentes e inundagoes.

Os riscos residuais ou imponderaveis, devem ser atendidos por meio de
compensacdes, reconstrucdo e seguros. Sao aquelas situacdes nas quais sofremos
com o impacto do risco, mesmo tendo tomado todas as cautelas adequadas. Significa
dizer, que mesmo usando mascara e tomando vacina contra a COVID, ainda assim
podemos ser infectados, mesmo que de forma mais branda.

Por fim, as perdas e danos decorrem de vitimas humanas e danos materiais
gue ndo puderam ser protegidos pelo impacto ambiental ou climatico, mesmo apos
acOes mitigatorias e de adaptacdo. Dessa forma, para deixar mais evidente essa
construcdo, o diagrama abaixo, proposto por Julie-Anne Richards*4, é bem

esclarecedor:

414 Disponivel em https://www.lossanddamagecollaboration.org/stories-op/how-does-loss-and-
damage-intersect-with-climate-change-adaptation-drr-and-humanitarian-assistance. Acesso em 04
jan. 2024.
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Figura 4 — Danos
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A resiliéncia foi definida como “a capacidade de se adaptar as condi¢gdes em
mudancas e de suportar e recuperar rapidamente as perturbacfes causadas por
emergéncia.” A resiliéncia nao diz respeito, exclusivamente as pessoas e as pessoas
atingidas por um desastre. Mas, sobretudo, relativas as instituicbes indispensaveis
como hospitais, unidades de pronto atendimento, defesa civil e bombeiros, a fim de
terem condicbes de manter seu atendimento no pos-desastre. Manutencao de
fornecimento de agua potavel, de ruas e estradas para acesso de socorro e de outros
servigcos essenciais, de emergéncia e reconstrucao.

Desse ponto de vista, como referido anteriormente, todas as obrigacdes
assumidas pelo Estado brasileiro, desde a mitigacdo das mudancas climaticas, por
meio de NDCs, até as pautas da nova agenda urbana, deveriam ter sido internalizadas
pelo sistema do direito nacional.

Grande para delas, j4 formam a estrutura do sistema do direito, construida
pelo PNA, por meio da Portaria/MMA 150/2016, assim como pela Lei 14.904/24, que
estabeleceu diretrizes para a elaboracdo de planos de adaptacdo climéatico. No
entanto, apos as alteracdes politicas de 2016 e do governo que se seguiu,
declaradamente negacionista da ciéncia, da COVID-19 e das mudancas climaticas e,
consequentemente, da protecdo ambiental, o PNA parece ter sido esquecido em um

arquivo de computador. Mas os desastres seguem ocorrendo, cada vez mais
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frequentes e intensos. Desde a primavera do ano passado o El nifio*® vem interferindo
em todo o clima da América Latina, determinando secas historicas na Amazonia e
enchentes e inundagdes no Sul do Brasil.

Dessa forma, o tempo esta correndo e correndo contra a possibilidade de
impedirmos o tipping point. E imprescindivel que o PNA seja colocado em prética e
exigido das gestdes locais e garantido aos cidadaos seu direito subjetivo a adaptacéo

climatica, independentemente de politica publicas j& estruturadas.

3.9.3. A Estrutura Juridica Nacional e o Direito a Adaptacéo Climatica.

O Brasil sempre foi um dos protagonistas perante a comunidade internacional,
na busca por um desenvolvimento sustentavel. Isto ndo so pela tradicao diploméatica
brasileira, desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, mas também e
principalmente porque o Brasil possui uma grande vantagem comparativa. Recursos
naturais, biodiversidade, producdo de energia limpa, biocombustiveis e a maior
floresta tropical do mundo.

Antes mesmo da CF/88 o Brasil ja havia publicado a lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (6.938/81), a qual inovou com a responsabilidade objetiva por
danos ambientais e com instrumentos de gestdo ambiental como o licenciamento e o
zoneamento ambiental. J& havia publicado o Cdodigo Florestal, lei 4.771/65, que criou

as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Florestal Legal. J& havia publicado

415 O El Nifio e a La Nifla sdo partes de um mesmo fenémeno acoplado (atmosférico-oceéanico) que
ocorre no oceano Pacifico Equatorial (e na atmosfera adjacente), denominado de EIl Nifio Oscilagédo
Sul (ENOS). A fase El Nifio do fenébmeno acoplado ENOS refere-se as situacdes nas quais o oceano
Pacifico Equatorial esta mais quente do que a condicdo média historica (climatologica), e a fase La
Nifia refere-se a situacao oposta, ou seja, quando o oceano Pacifico Equatorial esta mais frio do que a
condicdo média histérica. A mudanca na temperatura do oceano Pacifico Equatorial acarreta efeitos
globais nos padrées de circulacao atmosférica, transporte de umidade, temperatura e precipitacdo. A
caracterizacéo do ENOS é analisada por meio do célculo de alguns indices, como o indice Oceanico
Nifio (Oceanic Nifio Index — ONI) definido pela média mével trimestral da anomalia de temperatura da
superficie do mar para a regido do Nifio 3.4 (localizada na porcao central do Pacifico Equatorial), por
no minimo, cinco periodos de trés meses consecutivos com valores de anomalias superiores a 0,5°C
para eventos de El Nifio, e inferiores a -0,5°C para eventos de La Nifia. Temos também o indice de
Oscilagao Sul (Southern Oscillation Index — SOI) que representa a diferenga na pressao média do ar
ao nivel do mar, medida no Taiti (na regido da Polinésia Francesa, no Pacifico central) e Darwin (no
norte da Australia), que pode indicar a condigdo do acoplamento entre o Oceano Pacifico e a Atmosfera.
Em condi¢8es de El Nifio (La Nifia) a presséo € mais baixa (alta) do que o normal em Taiti (Darwin) e
mais alta (baixa) do que o normal em Darwin (Taiti), resultando em um valor negativo (positivo) do
indice de Oscilacdo Sul. Disponivel em: http://enos.cptec.inpe.br/. Acesso em 08 mar. 2024.
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a lei do Parcelamento do solo Urbano (6.766/79) criminalizando a producéo ilicita do
solo urbano.

A Carta Constitucional de 1988, por sua vez, se estruturou sobre direitos
humanos positivados ou direitos fundamentais individuais, coletivos e transindividuais
que orbitam e sdo essenciais ao Principio da Republica Federativa do Brasil, da
Dignidade da Pessoa Humana. Dentre eles o direito a moradia e a mobilidade urbana,
como também s&o considerados direitos fundamentais, dentre eles o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, do art.225 da CF/88.

O art. 5° da CF, em seu caput, garante a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, e a igualdade. A partir de uma observacao sistémica e teleoldgica, o direito
a vida e uma vida com o minimo de dignidade, pressupfe a garantia do direito a
moradia, ao saneamento basico e ambiental. Isto determina o direito a cidade, como
um direito fundamental.

O direito a igualdade nao se trata, apenas perante a lei, mas pela lei no sentido
de sua aplicacdo, da mesma forma que a distribuicdo dos 6nus decorrentes do
processo de producéo, das externalidades ambientais e climéaticas negativas, devam
ser suportadas de forma equanime.

No espectro do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
incluido o equilibrio climético, conforme reconhecido pelo Pretério Excelso, na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 70846, da lavra do

Ministro Luis Roberto Barroso, da qual se transcreve parte de seu voto:

416 NUMERO UNICO: 0024408-68.2020.1.00.0000. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. Origem: DF - DISTRITO FEDERAL. Relator: MIN. LUIS ROBERTO
BARROSO. Relator do ultimo incidente: MIN. LUIS ROBERTO BARROSO (ADPF-ED-segundos).
REQTE.(S) PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB. ADV.(A/S). RAFAEL DE ALENCAR
ARARIPE CARNEIRO (68951/BA, 25120/DF, 409584/SP). REQTE.(S). PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE (P-SOL). ADV.(A/S). ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI (29498/DF,
7040/0/MT).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acdo para: (i) reconhecer a omissdo da Unido,
em raz&o da ndo alocacéo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a
Unido que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; e
(i) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo, fixando a seguinte tese de
julgamento: "O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os
recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagcdo das mudancas climaticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, par. 2°), bem como do
principio constitucional da separacdo dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 9°, par. 2°, LRF)". Tudo nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Nunes Marques. O Ministro Edson Fachin acompanhou
0 Relator com ressalvas.



271

Ademais, a existéncia de uma relacdo inegavel entre a protecdo do meio
ambiente e a efetivagé@o de outros direitos humanos, bem como o impacto da
degradagdo ambiental e dos efeitos adversos das mudancas climaticas na
fruicdo de direitos humanos ja foram reconhecidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos no Caso Kawas Fernandes Vs. Honduras, sentenca de
3 de abril de 2009.

Dessa forma, o Brasil estabeleceu a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas (PNMC), por meio da Lei 12.187/09 que estabelece que € dever de toda a
sociedade atuar para reducao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas
sobre o clima, para as presentes e futuras geragées. Em seu artigo 3°, | de que: “Todos
tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a reducdo
dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico.” No
seu art.4°, V a lei da lei, estabelece que a PNMC visara: “a implementacao de medidas
para promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacéo,
com a participacéo e a colaboracao dos agentes econdmicos e sociais interessados
ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos.”

O art. 2°, 82° da lei PNPDEC (lei 12.608/12) determina que a incerteza nao
impedira acdes de adaptacdo, necessarias a seguranca e protecdo de pessoas em
situagao de vulnerabilidade e risco, nos seguintes termos: “A incerteza quanto ao risco
de desastre ndo constituira Obice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situacao de risco.” Mais adequado seria a precaucao, pois diante de
incertezas quanto ao risco.

Paulo Affonso Leme Machado*!’ ressalta que nove incisos do art.5° da
PNPDEC “tratam de formas de prevencao de desastres.” Uma simples leitura literal
nao deixa duavidas de que se trata de acfes preventivas a desastres climaticos de
cunho adaptativo ao novo regime climatico, a reducéo de riscos e vulnerabilidades,
construcéo de resiliéncia e da sustentabilidade urbana.

Considerando o0 consenso cientifico sobre as causas antropicas das
mudancas climaticas, € compromisso dos gestores publicos, em todos 0s niveis da

Federacéo, guardada as proporcdes de possibilidade financeira, de tomar as medidas

417 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 27. ed. rev. ampl., e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2020, p.1288.
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para prever, evitar ou minimizar as causas, observados os principios da precaucéo,
da prevencao, participacao cidada e do desenvolvimento sustentavel.

A PNMC visa, dentre outros objetivos, a reducdo das emissdes antrépicas,
como medidas mitigatérias, e a implementacdo de medidas de adaptacgdo climatica,
principalmente com a participacdo dos vulneraveis.

As diretrizes da PNMC estabelecem que a promocao e o desenvolvimento de
pesquisas cientifico-tecnologicas, e a difusdo de tecnologias, processos e praticas
orientados a mitigar a mudanca do clima, por meio da reducdo de emissdes
antropicas, reduzir as incertezas em projecdo nacional e regional, identificar
vulnerabilidades e adotar meditas de adaptacdo adequadas.

O Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, editou a Portaria a Portaria 150
de 10 de maio de 2016, constituindo o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca
Climética (PNA). Como ja referido, o PNA define objetivos a curto e médio prazo. A
Curso prazo visa promover a gestdo do risco climatico a fim de evitar perdas e danos,
por meio de adaptagcbes nos sistemas naturais, humanos, produtivos e de
infraestrutura. A meédio prazo, em um horizonte até 2040, a expectativa é ter
contribuido para o aumento da resiliéncia frente aos impactos climaticos. Estabelece
alguns principios, sem, contudo, definir prioridades, custos e beneficios frente aos
eventuais desastres. A Lei 14.904/24, estabeleceu uma série de diretrizes em seu
art.2°, sendo que no seu art.3°, |, estabelece como prioridade nos planos de adaptacao
climética:

infraestrutura urbana e direito a cidade, incluidos habitacdo, areas
verdes, transportes, equipamentos de salde e educacao,
saneamento, seguranca alimentar e nutricional, seguranca hidrica e
transicdo energética justa, entre outros elementos com vistas ao

desenvolvimento socioecondmico resiliente & mudanca do clima e
alinhados a reducéo das desigualdades sociais.

Além disso, a lei prevé a interligacdo dos planos de adaptagdo com a LPNMC
e de que tais planos deverédo ser elaborados a partir de evidéncias cientificas, bem
como em analises modeladas de previsbes de cenarios, a partir dos relatérios
publicados pelo IPCC. Isto quer dizer, que ndo ha espaco para discricionariedade
publica, negacionismos e ou decisdes empiricas ou politicas, contrarias.

A adaptacdo a um novo normal climéatico demanda um amplo plano nacional,

uma vez que afetara todo o pais, ainda que de forma e intensidades diferentes. No
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entanto, o presente trabalho visa observar a adaptacdo a riscos urbanos, como
também busca definir critérios e prioridades, tipos de adaptacdo, competéncias e
responsabilidades.

Para defender a tese de que a adaptacdo € um direito e ndo, apenas, uma
diretriz de um programa ou politica climatica, parte-se das seguintes assertivas:

Todas as politicas publicas decorrem de ac¢des da gestdo publica a fim de
garantir direitos fundamentais, quer individuais, coletivos ou transindividuais. Isto
ocorre com o estatuto do idoso, da crianca e do adolescente o estatuto da cidade e 0
direito a saude que, por sinal, deu causa ao fendmeno da judicializacdo da saude, que
€ 0 que pode ocorrer com o direito a adaptacdo, em casos de omissado ou de acdes
inadequadas ou ineficazes do poder executivo nesse sentido. Em outras palavras, isto
quer dizer que a existéncia de politicas publicas ou planos ou programas de acdes,
nao impedem a judicializacdo de acdes que visem garantir direitos fundamentais,
principalmente quando se trata de direito ligado a vida e a vida em um contexto de
crise e emergéncia climatica.

O ultimo relatério do IPCC trouxe a preocupacao com a adaptacao climatica,
gue até entdo era evitada, porque era vista como contraditoria aos objetivos de
mitigacdo, que deveriam ser prioritarios. Reconhecer e definir objetivos que incluissem
a adaptacdo seria como aceitar que a crise climética era inevitavel e sem retorno.
Porém, a realidade imp6s a adaptacdo, o que ndo afasta, tampouco reduz a pauta
mitigatoria de reducéo de emissbes de GEE.

O relatério do Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA)
acerca do déficit da adaptacédo climatica (Adaptation Gap Report) de 2022, ja alertou
sobre a importancia, a luz do crescente reconhecimento da magnitude da crise

climética.

A luz do crescente reconhecimento da magnitude da ameaca a nossa
sociedade, a adaptacdo ganhou cada vez mais proeminéncia como um
desafio global com desafios locais, subnacionais, dimensdes nacional,
regional e global (artigo 7.2 do Acordo de Paris). E agora um tema central no
ambito nacional e agendas politicas internacionais e é reconhecido como
sendo de igual importancia para a mitigacdo das alteracdes climaticas (Khan

e Munira 2021).418

418 Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2022.
Acesso em 07 jan. 2024.
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s

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito
fundamental presumido ou interdependente o qual engloba o equilibrio climatico.
Engloba, da mesma forma, o meio ambiente urbano, ecologicamente equilibrado, que
inclui o direito a cidade e, por conseguinte, o direito & moradia segura que, ao fim e
ao cabo, é ter direito a adaptacdo, no caso de estar em uma condicdo de risco
climatico.

N&o menos autorizativo, é o fato de o risco climéatico determinar risco de morte
a muitas pessoas em areas de deslizamento de terra e inundagdes. Desta forma, se
para garantir a vida é imprescindivel uma acédo adaptativa, o direito a adaptacao
climatica também passa a ter um carater de direito fundamental, alids, como todos os
direitos ligados ao meio ambiente, uma vez que, nas palavras do Min. Roberto Barroso
em seu voto na ADPF 708, nenhum direito subsistira a uma terra arrasada.

No entanto, ainda se deve observar o critério da injustica climatica a fim de
especificar o direito a adaptacao climatica. Todas as pessoas que se encontram em
risco climéatico urbano e se encontram em situacao de vulnerabilidade climatica. A
reponsabilidade por garantir a adaptacdo, conforme previsto no Plano de Adaptacgéao
Climética e na lei de PNMC é de todos. assim como as Associacdes de Bairro tém

legitimidade para propor acdes que busquem garanti-lo.

3.9.4. Aspectos Processuais e Procedimentais do Direito a Adaptacédo Climética.

Ainda que o direito a adaptacdo climatica tenha um interesse de natureza
individual, ele possui um objeto coletivo, uma vez que ac¢Oes de contencdo de
encostas, aumento de vazdo de agua ou remocdo de moradores. Essas agles se
caracterizariam como uma litigancia climatica, a medida em que a causa sédo as
injusticas ambientais, climéatica e urbana. Decorrente da omisséo do Estado (em um
sentido amplo), ndo so6 na regulacao correta e legal da producéo do solo urbano, mas
também na falta de servigcos essenciais.

Além disso, o direito & adaptacgéao climética € um direito que contempla direitos
humanos positivados, como o direito a vida que, dessa forma, séo direitos subjetivos

gue os cidadaos podem exigi-los perante qualquer nacao, principalmente com relacao



275

a seu Pais. Um direito fundamental que garante o direito a vida e independe de
politicas publicas, muito embora sejam necessarias e fundamentais.

A defesa da adaptacdo como um direito subjetivo, portanto, decorre do fato
de estar ligado ao direto fundamental e humano a vida, que ndo pode estar subjugado
a boa vontade dos gestores publicos, em colocar ou ndo em pratica Planos de
Adaptacao Climética.

A adaptacdo climatica, além disso, pode ser exigida de forma judicial,
individualmente ou por meio de acao coletiva, que vise, no minimo, a assunc¢éo de
obrigacado por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta, a fim de que a gestao
publica municipal realize as obras necesséarias de adaptacdo climatica, garantindo,
desta forma, a vida das pessoas em situacao de vulnerabilidade e de risco.

A comunicacao das probabilidades/improbabilidades de riscos climéticos, por
meio da observacédo do dano climatico futuro, que observe 0s riscos e as injusticas
climaticas, € que dara aporte ao direito a adaptacao climatica. A legitimidade ativa da
litigancia climética interna, podera ser exercida de forma individual ou de forma
coletiva por meio de Organizacdes Nao Governamentais (ONG) que tenha em seus
objetivos estatutarios a defesa dos vulneradveis em situacdo de risco climatico,
inclusive das AssociacGes de Bairro, na forma prescrita pela Lei. 7.347/85 em seu
art.5°, V.

Delton W. de Carvalho e Hermes Zaneti Jr*'®, defendem a flexibilizacdo
procedimental, em face aos interesses de alta conflituosidade envolvidos em face ao
afastamento de fatos ilicios continuados. Atos ilicitos de construcdo de obras em local
indevido, quer pelos impedimentos da regulacdo ambiental ou pela lei de
parcelamento do solo urbano. Da mesma forma pela omissdo do Municipio, que
admitiu a ocupacdao irregular em APP ou em area de risco, bem como a omissdo em
mapear areas de risco, a ndo implementacdo de medidas mitigadoras definidas por
planos de bacias hidrogréficas e de adaptagdo climatica. Trata-se da utilizagdo da
tutela inibitéria que visa a reducéo de riscos de desastres climaticos. A tutela inibitoria
de urgéncia, conforme os autores esclarecem, ndo possui 0 dano como pressuposto
de sua concessao, mas a violacdo da lei, sendo uma verdadeira tutela antecipada e

preventiva, com base no dano ambiental ou climatico futuro.

419 CARVALHO, Délton Winter de; ZANETI Jr, Hermes. Desastres climaticos e o direito processual
dos desastres. Revista dos Tribunais. vol. 1059. Ano 113. P.43 -62. Sdo Paulo: Ed. RT, janeiro 2024.
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O direito a adaptacéao climatica urbana também esta ligado ao direito a cidade.
Uma cidade inclusiva, que nao deixe nenhum cidadao para tras. Uma cidade que néao
admita a distribuicdo desigual dos riscos e do acesso a servicos publicos
fundamentais para a garantia da dignidade da pessoa humana, como moradia,
saneamento basico e seguranca climatica. Que, dessa forma, busque reduzir
vulnerabilidades ligadas as injusticas urbanas, ambientais e climaticas.

A adaptacao, por outro lado, como qualquer acdo humana, ainda que néo seja
capaz de afastar totalmente os riscos, € fundamental para reducéo de perdas e danos.
E uma acéo decorrente dos principios da precaucéo e da prevencdo em todas as
esferas da sociedade urbana de risco.

Uma série de padrdes de construcdes, bueiros, pontes, calhas, niveis devem
ser revistos. Da mesma forma, condi¢cfes hidricas de manutencéo do abastecimento
essencial de agua potavel em Municipios com escassez de agua ou que podem se
tornar zonas de estresse de agua, em virtude das mudancas climaticas. Todas as
legislagBes Municipais, como o cédigo de posturas e de constru¢do, bem como a Lei
dos planos diretores devem ser revistas, a fim de adapta-las a novos padrdes
climaticos.

O levantamento de areas de risco e estudos multidisciplinares, que envolvam,
geologia, engenharia, geofisica e biologia, devem observar se € possivel construir
condicdes de reducdo dos riscos, ou sera caso de remoc¢do das pessoas oOu
comunidades. As decis6es devem decorrer do aspecto técnico, informando ao sistema
normativo, a viabilidade ou inviabilidade de manutencéo de determinadas obras.

As areas em APP, mesmo que ocupadas com a concordancia tacita dos
municipios, devem ser retomadas, na medida do possivel e evitadas novas ocupacdes
em APP. Da mesma forma, exigir o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana, com a utilizacdo do instrumento de parcelamento, edificagcdo e utilizagao
compulsérios, a fim de aumentar a oferta de lotes, fundamentais a garantia do direito
a cidade.

Os Municipios ndo podem se omitir no planejamento urbano, deixando que a
especulacdo imobiliaria determine as prioridades as cidades, independentemente dos
direitos fundamentais, decorrente do direito a cidade. E, essas a¢des ndo podem se

limitar a produzir leis, que em grande parte s&o leis alibi, mas demandam a



277

participacéo direta das comunidades por meio de audiéncias publicas. Nao s6 sobre

a lei do plano diretor, mas em todas as leis de gestao urbana.

3.9.5. Plano Diretor Participativo e Adaptativo.

Os Planos Diretores séo leis municipais que definem o planejamento do uso
do solo urbano da cidade. O plano direito é o principal instrumento da politica urbana
gue os Municipios possuem, para a democratizacdo das cidades. O plano diretor,
assim como as leis que dizem respeito a gestdo da cidade, devem ser precedidos de
audiéncias publicas, como condicdo de validade, decorrente do principio da
participacéo direta.

A elaboracdo dos planos diretores € complexa e exige uma abordagem
transdisciplinar do sistema urbano e de suas relacdes de causa e efeito em rede, entre
seus subsistemas. O conflito entre o valor de troca e o valor de uso € constante e a
funcd@o do Municipio é regular e conciliar esses conflitos, sempre buscando garantir o
direito a cidade.

Os planos diretores, no entanto, ndo podem ser refratarios e isolados de todos
0s sistemas urbanos que integram a cidade. Todo o seu sistema de recolhimento e
tratamento de residuos solidos urbanos, o sistema viario de transito e transporte
publico urbano, o sistema de esgotamento sanitario e fornecimento de agua potavel,
o sistema da rede fluvial e sua fungéo de evitar enchentes e inundacées, o sistema de
agua subterrdnea e dos rios que atravessam o0 perimetro urbano e o sistema de
distribuicdo de energia elétrica.

O sistema pluvial e dos cursos de agua esta ligado, diretamente, ao sistema
da bacia hidrografica da qual ou das quais, 0s rios que atravessam a cidade fazem
parte e com relacdo aos quais devem considerar os planos das bacias hidrograficas e
as normas de gestao dos recursos hidricos, definidas pelos comités dessas bacias.

Além da integragdo com o plano setoriais de bacias hidrograficas, a lei do
PNPDEC determina em seu art.8°, Ill que os Municipios devem incorporar agfes de
protecdo e defesa civil no planejamento municipal. No inciso IV: identificar e mapear
as areas de risco de desastres. No inciso V, promover a fiscalizacdo das areas de

risco de desastres e vedar novas ocupacdes nessas areas. O plano diretor, dessa
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forma, por forca do PNPDEC, devera observar e realizar essas exigéncias legais, que
se trata de acfes vinculativas aos gestores publicos.

O Plano Nacional de Adaptacdo Climatica, por sua vez, foi dividido em 11
setores, dada a abrangéncia da necessidade de adaptacdo em toda a sociedade, que
inclui a agricultura e recursos hidricos, os quais serao diretamente impactados.

Relativamente aos setores das cidades e da gestdo dos riscos de desastres,
a comunicacao intersistémica € fundamental. Nesse passo, a relacdo entre a politica
urbana e a politica de adaptagcdo climatica deve ser integrada, considerando as
diretrizes definidas pelo PNA para as cidades com o plano diretor participativo.

As diretrizes para a gestdo dos riscos de desastres devem estar integradas
ao Sistema Nacional de Proteg&o e Defesa civil, observar as orientagdes do Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa civii (CONPDEC). O plano diretor participativo e
adaptativo, deve relacionar todos esses planos a suas diretrizes de planejamento e
regulacéo do solo urbano.

Planos diretores adaptativos ndo seriam, de fato, uma forma de adaptacao,
mas sim um instrumento do plano ou politica nacional de adaptacdo climatica. A
obrigatoriedade dos planos diretores, que € uma lei que regulamenta o uso do solo
urbano, é um instrumento da Politica Urbana, definido pelo Estatuto das Cidades (Lei
10.257/01). O Plano Direito € um dos instrumentos utilizados pelos Municipios, para
planejar a gestdo da cidade e o uso adequado de seu solo, que impeca 0 uSsoO
inadequado e ndo cumpra sua fungao social.

Dessa forma, evidentemente, as gestdes municipais locais, estdo impedidas,
como ja fizeram por décadas, de simplesmente se omitir ao seu dever de planejar, a
fim de deixar com que o mercado imobilidrio, de forma totalmente livre, fosse
construindo as cidades e impondo suas prioridades.

A lei do plano diretor, conforme prescreve o Estatuto das Cidades, deve ser
precedida de audiéncia publicas, através da quais a municipalidade devera aprovar
suas regras, relativamente as restricdes da propriedade privada, de acordo com seus
zoneamentos. Essas audiéncias publicas, em regra, contam com baixa adeséo da
comunidade, uma vez que entendem um procedimento meramente formal, por meio
do qual os interesses dos mais vulneraveis sempre ficam em segundo plano, e o

interesse das grandes corporacgdes imobiliarias, € que sempre prepondera.
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O plano diretor participativo foi uma obrigatoriedade do Estatuto das Cidades,
a fim de democratizar a gestéo da cidade e do solo urbano que, de uma forma geral,
visa a garantia do direito & cidade. A participacdo da populacdo € uma condicao a
aprovacao da lei pelo Poder Legislativo local, bem como qualquer alteragéo posterior
na lei do plano.

Os planos diretores devem estar em sintonia com as diretrizes dos Comités
da Bacias Hidrograficas da qual fazem parte, evitando antinomias de normas em
relacdo a gestdo dos recursos hidricos, conforme jA& demonstrou Délton W. de
Carvalho??°,

Notadamente, em face a emergéncia climatica de uma nova era do
Antropoceno, os panos diretores devem estabelecer zonas de risco e vulnerabilidade
climatica, assim como definir diretrizes para uma lei municipal especifica, que
estruture um Plano Municipal de Adaptacéo Climatica.

N&do basta, apenas, um PNA federal, que determine linhas gerais de
adaptacao climéatica, uma vez que os mais de 5mil Municipios brasileiros, possuem
suas realidades, peculiaridades, geografia e historico de ocupacao do solo préprios,
principalmente entre as metrépoles, as Cidades litoraneas e as Cidades do interior.
Dessa forma, a necessidade de planos de adaptacao préprios, sdo fundamentais e
necessarios a adequacao da realidade das Cidades nacionais.

As leis dos planos diretores municipais adaptativas exigem uma mudanca de
paradigma de passar a ser uma lei que defina medidas preventivas a desastres, como
uma das condic¢des da sustentabilidade urbana e do direito a cidade. Uma lei que deve
estabelecer limites ao direito de propriedade e atividades econémicas, zoneamentos
gue visam evitar conflitos de vizinhancga, mitigacéo da poluicdo em todas suas formas,
a gentrificacdo e a especulacdo imobiliaria. Mas também de mapear areas de risco,
evitar ocupacoes irregulares e buscar agdes de mitigacao de inundacdes por meio da
gestao da estrutura do sistema da agua pluvial.

As leis dos planos diretores vao se tornando cada vez mais complexas e
ndcleo de um sistema que engloba e deve internalizar e buscar aplicar e construir

cidades resilientes e sustentaveis. Nado se trata mais de regular atividades e

420 FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Delton Winter (org.). Estudos aprofundados em direito dos
desastre: interfaces comparadas. 2. ed., Curitiba: Appris, 2019, p.339.
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propriedades, a fim de evitar conflitos de vizinhanca ou impactos ambientais, mas de
evitar desastres, perdas de vidas e danos materiais.

De forma geral, as leis dos planos diretores devem buscar adaptar as cidades
ao ecossistema natural. Uma espécie de mimetismo urbano, no qual o natural deve

preponderar sobre o construido.
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V. CONCLUSOES

O fenbmeno urbano é um fendmeno global. A populacdo mundial, desde
2007, passou a ser maior que a populacao rural. A humanidade passou a ser uma
sociedade urbana e isto determina uma série de consequéncias, principalmente a
interdependéncia social, a producédo de riscos e a geracdo de GEE pela mobilidade
urbana, pela disposicao de residuos sélidos e tantos outros.

Henri Lefebvre construiu a ideia de uma revolugéo urbana, relativa a evolucao
inexoravel da cidade, desde a cidade comercial, passando pela cidade industrial, até
a preponderancia urbana, a qual, de alguma forma, j& é a nova realidade.

Essa evolugédo nos trouxe a uma sociedade urbana de risco, considerando
gue a sociedade de risco, que também € uma sociedade preponderantemente urbana,
passou a distribuir muitos mais riscos do que riquezas, na forma preconizada por
Ulrich Beck.

No Brasil, a cultura colonial e escravagista foi responsavel pela maioria das
mazelas nacionais. Principalmente pela producéo ilicita do espaco urbana, que gerou
vulnerabilidades, injusticas e que ndo garante o Direito a Cidade, da mesma forma
que ignorou preceitos basicos do planejamento urbano. A falta de uma reforma agraria
gerou iniquidades na zona rural e na zona urbana, a medida em que, os desterrados
da terra rural, também se tornaram desterrados da terra urbana.

As cidades brasileiras se caracterizam pela segregacdo espacial. Uma
segregacao determinada pela falta de planejamento, pela preponderancia do valor de
troca ou especulacao imobiliaria. Falta de politica publica habitacionais adequadas e
uma reforma agréaria que mantivesse as pessoas no campo.

Um sentimento que também esta ligado ao patrimonialismo politico, contrario
a qualquer politica publica de democratizagdo da propriedade rural e urbana.
Consequentemente, responsavel pelo éxodo rural que ocorre até hoje, inflando as
cidades, que sem uma politica urbana que priorize o valor de uso, é responsavel pela
segregacado urbana, pela ocupacéo areas de risco e a producado de vulnerabilidades.

A crise urbana, produzida pela total omissdo e descaso do Estado, por
décadas, desconsiderou os direitos fundamentais da isonomia e da cidade, que
envolvem acesso ao saneamento basico e ambiental, a moradia, ao solo urbano.

Muito disso, pelo fato de que, uma parte da nossa sociedade jamais aceitou a forma
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como a CF/88 foi estruturada, visando um Estado do bem-estar sobre direitos
humanos positivados em direitos fundamentais, ndo s6 individuais, como coletivos e
difusos. Uma estrutura juridica que coloca o Estado como protagonista de servigcos
publicos, essenciais para garantia de direitos fundamentais. Nao por outro motivo que,
logo apos a promulgacdo da CF/88, a década de 90 protagonizou um movimento de
privatizacdes, que até hoje persiste, diametralmente oposto a intencdo do constituinte
originario. Uma disputa entre o Estado e o Mercado, a partir da qual, onde os politicos
defensores do mercado vencem, buscam precarizar ou privatizar servicos publicos,
da mesma forma que desregulamentar normas ambientais de protecdo, a fim de
garantir mais liberdade ao mercado. Um exemplo ocorreu, justamente em Porto
Alegre, a partir da alteracdo do conceito do Rio Guaiba, para Lago Guaiba, a fim de
alterar os limites da Area de Preservacio Permanente. “Passar a boiada”, nos termos
do proprio Ministro do Meio Ambiente, busca negar as crises ambientais e climaticas,
gue exigem regulacdes do Estado, como reducdo de emissdes de GEE, mormente
por conta da fronteira do desmatamento na Amazonia Legal.

Em ambito urbano, esse viés ndo € diferente. As disputas em audiéncias
publicas que discutem leis de Planos Diretores, ndo deixam davida quanto ao poder
da construcéo civil e incorporadoras, em seu lobby politico. No entanto, os Direitos
coletivos e difusos, na Orbita do direito a cidade, dependem de servicos publicos
essenciais, como saneamento basico, sem o qual se caracteriza a injustica ambiental.
Moradia regular e segura, que depende da regulacao do solo urbano, ja definido desde
o final da década de 70 do século passado.

A garantia de direitos fundamentais depende de politicas publicas. Pessoas
excluidas do mercado imobiliario, ainda assim, tém direito & mordia e & mordia segura.
A um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado, que incluiu o equilibrio
climatico. Enfrentar a crise urbana é, justamente, buscar construir politicas publicas
gue garantam o direito a cidade, com o qual o préprio Brasil se obrigou, quando
participou e assumiu responsabilidades perante a comunidade internacional, quanto
a Nova Agenda Urbana na Conferéncia ONU/Habitat 1ll e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentaveis — ODS. No Brasil, inclusive, a crise urbana tem raizes

em uma divida histérica, que remonta o final da escravidéo.
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Em face a esse cenario € que se justifica a abordagem por meio de uma
observacédo de injusticas e ndo de vulnerabilidades. Esse € o fato objetivo da maior
eXposicao aos riscos, mas nao revelam os motivos pelos quais essas situacdes foram
e ainda sdo construidas. As vulnerabilidades podem decorrer de situacdes de
infortinios, quando as pessoas assumem, deliberadamente, uma situacédo de risco,
mesmo tendo outras opc¢des, ao contrario das injusticas, nas quais as pessoas nao
tém opcédo, a ndo ser ocupar area de risco.

Independentemente das vulnerabilidades, as injusticas ndo podem ser
observadas como infortinios, como simples condi¢cdes inexoraveis do
desenvolvimento. A sociedade industrial optou pela assuncéo de riscos, em home da
necessidade do desenvolvimento, com a justificativa de que o medo dos riscos nao
poderia nos paralisar, até pelo fato de que, ndo fosse a assuncdo de alguns riscos
calculados, néo se teria atingido o atual estagio de desenvolvimento.

Os riscos urbanos, ainda que tenham aumentado, em virtude do avanco da
crise climatica, foram produzidos pela total omissdo dos governos em relacdo ao
planejamento urbano. Uma opcédo politica que desconsiderou a funcdo social da
propriedade urbana e da cidade, mesmo depois dos instrumentos de gestéao
internalizados pelo estatuto das cidades. Entretanto, a sustentabilidade urbana
demanda a construcao da resiliéncia e a adocdo de uma agenda urbana inclusiva, que
por sua vez, demanda a garantia de direitos fundamentais a moradia segura e ao meio
ambiente urbano sadio e equilibrado.

N&o se trata de reverter o contexto consolidado da producdo ilicita do espaco
urbano, da realidade de favelas ou comunidades urbanas. Mas o de afastar o risco de
morte das pessoas que se encontram em areas de risco e sem servi¢os basicos de
saneamento e acesso a agua potavel. Direitos Humanos que integram o direito
humano a cidade. Significa reduzir vulnerabilidades e injusticas urbanas, ambientais
e climaticas, a fim de reduzir a exposi¢do aos riscos e a distribuicdo desigual dos
efeitos negativos da sociedade de risco.

A crise urbana sempre foi adiada por décadas. Mesmo apds o advento do
Estatuto da Cidade, no inicio do presente século, seus instrumentos de gestéo publica
ainda sdo ignorados ou ndo colocados em pratica. Um dos principais, no
enfrentamento da especulacéo imobiliaria, o parcelamento, edificacdo e utilizacao

compulsoéria (PEUC), com a sanc¢&o do IPTU progressivo, € evitado. E visto por muitos
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gestores, como uma afronta a propriedade privada, cujo senso comum ainda tem
como um direito absoluto. Um outro exemplo é o direito de preempcao, pouco
utilizado, o que evidencia a falta de planejamento a longo prazo.

Essas premissas consolidaram a sociedade de risco. Porém, assumir riscos
nao significa, por outro lado, que eles serédo distribuidos de forma igualitaria. Os paises
periféricos ou em desenvolvimento, que menos contribuem para a crise climatica,
serdo os mais afetados e nos quais as vulnerabilidades sédo mais acentuadas.

A crise climatica, certamente € um dos maiores desafios da vida sobre a Terra.
Buscar reduzir emissfes de GEE é fundamental para mitigar seus efeitos. Realizar
uma transicdo justa para uma sociedade de baixo carbono, é um desafio e uma
necessidade para a presente geracao e sua responsabilidade intergeracional. O custo
dessa transicao global, por meio do principio poluidor pagador, deve ser distribuido
equitativamente entre as NacOes que mais poluem e aqueles que estdo mais
vulneraveis. Nosso futuro comum é uma realidade.

O Brasil se comprometeu a construir uma sociedade igualitaria e justa, que
depende de ac¢bes decisivas do Estado, por meio de politicas publicas, uma vez que
os direitos fundamentais de segunda e terceira dimensdo, ndo sao satisfeitos com
uma posicao liberal negativa. Dessa forma, independentemente das vulnerabilidades,
0S governos ja assumiram a responsabilidade em agir pela equidade, ndo sé uma
equidade formal, mas que garanta um minimo de dignidade a todos.

A construcao de um Estado Democratico de Direito Ambiental, que engloba o
equilibrio climatico também exige acdes efetivas e diretas. Ndo s6 com relacdo as
contribuicdes nacionalmente determinadas de reducdo de emissbes de GEE, mas
relativas a construcao da resiliéncia e da sustentabilidade ambiental e climatica.

A gestao dos riscos, por meio dos instrumentos adequados da observacgao
das vulnerabilidades e injusticas, do dano ambiental e climatico futuro. A funcdo do
sistema do direito € buscar estabelecer expectativas normativas por meio de
acoplamentos estruturais com as ciéncias, em nome da precaucdo e das
probabilidades/improbabilidades para construir resiliéncia.

Essa resiliéncia se constréi com a efetividade de planos de adaptagéo
climatica, que devem estar integrados e interligados aos planos diretores municipais
e planos das bacias hidrograficas. Planos diretores participativos e adaptativos, por

meio dos quais 0s governos locais levantardo zonas de risco e definirdo acgdes
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necessarias a reducdo de perdas e danos decorrentes de fendmenos climaticos
extremos.

No entanto, paralelamente a necessérias politicas publicas de adaptacao, que
vise construir resiliéncia e reduzir vulnerabilidades e injusticas, o sistema do direito
deve reconhecer um direito subjetivo de adaptacao climatica.

Presentes as injusticas e vulnerabilidades e a probabilidade/improbabilidade
de concretizacdo de riscos, mesmo com a incerteza desses riscos, na forma ja prevista
no art. 2°, 82° da lei 12.608/12, exige acdes de adaptacao e ou mitigagao.

Por outro lado, os fatos deixam evidente que, infelizmente, muitos gestores e
em cidades que ja haviam sido atingidas por desastres climaticos, ndo aplicaram toda
a verba orcamentéria, destinadas a acdes de reducéo de riscos. A desconsideracao e
omissOes diante dessas situacdes ainda parece ser a regra, com contingenciamento
de verbas publicas destinadas a construcédo da resiliéncia. Desse modo, uma visao
anacrbnica com relacdo aos riscos de desastre climaticos, como fenbmenos com
relacdo aos quais néo se pode agir, de desastres naturais que desconsidera as causas
antropogénicas e da decisiva situacao de exposi¢cao ou ndo em face a eles.

Os desastres chamados naturais, ndo comunicam a real situacdo dos
desastres climaticos. Primeiro porque desconsideram a causa antropogénica que a
emissdo dos GEE determinou alteracdes do ciclo hidrolégico global. Segundo pelo
fato de que os fenbmenos climaticos extremos s6 determinam um desastre, caso
atinja pessoas, ou seja, dependera da exposi¢ao aos riscos e ndo do evento climéatico
em si.

Além disso, a constatacdo de injusticas e nao de infortinios, também é
fundamental para desmistificar a vulnerabilidade. No sentido de que as injusticas
climaticas, isto é, das pessoas se exporem aos riscos dos efeitos de fenbmenos
climaticos extremos, o fizeram por ndo terem tido outra op¢do. E ndo tiveram outra
opcéo por total omissdo e desconsideracéo, por décadas, pelos governos municipais,
gue renunciaram a uma de suas maiores atribuicdes, de planejar a ocupacéo do solo
urbano e pelo governo federal por falta de politicas publicas habitacionais e de
saneamento basico.

Dessa forma, ndo considerar a adaptacdo climatica como um direito
fundamental e basico na garantia da dignidade humana, como um direito possivel de

ser exigido judicialmente, significa deixa-lo a mercé da vontade politica dos gestores
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publicos, que de modo geral, parece ainda ndo estarem em sintonia com a gestao
ambiental e climatica, que deve ser observada e efetivada.

Significa aceitar o risco de ndo gerir os riscos ambientais e climéticos, as
vezes definidos por preconceitos e negacionismos cientificos, de se manter a visdo
tradicional sobre fendmenos climaticos extremos, com relagcdo aos quais a acéo
humana de produzi-los ou de se expor a eles, nédo esta presente. E isto mesmo em
face a todas as provas cientificas e faticas ja concretizadas, bem como de todas as
obrigacdes assumidas pelo Brasil perante a comunidade internacional.

O receio da falta de eficacia de politicas publicas de adaptacao climatica,
também decorre da falta de eficacia de tantas outras obrigacdes assumidas pelo
Estado brasileiro, que se tentou fazer um Estado providéncia. Falta de eficacia que é
definida por parte da sociedade que entende que o Estado deve ter contornos liberais,
se limitando a garantir direitos de primeira dimenséo, assim como por limites definidos
em sua reserva do possivel.

As gestdes publicas municipais passaram a ter uma decisiva importancia da
gestdo dos direitos fundamentais que englobam o direito a cidade. Gerir o solo ndo se
limita mais a procedimentos burocraticos de conformacdo legal, mas de acdes
preventivas de mapeamento de areas de risco. Da identificacdo de comunidades
vulneraveis e possiveis acdes de adaptacdo. A¢des de regularizacdo fundiaria e
recomposicado de APPs. Identificacdo e protecao de vertedouros de dgua. Consolidar
0s conceitos de mimetismo urbano e cidades esponja, com recomposi¢cdo de
mananciais e cobertura vegetal minima. Implantar, por meio de incentivos fiscais,
sistemas de reuso e captacao de agua pluvial, bem como compostagem dos residuos
sélidos organicos.

A repactuacdo do pacto federativo também se imp8e como necessaria, a
medida em que as responsabilidades dos Municipios tém aumentado de forma
significativa, sem a devida compensacdo quanto a distribuicdo da arrecadacao.
Principalmente pela necessidade do enfrentamento da gestdo dos riscos ambientais
e climaticos, que demandam vultosos investimentos preventivos em adaptagéo, assim
como em acoOes de reconstrucao e emergenciais.

Paralelamente, o direito a adaptagéo climatica, garantira aos cidadaos, ndo

s6 a possibilidade de exigir das gestbes publicas, acdes preventivas que visem
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garantir suas vidas, mas também, de forma coletiva de pressionar os governos locais
nesse sentido, o que ja vem ocorrendo de forma global.

Por fim, a presente tese conclui, em face ao cenéario de emergéncia climéatica,
que o direito subjetivo a adaptacédo climatica é fundamental para a eficacia da gestédo
dos riscos e injusticas climaticas, que também determinardo na reducéo de vitimas e
nas perdas e danos materiais, reduzindo as despesas publicas nas demais etapas do

ciclo dos desastres.
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https://90anos.diariodocomercio.com.br/materias-90/economia-do-brasil-vive-ceu-e-inferno-nos-anos-70/
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28
https://rioonwatch.org.br/?p=59241
https://www.nexojornal.com.br/a-pobreza-brasileira-tem-cor-e-e-preta
https://projetocolabora.com.br/ods13/enchentes-no-rio-grande-do-sul-intensificam-ansiedade-e-depressao/
https://projetocolabora.com.br/ods13/enchentes-no-rio-grande-do-sul-intensificam-ansiedade-e-depressao/
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BRASIL: GUAIBA NAO PARA DE SUBIR E ENCHENTE TORNA-SE A MAIOR
DESDE 1941. Disponivel em: https://metsul.com/quaiba-nao-para-de-subir-e-

enchente-torna-se-a-maior-desde-1941/.

BRASIL: Apos temporal, moradores de Porto Alegre estdo ha trés dias sem energia
elétrica: 'E um descaso total'. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/01/19/apos-temporal-moradores-de-

porto-alegre-estao-ha-tres-dias-sem-energia-eletrica-e-um-descaso-total.ghtml.

BRASIL: ONU-Habitat lanca indice de Prosperidade da Cidade. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2012/09/1414241.

BRASIL: Dez anos do massacre do Pinheirinho. Disponivel em:

https://www.aconjurpr.com.br/palavralivre/dez-anos-do-massacre-do-pinheirinho/.

BRASIL: PROJETO NOVA LUZ SAO PAULO. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento urbano/
arquivos/nova luz/201108 PUE.pdf.

BRASIL: Desocupagcéo for¢gada, desabrigados, violéncia e morte: o incéndio na Favela

do Cimento. Disponivel em: https://www.labcidade.fau.usp.br/desocupacao-forcada-

desabrigados-violencia-e-morte-o-incendio-na-favela-do-cimento/.

BRASIL: Desocupacdes violentas no centro de S&o Paulo. Disponivel em:

https://jornalistaslivres.org/desocupacoes-violentas-no-centro-de-sao-paulo/.

BRASIL: Cidades da costa brasileira — onde vive 60% da populagéo — ja sofrem com
elevacao do nivel do mar. Disponivel em:

https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-

populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar/.



https://metsul.com/guaiba-nao-para-de-subir-e-enchente-torna-se-a-maior-desde-1941/
https://metsul.com/guaiba-nao-para-de-subir-e-enchente-torna-se-a-maior-desde-1941/
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/01/19/apos-temporal-moradores-de-porto-alegre-estao-ha-tres-dias-sem-energia-eletrica-e-um-descaso-total.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/01/19/apos-temporal-moradores-de-porto-alegre-estao-ha-tres-dias-sem-energia-eletrica-e-um-descaso-total.ghtml
https://news.un.org/pt/story/2012/09/1414241
https://www.aconjurpr.com.br/palavralivre/dez-anos-do-massacre-do-pinheirinho/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/nova_luz/201108_PUE.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/nova_luz/201108_PUE.pdf
https://www.labcidade.fau.usp.br/desocupacao-forcada-desabrigados-violencia-e-morte-o-incendio-na-favela-do-cimento/
https://www.labcidade.fau.usp.br/desocupacao-forcada-desabrigados-violencia-e-morte-o-incendio-na-favela-do-cimento/
https://jornalistaslivres.org/desocupacoes-violentas-no-centro-de-sao-paulo/
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar/
https://conexaoplaneta.com.br/blog/cidades-da-costa-brasileira-onde-vive-60-da-populacao-ja-sofrem-com-elevacao-do-nivel-do-mar-agora-so-resta-se-adaptar/
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BRASIL: Conferéncias | Habitat. Disponivel em:

https://www.un.org/es/conferences/habitat.

BRASIL: Populagédo urbana global passou de 38% a 55% do total em 40 anos.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/populacao-urbana-global-passou-de-
38-55-do-total-em-40-an0s-20319443.

BRASIL: Nova Agenda Urbana | Habitat Ill. Disponivel em: https://habitat3.org/wp-

content/uploads/NUA-Portuquese-Brazil.pdf.

BRASIL: Agrotoxico Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) séao
registradas 20 mil mortes por ano devido o consumo de agrotoxicos. Disponivel em:

https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/causas-e-prevencao-do-cancer/exposicao-no-

trabalho-e-no-ambiente/agrotoxico.

BRASIL: Nosso Futuro Comum. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod _resource/content/3/N0ss0%20

Futuro%20Comum.pdf.

BRASIL: O Relatério Stern, por José Goldemberg. Disponivel em:

https://www.ecodebate.com.br/2007/01/17/o-relatorio-stern-por-jose-goldemberq/.

BRASIL: Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos. Disponivel em:

https://www.cptec.inpe.br.

BRASIL: Protocolo de Kyoto foi marco climatico, mas insuficiente. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/protocolo-de-kyoto-foi-marco-na-protecéo-climatica-mas-
insuficiente/a-52399555.

BRASIL: Tudo o que vocé precisa saber sobre o Acordo de Paris. Disponivel em:

https://www.ecycle.com.br/acordo-de-paris/.

BRASIL: Brasil anuncia meta de reduzir 50% de emissoes até 2030. Publicado em
03/11/2021 as 08h05. Disponivel em:


https://www.un.org/es/conferences/habitat
https://oglobo.globo.com/brasil/populacao-urbana-global-passou-de-38-55-do-total-em-40-anos-20319443
https://oglobo.globo.com/brasil/populacao-urbana-global-passou-de-38-55-do-total-em-40-anos-20319443
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/causas-e-prevencao-do-cancer/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/agrotoxico
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/causas-e-prevencao-do-cancer/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/agrotoxico
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf
https://www.ecodebate.com.br/2007/01/17/o-relatorio-stern-por-jose-goldemberg/
https://www.cptec.inpe.br/
https://www.dw.com/pt-br/protocolo-de-kyoto-foi-marco-na-proteção-climática-mas-insuficiente/a-52399555
https://www.dw.com/pt-br/protocolo-de-kyoto-foi-marco-na-proteção-climática-mas-insuficiente/a-52399555
https://www.ecycle.com.br/acordo-de-paris/
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https://www.udop.com.br/noticia/2021/11/3/brasil-anuncia-meta-de-reduzir-50-de-

emissoes-ate-2030.html.

BRASIL: Alertas de devastacao fecharam com alta de 3% no chamado “calendario do
desmatamento”, que vai de agosto a julho. Disponivel  em:
https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-chega-a-10-781-kmz2-

nos-ultimos-12-meses-maior-area-em-15-anos.

BRASIL: Gurgel Itaipu o primeiro carro elétrico fabricado na América do Sul.

Disponivel em: https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-

eletrico-fabricado-na-america-do-sul.

BRASIL: O Painel Intergovernamental das Alteracdes Climaticas (IPCC, na sigla em
inglés) é o 6rgdo das Nacdes Unidas que avalia a ciéncia relacionada com as
alteracOes climéticas. Em 2021 e 2022, o IPCC apresentou trés relatorios do seu sexto
ciclo de avaliacdo (AR6) que abrangem as ultimas informagdes cientificas sobre o
estado fisico do clima global, o impacto das altera¢gdes climaticas e a mitigacédo das

alteracdes climaticas. Disponivel em: https://climatescience2030.com/pt-pt/.

BRASIL: Observatorio do Acordo de Paris. Resumao das decisoes da COP 27.
Disponivel em: https://laclima.org/acordoparis/resumao-das-decisoes-da-cop-
27/#:~:text=Reiterou%20a%20decisa0%20de%20buscar,até%200%20final%20de%
202023.

BRASIL: Os seres humanos sao uma forca geoldgica. Disponivel em:

https://courier.unesco.org/pt/articles/courier/2018-2/humans-are-geological-force.

BRASIL: Temperaturas recordes de onda de calor na Europa causam danos e

preocupacao. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/podcast-e-

tem-mais-temperaturas-recordes-de-onda-de-calor-na-europa-causam-danos-e-

preocupacao/.



https://www.udop.com.br/noticia/2021/11/3/brasil-anuncia-meta-de-reduzir-50-de-emissoes-ate-2030.html
https://www.udop.com.br/noticia/2021/11/3/brasil-anuncia-meta-de-reduzir-50-de-emissoes-ate-2030.html
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://www.carrobrasil.com.br/noticia/gurgel-itaipu-o-primeiro-carro-eletrico-fabricado-na-america-do-sul
https://climatescience2030.com/pt-pt/
https://laclima.org/acordoparis/resumao-das-decisoes-da-cop-27/#:~:text=Reiterou%20a%20decisão%20de%20buscar,até%20o%20final%20de%202023
https://laclima.org/acordoparis/resumao-das-decisoes-da-cop-27/#:~:text=Reiterou%20a%20decisão%20de%20buscar,até%20o%20final%20de%202023
https://laclima.org/acordoparis/resumao-das-decisoes-da-cop-27/#:~:text=Reiterou%20a%20decisão%20de%20buscar,até%20o%20final%20de%202023
https://courier.unesco.org/pt/articles/courier/2018-2/humans-are-geological-force
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/podcast-e-tem-mais-temperaturas-recordes-de-onda-de-calor-na-europa-causam-danos-e-preocupacao/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/podcast-e-tem-mais-temperaturas-recordes-de-onda-de-calor-na-europa-causam-danos-e-preocupacao/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/podcast-e-tem-mais-temperaturas-recordes-de-onda-de-calor-na-europa-causam-danos-e-preocupacao/
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BRASIL: Lancamento do Relatério-Sintese sobre Mudanca Climatica. Disponivel em:

https://brasil.un.org/pt-br/252696-lancamento-do-relatdrio-sintese-sobre-mudanca-

climética.

BRASIL: Las catastrofes relacionadas con el clima se quintuplican en 50 afios, pero
la mejora de los sistemas de alerta salva mas vidas. Disponivel em:
https://news.un.org/es/story/2021/09/1496142.

BRASIL: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais -

Cemaden/MCTI. Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br.

BRASIL: A natureza juridica da pandemia covid-19 como um desastre bioldgico: um
ponto de partida necessario para o Direito = The legal nature of the covid-19 pandemic
as a biological disaster: a necessary starting point for the Law. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/144198.

BRASIL: O que deixou de ser feito pelo Estado e poderia ter evitado tragédia em SP...

— Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/02/24/0-

que-poderia-ter-sido-feito-evitado-tragedia-litoral-sp.htm.

BRASIL: 25% da populagdo mundial ndo tem acesso a agua potavel, alerta ONU.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/204766-25-da-populacdo-mundial-n&o-tem-

acesso-agua-potavel-alerta-onu.

BRASIL: Saneamento: residéncias com acesso a agua potavel cresceram menos de

1%, entre 2021 e 2022. Disponivel em: hiips://brasil6l.com/n/saneamento-

residencias-com-acesso-a-agua-potavel-cresceram-menos-de-1-entre-2021-e-2022-

pind244476.

BRASIL: A cada desastre natural no Brasil, em média, 3,4 mil pessoas sdo afetadas.

Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/a-cada-desastre-natural-no-

brasil-em-media-34-mil-pessoas-sao-afetadas/.



https://brasil.un.org/pt-br/252696-lançamento-do-relatório-síntese-sobre-mudança-climática
https://brasil.un.org/pt-br/252696-lançamento-do-relatório-síntese-sobre-mudança-climática
https://news.un.org/es/story/2021/09/1496142
https://www.gov.br/cemaden/pt-br
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/144198
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/02/24/o-que-poderia-ter-sido-feito-evitado-tragedia-litoral-sp.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/02/24/o-que-poderia-ter-sido-feito-evitado-tragedia-litoral-sp.htm
https://brasil.un.org/pt-br/204766-25-da-população-mundial-não-tem-acesso-água-potável-alerta-onu
https://brasil.un.org/pt-br/204766-25-da-população-mundial-não-tem-acesso-água-potável-alerta-onu
https://brasil61.com/n/saneamento-residencias-com-acesso-a-agua-potavel-cresceram-menos-de-1-entre-2021-e-2022-pind244476
https://brasil61.com/n/saneamento-residencias-com-acesso-a-agua-potavel-cresceram-menos-de-1-entre-2021-e-2022-pind244476
https://brasil61.com/n/saneamento-residencias-com-acesso-a-agua-potavel-cresceram-menos-de-1-entre-2021-e-2022-pind244476
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/a-cada-desastre-natural-no-brasil-em-media-34-mil-pessoas-sao-afetadas/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/a-cada-desastre-natural-no-brasil-em-media-34-mil-pessoas-sao-afetadas/

302

BRASIL: No Brasil, 3,9 milhdes de pessoas vivem em areas de risco. Disponivel em:

https://observatorio3setor.org.br/no-brasil-39-milhoes-de-pessoas-vivem-em-areas-

de-risco/.

BRASIL: Uma tragédia e muitas licdes: 35 anos do incéndio da Vila Soc6é. Disponivel

em: https://www.sindipetrolp.org.br/noticias/26555/uma-tragedia-e-muitas-licoes-35-

anos-do-incendio-da-vila-soco.

BRASIL: A contaminacdo no Recanto dos Passaros, em Paulinia/SP. Disponivel em:

https://quimicosunificados.com.br/shell/a-contaminacao-no-recanto-dos-passaros-

em-pauliniasp/.

BRASIL: Crime socioambiental transformado em lucro imobiliario: o caso da Braskem

em Maceié. Disponivel em: hitps://observatoriodamineracao.com.br/crime-

socioambiental-transformado-em-lucro-imobiliario-o-caso-da-braskem-em-maceio/.

BRASIL: 63,8% da populacdo afetada pelo desastre eram negros ou originarios

indigenas. Disponivel em: https://aedasmg.org/paraopeba _negro 2022/.

BRASIL: Respostas Humanitarias e Situacbes de Emergéncia. Disponivel em:

https://www.missoeshumanitarias.orqg.

BRASIL: Estudo aponta que falta de saneamento prejudica mais de 130 milhdes de
brasileiros. Disponivel em:

https://www12.senado.leqg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-

de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros.

BRASIL: Entenda as causas da desigualdade social e como afeta a populacéo.

Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/blog/entenda-as-causas-da-desigualdade-

social-e-como-afeta-a-populacaol.



https://observatorio3setor.org.br/no-brasil-39-milhoes-de-pessoas-vivem-em-areas-de-risco/
https://observatorio3setor.org.br/no-brasil-39-milhoes-de-pessoas-vivem-em-areas-de-risco/
https://www.sindipetrolp.org.br/noticias/26555/uma-tragedia-e-muitas-licoes-35-anos-do-incendio-da-vila-soco
https://www.sindipetrolp.org.br/noticias/26555/uma-tragedia-e-muitas-licoes-35-anos-do-incendio-da-vila-soco
https://quimicosunificados.com.br/shell/a-contaminacao-no-recanto-dos-passaros-em-pauliniasp/
https://quimicosunificados.com.br/shell/a-contaminacao-no-recanto-dos-passaros-em-pauliniasp/
https://observatoriodamineracao.com.br/crime-socioambiental-transformado-em-lucro-imobiliario-o-caso-da-braskem-em-maceio/
https://observatoriodamineracao.com.br/crime-socioambiental-transformado-em-lucro-imobiliario-o-caso-da-braskem-em-maceio/
https://aedasmg.org/paraopeba_negro_2022/
https://www.missoeshumanitarias.org/
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
https://www.oxfam.org.br/blog/entenda-as-causas-da-desigualdade-social-e-como-afeta-a-populacao/
https://www.oxfam.org.br/blog/entenda-as-causas-da-desigualdade-social-e-como-afeta-a-populacao/

303

BRASIL: Conferéncia das Nacdes Unidas sobre assentamentos Humanos (United
Nations Conference on Human Settlements — Habitat ). Disponivel em:

http://cronologiadourbanismo.ufba.br.

BRASIL: Saneamento. Isso é basico. Saiba o essencial sobre a infraestrutural

Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/o-que-e-

saneamento/?utm source=Google&utm medium=Rede+de+Pesquisa&utm campai
agn=0+gque+%C3%.

BRASIL: Brasil mantém cerca de 3 mil lix6es abertos. Disponivel em:

https://saneamentobasico.com.br/residuos-solidos/brasil-3-mil-lixoes-abertos/.

BRASIL: Municipios da Amazdénia dominam emissfes de carbono. Disponivel em:
https://energiaeambiente.org.br/municipios-da-amazonia-dominam-emissoes-de-
carbono-20210304.

BRASIL: Apenas 25 megacidades produzem 52% das emissdes urbanas mundiais de
gases de efeito estufa. Disponivel em:

https://www.ecodebate.com.br/2021/07/12/apenas-25-megacidades-produzem-52-

das-emissoes-urbanas-mundiais-de-gases-de-efeito-estufa/.

BRASIL: IEA é citado no Relatorio de Litigios Climaticos da ONU. Disponivel em:

https://institutoestudosamazonicos.org.br/iea-e-citado-no-relatorio-de-litigios-

climaticos-da-onu/.

BRASIL: Dicionario Oxford considera 'emergéncia climatica’ o termo de 2019.

Disponivel em: https://sustainablecarbon.com/dicionario-oxford-considera-

emergencia-climatica-o-termo-de-2019/.

BRASIL: Vulnerabilidade a mudanca climéatica na américa Latina - Instrumentos
Regionais para a Adaptacdo no Setor Salude. Disponivel em:

http://adaptaclima.mma.gov.br/conteudos/68.



http://cronologiadourbanismo.ufba.br/
https://tratabrasil.org.br/o-que-e-saneamento/?utm_source=Google&utm_medium=Rede+de+Pesquisa&utm_campaign=O+que+%C3%25
https://tratabrasil.org.br/o-que-e-saneamento/?utm_source=Google&utm_medium=Rede+de+Pesquisa&utm_campaign=O+que+%C3%25
https://tratabrasil.org.br/o-que-e-saneamento/?utm_source=Google&utm_medium=Rede+de+Pesquisa&utm_campaign=O+que+%C3%25
https://saneamentobasico.com.br/residuos-solidos/brasil-3-mil-lixoes-abertos/
https://energiaeambiente.org.br/municipios-da-amazonia-dominam-emissoes-de-carbono-20210304
https://energiaeambiente.org.br/municipios-da-amazonia-dominam-emissoes-de-carbono-20210304
https://www.ecodebate.com.br/2021/07/12/apenas-25-megacidades-produzem-52-das-emissoes-urbanas-mundiais-de-gases-de-efeito-estufa/
https://www.ecodebate.com.br/2021/07/12/apenas-25-megacidades-produzem-52-das-emissoes-urbanas-mundiais-de-gases-de-efeito-estufa/
https://institutoestudosamazonicos.org.br/iea-e-citado-no-relatorio-de-litigios-climaticos-da-onu/
https://institutoestudosamazonicos.org.br/iea-e-citado-no-relatorio-de-litigios-climaticos-da-onu/
https://sustainablecarbon.com/dicionario-oxford-considera-emergencia-climatica-o-termo-de-2019/
https://sustainablecarbon.com/dicionario-oxford-considera-emergencia-climatica-o-termo-de-2019/
http://adaptaclima.mma.gov.br/conteudos/68
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BRASIL: Corredor de tornados: por que os EUA sdo o pais com maior risco de sofrer
esse tipo de tempestade? Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/articles/crgarz98d9lo.

BRASIL: O Circulo de Fogo ou Anel de Fogo do Pacifico (em inglés "Ring of Fire").

Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/.

BRASIL: Brasil teve 1.161 desastres naturais em 2023. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/brasil-teve-1161-desastres-

naturais-em-2023.

BRASIL: Surto de coronavirus é reflexo da degradacédo ambiental, afirma PNUMA.

Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/reportagem/surto-

de-coronavirus-e-reflexo-da-degradacao-ambiental-afirma.

BRASIL: Destruicdo de habitats cria condicdes ideais para o surgimento do

coronavirus. Disponivel em: https://sciam.uol.com.br/destruicao-de-habitats-cria-

condicoes-ideais-para-o-surgimento-do-coronavirus/.

BRASIL: Estudo dos Impactos Econémicos dos Desastres no Brasil. Disponivel em:

https://www.ceped.ufsc.br/relatorio-de-danos-materiais-e-prejuizos-decorrentes-de-

desastres-naturais-no-brasil-1995-2014/.

BRASIL: Nao é o mais forte que sobrevive, nem o mais inteligente, mas o que melhor

se adapta as mudancas. Disponivel em: hitps://www.pensador.com/frase/Njg3NDM/

BRASIL: Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastre 2015-2030.

Disponivel em: https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/marco-de-sendai-para-a-

reducao-do-risco-de-desastre-2015-2030.

BRASIL: Desastres provocam prejuizo de R$ 341 bilhdes; ajuda ndo chega a 5%.

Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/04/4999044-

desastres-provocam-prejuizo-de-rs-341-bilhoes-ajuda-nao-chega-a-5.html.



https://www.bbc.com/portuguese/articles/crgqrz98d9lo
https://www.todamateria.com.br/circulo-de-fogo-do-pacifico/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/brasil-teve-1161-desastres-naturais-em-2023
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/brasil-teve-1161-desastres-naturais-em-2023
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/reportagem/surto-de-coronavirus-e-reflexo-da-degradacao-ambiental-afirma
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/reportagem/surto-de-coronavirus-e-reflexo-da-degradacao-ambiental-afirma
https://sciam.uol.com.br/destruicao-de-habitats-cria-condicoes-ideais-para-o-surgimento-do-coronavirus/
https://sciam.uol.com.br/destruicao-de-habitats-cria-condicoes-ideais-para-o-surgimento-do-coronavirus/
https://www.ceped.ufsc.br/relatorio-de-danos-materiais-e-prejuizos-decorrentes-de-desastres-naturais-no-brasil-1995-2014/
https://www.ceped.ufsc.br/relatorio-de-danos-materiais-e-prejuizos-decorrentes-de-desastres-naturais-no-brasil-1995-2014/
https://www.pensador.com/frase/Njg3NDM/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/marco-de-sendai-para-a-reducao-do-risco-de-desastre-2015-2030
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/marco-de-sendai-para-a-reducao-do-risco-de-desastre-2015-2030
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/04/4999044-desastres-provocam-prejuizo-de-rs-341-bilhoes-ajuda-nao-chega-a-5.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/04/4999044-desastres-provocam-prejuizo-de-rs-341-bilhoes-ajuda-nao-chega-a-5.html
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BRASIL: Desastres naturais foram responsaveis por 45% de todas as mortes nos

altimos 50 anos, mostra OMM. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/142679-

desastres-naturais-foram-responsaveis-por-45-de-todas-mortes-nos-ultimos-50-

anos-mostra-omm.

BRASIL: Relatério sobre a Lacuna de Adaptacdo 2023. Disponivel em:

https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2023.

BRASIL: HOW DOES LOSS AND DAMAGE INTERSECT WITH CLIMATE CHANGE
ADAPTATION, DRR, AND HUMANITARIAN ASSISTANCE? Disponivel em:

https://www.lossanddamagecollaboration.org/stories-op/how-does-loss-and-damage-

intersect-with-climate-change-adaptation-drr-and-humanitarian-assistance.

BRASIL: ECONOMIA DA MUDANGCA DO CLIMA NO BRASIL. Disponivel em:

https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim regional/10112

9 boletimregionald4 capl.pdf.

BRASIL: Relatorio sobre a Lacuna de Adaptacdo 2022. Disponivel em:

https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2022.



https://brasil.un.org/pt-br/142679-desastres-naturais-foram-responsáveis-por-45-de-todas-mortes-nos-últimos-50-anos-mostra-omm
https://brasil.un.org/pt-br/142679-desastres-naturais-foram-responsáveis-por-45-de-todas-mortes-nos-últimos-50-anos-mostra-omm
https://brasil.un.org/pt-br/142679-desastres-naturais-foram-responsáveis-por-45-de-todas-mortes-nos-últimos-50-anos-mostra-omm
https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2023
https://www.lossanddamagecollaboration.org/stories-op/how-does-loss-and-damage-intersect-with-climate-change-adaptation-drr-and-humanitarian-assistance
https://www.lossanddamagecollaboration.org/stories-op/how-does-loss-and-damage-intersect-with-climate-change-adaptation-drr-and-humanitarian-assistance
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_regional/101129_boletimregional4_cap1.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_regional/101129_boletimregional4_cap1.pdf
https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2022

