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RESUMO

Ao longo da histéria, pandemias como a Gripe Espanhola de 1918-1919 e a COVID-
19 de 2020 trouxeram impactos significativos sobre as estruturas sociais, econdmicas
e politicas globais. Este estudo investiga e compara as respostas econdmicas
adotadas no Brasil durante essas duas pandemias, buscando identificar padrdes,
semelhancgas e diferencas nas estratégias implementadas. Embora separadas por
mais de um século, ambas as pandemias exigiram ac¢des coordenadas, revelando
tanto as fragilidades quanto a capacidade de adaptac&o dos governos diante de crises
sanitarias de grande magnitude. Utilizando uma metodologia de revisao historica e
analise comparativa, o estudo avalia politicas fiscais, monetarias, comerciais e
cambiais, considerando seus efeitos imediatos e a longo prazo na economia brasileira.
Os resultados apontam para a necessidade de uma abordagem integrada e
coordenada para mitigar os impactos econdmicos e sociais de pandemias, oferecendo
recomendacgdes baseadas em licdes aprendidas para a formulacido de politicas
publicas mais eficazes e resilientes no futuro. Este estudo contribui para a
compreensao de como as experiéncias histéricas podem informar o desenvolvimento
de politicas universais, enfatizando a importancia da flexibilidade econ6mica e a
necessidade de aprendizagem continua na gestédo de crises.

Palavras-chave: Pandemias, Gripe Espanhola, COVID-19, Politicas Econémicas,
Economia Brasileira.



ABSTRACT

Throughout history, pandemics such as the Spanish Flu of 1918-1919 and COVID-19
of 2020 have brought significant impacts on global social, economic, and political
structures. This study investigates and compares the economic responses adopted in
Brazil during these two pandemics, aiming to identify patterns, similarities and
differences in the strategies implemented. Although separated by more than a century,
both pandemics required coordinated actions, revealing both the fragilities and the
adaptability of governments in the face of large-scale health crises. Using a
methodology of historical review and comparative analysis, the study evaluates fiscal,
monetary, trade and exchange rate policies, considering theirimmediate and long-term
effects on the Brazilian economy. The results highlight the need for an integrated and
coordinated approach to mitigate the economic and social impacts of pandemics,
offering recommendations based on lessons learned for the formulation of more
effective and resilient public policies in the future. This study contributes to the
understanding of how historical experiences can inform the development of robust
universal policies, emphasizing the importance of economic flexibility and the need for
continuous learning in crisis management.

Keywords: Pandemics, Spanish Flu, COVID-19, Economic Policies, Brazilian
Economy.
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1 INTRODUGAO

Ao longo da Histdria, pandemias tém sido eventos de efeitos catastroficos que
podem moldar sociedades, economias e politicas de maneira profunda e duradoura.
Nesse contexto, os dois episddios mais significativos sdo a pandemia de Gripe
Espanhola (1918-1919) e a pandemia de COVID-19 (2020-2023). Ambas causaram
intensas mudancgas, mas ocorreram em contextos histéricos e econémicos muito
diferentes, oferecendo uma oportunidade unica para comparagéo e analise.

A Gripe Espanhola, que se espalhou durante a Primeira Guerra Mundial,
encontrou um mundo menos globalizado, comparado ao cenario atual, mas com redes
de transporte emergentes que facilitaram a disseminagao do virus influenza. Estima-
se que a Gripe Espanhola tenha infectado cerca de um ter¢o da populacdo mundial e
causado a morte de aproximadamente 50 milhdes de pessoas (JOHNSON; MULLER,
2002). No Brasil, a moléstia exacerbou uma economia ja fragilizada pela Grande
Guerra e pela falta de uma infraestrutura de saude publica robusta. A resposta a
pandemia foi limitada pela tecnologia e pelo conhecimento médico da época,
resultando em medidas de contencdo improvisadas e muitas vezes ineficazes
(EVANS, 1992).

Por outro lado, a COVID-19 surgiu em um mundo altamente globalizado, onde
a interconexao econbmica e a mobilidade internacional desempenharam um papel
significativo na rapida propagagcdo do coronavirus. A pandemia resultou em uma
recessao global sem precedentes, desde a Segunda Guerra Mundial, impactando
severamente economias emergentes e desenvolvidas (Fundo Monetario
Internacional, 2022). Entretanto, as respostas politicas e econémicas a COVID-19
foram mais sofisticadas, beneficiando-se de avangos tecnoldgicos e cientificos que
permitiram intervengdes mais coordenadas e informadas (Banco Mundial, 2021). No
Brasil, contudo, os efeitos foram particularmente graves, quando comparado com
economias que apresentam populacdo proxima, afetando tanto a saude publica
quanto a economia de forma abrangente.

Os efeitos econdbmicos de pandemias variam amplamente dependendo do
contexto historico, das respostas politicas e das caracteristicas especificas de cada
crise. A Gripe Espanhola e a COVID-19 constituem-se em casos distintos cujo estudo
e comparacao permitem entender como pandemias podem influenciar economias em

diferentes periodos.
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A analise dos efeitos econémicos, especificos da Gripe Espanhola no Brasil,
revela que a alta taxa de mortalidade e o adoecimento generalizado da forca de
trabalho resultaram em uma escassez de mao de obra significativa, afetando
negativamente a producdo agricola e industrial. A falta de uma resposta coordenada
do governo e a limitada infraestrutura de saude publica exacerbaram esses efeitos.
Iniciativas de apoio financeiro e subsidios foram insuficientes para mitigar os danos a
longo prazo, evidenciando a fragilidade da economia brasileira frente a crises
sanitarias de grande escala (GOULART, 2005).

Por outro lado, a pandemia de COVID-19 expds fragilidades econdmicas
preexistentes e introduziu novos desafios como choques de oferta e demanda,
volatilidade do mercado financeiro e incertezas econémicas. O governo brasileiro
implementou pacotes de estimulo econédmico e medidas fiscais e monetarias para
diminuir os impactos, mas a crise destacou a necessidade de reformas estruturais e
de uma infraestrutura de saude publica mais robusta. A pandemia também acentuou
desigualdades socioecondmicas, afetando desproporcionalmente as populagdes mais
vulneraveis (CEPAL, 2022). As respostas econdémicas incluiram intervengdes fiscais
e monetarias que foram cruciais para sustentar a demanda agregada e evitar uma
recessao ainda mais profunda.

Comparar as duas principais pandemias, a de Gripe Espanhola e a de COVID-
19, permite identificar tanto semelhancas quanto diferengas significativas. Ambas
demandaram respostas politicas rapidas e frequentemente improvisadas, impactaram
profundamente as economias e evidenciaram a necessidade de politicas publicas
eficazes. No entanto, as respostas a COVID-19 beneficiaram-se de avancgos
tecnoldgicos e cientificos que ndo estavam disponiveis durante a Gripe Espanhola. A
resposta a COVID-19 ainda incluiu pacotes de estimulo econdmico e intervencdes
fiscais e monetarias mais fortes, menos desenvolvidas e conhecidos durante a Gripe
Espanhola. Nao obstante um maior conhecimento das medidas de estimulo fiscais e
monetarios, em 2020, a globalizagdo e a interconexdao econémica exacerbaram a
disseminagao do coronavirus, tornando a crise ainda mais complexa de gerenciar,
causando uma incerteza maior no ambiente econémico (BARRO, URSUA e WENG,
2020).

A andlise das politicas econémicas empregadas durante as pandemias indica
a importancia de uma abordagem coordenada e multifacetada do problema sanitario

e suas consequéncias. Politicas fiscais, monetarias, cambiais e comerciais
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desempenham fung¢ao crucial na mitigacao dos efeitos econémicos e na promogéao da
recuperacao. A teoria keynesiana, que enfatiza a relevancia da intervengao
governamental para estabilizar a economia durante crises, é fundamental para
entender as respostas fiscais e monetarias a pandemias. Durante a Gripe Espanhola,
as politicas fiscais foram limitadas pela falta de coordenacéo e conhecimento dos seus
canais de transmissdo. Em contraste, a resposta a COVID-19 incluiu pacotes de
estimulo econdmico significativos que ajudaram a sustentar a demanda agregada
(KEYNES, 1936).

Politicas monetarias visam garantir a liquidez do mercado e a estabilidade
econdmica. Durante a Gripe Espanhola, como ja dito, as intervengcbes monetarias
foram limitadas pela tecnologia e pelo conhecimento cientifico da época. A resposta a
COVID-19, por sua vez, incluiu cortes nas taxas de juros e programas de compra de
ativos que foram fulcrais para manter a liquidez e evitar uma crise de crédito (BACEN,
2020). A estabilidade cambial é vital durante crises econémicas. As flutuagdes
cambiais durante a Gripe Espanhola complicaram a resposta econdémica. Ja na
pandemia de COVID-19, as intervengdes dos bancos centrais ajudaram a estabilizar
as moedas e a proteger os mercados internos (FMI, 2022).

As politicas comerciais durante as pandemias devem ser flexiveis para garantir
o fluxo de mercadorias essenciais. A dependéncia do Brasil de exportagdes agricolas
foi um desafio durante a Gripe Espanhola. Mas no periodo da COVID-19, ajustes nas
tarifas e regulamentagbes ajudaram a mitigar as interrupgdes nas cadeias de
suprimento. A analise dos efeitos econdémicos das pandemias possibilita perceber
padroes, tendéncias e lacunas na literatura existente. As duas pandemias citadas
destacaram a importancia de respostas politicas coordenadas e eficazes para
combater os efeitos econdmicos. Assim, a capacidade de adaptagao e inovagao nas
politicas econémicas pode ser decisiva para enfrentar crises futuras (CEPAL, 2022).

As pandemias da Gripe Espanhola e da COVID-19 sublinham a necessidade
de uma abordagem multifacetada e coordenada nas politicas publicas. A resiliéncia
econbmica depende de respostas imediatas eficazes e de uma capacidade de
adaptagao e inovagao continua. Aprender com experiéncias passadas € essencial
para formular estratégias mais eficazes e garantir uma recuperagdo econdmica
sustentavel apos crises sanitarias. A comparacao entre as respostas as pandemias
mencionadas mostra uma evolugéo significativa na capacidade dos governos de

responder a crises econdmicas e sanitarias. No futuro, é essencial que os governos
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fortalecam suas capacidades de resposta, implementando politicas econbémicas bem-
estruturadas e adaptativas. As licdes aprendidas a partir dessas pandemias oferecem
um quadro abrangente para a formulagdo de politicas mais resilientes e eficazes,
assegurando um caminho mais seguro e sustentavel para a recuperagao econémica
(TAVORA, 2020).

Nesse contexto e considerando o exposto, a pergunta que norteou este estudo
foi: Como as respostas econdmicas as pandemias de Gripe Espanhola e COVID-19,
no Brasil, podem contribuir para a formulacéo de politicas publicas mais eficazes para
o enfrentamento de futuras crises sanitarias e econdmicas? A hipétese central do
trabalho considerou que as medidas econémicas implementadas durante as duas
pandemias, embora desenvolvidas em contextos histéricos diferentes, fornecem
licdes valiosas para a gestdo de crises futuras, destacando a importancia de uma
abordagem coordenada e adaptativa.

No que tange a estrutura desta tese, ela esta organizada em oito capitulos. Este
primeiro capitulo introdutério contextualiza o tema de pesquisa, apresenta as
justificativas de realizagéo da investigagéo e expde os objetivos do estudo. O segundo
capitulo explicita a metodologia empregada para a realizagdo da pesquisa. O terceiro
capitulo traz a revisao tedrica, que sustenta a analise das politicas e medidas
econdmicas levantadas pelo estudo e o quarto contempla a revisao de literatura. Ja o
quinto e o sexto capitulos abrangem as pandemias de Gripe Espanhola e de COVID-
19 a fim de indicar os seus efeitos sobre as sociedades, em especial, no que diz
respeito a brasileira. O sétimo capitulo descreve as medidas econémicas adotadas
pelos governos e 0s seus canais de transmissdo no decorrer das duas pandemias

analisadas. Por fim, encerra-se a tese com a apresentacao do capitulo de conclusio.

1.1 JUSTIFICATIVA

Nesta secado, busca-se expressar as razbes que motivaram e justificaram a
realizacado da pesquisa, tendo em vista que a analise aprofundada e comparativa das
respostas econOmicas a pandemias como a Gripe Espanhola e a COVID-19 é crucial
para entender as dindmicas de crise e recuperacao em contextos historicos distintos.
Nesse sentido, a realizacao desta tese justificou-se pela urgéncia de desenvolver uma
reflexdo que levasse a compreensao detalhada das politicas econdmicas
implementadas durante as pandemias dos séculos XX e XXI e de seus efeitos a longo

prazo na economia brasileira. A Gripe Espanhola e a COVID-19, apesar de separadas
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por um intervalo de mais de cem anos, apresentam semelhangas notaveis em termos
de efeitos econbmicos e sociais, mostrando-se um campo rico para a analise
comparativa.

Ademais, o presente estudo justificou-se pela identificacdo de padrdes e
tendéncias nas respostas politicas e econdmicas as pandemias. A Gripe Espanhola
ocorreu em um periodo de menor globalizagc&o e avango tecnologico, o que limitou as
opgdes de resposta dos governos. Em contraste, a pandemia de COVID-19
beneficiou-se de avancgos significativos na ciéncia, tecnologia e globalizagao,
permitindo respostas mais rapidas e coordenadas. Ao comparar essas duas
pandemias, foi possivel identificar quais estratégias foram mais eficazes e adaptaveis,
trazendo licdes valiosas para o enfrentamento de futuras crises.

Além disso, a analise das politicas econ6micas empregadas durante essas
pandemias revela a importancia de uma abordagem coordenada e multifacetada da
questdo. As pandemias ndo sdo apenas crises de saude publica, mas também crises
econdmicas que requerem respostas integradas. Este estudo justificou-se, portanto,
pela preocupagdo com as politicas fiscais, monetarias, cambiais e comerciais que
podem ser usadas em conjunto para mitigar os efeitos econédmicos e promover a
recuperacao. Ao entender melhor a interagdo entre essas politicas, torna-se viavel
formular estratégias mais eficazes para lidar com futuras pandemias.

Outra justificativa importante do estudo deu-se pela necessidade de abordar as
desigualdades socioecondmicas exacerbadas por pandemias. Tanto a Gripe
Espanhola quanto a COVID-19 destacaram como as crises sanitarias podem agravar
desigualdades existentes, afetando desproporcionalmente as populagbes mais
vulneraveis. Este estudo buscou analisar como as respostas econbmicas podem ser
desenhadas para ndo apenas mitigar os impactos imediatos, mas também promover
uma recuperagao mais equitativa e sustentavel. A énfase em politicas que abordem
diretamente as necessidades dos mais afetados é crucial para garantir uma
recuperacao inclusiva.

A analise comparativa também se justificou pela oportunidade de aprendizado
intertemporal. As respostas as pandemias do inicio do século XX, apesar do tempo
transcorrido, oferecem insights valiosos para a gestdo de crises no século XXI.
Embora as tecnologias e as condigbes econdmicas tenham mudado, os principios
subjacentes das politicas econdmicas e a necessidade de coordenacgao eficaz

permanecem relevantes. Este estudo, assim, extraiu ligdes dos erros e acertos do
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passado, adaptando-os ao contexto atual para melhorar a preparacéo e a resposta a
futuras pandemias.

Por fim, a justificativa deste estudo foi reforcada pela necessidade de
documentar e analisar historicamente as respostas econdmicas as pandemias para
fins académicos e de formulagdo de politicas publicas. A revisdo histérica das
respostas a Gripe Espanhola e a COVID-19 fornece uma base solida para futuras
pesquisas e contribui para o desenvolvimento de politicas mais robustas. Esta tese,
dessa forma, ndo apenas analisa as respostas passadas, mas também influencia
positivamente a preparagao para possiveis crises futuras, oferecendo recomendacdes

baseadas em evidéncias histdricas e contemporaneas.

1.2 OBJETIVOS

Nesta secdo, sdo elencados os objetivos definidos para o presente trabalho.
Assim, esta tese teve como objetivo central fornecer uma analise detalhada e
comparativa das respostas econbmicas as pandemias da Gripe Espanhola e da
COVID-19, no Brasil, com o intuito de extrair licdes valiosas para o enfrentamento de
possiveis futuras crises.

Ja os objetivos especificos, que permitiram o alcance do objetivo fulcral, foram
delineados da seguinte maneira:

1. Verificar os efeitos econémicos da Gripe Espanhola na economia brasileira,
visando revisar as medidas adotadas pelo governo e outras instituicbes para
mitigar os efeitos da pandemia e sustentar a economia durante um periodo de
extrema crise, e identificando medidas econémicas implementadas e suas
consequéncias sociais e econémicas;

2. Examinar os efeitos econémicos da COVID-19 na economia brasileira, focando
nas medidas de estimulo econbmico, intervencdes fiscais e monetarias
implementadas durante a pandemia de COVID-19, buscando-se compreender
a complexidade e a eficacia das respostas modernas em um contexto
globalizado e tecnologicamente avangado;

3. Comparar as respostas dadas as duas pandemias, identificando padrodes,
semelhancas e diferengcas nas estratégias de mitigacdo e recuperacao
econdmica adotadas durante os periodos da Gripe Espanhola e da COVID-19;

4. Fornecer recomendacgdes para o enfrentamento de futuras pandemias, tendo

como base evidéncias histéricas e contemporaneas, melhorando a preparacao
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e a resposta a futuras crises, com énfase na construcdo de uma economia mais
resiliente e equitativa, bem como indicar recomendacgdes informando sobre
politicas publicas e estratégias que minimizem os efeitos de crises futuras e
promovam uma recuperacao econdmica sustentavel e inclusiva.

Ao cumprir esses objetivos, a tese contribui para o conhecimento sobre a
gestdao econdmica de pandemias, oferecendo uma revisao histérica detalhada que
informa politicas publicas e estratégias futuras. Enfim, entendendo como diferentes
abordagens foram aplicadas e conhecendo os seus resultados, torna-se possivel
estar-se mais preparado para enfrentar crises sanitarias e econémicas no futuro.

Em seguida, € descrito o percurso metodoldgico realizado para o alcance dos

objetivos propostos.
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2 REVISAO TEORICA

Neste capitulo, as politicas econdmicas sdo abordadas com mais profundidade
a partir da observagao das escolas da macroeconomia. Com isso, essa secao esta
dividida em sete secdes. A primeira secdo tratara dos aspectos introdutérias das
politicas econdbmicas. Ja das se¢des dois até a seg¢ao cinco traz a abordagem das
politicas fiscal, monetaria, cambia e comercial, respectivamente. Por fim, na segao

seis busca-se apresentar uma sintese do capitulo.

2.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

A analise das politicas econdmicas, especialmente em tempos de crise, revela a
complexidade e a interconexao entre diferentes abordagens tedricas e praticas. Este
capitulo busca explorar a revisdo bibliografica das principais politicas econémicas,
nomeadamente politicas fiscal, monetaria, cambial e comercial. Cada uma dessas
politicas desempenha um papel vital na condugdo da economia de uma nagao,
influenciando diretamente fatores como crescimento econémico, estabilidade de
precos, taxas de cambio e competitividade internacional.

A politica fiscal, como concebida por John Maynard Keynes e formalizada
através do modelo IS-LM, tem sido fundamental na estabilizagcdo econdmica,
permitindo aos governos mitigarem os impactos das flutuagdes econdOmicas e
promover um crescimento sustentavel. A revolugdo keynesiana introduziu novos
instrumentos para gerenciar a demanda agregada, influenciando significativamente a
politica econdmica contemporanea.

A politica monetaria, com seu foco na estabilidade de pregcos e no controle da
inflacdo, utiliza uma variedade de instrumentos, incluindo taxas de juros e operacoes
de mercado aberto, para ajustar a oferta monetaria e influenciar a atividade
econdmica. A eficacia dessas politicas depende da compreensao dos mecanismos de
transmissao e da interacao com outros fatores econémicos.

O regime cambial, por sua vez, desempenha um papel crucial na determinacao
da competitividade internacional de um pais, especialmente durante periodos de crise
econdmica. A escolha entre regimes de taxa fixa ou flutuante pode influenciar
significativamente a resiliéncia econdmica e a capacidade de resposta a choques
externos.

Por fim, a politica comercial, moldada por uma complexa interacado de interesses

econbmicos, politicos e institucionais, determina as tarifas de importacdo e
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exportacdo, afetando diretamente a competitividade dos setores produtivos. A
influéncia dos lobbies empresariais e a configuragao institucional desempenham um
papel central na formulacédo dessas politicas.

Ao longo deste capitulo, serdo discutidas as teorias e os estudos empiricos que
explicam as decisbes de politica econbémica, proporcionando uma compreensao

abrangente das estratégias de implementacao e seus impactos na economia global.

2.2 POLITICA FISCAL

O estudo da agregagao macroecondémica baseia-se na obra inovadora de John
Maynard Keynes, "The General Theory of Employment, Interest, and Money"
(KEYNES, 2017), publicada originalmente em 1936. A revolugdo keynesiana
introduziu instrumentos de politica fiscal e monetaria com o objetivo de estabilizar a
atividade econdmica, um conceito que revolucionou a economia moderna. Os
trabalhos de Keynes foram discutidos amplamente a partir de uma interpretacéo
neoclassica, integrando sua teoria com o modelo classico estabelecido por autores
como Jevons, Walras, Marshall e Pigou (BUSATO & PINTO, 2008).

A sintese neoclassica gerou um consenso entre economistas no periodo poés-
"The General Theory", reconhecendo a importancia das politicas macroeconémicas
para mitigar impactos econdmicos negativos no curto prazo (BLANCHARD, 2004).
Esse consenso foi fortalecido pela formalizacdo matematica das ideias keynesianas
por Hicks, em 1937, que adaptou os conceitos de Keynes ao modelo IS-LM, uma
representacdo grafica que relaciona o mercado de bens e o mercado monetario
(HICKS, 1937). A formalizacdao de Hicks permitiu uma melhor compreensao e
aplicagao das teorias de Keynes em politicas econdmicas praticas, promovendo uma
maior aceitagdo entre os economistas da época (ANDRADE & BACCIOTTI, 2020).

A sintese neoclassica resultou no modelo IS-LM (Investment Saving — Liquidity
Money), que equilibra os mercados monetario, de ativos e financeiro, determinando
simultaneamente rendimento e taxas de juros (CARVALHO et al., 2007). Esse modelo
mostrou como desequilibrios em um mercado sdo compensados nos outros dois,
resolvendo-se por meio de mudangas nas taxas de juros, salarios nominais e niveis
de precos (SAYAD, 2015). Dessa forma, o modelo IS-LM demonstrou que o
desequilibrio total no equilibrio geral walrasiano € de soma zero, ou seja, 0s ajustes

em um mercado compensam os desequilibrios em outro (CARNEIRO & WU, 2005).
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A introducdo do modelo IS-LM forneceu uma ferramenta efetiva para os
formuladores de politicas econdmicas, permitindo-lhes prever e mitigar os efeitos das
flutuagbes econdémicas (FAVERO & GIAVAZZI, 2004). Por exemplo, através do uso
de politicas fiscais e monetarias coordenadas, os governos podem ajustar as taxas de
juros para incentivar o investimento e o consumo durante periodos de recessao, ou
aumentar as taxas para controlar a inflagdo durante periodos de crescimento
econdmico acelerado (CAVALCANTI & SILVA, 2010). Além disso, o modelo IS-LM
demonstrou como a politica fiscal pode ser utilizada para estabilizar a demanda
agregada, promovendo assim a estabilidade econdmica de longo prazo (CASTRO,
2006).

A influéncia das ideias keynesianas na politica econédmica moderna ndo pode
ser subestimada. A integracdo das teorias de Keynes com os modelos classicos
forneceu uma base tedrica robusta para a implementagao de politicas econdmicas
que buscam equilibrar o crescimento econémico com a estabilidade de precos e o
pleno emprego (ROSSI, 2015). Através da aplicagdo das politicas fiscais e monetarias
propostas por Keynes, os governos tém sido capazes de mitigar os efeitos das crises
econdmicas e promover um crescimento econdmico mais sustentavel (OREIRO,
2016). A revolucao keynesiana, portanto, continua a influenciar significativamente a
politica econdmica contemporanea, demonstrando a durabilidade e a relevancia das
suas ideias ao longo do tempo (BLANCHARD, 2004).

A analise do modelo IS-LM mostra o impacto da politica monetaria no produto
global. A curva IS, que representa o mercado de bens, tem inclinagdo negativa,
indicando que gastos governamentais e cortes de impostos aumentam a producao,
mas elevam as taxas de juros. Ja a curva LM, representando o mercado monetario,
possui inclinagao positiva (SAYAD, 2015).

Se a curva LM for vertical, a expansao fiscal ndo afeta o mercado de bens, mas
aumenta as taxas de juros. Por outro lado, se a LM for horizontal, a politica fiscal
expansionista impacta o produto agregado, sem alterar as taxas de juros, conforme a
visdo keynesiana (CAVALCANTI & SILVA, 2010).

Além disso, mudancas na inclinagcado da curva IS-LM alteram significativamente
o impacto da politica fiscal, dependendo da sensibilidade dos parametros do modelo.
Por exemplo, quanto menor a elasticidade da demanda de investimento em relacao
as taxas de juros, mais inclinada sera a curva IS, resultando em um maior estimulo
fiscal (CAVALCANTI & SILVA, 2010).
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A configuracao desse tipo de estrutura modifica significativamente o impacto da
politica econdbmica nos niveis de atividade. Em resumo, a sintese neoclassica
reconhece os efeitos de curto prazo da politica fiscal, mas utiliza uma abordagem
estatica em seu modelo (ANDRADE & BACCIOTTI, 2020).

Quando a procura de moeda estrangeira se torna menos sensivel as taxas de
juros, a politica fiscal torna-se menos eficaz. Neste caso, a curva LM torna-se mais
ingreme e os efeitos de deslocamento dominam. Um aumento nos gastos publicos
causara uma diminuigdo nos gastos privados. Isso ocorre porque a procura de moeda
aumenta a medida que o rendimento aumenta, e se a oferta de moeda permanecer
constante, as taxas de juros continuarao a subir até que a procura de moeda diminua,
a fim de manter o equilibrio no mercado monetario. Como a demanda por moeda é
menos afetada pelas taxas de juros, estas precisam ser elevadas para reduzir a
demanda por moeda. Dessa forma, a politica fiscal interfere nas decisées de gastos
privados (CAVALCANTI & SILVA, 2010).

Quando a demanda por moeda se torna mais sensivel a renda, a capacidade de
estimulo da politica fiscal diminui. Um aumento na renda eleva a demanda por moeda,
criando desequilibrios no mercado monetario. Quanto maior a sensibilidade da
demanda a renda, maior o desequilibrio, exigindo taxas de juros mais altas para
restaurar o equilibrio. Assim, a curva LM se torna mais ingreme, resultando em efeitos
de crowding-out dos gastos publicos pelos privados (ANDRADE & BACCIOTTI, 2020).

Orair (2018) afirma que as restricdes da balan¢a de pagamentos s&o analisadas
em uma macroeconomia aberta usando a curva do Balango de Pagamentos (BP). O
modelo IS-LM-BP considera diferentes niveis de mobilidade de capital e politicas
cambiais com taxas de cambio fixas e flutuantes. Esse modelo mostra que é
impossivel ter simultaneamente mobilidade de capitais, taxa de cambio fixa e politica
monetaria ativa, caracterizando a “trindade impossivel”.

Dada uma taxa de cambio flexivel com mobilidade de capitais, a politica fiscal
expansionista estimula a procura agregada e aumenta a produgédo. O aumento dos
produtos pressiona a demanda por moeda e eleva as taxas de juros. Além disso, 0
aumento dos produtos aumentou a procura de importagdes, criando um desequilibrio
nas transagdes correntes e resultando num défice na balanca de pagamentos
internacional (CASTRO, 2006).

Com uma taxa de cambio flexivel e mobilidade de capitais, a politica fiscal

expansionista estimula a demanda agregada e aumenta a producgao. Isso eleva a
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demanda por moeda e as taxas de juros. Além disso, o aumento da produgao
intensifica a demanda por importagdes, causando um desequilibrio nas transacgdes
correntes e resultando em um déficit na balanca de pagamentos internacional
(CASTRO, 2006).

Quando as taxas de juros aumentam e a liquidez do capital cresce, ocorre a
absorcao de capital para compensar o déficit na balanga corrente, resultando em um
superavit na balanga de pagamentos. No entanto, com baixa mobilidade de capitais,
ocorre um déficit na balanga de pagamentos (CASTRO, 2006).

Andrade e Bacciotti (2020) explicam que o modelo de Oferta Agregada e
Demanda Agregada (OA-DA) expande a modelagem econdmica. Nesse modelo, ha
equilibrio nos mercados monetarios, de bens e de trabalho, mas as taxas de juros sado
substituidas pelo nivel geral de pregos. A curva DA inclina-se negativamente, pois
durante a expansao fiscal, a curva OA inclina-se positivamente, aumentando a
produgao ao custo de um crescimento no nivel geral de pregos.

Com pleno emprego e uma curva de oferta agregada vertical, a politica fiscal
expansionista n&o afeta a atividade econémica, mas pressiona o nivel geral de pregos.
Na parte horizontal da curva OA, a politica fiscal impacta totalmente a producao, sem
efeito sobre os precos (ANDRADE & BACCIOTTI, 2020).

Busato e Pinto (2008) argumentam que a formalizacdo de Hicks da teoria
keynesiana é reducionista, pois simplifica os conceitos da GT com base na
elasticidade. Assim, a analise do impacto da politica fiscal sobre o produto agregado
€ explicada por tendéncias deterministicas. Além disso, a sintese neoclassica
pressupde a auséncia de um conceito de tempo e a existéncia de ergodicidade,
condigdes necessarias para a estrutura de equilibrio walsariano discutida por Keynes.

A interpretacdo neoclassica da GT, segundo Busato e Pinto (2008), destaca a
rigidez de precos e salarios e as imperfeicdes do mercado de trabalho como forgas
enddgenas que direcionam os fatores de producao para o pleno emprego.

Embora a sintese neoclassica atribua um papel eficaz a politica fiscal no curto
prazo, ela se baseia em pressupostos tedricos anteriores a publicacdo da GT. A
interpretacédo neoclassica de Keynes destaca a automaticidade do pleno emprego, a
neutralidade financeira a longo prazo, e a formagao de taxas de juros nos mercados
de crédito, adotando uma abordagem positivista diferente da metodologia pluralista
de Keynes (BUSATO & PINTO, 2008).
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A interpretacao hicksiana da GT contrasta com a vis&o critica de Keynes sobre
a teoria classica, que ele descreve como "A Teoria Geral do Emprego, do Juros e da
Moeda". Keynes criticou os argumentos e conclusdes dos classicos que dominavam
0 pensamento econémico pratico e tedrico na academia e entre lideres ao longo dos
ultimos cem anos (KEYNES, 2017).

A teoria classica se aplica apenas a casos especiais, Nnao a casos gerais, pois
assume situagbes de equilibrio que sao limites. Essas caracteristicas nao
correspondem a sociedade econdmica real, tornando suas conclusdes ilusérias
quando aplicadas a fatos empiricos (KEYNES, 2017).

Em suma, a sintese neoclassica permite o "ativismo fiscal" keynesiano. No
entanto, embora sirva como referéncia para tais medidas, a magnum opus de Keynes,
especialmente "A Teoria Geral", baseia-se em uma metodologia diferente (BUSATO
& PINTO, 2008).

Entre as décadas de 1940 e 1970, a politica econdmica foi influenciada pela
sintese neoclassica. No entanto, a oposi¢cdo decisiva veio da escola monetarista,
liderada por Milton Friedman, que defendia a preservacdo do valor dos ativos
financeiros e a estabilidade dos precos (CAVALCANTI & SILVA, 2010). O debate entre
Friedman e James Tobin, de Yale, exemplifica as divergéncias sobre o papel da
politica monetaria e fiscal no contexto macroeconémico (BUSATO & PINTO, 2008).

Busato e Pinto (2008) descrevem a contrarrevolugdo monetarista, destacando
que as opinides de Friedman estdo profundamente integradas na literatura sobre
politica monetaria.

A Teoria Quantitativa da Moeda (TQM) sustenta que uma expanséo da oferta
monetaria além do rendimento real da economia, mantendo uma taxa de circulacao
constante, afeta apenas o nivel de pregcos (FRIEDMAN, 1948). Economistas influentes
da Escola de Chicago, como Milton Friedman, argumentam que a politica monetaria
deve focar no controle quantitativo da oferta monetaria para aliviar as pressoes
inflacionarias (ANDRADE & BACCIOTTI, 2020).

A visao de Milton Friedman sobre politica monetaria evoluiu ao longo do tempo.
Inicialmente, Friedman focou na analise da politica monetaria e defendeu a
coordenacgao entre despesa publica e politica monetaria para promover a estabilidade
econdmica. Milton Friedman também sugeriu regras para a gestdo dos orgamentos
publicos, afirmando que a discricionariedade governamental poderia desestabilizar a

economia ao gerar efeitos inflacionarios. Ele acreditava que uma abordagem
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sistematica e controlada evitaria essas instabilidades (ANDRADE & BACCIOTTI,
2020).

Friedman argumenta que a politica fiscal teve efeitos positivos nas decisdes
sociais, especialmente nos gastos com transferéncias sociais, como resultado das
escolhas eleitorais dos norte-americanos apdés a Segunda Guerra Mundial
(FRIEDMAN, 1948).

Friedman argumenta que a politica fiscal s6 afeta a demanda agregada se a
politica monetaria for expansionista. Com regras de politica monetaria, a politica fiscal
nao impacta a atividade econémica, pois ndo ha expansao da oferta monetaria. Além
disso, ele enfatiza a importancia da estabilizacdo macroeconémica, especialmente na
manuteng¢do de uma inflacéo baixa e estavel (LOPREATO, 2013).

A estrutura de Friedman dividiu os orgamentos em dois tipos: ideais e reais. Os
orgcamentos ideais devem ser equilibrados considerando o rendimento e a estabilidade
econdmica. Ja os orgamentos reais refletem a situagao financeira atual e atuam como
reguladores da oferta monetaria (LOPREATO, 2013).

Friedman (1969) argumenta que a politica fiscal deve complementar a politica
monetaria na correcao dos desequilibrios inflacionarios. No entanto, ele aponta que a
visdo monetarista sobre a politica monetaria esta em transformacao.

A critica da sintese neoclassica a "positividade fiscal" fica evidente ao considerar
que pregos e rendimento nominal estédo ligados a oferta de moeda, ndo a demanda
agregada. A politica monetaria, portanto, ndo deve corrigir desequilibrios do mercado
de trabalho com base em expectativas de ajuste dos atores (ORAIR, 2018).

Segundo Gobetti (2008), manter um orgamento equilibrado ao longo do ciclo
econdmico reflete a teoria do autoajuste de Milton Friedman. Os déficits orcamentais
durante recessbes sdo compensados por excedentes fiscais em periodos de
crescimento, reforgcando o comportamento ciclico da politica monetaria.

Uma politica fiscal confiavel e bem coordenada resultaria em déficits publicos
previsiveis durante recessodes, independentes da discricionariedade governamental.
Essa visdo cética questiona a capacidade da politica governamental de estabilizar a
economia, sugerindo que apenas a politica monetaria pode estabilizar o ciclo
econdmico (GOBETTI, 2008).
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2.3 POLITICA MONETARIA

A prossecugdo da estabilidade de pregos € o principal objetivo da politica
monetaria. Contudo, para conseguir isso, as autoridades monetarias frequentemente
seguem uma abordagem rigorosa com taxas de juros elevadas. No entanto, nem toda
a inflagdo é causada pelo excesso de demanda no mercado, o que pode afetar
negativamente o crescimento econémico. Portanto, é essencial entender as causas
da inflagdo para identificar os melhores meios para combaté-la (GOBETTI, 2008).

Quando se menciona politica monetaria, geralmente se pensa em taxas de juros,
que dependem da quantidade de moeda em circulagio no mercado.
Simplificadamente, a politica monetaria pode ser definida como um conjunto de
medidas tomadas por um governo com o objetivo de adaptar os meios de pagamento
disponiveis as necessidades da economia de um pais. Essa politica tem sido discutida
por varias escolas econémicas, incluindo:

i. Keynesianismo, que defende que as preferéncias de liquidez dos agentes
econdmicos podem abrandar ou acelerar o nivel de atividade.

ii. Corrente Monetarista, que afirma que os atores tomam decisdes com base no
passado (expectativas adaptativas) e acreditam que a moeda é fundamental
nas decisdes de politica monetaria, seja porque ela afeta os niveis de produto
e emprego no curto prazo, seja pelo fato de que o estoque de moeda provoca
modificagcdes no nivel de pregos no longo prazo (FILHO, 1996).

iii. Corrente Neoclassica, que sustenta que os atores sao guiados por expectativas
racionais, que os levam a antecipar o futuro no presente. Portanto, no curto
prazo, a politica monetaria s6 pode ter efeitos reais se for imprevista, visto que,
de outra forma, os agentes agiriam antecipadamente e ndo haveria efeitos
defasados, uma vez que o aprendizado impediria efeitos mediatos (DATHEIN,
2000).

iv. Movimento Novo Keynesiano, que acredita e reconhece a rigidez dos precos e
salarios, pois a microeconomia walrasiana seria inadequada a analise
macroecondmica de curto prazo. A flexibilidade de precos deve ser elevada
para eliminar o excesso de oferta e procura no mercado. No entanto, Sicsu
(1999) salienta que, uma vez que a rigidez esta associada a lentidao, os pregos
rigidos de um determinado bem também se moverao em dire¢éo ao equilibrio,
embora de forma mais lenta (SICSU, 1999).
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Portanto, se as variaveis forem rigidas, o ajuste do mercado sera muito lento.
No entanto, a longo prazo, ocorre um equilibrio de mercado de pregos e salarios, o
desemprego involuntario e as flutuagcbes econbmicas desaparecem, e a
microeconomia walrasiana torna-se eficaz (SICSU, 1999). Além do debate sobre o
pensamento econdmico dominante em relagéo a politica monetaria, ha um debate
adicional sobre como essas politicas devem ser implementadas com base em regras
ou discricionarias.

De acordo com Kuhn e Tostes (2010), aqueles que defendem que a politica
monetaria deve ser conduzida de acordo com regras argumentam que o0s
instrumentos de politica monetaria servem principalmente e dependem de objetivos
predefinidos destinados a controlar o nivel de precos, sendo independentes das
condi¢gbes econdbmicas. Segundo os autores, a politica monetaria baseada em regras
promove previsibilidade e estabilidade, o que pode ser benéfico para os mercados
financeiros e para a economia em geral.

Por outra via, a politica monetaria discricionaria, segundo Kuhn e Tostes
(2010), permite ao governo a liberdade de tomar decisdes sobre a situagao econdmica
em resposta a crises e mudangas inesperadas nas condicbes econdémicas. Essa
abordagem foi prevalente durante os anos 1960, mas seu fracasso, exemplificado pelo
fendmeno do estagflacao, levou as autoridades monetarias a priorizarem a adogao de
regras para a politica econédmica. Como resultado, as politicas discricionarias foram
gradualmente substituidas por abordagens mais regimentadas.

O Banco Central do Brasil (BCB, 1999) observa que as simples “expectativas”
sobre mudancgas nas taxas de juros podem ter impacto significativo na economia. Por
exemplo, mesmo antes de o banco central alterar formalmente a taxa base, outras
taxas de juros podem comecar a ajustar-se para cima ou para baixo. Isso reflete a
sensibilidade dos mercados as sinalizagdes das autoridades monetarias e destaca a
importancia de uma comunicacgao clara e previsivel. Nesse sentido, as autoridades
monetarias devem direcionar a politica monetaria de forma dinédmica e estratégica
para influenciar positivamente a economia. Por meio de taxas de juros de curto prazo,
como a taxa Selic no caso do Brasil, o BCB busca influenciar a estrutura econdmica e
promover a estabilidade de pregos (BCB, 1999).

Para alcancar a estabilidade econdmica, o Banco Central do Brasil (BCB) utiliza

uma variedade de instrumentos de politica monetaria. Entre esses instrumentos estao
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as taxas compulsorias, que sao depdsitos obrigatorios que os bancos comerciais
devem manter no banco central com o objetivo de reduzir a liquidez do sistema
financeiro e limitar a capacidade de concessao de crédito (BCB, 1999). Além disso, o
BCB realiza operagbes de redesconto de liquidez, que sdo empréstimos garantidos
por ativos liquidos disponibilizados aos bancos comerciais (BCB, 1999). Outro
instrumento importante sado as operagdes de mercado aberto, que envolvem a compra
e venda de titulos publicos para controlar a quantidade de dinheiro em circulagao
(BCB, 1999).

De acordo com o BCB (1999), a politica monetaria tem um carater preventivo,
justificado ndo apenas pelos menores custos sociais associados a medidas
antecipatérias que preveem eventos futuros, mas também pelas limitagdes intrinsecas
da politica monetaria no controle da inflagdo. Um aspecto crucial dessa abordagem &
o entendimento dos mecanismos de transmissado da politica monetaria, ou seja, a
investigacao dos diferentes efeitos que as agdes do banco central ttm na economia
(CARVALHO et al., 2007).

Conforme Carvalho et al. (2007), além dos objetivos imediatos da politica
monetaria, existem também os objetivos intermediarios. Esse periodo compreende
um intervalo de tempo mais longo entre a decisdo sobre a ado¢cdo de uma politica
monetaria e sua implementagao efetiva ou nao (CARVALHO et al., 2007). A avaliagao
da eficacia dessas medidas pelas autoridades financeiras & essencial para evitar
riscos a estabilidade de pregos, que é o principal objetivo da politica monetaria
(CARVALHO et al., 2007). Aumentos nas taxas de juros, por exemplo, sdo aplicados
para mitigar os efeitos negativos da inflagdo, mas inicialmente podem impactar
negativamente os indicadores econbémicos e aumentar a divida publica,
especialmente em cenarios econdémicos desfavoraveis (CAVALCANTI & SILVA,
2010).

Oreiro (2012) destaca que os objetivos operacionais da politica monetaria nao
se limitam apenas ao controle das taxas de juros, mas também incluem o
monitoramento do crescimento das operacgdes de crédito no setor bancario. Isso visa
evitar a formacao e a expansao de bolhas especulativas. Além disso, &€ crucial
controlar os fluxos de capitais estrangeiros para manter a estabilidade cambial
nominal e gerenciar a divida externa do sistema financeiro. Essas decisdes tornam-

se ainda mais complexas quando a politica monetaria esta subordinada a um regime



34

econdmico focado exclusivamente no controle da inflagdo, como € o caso do Regime
de Metas de Inflagdo (RMI) (OREIRO, 2012).

A operacionalizagdo da politica monetaria sob diferentes regimes
macroecondmicos é um tema crucial, conforme argumenta Rossi (2015). Ele ressalta
que essa operacionalizacao é fundamental ndo apenas para a estabilidade de precos,
mas também para garantir retornos econdmicos significativos, como juros e lucros.
Rossi (2015) destaca a importéncia de politicas que considerem a gestdo das taxas
de cambio, pois elas influenciam diretamente a competitividade e a rentabilidade das
empresas. Segundo Blanchard (2004), a gestao eficaz das politicas monetarias e
fiscais pode ajudar a evitar a dominancia fiscal, o que, por sua vez, contribui para uma
maior estabilidade macroecondmica e um ambiente mais favoravel ao crescimento
econdmico. Além disso, Carneiro e Wu (2005) discutem a importédncia de uma
abordagem integrada, onde as politicas monetarias e fiscais sdo coordenadas para
maximizar os beneficios econémicos e minimizar os riscos de volatilidade no mercado
financeiro.

Adicionalmente, Rossi (2015) argumenta que a busca por taxas de juros baixas
e taxas de cambio competitivas deve ser um objetivo primordial da politica monetaria.
Esse objetivo é essencial para promover o desenvolvimento de financiamentos a
longo prazo e aumentar a competitividade do setor produtivo. Kuhn e Tostes (2010)
apoiam essa visdo, destacando que regimes monetarios eficazes podem criar
condigbes favoraveis para o crescimento econdmico sustentavel. Eles sugerem que
politicas monetarias focadas em manter baixas taxas de juros incentivam o
investimento e a expansdo das atividades produtivas, enquanto taxas de cambio
competitivas ajudam a promover as exportagbes. Gadelha e Divino (2008) também
enfatizam a importancia de uma politica monetaria que suporte o equilibrio externo e
interno, argumentando que a estabilidade das taxas de cambio e juros é crucial para
evitar crises financeiras e fomentar um ambiente de crescimento econdmico estavel.

Nesse sentido, os principais objetivos da politica monetaria podem ser
contraditérios, uma vez que taxas de juros elevadas podem inibir o investimento
produtivo e, ao mesmo tempo, nao garantir a obtengao da estabilidade de precos.
Quando o Banco Central eleva as taxas de juros, o custo do capital para as empresas
aumenta, o que pode desestimular novos investimentos em atividades produtivas e
projetos de expansao (CAVALCANTI & SILVA, 2010). Essa inibigdo do investimento
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produtivo pode levar a uma desaceleragéo do crescimento econémico a longo prazo
(GADELHA & DIVINO, 2008).

Simultaneamente, 0 aumento das taxas de juros eleva o custo da divida publica,
ja que o governo precisa pagar juros mais altos sobre os titulos que emite (BUSATO
& PINTO, 2008). Isso pode resultar em um aumento significativo da divida publica,
comprometendo a sustentabilidade fiscal do pais (ROSSI, 2015). Além disso, as taxas
de juros elevadas aumentam o custo de oportunidade de armazenamento de bens, o
que pode reduzir a atratividade dos investimentos no mercado financeiro e, assim,
restringir a liquidez no sistema econdmico (OREIRO, 2012). Vale ressaltar que a
busca pela estabilidade de precos e pela estabilidade cambial € praticamente
incompativel com os objetivos das politicas fiscais e salariais, impactando diretamente
o desempenho dessas politicas e criando um dilema para os formuladores de politicas
econdmicas (ANDRADE & BACCIOTTI, 2020).

De acordo com Oreiro (2016), uma vez que um Estado implementa sua principal
ferramenta de politica fiscal, que sdo os gastos discricionarios com investimento
publico em infraestrutura, isso pode levar a uma inflagdo mais alta devido as pressées
de demanda, além de salarios reais mais elevados. Quando o governo aumenta seus
gastos em infraestrutura, a demanda agregada na economia cresce, 0 que pode
pressionar os pregos para cima, especialmente se a economia ja estiver operando
perto de sua capacidade maxima (BLANCHARD, 2004). Esse aumento nos gastos
pode também elevar os salarios reais, pois a maior demanda por trabalho em projetos
de infraestrutura pode levar a aumentos salariais (CARNEIRO & WU, 2005). Portanto,
ao lidar com a inflagao, é crucial identificar suas causas, que podem ser tanto do lado
da oferta quanto do lado da demanda, antes de se engajar em esforgos ilimitados para
estabilizar os pregos (LACERDA, 2015). No Brasil, a elevagéo da taxa basica de juros
para combater a inflagcdo tem sido uma pratica recorrente, independentemente de as
causas da inflagdo estarem relacionadas a oferta ou a demanda, o que pode ser
interpretado como uma questao cultural (LACERDA, 2015). Essa pratica, apesar de
ser uma ferramenta de curto prazo, pode ter consequéncias adversas no longo prazo,
como a desaceleracdo do crescimento econdmico e o aumento da divida publica
(GOBETTI, 2008).
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2.4 POLITICA CAMBIAL

O regime cambial € uma das ferramentas essenciais para controlar a taxa de
cambio e alcancgar a estabilidade econdbmica em qualquer pais (ROSSI, 2015).
Durante crises significativas, como as causadas pela COVID-19 e pela Gripe
Espanhola, a eficacia das politicas cambiais se torna crucial, pois podem ajudar a
mitigar o impacto adverso na economia (GADELHA & DIVINO, 2008). A capacidade
de um pais para gerenciar sua taxa de cambio pode determinar sua resiliéncia
econdmica em periodos de crise, como as pandemias ou a Grande Peste de Londres
(CAVALCANTI & SILVA, 2010). Portanto, é vital entender como lidar com politicas
cambiais durante esses periodos, considerando uma discussao detalhada sobre os
diferentes regimes cambiais disponiveis.

Além disso, € importante analisar os efeitos resultantes das alteracbes nas
exportagdes e importacdes, juntamente com a balanga comercial (CASTRO, 2006).
Estudos de caso que incluem exemplos de crises cambiais e as medidas tomadas
pelos governos para resolvé-las fornecem uma visdo abrangente de como essas
politicas podem ser aplicadas eficazmente em situagcdes de crise (BARBOSA &
CAMELO, 2016). De fato, o manejo adequado das politicas cambiais pode ajudar a
suavizar as flutuacbes econbmicas e proporcionar uma base mais estavel para a
recuperacao econdmica pos-crise (BLANCHARD, 2004).

A politica cambial desempenha um papel central na definicdo da competitividade
internacional de um pais, afetando diretamente os precos das exportacdes e
importacées (FAVERO & GIAVAZZI, 2004). Durante periodos de instabilidade, como
crises econdmicas ou pandemias, a flexibilidade na politica cambial pode oferecer
uma valvula de escape que permite aos governos ajustarem rapidamente suas
estratégias econbmicas para responder as mudangas nas condi¢des globais
(MIKHAILA & PIPER, 2012). A eficacia de uma politica cambial flexivel foi evidenciada
durante a crise financeira de 2008, quando varios paises que adotaram regimes
cambiais flutuantes conseguiram ajustar suas economias de maneira mais eficaz do
que aqueles com regimes fixos (CARNEIRO & WU, 2005). Portanto, a escolha do
regime cambial ndo € apenas uma questao técnica, mas uma decisao estratégica que
pode influenciar a trajetéria econédmica de um pais em tempos de crise (SIMONSEN,
1995).
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O economista Simonsen, em seu estudo "Inflagao e Politica Cambial", discute as
consequéncias dos sistemas cambiais e ressalta que o Brasil alternou entre regimes
de taxas fixas e minidesvalorizagdes por muitos anos, cada um com seus pros e
contras (SIMONSEN, 1995). O Plano Real marcou uma nova era na politica cambial
brasileira, adotando uma ancora cambial como parte integrante de um plano de
estabilizacdo econémica (MINELLA ET AL., 2002). No entanto, essa abordagem
mostrou-se fraca devido as repercussdes negativas evidenciadas durante a crise
mexicana de 1994, demonstrando a insensatez de financiar déficits correntes através
de capital especulativo de curto prazo (BUSATO & PINTO, 2008). A adogédo de uma
ancora cambial, embora inicialmente eficaz na estabilizagdo dos pregos, revelou-se
insustentavel a longo prazo, destacando a necessidade de um regime cambial mais
flexivel e adaptavel as condi¢des econdmicas volateis (MOLLO, 2004). Portanto, a
analise de regimes cambiais deve considerar tanto a estabilidade a curto prazo quanto
a sustentabilidade a longo prazo, garantindo que as politicas implementadas possam
suportar crises econémicas futuras sem comprometer a estabilidade macroeconédmica
(OREIRO, 2016).

Ademais, é essencial considerar as ligdes aprendidas com as politicas cambiais
passadas para evitar os mesmos erros no futuro. A crise cambial de 1994 no México
e suas repercussdes no Brasil mostraram que a dependéncia excessiva de capital
especulativo de curto prazo pode levar a uma vulnerabilidade significativa na balanga
de pagamentos (GADELHA & DIVINO, 2008). A experiéncia brasileira durante o Plano
Real também ilustra como a rigidez cambial pode limitar a capacidade de um pais de
responder a choques externos e internos, resultando em desequilibrios
macroecondmicos persistentes (CARVALHO et al., 2007). Portanto, ao considerar a
implementagdo de politicas cambiais, é crucial equilibrar a necessidade de
estabilidade com a flexibilidade para ajustar-se as mudancas nas condi¢des
econdmicas globais (OREIRO, 2016).

Os surtos de Gripe Espanhola e COVID-19 ocorreram em periodos distintos, mas
ambos demonstraram a importancia da escolha de um regime cambial adequado.
Paises que optaram por taxas fixas enfrentaram desafios adicionais devido as
flutuagdes nos mercados financeiros globais durante essas crises (SIMONSEN,
1995). A rigidez de um regime de taxa fixa pode limitar a capacidade de um pais de

responder rapidamente a choques externos, como os provocados por pandemias
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(MOLLO, 2004). Em contrapartida, sistemas de flutuagéo livre ou de flutuagcéo suja
proporcionam as nagdes maior flexibilidade para ajustar suas politicas cambiais em
resposta a mudangas abruptas nas condi¢gdes econémicas globais (GADELHA &
DIVINO, 2008). Essa flexibilidade é crucial para mitigar os impactos adversos de crises
sanitarias e econdémicas, permitindo ajustes nas taxas de cambio que podem suavizar
os efeitos negativos sobre a economia (CAVALCANTI & SILVA, 2010).

Em tempos de crise, como o periodo de pandemia da COVID-19, as alteracbes
na taxa de cambio e no comércio sdo cruciais para a competitividade dos paises
exportadores. A desvalorizagao das moedas pode tornar as exportagdes mais baratas,
beneficiando setores exportadores ao aumentar sua competitividade no mercado
internacional (CASTRO, 2006). No entanto, essa mesma desvalorizag&o encarece as
importagdes, 0 que pode ser prejudicial para setores que dependem de insumos
importados (BARBOSA & CAMELO, 2016). Apesar dessas desvantagens, a
diversificagcado dos setores econdmicos pode ser promovida, com alguns setores
ganhando competitividade enquanto outros se ajustam as novas condigdes
(CARVALHO et al., 2007). As licbes retiradas de crises monetarias passadas, como a
experiéncia do México em 1994, fornecem informagdes valiosas sobre as estratégias
de resposta governamental (FAVERO & GIAVAZZI, 2004). No caso do México, a
adocdo de medidas de ajuste e reformas econémicas desempenhou um papel
fundamental no restabelecimento da estabilidade nos mercados cambiais,
demonstrando a importancia de politicas bem articuladas para a recuperagcao
econdmica (MINELLA et al., 2002).

Em suma, a politica cambial € uma ferramenta vital para lidar com crises
econdmicas. E essencial que um pais esteja ciente dos diferentes regimes cambiais
e do impacto que as flutuagdes nas taxas de cambio podem ter na economia (ROSSI,
2015). Além disso, é crucial compreender as diversas estratégias que os governos
podem adotar quando confrontados com uma crise cambial, garantindo assim a
estabilidade econbmica e minimizando os efeitos adversos em tempos de crise
(BLANCHARD, 2004). A escolha de um regime cambial adequado, aliado a uma
gestao eficiente das politicas econdmicas, pode contribuir significativamente para a
resiliéncia econémica e a sustentabilidade a longo prazo (GADELHA & DIVINO, 2008).
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2.5 POLITICA COMERCIAL

A andlise da politica comercial € uma tarefa complexa que vai além de uma
abordagem superficial, ja que exige uma profunda compreensdo das teorias
econdmicas e uma rica variedade de fontes. Estudos como os de Rodrik (1995) e
Milner (1999) sdo fundamentais, pois fornecem uma base tedrica solida sobre os
fatores que impulsionam a politica comercial, destacando a interagédo entre grupos de
pressdo empresarial e funcionarios do governo. A partir de suas conclusdes, aprende-
se que a compreensao das decisdes de politica comercial adotadas pelos governos
envolve considerar as preferéncias individuais dos agentes econdmicos, a influéncia
dos lobbies empresariais e a configuracao institucional que molda essas decisdes
(CARVALHO et al., 2007).

Rodrik (1995) enfatiza que a politica comercial ndo pode ser completamente
compreendida sem reconhecer o papel crucial dos grupos de interesse. Esses grupos,
que incluem grandes corporagdes e associacbes empresariais, exercem uma
influéncia significativa sobre os formuladores de politicas. Eles frequentemente
utilizam sua capacidade de mobilizacado e recursos financeiros para pressionar por
politicas que favoregam seus interesses especificos. Da mesma forma, Milner (1999)
discute como os funcionarios do governo muitas vezes sao receptivos a essas
pressdes devido as suas proprias agendas politicas e econdmicas. Esse dialogo
constante entre os lobbies empresariais e 0s decisores politicos cria um ambiente em
que as politicas comerciais sdo moldadas n&o apenas por consideragdes econdmicas
objetivas, mas também por dinamicas de poder € influéncia.

Nesse contexto, o trabalho empirico de Goldberg e Maggi (1999) é
particularmente relevante, pois utiliza modelos estruturais para analisar as decisdes
de politica comercial dos Estados Unidos sob diferentes perspectivas. Eles
desenvolveram um modelo onde as pressdes empresariais € o bem-estar social sao
os principais determinantes das politicas comerciais. Os resultados desse estudo
apontam para a significativa influéncia dos lobbies corporativos nas decisbes de
politica comercial, destacando o papel central que esses grupos de interesse
desempenham no processo de formulagao de politicas (BUSATO & PINTO, 2008).
Essa analise revela como as pressdes empresariais podem moldar as politicas
governamentais, muitas vezes em detrimento do bem-estar social mais amplo
(OREIRO, 2016).
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Além disso, Goldberg e Maggi (1999) mostram que, em muitas situagdes, os
governos tendem a adotar politicas que maximizem o apoio politico de grupos de
interesse influentes, mesmo que isso signifique sacrificar o bem-estar social geral.
Esse comportamento € evidente em diversas economias ao redor do mundo, onde as
decisdes de politica comercial refletem uma complexa danga de concessbes e
compromissos entre diferentes atores econémicos e politicos (CAVALCANTI & SILVA,
2010). Através de sua modelagem estrutural, Goldberg e Maggi ilustram como os
lobbies empresariais conseguem direcionar a politica comercial para beneficiar
setores especificos, enquanto os custos dessas politicas sdo muitas vezes
distribuidos de maneira mais ampla pela sociedade (GADELHA & DIVINO, 2008).

A influéncia dos grupos de interesse na formulagédo de politicas comerciais ndo
se limita apenas aos Estados Unidos. No Brasil, por exemplo, estudos indicam que as
decisdes de politica comercial também sao fortemente influenciadas por lobbies
empresariais. Carvalho et al. (2007) argumentam que, ao longo dos anos, setores
industriais brasileiros tém conseguido moldar politicas tarifarias e de importagao para
proteger seus mercados internos contra a concorréncia estrangeira. Essa influéncia é
exercida através de uma combinacado de pressao direta sobre os formuladores de
politicas e estratégias de lobby sofisticadas que visam influenciar a opinido publica e
os debates legislativos.

Portanto, ao analisar a politica comercial, € crucial adotar uma perspectiva
multifacetada que considere ndo apenas os interesses econdmicos imediatos, mas
também os fatores politicos e institucionais que moldam essas decisées. A interacao
entre diferentes atores e as dindmicas de poder envolvidas revelam a complexidade
inerente a formulagdo de politicas comerciais e destacam a importancia de uma
abordagem analitica abrangente e detalhada (BLANCHARD, 2004). Dessa forma, é
possivel entender melhor como as politicas comerciais impactam nao apenas as
economias nacionais, mas também o sistema econdémico global (FAVERO &
GIAVAZZI, 2004).

No caso da politica comercial brasileira, um estudo especifico utilizando o
referencial tedrico proposto por Goldberg e Maggi (1999) destaca uma significativa
mudancga na postura do governo a partir de 2009. Esse periodo marcou um aumento
substancial na influéncia dos lobbies empresariais em questdes relacionadas ao
comércio (CASTRO, 2006). Além disso, houve um ajuste nas tarifas que se tornou

evidente para os setores de mao de obra intensiva apods o fim do Acordo sobre Téxteis
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e Vestuario (ATV), em 2004 (SIMONSEN, 1995). Essa modificagdo é resultado de
uma complexa interagéo entre os interesses econdmicos das partes interessadas, as
pressdes politicas e os objetivos da politica comercial do Estado, revelando apenas
uma faceta das muitas complexidades a serem consideradas neste contexto
especifico (CAVALCANTI & SILVA, 2010).

A analise da politica comercial brasileira revela como as decisdes do governo
sao frequentemente influenciadas por consideragdes econdmicas e politicas, que vao
além das simples teorias de comércio internacional. Por exemplo, a postura do Brasil
em relagao as tarifas de importacao e exportagao foi significativamente afetada por
mudancgas nos acordos comerciais internacionais e pelas dinamicas de poder entre
diferentes grupos de interesse dentro do pais (BLANCHARD, 2004). A experiéncia
brasileira demonstra que a politica comercial ndo pode ser vista de forma isolada, mas
sim como parte de um quadro maior que inclui politicas fiscais, monetarias e de
desenvolvimento (GADELHA & DIVINO, 2008).

Em situagdes de crise econdmica, a compreensao dos diferentes modelos que
explicam a politica comercial € de suma importancia (RODRIK, 1995). Teorias que
destacam o papel dos grupos de interesse, como a discutida por Milner (1999),
fornecem insights valiosos sobre as razbes pelas quais os governos optam por
proteger determinados setores econdmicos. Esses modelos tedricos permitem
analisar as decisdes de protecdo comercial sob duas perspectivas principais: a
mobilidade dos fatores de producdo e a concentragdo temporaria em setores
especificos (BUSCH & MANSFIELD, 2010). Dessa forma, as politicas governamentais
de curto prazo sao frequentemente influenciadas pela capacidade dos fatores de
producao de se moverem entre diferentes setores da economia (CARVALHO ET AL.,
2007).

Estudar a politica comercial vai além da analise dos interesses econdmicos
imediatos, abrangendo também fatores politicos, sociais e institucionais que
influenciam as decisbes governamentais (BLANCHARD, 2004). Essa perspectiva
mais ampla proporciona uma compreensdao mais completa das implicacbes das
politicas comerciais, evidenciando seus impactos ndo apenas nas economias
nacionais, mas também nas globais (GADELHA & DIVINO, 2008). Ao considerar os
efeitos diretos e indiretos dessas politicas, € possivel perceber como diferentes
determinantes em diversos niveis influenciam a economia global (FAVERO &

GIAVAZZI, 2004). Além disso, a analise de elementos institucionais ajuda a esclarecer
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como as politicas sdo moldadas e implementadas em resposta a pressdes internas e
externas (CAVALCANTI & SILVA, 2010).

A interconexao entre politicas monetarias, cambiais, comerciais e fiscais é
evidente e crucial na gestdo econémica de uma nagao, especialmente em tempos de
crise (ROSSI, 2015). Este capitulo explora essas politicas e suas estratégias de
implementacgao, destacando a importancia de uma abordagem integrada. O banco
central, por exemplo, conduz a politica monetaria com o objetivo de gerir a oferta
monetaria e as taxas de juros, visando alcancgar estabilidade de pregos, crescimento
econdmico e niveis adequados de emprego (BCB, 1999). A politica cambial, por sua
vez, ajuda a estabilizar a economia, embora cada regime cambial tenha suas
vantagens e desvantagens, especialmente, durante periodos de crise (SIMONSEN,
1995).

Em suma, a analise dos modelos de politica comercial é essencial para entender
as decisdes governamentais e suas implicagdes econémicas (RODRIK, 1995;
MILNER, 1999). Considerando a influéncia de fatores politicos, sociais e institucionais,
além dos interesses econdmicos imediatos, € possivel desenvolver uma visdo mais
abrangente das politicas comerciais e seu impacto tanto em nivel nacional quanto
global (BUSCH & MANSFIELD, 2010). Dessa forma, é possivel tragar estratégias mais
eficazes para lidar com crises econdmicas e promover o desenvolvimento sustentavel
(OREIRO, 2016).

2.6 SINTESE TEORICA SOBRE AS POLITICAS ECONOMICAS

A analise detalhada das politicas econémicas fundamentais — fiscal, monetaria,
cambial e comercial — destaca a complexidade e a interdependéncia que
caracterizam a gestdo econdmica moderna. Este capitulo revisitou as principais
teorias e estudos empiricos que moldam a compreensdo dessas politicas,
evidenciando a importancia de uma abordagem integrada e informada para enfrentar
os desafios econémicos contemporaneos.

A politica fiscal, embasada nas teorias keynesianas, continua a ser uma
ferramenta crucial para estabilizar a economia, especialmente, em tempos de crise. A
introducdo do modelo IS-LM permitiu uma melhor aplicagado das ideias de Keynes,
fornecendo aos formuladores de politicas um framework para mitigar os impactos

negativos das flutuagdes econbmicas e promover um crescimento sustentavel. A
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sintese neoclassica reforgou a importancia da coordenagao entre politicas fiscais e

monetarias para alcangar esses objetivos.

No ambito da politica monetaria, a gestdo da oferta monetaria e das taxas de
juros mostrou-se vital para controlar a inflagdo e garantir a estabilidade de precos. A
eficacia dessas politicas depende da compreensao dos mecanismos de transmissao
e da capacidade de ajustar-se rapidamente as mudancgas nas condi¢gdes econdmicas

globais.

Os regimes cambiais demonstraram ser uma ferramenta essencial para a
manutencdo da competitividade internacional e a resiliéncia econémica. A escolha
entre regimes de taxa fixa ou flutuante pode ter implicagbes significativas para a
capacidade de um pais de responder a choques externos e manter a estabilidade

econdmica durante periodos de crise.

A politica comercial, influenciada por uma complexa rede de interesses
econdmicos, politicos e institucionais, destaca a importancia de considerar a interagao
entre diferentes atores na formulagao de politicas. Estudos como os de Goldberg e
Maggi (1999) revelam a significativa influéncia dos lobbies empresariais, enfatizando
a necessidade de uma analise multifacetada para entender completamente as
decisdes de politica comercial e seus impactos.

Em sintese, a revisao tedrica e empirica apresentada neste capitulo sublinha a
necessidade de uma abordagem holistica e integrada na formulagao e implementagao
de politicas econdmicas. A interacdo entre politicas fiscais, monetarias, cambiais e
comerciais € fundamental para promover a estabilidade e o crescimento econémico a
longo prazo. Os insights derivados dessa analise sdo essenciais para a construgao de
estratégias eficazes que possam enfrentar os desafios econémicos atuais e futuros,

garantindo um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, explicita-se a metodologia empregada nesta tese que abrangeu
uma analise historica comparativa das respostas econdmicas as pandemias da Gripe
Espanhola e da COVID-19 no Brasil. O estudo utilizou uma combinagdo de fontes
primarias e secundarias, incluindo documentos governamentais, relatérios de
organizagdes internacionais, artigos académicos e registros historicos. A analise foi

realizada em quatro etapas principais, detalhadas a seguir:
A) Revisédo Bibliografica

A primeira etapa consistiu na coleta e na analise da literatura relevante sobre
as pandemias de Gripe Espanhola e COVID-19. Foram consultadas bases de dados
académicas, bibliotecas e arquivos digitais para identificar fontes primarias e
secundarias que abordassem as respostas econémicas e politicas implementadas no
Brasil. Os descritores utilizados incluiram "Gripe Espanhola”, "COVID-19", "impactos

econdmicos", "politicas publicas", "respostas governamentais" e "Brasil". A revisdo

bibliografica incluiu:

e Artigos Académicos: Publicagbes em revistas cientificas revisadas por pares
que abordam os impactos econémicos das pandemias.

o Relatérios Governamentais: Documentos oficiais publicados por 6rgaos
governamentais brasileiros detalhando as medidas adotadas durante as
pandemias.

« Relatdrios de Organizagdes Internacionais: Publicagdes de instituicdes como a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial e Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL).

o Registros Histéricos: Documentos historicos, livros e monografias que
fornecem contexto e detalhes sobre a Gripe Espanhola e a COVID-19 e suas

consequéncias.
B) Analise Comparativa

A segunda etapa contemplou a comparagéao das politicas econdmicas adotadas

durante as pandemias da Gripe Espanhola e da COVID-19. A analise comparativa
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buscou identificar padrdes, semelhancas e diferencas entre as estratégias de
mitigacdo e recuperagao econdmica implementadas em ambos os periodos. Os
principais aspectos analisados foram:
« Politicas Fiscais: Medidas relacionadas a gestao de gastos publicos, impostos
e déficit fiscal.
o Politicas Monetarias: A¢des do Banco Central do Brasil e outras autoridades
monetarias para controlar a inflagdo, taxas de juros e oferta de dinheiro.
« Politicas Cambiais e Comerciais: Estratégias para gerenciar a taxa de cambio,
balanca comercial e fluxos de comércio exterior.
« Respostas Setoriais: Impacto das politicas nos principais setores econdmicos,

como agricultura, industria, servigos e comércio.
C) Sintese dos Achados

A terceira etapa consistiu na integracédo dos achados das etapas anteriores
para fornecer uma visdo abrangente dos impactos econémicos das pandemias e das
respostas implementadas. A sintese dos achados envolveu:

« |dentificagdo de Tendéncias: Padrbes recorrentes nas respostas econémicas e
politicas durante as pandemias.

o Avaliacdo das Eficacias: Analise critica da eficacia das diferentes politicas
adotadas, destacando sucessos e falhas.

e Impacto Socioeconbmico: Consideracao dos efeitos das politicas nas
desigualdades sociais e econbmicas, destacando como as pandemias

exacerbaram ou mitigaram essas desigualdades.
D) Recomendacbes

A ultima etapa visou especificar recomendacdes baseadas em evidéncias
histéricas e contemporaneas para melhorar a preparacdo e a resposta a futuras
pandemias. As recomendacgdes foram formuladas com base nos seguintes aspectos:

o Politicas Publicas: Sugestbes para a formulacdo de politicas fiscais,
monetarias, cambiais e comerciais mais eficazes durante crises sanitarias.
« Estratégias de Mitigacao: Abordagens para minimizar os impactos econdmicos

e sociais de futuras pandemias.
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« Resiliéncia Econdmica: Propostas para fortalecer a resiliéncia da economia
brasileira, incluindo a constru¢do de uma infraestrutura de saude publica
fortalecida e mecanismos de proteg¢ao social.

A metodologia adotada nesta tese permitiu uma analise comparativa solida e
detalhada das respostas econémicas as pandemias da Gripe Espanhola e da COVID-
19 no Brasil. Ao integrar diferentes abordagens e fontes de dados, a metodologia
empregada propiciou uma compreensdo abrangente dos desafios e das
transformacgdes econdmicas e sociais decorrentes dessas pandemias. Assim, a
analise resultante ndo apenas esclarece as respostas passadas, mas também oferece
valiosas licbes e recomendagdes para a preparacao e a resposta a futuras crises
sanitarias e econdmicas, como podera ser visto no capitulo de discussao e resultados.

Na sec¢éo seguinte, sdo detalhados os métodos e os materiais utilizados para a

construcao da revisdo integrativa da literatura.

3.1 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa utilizou a revisdo integrativa da literatura como base metodoldgica.
Esse método permite a inclusdo de estudos tanto quantitativos quanto qualitativos,
oferecendo uma visdo mais abrangente do tema investigado. A abordagem é
especialmente adequada para sintetizar conhecimento sobre os impactos da Gripe
Espanhola e da COVID-19 na economia brasileira, pois integra diferentes perspectivas
tedricas e empiricas. A revisdo integrativa € eficaz para reunir e analisar estudos
diversificados, permitindo uma compreensdo mais profunda e abrangente das
transformacdes econdbmicas e sociais decorrentes dessas pandemias. Ela
proporciona um panorama amplo que inclui dados estatisticos, analises econémicas
e estudos de caso, facilitando a integracao de diferentes abordagens metodoldgicas
e resultados de pesquisa.

A pesquisa foi conduzida utilizando diversas bases de dados respeitadas,
incluindo o Portal de Periédicos da CAPES, a Literatura Latino-Americana e do Caribe
em Ciéncias da Saude (LILACS) e a SCOPUS (Elsevier). Esses recursos foram
escolhidos para garantir a abrangéncia e a relevancia das fontes. Para a coleta dos
dados, foram utilizados descritores em Portugués e Inglés, como "crise", "pandemia”,
"COVID-19", "gripe espanhola”, "impactos", "economia", "economia brasileira" em

todo o periodo.
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A combinacao dos termos foi feita através de operadores booleanos "AND",
"OR" e "AND NOT", o que permitiu uma pesquisa mais precisa e abrangente,
integrando diferentes areas do conhecimento e permitindo a identificacdo de estudos
relevantes. Essa metodologia facilitou a identificagdo de artigos e publicagdes que
abordam os impactos econdmicos e sociais das pandemias, permitindo uma analise
comparativa e integrativa dos dados coletados.

Para garantir a abrangéncia da revisédo, foram realizadas buscas sistematicas
nas bases de dados mencionadas. Inicialmente, foi formulada a pergunta norteadora
da revisdo: "Quais foram os impactos da Gripe Espanhola e da COVID-19 na
economia brasileira?”. Para garantir uma visdo atualizada e abrangente sobre o tema,
foram incluidos estudos publicados até 2023. Essa abordagem permitiu uma analise
detalhada e contemporanea dos impactos econdmicos e sociais das pandemias no
Brasil, possibilitando uma comparacao entre os diferentes periodos historicos e as
respostas politicas e econémicas adotadas.

Para a selecdo dos estudos a serem incluidos na revisdo, foram adotados
critérios rigorosos. Os critérios de inclusdo foram: estudos originais publicados em
Portugués ou Inglés, publicagdes indexadas até 2023, estudos que abordassem os
impactos da Gripe Espanhola e da COVID-19 na economia brasileira, e pesquisas
compativeis com os descritores definidos anteriormente.

Por outro lado, os critérios de exclusao incluiram referéncias duplicadas,
estudos nao disponibilizados na integra e artigos que ndo abordassem diretamente os
impactos econdmicos das pandemias mencionadas. Inicialmente, foram identificados
2.673 estudos elegiveis. Apos a aplicacao dos critérios de inclusdo e exclusao, a
amostra foi reduzida para 245 artigos.

A andlise dos titulos foi a primeira fase do processo, resultando na selecédo de
75 artigos. Na segunda fase, a leitura dos resumos foi realizada, reduzindo a amostra
para 27 artigos que atenderam plenamente aos critérios de inclusdo e exclusdo. Tais
artigos fornecem uma base sodlida para a analise dos impactos econémicos das
pandemias de Gripe Espanhola e COVID-19, na economia brasileira, oferecendo uma
visdo abrangente e detalhada dos desafios e transformagdes enfrentados nos dois
periodos historicos.

Dos artigos incluidos no estudo, foram extraidos dados sobre a autoria da
publicagao, ano de publicagao, tipo de pesquisa realizada (quantitativa ou qualitativa)

e a abordagem tematica dos artigos. Os dados foram analisados de forma integrativa,
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buscando correlacionar os impactos das pandemias na economia brasileira,
destacando tanto os efeitos diretos quanto os indiretos. Essa abordagem permitiu a
identificacao de padrdes, tendéncias e lacunas na literatura existente.

Ao avaliar a autoria e o ano de publicagao, observou-se uma diversidade de
perspectivas e uma evolugdo na compreensdo dos impactos econdémicos das
pandemias ao longo do tempo. A distingao entre pesquisas quantitativas e qualitativas
proporcionou uma visao abrangente, combinando analises estatisticas com insights
contextuais e qualitativos. A analise tematica focou nos impactos econémicos, sociais
e politicos, demonstrando que a Gripe Espanhola e a COVID-19 afetaram diferentes

setores da economia brasileira.

3.2 SINTESE DAS ETAPAS DE PESQUISA

O fluxograma a seguir (Figura 1) procura sintetizar as etapas realizadas para a

identificacado e selegao dos materiais para a revisao de literatura.
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Figura 1 - Fluxograma
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ApOs a aplicagao dos critérios de inclusao e excluséo, a selegao resultou em
245 artigos. A primeira fase de analise consistiu na avaliagdo de titulos, reduzindo a

amostra para 75 artigos. A segunda fase envolveu a leitura dos resumos, culminando
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na selecao de 27 artigos que atenderam aos critérios de inclusao e exclusao e que
eram pertinentes ao problema de pesquisa, sendo, portanto, incluidos na amostra.
Dos estudos incluidos, foram extraidos dados sobre a autoria da publicagao,
ano de publicacdo, tipo de pesquisa realizada e abordagem tematica dos artigos.
Esses dados foram utilizados para mensurar as hipoteses de pesquisa no escopo
desta tese. A analise integrativa permitiu construir uma visdo abrangente dos impactos
das pandemias analisadas, ou seja, a de Gripe Espanhola e a de COVID-19, na
economia brasileira, destacando padrdes, tendéncias e lacunas a partir da reflexao

acerca da literatura existente, como € apresentado a seguir.
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4 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, sdo aprofundados os aspectos historicos, sociais e econdmicos
acerca das duas principais pandemias, ou seja, a de Gripe Espanhola e a de COVID-
19, que marcaram a Historia, para fins comparativos. Dessa forma, € apresentada a
revisdo de literatura com os principais achados que sao analisados e discutidos. Sao
levantadas as principais estratégias de mitigagao e recuperagao econémica, com
énfase na identificacdo e compreensao de boas praticas para o enfrentamento desse

tipo de crise.

4.1 AS PANDEMIAS DE GRIPE ESPANHOLA E DE COVID-19

Fendbmenos naturais resultam em diversos tipos de desastres e impactos para
a sociedade, com significativo potencial destrutivo (CUETO, 2010). Além dessas
catastrofes naturais, agentes biol6gicos como bactérias e micro-organismos também
possuem um grande potencial avassalador para a sociedade. Ao longo da Historia, a
disseminagao explosiva de doengas impactou impérios, alterou modelos econdmicos
e promoveu transformagdes comportamentais, forcando a sociedade a reagir a
eventos de catastrofe e calamidade (RASPAUD, 2012).

Apesar das diferencas sociais, temporais, biolégicas e geograficas, as
pandemias costumam compartilhar pontos em comum, como mudangas de
comportamento e caos social (PINTO, 2019). Desde o século XVI, o mundo vivenciou
trés pandemias a cada século, mostrando a recorréncia desses eventos no percurso
humano (CUETO, 2010). Com o avango da globalizagdo, um dos pontos criticos € a
fragilidade das fronteiras, que dificulta a contencdo do avangco de agentes
patogénicos. A globalizagdo, apesar de seus aspectos positivos, propicia maiores
possibilidades para o aumento de doencgas infectocontagiosas, como ocorreu no caso
da pandemia de COVID-19 (TAVORA, 2020).

Entre os anos de 1918 e 1919, houve uma das mais severas pandemias, a
Gripe Espanhola, causada pela mutagao do virus influenza H1N1 (JOHNSON, 2006).
Os primeiros registros da doenga foram de soldados estadunidenses participantes da
Primeira Guerra Mundial, sendo que as mas condi¢des sanitarias dos campos de
batalha potencializaram a disseminagdo da doenca (BARRY, 2020). A doencga era
propagada pelo ar, através de saliva e perdigotos expelidos pelas pessoas

contaminadas, com sintomas que incluiam dores no corpo, febre, tosse e coriza. Em
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casos mais graves, ocorriam complicagbes respiratorias, cardiovasculares e
digestivas (RASPAUD, 2012).

A Gripe Espanhola recebeu esse nome porque a Espanha foi a primeira nacao
a comunicar oficialmente a existéncia da epidemia, uma vez que o pais neutro, durante
a Primeira Guerra Mundial, ndo impés censura a imprensa. A falta de conhecimento
sobre a gravidade da doenca e a auséncia de medidas eficazes de contencéo do virus
contribuiram para o crescimento exponencial do numero de casos. Estimativas
indicam que a doenga causou cerca de 40 milhdes de ébitos e infectou 500 milhdes
de pessoas em todo o mundo, tornando-se uma das pandemias mais mortais da
Historia (PATTERSON & PYLE, 1991).

No Brasil, a gripe ocorreu em um periodo de transformag¢des sociais e
econdmicas significativas, exacerbando a ja presente instabilidade causada pela
Primeira Guerra Mundial. Esse contexto complexo agravou os desafios enfrentados
pelo pais, incluindo a pressao sobre os sistemas de saude publica e as dificuldades
econdmicas. A pandemia ndo apenas aumentou o numero de mortes, mas também
afetou a producdo agricola e industrial, contribuindo para uma crise generalizada
(PINTO, 2019).

O surto da doenca teve efeitos adversos em diversos setores econdmicos. A
forca de trabalho foi diretamente impactada, com muitos trabalhadores adoecendo ou
morrendo, 0 que resultou em uma significativa escassez de méo de obra em varios
setores produtivos. A falta de trabalhadores ndo apenas retardou a producgao industrial
e agricola, mas também elevou os custos operacionais para muitas empresas que
tiveram que aumentar os salarios para atrair os poucos trabalhadores saudaveis
restantes. Além disso, a redugao da forca de trabalho contribuiu para uma queda na
produtividade e na eficiéncia econbémica geral, agravando ainda mais a crise
econdmica causada pela pandemia (JOHNSON, 2006).

A interrupcao das atividades econémicas durante a pandemia de Gripe
Espanhola provocou um caos significativo nas cadeias de produgéo, com empresas
dependentes de insumos ou matérias-primas enfrentando grandes dificuldades que
impactaram a producdo em forma de cascata. Os impactos diretos e indiretos da
pandemia culminaram em uma recessdo econdmica substancial, com queda na
producido, escassez de mao de obra e diminuicdo nas transagdes comerciais,
resultando em uma queda geral da atividade econdmica (DE SANTIS e VAN DER
VEKEN, 2020).
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Essa pandemia, ocorrida em 1918, no Brasil, espalhou-se rapidamente entre a
populagao devido a falta de um meio eficaz de cura. O tratamento médico consistia,
principalmente, na prescricdo de medicamentos para aliviar os sintomas, enquanto se
aguardava a resposta do organismo. As medidas de contencdo incluiam evitar
aglomeracgoes, contato fisico e higienizar as maos (BERTUCCI, 2003).

Ja no século XXI, em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China, foi
identificado o coronavirus, cuja propagacéo evoluiu para o patamar de pandemia, em
mar¢o de 2020, conforme a declaragédo da Organizagdo Mundial de Saude (OMS). As
medidas de contencao do virus, como lockdowns e restricdes de movimento, levaram
a uma recessao econdmica global sem precedentes, desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, com uma contracdo de 3,5% no PIB global, em 2020. Além disso, as
desigualdades socioecon6micas acentuaram-se, afetando especialmente as
economias emergentes e em desenvolvimento (NOY et al.,, 2020; Brookings
Institution, 2021).

A pandemia de COVID-19 impactou significativamente a trajetoria esperada
para a economia brasileira em 2020 e 2021, causando simultaneamente um choque
de oferta devido a quebra das cadeias globais de demanda e produc¢ao, e uma queda
no consumo devido ao receio de uma recessao ou a queda de renda causada pelas
circunstancias da pandemia. As medidas de contengcdo, como o isolamento social,
exacerbadas pela crise de saude publica, contribuiram para uma retragao econémica
significativa no pais (MUNDIAL, Banco Grupo, 2020).

A economia brasileira também foi impactada pela volatilidade do mercado e
pelas incertezas quanto ao futuro. Em poucas semanas, a taxa de cambio do Délar-
Real aumentou de R$ 4,24 para R$ 5,90, enquanto o indice Bovespa, principal
indicador da bolsa de valores brasileira, caiu para 70 mil pontos, uma queda
acumulada de mais de 40% no primeiro ano da pandemia (FocusEconomics, 2020; e
MUNDIAL, Banco Grupo, 2020). Esse cenario foi marcado por um aumento da
aversao ao risco e fuga de capitais, refletindo o nervosismo dos investidores diante da
crise sanitaria.

As medidas para conter gastos publicos, por meio de reformas, flexibilizacao
da politica monetaria e ajustes fiscais, indicavam sinais claros e solidos de
recuperacdo econbmica nos anos anteriores. No entanto, essa trajetéria foi
interrompida pela pandemia de COVID-19, o que ressalta a necessidade de refletir

sobre os impactos das pandemias na economia, especialmente, na brasileira.
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Dessa forma, esta revisao integrativa da literatura tem como objetivo embasar
a anadlise do contexto das pandemias de Gripe Espanhola e COVID-19 e seus
impactos diretos e indiretos na economia brasileira, sintetizando conhecimentos sobre
as transformacgdes econdmicas e sociais decorrentes desses eventos e apontando os
desafios enfrentados pelo Brasil em diferentes periodos histéricos (VASCONCELLOS,
2020; MUNDIAL, Banco Grupo, 2020).

A seguir, sdo apresentados os resultados obtidos a partir da realizacdo da

revisdo integrativa de literatura e s&do discutidos os achados da pesquisa.

4.2 RESULTADOS DA REVISAO DE LITERATURA

Conforme apresentado no capitulo metodoldgico, dos 27 artigos que compdem
a amostra deste estudo, houve a analise e categorizagao dos dados conforme os anos
de publicacdo e o tipo de pesquisa realizada. A categorizagdo permitiu uma visao
detalhada sobre as tendéncias de pesquisa e os métodos mais utilizados para
investigar os impactos das pandemias na economia brasileira.

O Quadro 1 lista os resultados dessa categorizagéo, fornecendo uma visao
clara da distribuicdo dos estudos ao longo do tempo e suas abordagens

metodoldgicas, sejam quantitativas ou qualitativas.
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Quadro 1 - Divisdo dos dados da amostra de pesquisa

ID | Ano Autor Titulo Principais Achados
A pandemia de Gripe Espanhola de 1918
encontrou a medicina cientifica com pouco
conhecimento sobre a influenza. Inicialmente
) considerada uma nova doenca, o termo “peste”
A geografia e R )
i foi usado para descrevé-la. A verdadeira
mortalidade da ) o i
) ) natureza da gripe s6 foi descoberta na década
PATTERSON, K. |pandemia de gripe . L .
) ] de 1930 com a identificagdo dos virus e a
1 (1991 David; PYLE, |de 1918. Boletm de = = _ ) . .
o visualizagdo pelo microscépio eletrbnico.
Gerald F. Historia da - o
o Facilitada pelos transportes e pela Primeira
Medicina, v. 65, n. 1, ) )
Guerra Mundial, a pandemia espalhou-se
p. 4-21, 1991. i o
globalmente, alcancando até arquipélagos
distantes da Oceania. No Brasil, a gripe entrou
pelos portos e rapidamente se disseminou nas
areas de maior concentrag&o populacional.
A pandemia de gripe de 1918-20 ocorreu
geralmente em trés ondas, comegando na
primavera e verdo de 1918, embora algumas
Updating the areas tenham visto a gripe persistir ou retornar
accounts: global em 1920. As estatisticas de morbilidade e
mortality of the mortalidade s&o subestimadas devido a
1918-1920" problemas como registros ausentes e
JOHNSON, N. P, ) ] . o . o o
2 2 Spanish" influenza diagnosticos incorretos. Estimativas historicas
& MUELLER, J. . . _ . )
pandemic. Bulletin de mortalidade variam, com um calculo dos anos
of the History of 1920 estimando 21,5 milhdes de mortes, um
Medicine, p. 105- estudo de 1991 revisando para 24,7-39,3
115, 2002. milhdes, e este artigo sugerindo cerca de 50

milhGes. Mesmo essa estimativa pode ser até

100% subestimada, indicando um ndmero de

vitimas potencialmente muito maior.




2010 CUETO, Marcos.

A Gripe Espanhola
no Brasil: Morte e
Controvérsias.
Editora Fiocruz,
2010
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O estudo investiga os processos informacionais
durante a pandemia de COVID-19, focando na
desinformacdo sobre a origem do Vvirus,
isolamento social e tratamentos. Discute
conceitos  de desordem informacional,
desinformacédo, assimetria de informacbes e
validacdo discursiva. A pandemia realcou
estratégias de poder, 0 uso intenso de
informacédo em tempo real, a edicdo simples de
contedos e o surgimento do negacionismo
cientifico e da pés-verdade. Enfatiza a
importancia da sinceridade, veracidade e
honestidade na informacdo. O estudo também
aborda fraudes e manipulagdo na midia,
destacando a complexidade das questbes
informacionais com a comunicacdo de muitos
para muitos. Destaca a validacdo discursiva
como essencial na disseminacdo de informacao
em meio a tensBes e controvérsias entre
autoridades de salde, pesquisadores e

defensores de direitos humanos.

2011 NOY, llan et al.

Medir o] risco
econdmico da
COVID-19. Politica
Global, v. 4, p. 413-

O artigo revisa a literatura econdémica sobre os
impactos agregados de desastres naturais,
analisando principais fontes de dados e os
determinantes dos efeitos diretos. Distingue
entre efeitos indiretos de curto e longo prazo e

discute questdes politicas relevantes. Examina

SHULTZ, James

423, 2011. projecdes sobre a probabilidade de futuras
catastrofes e identifica diversas lacunas
significativas na literatura.

Crises econbmicas durante pandemias causam

Perspectives on mudancas nos ciclos econémicos, exacerbadas

disaster public pela negligéncia na saude publica. O declinio

health and disaster
behavioral  health
integration. Disaster
Health, v. 2, n. 2, p.
69-74, 2014.

econdmico resulta em efeitos dominé como
aumento do desemprego, reducdo de
investimentos em servigcos publicos, maior
desigualdade social, pobreza e seletividade no

tratamento de doencas, incluindo doencas

psiquicas. Esses riscos podem intensificar a
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crise, necessitando de atitudes eficazes para

minimizar os impactos nas regifes afetadas.

2015 MOHER, D. et al.

Principais itens para
relatar revisbes
sisteméticas e meta-
anélises: a
recomendagéo

PRISMA. Epidemiol
Serv Saude, v. 24, n.

2, p. 335-342, 2015.

Revisbes sistematicas e meta-andlises sédo
essenciais na assisténcia a saude, ajudando
clinicos a se atualizarem e servindo de base para
diretrizes de praticas clinicas. O valor dessas
revisbes depende da metodologia, das
descobertas e da clareza dos relatos, que variam
em qualidade. Estudos anteriores mostraram
que muitas revisfes ndo atendem aos critérios
cientificos. Para melhorar os relatos, foi
desenvolvido o guia QUORUM, focado em meta-
andlises de ensaios clinicos randomizados, e
PRISMA

Revisbes

posteriormente  atualizado para

(Principais Itens para Relatar

Sisteméticas e Meta-analises) para refletir

avancos na ciéncia das revisdes sistematicas.

BERTUCCI,
Liane Maria.

Epidemia em papel
e tinta: a gripe
espanhola nos

jornais de Sao
Paulo. Khronos, (6),
11-11-2018.

O artigo examina a narrativa da imprensa de S&o
Paulo, em 1918, sobre a gripe espanhola,
destacando a percepcao histérica do homem
frente ao perigo

epidémico e nuances

especificas dessa epidemia. Publicagdes
elogiaram ou criticaram as consideragcfes
médicas e iniciativas médico-governamentais,
além de relatar ac6es de moradores para ajudar
os doentes. Auxilios incluiram doacdes de
camas e distribuicdo de alimentos, com
individuos e

contribuicbes  de grupos

organizados, tanto civis quanto religiosos,

durante os dias terriveis da Gripe Espanhola.




Impactos da Covid-
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A COVID-19 causou queda nos precos do

FERREIRA _ petréleo e commodities, perda de empregos,
19 na Economia: ) .
JUNIOR, o . enfraguecimento da moeda, aumento da divida
Limites, Desafios e . .
Reynaldo » publica e recessdo global, com a economia
8 | 2020 Politicas. Cadernos ) ] o
Rubem; RITA, _ mundial contraindo 12% entre janeiro e mar¢o de
. ) de Prospecgéo, v. o ) - )
Luciana Peixoto 2020. Além disso, identificou oportunidades para
13, n. 2, p. 459-472, . i i
Santa 2020 politicas nas areas de salde e educacdo e
' ampliou o debate sobre o estado empreendedor.
O estudo analisou o conflito entre economia e
saude no Brasil durante a pandemia de COVID-
19, destacando problemas na administracdo
publica. Prop6e-se uma estrutura de gestdo
Conflito entre estratégica para respostas eficazes a problemas
Economia e Saude? complexos no setor puablico. Utilizando a logica
O caso da COVID- abdutiva e andlises de noticias, identificaram-se
o | 2020 REYES JR, |19 no Brasil. RGO. cinco divisbes de discurso: Pandemia,
Edgar, et al. Revista Gestao Legislativo, Pluralidade Social, Resposta
Organizacional, v. Federal e Conflito. Observou-se que o conflito
14,n. 1, p. 378- 389, partiu de disputas politicas entre governo federal
2020. e governadores, com salde e economia sendo
usadas como ferramentas no embate.
Evidenciaram-se fases iniciais de complexidade
institucional, incerteza técnico-cientifica, falha na
lideranca e pluralismo social.
A pandemia de COVID-19, causada pelo
Coronavirus SARS-CoV-2, teve inicio em
Wuhan, China, possivelmente ligada ao
comeércio e consumo de animais selvagens. Ha
COVID-19, a incerteza sobre a origem exata da COVID-19 e
Pandemia que as espécies que a transmitiram aos humanos. O
BOMEIM mudou a Salude e a SARS-CoV-2 pertence a familia dos beta-
10| 2020 ’ Economia. Revista coronavirus, que inclui SARS-CoV e MERS-
Fernando.

Ciéncias em Saude,
v. 10, n. 2, p. 1-2,
2020.

CoV, ambos sindromes

respiratorias graves. Compreender a historia

responsaveis por

natural da COVID-19 é crucial para definir
intervengdes, progndésticos e curso da doenca.

No entanto, os dados sdo escassos e as

publicacbes existentes s&o recentes e

controversas.




da
Covid-19, Inflagdo e

Financiamento

59

A pandemia de COVID-19 causa uma depressao
econdbmica que poderia ser mitigada se o0s
Estados compensassem empresas e familias
afetadas pelas politicas de distanciamento social
e confinamento. No entanto, os governos limitam

0s gastos para evitar o aumento da divida

BRESSER- Restricdo Fiscal. _ i
] - publica. Uma solucao proposta é que os bancos
1112020 PEREIRA, Luiz |Brazilian Journal of i i
N centrais comprem novos titulos do tesouro para
Carlos Political Economy, v. ) ~ o
financiar esses gastos, o que ndo conflitaria com
40, n. 4, p. 604-621, o ] . o
2020 a restricdo de inflacdo e evitaria 0 aumento da
' divida publica. Esse financiamento monetario
ndo causaria demanda excessiva, aumento das
importacbes, apreciagdo da moeda, inflacdo
acelerada ou crises de balanco de pagamentos.
Escrito em maio e junho de 2020, o editorial
destaca o alto desconhecimento sobre o SARS-
CoV-2 e a rapida atualizacao das informacoes.
Até aquele momento, havia mais de 445 mil
] . mortes pela COVID-19 no mundo, com 47 mil no
Efeitos econdmicos ) . ]
o Brasil, tornando-o o segundo pais mais afetado
_ e distributivos da ] ]
MAGALHAES, ) e 0 novo epicentro da doenga, com mais de 980
_ pandemia de -
Graziela; . mil infectados. O Brasil tinha 224 mortes por
coronavirus no ) o
122020 CARDOSO, ) ) milhdo de habitantes, 3,8 vezes a média
Brasil. Revista de ) ) _ .
Leonardo Chaves ) mundial, mas ainda abaixo dos paises com as
Economia e ) ) .
Borges. o maiores taxas de mortalidade. A acuracia dos
Agronegocio, v. 18, o ] ] ) .
dados brasileiros foi questionada devido a
n. 1, 2020. i ] .
possivel subestimagéo dos casos e mortes, uma
vez que o Brasil realizava relativamente poucos
testes, 11 mil por milhdo de habitantes,
comparado a outros paises, como Peru e Chile,
com mais de 40 mil testes por milhao.
A fragilidade O texto discute a fragilidade econbmica e
econdmica e financeira da economia moderna e como
financeira na choques exdégenos, como 0 SARS-CoV-2,
) pandemia do desorganizam a economia, criando um
SILBER, Siméo ) )
132020 Davi SarsCovid-19. descompasso entre as necessidades
avi.
Impactos da econbmicas e as acles possiveis do Estado.
pandemia Estud. Destaca que a acdo estatal ndo consegue

av., v. 34, n. 100,
2020.

alcancar todos os agentes econdmicos para

protegé-los da crise, resultando em uma
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destruicdo irreversivel de empresas, capital

fisico e humano.

TAVORA, F. L., n.

Impactos do novo
coronavirus (Covid-

19) no agronegécio

A pandemia de COVID-19 causou impactos
significativos no setor produtivo global, incluindo
identifica as

0 agronegoécio. Este estudo

14 2020 974, 2020 brasileiro. Brasilia: consequéncias da pandemia para a economia
' Nucleo de Estudos e brasileira, descreve os impactos no agronegécio
Pesquisas /| brasileiro e aponta perspectivas para o cenario
CONLEG / Senado  pés-pandemia.
O estudo analisou o impacto das intervencgdes
ndo farmacéuticas (NPIs) na mortalidade e na
atividade econdmica em cidades dos EUA
. durante a pandemia de gripe de 1918. A
Pandemics Depress o o ] ]
~ combinacgédo de NPIs rapidas e rigorosas reduziu
the Economy, Public ] ) }
_ 0 pico de mortalidade em 50% e a mortalidade
CORREIA, S., | Health Interventions ) )
) cumulativa em 24 a 34%. Embora a pandemia
15|2020 STEPHAN, L.;| Do Not: Evidence )
tenha causado perturbagbes econdmicas de
VERNER, E. from the 1918 Flu.
curto prazo, essas foram semelhantes em
Cadernos de saude, )
cidades com NPIs rigorosos e brandos. As NPIs
v. 26, n. 4, 2020. o . o
n&o pioraram os resultados econdbmicos a médio
prazo, indicando que podem reduzir a
transmissdo de doengcas sem impactar
negativamente a atividade econémica.
O livro “A Grande Gripe” descreve a pandemia
A Grande Gripe: A de Gripe Espanhola de 1918, detalhando como
historia da um virus emergiu nos EUA e causou a morte de
pandemia mais milhdes globalmente. O autor discute as
16| 2020 BARRY, John M.

mortal da historia -
Pinguim Reino

Unido, 2020.

transformagbes na ciéncia e medicina, a
Primeira Guerra Mundial, e os bastidores do
poder e da politica que influenciaram a resposta

humana a forca da natureza.
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FocusEconomics.
(2020).

Brazil Exchange

Rate May 2020.
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A fundacéo da Academia Paulista de Medicina
(APM) coincidiu com a disseminagéo da Gripe
Espanhola. Durante a epidemia, em S&o Paulo,
membros da APM, incluindo os médicos Galeno
de Revoredo, Rubido Meira e Eduardo Monteiro,
atuaram para conter a doenca e reduzir 0s casos
fatais. Ap6s a diminuicdo dos casos, esses
médicos elaboraram um relatério com
recomendacfGes para combater a gripe no
interior do estado, apresentado em sessdo da
APM. O

contextualizando-o nos debates sobre a doenga

artigo discute esse relatorio,
e o tratamento dos infectados na cidade de Séo
Paulo, a partir de uma perspectiva de histoéria

social.

18

2020

MEDICI,
Cézar.

André

Efeitos das
Pandemias na
Economia: Da Gripe
Espanhola ao
Covid-19. Cadernos
de economia, v. 14,

n. 103, 2020.

A Gripe Espanhola, a maior pandemia do século
XX, ocorreu em trés ondas: a primeira em margo
de 1918, a segunda em novembro de 1918, ap6s
o fim da Primeira Guerra Mundial, e a terceira,
na primeira metade de 1919, com o retorno das
tropas. Estima-se que a pandemia tenha
infectado um terco da populacdo mundial, cerca
de 500 milhdes de pessoas, sendo pelo menos
guatro vezes mais letal que a Primeira Guerra
Mundial. Grande parte das mortes ocorreu em
territérios ndo diretamente envolvidos na guerra,
como a India, que teve cerca de 13,8 milhdes de

mortes.

19

MUNDIAL, Banco
Grupo.

COVID-19 no Brasil:
impactos e
respostas de
politicas  publicas.
Brasilia: Banco
Mundial, 2020.
World Bank Group.

(2020)

A pandemia de COVID-19 desafiou o Brasil, que
implementou medidas para conter o virus e
evitar a sobrecarga do sistema de salide. Apesar
de ter um sistema de salde robusto, havia
desigualdade na capacidade de atendimento,
especialmente nas &reas pobres do Norte e
Nordeste, ameacando a resposta a demanda por
servicos e colocando vidas vulneraveis em risco.
A economia brasileira mostrava sinais de
recuperacao antes da pandemia, mas a COVID-
19 interrompeu essa trajetoria. A revisao literaria

analisa as pandemias da Gripe Espanhola e
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COVID-19, destacando seus impactos
econdmicos e sociais no Brasil e os desafios

histéricos enfrentados.

20

SILVA, Hudson

2021 Pacifico

da;

Dias de. Politica,
Economia e Saude:
Licdes da COVID-
19. Cadernos de
Saude Publica, v.
37,n.9, 2021.

A COVID-19 foi declarada pandemia pela OMS
em 11 de margo de 2020. Dezoito meses depois,
0s casos confirmados ultrapassaram 200
milhdes e as mortes superaram 4 milhdes. Mais
de 2,3 bilhdes de pessoas receberam ao menos
uma dose de vacina, com cerca de 50%
completamente vacinadas. A América do Sul
teve os maiores nimeros de casos e mortes por
milh&o de habitantes, enquanto a Europa (42%)
e a América do Norte (39%) tiveram quase o
dobro de pessoas completamente vacinadas em
comparacdo com a América do Sul (22%).
Apenas 4% da populagéo africana recebeu pelo
menos uma dose da vacina, com grandes
variacdes na taxa de vacinagdo entre paises e

regides.

21

LIMA, Luciana
BRESSER-
2021 PEREIRA, Luiz

Carlos

Brasil: Impactos da

Covid-19 e
Recuperacéo.
Revista de

Economia (Curitiba,
Brazil), v. 42, n. 77,
p. 1-18, 2021.

Os impactos da COVID-19 na populacdo e
economia brasileira sdo abordados, destacando
a elevada mortalidade por 100 mil habitantes e a
lenta estabilizacdo. S&o comparados esses
resultados com os de outro pais da América
Latina, onde a mortalidade foi menor, e com a
Franca, onde a recuperagéo econémica foi mais
forte. Avalia a eficiéncia dos gastos,
desfavoravel ao Brasil, e discute o
financiamento, observando que apenas a
Argentina seguiu a politica de compra de titulos
pelo banco central, adotada por paises ricos com

moeda e banco central proprios.




O e-commerce e o

impacto econdémico

63

A pesquisa analisou cinco das dez empresas de
e-commerce de varejo listadas na B3 durante a

pandemia, entre 2018 e 2020, observando os

positivo em o
impactos e comportamentos econdmicos dessas
empresas do o . .
o . empresas. O objetivo foi destacar o lado positivo
CARVALHO, comércio varejista .
] ) : econdémico para algumas empresas durante a
2212021 Felipe Weslei | durante o periodo ] .
] o pandemia, como a preservacao do faturamento
Santiago, et al. pandémico. RCA - o . .
) ] . apesar das projecdes e flutuagBes negativas. Os
Revista Cientifica da
’ resultados mostram que essas empresas
AJES, Juina/MT, v. ] .
conseguiram manter um desempenho positivo
10, n. 21, p. 153- o .
mesmo frente & crise econémica provocada pela
169, 2021.
COVID-19.
Durante a década de 1920, apds a pandemia de
Gripe Espanhola, o Lysol era recomendado
Knust, M. A., da|Uso do Lysol em como produto de higiene nos manuais de
Silva, K. F. T., de | tempos pés- enfermagem para a formacdo das enfermeiras
Souza, H. A. N., | pandémicos da brasileiras. Anos mais tarde, essa
232021 de Cantuaria, J.|gripe espanhola. recomendacdo gerou discussfes. O estudo
S. C. L., Correia, | Revista de questiona o conteldo desses manuais sobre o
L. M., Neto, M., & | Enfermagem uso do Lysol e articula essa recomendacao com
Porto, F. (2021). | Referéncia, (1). pecas publicitarias do produto divulgadas na
imprensa social, destacando a cultura dos
cuidados de saude da época.
A funcéo de reacédo fiscal, que mede a resposta
do superavit primario a evolugdo da divida
A Further S
o publica, vem diminuindo quase constantemente
Deterioration of the ]
desde 2012, tornando-se negativa em 2017 e
Brazilian Fiscal i . ) )
CAMPGQGS, o 2018. Ha uma recuperacgéo devido a melhorias
. Reaction in View of o .
242022 Eduardo Lima, et em alguns indicadores econ6micos, mas, em
COVID-19. Revista ]
al.. 2020, a pandemia de COVID-19 provoca um

de
Politica, v. 42, n. 32,
p. 664679, 2022.

Economia

aumento nas despesas com salde e auxilios

emergenciais, resultando em uma forte

deterioracdo fiscal e levando o coeficiente de

reacao fiscal novamente a valores negativos.




Pandemics depress
the economy, public

health interventions

64

O estudo analisou o impacto das intervencdes
ndo farmacéuticas (NPIs) na mortalidade e na
atividade econbmica em cidades dos EUA
durante a pandemia de gripe de 1918. A

aplicacéo rapida e rigorosa das NPIs reduziu o

CORREIA, ) pico de mortalidade em 50% e a mortalidade
) do not: Evidence ) )
Sergio; LUCK, cumulativa em 24 a 34%. Embora a pandemia
252022 from the 1918 flu. ~ .
Stephan; tenha causado perturbacBes econOmicas de
) The  Journal of .
VERNER, Emil. o curto prazo, elas foram semelhantes em cidades
Economic History, v. ) .
com NPIs rigorosos e brandos. As NPIs ndo
82, n. 4, p. 917-957, . o
2022 pioraram os resultados econdmicos a médio
' prazo, sugerindo que tais intervencfes podem
reduzir a transmissdo de doencas sem afetar
negativamente a atividade econémica.
Trata dos principais estudos sobre os impactos
econbémicos globais da implementacdo do
lockdown durante a pandemia de COVID-19. A
revisdo sistematica incluiu inicialmente 13
] estudos, discutindo a pandemia na economia
Covid-19 e 0 .
GOMES, Helen|. . ~dos paises e o mercado global com o lockdown.
) . impacto  financeiro ) i )
Maria da Silva; Posteriormente, mais 9 artigos foram
do lockdown: uma . _
LELES, Tony ) _ » adicionados, resultando na analise do impacto
revisdo sistemética. ) )

26 | 2022 Leonardo da ) o financeiro real da pandemia em 2020.
) Revista Brasileira de ] L
Silva; ALMEIDA, o Constatou-se que a maior parte das previsdes
Administracdo ) )

Alysson  Nunes| = sobre os efeitos econdmicos do lockdown
Cientifica, v. 13, n. 3, 5
de Moura. 2022 estavam corretas, embora ndo possam ser
' generalizadas devido as variagcfes na gestdo do
lockdown e comportamento populacional.
Paises com saidas econbmicas positivas
servem de exemplo para a administracdo de
crises futuras.
Intervencao do O estudo analisou os modelos econémicos e
Estado na medidas de recuperacdo adotadas por diversos
Economia: Algumas paises durante a recesséo econémica causada
ROSTIROLLA, B ) -
Luc reflexdes no pela pandemia de COVID-19. Utilizando dados
uciano; ) )
2712023 ) contexto de de 2020 e 2021, a pesquisa revelou diversas
OLIVEIRA Nilton ) » ) . ] )
pandemia / state politicas de intervencdo estatal, incluindo:
Marques. ) ] ] . ) ) )
intervention in the transferéncias de renda imediatas e diretas,
economy: some combate a extrema pobreza, apoio fiscal e

reflections in the

tributério, reducdo de tempo de trabalho e




pandemic context.
Informe GEPEC, v.
27, n. 1, p. 26-44,
2023.
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salarios com ressarcimento de contribuicdes
sociais, garantias de acesso ao crédito, reforco
do sistema sanitario, e apoio a ciéncia e
tecnologia. O estudo sugere a necessidade de
controle fiscal para conter o aumento da divida
publica e destaca que a pandemia evidenciou a
importéncia da salde como um bem publico,
requerendo uma estrutura estatal com

consciéncia social.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Os resultados obtidos com a revisao integrativa da literatura proporcionam uma
visdo abrangente dos impactos econdmicos e sociais das pandemias da Gripe
Espanhola e COVID-19 na economia brasileira. A analise dessas 27 publicacbes
revela ndo apenas os desafios enfrentados durante esses periodos, mas também as

oportunidades e politicas implementadas para mitigar os efeitos adversos.

As pandemias representam um desafio significativo para a economia global,
gerando impactos profundos e duradouros em diversos setores. A Gripe Espanhola
de 1918 e a COVID-19 sdo exemplos notorios de crises sanitarias que resultaram em
recessdes econdmicas e exigiram respostas rapidas e eficazes dos governos. Ambas
as pandemias destacaram a importancia de instrumentos politicos e econdmicos para

mitigar os efeitos adversos e promover a recuperagdo econdmica.

Durante a Gripe Espanhola, a falta de conhecimento sobre o virus e a limitada
infraestrutura de saude publica dificultaram a implementacédo de medidas eficazes. No
entanto, as respostas incluiram politicas fiscais e monetarias que buscavam
estabilizar a economia em meio a crise. Em contraste, a pandemia de COVID-19,
beneficiando-se de avangos cientificos e tecnoldgicos, viu a implementagdo de uma
variedade de politicas econdmicas mais sofisticadas, incluindo politicas cambiais e

comerciais, além de intervengdes fiscais e monetarias robustas.

A politica fiscal, por exemplo, envolveu aumento dos gastos publicos para
sustentar a saude publica e auxiliar setores afetados, enquanto a politica monetaria
incluiu cortes nas taxas de juros e programas de compra de ativos para manter a
liquidez no mercado. As politicas cambiais e comerciais também desempenharam um
papel crucial, com medidas para estabilizar a moeda e ajustar as tarifas comerciais
para proteger os mercados domésticos.

A revisao integrativa da literatura buscou analisar os impactos econdmicos das
pandemias da Gripe Espanhola e da COVID-19 no Brasil, destacando os instrumentos
politicos e econémicos utilizados para combater as consequéncias dessas crises. Ao
explorar as respostas politicas adotadas e seus efeitos na economia, a analise fornece
uma compreensdo aprofundada das estratégias de mitigacdo e recuperagao
econbmica aplicadas durante esses eventos historicos, como sera demonstrado a

sequir.
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4.3 IMPACTOS DA PANDEMIA DE GRIPE ESPANHOLA NA ECONOMIA

Nesta sec¢ao, busca-se explicitar os principais impactos da Gripe Espanhola na
economia, de acordo com a literatura analisada. A Gripe Espanhola teve um impacto
devastador na economia global e, em particular, na brasileira, exacerbando a

instabilidade social e econdmica existente.

Cueto (2010) destaca que a falta de conhecimento sobre a gravidade de uma
pandemia e a auséncia de medidas eficazes de contengdo contribuiram
significativamente para o crescimento exponencial dos casos. Estimativas indicam
que a pandemia causou cerca de 40 milhdes de 6bitos e infectou 500 milhdes de
pessoas em todo o mundo, tornando-se uma das pandemias mais mortais da historia.
No Brasil, essa crise impactou diretamente a produgao agricola e industrial, resultando
em uma crise generalizada.

Patterson e Pyle (1991) relatam que a pandemia devastou o mundo, em 1918,
com a medicina cientifica da época que tinha pouco conhecimento sobre a influenza.
As estatisticas de mortalidade foram subestimadas devido a problemas como registros
ausentes e diagndsticos incorretos. A epidemia espalhou-se globalmente, facilitada
pelo desenvolvimento dos transportes e pela Primeira Guerra Mundial. Tal cenario de
mobilidade elevada contribuiu para a rapida disseminagao do virus, agravando ainda

mais a situagao econdémica global.

No Brasil, a narrativa da imprensa de Sdo Paulo, em 1918, examinada por
Bertucci (2018), destacou a percepcéao histérica do perigo epidémico e as nuances
especificas dessa epidemia. Publicagbes elogiaram ou criticaram as iniciativas
meédico-governamentais e relataram acdes de moradores para ajudar os doentes,
evidenciando a solidariedade comunitaria durante a crise. Essa resposta comunitaria
foi crucial para mitigar alguns dos impactos mais severos, mas nao conseguiu evitar

a disrupcao generalizada da economia.

Correia et al. (2022) estudam o impacto das intervengdes nédo farmacéuticas
(NPIs) na mortalidade e na atividade econémica, durante a pandemia de gripe, de
1918. A aplicagao rapida e rigorosa das NPIs reduziu o pico de mortalidade em 50%
e a mortalidade cumulativa de 24 a 34%. Embora a pandemia tenha causado
perturbagdes econdmicas de curto prazo, elas foram semelhantes em cidades com
NPIs rigorosos e brandos. As NPIs incluiram medidas como quarentenas, isolamento

social e restricoes de mobilidade. Essas intervengdes néo pioraram os resultados
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econdmicos a médio prazo, sugerindo que tais medidas podem ser eficazes em
reduzir a transmissdo de doengas sem afetar negativamente a atividade econémica

de maneira duradoura.

Johnson e Mueller (2002) destacam que a pandemia de gripe de 1918-20
ocorreu em trés ondas, comegando na primavera/verao de 1918. As estatisticas de
morbilidade e mortalidade foram subestimadas devido a problemas como registros
ausentes e diagnosticos incorretos. Estimativas histéricas de mortalidade variam, com
calculos sugerindo entre 21,5 milhdes e 50 milhdes de mortes, possivelmente,
subestimadas em até 100%. No Brasil, essa subestimagdo complica a avaliagao
completa dos impactos econbmicos e sociais. A pandemia impactou
significativamente a forca de trabalho, com muitos trabalhadores adoecendo ou
morrendo, o que resultou em uma escassez de mao de obra que, por sua vez, afetou

a produgao e a economia como um todo.

Knust et al. (2021) discutem o uso do Lysol como produto de higiene indicado
nos manuais de enfermagem, durante a década de 1920, apds a pandemia de Gripe
Espanhola. A recomendagédo gerou discussdes anos mais tarde, destacando a
evolucdo das praticas de saude e higiene. Esse exemplo ilustra como a pandemia
influenciou mudangas nas praticas de saude publica e nas politicas sanitarias,
refletindo a necessidade de adaptacao e aprendizado continuo em resposta a crises

sanitarias.

No Brasil, as medidas de quarentena e o medo do contagio reduziram o
consumo, especialmente nos centros urbanos, impactando negativamente pequenos
negocios. A inflagao foi outro problema critico, com 0 aumento no preco dos alimentos
devido a desorganizagcdo do setor agricola e as interrupgbes nas cadeias de
fornecimento (JOHNSON E MUELLER 2002).

Segundo Bertucci (2018), o comércio internacional sofreu grandes disrupg¢des
devido ao fechamento de portos e restricbes de transporte, o que prejudicou as
exportagcdes e importagdes, agravando a escassez de produtos essenciais. Além
disso, 0s governos precisaram aumentar os gastos com saude publica, pressionando

ainda mais os orgamentos em uma época de recursos limitados.

Globalmente, o PIB caiu cerca de 5% a 10%, com economias como a dos

Estados Unidos registrando uma queda de 6% no PIB e 18% na produgéo industrial.
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Esses efeitos, tanto globalmente quanto no Brasil, contribuiram para uma
desaceleragao econémica significativa, agravando as dificuldades ja existentes no
pos-guerra, levando a um cenario de crise econdmica prolongada em muitas regides
do mundo (BERTUCCI 2018).

4.4 IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA ECONOMIA

Nesta secdo, sao elencadas as principais repercussdes econdémicas da
pandemia de COVID-19, conforme exposto pela literatura analisada. A epidemia de
COVID-19, iniciada em dezembro de 2019, em Wuhan, na China, rapidamente se
tornou um evento global com impactos econémicos e sociais significativos. Segundo
Noy et al. (2020), a declaragao de pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), em margo de 2020, marcou o inicio de uma série de medidas de contencgéo
que incluiram lockdowns e restricdes de movimento, resultando em uma recessao
econdmica global sem precedentes desde a Segunda Guerra Mundial. A economia
global contraiu 3,5%, em 2020, com desigualdades socioeconémicas acentuadas,
especialmente, nas economias emergentes e em desenvolvimento.

Ferreira Junior e Rita (2020) analisam os impactos da COVID-19 na economia
brasileira, identificando choques de oferta, demanda e financeiros. O estudo revelou
que a pandemia expds fragilidades econémicas como a queda nos precos do petroleo
e commodities, perda de empregos, enfraquecimento da moeda e aumento da divida
publica. Além disso, a economia mundial contraiu 12%, entre janeiro e margo de 2020.
Contudo, o estudo também identificou oportunidades para politicas nas areas de

saude e educagao e um maior espaco para o debate sobre o estado empreendedor.

Silva e Lima (2021) destacam que, dezoito meses apds a declaragdao da
pandemia, o numero de casos confirmados ultrapassava 200 milhdes globalmente,
com mais de 4 milhdes de mortes. A América do Sul apresentou os numeros mais
elevados de casos e mortes por milhdo de habitantes, enquanto a Europa e a América
do Norte tinham quase o dobro de pessoas completamente vacinadas em comparagao
com a América do Sul. Esse cenario evidenciou as disparidades regionais na resposta

a pandemia e no acesso a vacinas.

Reyes Jr. et al. (2020) sublinham o conflito entre economia e saude, no Brasil,
durante a pandemia, propondo uma estrutura de gestdo estratégica para respostas

eficazes a problemas complexos no setor publico. O estudo utilizou analises de
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noticias para identificar cinco divisdes de discurso: Pandemia, Legislativo, Pluralidade
Social, Resposta Federal e Conflito. Constatou-se que o conflito teve origem em
disputas politicas entre o governo federal e governadores estaduais, com saude e

economia sendo usadas como ferramentas no embate.

Rostirolla e Oliveira (2023), por sua vez, avaliam modelos econdmicos e
medidas de recuperagao adotadas por diversos paises durante a recessao causada
pela COVID-19. A pesquisa aponta politicas de intervengcdo estatal, como
transferéncias imediatas de renda, combate a pobreza extrema, apoio fiscal e
tributario, e garantias de acesso ao crédito. O estudo sugere a necessidade de
controle fiscal para conter o aumento da divida publica e destaca a saude como um

bem publico, requerendo uma estrutura estatal com consciéncia social.

Ja Bomfim (2020) discute a incerteza sobre a origem exata da COVID-19 e as
espécies que transmitiram o virus aos humanos. O estudo destaca a importancia de
compreender a histéria natural da doenca para definir intervengdes, progndésticos e o
curso da pandemia. Embora os dados sejam escassos e as publicagdes existentes
controversas, a resposta global a pandemia, segundo o autor, incluiu medidas de
saude publica e intervengdes econémicas para mitigar os impactos.

Bresser-Pereira (2020) argumenta que a depressdao econdmica causada pela
COVID-19 poderia ter sido substancialmente reduzida se os Estados compensassem
empresas e familias afetadas pelas politicas de distanciamento social e confinamento.
Ele propde que os bancos centrais comprem novos titulos do tesouro para financiar
esses gastos, evitando o aumento da divida publica. Esse financiamento monetario,
conforme o autor, ndo causaria demanda excessiva, aumento das importagdes ou
crises de balango de pagamentos, e ajudaria a estabilizar a economia.

Campos et al. (2022) observam que a funcdo de reacgao fiscal, que mede a
resposta do superavit primario a evolucdo da divida publica, deteriorou-se
significativamente, em 2020, devido as despesas com saude e auxilios emergenciais.
Essa deterioracdo fiscal reflete a necessidade de politicas fiscais robustas para
enfrentar crises sanitarias e econémicas.

Gomes, Leles e Almeida (2022) analisam os impactos econémicos globais da
implementacgao de lockdown durante a pandemia de COVID-19. A revisao sistematica
mostra que a maior parte das previsdes sobre os efeitos econdémicos do lockdown

estavam corretas, embora ndo pudessem ser generalizadas devido as variagdes na
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gestao da medida e no comportamento populacional. Para eles, paises com saidas
econdmicas positivas servem de exemplo para a administragdo de crises futuras.

Carvalho et al. (2021) buscam enfatizar que algumas empresas de e-commerce
conseguiram manter um desempenho positivo durante a pandemia, preservando o
faturamento apesar das projecdes negativas. Tal exemplo ilustra como setores
especificos podem se beneficiar economicamente durante crises sanitarias.

Magalh&es e Cardoso (2020) realgam o alto desconhecimento sobre o SARS-
CoV-2 e a rapida atualizacdo das informagdes durante a pandemia. O Brasil foi
severamente afetado, com estimativa de mais de 445 mil mortes e 980 mil infectados
até aquele momento. A acuracia dos dados brasileiros foi questionada devido a
possivel subestimacdo dos casos e mortes, pois relativamente poucos testes foram
realizados em comparagao a outros paises.

Silber (2020), por sua vez, discute a fragilidade econémica e financeira causada
por choques exdgenos como a COVID-19, que desorganizam a economia e criam um
descompasso entre as necessidades econdmicas e as ag¢des possiveis do Estado.
Destaca que a acgéo estatal ndo consegue alcangar todos os agentes econdémicos,
resultando em uma destruicao irreversivel de empresas, capital fisico e humano.

Como se pode notar, a pandemia de COVID-19 ressaltou a importancia de
instrumentos politicos e econdmicos bem-estruturados na mitigagao dos impactos das
pandemias e na promog¢ao da recuperagao econdmica. O entendimento das respostas
histéricas e contemporaneas oferece licdes valiosas para a formulagao de estratégias

mais eficazes para enfrentar futuras crises sanitarias e econémicas.
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5 A PANDEMIA DE GRIPE ESPANHOLA E OS EFEITOS NA ECONOMIA
BRASILEIRA

No inicio do século XX, o mundo estava passando por transformacgdes
significativas, tanto politicas quanto econémicas. A Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) havia devastado grande parte da Europa, causando milhdes de mortes e
deixando muitos paises em estado de ruina econ6mica (GOULART, 2005). As
consequéncias do conflito mundial ndo se limitaram aos campos de batalha, mas
também afetaram a dinamica global, influenciando diretamente as economias e as
relacdes internacionais (EVANS, 1992).

O Brasil, apesar de sua localizagdo geograficamente distante dos principais
teatros de guerra, ndo ficou imune aos impactos do conflito (EVANS, 1992). A
economia brasileira, fortemente dependente da exportacdo de commodities como o
café, sofreu com as flutuagdes do mercado internacional e as restricbes comerciais
impostas pelo conflito (MEDEIROS; RODRIGUES, 2019). A demanda por produtos
brasileiros flutuou, gerando incertezas econémicas internas.

Antes da pandemia de gripe espanhola, o Brasil estava em um periodo de
recuperacado econdmica lenta e gradual, tentando restabelecer suas bases produtivas
e comerciais. A sociedade brasileira, marcada por profundas desigualdades sociais e
econdmicas, enfrentava desafios significativos em termos de saude publica e
infraestrutura (MENDONCA, 2008). A maioria da populacdo vivia em condicoes
precarias, sem acesso adequado a servicos de saude, saneamento basico e
habitagdo (GOULART, 2005).

Foi nesse contexto de fragilidade econémica e social que a Gripe Espanhola
encontrou terreno fértil para se espalhar rapidamente pelo pais. A pandemia, que
comecou em 1918, foi uma das mais mortais da historia, infectando aproximadamente
um ter¢o da populacdo mundial e resultando em dezenas de milhdes de mortes
(SOARES, 2020). No Brasil, a moléstia chegou por meio dos portos, trazida por navios
que transportavam tanto mercadorias quanto passageiros infectados. A falta de um
sistema de saude robusto e de politicas publicas eficientes para controlar a
disseminagdo da doenga agravou a situacgdo, levando a uma crise sanitaria de
grandes proporgdes (GOULART, 2005).

A chegada da Gripe Espanhola ao Brasil ocorreu em um momento em que o

pais ainda lidava com as repercussdes da Primeira Guerra Mundial, o que complicou
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ainda mais a resposta a pandemia. As cidades, especialmente, os grandes centros
urbanos como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, tornaram-se focos de disseminacao da
doenca, enfrentando altos indices de mortalidade e colapsos nos servicos de saude
(SOARES, 2020).

Dessa forma, a Gripe Espanhola ndo s6 exacerbou as dificuldades ja
existentes, mas também introduziu novos desafios, afetando profundamente todos os
aspectos da vida social, econémica e politica do pais (EVANS, 1992). Este capitulo
aborda como esses fatores se inter-relacionaram e influenciaram a trajetéria da

pandemia no Brasil, destacando os impactos diretos e indiretos no contexto brasileiro.

5.1 CARACTERIZAGAO DA GRIPE ESPANHOLA

No periodo anterior ao surto da Gripe Espanhola, a Primeira Guerra Mundial
afetou o Brasil, que dependia das exportacdes de café. Em 1917, a oferta caiu devido
a um bloqueio naval britdnico e a proibicdo da compra de cereais, para priorizar
produtos essenciais, assim, otimizando o espago nos navios (MENDONGCA, 2008).
Para compensar a queda nos pregos do café, milhdes de sacas foram queimadas para
manter um preco negociavel. Além disso, houve dificuldades na importacdo de
produtos europeus e o governo federal enfrentava as Guerras do Contestado (1912-
1916), no Parana e em Santa Catarina (DAROZ, 2016).

O governo enfrentou greves trabalhistas, principalmente, promovidas por
trabalhadores téxteis de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, motivadas pela fome e fatores
econbmicos como a politica de exportagdao e o monopadlio dos bancos estrangeiros
(MENDONCA, 2008). Durante a Primeira Guerra Mundial, pequenos artigos sobre a
gripe apareceram nos jornais de agosto a setembro de 1918, mas ndo chamaram a
atencdo. Desde maio, uma epidemia, na Europa e Africa, inicialmente confundida com
célera, dengue e tifo, espalhava-se (KOLATA, 2002).

Somente em junho, chegou a Londres a informacao de que a doenga que se
expandia pela Europa era a gripe e, em oito meses, ela mataria entre 50 e 100 milhdes
de pessoas, tornando-se um grande mistério médico. O nome "Gripe Espanhola"
surgiu porque a Espanha, ao contrario de outros paises, ndo escondia os danos
causados pela epidemia. A origem do termo "espanhola" teve motivagdes politicas,
ligadas a neutralidade da Espanha na Primeira Guerra Mundial e a simpatia de uma
facgédo do governo espanhol pelos alemaes. A atribuicdo do nome foi principalmente

uma iniciativa britdnica com um forte significado politico (KOLATA, 2002).
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Instituicbes, como a Royal Academy of Medicine de Londres, inicialmente,
apoiaram a ocultagdo da doenca. No entanto, em setembro de 1918, poucos
acreditavam na teoria das origens espanholas. A censura militar restringiu a
divulgacdo de noticias sobre o surto, especialmente, devido ao impacto nas forgas
armadas). Durante esse periodo, a censura militar foi amplamente aplicada, com
muitos paises restringindo a divulgacao de noticias sobre a moléstia, principalmente,
devido ao seu impacto nas forgas militares, inicialmente, sendo conhecida como febre
das trincheiras (MENDONGCA, 2008; D’AVILA, 1993).

D’Avila (1993) menciona que a disseminagdo da doenca levou ao fracasso dos
planos de batalha dos alemaes na ofensiva de julho de 1918, resultando na renuncia
do General Erich von Ludendorff, dois meses depois, em resposta as criticas
recebidas. Mendonca (2008) relata que a Gripe Espanhola, também chamada de La
Dansarina, gripe pulmonar ou peste pneumdnica, matou milhdes de pessoas,
especialmente jovens, foi causada pela viruléncia incomum da cepa do virus influenza
A, subtipo H1N1 (KOLATA, 2002).

Embora as origens geograficas da doenga sejam desconhecidas, os primeiros
casos nos EUA ocorreram no Texas, em marco de 1918, e em Nova lorque, uma
semana depois. Em abril, a gripe chegou a Europa, espalhando-se por Franca, Gra-
Bretanha e América do Norte, e atingindo Grécia, Espanha e Portugal, em maio,
Dinamarca e Noruega, em junho, e Paises Baixos e Suécia, em agosto (MENDONCA,
2008).

A primeira onda de gripe terminou em setembro, sendo altamente contagiosa,
mas causando poucas mortes. A segunda onda comegou em agosto e atingiu o pico
de setembro a novembro, em pleno outono no Hemisfério Norte, sendo muito mais
virulenta e afetando a Europa, os EUA, a india, o Sudeste Asiatico, o Japdo, a China,
a Africa e a América Latina (MENDONCA, 2008).

A terceira e ultima onda comecou em fevereiro de 1919 e terminou em maio de
1920. A pandemia afetou cerca de 50% da populagdo mundial, matando entre 20 e 40
milhdes de pessoas, superando as mortes da Primeira Guerra Mundial (15 milhdes).
Foi classificada como a pandemia mais grave e o pior conflito de doencas infecciosas
da Histéria (KOLATA, 2002).

Enquanto a Gripe Espanhola se espalhava pela Europa, no Rio de Janeiro, as

noticias sobre a doenca eram ignoradas ou tratadas com desprezo, com uma estranha
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sensacgao de imunidade. Um artigo da Careta, n. 537, mostra por meio de evidéncias
aneddticas que a sociedade estava mal-informada sobre a ameaca:

A gripe espanhola e os perigos do contagio - estima-se que esta
doenca foi uma criagédo dos aleméaes que a espalharam pelo mundo, através
dos seus submarinos, passaram pelos hospitais de frente dos oficiais,
marinheiros e médicos da esquadra, que partiram ha um més, apanha-los
pelo caminho e ser vitima da traigoeira criagao bacteriolégica dos aleméaes,
porque, em nossa opinido, a misteriosa doenga foi fabricada na Alemanha,
carregada de viruléncia por sabe-tudo teutdnico, engarrafada e depois
distribuida por submarinos responsaveis, espalhando as garrafas perto das
costas dos paises aliados, para que, levadas pelas ondas até as praias, as
garrafas recolhidas por inocentes espalhassem o terrivel morbus por todo o

universo, obrigando assim o0s neutros a permanecerem neutros
(BERTUCCI, 2002, p. 101).

A citagcéo anterior sublinha as criticas politicas a lentiddo do governo brasileiro
em se envolver na Primeira Guerra Mundial. A participa¢ao do Brasil, iniciada apds os
ataques a navios brasileiros, em 1917, e novamente, em 1941, foi considerada crucial
para proteger a soberania, autonomia e grandeza do pais, exigindo uma presenca
militar significativa para defesa (EVANS, 1992).

Essa analise destaca a condenacao da sociedade a desinformagao sobre a
Gripe Espanhola, enquanto revela o medo publico de que medidas de saude possam
ser usadas para restabelecer politicas coercitivas. As epidemias frequentemente
causam agitagao social e politica devido a reagao ao controle rigoroso das autoridades
e aos preconceitos associados a essas medidas. (EVANS, 1992).

Kolata (2002) observa que o combate a doenga inicialmente serviu de pretexto
para intervir na vida das pessoas, segundo jornalistas, da populagéo e opositores do
governo de Vaclav Blaz. As epidemias sempre foram influenciadas por fatores
politicos e sociais, afetando populagdes de maneiras diversas e provocando diferentes
reagdes. Goulart (2005) observa que o Brasil acompanhou a doencga de longe pelos
jornais e, devido a distancia da Europa, a populagéo brasileira demonstrou menos
interesse em comparagcao com a espanhola, ja que nao estava espalhada por todo o
territorio.

Contrariando previsdes otimistas, a gripe entrou no Brasil em setembro de
1918, quando uma divisdo da Marinha retornou de Dakar apds uma patrulha do
Atlantico Sul. No primeiro momento, mais de 100 marinheiros morreram, 0 mesmo
numero de brasileiros mortos na Primeira Guerra Mundial (SOUZA, 2015).

A propagacao da gripe no Brasil foi atribuida a navios que atracaram em portos

do Nordeste, como o britanico Demerara, que esteve em Recife e Salvador em



76

setembro. Em pouco tempo, a gripe atingiu diversas cidades do Nordeste e, no final
de outubro, quase todas as principais cidades, incluindo Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Chegou a Amazobnia em novembro, causando é&xodo nos centros urbanos por medo
de contagio (GOULART, 2005).

Sem conhecer um tratamento para prevenir a infecgdo, as autoridades
recomendaram evitar multidées. Durante a pandemia, houve mais de 35 mil mortes
no Brasil, com o Rio de Janeiro registrando o maior numero. Em dois meses, cerca de
12.700 pessoas morreram na cidade, que tinha uma populacédo de aproximadamente
1 milhdo de habitantes (SOUZA, 2015).

Goulart (2005) relata que, em meados de outubro, o diretor da Direcdo-Geral
de Saude Publica, Carlos Seidl, admitiu a impossibilidade de controlar a gripe,
paralisando as cidades. Universidades, quartéis e fabricas cessaram operacdes e
houve escassez de alimentos, remédios, camas e caixdes. A pedido do Presidente da
Republica, Carlos Chagas liderou o combate, estabelecendo 27 postos de
atendimento na capital federal (SOUZA, 2015).

Goulart (2005) também aponta que Sao Paulo, com 470 mil habitantes,
registrou 5.328 mortes, entre outubro e dezembro, levando muitos a irem para o
interior. Recife, com 218 mil habitantes, teve 1.250 mortes em outubro. Porto Alegre,
com 140 mil habitantes, registrou 1.316 mortes e criou um cemitério especifico para
as vitimas. Salvador teve a menor taxa de mortalidade, com 386 mortes entre 130 mil
casos em uma populacao de 320 mil.

Embora a moléstia tenha afetado todas as classes sociais, a maioria das
vitimas foi das classes mais baixas e indigentes. A doenga matou até o presidente
eleito Rodriguez Alves, que ndo tomou posse em 15 de novembro de 1918 e faleceu
em janeiro de 1919 (SOUZA, 2015).

5.2 A CAFEICULTURA E SUA IMPORTANCIA PARA A ECONOMIA

Para compreender a histéria econdmica do Brasil, € essencial entender os
ciclos econémicos e sua relagdo com o contexto politico e social. Isso requer revelar
as origens das fontes de renda em cada periodo e identificar os produtos e regides
envolvidos na exploragdo em cada ciclo (MEDEIROS; RODRIGUES, 2019). Os
produtos comerciais como agucar, algodao, cacau, fumo, borracha, ouro, erva-mate e
charque sao fundamentais na histéria econémica do Brasil, mas o café se destaca
entre eles (FURTADO, 1968).
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Taunay (1934) ressalta que o café teve impactos ndo apenas econémicos, mas
também politicos e socioculturais. Seu cultivo promoveu a transicdo do trabalho
escravo para o assalariado, impulsionou a imigragéo europeia para as plantagcdes de
café e contribuiu para a industrializagado e migracao interna no Brasil.

Segundo dados da ABIC e do Ministério da Agricultura, o Brasil € um importante
produtor e consumidor de café, representando 32% do mercado mundial, com uma
meédia de consumo de 4,89 quilos por habitante, sendo o segundo maior consumidor
depois dos Estados Unidos. Com cerca de 287 mil produtores em 15 estados, o setor
cafeeiro brasileiro gera mais de 8 milhdes de empregos (MEDEIROS; RODRIGUES,
2019).

Os dados atuais evidenciam a relevancia do café para a economia brasileira.
No entanto, entender sua historia nacional sugere que muitos avangos econémicos,
politicos e sociais derivam do sucesso da "economia de ciclo do café", que teve inicio
em torno de 1825. Naquela época, o Brasil assumiu uma posi¢cado proeminente no
comércio internacional de café devido a crise politica no Haiti, o maior produtor
naquele momento (FURTADO, 1968).

Gremaud aponta ainda que:

Por outro lado, alguns outros setores se beneficiaram diretamente do
esquema de valorizagao do café. Podemos destacar os préprios importadores
estrangeiros do produto que se beneficiaram com a intervencao, ja que esta
valorizou os estoques que eles possuiam. O controle que parte destes
importadores conseguiu na operacionalizagdo do plano também conferiu a
estes ganhos importantes, em detrimento ndo apenas dos consumidores,
mas também dos produtores. Finalmente, o financiamento do plano gerou
ganhos para os banqueiros que dele participaram, ja que nenhum default ao
longo da Republica foi efetuado. Deste modo, a intervengao envolvia um
conjunto de interesses bem mais complexo do que apenas o dos produtores
paulistas (GREMAUD, 1997, p. 54).

Furtado (1968) destaca que o café foi crucial para a economia brasileira,
impulsionando o crescimento econémico e o desenvolvimento das regides cafeeiras,
especialmente Minas Gerais e Sao Paulo, durante a era republicana. Os recursos do
café aceleraram o desenvolvimento do Brasil e sua insergédo na economia global.

E crucial entender os alicerces da producdo cafeeira no Brasil até o final do
século XIX, especialmente seu desenvolvimento inicial no Vale do Paraiba. No inicio
do século XIX, o café comecgou a superar a cana-de-agucar como principal cultura
agricola no Rio de Janeiro, impulsionando o Brasil a se tornar o maior produtor mundial

de café, destacando-se a produgéo no Vale do Paraiba (SILVA, 1978).
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O café foi essencial para a economia do Império brasileiro, superando a renda
do agucarem 1,7 vezes, segundo Taunay (1939, Volume 1V). Entre 1830 e 1860, suas
exportagdes aumentaram em 500%, evidenciando o rapido avanco da industria
cafeeira no pais durante o século XIX. Esse crescimento refletiu a crescente
importancia do café na economia brasileira (FURTADO, 1968). O café, principal
rigueza do Brasil no século XIX e inicio do século XX, impulsionou a transicdo do
trabalho escravo para o assalariado, fortaleceu a classe média e iniciou a
industrializagdo (TAUNAY, 1934). A estratégia de estocagem durante a guerra levou
a busca por esquemas de securitizagdo e redesconto pelo Banco do Brasil
(GREMAUD, 1997, p.56).

Sallum Junior (1982) observa que, apenas nas ultimas décadas do século XIX
e na virada do século XX, a cafeicultura ganhou maior dinamismo social e econémico,
tornando-se o nucleo central da economia brasileira e moldando a sociedade,
especialmente, no estado de Sao Paulo. Os ciclos econdmicos anteriores ao café
dependiam do trabalho escravo, mas esse modelo ndo atendia as necessidades da
cafeicultura, que exigia uma mao de obra constante e especifica. Segundo Furtado
(1987) e Prado Junior (1981), apesar das pressdes politicas e sociais da época, o
trabalho escravo ndo era adequado para a cultura cafeeira, pois a demanda por
trabalhadores variava conforme o processo de producéo.

Sallum Junior (1982) argumenta que a mao de obra nas propriedades agricolas
nao dedica sua capacidade maxima ao cultivo, revelando um desequilibrio entre
capacidade e forca de trabalho. Durante a colheita, toda a mao de obra deve ser
mobilizada, incluindo assentados e trabalhadores contratados sazonalmente para
atividades especificas, destacando-se a qualidade da mao de obra utilizada no cultivo
do café.

A mao de obra para a cafeicultura exigia melhores qualificacbes e experiéncia
na gestao de terras, tornando os imigrantes europeus a melhor opgao. Eles possuiam
experiéncia agricola e, frequentemente, as ferramentas necessarias. Assim, as
familias imigrantes foram empregadas pelos produtores de café, com seus membros
tornando-se colonos ou trabalhadores (SILVA, 1978).

O ciclo do café impulsionou a migragao e transformou a cultura brasileira, pois
os colonos e trabalhadores imigrantes, ao se estabelecerem, adotaram aspectos da
cultura local e incorporaram elementos de suas proprias culturas, contribuindo para o

multiculturalismo brasileiro (FURTADO, 1968). O reconhecimento dos beneficios da
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economia do café impulsionou sua expansao, levando a mecanizagao parcial do
processo produtivo e a construgdo de ferrovias para facilitar o transporte e
escoamento da producdo. Empresas exportadoras e redes bancarias financiaram e
ampliaram a produgéo, alcangando milhdes de sacas anualmente (FURTADO, 1968).

Os trabalhadores assalariados impulsionaram o consumo, enquanto os
produtores de café investiram parte de seus rendimentos, criando as bases para o
mercado interno e a industrializagao inicial do Brasil. Os salarios dos trabalhadores no
setor exportador foram essenciais para esse desenvolvimento (SILVA, 1978).

Izepao (2008) argumenta que, diante da inacessibilidade dos bens importados
a maioria devido aos altos precgos, os produtores de café direcionaram seus esforgcos
para a industria de bens de consumo, visando capturar parte dos lucros do comércio
externo. Assim, a economia cafeeira impulsionou a revitalizagdo dos centros urbanos,
a medida que os grandes produtores se afastaram das plantagdes para atuarem como
agentes de exportagao.

O cultivo do café no Brasil, especialmente, no centro-sul, estava redefinindo o
cenario econdémico e politico. Apesar de impulsionar o crescimento inicial, o ciclo do
café enfrentava desafios como a superproducao e queda nos precos, devido a crises
econbmicas e aumento da concorréncia internacional. Isso altera a dinamica do
mercado e influencia a economia do pais (IZEPAO, 2008).

Desde a era dourada do Vale do Paraiba, Sao Paulo ja despontava como uma
provincia em crescimento na cafeicultura. O fortalecimento desse setor demandava
infraestruturas essenciais, principalmente, em transporte, como ferrovias e portos. A
expansao do cultivo de café em Sao Paulo ocorreu muito devido a necessidade de
novas areas produtivas, impulsionando o desenvolvimento de rotas para o oeste
paulista ao longo das décadas (FURTADO, 1968). No auge do Vale do Paraiba, Sao
Paulo prosperava na cafeicultura, impulsionando a necessidade de infraestrutura,
como ferrovias e portos. A expansao para o oeste paulista ocorreu devido a busca por
novas areas produtivas, levando ao desenvolvimento de rotas nessa dire¢céo, ao longo
das décadas (FURTADO, 1968).

A persisténcia da agricultura como missao econémica do Brasil atravessou
séculos, desde o periodo colonial até a independéncia em 1822. Nesse contexto, a
economia permaneceu voltada para a exportacdo, influenciada pela dinamica
capitalista da Europa e da América do Norte. Essa realidade moldou a formagéao
econdmica do Parana (SILVA, 1978). Silva (1978) destaca que, ao final do século XVI,
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a economia inicialmente baseava-se nas atividades mineiras e, posteriormente, nas
industrias tropelista, herbacea e madeireira. O cultivo do café teve inicio na década
de 1930, sendo vital para a expansao territorial e populacional até os anos 1960. A
Primeira Guerra Mundial facilitou o crescimento da atividade cafeeira no Parana.

Nessa época, o Brasil, especializado na producido de café, enfrentou
dificuldades devido a queda dos precos e a pressao sobre o governo federal. A crise
de 1929 agravou a situagao, levando a politicas para valorizar os produtos. A década
de 1930 marcou a expansado do cultivo do café em territério nacional, buscando
desenvolver o mercado interno e substituir produtos importados pela producao
nacional paranaense (SILVA, 1978).

O cultivo do café no Parana diferenciou-se das regides tradicionais do Brasil,
ausente de escravidao e grandes fazendas. Teve inicio no final do século XIX, em Sao
Pedro Alcantara e na Colbnia Mineira. Essa cultura expandiu-se para o norte
paranaense, incluindo Londrina e Maringa, moldando a economia regional. O cultivo
do café teve influéncia do capital internacional, diferindo das origens dos latifundios
paulistas. A presenca estrangeira, como a Companhia de Terras Norte do Parana, foi
crucial. A empresa optou pela alocacéo de terras, abandonando o projeto inicial que
era o algodao (IZEPAO, 2008).

5.3 EFEITOS DIRETOS DA PANDEMIA DE GRIPE ESPANHOLA NO BRASIL

Considerando o contexto econémico brasileiro, neste capitulo, aprofunda-se a
identificacao e a analise dos efeitos diretos da pandemia de Gripe Espanhola no pais.
No Brasil, a doenga propagou-se rapidamente, especialmente, na regido sudeste, que
apresentou alta mortalidade. Barry (2020) destaca que a falta de divulgagao precoce
e de medidas de controle, aliadas as mas condigdes de vida, resultaram em
consequéncias graves. As medidas de quarentena e fechamento de empresas foram
implementadas tardiamente, gerando isolamento e falta de bens essenciais. Esse
atraso resultou em panico generalizado e afetou diversos setores, incluindo economia,

politica e saude, perturbando a sociedade brasileira (VELDE, 2020).

Os trabalhadores enfrentavam baixos salarios, condi¢cdes precarias € acesso
limitado a assisténcia médica, fatores que contribuiram para a rapida propagacéao da

Gripe Espanhola. Além disso, a alta densidade populacional em areas urbanas e a
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falta de saneamento basico adequado exacerbavam a disseminagao do virus (Barry,
2020).

Em geral, conforme Barro et al. (2020), os paises sofreram, em média, um
declinio de 6-8% no PIB. Vale destacar que as cidades americanas que
implementaram o distanciamento social conseguiram acelerar o crescimento pos-
pandemia (CORREIA, LUCK E VERNER, 2020). Neufeld (2020) observa que a
pandemia afetou principalmente adultos em idade ativa, com cerca de 29% das
mortes, em 1918, ocorrendo na faixa etaria de 20 a 50 anos. A mortalidade infantil foi
de aproximadamente 16%, enquanto as mortes em pessoas com mais de 50 anos

representaram cerca de 6%.

Pandemias, como a da Gripe Espanhola, desencadeiam impactos econédmicos
significativos ao afetar tanto a oferta quanto a demanda. O aumento de doengas e
mortes desestabiliza a oferta de trabalho, levando a gargalos produtivos (CORREIA,
LUCK E VERNER, 2020). As restricbes sociais e econémicas levam a uma escassez
de bens e servigos, resultando em aumentos de precos devido a falta de mao de obra.
A incerteza econdmica gera postergacdo da demanda, impactando os mercados de
maneira desigual (VELDE, 2020).

Eichenbaum et al. (2020) argumenta que as epidemias afetam negativamente
tanto a oferta quanto a demanda econémica. A exposi¢ao dos trabalhadores ao virus
reduz a oferta de mao de obra, enquanto o medo do contagio restringe a demanda,
diminuindo a atividade econémica. Também impacta o investimento privado, com
empresarios adiando ou abandonando operagdes comerciais devido a incerteza. A
producao industrial é afetada de forma desigual, dependendo da importancia dos
produtos. Aspectos financeiros, como empréstimos bancarios, também sao ineficazes
durante a incerteza econémica (EICHENBAUM et al., 2020; VELDE, 2020).

Voltando mais especificamente aos efeitos da pandemia de Gripe Espanhola
no Brasil, quando a doenca comegou a se espalhar, as autoridades estaduais
tentaram conter o surto em setembro de 1918, especialmente, nas cidades portuarias
de Salvador e Recife. No entanto, a falta de estratégias e recursos adequados
dificultou o controle do surto pela populagado e pelas unidades de saude (SOARES,
2020). Correia, Luck e Verner (2020) e Soares (2020) descrevem campanhas para
reduzir os horarios de trabalho e permitir o afastamento dos doentes, dados a falta de

equipamentos de protecao e o desconhecimento sobre o virus. O surto também levou
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ao fechamento de portos, transportes e servigos publicos, afetando gravemente a
economia (VELDE, 2020).

Em S&o Paulo, a pressao sobre os servigos de saude cresceu rapidamente. Em
25 de outubro de 1918, foram registradas 2.241 novas infecc¢des, e, em apenas cinco
dias, esse numero subiu para cerca de 4.500 infectados (SOARES, 2020). A rapida
escalada dos casos evidenciou a insuficiéncia das medidas tomadas para conter a
pandemia (SOUZA, 2015).

Além disso, as condigdes de vida precarias em favelas e corticos, comuns em
grandes cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, contribuiram significativamente
para a rapida propagac¢ao do virus. As aglomeragbes nos transportes publicos,
mercados e locais de trabalho aumentaram a vulnerabilidade das popula¢des urbanas
(BARRY, 2020). Segundo Goulart (2005), "a gripe espanhola causou grande impacto
nas areas urbanas densamente povoadas, onde a falta de infraestrutura basica

facilitou a disseminagao do virus".

A pandemia também trouxe a tona desigualdades sociais preexistentes. As
classes mais baixas, que viviam em condi¢gdes de maior vulnerabilidade, foram as
mais afetadas. Em contraste, as classes mais altas conseguiram se isolar mais
facilmente e tiveram melhor acesso a cuidados médicos (GOULART, 2005). Segundo
Souza (2015), "a gripe espanhola evidenciou a profunda desigualdade social no Brasil,

com os mais pobres sofrendo as consequéncias mais severas da pandemia".

As respostas governamentais foram marcadas por esforgos de ultima hora para
mitigar os danos. Em algumas cidades, foram criados hospitais de campanha e
implementadas medidas de desinfecgdo em espacgos publicos. No entanto, a falta de
coordenacao central e a escassez de recursos limitaram a eficacia dessas acdes
(SOUZA, 2015). Damacena Neto (2020) destaca que "as medidas de isolamento
social e higiene publica adotadas pelo governo foram insuficientes para conter a
rapida disseminagao do virus, devido a falta de recursos e planejamento”.

A pandemia também teve efeitos psicoldgicos profundos na populagao. O medo
do contagio e a alta mortalidade geraram um clima de ansiedade e desespero. Muitas
familias perderam entes queridos e enfrentaram dificuldades econdmicas adicionais
devido a perda de renda e aos custos médicos (DAMACENA NETO, 2020).
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5.4 EFEITOS INDIRETOS DA PANDEMIA DE GRIPE ESPANHOLA NO BRASIL

Pandemias, como a de Gripe espanhola, deixam impactos duradouros em
diversas areas da sociedade, incluindo os campos social, politico, econémico,
sanitario e civil, exigindo esforgcos de recuperacdo subsequentes (JOHNSON;
MULLER, 2002). A andlise dos efeitos indiretos da moléstia na economia brasileira
envolve a importagado/exportacdo e as relagdes comerciais internacionais, como
demonstrado na Figura 2, com dados estatisticos histéricos do Pais do periodo de
1915 a 1923, que abrangem trés anos anteriores, durante e posteriores a pandemia
(BRASIL, 1990).

A Figura 2 mostra que, com excegao de 1920, houve um superavit na
exportagao em relacado a importagcdo. Em 1919, durante a pandemia, as exportagcdes
cresceram significativamente, atingindo 2.178.179 réis, enquanto as importagbes
foram de 1.834.259 réis (BRASIL, 1990). Isso sugere que, apesar dos desafios
impostos pela Gripe Espanhola, a economia brasileira conseguiu manter um equilibrio
favoravel na balanga comercial. Em 1920, as importacdes superaram as exportacoes,
refletindo os impactos econdmicos da pandemia, mas a recuperacéo foi rapida, como

evidenciado pelo retorno ao superavit em 1921 (BRASIL, 1990).
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Figura 2 - Exportagéo e importagao brasileira (moeda nacional)
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Fonte: Brasil (1990).

A Figura 3, por sua vez, quantifica esses dados em libras-ouro. Observa-se
que, em 1919, durante a pandemia, as exportacdes em libras-ouro também cresceram

significativamente, alcangando 462.286 libras, enquanto as importacées foram de

389.007 libras (BRASIL, 1990). Esse aumento nas exportagcdes sugere que, apesar

dos desafios econdmicos e sanitarios, o Brasil conseguiu sustentar suas exportagoes,

refletindo a resiliéncia de sua economia agricola, particularmente no setor cafeeiro.

Em 1920, nota-se novamente que as importagdes superaram as exportacoes, com

uma recuperagao visivel em 1921, quando o superavit comercial foi restabelecido
(BRASIL, 1990).
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Figura 3 - Exportagéo e importagao brasileira (moeda estrangeira)
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Fonte: Brasil (1990).

Os dados sobre a taxa de cambio sdo cruciais para entender a situagao
econdmica brasileira durante e apds o periodo pandémico. Antes da pandemia, a taxa
de cambio entre os réis brasileiros e a libra esterlina apresentou pouca variagao
significativa, mantendo-se estavel entre 1915 e 1917. No entanto, em 1918 € 1919, a
taxa de cambio diminuiu ligeiramente, atingindo 18.562 réis por libra, em 1919
(BRASIL, 1990).

Durante os anos de recuperacgédo, houve um aumento exponencial na taxa de
cambio, passando para 22.511 réis por libra, em 1920, e chegando a 47.966 réis por
libra, em 1923. Esse aumento significativo indica uma desvalorizacdo da moeda
brasileira, refletindo as recuperacdes econdmicas aceleradas em ambos os paises
apos os efeitos devastadores da pandemia (BRASIL, 1990). Observe-se a figura a

sequir:
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Figura 4 - Taxa de cambio dos periodos antes, durante e apds a Gripe Espanhola.
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Os dados de importacao e exportacdo com paises como Alemanha, Canada,
Gra-Bretanha, Japao, Bélgica, Francga, Italia, Argentina, Estados Unidos, Holanda e
Suécia foram analisados para entender os efeitos indiretos da doenga na economia
brasileira. Os dados sao apresentados na Tabela 1.

Até o ano de 1919, a Alemanha Ocidental nao tinha relagdes comerciais
significativas com o Brasil. A partir de 1919, observa-se um aumento significativo tanto
na exportagcado quanto na importagao, com exportagdes atingindo 701.497 libras-ouro
e importacdes de 201.033 libras-ouro. Em 1920, tanto as exportagdes quanto as
importacdes aumentaram ainda mais, mas as exportagdes comegaram a diminuir nos
anos seguintes, enquanto as importagdes mantiveram-se relativamente altas até
1923, quando superaram as exportagdes (BRASIL, 1990).

O Canada apresentou um padrao diferente, com importagbes sempre
superiores as exportagdes. Em 1920, no ultimo ano da pandemia de Gripe Espanhola,
houve um pico significativo nas importagdes (704.612 libras-ouro) em comparagao as
exportagdes (118.860 libras-ouro), seguido por uma redugdo gradual nos anos
subsequentes (BRASIL, 1990).
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A Gra-Bretanha manteve um equilibrio entre exportagao e importagdo nos anos
anteriores a pandemia, mas, apos 1918, a importagao de matéria-prima aumentou
significativamente, especialmente, em 1920. No Japao, houve um aumento acentuado
nas importacdes, de 1918 a 1920, seguido por uma queda significativa nos trés anos
seqguintes, evidenciando flutuagdes comerciais severas durante e apds a pandemia
(BRASIL, 1990).

A Bélgica, durante a pandemia, viu suas exportagbes superarem as
importacbes em 1919 e 1920. No entanto, os anos seguintes ndo mostraram um
padrao claro. Franca e Italia mantiveram relagdes comerciais constantes, com o Brasil
exportando mais do que importando em periodos especificos. A Franca destacou-se
em 1919, 1920 e 1923, enquanto a Italia teve seus picos em 1917, 1918 e 1920
(BRASIL, 1990).

Os Estados Unidos registraram o maior superavit comercial entre os paises
analisados, com exportagbes significativamente maiores que as importagbes na
maioria dos anos. Em 1919, os EUA tiveram o maior superavit, e o periodo pds-gripe
espanhola mostrou uma recuperagao das exportagdes em relagdo as importagdes
(BRASIL, 1990).

A Holanda e a Suécia também registraram uma predominancia de exportacdes
sobre importagdes na maioria dos anos. No entanto, a Holanda nao registrou
exportagdes em 1918, e a Suécia teve um equilibrio menos consistente, com
importacbes mais altas em 1917 e 1918, mas com recuperacédo das exportagdes em
1919 e nos anos seguintes (BRASIL, 1990).
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Tabela 1 - Intercambio comercial brasileiro com principais parceiros (1915-1923).

Alemanha Ocidental

(RFA) Canada Gra-Bretanha
Intercambio Intercambio Intercambio
comercial (E£) comercial (E£) comercial (E£)
Anos Exportacdo Importagcdo Exportacdo Importacdo Exportagdo Importagao
1915 - - 1077 245 353 6 475 698 6 596 897
1916 - 2979 268 692 6 493 249 8228 784
1917 e e 236 668 7811815 7979 264
1918 - - 184 857 222 922 6168829 10783 721
1919 701 497 201 033 22 002 253 487 9483666 12737 126
1920 6 184 210 5875913 118 860 704 612 8759398 27197 417
1921 5569 531 4 864 004 70788 569 629 4073912 12 336 595
1922 4 203 335 4 309 270 83404 336 661 6811535 12544 534
1923 4 139 051 5272 469 74 543 431 191 5120797 13427 738
Japao Bélgica Francga
Intercambio comercial Intercambio comercial Intercambio comercial
(E£) (££) (E£)
Anos Exportagdo Importagdo Exportacdo Importacdo Exportagdo Importagao
1915 - 10759 - 51777 6 031 852 1486 525
1916 7 233217 - 57 959 8 899 577 2095 378
1917 21328 72321 22 191 8 325 754 1785118
1918 14 977 326 226 323 434 - 5 564 065 2518993
1919 20 181 500 624 4740 757 110 132 27 267 743 2967 405
1920 18 675 591 806 2 884 406 2207 116 12850008 6847672
1921 10 969 221 326 1454 815 2 455 900 5797 604 3775263
1922 16 419 77 466 1935992 1553 076 7 571 592 2 895 658
1923 22 411 88 573 1912 695 1913 253 9 084 397 3262 288
Italia Argentina Estados Unidos
Intercambio comercial Intercambio comercial Intercambio comercial
(E£) (E£) (E£)
Anos Exportagcdo Importacido Exportagdo Importagdo Exportacao Importagao
1915 1662 748 1323013 2692439 4786 028 22149556 9651305
1916 3401 060 1410 597 3393 699 5675425 25831905 15840605
1917 4 853 614 878 005 5707 387 5791925 28013136 21065 302
1918 6421278 1126 521 9 296 626 10020245 21287015 18984 413
1919 3821439 1067 111 5 836 881 12032250 54079947 37412191
1920 7 826 860 3079 707 7 093 995 10544 889 44987 187 51939093
1921 3810 106 1760 198 3847 852 6 902 798 21664 607 19 147 865
1922 3743771 1886 508 4694 198 6 737 686 26 456 544 11081 624
1923 4743 477 1987 832 3942 986 6 196 424 30292731 11238827
Holanda Suécia

Intercambio comercial

Intercambio comercial
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(E£) (££)

Anos Exportagcdao Importacido Exportagdao Importagao
1915 3 369 821 206 807 4775722 265 436
1916 1684 819 241 562 1531 800 526 482
1917 320 347 46 397 77 674 398 069
1918 - 63 093 290 179 498 152
1919 4 090 386 314 190 3337429 879 024
1920 3011097 639 853 1788 450 1475988
1921 4 164 541 523 044 961 594 334 592
1922 3 892 002 738 587 1410420 444 698
1923 4115 379 536 716 1511679 460 196

Nota: Valores apresentados em libra-ouro
Fonte: Brasil (1990)

Ao observar os valores de comercializagao do café brasileiro, percebe-se que
o periodo de menor valor de exportacao foi em 1915, com exportagdes atingindo 6,10
milhdes de libras. Em 1916 e 1917, os valores subiram para 7,80 e 7,70 milhdes de
libras, respectivamente, mantendo-se relativamente estaveis. No primeiro ano da
pandemia de Gripe Espanhola, isto é, em 1918, o valor das exportacbes de café foi
de 8,20 milhdes de libras, seguindo a tendéncia de estabilidade dos anos anteriores
(BRASIL, 1990).

No entanto, o ano de 1919 se destacou com um aumento significativo no valor
das exportacdes de café, alcangando 17,90 milhdes de libras, quase triplicando em
comparagao a 1915. Foi o ano de maior valor de exportacdo do café no periodo
analisado, refletindo a alta demanda internacional, possivelmente como uma tentativa

de compensar as perdas causadas pela pandemia (BRASIL, 1990).

Em 1920, apesar da continuidade da pandemia, o valor das exportagdes de
café foi de 11,80 milhdes de libras, mostrando uma reducdo em relacdo ao ano
anterior, mas ainda significativamente mais alto do que os valores de anos pré-
pandemia. Em 1921, o valor caiu para 7,90 milhdes de libras, indicando uma
estabilizacdo apds os picos observados durante os anos de pandemia (BRASIL,
1990).

Nos anos subsequentes, houve um aumento nos valores de exportagao, com
10,90 milhdes de libras em 1922 e 10,30 milhdes de libras em 1923, atingindo niveis

semelhantes aos de 1918. Esses dados sugerem que, apesar das flutuagbes
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causadas pela pandemia de Gripe Espanhola, o setor cafeeiro brasileiro conseguiu se
recuperar relativamente rapido e manteve sua relevancia no mercado internacional
(BRASIL, 1990).

Figura 5 - Valor de exportacao do café antes, durante e apds a pandemia de Gripe

Espanhola
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Nota: Valores apresentados em libra-ouro
Fonte: Brasil (1990)

Os atrasos na divulgacado da gravidade da doenca e a falta de controle eficaz
dainfecgao tiveram consequéncias devastadoras. A implementacgao tardia de medidas
como quarentena e fechamento de empresas agravou a situagao, gerando escassez
de bens essenciais e afetando todos os setores da sociedade (GOULART, 2005).

Inicialmente, as autoridades minimizaram a gravidade da Gripe Espanhola,
retratando-a como uma doenga comum e inofensiva. No entanto, essa percepcgao
mudou drasticamente quando a primeira morte foi anunciada, forcando uma mudanca
no discurso oficial e na abordagem das medidas de contengdo (SOUZA, 2015).
Durante a pandemia, uma campanha incentivou empresarios a permitir que
trabalhadores doentes se ausentassem em vez de demiti-los, tentando mitigar a
propagacéao do virus (GOULART, 2005).
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A falta de equipamentos de protecdo individual para médicos e o
desconhecimento sobre o virus complicaram ainda mais a situagao. Isso também
afetou a economia, com a suspensido de portos, transportes e servigos publicos,
paralisando o fluxo de mercadorias e pessoas (SOARES, 2020).

Os paises afetados pela moléstia enfrentaram mudangas socioeconémicas
significativas. Houve declinios na expectativa de vida e altas taxas de mortalidade,
especialmente, entre comunidades pobres e desfavorecidas. A busca por melhores
condi¢gbes de vida, higiene e saude se intensificou, dadas as condi¢des ja precarias
que foram exacerbadas pela pandemia (CAMPOS FILHO, 2020). Embora os dados
econdmicos fossem limitados, Medici (2020) estima que a Gripe Espanhola reduziu o
PIB global em 6% e o consumo total em 8%.

O impacto foi sentido no mercado de trabalho, com o aumento da mortalidade
entre adultos em idade ativa (15 a 45 anos), levando a perda de trabalhadores em seu
auge produtivo (MEDICI, 2020). Alves (2020) contextualiza que, durante o liberalismo
econdmico, a Gripe Espanhola foi devastadora. Sem as leis trabalhistas exigindo
pagamento por doenga, os empregadores ndo compensaram o0s trabalhadores
infectados, aumentando a pobreza. Isso levou muitos funcionarios doentes a
continuarem trabalhando por necessidade financeira.

Medici (2020) observa que a pandemia resultou em escassez de méao de obra,
impulsionando os salarios e rendimentos nas pequenas empresas. A reestruturacao
industrial da Primeira Guerra Mundial gerou mais empregos, mas a alta mortalidade
causada pela Gripe Espanhola entre os trabalhadores elevou os salarios dos
sobreviventes. Alves (2020) destaca que os governadores estaduais no Brasil tinham
autonomia para adotar medidas contra a pandemia, como inspec¢des e desinfecgdes
de areas suspeitas, montagem de enfermarias e divisdo da cidade em blocos de
saude.

Algumas areas impuseram quarentenas e suspenderam atividades, incluindo
eventos e instalacbes de entretenimento, para evitar aglomeracdes e conter a
propagacao da doenga (ALVES, 2020). Durante a pandemia, o governo brasileiro
instituiu uma agéncia de assisténcia social, 0 Commodity and Food Assistance Board,
para ajudar os necessitados, minimizar a escassez de alimentos na cidade e controlar
os precos de itens essenciais, estabelecendo precos maximos para alimentos e
remeédios (ALVES, 2020).
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Os esforgos governamentais em Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul,
no entanto, nao foram eficazes para melhorar a situagcéo dos pobres, que enfrentavam
a doenca e a escassez de alimentos (ALVES, 2020). Damacena Neto (2020) destaca
o isolamento social como a medida mais crucial durante a pandemia da Gripe
Espanhola, envolvendo confinamento em casa, fechamento de empresas, proibigao
de reunides publicas e privadas, suspensao de aulas e eventos, resultando em

perturbacao na vida cotidiana das sociedades afetadas.

5.5 MEDIDAS ECONOMICAS E CANAIS DE TRANSMISSAO DURANTE A
PANDEMIA DE GRIPE ESPANHOLA

Neste subcapitulo, sera detalhado o conjunto de medidas econbémicas
implementadas durante a pandemia da Gripe Espanhola e seus respectivos canais de
transmissao na economia brasileira. A analise abrange as politicas fiscais, monetarias,
comerciais e cambiais, destacando como cada uma delas desempenhou um papel
crucial na mitigagcédo dos impactos econémicos da crise € na promogao da recuperagao
econdmica. Essa abordagem busca oferecer uma visao integrada das estratégias
adotadas, proporcionando uma compreensdao mais aprofundada das decisdes

econbmicas tomadas em um contexto de grande incerteza.
5.5.1 Medidas Fiscais

Durante a Gripe Espanhola, os governos ao redor do mundo, incluindo o Brasil,
adotaram varias politicas fiscais para mitigar os impactos econdmicos da pandemia.
A principal estratégia fiscal envolvia o0 aumento dos gastos publicos para estimular a
economia, compensando a queda na atividade econdmica devido a crise sanitaria.

No Brasil, as medidas fiscais adotadas durante a Gripe Espanhola seguiram
principios semelhantes aos propostos por John Maynard Keynes em sua obra "The
General Theory of Employment, Interest and Money" (KEYNES, 1936). Keynes
argumenta que, em tempos de recessao, o aumento dos gastos governamentais pode
ajudar a estimular a economia. Este principio foi fundamental para as politicas fiscais
adotadas durante a pandemia, onde os governos aumentaram os investimentos em
infraestrutura e programas sociais para sustentar a demanda agregada. A revolugao

keynesiana introduziu novos instrumentos para gerenciar a demanda agregada,
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influenciando significativamente a politica econémica contemporanea (BLANCHARD,
2005).

Durante a pandemia, o governo brasileiro aumentou significativamente os
gastos com saude publica. Isso incluiu a construgdo de novos hospitais, aquisicao de
medicamentos e equipamentos médicos, e contratacdo de profissionais de saude.
Esses investimentos eram essenciais para conter a propagacao do virus e fornecer
cuidados médicos adequados a populagao afetada. Além disso, os gastos com saude
publica ajudaram a sustentar a economia ao criar empregos e manter a demanda
agregada. Como Keynes argumentou, a intervengao governamental direta pode ser
crucial para evitar o colapso econémico em tempos de crise (KEYNES, 1936).

Outra medida importante foi o direcionamento de recursos para a construcio
de infraestrutura, como estradas, ferrovias e obras publicas. Esses investimentos nao
apenas criaram empregos, mas também melhoraram a capacidade logistica do pais.
O aumento dos investimentos em infraestrutura durante a pandemia foi uma estratégia
crucial para sustentar a economia em um momento de crise profunda. Segundo Castro
(2006), politicas fiscais expansionistas como essas sdo essenciais para sustentar a
demanda agregada e promover a estabilidade econémica a longo prazo.

Além disso, o governo implementou politicas de alivio fiscal, como redugdes
temporarias de impostos e adiamento de obrigacdes fiscais. Essas medidas foram
projetadas para aliviar a presséao financeira sobre empresas e individuos durante a
crise. Ao reduzir a carga tributaria e adiar pagamentos fiscais, o governo procurou
proporcionar alivio imediato para aqueles que estavam enfrentando dificuldades
econbmicas devido a pandemia. Esse tipo de intervengdo € consistente com as
recomendagdes de Keynes para sustentar a demanda agregada durante periodos de
recesséo (BLANCHARD, 2005).

As politicas fiscais adotadas tiveram impactos significativos na economia
brasileira. O aumento dos gastos publicos ajudou a sustentar a demanda agregada
em um momento em que a atividade econémica estava em forte declinio devido a
pandemia. No entanto, essas medidas também levaram a um aumento substancial no
déficit fiscal e na divida publica. O aumento dos gastos publicos resultou em um déficit
fiscal significativo, e o governo teve que emitir divida publica para financiar esses
gastos, levando a um aumento na divida publica (ROSSI, 2015). Segundo Cavalcanti
e Silva (2010), a politica fiscal expansionista pode impactar o produto agregado sem

alterar as taxas de juros conforme a visao keynesiana.
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Embora as medidas fiscais tenham sido necessarias para mitigar os efeitos
imediatos da pandemia, elas também colocaram em destaque a questdo da
sustentabilidade fiscal a longo prazo. A divida publica elevada poderia restringir a
capacidade do governo de responder a futuras crises econdmicas. Portanto, enquanto
as politicas fiscais expansionistas foram eficazes em manter a demanda agregada e
evitar um colapso econdmico mais severo, elas também destacaram a necessidade
de um planejamento fiscal cuidadoso para garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Os impactos das politicas fiscais adotadas durante a Gripe Espanhola foram
amplamente positivos em termos de curto prazo. A criagdo de empregos e a
manutencdo da demanda agregada ajudaram a evitar um colapso econdmico
completo. Além disso, 0 aumento dos investimentos em saude publica e infraestrutura
proporcionou beneficios duradouros para a sociedade, melhorando a capacidade do
sistema de saude e a infraestrutura do pais.

No entanto, os desafios relacionados ao aumento do déficit fiscal e da divida
publica destacam a necessidade de um planejamento fiscal cuidadoso. A
sustentabilidade fiscal a longo prazo é crucial para garantir que o governo tenha a
capacidade de responder a futuras crises econdmicas. Segundo Rossi (2015), a
integracdo das teorias de Keynes com os modelos classicos forneceu uma base
tedrica robusta para a implementacéo de politicas econémicas que buscam equilibrar
o crescimento econdmico com a estabilidade de precos e o pleno emprego.

Em suma, as politicas fiscais adotadas durante a Gripe Espanhola foram
essenciais para amortecer o impacto econémico da pandemia no Brasil. O aumento
dos gastos publicos com saude e infraestrutura, juntamente com as medidas de alivio
fiscal, ajudaram a sustentar a economia em um momento de crise profunda. No
entanto, os desafios relacionados ao aumento do déficit fiscal e da divida publica
destacam a necessidade de um planejamento fiscal cuidadoso para garantir a
sustentabilidade a longo prazo e a capacidade de responder a futuras crises
econdmicas. Como Blanchard (2005) ressalta, a politica fiscal embasada nas teorias
keynesianas continua a ser uma ferramenta crucial para estabilizar a economia

especialmente em tempos de crise.
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5.5.2 Medidas Monetarias

Durante a Gripe Espanhola, os governos e bancos centrais ao redor do mundo,
incluindo o Brasil, adotaram diversas politicas monetarias para lidar com os efeitos
econbmicos da pandemia. As politicas monetarias foram essenciais para manter a
estabilidade econdémica em um periodo de grande incerteza e volatilidade. As
estratégias adotadas focaram principalmente no controle da oferta monetaria e na
estabilizacdo das taxas de juros para mitigar os impactos adversos da crise.

Uma das principais medidas adotadas foi a flexibilizagdo da politica monetaria,
com o objetivo de aumentar a liquidez no sistema financeiro. Os bancos centrais
reduziram as taxas de juros para incentivar o empréstimo e o investimento. Esta
abordagem foi consistente com as teorias monetaristas de Milton Friedman, que
defendem a importancia de uma gestéo rigorosa da oferta monetaria para controlar a
inflacdo e garantir a estabilidade econémica (FRIEDMAN, 1948). Ao reduzir as taxas
de juros, os bancos centrais procuraram estimular a atividade econdmica,
incentivando empresas e consumidores a tomar empréstimos e gastar.

No Brasil, a politica monetaria durante a Gripe Espanhola envolveu uma série
de intervencgdes diretas no mercado financeiro. O Banco do Brasil, que desempenhava
o papel de banco central na época, adotou medidas para garantir a liquidez no sistema
bancario e estabilizar as taxas de cambio. Essas medidas incluiam operagdes de
redesconto, onde o banco central oferecia empréstimos de curto prazo aos bancos
comerciais para garantir que tivessem liquidez suficiente para atender as
necessidades de seus clientes. A implementacdo dessas politicas foi crucial para
evitar uma crise de crédito que poderia ter exacerbado os efeitos econdmicos da
pandemia.

Outra medida importante foi a intervencdo no mercado cambial para estabilizar
a moeda. Durante a Gripe Espanhola, o Brasil transitou de um regime de taxa de
cambio flexivel para fixa a partir de 1918 (SIMONSEN, 1995). Essa mudanca foi
motivada pela necessidade de controlar a volatilidade cambial e evitar a depreciacao
excessiva da moeda, que poderia levar a uma inflagao elevada. A estabilidade cambial
foi vista como uma forma de garantir a confiangca dos investidores e prevenir a fuga
de capitais, 0 que era essencial para manter a estabilidade econbémica durante a crise.

Os efeitos dessas politicas monetarias sobre a economia e a populagao foram

significativos. A redugdo das taxas de juros e o aumento da liquidez ajudaram a
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sustentar a atividade econdmica em um momento de grande incerteza. Com taxas de
juros mais baixas, empresas e consumidores foram incentivados a tomar empréstimos
e investir, 0 que ajudou a manter a demanda agregada. Esse efeito foi crucial para
evitar um colapso econémico mais profundo e ajudar na recuperagao pos-crise.

A intervencdo no mercado cambial teve implicagcbes importantes para a
populagdo. A estabilizagado da taxa de cambio ajudou a controlar os pregos dos bens
importados, o que foi crucial para evitar uma inflagdo descontrolada. No entanto, a
manutengdo de uma taxa de cambio fixa também exigiu a utilizagdo de reservas
internacionais e, em alguns casos, a implementacdo de controles cambiais mais
rigidos. Essas medidas impactaram o comércio exterior e a disponibilidade de moeda
estrangeira para as empresas, o que poderia ter efeitos mistos na economia.

As politicas monetarias também tiveram impactos sociais importantes. A
reducao das taxas de juros facilitou o acesso ao crédito para as familias, permitindo
que muitas pessoas conseguissem financiar suas necessidades durante a crise. Esse
acesso ao crédito ajudou a mitigar os impactos negativos da pandemia sobre o
consumo e a qualidade de vida da populagdo. No entanto, as politicas de expansao
monetaria também podem levar a uma pressao inflacionaria. Embora a prioridade
durante a pandemia fosse evitar uma crise econdmica imediata, as autoridades
monetarias precisaram equilibrar essas medidas com a necessidade de controlar a
inflacdo a longo prazo. Segundo Feij6 et al. (2022), a gestdo da politica monetaria
durante periodos de crise requer uma compreensao cuidadosa dos mecanismos de
transmissao e dos efeitos retardados dessas politicas.

A eficacia das politicas monetarias adotadas durante a Gripe Espanhola € um
tema de debate entre os economistas. Por um lado, as medidas ajudaram a mitigar os
impactos imediatos da pandemia, sustentando a atividade econdmica e evitando uma
crise de crédito. Por outro lado, as pressdes inflacionarias e os desafios associados
ao controle cambial destacam a complexidade de gerenciar a politica monetaria
durante periodos de crise. Friedman (1968) argumenta que a politica monetaria deve
ser cuidadosamente calibrada para equilibrar a necessidade de estimulo econémico
com a estabilidade de precos. Esse equilibrio é crucial para garantir que as medidas
adotadas para enfrentar uma crise ndo criem problemas econdmicos adicionais no
futuro.

A intervencéo dos bancos centrais no mercado financeiro durante a pandemia

também teve um papel importante na manutengao da confianga do publico no sistema
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bancario. Ao garantir a liquidez e estabilizar as taxas de juros, os bancos centrais
ajudaram a prevenir panicos bancarios e retiradas em massa de depdsitos, que
poderiam ter exacerbado a crise econdmica. Essa estabilidade foi crucial para
assegurar que o sistema financeiro continuasse a funcionar de maneira eficiente,
mesmo em meio a um ambiente de grande incerteza.

Além disso, as politicas monetarias adotadas durante a Gripe Espanhola
também tiveram implicagdes de longo prazo para a estrutura do sistema financeiro. A
experiéncia da crise levou a uma maior compreensao da importancia da supervisdo e
regulacédo bancaria, e muitos paises, incluindo o Brasil, adotaram medidas para
fortalecer seus sistemas financeiros apos a pandemia. Essas reformas ajudaram a
preparar o terreno para um sistema financeiro mais robusto e resiliente, capaz de
enfrentar futuras crises econémicas com maior eficacia.

Em resumo, as politicas monetarias implementadas durante a Gripe Espanhola
foram essenciais para sustentar a economia brasileira em um periodo de grande
incerteza. A reducéo das taxas de juros, o aumento da liquidez e a estabilizagao
cambial ajudaram a evitar um colapso econémico mais severo. No entanto, os
desafios associados ao controle da inflacdo e a gestdo cambial destacam a
necessidade de um planejamento cuidadoso e uma compreensao profunda dos
mecanismos de transmissao da politica monetaria. As licdes aprendidas durante esse
periodo sao valiosas para a formulagao de politicas econdmicas em futuras crises.
Como enfatiza Blanchard (2005), a integragéo das teorias de Keynes com os modelos
classicos forneceu uma base tedrica robusta para a implementacdo de politicas

econdmicas que buscam equilibrar o crescimento econémico.
5.5.3 Medidas Comerciais

Durante a Gripe Espanhola, além das politicas fiscais e monetarias, as politicas
comerciais também desempenharam um papel crucial na manutengao da economia.
O contexto histérico da industrializagao brasileira antes de 1930 fornece um cenario
fundamental para entender como as politicas comerciais influenciaram o
desenvolvimento econdmico do pais durante esse periodo. Estudos como o de
Versiani (1978) sao essenciais para explorar a intersegdo entre industrializagéo e

politicas comerciais no Brasil.
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5.5.3.1 Contexto Historico da Industrializagao

A industrializagao brasileira, antes de 1930, foi marcada por um crescimento
significativo impulsionado por uma série de fatores econémicos e politicos. Versiani
(1978) argumenta que a industrializagdo no Brasil comegou a ganhar forga no final do
século XIX e inicio do século XX, impulsionada pela demanda interna crescente e
pelas mudangas nas politicas econémicas e comerciais do governo (VERSIANI, p. 3-
24). Esse periodo foi caracterizado por um movimento em direcdo a diversificagao
econdmica e a reducéo da dependéncia das exportagdes agricolas, especialmente do
café. Segundo Versiani, "o desenvolvimento industrial brasileiro foi impulsionado pela
necessidade de atender a uma demanda interna cada vez mais complexa e
diversificada".

A Gripe Espanhola coincidiu com um periodo de transicdo para a economia
brasileira, onde o pais estava comecando a se industrializar de maneira mais
significativa. As politicas comerciais desempenharam um papel essencial nesse
processo, influenciando diretamente a capacidade do Brasil de importar maquinas e
equipamentos necessarios para a industrializacdo. Durante a pandemia, a interrupg¢ao
das cadeias de suprimento globais e as restricdes comerciais impostas por outros
paises representaram desafios significativos para o Brasil. No entanto, o governo
brasileiro adotou medidas para mitigar esses impactos, incluindo a implementagao de
tarifas e outras politicas comerciais destinadas a proteger e promover a industria

nacional.
5.5.3.2 Impacto das Politicas Comerciais na Industrializacao

As politicas comerciais adotadas durante a Gripe Espanhola tiveram um
impacto profundo na industrializagdo brasileira. Uma das principais estratégias foi a
adocao de tarifas protecionistas que visavam proteger as industrias nascente do Brasil
da concorréncia externa. Essas tarifas foram fundamentais para permitir que as
industrias domésticas se desenvolvessem e se tornassem mais competitivas. Versiani
destaca que a protecao tarifaria foi uma politica eficaz que ajudou a promover o
crescimento industrial ao fornecer as industrias locais um mercado doméstico seguro
para seus produtos.

Versiani (1978) também aponta que as tarifas protecionistas foram

complementadas por uma série de incentivos governamentais que visavam estimular
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o investimento industrial. Entre esses incentivos estavam a concess&o de subsidios
para a construcao de fabricas e a importagao de maquinas e equipamentos, bem como
a implementacdo de politicas fiscais favoraveis para novas industrias (VERSIANI,
1978, p. 12). Essas medidas ajudaram a criar um ambiente propicio para o
crescimento industrial, permitindo que o Brasil comegasse a desenvolver uma base
manufatureira mais diversificada.

Além das tarifas, o governo brasileiro também adotou politicas para incentivar
a producao local de bens que antes eram importados. Isso incluiu a promog¢ao de
industrias como a téxtil, alimenticia e de transformagéo, que eram essenciais para
reduzir a dependéncia de importagdes e fortalecer a economia interna. Essas politicas
foram apoiadas por investimentos em infraestrutura, como a construgcéo de ferrovias
e estradas, que melhoraram a logistica e facilitaram o transporte de bens dentro do
pais. Versiani argumenta que "a melhoria da infraestrutura de transporte foi crucial
para o desenvolvimento industrial, pois permitiu uma distribuicdo mais eficiente dos
produtos manufaturados".

A transicdo para um regime de taxa de cambio fixa a partir de 1918 também
teve implicagdes importantes para as politicas comerciais. Essa mudanca foi motivada
pela necessidade de controlar a volatilidade cambial e garantir um ambiente
econdmico mais estavel para o comércio e a industria. Como Simonsen (1995)
observa, a estabilizagdo da taxa de cambio foi crucial para manter a confianga dos
investidores e prevenir a fuga de capitais durante a crise. Versiani complementa essa
visdo ao afirmar que "a estabilidade cambial foi um elemento essencial para a
promogao da industrializagao, pois proporcionou previsibilidade para os investimentos
de longo prazo".

A politica cambial durante esse periodo também foi instrumental na
industrializagcao brasileira. A estabilizagcdo da taxa de cambio ajudou a manter os
precos dos bens importados sob controle, permitindo que as industrias locais
competissem de maneira mais eficaz. Além disso, a intervencédo do governo no
mercado cambial ajudou a garantir que as empresas tivessem acesso a moeda
estrangeira necessaria para importar maquinas e equipamentos vitais para a
industrializagdo. Essa combinagdo de politicas cambiais e comerciais criou um
ambiente propicio para o crescimento industrial. Segundo Feijo et al. (2022), reforgcam

essa visdo ao afirmar que "a politica comercial deve ser vista como um complemento
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as politicas fiscais e monetarias, criando uma sinergia que promove o
desenvolvimento econémico".

Os efeitos das politicas comerciais adotadas durante a Gripe Espanhola
também podem ser vistos na transformacdo estrutural da economia brasileira. A
promog¢ao da industria local levou a um aumento na produ¢do manufatureira e a uma
diversificacao da base econdmica do pais. Isso ndo apenas fortaleceu a economia no
curto prazo, mas também criou uma base mais resiliente para o crescimento
econdmico a longo prazo. A industrializagdo ajudou a reduzir a dependéncia do Brasil
em relacado as exportagoes de produtos agricolas e aumentou a capacidade do pais
de gerar valor agregado através da produgao industrial. Versiani observa que "a
diversificacdo da base econdmica foi um dos principais legados das politicas
comerciais adotadas durante a Gripe Espanhola”.

Em resumo, as politicas comerciais adotadas durante a Gripe Espanhola
desempenharam um papel crucial na promogao da industrializacdo brasileira. As
tarifas protecionistas, a promog¢ao da producao local e a estabilizacado cambial foram
estratégias eficazes que ajudaram a fortalecer a economia durante um periodo de
crise. O estudo de Versiani (1978) destaca como essas politicas contribuiram para o
crescimento industrial e a transformagao econémica do Brasil, criando uma base
soélida para o desenvolvimento futuro. As ligdes aprendidas durante esse periodo sao
valiosas para a formulacéo de politicas comerciais em tempos de crise, destacando a
importancia de um ambiente econdmico estavel e de politicas governamentais que

promovam a competitividade e o crescimento industrial.
5.5.3.3 Mudangas Cambiais durante o periodo da Gripe Espanhola até 1917

Antes da Gripe Espanhola, o Brasil operava sob um regime de taxa de cambio
flexivel, o que significava que o valor da moeda flutuava de acordo com as condi¢des
do mercado. Esse regime permitia uma maior adaptabilidade as condigbes
econdmicas globais, mas também trazia consigo uma certa volatilidade que podia
impactar negativamente o comércio exterior e a estabilidade econémica interna.

Com a chegada da Gripe Espanhola, a necessidade de estabilidade econdmica
se tornou ainda mais premente. A volatilidade cambial, exacerbada pela incerteza
global e pela retracdo econdmica causada pela pandemia, representava um risco
significativo para a economia brasileira. Essa instabilidade cambial afetava

particularmente as exportacdes, que eram uma fonte crucial de receitas para o pais.
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As oscilagbes no valor da moeda brasileira tornavam os pregos dos produtos
exportados imprevisiveis, o que podia desincentivar os compradores internacionais e

reduzir as receitas de exportagao.
5.5.3.4 Transi¢cao para um Regime de Taxa de Cambio Fixa a partir de 1918

Em resposta a esses desafios, o Brasil iniciou uma transicdo para um regime
de taxa de cambio fixa a partir de 1918. Essa mudanga foi motivada pela necessidade
de estabilizar a economia e proporcionar um ambiente mais previsivel para o comércio
e a industria. Ao adotar uma taxa de cambio fixa, o governo brasileiro procurou
controlar a volatilidade da moeda e garantir que os pregos dos produtos exportados
permanecessem competitivos no mercado internacional.

Wilson Suzigan (1971), em seu artigo "Politica Cambial Brasileira, 1889-1946",
detalha as medidas adotadas pelo governo brasileiro para implementar e sustentar
este novo regime cambial. Suzigan destaca que a transi¢ao para uma taxa de cambio
fixa envolveu uma série de intervengdes no mercado financeiro e na politica
monetaria. Uma das medidas principais foi a utilizacdo de reservas internacionais para
manter o valor da moeda dentro de um intervalo predefinido. Isso exigia uma gestao
cuidadosa das reservas cambiais e a capacidade de intervir no mercado de cambio
para evitar grandes flutuagdes (SUZIGAN, 1971, p. 100).

Além disso, o governo brasileiro implementou controles cambiais mais
rigorosos para evitar a especulagado e garantir a estabilidade do mercado. Essas
medidas incluiam a regulamentacdo das operagdes de cambio e a imposigdo de
limites as transagbes cambiais. Suzigan observa que essas politicas foram
fundamentais para manter a confiangca dos investidores e assegurar que a transicao

para uma taxa de cambio fixa fosse bem-sucedida.
5.5.3.5 Medidas para evitar a queda nas exportacdes, especialmente, do café

Um dos principais objetivos das mudangas cambiais e das politicas comerciais
durante a Gripe Espanhola era evitar a queda nas exportacdes, em especial, do café,
que era uma das principais commodities exportadas pelo Brasil. O café representava
uma parte significativa das receitas de exportagdo do pais, e qualquer queda nas

vendas internacionais poderia ter impactos devastadores na economia brasileira.
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Para evitar essa queda, o governo brasileiro adotou varias medidas. Além da
estabilizagao cambial, foram implementadas politicas de suporte direto aos produtores
de café. Isso incluia a concessao de crédito e subsidios para os produtores, bem como
a compra de estoques excedentes pelo governo para evitar uma queda nos pregos
internacionais. Suzigan (1971) detalha que essas politicas de intervencgao direta foram
essenciais para sustentar o setor cafeeiro durante a crise.

Outra medida importante foi a promocéao ativa do café brasileiro nos mercados
internacionais. O governo brasileiro investiu em campanhas de marketing e
negociacbes comerciais para assegurar que o café brasileiro mantivesse sua
competitividade global. Essas acdes ajudaram a mitigar os impactos negativos da
pandemia nas exportagcdes de café e garantiram que o Brasil continuasse a gerar
receitas significativas com suas exportagdes.

A transicdo para um regime de taxa de cambio fixa, combinada com politicas
comerciais e intervengdes diretas no mercado, criou um ambiente mais estavel para
0 comércio exterior brasileiro. Essas medidas foram fundamentais para sustentar a
economia durante a Gripe Espanhola e ajudaram a estabelecer as bases para o
crescimento econdmico a longo prazo. A experiéncia do Brasil durante este periodo
demonstra a importancia de politicas econdmicas coordenadas e bem implementadas
em tempos de crise.

Em resumo, as mudangas cambiais durante a Gripe Espanhola e a transi¢cao
para um regime de taxa de cambio fixa, a partir de 1918, foram fundamentais para
estabilizar a economia brasileira. As medidas detalhadas por Wilson Suzigan,
incluindo a utilizagdo de reservas internacionais, controles cambiais rigorosos e
suporte direto aos produtores de café, demonstram a complexidade e a eficacia das
politicas adotadas. Essas ag¢bes ajudaram a evitar uma queda significativa nas
exportagdes e proporcionaram um ambiente mais previsivel para a industria e o
comeércio, contribuindo para a resiliéncia e o crescimento econémico do Brasil durante

um periodo de grande incerteza.
5.5.4 Medidas Cambiais

As politicas cambiais adotadas pelo Brasil, entre 1889 e 1946, tiveram um
impacto profundo na economia do pais, principalmente, durante periodos de crise
como a Gripe Espanhola. O estudo de Wilson Suzigan (1971) sobre a politica cambial

brasileira nesse periodo oferece uma visao detalhada das varias fases e das
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estratégias adotadas pelo governo para lidar com os desafios econdmicos. Este tépico
sera abordado com base no trabalho de Suzigan, analisando as diferentes fases das

politicas cambiais e seus impactos na economia brasileira durante a Gripe Espanhola.

5.5.4.1 Politica Cambial Brasileira 1889-1946
A) Analise das Politicas Cambiais de 1889 a 1917: Liberdade Cambial

Entre 1889 e 1917, o Brasil operava sob um regime de liberdade cambial, onde
as transag¢des cambiais eram amplamente desregulamentadas e o mercado cambial
funcionava sem grandes intervengdes governamentais. Este periodo foi caracterizado
por uma volatilidade significativa na taxa de cambio, refletindo as flutuagdes na oferta
e demanda por moeda estrangeira. Suzigan aponta que essa liberdade cambial
permitia uma flexibilidade econémica que era benéfica em tempos de estabilidade,
mas também expunha a economia brasileira a riscos consideraveis durante periodos
de incerteza global.

Durante a Gripe Espanhola, a volatilidade associada a liberdade cambial
tornou-se um problema significativo. A incerteza econémica global aumentou a
pressao sobre o mercado cambial brasileiro, levando a flutuagdes acentuadas na taxa
de cambio. Essas flutuacdes dificultaram a previsdo dos custos de importagcao e
exportagao, impactando negativamente os comerciantes e a economia em geral. A
necessidade de uma intervencdo governamental mais direta tornou-se evidente a

medida que a crise se aprofundava.

B) Fiscalizagdo das Operagdes Cambiais e Regularizagdo do Mercado (1917-
1926).

Em resposta as dificuldades enfrentadas durante o periodo de liberdade
cambial, o governo brasileiro comegou a implementar medidas de fiscalizagdo das
operagdes cambiais e a regularizagdo do mercado a partir de 1917. Suzigan (1971, p.
100) detalha que essas medidas incluiam a introdugao de controles mais rigorosos
sobre as transacdes cambiais, com o objetivo de combater a especulacédo e garantir
a estabilidade do mercado. A criagao de uma supervisao mais estrita ajudou a mitigar
as flutuagdes cambiais e a criar um ambiente econdmico mais previsivel.

A regularizagao do mercado cambial durante esse periodo foi crucial para
manter a confianga dos investidores e estabilizar a economia brasileira. Com a

implementagdo dessas politicas, o governo buscou criar um sistema cambial mais
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controlado que pudesse resistir melhor as pressdes externas e internas causadas pela
pandemia. Além disso, a introducédo de controles cambiais ajudou a evitar a fuga de

capitais, o que poderia ter exacerbado ainda mais a crise econdémica.

C) Estabilidade Cambial e a Crise de 1929-1930

A crise de 1929, também conhecida como a Grande Depressao, teve um
impacto devastador na economia global e, por extensdo, no Brasil. Durante este
periodo, a estabilidade cambial tornou-se uma prioridade ainda maior para o governo
brasileiro. Suzigan (1971, p. 104) observa que, em resposta a crise, 0 governo adotou
medidas adicionais para estabilizar a taxa de cambio, incluindo intervengdes diretas
no mercado e a utilizagdo de reservas internacionais para manter a estabilidade da
moeda.

As politicas cambiais adotadas durante a crise de 1929-1930 tiveram como
objetivo principal evitar uma desvalorizagao descontrolada da moeda, que poderia
levar a uma hiperinflacdo. A estabilidade cambial foi vista como essencial para
proteger a economia brasileira dos piores efeitos da depressao global. Essas medidas
ajudaram a manter a confianga dos investidores e a assegurar que o Brasil pudesse

continuar a participar do comércio internacional, apesar das dificuldades econémicas.

D) Controle Cambial (1931-1938)

A partir de 1931, o Brasil entrou em um periodo de controle cambial mais
rigoroso. Suzigan (1971, p. 106) explica que essa fase foi caracterizada pela
implementagao de politicas que davam ao Banco do Brasil o monopdlio das operagdes
cambiais, centralizando a compra e venda de moeda estrangeira. Esse controle estrito
foi visto como necessario para proteger a economia brasileira de choques externos e
garantir a estabilidade cambial durante um periodo de extrema volatilidade
econdmica.

Durante esse periodo, o governo brasileiro também adotou politicas de
racionamento cambial, onde a alocagdo de moeda estrangeira era direcionada para
setores prioritarios da economia, como a importacdo de bens essenciais e matérias-
primas para a industria. Essas politicas foram fundamentais para assegurar que a
escassa moeda estrangeira disponivel fosse utilizada de maneira a maximizar os

beneficios econdmicos para o pais. Suzigan (1971) destaca que o controle cambial
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ajudou a evitar uma crise cambial mais profunda e a proteger a economia de

flutuacoes desestabilizadoras.

E) Retorno a Liberdade Cambial (1939-1946)

A partir de 1939, o Brasil comecgou a retornar a um regime de maior liberdade
cambial. Suzigan (1971, p. 110) descreve que esse periodo foi marcado por uma
transicdo gradual de volta a um sistema de cambio mais flexivel, embora ainda com
algumas medidas de controle para garantir a estabilidade econémica. O retorno a
liberdade cambial foi impulsionado pela necessidade de adaptar a politica econdmica
as novas condigdes globais que surgiram com o inicio da Segunda Guerra Mundial.

O governo brasileiro buscou equilibrar a necessidade de flexibilidade cambial
com a manutengdo de um grau de controle que pudesse proteger a economia de
choques externos. Essa abordagem hibrida permitiu ao Brasil ajustar suas politicas
cambiais de acordo com as mudangas nas condigdes econdmicas internacionais,
garantindo ao mesmo tempo a estabilidade necessaria para o crescimento econémico.
Suzigan observa que essa fase final de sua analise mostra um movimento em diregéo
a um regime cambial mais liberal, mas ainda consciente da necessidade de

mecanismos de controle para prevenir crises futuras.

F) Impactos das Politicas Cambiais na Economia durante a Gripe Espanhola

As politicas cambiais adotadas pelo Brasil durante a Gripe Espanhola tiveram
impactos significativos na economia do pais. A transigdo de um regime de liberdade
cambial para um controle mais rigoroso das opera¢cées cambiais ajudou a estabilizar
a economia em um periodo de grande incerteza. As medidas adotadas para controlar
a especulacao cambial e regular o mercado foram cruciais para manter a confianca
dos investidores e assegurar a estabilidade econémica.

Durante a Gripe Espanhola, a volatilidade cambial representou um desafio
significativo para a economia brasileira. As flutuagdes na taxa de cambio dificultavam
a previsao dos custos de importacdo e exportagcdo, impactando negativamente os
comerciantes e a economia em geral. A implementagao de controles cambiais ajudou
a mitigar essas flutuagbes, proporcionando um ambiente mais previsivel para o
comeércio e a industria.

A estabilizagao da taxa de cambio também foi essencial para proteger o setor

exportador do Brasil, especialmente o café, que era uma das principais commodities
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exportadas pelo pais. As medidas de intervengdo no mercado cambial ajudaram a
manter os pregos do café competitivos no mercado internacional, evitando uma queda
significativa nas receitas de exportagdo. Suzigan destaca que essas politicas foram
fundamentais para sustentar a economia durante a pandemia e criar uma base para
a recuperagao econdmica.

Além disso, as politicas cambiais adotadas durante a Gripe Espanhola
contribuiram para a transformacéao estrutural da economia brasileira. A transicdo para
um regime de taxa de cambio fixa e a implementacao de controles cambiais ajudaram
a criar um ambiente econémico mais estavel, que foi propicio para o desenvolvimento
industrial. Essas medidas permitiram que o Brasil comecgasse a diversificar sua base
econdmica, reduzindo a dependéncia das exportacbes agricolas e aumentando a
capacidade de gerar valor agregado através da produgéo industrial.

Em resumo, as politicas cambiais adotadas pelo Brasil, entre 1889 e 1946, e,
especificamente, durante a Gripe Espanhola, tiveram um impacto profundo na
economia do pais. As medidas detalhadas por Wilson Suzigan mostram como a
transicdo de um regime de liberdade cambial para um controle mais rigoroso ajudou
a estabilizar a economia em tempos de crise. As politicas cambiais adotadas durante
esse periodo foram fundamentais para proteger o setor exportador, manter a
confianga dos investidores e criar um ambiente econbmico estavel para o
desenvolvimento industrial. Essas licdes sao valiosas para a formulagdo de politicas
econbmicas em futuras crises, destacando a importancia de um equilibrio entre

flexibilidade e controle na gestao cambial.
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6 A PANDEMIA DE COVID-19 E OS EFEITOS NA ECONOMIA BRASILEIRA

O novo coronavirus’, o SARS-CoV-2, emergiu no final de 2019 na cidade de
Wuhan, na China. Rapidamente, ele se espalhou globalmente, levando a uma crise
de saude publica sem precedentes. Em margo de 2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou a COVID-19 como uma pandemia global (OMS, 2020). Os
governos em todo o mundo adotaram medidas drasticas para conter a disseminagao
do virus, incluindo quarentenas, lockdowns, restricbes de viagem e campanhas de
vacinagao em massa.

A pandemia n&o sO sobrecarregou os sistemas de saude, mas também
provocou uma desaceleragcao econdémica significativa. A interrupcao das cadeias de
suprimentos, o fechamento de empresas e a perda de empregos foram algumas das
consequéncias imediatas. A economia global enfrentou uma contragcdo, com o Produto
Interno Bruto (PIB) de muitas nag¢des caindo drasticamente em 2020 (Fundo
Monetario Internacional, 2022).

No Brasil, o primeiro caso de COVID-19 foi confirmado em fevereiro de 2020.
A resposta inicial a pandemia variou significativamente entre os diferentes niveis de
governo, com estados e municipios adotando medidas de contengdo em graus
variados. A disparidade nas respostas complicou os esforgos de contencao e levou a
um rapido aumento no numero de casos e mortes.

O impacto econdmico foi imediato e severo. A economia brasileira, que ja
enfrentava desafios estruturais antes da pandemia, sofreu uma queda acentuada no
PIB. Segundo o Banco Central do Brasil, o PIB contraiu-se em 4,1% em 2020,
marcando a maior recessao em décadas (BACEN, 2021). Setores como turismo,
varejo, industria e servicos foram particularmente afetados, com milhares de
empresas fechando suas portas e milhdes de trabalhadores perdendo seus empregos
(BACEN, 2021).

Além disso, a incerteza econbmica e as politicas de distanciamento social
afetaram negativamente o consumo e o investimento. As cadeias de suprimentos
foram interrompidas, levando a escassez de produtos e ao aumento dos precos. A
inflagdo, que estava relativamente sob controle antes da pandemia, comegou a subir,

exacerbando a crise econémica (SILVA, 2020).

1 De acordo com ao OMS (2020) coronavirus e o termo SARS-CoV-2 s&o sindnimos.
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Este capitulo tem como objetivo analisar de forma abrangente os impactos da
pandemia de COVID-19 na economia brasileira. Dessa forma, o presente capitulo
abrange uma vis&do geral sobre a natureza do virus, seus modos de transmisséo,
sintomas e as medidas de prevencdo adotadas globalmente e no Brasil
(caracterizagao da COVID-19), bem como uma analise da situagdo econdbmica do
Brasil antes da pandemia, incluindo o crescimento econémico, o mercado de trabalho,
as politicas fiscais e monetarias e o comércio exterior (economia brasileira pré-
COVID). Traz ainda a avaliagdo dos impactos imediatos da pandemia em setores
criticos da economia brasileira, como saude, atividade econémica, emprego e politicas
de resposta emergencial (efeitos diretos) e uma discussdo sobre os impactos
secundarios e de longo prazo, incluindo as mudangas no PIB, no comércio exterior,
no mercado de trabalho, na educagéo, apontando aspectos psicologicos e sociais
(efeitos indiretos).

Este estudo baseia-se em uma ampla gama de fontes, incluindo relatérios do
Banco Central do Brasil, estudos do Banco Mundial, publica¢gdes de organizagdes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), bem como artigos académicos e relatérios
de pesquisa (BACEN, 2020; Banco Mundial, 2021; CEPAL, 2022).

Tal andlise detalhada e fundamentada dos efeitos da COVID-19 na economia
brasileira propicia uma compreensao mais profunda dos desafios enfrentados e das
estratégias adotadas para mitigar esses impactos, além de fornecer insights sobre as

politicas futuras necessarias para a recuperagao econémica.
6.1 CARACTERIZACAO DA COVID-19

O novo coronavirus, SARS-CoV-2, foi identificado pela primeira vez em
dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, na China, como ja
mencionado. O virus € parte de uma familia de coronavirus que inclui outros virus
conhecidos, como o SARS-CoV, que causou a epidemia de SARS em 2003, e o
MERS-CoV, que causou a sindrome respiratdria do Oriente Médio em 2012. Acredita-
se que a origem do SARS-CoV-2 esteja relacionada a um mercado de frutos do mar
em Wuhan, onde também eram vendidos animais selvagens, sugerindo uma zoonose,
ou seja, uma transmissao inicial de um animal para humanos (Organizagdo Mundial
da Saude, 2020).
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Rapidamente, o virus se espalhou para outras regides da China e, em poucas
semanas, foi detectado em outros paises da Asia, Europa e América do Norte. Em
janeiro de 2020, a Organiza¢gdo Mundial da Saude (OMS) declarou a COVID-19 como
uma Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional (ESPII), e, em margo
do mesmo ano, foi declarada uma pandemia global (OMS, 2020).

A disseminacgao global do virus foi acelerada pela alta transmissibilidade do
SARS-CoV-2 e pela mobilidade global das pessoas. Viagens internacionais e
movimentos populacionais urbanos contribuiram para a rapida disseminacgao,
resultando em surtos simultdneos em varios paises (BARRO, URSUA e WENG,
2020).

Os sintomas da COVID-19 variam amplamente, desde casos assintomaticos
até doencas graves. Os sintomas mais comuns incluem febre, tosse seca e fadiga.
Outros sintomas menos comuns, mas significativos, sdo dores musculares, dor de
garganta, diarreia, conjuntivite, dor de cabeca, perda de paladar ou olfato, erupgdes
cutaneas ou descoloracdo dos dedos das maos ou dos pés. Em casos mais severos,
a COVID-19 pode levar a dificuldade respiratéria, dor ou pressao no peito, perda de
fala ou movimento, necessitando de atengdo médica imediata (OMS, 2020).

A COVID-19 é transmitida principalmente através de goticulas respiratorias
expelidas quando uma pessoa infectada tosse, espirra ou fala. Essas goticulas podem
ser inaladas diretamente ou podem contaminar superficies e objetos, que, quando
tocados, podem conduzir o virus para as mucosas do nariz, da boca ou dos olhos de
uma pessoa nao infectada. A transmissao pode ocorrer em ambientes fechados e mal
ventilados, onde o virus pode permanecer suspenso no ar por periodos mais longos
(New England Journal of Medicine, 2020).

Para conter a disseminagdo do virus, muitos paises implementaram
quarentenas e lockdowns rigorosos. Essas medidas incluiram o fechamento de
escolas, empresas, locais de culto e espacos publicos, além de restricbes de viagem
e ordens para que as pessoas permanecessem em casa. Embora eficazes na redugao
da transmissao, essas medidas tiveram impactos econémicos e sociais significativos,
levando a paralisacdo de atividades econbmicas e ao aumento do desemprego
(CEPAL, 2022; Brookings Institution, 2023).

O uso de mascaras faciais e o distanciamento social foram promovidos como
medidas preventivas eficazes para reduzir a transmissao do virus. Mascaras ajudam

a impedir que goticulas respiratérias infectadas sejam inaladas ou expelidas,
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enquanto o distanciamento social reduz a probabilidade de contato proximo com
pessoas infectadas. Essas medidas se mostraram cruciais, especialmente, em locais
publicos e areas de alta densidade populacional (CEPAL, 2021).

O desenvolvimento de vacinas contra a COVID-19 foi uma das maiores
realizagdes cientificas durante a pandemia. Em tempo recorde, varias vacinas foram
desenvolvidas, testadas e aprovadas para uso emergencial. As principais vacinas
incluem a Pfizer-BioNTech, Moderna, AstraZeneca e Johnson & Johnson, entre
outras. Essas vacinas utilizam diferentes tecnologias, como mRNA, vetor viral e virus
inativado, para induzir uma resposta imunolégica que proteja contra a infecgéo pelo
SARS-CoV-2 (BARRO, URSUA e WENG, 2020).

No Brasil, as campanhas de vacinagdo comecaram no inicio de 2021,
priorizando profissionais de saude, idosos e pessoas com comorbidades. Com o
tempo, a vacinacgao foi ampliada para outros grupos etarios e profissionais. Apesar de
desafios logisticos e de fornecimento, o Brasil conseguiu vacinar uma parte
significativa de sua populagdo em poucos meses. A vacinagdo em massa foi crucial
para reduzir o numero de casos graves, hospitalizagées e mortes, ajudando a controlar
a pandemia (Banco Mundial, 2021; BACEN, 2023).

6.2 A ECONOMIA BRASILEIRA PRE-COVID-19

Antes da pandemia de COVID-19, a economia brasileira vinha enfrentando
desafios significativos, mas mostrava sinais de recuperagcdo gradual. Apés uma
profunda recessao entre 2015 e 2016, o Brasil experimentou um crescimento
econdmico moderado. Entre 2017 e 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a
uma taxa média anual de aproximadamente 1,1% (IBGE, 2020). Esse crescimento,
embora modesto, indicava uma recuperacgao lenta e gradual da economia.

Diversos setores contribuiram para o crescimento econdmico no periodo pré-
COVID. O setor agricola destacou-se como um dos mais dindmicos, com recordes de
producao e exportacdo de commodities como soja, milho e carne bovina. O setor de
servicos, que representa a maior parte do PIB brasileiro, também mostrou
crescimento, especialmente nos segmentos de tecnologia da informacéao, servigos
financeiros e educagao. A industria, embora ainda enfrentasse desafios estruturais,
apresentava sinais de recuperacdo em areas como a produgao de automoveis e a
construcéo civil (CEPEA, 2021; CNI, 2019).
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No periodo pré-pandemia, o mercado de trabalho brasileiro ainda estava se
recuperando dos altos niveis de desemprego resultantes da recessao de 2015-2016.
Em 2019, a taxa de desemprego estava em torno de 11,9%, um decréscimo em
relagéo aos picos de mais de 13% em anos anteriores. A criagdo de empregos estava
concentrada principalmente no setor informal, que absorvia uma grande parte da forga
de trabalho, enquanto o emprego formal crescia de maneira mais lenta (IBGE, 2019).

Os principais setores empregadores no Brasil pré-COVID incluiam o setor de
servigos, que abarcava atividades como comércio, transporte e servicos domésticos.
A industria de transformacédo, em especial, nas areas de alimentos, bebidas e
manufaturas diversas, também era um importante gerador de empregos. A construgao
civil, apés uma queda significativa, comegava a mostrar sinais de recuperacgao,
contribuindo para a geragéo de postos de trabalho (CNI, 2019).

Antes da pandemia, a politica fiscal brasileira era caracterizada por esforgos
para controlar o déficit publico e estabilizar a divida. O governo federal implementou
medidas de austeridade, incluindo a Emenda Constitucional 95, que estabeleceu um
teto para os gastos publicos. Essas medidas tinham como objetivo restaurar a
confianga dos investidores e garantir a sustentabilidade fiscal a longo prazo (BACEN,
2017).

A politica monetaria, conduzida pelo Banco Central do Brasil (BACEN), foi
fundamental para a estabilizagdo econdmica. A taxa Selic, principal taxa de juros do
pais, foi gradualmente reduzida de 14,25% em 2016 para 4,5% ao final de 2019,
refletindo a desaceleragao da inflagdo e a necessidade de estimular o crescimento
econdmico. A inflagdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), manteve-se dentro da meta estabelecida pelo Bacen, oscilando em torno de
3,75% ao ano (BACEN, 2020; Silva, 2020).

O comércio exterior brasileiro desempenhava um papel crucial na economia
pré-COVID. As exportacdes brasileiras eram dominadas por commodities agricolas e
minerais. A soja, o0 minério de ferro e o petréleo estavam entre os principais produtos
exportados. Em contrapartida, as importagcdes consistiam principalmente de bens de
capital, produtos quimicos e combustiveis. Em 2019, o superavit da balangca comercial
brasileira foi de aproximadamente 46 bilhdes de dolares, refletindo uma forte
performance exportadora (MDIC, 2020).

Os principais parceiros comerciais do Brasil incluiam a China, que era o maior

destino das exportacdes brasileiras, seguida pelos Estados Unidos e pela Unido
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Europeia. As relagbes comerciais com a China eram particularmente significativas
devido a grande demanda por commodities brasileiras. Além disso, paises como
Argentina e México também desempenhavam papéis importantes no comércio

regional, tanto em exporta¢des quanto em importagdées (MDIC, 2020; EIA, 2022).

6.3 OS EFEITOS DIRETOS

A pandemia de COVID-19 colocou uma pressao sem precedentes sobre o
sistema de saude brasileiro. A demanda por servicos de saude aumentou
exponencialmente a medida que o numero de casos crescia rapidamente. Hospitais e
unidades de saude enfrentaram um aumento significativo de pacientes necessitando
de atendimento intensivo, muitos dos quais precisavam de ventilagdo mecanica e
outros cuidados criticos. Esta demanda sobrecarregou o sistema de saude, levando a
escassez de leitos de UTI, profissionais de saude e equipamentos médicos essenciais
(Banco Mundial, 2021).

A capacidade hospitalar do Brasil foi rapidamente esgotada devido ao aumento
de internacdes. Hospitais publicos e privados lutaram para expandir a capacidade de
leitos de UTI, muitas vezes recorrendo a medidas de emergéncia, como a construgao
de hospitais de campanha. Além disso, a pandemia gerou uma demanda sem
precedentes por insumos meédicos, incluindo equipamentos de protecao individual
(EPIs), ventiladores, oxigénio e medicamentos. A falta desses insumos em diversas
regides do pais agravou a crise sanitaria, expondo as vulnerabilidades do sistema de
saude brasileiro (CEPAL, 2021).

A pandemia de COVID-19 teve um impacto devastador na atividade econémica
do Brasil. O Produto Interno Bruto (PIB) contraiu-se significativamente em 2020, com
uma redugao de 4,1% em relagdo ao ano anterior. Esse declinio foi um dos maiores
na histéria recente do pais, refletindo a magnitude da crise econdmica causada pela
pandemia (BACEN, 2021). A paralisacéo de atividades econdmicas ndo essenciais,
as medidas de distanciamento social e os lockdowns contribuiram para a queda
acentuada na produciao e no consumo.

O fechamento de empresas foi uma consequéncia direta das medidas de
contencado da pandemia. Pequenas e médias empresas, em particular, enfrentaram
dificuldades extremas devido a reducdo da demanda e a interrupgado das cadeias de
suprimentos. Setores como turismo, varejo, alimentacédo e entretenimento foram

duramente atingidos. Estima-se que milhares de empresas fecharam
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permanentemente, resultando em uma perda significativa de empregos e rendimentos
(BACEN, 2021; Brookings Institution, 2023).

O impacto da pandemia no mercado de trabalho foi profundo e imediato. A taxa
de desemprego aumentou significativamente, atingindo picos histéricos. Em 2020, a
taxa de desemprego subiu para 14,6%, representando milhées de brasileiros sem
trabalho (IBGE, 2021). A informalidade, que ja era uma caracteristica marcante do
mercado de trabalho brasileiro, aumentou a medida que muitos trabalhadores formais
perderam seus empregos e buscaram meios alternativos de subsisténcia.

Os setores mais afetados pela pandemia foram aqueles que dependem de
interacao presencial e mobilidade, como turismo, transporte, servigos de alimentacao
e varejo. A industria também sofreu, embora em menor escala, com interrupgdes nas
cadeias de suprimentos e reducdo da demanda por bens duraveis. O setor de
servicos, responsavel por uma grande parte do emprego no Brasil, foi particularmente
impactado, resultando em altas taxas de desemprego e subemprego (Banco Mundial,
2021; BACEN, 2023).

Em resposta a crise econdmica e social causada pela pandemia, o governo
brasileiro implementou uma série de politicas de apoio. O auxilio emergencial foi uma
das medidas mais significativas, destinado a fornecer suporte financeiro direto a
milhdes de brasileiros afetados pela crise. Esse programa de transferéncia de renda
ajudou a mitigar os efeitos negativos da pandemia sobre as familias de baixa renda e
a sustentar o consumo em um momento de grave retragdo econdmica (BACEN, 2023).

Além do auxilio emergencial, o governo brasileiro langou diversas linhas de
credito e programas de apoio para empresas, em especial, pequenas e meédias, com
0 objetivo de preservar empregos e garantir a continuidade dos negécios. Programas
como o Pronampe (Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte) forneceram crédito com condigdes favoraveis para ajudar as
empresas a superarem as dificuldades financeiras impostas pela pandemia. Esses
esforcos foram essenciais para estabilizar a economia e fornecer um alivio temporario
aos setores mais afetados (Banco Mundial, 2021; BACEN, 2023).

Esta analise dos efeitos diretos da pandemia de COVID-19 na economia
brasileira destaca a profundidade e a extensao dos desafios enfrentados pelo pais. As
medidas de resposta econdémica implementadas foram cruciais para mitigar os
impactos imediatos, mas a recuperacao plena exigira esfor¢cos continuos e estratégias

bem coordenadas nos préximos anos.
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Contudo, ainda no ambito dos efeitos diretos, cabe sublinhar, neste
subcapitulo, o impacto no PIB brasileiro causado pela pandemia de COVID-19. Assim,
passa-se, a seguir, a destacar essa consequéncia do periodo pandémico no Brasil.

Em 2020, o PIB do Brasil contraiu-se em 4,1%, representando uma das maiores
guedas na histéria recente do pais (BACEN, 2021; IBGE, 2021). Essa retracdo foi
provocada por uma série de fatores interligados, incluindo a paralisacao de atividades
econdmicas, a reducao do consumo, a queda no investimento e o impacto severo nas
cadeias de suprimentos globais.

As medidas de lockdown e distanciamento social, necessarias para conter a
disseminacéao do virus, resultaram no fechamento temporario de indmeras empresas
e setores produtivos. O setor de servigcos, que representa uma grande parcela da
economia brasileira, foi particularmente afetado, com segmentos como turismo,
entretenimento, restaurantes e varejo experimentando uma queda drastica na
atividade econémica (Banco Mundial, 2021). A industria manufatureira também sofreu,
enfrentando interrup¢des na producdo devido a falta de insumos e a reducao da
demanda.

O impacto da pandemia no PIB do Brasil pode ser contextualizado melhor ao
comparar com outras economias globais. O gréafico a seguir mostra a variacdo do PIB
de 2019 a 2023 para Brasil, Estados Unidos, China e o PIB mundial. Em 2019, todas
essas economias apresentavam crescimento estavel, refletindo um comércio global
ativo. No entanto, em 2020, a pandemia causou uma queda significativa nas
exportacdes globais devido as interrupcdes nas cadeias de suprimentos e a queda na
demanda global.

A economia dos EUA também sofreu uma queda significativa no PIB, em 2020,
mas apresentou uma recuperacao mais rapida em 2021, impulsionada por pacotes de
estimulo econémico e a rapida implementacao de campanhas de vacinacéo. A China,
por outro lado, foi uma das poucas grandes economias a registrar um crescimento
positivo, em 2020, devido a sua rapida resposta a pandemia e ao aumento na
demanda por produtos meédicos e eletrénicos. Em comparacado, a recuperacao do
Brasil foi mais lenta e desigual, refletindo desafios estruturais e a necessidade de
reformas econémicas (Banco Mundial, 2021; BACEN, 2023).

Em 2021, o PIB do Brasil cresceu cerca de 4,6%, impulsionado pela reabertura
das atividades econdmicas e pelo avanco das campanhas de vacinacdo (BACEN,

2021). A recuperacdo econbmica foi sustentada por uma combinacdo de fatores,
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incluindo a recuperacao da demanda interna, a melhoria das condicbes de mercado e
0 aumento nos precos das commodities, que beneficiaram as exportacdes brasileiras.

Apesar desse crescimento, a recuperacado foi desigual entre os diferentes
setores da economia. Enquanto a agricultura e a mineragao se beneficiaram da alta
demanda global e dos precos elevados das commodities, setores como servigos e
industria continuaram a enfrentar dificuldades. Além disso, a recuperacdo econémica
foi acompanhada por desafios persistentes, como a inflagéo alta, que reduziu o poder
de compra das familias, e a instabilidade politica, que afetou a confian¢ca dos
investidores (BACEN, 2021; CEPAL, 2022).

As projecBes econdbmicas para 0s proxXimos anos indicam um crescimento
moderado e cheio de desafios. Em 2022, a economia brasileira continuou a enfrentar
tensdes geopoliticas, como a guerra na Ucrania, que impactaram os precos das
commodities e a estabilidade dos mercados globais. Apesar dessas adversidades, o
comércio global mostrou resiliéncia, e as exportacbes brasileiras continuaram a
crescer, impulsionadas pelos altos precos das commodities agricolas e minerais
(Banco Mundial, 2021; BACEN, 2023).

Para os anos seguintes, a recuperacdo completa do PIB brasileiro dependera
de vérios fatores. A remissdo da pandemia e a eficacia das campanhas de vacinacéo
continuardo a desempenhar um papel crucial. Além disso, a implementacdo de
politicas econdmicas eficazes serd fundamental para enfrentar os desafios estruturais
do pais, como a necessidade de reformas fiscais, a melhoria da infraestrutura e a
promocao da inovacao tecnoldgica (BACEN, 2023; Brookings Institution, 2023).

O Banco Central do Brasil e outras instituicdes financeiras preveem um
crescimento econdmico mais moderado nos préximos anos, com a inflagdo e a
instabilidade politica sendo desafios persistentes. A necessidade de diversificacdo
econbmica e a melhoria da produtividade serdo essenciais para garantir um
crescimento sustentavel e inclusivo a longo prazo (Banco Mundial, 2021; BACEN,
2023).

O grafico 1mostra a variacdo do PIB do Brasil de 2020 a 2023. Apos a
significativa queda de 2020, o PIB teve uma recuperagdo acentuada em 2021,
crescendo cerca de 4,6%. Em 2022, o crescimento desacelerou, mas se manteve
positivo, refletindo os desafios continuos e a adaptacdo da economia as novas

condi¢cbes impostas pela pandemia. Observe-se o gréafico a seguir:
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Grafico 1 - Taxa de crescimento do PIB (%) do Brasil 2020-2023

2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE, 2024

Essa andlise detalhada sobre o impacto direto da pandemia no PIB brasileiro
proporciona uma compreenséo clara dos desafios econdmicos enfrentados e das
medidas necessérias para a recuperacdo. A analise comparativa com outras
economias globais e as proje¢des futuras fornecem um contexto abrangente para
entender a dindmica econémica do Brasil no cenario pos-pandemia.

A analise do impacto direto da COVID-19 no PIB brasileiro revela a gravidade
da crise econbmica e a complexidade dos desafios enfrentados pelo pais. A queda
acentuada do PIB, em 2020, seguida por uma recuperacdo desigual, destaca a
importancia de politicas econdmicas bem coordenadas e de esfor¢os continuos para
fortalecer a resiliéncia econémica do Brasil. A pandemia expds vulnerabilidades
estruturais que precisam ser abordadas para garantir um crescimento sustentavel e
inclusivo no futuro. As licbes aprendidas durante essa crise podem servir como um
guia para a implementacdo de estratégias econdmicas mais robustas e resilientes
(Banco Mundial, 2021; BACEN, 2023).



117

6.4 EFEITOS INDIRETOS

A pandemia de COVID-19 trouxe mudangas profundas e duradouras na
economia brasileira, além dos impactos imediatos no PIB. Setores que dependiam de
interagbes presenciais e mobilidade foram obrigados a se adaptar rapidamente as
novas condigdes impostas pela pandemia.

Uma das mudangas mais marcantes foi a transicdo para o trabalho remoto.
Empresas que podiam operar a distancia adotaram rapidamente essa modalidade, o
que exigiu adaptacdes tecnoldgicas e culturais significativas. Investimentos em
infraestrutura digital se tornaram essenciais, e os trabalhadores tiveram que
desenvolver novas habilidades para se adaptar ao ambiente virtual (Banco Mundial,
2021). Essa transformacéo, inicialmente uma resposta a crise, pode se consolidar
como uma tendéncia permanente, alterando a dindmica do mercado de trabalho
brasileiro (BACEN, 2023).

Além disso, a pandemia expds vulnerabilidades nas cadeias de suprimentos
globais, afetando a disponibilidade de matérias-primas e componentes essenciais. O
Brasil, dependente de importacdes para varios setores industriais, enfrentou desafios
significativos. A escassez de insumos e o aumento dos custos de transporte
impactaram a producao e elevaram os precos de diversos produtos (CNI, 2019). A
necessidade de diversificagdo das fontes de suprimento e a busca por maior
resiliéncia nas cadeias produtivas tornaram-se questées centrais para a estratégia
econdmica pos-pandemia (Banco Mundial, 2021).

O comportamento de consumo também foi profundamente alterado. Com as
restricoes de mobilidade e o fechamento de lojas fisicas, o comércio eletrdnico
experimentou um crescimento acelerado. Consumidores passaram a valorizar mais a
conveniéncia e a seguranga das compras online. Houve uma mudanga nas
prioridades de consumo, com maior foco em produtos essenciais € menor gasto em
bens supérfluos (Banco Mundial, 2021). Essas alteragdes tém implica¢des duradouras
para o varejo e outros setores econémicos (BACEN, 2023).

Com a pandemia, o e-commerce no Brasil cresceu de maneira exponencial,
transformando-se em uma peca-chave para a sobrevivéncia de muitas empresas. Em
2020, as vendas online aumentaram cerca de 41% em relagédo ao ano anterior, um
crescimento sem precedentes impulsionado pela necessidade de manter o

distanciamento social e evitar aglomerag¢des em lojas fisicas (BACEN, 2021). Esse
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fendmeno nao se restringiu apenas as grandes cidades, areas rurais e regides menos
urbanizadas também viram um aumento significativo no uso de plataformas digitais
para compras.

Além do aumento das vendas, o perfil dos consumidores também mudou. A
necessidade de adaptacédo levou muitos clientes, que anteriormente relutavam em
utilizar o comércio eletrénico, a se familiarizarem com a tecnologia. A confianga nas
transacgdes online aumentou e a diversidade de produtos comprados pela internet se
expandiu, incluindo alimentos e itens de necessidade basica que tradicionalmente
eram adquiridos em lojas fisicas (Banco Mundial, 2021). Empresas de todos os
tamanhos tiveram que ajustar suas operagdes, investir em logistica e melhorar a
experiéncia do usuario para se manterem competitivas.

Outra mudanca significativa foi a ado¢cado de métodos de pagamento digital. A
pandemia acelerou a transi¢cdao para formas de pagamento sem contato, como
carteiras digitais e aplicativos de pagamento, reduzindo o uso de dinheiro em espécie
e promovendo a inclusdo financeira (CEPAL, 2021). Esse movimento € visto como
uma tendéncia que provavelmente persistira, mesmo apos o fim da pandemia, dado o
seu impacto na seguranga e conveniéncia das transacoes financeiras.

A pandemia também teve um impacto significativo na saude mental da
populacado. O isolamento social, 0 medo da doenca, a perda de entes queridos e a
insegurangca econdmica contribuiram para o aumento de casos de ansiedade,
depressao e outras condigbes de saude mental (CEPAL, 2021). Servigos de saude
mental foram sobrecarregados, e a necessidade de apoio psicolégico aumentou

consideravelmente (Brookings Institution, 2023).

A saude mental tornou-se uma preocupacao central durante a pandemia, com
um aumento notavel na procura por servigos psicologicos e psiquiatricos. Pesquisas
indicam que cerca de 40% dos brasileiros relataram sintomas de ansiedade e
depressao durante os periodos mais criticos da pandemia (Banco Mundial, 2021). A
escassez de profissionais especializados, combinada com a sobrecarga dos servigos
de saude, fez com que muitas pessoas nao recebessem o tratamento necessario,

exacerbando o problema.

Para mitigar esses efeitos, diversas iniciativas foram implementadas, incluindo
linhas de apoio psicolégico, telemedicina e programas de conscientizagdo sobre a

saude mental. No entanto, a demanda continuou a superar a oferta, destacando a
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necessidade de investimentos continuos em servigos de saude mental e suporte
psicologico (CEPAL, 2021). A crise também revelou desigualdades no acesso a
cuidados de saude mental, com populagdes vulneraveis enfrentando maiores

barreiras para obter o tratamento necessario.

A pandemia teve um impacto profundo no sistema educacional brasileiro.
Escolas e universidades foram fechadas, e o ensino remoto tornou-se a principal
alternativa. No entanto, a transigdo para o ensino a distancia revelou desigualdades
significativas, com muitos estudantes enfrentando dificuldades devido a falta de
acesso a tecnologia e internet (Banco Mundial, 2021). A interrupgao prolongada das
atividades presenciais afetou o aprendizado e o desenvolvimento de milhdes de
estudantes (IBGE, 2021).

Para enfrentar os desafios impostos pela pandemia, varias iniciativas de
capacitagao e requalificacado profissional foram langadas. Programas de treinamento
e educacéo online proliferaram, oferecendo cursos em areas como tecnologia, saude
e negocios. Essas iniciativas visaram preparar a forga de trabalho para as novas
demandas do mercado e promover a inclusdo digital (Banco Mundial, 2021). A
requalificagcado profissional tornou-se uma prioridade para mitigar os impactos do

desemprego e apoiar a recuperagao econdmica (BACEN, 2023).

Considera-se ainda importante retomar novamente sobre o PIB, mesmo neste
subcapitulo de efeitos indiretos. Assim, cabe recordar que, antes da pandemia, o
Brasil estava em um lento processo de recuperacdo econdmica apos a recessao de
2015-2016, com um crescimento modesto do PIB. Em 2019, o PIB cresceu 1,1%,
refletindo um desempenho econémico estavel, embora timido (IBGE, 2020). Com a
chegada da COVID-19 em 2020, o cenario econdmico mudou drasticamente. O PIB
brasileiro contraiu-se em 4,1% em 2020, uma das maiores quedas na historia recente
do pais. Essa retracdo foi causada pela paralisagdo de atividades econdmicas,
fechamento de empresas e uma queda acentuada no consumo e investimento
(BACEN, 2021), como ja dito anteriormente, no subcapitulo que trata dos efeitos
indiretos da pandemia.

O grafico 2 mostra as taxas do PIB mundial de 2019 a 2023 para o Brasil,
Estados Unidos, China e o PIB mundial. E possivel observar a queda acentuada do
PIB brasileiro em 2020, seguida por uma recuperagédo em 2021. Em comparagao, a

China teve uma recuperacao mais rapida e robusta, enquanto os EUA e o PIB mundial
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também mostraram uma recuperacgao significativa em 2021, mas estabilizaram em

niveis mais baixos nos anos seguintes.

Grafico 2 - Comparacéao da taxa de crescimento do PIB mundial, EUA, China e Brasil

entre 2019 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE, IMF, OEDC, 2024

As projecdes de recuperagado econdmica variam, mas indicam um crescimento
gradual nos anos subsequentes. Em 2021, o PIB do Brasil cresceu cerca de 4,6%,
impulsionado pela retomada das atividades econdmicas e o avango das campanhas
de vacinacao (BACEN, 2021). No entanto, a recuperagao completa dependera de
varios fatores, incluindo a remissdo da pandemia, politicas econdmicas eficazes e a
capacidade de adaptacéo dos setores produtivos. As previsdes do Banco Central do
Brasil sugerem um crescimento mais moderado nos anos seguintes, com desafios
persistentes como inflagao alta e instabilidade politica (BACEN, 2023; Banco Mundial,
2021).

A pandemia provocou mudangas significativas nos padrées de exportagao e
importacdo do Brasil. A demanda por commodities agricolas permaneceu alta,
especialmente da China, o que ajudou a sustentar as exportacdes brasileiras. No
entanto, setores como a industria automotiva e de manufaturas enfrentaram quedas
nas exportacdes devido a redu¢do da demanda global e interrupgdes nas cadeias de

suprimentos (MDIC, 2020). As importacdes também foram afetadas, com uma queda
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inicial seguida por uma recuperacéao lenta, refletindo a volatilidade dos mercados
internacionais (BACEN, 2021).

A pandemia expbs vulnerabilidades nas cadeias de suprimentos globais,
afetando a disponibilidade de matérias-primas e componentes essenciais. O Brasil,
dependente de importagbes para varios setores industriais, enfrentou desafios
significativos. A escassez de insumos e o aumento dos custos de transporte
impactaram a produgéo e elevaram os pregos de diversos produtos (CNI, 2019). A
necessidade de diversificacdo das fontes de suprimento e a busca por maior
resiliéncia nas cadeias produtivas tornaram-se questdes centrais para a estratégia
econdmica pos-pandemia (Banco Mundial, 2021).

Uma das mudancgas mais marcantes provocadas pela pandemia foi a transicao
para o trabalho remoto, como ja mencionado. Ademais, os setores produtivos
precisaram se adaptar rapidamente as novas condigbes impostas pela pandemia.
Industrias ajustaram suas linhas de producao para fabricar equipamentos médicos e
EPIs, enquanto empresas de servigos investiram em plataformas digitais para
continuar operando. A inovagdo e a flexibilidade tornaram-se essenciais para a
sobrevivéncia e competitividade das empresas (CEPAL, 2021). A crise também
acelerou tendéncias como a automacgao e a digitalizagdo, que ja estavam em curso
antes da pandemia (BACEN, 2021).

A pandemia também provocou mudangas no comportamento de consumo.
Com as restrigdes de mobilidade e o fechamento de lojas fisicas, o comércio eletronico
experimentou um crescimento acelerado, como ja dito anteriormente.

O grafico 3 mostra as exportacdes em bilhdes de USD para o mundo, EUA,
China e Brasil entre 2019 e 2023. Em 2019, as economias apresentaram crescimento
estavel, refletindo um comércio global ativo. No entanto, em 2020, a pandemia de
COVID-19 causou uma reducado significativa nas exportacdes globais devido as
interrupcbes nas cadeias de suprimentos e a queda na demanda global. As
exportacdes dos EUA diminuiram, enquanto as da China aumentaram ligeiramente
devido a alta demanda por produtos medicos e eletronicos. O Brasil viu suas
exportacdes cairem, influenciadas pela reducéo na demanda global por commaodities.

Em 2021, houve uma recuperagao significativa nas exportacdes globais,
impulsionadas pela reabertura das economias e aumento na demanda. As
exportacdes dos EUA e da China cresceram substancialmente, refletindo estimulos

econdmicos internos e aumento da demanda externa. O Brasil também experimentou
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crescimento nas exportacdes, beneficiando-se da alta nos precos das commodities e
recuperacdo da demanda global. Em 2022, apesar das tensfes geopoliticas causadas
pela guerra na Ucrania, as exportagdes mundiais continuaram a crescer, mostrando a
resiliéncia do comércio global. O Brasil viu um aumento continuo nas exportacgdes,
com os altos precos das commodities favorecendo as exportacbes agricolas e
minerais.

Em 2023, as exportacgdes globais estio estabilizadas, refletindo a normalizagao
das cadeias de suprimentos. O Brasil continua a se beneficiar da estabilizacdo dos
precos das commaodities, embora enfrente desafios internos como a necessidade de

reformas estruturais.

Grafico 3 - Exportagdes mundiais, EUA, China e Brasil entre 2019 e 2023
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Esses dados mostram como eventos globais, como a pandemia e a guerra na
Ucrania, influenciaram significativamente as exportacdes brasileiras, destacando a
interdependéncia das economias mundiais e os efeitos de choques externos no
comeércio internacional.

Buscou-se até aqui apresentar uma analise abrangente dos impactos da
pandemia de COVID-19 na economia brasileira, evidenciando tanto os efeitos diretos

quanto indiretos em diversos setores. Este estudo revelou a profundidade e a
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extensao das repercussdes econdmicas, sociais e politicas decorrentes desta crise
sanitaria global, oferecendo insights valiosos para futuras politicas e estratégias de

recuperacgao.

6.5 MEDIDAS ECONOMICAS E CANAIS DE TRANSMISSAO DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

Neste subcapitulo, sera detalhado o conjunto de medidas econdmicas
implementadas durante a pandemia da COVID 19 e seus respectivos canais de
transmissao na economia brasileira. A analise abrange as politicas fiscais, monetarias,
comerciais e cambiais, destacando como cada uma delas desempenhou um papel
crucial na mitigagc&do dos impactos econémicos da crise € na promogao da recuperagao
econdmica. Essa abordagem busca oferecer uma visao integrada das estratégias
adotadas, proporcionando uma compreensdo mais aprofundada das decisdes

econdmicas tomadas em um contexto de grande incerteza.
6.5.1 Medidas Fiscais

Durante a pandemia de COVID-19, os governos ao redor do mundo, incluindo
o Brasil, implementaram uma série de medidas fiscais para sustentar a economia e
apoiar a populacdo afetada. As politicas fiscais adotadas foram amplamente
expansionistas, focadas em aumentar os gastos publicos e fornecer alivio fiscal para

empresas e individuos.
6.5.1.1 Descri¢ao das Politicas Fiscais adotadas durante a pandemia de COVID-19

No Brasil, o governo langou pacotes de estimulo fiscal que incluiam
transferéncias de renda, subsidios e isencbes fiscais. O programa de auxilio
emergencial foi uma das principais medidas adotadas, destinado a fornecer suporte
financeiro direto aos cidaddos mais vulneraveis. Este programa foi essencial para
sustentar o consumo durante a crise, evitando um colapso mais profundo na demanda
agregada. Segundo Araujo e Silva (2021), as transferéncias de renda ajudaram a
manter o poder de compra das familias e a mitigar os impactos sociais da pandemia.

Além do auxilio emergencial, o governo brasileiro implementou programas de
crédito e garantias para apoiar as pequenas e médias empresas, que foram

particularmente afetadas pelas restricbes de mobilidade e queda na demanda. Esses
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programas ajudaram a evitar uma onda de faléncias e demissdes, mantendo o
emprego e a atividade econdmica em niveis mais sustentaveis. Os programas de
crédito foram cruciais para manter a liquidez das empresas e garantir sua

sobrevivéncia durante a crise.

Outra medida significativa foi a prorrogagao de prazos para o pagamento de
impostos e contribuicdes, bem como a redugdo temporaria de algumas aliquotas.
Essas politicas de alivio fiscal foram projetadas para reduzir a carga tributaria sobre
as empresas e os individuos, proporcionando um alivio financeiro imediato. Ribeiro
(2020) argumenta que essas medidas ajudaram a aliviar a pressao financeira sobre

as empresas e promover a recuperagao econémica.
6.5.1.2 Analise dos Impactos Fiscais na economia brasileira durante o periodo

As medidas fiscais adotadas durante a pandemia de COVID-19 tiveram
impactos significativos na economia brasileira. A implementagdo do programa de
auxilio emergencial, por exemplo, foi essencial para sustentar a demanda agregada
em um momento em que a atividade econdmica estava em forte declinio. Segundo
dados do IBGE, o auxilio emergencial ajudou a evitar uma queda ainda maior no PIB
brasileiro em 2020, proporcionando um suporte vital para milhdes de familias em

situacao de vulnerabilidade.

Os programas de crédito e garantias também tiveram um papel crucial na
manutencdo da atividade econdmica. Ao fornecer liquidez as pequenas e médias
empresas, essas politicas ajudaram a evitar uma onda de faléncias que poderia ter
consequéncias devastadoras para o emprego e a produgao econémica. Um estudo
de Feijo et al. (2022) mostra que as empresas que tiveram acesso aos programas de
crédito do governo conseguiram manter suas operagdes e preservar empregos,
contribuindo para uma recuperagao econdémica mais rapida.

No entanto, as politicas fiscais expansionistas também resultaram em um
aumento significativo do déficit fiscal e da divida publica. O governo brasileiro precisou
emitir uma quantidade substancial de divida, aproximadamente R$ 743 bilhdes para
financiar os pacotes de estimulo, o que levou a uma deterioracdo das contas publicas.
Segundo Silva e Santos (2020), durante o periodo de 2020, o Brasil teve um déficit
fiscal primario de aproximadamente R$ 743 bilhdes, equivalente a 10,0% do PIB,

segundo o Tesouro Nacional (2021). A divida publica bruta, por sua vez, saltou de
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74,3% do PIB em 2019 para 88,8% em 2020, chegando a quase R$ 6,6 trilhdes. Esses
numeros mostram o peso das medidas emergenciais na economia e o impacto sobre
as contas publicas, que atingiram niveis historicamente elevados, chegando a quase
R$ 6,6 trilhdes. O déficit primario do Brasil aumentou consideravelmente em 2020, e
a divida publica alcangou niveis recordes. Essa situagao levanta preocupagdes sobre
a sustentabilidade fiscal a longo prazo e a capacidade do governo de responder a
futuras crises econdmicas.

Além disso, a eficacia das medidas fiscais na mitigagdo dos impactos da
pandemia variou entre diferentes setores da economia. Enquanto algumas industrias,
como o comércio eletrénico e a tecnologia, conseguiram se adaptar rapidamente as
novas condi¢des e até crescer durante a crise, outros setores, como o turismo e a
aviagao, enfrentaram desafios significativos e uma recuperagcédo mais lenta. A analise
de Silva (2021) destaca que a recuperagcdo econdmica no Brasil foi desigual, com
setores mais afetados ainda lutando para voltar aos niveis pré-pandemia.

Em resumo, as medidas fiscais adotadas pelo Brasil durante a pandemia de
COVID-19 foram essenciais para sustentar a economia e mitigar os impactos
negativos da crise. O programa de auxilio emergencial, os programas de crédito e
garantias, e as politicas de alivio fiscal desempenharam um papel crucial na
manutencdo da demanda agregada e na preservacédo do emprego. No entanto, essas
politicas também resultaram em um aumento significativo do déficit fiscal e da divida
publica, levantando questbes sobre a sustentabilidade fiscal a longo prazo. A
experiéncia do Brasil durante a pandemia destaca a importancia de politicas fiscais
coordenadas e bem implementadas para enfrentar crises econédmicas, bem como a
necessidade de um planejamento fiscal cuidadoso para garantir a resiliéncia

econdmica a longo prazo.
6.5.2 Medidas Monetarias

Durante a pandemia de COVID-19, a resposta monetaria foi crucial para
estabilizar a economia e mitigar os impactos econdmicos adversos. A crise
desencadeada pela pandemia representou um choque sem precedentes para a
economia global, afetando tanto a oferta quanto a demanda. As restricdes de
mobilidade, as medidas de distanciamento social e os lockdowns impostos para conter
a propagacgao do virus resultaram em uma queda abrupta na atividade econdmica.

Além disso, a incerteza generalizada sobre a duragcdo e a gravidade da pandemia
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levou a uma deterioragao significativa na confianga dos consumidores e investidores,

aumentando a volatilidade nos mercados financeiros.

Nesse contexto, os bancos centrais ao redor do mundo, incluindo o Banco
Central do Brasil, desempenharam um papel fundamental na formulagcdo e
implementagao de politicas monetarias expansionistas para aumentar a liquidez no
sistema financeiro e apoiar a atividade econbmica. A rapida e robusta resposta
monetaria foi essencial para evitar um colapso financeiro e sustentar a economia
durante o periodo mais agudo da crise. Ao reduzir as taxas de juros, aumentar as
operagdes de compra de ativos e flexibilizar as exigéncias de reserva, os bancos
centrais buscaram assegurar que os mercados financeiros continuassem a funcionar
de maneira eficiente e que o crédito continuasse a fluir para empresas e
consumidores.

No Brasil, o Banco Central adotou uma abordagem proativa, implementando
uma série de medidas para mitigar os efeitos negativos da pandemia. A reducao da
taxa Selic, que é a taxa basica de juros da economia, foi uma das principais
ferramentas utilizadas para estimular a economia. Ao reduzir a Selic a niveis
historicamente baixos, o Banco Central procurou tornar o custo do crédito mais
acessivel, incentivando o consumo e o investimento em um momento em que a
atividade econdmica estava severamente impactada. Essa medida foi acompanhada
por operacdes de relaxamento quantitativo, que envolveram a compra de titulos
publicos e privados para injetar liquidez no sistema financeiro, garantindo que os

bancos tivessem recursos suficientes para continuar concedendo crédito.
6.5.2.1 Politicas Monetarias implementadas durante a pandemia de COVID-19

A primeira medida significativa adotada pelo Banco Central do Brasil foi a
reducao da taxa Selic, que é a taxa basica de juros da economia. A Selic foi reduzida
a niveis historicamente baixos, chegando a 2% ao ano em agosto de 2020. Essa
reducao teve como obijetivo principal estimular o crédito e o investimento, tornando o
custo dos empréstimos mais barato para empresas e consumidores. A politica de
reducao da Selic foi alinhada com a estratégia global de bancos centrais para enfrentar
a crise, como destacado por Bernanke et al. (2020), que defendem que taxas de juros

mais baixas podem ajudar a reativar a economia durante recessoes.
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Além da reducgéao da Selic, o Banco Central do Brasil implementou uma série
de medidas de relaxamento quantitativo. Essas medidas incluiram a compra de titulos
publicos e privados no mercado secundario, com o objetivo de injetar liquidez no
sistema financeiro e assegurar que os bancos tivessem recursos suficientes para
conceder crédito. Segundo Feij6 et al. (2022), as operagbes de relaxamento
quantitativo foram cruciais para evitar uma crise de liquidez no sistema bancario,
garantindo a estabilidade financeira e facilitando o acesso ao crédito.

Outra medida importante foi a flexibilizagdo das exigéncias de reserva dos
bancos. O Banco Central reduziu os requisitos de reserva compulsoria, permitindo que
os bancos tivessem mais recursos disponiveis para emprestar. Essa medida ajudou a
aumentar a liquidez no mercado de crédito e facilitou o financiamento para empresas
e individuos, de forma que a flexibilizacdo das reservas compulsorias foi essencial
para garantir que o sistema bancario pudesse continuar operando de maneira eficaz

durante a crise.

Além disso, o Banco Central do Brasil estabeleceu linhas de crédito
emergenciais direcionadas a setores especificos da economia que foram
particularmente afetados pela pandemia. Essas linhas de crédito incluiam programas
de financiamento para pequenas e médias empresas, que enfrentaram dificuldades
significativas devido as restricoes de mobilidade e a queda na demanda. Esses
programas, como o Pronampe (Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte), ofereceram condi¢gbes de financiamento favoraveis,

com juros baixos e prazos alongados, para ajudar as empresas a superarem a crise.

O Banco Central também adotou medidas para garantir a estabilidade do
mercado de cambio. Em resposta a volatilidade cambial causada pela pandemia, o
Banco Central realizou intervencdées no mercado de cambio, vendendo reservas
internacionais e oferecendo swaps cambiais para fornecer liquidez e estabilizar a taxa
de cambio. Essas intervengdes foram cruciais para evitar uma depreciagao excessiva
do real, que poderia ter levado a uma inflagcdo importada e aumentado os custos de

producao.

6.5.2.2 Efeitos dessas politicas sobre a Economia e a Populagao

As politicas monetarias implementadas pelo Banco Central do Brasil durante a

pandemia de COVID-19 tiveram impactos significativos na economia e na populagao.



128

A reducgao da taxa Selic, por exemplo, ajudou a diminuir o custo do crédito, facilitando
0 acesso a empréstimos para empresas e consumidores. Essa medida foi crucial para
manter a demanda agregada em um momento de forte contragdo econdmica. De
acordo com Almeida (2020), a redugédo da Selic contribuiu para a manutencédo do
consumo das familias e o investimento das empresas, mitigando os impactos
negativos da pandemia.

As operagdes de relaxamento quantitativo e a flexibilizagdo das reservas
compulsorias aumentaram significativamente a liquidez no sistema financeiro,
garantindo que os bancos pudessem continuar concedendo crédito. Isso foi essencial
para evitar uma crise de crédito, que poderia ter consequéncias devastadoras para a
economia. Um estudo de Feij6 et al. (2022) mostra que as medidas de relaxamento
quantitativo ajudaram a estabilizar o sistema bancario e a manter a confianga dos
investidores, evitando uma crise financeira mais profunda.

As linhas de crédito emergenciais, como o Pronampe, tiveram um papel crucial
no apoio as pequenas € médias empresas, que foram duramente afetadas pela
pandemia. Esses programas ajudaram a evitar faléncias em massa e a preservar
empregos, contribuindo para a resiliéncia econémica. De forma, que empresas que
tiveram acesso ao Pronampe conseguiram manter suas operagdes durante a crise,
garantindo a continuidade dos negdcios e a preservagao de postos de trabalho.

As intervencgdes no mercado de cambio ajudaram a estabilizar a taxa de cambio
e a evitar uma depreciacdo excessiva do real. Isso foi importante para controlar a
inflacdo e proteger o poder de compra da populacéo. De acordo com Silber (2020), as
intervengdes cambiais foram eficazes em manter a estabilidade do real, evitando
pressodes inflacionarias que poderiam ter agravado a crise econémica.

No entanto, apesar dos beneficios, as politicas monetarias expansionistas
também apresentaram desafios. A redugdo da taxa Selic a niveis historicamente
baixos levantou preocupacgdes sobre a sustentabilidade da politica monetaria a longo
prazo. Com juros tdo baixos, ha um risco de aumento da inflagdo e de desequilibrios
no mercado financeiro. Almeida (2020) destaca que a manutengcédo de uma politica
monetaria expansionista por um periodo prolongado pode levar a distorgcbes nos
precos dos ativos e a uma alocacao ineficiente de recursos.

Além disso, as medidas de relaxamento quantitativo e a expansao da liquidez
aumentaram a preocupagao com a sustentabilidade fiscal e a capacidade do governo

de gerir a divida publica. O aumento da divida publica para financiar as medidas de
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estimulo monetario e fiscal pode representar um desafio significativo para a politica
econdmica nos proximos anos. Feijo et al. (2022) argumentam que a combinacgéo de
alta divida publica e politica monetaria expansionista pode limitar a capacidade do
governo de responder a futuras crises econdémicas.

Em resumo, as politicas monetarias implementadas pelo Banco Central do
Brasil durante a pandemia de COVID-19 foram essenciais para estabilizar a economia
e mitigar os impactos negativos da crise. A redugédo da taxa Selic, as operagdes de
relaxamento quantitativo, a flexibilizagcdo das reservas compulsorias e as intervencdes
no mercado de cambio ajudaram a aumentar a liquidez, garantir o acesso ao crédito
e estabilizar a moeda. No entanto, essas politicas também levantaram preocupacdes
sobre a sustentabilidade fiscal e a estabilidade financeira a longo prazo. As ligbes
aprendidas durante a pandemia destacam a importancia de uma politica monetaria
flexivel e bem coordenada para enfrentar crises econémicas e promover a resiliéncia

econdmica.
6.5.3 Medidas Comerciais

A pandemia de COVID-19 afetou significativamente o comércio global,
interrompendo cadeias de suprimentos, alterando padrbes de demanda e causando
uma grande incerteza econdmica. As restricbes de mobilidade e as medidas de
distanciamento social impostas para conter a propagacgao do virus resultaram em uma
disrupcao sem precedentes nas operacdes comerciais e industriais em todo o mundo.
Muitas empresas enfrentaram dificuldades para obter matérias-primas e
componentes, o que afetou a producéao e a distribuicdo de bens. Além disso, a queda
abrupta na demanda por muitos produtos e servigos devido ao impacto econémico da

pandemia levou a uma contragao significativa no comércio internacional.

Em resposta a esses desafios, o Brasil implementou uma série de politicas
comerciais para mitigar os impactos adversos e promover a recuperagao econdmica.
Reconhecendo a importancia de manter o fluxo de comércio e garantir o fornecimento
de bens essenciais, 0 governo brasileiro adotou medidas estratégicas para lidar com
a crise. Essas politicas foram projetadas para assegurar o fornecimento de
equipamentos meédicos e outros insumos criticos, apoiar as exportacoes,
especialmente, de setores estratégicos como o agronegaocio, e incentivar a producao

local de bens essenciais para reduzir a dependéncia de importacdes.
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As politicas comerciais do Brasil durante a pandemia incluiram isengdes
tarifarias, facilitacao de crédito, promog¢ao de exportagdes e incentivos a produgao
local. A isencéo tarifaria para a importacao de produtos médicos foi uma das primeiras
medidas adotadas, permitindo que os hospitais e os sistemas de saude obtivessem
rapidamente os suprimentos necessarios para enfrentar a pandemia. Ao mesmo
tempo, o governo facilitou o acesso ao crédito para exportadores, garantindo que os
setores tivessem 0s recursos necessarios para continuar operando e fornecendo ao
mercado global.

Para apoiar ainda mais as exportagdes, o governo brasileiro intensificou os
esforgcos de promocgao internacional dos produtos brasileiros, participando de feiras
virtuais e realizando campanhas de marketing direcionadas para abrir novos
mercados e fortalecer as relagdes comerciais existentes. Esses esforcos foram
cruciais para manter a competitividade das exportagdes brasileiras em um momento

de retracao econémica global.

6.5.3.1 Descricao das Politicas Comerciais adotadas durante a pandemia de COVID-
19

Uma das primeiras medidas comerciais adotadas pelo governo brasileiro foi a
isencao tarifaria temporaria para a importagdo de produtos médicos e insumos
necessarios no combate a COVID-19. Essa politica foi crucial para garantir o acesso
rapido a equipamentos de protecao individual (EPIs), respiradores, medicamentos e
outros suprimentos médicos essenciais. Ao reduzir ou eliminar tarifas sobre esses
produtos, o governo facilitou a entrada de insumos criticos no pais, ajudando a
fortalecer a capacidade do sistema de saude para enfrentar a pandemia. Ribeiro
(2020) destaca que a isengao tarifaria foi uma medida essencial para garantir que o
Brasil pudesse atender a demanda urgente por produtos médicos durante a crise.

Além das isengdes tarifarias, o governo brasileiro também adotou medidas para
facilitar o comércio exterior e apoiar as exportacdes, em especial, em setores
estratégicos como o agronegodcio. O Brasil € um dos maiores exportadores mundiais
de produtos agricolas e manter o fluxo de exportacdes foi vital para a economia do
pais durante a pandemia. Para isso, foram implementadas politicas de facilitacdo de
crédito para exportadores, incluindo a ampliagdo de linhas de financiamento com

condicbes favoraveis e a extensdao dos prazos de pagamento. Essas politicas
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ajudaram a garantir que os exportadores tivessem acesso ao financiamento
necessario para manter suas operagdes e continuar a fornecer produtos ao mercado
global.

Outra medida importante foi a promocgédo ativa dos produtos brasileiros no
mercado internacional. O governo, através de suas agéncias de promogao de
exportagoes, intensificou os esforgos para divulgar os produtos brasileiros e abrir
novos mercados. Isso incluiu a participagao em feiras internacionais virtuais, missées
comerciais e campanhas de marketing direcionadas. Silva (2021) argumenta que
essas iniciativas foram fundamentais para manter a competitividade das exportagdes
brasileiras e mitigar os impactos negativos da pandemia no comércio exterior.

No mercado interno, o governo brasileiro adotou politicas para incentivar a
producao local de bens essenciais, visando reduzir a dependéncia de importacdes e
fortalecer a economia nacional. Isso incluiu subsidios e incentivos fiscais para
empresas que fabricavam EPIs, ventiladores e outros equipamentos médicos. Além
disso, foram langados programas de apoio a inovagao e pesquisa, destinados a
acelerar o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias no setor de saude.
Valadao (2023) observa que esses incentivos foram cruciais para aumentar a
capacidade de producdo local e garantir o abastecimento de produtos essenciais

durante a pandemia.

6.5.3.2 Impacto das Politicas Comerciais na Economia e no Comércio Exterior do

Brasil

As politicas comerciais adotadas durante a pandemia de COVID-19 tiveram
impactos significativos na economia e no comércio exterior do Brasil. A isencéo
tarifaria para produtos médicos ajudou a garantir o fornecimento adequado de
insumos essenciais, fortalecendo a resposta do sistema de saude a crise. Segundo
Araujo e Santos (2020), essa medida foi vital para evitar uma escassez de produtos
meédicos e permitir uma resposta mais eficaz a pandemia.

As politicas de facilitacdo de crédito e apoio as exportagdes contribuiram para
manter o fluxo de comércio exterior do Brasil, especialmente, no setor agricola. O
agronegocio, que representa uma parcela significativa das exportagdes brasileiras,
conseguiu manter seus niveis de produgdo e exportagdo, apesar das dificuldades

logisticas e das restricbes de mobilidade. Silva (2021) destacam que o suporte
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governamental foi essencial para garantir a continuidade das exportagdes agricolas,
proporcionando uma fonte estavel de receitas em divisas e contribuindo para a
estabilidade econdémica.

A promocgao ativa dos produtos brasileiros no mercado internacional também
teve um impacto positivo na manutencédo da competitividade das exportagbes. As
iniciativas de marketing e as missdes comerciais virtuais ajudaram a abrir novos
mercados e fortalecer as relagbes comerciais existentes. Isso foi particularmente
importante em um momento de grande incerteza econdmica global, quando muitos
mercados estavam enfrentando retragées econdmicas significativas.

No mercado interno, as politicas de incentivo a produgado local ajudaram a
aumentar a capacidade de produc¢ao de bens essenciais, reduzindo a dependéncia de
importagdes e fortalecendo a economia nacional. A expansdo da capacidade de
producao de EPIs, ventiladores e outros equipamentos médicos foi crucial para
garantir que o Brasil pudesse enfrentar a pandemia de maneira eficaz. Valadao (2023)
destaca que os incentivos a produgéao local também contribuiram para a geragéo de
empregos e o fortalecimento do setor industrial, promovendo a resiliéncia econémica
durante a crise.

Em resumo, as politicas comerciais adotadas pelo Brasil durante a pandemia
de COVID-19 foram essenciais para mitigar os impactos negativos da crise e promover
a recuperacao econdmica. A isenc¢ao tarifaria para produtos médicos, as politicas de
facilitacdo de crédito e apoio as exportagdes, e os incentivos a producio local
desempenharam um papel crucial na manutencao do fluxo de comércio exterior e no
fortalecimento da economia nacional. Essas medidas ajudaram a garantir o
abastecimento de insumos essenciais, a preservar empregos e a manter a
competitividade das exportacdes brasileiras, contribuindo para a resilié€ncia econdmica

em um momento de grande incerteza global.

6.5.4 Medidas Cambiais

Durante a pandemia de COVID-19, as politicas cambiais desempenharam um
papel crucial na estabilizacdo econdmica e na manutengcdo da competitividade
internacional do Brasil. A volatilidade cambial, exacerbada pela crise global,
representou um desafio significativo para as economias emergentes, incluindo o

Brasil. Em resposta, o Banco Central do Brasil implementou uma série de politicas
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cambiais para mitigar os impactos adversos, garantir a estabilidade da moeda e

proteger a economia em relagéo a choques externos.

6.5.4.1 Politicas Cambiais Implementadas Durante a Pandemia de COVID-19

Uma das primeiras medidas adotadas pelo Banco Central foi a intervengao no
mercado de cambio para evitar uma depreciagao excessiva do Real. Em 2020, o Real
sofreu uma forte desvalorizagao devido a fuga de capitais e ao aumento da averséo
ao risco entre os investidores globais. Para conter essa volatilidade, o Banco Central
vendeu reservas internacionais e ofereceu swaps cambiais, fornecendo liquidez ao
mercado e estabilizando a taxa de cambio. Essas intervengdes foram essenciais para
evitar uma desvalorizacdo descontrolada da moeda, que poderia levar a uma inflagao

importada e aumentar os custos de produgao.

Além das intervencbes diretas no mercado de cambio, o Banco Central
flexibilizou os requisitos de reserva para os bancos, permitindo-lhes maior liberdade
na gestdo de suas posi¢gdes cambiais. Essa medida ajudou a aumentar a liquidez no
mercado de cambio e a reduzir a pressao sobre a taxa de cambio. Segundo Silber
(2020), a flexibilizagao dos requisitos de reserva foi uma medida eficaz para manter a
estabilidade cambial durante a crise, garantindo que os bancos tivessem 0s recursos
necessarios para operar de maneira eficiente.

O Banco Central do Brasil também estabeleceu acordos bilaterais de swap com
outros bancos centrais, visando garantir o acesso a moeda estrangeira em caso de
necessidade. Esses acordos permitiram ao Brasil acessar dolares americanos e
outras moedas fortes, fortalecendo a posicdo cambial do pais e assegurando a
disponibilidade de recursos para enfrentar a crise. Almeida (2020) destaca que os
acordos bilaterais de swap foram uma estratégia importante para aumentar a
resiliéncia cambial do Brasil e garantir a estabilidade econdmica durante a pandemia.

Outra medida significativa foi a manutengdo de uma politica monetaria
expansionista, que incluiu a redugao da taxa Selic a niveis historicamente baixos.
Embora a taxa Selic seja uma ferramenta de politica monetaria, suas implicagoes
cambiais sao relevantes, pois taxas de juros mais baixas tendem a reduzir a
atratividade do real para investidores estrangeiros, influenciando a taxa de cambio. O

Banco Central equilibrou cuidadosamente a necessidade de estimulo econémico com
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a estabilidade cambial, monitorando de perto os impactos dessas politicas na taxa de

cambio.

6.5.4.2 Impactos das Politicas Cambiais na estabilidade econbmica e na

competitividade Internacional

As politicas cambiais implementadas pelo Banco Central durante a pandemia
de COVID-19 tiveram impactos significativos na estabilidade econémica do Brasil. As
intervengdes no mercado de cambio ajudaram a evitar uma desvalorizagao
descontrolada do real, que poderia ter levado a um aumento acentuado da inflagao e
a uma deterioragcdo das condi¢gdes econdmicas. De acordo com Silber (2020), as
intervengdes cambiais foram eficazes em estabilizar o real, proporcionando um
ambiente econdmico mais previsivel e reduzindo a incerteza para empresas e
investidores.

A flexibilizagdo dos requisitos de reserva e os acordos bilaterais de swap
fortaleceram a posicdo cambial do Brasil, garantindo que o pais tivesse acesso a
liquidez suficiente para enfrentar a crise. Essas medidas ajudaram a manter a
confianca dos investidores e a evitar uma fuga de capitais, que poderia ter agravado
ainda mais a crise econdmica.

No entanto, a politica de reducao da taxa Selic apresentou desafios em termos
de competitividade internacional. Embora as taxas de juros mais baixas tenham sido
essenciais para estimular a economia interna, elas também reduziram a atratividade
do real para investidores estrangeiros, contribuindo para a desvalorizagao da moeda.
Essa desvalorizagao, embora benéfica para as exportacdes, aumentou os custos das
importagdes, pressionando a inflagdo. Ribeiro (2020) destacam que o Banco Central
teve que equilibrar cuidadosamente os beneficios de uma politica monetaria
expansionista com os riscos de uma depreciagcdo excessiva do real.

As politicas cambiais também tiveram implicacdes importantes para a
competitividade internacional do Brasil. A desvalorizagcdo do real tornou as
exportagdes brasileiras mais competitivas no mercado global, beneficiando setores
exportadores como o0 agronegocio € a mineragado. No entanto, os custos mais altos
das importacdes, especialmente de insumos industriais e bens de capital,
aumentaram os custos de producao para as empresas brasileiras, o que pode ter

efeitos adversos na competitividade a longo prazo.
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Em resumo, as politicas cambiais adotadas pelo Banco Central do Brasil
durante a pandemia de COVID-19 foram fundamentais para estabilizar a economia e
manter a competitividade internacional. As intervengdes no mercado de cambio, a
flexibilizagado dos requisitos de reserva, os acordos bilaterais de swap e a politica de
reducao da taxa Selic ajudaram a mitigar os impactos negativos da crise, garantindo
a liquidez e a estabilidade financeira. No entanto, essas politicas também
apresentaram desafios, particularmente em termos de equilibrio entre a estabilidade
cambial e a competitividade internacional. As licdes aprendidas durante a pandemia
sdo valiosas para a formulagao de politicas cambiais em futuras crises, destacando a

importancia de uma abordagem equilibrada e coordenada.

6.5.5 Reflexdes Comparativas Finais sobre as Politicas fiscais, monetarias,
comerciais e cambiais adotadas durante as pandemias de Gripe Espanhola e de
COVID-19 no Brasil

A Gripe Espanhola representou um dos periodos mais desafiadores para a
economia global, exigindo respostas rapidas e eficazes por parte dos governos. No
Brasil, as medidas econdmicas adotadas foram multifacetadas e envolveram politicas
fiscais, monetarias, comerciais e cambiais. Cada uma dessas areas desempenhou um
papel crucial na mitigagao dos impactos econémicos da pandemia e na promogao da

recuperacao econémica.

As politicas fiscais focaram no aumento dos gastos publicos, especialmente em
saude e infraestrutura, para sustentar a demanda agregada. A intervengao do governo
em areas criticas ajudou a criar empregos e a manter a atividade econémica em um
momento de grande incerteza. A politica monetaria, por sua vez, envolveu a redugao
das taxas de juros e a flexibilizagdo da oferta monetaria para aumentar a liquidez no

sistema financeiro e estimular o crédito.

As politicas comerciais adotaram tarifas protecionistas e incentivos para
promover a industrializagdo local, reduzindo a dependéncia de importagcbes e
fortalecendo a economia interna. As politicas cambiais, detalhadas no estudo de
Wilson Suzigan, mostraram uma transicdo de um regime de liberdade cambial para
um controle mais rigoroso, estabilizando a moeda e protegendo o setor exportador,
especialmente, o café.
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Da mesma forma, a pandemia de COVID-19 trouxe desafios econbémicos sem
precedentes que exigiram respostas rapidas e eficazes. O Brasil implementou uma
série de politicas fiscais, monetarias, comerciais e cambiais para mitigar os impactos
negativos da pandemia e promover a recuperagéo econdémica.

Durante a COVID-19, as politicas fiscais foram essenciais para sustentar a
demanda agregada através de programas de auxilio emergencial, subsidios e
isencdes fiscais. Essas medidas ajudaram a manter o consumo e evitaram um colapso
econdmico mais profundo. Os programas de crédito e garantias foram cruciais para
apoiar pequenas e meédias empresas, preservando empregos e mantendo a atividade
econdmica.

A politica monetaria durante a COVID-19 envolveu a redugdo da taxa Selic e a
implementagao de medidas de relaxamento quantitativo para aumentar a liquidez no
sistema financeiro. Essas agdes foram essenciais para evitar uma crise de crédito e
garantir que o crédito continuasse a fluir para empresas e consumidores.

As politicas comerciais adotadas durante a COVID-19 incluiram isencgdes
tarifarias para produtos médicos essenciais, facilitacdo de crédito para exportadores
e incentivos a producéo local. Essas medidas ajudaram a garantir o fornecimento de
bens criticos, apoiar as exportagdes e fortalecer a economia interna.

As politicas cambiais foram fundamentais para estabilizar a moeda e manter a
competitividade internacional. As intervencdes no mercado de cambio, a flexibilizacao
dos requisitos de reserva e os acordos bilaterais de swap ajudaram a evitar uma
depreciacido excessiva do Real, protegeram a economia contra choques externos e
garantiram a estabilidade econdmica.

Ao analisar comparativamente as politicas adotadas durante a Gripe Espanhola
e a COVID-19, é evidente que cada uma teve um papel especifico e interdependente
na estabilizagdo e recuperagcado econdmica do Brasil. As politicas fiscais e monetarias
foram cruciais para sustentar a demanda agregada e garantir a liquidez no mercado
financeiro. A reducao das taxas de juros e 0 aumento dos gastos publicos ajudaram a
mitigar o impacto imediato das pandemias, evitando um colapso econdmico mais
profundo.

As politicas comerciais e cambiais, por outro lado, foram fundamentais para
garantir a competitividade internacional e estabilizar o setor exportador. As tarifas
protecionistas e os incentivos a producao local permitiram um crescimento industrial

sustentavel, enquanto as intervengcdes no mercado de cambio estabilizaram a moeda
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e evitaram a fuga de capitais. A combinagdo dessas politicas criou um ambiente
econdmico mais previsivel e resiliente.

As medidas econdmicas adotadas durante a Gripe Espanhola e a COVID-19
foram, em grande parte, eficazes em mitigar os impactos negativos das pandemias e
promover a recuperagao econdémica. No entanto, € importante reconhecer que essas
politicas também apresentaram desafios e limitagbes. O aumento dos gastos publicos
resultou em um déficit fiscal significativo e em um aumento da divida publica,
levantando questdes sobre a sustentabilidade fiscal a longo prazo.

As politicas monetarias, embora eficazes em aumentar a liquidez e estimular o
crédito, também enfrentaram o desafio de controlar a inflagdo em um ambiente
econdmico volatil. As politicas cambiais, apesar de estabilizarem a moeda, exigiram
uma gestdo cuidadosa das reservas internacionais e a implementagcéo de controles
rigorosos para evitar a especulagéo.

A experiéncia do Brasil durante a Gripe Espanhola e a COVID-19 destaca a
importancia de politicas econdmicas coordenadas e bem implementadas em tempos
de crise. A integracao das teorias keynesianas com modelos classicos forneceu uma
base tedrica robusta para a implementagcdo dessas politicas, equilibrando o
crescimento econdmico com a estabilidade de precos e o pleno emprego.

Em conclusao, as licdes aprendidas com as politicas econdmicas adotadas
durante a Gripe Espanhola e a COVID-19 sao valiosas para a formulacio de respostas
eficazes em futuras crises. A necessidade de um planejamento cuidadoso, a
importancia de politicas coordenadas e a capacidade de adaptacdo as condigcdes
econbmicas mutaveis sao elementos cruciais para garantir a resiliéncia e a
sustentabilidade econdmica a longo prazo. As medidas adotadas pelo Brasil durante
esses periodos demonstram a eficacia de uma abordagem abrangente e integrada
para enfrentar crises econdmicas, oferecendo insights importantes para a gestao de
futuras crises globais.

O Quadro 2 apresenta um breve resumo das medidas econbmicas adotadas

nas pandemias da Gripe Espanhola e da Covid-19.
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Quadro 2 - Resumo das medidas econdmicas adotadas no enfrentamento das

pandemias de Gripe Espanhola e Covid-19

. . . Medida . . Medida
Pandemia Medida Fiscal . Medida Cambial .
Monetaria Comercial
A adocdo de
A flexibilizagdo da tarifas
N politica monetaria protecionistas
Politicas o Mudanca no .
] com o objetivo de ] ] que visavam
keynesianas, regime  cambial
aumentar a ] proteger as
. como o aumento | existente no|.
Gripe Espanhola liquidez no ] industrias e
dos gastos | periodo de N
. . | sistema . politicas para
publicas e alivio | i flexivel para | )
i financeiro e o incentivar a
fiscal cambio fixo

redugdes na taxa

de juros

produgao local de
bens que antes

eram importados

Covid-19

Transferéncias de
renda, subsidios

e isengoes fiscais
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Elaborado pelo autor
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7 CONCLUSAO

Historicamente, pandemias tém se mostrado eventos de enorme impacto,
capazes de transformar profundamente o rumo das sociedades. Esses episddios néo
apenas desencadeiam crises de saude publica, mas também provocam mudancas
significativas nas estruturas sociais, econémicas e politicas. A intensidade dessas
crises frequentemente demanda respostas imediatas e coordenadas, expondo as
fragilidades e vulnerabilidades inerentes aos sistemas estabelecidos.

Nesse sentido, ao longo deste trabalho, foi possivel constatar que a Gripe
Espanhola de 1918-1919, que se espalhou globalmente durante a Primeira Guerra
Mundial, trouxe a tona as deficiéncias nos sistemas de saude publica da época e
destacou a necessidade de respostas mais estruturadas e eficazes para lidar com
pandemias. Da mesma forma, a pandemia de COVID-19, iniciada em 2020, mostrou
como a interconexdo econdbmica e a mobilidade global podem acelerar a
disseminagado de doengas, exigindo uma resposta internacional coordenada e o
fortalecimento das infraestruturas de saude.

Este estudo comparativo entre os surtos de Gripe Espanhola e de COVID-19
teve como objetivo revelar licbes valiosas para a formulagao de politicas publicas que
possam vir a ser Uteis para o enfrentamento de novas crises pandémicas. A analise
efetuada nesta tese das duas pandemias, ocorridas em contextos histéricos e
tecnolégicos tao diferentes, proporcionou uma perspectiva rica e abrangente sobre
como as sociedades podem responder mais eficazmente a crises sanitarias e
econdmicas.

Durante o periodo aflitivo da Gripe Espanhola, a falta de conhecimento médico
e de tecnologias avangadas limitou severamente a capacidade de resposta,
resultando em medidas de contencao muitas vezes improvisadas e ineficazes. Em
contraste, a resposta a pandemia de COVID-19 considerou os avancgos cientificos e
tecnoldégicos da humanidade, incluindo o desenvolvimento rapido de vacinas, o uso
de tecnologias de informagao para rastreamento de contatos e a implementagéo de
politicas de distanciamento social baseadas em modelos epidemiolégicos. No entanto,
as duas pandemias evidenciaram a importancia de politicas publicas bem planejadas
e a necessidade de sistemas de saude publica robustos e adaptaveis.

As licbes extraidas desta comparagao sao cruciais para a formulagdo de

politicas publicas que sejam nao apenas eficazes, mas também resilientes no
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enfrentamento de futuras crises. Ao analisar as respostas historicas e
contemporaneas a essas pandemias, € possivel identificar tanto praticas bem-
sucedidas quanto acdes falhas, o que suscita um entendimento mais profundo sobre
como melhorar a preparacdo e a resposta a crises sanitarias. Dessa forma, a
experiéncia da Gripe Espanhola sublinha a importancia de uma infraestrutura de
saude publica sélida e de cooperacéao internacional, enquanto o caso da COVID-19
destaca a necessidade de inovagao tecnoldgica e de estratégias de mitigagao rapida
e eficaz. A integracao dessas licdes pode ajudar a desenvolver politicas publicas que
nao apenas respondam as crises imediatas, mas também fortalecam a resiliéncia das
sociedades a longo prazo.

A Gripe Espanhola ocorreu em um contexto de menor globalizagéo, durante a
Primeira Guerra Mundial, afetando um mundo onde as redes de transporte
emergentes facilitaram a disseminacao do virus de maneira rapida e descontrolada.
No Brasil, a pandemia agravou uma economia que ja estava fragilizada pelos impactos
da guerra, exacerbando a falta de infraestrutura de saude publica robusta e eficaz. A
resposta a pandemia foi severamente limitada pela tecnologia e pelo conhecimento
meédico disponiveis na época, o que resultou em medidas de contengao muitas vezes
improvisadas e ineficazes. Essas limitagdes refletiram-se na alta mortalidade e na
dificuldade em controlar a disseminacao do virus, destacando a vulnerabilidade das
sociedades da época frente a crises sanitarias de grande magnitude.

A pandemia de COVID-19, por sua vez, aconteceu em um mundo altamente
globalizado, onde a interconexao econdmica e a mobilidade internacional
desempenharam um papel significativo na rapida propagacdo do virus. A
globalizagdo, com suas complexas cadeias de suprimentos e frequentes viagens
internacionais, acelerou a disseminagao da COVID-19 a uma velocidade inédita. A
pandemia resultou em uma recessao global sem precedentes desde a Segunda
Guerra Mundial, impactando severamente tanto economias emergentes quanto
desenvolvidas. No Brasil, os efeitos foram particularmente severos, afetando de forma
abrangente a saude publica e a economia.

As respostas a COVID-19, embora beneficiadas por avancos tecnolégicos e
cientificos, também envolveram desafios significativos. A necessidade de rapida
adaptacao e a implementacdo de medidas como o distanciamento social, o uso de
mascaras e o desenvolvimento acelerado de vacinas demonstraram a complexidade

e a interdependéncia do mundo moderno em enfrentar crises sanitarias. A pandemia
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de COVID-19 evidenciou a importancia de politicas publicas eficazes e de um sistema
de saude preparado para lidar com emergéncias globais, reforgcando a necessidade
de uma infraestrutura resiliente e adaptavel.

As pandemias de Gripe Espanhola e de COVID-19 apresentaram efeitos
econdmicos distintos e significativos, refletindo os contextos historicos e as respostas
politicas de cada século. Durante a Gripe Espanhola, a alta taxa de mortalidade e o
adoecimento generalizado da forga de trabalho resultaram em uma escassez de méo
de obra significativa, afetando negativamente a produg&o agricola e industrial. A
agricultura, que dependia fortemente do trabalho manual, viu-se especialmente
prejudicada pela falta de trabalhadores disponiveis para plantar, cuidar e colher as
safras. A industria também sofreu com a auséncia de operarios, havendo uma
diminuicao da producao e dificuldades na manutencéo das operagdes.

A falta de uma resposta coordenada do governo e a limitada infraestrutura de
saude publica exacerbaram esses efeitos econémicos, pois a incapacidade de conter
o virus de forma eficaz levou a uma propagacgao desenfreada e a uma crise de saude
publica que sobrecarregou os hospitais e os sistemas médicos ja insuficientes. As
iniciativas de apoio financeiro e os subsidios oferecidos foram insuficientes para
mitigar os danos a longo prazo, evidenciando a fragilidade da economia brasileira
frente a crises sanitarias de grande escala e a necessidade de uma abordagem mais
robusta e coordenada para enfrentar tais desafios.

A pandemia de COVID-19, embora tenha ocorrido em um contexto historico
diferente, trouxe a tona questdbes econdmicas igualmente significativas. A
interdependéncia econémica global, caracteristica do século XXI, significou que as
interrupgcdes em um pais rapidamente afetavam cadeias de suprimentos e mercados
ao redor do mundo. No Brasil, a COVID-19 expbs fragilidades econbdmicas pré-
existentes e introduziu novos desafios, como choques de oferta e demanda,
volatilidade do mercado e incertezas econdémicas generalizadas. A redugdo da
demanda global por commodities brasileiras e a interrupgdo das cadeias de
suprimentos afetaram a economia nacional de forma abrangente. O governo brasileiro
implementou pacotes de estimulo econdbmico e medidas fiscais e monetarias para
mitigar os efeitos da pandemia, mas a crise destacou a necessidade de reformas
estruturais profundas e de uma infraestrutura de saude publica mais robusta e
preparada para futuras emergéncias. Além disso, a pandemia acentuou as

desigualdades socioecondmicas, afetando desproporcionalmente as popula¢des mais
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vulneraveis, que enfrentaram maiores dificuldades para acessar cuidados de saude e
suporte econdmico. A comparacao entre as duas pandemias sublinha a importancia
de politicas publicas eficazes, coordenadas e adaptativas para enfrentar crises de
saude publica e suas consequéncias econdmicas.

Por outro lado, a pandemia de COVID-19 expds fragilidades econdmicas
preexistentes e introduziu novos desafios, como choques de oferta e demanda,
volatilidade do mercado e incertezas econOmicas. Essas perturbacdes revelaram a
vulnerabilidade da economia brasileira, que ja enfrentava dificuldades importantes
antes da pandemia. A interrupgao nas cadeias de suprimento, a redugao da atividade
econdmica global e as restricbes de mobilidade tiveram um impacto profundo,
resultando em uma desaceleracdo econdmica generalizada. Em resposta a esses
desafios, o governo brasileiro implementou pacotes de estimulo econdbmico e uma
série de medidas fiscais e monetarias para mitigar os efeitos devastadores da
pandemia. Essas ac¢des incluiram cortes nas taxas de juros, programas de compra de
ativos e auxilio financeiro direto as empresas e individuos mais afetados.

No entanto, apesar desses esforgos, a crise destacou a necessidade urgente
de reformas estruturais. A falta de uma infraestrutura de saude publica robusta e
preparada mostrou-se um dos maiores obstaculos na luta contra a COVID-19,
sublinhando a importancia de investimentos continuos em sistemas de saude
eficientes e acessiveis para todos.

Além disso, a pandemia acentuou as desigualdades socioecondmicas,
afetando desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis. Comunidades de
baixa renda, trabalhadores informais e grupos marginalizados enfrentaram maiores
dificuldades para acessar cuidados de saude adequados e suporte econémico durante
a crise. Essas populagbes foram as mais atingidas tanto pelos impactos diretos da
doenca quanto pelas consequéncias econdmicas das medidas de contengédo, como o
fechamento de negdcios e a perda de empregos. A crise expbs a profundidade das
desigualdades no Brasil e ressaltou a necessidade de politicas publicas que abordem
diretamente essas disparidades, promovendo uma recuperagdo econdmica mais
inclusiva e equitativa. A pandemia evidenciou que, para alcangar uma recuperagao
sustentavel e resiliente, € crucial implementar reformas que nao apenas fortalegam a
infraestrutura de saude, mas também que reduzam as desigualdades
socioecondémicas, garantindo que todos os segmentos da populagédo tenham acesso

a recursos e oportunidades essenciais.
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A analise das medidas econdmicas durante pandemias revela a importancia de
uma abordagem coordenada e multifacetada. Politicas fiscais, monetarias, cambiais
e comerciais desempenham papéis cruciais na mitigacdo dos efeitos econdmicos e
na promog¢ao da recuperacdo. Durante a Gripe Espanhola, as politicas fiscais foram
limitadas pela falta de coordenacgao e infraestrutura. A resposta a COVID-19 incluiu
pacotes de estimulo econdmico significativos que ajudaram a sustentar a demanda
agregada.

Politicas monetarias visam garantir a liquidez do mercado e a estabilidade
econdmica. Durante a Gripe Espanhola, as intervengdes monetarias foram limitadas
pela tecnologia e conhecimento da época. A resposta a COVID-19 incluiu cortes nas
taxas de juros e programas de compra de ativos, que foram cruciais para manter a
liquidez e evitar uma crise de crédito. A estabilidade cambial é vital durante crises
econdmicas. As flutuagdes cambiais durante a Gripe Espanhola complicaram a
resposta econdmica. Na pandemia de COVID-19, interveng¢des dos bancos centrais
ajudaram a estabilizar as moedas e a proteger os mercados internos. As politicas
comerciais durante pandemias devem ser flexiveis para garantir o fluxo de
mercadorias essenciais. A dependéncia do Brasil de exportagdes agricolas foi um
desafio durante a Gripe Espanhola. No periodo da COVID-19, ajustes nas tarifas e
regulamentagdes ajudaram a mitigar as interrupgdes nas cadeias de suprimento.

As pandemias de Gripe Espanhola e de COVID-19 sublinham a necessidade
de uma abordagem multifacetada e bem-coordenada nas politicas publicas. As crises
sanitarias de grande magnitude destacam a importancia de respostas imediatas e
eficazes que ndo apenas mitiguem os impactos imediatos, mas também estabelecam
bases solidas para a recuperagao a longo prazo. A resiliéncia econémica, portanto,
depende de politicas publicas que sejam rapidas e eficientes, bem como da
capacidade de adaptacao e inovacao continua. Medidas como pacotes de estimulo
econdmico, intervencdes fiscais e monetarias, além de um robusto sistema de saude
publica, séo relevantes para enfrentar as consequéncias econdmicas de pandemias e
garantir a estabilidade e recuperagao do pais.

Aprender com experiéncias passadas € essencial para formular estratégias
mais eficazes e garantir uma recuperacdo econdmica sustentavel apds crises
sanitarias. A analise histérica das respostas as pandemias anteriores proporciona
insights valiosos sobre o que funcionou e o que ndo funcionou, permitindo a

implementacgao de politicas mais informadas e adaptativas. No caso da COVID-19, as
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licdes aprendidas assinalam a importancia de investir em infraestrutura de saude, de
promover a cooperagao internacional e de desenvolver mecanismos flexiveis que
possam ser rapidamente mobilizados em resposta a emergéncias. Assim, para
garantir uma recuperagao econémica sustentavel, é crucial que as politicas publicas
sejam baseadas em evidéncias, adaptaveis as circunstancias em evolugao e focadas
em promover a equidade e a inclusao social.

A comparagao entre as respostas as pandemias de Gripe Espanhola e de
COVID-19 revela uma evolugédo significativa na capacidade dos governos de
responder a crises econdmicas e sanitarias. Durante a Gripe Espanhola, as limitagcoes
tecnolégicas e o conhecimento médico insuficiente resultaram em respostas
improvisadas e muitas vezes ineficazes. Ja a resposta a COVID-19 beneficiou-se de
avancgos cientificos e tecnoldgicos, além de uma melhor compreensao das medidas
necessarias para conter a disseminagao do virus e mitigar seus impactos econémicos.
Essa evolugao destaca a importancia de aprendizado continuo e a adaptagao das
estratégias governamentais para enfrentar crises de saude publica de maneira mais
eficaz.

No futuro, é essencial que os governos fortalecam suas capacidades de
resposta, implementando politicas econémicas bem-estruturadas e adaptativas. As
licoes aprendidas a partir dessas pandemias oferecem um quadro abrangente para a
formulacédo de politicas mais resilientes e eficazes, assegurando um caminho mais
seguro e sustentavel para a recuperagao econémica. Politicas que integrem inovagéao
tecnoldgica, investimento em infraestrutura de saude e uma abordagem coordenada
entre diferentes setores sdo fundamentais para enfrentar futuras crises sanitarias.
Além disso, a cooperagao internacional e a troca de informacdes entre paises
desempenham um papel crucial na construgdo de uma resposta global mais efetiva.
Dessa forma, as estratégias desenvolvidas a partir das experiéncias passadas
contribuirdo para uma resiliéncia econémica duradoura e um sistema de saude publica
mais robusto e preparado para futuras emergéncias.

Fortalecer a infraestrutura de saude publica € um dos pilares fundamentais para
uma resposta eficaz a pandemias. A Gripe Espanhola destacou a vulnerabilidade de
sistemas de saude frageis e a necessidade de investimentos robustos em
infraestrutura sanitaria. A pandemia de COVID-19 reiterou essa licao, mostrando que
uma infraestrutura de saude robusta ndo s salva vidas, mas também sustenta a

economia ao permitir uma resposta mais rapida e eficiente as emergéncias de saude.
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Além disso, é crucial abordar as desigualdades socioecondmicas que foram
exacerbadas durante essas crises. As populagées mais vulneraveis tendem a sofrer
desproporcionalmente durante pandemias, enfrentando maiores desafios para
acessar cuidados de saude e suporte econémico. Politicas que visem reduzir essas
desigualdades sao essenciais para garantir que as respostas futuras sejam mais
inclusivas e equitativas.

A continuidade no aprendizado e na adaptacao é crucial para enfrentar as
crises sanitarias e econémicas do futuro com maior eficacia e resiliéncia. As ligdes
aprendidas das pandemias passadas devem ser continuamente revisadas e
integradas nas estratégias de preparagao e resposta. Isso inclui ndo apenas melhorias
na infraestrutura de saude e nas politicas econbémicas, mas também o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e resposta que sejam ageis e
flexiveis. A capacidade de adaptagcdo as novas informacdes e aos desafios
emergentes € fundamental para construir uma sociedade mais resiliente. Assim, a
analise comparativa das pandemias oferece um quadro abrangente que pode guiar a
formulacdo de politicas publicas mais robustas, assegurando um caminho mais
seguro e sustentavel para a recuperagao econémica e a saude publica.

Para além das licdes extraidas deste estudo, é fundamental reconhecer que o
campo das respostas econdmicas a pandemias ainda oferece vastas oportunidades
para futuras pesquisas. A complexidade das crises sanitarias e suas consequéncias
econdmicas e sociais demandam uma investigagdo continua e aprofundada. Estudos
futuros podem focar em aspectos especificos, como a eficacia de politicas
econdmicas em diferentes setores, as dindmicas de recuperagdo econdmica em
contextos diversos e as implicagdes de novas tecnologias e inovagdes nas respostas
a pandemias. Além disso, € crucial explorar as desigualdades socioecondmicas
exacerbadas por essas crises e investigar como politicas publicas podem ser
desenhadas para promover uma recuperagdo mais equitativa e sustentavel. A
continuidade de pesquisas nesse campo nao s enriquecera o conhecimento
existente, mas também contribuira para a formulacdo de politicas mais robustas e

eficazes para enfrentar futuras emergéncias globais.
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