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RESUMO

Esta tese teve o seguinte problema de pesquisa: de que modo o Movimento Colabora
Educacéo (MCE) reinscreve a compreensdo sobre o regime de colaboragdo entre os entes
federativos? Como objetivo geral, a pesquisa buscou compreender como se constitui 0 regime
de colaboracdo entre os entes federativos no Brasil. Como objetivos especificos, a investigacdo
buscou explicar a influéncia do MCE na producdo de um regime de colaboragédo entre os entes
federativos no contexto das novas formas de governanca em rede; identificar e analisar os
conceitos e praticas (formas de acdo) que caracterizam o regime de colaboracdo do MCE; e
refletir sobre as implicacbes desse regime de colaboracdo para a educacdo escolar. A
metodologia utilizada incluiu a analise documental, e o material empirico foi composto por
legislagdes na &rea educacional e por 16 e-books do MCE e parceiros. O trabalho apresenta um
mapeamento das atividades e das publicacdes do MCE, realizado por meio de seu site; uma
breve historicidade do Banco Interamericano de Desenvolvimento; a revisdo de literatura,
verificando os trabalhos que se aproximam desta pesquisa; uma discussdo sobre as
transformacdes da sociedade contemporanea e sobre os desafios a educagdo, com proposicdes
tedrico-epistemoldgicas; além da analise do material empirico. Tal analise foi realizada a partir
de quatro categorias analiticas: o regime de colaboracéo através da legislacdo; os e-books, 0s
atores e os parceiros do MCE; a compreensdo do regime de colaboracao pelo MCE e as praticas
que o caracterizam; e a performatividade, a melhoria dos indicadores educacionais e as
implicacdes do regime de colaboracéo reinscrito pelo MCE para a educacdo. Entre os principais
achados da pesquisa, destacam-se: o levantamento e o0 mapeamento dos dados do MCE, que
contribuiram para futuros estudos na area educacional, mostrando como os atores empresariais
estdo atuando na educacdo; a revisdo de literatura, por meio da qual se percebeu a escassez de
estudos atinentes ao recorte proposto nesta tese e mostrou a originalidade e a relevancia da
pesquisa; o panorama histérico do BID, que apontou como 0s atores supranacionais tém
interferido nas pautas educacionais; a discussdo das transformagdes da sociedade
contemporanea, desde a globalizacdo e racionalidade neoliberal, que evidencia os efeitos da
competitividade, da performatividade e do mérito nas condutas dos governos e dos governados;
e as analises, que apontaram como 0s atores empresariais, no caso em estudo, o MCE, tém

pautado e influenciado as préaticas educacionais, reinscrevendo o regime de colaboragéo.

Palavras-chave: regime de colaboracdo; Movimento Colaboracdo Educacao; racionalidade

neoliberal; parcerias educacionais; governancga em rede.



ABSTRACT

This thesis had the following research problem: how does the Movement Collaborates
Education (MCE) re-enacts the understanding about the regime of collaboration between
federal entities? As a general objective, the research sought to understand how the regime of
collaboration between federal entities in Brazil is constituted. As specific objectives, the
research sought to explain the influence of MCE in the production of a collaborative regime
between federal entities in the context of new forms of network governance; identify and
analyze concepts and practices (forms of action) that characterize the collaboration regime of
the MCE; and reflect on the implications of this collaboration regime for school education. The
methodology used included documentary analysis, and the empirical material was composed of
legislation in the educational area and 16 e-books from MCE and partners. The work presents
a mapping of the activities and publications of the MCE, carried out through its website; a brief
history of the Inter-American Development Bank; the literature review, verifying the works that
approach this research; a discussion on the transformations of contemporary society and the
challenges to education, with theoretical-epistemological propositions; besides the analysis of
empirical material. This analysis was carried out from four analytical categories: the regime of
collaboration through legislation; the e-books, the actors and the partners of the MCE; the
understanding of the regime of collaboration by the MCE and the practices that characterize it;
and the improvement of educational indicators and the implications of the collaborative regime
re-enrolled by the MEC for education. Among the main findings of the research, stand out: the
survey and mapping of MCE data, which contributed to future studies in the educational area,
showing how business actors are acting in education; the literature review, by means of which
the scarcity of studies related to the cut proposed in this thesis and showed the originality and
relevance of the research; the historical panorama of the IDB, which pointed out how the
supranational actors have interfered in the educational guidelines; the discussion of the
transformations of contemporary society, from globalization and neoliberal rationality, which
highlights the effects of competitiveness, performativity and merit in the conduct of
governments and governed; and the analyses, which pointed out how the business actors, in the
case studied, the MCE, have guided and influenced the educational practices, re-inscribing the

regime of collaboration.

Keywords: collaboration regime; Movement Collaboration Education; neoliberal rationality;

educational partnerships; network governance.
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1 INTRODUCAO

Na presente tese de doutorado, investigo o regime de colaboracdo entre os entes
federados no Brasil produzido pelo Movimento Colabora Educagdo (MCE) e legitimado como
boa préatica educacional. Para tanto, parti das novas formas de governanca em rede, que
constituiram minha grade de inteligibilidade, a fim de compreender como esse Movimento tem
reinscrito o regime de colaboracdo. As novas formas de governanca em rede sao
compreendidas, neste estudo, como as organizacgdes e 0S 0rganismos nacionais e supranacionais
que tém direcionado e pautado as politicas publicas pelo mundo, tematica que sera aprofundada
adiante, no referencial tedrico da tese.

Percebi, nesta pesquisa, que o discurso dominante que regula a existéncia humana é
progressivamente moldado por diversos atores empresariais, nacionais e internacionais, que
atuam de forma conectada em rede. Tais atores exercem crescente influéncia sobre pautas e
regras educacionais, orientando os Estados a adotarem uma légica educacional de mercado.
Essa ldgica é definida por estratégias de formacdo dindmicas, flexiveis e competitivas,
impactando profundamente as préticas, as politicas e as formas de gestdo educacional, bem
como manifestando-se na maneira como as escolas sdo administradas, na insercdo de produtos
no ambiente educacional, na definicdo de curriculos, na orientacdo do trabalho docente e na
influéncia sobre os entes federativos, quanto a adogcdo de solucbes para os desafios
educacionais.

Além disso, percebi que, com a globalizagdo, com as transformacgdes na sociedade
contemporanea e com o crescente desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, as empresas vém,
cada vez mais, buscando acompanhar essas mudancas para que possam manter-se no mercado
local e global, a cada dia mais competitivo e dinamico, visando sempre ao lucro e a
produtividade. Tudo isso tem influenciado as praticas educacionais nacionais, em uma logica
que vai, ao longo do tempo, constituindo uma educacdo escolar cuja sobrevivéncia é pautada
pelas dinamicas de seu tempo.

Este estudo salienta que, no processo das transformacgdes ocorridas na sociedade
contemporanea, impulsionadas pela globalizacdo, pela racionalidade neoliberal e pela
sociedade em rede, observa-se uma profunda influéncia nas condutas dos governos, dos
individuos e da coletividade. Essas mudancas tém impacto tanto sobre as instituicdes publicas
guanto sobre as empresas, por meio de taticas e estratégias de poder.

Ainda, a tese destaca que, nas transformacdes ocorridas na area educacional, as reformas

impostas a escola vém sendo cada vez mais guiadas pela preocupacdo com a competicéo
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econdmica entre sistemas sociais e educativos e pela adaptacao as condi¢Bes sociais e subjetivas
da mobilidade econdmica geral. Assim, as reformas orientadas pela competitividade sdo
compreendidas por grupos empresariais como meio de melhorar a produtividade econdmica e
a qualidade do trabalho, bem como o gerenciamento educativo e a formagéo docente centram-
se na produtividade.

Assim, nesta tese, procurei abordar o modo pelo qual, a partir da constituicdo de novas
formas de governanca em rede, o Movimento Colabora Educacdo (MCE) reinscreve a
compreensdo sobre o regime de colaboracdo entre os entes federativos. Para tanto, esta tese foi
organizada em seis capitulos, sendo o primeiro deles esta introducéo.

No segundo capitulo, apresento o caminho percorrido até aqui para o delineamento desta
pesquisa. Assim, o referido capitulo estd dividido em quatro secdes: na primeira, percorro
minha trajetoria profissional e académica, até a chegada ao Doutorado, e descrevo o problema
e 0s objetivos da pesquisa; na segunda se¢éo, realizo o mapeamento das atividades realizadas e
das publicacbes do Movimento Colabora Educacéo, objeto da presente investigacdo; na
terceira, apresento um breve histérico do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que foi um dos propulsores do MCE e que tem buscado interferir nas pautas educacionais
brasileiras; e, na quarta secédo, faco a revisao de literatura no intuito de compreender o que ja
foi pesquisado sobre o tema e em que medida a investigagdo que pretendo realizar se distancia
dos trabalhos ja realizados.

Na sequéncia, o terceiro capitulo apresenta os caminhos metodolégicos. A fim de
responder a pergunta norteadora desta tese e alcancar os objetivos propostos, a metodologia
empregada foi a analise documental, com o propdésito de compreender como o MCE reinscreve
e amplia a compreensdo do regime de colaboracdo. O ponto de partida foi a grade de
inteligibilidade das novas formas de governanca em rede.

O quarto capitulo, por sua vez, apresenta o referencial tedrico, que consiste na
investigacdo de como a globalizagéo e as novas formas de governanga em rede tém atuado nas
transformacdes da sociedade contemporanea e no campo educacional, constituindo politicas
com foco empresarial. Diante disso, optei por desdobrar o capitulo tedrico em quatro seces:
na primeira, discorro sobre a globalizagdo e a racionalidade neoliberal; na segunda, que esta
articulada a primeira, trato da sociedade em rede e da governamentalidade algoritmica; na
terceira secdo, abordo as novas formas de governancga em rede, atuando diretamente no campo
educacional; e, na quarta e Ultima secdo, exponho uma breve reflexdo sobre a poténcia da
instituicdo escolar, considerando que a cultura do empresariamento da educagdo em voga gera

0 empobrecimento das relagfes de sociabilidade na escola.
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O quinto capitulo apresenta a parte analitica, e esta dividido em quatro categorias de
andlise: Sobre o regime de colaboracéo através da legislacdo, em que discorro sobre 0 modo
pelo qual o regime de colaboragdo € inscrito nas legislagdes que tratam da educagéo,
evidenciando-se que apresentam muitas brechas para que 0s atores empresariais possam
reinscrever o conceito de regime de colaboracdo; Sobre os e-books, atores e parceiros do MCE,
em que apresento os materiais selecionados para anélise e a grade de inteligibilidade dos atores
e parceiros do MCE, que constituem sua rede de influéncia politica para a reinscri¢do do regime
de colaboracao; Sobre a compreenséo do regime de colaboracao pelo MCE e as praticas que
0 caracterizam, em que, partindo da rede de parceiros, busquei compreender como o regime de
colaboracdo foi reinscrito pelo MCE e destaquei as principais praticas educacionais
colaborativas que o constituem; Sobre a performatividade, melhoria dos indicadores
educacionais e implicacdes do regime de colaboracao reinscrito pelo MCE para a educacéo,
em que discuto a forma como a pauta por melhorias nos indicadores educacionais por meio das
praticas educacionais colaborativas sdo destacadas pelo MCE como solugfes para 0s problemas
educacionais, sendo que os reais e principais problemas néo séo salientados.

Por fim, ap0s contextualizar a tessitura desta tese e as transformacdes da sociedade
contemporanea, bem como realizar as analises da constituicdo do regime de colaboracéo,
apresento as consideracdes finais desta tese, destacando os principais achados, que foram: o
levantamento e o mapeamento dos dados do MCE, que, realizado no segundo capitulo,
apresenta contribuicdes para futuros estudos na area educacional, evidenciando como os atores
empresariais estdo atuando na educacdo; a revisao de literatura e a percepcao da escassez de
estudos atinentes ao recorte proposto nesta tese, que mostrou a originalidade e a relevancia da
pesquisa; 0 panorama historico do BID, que, no segundo capitulo, aponta como os atores
supranacionais tém interferido nas pautas educacionais; a discussao das transformacGes da
sociedade contemporanea, desde a globalizacéo e racionalidade neoliberal, que revela os efeitos
da competitividade, da performatividade e do mérito nas condutas dos governos e dos
governados. As analises apontam, ainda, 0 modo como 0s atores empresariais, no caso em
estudo, o MCE, tém pautado e influenciado as préaticas educacionais, reinscrevendo o regime

de colaboracéo.



23

2 SOBRE A PESQUISA

Este capitulo apresenta o caminho percorrido para a construcdo da pesquisa. Conforme
exposto na introducdo, o capitulo divide-se em quatro sec¢des, que passo a desenvolver a partir

daqui.

2.1 TRAJETORIA E INQUIETACOES DE PESQUISA

Inicio esta secdo relatando um pouco da minha trajetéria educacional e profissional,
comecando com a educacéo bésica, realizada, integralmente, em escolas publicas, na cidade de
Abaetetuba (PA), e tendo-se encerrado em 2000. Destaco que, impulsionado por incertezas e
discursos da epoca, sobre falta de emprego e dificuldades pelas quais até mesmo quem
realizasse formacéo superior! passava para conseguir trabalho, ndo prestei o vestibular. Vale
ressaltar que, em minha cidade, ja havia a Universidade Federal do Pard (UFPA), que, porém,
oferecia poucos cursos, e nenhum deles me despertava interesse a ponto de prestar o vestibular.
Enfim...

Entdo, na época de meu ensino médio, ao final dos anos 90, ciente das dificuldades
financeiras de minha familia, sendo minha mae, dona de casa e uma grande incentivadora em
nossa caminhada de estudantes, e meu pai, padeiro, resolvi ndo prestar o vestibular, pois, como
mencionei, os cursos ofertados na cidade ndo me despertaram interesse, somando-se isso a
impossibilidade de meu pai investir em meus estudos. Diante dessa decisdo, foquei em
concursos publicos, e as oportunidades que se apresentavam eram 0s concursos das Forcgas
Armadas, entdo bastante divulgados nos meios midiaticos, por meio dos cursinhos
preparatorios. Como, em minha cidade, ndo eram ofertados cursos preparatorios, a alternativa
foi iniciar os estudos com o apoio de um pequeno grupo de professores de 14, que ministravam
aulas aos domingos.

Naquele periodo, as oportunidades foram surgindo em alguns concursos. Obtive éxito
em alguns deles e resolvi seguir com o concurso para a Forca Aérea Brasileira, sendo que, em
julho de 2001, segui viagem para a cidade de Guaratingueta (SP), a fim de iniciar o curso de
formagé&o de sargentos especialistas, com duragdo de um ano e meio. Eram garantidas a estadia,
a alimentacdo e uma bolsa de estudo. No final de 2002, formei-me na Aeronautica e fui

destacado para trabalhar na Base do Centro de Lancamento de Alcantara, no Maranhdo (CLA),

1 Tal questdo esta diretamente relacionada a precarizacdo do trabalho e a dinamica da sociedade pés-industrial.
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de forma que passei a residir na cidade de S&o Luis (MA), iniciando, assim, minha carreira
profissional como sargento da Aerondutica, atuando na Diretoria de Apoio Logistico.

Obstinado pela ideia de prosseguir nos estudos e cursar o Ensino Superior, em 2003,
ingressei em um cursinho preparatdrio para o vestibular, em Séo Luis (MA). No final daquele
ano, fui aprovado no vestibular para Licenciatura em Fisica, na Universidade Estadual do
Maranh&o (UEMA), iniciando a graduacdo em 2004 e finalizando-a em 2010.

No meio desse caminho, em 2006, prestei 0 concurso publico promovido por uma
parceria entre a UEMA e o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo (CBMMA): o Curso de
Formac&o de Oficiais do CBMMA, que confere o titulo de Bacharel em Seguranca Publica e
do Trabalho, concluido em 2009. Assim, iniciei uma nova carreira profissional, agora como
oficial do CBMMA. Entdo, em 2010, fui destacado para trabalhar como gestor na cidade de
Balsas (MA), onde permaneci até 2011. Ja em 2012, fui removido para a cidade de Caxias (MA)
e, em 2013, para a cidade de Timon (MA), onde sigo atuando profissionalmente.

Apesar de ser licenciado em Fisica, poucas vezes atuei como docente na &rea, tendo
ministrado apenas algumas aulas esporadicas, treinamentos e palestras na rea operacional e de
gestdo, na corporacdo do CBMMA. Desde 2022, no entanto, ministro aulas na modalidade a
distancia para turmas de Graduacdo em Administracdo, em uma Faculdade do Maranh&o.

O interesse pela &rea da Educacdo foi despertado em mim em 2016, quando da
implementacdo do projeto social Bombeiro Mirim, em Timon, o que envolveu 180 criancas e
adolescentes da faixa etéaria de 11 a 14 anos. O projeto visava a afastar criancas e adolescentes
do mundo das drogas e da criminalidade, por meio de instrugdes e palestras com temas voltados
as areas de bombeiristica, cidadania, ética, drogas, criminalidade, entre outros.

A partir desse projeto em Timon, comecgou a se expandir no Maranhao a militarizacdo
das escolas municipais, por meio de uma parceria entre a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica do Maranhdo, por meio do CBMMA em parceria com as prefeituras municipais e suas
secretarias de educacdo. Desse modo, no final de 2017, foi implementado o Termo de
Cooperacdo Técnica para a instalacdo do Colégio Militar 2 de Julho, na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Regino Costa Noleto, em Timon, abrangendo 480 alunos do 6°. ao 9°. ano.
Na implantacdo dessa escola militarizada, fui designado como seu gestor, passando, a partir de
entdo, a manter uma relacdo mais estreita com a educacdo e colocando em pratica meus
conhecimentos como gestor de uma instituicdo publica e também como licenciado em uma area
educacional, no caso, a Fisica.

Durante o processo de gestdo daquela unidade escolar, deparei com muitas inquietagdes,

conflitos e questionamentos na relacdo entre familia e escola, gestdo militar e gestdo
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pedagogica, corpo de monitores e corpo discente, gestdo militar e corpo docente. Com o intuito
de ampliar conhecimentos sobre educagdo e um pouco mais sobre tais relagdes, bem como para
construir uma relacdo mais estreita entre minha profissao e a educacéo, podendo atuar de forma
a contribuir com o processo pedagdgico do colégio, busquei cursos de especializagéo.

Em 2019, iniciei o Curso de P6s-Graduacdo em Psicopedagogia Clinica e Institucional.
No mesmo ano, surgiu uma nova oportunidade, que mobilizou minha forma de pensar e agir,
em relacdo ao bindmio teoria/préatica e, principalmente, desnaturalizou muitas coisas que antes
considerava naturais: trata-se do Mestrado em Educacgédo da Unisinos. Iniciei essa jornada de
grandes descobertas e desnaturalizacdo em abril de 2019, tendo realizado a defesa de
dissertagdo em marco de 2021. Nesse processo de descobertas, percebi que temos de assumir

riscos e pensar de outros modos, como diz Antonio Novoa:

Sim, é preciso assumir riscos. Se passarmos a vida a evita-los, renunciaremos a
possibilidade de produzir algo interessante, com significado para nos e para 0s outros.
O que importa, na ciéncia, é a capacidade de ver de outro modo, de pensar de outro
modo. Se repetirmos 0 mesmo, encontraremos 0 mesmo. Sem transgressdo nao ha
descoberta, ndo ha criacdo, ndo ha ciéncia (Novoa, 2015, p. 15).

Nessa mesma linha, acredito que, ainda de acordo com Novoa, “Ninguém pode ser
investigador em Educacdo fechado numa redoma. Quer queiramos quer ndo, andamos sempre
misturados com as praticas, com as instituicdes, com as politicas. Mais vale reconhecer esta
condicdo do que ignora-la” (Ndvoa, 2015, p. 19).

E foi assim que construi minha dissertacao de mestrado, intitulada Escolas Militarizadas
no Maranhdo: um estudo sobre a parceria entre corporacfes militares e redes publicas de
ensino, sob a orientacdo da Profa. Dra. Viviane Klaus. Como problema de pesquisa, aquele
estudo partiu da seguinte indagacdo: “o que tem mobilizado as Redes de Ensino Publico do
Maranhdo a firmarem parcerias com o Corpo de Bombeiros Militar e com a Policia Militar,
possibilitando que eles assumam a gestdo administrativa de algumas de suas escolas? Que
efeitos sdo produzidos por tais parcerias na gestdo administrativa e pedagogica destas escolas
militarizadas?”. Os objetivos da pesquisa foram: mapear e estudar os motivos que levam as
redes publicas de ensino a transformarem algumas de suas instituicdes em escolas militarizadas
(militar/rede municipal ou estadual); compreender como se gestam e ampliam os acordos de
cooperacdo entre a Secretaria de Seguranca Publica e as Redes Municipais e Estadual de
Educacdo do Maranhdo; e compreender os efeitos dessas parcerias nos Projetos Politico-

Pedagogicos (PPPs) das Redes estudadas.
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Nos achados da dissertacdo, problematizei o que mobilizava as redes de ensino publico
do Maranhdo a firmarem parceria com Corpo de Bombeiros ou com a Policia Militar do
Maranh&o, destacando a possibilidade de “resolverem” o problema da violéncia ¢ da
indisciplina nas escolas situadas em regides de vulnerabilidade, o que empalidecia uma
discussdo mais aprofundada sobre desigualdades sociais na contemporaneidade. Assim, de
acordo com a pesquisa que entdo desenvolvi, a gestdo militarizada dava o tom as funcbes da
escola e aos contornos “pedagodgicos”, com base em disciplina, hierarquia, organizagédo e
performatividade, atendendo a uma outra l6gica, que ndo era a educativa.

No percurso formativo do mestrado, pude construir uma nova viséo de escola, educagéo
e mundo, bem como de transformacgdes pelas quais a sociedade vinha passando. O grupo de
pesquisa de que fiz parre?, coordenado pela Prof.2 Dra. Viviane Klaus, foi crucial nesse sentido,
pois se tornou um espaco e um tempo para um novo olhar sobre o mundo, principalmente na
area educacional, desnaturalizando e problematizando muito daquilo que, antes, eu considerava
natural.

Acredito no poder da partilha do conhecimento a partir das disciplinas, do grupo de
pesquisa e das orientacdes, tanto quanto na experiéncia de minha orientadora para ampliacéo e

contextualizacdo de novos conhecimentos, pois, como propde Novoa:

Né&o ha universidade, nem ciéncia, sem debate, sem partilha, sem transmissdo de uma
heranca. Por isso, é tdo importante o trabalho colectivo e a dimenséo intergeracional,
bem presentes na ideia original de seminario, que junta a ciéncia e o ensino, a pesquisa
e a formagdo avancada. E na conversa com os outros, mestres e colegas, que se
definem e enriquecem os nossos proprios caminhos (N6voa, 2015, p. 16-17).

O mestrado despertou em mim o encantamento pela area da pesquisa e fortaleceu ainda
mais minha vontade de continuar a jornada em busca de novos conhecimentos e
problematizagOes, o que me trouxe ao doutorado, em abril de 2021. Como pesquisador em
educacdo, atuando profissionalmente na gestdo de um batalhdo e de um Colégio Militar do
CBMMA, tenho acompanhado as transformacdes politicas, especialmente no que diz respeito
a expansao das escolas militarizadas no Brasil, com destaque para o estado do Maranhdo, onde,
atualmente, hd mais de 50 unidades. Nesse contexto, faco eco as reflexdes de Charlot (2006),

quando o autor afirma:

o pesquisador que se defina “de educagdo”, qualquer que seja sua origem académica,

2 No doutorado, ainda sob a orientacdo da Prof.2 Dra. Viviane Klaus, continuo problematizando parcerias entre
diferentes atores e a area da educagdo, mantendo alinhamento com nosso grupo de pesquisa, cujo escopo central é
0 empresariamento da educagéo.



27

se interessa fundamentalmente pela questdo da educacdo; é isso que o leva a dar
importancia, de um lado, a prépria educacao, naquilo que ela tem de especifico, e, de
outro lado, aos efeitos da pesquisa sobre a educagdo. Como consequéncia, ele ndo
podera mais se desinteressar, se desligar das questdes relativas aos fins (em que se
incluem as questdes politicas) e das questdes relacionadas a pratica (Charlot, 2006, p.
9).

Na dissertacdo, mapeei 259 colégios e escolas militarizadas no Brasil, nas trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal), sem contar as escolas implementadas por meio do
programa de fomento as escolas civico-militares, implementado pelo Governo Federal desde
2020, com pretenséo de conclusdo em 2023, abrangendo 216 escolas civico-militares em todo
0 Brasil. Problematizei, ainda, a discussdo sobre o neoliberalismo na interface com o
neoconservadorismo e a reforma educacional no Brasil, incluindo o processo de militarizacéo
das escolas, que foi central na tessitura de minha dissertagdo de mestrado.

Assim, diante das discussdes e do aumento de parcerias das mais diversas ordens com
as instituicdes escolares, senti necessidade de ampliar a compreensdo sobre as parcerias nas
maltiplas redes que se constituiram e estdo se constituindo a todo momento, com propostas de
salvacionismo e resolucdo dos problemas educacionais, 0 que me levou ao Movimento
Colabora Educacéo (MCE). Percebo a influéncia e a incidéncia desse movimento em diferentes
redes municipais e estaduais, inclusive na rede publica estadual do Maranhdo, sendo que, no
municipio maranhense de Timon, onde trabalho, a Fundagdo Lemann — um dos parceiros do
MCE — desenvolve o projeto Rede Conectando Saberes — Timon Vozes Docentes.

Assim, diante dessas consideragdes iniciais, parto para a exposi¢ao de meu problema de
pesquisa, que foi sendo engendrado a partir de meu percurso profissional e académico. Corazza
(2002) diz:

Para mim, constituir um problema de pesquisa é comecar a suspeitar de todo e
qualquer sentido consensual, de toda e qualquer concepcdo partilhada, com os quais
estamos habituados; indagar se aquele elemento do mundo — da realidade, das coisas,
das praticas, do real — é assim tdo “natural” nas significagdes que lhe sdo proprias;
duvidar dos sentidos cristalizados, dos significados que sdo transcendentais e que
possuem estatuto de verdade (seja esta verdade cientifica, magica, artistica, filosofica,
psicanalitica, religiosa, bioldgica, politica, etc.); recear a eternidade, o determinismo,
a ordem, a estabilidade, a seguranca, a solidez, o rigor, o universal, o apaziguado. Em
suma, criar um problema de pesquisa é virar a propria mesa, rachando os conceitos e
fazendo ranger as articulacGes das teorias (Corazza, 2002, p. 116).

Dessa forma, a presente investigacdo apresenta, como problema central: de que modo o
Movimento Colabora Educacéo reinscreve a compreensao sobre o regime de colaboragéo entre
o0s entes federativos?

Como objetivos, a pesquisa busca:



28

a) compreender como se constitui o regime de colaboracgéo entre os entes federativos no
Brasil;

b) explicar a influéncia do MCE na producdo de um regime de colaboracdo entre os
entes federativos no contexto das novas formas de governanca em rede;

c) identificar e analisar conceitos e préaticas (formas de a¢do) que caracterizam o regime
de colaboragdo do MCE;

d) refletir sobre as implicacdes desse regime de colaboracdo na educacgéo escolar.

Neste estudo, a governancga em rede sera a grade de inteligibilidade, para entender como
se reinscreve o regime de colaboracéo a partir do MCE e como atores nacionais e internacionais
influenciam e direcionam as pautas educacionais para uma gestdo gerencialista, exacerbando,
cada vez mais, 0s preceitos da competitividade, da concorréncia, da performatividade, da
eficiéncia e da meritocracia no campo educacional. Dessa forma, a investigacao se valera dos
trabalhos que ja mapeiam as redes, para que se compreenda como se estruturam e capilarizam
suas acOes nas escolas e nos entes federativos e o quanto o MCE reinscreve e amplia o regime
de colaboracéo entre os entes federativos a partir de tais redes.?

Para entender como vém ocorrendo essas influéncias no campo educacional, acredito
ser importante estudar os efeitos da globalizagéo, as transformacgdes na sociedade, as novas
formas de governancga em rede e a governamentalidade algoritmica, além da forma por meio da
qual a racionalidade neoliberal vem atuando na educacdo e em todas as esferas da vida. Para
NOvoa, essas transformacdes, inclusive nas instituicBes responsaveis pela “emancipacdo

intelectual e da ciéncia”, estdo asfixiando a liberdade a partir de

I6gicas de mercantilizagdo das universidades e de processos empresariais de gestao
que multiplicam os dispositivos de controlo e de vigilancia da profissdo académica. O
produtivismo, com todos os seus desdobramentos, esta a destruir o espirito critico, a
liberdade de conhecimento e de criacdo (Ndvoa, 2015, p. 21).

Tendo delineado os tragos iniciais da investigacdo, na proxima secdo, apresento o
mapeamento das atividades, das acdes e das publicagOes realizadas no site do Movimento
Colabora Educacéo, que foi fundamental para selecionar um dos materiais que constituiram o

corpus empirico desta pesquisa.

3 Tal questdo serd mais detalhadamente explicitada no capitulo 3, destinado aos caminhos metodoldgicos.
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2.2 SOBRE O MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO

Nesta secdo, discorro sobre 0 Movimento Colabora Educacdo (MCE), objeto de estudo
da pesquisa. O Movimento vem apoiando acdes e atividades educacionais com o intuito de
influenciar os entes federativos a aderirem ao regime de colaboragéo para as ditas boas praticas
educacionais, pautadas em seus discursos.

O MCE* surgiu em 2016, a partir da iniciativa do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que elegeu como prioridade a tematica do regime de colaboragéo
como modelo de desenvolvimento da educacgdo no Brasil. Logo apds, outros parceiros passaram

a apoiar o Movimento e participar dele, conforme consta em seu site institucional:

Ele surgiu, inicialmente, como uma Mesa Tematica no ambito do Conselho
Consultivo da Sociedade Civil do BID no Brasil, para depois se transformar em uma
organizacdo composta por BID, Fundacgdo Itad Social, Fundacdo Lemann, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Instituto Positivo e Movimento
Todos pela Educacio (TPE) (MCE, 2023).°

Nas préximas paginas, sistematizarei em varios quadros as seguintes acdes, que dizem
respeito aos documentos referentes a equipe técnica, a indicacédo de leitura por Fernanda Castro,
aos destaques de leituras, aos mantenedores, a Boas Préticas, Reportagens, Entrevistas,
Eventos, Notas Publicas, Artigos e Infografico, relacdo de relatdrios, relacdo de e-books,
relacdo de Revistas, tudo isso encontrado no site institucional do MCE.

Para a elaboracdo do Quadro 1, selecionei a equipe que compde o MCE, destacando o

curriculo de cada membro, conforme consta no site do Movimento.

Quadro 1 - Equipe do MCE

Nome Curriculo

Sandra Avi dos Santos E doutora em Sociologia, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal do Parana e Pos-Doutoranda em Politicas Publicas — PPGTU/
PUC-PR. Tem experiéncia em pesquisas e producdo de relatorios
desenvolvidos para o terceiro setor, com énfase em politicas publicas
voltadas a Educacdo. Atua como assistente de producdo e conteido no
Movimento Colabora Educacéo.

Fernanda Castro Marques | E mestre e doutoranda em Administracdo Publica e Governo pela FGV-
Eaesp. Pesquisa o0 tema voltado a educacdo sob perspectiva do
federalismo educacional, do regime de colaboragéo e da governanga
federativa. Atualmente, é coordenadora da &rea de gestdo de

4 O Histdrico do MCE sera apresentado detalhadamente mais adiante, apds a analise do material empirico
selecionado para esta pesquisa.
®> Nosso grupo de pesquisa tem estudado varios desses atores.
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conhecimento e producdo de contetdo no Movimento Colabora
Educacdo.

Lara Vilela E coordenadora de projetos no Movimento, onde lidera a frente de
relagbes institucionais e governamentais. Antes disso, acumulou
diversas experiéncias em educagdo: como analista de negdcios na
empresa de educacdo Kroton®, nas areas de pds-graduacéo e cursos
técnicos; como gerente de planejamento estratégico na Secretaria de
Educacédo de Pernambuco; e como coordenadora de gestdo no Programa
de Apoio a Implementacdo da BNCC, no Ministério da Educacao.

Igor Magalhdes Queiroz E advogado, graduado em Direito e pos-graduando em Geénero e
Sexualidades pela Universidade Federal de Juiz de Fora, MG. Atua
como analista de projetos do Movimento Colabora, apoiando as areas
de producdo de conhecimento e de relagbes governamentais.
Anteriormente, trabalhou como analista de gestdo do Programa de
Apoio a Implementacdo da BNCC no Amazonas.

Fonte: elaboragdo minha a partir de informagdes do MCE (2023).

Saliento, a partir desse quadro, que a equipe educacional do MCE nédo apresenta
membros com formacéo na area educacional, o que ndo significa que demais profissionais nao
possam contribuir a partir da compreensdo de seus campos de estudo. Porém, contar com
estudiosos da area de politicas e gestdo da educacao seria fundamental, bem como compreender
0 modo pelo qual a colaboracdo entre entes federados é pautada no MCE, cujos mantenedores
tém um vinculo direto com o TPE, grande influenciador das politicas educacionais no Brasil.

Visando a conhecer melhor o MCE, realizei, de setembro de 2021 até abril de 2023,
uma busca no site do Movimento, mapeando todas as atividades, a¢oes e publica¢Oes realizadas
até entdo, no intuito de verificar como funciona e quais sdo as politicas e as préaticas na area
educacional. Assim, realizando a primeira busca na pagina inicial do site do MCE, deparei com

0 seguinte informativo em destaque, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Destaque de indicacao de leituras, por Fernanda Castro Marques

Ord. Titulo / ano Destaque pelo MCE
01 Biblioteca Baésica: Regime de | 5 leituras sobre experiéncias de parcerias entre Unido,
Colaboracéo (abr. 2021) estados e municipios na gestao da educacdo.

Fonte: elaboragdo minha a partir de informagdes do MCE (2023).

A Kroton é considerada um dos maiores grupos educacionais atuantes no Brasil, desde a década de 60. Em sua
tese de doutorado, Pontes (2020) investigou o processo de atuacdo e expansdo da empresa Kroton Educacional e
afirmou, em sua pesquisa, que a empresa “atua na educagdo basica publica com vistas a expandir suas atividades
comerciais em articulacdo com o Estado brasileiro e dentro do ordenamento juridico e constitucional. A
interferéncia de empresas privadas com fins lucrativos na educacéo bésica decorre de um processo articulado entre
Estado, redes politicas e instituices da area educacional com vistas a difusdo do projeto de sociabilidade do capital
que se apropria da educacéo basica como nicho de negdcios rentaveis para manutengdo das classes sociais. A
privatizacdo ancorada em pressupostos politico-ideolégicos e econdmicos orienta a reducdo da provisao da
educagdo béasica publica e, ao mesmo tempo, serve aos interesses do setor privado com anuéncia do Estado
neoliberal” (Pontes, 2020, p. 133).
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Essas leituras foram indicadas por Fernanda Castro Marques, cujo curriculo esta
resumidamente descrito no Quadro 1. A autora enfoca 0s seguintes conceitos e argumentos para
a implementacdo das parcerias através dos entes federativos, pelo regime de colaboracdo do
MCE:

O regime de colaboragdo é um conceito central na discussao de politicas educacionais
no Brasil. E uma novidade constitucional que procura trazer mais clareza acerca das
responsabilidades educacionais compartilnadas e comuns da Unido, estados e
municipios. Em outras palavras, ele aponta para a importancia da colaboracdo no
processo de formulacdo e implementacdo de acGes e programas educacionais entre 0s
entes federativos, para que haja coeréncia entre os diferentes sistemas de ensino,
independentemente de sua localizagdo geografica ou das condi¢Bes educacionais de
cada regido (MCE, 2023, grifo dos autores).

Conforme esse excerto, o regime de colaboracdo é abordado como um instrumento de
implementagdo dos programas e agdes educacionais no &mbito nacional, objetivando uma
coeréncia nos sistemas de ensino. Em outro trecho, afirma-se que o regime de colaboracéo esta
previsto na propria Constituicdo Federal e na LDB e que os estados e municipios, de forma
harmonica, devem unir esforgos e dividir responsabilidades com objetivo de minimizar os

conflitos.

Além da Constituicdo Federal, o regime de colaboragao é previsto na Lei de Diretrizes
e Bases Educacionais (1996) e no Plano Nacional de Educacéo (2014). As duas
normativas apontam que a organizagdo dos sistemas de ensino deve ocorrer em
colaboracdo. Como paises federativos, como o Brasil, ttm uma heterogeneidade
territorial muito particular, naturalmente surgem conflitos de interesses na gestdo das
politicas publicas. Por isso, colaborar é um principio basico — pois, assim, somam-
se esforcos e dividem-se as responsabilidades conforme as condicbes de cada
territério (MCE, 2023, grifo dos autores).

Nesse contexto, € interessante pensar como se deu a apropriacdo, por parte de grupos
privados, da no¢do de colaboracdo, que surgiu na Constituicao de 1988 e foi reafirmada na Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A colaboracdo entre esferas
governamentais passa a ser lida (e vendida) como uma porta aberta para a entrada da iniciativa
privada nas redes publicas, o que serd mais bem discutido adiante, nas analises desta tese.

O MCE exp0e algumas experiéncias de estados que adotaram o regime de colaboracéo,
0 que, segundo se I, tem proporcionado boas praticas educacionais, de gestdo e de
aprendizagem, guiando-se a partir de literaturas especializadas.


https://pp.nexojornal.com.br/glossario/Regime-de-Colabora%C3%A7%C3%A3o-na-educa%C3%A7%C3%A3o
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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Experiéncias brasileiras em estados como Ceard, Maranhdo e Espirito Santo validam
o regime de colaboracdo como uma estratégia central para uma boa governanca
educacional. Disseminar essas politicas e mostrar como, por meio do trabalho
colaborativo, diferentes lugares tém progredido e aperfeicoado suas praticas de gestdo
- €, por consequéncia, a aprendizagem de seus estudantes - é uma étima referéncia
para todo profissional da educacdo. Apresentamos aqui algumas dessas experiéncias,
que contam como aplicaram a colaboracdo em seu cotidiano e mostramos literatura
especializada com esclarecimentos sobre o conceito de regime de colaboracéo (MCE,
2023).

As experiéncias do estado do Ceara e do Maranhdo serdo descritas e analisadas no
capitulo analitico desta tese, pois foram mapeadas nos materiais selecionados como corpus
empirico da pesquisa. Assim, por meio da aplicagdo dessas experiéncias, percebo que sao
vendidas como “receitas”, como forma de legitimar o regime de colaboragéo produzido pelo
MCE.

As cinco leituras indicadas por Fernanda Castro para o fomento da implementacao do

regime de colaboracdo estéo destacadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Leituras indicadas por Fernanda Castro, sobre o regime de colaboracao

Ord. Autor Titulo / local de publicacdo e ano

01 | Carlos Roberto Jamil Cury Artigo: Sistema Nacional de Educacdo: desafio para uma
educacdo igualitaria e federativa (Revista Educacao e
Sociedade, 2008).

02 | Fernando Luiz Abrucio, Relatério: Regime de colaboracdo no Ceara: funcionamento,
Catarina lanni Segatto e causas do sucesso e alternativas de disseminacdo do modelo
Maria Cecilia Gomes Pereira | (Instituto Natura, 2017).

03 | Fernando Luiz Abrucio E-book: Cooperacdo intermunicipal: experiéncias de

Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo no Brasil
(Instituto Positivo e Movimento Colabora Educacdo, 2017).
04 | Colabora Educacdo, Consed | Guia: Regime de Colaboragcdo entre Estados-Municipios

e Undime (Movimento Colabora Educacéo, Consed e Undime, 2019).
05 | Movimento Colabora E-book: Sistematizacdo da politica colaborativa do
Educacdo Maranhdo: Movimento Colabora Educacdo (2021).

Fonte: elaboracdo minha a partir de informacgdes do MCE (2023)

Nesse estudo, observo que o MCE é o grande 6rgdo responsavel por refletir sobre o
regime de colaboracdo, utilizando-se de uma rede de atores e organizag¢fes publicas, como o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) e organizacgdes privadas como o Instituto Natura e o Instituto
Positivo, além de apropriar-se da producéo de alguns intelectuais renomados, como Jamil Cury,
visando a influenciar estados e municipios a adesdo a praticas e a¢bes implementadas pelo
MCE. O regime de colaboracdo € um tema central, que aprofundo nesta investigacao, tanto em

termos de financiamento quanto de politicas educacionais com diferentes énfases. Porém,



33

apenas para aqui citar um exemplo, seria importante perguntar: a forma como Jamil Cury
compreende “regime de colaboracdo” e “funcdo do Governo” € semelhante a do Instituto Natura
e a do Instituto Positivo? E nesse sentido que desejo compreender a reinscricdo a partir das
novas formas de governanca em rede. Como o0s discursos empresariais vao se entranhando nas
politicas e gerando deslizamentos de conceitos caros a area educacional?

Importa destacar que o Consed e a Undime séo organizac@es publicas civis que visam a
articulacdo de politicas e de agdes para melhorar a qualidade da educacdo e atuam no
fortalecimento do regime de colaboracdo; no entanto, estardo articulados e terdo 0os mesmos
objetivos que o MCE para a implementagdo do regime de colaboragdo entre o0s entes
federativos?

Oliveira e Haddad (2001) mencionam:

Numa acep¢do mais contemporanea, portanto, sociedade civil organizada e OSCs
confundem-se para designar o multifacetado universo das organizagdes constituidas
livremente por cidaddos que atuam diante da caréncia de produtos e servi¢os que o
Estado ndo atende de modo satisfatério e 0 mercado ndo tem interesse de atender.
Pertencem a esse universo as organizacGes de base (grassroots) ou entidades
comunitérias, voltadas para a promocéo do desenvolvimento local e lideranga de lutas
populares; as organizagdes intermedidrias de assessoria e pesquisa (think tanks) ou de
defesa e promogao de direitos (advocacy); as fundagdes que realizam programas de
interesse social (operadoras) ou financiam projetos sociais realizados por terceiros
(grantmakers); e as antigas entidades assistenciais, de atendimento direto a populagdes
carentes, que praticam a filantropia em sentido estrito (Oliveira; Haddad, 2001, p. 62).

Estudado na proxima secéo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), como
um dos primeiros parceiros na criagdo do MCE, “incorporou o uso da expressdo organizacoes
da sociedade civil desde 1995, reconhecendo a acepc¢do particular que podem ter as
organizag¢Ges ndo governamentais na América Latina.” (Oliveira; Haddad, 2001, p. 62).

Na pégina inicial do site do MCE, constam mais trés destaques, conforme cataloguei no
Quadro 4.

Quadro 4 - Destaques de leituras disponibilizadas pelo MCE

Ord. Autor Destaques pelo MCE
01 Movimentos Colabora Como o SNE pode promover uma educacao de qualidade? O
Educacéo e Todos pela Sistema Nacional da Educacédo é fundamental para garantir a
Educacdo (2020) coordenacdo e a articulacdo das acbes da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios. Este link apresenta um video na
plataforma  Youtube sobre  esse  questionamento:
https://www.youtube.com/watch?v=_UH_xvWRVXA.

02 Fernanda Castro Marques | Glossario: Sistema Nacional de Educagdo. Apresenta, em seu
(2021) anexo, 0s conceitos de governanca publica, sistema de



https://www.youtube.com/watch?v=_UH_xvWRVxA
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politicas publicas, sistema nacional de educacéo e regime de
colaboracéo.

03 Movimento Colabora “O Movimento Colabora Educagéo encerra seu ciclo. Em
Educacdo (2023) nome de todos os parceiros e da equipe, comunicamos
oficialmente o encerramento de um ciclo do Movimento
Colabora Educacdo. [...] Felizmente, o projeto de lei
complementar que institui o SNE foi aprovado no Senado
Federal, em margo de 2022, sob forte consenso dos principais
atores educacionais; esta foi, sem ddvida, a maior conquista do
Colabora”.

Fonte: elaboracdo minha a partir de informag6es do MCE (2023).

Aqui, mais materiais apontam para a implementacdo do regime de colaboracdo e de
criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE)’. O MCE destaca a conquista da aprovacéao
do projeto de lei de instituicdo do SNE pelo Senado Federal. Porém, quais séo os entendimentos
em disputa levados a pactuacdo de um regime de colaboracéo entre os entes federativos na
educacdo? No apagar das luzes do governo Bolsonaro, esse projeto de lei esta tramitando na
Cémara? S&o muitas problematizacGes que precisam ser colocadas em pauta para compreender
0 gue é o regime de colaboracdo e 0 que o0 MCE e parcerias entendem e pretendem a respeito
dessa tematica.

Ainda, na pagina principal do site, evidencia-se o objetivo do MCE, que convida o leitor
a conhecer mais 0 Movimento: “Buscamos fomentar e fortalecer a governancga e as agdes em
regime de colaboracdo entre entes federados no &mbito das politicas publicas de educacdo como
condi¢do necessaria para a melhoria dos resultados de aprendizagem nas redes publicas” (MCE,
2023).

O site destaca também a influéncia do MCE sobre o0s entes federativos cujas propostas
e acOes sdo consideradas pelo Movimento como melhores, com foco nos resultados
educacionais. Resta perguntar: a compreensdo sobre o regime de colaboracéo e sobre o papel

do Sistema Nacional de Educacao dos estudiosos das politicas educacionais e das novas formas

"Em relagdo ao Sistema Nacional de Educagédo (SNE), Cury (2008) afirma: “Um sistema de educagdo supde, como
definigdo, uma rede de 6rgdos, instituicbes escolares e estabelecimentos — fato; um ordenamento juridico com leis
de educacdo — norma; uma finalidade comum —valor; uma base comum — direito” (Cury, 2008, p. 484, grifo do
autor). Nesse contexto, para o autor, esses quatro elementos devem conviver como “conjunto organizado sob um
ordenamento com finalidade comum (valor) sob a figura de um direito” (Cury, 2008, p. 484, grifo do autor),
construindo um SNE que “contenha a virtude da igualdade e execugdo federativa” (Cury, 2008, p. 1188), articulado
por meio de um regime de colaboracdo. Ainda, para o autor, o SNE “teria de alavancar o papel da Unido com uma
maior presenca no ambito da educacdo béasica e no ambito das redes privadas dos sistemas de ensino” (Cury, 2008,
p. 1199). Saviani corrobora com esse pensamento, apontando que o SNE “integra e articula todos os niveis e
modalidades de educacdo com todos os recursos e servicos que Ihes correspondem, organizados e geridos, em
regime de colaboragdo, por todos os entes federativos, sob coordenagdo da Unido” (Saviani, 2010, p 780). Assim,
acredito varios grupos se apropriam desses pensamentos de constituigdo e criacdo de um SNE articulado a um
regime de colaboracdo, mas se contradizem nas principais definicdes de constituicdo do SNE, que agrega o
principio da igualdade e da Unido como o grande executor das politicas educacionais.
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de governanca em rede — fenbmeno do empresariamento da educagdo — é a mesma? Como as
“brechas™® operadas na legislacdo e na Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) sdo
ocupadas, intensificadas e inscritas nas formas de compreender a educacdo e seus parceiros,
como € o caso, por exemplo, do Movimento Todos pela Educagdo como porta voz da educacgéo
brasileira?

Alguns links do site do MCE estdo em destaque, como O Movimento, Noticias e
Publicagbes. Prosseguindo, acessando o link O Movimento, chega-se a seguinte definicdo:
“Trabalhamos pelo fortalecimento da governancga e pela expansdo das a¢des cooperativas entre
os entes federados em politicas publicas de educagao” (MCE, 2023).

Como ja citado, o MCE é destacado no site como uma organizacdo que ndo mantém
vinculos com institui¢des publicas e que tem uma politica suprapartidaria, tendo sido criado a
partir de debates oriundos do Conselho da Sociedade Civil Organizada do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (ConSOC-BID). Posteriormente, ainda conforme se 1é no
site, aderiram ao debate outras instituicdes parceiras, com o objetivo de implementar um regime
de colaboracéo entre os entes federativos.

Atuando desde 2016, o MCE vem propondo um sistema de governanca federativa da
educacgédo, nos campos que dizem respeito ao conjunto de normas e leis e no crescimento das
politicas publicas no regime de colaboracdo, propondo disseminar o conhecimento e o
advocacy® no campo educacional (MCE, 2023). O site enfatiza também: “Acreditamos que as
praticas, politicas e experiéncias colaborativas sao necessarias para a melhoria da aprendizagem
e promogdo de equidade na educagdao” (MCE, 2023). Aqui, destaco a “modernizagdo” da

linguagem, perceptivel por meio da introducéo no discurso educacional de termos em inglés

8 As “brechas” relacionam-se, aqui, as mudancas das proprias legislacdes e a implementacdo, desde a década de
1990, da Reforma do Aparelho do Estado, com a descentralizacdo do papel do Estado, em que a Unido passa a
descentralizar muitas de suas fung¢des, distribuindo-as aos entes federativos estaduais e municipais e a propria
sociedade civil. Tem-se ai a entrada em cena de outros atores na elaboragao, na execugdo e no monitoramento das
politicas publicas, tudo isso influenciado, principalmente, pela racionalidade neoliberal e pelas organizagGes
supranacionais, que atuam, com os Estados, na constitui¢do de uma governanga empresarial, operando na légica
da competitividade global. A educacdo também passa a seguir a légica da competitividade empresarial, pois 0s
sistemas de avaliagcdo ganham forga e inserem-se nos prdprios planos e normas educacionais, buscando, ainda,
maior eficécia, autonomia, descentralizacéo e terceirizacdo no sistema educacional.

® Brelaz (2007), em sua dissertacdo intitulada ‘Advocacy’ das organizages da sociedade civil: um estudo
comparativo entre Brasil e Estados Unidos, menciona que as Organiza¢es da Sociedade Civil (OSCs) vém
atuando como influenciadoras de politicas publicas e aponta que, na visdo de Avner (2002 apud Brelaz, 2007),
“advocacy envolve identificar, adotar e promover uma causa. E um esforco para moldar a percepcéo publica ou
conseguir alguma mudanca através de lei ou ndo de uma organizacdo ou setor ou para amplos beneficios de
interesse publico” (p. 68). Varias atividades integram 0 advocacy, baseadas, principalmente, em “educacdo da
populacdo de um determinado assunto (public education), contato com representantes do governo e envolvimento
com politicas pablicas (lobbying), comunicacéo voltada para chamar a atencéo para a causa, envolvendo a midia
e buscando colocar o tema na agenda, a mobilizagéo da sociedade propriamente dita, entre outras” (Brelaz, 2007,
p. 69). As OSCs que representam varios grupos ou atores, fazem advocacy em politicas publicas como parte de
sua estratégia, atuando na elaboragéo, na execucdo e no monitoramento dessas politicas (Brelaz, 2007).
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ligados ao gerencialismo, uma verdadeira guerra de palavras utilizadas por atores privados,
organizagdes e organismos nacionais e supranacionais.

O MCE destaca um marco legislativo de contextualizacdo do regime de colaboracéo,
que se aplica a conjuntura educacional no Brasil desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal
de 1988, que, em seu art. 211, estabelece: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”, apontando, ainda,
no 8§ 2°. do mesmo artigo, que “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e educacgdo infantil” ¢, no 83 °., que “Os Estados e Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio”. Além disso, o item XXIV do art. 22 expressa que compete a
Unido, privativamente, legislar sobre “diretrizes ¢ bases de uma educagao nacional”, bem como
estabelece que a Unido deve “exercer sua fungdo supletiva e redistributiva”, conforme o §1°.
do art. 211 (Brasil, 1988).

E preciso destacar, ainda em relacdo ao regime de colaborag&o, que esta previsto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB), no tocante a organizacao desse regime. Em
seu art. 8, a lei estabelece: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”. Refere-se também a formacao
de docentes por meio da colaboracdo no art. 62, estabelecendo, em seu § 1°., que “A Unido, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a
formacé&o inicial, a continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério” (Brasil, 1996).

Assim, o MCE enfatiza:

O Regime de Colaboracdo deve se concretizar, na préatica, pela implementacdo de
estratégias e mecanismos voltados para a coordenagdo e a cooperagdo entre 0s entes
envolvidos, construindo uma estrutura pela qual as gestées executem a colaboracéo
entre si. O Regime de Colaboracdo esta indicado no artigo 211 da Constituicdo
Federal, de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), de 1996,
e presente ainda no artigo 7° do Plano Nacional de Educacéo (PNE), de 2014 (MCE,
2023).

O MCE parte de um arcabouco legislativo que trata do regime de colaboracdo para
influenciar os entes federativos na elaboracdo, na execucdo e na avaliacdo das praticas
educacionais. As pautas educacionais também tém sido levantadas, em grande medida, pelos
grupos empresariais. Porém, resta perguntar: as brechas exploradas ndo sdo constitutivas da
prépria legislacdo e do movimento de reconfiguracdo do papel do Estado, no Brasil dos anos
1990? E claro que a existéncia do MCE materializa determinada visdo do regime de
colaboracéo, objeto do presente estudo, que podera ser compreendido de modo mais amplo a

partir da analise documental, apresentada adiante.
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Na Figura 1, a seguir, apresento as logomarcas da rede de parceiros constituida pelo
MCE, o que leva a inferir que 0 MCE esta conectado a uma grande rede de atores e parceiros,
que tambem tém influenciado a disseminacgédo das ditas boas préticas e as pautas educacionais
para constituicdo de um regime de colaboracéo entre os entes federados, questdes que também

serdo exploradas na andlise desta tese.

Figura 1 - Logotipos da rede de parceiros do MCE
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Fonte: MCE (2023).

No Quadro 5, apresento a relacdo da rede de parceiros e mantenedores que aparecem

como incentivadores e colaboradores da implementagéo do MCE.

Quadro 5 - Mantenedores apresentados pelo MCE

Mantenedores | Atuacdo conforme consta no site

“O Banco Interamericano de Desenvolvimento, que atua desde 1959, trabalha
para melhorar a qualidade de vida na América Latina e no Caribe. Ajuda a
melhorar a salde, a educacao e a infraestrutura, através do apoio financeiro e
técnico aos paises que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade. Tem
forte compromisso de alcancar resultados mensuraveis e 0os mais elevados
padrdes de integridade transparéncia e rendicdo de contas. Entre suas
prioridades estd reduzir a pobreza e as desigualdades sociais por meio da
educacdo”.

“O Itau Social desenvolve, implementa e compartilha tecnologias sociais para
contribuir com a melhoria da educacéo publica brasileira. A atuacdo se da em
dois pilares: formacdo dos profissionais da educagdo e fortalecimento da
Itad Social sociedade civil. Atua como polo de desenvolvimento educacional, ou seja,
como articulador, agregador e potencializador de a¢gdes em prol da educacéo.
Como os desafios sdo muitos, os esfor¢os precisam ser diversos e em rede.
Por isso, o Itat Social trabalha com uma ampla rede de parceiros”.

BID
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“A Fundagdo Lemann é uma organizagdo familiar, sem fins lucrativos, que
atua sempre em parceria com governos e outras entidades da sociedade civil
buscando caminhos que funcionam na escola dos desafios do Brasil. Aposta
Fundacdo Lemann  |em uma educacdo publica de qualidade para transformar o Brasil, possuem
parceria com 17 redes publicas em todo o Brasil, apoiam a construcéo e os
trabalhos de implementacdo da Base Nacional Curricular Comum e
participam ativamente pela qualidade da politica.”

“O Instituto Natura busca o fortalecimento de pessoas e organizagdes que
fazem parte da &rea educacional. Apoio a atuagdo docente para que os alunos
atinjam altos resultados em letramento e numeramento. Apoio aos alunos,
familias, voluntarios e comunidade escolar em geral, contribuindo para as
escolas em tempo integral, com préaticas voltadas ao desenvolvimento integral
dos alunos. Apoio ao desenvolvimento de um regime de colaboragdo de
gestdo, contribuindo para o fortalecimento da cooperacdo entre municipios,
estados ¢ Unido”.

“O Instituto Positivo tem como missdo atuar em favor da melhoria da
qualidade da educacdo publica, por meio do incentivo ao Regime de
Colaboracéo, como estratégia para gerar mudancas sistémicas, continuas e
que reduzam a inequidade na educagdo brasileira. Para isso, adotam o Arranjo
Instituto Positivo de Desenvolvimento em Educacdo (ADE) como metodologia que favorece o
trabalho colaborativo entre Secretarias de Educagdo de municipios proximos
geograficamente. Os participantes do ADE se apoiam mutuamente para
colocar em pratica acGes estratégicas com o objetivo de avancar na melhoria
dos indicadores da Educacdo”.

Instituto Natura

“O Instituto Unibanco, criado em 1982, atua na melhoria da educacao publica
no Brasil. Com foco na melhoria dos resultados e na producdo de
conhecimento sobre o Ensino Médio, o Instituto Unibanco dedica-se a
elaborar e implementar solucBes de gestdo — na rede de ensino, na escola e
Instituto Unibanco | em sala de aula — comprometidas com a capacidade efetiva das escolas
publicas de garantir o direito a aprendizagem de todos os estudantes. Busca
ainda a institucionalizacéo, nas redes de ensino, de uma visao orientada para
sustentabilidade dos resultados de aprendizagem e da equidade entre as
escolas e no interior de cada uma delas”.

“O Todos Pela Educacdo ¢ um movimento da sociedade brasileira. Sua
missao € contribuir para que, até 2030, o Pais assegure educacdo Bésica
publica de qualidade e todas as criancas e jovens. Atua na producdo de
conhecimento, incentivando e qualificando o debate, e contribuindo para que
Todos pela a educacdo seja trabalhada como pilar central na melhoria do pais. Sua
Educacéo atuacdo estd estruturada em trés frentes de trabalho: producdo de
conhecimento, monitoramento das metas e das politicas educacionais;
comunicacao; divulgacao e promocao das demandas sociais por Educacédo de
qualidade; e articulagcdo e mobilizacdo, conectando o poder publico e a
sociedade civil em agdes que valorizem a Educacdo”.

“Somos parte da Fundacio Itau para Educacao e Cultura e acreditamos que a
educacdo é um vetor fundamental para a conquista da cidadania plena e para
o desenvolvimento social, politico, econdmico e cultural da Nacdo”.

Fonte: elaboracdo minha a partir de informag6es do MCE (2023).

Itall Educacéo e
Trabalho

Nesse quadro, observo que o0s oito parceiros e mantenedores do MCE pregam parcerias

e incentivos que, segundo eles, visam a melhorar a qualidade da educagéo, principalmente na
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esfera publica. Assim, percebo que essa rede de parceiros que se articulam'® tem como objetivo
comum pautar a area educacional brasileira.

O MCE argumenta que esse respaldo legal pode ser concretizado a partir de politicas
transversais entre os entes federativos e outros diferentes atores, por meio do didlogo e de a¢des
pactuadas. Todavia, ressalta ndo haver previsdo legislativa no tocante a orientagdo dessa
maneira pactuada de se trabalhar, tornando-se indispensaveis a revisdo e a construcdo das
legislagBes que garantam a implementagdo com maior vigor aos regimes de colaboracdo, ou
seja, o regime de colaboracdo impulsionado pelas novas formas de governanca em rede. Assim,

enfatiza:

Neste sentido, entendemaos e reafirmamos a importancia de se consolidar uma efetiva
governancga educacional, por meio da regulamentagdo de um Sistema Nacional de
Educacgdo (SNE). Desta forma, todos os entes federados, sob uma mesma normativa,
terdo condicOes e orientacBes semelhantes para institucionalizar e conduzir seu
trabalno em Regime de Colaboracdo. Para apoiar gestores, pesquisadores,
comunicadores ou qualquer pessoa interessada na construcdo de politicas
educacionais em Regime de Colaboracdo, o0 Movimento Colabora langou um guia,
em parceria com Consed e Undime (MCE, 2023. Grifos dos autores).

Ball (2014) aponta, em suas pesquisas, que as politicas estdo sendo pensadas por outros
atores: “novas redes e comunidades de politicas estao sendo estabelecidas por meio das quais
determinados discursos e conhecimentos fluem e ganham legitimidade e credibilidade” (Ball,
2014, p. 34). Essas redes, inseridas em uma estrutura global de relagdes politicas, envolvem
diversos atores, como governos, organismos e organiza¢Ges multilaterais, de modo que as
politicas sdo elaboradas, executadas e avaliadas por varias redes globais, sem haver um centro
de autoridade.

Por sua vez, o Guia de Regime de Colaboracdo criado pelo MCE, cuja capa esta
reproduzida na Figura 2, a seguir, apresenta uma estrutura de conceitos e exemplos de ac¢des e
praticas educacionais, tidas como exitosas pelo Movimento, uma vez que visam a
implementacdo do regime de colaboracdo entre os entes federativos. Examino essa questdo

adiante, nesta tese.

10 Nosso grupo de pesquisa estuda a racionalidade neoliberal, as politicas educacionais, 0 empresariamento da
educacao e as acOes de diferentes parceiros. Dialoguei com os estudos realizados por minha orientadora e colegas
durante a andlise que desenvolvi na tese.


https://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/
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Figura 2 - Capa do Guia de Regime de Colaboragéo

GUIA DE
REGIME DE
COLABORAGAO

ESTADOS-MUNICIPIOS

Fonte: MCE (2023).

O Guia esté organizado em dois blocos principais e oferece uma coletanea de recursos
as redes educacionais. O primeiro bloco, que foi aberto com uma mensagem sobre a importancia
do gestor estadual no desenvolvimento de politicas colaborativas, tem objetivo e carater mais
conceituais, destacando fundamentos legais, éticos e estruturantes do regime de colaboracéo,

conforme apresentado no site do MCE:

Organizamos este guia em dois blocos principais e uma coletanea de recursos que
podem ser Uteis para as redes estaduais.

O primeiro bloco, que abrimos com uma mensagem sobre a importancia do gestor
estadual no desenvolvimento de politicas colaborativas, tem objetivo e carater mais
conceituais, destacando os fundamentos legais, éticos e estruturantes do regime de
colaboracao.

Apresentamos fatores de sucesso sistematizados a partir de estudos sobre as politicas
publicas que foram implementadas em regime de colaboragdo entre Estados e
Municipios. Buscamos exemplos de experiéncias que ilustram a importancia de cada
fator no sucesso da implementagdo de determinada politica (MCE, 2023, grifo dos
autores).

O segundo bloco apresentado no Guia destaca um fluxo de etapas para implementacao
do regime de colaboragéo e, ao final, indica ferramentas e textos:

O segundo bloco, voltado a prética do regime de colaboragao, apresenta um fluxo de
etapas que vai da elaboracdo e implementacdo de uma politica colaborativa de larga
escala a organizacéo de uma estrutura do regime de colaboragao na secretaria estadual.
Buscamos com isso ampliar o leque de informacfes para a construgcdo ou a
alavancagem de uma iniciativa em colaboragdo com os Municipios.

Ao final, trazemos o Caderno de Recursos com indicacdo de textos e materiais de
referéncia para leitura e sugestdo de ferramentas de gestao que podem ser (teis na
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implementacdo, além de relatos de experiéncias em quatro Estados (MCE, 2023,
grifo dos autores).

Na Figura 3, apresento a estrutura destacada no site do MCE para consulta ao Guia do
Regime de Colaboracdo, contendo os fundamentos, os fatores de sucesso, a construcdo da

politica pablica, o caderno de recursos e uma mensagem final.

Figura 3 - Estrutura do Guia de Regime de Colaboracgéo

Um convite a reflexdo sobre a colaboragdo na garantia do direito a
FUNDAMENTOS aprendizagem e a importancia da Secretaria de Estado em seu
desenho e implementagao.

e

Os fatores de sucesso para a implementagao de politicas publicas

FATORES DE SUCESSO em regime de colaboragao, a luz das experiéncias ja realizadas no
Brasil.
A
CONSTRUQKO DA Apresentacéo pratica do processo de implementacao de politicas
POLITICA PUBLICA publicas em regime de colaboragdo e suas sub-etapas.
A
Compilacdo dos casos de estudo, exemplos e ferramentas
CADERNO DE RECURSOS apresentados ou mencionados ao longo do guia.
A

O guia como um documento vivo e a importancia de sua utilizagdo,
revisdo e complementacdo.

.

Fonte: MCE (2023).

O documento nomeado Caderno de Recursos consiste na apresentagéo de planilhas em
Excel que contém um guia de regime de colaboragdo organizado através de abas de Mapas de
Ferramentas e de Detalhnamento de Ferramentas, elaboradas pelo Movimento Colabora, em

conjunto com o Consed, a Undime e outros. A Figura 4, a seguir, reproduz o documento.
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Figura 4 - Imagem do Caderno de Recursos
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Fonte: MCE (2023).

Na péagina de abertura do Caderno de Recursos, recebe destaque uma mensagem aos
leitores, abordando experiéncias e solugdes dos entes que ja aderiram ao sistema do regime de
colaboracdo do MCE, como se pode verificar no excerto a seguir.

Carol/a Gestor/a,

Selecionamos aqui algumas informacfes que esperamos serem Uteis a vocé e sua
equipe no desenho e implementacdo de uma politica em regime de colaboracéo.
Logo no inicio deste Caderno, apresentamos sinteses de experiéncias que citamos ao
longo do guia. Contamos um pouco mais sobre como comegaram, os desafios que
enfrentaram e as licGes aprendidas. Acreditamos que conhecer um pouco mais sobre
0 que seus pares fizeram pode inspira-los/as, ainda que ndo tenhamos a intencdo nem
a pretensdo de propor um modelo rigido. Alias, queremos mesmo mostrar a
diversidade de experiéncias e solu¢Bes que temos em relativamente pouco tempo de
histéria em politicas colaborativas.

As ferramentas e materiais que mencionamos no capitulo de producdo de politicas
publicas estdo disponiveis no Caderno de Recursos da versdo digital do Guia
disponivel em: www.movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao. S&o planos de
acdo, modelos, roteiros de perguntas, listas de fontes de dados, uma diversidade de
recursos que reunimos com a intencdo de ajudar em sua empreitada (MCE, 2023).

Aqui, é perceptivel uma sofisticacdo nos discursos do MCE, que, muitas vezes, pode
redundar na venda dos mais diversos pacotes educacionais aos entes federados.

A Figura 5 apresenta o destaque dado pelo site do MCE a relacdo de casos de estados
gue, em alguma medida, realizaram parcerias para implementacdo de acdes e praticas em
regime de colaboracdo com sua rede de parceiros. Os estados citados sdo: Espirito Santo, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Amapa, Espirito Santo, Pernambuco, Parana e Sergipe.


http://www.movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao
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Figura 5 - Relagéo de Estados que implementaram as a¢cdes do MCE
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Fonte: MCE (2023).

Clicando-se em cada link dos casos dos estados, sdo apresentadas as experiéncias na
elaboracdo, na execucdo e no monitoramento de acdes e praticas implementadas pelos entes
federativos em parceria com MCE e rede de parceiros. De forma resumida, o0 MCE salienta os
seguintes programas:

- Espirito Santo: Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES);

- Minas Gerais: Programa de Intervencdo Pedagdgica — Alfabetizacdo no Tempo Certo;

- Brasil — BNCC: Programa de Apoio a Implementagdo da BNCC (PROBNCC);

- Mato Grosso do Sul: Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC (PROBNCC);

- Paraiba: Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA);

- Amapa: Programa Colabora Amapa Educacao;

- Amap4, Espirito Santo, Pernambuco, Parané e Sergipe: Programa de Alfabetizacdo em
Regime de Colaboracdo (PARC).

O site também disponibiliza um mapa de estados que tém algum trabalho, evento e
formagéo desenvolvido com o MCE e seus parceiros. Importa dizer que, no que se refere a esta
tese, somente os trabalhos catalogados no formato de e-book fizeram parte do corpus empirico
da pesquisa, conforme mapeado ao longo da investigacdo. Dos programas destacados acima, 0s
que foram encontrados nos e-books e que constituiram parte das analises foram Parana— BNCC:
Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC (PROBNCC); Paraiba: Pacto pela
Aprendizagem na Paraiba (SOMA); Amapa e Parana: Programa de Alfabetizacao.

Os estados com trabalhos publicados sdo Amapéa, Maranhdo, Ceara, Espirito Santo e
Parand, e aqueles em que foram realizados eventos e formacao sdo Piaui e Rio Grande do Sul,

conforme destacado pelo MCE (Figura 6).
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Figura 6 - Selecdo de Estados parceiros do MCE
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Fonte: MCE (2023).

Ao final da apresentacdo do Caderno de Recursos, obtém-se informacdes sobre como

esse documento foi organizado pelo MCE e seus parceiros:

Ao longo do capitulo da Construgdo da Politica Pdblica foram apresentadas
ferramentas que podem auxiliar o trabalho de andlise, reflexdo e organizacéo da
politica a ser construida. Reunimos todas essas ferramentas neste documento de excel
denominado Caderno de Recurso - Guia de Regime de Colaboracdo. Essas
ferramentas foram i) utilizadas em projetos de colaboragéo de estados brasileiros, ii)
desenvolvidas pelo Movimento Colabora, Consed e Undime e/ou iii) inspiradas em
materiais organizados por secretarias de educacéo para suas politicas colaborativas.
Esperamos que possam te auxiliar durante sua jornada! (MCE, 2023).

O site do MCE menciona que as legislacdes brasileiras ndo apresentam uma organizacao
no campo educacional entre os entes federativos; que os estados assumem o papel de
coordenadores dos municipios; e que estes ndo se articulam entre si. Os organizadores do
Movimento afirmam que o Ministério da Educacdo ndo estabeleceu articulacdo e pactuacdo
para que fosse instituido o regime de colaboracdo, sendo o Brasil marcado por distingbes

culturais, socioecondmicas e territoriais.

Neste contexto, como podemos garantir uma trajetoria coerente entre as diferentes
etapas do ensino sem um didlogo permanente entre os responsaveis por elas? E
possivel pensar no transporte diario de milhdes de estudantes sem um estreito
compartilhamento de informacd@es e transferéncia de recursos entre Unido, Estados e
Municipios?
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A colaboracdo é, portanto, um caminho propicio para alcangar resultados positivos na
oferta de uma educacdo de qualidade. Entendemos que ela é necessaria para assegurar
a aprendizagem dos estudantes e uma alternativa potente para reduzir as desigualdades
que existem no Brasil, promover a equidade, assegurar a boa gestdo de recursos e
insumos pedagdgicos, implementar e dar continuidade a uma série de politicas
publicas (MCE, 2023).

A Figura 7 apresenta o infografico que o MCE disponibiliza ao leitor, sobre as ditas
vantagens de implementacdo do regime de colaboracéo, que, por sua vez, referem-se a garantia
da trajetéria escolar, a economia de recursos, a melhoria de insumos pedagogicos, a

continuidade de politicas publicas e a promocéo da equidade.

Figura 7 - Vantagens do Regime de Colaboragéo, de acordo com o MCE

(1) Garantia da trajetéria escolar
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publicas

(5) Promocéo da equidade

Fonte: MCE (2023).

Segundo o MCE, um dos obstaculos para a implantacdo de politicas publicas
educacionais em regime de colaboracéo € a ndo existéncia de um Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) que coordene e distribua responsabilidades na educacédo, sendo tal sistema importante
para dispor orientacBes entre os entes federativos, quanto as politicas educacionais e as aces

colaborativas. O Movimento argumenta:

Regulamentar o Sistema Nacional de Educacdo é urgente e necessario — sua existéncia
esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 e noPlano Nacional de
Educacgdo (PNE). Ainda que verse sobre questfes complexas, como autonomia dos
entes e financiamento da Educacdo, estamos certos de que a partir do esforgo de cada
ator envolvido no processo, 0s consensos surgirdo.

N&o podemos mais adiar a resolucdo de problemas que séo estruturais e criticos, que
atrapalham o trabalho feito nas salas de aula. Carecemos de uma estrutura que valorize
as nossas diferencas, abrace as diversidades territoriais brasileiras e, acima de tudo,
garanta a aprendizagem de todos os estudantes (MCE, 2023, grifo dos autores).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm

46

Essa preocupacdo é partilhada por varios estudiosos das politicas educacionais no
Brasil, como € o caso de Jamil Cury, citado pelo préprio MCE. Porém, qual € a diferenca entre
a colaboracdo dos entes federativos e a entrada em cena de novas formas de governanga em
rede, tanto politica quanto pedagogicamente? Assim, o site aponta que o MCE tem atuado na
ampliacdo das praticas colaborativas e na institucionalizacdo da governanca interfederativa na
educacdo, descrevendo o que é um regime de colaboragdo e atuando nas frentes das ditas boas
préaticas educacionais e do advocacy. E importante ressaltar que a discussdo sobre o Sistema
Nacional de Educacdo é fundamental, bem como sobre o regime de colaboracgéo entre os entes
federativos. Entretanto, isso ndo significa operar na mesma logica de reinscrigcdo do regime de
colaboracdo, das boas praticas educacionais e do advocacy, sob influéncia do MCE e de
parceiros — questao sobre a qual esta pesquisa se debrucara.

No Quadro 6, apresento a trajetoria de atuacdo destacada pelo MCE no site.

Quadro 6 - Conhecendo a trajetéria do MCE

Ano Trajetéria de atuacéo
Mesa Tematica no &mbito do Conselho Consultivo da Sociedade Civil e do BID.
2016 Pesquisa concluida sobre o Regime de Colaboragcdo no Ceard, em parceria com 0

Instituto Natura.

Langamento do Movimento Colabora durante encontro da Rede de Apoio a Educacéo.
Definicdo das estratégias de atuacdo do Colabora e implementacao de sua governanca.
2017 Desenvolvimento de pesquisas colaborativas entre institutos e fundacdes parceiras
Sistematizacdo do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES).

Publicacéo do livro “Cooperag¢ao intermunicipal: experiéncias de ADEs no Brasil”, em
parceria com o Instituto Positivo.

Realizacdo do | Seminario Colabora Educacao e eventos de disseminacdo do tema.
Conducdo de grupo de trabalho de especialistas sobre o Sistema Nacional de
2018 Educacao.

Compilagdo de subsidios técnicos para o Educacdo J&!, iniciativa coordenada pelo
Todos pela Educacdo, na pauta de governanca federativa da educacao.

Deliberacdo sobre a estrutura do Guia de Regime de Colaboracdo entre Estados e
Municipios.

Articulacdo politica e institucional sobre o tema, marcada pela aproximagéo com MEC,
Consed e Undime.

Lancamento da pesquisa “Camaras Técnicas de Educacdo em Consdrcios”, em parceria
com a Fundac&o Itat Social.

Langamento da revista “Colabora¢ao”, em parceria com o Instituto Positivo.

Apoio a ag0es relativas a coordenagéo entre MEC, estados e municipios no ambito do
ProBNCC e da SASE.

Langamento do documento “Sistema Nacional de Educacao e o regime de colaboracao
2019 entre os entes federados”.

Realizacdo do Il Seminario Colabora Educacédo e de eventos de disseminacdo do
regime de colaboracéo.

Lancamento do Guia de Regime de Colaboracdo entre Estados e Municipios, em
parceria com Consed e Undime.

Realizacdo de oficinas sobre 0 Guia de Regime de Colaboracéo.
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Contribuigdes ao trabalho da FPME no Congresso e a relatoria dos projetos de lei
referentes a implementacédo do SNE e ao fortalecimento dos ADEs.

Apoio a institucionalizacdo da Rede de Colaboracdo Intermunicipal e a realizacdo de
eventos e oficinas sobre colaboracdo intermunicipal.

Fonte: elaboragdo minha a partir de informagdes do MCE (2023).

Segundo o Quadro 6, as atividades do MCE em parceria com o Conselho Consultivo da

Sociedade Civil e do BID tiveram inicio em 2016. No periodo até 2019, alguns estados, como

Ceara e Espirito Santo, participaram de pesquisas sobre o regime de colaboracédo, e algumas

organizacdes, a exemplo do Instituto Positivo e da Fundacéo Itad Social, concediam apoio a

implementacdo das acdes do MCE. Nessa trajetéria, ainda, aparecem o MEC, o Consed e a

Undime como parceiros do Movimento.

O site do MCE também apresenta um link intitulado Noticias, que apresenta as seguintes

abas: Boas Praticas, Reportagens, Entrevistas, Eventos, Notas Publicas, Artigos e Infogréfico.

Préticas.

O Quadro 7 destaca algumas ac¢des implementadas pela MCE, descritas no link Boas

Quadro 7 - Boas Préticas noticiadas pelo MCE

Ord.

Titulo / ano

Assunto

01

Acesse a publicacdo “4 colaboracéo
intermunicipal no Brasil” (abr. 2023).

“Para saber mais sobre esse dispositivo
constitucional, vocé pode acessar a nossa
publicacgdo  denominada ‘A colaboragéo

intermunicipal no Brasil’”.

02

Movimento Colabora sistematiza a
politica do regime de colaboracdo em
trés estados (mar. 2023).

Sd0 resumos executivos das experiéncias
colaborativas na area da educacdo, nos estados do
Amap4, do Maranhdo e do Parana.

03

Colabora oferece caderno de recursos
para  gestores  interessados em
implementar o Regime de Colaboracéo
(mar. 2023).

Trata-se de exemplos bem-sucedidos de politicas
publicas na &rea de educacdo, implementadas
com a colaboracdo entre entes interfederativos

04

Minidocumentarios do  Movimento
Colabora ajudam a entender a
importancia do Sistema Nacional de
Educacgdo (SNE) (mar. 2023).

Em dois episodios, a série documental retrata os
caminhos para a elaboracdo do SNE, sua
aprovacdo pelo Senado e os atuais desafios para
sua efetivacéo.

05

Confira 0 Mapa de Diagnostico de
Regime de Colaboragéo (fev. 2023).

Material voltado as equipes de secretarias
estaduais de educagdo responsdveis pela
articulacdo com o0s municipios.

06

Gestdes municipais: 0 que € preciso
saber para implementar o Regime de
Colaboracdo (fev. 2023).

O regime de colaboragdo é uma pega-chave para
0 sucesso de politicas publicas educacionais
coerentes e equanimes.

07

Guia produzido pelo Colabora traz
diretrizes sobre praticas colaborativas
na Educacéao (fev. 2023).

O material tem como objetivo contribuir com o
debate acerca de iniciativas conjuntas entre
estados e municipios no campo educacional.

08

Sistema Nacional de Educagdo: uma
visdo estruturante para a educacdo no
Brasil (fev. 2023).

O material, elaborado pelo Movimento Colabora
Educacdo, relne pesquisas bibliogréaficas e
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https://movimentocolabora.org.br/2023/02/10/sistema-nacional-de-educacao-uma-visao-estruturante-para-a-educacao-no-brasil/
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levantamento de boas praticas relacionadas ao
tema.

09

Podcast do Movimento Colabora se
debruga sobre temas fundamentais da
educacdo brasileira (jan. 2023).

Estudantes, educadores e gestores publicos
participam dos quatro episddios do podcast
Educacdo em Pauta.

10

Para fortalecer novos governos,
Colabora langa guia sobre praticas
colaborativas na Educacéo (dez. 2022).

A publicacdo relne conceitos e experiéncias
brasileiras exitosas em regime de colaboracéo,
para subsidiar gestores estaduais e municipais.

11

Como implementar o SNE para atender
os desafios da Educacao? (dez. 2022).

Recomposicdo do MEC; criagdo de comissdes
intergestores e o fortalecimento do papel de
coordenador do Governo Federal sdo prioridades.

12

Colabora langa ambiente virtual para
gestores aprimorarem Regime de
Colaboracdo (out. 2022).

Nova area no site institucional do Colabora retine
ferramentas, publicacBes e guias para que 0S
gestores de educacdo avaliem o regime de
colaboracdo entre as redes de ensino.

13

Ferramenta permite avaliar estagio do
Regime de Colaboracgdo entre redes de
ensino (set. 2022).

Voltada a gestores estaduais, € um mapa gratuito
que realiza diagnostico da politica colaborativa e
possibilita tracar estratégias para avancar na
governanca.

14

Livro sobre desafios da educacdo no
Brasil ganha versao digital e navegéavel
(ago. 2022).

O livro O Sistema Nacional de Educacdo na
Pratica, do Movimento Colabora Educacao e da
Frente Parlamentar Mista de Educacgdo, ganha
versdo navegavel para facilitar a leitura em
plataformas digitais.

15

Colabora langa minidocumentarios com
discussdes sobre como melhorar o ensino
(jul. 2022).

O principal tema das producdes é o regime de
colaboracdo na educacdo brasileira, debatido a
partir de depoimentos de professores, estudantes,
familiares de alunos e especialistas.

16

Podcast Educacdo em Pauta #4: Os
desafios da gestdo publica na educacéo
(jun. 2022).

“Como aprimorar a gestdo publica da educa¢do?
Confira no quarto episédio do Educacdo em
Pauta, um podcast do Movimento Colabora em
defesa da educacdo publica”.

17

Podcast Educacao em Pauta #3: Como 0
Brasil pode melhorar a qualidade do
ensino? (junho 2022).

O terceiro episddio da temporada discute como
garantir equidade, valorizagdo da diversidade e
pleno desenvolvimento aos estudantes.

18

Podcast Educacdo em Pauta #2:
colaboracdo como estratégia para
aprendizagem. (maio 2022).

“O que ¢ preciso para melhorar a qualidade da
educacdo? Confira o debate no segundo episodio
do Educacdo em Pauta, o podcast do Movimento
Colabora”.

19

Podcast Educacdo em Pauta #1: por que
gerir a educacdo por meio de um
sistema? (maio 2022).

No primeiro episddio do Educacdo em Pauta, o
podcast do Movimento Colabora discute como o
Sistema Nacional de Educacdo pode melhorar a
coordenacdo das politicas educacionais.

20

Colabora lanca série de podcasts sobre
0s avancos e os desafios da educacdo
brasileira (maio 2022).

Primeira temporada do Educacdo em Pauta
apresenta reflexbes sobre o regime de
colaboracdo nas redes de ensino.

21

Colabora analisa e orienta préticas de
cooperacdo no Parana (mar. 2022).

“Confira a participacdo do Movimento Colabora
no Seminario de Cooperacdo Pedagdgica do
Parana”.

22

Sistema Nacional de Educacdo em
Préatica: avaliacdo em pauta (dez. 2021).

“Como o Sistema Nacional de Educacéo (SNE)
pode ajudar a aprimorar as avalia¢des oficiais do
ensino brasileiro, fundamentais para melhorar a
qualidade da educagéo no pais? Confira no novo
infogréfico do Colabora!”.



https://movimentocolabora.org.br/2023/02/10/sistema-nacional-de-educacao-uma-visao-estruturante-para-a-educacao-no-brasil/
https://movimentocolabora.org.br/2023/02/10/sistema-nacional-de-educacao-uma-visao-estruturante-para-a-educacao-no-brasil/
https://movimentocolabora.org.br/2023/01/25/podcast-do-movimento-colabora-se-debruca-sobre-temas-fundamentais-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2023/01/25/podcast-do-movimento-colabora-se-debruca-sobre-temas-fundamentais-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2023/01/25/podcast-do-movimento-colabora-se-debruca-sobre-temas-fundamentais-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/20/para-fortalecer-novos-governos-colabora-lanca-guia-sobre-praticas-colaborativas-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/20/para-fortalecer-novos-governos-colabora-lanca-guia-sobre-praticas-colaborativas-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/20/para-fortalecer-novos-governos-colabora-lanca-guia-sobre-praticas-colaborativas-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/20/para-fortalecer-novos-governos-colabora-lanca-guia-sobre-praticas-colaborativas-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/20/para-fortalecer-novos-governos-colabora-lanca-guia-sobre-praticas-colaborativas-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/20/para-fortalecer-novos-governos-colabora-lanca-guia-sobre-praticas-colaborativas-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/16/como-implementar-o-sne-para-atender-os-desafios-da-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/16/como-implementar-o-sne-para-atender-os-desafios-da-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/16/como-implementar-o-sne-para-atender-os-desafios-da-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/16/como-implementar-o-sne-para-atender-os-desafios-da-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/12/16/como-implementar-o-sne-para-atender-os-desafios-da-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/10/27/colabora-lanca-ambiente-virtual-com-recursos-para-gestores-aprimorarem-regime-de-colaboracao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/10/27/colabora-lanca-ambiente-virtual-com-recursos-para-gestores-aprimorarem-regime-de-colaboracao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/10/27/colabora-lanca-ambiente-virtual-com-recursos-para-gestores-aprimorarem-regime-de-colaboracao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/10/27/colabora-lanca-ambiente-virtual-com-recursos-para-gestores-aprimorarem-regime-de-colaboracao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/10/27/colabora-lanca-ambiente-virtual-com-recursos-para-gestores-aprimorarem-regime-de-colaboracao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/10/27/colabora-lanca-ambiente-virtual-com-recursos-para-gestores-aprimorarem-regime-de-colaboracao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/10/27/colabora-lanca-ambiente-virtual-com-recursos-para-gestores-aprimorarem-regime-de-colaboracao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/09/08/ferramenta-permite-avaliar-estagio-do-regime-de-colaboracao-entre-redes-de-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/09/08/ferramenta-permite-avaliar-estagio-do-regime-de-colaboracao-entre-redes-de-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/09/08/ferramenta-permite-avaliar-estagio-do-regime-de-colaboracao-entre-redes-de-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/09/08/ferramenta-permite-avaliar-estagio-do-regime-de-colaboracao-entre-redes-de-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/09/08/ferramenta-permite-avaliar-estagio-do-regime-de-colaboracao-entre-redes-de-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/09/08/ferramenta-permite-avaliar-estagio-do-regime-de-colaboracao-entre-redes-de-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/09/08/ferramenta-permite-avaliar-estagio-do-regime-de-colaboracao-entre-redes-de-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/08/30/livro-sobre-desafios-da-educacao-no-brasil-ganha-versao-digital-e-navegavel/
https://movimentocolabora.org.br/2022/08/30/livro-sobre-desafios-da-educacao-no-brasil-ganha-versao-digital-e-navegavel/
https://movimentocolabora.org.br/2022/08/30/livro-sobre-desafios-da-educacao-no-brasil-ganha-versao-digital-e-navegavel/
https://movimentocolabora.org.br/2022/08/30/livro-sobre-desafios-da-educacao-no-brasil-ganha-versao-digital-e-navegavel/
https://movimentocolabora.org.br/2022/08/30/livro-sobre-desafios-da-educacao-no-brasil-ganha-versao-digital-e-navegavel/
https://movimentocolabora.org.br/2022/08/30/livro-sobre-desafios-da-educacao-no-brasil-ganha-versao-digital-e-navegavel/
https://movimentocolabora.org.br/2022/08/30/livro-sobre-desafios-da-educacao-no-brasil-ganha-versao-digital-e-navegavel/
https://movimentocolabora.org.br/2022/07/21/colabora-lanca-minidocumentarios-com-discussoes-sobre-como-melhorar-o-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/07/21/colabora-lanca-minidocumentarios-com-discussoes-sobre-como-melhorar-o-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/07/21/colabora-lanca-minidocumentarios-com-discussoes-sobre-como-melhorar-o-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/07/21/colabora-lanca-minidocumentarios-com-discussoes-sobre-como-melhorar-o-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/07/21/colabora-lanca-minidocumentarios-com-discussoes-sobre-como-melhorar-o-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/07/21/colabora-lanca-minidocumentarios-com-discussoes-sobre-como-melhorar-o-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/15/podcast-educacao-em-pauta-4-os-desafios-da-gestao-publica-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/15/podcast-educacao-em-pauta-4-os-desafios-da-gestao-publica-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/15/podcast-educacao-em-pauta-4-os-desafios-da-gestao-publica-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/15/podcast-educacao-em-pauta-4-os-desafios-da-gestao-publica-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/15/podcast-educacao-em-pauta-4-os-desafios-da-gestao-publica-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/15/podcast-educacao-em-pauta-4-os-desafios-da-gestao-publica-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/03/podcast-educacao-em-pauta-3-como-o-brasil-pode-melhorar-a-qualidade-do-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/03/podcast-educacao-em-pauta-3-como-o-brasil-pode-melhorar-a-qualidade-do-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/03/podcast-educacao-em-pauta-3-como-o-brasil-pode-melhorar-a-qualidade-do-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/03/podcast-educacao-em-pauta-3-como-o-brasil-pode-melhorar-a-qualidade-do-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/03/podcast-educacao-em-pauta-3-como-o-brasil-pode-melhorar-a-qualidade-do-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/06/03/podcast-educacao-em-pauta-3-como-o-brasil-pode-melhorar-a-qualidade-do-ensino/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/24/podcast-educacao-em-pauta-2-colaboracao-como-estrategia-para-aprendizagem/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/24/podcast-educacao-em-pauta-2-colaboracao-como-estrategia-para-aprendizagem/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/24/podcast-educacao-em-pauta-2-colaboracao-como-estrategia-para-aprendizagem/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/24/podcast-educacao-em-pauta-2-colaboracao-como-estrategia-para-aprendizagem/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/24/podcast-educacao-em-pauta-2-colaboracao-como-estrategia-para-aprendizagem/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/24/podcast-educacao-em-pauta-2-colaboracao-como-estrategia-para-aprendizagem/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/24/podcast-educacao-em-pauta-2-colaboracao-como-estrategia-para-aprendizagem/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/podcast-educacao-em-pauta-1-por-que-gerir-a-educacao-por-meio-de-um-sistema/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/podcast-educacao-em-pauta-1-por-que-gerir-a-educacao-por-meio-de-um-sistema/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/podcast-educacao-em-pauta-1-por-que-gerir-a-educacao-por-meio-de-um-sistema/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/podcast-educacao-em-pauta-1-por-que-gerir-a-educacao-por-meio-de-um-sistema/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/podcast-educacao-em-pauta-1-por-que-gerir-a-educacao-por-meio-de-um-sistema/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/podcast-educacao-em-pauta-1-por-que-gerir-a-educacao-por-meio-de-um-sistema/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/podcast-educacao-em-pauta-1-por-que-gerir-a-educacao-por-meio-de-um-sistema/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/colabora-lanca-serie-de-podcasts-sobre-os-avancos-e-os-desafios-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/colabora-lanca-serie-de-podcasts-sobre-os-avancos-e-os-desafios-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/colabora-lanca-serie-de-podcasts-sobre-os-avancos-e-os-desafios-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/colabora-lanca-serie-de-podcasts-sobre-os-avancos-e-os-desafios-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/colabora-lanca-serie-de-podcasts-sobre-os-avancos-e-os-desafios-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2022/05/17/colabora-lanca-serie-de-podcasts-sobre-os-avancos-e-os-desafios-da-educacao-brasileira/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/10/colabora-analisa-e-orienta-praticas-de-cooperacao-no-parana/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/10/colabora-analisa-e-orienta-praticas-de-cooperacao-no-parana/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/10/colabora-analisa-e-orienta-praticas-de-cooperacao-no-parana/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/10/colabora-analisa-e-orienta-praticas-de-cooperacao-no-parana/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/10/colabora-analisa-e-orienta-praticas-de-cooperacao-no-parana/
https://movimentocolabora.org.br/2021/12/09/sistema-nacional-de-educacao-em-pratica-avaliacao-em-pauta/
https://movimentocolabora.org.br/2021/12/09/sistema-nacional-de-educacao-em-pratica-avaliacao-em-pauta/
https://movimentocolabora.org.br/2021/12/09/sistema-nacional-de-educacao-em-pratica-avaliacao-em-pauta/
https://movimentocolabora.org.br/2021/12/09/sistema-nacional-de-educacao-em-pratica-avaliacao-em-pauta/
https://movimentocolabora.org.br/2021/12/09/sistema-nacional-de-educacao-em-pratica-avaliacao-em-pauta/
https://movimentocolabora.org.br/2021/12/09/sistema-nacional-de-educacao-em-pratica-avaliacao-em-pauta/
https://movimentocolabora.org.br/2021/12/09/sistema-nacional-de-educacao-em-pratica-avaliacao-em-pauta/

49

23

O que o Sistema Nacional de Educacgdo
tem a ver com os professores? (nov.
2021).

“Aprimoramentos na carreira, politicas de
formacdo continuada, melhores condicdes de
trabalho e mais contratacGes. Esses sdo apenas
alguns dos avancos que o SNE pode trazer para a
dos professores”.

24

Série #ColaboraExplica mostra como o
SNE pode resolver problemas da
educacéo brasileira (out. 2021).

“Movimento Colabora lanca sequéncia de cards
para redes sociais que explicam principais pontos
do Sistema Nacional de Educacdo”.

25

Minuto Colabora destrincha trés termos
chave para debater politicas publicas em
educacédo (out. 2021).

“Como assim governanca, politicas publicas e
Sistema Nacional de Educacdo? O Colabora
explical”

26

Minuto  Colabora: “Na pandemia,
desigualdade significou o ‘ndo acesso’ a
educagdo” (set. 2021).

A série de zapcards, do Movimento Colabora,
mostra como o regime de colaboracdo pode
contribuir para a melhoria da eficiéncia dos
investimentos puablicos e para a reducdo das
desigualdades.

27

Minuto Colabora: Como o Regime de
Colaboracdo ajuda a contornar
problemas causados pela pandemia?
(jul. 2021).

A série de zapcards aponta caminhos que ajudam
a fortalecer a cultura de colaboracdo entre os
entes federados.

28

O Sistema Nacional de Educacdo e as
discusses sobre curriculos na educagao
basica (jul. 2021).

“A Base Nacional Comum Curricular é uma
politica educacional estruturante que define as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes
brasileiros devem desenvolver na Educagéo
Basica”.

29

Saiba como o SNE pode melhorar a
qualidade da educagdo indigena no
Brasil (jul. 2021).

“Como uma pactuacdo efetiva entre os entes
federados pode beneficiar os estudantes
indigenas de diferentes etnias? O Colabora
explica”.

30

Conheca dois modelos de associativismo
territorial na educacéo (jul. 2021).

“Como municipios vizinhos podem se organizar
para pactuar um modelo de governanga efetivo na
Educacdo? Confira”.

31

Colabora langa minipodcasts para
debater Sistema Nacional de Educagéo
(jun. 2021).

O primeiro episddio discute: “Como o Regime de
Colaboracdo pode contribuir com a educagéo
brasileira?”.

32

‘Pandemia escancarou a necessidade de
um Sistema Nacional de Educacédo para
fortalecer cooperacdo entre entes
federados’ (jun. 2021).

“Especialista do Colabora, Fernanda Castro,
defende que a crise sanitaria mostrou também a
importancia da escola e a gravidade do problema
da evasdo escolar”.

33

No Maranh&o, Regime de Colaboracéo
foi a alavanca para guinada na educacéo
(set. 2020).

“Dando sequéncia a nossa séerie que busca dar luz
as iniciativas voltadas a reorganizacdo neste
momento de pandemia, conversamos com O
secretéario estadual de Educacéo, Felipe Camarao.
Confira”.

34

Ceard mostra como institucionalizar a
Colaboracgédo na educagdo pode induzir
transformagdes (ago. 2020).

“O Movimento Colabora Educacdo conversou
com o professor e gestor educacional Marcio
Pereira de Brito, secretario executivo de
Cooperacdo com 0s Municipios na Secretaria da
Educacdo do Ceara. Confira”.

35

Programa ‘Aula em Casa’ do Amazonas
disponibiliza contetdos didaticos via
tevé aberta e canais digitais (abr. 2020)

“Iniciativa é exemplo de prética de colaboragdo
entre redes em tempo de enfrentamento da crise
provocada pelo novo coronavirus; experiéncia
comeca a ser compartilhada com outros estados”.

Fonte: elaboragdo minha a partir de informagdes do MCE (2023).
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Verifico, aqui, que o MCE apresenta muitas produgdes ¢ “receitas” de praticas
educacionais ditas exitosas, vendendo, assim, a ideia de eficiéncia para a implementagcdo do
regime de colaboracéo entre os entes federados. O Quadro 7, contendo as a¢des que, realizadas
pelo MCE, aprimoram a qualidade da educacéo, destaca também a importancia da criacdo do

Sistema Nacional de Educacg&o. J4 o Quadro 8, a seguir, relaciona as noticias apresentadas no

link Reportagens, também disponibilizado no site do MCE.

Quadro 8 - Reportagens apresentadas pelo MCE

Ord.

Titulo / ano

Assunto

01

SNE em Pauta relne semanalmente
conteudos sobre regime de
colaboracdo e Sistema Nacional de
Educacéo (abr. 2023).

“Desde o inicio deste ano, o Movimento Colabora
tem publicado semanalmente um giro de noticias
no site SNE em Pauta. Este € clipping sobre regime
de colaboracéo e Sistema Nacional de Educacdo
(SNE), com reportagens, notas ou entrevistas que,
de alguma forma, aborda esses dois assuntos
relacionados a educacdo brasileira”.

02

SNE é tema central da equipe de
transicdo para novo governo (nov.
2022).

“Bandeira central do Colabora, Sistema Nacional
de Educacdo deve ser prioridade do novo MEC”.

03

Livro aponta reflexdes sobre os
desafios da educacdo brasileira (jul.
2022).

“Obra relne artigos sobre diversas politicas
educacionais e sua interacdo com o Sistema
Nacional de Educacdo”.

04

Amapa prioriza Regime de
Colaboragéo nas politicas
educacionais e avanca em qualidade
(abr. 2022).

“Experiéncia sera documentada em publicacdo do
Colabora, a ser langcada em maio, para inspirar
outros estados a atuarem de forma colaborativa”.

05

Colabora lan¢a publicacdo que analisa
préaticas de cooperagdo no Parana (fev.
2022).

“O material, gratuito e disponivel online, organiza
a memoria do Parand nas politicas colaborativas
em Educacdo”.

06

Projetos de lei sobre Sistema Nacional
de Educacdo avancam no Congresso
Nacional (nov. 2021).

“Expectativa de parlamentares é que PLPs sejam
votados nas Casas em dezembro, como um marco
histdrico na Educacédo nacional”.

07

Projetos de lei que regulamentam o
SNE sdo apresentados no Congresso
Nacional (out. 2021).

“Na Cémara, PL foi protocolado em evento
simbdlico da Frente Parlamentar Mista;
documentos orientam entes federados na gestio
das politicas educacionais”.

08

Conheca 0 SNEemPauta, uma
plataforma dindmica que redne tudo o
que vocé precisa saber sobre o SNE
(ago. 2021).

“Com videos, infogréaficos, pesquisas e pecas para
serem compartilhadas nas redes sociais, site
interativo quer qualificar debate sobre o Sistema
Nacional de Educagéo”.

09

Senado e Camara iniciam articulacéo
para agilizar aprovagdo do SNE ainda
em 2021 (ago. 2021).

“No lancamento do SNEemPauta, Senador
Marcelo Castro e Deputado Idilvan Alencar
divulgam intencdo de produzir relatério Gnico para
projetos sobre Sistema Nacional de Educacdo”.

10

Em debate, deputados defendem
regulamentagdo do SNE para
aprimorar gestdo do Enem (jul. 2021).

“Para integrantes da Frente Parlamentar Mista de
Educacdo, com ou sem pandemia, o Sistema
Nacional de Educacdo sera muito bem-vindo, pois
ajudard a pactuar os contetdos e a aplicagdo do
exame”.
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11 | Agenda Legislativa Pela Educacéo tem | “Lancada pelo Todos pela Educacdo, Agenda tem
SNE como uma das prioridades (abr. | o Sistema Nacional de Educacdo contemplado na
2021). categoria de Governanca e Gestdo das Redes”.

12 | Glossario Colabora: a diferenca entre | “Glossario Colabora: a importancia da cooperacao
cooperacao e colaboracgdo (mar. 2021). | e colaboracdo para politicas educacionais”.

13 | Desafios da Educacdo para 2021: | “As vésperas do marco de 100 dias de gestdo,
secretaria de Santana do Sao Francisco | conversamos com secretarias (0s) de educacao
(SE) relata estratégias para inicio do | sobre saidas e estratégias que estdo adotando para
ano letivo (mar. 2021). minimizar as consequéncias da pandemia”.

14 | O Regime de Colaboracdo na gestdo | “Em debate, como os mecanismos colaborativos
municipal (mar. 2021). entre os entes federativos podem qualificar a gestéo

educacional nos municipios brasileiros”.

15 | Sou professor. O que o Sistema | “Para os professores, a regulamentacdo do SNE
Nacional de Educacéo (SNE) tem a ver | terd impacto na formacéo e carreira docente e mais.
comigo? (mar. 2021). Confiral”.

16 | Congresso em foco: conheca a Frente | “Propoésito é que, independentemente da gestdo a
Parlamentar Mista de Educacéo (fev. | frente do Governo Federal, o direito a educacéo de
2021). qualidade seja assegurado as criancas € aos

jovens”.

17 | Publicacdo divulga boas préticas da | “Evento de langcamento reuniu especialistas,
Politica Colaborativa do Maranh&o | gestores publicos e representantes de organizagdes
(jan. 2021). da sociedade civil para discutir caminhos para a

colaboracéo entre Estado e Municipios™.

18 | Com a presenga de Flavio Dino, evento | “O encontro marca o langamento da publicacéo
rene prefeitos, especialistas e | Sistematizacdo da Politica Colaborativa do
dirigentes para debater educacdo | Maranhdo, desenvolvida pelo  Movimento
maranhense (jan. 2021). Colabora Educacéo, em parceria com a Secretaria

de Estado de Educacio do Maranhéo”.

19 | A jornada do Movimento Colabora em | “Acreditamos em a¢des construidas a partir do
2020 (dez. 2020). dialogo e da colaboragdo. Em um ano atipico,

relembre nossos projetos e atuacao”.

20 | Desafios e oportunidades para | “Apesar das dificuldades impostas pelo cenario,
Consorcios e Arranjos de | experiéncias e agdes desenvolvidas em 2020
Desenvolvimento da Educacdo para | podem ser inspiracdo para uma nova cultura
2021 (dez. 2020). colaborativa”.

21 | Férum Nacional Extraordindrio da | “Educacdo na pandemia, colaboracdo, Fundeb e
Undime: um balanco do evento (dez. | mais: selecionamos os principais destaques dos
2020). quatro dias de evento. Confira!”.

22 | Transicdo da gestdo educacional em | “2021 se inicia com a perspectiva de renovagdo em
pauta: publicacbes de apoio (nov. | boa parte dos municipios. Novos gestores
2020). chegando ao poder e muitos desafios: a pandemia

de Covid-19 ainda é uma realidade e o retorno as
aulas presenciais uma incognita”.

23 | A importdncia do Regime de|“O Regime de Colaboracdo pode ser um
Colaboragdo para continuidade de | importante aliado para a continuidade e melhoria
politicas publicas (nov. 2020). das politicas publicas educacionais”.

24 | Gestores e candidatos sdo convocados | “Considerando as dificuldades impostas pelo
a colaborar pelo Primeira Infancia | cenério, plataforma une informacdes e ferramentas
Primeiro (out. 2020). para que futuros gestores priorizem as criancas de

0 a 6 anos em seus planos de governo”.
25 | #FalaProfessor: cultura da | “Educadoras refletem sobre a importancia das

Colaboragdo na educagdo infantil (out.
2020).

praticas de colaboragdo na educacao infantil”.
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26 | Campanha Busca Ativa mobiliza
estados e municipios para combater a

excluséo escolar (out. 2020).

“Fora da escola ndo pode, mesmo que a escola
esteja funcionando em outros formatos” ¢ mote da
campanha Busca Ativa Escolar, do Unicef e
Undime”.

27 | Mudanca de ciclo na educagdo: “E
preciso olhar para a trajetoria

completa do estudante” (out. 2020).

“Nesta reportagem contamos como a colaboragéo
e articulacdo podem garantir mais condicdes para
uma trajetoria escolar de sucesso”.

28 | Em pauta no Congresso: cinco

argumentos a favor do SNE (set. 2020).

“Confira argumentos para defender e pressionar os
governantes a discutir e regulamentar o Sistema
Nacional de Educacdo”.

29 | Colabora indica: contetdos em
audiovisual sobre educagdo e politica

brasileira (set. 2020).

“O Movimento Colabora Educagdo criou uma
selecdo de canais que produzem contetdos sobre
educacdo, politica e noticias sobre o Brasil atual.
Confira”.

30 | Pauta sobre volta as aulas presenciais
movimenta o debate publico no pais

(ago. 2020).

“Especialistas em salde, governos, organizagoes,
professores, familias e alunos tém debatido nas
Gltimas semanas quando — e como — acontecera a
retomada do ano letivo nas escolas”.

31 | Dicas de conteudo: para ler, aprender,

inspirar e compartilhar (ago. 2020).

“Sdo publicacbes académicas, conteudos de
parceiros e artigos que abordam temas
relacionados a colaboragdo e governanga”.

32 | Prémio Gestao Escolar vai reconhecer
experiéncias de escolas para o

enfrentamento a pandemia (jul. 2020).

“Iniciativa do Consed, Organizacdo dos Estados
Ibero-americanos e Undime, Prémio Gestdo
Escolar vai reconhecer boas praticas e experiéncias
exitosas em meio a pandemia”.

33 | Regime de Colaboracdo como
promotor de equidade na educagdo

(jul. 2020).

“Reduzir as desigualdades educacionais para que 0
direito & aprendizagem seja garantido a todas as
criangas, jovens e adultos é desafio da educagdo
brasileira - Regime de Colaboracdo pode ser
importante aliado”.

34 | Gestores educacionais tém acesso a
material  técnico  gratuito para
enfrentar crise causada pela Covid-19

(jun. 2020).

“QOrganizados pelo Itad Social, materiais abordam
temas como calendario letivo, alimentacéo escolar,
prestacdo de contas e gestdo de pessoas”.

35 | Covid-19 desafia terceiro setor a
articular acdes conjuntas para apoiar
educacdo publica brasileira (maio

2020).

“Chegada da pandemia colocou em revisdo as
estratégias e acles de todas as organizacdes, em
especial daquelas que atuam na educacao ja que as
escolas foram fechadas e as aulas suspensas”.

36 | Guia de Regime de Colaboracdo é
instrumento  de  diagnodstico e
planejamento para gestores publicos

(abr. 2020).

“Seis motivos para acessar, conhecer, compartilhar
e aplicar os aprendizados do guia. Afinal, quais sdo
as vantagens de atuar em Regime de Colaboragéo
na Educacdo?”.

Fonte: elaboragdo minha a partir de informagdes do MCE (2023).

Mais uma vez, as reportagens enfocam as praticas e as a¢fes ja implementadas por

alguns estados, bem como a disseminagdo da importancia de um regime de colaboracao entre

os entes federativos e a criacdo do SNE.

No Quadro 9, apresento, sinteticamente, o contetdo do link Entrevistas, igualmente

disponibilizado na pagina de noticias do MCE.
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Quadro 9 - Entrevistas publicadas pelo MCE

Ord. Titulo / ano Assunto Ator entrevistado
01 | OSNE deve ser apauta | “O cientista politico Fernando Luiz | Fernando Luiz Abrucio,
mais importante do | Abrucio defende que estados, | mestre e doutor em Ciéncias
novo governo para | municipios e Unido ndo terdo | Politicas pela USP,
reconstruir educacdo | condi¢Bes de recompor sozinhos os | professor e pesquisador da
(dez. 2022). estragos do ultimo governo™. FGV em Sdo Paulo,
consultor de organismos e
organizacBes nacionais e
internacionais.

02 Abracamos o desafio | “Com a continuidade da pandemia | Mara Alves de Lima,
de adaptar ensino | em 2021, Secretaria Municipal de | pedagoga e secretaria de
remoto para a | Educacéao de Careiro, no Amazonas, | Educacdo do municipio de
realidade das nossas | implantou proposta pedagogica | Careiro — AM.
comunidades (jun. | emergencial para garantir o direito
2021). de aprendizados dos oito mil alunos

da rede”.

03 Sistema Nacional de | “Em entrevista, Alice Ribeiro, | Aline Ribeiro, graduada em
Educacdo facilitaria a | secretaria-executiva do Movimento | Rela¢des Internacionais
implementacéo da | pela Base, fala sobre importancia da | pela PUC-MG, mestre em
BNCC em todo o pais | colaboragdo paraa BNCC”. Direitos Humanos e
(abr. 2021). Democracia em Veneza,

Italia, e mestre em
Administracdo Publica e
Governo pela FGV-SP.

04 Precisamos de uma | “Entrevistamos o pesquisador e | Gregorio Grisa, professor e
unidade de agenda | professor, Gregorio Grisa, sobre a | pesquisador do  IFRS,
para propor a | urgéncia do debate sobre a |graduado em Pedagogia
regulamentacéo do | regulamentacéo do Sistema | pela UERGS, mestre e
SNE (mar. 2021). Nacional de Educacéo (SNE)”. doutor em Educacdo pela

UFRGS.

05 Experiéncias do SUS | “O SUS ¢é uma das maiores | Gabriela Lotta, professora e
sdo referéncias para a | conquistas da sociedade brasileira. E | pesquisadora na area de
efetivacdo do Sistema | 0 que podemos aprender para a | Administracdo Publica e
Nacional de Educacéo | regulamentagéo do Sistema | Governo da FGV, mestre e
(dez. 2020). Nacional de Educacdo (SNE)?”. graduada em Administracdo

Publica pela FGV e doutora
em Ciéncias Politicas pela
USP.

06 Entrevista: Precisamos | “O Movimento Colabora Educacdo | Alexssandro Santos,
urgentemente de uma | entrevistou Alexssandro Santos, | diretor-presidente da Escola
educacdo antirracista | diretor-presidente da Escola do | do Parlamento, professor da
(nov. 2020). Parlamento, sobre a promog¢do de | P6s-Graduacgao em

uma pedagogia antirracista e o | Educacdo da Unicid, doutor
combate as desigualdades étnico- | em Educacédo pela USP.
raciais”.

07 Qual o impacto do | “Conversamos com Caroline | Caroline Tavares,
Regime de | Tavares e Marcelo Ribeiro, do | licenciada em Letras pela
Colaboragéo na | Movimento Profissdio Docente, | UFGO, mestre em Poéticas
carreira sobre a valorizacdo da carreira e o | da Modernidade pela
docente? (out. 2020). | papel do Regime de Colaboracéo. UFGO e em Formacdo de

OBS: O movimento profissdo | Professores e
docente € liderada pela Fundagdo | Desenvolvimento de
Itad Social, Fundacdo | Liderancas
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Lemann, Fundacéo Telefonica,
Instituto Peninsula, Instituto Natura,
Instituto Unibanco, Ital BBA e
Todos Pela Educagéo”.

Educacionais pelo Teachers
College, Universidade de
ColUmbia, Nova York.

Marcelo Ribeiro, secretario
estadual adjunto da
SEDUC-PA, graduado em

Relacdes Internacionais
pela USP.

08 Agenda da Educacdo | “Regulamentacdo do Fundeb e | Lucas Hoogerbrugge,
no Congresso: | votacdo do Sistema Nacional de | gerente  de  Estratégia
conquistas e novos | Educacdo:  convidamos  Lucas | Politica no Todos pela
desafios (set. 2020). Hoogerbrugge, gerente de Estratégia | Educacdo, mestre  em

Politica no Todos Pela Educacgdo, | Educacdo pela Universidade

para falar sobre as pautas”. de Stanford e graduado em
Administracdo pela
Unicamp.

09 No Maranh&o, Regime | “Dando sequéncia a nossa série que | Felipe Camardo, secretario
de Colaboracdo foi a | busca dar luz as iniciativas voltadas | da SEDUC-MA, doutor em
alavanca para guinada | & reorganizagdo neste momento de | Ciéncias Médicas pela
na educacdo (set. | pandemia, conversamos com o | UERJ, mestre em Direito
2020). secretario estadual de Educacdo, | pela UFMA.

Felipe Camardo. Confira”.

10 Cear4d mostra como | “O Movimento Colabora Educagdo | Marcio Pereira de Brito,
institucionalizar a | conversou com o professor e gestor | secretario  executivo de
Colaboragéo na | educacional Marcio Pereira de | Cooperagdo com 0S
educagdo pode induzir | Brito, secretario executivo de | Municipios na Secretaria da
transformacdes (ago. | Cooperacdo com 0s Municipios na | Educacéo do Cearg,
2020). Secretaria da Educacdo do Ceara. | graduado em Educacgédo

Confira”. Fisica pela  Faculdade
Integrada do Ceara,
especialista em Avaliagdo e
Gestao da Educacéo
Publica, mestre em
Avaliagdo e Gestdo da
Educacdo Publica pela
Universidade Federal de
Juiz de Fora.

11 “E importante | “Entre  diversas  agendas, o0 | Ricardo Henriques, ex-
mobilizar para 0 | economista, pesquisador e | titular da Secretaria de
sentido de urgéncia de | especialista em temas como | Educagdo Continuada,
construcdo do Sistema | educacéo, desigualdade e | Alfabetizacdo e Diversidade
Nacional de | distribuicdo de renda, Ricardo | (Secadi) do Ministério da
Educacgdo”, afirma | Henriques  conversou com o | Educacdo, membro do
Ricardo Henriques | Movimento Colabora Educagéo”. conselho deliberativo do
(jul. 2020). Movimento e atual

superintendente  executivo
do Instituto Unibanco.

12 Arranjo catarinense é | “A entrevista da semana da série | Carlos Eduardo Moreira da

referéncia em
colaboracéo
intermunicipal na

Educacdo (jul. 2020).

‘Dialogos com gestores
educacionais’ é com Carlos Eduardo
Moreira, lider-articulador do
Arranjo de Desenvolvimento da
Educacdo  Serra  Catarinense.
Confira!”.

Silva, professor e
pesquisador, mestre em
Educacdo pela PUC-RJ,
doutor em Ciéncias Sociais
pela PUC-SP.
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coronavirus evidencia
urgéncia  de um
Sistema Nacional e
praticas de
colaboracéo na
Educacdo (maio 2020).

cenario atual e discutir saidas para a
crise, 0o Movimento Colabora
Educacdo conversou com Jodo
Marcelo  Borges, diretor de
Estratégia Politica do Todos Pela
Educacéo”.

13 Em tempos de | “Dando sequéncia a série ‘Didlogos | Mario Fernandes,
pandemia todos | com gestores educacionais’, | secretario de Educacdo de
tiveram que se | conversamos com o secretario de | Aguas Mornas (SC).
‘aventurar’ nas | Educacdo de Aguas Mornas (SC),
tecnologias, esse é o | Mério Fernandes, um caso raro no
legado que fica (jul. | Brasil: h4 12 anos e por trés
2020). mandatos diferentes, o gestor lidera

a pasta no municipio. Confira”.

14 Gestores publicos | “O Movimento Colabora Educacdo | Neuza Calheiros, secretaria
buscam articular agdes | traz a partir desta semana os desafios | de Educacdo do Municipio
para garantir o0 acesso | e experiéncias de municipios deste | de Barra de S&o Miguel, em
a educagdo em meio a | Brasil tdo diverso. Nesta primeira | Alagoas.
pandemia (jun. 2020). | conversa, apresentamos a vivéncia e

as expectativas de Neuza Calheiros,
secretaria de Educacgao do municipio
Barra de Sdo Miguel, em Alagoas”.

15 Colaboracgao “O Movimento Colabora conversou | Louristel Erlan, secretario
intermunicipal: o caso | com Louristel Erlan, secretario- | executivo e coordenador de
Consorcio executivo e coordenador de | Educagdo no  Conisul
Intermunicipal do Sul | Educagdo no Conisul para entender | (Consércio Intermunicipal
de Alagoas (jun. 2020). | motivagdes, desafios e | do Sul de Alagoas).

oportunidades desse modelo de
atuacdo colaborativa”.
16 Crise do novo | “Para ajudar a compreender o | Jodo Marcelo Borges,

diretor de estratégia politica
na organizacao Todos pela
Educacdao.

Fonte: elaboracdo minha a partir de informac6es do MCE (2023).

De acordo com as informagOes apresentadas no Quadro 9, as entrevistas foram

realizadas pela prépria equipe do MCE: sete entrevistas abordam a implementagdo do Sistema

Nacional de Educacdo; cinco referem-se as praticas de colaboragcdo intermunicipal; trés

enfocam a educagéo pds-pandemia; e uma discorre sobre a educacdo antirracista. Destaco que,

dos(as) 16 entrevistados(as), cinco sdo secretarios(as) de educacgdo, um € secretario executivo

da Conisul, cinco séo professores doutores em Educacdo ou em Ciéncia Politica, um € membro

do MCE, um pertence ao Movimento pela Base, um atua no Movimento Profissdo Docente, e

dois fazem parte do Movimento Todos pela Educacdo. O MCE buscou dialogar com diversos

atores para tratar do regime de colaboragdo, mesmo que os discursos deles parecam divergir

entre si, questdo que é analisada adiante, nesta tese.

possivel conferir por meio do link Eventos.

A seguir, 0 Quadro 10 destaca algumas atividades realizadas pelo MCE conforme é
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Quadro 10 - Eventos realizados pelo MCE

Ord. Titulo / ano Assunto

01 | Senadores pedem empenho para tirar do | “Relator do projeto de lei que institui o Sistema
papel a ‘maior politica educacional da | Nacional de Educacdo ja apresentou parecer
historia (set. 2021). favoravel e afirmou que o relatério final sera

entregue nas proximas semanas”.

02 | Liderancas indigenas defendem SNE | “Povos indigenas do Brasil compfem uma
para fortalecer educacdo alinhada as | diversidade sociocultural imensa. ‘Ndo podemos
culturas das etnias (jul. 2021). falar em uma escola unica’, diz especialista”.

03 | ‘Precisamos de uma norma que | “Flavio Dino avalia que o0 Regime de
direcione a colaboragdo na Educagdo | Colaboracdo pode aumentar eficiéncia e
entre entes federados’, diz governador do | qualidade da educacdo publica, facilitando
Maranhao (jul. 2021). projetos de formacdo de professores e de

distribuicdo de recursos”.

04 | Encontro  discutira  modelos  de | “Evento acontece na préxima segunda-feira, 24.
governanca da educacdo em paises | Em pauta, inspiracBes internacionais para um
federativos (maio 2021). sistema brasileiro”.

05 | Secretarias estaduais e municipais de | “Debates acontecem no ambito da Frente de
Educacdo  debatem  Regime de | Regime de Colaboragdo, uma iniciativa de
Colaboragdo em tempos de crise (jun. | Consed e Undime, com apoio do Movimento
2020). Colabora Educacéo”.

06 | Seminario Pacto  Federativo na | “Movimento Colabora Educacdo participa de
Educacdo Brasileira: desafios e | Seminario ‘“Pacto Federativo na Educagio
caminhos (dez. 2018). Brasileira: desafios e caminhos”, promovido pelo

Todos pela Educacdo (TPE) em parceria com 0
Tribunal de Contas da Unido (TCU)”.

07 || Seminario Colabora Educacdo (out. | “Em novembro de 2017 o Movimento Colabora

2018). organizou um seminario para destacar a
importancia e promover a discussdo sobre
Regime de Colaboracdo. O encontro contou com
a participacdo de gestores de todos os estados e
dos diferentes entes federativos”.

08 | Evento — Cururupu (MA) (jul. 2018). “No dia 15/06 estivemos em Cururupu,

municipio localizado no litoral ocidental do
Maranhd&o, para conhecer de perto outro Arranjo
de Desenvolvimento da Educacdo (ADE)”.

09 | Evento — Teresina (PI) (jun. 2018). “No dia 14/06 estivemos em Teresina (Pl) para

conhecer a experiéncia de dois Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo (ADE) locais e
participamos de um evento sobre a BNCC na
Universidade Federal do Piaui”.

10 | Evento — | Seminario Estadual de | “Semana de aprendizados para o Colabora! Nos

Educacgdo (FECAM) (jun. 2018). dias 12 e 13/06, o Colabora esteve presente no |
Seminério Estadual de Educacdo, promovido
pela Federacdo Catarinense de Municipios
(FECAM)”.

Fonte: elaboragdo minha a partir de informagdes do MCE (2023).

Os eventos ressaltam a importancia de implementacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo, atrelada a um regime de colaboracdo entre os entes federativos, enfatizando a¢cdes

em cidades como Cururupu (MA) e Teresina (P1), além de alguns atores incentivadores dessa
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implementacdo, como Governo do Maranhdo, Povos Indigenas, Movimento Todos pela
Educacéo, Consed, Undime e FECAM.

Na sequéncia, o Quadro 11 apresenta noticias que d&o visibilidade ao regime de
colaboracédo e a importancia de implementacdo do Sistema Nacional de Educacdo, conforme

compartilhado por meio do link Notas Pablicas.

Quadro 11 - Notas publicas divulgadas pelo MCE

Ord. Titulo / ano Assunto

01 Frente a cenario da pandemia de | “Movimento Colabora Educacdo comunica
COVID-19, Movimento Colabora revé | ajustes no modelo de trabalho e faz chamado
operacdo e reforca presenca digital a | publico por solidariedade e atengdo também a
partir de abril (mar. 2020). pauta de educacao”.

02 Movimento Colabora analisa Parecer do | “Em Nota Pablica, Movimento Colabora analisa
CNE sobre a reorganizacdo de | parecer do CNE e enfatiza a importancia da
calendarios escolares e realizagdo de | colaboragdo para a pactuacdo de temas centrais a
atividades pedagogicas ndo presenciais | oferta da educacédo publica™.

(abr. 2020).

03 Movimento Colabora analisa | “Em Nota Publica, Movimento Colabora enfatiza
composi¢cdo e critérios para os novos | a importancia de um Conselho Nacional de
membros do Conselho Nacional de | Educacdo (CNE) diverso e de fato
Educacdo (CNE) (jul. 2020). representativo”.

04 Novo Fundeb: vitoria histérica da | “Fundeb aprovado! Agora chegou a hora e a vez
educacdo brasileira (ago. 2020). do Sistema Nacional de Educacdo”.

05 Carta aberta a sociedade e aos eleitos | “Movimento Colabora lanca carta aos eleitos e
(jan. 2021). enfatiza a importancia da regulamentacdo do

Sistema Nacional de Educagdo e das politicas em
Regime de Colaboracgéo”.

06 PEC Emergencial coloca em risco | “Medida deve acentuar o desequilibrio fiscal
financiamento da educacdo e € |entre os entes federados e ampliar as
antagonica a regulamentacdo do SNE | desigualdades educacionais”.

(fev. 2021).

07 Entenda o Sistema Nacional de | “No Brasil a Educacdo é de responsabilidade dos

Educacé&o sem rodeios (nov. 2021). Estados, dos Municipios e da Unido, mas essa
gestdo, por vezes, ocorre de forma desarticulada.
Regulamentar o Sistema Nacional de Educacéo é
uma resposta eficiente para os desafios da
Educacdo do pais”.

08 Aprovado no Senado, projeto do Sistema | “Projeto foi aprovado na noite de ontem (9), por
Nacional de Educacdo segue para a | unanimidade. O SNE pretende alinhar programas
Camara (mar. 2022). educacionais da Unido, de estados e de

municipios”.

09 O Movimento Colabora Educacdo | “Em nome de todos os parceiros e da equipe,
encerra seu ciclo (jan. 2023). comunicamos oficialmente o encerramento de

um ciclo. Ainda h4 muito a ser reconstruido e
novos passos estdo sendo pensados e elaborados.
Todos 0s nossos contetdos e producdes seguem
disponiveis em nosso site, de acesso publico e
gratuito, como sempre”.

Fonte: elaboracdo minha a partir de informac6es do MCE (2023).
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Na ultima nota, publicada em janeiro de 2023, 0 MCE informou o encerramento de um
ciclo, levando em consideracao a aprovacao do Projeto de Lei n. 235/2019, que prop0e a criagcdo
do SNE e foi apresentado pelo Senador Flavio Arns (REDE-PR). Todavia, o projeto foi
aprovado apenas no Senado, faltando, ainda, passar pela Camara dos Deputados e pela comissédo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Apos a aprovacgdo nas duas casas, deve seguir para
sanc¢do ou veto do Presidente da Republica. O Movimento exalta essa noticia como uma grande
conquista de diversos atores e de sua rede de parceiros, que vém atuando nas, assim
consideradas, praticas e acdes que contribuirdo com a qualidade da educacgéo brasileira. O
Movimento afirma, também, que continuara atuando no fortalecimento da governanca
educacional e do regime de colaboragéo entre os entes federativos.

De acordo com o Quadro 12, a seguir, 0 MCE disponibiliza alguns artigos que tratam
da importancia da implementacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, atendendo a uma

forma de regime de colaboragéo entre os entes federativos.

Quadro 12 - Artigos disponibilizados pelo MCE

na educacao,
publicado
https.//istoe.com.br/o-

em

regime-de-colaboracao-

na-educacao/. (jul. 2018)

em equipe, na busca de solucdes
para resolver problemas reais em
diversos campos do conhecimento,
é uma das competéncias esperadas
de um profissional do século
XXI”.

Ord. Titulo / ano Assunto Autor

01 Colabora analisa politicas | “Material sistematiza as politicas | Movimento Colabora.
colaborativas na | educacionais implantadas, com
educagdo do Amapa e | destaque para avangos em
lanca  relatério  com | governanca”.
diagnésticos (maio 2022).

02 Educacdo contra o | “Thiago Thobias escreve sobre a | Thiago Thobias, advogado
racismo, publicado | importancia da implementacdo de | e secretario executivo do
no Jornal O Globo (18 | politicas publicas educacionais | Movimento Colabora
nov. 2020). que promovam a equidade racial, | Educacéo.

em especial o Sistema Nacional de
Educacédo”.

03 Organizando a Educagdo: | ““Carecemos de uma estrutura | Guilherme Lacerda,
por que criar um Sistema | como o Sistema Nacional de | secretario executivo do
Nacional de Educagdo?, | Ensino, que valorize as nossas | Movimento Colabora;
publicado originalmente | diferencas, abrace as diversidades | Fernanda Castro Marques,
no Estad&o (jan. 2019). territoriais brasileiras e, acima de | analista no Movimento

tudo, garanta a aprendizagem do | Colabora.
aluno’, afirmam Guilherme
Lacerda e Fernanda Castro
Marques”.
04 O regime de colaboracdo | “Trabalhar de forma colaborativa, | Mozart Neves, diretor de

Articulagdo e Inovacédo
do Instituto Ayrton Senna.
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https://educacao.estadao.com.br/blogs/educacao-e-etc/organizando-a-educacao-por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2019/01/17/por-que-criar-um-sistema-nacional-de-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/07/02/o-regime-de-colaboracao-na-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/07/02/o-regime-de-colaboracao-na-educacao/
https://istoe.com.br/o-regime-de-colaboracao-na-educacao/
https://istoe.com.br/o-regime-de-colaboracao-na-educacao/
https://istoe.com.br/o-regime-de-colaboracao-na-educacao/
https://www.institutoayrtonsenna.org.br/
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https://educacao.estadao.c
om.br/blogs/de-olho-na-
educacao/a-colaboracao-
como-caminho-para-
educacao/ (jun. 2018).

municipios para assegurar a pauta
mais importante do Pais: o pleno
desenvolvimento das criangas e
jovens brasileiros’, afirma Lucas
Fernandes  Hoogerbrugge, do
Instituto Natura”.

05 Iniciativa sensata, | “Estdo pressionando o0s pré- | Opinido do Estaddo
publicado candidatos a presidente da
em https://opiniao.estada | Republica a prometer que, se
o.com.br/noticias/geral,ini | eleitos, fardo da educagdo basica a
ciativa- prioridade de sua gestdo, sem
sensata, 70002334921 concessdes a modismos e medidas
(jun. 2018). populistas”.

06 A colaboragdo como | “‘Precisamos  criar  politicas | Lucas Fernandes
caminho para a | educacionais articulando a | Hoogerbrugge, consultor
Educacgéo, publicado em | cooperacdo entre estados e | do Instituto Natura.

Fonte: elaboragéo minha a partir de informacdes do MCE (2023).

No Quadro 12, observa-se que todos os atores citados fazem parte do MCE como

colaboradores e mantenedores, destacando-se, nas pautas, o regime de colaboracdo e um SNE.

O Quadro 13, por sua vez, apresenta a relacdo dos infogréaficos disponibilizados na aba

Apoio Técnico, no link Infografico da aba Noticias e da aba Publicagdes, que salientam agdes

e atividades docentes e fazem referéncia a educagdo infantil como destaque na criacdo de um

SNE.
Quadro 13 - Infograficos disponibilizados pelo MCE
Ord. Titulo / ano Assunto Capa
01 Guia do Regime de “Material  sistematiza e
Colabora Estados- apresenta as etapas para
Municipios. elaborar politicas publicas de | s
forma colaborativa, com gg'é‘&ﬁggﬁﬁ"‘% o
Diic,ponibilizado ferramentas e metodologias”. | ferapes.municirios ¢
online
02 Caderno de “Publicacdo relne
Recursos experiéncias exitosas do pais
em Regime de Colaboracéo,
Disponibilizado para ajudar na implementacgéo
online no formato de novas politicas”.
Excel
CADERNO
DE RECURSOS
03 Mapa de “Voltada para  gestores
Diagndstico de estaduais, mapa gratuito faz
Regime de diagnoéstico  da  politica

colaborativa e

possibilita



https://movimentocolabora.org.br/2018/06/03/iniciativa-sensata/
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,iniciativa-sensata,70002334921
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,iniciativa-sensata,70002334921
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,iniciativa-sensata,70002334921
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,iniciativa-sensata,70002334921
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/03/iniciativa-sensata/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/03/iniciativa-sensata/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/03/iniciativa-sensata/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/03/iniciativa-sensata/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/03/iniciativa-sensata/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/03/iniciativa-sensata/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/03/iniciativa-sensata/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://educacao.estadao.com.br/blogs/de-olho-na-educacao/a-colaboracao-como-caminho-para-educacao/
https://educacao.estadao.com.br/blogs/de-olho-na-educacao/a-colaboracao-como-caminho-para-educacao/
https://educacao.estadao.com.br/blogs/de-olho-na-educacao/a-colaboracao-como-caminho-para-educacao/
https://educacao.estadao.com.br/blogs/de-olho-na-educacao/a-colaboracao-como-caminho-para-educacao/
https://educacao.estadao.com.br/blogs/de-olho-na-educacao/a-colaboracao-como-caminho-para-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
https://movimentocolabora.org.br/2018/06/01/a-colaboracao-como-caminho-para-a-educacao/
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Colaboracéo.
(2022). 37 p.

tracar estratégias para avancar
na governanga”.

MAPA DE
DIAGNOSTICO
DE REGIME DE
COLABORAGAO

ESTADO-MUNICIFIOS

04 SNE e a profissdo | “Carreira pouco atrativa para

docente (mar. 2022). | futuros profissionais,
formagéo continuada
insuficiente e  condicdes
precarias de trabalho. Confira
como o Sistema Nacional de
Educacdo pode ajudar a
aprimorar a carreira docente e
melhorar a realidade da
educacdo no Brasil”.

05 A Educacdo Infantil | “A educagdo infantil tem
e 0 SNE (mar. 2022). | ganhado cada vez mais

atencdo no debate nacional.
Apesar da extrema
importancia dessa etapa da
educagdo, a taxa de
atendimento no Brasil ainda
ndo alcangou 0s patamares
esperado”.

06 Com a palavra, os | “Os professores conhecem as
professores: O | propostas do Sistema
Sistema Nacional de | Nacional ~de  Educacéo
Ed_ucg(;éo é (#SNE)’.f_ Eles consideram COM A PALAVRA, 0S
prioridade para o | esta politica relevante para 0 | FFRTTee
Brasil (2022). 10 p. | seu dia a dia? Essas sdo

algumas das perguntas feitas | [
Infograficos da | aos professores pelo | ESEELES
Fundacdo Lemann e | Movimento Colabora e pela
Movimento Fundacdo Lemann, em uma
Colabora. nova pesquisa sobre o tema
realizada junto com o
Instituto DataFolha”.
07 Card Movimento “O Movimento Colabora

Colabora:
#ColaboraExplica -
Informativo sobre o
Sistema Nacional de
Educacdo (2022). 24

p.

reine nesta publicacdo os
cards divulgados na série
#ColaboraExplica, para
discutir os principais pontos
do Sistema Nacional de
Educacéo (SNE). Com visual
criativo e linguagem
descontraida, eles mostram de
forma pratica como é a
situacdo da educagdo no
Brasil hoje e como ela pode



https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/sne-e-a-profissao-docente/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
https://movimentocolabora.org.br/2022/03/29/a-educacao-infantil-e-o-sne/
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Fonte: elaboragéo minha a partir de informacdes do MCE (2023).

De acordo com os dados do Quadro 13, o MCE apresenta, por meio de infograficos,
acles e praticas educacionais implementadas, visando a que o leitor tome conhecimento, de
forma dindmica, a respeito do que o Movimento ja tem feito pela educagdo, na busca da
implementacao do regime de colaboracao e da criacdo do SNE.

Apos 0 mapeamento das atividades e acBes implementadas pelo MCE, desde sua
criacdo, em 2016, € possivel identificar-se uma série de documentos, noticias, entrevistas, entre
outros, objetivando dar visibilidade a um regime de colaboracéo entre os entes federativos e a
criacdo de um SNE. Desse modo, no Gréfico 1, a seguir, destaco todas as atividades realizadas

pelo MCE e mapeadas até aqui.

Gréafico 1 - Mapeamento das a¢des e atividades do MCE através da aba Noticias

40
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1
: l I 73
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Fonte: elaboracdo minha a partir de informag6es do MCE (2023).

o
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Na segunda parte do mapeamento, na aba referente as publicacdes realizadas no site do
MCE, consegui detectar os documentos que norteiam os procedimentos de adesdo das parcerias
de escolas e secretarias de educacgéo. A seguir, nos Quadros 14, 15 e 16, destaco as informacdes
encontradas.

O Quadro 14 contém a relacdo de relatorios que, encontrados no site do MCE,
apresentam suas principais agdes, alguns de seus parceiros e os estados que aderiram as acbes
e as praticas educacionais influenciadas pelo MCE.

Quadro 14 - Relacéo de relatorios encontrados no site do MCE

Ord. | Titulo do documento Resumo Capa
01 Relatério  Final de | Documento apresentado no | Sem capa
Sistematizacéo do | &mbito da consultoria para
pacto pela | Sistematizacdo do Pacto
aprendizagem no | pela  Aprendizagem do

Espirito Santo (PAES) | Espirito  Santo  (PAES),
(Movimento Colabora | solicitado pela Fundagédo
Educacdo, 2018).48 p. | Ital Social, integrante do
Movimento Colabora
Educacdo. O produto € o
quinto de uma série de
cinco, com entregas que
haviam sido previstas para o
periodo entre outubro de
2017 e julho de 2018.

02 Relatério simplificado: | Documento estruturado em | Sem capa
Sumario Executivo - | duas partes, que trata do

Sistematizacéo do | Regime de Colaboracdo e
Pacto pela | do Pacto pela
Aprendizagem no | Aprendizagem no Espirito
Espirito Santo | Santo e dos primeiros

(Movimento Colabora | passos do PAES.
Educacdo, 2018). 5 p.

03 Relatério Final: | Documento referente a
Consorcios  Publicos: | pesquisa realizada com = i
estratégias e | apoio da Fundacdo Itad = = =
mecanismos de gestdo | Social, no a&mbito do B ..=.
para a continuidade das | Programa Melhoria, que 1 D
politicas publicas (Itad | buscou identificar mf | oeee B
Social, 2019). 64 p. informaces acerca dos o8 88 as.. 8
consorcios  existentes  no
Brasil, além de estudos de
caso, estratégias e
mecanismos de gestdo que e i
favorecessem a ool —
sustentabilidade da e
cooperagéo

intergovernamental e das
acBes implementadas.
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04

Relatério Anual 2019
(Movimento Colabora
Educagdo, 2019b). 36

p.

Documento cujo objetivo
final é aprimorar a educacéo
publica brasileira e as
condicdes de aprendizagem
para todas as criancas,
adolescentes e jovens do
pais. O relatério
compartilha os principais
avancos e  resultados
alcangados na jornada.

¢

RELATORIO
ANUAL

05

Relatorio Anual 2020
(Movimento Colabora
Educagdo, 2020). 20 p.

Documento que
compartilha as principais
realizacbes e
reestruturacbes de 2020,
“periodo atipico e repleto de
aprendizados”, e aborda
perspectivas para o futuro.

06

Relatorio

Comemorativo: 5 anos
(Movimento Colabora
Educacdo, 2022f). 63 p.

Para comemorar 0s cinco

anos de atuacdo, O
Movimento Colabora
langou um relatorio
navegavel, reunindo as

principais agdes e projetos
no periodo de trabalho pela
educagéo brasileira:
“Estamos prontos para 0s
préximos anos!”.

[ @)

r_'ul'fih_u_ i ™~

BOLCACaD e

Fonte: elaboragdo minha a partir de informagdes do MCE (2023).

No Quadro 14, elenquei seis documentos que abordam a forma como o MCE tem atuado

na implementacao de suas atividades para criacdo do regime de colaboragdo na educagéo. O

Quadro 15, por sua vez, relaciona os e-books que compuseram a analise documental desta

pesquisa, tratando do regime de colaboracdo implementado pelo MCE, por meio de guias,

didlogos e estratégias que visam a estruturacdo do Movimento nas parcerias com 0s entes

federativos.

Quadro 15 - Relagéo de e-books encontrados no site MCE

Ord.

Titulo do documento

Resumo

Capa

01

E-book Itad  Social:
Dialogos sobre a Gestao
Municipal: passo a passo
do Plano Municipal de
Educacdo (2014). 180 p.

Disponibiliza 0
conhecimento produzido a
partir da experiéncia do
programa nos processos de
elaboracdo dos  Planos
Municipais de Educacéo.
Dialoga com as dificuldades




vivenciadas pelos gestores
municipais ao longo do
percurso e apresenta as
solugdes por eles
encontradas.

64

Dialogos sobre a Gestao Municipal

Passo a P do Plano Municipal de Educagao

02

E-book Instituto Natura:
Regime de Colaboracéo
em que acreditamos:
relacdo entre estados e
municipios para
melhoria da educacéo
brasileira (2017a). 24 p.

Identifica a necessidade de
compreenderem-se as
melhores praticas para a
construgdo da colaboragédo
entre estado e municipios.
Foi criado pelo Instituto
Natura a partir do estudo do
regime de colaboracéo
implementado no Ceara,
ap6s  discussbes  com
gestores publicos e
especialistas.

P
INSTITUTO | coltee

03

E-book Itad  Social:
Dialogos sobre a Gestéo
Municipal: camaras
técnicas de consorcios
(2017). 94 p.

Enfoca o desenvolvimento
dos Planos Municipais de
Educacdo que fomentam a
participacéo social:
“instrumentos de
planejamento estratégico da
politica educacional, desde
a aprovacdo do Plano
Nacional de Educagdo em
2014, [...]".

melharia da educacia no MMwmlic o]

Dialogos sobrea G
Camaras Técni

04

E-book Instituto Natura:
Regime de Colaboragéo
no Ceara:
funcionamento, causas
do sucesso e alternativas
de disseminagdo do
modelo - resumo
executivo (2017b). 12 p.

Apresenta, em  resumo
executivo, 0
funcionamento, as causas do
sucesso e as alternativas de
disseminacgdo do modelo no
Ceara.

RECAME 16
COLABORACAO
NOICEARA

05

E-book Movimento
Colabora e Instituto
Positivo:  Cooperacéo
Intermunicipal:

experiéncias de Arranjos
de Desenvolvimento da
Educagdo no Brasil
(Abrucio, 2017). 278 p.

Dedica-se ao estudo dos
Arranjos de
Desenvolvimento da
Educacdo (ADEs), que
consistem em um modelo de
colaboragéo territorial,
basicamente horizontal,
instituido  entre  entes
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federados, com vistas a
assegurar o direito a
educacgdo de qualidade e ao
desenvolvimento territorial
e geopolitico.

06 E-book Movimento | Sistematiza as discussoes de
Colabora: Sistema | grupo de trabalho = e
Nacional de Educacéo e | promovidas pelo
0 Regime de | Movimento Colabora
Colaboragdo entre os | Educacéo, para a
entes federados (2019c). | identificacdo de desafios de SISTEMA NACIONAL DX EDUCAGAO € O REGHE OE
48 p. coordenagdo e pactuagio ik e e
das politicas publicas na s
educacio brasileira,
abordando a importancia da
regulamentacdo de sistema
nacional para o setor.
07 E-book Movimento | Objetiva difundir o regime

Colabora: A colaboragéo
Intermunicipal no Brasil:
iniciativas para a
melhoria da educacéo
publica e 0
fortalecimento dos
municipios (2019a). 24 p.

de colaboracdo entre os
sistemas de ensino e
demonstrar  como tal
colaboragéo pode promover
o fortalecimento da gestdo

municipal, contribuindo
para a melhoria dos
resultados educacionais.

Apresenta a forma por meio
da qual as iniciativas de
colaboragéo intermunicipal
podem ser constituidas e
descreve as linhas gerais de
seu funcionamento.

A COLABORAGAO
INTERMUNICIPAL
NO BRASIL

Iniciativas para a melhoria
da Educacio piblicae o
fortalecimento dos municipios

colabora Py :
! . [~ Fisitvo s
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08 E-book Movimento | Apresenta um caso referente
Colabora: ao Regime de Colaboragéo
Sistematizacgéo da | entre Estados e Municipios:
Politica Colaborativa do | a experiéncia do estado do
Maranhao (2021a). 39 p. | Maranhdo, visando a
ensinar a partir dessa v
experiéncia. 4
S‘T ATIZAGAO
DA POLITICA
09 E-book Movimento | Busca incentivar
Colabora: Novas Gestdes | gestores(as) municipais de
Municipais: o que 6é | todo o pais a optarem pela | SN [OATZARS
preciso  saber para | colaboracdo como principal GESTOES
implementar o Regime de | estratégia de MUNICIPAIS
Colaboragdo (2021b). 18 | gestdo para 0s quatro anos .
p. seguintes. ' :
10 E-book Movimento | Objetiva compreender o
Colabora, FGV e Todos | modelo de governanca
pela Educacdo: Modelos | da educacdo adotado em
de Governanga | cinco paises: Alemanha,
Multinivel da Educacéo | Austrélia, Canad4, Estados
em Paises Federativos | Unidos e México. Exple a
(2021). 66 p. forma pela qual é definido e
organizado 0
compartilhamento de
responsabilidades entre as
diferentes instancias de
governo; 0Ss  principais
atores e as
responsabilidades na gestao GOVERN ANGA MULTINIVEL
da educagdo; as instancias DA EDUCAGAO
de pactuacdo na educacdo; e EM PAISES FEDERATIVOS
0s mecanismos de busca de
qualidade e accountability.
11 E-book Movimento | Retne o  conhecimento
Colabora: Sistema | acumulado pelo Movimento

Nacional de Educacdo:
uma Vvisdo estruturante
para a educacdo no
Brasil (2021c). 40 p.

Colabora Educacdo, nos
Gltimos trés anos, a respeito
do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). Apresenta
um posicionamento oficial e
decisivo, que representa a
visdo do Colabora sobre o
SNE.
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12 E-book Movimento | Sistematiza a trajetoria da
Colabora: Politica de Educacdo em
Sistematizagdo da | Regime de Colaboracéo
Politica Colaborativa do | desenvolvida no Parana.
Parané (2022a). 20 p. Oferece uma leitura
abrangente da  politica
educacional em cooperagdo
com 0S municipios,
registrando 0s primeiros
avancos rumo a
consolidagdo da governanca
federativa educacional no £
territorio paranaense. PDAPOLITICA |
COLABORA_TIVA
DO PARANA
13 E-book Movimento | Sistematiza a politica de
Colabora: Regime de Colaboracdo do
Sistematizacdo da | Amapa, com o objetivo de
Politica Colaborativa do | oferecer uma leitura
Amapa (2022b). 28 p. abrangente sobre a questéo
nesse estado.
14 E-book Movimento | Em  formato de livro,
Colabora: Sistema | assinado pelo Movimento

Nacional de Educacéo
na Prética (2022d). 59 p.

Colabora e pela Frente
Parlamentar ~ Mista  de
Educacdo, relne artigos
sobre  ensino  publico
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brasileiro, com estratégias
para combater
desigualdades e garantir
equidade.

FASI

i Sistema Nacional de

Educagao na pragqa

15 E-book Movimento | Partindo da pergunta: “O
Colabora: que € preciso para que O e i Atmmeey
Recomendagbes  para | Sistema  Nacional — de o A NACIONAL
implementacéo do | Educagéo seja efetivamente
Sistema Nacional de | implementado e atenda as
Educacéo (2022¢). 55 p. | demandas da sociedade
brasileira?”, discute a
guestdo, tematizando a
futura gestdo do ensino
brasileiro.
16 E-book Movimento | Relne conceitos e
Colabora: Regime de | experiéncias brasileiras
Colaboragdo  Estado- | exitosas em regime de

Municipio. Aprendizados
e perspectivas para as
gestoes estaduais
(2022c). 18 p.

colaboracdo, para subsidiar
gestores estaduais e
municipais.

REGIME DE COLABO RA(;lOt‘I
ESTADO-MUNICIPIOS

Fonte: elaboragdo minha a partir de informacdes do MCE (2023).
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O Quadro 15 descreveu, sinteticamente, 0s e-books que, disponibilizados no site do
MCE, tém o intuito de revelar a¢des e atividades ja realizadas pelo Movimento, em parceria
com os diversos entes, sendo possivel observar que os e-books séo confeccionados pelo proprio
MCE ou por algum parceiro mantenedor. J& o Quadro 16 relaciona as revistas que o Instituto
Positivo produziu em parceria com 0 MCE. Algumas sdo destacadas no site do Movimento, e
todas podem sdo encontradas no site do Instituto Positivo, apresentando contetdos que tratam
de acbes para a implementacdo do regime de colaboragcdo entre os entes federativos na

educacéo.

Quadro 16 - Relagéo de revistas encontradas no site MCE e no site do Instituto Positivo

Ord. | Titulo do documento Resumo Capa

01 Revista Colaboragdo: | A revista marca o lancamento -
Regime de | da primeira revista ST S T -
Colaboragéo na | especialmente  dedicada a (- Ml f"j/ () E aGaO
Educacédo (2018, ano 1, | disseminacdo de contetdos e - ———

n. 1, 32 p.). praticas de regime de
colaboragdo  existentes na
educacdo brasileira. A partir da
contribuicdo de pesquisadores,
professores,  secretarios de
educacdo, representantes do
poder publico e de movimentos
da sociedade civil, propfe-se a
compartilhar experiéncias e
conhecimentos.

02 Revista Colaboracgdo: | A publicacdo visa a enriquecer —
Regime de | as discussdes sobre regime de i (-~
Colaboragao na | colaboragdo, bem como a Q_Q}E*b_gfggfg
Educagéo (2018, ano 1, | possibilitar que, por meio do

n.2,32p.). referido regime, seja possivel
alcancarem-se melhorias na
qualidade da educacdo

brasileira.
|
03 Revista Colaboragdo: | As experiéncias e
Regime de | contextualizacOes apresentadas
Colaboragéo na | indicam a importancia de o
Educacéo (2019, ano 2, | Brasil fortalecer 0s
n. 3,32 p.). mecanismos do regime de

colaboragdo como contribuicéo
para os avan¢os da educagdo
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publica. As reflexdes
apresentadas tém o objetivo de
ampliar o debate sobre o tema,
considerado essencial para o
desenvolvimento do pais.

RUvisls s

Colaboracao

Regime de Colaboracho ma EJUCICE0 s 8002 |n" 2] b 203

04 Revista Colaboracdo: | A edi¢do remete ao cenario que
Regime de | provoca grandes expectativas
Colaboracéo na | para 2020, que, como ano de
Educacao (2019, ano 2, | transicdo politica municipal
n. 4,32 p.). pode trazer novos debates a
tona. Refere-se a0 momento
como  oportunidade  para
promover ainda mais dialogos
na esfera politica, objetivando
levar aos candidatos e lideres
eleitos a importancia de apoiar
e fortalecer os trabalhos
territoriais na educagdo e,
principalmente, reduzir 0s
riscos de descontinuidade.
05 Revista Colaboracdo: | Com 0S conteudos
Regime de | apresentados, o Movimento vy
Colaboracéo na | espera continuar contribuindo COlabOf
Educacdo (2020, ano 3, | para o fortalecimento das ol it
n.5,32p.). iniciativas colaborativas que
trabalham  pela  educacgdo
publica brasileira e para o
surgimento de novos arranjos e
consorcios  publicos, como
forma de superar desafios em
cooperagdo, somando esforcos
por uma causa comum.
06 Revista Colaboragdo: | Menciona um “longo (e
Regime de | continuo) caminho a ser
Colaboracéo na | percorrido” e destaca um

Educacao (2020, ano 3,
n. 6,32 p.).

momento em que, mais do que
nunca, esforcos devem ser
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somados para que se superem
tanto os desafios novos gquanto
os estruturais, de longa data. A
edichio  salienta que o
Movimento permanece
acreditando “que é por meio da
colaboracéo que o trabalho pela
melhoria da Educacdo ganhara
forca e velocidade”.

Fevana

Colabor

Educecio & llagime de Colaboraghs Aol i 6 bwte 1020

07

Revista Colaboragao:
Regime de
Colaboragéo na
Educacao (2021, ano 4,
n.7,32p.).

A edicdo apresenta mudangas,
realizadas “depois de seis
edicOes, 37 textos, 45 autores e
organizagdes convidadas e
muitas reflexdes importantes
sobre Educacdo”. Para
empreender tais mudancas, a
publicacdo, organizada pelo
Instituto Positivo em parceria
com o Movimento Colabora
Educacao, considerou,
principalmente, a facilidade da
leitura em telas, mas destaca
que ndo deixou “a boa e velha
versdo impressa de lado”.

08

Revista Colaboracao:
Regime de
Colaboracéo na
Educacéo (2021, ano 4,
n. 8, 32p.).

A edigdo destaca 2021 como
um ano desafiador para a
educagéo brasileira  que
chegava ao fim. Ressalta o
momento da pandemia e as
dificuldades em dar andamento
e concretizar projetos e
politicas educacionais, que
marcaram 0 ano de 2021 em
escolas, secretarias e diretorias
de educacdo de todo o pais.

A fim de reforcar a importancia
da colaboracdo na superagdo
desses desafios, a oitava edigdo
da revista, elaborada com a
contribuicdo de pesquisadores,
educadores e especialistas da
Educacdo, apresenta reflexdes
importantes sobre o0 ano de
2021.

Colaboracao

de Colaboragic m a4
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09

Revista Colaboragao:
Regime de
Colaboracéo na
Educacéo (2022, ano 5,
n. 9, 32p.).

A edicdo destaca a esperanga
com que se iniciava 0 ano de
2022, com a perspectiva do fim
da pandemia e da volta a uma
rotina semelhante a de dois
anos antes. Porém, afirma que é
indiscutivel o impacto que as
restricbes de convivio social
levaram a todos os ambitos,
destacando o contexto da
educacdo, especialmente da
educacdo publica brasileira,
gue sofreu  consequéncias
alarmantes do periodo
pandémico. Salienta que, no
cendrio de recupera¢do, a
colaboracdo tem se mostrado
um caminho valioso.

10

Revista Colaboragao:

Regime de
Colaboracéo na
Educagéo (2022, ano 5,
n. 10, 32 p.).

A edicdo, além das tematicas a
gue o leitor estd habituado,
apresenta uma entrevista,
considerada “muito especial”,
pois foi realizada “com a
pessoa que deu o0 pontapé
inicial para que tudo isso
pudesse estar acontecendo
hoje; o idealizador do Instituto
Positivo”: Lucas Guimaraes.

Redsts e

Colaborag

Ecucacio & Regime de Colaboragso « A b | 1b

ao

3

Fonte: elaboracdo minha a partir de informacdes do Instituto Positivo (2023) e do MCE (2023).

De acordo com o Quadro 16, foi maior o enfoque dado ao Instituto Positivo (IP), tendo

suas revistas aparecido varias vezes no site do MCE; os e-books, produzidos junto com o0 MCE;

e, ainda, ser umas das muitas organizagdes nacionais que buscam interferir nas pautas

educacionais no Brasil e direciona-las, principalmente por meio de materiais didaticos.

Conforme consta em seu site, o Instituto Positivo foi criado em 2012, com foco principal na

educacdo, passando a atuar na implementacdo do regime de colaboracéo:

Nascemos como Instituto Positivo (IP), em setembro de 2012, como o principal marco
comemorativo dos 40 anos de fundagdo do Grupo Positivo. Alinhado a estratégia de
Sustentabilidade e em consonéncia com a principal vocagdo do Positivo, assumimos
a Educacdo como nosso principal eixo de atuacéo.
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Atuamos na disseminacdo do Regime de Colaboragdo e no incentivo a implantacao
de Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo como forma de melhorar a qualidade
da Educacdo publica do Brasil (1P, 2023).

Como estratégia, o Instituto Positivo afirma: “Escolhemos o Regime de Colaboragdo
como uma estratégia de atuacgdo, pois entendemos que a colaboragdo entre sistemas de ensino
sera fundamental para gerar mudancas sistémicas, continuas e que reduzam a inequidade tao
presente na Educacdo brasileira” (1P, 2023).

Assim, apds 0 mapeamento realizado na aba Publicagdes do site do MCE, cheguei a um

total de 6 relatdrios, 10 revistas e 16 e-books, conforme destaco no Grafico 2, a seguir.

Gréfico 2 - Percentual de publicagdes mapeadas no site do MCE

20
15

10

RELATORIOS REVISTA EBOOK

Fonte: elaboragdo minha a partir de informagdes do MCE (2023) e do IP (2023).

Por fim, prosseguindo com a exploracéo das informacdes disponibilizadas pelo site do
MCE, a aba Apoio Técnico apresenta alguns documentos que tratam de diagnosticos, guias e
cadernos de recursos, ja selecionados no rol de documentos levantados nos quadros anteriores,
como o Mapa de Diagndsticos, 0 Guia do Regime de Colaboracéo e o Caderno de Recursos.

Vale destacar que, nesta tese, realizei uma andlise documental com o intuito de
responder a problematica da investigacdo e a seus objetivos. Conforme mencionei, as novas
formas de governanca em rede sdo uma grade de inteligibilidade da presente investigacéo.
Pretendia utilizar alguns materiais explorados nesta secdo'!, que ndo foram selecionados para

compor o corpus empirico da pesquisa e que seriam lidos e retomados na investigacdo, sempre

11 Os materiais explorados que ndo compordo o corpus empirico desta pesquisa séo os destacados no Grafico 1,
ou seja, acoes e atividades do MCE mapeadas na aba Noticias, que correspondem a reportagens, boas praticas,
entrevistas, eventos, notas publicas, artigos e infogréaficos, que sdo utilizados como contexto nas discussdes dos
resultados da pesquisa. Assim, este estudo ndo analisa as redes formadas pelo MCE, mas sim parte delas como
grade de inteligibilidade a fim de analisar os documentos selecionados no corpus empirico, representado no
Gréfico 2 (relatorios, ebooks e revistas), de modo a compreender como o Movimento Colabora amplia e reinscreve
o regime de colaboracéo entre os entes federados, por meio das novas formas de governanca em rede.
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que necessario, no sentido de contexto, vinhetas e/ou ecos das discussdes realizadas pelo MCE;
no entanto, infelizmente, ao realizar consulta, no inicio de 2024, verifiquei que o site do MCE
estava desativado. Ressalto que, no capitulo 3, abordarei os caminhos metodologicos que
trilhei.

Nesta secdo, mapeei Vvarias noticias e publicacbes de materiais que o MCE
disponibilizou em seu site, sobre a importéncia de implementacdo do regime de colaboracéo
entre os entes federados. Desse modo, percebi que o MCE se legitima por meio de programas
e praticas educacionais ditas exitosas para alavancar os indices educacionais nas escolas.
Retomando as problematizacGes feitas na sec¢do, considero que o MCE e parceiros apropriam-
se das pesquisas de intelectuais renomados, como Jamil Cury, para compreender o regime de
colaboracéo e a funcdo do Governo, legitimando e reinscrevendo um regime de colaboracgéo
cuja constituicao entre os entes federados nem mesmao a prépria legislacdo deixa clara. Acredito
que, por meio das brechas das legislagOes brasileiras, os discursos empresariais vao se
entranhando nas politicas e gerando deslizamentos de conceitos caros a area educacional.

O MCE destacou a conquista da aprovacdo do projeto de lei referente a instituicdo do
SNE pelo Senado Federal; assim, acredito que os entendimentos em disputa, relacionados a
pactuacdo de um regime de colaboragdo entre os entes federativos na educagdo, estdo
vinculados a venda de materiais e a oferta de assessoria técnica por atores empresariais. Ao
consultar o site do Congresso Nacional'?, foi possivel verificar que o Projeto de Lei n. 235/2019,
que institui o SNE, tramitou no Senado Federal de 10/10/2019 a 17/03/2022. Foi recebido na
Cémara dos Deputados nesta ultima data e teve sua ultima movimentacdo em 16/04/2024,
estando em tramite na Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Apesar disso, 0 MCE destaca
que o processo de aprovacdo foi concluido, o que sugere alguma desarticulacdo ou disputa
interna entre os parceiros, especialmente ap6s a ndo reeleicdo de Bolsonaro. Foi possivel
observar também que o proprio site do MCE foi desativado no final de 2023, o que reforca a
ideia de desorganizacdo ou mudancas significativas no movimento.

Em relacdo ao questionamento acerca da compreensdo do regime de colaboracgéo e do
papel do SNE pelos estudiosos das politicas educacionais e das novas formas de governanca
em rede, acredito que hd um entendimento comum. Esses estudiosos valem-se das “brechas”
presentes na legislacéo e na Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995), que sdo ocupadas,
ampliadas e reinterpretadas nas formas de se conceberem a educacao e suas parcerias. Embora

essas questbes sejam aprofundadas no capitulo analitico desta tese, como mencionado, ja

2 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/plp-235-2019.
Acesso em: 16 dez. 2024.
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percebi como evidente que 0 MCE materializa uma visdo especifica do regime de colaboracéo,
pautada por uma perspectiva empresarial e competitiva, tanto no dmbito politico quanto
pedagdgico da educacéo.

Por fim, apos o mapeamento das producdes do MCE e as problematizac6es apresentarei,
na proxima secdo, um breve historico do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

que foi o primeiro ator na implementacdo do MCE em 2016.

2.3 SOBRE A HISTORIA DO BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
(BID)

Nesta sec¢do, apresento um breve panorama historico do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que foi a primeira organizacdo a apoiar a criacdo do MCE, sendo,
portanto, importante para que, neste estudo, possa-se entender como as organizagdes
multilaterais atuam em diversas frentes e pautas internacionais, objetivando a proposic¢éo de
acOes para o desenvolvimento das nagdes nos campos econdmico, politico, social e educacional.
O BID, nesse contexto, é uma dessas organizacGes. Além da trajetéria do BID, discorrerei
brevemente sobre os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs). Saliento que a revisdo
de literatura, que sera apresentada adiante, foi fundamental para a construcdo desta breve
historicidade.

A idealizacdo de uma primeira instituicdo financeira interamericana de cooperacao
regional aconteceu em 1890, em Washington, na Primeira Conferéncia Internacional, a partir
da assinatura de um documento por 18 paises do continente americano (Couto, 1999). Além
disso, “Essa ideia por vezes reaparecia timidamente em congressos e reunides intercontinentais
como na VII Conferéncia Internacional Americana em Montevidéu em 1933 e na Primeira
Reunido de Consulta de Chanceleres da América no Panamé em 1939” (Makino, 2015, p. 33).

Segundo Da Guia (2018), a formacdo de um primeiro BMD foi estruturada na
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, contando com trés equipamentos de execucdo: o
mandato, a operacdo e o poder de voto. O mandato esta relacionado a missdo pela qual a
instituicdo financeira foi constituida e ao estimulo ao desenvolvimento por meio de programas
e projetos nacionais, para gque, no caso de crises econdmicas, sempre haja o apoio financeiro

por meio de saques emergenciais. Ainda:

Em termos de desenho institucional, todos os bancos seguem a estrutura desenhada
no documento final da Conferéncia de Bretton Woods, ou seja, ha uma Assembleia
de Governadores (Board of Governors) constituida pelos representantes dos tesouros



76

nacionais, geralmente ministros de finangas, que é assessorada por um corpo de
Diretores Executivos indicados pelos Paises-membros, e, sobretudo, uma clara
divisdo entre a representacdo politica, de um lado, no caso, a Assembleia de
Governadores e Diretores Executivos, e, de outro, a gestdo do banco, composta pela
figura da presidéncia e equipe técnica (US Departamento de Estado, 1944, p. 79-81)
(Da Guia, 2018, p. 28-29).

A Conferéncia de Bretton Woods, realizada em New Hampshire, Estados Unidos, é
considerada uma historica Conferéncia das Nag¢Ges Unidas, que tratou da politica monetéria e
financeira internacional e que, conforme Da Guia, “homologou a nova arquitetura financeira
mundial, cujos pilares foram o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), atualmente Banco Mundial, e a fixacdo do
dolar como padrao internacional para operagdes de cambio” (Da Guia, 2018, p. 25).

No periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, os BMDs passaram a ter um importante papel
no desenvolvimento econémico de alguns paises abalados pelo conflito, e os bancos regionais
de desenvolvimento surgiram como alternativas para cooperativas de empréstimos de capital

externo, para investimento nesses paises. Segundo Makino:

Um banco de desenvolvimento tal como é entendido atualmente, definido pelo fato
de seus programas, financiamento e empréstimos serem dirigidos para projetos que
visem a promover o desenvolvimento, foi moldado no periodo p6s-Segunda Guerra
Mundial com a ascensdo das teorias do desenvolvimento. Segundo Leys & Shaw
(1996: 7), essas teorias estavam relacionadas com as preocupacdes das poténcias
europeias em acelerar o crescimento de suas coldnias em um cenario de proximidade
da descolonizagéo (Makino, 2015, p. 28).

Os BMDs sao considerados “cooperativas de créditos nos quais os paises-clientes
também séo socios do banco” (Couto, 1999, p. 46-47). Por sua vez, 0s bancos regionais de
desenvolvimento sdo também bancos multilaterais de desenvolvimento, mas cujos beneficiarios
“sdo definidos por critérios geograficos” (Makino, 2015, p. 28). Dessa forma, a logica de
funcionamento dos BMDs é a de direcionar recursos captados das fontes oficiais e de capitais
privados pelos estados soberanos a um custo mais competitivo, objetivando o financiamento
aos paises mutuarios!® de projetos puablicos e privados sem muito retorno financeiro, porém
com potencial de retorno econdmico e social. “Caberia, assim, aos BMDs, encorajar os
investimentos com alto retorno social e econémico, dando suporte a um processo de

crescimento econdémico mais equitativo e preparando 0s paises mutuarios a terem um acesso

13 “Em sua concepgdo tradicional, os acionistas podem ser divididos entre paises que contribuem financeiramente
e tomam empréstimos (paises mutuarios) e aqueles que, a despeito de aportarem recursos financeiros, ndo tomam
financiamentos (paises ndo mutuérios ou doadores). A proporcdo da participacdo acionaria entre 0s paises
mutuarios e ndo mutuarios determina a estrutura de poder e governanca dos BMDs e influencia diretamente a
qualidade do crédito obtido por cada institui¢do” (Costa; Gonzalez; Almeida, 2014, p. 14-15).
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mais competitivo aos mercados de crédito internacional” (Costa; Gonzalez; Almeida, 2014, p.
9).

Os BMDs podem ser qualificados, de acordo com sua area de influéncia e atuacao,
como globais (Banco Mundial), regionais (BID, BAsD e BAfD) e sub-regionais —
CAF e Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC). Muito embora tenham
caracteristicas operacionais e de governanca proprias, podem ser entendidos no
ambito de um sistema ou modelo institucional, cujas principais fun¢bes sdo: i)
mobilizagdo de recursos financeiros; ii) apoio e criacdo de capacidade institucional e
transmisséo de conhecimento; e iii) provisdo de bens publicos globais e regionais.
(SAGASTI, 2002; PRADA, 2012) (Costa; Gonzélez; Almeida, 2014, p. 9).

Ainda em relagdo aos BMDs, Siston afirma que “As similaridades entre BM, BID e
BNDES véo além da localizacdo de seus escritorios-sedes ou dos objetivos declarados de
desenvolvimento. A essas caracteristicas comuns soma-se a historica influéncia do Estado

norte-americano na formacao de cada um deles” (Siston, 2017, p. 2).

A ideia de um BM para facilitar as transacdes internacionais foi gestada na
conferéncia de Bretton Woods, como um capitulo das pretensbes dos EUA em
reorganizar a economia pos-Segunda Guerra Mundial. O BID, por sua vez, foi
demandado no final dos anos 1950 pelos paises latino-americanos a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), posteriormente abarcado pelos norte-americanos como
forma de fazer frente a ameacga comunista na regido (TUSSIE, 1995). O BNDES, antes
do BID, foi criado em decorréncia das comissfes de estudos norte-americanos no
Brasil, durante o governo de Getulio Vargas, como uma solugdo para desenvolver o
pais via organizagao do fluxo de capital internacional e nacional (Siston, 2017, p. 3).

Dessa forma, o Banco Mundial (BM), caracterizado como um BMD, iniciou suas
atividades em 1946, motivado pela Conferéncia de Bretton Woods, que teve como objetivos
iniciais a reconstrucdo pos-guerra na Europa e o fomento do desenvolvimento econémico
mundial. A partir de 1950, o Banco enfocou, principalmente, a concessdo de empréstimos para
0s setores de energia e transporte de paises considerados subdesenvolvidos e, ja na década de
1970, passou a conceder empréstimos a area social. Na atualidade, direciona seus empréstimos
também as areas de diminuicdo da pobreza e de sustentabilidade (Costa; Gonzalez; Almeida,
2014).

A sede do BM localiza-se em Washington, e sua atuagdo abrange 189 paises-membros,
representados pelos Conselhos de Governadores. Provido de autonomia e dividido em 130
agéncias especializadas, 0 BM atua em seis territorios: Africa, Leste Asiatico e Pacifico, Europa
e Asia Central, América Latina e Caribe, Oriente Médio e Norte da Africa, Sul da Asia, sendo

supervisionado pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (Siston, 2017).
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Essa divisdo territorial é também parte da divisdo organizativa da institui¢do, com
vice-diretorias para cada regido. O BM possui mais de 12 mil funcionarios
assalariados e estima contar ainda com a ajuda de 4.800 consultores de curto prazo.
No relatério operacional de 2016, o Grupo Banco Mundial informa ter desembolsado
64,2 bilhGes de délares em empréstimos, investimentos de capital e garantias aos seus
membros e as empresas privadas (BM, 2014) (Siston, 2017, p. 10).

Assim, 0 BM, como organizag¢ao internacional, “Em termos regionais, atuou ativamente
na criacdo do BID, quando a denominada Operacdo Pan-Americana (OPA), lancada pelo
presidente Juscelino Kubitschek, estabeleceu as bases para a criagdo desse banco de
desenvolvimento” (Costa; Gonzalez; Almeida, 2014, p. 7).

Em relacdo aos BMDs e ao Brasil, este teve sua primeira experiéncia com empréstimo
internacional concedido pelo BM no final da década de 1940, época em que eram priorizados
repasses de recursos aos paises da Europa para a reconstrucdo pos-Segunda Guerra Mundial.
Nesse contexto, os BMDs sempre buscaram utilizar estratégias econémicas e politicas para
disponibilizacdo dos recursos concedidos aos paises, estudando, primeiramente, o0 cenario
econdmico de cada um, com vistas a uma cooperacdo financeira e técnica internacional, na
busca do desenvolvimento econdmico (Costa; Gonzalez; Almeida, 2014). Dessa forma, o Brasil
teve suas primeiras experiéncias com empréstimos na area de politicas publicas, e “Atualmente
opera no Brasil mais de uma duzia de agéncias multilaterais que, em conjunto com outras
instituicGes de carater bilateral, financiam uma carteira de projetos publicos na ordem de US$
35 bilhdes” (Costa; Gonzalez; Almeida, 2014, p. 12-13).

Melo (2012) aponta que, “Ao longo de sua historia, e entre as suas politicas
posteriormente denominadas ‘sociais’, que miravam o0s paises ‘em desenvolvimento’, o Banco
Mundial assumiu a educagdo como objeto ¢ area de atuagdo” (Melo, 2012, p. 28). Nesse
contexto, a autora destaca que o0 BM comegou a emprestar recursos para a area da educacao
somente na década de 1960, emergindo a contar de 1990 como o maior especialista em
concessdo de financiamento e desenvolvimento na area educacional, sendo considerado o Unico
banco com poder e recursos para gerenciar iniciativas educacionais no globo. Em relacéo as

concepgdes de desenvolvimento educacional apds segundo guerra mundial, Melo afirma:

0 Banco Mundial se diferenciou das demais iniciativas na forma como passou a
conectar dois dominios antes mais estanques, a saber, o da educacdo e o da economia.
Ele se tornou, no caso, uma instancia central na consagracéo e legitimacao de um
determinado olhar econdmico sobre a educacdo, defendendo-a, sobretudo, como
elemento propulsor do crescimento/desenvolvimento econdémico, como ja observaram
diversos autores (Chabbott, 1998, 2002; Cuss6, 2002; Jones, 1997, 2006, 2007a;
Laval, 2002, Leher, 1998) (Melo, 2012, p. 29, grifo dos autores).
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Nesse contexto, 0 BM influenciou muitos paises na elaboracao e na formulagdo de suas
politicas econdmicas, sociais e educacionais, disseminando politicas educacionais como
precursoras da modernizacdo e da conectividade entre economia e educacdo. Dessa forma,
assumiu um papel significativo nas politicas e pesquisas educacionais, bem como na
interconex&o com a economia globalizada, posicionando a educagdo como um motor essencial

desse processo (Melo, 2012).

Nesse cenario, a relevancia do Banco Mundial como formulador e, sobretudo,
disseminador de politicas e préaticas transnacionais pelos varios paises por ele
chamados “em desenvolvimento” ¢ o que fica mais evidente, sobretudo a partir dos
anos 1990. Apos tornar-se seu maior financiador mundial externo em educacéo nos
anos 1990, além de um dos divulgadores mais importantes de ideias e valores ligados
a gestdo, avaliagdo, eficiéncia, e maior participagdo do setor privado no provimento
dos servicos educacionais, tendo como modelo ideal o mercado, 0 Banco Mundial,
mais uma vez, demonstra sua habilidade impar de adaptar seu discurso (Melo, 2012,
p. 30).

A partir da década de 1990, o Brasil tornou-se um dos maiores receptores de
financiamento do BM, sendo considerado um de seus principais clientes. Durante esse periodo,
diversos projetos educacionais foram financiados pelo banco, cuja importancia “se da, também,
menos pela quantidade de recursos financeiros emprestados e mais pelas praticas, concepgdes
e valores que, de certa forma, ele ajudou a disseminar e a consagrar, até mesmo dentro da
estrutura organizativa do Estado brasileiro” (Melo, 2012, p. 31).

Quanto ao BID, um dos principais marcos de sua implantacdo foi a conferéncia
econdmica de 1954, no Brasil, com os ministros da América Latina, nos estudos da Comissdo
Econbmica para a América Latina (CEPAL) para o desenvolvimento da regido. Assim,
fortaleceu-se a ideia de criacdo do BID como projeto de um banco regional que contribuiria
com o desenvolvimento da regido, vencendo 0s recursos escassos da época (Scherma, 2007).
Ainda, uma das maiores esperancas dos paises latino-americanos “era a cria¢ao de um Banco
Multilateral Americano, que fosse complementar ao Banco Mundial, jA que este havia
negligenciado a regido quando do fim da Segunda Guerra, concentrando esfor¢os em outras
areas” (Scherma, 2007, p. 45).

Apesar de a primeira iniciativa de criacdo de uma instituicdo de desenvolvimento na
América Latina ter sido apresentada na | Conferéncia Pan-Americana, no governo de Juscelino
Kubitscheck (Makino, 2015; Pozzer, 2011), “foi apenas em 1954, na conferéncia Econémica
Interamericana, realizada no Brasil, que se definiram as propostas que formariam a base do
futuro convénio constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID” (Pozzer,
2011, p. 50). Assim,
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A iniciativa recebeu novo impulso em 1958, quando o presidente brasileiro Juscelino
Kubitschek escreveu ao presidente estadunidense Dwight D, Eisenhower sugerindo
um esforco hemisférico para elevar o padrdo de vida na América Latina. Essa
iniciativa, que posteriormente ficou conhecida como Operagcdo Pan-Americana,
langou ideia de um banco que proporcionaria desenvolvimento & regido para
desenvolvimento econémico, social e institucional, bem como para sua integracéo.
Com esses objetivos o BID foi criado em 1959 (Pozzer, 2011, p. 50).

Dessa forma, o BID foi constituido somente em 1959, com o objetivo de contribuir com
o desenvolvimento econémico dos paises de América Latina. Segundo Makino (2015), o BID
foi fundado “a luz das ideias cepalinas de desenvolvimento, com especial énfase na
industrializacdo da Ameérica Latina como elemento-chave na superacdo da dependéncia
econémica em relacdo ao centro do sistema internacional” (Makino, 2015, p. 32).

Um dos grandes problemas para implantacdo do BID, a época, era o fato de que os
Estados Unidos da América consideravam os recursos econdmicos disponibilizados pelo Banco
Mundial e pelo Eximbank (Export-Import Bank) suficientes para atender a demanda regional
de desenvolvimento. Porém, com a Operagdo Pan-Americana em andamento, foi realizada, em
1958, uma visita ao Brasil pelo entdo Secretario de Estado dos EUA, John Foster Dulles, e
posteriormente pelo subsecretario de Estado, C. Douglas. Na ocasido, fortaleceram-se as
estratégias de desenvolvimento interamericano por meio da implementacdo do projeto de
criacdo do BID, que contaria com o apoio dos paises-membros (Scherma, 2007).

Assim, como o entdo presidente do Brasil, Juscelino Kubitscheck, procurava formas de
afastar as ideias socialistas que poderiam avancar na América Latina, aliou-se aos Estados
Unidos da América para, desse modo, mostrar a importancia da Operacdo Pan-Americana no

combate a pobreza e as desigualdades sociais, conforme afirma Makino:

Algumas mudangas alteraram o cenario na segunda metade da década de cinquenta.
O aviltamento do entdo vice-presidente norte-americano Richard Nixon em visita ao
Peru e a Venezuela em maio de 1958 era sintoméatico do aumento do sentimento
antiestadunidense na regido. Autores como Couto (1999: 27-40) e Cervo & Bueno
(2002: 290-295) apontam como o presidente Juscelino Kubitschek aproveitou a
situacdo por meio de trocas diretas de cartas com a presidéncia dos Estados Unidos
para apresentar a relevancia de sua “Operagdo PanAmericana”, um projeto de
cooperacdo no continente americano que partia do pressuposto de que a melhor forma
de combater a penetracdo de ideologias exoticas (leia-se Socialismo) era o combate a
pobreza e a miséria (Makino, 2015, p. 34).

O aspecto econémico da Operacdo Pan-Americana influenciou as concepgdes
desenvolvimentistas dos trabalhos da CEPAL e, consequentemente, a criacdo do BID, pois a
“iniciativa reivindicava, também, a instituicdo, no plano interamericano, de entidades

internacionais de crédito publico voltadas ao financiamento e a assisténcia técnica aos paises
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subdesenvolvidos” (Gongalves, 2003, p. 81). Entretanto, “deve-se acrescentar que a prépria
Revolucdo em Cuba, antiga aliada e a 120 quilémetros do territdrio estadunidense, que ocorria
quase que concomitantemente com a negociacao constitutiva do BID aos fins de 1958 e inicio
de 1959, parecia reforcar a tese de Kubitschek” (Makino, 2015, p. 34).

Portanto, de acordo com Scherma (2007), o projeto de implementagédo de um banco
interamericano foi constituido por uma comissdo de 21 membros, em setembro de 1958, para

efetivacdo e criagdo do BID.

Oficialmente, o Convenio Constitutivo do BID entrou em vigor no dia 30 de
Dezembro de 1959, apds a ratificacéo dos paises e 0s respectivos depdsitos iniciais de
capital na instituicdo. O BID é, assim, 0 mais antigo banco de desenvolvimento
regional. Logo no inicio de seu Convénio Constitutivo, I1é-se que “O Banco tera por
objetivo contribuir para acelerar o processo de desenvolvimento econdmico e social,
individual e coletivo, dos paises membros regionais em vias de desenvolvimento”
(Scherma, 2007, p. 49).

O BID foi criado com objetivo de implementar as a¢cdes de desenvolvimento na América
Latina e no Caribe. Desde sua criacdo, o Brasil ja se constituiu como parceiro desse banco,
sendo um de seus principais acionistas e um financiador de crédito multilateral. Segundo Da
Guia (2018, p. 32), o BID foi implementado “‘como uma resposta as demandas dos paises latino-
americanos por maior acesso ao sistema de crédito voltado para o financiamento do

desenvolvimento desenhado em Bretton Woods”. O autor acrescenta:

O Banco também foi considerado como uma resposta do governo estadunidense a
crescente presenga do “bloco socialista” e suas aspiragdes diferenciadas de
desenvolvimento na regido, e por isso, foi estruturado com missdo mais social, se
comparado ao Banco Mundial, em virtude da modalidade de soft loan, garantido pelo
Fundo de OperagGes Especiais-FOE, cuja origem dos recursos é o Tesouro e sistema
de valores construido nos saldes do Congresso estadunidense (Da Guia, 2018, p. 32).

Na época de criacgdo e inicio do funcionamento do BID, houve tensdes diante da ideia
de que o0 banco tomasse o lugar do Banco Mundial na América Latina, o que resultou na divisdo

dos setores quanto a disponibilizacdo dos recursos. Conforme aponta Makino:

No que diz respeito as relagBes com outras institui¢des financeiras internacionais,
destaca-se, especialmente, aquela com o Banco Mundial, na qual parte da sua missao
e estrutura organizacional foram inspiradas. A época da fundagfo, havia a
preocupacdo por parte do Banco Mundial de que o BID ocupasse 0 seu espago ha
América Latina. No entanto, nos primeiros anos de funcionamento, houve uma
divisdo informal dos setores priorizados por cada um deles. Apenas a partir de 1968,
conforme se escasseavam 0s projetos economicamente viaveis, a sobreposicdo da
oferta de servigos intensificou-se, algo agravado nos anos setenta com o aumento de
recursos disponiveis no mercado privado (Makino, 2015, p. 40).
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Como o BID foi o primeiro banco regional de desenvolvimento constituido, serviu de
exemplo para implementagdo de outros bancos regionais, tais como o Banco Europeu, o
Asiatico, o Africano e o Caribenho de Desenvolvimento. O BID é considerado o banco que
mais disponibilizou recursos aos paises da América Latina e o que apresentou melhores
condicGes de financiamento, comparadas as do mercado privado. Assim, é tido como o principal
financiador de projetos para desenvolvimento desses paises (Makino, 2015).

Todavia, percebo, ainda, que o BID ndo atua apenas como uma agéncia financiadora de
empréstimos, mas também como uma agéncia de influéncia intelectual e politica sobre os mais
diversos tipos de atores, privados e publicos, nacionais e internacionais, organizacionais e ndo
organizacionais, filantrépicos e ndo filantrépicos. Segundo aponta Da Guia (2018), o banco
vem explorando sua narrativa de origem a fim de ‘“construir uma sinergia entre dinheiro,
prescricdes politicas, conhecimento técnico e legitimacao politica para ampliar sua influéncia e
institucionalizar a pauta de politicas nos mais diversos temas e niveis governamentais” (Da
Guia, 2018, p. 34). Suas influéncias, sua persuasdo e sua coercdo podem ser percebidas nas
cooperacg0es tecnicas e nos seminarios, bem como nas dificuldades e constrangimentos para 0s
acessos aos recursos disponibilizados pelo banco. (Da Guia, 2018).

Com sede em Washington (EUA), o BID é um banco regional, cuja sede ndo fica em
um dos paises prestatarios e cuja organizacao financeiro-administrativa “funciona como em
uma sociedade anénima, na qual o poder de voto é proporcional a participacao acionaria dos
paises mutuarios” (Makino, 2015, p. 29).

O BID tem atuagio em 26 paises e em 48 paises-membros. E representado por uma
diretoria executiva, que mantém um escritorio regional na Europa e um na Asia (Siston, 2017).
“A instituigdo atende a governos centrais, estados, municipios, empresas privadas e
organizacbes ndo governamentais. Em 2014 foram desembolsados, entre empréstimos e
doagdes, pouco mais de 13 bilhdes de dolares” (Siston, 2017, p. 13). Os paises regionais e ndo
regionais abrangidos pela a¢do do BID sdo assim classificados:

Os paises-membros, paises-sdcios ou mutuarios do banco podem ser classificados em
dois grupos: os prestatarios, recipiendarios ou paises-clientes, ou seja, aqueles que
podem ser beneficiarios dos programas de financiamento e empréstimos do banco.
Eles necessariamente sdo paises da América Latina e Caribe; 0s ndo prestatarios, ou
seja, aqueles que ndo podem ser beneficiarios dos programas de financiamento e
empréstimos do banco. Os membros ndo prestatarios podem ser regionais (Estados
Unidos e Canadd) ou extrarregionais (como, por exemplo, varios paises europeus,
China, Japdo, Coreia do Sul e Israel). Atualmente sdo 48 mutuérios, dos quais 26
prestatarios e dentre 0s 22 ndo prestatarios — dentre 0s quais, dois sao regionais e vinte
ndo regionais (Makino, 2015, p. 29).
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O BID mantém uma assembleia de governadores, indicados pelos paises-membros da
América Latina, e elege um presidente. Também ha uma diregdo executiva, responsavel pela
parte operacional do Banco. “Para que um pais seja membro regional do Banco, ¢ necessario
que antes seja membro da OEA e, para que seja um membro extra-regional o pré-requisito é ser
membro do FMI” (Scherma, 2007, p. 52). Assim, segundo Makino, “A estrutura administrativa
do BID, inspirada originalmente naquela do Banco Mundial, é composta pela Assembleia dos
Governadores (Board of Governors), pela Diretoria Executiva (Board of Executive Directors)
e pela Presidéncia” (Makino, 2015, p. 30).

A Assembleia dos Governadores é o principal 6rgdo administrativo do BID, composta
pelos governadores. Cada um deles é representante de um pais-socio e detém poder
de voto equivalente ao do pais. Geralmente, os governadores tém cargos importantes
em seus respectivos paises como os de ministros da economia, ministro de orgamento,
ministro de planejamento, presidentes de bancos centrais, altos funcionarios, etc. Eles
se reinem anualmente, mas também podem convocar reunides extraordindrias, para
tomar decisGes normativas importantes ou resolver questdes-chave. Na pratica, a
Assembleia dos Governadores delega muitas fungdes a Diretoria Executiva (Makino,
2015, p. 30-31).

A diretoria executiva do BID gerencia as atividades administrativas do banco. E
constituida por 14 diretores, com seus respectivos suplentes, sendo um diretor dos Estados
Unidos e um do Canada, enquanto os demais sdo representantes dos outros paises-membros.
Os diretores tém mandato de trés anos e sdo eleitos pela assembleia de governadores. A diretoria
se destaca, principalmente, pelas “aprovacfes de empréstimos e garantias, as estratégias por
pais, o orgamento administrativo, a taxa de juros, etc.” (Makino, 2015, p. 31).

O presidente do BID também ¢ eleito pela assembleia de governadores. Com mandato
de 5 anos, € o responsavel por conduzir e presidir as sessées do Banco, podendo votar somente
em situacOes de empate. O cargo de presidente € sempre ocupado por um latino-americano, e 0
de vice-presidente, por um norte-americano (Makino, 2015, p. 31).

Da Guia (2018) aponta que os recursos dos bancos multilaterais tém origem tanto no
preco do dinheiro como no sistema de valores. Exemplificando, de acordo com o autor, 0s
empréstimos tipo hard loan sdo compostos por valores oriundos de recurso do capital ordinario,
e os do tipo soft loan sdo produzidos por meio de fundos especiais, com foco no

desenvolvimento.

O hard loan tem condicionalidades e regras proximas ao observado nos bancos
comerciais, porém com taxas de juros menores, geralmente, com compromisso de
pagamento em dolares estadunidenses e sao voltados, para o financiamento do setor
produtivo da economia (portos, aeroportos, inddstria, mineracdo, transporte,
agricultura dentre outros). Por outro lado, o soft loan tem condicionalidades e regras
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mais “flexiveis” e as operagdes t€ém suas taxas de remuneragao fortemente subsidiadas
e destinadas aos paises mais pobres. As cooperac¢des técnicas podem ser operagdes
paralelas, independentes ou parte dos empréstimos e sdo destinadas a consultorias e
apoio técnico para a preparagdo de investimentos e a origem de seu financiamento tem
a ver com recursos advindos de fundos bilaterais manejados pelo banco (Da Guia,
2018, p. 29-30).

O BID iniciou suas atividades dispondo de duas formas de financiamento para atender
a projetos: a primeira é o capital ordinario, que financia projetos de carater produtivo, e a
segunda é o fundo para operagdes especiais, criado para atender as demandas de paises cujas
condigBes financeiras séo desfavoraveis. O BID também presta assisténcia técnica em seus
financiamentos, com vistas a “preparacdo, financiamento e execucdo de planos e projetos de
desenvolvimento, incluindo o estudo de prioridades e a formulacgdo de propostas sobre projetos
especificos” e, ainda, “colaborando na formacdo e aperfeicoamento, mediante seminarios e
outras formas de treinamento, de pessoal especializado para o preparo e execuc¢do de planos e

projetos de desenvolvimento” (Scherma, 2007, p. 53-54).

Os recursos do banco séo classificados em Capital Ordinario e no Fundo de OperacGes
Especiais. O primeiro refere-se ao capital disponivel para a maioria das operagdes do
banco, oriundo da parcela compulséria paga por cada mutuario, fundos conseguidos
nos mercados de capital e da quitacdo de empréstimos feitos. Ja o segundo, é voltado
para 0s paises em situacdo menos favorecida, cujos ativos sdo constituidos
principalmente por doagdes dos paises membros (Makino, 2015, p. 31).

A assisténcia técnica foi criada pelo BID com o intuito de auxiliar todos os paises
regionais membros a confeccionarem seus projetos seguindo as normas internacionais e tornar
sua aprovacao mais vidvel. Scherma (2007) aponta que, desse modo, “Existem no BID
configuracBes e ferramentas que o distinguem de outras organizagdes até os dias de hoje: o
Fundo para Operagbes Especiais, com critérios bastante flexiveis para empréstimos, e a
Assisténcia Técnica.” (Scherma, 2007, p. 55), sendo que tais recursos sao considerados
importantes, “especialmente para aqueles paises mais pobres, que, anteriormente, poucas vezes
eram beneficiados com recursos advindos de organizagdes internacionais” (Scherma, 2007, p.
55).

No Brasil, o primeiro empréstimo concedido pelo BID foi realizado durante o governo
de Janio Quadros. O financiamento foi destinado a uma empresa privada: “Trata-se de um
empréstimo a uma empresa privada, a Lutcher Celulose e Papel, fabrica de celulose e polpa,
desembolsado em 14 de junho de 1961. Outros dois projetos ainda seriam aprovados para o
Brasil antes da inesperada renuncia de Janio Quadros, em 25 de agosto de 1961 (Scherma,
2007, p. 59).
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Desde a criagdo do BID, o Brasil é considerado um dos paises que mais empréstimos

tomou do banco, conforme dados mapeados na pesquisa de Melgarejo e Shiroma:

O Brasil é o pais com maior nimero de empréstimos efetivados no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em toda a sua histéria: 997 (5,32%) dos
18.750 projetos concluidos. A educacgdo tornou-se destinataria de um maior nimero
de projetos a partir dos anos de 1990. Nesse setor, 43 (4,35%) de 966 projetos
destinaram-se ao Brasil. Entre 1964 e 1989, 15 projetos haviam sido completados; de
1992 a 2015, outros 28 projetos foram implementados, sendo 15 destes apenas entre
2008 e 2015. Ainda constam outros nove projetos da area em implementacdo no pais,
aprovados entre 2013 e 2018. (BID, 2019a) (Melgarejo; Shiroma, 2019, p. 2).

Os pesquisadores destacam que, a partir da década de 1990, a educacéo é area que mais

foi contemplada com os empréstimos destinados as parcerias do BID com o Brasil. No Quadro

17, destaco a relacdo de alguns documentos encontrados na pesquisa empreendida por

Melgarejo e Shiroma (2019) e também nas realizadas por Tello e Mainardes (2014) e Sabbi e

Azevedo, (2013), que tratam sobre o BID e a educagéo.

Quadro 17 - Pesquisas que tratam sobre o BID e a educacao

Shiroma (2019)

Autor Titulo do documento Resumo
Vegas et al Marco Setorial de Educaciony | O documento afirma que a melhor forma de
(2016) apud Desarrollo Infantil Temprano | erradicar a pobreza é a educacgdo, que pode ser
Melgarejo e utilizada como fator para equalizacdo da

transmissdo intergeracional da pobreza e tornar-
se um instrumento de mobilidade social.

Seligmann e
Florez (2012)
apud
Melgarejo e
Shiroma (2019)

Brasil — estratégia do BID com
0 pais (2012-2014)

Na pesquisa, foram apontados pelo BID como
problemas da educacdo brasileira: a qualidade
insuficiente da Educacdo Basica e dos indices
de conclusdo no Ensino Médio; a cobertura
incompleta na Educacdo Infantil e no Ensino
Médio; a falta de habilidades cognitivas e ndo
cognitivas e de capacitacdo dos jovens para 0
mercado de trabalho.

BID (2010) ¢Ensefian mejor las escuelas O documento analisou o sistema de avaliacdo e
apud Tello e privadas en América Latina? desempenho de docentes e o0 sistema de
Mainardes medicdo da qualidade da educacdo em alguns
(2014) paises da América Latina.

BID (2012) Desconectados: Habilidades, | O estudo mostra a preocupagdo com a educacédo
apud Tello e educacién y empleo en secundaria em relacdo ao mercado de trabalho
Mainardes América Latinam considerando que, diante de uma economia
(2014) globalizada e com foco no conhecimento, a

educacdo € tratada como chave para o
crescimento  econdbmico e  para a
competitividade na América Latina e no Caribe.
Assim, a educacdo transforma-se em um
mecanismo para reducdo da pobreza e
distribuicdo de renda.
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BID (2000a) Autonomia escolar: factores Este documento enfoca as dificuldades da
apud Tello e que contribuyen a una escuela | administracdo, da pedagogia autbnoma e da
Mainardes mas efectiva. prestacdo de contas desde 0s projetos menores
(2014) na educacao.

BID (2000b) Reforma de la educacion Este estudo resume a experiéncia até o
apud Tello e primaria y secundaria en momento e fornece um conjunto de objetivos e
Mainardes América Latina y Caribe. estratégias para orientar o BID no apoio a
(2014); educacdo priméria e secundaria na proxima
Sabbi e década. A educacdo é afirmada, mais uma vez,
Azevedo (2013) como solugdo para o alcance do

desenvolvimento econémico.
BID (1998) La educacion como A pesquisa destaca a educacdo como elemento
apud Sabbi e catalizador del progresso: La | fundamental para o  desenvolvimento
Azevedo, (2013) | contribui¢io del Banco econdmico e para a reducdo das desigualdades
Interamericano de Desarrollo | sociais e da pobreza.

Fonte: elaboracdo minha a partir de Melgarejo e Shiroma (2019), Tello e Mainardes (2014) e Sabbi e
Azevedo (2013).

Melgarejo e Shiroma (2019) mencionam um documento homeado como Marco Setorial
de Educacion y Desarrollo Infantil Temprano (Vegas et al, 2016), que relacionou o baixo

desenvolvimento econémico a baixa escolarizagao:

Tal documento segue as diretrizes mais gerais do Banco, expostas na Actualizacion
de la Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) (BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO, 2015c). Afirma-se que o melhor caminho para erradicar
a extrema pobreza é concentrar a atengdo “en la educacion, ya que puede utilizarse
como un factor de equiparacion para terminar com la transmision de la pobreza de
generacion en generacién y convertirse en un instrumento de movilidad social.”
(BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2015c, p. 6). Esse
intuito esta relacionado com as estratégias setoriais do Banco e, em particular, com a
Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la Productividad (BID,
2011) (Melgarejo; Shiroma, 2019, p. 6, grifo dos autores).

Nessa esteira, 0s autores apontam que o BID iniciou suas primeiras parcerias de
empréstimos na educacdo com concessdes na area da educacéo profissional e superior, mas foi
somente a partir de 2011 que, entre os objetivos de fornecimento de empréstimos, foram
inseridas as parcerias com o campo da Educacéo Infantil. (Melgarejo; Shiroma, 2019).

O documento destacado pelo BID como Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo
Infantil Temprano “aborda as diretrizes do BID, as evidéncias que fundamentam as politicas do
banco para o setor, uma andlise da situacdo da educacdo na América Latina e Caribe e dos
projetos do BID na area da educacdo, além das propostas de linhas de acdes do banco para o
préximo periodo” (Melgarejo; Shiroma, 2019, p. 7).

O custo de aprovacao de projetos pelo BID perfaz bilhdes: “Durante o periodo de 1990

a 2012, o BID aprovou mais de US$ 36 bilhdes de financiamentos ao Brasil, representando o



87

segundo BMD em termos de aprovacgoes, atras do BIRD, com quase 38 bilhGes em projetos
aprovados” (Costa; Gonzélez; Almeida, 2014, p. 67).

Tradicionalmente, o Brasil ocupou um papel de destaque no cenario do financiamento
multilateral para o desenvolvimento. Como mutuério, possui uma carteira de projetos
em execugdo que atingiu, em 2012, cerca de US$ 35 bilhdes com vérios organismos
de carater multilateral e bilateral. Constitui-se como o principal destino dos
financiamentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o maior
tomador de empréstimos do Banco Mundial na América Latina e a segunda maior
carteira de projetos junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF).
Aliado a isso, exerce importante influéncia no espago de acdo da cooperacdo
financeira internacional, tendo em vista o potencial de replicabilidade de experiéncias
exitosas (lessons learned) extraidas, tanto em termos de projetos de desenvolvimento,
quanto na execucdo de politicas publicas (Costa; Gonzalez; Almeida, 2014, p. 7).

Assim, percebo que, desde a criagdo do BID, o Brasil tem sido um grande tomador de
empréstimos, embora ndo apenas desse banco, mas também de alguns outros bancos
multilaterais. Também é evidente que a educacao tem sido um dos grandes focos para o fomento
das parcerias de financiamento. No periodo de 2012 a 2014, Seligmann e Florez (2012, apud
Melgarejo; Shiroma, 2019) apresentaram um documento que demonstra a avaliagdo do BID em
relacéo aos principais problemas enfrentados pela educagéo brasileira, passando o Brasil, entéo,

a realizar empréstimos diretamente aos estados e municipios (Melgarejo; Shiroma, 2019).

No documento Brasil — estratégia do BID com o pais (2012-2014) (SELIGMANN;
FLOREZ, 2012) foram apontados como problemas da Educagdo brasileira: a
qualidade insuficiente da educacgdo basica e dos indices de conclusdo no Ensino
Médio; a cobertura incompleta na Educagdo Infantil e no Ensino Médio; a falta de
habilidades cognitivas e ndo-cognitivas e de capacitacdo dos jovens para 0 mercado
de trabalho. Apresentaram os seguintes objetivos: melhorar a qualidade dos servicos
educativos da Educacdo Bésica, avaliados segundo o IDEB; maior cobertura na
Educacéo Infantil; maior cobertura e permanéncia no Ensino Médio (SELIGMANN;
FLOREZ, 2012). A anunciada retomada dos empréstimos para a Educacao via BID
resultou em 18 projetos aprovados entre 2011 e 2016, dos quais 11 sdo classificados
como de cooperacdo técnica e sete como operacBes de empréstimo (Melgarejo;
Shiroma, 2019, p. 4).

Ainda guanto a concessdo de empréstimos, o BID tem disponibilizado recursos tanto
aos “programas do banco dos governos nacionais/federais, provinciais/estaduais e
locais/municipais de paises latino-americanos e caribenhos” como a “instituicbes publicas
autbnomas e organizagOes da sociedade civil com a garantia dos respectivos governos
nacionais” (Makino, 2015, p. 32).

Diante dessas parcerias com entes federativos e organizac¢des privadas, “a preocupagao
central das politicas do BID para a Educagdo recai sobre as ac6es que devem ser desenvolvidas

para prover aos alunos as habilidades requeridas pelo mercado” (Melgarejo; Shiroma, 2019, p.
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3). No entanto, as politicas de implementacdo do BID nas parcerias incidem ndo apenas sobre
o curriculo escolar, mas também sobre a formacédo de professores e a propria gestdo escolar, e
esta, especialmente, passa a adotar uma gestdo gerencialista, funcionando como uma quase
empresa.

Nessa légica gerencialista, o0 documento intitulado pelo BID (2010) como ¢Ensefian
mejor las escuelas privadas en América Latina? analisou o sistema de avaliacéo e desempenho
de docentes e o sistema de medicéo da qualidade da educacéo no Chile. Em nota técnica, o BID,
utilizando-se desses sistemas, concluiu que “na educagio secundaria, quem decide mudar para
o0 setor particular subvencionado provém de familias mais avantajadas, enquanto os setores
vulneraveis permanecem no sistema publico” (BID, 2010, p. 3). Dessa forma, é necessario o
estabelecimento de sistemas de credito (vouchers) para familias vulneraveis como forma de
obtencdo de acesso a uma educacdo de qualidade nas escolas particulares (Tello; Mainardes,
2014).

Tello e Mainardes (2014) também analisaram o documento Desconectados:
Habilidades, educacion y empleo en América Latina (BID, 2012), o qual afirma que os
principais objetivos para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais devem direcionar-se
aos investimentos na educacao, para alcancar-se uma educacao voltada ao mercado de trabalho,
que possa atender ao mundo globalizado, cada vez mais competitivo:

O documento do BID (2012) mostra sua preocupacdo em termos da educacdo
secundaria em relagdo ao mercado de trabalho e, nesse sentido, considera que “em
uma economia globalizada e baseada no conhecimento, a educacdo é um tema cada
vez mais critico para o futuro da América Latina e no Caribe, pois é o instrumento
chave para competir” (BID, 2012, p. 13) e que, desse modo, “a educagdo tem se
transformado no mecanismo por exceléncia para reduzir a pobreza e melhorar a
distribui¢@o de renda na regiao” (BID, 2012, p. 116). (Tello; Mainardes, 2014, p. 163).

O documento Desconectados. Habilidades, educacion y empleo en América Latina
(BID, 2012) reforca a entrada em cena da gestdo gerencialista nas escolas secundarias, sendo
que as avaliacBes do desempenho escolar em comparagdo as provas internacionais passam a
pressionar essas escolas por melhores resultados nos indicadores educacionais. Dessa forma, a
comunidade, por sua vez, € levada a pressionar a gestdo escolar por um sistema efetivo de
prestacdo de contas (accountability), a fim de melhorar indices de desempenho. Segundo Tello

e Mainardes:

O documento do BID (2012) realiza varias afirmagdes gerencialistas, justificando
todas elas de algum modo em uma sentenga “redentora”, quando explica que na
década de 1970, o economista Gary Becker (1964, 1993) cunhou o termo capital
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humano “para descrever certos ativos que ndo por ser intangiveis sdo menos criticos
quando se trata de acumular bem estar econdmico e social”, explicando que inclusive
a pontualidade e a honestidade devem ser ensinadas na escola secundaria dado que
também sdo capitais, na medida em que contribuem ao aumento de renda no futuro
(Tello; Mainardes, 2014, p. 167).

Nesse contexto, Ball (2010) afirma que “A prestagdo de contas e a competi¢do sdo a
lingua franca deste novo “discurso de poder’, tal como o descreve Lyotard, um discurso no qual
emerge uma nova forma de legitimacdo nas sociedades pds-industriais para a producdo do
conhecimento ¢ sua transmissdo por meio da educagiao” (Ball, 2010, p. 38, grifo do autor).

O BID apresentou, também, um documento intitulado Autonomia escolar: factores que
contribuyen a una escuela mas efectiva (BID, 2000a), cujo foco principal sdo as dificuldades
de uma administracdo e de uma pedagogia autbnoma, bem como a prestacéo de contas desde
0s projetos menores: “Ha o argumento de que as duas estratégias que deveriam comecar a ser
utilizadas para resolver as dificuldades expostas anteriormente sdo a autonomia administrativa
(AA) e a autonomia pedagogica (AP).” (Tello; Mainardes, 2014, p. 165). Assim, 0s autores
afirmam que, “Na AA, o governo delega a contratacdo de docentes e o controle sobre 0 uso dos
recursos as escolas. Na AP, concede-se uma margem mais focada de autonomia ao exigir dos
docentes a prestacdo de contas em funcdo de pequenos projetos pedagogicos. (BID, 2000a, p.
21)” (Tello; Mainardes, 2014, p. 165).

O BID apresentou, ainda, um documento de estratégia intitulado Reforma de la
educacion primaria y secundaria en América Latina y Caribe (BID, 2000b), em que a educacao
aparece, mais uma vez, como a solugéo para o desenvolvimento econdémico (Tello; Mainardes,
2014).

Sabbi e Azevedo (2013) destacam 0 mesmo documento do BID (2000b), afirmando que
“@ significativo a ponto de o Banco afirmar no prélogo da publicacdo que ‘Este documento
resume a experiéncia até o momento e fornece um conjunto de objetivos e estratégias para
orientar o BID no apoio a educacdo priméria e secundéaria na préxima década’. (BID, 2000)”
(Sabbi; Azevedo, 2013, p. 2).

O documento intitulado La educacion como catalizador del progresso: La contribuicdo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 1998) também € analisado por Sabbi e Azevedo

(2013). Segundo os autores, a partir da apresentacédo de

diversos levantamentos estatisticos que demonstram o baixo desempenho dos
estudantes latino-americanos em provas de matematica, ciéncias e leitura e a
existéncia de maiores desigualdades de escolaridade entre ricos e pobres, em
comparacdo com estudantes de outras partes do mundo, o BID defende a necessidade
de uma reforma urgente na educagdo da América Latina e Caribe. (BID, 2000, p.6-12,
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p.14). Esta reforma educacional teria como objetivo a melhora da qualidade e da
equidade no ensino (Sabbi; Azevedo, 2013, p. 3).

Os autores apontam, além disso, que o BID defende a educagdo na primeira infancia
como um grande investimento, no sentido de proporcionar a reducao das desigualdades sociais

e de aumentar chances de emprego.

A prioridade na educacéo da primeira infancia é defendida, também, pelo BID, com
o argumento de que esse investimento traz grandes beneficios, pois “reduz a
desigualdade, melhora a satde e inclusive pode ter um impacto em longo prazo para
aumentar a possibilidade de obter emprego e reduzir a criminalidade.” (BID, 2000,
p.23). A educacdo também aqui é colocada como determinante do processo
econdmico e social. Para o BID, o desemprego e a desigualdade social sdo problemas
que poderiam ser resolvidos por meio da educacdo da populacdo, como se esses
fendmenos sociais ndo fossem resultado de um sistema econdmico que, pela sua
prépria natureza, produz a desigualdade (Sabbi; Azevedo, 2013, p. 5).

Afirmam, ainda, que “O BID considera que para a melhoria da qualidade e equidade na
educacao se faz necessario uma andlise de alguns elementos que considera criticos: professores,
materiais de ensino, tecnologia de instrugao, gestdo e educagao basica” (Sabbi; Azevedo, 2013,
p. 8). Assim, percebo que os reais e principais problemas que precisam ser colocados em cena
ndo sdo solucionados e nem destacados pelo BID. O tempo todo, a aposta estd no
desenvolvimento econémico, sendo a educacao o grande carro-chefe para a reducao da pobreza,
por exemplo. O investimento na primeira infancia relaciona-se diretamente ao tipo de capital
humano que se quer produzir. Porém, os problemas sociais mais amplos, em tempos de
capitalismo flexivel, ndo sdo abordados. Como se aposta no desenvolvimento social? Que tipo
de sujeitos se quer formar? Para qual sociedade? O que é preciso fazer para a erradicagdo da
pobreza? Qual € o papel da educacdo? O que € educacdo de qualidade? Enfim, as grandes pautas
educacionais assumidas em varios discursos reformistas ndo retratam, na maior parte das vezes,
0s reais problemas da educacéo, que se associam diretamente a racionalidade neoliberal.

Nessa esteira, apreendo a ideia de que o BID passou a seguir e produzir uma agenda
pautada em politicas neoliberais, focada no atendimento de um mercado global cada vez mais
competitivo. Segundo Soares e Baraga, “no final do século XX e comego do século XXI, mais
do que qualquer época, [0 BID] passou a trabalhar como executor de politicas de carater
neoliberais, distanciando-se definitivamente do que seria a base das teses desenvolvimentistas”.
(Soares; Braga, 2021, p. 102).

Acredito que o BID, em suas parcerias de concessdo de financiamentos, tem buscado a
implementacdo de politicas educacionais relacionadas, principalmente, a melhoria dos

indicadores educacionais e as estratégias de gestdo — estas, voltadas a a¢cdes que dizem respeito
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exclusivamente a uma gestdo gerencialista, performatica, meritocratica e a uma formacao
voltada ao atendimento do mercado de trabalho, que a cada dia estd mais competitivo e
excludente. Melgarejo e Shiroma afirmam que os padrdes estratégicos propostos pelo banco

relacionam-se diretamente as seguintes acdes:

Em resumo, defendem a adog¢do de standards que servem para guiar as aprendizagens
estudantis em cada nivel de ensino e consequentemente controlar o trabalho do
professor; avaliacBes de larga escala associadas aos standards; atrair os melhores
estudantes para os cursos de formacdo de professores; encurtamento da formagé&o por
meio de rotas alternativas e treinamento Util; diretores firmes para liderar os
professores; sistemas de avaliagdo e monitoramento docente; formagéo de redes de
apoio a professores e servigo de coaching; incentivos monetarios e ndo monetarios,
desde que ndo sejam distribuidos de forma isonémica, ou seja, politicas meritocraticas
de estimulo docente a competicdo entre seus pares (Melgarejo; Shiroma, 2019, p. 7).

Nesse contexto de implementacdo de politicas educacionais influenciadas por atores
empresariais, Araujo (2018) aponta que “a cooperacdo federativa tem sido um processo
marcado por omissdes e ambivaléncias'4, no ambito do Legislativo e do Executivo” (Aradjo,
2018, p. 909). O autor ressalta que tais lacunas e contradi¢Ges dificultam a atuacao articulada e
interdependente dos entes federados, a0 mesmo tempo em que abrem espaco para a participacao
de atores corporativos na formulacdo de propostas gerencialistas para a educagéo, focadas em
eficiéncia, eficacia e resultados.

Essas propostas podem ser observadas por meio do MCE, criado pelo BID em 2016, e
outros grupos empresariais, objetivando o fomento de acGes colaborativas entre 0s entes
subnacionais para a melhoria dos resultados educacionais (Aradjo, 2018; Araujo; Nascimento,
2020).

Assim, na perspectiva de uma agenda comum e coordenada para a area da educacéo,
em outubro de 2016, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) promoveu
uma reunido na sede do TPE, tendo por objetivo identificar a intencdo das
organizacOes de interesses empresariais em compor uma mesa tematica intitulada
“Regime de colaboragdo federativa na educagdo”, no ambito do Conselho Consultivo
da Sociedade Civil (ConSoc) do banco (Aradjo, 2018, p. 921).

Assim, em 30 de novembro de 2016, 0 MCE passa a integrar um grupo empresarial
criado pelo BID com o objetivo de fomentar a colaboragdo e a cooperacdo entre os entes

federados, visando & melhoria dos resultados educacionais, a realizacdo de estudos de

14 «“Omissdes do Legislativo no sentido de deixar de cumprir o dever constitucional de regulamentagio da matéria
ao longo desses 30 anos. Ambivaléncias do Executivo no sentido de, havendo a possibilidade de pautar o referido
dever constitucional quando ja havia certo acimulo e consenso na area de educacéo sobre o significado e o alcance
do regime de colaboracéo, induzir para que o debate fosse direcionado por premissas e propostas diversas, muitas
vezes antagdnicas” (Aratjo, 2018, p. 909).
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consorcios publicos, por meio de camaras técnicas, e a avaliacdo da implementacdo do Plano
de Ac¢0es Articuladas (Aradjo, 2018). Ainda,

O BID tem interesse em apoiar técnica e financeiramente os ADE, bem como difundir
0 modelo de colaboragdo do Pacto pela Aprendizagem na ldade Certa do Estado do
Ceard, acdo ja iniciada no estado do Espirito Santo, com previsao de se estender para
os estados do Amap4, Rio Grande do Norte e Maranhdo. A razdo de difusdo desse
modelo pode residir no seu potencial de institucionalizacéo, j& que, ao contrario dos
ADE, requer termos de cooperacdo dos Estados entre si e entre os Estados e 0s seus
Municipios, com a possibilidade de insercdo de organizacGes empresariais e do
terceiro setor para assessorar municipios quanto as defini¢des de gestdo, curriculares
e de avaliagdo (Aradjo, 2018, p. 922).

O BID, o MCE e outros atores empresariais tém buscado constituir modelos de
colaboracéo entre os entes federados, devido a falta de aprovacao do regime de colaboracgéo por
meio da instituicdo do SNE por lei complementar. (Aradjo, 2018). Igualmente, a articulacéo
entre 0 BID, o TPE e o MCE “tem produzido uma narrativa baseada na ineficiéncia da gestdo
publica e na falta de regras quanto as responsabilidades dos entes federados, o que justificaria
a construcdo de outros modelos de cooperacdo mais institucionalizados” (Aradjo; Nascimento,
2020, p. 9).

Finalizando esta secdo, € possivel verificar que apresentei um breve histérico do BID,
bem como do BM, bancos propulsores de financiamento e empréstimos para implementacgéo de
projetos sociais e educacionais, sendo o Brasil um dos grandes tomadores de emprestimos,
principalmente para a area educacional. Conforme apontei, 0 MCE, foco deste estudo, foi criado
através do BID, de forma que se tornou necessario que esta tese apresentaste este panorama
historico.

Portanto, diante das problematizacdes realizadas nesta secdo, penso que os desafios
sociais mais amplos, como a pobreza, podem ser resolvidos com diminuicdo das desigualdades
sociais, melhores condicdes de lazer, cultura, educacéo, trabalho, sadde, moradia, entre outros,
e que os sujeitos devem ser formados para aprenderem a agir em comum, para uma sociedade
mais humana, justa e livre de preconceitos e de discriminacdo. Assim, é fundamental que a
educacdo exerca papel na socializagdo dos sujeitos e na emancipacdo cientifica e politica; para
isso, é preciso que se tenha uma educacgdo de qualidade, no sentido da obtencdo de recursos
financeiros adequados, de escolas com boa estrutura, de professores bem remunerados, com
capacitacOes constantes, e de uma educacdo inclusiva, entre outros.

Por fim, tendo situado o BID, apresento, na proxima secdo, a revisao de literatura,
essencial para a construcdo da historicidade do BID, bem como para a compreensao da medida

em que a presente investigacdo se diferencia de outras pesquisas ja realizadas.
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2.4 REVISAO DE LITERATURA

Nesta se¢do, apresento o processo de revisdo de literatura realizado até marco de 2022,
tendo selecionado todos os trabalhos que apareceram até esse periodo, por meio de buscas no
Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD — IBICT), na Biblioteca Eletronica Cientifica Online (Scielo) e nos
trabalhos publicados na plataforma Google Académico. Para a realizacdo das buscas, utilizei
0s seguintes descritores: “Movimento Colabora Educaciao”, “Movimento Colabora”, “Colabora
Educacao” e “Banco Interamericano de Desenvolvimento”. Optei por utilizar também esse
ultimo descritor, pois, quando busquei informacdes no site do MCE, o BID apareceu como 0
primeiro colaborador no projeto de implementacéo do regime de colaboracéo do MCE.

No Quadro 18%, elenquei todos os trabalhos encontrados no processo de revisdo de
literatura, totalizando 44 trabalhos selecionados que, em alguma medida, guardam relagéo com

a tematica em estudo.

Quadro 18 - Total de trabalhos selecionados nos bancos de dados CAPES, IBICT, Scielo

Total de
Total de Trabalhos trabalhos
Descritor Banco de Dados trabalhos excluidos | selecionados
encontrados por
descritor
CAPES 1 0 1
“Movimento Colabora | 1BICT 0 0 0
Educag@do” Scielo 1 0 1
Google Académico 138 124 13
CAPES - - -
IBICT 5 5 0
Movimento Colabora Scielo i 0 _
Google Académico 25 11 -
CAPES - - -
IBICT 26 26 0
“Colabora Educagio” -
Scielo - - R
Google Académico 34 20 -
CAPES 147 123 24
Banco In-terarne’r,lcano de IBICT 79 68 i
Desenvolvimento
Scielo 15 10 5

15O trago “-” utilizado neste quadro significa que os trabalhos encontrados com um descritor de busca se repetiram
quando da busca com outro descritor ou na consulta a outro banco de dados.
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Total de trabalhos selecionados: 44

Fonte: elaboracdo minha (2023).

Ressalto que, no levantamento que realizei no banco de teses e disserta¢6es da CAPES,
a partir da utilizacdo do descritor “Movimento Colabora Educagdo”, encontrei somente um
trabalho; tendo empregado o descritor “Movimento Colabora”, também houve um trabalho
encontrado, e, no emprego do descritor “Colabora Educagéo”, surgiu, ainda, um trabalho. Nesse
caso, o trabalho encontrado a partir de cada descritor € o mesmo, e ele guarda relacdo com a

tematica em estudo, conforme o Quadro 19, a seguir.

Quadro 19 - Trabalho selecionado no banco de dados da CAPES, a partir dos descritores

“Movimento Colabora Educacio”, “Movimento Colabora” ¢ “Colabora Educac¢ao”

Tipo de
Autor Titulo Universidade e local | pesquisa e
ano

A acgdo social do “Movimento | Universidade Federal
Colabora Educagdo” em politicas | do  Espirito  Santo | Tese (2020)
educacionais interfederativas (Vitoria/ ES)

RODRIGUES,
Rodrigo Ferreira

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES (2023).

A tese de Rodrigues (2020) teve como objetivo analisar a acdo social do MCE,
constituido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e por instituicbes como o
Movimento Todos pela Educacéo, a Fundacdo Itau Social, a Fundagdo Lemann, o Instituto
Ayrton Senna, o Instituto Natura, o Instituto Unibanco, o Instituto Positivo e o Instituto
Conceicdo Moura, na implementacdo das politicas de colaboracao (inter)federativas para a
educagédo, sendo o MCE considerado ator social articulado e estruturado em uma rede
estratégica de acdo social de interesse empresarial. O autor apontou trés dimensdes relacionadas
as acdes sociais dos atores: a conformacdo do terceiro setor, e, a partir dai, o estabelecimento
de parcerias como identidade e legitimidade com vistas a atuacéo nas politicas sociais; a propria
atuacdo do terceiro setor como parceiro e articulador das politicas publicas; e o interesse
empresarial do terceiro setor, como definidor e implementador de politicas por meio de acéo
social articulada em redes estratégicas.

No Catélogo de Teses e Dissertacbes da CAPES, utilizando o descritor “Banco
Interamericano de Desenvolvimento”, encontrei 147 trabalhos, entre os quais 25 apresentaram

relacdo com a tematica em estudo. Os demais 122 foram excluidos por tratarem, alguns, de
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temas diversos, ndo relacionados a &rea educacional, e outros, por ndo estarem disponiveis em
formato digital.
No Quadro 20, relaciono 24 trabalhos encontrados, e ndo 25, uma vez que a pesquisa de

Rodrigues (2020) repetiu-se na busca realizada com os primeiros descritores e ja esta descrita

no Quadro 19.

Quadro 20 - Trabalhos selecionados no banco de dados da CAPES, a partir do descritor

“Banco Interamericano de Desenvolvimento”

Teresinha da

do Parana: uma politica de ensino
adequada a nova forma de
acumulacéo capitalista

do Parand (Curitiba/
PR)

Tipo de
Autor Titulo Universidade e local | pesquisa e
ano
PROEM: Programa  expansao,
SILVA, Sandra melhoria e inovag&o no ensino médio | Universidade Federal Dissertacio

(1999)

A trajetoria da educacao profissional

Universidade Federal

Ireni Marilene Zago

projetos de reforma da educacéo e da
salde brasileiras da Gltima década

(Campinas/ SP)

ROMAGNANI’ no Instituto Politécnico Estadual, | do Parana (Curitiba/ Dissertagao
Patricia (2002)

transpondo os muros da escola PR)

Desenvolvimento, globalizacdo e

politicas sociais: um exame das | Universidade Estadual
FIGUEIREDO, determinacGes  contextuais  dos | de Campinas | Tese (2006)

Floriandpolis — a partir do Decreto n.
2.208/97 (1997-2004)

(Florianépolis/ SC)

GOUVEA, Leda | Educacdo formal de mulheres e | Universidade Estadual Dissertacio
Aparecida  Vanelli | meninas: a  perspectiva  das | de Maringa (Maringa/ ¢
N ' ) (2007)
Nabuco de organizacdes multilaterais PR)
SOUZA, Leila | A reforma do Estado e a cultura da | Universidade de | Dissertacdo
D’arc de gestdo empresarial na escola publica | Brasilia (Brasilia/ DF) | (2007)
ALMEIDA.  Nina Dlver5|dadg na Unlver3|da_1de: 0 BID Unlv_er5|dade _Feder_al Dissertacao
- e as politicas educacionais de | do Rio de Janeiro (Rio
Paiva . . . . : (2008)
inclusdo étnico-racial no Brasil de Janeiro/ RJ)
CERQUEIRA, Programa de expansdo da educagdo Umve_rsu;lade . <
. . y R Presbiteriana Dissertacio
Maria Cristina | profissional: analise do alcance das . x
. . o Mackenzie (Séo | (2010)
Rizetto politicas educacionais
Paulo/ SP)
LIMA JUNIOR, é)gdeenr;?rr:)errgg(;rostltﬁg I'ﬁgaLQaD%Ef:ﬁg Universidade de | Dissertacdo
Fontele de P Brasilia (Brasilia/ DF) | (2011)
Federal
A desvinculacao dos ensinos médio e Lo
técnico na escola técnica federal de Universidade do .
COELHO, Jugara . . Estado de  Santa | Dissertacdo
Santa  Catarina -  unidade .
Eller Catarina (2012)

VIEIRA, Aroldo dos
Santos

Programa de expansdo de educacao
profissional com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
PROEB/BID: retrospectivas e

Universidade Cat6lica
de Brasilia (Brasilia/
DF)

Dissertacdo
(2012)
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perspectivas da
profissional no Brasil

educacéo

SOUZA, Marcio de
Oliveira Resende

e 0
dos

O programa MEC/BID Il
CEDATE na consolidagdo
‘campi ’ universitarios no Brasil

Universidade Federal
de Juiz de Fora (Juiz
de Fora/ MG)

Dissertacéo
(2013)

BASNIAK, Maria
lvete

Politicas de  tecnologias na
educacdo: o Programa Parana
Digital

Universidade Federal
do Parand (Curitiba/
PR)

Tese (2014)

FARIAS, Francisco
Adjacy

Pobreza e educagdo: as intervengoes
do BID nas politicas publicas

Universidade Estadual
do Ceara (Fortaleza/

Dissertacao
(2014)

brasileiras CE)
ARANHA, PROEMEM: a légica do mercado na | Universidade Federal . «
. i ~ A . Dissertacdo
Rudervania da Silva | educacdo publica municipal de | do Amazonas (2017)
Lima Manaus (Manaus/ AM)

MELGAREJO,
Mariano Moura

A agenda do Banco Interamericano
de  Desenvolvimento para a
Educacdo: um estudo do acordo com
a Rede Municipal de Educacdo de
Floriandpolis

Universidade Federal
de Santa Catarina
(Florianépolis/ SC)

Dissertacao
(2017)

Universidade Federal

LIMA, Thiago | As implicagGes da Prova Floripa no de  Santa  Catarina Dissertacdo
Salgado Vaz de trabalho docente NPT (2018)
(Florianédpolis)
._ | Politicas Educacionais e Terceiro L
QUEIROZ, Luiz Setor: o Pacto Pela Educacédo do Universidade Federal Tese (2019)

Miguel Galvéo

Para

do Para (Belém/ PA)

ABRANTES,
Terezinha dos Anjos

As condicionalidades do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
e as politicas de educacéo
profissional no Brasil

Universidade Estadual
do Oeste do Parana
(Cascavel/ PR)

Dissertacéo
(2019)

CAMPQS, Danielly
Cristinne Barbosa de

A parceria publico-privada no
contexto do ensino médio paraense: 0
Projeto MUNDIAR como estratégia
do pacto pela educagdo no Para

Universidade Federal
do Para (Belém/ PA)

Dissertacéo
(2019)

CASTRO, Karisse

A proposta educacional do Banco
Interamericano de Desenvolvimento

Universidade Federal
do Ceard (Fortaleza/

Dissertacéo

Ricarte de (BID) e suas convergéncias na (2019)
o . A CE)
politica educacional brasileira
O acordo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento e a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis: o | Universidade Federal
I\OAESTREICH’ monitoramento da qualidade da | de Santa Catarina | Tese (2020)
arlise ~ ~ . S
educacéo e a formacéo continuada — | (Floriandpolis/ SC)
implicacbes para a docéncia na
educacdo infantil
NASCIMENTO, O Sistema Nac!onfal de Educacao e a Universidade Federal
. agenda federativa: um estudo sobre a g
Rosenery Pimentel ac30 do Movimento Todos pela do Espirito Santo | Tese (2020)
do ¢ PE1a | iterial ES)

Educacéo’

As politicas para o ensino médio no

MELLO, Cecilia Brasil e suas relacdes com o BID Universidade Federal | Dissertacdo
Carmanini de (2003-2016) de Vicosa (Vigosa) (2020)
NICACIO, Educacéo do campo e pauperizagéo: (lnglvermdad;ml;ezc(i;anr:SI Tese (2021)

Marcondes de Lima

implicagdo da agenda global sobre

(Manaus/ AM)
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as politicas de educagdo béasica no
Vale do Jurui-Acre

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (2023).

Os dados descritos no quadro acima apresentam informagdes sobre cada uma das
pesquisas. Comecando pela dissertagdo de Silva (1999), destaco que sua pesquisa buscou
avaliar a politica de implantacdo do Programa Expansao, Melhoria e Inovac¢ao do Ensino Médio
no Parana (PROEM), abrangendo também o ensino profissional, que contou com um recurso
de US$ 222 milhdes oriundos do Tesouro do Estado e de empréstimo do BID. Diante da atuagdo
do BID e de outros organismos internacionais no incentivo a acumulacao de capital, a autora
apresentou a atuacdo desses organismos na definicdo da politica educacional brasileira e
constatou, em seu estudo, que o PROEM inseriu-se em um momento politico e econdmico de
mudancas do estado nacional e internacional, relativas a acumulacéo de capital, o que € tipico
da conjuntura do Estado neoliberal.

Romagnani (2002), em sua dissertacdo, estudou a proposta pedagogica do Centro
Estadual de Educacdo Profissional de Curitiba (CEEP), que firmou parceria de empréstimo com
0 BID. Para a autora, esse convénio pretendia implantar uma nova legislacdo na educagéo
profissional brasileira. Os apontamentos finais da dissertacdo ddo conta de que os estudantes
do bairro do CEEP e da regido metropolitana de Curitiba tiveram maior influéncia na
organizacdo curricular para atender aos modelos da gestdo de trabalho nos diferentes periodos
estudados na pesquisa.

A tese de Figueiredo (2006) analisou as politicas de salde e educacdo definidas pelas
conjunturas politico-ideoldgicas e econdmico-sociais, inseridas em um contexto de
desenvolvimento capitalista de uma determinada época. A autora afirma que, no cenario do
mundo globalizado, a educac&o e a saude sdo elementos fundamentais para combater a pobreza,
proporcionando, dessa forma, uma estabilidade politica e social e produzindo condicfes para a
implementacao de politicas de acordo econémico.

A autora afirma também que essas reformas integram um cenario nacional mais amplo,
de reestruturacdo econdmica, e que o0 objetivo principal dos organismos internacionais na
concessdo de empréstimos é o de implementar e influenciar as politicas nacionais de reforma e
modernizacdo, que estdo condicionadas aos contratos de empréstimo com os Estados. Os
projetos financiados na &rea da educacdo atuam na descentralizagdo, por meio das privatizagdes
e das mais diversas parcerias, baseando-se no modelo gerencialista de gestdo, na qualidade, na

concorréncia, na produtividade e no principio da eficiéncia.
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Ja Gouvéa (2007), em sua dissertacao, investigou os fundamentos da educacao feminina
a partir de documentos de organizacdes multilaterais: Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef),
BM, BID e CEPAL. Analisou criticamente as recomendacdes que, provenientes dessas
organizacOes, tém impacto direto sobre as politicas sociais brasileiras, especificamente sobre a
aplicabilidade da educacéo formal de mulheres e, entre essas recomendacdes, aquelas que sdo
integradas aos interesses econdémicos, eticos e morais, na diminuicdo da pobreza, na producédo
da equidade, da justica social e outros. Em relacdo ao BID, a pesquisa o apresenta, também,
como uns dos integrantes de um elenco de assuntos estratégicos referentes as recomendagdes e
um rumo politico associado ao crescimento econdmico da América Latina e do Caribe.

Em sua pesquisa, Souza (2007) analisou o processo de gestdo das escolas
profissionalizantes puablicas, enfocando o Centro de Educacéo Profissional de Ceilandia, no
Distrito Federal, quanto a efetivacdo de ac¢les privativas e empresariais na gestdo educacional
publica. Buscou compreender a gestdo escolar na relacdo entre o publico e o privado e na
independéncia financeira e administrativa, a partir da implementacéo do Programa de Expanséo
da Educacdo Profissional (PROEP), que resume os principios do BID e as diretrizes da
educacdo profissional. Conforme a autora, o BID, desde 1967, ja vem investindo na educacgao
profissional na América Latina, e seus projetos atendem as escolas técnicas federais, ao sistema
tradicional de educacdo tipo S e a formacéo de curto prazo.

A dissertacdo de Almeida (2008) abrangeu um projeto do Ministério da Educacao
(MEC) em parceria com BID, intitulado Programa de Diversidade na Universidade, que visa
a promover 0 acesso de indigenas e negros ao Ensino Superior, especificamente, no que se
refere ao apoio a cursinhos pré-vestibular, que, para a autora, € uma tematica de diversidade
étnica e racial importante na implementacdo das agendas politicas do MEC e do BID. Na
pesquisa, a autora apresentou um breve historico do BID no Brasil e suas a¢fes na area da
educacéo.

Cerqueira (2010), por sua vez, investigou a aceitacdo do sistema de avaliacdo técnico-
pedagogica do Programa de Expansdo da Educacgdo Profissional (PROEP) pela comunidade
escolar de um centro profissional, sendo esse um programa financiado pelo BID. Procurou
verificar, além disso, se houve contribuicdes no processo de avaliacdo do Centro Profissional
Hélio Augusto de Sousa, em Sdo Jose dos Campos/SP. Para a autora, o PROEP iniciou a
parceriado MEC com o BID com os objetivos de ampliar e de reformar a educacao profissional

no Brasil.
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Lima Junior (2011) analisou, em sua dissertacdo, a intervencdao do BID na gestdo das
escolas de Ensino Médio do Distrito Federal, a partir do Programa de Melhoria e Expansdo do
Ensino Médio (PROMED), implantado por meio da parceria entre o MEC e 0 BID. Na pesquisa,
o0 autor concluiu que o PROMED proporcionou a continuacdo das reformas educacionais
originadas no governo federal em 1990, que condicionam as politicas educacionais as regras do
capitalismo mundial, pautando uma gestdo escolar gerencialista, inserida nos processos de
descentralizacdo econémica e social.

A dissertacdo de Coelho (2012) buscou compreender como foi desvinculado o ensino
médio do ensino técnico na Escola Técnica Federal de Santa Catarina, em Florianépolis, por
meio do Decreto n. 2.208/97 do MEC, consolidando a Reforma da Educacéo Profissional, que
emerge em um cenario internacional de influéncia da economia neoliberal e visa a atender as
demandas do mercado de trabalho. A autora destaca o BID como um dos organismos
multilaterais que apoiam a referida reforma educacional, considerando que, em 1997, o banco
lancou, em parceria com 0 MEC, o Programa de Expansao da Educacéo Profissional (PROEP).
Assim, a autora afirma que tanto o decreto quanto o programa sdo um retrocesso para educagédo
brasileira, pois estabelecem uma dicotomia entre a educacao profissional e a formal, a partir de
politicas neoliberais que fomentam conceitos tipicos de uma gestdo privada, como a
flexibilidade, as competéncias e a empregabilidade.

Em sua pesquisa, Vieira (2012) buscou investigar os resultados alcancados pelo PROEP,
financiado pelo BID com intuito de detectar boas préaticas, competéncias e licbes desenvolvidas,
gue pudessem ser compartilhadas em todo o Brasil. Para o autor, o BID tem o apoio do Brasil
a partir da oferta de financiamento e consultoria técnica na implementacdo de politicas
educacionais voltadas a educacéo profissional e tecnoldgica.

Ja Souza (2013), em sua dissertacdo, aborda a importancia da tematica do espaco fisico
das universidades, a ser reconfigurado conforme os padrdes estabelecidos na Reforma
Universitéaria de 1968. O autor relata que o MEC realizou empréstimos com o BID por meio do
Programa MEC/BID I, para reestruturacao das universidades federais segundo os padrdes
internacionais.

Em sua tese, Basniak (2014) analisou os resultados do Programa Parand Digital nas
escolas publicas estaduais. O referido programa foi instituido pelo Projeto BRA/03/036,
visando a criacdo de um Portal Educacional, ao crescimento dos Nucleos de Tecnologias
Educacionais e a criacdo de laboratorios de informatica com acesso a internet nas escolas

estaduais. Segunda a autora, o Estado do Parana foi um dos primeiros a realizar parcerias com
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organizages internacionais para financiamentos de projetos, sendo o BID o financiador desse
Programa.

Farias (2014) investigou, em sua dissertacdo, a interferéncia do BID nas politicas
educacionais brasileiras a partir de 2000, principalmente os financiamentos realizados para
fomentar programas educacionais e de combate a pobreza. O autor concluiu que a interferéncia
de bancos internacionais nas politicas nacionais gera fortes mudangas na formag&o educacional
do pais e observou que, por meio dessas parcerias de financiamento com organizacGes
internacionais, consegue-se implementar uma politica de formacéao para o mercado de trabalho.

A dissertacdo de Aranha (2017) analisou o Programa de Expansdo e Melhoria
Educacional da Rede Publica de Ensino (PROEMEM) na rede de ensino publica de Manaus,
salientando a légica de mercado advinda das parcerias entre pablico e privado. A autora afirma
que organizacdes internacionais, por meio dessas parcerias, inserem-se em um contexto
mundial de globalizagdo. Concluiu que, disseminando ideias de uma economia neoliberal, as
parcerias com setores privados encontram novas formas de exploragdo econdmica sem
resolverem os reais problemas educacionais.

Melgarejo (2017) analisou, em sua pesquisa, as a¢des do BID no contrato de empréstimo
concedido a Prefeitura de Florianépolis para o financiamento do Projeto de Melhoria e
Expansao da Qualidade da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. O autor constatou que
0s pressupostos pregados pelo BID, quanto a diminuicdo da pobreza, fundamentam-se
especificamente nas acdes de barateamento e direcionamento da formacao dos professores,
instruindo-os para atuarem como coaches, além de estabelecer controle de seu trabalho através
de reformas curriculares, avaliagdes de larga escala e implementacdo de politicas
meritocraticas, de accountability e de vouchers, além das mais diversas formas de privatizacéo
e terceirizacdo das gestdes escolares.

A dissertacdo de Lima (2018) investigou os pressupostos advindos do trabalho dos
docentes da rede publica de ensino de Floriandpolis, a partir das recomendacdes de aplicacdo
das avaliacdes em larga escala da Prova Floripa, impostas no contrato de financiamento do
BID com a Prefeitura de Floriandpolis e com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. O autor observou que, por meio da parceria
com as organizagdes multilaterais de contrato de financiamentos, objetivando a melhoria dos
indicadores educacionais, hda uma migracdo muito maior do fundo publico para a iniciativa
privada. Dessa forma, conclui que, em relagdo ao trabalho docente, ha, na verdade, uma

tentativa de controle.
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Em sua tese, Queiroz (2019) analisou a relacdo entre publico e privado no programa
Pacto Pela Educacdo no Pard, que visava a realizacdo de empréstimos junto aos organismos
internacionais e concretizava a parceria com o BID. As conclus6es do autor revelam que esse
tipo de parceria, desenvolvida em escolas em situacdo de precarizagdo, contribui para a
privatizacdo da educacdo e que, assim, 0s proprios 0rgaos internacionais, reconfigurando as
reformas educacionais, ditam as regras educacionais por meio de suas parcerias, e o Estado, por
sua vez, vai se reformulando a fim de atender a essa demanda de reproducao e acumulagédo do
capital.

Ja a pesquisa de Abrantes (2019) voltou-se a analise da forma pela qual as
condicionantes politicas e econémicas do BID influenciam a formacéo da educagdo profissional
no Brasil, estabelecendo premissas de desenvolvimento econdmico com foco no trabalho e na
empregabilidade. A autora constatou, ainda, que os organismos multilaterais culpabilizam a
educacdo pelos fracassos na economia e concluiu que as reformas propostas por esses
organismos internacionais apenas estdo qualificando a méo de obra produtiva para 0 mercado
de trabalho por meio da oferta de educacéo, de acordo com a logica de formacdo humana e da
empregabilidade.

Em sua dissertacdo, Campos (2019) analisou o Projeto MUNDIAR, que consiste em
uma parceria entre a Secretaria de Estado da Educacao do Para (SEDUC) e a Fundacdo Roberto
Marinho, na oferta do Ensino Médio. Na pesquisa, a autora verificou que o setor privado tem
um grande destaque nas politicas publicas educacionais no Paré e que a l6gica de privatizacao
e de interferéncia nas agdes educacionais — estas, por sua vez, inseridas em um discurso
neoliberal — pode ser identificada nos documentos do Pacto pela Educacdo do Para. A autora
apontou, ainda, que foi realizado um empréstimo pela SEDUC/PA junto ao BID para o
desenvolvimento do Projeto MUNDIAR. Por fim, ela afirma que a parceria entre publico e
privado na é&rea educacional aumenta as desigualdades sociais, pois a educacdo passa a seguir
a l6gica do mercado.

Castro (2019), em sua pesquisa, voltou-se a proposta formulada pelo BID na relacao
com a reforma do Estado e as implica¢Ges de tal proposta na politica educacional brasileira a
partir de 1990, destacando que essas reformas foram influenciadas por uma conjuntura de crise
do sistema capitalista. A autora discorreu sobre a crise do capital e a ascensao do neoliberalismo
no Brasil. Em relacdo ao BID, a pesquisa pontuou que o banco estabelece, em suas parcerias
com os estados, estratégias de melhoria na educacéo, identificando pontos de deficiéncia em
que a reforma educacional brasileira deveria atuar, como na aprendizagem, na educacao voltada

a cidadania, na equidade e na formacéo de jovens para o mercado de trabalho. A pesquisadora
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conclui que o BID, com viés de vantagens do capital internacional, vem atuando nas
transformacfes das reformas de politicas em ambito social e econdmico, objetivando a
manutencdo do reconhecimento da estrutura capitalista, sem considerar os reflexos sociais.

A tese de Oestreich (2020) buscou compreender o Projeto de Expansdo e Melhoria da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental de Florianopolis — financiado pelo BID — e as
consequéncias da implementacdo desse projeto no sistema de acompanhamento da qualidade
da educacéo, da docéncia e de formacao continuada. A pesquisa evidenciou, a partir da analise
do projeto de parceria entre o BID e a prefeitura de Floriandpolis, que a parceria serviu como
estratégia de investimento do BID no municipio, alem de fomento a formacdo de capital
humano e a formacao docente com viés economicista.

Ja a tese de Nascimento (2020) intentou compreender como 0 Movimento Todos pela
Educacdo (TPE) influencia o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) para reformulacdo e
implementacdo das politicas educacionais brasileiras. A autora afirma que o processo de
interferéncia na educagdo por meio de organismos multilaterais contribui com o aumento dos
processos de privatizacao, e os resultados de sua investigacdo apontam para o fato de que a
implementacao das parcerias publico/privado tém foco em uma viséo gerencialista de educacéo
e também de que o TPE esta articulado com outros organismos internacionais, como 0 BM e 0
BID.

Em sua dissertacdo, Mello (2020) analisou a atuacdo do BID nas politicas educacionais
brasileiras no ensino médio, de 2003 a 2007, investiga as sugestdes do BID no contexto
neoliberal para os paises latino-americanos e para o ensino médio. A pesquisa indicou que as
politicas educacionais brasileiras, bem como as do BID, ndo consideram a realidade de
professores, alunos e funcionarios das escolas, buscando, na verdade, a flexibilizacdo do
curriculo escolar, o que interfere na formacéo discente. Essa flexibilizacao, sistematizada pela
padronizacdo das avaliagdes, torna-se critério para a formulagdo curricular, para obtencdo de
financiamentos e para desenvolvimento de metodologias de ensino.

A tese de Nicécio (2021) apresenta analise das politicas educacionais voltadas ao
campo, no Vale do Jurud/AC. Na pesquisa, 0 autor evidencia que as organiza¢es multilaterais
impdem uma politica educacional direcionada a formacao de capital humano, e, na perspectiva
do desenvolvimento rural, os principais agentes internacionais que influenciam essas politicas
sdo o BID, o Banco Central e 0 Banco Alemédo de Desenvolvimento (KfW). O autor conclui
que esse tipo de politica contribuiu para a manutencdo das condi¢des precarias e da pobreza dos

jovens que participaram da pesquisa.
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Os trabalhos selecionados nos Quadros 19 e 20, em alguma medida, estabelecem relagao
com a temaética deste estudo, principalmente as pesquisas que se referem as acoes realizadas
pelo MCE e seus parceiros — BID e organiza¢des multilaterais na educacdo —, mas se afastam
desta pesquisa por ndo tratarem do regime de colaboracéo reinscrito pelo MCE.

Outro levantamento de dados realizado percorreu o IBICT. Dessa vez, obtive 0s
seguintes resultados: com os descritores “Colabora Educagdo”, encontrei 26 resultados; com
“Movimento Colabora”, cheguei a cinco resultados; e, com “Movimento Colabora Educag¢o”,
ndo houve resultados. Dos trabalhos selecionados, nenhum apresentou relagdo com a tematica
em estudo, pois a maior parte das praticas colaborativas de gestdo, ensino, inclusdo, docéncia,
formagdo continuada e ambiente escolar que os trabalhos evidenciaram relacionavam-se ao
processo de ensino e aprendizagem nas escolas.

Ja na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) do IBICT, encontrei, a partir
do descritor “Banco Interamericano de Desenvolvimento”, 79 trabalhos. Desses, apesar de ter
selecionado 11 trabalhos que guardavam relagcdo com a temética desta pesquisa, verifiquei que
eram os mesmos destacados na pesquisa realizada no Catalogo de Teses e Dissertacfes da
CAPES, conforme o Quadro 19. Os autores desses trabalhos sdo: Silva (1999), Romagnani
(2002), Souza (2007), Cerqueira (2010), Lima Janior (2011), Souza (2013), Aranha (2017),
Melgarejo (2017), Abrantes (2019), Queiroz (2019) e Nicécio (2021).

No levantamento que, posteriormente, realizei na plataforma Scielo, obtive os seguintes
resultados: com o descritor “Colabora Educagdo”, a pesquisa retornou um resultado; com
“Movimento Colabora”, também um resultado; e com “Movimento Colabora Educag¢io”,
também houve um resultado, apenas. Em todos eles, a pesquisa revelou o mesmo trabalho, que

guarda relacdo com a tematica em estudo, conforme apresento no Quadro 21.

Quadro 21 - Trabalho selecionado na plataforma Scielo a partir dos descritores “Colabora

Educagdo”, “Movimento Colabora” e “Movimento Colabora Educacao”

Tipo de
Autor Titulo Periddico pesquisa e
ano
. . Federalismo cooperativo e educagdo .
ARAUJO, Gilda no brasil: 30 anos de omissdes e | Educacdo e Sociedade Artigo
Cardoso de L (2018)
ambivaléncias

Fonte: Scielo (2023).

O artigo de Araujo (2018) tem por objetivo problematizar o modo pelo qual as omissdes

e as ambivaléncias quanto a regulamentacdo da cooperacdo federativa vém propiciando o
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delineamento e a difusdo de formas de colaboragcdo oriundas de organizacGes de interesses
empresariais, que sdo antagonicas aos interesses da organizacdo da educagédo sob a forma do
sistema nacional. Em seu trabalho, a autora discutiu a cooperagdo federativa em matéria
educativa, as omissdes do Legislativo quanto a sua regulamentacdo e a atuacdo ambivalente do
Ministério da Educacdo e da Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino. Nas conclusdes,
a pesquisadora salientou o avanco das proposi¢cOes das organizagdes de interesses empresariais
em detrimento da adequada regulamentacdo da matéria por meio de Lei Complementar.
Ainda, no banco de dados da plataforma Scielo, utilizando o descritor “Banco
Interamericano de Desenvolvimento”, encontrei 15 trabalhos, dos quais destaquei cinco que
mantém relacdo com a temética em estudo e estdo elencados no Quadro 22. Exclui os demais
por ndo tratarem da tematica em foco e abordarem questdes de patrimoénio, turismo,

urbanizacdo, saude, além de questdes ambientais, alimentares e judiciais, entre outras.

Quadro 22 - Trabalhos selecionados na plataforma Scielo a partir do descritor “Banco

Interamericano de Desenvolvimento”

Tipo de
Autor Titulo Periddico pesquisa e
ano
A presenca do Banco Mundial e do
GONCALVES, Banco Interamericano no Artido
Maria Dativa de | financiamento do ensino fundamental | Educar (200%)
Salles et al. e médio na Rede Estadual de Ensino
do Parana
STROMQUIST, Qu:fll_ldade de ensino e género nas ) _ Artigo
politicas educacionais | Educacdo e Pesquisa
Nelly P. A e . (2007)
contemporaneas na América Latina
FIGUEIREDO, A centralidade em educagao e em - Artigo
. . salde bésicas: a estratégia politico- | Pro-Posicdes
Ireni Marilene Zago | : . L (2008)
ideoldgica da globalizacdo
ARANHA,
Rudervania da Silva | Agenda do Banco Interamericano de Artido
Lima; OLIVEIRA, | Desenvolvimento para a rede | Educacdo e Pesquisa g
- i (2019)
Selma Suely Bagal | municipal de ensino de Manaus
de
Rumo a regulacdo pdés-burocrética
dos sistemas educacionais latino-
GOROSTIAGA, americanos? Uma analise do Educar em Revista Artigo
Jorge M. discurso dos organismos (2020)
multilaterais da regido no periodo
2012-2018

Fonte: Scielo (2023).
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O artigo de Gongalves et al (2003) mostra os resultados do estudo realizado no ensino
fundamental e no ensino médio do Parand a partir da parceria dos governos do Partido
Democratico Brasileiro (PMDB), de 1983 a 1994, com o BID e o BM. A pesquisa constatou
que a crise econémica da época fez com que os governos buscassem financiamentos externos,
mas que houve também a reducgéo de verbas publicas para implementacdo das politicas sociais
e das demandas por uma formacdo educacional voltada a formagdo de mao de obra para 0
desenvolvimento do pais.

Stromquist (2007), por sua vez, analisou o0 conceito de qualidade na educacdo conforme
a visdo do BID e do BM, a partir de acordos internacionais, tais como o Férum Social Mundial
e da Educacdo, politicas previstas pelo Programa Educacéo para Todos e pelos Objetivos De
Desenvolvimento do Milénio, da ONU, e, ainda, pela sociedade civil global. A autora destacou
que esses grupos globais interferem diretamente na qualidade da educacdo, defendendo-a e
avaliando-a exclusivamente a partir de valores cognitivos, cujo foco sdo as habilidades de
matematica e de leitura. Dessa forma, o estudo de Stromquist conclui que a qualidade esta
separada dos processos de transformacdo social, quando deveria ser essencial como
contribuicéo.

Em seu artigo, Figueiredo (2008) apontou que as questdes educacionais e de saude
fazem parte de uma estratégia politico-ideoldgica da globalizacao e que as politicas de acordo
econémico sdo consideradas fundamentais para manter um equilibrio politico e social e um
nivel de pobreza aceitavel. Nesse sentido, organizac@es internacionais como BID, FMI e BM
tém advertido os Estados a respeito das necessidades de intervengédo nessas situagoes, ou seja,
0 desenvolvimento econdmico ndo tem como horizonte a extingéo da pobreza.

Aranha e Oliveira (2019) analisaram o Projeto Expanséo e Melhoria Educacional, da
Rede Publica de Manaus (PROEMEM), implantado a partir da parceria entre a Secretaria de
Educacdo e o BID. As autoras observaram uma logica de mercado no campo educacional do
municipio estudado e, assim, constataram que, com a entrada em cena de institui¢fes privadas
nas escolas pablicas, hd uma transformacdo dessas escolas para fins econémicos, e 0s reais
problemas nédo sdo solucionados.

Por sua vez, Gorostiaga (2020) abordou, em seu artigo, a forma pela qual os discursos
das organizagdes multilaterais comparam-se aos padrfes de regulacdo pds-burocratica da
educacdo na perspectiva latino-americana. A partir dai, buscou compreender os discursos da
Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe (da Organizacdo das NacGes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — OREALC/Unesco), do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e da Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéo,
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a Ciéncia e a Cultura (OEl), sobre o governo da educacdo. Também investigou suas relacdes
com o campo da producdo e da politica, na direcdo de recomendacdes de valores financeiros, e
ndo somente de assisténcia técnica. O autor conclui que os documentos do BID, analisados em
seu estudo, mostram uma clara posi¢do pos-burocratica, alinhada com uma visdao de mundo
economicista. Por sua vez, os documentos referentes a OREALC/Unesco e a OEI articulam
discursos mais variados, expressando tensdes entre opgdes de politicas alinhadas a uma viséo
de mundo humanista, enquanto outras sdo orientadas as demandas de eficiéncia e
performatividade.

Os trabalhos selecionados a partir da pesquisa no banco de dados da Scielo guardam
relacdo mais estreita com a tematica em estudo, uma vez que tratam da colaboragao federativa,
do BID e das organizagdes multilaterais na educacéo. Entretanto, entre esses mesmos trabalhos
selecionados, ha alguns que se afastam da proposta de meu estudo, pois ndo enfocam o regime
de colaboracéo reinscrito pelo MCE.

No levantamento de dados realizado na plataforma Google Académico, pude encontrar
0 seguinte: o descritor “Colabora Educacdo” apontou 34 resultados; “Movimento Colabora
Educagio” revelou 25 trabalhos; e “Movimento Colabora” teve o retorno de 138 trabalhos. Os
resultados do primeiro e do segundo descritores ja estavam inseridos nos do terceiro descritor,
de modo que, analisando cada um dos 138 trabalhos, apenas 14 guardavam relacdo com a
tematica em estudo, o que me fez excluir os demais, ja que ndo tinham enfoque que se adequasse
ao de minha pesquisa.

Dos 14 trabalhos selecionados, trés séo dissertacOes, que estdo elencadas no Quadro 23;
10 sdo artigos, descritos no Quadro 24; e, por fim, houve um artigo ja descrito neste estudo, no
Quadro 21, referente a pesquisa feita no banco de dados da plataforma Scielo: trata-se do
trabalho de Aradjo (2018).

Assim, as trés dissertacdes selecionadas que guardam relacdo com a tematica que

desenvolvo em minha pesquisa estdo destacadas a seguir.

Quadro 23 - Dissertagdes selecionadas na plataforma Google Académico a partir dos

descritores “Colabora Educagdo”, “Movimento Colabora Educacdo” e “Movimento Colabora”

Tipo de
Autor Titulo Universidade e local | pesquisa e
ano

A atuagdo do movimento “Todos pela
SEGALA, Karen de | Educacdo” na educagido bdsica
Fatima brasileira: do empresariamento ao
controle ideoldgico

Universidade Federal
de Vicosa
(Vigosa/MG)

Dissertacao
(2018)
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Desafios da implantacdo de um
regime de colaboracdo: o caso do
pacto pela aprendizagem no espirito

Universidade Federal

do Espirito Santo Dissertacao

FREITAS, Andréa (2019)

Paoliello de santo - PAES (Vitoria/ES)

Politicas para educacdo infantil na

regido do Jalapdo e o regime de | Universidade Federal Dissertagio
SILVA, Alexandre | colaboracdo: condicdes legais e | do Tocantins (2020)
Oliveira da financeiras para o enfrentamento das | (Palmas/TO)

desigualdades educacionais

Fonte: Google Académico (2023).

A dissertacdo de Ségala (2018) analisou 0 projeto de empresariamento em curso na
politica educacional brasileira de nivel béasico, tendo a autora realizado andlise critica do
Movimento TPE, que, criado em 2006, autodenominava-se um movimento apartidario e plural
da sociedade civil brasileira, em prol da melhoria da qualidade da educacdo. Em seu trabalho,
Ségala analisou os documentos provenientes da Conferéncia Mundial de Educacéo Para Todos,
ocorrida em Jomtien, na Tailandia, intitulado Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos,
(Unesco, 1990), e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), Lei n. 6.094, de 24 de abril
de 2007, que levou o0 nome de Compromisso Todos pela Educacéo, tornando-se instrumento de
legitimacdo do movimento Todos pela Educacéo, junto ao Estado,

Na dissertacdo, foram analisados, ainda, os discursos individuais e coletivos de
membros do TPE, divulgados em canais da midia, como jornais, revistas, blogs e também no
site do movimento. A autora observou que o TPE constitui-se como uma juncdo de empresarios
brasileiros que buscam atuar na educacao basica oferecendo solugdes “eficazes”, baseadas em
referenciais de empresas privadas, como a utilizacdo das avaliacbes de larga escala, da
meritocracia e da formac&o técnica para atuacdo no mercado de trabalho.

A autora salientou também que o MCE tem sido defendido pelo TPE, favorecendo o
que se denominam “boas praticas educacionais”. Porém, ela afirma que, mais do que
“cooperagdo”, 0 Movimento tem fortalecido a competicdo entre 0s municipios.

Ja Freitas (2019) buscou, em sua pesquisa, compreender os problemas enfrentados na
institucionalizacdo de um regime de colaboracdo entre o Estado do Espirito Santo e o0s
municipios capixabas, com base no estudo do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo
(PAES), no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018. Seu trabalho aponta que o regime
de colaboracdo €, provavelmente, uma das causas dos elevados ganhos de aprendizagem
observados em alguns territorios brasileiros; contudo, as desigualdades regionais do Brasil, a
complexidade territorial do pais, a auséncia de um Sistema Nacional de Educacéo, a existéncia

de competéncias constitucionais comuns dos estados e municipios, tudo isso, somado a
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transferéncia de responsabilidades as municipalidades, normalmente dotadas de fragilidades
financeiras e gerenciais, tornam sua efetivacdo ainda mais complexa.

Os resultados dessa pesquisa indicam que, embora avancos tenham ocorrido na
coordenacao de esforcos entre Estado e municipios, as deficiéncias relacionadas a articulacgéo,
as arenas de escuta e negociagdo, a pactuacdo de metas e aos diagndsticos municipais,
ampliados as questdes fiscais, demogréficas, estruturais e humanas, compreendem riscos a
efetividade e a continuidade do Programa.

Por fim, a dissertacdo de Silva (2020) investigou, nas politicas educacionais dos
municipios da regido do Jalapdo, o regime de colaboracdo para a universaliza¢do da educagéo
infantil e as condi¢Ges legais e financeiras para o enfrentamento das desigualdades
educacionais. Os resultados da pesquisa permitiram ao autor constatar que 0s municipios sdo
dependentes das ac6es de colaboracdo dos entes federal e estadual e sobrevivem dos recursos
oriundos do FUNDERB, apresentando diversas incapacidades para, em regime de colaboragéo,
enfrentar as desigualdades educacionais e, assim, universalizar a educacdo infantil.

A seguir, no Quadro 24, destaco os 10 artigos que, selecionados na plataforma Google

Académico, mantém relacdo com a tematica deste estudo.

Quadro 24 - Artigos selecionados na plataforma Google Académico a partir dos descritores

“Colabora Educac¢ao”, “Movimento Colabora Educacao” ¢ “Movimento Colabora”

Tipo de
Autor Titulo Periddico pesquisa e
ano
Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo (ADES): instrumento de
CARVALHO, Elma solugoe§ colaborativas para a Currlcglo sem Artigo
o1 educacdo ou uma nova estratégia de | Fronteiras (2018)
Julia Gongalves de ~
expansdo e de controle do mercado
educacional?
Arranjos de Desenvolvimento da
CARVALHO, Elma | Educacéo (ADEs): nova oportunidade Artigo
- . L RBPAE
Julia Gongalves de | de negocios educacionais para as (2019)
organizacgdes do setor privado
CARVALHO, Elma . .
Julia Gongalves de; Arranjo§ de Desenvo!wmgntq da . . .
' | Educagdo (ADES) e a influéncia do | Teoria e Pratica da Artigo
PERONI, Vera . n ;. o
) empresariado na educacdo basica | Educacdo (2019)
Maria Vidal fprs .
publica brasileira
ARAUJO, Gilda | “Educac¢do Jai!” e a governanga
Cardoso de; | federativa: a nova investida do Artico
NASCIMENTO, movimento Todos Pela Educacdo na | Educar em Revista (202%)
Rosenery Pimentel | definicdo do Sistema Nacional de
do Educacéo
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MELO, George Lancando luz sobre a coisa | poo o oine Revista .
publica”: uma andlise do discurso do Artigo
Souza de et al . . de  Estudos do
setor privado sobre o regime de Discurso (2020)
colaboracéo
VIEIRA Emilia Parcerias entre o setor publico e o
PeixotO', SILVA setor privado: um estudo das
An dréia{ Ferreira da’ mudancas na organizagdo do trabalho | Revista Educere Et Artigo
pedagdgico e no trabalho docente na | Educare (2020)
educacdo infantil na rede municipal
de ensino de Il1héus
MENDONCA, . . .
Patricia Maria In\{e_stlmer]to _somal pnvadoNe _
S politicas publicas de educacéo: x Artigo
Emerenciano; interacdes mediadas por maltiplas Cadernos Gestdo (2020)
SANTOS, Paula l6aicas institucionai Publica e Cidadania
Santana ogicas institucionais
CARVALHO, Elma | Alinhamento entre investimento
Julia Gongalves de; | social privado e negécios: um campo | Jornal de Politicas Artigo
PIRES Daniela de | de atuacdo da esfera privada na Educacionais (2021)
Oliveira oferta educacional
Arranjos de Desenvolvimento da
VIEGAS, Elis | Educacdo: configuracGes da | Jornal de Politicas Artigo
Regina dos Santos descentralizagdo no fortalecimento da | Educacionais (2021)
privatizacéo
TAVARES, O ICMS do amanha: a cota parte
Eduardo Corréa; | como estratégia para o engajamento | Brazilian Journal of Artigo
SANTOS, Kétia | dos municipios do Amapa com a | Development (2021)
Paulino dos melhoria da educacéo

Fonte: Google Académico (2023).

Carvalho (2018) apresenta reflexdes sobre os Arranjos de Desenvolvimento da
Educacgdo (ADEs), tomando como caso especifico a proposta da Associacdo de Municipios da
Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS) em parceria com o Instituto Positivo. Para a autora, tais
arranjos seriam um instrumento de gestdo publica para fortalecer e implementar o regime de
colaboragdo, cuja finalidade visaria ao aprimoramento da qualidade social da educacdo
brasileira. Assim, esse modelo insere-se no contexto de regulamentacdo de novas formas de
cooperacéo entre os entes federados, incluindo os institutos e as fundacgdes ligados a empresas
privadas e a organizacdes diversas.

Contudo, segundo a autora, mais do que um instrumento de solucdes colaborativas, essa
modalidade de parceria configura uma nova estratégia de influéncia direta do setor privado na
gestdo da educagdo publica e, a0 mesmo tempo, de expansdo e controle do mercado
educacional. Ela considera que o passo mais recente na institucionalizacdo e no avango dessa
politica no Brasil foi dado em 2017, pelo MCE, que almeja fomentar e fortalecer agdes

colaborativas entre os entes federados. O Movimento, por meio da consulta a gestores publicos,
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esta realizando estudos para construir um Mapa das Experiéncias de Regime de Colaboracao
em Educacéo atualmente existentes no pais.

O artigo seguinte, também publicado por Carvalho (2019), apresenta reflexdes sobre os
Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs), tendo como foco o ADE-GRANFPOLIS
em parceria com o Instituto Positivo. A pesquisa revela novas formas de cooperagdo
intergovernamental, bem como a institucionalizacdo de uma nova modalidade de parceria
publico-privada, e os resultados indicam que os ADEs configuram-se como nova oportunidade
de negdcios educacionais para as organizac6es do setor privado.

Em outro artigo, Carvalho, em coautoria com Peroni (2019), discutiu as influéncias na
elaboracgdo e na execucdo das politicas educacionais pelo empresariado. A partir dos ADEs, as
autoras analisaram as fronteiras entre o privado e o publico e a redefini¢do do papel do Estado,
buscando compreender a reconfiguracdo do regime de colaboracdo entre os entes federativos
na estrutura dos sistemas de ensino publico brasileiro. No estudo, Carvalho e Peroni afirmam
que, nesse processo de reconfiguracdo do regime de colaboracéo entre os entes federados, os
interessados SA0 0S grupos empresariais, que assumem 0 compromisso de apoiar as secretarias
municipais na implementacdo do modelo de cooperacao intermunicipal. As autoras concluiram
que, de acordo com essa logica, as a¢bes se organizam com fundamento nos trabalhos em rede,
fazendo parte, entdo, do crescimento e do controle do mercado educacional.

Ja no artigo de Araudjo e Nascimento (2020), foi analisado o Programa Educacéo Ja!,
lancado, em 2018, como o mais recente instrumento de incidéncia do TPE na definicdo e na
articulacdo de politicas centrais a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, tais como: o
financiamento, o pacto federativo, o regime de colaboracdo, as politicas de formacdo de
professores, o curriculo, a avaliacdo e a gestdo publica. As autoras discutiram a reconfiguracao
do capital e a construcdo de consentimentos que legitimam posi¢des de poder. Suas conclusdes
indicam que o TPE leva a termo um projeto de privatizagéo da educagdo por meio da articulacéo
entre base, ensino, avaliacdo e responsabilizacdo, a partir da proposta de uma normativa do
Sistema Nacional de Educacéo que incorpore a racionalidade do mundo corporativo.

Na sequéncia dos trabalhos encontrados, Melo et al (2020) pesquisaram a plataforma de
apresentacdo do MCE, que atua “langando luz sobre o entendimento dos entes federados sobre
0 regime de colaboracdo” (Melo et al, 2020, p. 113). De acordo com o artigo, 0s autores, por
meio das analises, observaram a construcdo da imagem do movimento, caracterizada como
técnica, bem-sucedida e empresarial, e, ainda, marcada por um discurso evidentemente
publicitario, sob forte influéncia de ideias do setor econémico privado. A partir dai, o MCE
apresenta e difunde sua nocéo de regime de colaboracdo e de educacao de qualidade.
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Vieira e Silva (2020) buscaram, em seu artigo, investigar as principais mudangas
ocorridas na organizacdo do trabalho pedagdgico e na jornada de trabalho docente na Educacao
Infantil no municipio de Ilhéus/BA, resultantes das parcerias entre o poder publico, o Instituto
Natura e o Instituto Arapyad. O estudo destacou que a atuacdo dos referidos Institutos tem
contribuido com a desestruturacdo e a fragmentagéo do trabalho pedagogico desenvolvido nas
instituicBes escolares, causando impacto sobre a Educacgdo Infantil daquele municipio.

As autoras afirmam que o Instituto Natura integra o MCE, que, por sua vez, vem se
constituindo como uma grande rede de institutos e fundacdes vinculados ao setor privado, como
0 BID, a Fundacdo Itau Social, a Fundagdo Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto
Conceicdo Moura, o Instituto Positivo e o Instituto Unibanco, o proprio Instituto Natura, além
do Movimento TPE, que tem atuado na disseminacdo de modelos de gestdo e de organizacéo
dos municipios e das secretarias de educacdo das redes publicas de ensino.

O artigo de Mendonga e Santos (2020) defende que, a partir dos anos 2000, as politicas
educacionais foram influenciadas pelo Investimento Social Privado (ISP), cujo foco sdo
resultados e colaboragfes, visando ao crescimento da qualidade da educacdo. As autoras
ressaltam que as avaliacBes internas dos sistemas educacionais tém sido marcadas pela
influéncia dos multiplos atores e por logicas institucionais, de ordem estatal, profissional e de
mercado. Para elas, h4 também estratégias de fomento de redes na ponta, no nivel de
implementacdo, com acgdes que suportam a colaboracdo no mesmo municipio ou Estado,
articulando experiéncias entre as secretarias de diferentes localidades. Essa estratégia tem sido
fomentada inclusive pelo BID, por meio do MCE, que est4 alinhado com o objetivo do ISP, de
ganhar escala e maiores impactos, posto que a rede possibilita maior abrangéncia de atuagéo.

Carvalho e Pires (2021), em seu estudo, apontam a redefinicdo do papel do Estado e o
redimensionamento das relacdes entre o publico e o privado a partir dos anos de 1990, como
fundamento do deslocamento de grande parte da execucdo das politicas sociais do Estado para
grupos do terceiro setor, empresas, fundacges e institutos empresariais que tenham interesse em
prestar servicos sociais, em colaboracdo com a aparelhagem estatal. As autoras exploram,
também, o alinhamento entre o investimento social privado na educagdo e 0s negdcios,
afirmando que, no Brasil, esse envolvimento tem ocorrido por meio da atuacao de entidades do
terceiro setor, na coordenacdo e na execucdo de acbes educacionais. O TPE, o Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE), o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social, 0 MCE e o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (ID1S) inserem-se
nessa politica, conforme a qual a iniciativa privada deve tornar-se parceira do Estado na

promogéo da educacéo.
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J& Viegas (2021) analisou os mecanismos de insercdo da logica privada no regime de
colaboracéo entre governo federal, mercado e municipios. Em sua pesquisa, a autora abordou
as atribuicbes/responsabilidades dos municipios a partir da prerrogativa federativa que o0s
ampara, implicando conjuntamente acdes colaborativas, porém na condi¢do de subordinados a
um governo central. Assim, evidenciou que 0 movimento crescente de assuncgdo por parte da
administracdo publica (federal e municipal) ao modelo de Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo como caminho a descentralizacdo/transferéncia da gestdo publica, em matéria de
politicas educacionais, para o setor privado/mercantil.

Por fim, Tavares e Santos (2021) analisaram as consequéncias e as possibilidades
geradas pela alteragdo da cota parte do ICMS no Amapa, promovida pela Lei Complementar n.
120, de 02 de dezembro de 2019, no contexto educacional. Seu estudo indica que o Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) é de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal; sua regulamentacdo constitucional estd prevista na Lei
Complementar n. 87/1996, alterada posteriormente pelas Leis Complementares n. 92/1997, n.
99/1999 e n. 102/2000.

Os autores analisaram, ainda, as mudangas que resultaram no novo modelo de ICMS,
aprovado ao final de 2019, com enfoque na integracdo com politicas publicas voltadas a
melhoria da educacdo, enquadrada no contexto de colaboracdo entre os entes federados, com
inspiracdo na experiéncia de sucesso do Estado do Ceara. Finalmente, verificaram a necessidade
de medidas para que a alteragcdo da cota parte pudesse alcancar os resultados esperados, a
exemplo de maior transparéncia e compreensdao dos calculos, bem como de discussao e
regulamentacdo da compensacdo das perdas, com acompanhamento pelo TCE, para o
fortalecimento do regime de colaboracao.

Concluida a descricéo apresentada acima, observo que os trabalhos selecionados a partir
da pesquisa empreendida no banco de dados da plataforma Google Académico mantém relacéo
com a tematica de meu estudo, ja que tratam de regimes de colaboracao e de agdes realizadas
pelo MCE. Por outro lado, afastam-se do meu problema de pesquisa e de seus objetivos.

Partindo, agora, para uma analise sucinta dos 44 trabalhos selecionados, considero que
guardam relacdo com o presente estudo, a partir de diferentes aspectos, evidenciando-se que
tratam do modelo de mercado e da forma gerencialista de gestdo para todos os niveis da
educacdo. Abordam também a atuacdo de organizagOes internacionais na pauta da educacéo,
principalmente o BID, além das organizagdes nacionais como o TPE e em especial o MCE, que
é foco deste estudo, conforme especificado no Quadro 25, a seguir.
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Quadro 25 - Trabalhos selecionados por temética abordada a partir da pesquisa realizada nos

bancos de dados

Ordem, autor, tipo
de pesquisa e ano de
publicagdo

Titulo

Tematica abordada na educacao

1.ARANHA,
Rudervania da Silva
Lima.

Dissertacdo (2017)

PROEMEM: A légica do mercado na
educacdo publica municipal de
Manaus

- Logica de mercado;
- parcerias entre publico e privado;
- economia neoliberal.

2. FIGUEIREDO,
Ireni Marilene Zago.
Tese (2006)

Desenvolvimento, globalizacdo e
politicas sociais: um exame das
determinagdes contextuais dos
projetos de reforma da educacao e da
saude brasileiras da ultima década

- Organismos internacionais;
- concessdo de empréstimos;
- modelo gerencialista de gestéo.

3. CASTRO, Karisse
Ricarte de.
Dissertacdo (2019)

A proposta educacional do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e suas convergéncias na politica
educacional brasileira

- Organismos multilaterais;

- atuacéo do BID;

- reforma da educacdo de cunho
neoliberal.

4. MELGAREJO,
Mariano Moura.
Dissertacdo (2017)

A agenda do Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a Educagéo:
um estudo do acordo com a Rede
Municipal de Educacéo de
Floriandpolis

- Rede municipal;

- atuacéo do BID;

- concessdo de empréstimo;

- modelo gerencialista de gestéo.

- Rede municipal;

5 LIMA, Thiago - organizagdes multilaterais;
Salgado Vaz de. As implicacdes da Prova Floripa no ganizag ) ’
. x - atuacdo do BID;
Dissertacdo trabalho docente x e
- concessdo de empréstimo;
(2018) o <
- modelo gerencialista de gestao.
O acordo do Banco Interamericano de | - Rede municipal;
Desenvolvimento e a Prefeitura - atuacédo do BID;
6. OESTREICH, Municipal de Floriandpolis: o - concessdo de empréstimo;
Marlise. monitoramento da qualidade da - légica de mercado no campo

Tese (2020)

educacdo e a formacao continuada —
implicagdes para a docéncia na
educacdo infantil

educacional.

7. ARANHA,
Rudervania da Silva
Lima; OLIVEIRA,
Selma Suely Bacal de.
Artigo (2019)

Agenda do Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a rede
municipal de ensino de Manaus

- Rede municipal;

- atuacgdo do BID;

- concessdo de empréstimo;

- légica de mercado no campo
educacional.

8. GONCALVES,
Maria Dativa de Salles
et al.

Artigo (2003)

A presenca do Banco Mundial e do
Banco Interamericano no
financiamento do ensino fundamental
e médio na Rede Estadual de Ensino
do Parana

- Rede estadual;

- atuacdo do BID;

- concessdo de empréstimo;

- légica de mercado no campo
educacional.

9. SILVA, Sandra
Teresinha da.
Dissertacdo (1999)

PROEM: Programa expansao,
melhoria e inovacéo no ensino médio
do Parand: uma politica de ensino
adequada a nova forma de
acumulacdo capitalista

- Rede estadual;

- organizac0es internacionais;

- atuacéo do BID;

- légica de mercado no campo
educacional.

10. LIMA JUNIOR,
Fontele de.
Dissertacdo (2011)

Ordenamento Institucional na gestao
do ensino médio publico no Distrito
Federal

- Rede estadual;
- atuacéo do BID;
- modelo gerencialista de gestdo.
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11. CAMPOS,
Danielly Cristinne
Barbosa de.
Dissertacdo (2019)

A parceria publico-privada no
contexto do ensino médio paraense: 0

Projeto MUNDIAR como estratégia do

pacto pela educagao no Para

- Rede estadual;

- atuacdo do BID;

- concessdo de empréstimo;
- l6gica de privatizacao;

- discurso neoliberal;

- légica de mercado no
educacional.

campo

12. MELLO, Cecilia
Carmanini de.
Dissertacéo (2020)

As politicas para o ensino médio no
Brasil e suas relacfes com o BID
(2003-2016)

- Rede estadual;

- atuacdo do BID;

- educacdo no contexto neoliberal;

- logica de mercado no campo
educacional.

13. QUEIROZ, Luiz
Miguel Galvéo.
Tese (2019)

Politicas Educacionais e Terceiro

Setor: o Pacto Pela Educacéo do Para

- Rede estadual;

- organizag0es internacionais;

- atuacéo do BID;

- concessdo de empréstimos;

- relacdo entre pablico e privado;

- privatizacdo da educacéo;

- légica de mercado no campo
educacional.

14. BASNIAK, Maria
lvete.
Tese (2014)

Politicas de tecnologias na educacao:
o0 Programa Parana Digital

- Rede estadual;

- organizag0es internacionais;
- atuacéo do BID;

- concessdo de empréstimos.

15. GOUVEA, Leda
Aparecida Vanelli
Nabuco de.
Dissertacéo (2007)

Educacéo formal de mulheres e
meninas: a perspectiva das
organiza¢des multilaterais

- Educacéo formal de mulheres;

- organizagdes multilaterais;

- atuacdo do BID;

- légica de mercado no campo
educacional.

Educacdo do campo e pauperizacao:

- Educagéo do campo;

16. NICACIO, implicacdo da agenda global sobre as | - organizacdes multilaterais;
Marcondes de Lima. politicas de educacao bésica no Vale ) atgagao do BID;
Tese (2021) . - légica de mercado no campo
do Jurua-Acre :
educacional.
- Organizac@es internacionais;
17. FARIAS, Pobreza e educacao: as intervencdes - atuacdo do BID;

Francisco Adjacy.
Dissertacéo (2014)

do BID nas politicas publicas
brasileiras

- concessdo de empréstimo;
- educacdo para a formagdo para o
mercado de trabalho.

18. ROMAGNANI,
Patricia.
Dissertacao (2002)

A trajetoria da educacéo profissional
no Instituto Politécnico Estadual,
transpondo 0s muros da escola

- Educacdo profissional;

- atuacéo do BID;

- concessdo de empréstimo;

- formacdo para o mercado de
trabalho.

19. SOUZA, Leila
D’arc de.
Dissertacdo (2007)

A reforma do Estado e a cultura da
gestdo empresarial na escola pablica

- Educagéo profissional,

- atuacéo do BID;

- acles privativas e empresariais na
gestdo educacional publica.

20. CERQUEIRA,

Maria Cristina Rizetto.

Dissertacao (2010)

Programa de expansdo da educacéo
profissional: anélise do alcance das
politicas educacionais

- Educacéo profissional,

- atuacdo do BID;

- formacdo para o mercado de
trabalho.

21. COELHO, Jucara
Eller.

A desvinculacdo dos ensinos médio e
técnico na escola técnica federal de

- Educacdo profissional;
- organismos multilaterais;
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Dissertacdo (2012)

Santa Catarina — unidade
Floriandpolis — a partir do Decreto n.
2.208/97 (1997-2004)

- Atuacéo do BID;
- modelo gerencialista de gestéo.

22. VIEIRA, Aroldo
dos Santos.
Dissertacéo (2012)

Programa de expanséo de educacao
profissional com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
PROEB/BID: retrospectivas e
perspectivas da educacgéo profissional
no Brasil

- Educagédo profissional;

- atuacédo do BID;

- concessdo de empréstimos;

- consultoria técnica;

- formagdo para o mercado de
trabalho.

23. ABRANTES,
Terezinha dos Anjos.
Dissertacdo (2019)

As condicionalidades do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e
as politicas de educacéo profissional
no Brasil

- Educacdo profissional;

- organismos multilaterais;

- atuacgéo do BID;

- formacdo para o mercado de
trabalho.

24. ALMEIDA, Nina
Paiva.
Dissertacdo (2008)

Diversidade na Universidade: o BID e
as politicas educacionais de inclusao
étnico-racial no Brasil

- Ensino Superior;

- atuacéo do BID;

- acesso de indigenas e negros ao
Ensino Superior, especificamente no
que se refere ao apoio a cursinhos
pré-vestibular.

25. SOUZA, Marcio
de Oliveira Resende.
Dissertacdo (2013)

O programa MEC/BID Il e 0

CEDATE na consolidacéo dos ‘campi’

universitarios no Brasil

- Ensino Superior;

- atuacdo do BID;

- concessdo de empréstimos;

- reestruturacdo das universidades
federais segundo os padrdes
internacionais.

26. NASCIMENTO,

Rosenery Pimentel do.

Tese (2020)

O Sistema Nacional de Educagéo e a
agenda federativa: um estudo sobre a
acédo do Movimento Todos pela
Educacéo’

- Organizagdes internacionais;

- atuacdo do BID;

- atuagdo do TPE;

- 0 SNE;

- processos de privatizacao;

- parcerias publico-privado;

- viséo gerencialista de educacéo.

27. STROMQUIST,
Nelly P.
Artigo (2007)

Qualidade de ensino e género nas
politicas educacionais
contemporaneas na América Latina

- Conceito de qualidade na educagéo
na visdo do BID e do BM;

- avaliacdo defendida a partir de
valores cognitivos, cujo foco sdo as
habilidades de matemética e de
leitura;

- questdo do acesso, da inclusdo e do
tratamento igualitario de meninas e
meninos na sala de aula.

28. FIGUEIREDO,
Ireni Marilene Zago.
Artigo (2008)

A centralidade em educacdo e em
salde basicas: a estratégia politico-
ideoldgica da globalizagédo

- As questBes educacionais e de
salde fazem parte de uma estratégia
politico-ideoldgica da globalizacéo;
- as politicas de acordo econémico
séo consideradas fundamentais para
manter um equilibrio politico e
social e um nivel de pobreza
aceitavel,

- organizag0es internacionais como
BID, FMI e BM tém advertido os
Estados a respeito das necessidades
de intervencdo nessas situacdes, ou
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seja, o desenvolvimento econémico
ndo tem como horizonte a extingdo
da pobreza.

29. GOROSTIAGA,
Jorge M. Artigo
(2020)

Rumo a regulacao pés-burocratica dos
sistemas educacionais latino-
americanos? Uma anélise do discurso
dos organismos multilaterais da
regido no periodo 2012-2018

- Os documentos do BID mostram
uma clara posigdo pds-burocrética,
alinhada com uma visdo de mundo
economicista e dos  sistemas
educacionais latino-americanos.

30. VIEIRA, Emilia
Peixoto; SILVA,
Andréia Ferreira da.
Artigo (2020)

Parcerias entre o setor publico e o
setor privado: um estudo das
mudancas na organizacéo do trabalho
pedagogico e no trabalho docente na
educacdo infantil na rede municipal de
ensino de Ilhéus

- Educacdo Infantil;

- parcerias publico-privadas;

- trabalho pedag6gico;

- constituicdo do MCE como uma
grande rede de institutos e
fundagbes vinculados ao setor
privado, como o BID, TPE, entre
outros parceiros;

- disseminacdo de modelos de
gestdo.

31. MENDONCA,
Patricia Maria
Emerenciano;
SANTOS, Paula
Santana.

Artigo (2020)

Investimento social privado e politicas
publicas de educacédo: interagdes
mediadas por multiplas I6gicas
institucionais

- Estratégias tém sido fomentadas
pelo BID, por meio do MCE,
alinhadas com o objetivo do
Investimento Social Privado (ISP);
- politicas educacionais foram
influenciadas pelo ISP, cujo foco é
resultado de colaboragdes que visam
ao crescimento da qualidade da
educacéo;

- avaliacBes internas dos sistemas
educacionais tém sido marcadas
pela influéncia dos mdltiplos atores
e por lbgicas institucionais, de
ordem estatal, profissional e de
mercado.

32. CARVALHO,
Elma Jalia Gongalves
de; PIRES Daniela de
Oliveira.

Artigo (2021)

Alinhamento entre investimento social
privado e negdcios: um campo de
atuacgdo da esfera privada na oferta
educacional

- O TPE, o MCE e outros atores
inserem-se na politica segundo a
qual a iniciativa privada deve tornar-
se parceira do Estado na promogéo
da educacao;

- ha uma redefinicdo do papel do
Estado;

- h& um redimensionamento nas
relacBes entre o pablico e o privado
na prestacdo servicos sociais, em
colaboragdo com a aparelhagem
estatal;

- 0 ISP na educacéo e 0s negdcios
alinham-se na coordenacdo e na
execucdo de a¢bes educacionais.

33. ARAUJO, Gilda
Cardoso de.
Artigo (2018)

Federalismo cooperativo e educagdo
no brasil: 30 anos de omissdes e
ambivaléncias

- Organizacbes de interesses
empresariais agora contam com
acOes coordenadas a partir do BID,
como é o caso do MCE e de
improvavel regulamentacdo do
regime de colaboracdo e de
instituicdo do SNE;
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- omissBes e ambivaléncias, quanto
a regulamentacdo da cooperagdo
federativa, vém propiciando o
delineamento e a difuséo de formas
de colaboracdo oriundas de
organizacdes de interesses
empresariais  antagonicas  aos
interesses da organizacdo da
educacdo sob a forma do sistema
nacional;

- avanco de proposicbes das
organizacdes de interesses
empresariais.

34. RODRIGUES,
Rodrigo Ferreira.
Tese (2020)

A acdo social do “Movimento
Colabora Educacdo” em politicas
educacionais interfederativas

- O MCE;
- 0 regime de colaboracéo;
- 0 empresariamento da educacéo;

35. MELO, George
Souza de et al.
Artigo (2020)

“Lanc¢ando luz sobre a coisa publica’:
uma analise do discurso do setor
privado sobre o regime de
colaboracéo

- a plataforma de apresentacdo do
MCE;

- a apresentacdo e a difusdo, pelo
MCE, de sua nocdo de regime de
colaboragdo e de educacdo de
qualidade;

- 0 entendimento dos entes
federados sobre o regime de
colaboracéo;

- a construcdo da imagem do
Movimento, caracterizada como
técnica, bem-sucedida e
empresarial, marcada por um
discurso evidentemente publicitario,
sob forte influéncia de ideias do
setor econémico privado.

36. SEGALA, Karen
de Fatima.
Dissertacéo (2018)

A atuagdo do movimento “Todos pela
Educacdo” na educacdo basica
brasileira: do empresariamento ao
controle ideoldgico

- O MCE tem sido defendido pelo
TPE, favorecendo o0 que se
denominam “boas praticas
educacionais”;

- 0 MCE tem fortalecido a
competicdo entre 0S municipios,
mais do que “cooperacdo”;

- a existéncia de um projeto de
empresariamento, em curso na
politica educacional brasileira de
nivel bésico.

37. FREITAS, Andréa
Paoliello de.
Dissertacéo (2019)

Desafios da implantacédo de um regime
de colaboracéo: o caso do pacto pela
aprendizagem no espirito santo —
PAES

- Regime de colaboracéo;

- problemas enfrentados na
institucionalizacdo de um regime de
colaboragdo entre o Estado do
Espirito Santo e 0s municipios
capixabas;

- 0 regime de colabora¢do como uma
das provaveis causas dos elevados
ganhos de aprendizagem observados
em alguns territorios brasileiros;

- aauséncia de um Sistema Nacional
de Educacao.
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38. SILVA, Alexandre
Oliveira da.
Dissertacdo (2020)

Politicas para educacao infantil na
regido do Jalapéo e o regime de
colaboracéo: condicdes legais e
financeiras para o enfrentamento das
desigualdades educacionais

- Regime de colaboragéo

- O regime de colaboracdo para a
universalizagdo da educacdo infantil
e as condicBes legais e financeiras
para 0 enfrentamento  das
desigualdades educacionais.

39. CARVALHO,
Elma Jalia Gongalves
de.

Artigo (2018)

Arranjos de Desenvolvimento da
Educacéo (ADES): instrumento de
solugdes colaborativas para a
educacdo ou uma nova estratégia de
expansao e de controle do mercado
educacional?

- Regime de colaboragéo

- 0 intento do MCE, de fomentar e
fortalecer agdes colaborativas entre
os entes federados;

- 0s Arranjos de Desenvolvimento
da Educacdo (ADEs) como
instrumentos de gestdo publica para
fortalecimento e implementacdo do
regime de colaboracéo, parceria que
configura uma nova estratégia de
influéncia direta do setor privado na
gestdo da educacdo publica e, ao
mesmo tempo, de expansdo e
controle do mercado educacional.

40. CARVALHO,
Elma Jalia Gongalves
de.

Artigo (2019)

Arranjos de Desenvolvimento da
Educacéo (ADEs): nova oportunidade
de negdcios educacionais para as
organizac¢es do setor privado

- Regime de colaboracéo

- 0s Arranjos do Desenvolvimento
da Educacdo (ADES) como nova
forma de cooperacao
intergovernamental;

- a institucionalizag¢&o de uma nova
modalidade de parceria publico-
privada e uma nova oportunidade de
negécios educacionais para as
organizacdes do setor privado.

41. CARVALHO,
Elma Julia Goncalves
de; PERONI, Vera
Maria Vidal.

Artigo (2019)

Arranjos de Desenvolvimento da
Educacéo (ADES) e a influéncia do
empresariado na educagdo basica
publica brasileira

- Regime de colaboracdo;

- politicas educacionais
influenciadas pelo empresariado;

- 0s ADEs, as fronteiras entre o
privado e o publico e a redefinicdo
do papel do Estado;

- reconfiguracdo do regime de
colaboracdo entre 0s  entes
federativos;

- grupos empresariais que assumem
0 compromisso de apoiar as
secretarias municipais na
implementagdo do modelo de
cooperagdo intermunicipal;

- organizacdo das acbGes com
fundamento nos trabalhos em rede,
fazendo parte do crescimento e do
controle do mercado educacional.

42. VIEGAS, Elis
Regina dos Santos.
Artigo (2021)

Arranjos de Desenvolvimento da
Educacéo: configuracgdes da
descentralizacdo no fortalecimento da
privatizacéo

- Regime de colaboragéo;

- a légica privada;

- acOes colaborativas subordinadas a
um governo central;

- ADEs como caminho a
descentralizacdo/ transferéncia da
gestdo publica, em matéria de
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politicas educacionais, para o setor
privado/mercantil.

43. ARAUJO, Gilda
Cardoso de;
NASCIMENTO,

Rosenery Pimentel do.

“Educagdo Ja!” e a governanga
federativa: a nova investida do
movimento Todos Pela Educacéo na
definicéo do Sistema Nacional de

- Regime de colaboragéo;
-0 TPE;

-0 SNE;

- 0 Programa Educacéo Ja!;
- a privatizacdo da educagéo;

Artigo (2020) Educacéo - a racionalidade do mundo
corporativo.
- Regime de colaboracéo;
44, TAVAREAS,. O ICMS do amanha: a cota parte - novo modelo de ICMS,
Eduardo Corréa; como estratégia para o engajamento enquadrado no contexto de
SANTOS, Katia colaboracdo entre 0s  entes

dos municipios do Amapa com a

Paulino dos. melhoria da educacio federados, com inspiracdo na
Artigo (2021) experiéncia de sucesso do Estado do
Ceard.
Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (2023), Scielo (2023) e Google Académico

(2023).

Assim, de acordo com o Quadro 25, 0 conjunto de pesquisas ja realizadas informa que
ha um enfoque maior em pesquisas de organizac6es multilaterais, com destaque para o BID,
gue pautam uma educacédo de cunho gerencialista com foco para a formacao para o mercado de
trabalho. Em relagdo ao enfoque desta pesquisa, os trabalhos evidenciam o MCE como um
grande fomentador do regime de colaboracéo entre os entes federados, colocando em destaque
0s ADEs como prética colaborativa e como pratica de cunho gerencialista, com o objetivo de
aprimorar os resultados educacionais.

Dessa forma, por meio desta revisao de literatura, minha pesquisa se justifica pela busca
de compreensdo da forma como o regime de colaboracdo é reinscrito pelo MCE, o que, nesta
revisao, ndo foi possivel evidenciar.

Assim, apos a analise descritiva e analitica da revisdo de literatura, concluo que 0s
trabalhos aqui elencados afastam-se do meu problema de pesquisa, configurado na seguinte
questdo: de que modo o Movimento Colabora Educacéo reinscreve a compreensdo sobre o
regime de colaboracdo entre os entes federativos? Afastam-se, também, dos objetivos que
minha tese se propOe a alcancar, que sdo: compreender como se constitui o regime de
colaboracgéo entre os entes federativos no Brasil; explicar a influéncia do MCE na producéo de
um regime de colaboragdo entre os entes federativos no contexto das novas formas de
governanca em rede; identificar e analisar conceitos e praticas (formas de acdo) que
caracterizam o regime de colaboracdo do MCE; refletir sobre as implicacdes desse regime de

colaboracéo na educacao escolar.
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A relevancia académica desta pesquisa esta, portanto, em buscar compreender como
vem sendo constituido o regime de colaboragdo pelos grupos empresariais; j& sua relevancia
social esté no intento de entender como os atores empresariais tém pautado a educacéo, fugindo
as temadticas que resolverdo os reais problemas educacionais, como 0 contexto das
desigualdades sociais na educacdo. A originalidade do enfoque reside no fato de ainda néo
haver estudo que parta dos mesmos objetivos de pesquisa, conforme a revisdo de literatura
também evidenciou. Além disso, o tema em estudo € pertinente diante do proposito de
compreender o regime de colaboracdo que estd sendo reinscrito a partir das novas formas de
governanga em rede.

Nesse contexto, defendo a tese de que 0 MCE e sua rede de parceiros, inscritos no
contexto da racionalidade neoliberal e da reconfiguracéo do papel do Estado, partem das
brechas das legislacdes brasileiras para reinscrever o regime de colaboracéo, por meio de
programas e praticas educacionais, entres 0s entes subnacionais, oferecendo exemplos de
praticas colaborativas como guias de implementacao do regime de colaboracéo, para que
aqueles entes alavanquem seus resultados no ambito da educacéo.

Por fim, destaco que, embora minha pesquisa se difira das mapeadas nesta revisao de
literatura pelas razdes j& explicitadas, h& possibilidade de interlocugdo com os estudos
mapeados a partir de suas complementaridades. Ressalto, mais uma vez, que a historicidade do
BID foi realizada a partir dos estudos encontrados na revisao de literatura.

No préximo capitulo, descreverei os caminhos metodologicos percorridos nesta

pesquisa.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Para responder a pergunta norteadora desta tese e alcancar 0s objetivos propostos,
utilizei como metodologia a analise documental, a fim de compreender como o0 MCE reinscreve
a compreensdo do regime de colaboracéo, tendo partido da grade de inteligibilidade das novas
formas de governanga em rede.

Como pesquisador aprendiz, a todo momento, estou aprendendo a fazer pesquisa. A
partir de minhas imersdes nas leituras, das discussdes com o grupo de pesquisa e com minha
orientadora, percebo a grande relevancia da pesquisa no campo educacional no que tange as
transformacdes da sociedade. Para estudar politicas e praticas educacionais, é preciso manter-
se articulado as questdes macro e micro, entrelacadas aos referenciais tedrico-metodologicos.

Nessa esteira, Charlot afirma:

H& ai um desafio que me parece particularmente importante para a pesquisa em
educacdo no Brasil. Trata-se, a0 mesmo tempo, de integrar a pesquisa o fato de que a
educacgdo tem uma dimensdo politica, e ndo pode deixar de té-la, e de se recusar a
reconhecer como pesquisa textos em que a analise precisa de dados precisos é
substituida por discursos politicos muito genéricos. E inegavel que a globalizagio
neoliberal faz surtir efeitos sobre a situagdo da escola no Brasil. Da mesma forma, é
inegavel que as dificuldades que os alunos brasileiros encontram para aprender a ler
ndo sdo os efeitos diretos da politica do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional, e estdo ligadas as praticas dos professores. Articular as analises
“macro” e “micro” ¢ um desafio fundamental da pesquisa em educagdo, no mundo
inteiro. Explicar diretamente o “micro” pelo “macro”, ou o “macro” pelo “micro”, ¢
um erro epistemoldgico e metodolégico, que deve ser tratado como tal, quaisquer que
sejam as boas intences politicas desse erro (Charlot, 2006, p. 13-14).

Acredito que a metodologia da pesquisa é uma escolha alinhada com nossos objetivos
de pesquisa e nossas questdes norteadoras e que vamos construindo o “método” ao longo da
investigacdo, com avancos e retrocessos, mudancas de rota, (re)construgdes. De acordo com

Corazza:

Uma prética de pesquisa é um modo de pensar, sentir, desejar, amar, odiar; uma forma
de interrogar, de suscitar acontecimentos, de exercitar a capacidade de resisténcia e
de submissdo ao controle; uma maneira de fazer amigos e cultivar inimigos; de
merecer ter tal vontade de verdade e ndo outra(s); de nos enfrentar com aqueles
procedimentos de saber e com tais mecanismos de poder; de estar inseridos em
particulares processos de subjetivacdo e individuagdo. Portanto, uma préatica de
pesquisa € implicada em nossa propria vida. A “escolha” de uma prética de pesquisa,
dentre outras, diz respeito a0 modo como fomos e estamos subjetivados, como
entramos no jogo de saberes e como nos relacionamos com o poder. Por isto, ndo
escolhemos, de um arsenal de métodos, aquele que melhor nos atende, mas somos
“escolhidos” (e esta expressao tem, na maioria das vezes, um sabor amargo) pelo que
foi historicamente possivel de ser enunciado; que para nos adquiriu sentidos; e que
também nos significou, nos subjetivou, nos (as)sujeitou (Corazza, 2002, p. 121).
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Dessa forma, acredito que a construcdo dos caminhos metodoldgicos é um processo
lento, que se consolida e se delineia ao longo das leituras e da escrita, movimentos fundamentais
para a tessitura do projeto de pesquisa. Durante o processo de conhecer o objeto de estudo desta
pesquisa, ou seja, 0 MCE, encontrei varias acOes, atividades e praticas realizadas pelo
Movimento e por parceiros, mapeadas a partir de informacGes obtidas no site do MCE e
catalogados na secéo 2.2.

Como ja mencionei, empreendi uma analise documental dos dados produzidos e
encontrados na pesquisa, considerando as novas formas de governanca em rede que sustentam
o0 regime de colaboracéo constituido pelo MCE como grade de inteligibilidade. Penso que tais
movimentos possibilitaram responder a minha pergunta norteadora: de que modo 0 Movimento
Colabora Educacéo reinscreve o regime de colaboracao entre os entes federativos?

Inspirado em Foucault (2013) e em Le Goff (1996), destaco que os documentos foram
analisados a partir da sua monumentalidade. A transformacé&o de documentos em monumentos
envolve “[...] reconhecer em profundidade o que tinham sido, uma massa de elementos que
devem ser isolados, agrupados, tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em
conjuntos” (Foucault, 2013, p. 8). Ao encontro de tal concepcéo, o historiador Le Goff afirma
que se torna necessario “[...] desmontar, demolir esta montagem, desestruturar esta constru¢ao
e analisar as condigdes de producdo dos documentos-monumentos” (Le Goff, 1996, p. 548).

Nesse contexto, a analise documental voltou-se a investigacdo de documentos do tipo
e-books e “oficiais”, que materializam as parcerias estabelecidas pelo MCE e seus parceiros e
legitimam a reinscricdo do regime de colaboragdo pelo MCE. Com inspiragdo em Samara e
Tupy (2010), analisei os documentos selecionados com foco nos objetivos desta pesquisa,
assim, tomando como recorte ndo a historicidade de tais documentos, mas seu modo de
funcionamento, ou seja, “nem todo registro escrito ¢ um documento historico e nem todas as
fontes histdricas apresentam-se como documento escrito.” (Samara; Tupy, 2010, p. 69). Nessa
mesma linha, Grazziotin, Klaus e Pereira (2022) afirmam que, “No campo da Educacao, as
pesquisas cuja metodologia caracteriza-se como analise documental nem sempre sdo de cunho
historiografico” (Grazziotin; Klaus; Pereira, 2022, p. 3), e apontam, ainda, que documentos
legais podem ser investigados por meio da analise documental, “mas 0 objetivo da pesquisa e
seu resultado ndo séo historiogréficos” (Grazziotin; Klaus; Pereira, 2022, p. 3).

No processo da analise documental, as mesmas autoras, com base em Cellard (2012),

ressaltam algumas dimensdes inter-relacionadas, que séo:
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0 exame do contexto social global no qual foi produzido o documento, para assim
compreender a conjuntura politica, econdmica, social e cultural que propiciou a sua
producdo; conhecer — por meio da anélise dos dados biogréficos, das ideias,
motivacoes, posi¢des sociais e redes de relagdes dos que escrevem — 0s produtores
dos discursos analisados; identificar a importancia do estabelecimento do tipo e da
origem do documento, ou seja, sua procedéncia; realizar uma leitura preliminar para
observar a légica interna e 0s conceitos-chave do texto, para assim identificar os
sentidos e a historicidade dos termos empregados pelos autores; e, por fim, realizar
uma andlise interpretativa que se constitua em um processo de reunido, classificacdo
e comparacgdo das informacdes preliminares e interpretacdo dos textos, com base na
problematica e nos referenciais tedricos da pesquisa (Grazziotin; Klaus; Pereira, 2022,

p. 6).

Dessa forma, no processo de pesquisa, 0 tratamento dado as fontes investigadas é
fundamental no processo de relacionar e associar, acdes que se complementam, conforme

também aponta Corsetti:

O tratamento metodoldgico das fontes investigadas constituiu-se, também, em
elemento importantissimo no processo de pesquisa. Partimos do pressuposto de que
0s processos de associar e relacionar sdo fundamentais para a superacdo da
Metodologia Tradicional. A “Revolugdo Documental” que apontamos ndo pode ser
considerada tdo somente em relacdo a selecdo das fontes a serem utilizadas, mas,
sobretudo, ao tratamento dado a elas (Corsetti, 2006, p. 36).

Nessa direcdo, os documentos selecionados foram lidos e relidos por mim; e os ditos
foram combinados entre si, e 0s selecionei a partir de suas recorréncias, ou seja, isolei, agrupei,
selecionei e inter-relacionei os elementos de acordo com sua pertinéncia. Apés isso, criei um
quadro a fim de destacar os excertos por cores conforme as recorréncias que tinham entre si,
chegando as seguintes categorias analiticas: compreenséo do regime de colaboragdo por meio
das legislacOes; apresentacdo dos e-books, dos atores e dos parceiros que constituem o regime
de colaboracao reinscrito pelo MCE; compreensao do regime de colaboracdo pelo MCE e das
praticas que o caracterizam; implicacbes desse regime para a educacdo, por meio dos
indicadores educacionais e da performatividade. Os eixos sdo analisados no capitulo 5 desta
tese.

Durante a investigacdo, foi fundamental analisar:

a) As condices de produgdo do documento: Quem o escreveu? Para quem? Com que
finalidade? Em que época? Quais sdo as relacdes de poder contidas no documento?
b) Os procedimentos internos: Quais aspectos da escrita do texto contribuem para seu
significado?

c) As condicdes de circulagdo do documento: Em que lugar foi localizado, para onde
foi enviado?

d) As materialidades do documento: Qual o material utilizado? O que diz ou deixa de
dizer? O que € possivel perceber ao analisar o material?

e) A preservacdo: Existem marcas no texto do documento que remetem a outras
leituras? Que possibilidades, ao analisar o documento, permitem perceber os usos que
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dele foram feitos? Em que local estava guardado? Por quem foi preservado? Por quais
motivos? (Cellard, 2012, apud Grazziotin; Klaus; Pereira, 2022, p. 8).

Inspirado em Fischer (2002, p. 43), realizei a analise do corpus empirico desta pesquisa

como “[...] um conjunto de textos associados a inumeras praticas sociais, a analisa-10s

igualmente como praticas que sdo, como constituidores de sujeitos e corpos, de modos de

existéncia ndo sO de pessoas, como de instituicbes e inclusive de formacGes sociais mais

amplas”. Em termos analiticos, os textos serdo vistos “[...] na sua materialidade pura e simples

de coisas ditas em determinado tempo e lugar” (Fischer, 2002, p. 43-44).

Além da analise do corpus empirico® (considerando também minha trajetoria, as

inquietacBes de pesquisa e a revisao de literatura), a arquitetura desta tese esta embasada em

um referencial tedrico fundamental para a tessitura da anélise realizada. Compreender os efeitos

da racionalidade neoliberal é essencial na presente pesquisa. Assim, nesta pesquisa, analisei 16

e-books do MCE e parceiros, todos mapeados no site do MCE, elencados no Quadro 26, que ja

foram apresentados na contextualizacdo do MCE e suas producgoes.

Quadro 26 - Relacdo de documentos selecionados e analisados na pesquisa

melhoria da educacdo brasileira
(2017a). 24 p.

Ordem / Titulo do e-book Autor / pessoas / Conteudo

instituicdes
1. E-book Instituto Natura: Regime | Elaboragao: Instituto | - Préticas para a construcéo da
de  Colaboracdo em  que | Natura. colaboracdo entre estado e
acreditamos: relacdo  entre municipios;
estados e municipios para | Ndo apresenta autores. - estudo do regime do

colaboracdo implementado no
Ceara.

2. E-book Instituto Natura: Regime
de Colaboracdo no Ceara:
funcionamento, causas do sucesso
e alternativas de disseminacédo do
modelo — resumo executivo
(2017b). 12 p.

Elaboragéo: Instituto

Natura.

Né&o apresenta autores.

- Funcionamento, causas do
sucesso e alternativas de
disseminacdo do modelo no
Cear4, em relacdo as praticas
colaborativas.

3. E-book Movimento Colabora:
Sistematizacdo da  Politica
Colaborativa do  Maranhao
(2021b). 39 p.

Elaboracdo: MCE.

Autores:

Fernanda Castro Marques,
Igor Magalhdes Queiroz,
Lara Oliveira Vilela, Natalia
Passafaro e Thiago Thobias.
Apoio Técnico:

Todos pela Educacao,
EloGroup e Secretaria de
Estado da Educacdo do
Maranhéo.

- O Regime de Colaboracdo
entre Estados e Municipios: a
experiéncia do estado do
Maranh&o, visando a ensinar a
partir dessa experiéncia.

16 Optei por apresentar o material empirico em quadros, o que o diferencia das demais citagoes.
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4. E-book Movimento Colabora:

Elaboracdo: MCE.

- Sistematizacdo da trajetdria da

Sistematizacdo da  Politica | Autores: Igor Magalhdes | politica de Educacdo em Regime
Colaborativa do Parana (2022d). | Queiroz, Gabriel Ribeiro | de Colaboragdo desenvolvida no
20 p. Tavares, Fabiano Jorge | Parana.

Soares e Fernanda Castro

Marques.
5. E-book Movimento Colabora: | Elaboragdo: MCE. - Sistematizacdo da politica de
Sistematizagdo da  Politica | Autores: Igor Magalhdes | Regime de Colaboragdo do
Colaborativa do Amapéa (2022c). | Queiroz, Fabiano Jorge | Amapa.
28 p. Soares e Fernanda Castro

Marques.
6. E-book Movimento Colabora: | Elaboragdo: MCE - Conceitos e experiéncias
Regime de Colaboragdo Estado- | Coordenadora Geral: | brasileiras em Regime de

Municipio.  Aprendizados e
perspectivas para as gestdes
estaduais (2022b). 18 p.

Fernanda Castro Marques.

Colaboracdo, para subsidiar
gestores estaduais e municipais.

7. E-book Itau Social: Dialogos
sobre a Gestdo Municipal: passo a
passo do Plano Municipal de
Educacao (2014). 180 p.

Elaboracdo: Fundacdo Itad
Social.

Coordenacao técnica:
Centro de Estudos e
Pesquisas

em Educacdo, Cultura e
Acdo

Comunitaria (Cenpec),

UNICEF e UNDIME.

- Experiéncias do Programa nos
processos de elaboracdo dos
Planos Municipais de Educacéo.

8. E-book Ital Social: Dialogos
sobre a Gestdo Municipal:
camaras técnicas de consorcios
(2017). 94 p.

Elaboragdo: Itau Social.

Né&o apresenta autores.

- Desenvolvimento dos Planos
Municipais de Educacéo.

9. E-book Colabora Educagédo e
Instituto  Positivo: Cooperacao
Intermunicipal: experiéncias de
Arranjos do Desenvolvimento da
Educacdo no Brasil (2017). 278 p.

Elaboragdo: MCE e Instituto
Positivo.
Luiz

Autor: Fernando

Abrucio.

- Estudo dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educacgdo
(ADEs).

10. E-book Movimento Colabora:
A colaboracdo Intermunicipal no
Brasil: iniciativas para a melhoria
da educacdo publica e o
fortalecimento dos municipios
(2019a). 24 p.

Elaboracdo: MCE.

Né&o apresenta autores.

- O regime de colaboracéo entre
0s sistemas de ensino para
promover o fortalecimento da
gestdo municipal

11. E-book Movimento Colabora:
Novas Gestes Municipais: 0 que
é preciso saber para implementar
0 Regime de Colaboragéo
(2021a). 18 p.

Elaboracdo: MCE.
Redacdo: Fernanda Castro,
Igor Queiroz e Lara Vilela.

- A colaboracdo como principal
estratégia de gestao.

12. E-book Movimento Colabora:
Sistema Nacional de Educacéo e o
Regime de Colaboracdo entre os
entes federados (2019c). 48 p.

Elaboracdo: MCE.

Autores: Guilherme
Lacerda,

Fernanda Castro Marques.

- Politicas publicas na educagao
brasileira e importancia da
regulamentacdo de um Sistema
Nacional de Educagéo.

13. E-book Movimento Colabora:
Sistema Nacional de Educacéo:
uma visdo estruturante para a
educacéo no Brasil (2021c). 40 p.

Elaboracdo: MCE.

Autoria e redacdo: Fernanda
Castro Marques (lider e
Coordenadora  Geral) e

- A visdo do MCE sobre o SNE.
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Fabiano  Jorge  Soares
(Coordenador de Gestdo e
Producéo de

Conhecimento).

14. E-book Movimento Colabora:
Sistema Nacional de Educacdo na
Prética (2022¢). 59 p.

Elaboragdo: MCE.

Organizacdo e redacéo:
Fabiano Jorge Soares
(Coordenador de Gestéo e

Producéo de
Conhecimento), Igor
Magalhaes Queiroz
(Analista de Politicas
Educacionais) e Fernanda
Castro Marques

(Coordenadora Geral).

- O Movimento Colabora e a
Frente Parlamentar Mista de
Educacao;

- artigos sobre ensino publico
brasileiro, com estratégias
para combater desigualdades
e garantir equidade.

15. E-book Movimento Colabora:
Recomendacdes para
implementagdo  do  Sistema
Nacional de Educacéo (2022a). 55

p.

Elaboragdo: MCE.

Fabiano  Jorge  Soares
(Coordenador de Gestdo e
Producédo de Conhecimento)
e

Fernanda Castro Marques

- O Sistema Nacional de
Educacdo e a futura gestdo do
ensino brasileiro.

Modelos de Governanca
Multinivel da Educagdo em Paises
Federativos (2021). 66 p.

(Coordenadora Geral).
16. E-book Movimento Colabora, | Elaboracdo: MCE, FGV e | - O modelo de governanca
FGV e Todos pela Educacdo: | TPE. da educacdo adotado em cinco

Coordenacgao: José Henrique
Paim Fernandes.
Realizacdo:  Centro  de
Desenvolvimento da Gestdo
Publica e Politicas
Educacionais da Fundagéo
Getulio Vargas, Movimento
Colabora Educacéo e Todos
pela Educacéo.

paises: Alemanha, Australia,
Canada, Estados Unidos e
México.

Fonte: elaboragdo minha, a partir de dados obtidos no site do MCE (2023).

A escolha dos e-books se deve ao fato de apresentarem praticas e pressupostos que

embasam suas acBes. Além dos e-books, analisei alguns documentos oficiais, como as leis que

conceituam regime de colaboracéo, tais como a Constituicdo Federal e a LDB, bem como leis

e decretos que, em alguma medida, tratam do regime de colaboragéo, além do Plano Diretor de

Constituicdo da Reforma do Aparelho do Estado e do Projeto de Lei Complementar n. 235, de

2019, que institui o0 SNE. Os documentos oficiais sdo fundamentais para que se compreenda a

reinscricdo e a ocupacao de brechas da reforma do aparelho do Estado por parte do MCE, que

pode institucionalizar um modo de compreensao do regime de colaboracdo.

No Quadro 27, a seguir, destaco os documentos oficiais que compdem 0 corpus

empirico desta pesquisa.
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Quadro 27 - Relagédo de documentos oficiais que analisei na pesquisa

Documentos

Excertos dos documentos que tratam da tematica
em estudo

1. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”
(Brasil, 1988).

2. Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado.

“E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de ‘gerencial”, baseada em
conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade
as instituicGes e que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos
servigos prestados pelo Estado” (Brasil, 1995, p. 7).

3. Decreto n. 7.083, de 27 de
janeiro de 2010. DispGe sobre
0 Programa Mais Educacéo.

“Art. 4°, O Programa Mais Educacdo terd suas finalidades e
objetivos desenvolvidos em regime de colaboracdo entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante prestacao
de assisténcia técnica e financeira aos programas de ampliacdo da
jornada escolar diaria nas escolas publicas de educacdo basica”
(Brasil, 2010).

4. Lein. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Estabelece
as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

“Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de
ensino” (Brasil, 1996).

5. Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educacdo — PNE e
da outras providéncias

“Art. 7°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracgdo, visando ao alcance das metas e
a implementacéo das estratégias objeto deste Plano” (Brasil, 2014).

6. Lein. 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.
Regulamenta o Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo

“Art. 50. [...].

Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
desenvolverdo, em regime de colaboracdo, programas de apoio ao
esforco para concluséo da educacéo béasica dos alunos regularmente
matriculados no sistema publico de educacéo: [...]”(Brasil, 2020).

7. Projeto de Lei
Complementar n. 235, de
20109.

“Institui o Sistema Nacional de Educacéo, dispde sobre o processo
de avaliacdo dos sistemas de ensino, determina a elaboracdo de
planos nacional, estaduais, municipais e distrital de educacdo e
especifica as fontes de financiamento da educacdo” (Brasil, 2019).

Fonte: elaboracdo minha a partir de informacdes obtidas nas legislacdes.

Ressalto que, além dos documentos elencados, que sdo alvo da analise documental aqui

proposta, inspiro-me em alguns elementos da etnografia de redes, ou seja, das novas formas de

governanca em rede como uma grade de inteligibilidade para entender o regime de colaboragéo

entre diferentes parceiros que atuam em escala global e local, incidindo na educacéo brasileira

e buscando reformular politicas e préaticas educacionais. De acordo com Ball:

A politica educacional estd sendo reformulada e retrabalhada em uma escala global.
As politicas estdo fluindo e convergindo para produzir uma visdo singular de
“melhores praticas” baseadas nos métodos e nos principios do “imaginario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
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neoliberal”. Entidades filantropicas, empresas e governos estdo se unindo em novas
redes e locais de politica fora do &mbito Estado-Nacéo (Ball, 2014, capa).

Nos documentos analisados, conforme descritos nos Quadros 25 e 26, identifiquei 0s
atores citados — parceiros dos parceiros —, com o intuito de compreender e comparar a
reinscricdo do regime de colaboracédo entre os entes federativos a partir da presenca cada vez
maior de atores “privados”.

Minha pesquisa mapeou os atores e analisou os ditos dos documentos, sem, no entanto,
realizar uma etnografia de redes, uma vez que as pesquisas empreendidas por minha orientadora
e por colegas do grupo ja tém se dedicado a isso. Porém, estabeleci um didlogo com tais
pesquisas no decorrer das analises. Desse modo, parti da rede como uma grade de
inteligibilidade, podendo valer-me, inclusive, de trabalhos ja realizados por outros colegas,
como € o caso, por exemplo, da tese de Leia Raquel de Almeida, colega do grupo de pesquisa,
intitulada Redes de influéncia e empresariamento: o movimento “Todos pela Educacéo”
enquanto porta-voz da educacdo brasileira. Na referida tese, Almeida (2024) examinou o
Movimento Todos pela Educagdo em sua condicéo de porta-voz da educacdo brasileira a partir
da analise das redes de influéncia que o constituem. A pesquisa contribui para a discussdo sobre
0 empresariamento da educacéo, reconhecendo as novas formas de governanca em rede e sua
incidéncia nas politicas educacionais.

Conforme os dados mapeados até abril de 2023, encontrei 119 atividades postadas na
aba Noticias, no site do MCE, distribuidas conforme o Quadro 28 e ja descritas nas paginas 22
a 67. Essas atividades fazem entender o regime de colaboracdo a partir da grade de

inteligibilidade das novas formas de governanca em rede, no ambito do MCE.

Quadro 28 - Atividades postadas no site do MCE na aba Noticias

Atividades Resumo das Noticias Qtde
Reportagens com diferentes atores, visando a disseminar o regime de
Reportagens colaboracdo e o Sistema Nacional de Educacao. 36
Exemplos de préticas e de a¢des educacionais voltadas ao regime de
Boas préticas colaboracéo. 35
Entrevistas com diferentes atores, abordando o regime de colaboragéo
Entrevistas e um Sistema Nacional de Educacéo. 16
Eventos Eventos que visam a mostrar o regime de colaboragéo. 10
Notas publicas Notas publicas que explicam o regime de colaboracéo. 9
Artigos Artigos que abordam o regime de colaboracao. 6
Infogréficos que apresentam cadernos, guias e cards sobre a
Infograficos implementacéo do regime de colaboracdo. 7
Total 119

Fonte: elaboragdo minha (2023).
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No Gréfico 3, apresento o percentual dessas atividades, conforme foram postadas na aba
Noticias, do site do MCE.

Gréafico 3 - Percentual das noticias mapeadas no site do MCE

NOTAS  ARTIGOS
PUBLICAS 6%
8%

REPORTAGENS
32%

ENTREVISTAS
14%

BOAS PRATICAS
31%

Fonte: elaboragdo minha, a partir dos dados obtidos no site do MCE (2023).

Ainda recorrendo ao que Ball (2014) propde, o autor constituiu, junto ao método de
analise de redes, “algo que pode ser chamado de ‘método de etnografia de redes’ (Howard,
2012), um mapeamento da forma e do contetdo das relagdes politicas em um campo particular,
uma variacdo que Bevir e Rhodes (2006) apresentam como analise etnograficas de governanca
em agdo” (Ball, 2014, p. 28).

Howard (2012, p. 550, apud Ball, 2014, p. 28) aponta: “Enquanto a analise de redes
sociais oferece um esbogo abrangente de interacdo, ele ndo consegue captar detalhes sobre
relacionamentos incomensuraveis ainda que significativos”. Para Ball (2014, p. 28), a
“etnografia de rede visa, de alguma forma, remediar essa falha e a utilizagdo de novas formas
de comunicacéo virtual e eletrdnica, conforme dito anteriormente, ela oferece um acesso mais
amplo e mais rico para o ‘social’ em redes sociais do que o caso de utilizar apenas dados
terrestres”.

Assim, o autor utilizou-se de uma “abordagem de ‘sociologia das politicas
educacionais’” e dos “métodos de analise de redes sociais”, explorando “as atividades politicas
de empresas educacionais, redes de influéncia neoliberal, de empreendedores de politicas e de
empresas sociais e de ‘nova’ filantropia” (Ball, 2014, capa).

A etnografia de redes como método est4, entdo, inserida em um conjunto de mudancas

ontoldgicas e epistemoldgicas nas ciéncias politicas e sociais, com destaque para as mais
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diversas mobilidades e fluxos de pessoas e ideais, entre outros, chamado de politicas em
movimento (Ball, 2014). Ou seja, para o autor:

[...] foco na “espacializa¢do” das relagdes sociais, em viagens, em outras formas de
movimento, em outras interacdes transnacionais e em formas de sociabilidade. Tudo
isso €, naturalmente, resultado de grande interesse, nos Gltimos anos, nos processos
de “globaliza¢do”. Novamente, como no neoliberalismo, o foco em mobilidades leva
em consideracdo, por um lado, as mudancas econémicas e politicas em larga escala;
e de outro, mudancas culturais e as mudangas de identidade de subjetividade, o que
Larner (2008, P 511) chama de praticas aparentemente banais”, por meio das quais o
global é produzido. A rede ¢ um modo chave e um dispositivo analitico dentro dessa
reorientacdo da atengdo como um tipo de tecido conectivo que se junta e da alguma

durabilidade a essas formas distantes e fugazes de interacdo social — “cisternas
circulatorios que conectam e interpenetram” o local (PECK, 2003, p. 229) (Ball, 2014,
p. 28-29).

Assim, nesta tese, parti das novas formas de governanga em rede como grade de
inteligibilidade e utilizei como metodologia a anélise documental de sete documentos oficiais,
legislacBes que tratam da educacdo, e de 16 e-books mapeados no site do MCE, que tratam de
programas, praticas e experiéncias sobre o regime de colaboracado entre os entes federados.

Em minha pesquisa, inspirado na etnografia de redes, a governanca em rede enquanto
grade de inteligibilidade ajudou-me a compreender como o MCE constitui 0 regime de
colaboracéo entre os entes federativos, e os trabalhos que ja mapeiam a rede foram utilizados
para investigar como ela se estrutura e capilariza suas a¢cdes nos municipios e estados. Dispus
0s atores na rede, sem, necessariamente, analisar seus movimentos, o que consistiria em outra
tese.

Por fim, respondendo a algumas perguntas de Cellard, citado por Grazziotin, Klaus e
Pereira (2022), os documentos analisados nesta tese sdo e-books e foram escritos pelo
Movimento Colabora Educacdo, pelo Instituto Natura e pela Fundagdo Itad Social, bem como
pelo Instituto Positivo, pela FGV e pelo TPE, para as redes de Ensino Basico dos estados e
municipios, com a finalidade de induzir os entes federados, com exemplos de praticas
educacionais colaborativas, a melhoria de seus resultados, no periodo de 2014 a 2022. Nos
documentos, evidenciam-se trocas de poder entre 0s atores empresariais e 0S entes
subnacionais. Ainda, além de terem apresentado exemplos de experiéncias e de terem sido
produzidos como guias de praticas ditas exitosas para implementacdo do regime de
colaboragéo, apresentam, em sua escrita interna, indicacao de outras referéncias.

No proximo capitulo, apresento o referencial tedrico que aborda as transformagdes da

sociedade contemporanea na interface com o tema em estudo.



131

4 TRANSFORMACOES DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA E DESAFIOS A
EDUCACAO: PROPOSICOES TEORICO-EPISTEMOLOGICAS

As mudancas na sociedade contemporanea estdo profundamente marcadas pela
globalizacdo. Nesse contexto, os territorios nacionais sdo afetados pelas transformacdes
ocorridas, principalmente, diante de mudancas que ocorreram a partir da década de 1990, como
a quebra das barreiras econémicas e comerciais, apos a Segunda Guerra Mundial; a valorizacao
do capital; a formacao de novos blocos de poder; a constituicdo da nova configuracédo do papel
do Estado, que passa ter como foco o direito privado; a descentralizagdo dos poderes do Estado;
a competitividade global; e a constituicdo da racionalidade neoliberal e sua influéncia.

Essas mudancas levam outros atores, em ambito internacional, a entrarem em cena,
especialmente na constituicdo e na implementacao de politicas econdmicas, sociais, culturais e
educacionais nos Estados, que se direcionam a governanca empresarial e s novas formas de
governanga em rede. Estas, por sua vez, interferem diretamente na conduta dos governos e dos
governados e em todas as esferas da vida, de modo que 0s sujeitos passam a agir como
empresarios de si. Tematicas como essas configuram a abordagem que realizarei ao longo deste
capitulo tedrico.

Assim, neste capitulo, estudarei 0 modo pelo qual a globalizagdo e as novas formas de
governanga em rede tém atuado nas transformacdes da sociedade contemporanea e no campo
educacional, constituindo politicas cujo foco é empresarial. Para tanto, optei por desdobrar este
capitulo em quatro se¢des: na primeira, discorro sobre a globalizacdo e a racionalidade
neoliberal; na segunda, articulada & primeira, trato da sociedade em rede e da
governamentalidade algoritmica; na terceira, abordo as novas formas de governanca em rede,
gue atuam diretamente no campo educacional; e, na quarta e Ultima se¢do, apresento uma breve
reflexdo acerca da poténcia da instituicdo escolar, considerando que a cultura do
empresariamento da educacdo, atualmente em voga, gera o empobrecimento das relacdes de

sociabilidade na escola.

4.1 GLOBALIZACAO E RACIONALIDADE NEOLIBERAL

A globalizacdo, no contexto das transformacfes da sociedade contemporanea, tem
alterado profundamente as formas de relacionamento entre os Estados nacionais, 0s mercados
e a coletividade, além de aprofundar as insensibilidades quanto a sustentabilidade do planeta, a

vida humana e aos lagos sociais. Assim, a nova sociedade globalizada, de riscos, dos mercados,
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da competitividade e da meritocracia, tem provocado muitos males as pessoas desfavorecidas
de oportunidades, aumentando ainda mais as desigualdades sociais e as exclusdes e interferindo
em todas as esferas da vida.

Observo, ainda, que a globalizacdo tem sido tratada por alguns autores como um tema
que vem constituindo uma nova desordem mundial'’, sem o controle dos Estados nacionais,
evidenciando que “o significado mais profundo transmitido pela ideia da globalizagdo é o do
carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais; a auséncia de
um centro, de um painel de controle, de uma comisséo diretora, de um gabinete administrativo”
(Bauman, 1999, p. 55). Desse modo, a globalizagcdo tem aberto barreiras entre Estados e
mercados, em que diversas forcas detentoras de poder tém surgido e influenciado as condutas
dos governos e dos governados, sem haver um centro que coordene e controle tais condutas.

Nessa esteira, Biesta (2014) afirma que a globalizacdo, a partir da intervencdo de
organizacOes internacionais, tem reduzido as barreiras econdmicas entre as nagdes, 0 que,
contudo, ndo se da apenas nos aspectos econdmicos, mas também nos politicos, culturais e
tecnoldgicos, com proposito de uniformizar praticas e processos nas formas de agir e pensar da

sociedade. Conforme o autor:

Una parte sustancial de la literatura que trata sobre la globalizacién se centra en la
dimension econdmica del asunto; es decir, se centra en la continua reduccion de las
barreras que se encuentran entre las fronteras nacionales, a fin de facilitar la libre
circulacion de bienes, capital, servicios y trabajo. No obstante, la globalizacién
también ocurre en otras areas y dimensiones, como en la politica y sus decisiones
politicas, la cultura y la tecnologia (véase Michie, 2011). En estas éareas, la
globalizacidn tiende a plasmarse en la convergencia de procesos, précticas e ideas vy,
por ende, en una mayor uniformidad en las maneras de actuar, ser y pensar (Biesta,
2014, p. 47).

Por sua vez, Bauman (1999, p. 64) afirma que a globaliza¢do “nada mais é que a
extensao totalitaria de sua logica a todos os aspectos da vida”, e que 0s Estados se reinscrevem
nessa logica, pois “alguns minutos bastam para que empresas e até Estados entrem em colapso.”
(Bauman, 1999, p. 64). Porém, ainda de acordo com o autor, apesar das problematicas e das
dificuldades dos Estados, estes devem incumbir-se de uma Unica tarefa: a de garantir o
equilibrio econdbmico dos mercados. E, mesmo diante das consequéncias anarquicas dos
mercados e das pressdes locais por intervengdes nos negocios e na defesa da populacdo, 0s
Estados devem garantir sempre o controle e a vigilancia a favor das empresas e do mercado

econémico (Bauman, 1999).

17 Trabalhos de autores como Bauman (1999) e Haesbaert e Porto-Goncalves (2006), entre outros, tém discutido
globalizagcdo como uma nova desordem mundial.
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Na economia globalizada, evidencia-se o0 aumento de grupos supranacionais detentores
de poder, que buscam regular o comércio e 0 mercado econdmico global e cuja influéncia faz
com que os Estados nacionais percam sua autonomia®®. Esses grupos passam, dessa forma, a
ditar regras, em uma logica de livre mercado, mas guiados pelos principios da concorréncia e
da eficécia e também pelas forcas tecnoldgicas, que conectam a sociedade em rede. Tudo isso
segue 0s pressupostos da racionalidade neoliberal, que também estd na arena da
competitividade global, o que serd mais amplamente discutido adiante, ainda nesta secéo.

Torna-se perceptivel, também, que ndo sé os grandes grupos supranacionais detentores
de poder interferem nas politicas e na economia mundial, mas também os organismos e as
organizagOes de regulacdo supranacionais, como o Banco Mundial, o FMI, a OCDE, o BID,
entre outros, que se conectam ou por meio da expansao das tecnologias de informacdo ou em
rede, constituindo as novas formas de governanca em rede.?

Em relacéo aos efeitos ocasionados pela globalizagdo, Bauman (1999) aponta, ainda, o
paradoxo diante do qual se vive, no sentido de que muitas pessoas sdo beneficiadas pelos
avancos proporcionados pela globalizagdo, mas, a0 mesmo tempo, muitas outras ficam
excluidas de beneficios oportunizados pelos avancos tecnologicos. Segundo o autor, “de fato,
a globalizagdo é um paradoxo: € muito benéfica para muito poucos, mas deixa de fora ou
marginaliza dois ter¢os da populagdo mundial” (Bauman, 1999, p. 69).

Nessa esteira, Bauman também destaca a nova hierarquizacdo social e cultural do
mundo, ou seja, o dilema da globalizacdo ou da territorializacdo, da divisao e da integracéo, do

poder e da falta de poder, que, entretanto, complementam-se. Para o autor,

E por causa dessa coincidéncia e desse entrelacamento das duas tendéncias
aparentemente opostas, ambas desencadeadas pelo impacto divisor da nova liberdade
de movimento, que os chamados processos “globalizantes” redundam na
redistribuicdo de privilégios e caréncias, de riqueza e pobreza, de recursos e
impoténcia, de poder e auséncia de poder, de liberdade e restricdo. Testemunhamos
hoje um processo de reestratificacdo mundial, no qual se constr6i uma nova
hierarquia sociocultural em escala planetaria (Bauman, 1999, p. 68).

A globalizacdo, nesse contexto, significa, conforme Beck, “os processos, em cujo
andamento os Estados Nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de

comunicacdo, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada de

18 E sejam reinscritos a partir dessa l6gica. Como diriam Dardot e Laval (2016), estado forte, guardido do direito
privado.

19 A governanga em rede esta diretamente ligada as transformagdes ocasionadas pela globalizacéo; todavia, optei
por abordar a questdo na préxima secéo, devido a suas especificidades.
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atores transnacionais.” (Beck, 1999, p. 30). Também de acordo com Beck (1999), ndo se esta
diante de uma globalizag&o, mas de uma internacionaliza¢do da economia. O mercado mundial
influencia diretamente a modificacdo da sociedade, segundo a qual empresas devem focar-se
na qualificacdo continua de sua mao de obra, a fim de se manterem concorrentes no mercado

de trabalho, cada dia mais competitivo e dinamico. Contudo,

a pressdo da concorréncia por setores ancorados no capital e no conhecimento, assim
como em mao-de-obra altamente qualificada ira se intensificar no futuro, pois com o
crescimento econdmico dos paises emergentes e dos paises do Leste Europeu e da
Europa Central, estes serdo novos candidatos na concorréncia aos setores produtivos
ja mencionados, juntamente como os paises industrializados (Beck, 1999, p. 208).

Ademais, os mercados, inseridos na arena de competitividade global, sofrem poucas
influéncias politicas e burocraticas dos Estados e sdo, por isso, vistos como importantes na
selecdo dos atores individuais. Desse modo, conforme essa l6gica, hd uma necessaria conexao
entre os mercados e a garantia de recompensas, diante do esfor¢o e do mérito na efetivacdo de
resultados, configurando-se ai mecanismos de comprovacdo de uma efetividade empresarial,
que devem ser colocados em préatica, mesmo que nédo se saiba se funcionardo. (Apple, 2015).

Diante disso, acredito que a globalizagdo mudou consideravelmente a forma de gerir de
dos Estados, que passam a atender a uma agenda global de transformacbes nos aspectos
econdmico, politico, cultural e social e sofrem influéncia, principalmente, de organismos e
organizacOes supranacionais. Esse quadro acaba por afetar o modo de vida em sociedade e
ampliar ainda mais os processos de exclusdo e desigualdade social, em que 0s riscos séo
assumidos de forma individual, constituindo-se ai também as novas formas de governanca em
rede.

Essas transformacdes, na sociedade contemporanea influenciadas pela globalizacéo,
ganharam forca logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando os grandes polos do poder
impulsionaram a nova ordem neoliberal. Segundo Dardot e Laval, “as grandes instituigdes
internacionais criadas apés a Segunda Guerra Mundial (FMI, Banco Mundial, Gatt)
constituiram os principais vetores de imposi¢ao da nova norma neoliberal” (Dardot; Laval,
2016, p. 283), tendo sido implantada, portanto, uma concorréncia generalizada, que forgcou os

Estados a valorizacao do capital.

A norma de concorréncia generalizada pressiona os Estados, ou outras instancias
publicas, a produzir condicfes locais 6timas de valorizagdo do capital, o que
poderiamos chamar, ndo sem certo paradoxo, de “bens comuns do capital”. Esses bens
sdo os frutos dos investimentos em infraestrutura e instituicdes necessarias para atrair
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capitais e assalariados qualificados num regime de concorréncia exacerbada” (Dardot;
Laval, 2016, p. 284).

Nessa nova sociedade capitalista, evidenciam-se as competéncias e as habilidades dos
sujeitos assalariados qualificados, que passaram a ser vistos como valores de troca do capital
econdmico. Isso é fortemente percebido nas transformac@es do mundo do trabalho, ou seja, na
passagem da sociedade industrial para a pés-industrial.

No contexto das novas transformagOes, os modos de producgéo e da organizacdo do
trabalho também sofreram alteracGes. Houve transformacgdes na propria subjetividade do
trabalhador: no periodo industrial, o trabalho caracterizava-se por uma imensa quantidade de
trabalhadores, que exerciam suas atividades nas fabricas de forma técnica, simples, repetitiva,
com um tempo certo de trabalho. Ja na passagem para o periodo p6és-industrial, o trabalhador é
caracterizado por seu conhecimento?, sendo-lhe exigido que esteja em constante processo de
qualificacdo e que seja colaborativo, cooperativo, comunicativo e autbnomo, bem como tenha
um tempo incerto de trabalho, que se confunde com o tempo da vida privada. (Sanson, 2010).

Nesse novo contexto de transformacdes na sociedade e no mundo do trabalho,
impulsionado pela racionalidade neoliberal, observam-se mudangas significativas no estilo de
vida das pessoas e na forma como cuidam de si mesmas. H4 uma valorizacdo crescente do
capital humano como moeda de troca para o capital financeiro, evidenciada nas transi¢cées do
periodo industrial para o pds-industrial. Além disso, os esforcos empresariais passaram a
atender as demandas globais do mercado, com foco em estratégias voltadas a grandes resultados
e lucros, essenciais para que a competitividade seja mantida.

Assim, de acordo com a logica da competitividade global, percebo que tanto a
governanga como a governamentalidade neoliberal buscam governar as condutas dos governos
e as dos governados, ampliando ainda mais as relagdes de concorréncia entre empresas e entre
0S proprios sujeitos, o que os transforma em quase-empresas. Em relacdo aos termos

governanca e governamentalidade, Amos estabelece:

Governanca e governamentalidade denotam dois conceitos originados em tradicGes
disciplinares e intelectuais distintas que compartilham uma questdo central: a
problemética de direcionar, regulamentar, governar, conduzir etc. na sociedade
moderna — tendo em vista os individuos, as organizacdes, os sistemas, o Estado e a
propria sociedade como um todo (Amos, 2010, p. 25).

20 A propria nogdo de conhecimento poderia ser problematizada aqui a partir da ideia de competéncias e
habilidades, de volatilidade, superficialidade e rapidez. O estudo realizado por Marcela Rangel de Farias (2023),
integrante do grupo de pesquisa de que fago parte, apresentara subsidios importantes sobre a temética ao se propor
a estudar a emergéncia da no¢do de competéncias na area educacional.
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Assim, o estudo da governanca e da governamentalidade sdo fundamentais para que se
compreenda como novos atores vém atuando e influenciando as condutas, tanto dos governos
como dos governados, com acOes e praticas ditas exitosas para melhoria de indicadores
econdmicos, para permanecerem competitivos no mercado.

Em relacdo ao termo governanga, Amos (2010) aponta que esta diretamente relacionado
aos aspectos técnicos, das redes e das formas de cooperacao, dos atores e dos procedimentos,
dos modos e dos instrumentos, no direcionamento das condutas de governos e governados.
Destaca que, na area educacional, a governanca tem-se tornado um importante mecanismo para
pesquisas sobre o ensino publico e o privado e para os estudos de elaboracdo de politicas
educacionais pelas organizac@es internacionais. O autor afirma, ainda, que o termo provém da
area de Ciéncias Sociais e Politicas, ressaltando as novas mudangas nas relacdes de interesses
sociais com os Estados, que, nesse contexto, recebeu um novo status para analisar essas

mudancas, tanto ao nivel interno como internacional.

Assim como € possivel esbocar uma definigdo geral de governanca, também podemos
estabelecer uma distincdo entre seu sentido amplo e seu sentido estrito. Em sentido
amplo, governanca refere-se aos diferentes mecanismos empregados para conferir
ordem a populacdo de atores, por adaptacdo, negociagdo, ordem e obediéncia; em
sentido estrito, governanca refere-se as diferentes formas de acéo resoluta voltada a
preocupacOes coletivas (Mayntz, 2009, p. 8). As estruturas em forma de rede da
governanca e a area movente das constelagGes especificas de atores na politica social
e educacional levaram ao levantamento de diversas questdes voltadas, por exemplo, a
aspectos da legitimidade e autoridade (veja também Radtke nesta edi¢do) (Amos,
2010, p. 25).

E notdrio que a governanga tornou-se um tema central em estudos de politicas, e, no
campo educacional, ndo tem sido diferente, pois isso se deve as mudangas nas pesquisas
educacionais, que envolvem instrumentos, meios de direcionamento, formas de organizar e
proporcionar 0s servigos educacionais e, ainda, o surgimento na politica educacional de novos

atores (Amos, 2010). Nessa esteira, em relacdo ao campo educacional, o autor aponta:

O termo governanca educacional pode ser empregado para designar o conjunto de
medidas para garantir a qualidade educacional nas escolas. Uma orientacdo-chave
nesse sentido é proporcionada pela mudanca de paradigma que consiste em partir do
direcionamento interno para o externo. Uma parte significativa da autonomia escolar,
a introducdo de padrfes educacionais e a inclusdo de novos atores, tais como 0s
econdmicos e sociais, sdo tracos adicionais da nova tendéncia. Espera-se que a
governanca educacional traga novos atores, inserindo suas atividades e o dominio no
qual exercem influéncia em uma estrutura analitica coerente: a escola e sua
administracdo, os atores politicos, mas também os “novos” atores, incluindo os
internacionais (Amos, 2010, p. 33).
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Ja em relacdo a governamentalidade, que é um termo foucaultiano (Foucault, 1991 apud
Amos, 2010), caracteriza-se como a producéo de subjetividades por meio de técnicas e modos
de regular as condutas dos sujeitos. Especificamente no contexto de concorréncia e conducao
da vida dos governados — ou seja, dos préprios individuos —, essa regulacdo esta diretamente
vinculada a governamentalidade neoliberal. Dessa forma, Amos enfatiza que o referido termo
“foi cunhado por Michel Foucault (1991) e posteriormente assumiu um campo interdisciplinar
que se tornaria conhecido como estudos de governamentalidade, um rico e ramificado empenho
intelectual internacional de teorizagdo e pesquisa” (Amos, 2010, p. 25).

Para Foucault, desde o século XVIII, o Estado é influenciado pelas taticas de governo,
tornando-se assunto fundamental no campo politico e influenciando as questdes de definicdo
da sobrevivéncia e do que ele é — taticas que foram definidas por meio do termo
governamentalidade. (Foucault, 1979 apud Mille; Rose, 2012). Ainda em relacdo ao termo, 0s
autores apontam que “O termo governamentalidade buscava chamar atengao para certa maneira
de pensar e de agir incorporada em todas aquelas tentativas de conhecer e de governar a riqueza,
asaude e a felicidade das populacdes.” (Mille; Rose, 2012, p. 71). Apontam que o poder “Estava
ligado a proliferacdo de toda uma série de aparatos ligados ao governo e a um complexo corpo
de conhecimentos e de “conhecimento processual” sobre o governo, os meios de seu exercicio
e a natureza daqueles sobre os quais ele devia ser exercitado.” (Foucault, 1979 apud Mille;
Rose, 2012, p. 71).

Desse modo, a governamentalidade, segundo Amos (2010), busca governar a sociedade,
tanto em sua coletividade como na esfera dos governados. Para o autor, o termo
“governamentalidade” problematiza as formas de “regulamentar, direcionar e governar nas
sociedades modernas em todas as principais areas do Estado, o que inclui a economia, 0 0ikos,
isto ¢, a familia e as criancas — tendo em vista tanto a coletividade como cada individuo, que
pode ser submetido a técnicas autoaplicaveis” (Amos, 2010, p. 25).

Percebo, entdo, que a governamentalidade neoliberal produz modos de vida e
subjetividades, bem como estabelece as caracteristicas do sujeito empresarial para que ele seja
bem-sucedido e, a partir dai, passe a ser 0 Unico responsavel por seu sucesso ou fracasso. Na
mesma logica, Dardot e Laval afirmam que a racionalidade neoliberal “produz o sujeito de que
necessita ordenando os meios de governa-lo para que ele se conduza realmente como uma
entidade em competicéo e que, por isso, deve maximizar seus resultados, expondo-se a riscos e
assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos” (Dardot; Laval, 2016, p. 324).

Ainda em relacgdo as transformagdes da sociedade contemporanea, destaco a sociedade

meritocratica, ou seja, o principio do mérito, ou a meritocracia, que ja vem sendo estudada por
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muitos autores?! e apresenta diferentes significados histéricos. Bruni e Santori (2021) apontam
que a meritocracia caracteriza-se por dois sentidos ambivalentes: a iniciativa privada e 0s
politicos veem a sociedade meritocratica como forma de medida do ser humano, a Unica para
garantir a justica social, enquanto os pesquisados das Ciéncias Humanas e Sociais apontam a
meritocracia como ideologia que agrava as desigualdades sociais, por meio da falsa promessa

de igualdade de oportunidades e mobilidade social. Nesse sentido, Simim afirma:

[...] mérito e articulado tanto como legitimador quanto como critica de relagdes de
injustica social — ndo que a critica as desigualdades necessite da ideia de mérito, mas
esse conceito faz parte do jargdo politico e é integrado de forma argumentativa nas
pretensGes de diferentes grupos e atores sociais, mesmo que em um uso “alternativo”.
O que importa aqui, contudo, e a constatacdo de que esse conceito e amplamente
utilizado e parece ter uma funcéo ideoldgica importante na atual estruturacdo do
trabalno. O esclarecimento do seu real significado e menos interessante
funcionalmente que a confusdo que esse termo causa, pois com sua confusdo, ele
parece poder abarcar as mais diferentes pretensdes, vocaliza-las e, assim, receber sua
legitimidade, em vez de ser objeto de critica. Quando muito, as criticas mais comuns
se dedicam a mostrar suas falhas de aplicac@o e apontar para as corre¢des necessarias
a efetivacdo do sentido justo de “mérito” (Simim, 2024, p. 19).

Assim, o autor citado defende que ha diferentes criticas a meritocracia, apontando,
primeiramente, a tentativa de dar sentido ao mérito, isto é, os tedricos dessa linha (como
Habermas, Rawls, David Miller) concordam com a meritocracia desde que seja corretamente
interpretada. Além disso, Simim indica também a critica a meritocracia como ideologia, ou seja,
a legitimidade do principio do mérito, o que o relaciona diretamente aos modos de produgéo
capitalista. Para o autor, as criticas ao principio do mérito podem ser assim estruturadas:

(i) a de sua ineficacia fética;

(ii) a critica aos fundamentos, tendo em vista a impossibilidade real de mensuragéo
justa do mérito; e

(iif) aquela que aponta a incoeréncia ou contradicdo nos critérios avaliativos do
desempenho. As duas primeiras posi¢@es podem ser vistas como negacao categorica
da “justica do mérito” (Simim, 2024, p. 3).

Nessa primeira perspectiva, o autor aponta que o discurso meritocratico tem perpetuado
as desigualdades sociais por meio dos privilégios, a exemplo da permanéncia de poder nas maos
dos mesmos grupos e do aumento da concentracdo de renda; assim, a justica do mérito s6 pode
ser vista como uma ideologia que se distancia da realidade fatica (Simim, 2024).

Na segunda perspectiva, o autor aponta que, no mundo do trabalho, é impossivel medir

e comparar de forma “justa” os diferentes trabalhos e que somente por meio da critica aos

21 Simim (2024); Young (1958; 1994); Sandel (2020); Markovits (2021); Bruni e Santori (2021); Barbosa (2006),
entre outros.
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fundamentos da equivaléncia quantitativa, de origem marxista, é possivel medir o desempenho
do trabalhador. Ainda conforme Simim (2024), apenas via valor e forma-mercadoria que se
deduz a mensuracao do mercado capitalista. Dessa forma, trata-se de uma critica a constituicdo
da justica social a partir do principio de equivaléncia, mas € por meio desses instrumentos de
trocas ditas justas que se esconde o aproveitamento da forga de trabalho nas relagfes de compra
e venda. (Simim, 2024).

Na terceira perspectiva, 0 autor aponta a critica a0 mérito por meio do estudo dos
critérios de avaliacdo, ou seja, a partir da analise dos componentes que constituem o mérito,
que sdo a qualificacdo formal, o diploma, o nivel profissional, a remuneracdo, o esforco, 0s
resultados etc. Assim, a critica ao mérito, segundo tal percepgdo, esta relacionada ndo a seu
conceito, mas aos elementos que o constituem e que contribuem ainda mais para 0 aumento das
desigualdades sociais.

A respeito dessas trés perspectivas de critica ao mérito, Simim (2024) opina que, de

formas diferentes, todas estdo corretas e afirma, ainda, que, com certeza,

(i) a meritocracia néo rege as relacGes reais de distribuicéo de bens, ela (ii) ndo e capaz
de quantificar ou comparar diferentes trabalhos de maneira justa e (iii) alguns de seus
critérios de avaliagdo séo superestimados, alguns sdo subestimados e eles entram em
contradic¢@es internas (Simim, 2024, p. 7).

Assim, o autor, apesar de concordar com tais perspectivas, apresenta uma abordagem
critica do discurso da meritocracia, relacionada a estruturacao de trabalho no capitalismo e ao
ponto de partida para seu significado historico e atual. Quanto & meritocracia na estruturagéo
do trabalho, o autor aponta trés dimensdes historicas: a meritocracia como combate aos
privilégios, como performance individual e como resultado.

A meritocracia como combate aos privilégios, cuja origem remonta a revolucéo
burguesa, é apresentada pelo autor como as estruturas de privilégios que dificultavam a
burguesia a obtencéo de resultados de suas proprias atividades. Desse modo, naquele momento
historico, estavam em jogo ndo os talentos, as capacidades e as contribui¢cdes para a sociedade,
bem como o merecimento ou ndo de receber algo, mas o combate as estruturas politicas, sociais
e econdmicas estamentais.

Ja a meritocracia como performance individual, segundo o autor, surgiu posteriormente
a revolucdo burguesa, tendo como foco o esfor¢o do trabalhador, a l6gica da concorréncia e a

mensuracdo individual. Como exemplos, Simim (2024) destaca a intensificacdo da producéo



140

no mercado de trabalho; a distribuicdo das chances de acesso na educacgéo; e 0 aprimoramento
nos esportes.

Por sua vez, o mérito dos resultados, conforme o autor, ocorreu ap6s a década de 1970,
ou seja, pos-revolucdo industrial. Nesse caso, 0 mérito deixa de ser caracterizado como esforco
individual e passa a ser guiado para a realizacdo final dos resultados, ou seja, a quantidade de
horas trabalhadas e a qualificacdo passam a importar menos, e 0 foco passa a ser 0 sucesso da
colaboracéo e do produto entregue no mercado. No mérito dos resultados, o trabalhador é
redefinido como um colaborador com jornadas de trabalho flexiveis e maior autonomia, desde
gue cumpra as metas e 0s objetivos propostos pela empresa. No entanto, 0s riscos das vendas
sdo transferidos a ele, e seu tempo livre acaba mesclando-se ao tempo de trabalho. Esse cenario,
como ja mencionado, insere-se nos pressupostos da racionalidade neoliberal, segundo a qual a
responsabilizacdo individual pelos proprios riscos torna-se um ponto central, conectada ao
mérito pelo resultado, conforme indicado por Sandel (2020).

As novas mudancas na sociedade contemporanea, com foco na meritocracia e na
valorizacdo do capital, estdo diretamente ligadas a globalizacéo e a racionalidade neoliberal,
gue se retroalimentam e interferem profundamente nas transformag6es do mundo do trabalho e
na vida privada. Tal interferéncia é muito significativa, na relacdo que se estabelece tanto entre
os Estados e os mercados como entre o sujeito e seu trabalho — o sujeito, por exemplo, passa a
assumir seus proprios riscos e a ser responsabilizado por seus sucessos ou fracassos.

Assim, no tocante as mudancas na relacdo entre mercado de trabalho e Estados, nas
formas de gerir dos governos, Dardot e Laval (2016), considerando o principio da concorréncia
generalizada, mencionam que, a partir dos anos 1990, o papel do Estado sofre uma
transformacdo. O Estado passa a ser forte guardido do direito privado, influenciado
principalmente pelo fenbmeno da racionalidade neoliberal, que ndo s6 afeta as acbes dos

governos, mas altera profundamente os modos de ser e de estar no mundo. Segundo os autores:

A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivacdo. O
termo racionalidade ndo é empregado aqui como um eufemismo que nos permite
evitar a palavra “capitalismo”. O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo
contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e
plenamente assumido como construgdo histérica e norma geral de vida. O
neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos
que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal
da concorréncia (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

Percebo, entédo, que as transformacOes geradas pela globalizagéo véo ao encontro dos

pressupostos da racionalidade neoliberal, que se constitui como um sistema normativo cujo
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foco principal estd na competitividade global, mudando completamente o modo de gestdo dos
governos e das pessoas e pautando-se em uma l6gica de governanga empresarial. A partir dai,
exige-se maior comprometimento, eficacia e progresso dos Estados, e 0s sujeitos tornam-se um
mero recurso das empresas. A economia do bem-estar social, por sua vez, é deixada em ultimo

plano, em uma arena em que competem os mais diversos interesses econémicos.

O Estado ja ndo se destina tanto a assegurar a integracdo dos diferentes niveis da vida
coletiva quanto a ordenar a sociedade de acordo com as exigéncias da concorréncia
mundial e das finangas globais. A gestdo da populacdo muda de método e significado.
Enquanto no periodo fordista a ideia predominante era, segundo a expressdo
consagrada, a “harmonia entre eficacia econdmica e progresso social”, hoje, no
contexto de um capitalismo nacional, essa mesma populacéo é percebida apenas como
um “recurso” a disposi¢do das empresas, segundo uma andlise em termos de custo-
beneficio (Dardot; Laval, 2016, p. 284).

Dessa forma, os Estados passam a ser guiados pelos mesmos principios da gestdo
privada, sempre na busca da eficacia, da competitividade e da valorizacao do capital, tornando-
se uma quase-empresa. O discurso da racionalidade neoliberal, que intervém no papel do Estado
e o transforma em um ente avaliador e regulador de ac¢fes sociais, gera também uma nova

relagdo entre 0s governos e a sociedade. Nesse sentido, Dardot e Laval afirmam:

N&o basta constatar a continuidade da intervencdo do Estado, ainda é preciso analisar
de perto seus objetivos e os métodos que emprega. Muito frequentemente esquecemos
que o neoliberalismo ndo procura tanto a “retirada” do Estado e a ampliacdo dos
dominios da acumulacéo do capital quanto a transformacao da ac¢éo publica, tornando
o Estado uma esfera que também € regida por regras de concorréncia e submetida a
exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas. O
Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora, com
privatizagdes macigas de empresas publicas que poem fim ao “Estado produtor”, mas
também de dentro, com a instauragdo de um Estado avaliador e regulador que mobiliza
novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas relacfes entre governo e
sujeitos sociais (Dardot; Laval, 2016, p. 272, grifo dos autores).

O neoliberalismo, portanto, em um contexto global de valorizagdo do capital e da
competitividade, faz duras criticas ao Estado em razéo da falta de produtividade e eficacia dos
governos, que geram grandes despesas se comparados aos servigos prestados pelas empresas
privadas, além de prejuizos aos cofres publicos, que atrapalham o percurso natural da
competitividade da economia. A critica principal, feita a partir da no¢éo de Estado Eficaz ou de
Estado Gerencial, ¢ “sua falta global de eficacia e produtividade no ambito das novas
exigéncias impostas pela globalizacéo: ele custa caro demais em comparagdo com as vantagens

que oferece a coletividade e pde entraves a competitividade da economia” (Dardot; Laval, 2016,
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p. 273, grifo dos autores), o que é paradoxal, frente ao investimento do préprio Estado no setor
privado. Nessa mesma direcdo, Ball afirma:

As novas estruturas e 0s novos papéis para o gerenciamento organizacional com um
nlcleo central para politica, auditoria e regulagdo e unidades de fornecimento de
servicos separadas — a borda e o centro — espelham cada vez mais o papel de direcao
a distancia do Estado menor ou o que Neave (1988) chama de “novo Estado de
avaliacdo”. Nesse sentido, o Estado também fornece uma nova configuragao ética ¢
um modo geral de regulagdo, muito mais ndo intervencionista, de regulagio
autorregulativa, que, todavia, permite e legitima a disseminacdo da forma de
mercadoria a0 mesmo tempo em que somos convocados a tornar nossos produtos
académicos e a n6s mesmos uma mercadoria. 1sso é, para utilizarmos as palavras de
Aglietta (1979, p.101), um “conjunto regulativo” ou “um particular modo de coeséo

social”, uma forma historicamente distinta de organizagdo do trabalho (Ball, 2010, p.
51).

Os Estados, em particular as instituicdes publicas, séo influenciados e praticamente
obrigados a operar fortemente conforme as regras da concorréncia e da competitividade
estabelecidas e fundamentadas pelas empresas privadas. Assim, a racionalidade neoliberal
transformou o principio da concorréncia em uma das formas ditas mais eficazes de alavancar o
“desempenho” das instituicdes publicas, transformando a prépria razdo de ser de tais
instituicGes. Segundo Dardot e Laval:

a instituicdo do mercado regido pela concorréncia — construgdo desejada e apoiada
pelo Estado — foi fortalecida e prolongada por uma orientacdo que consistiu em
“importar” as regras de funcionamento do mercado concorrencial para o setor publico,
no sentido mais amplo, até que o exercicio do poder governamental fosse pensado de
acordo com a racionalidade da empresa (Dardot; Laval, 2016, p. 274).

Nesse contexto, 0 Estado deixa de ser julgado como um ente soberano, passando, entéo,
a ser respeitado por sua nova forma de governanca, fortemente influenciada pela gestdo
empresarial e por uma economia global focada em produtividade e lucro. Diante disso,
confirma-se que “a governanca do Estado toma emprestada da governanga da empresa uma
caracteristica importante.” (Dardot; Laval, 2016, p. 276).

Porém, o Estado, no contexto econdmico de interesses globais, ndo se retira de suas
funcdes e atribuicdes, mas cria politicas mais vantajosas para 0 crescimento das empresas

privadas e, na contramao disso, politicas desvantajosas para a classe trabalhadora. Assim:

[...] aintervengdo governamental toma a forma de uma politica de fatores de producéao
e ambiente econdmico. O Estado concorrencial ndo é o Estado arbitro de interesses,
mas o Estado parceiro dos interesses oligopolistas na guerra econdmica mundial. E o
que se vé claramente no nivel da politica comercial. O préoprio sentido de livre-cambio
muda. Em consequéncia da fragmentagdo dos processos produtivos, os produtos
exportados por uma economia contém uma proporcao cada vez maior de componentes
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importados. Por isso, os Estados sdo levados a substituir o protecionismo tarifario por
um protecionismo estratégico, o protecionismo dos produtos por uma légica de
subvencdo dos fatores de producdo (Dardot; Laval, 2016, p. 283, grifo dos autores).

O Estado, portanto, torna-se uma quase-empresa, no imperativo de uma nova
governanca, de carater empresarial. 1sso gera profundas transformag6es no papel do Estado,
que passa a orientar-se pelos principios da concorréncia e da governanca empresarial. Nesse

sentido:

A extensdo do campo da “governanga”, portanto, ndo ¢ apenas uma trama de relagdes
multiplas com atores ndo estatais ou simplesmente o sinal do declinio do Estado-
nagao, ela significa, mais profundamente, uma mudanca do “formato” e do papel do
Estado, que é visto agora como uma empresa a servico das empresas. E, sem divida,
nessa transformacdo do Estado que se pode apreender melhor a nova articulacéo entre
a norma mundial da concorréncia e a arte neoliberal de governar os individuos
(Dardot; Laval, 2016, p. 288).

A intervencéo neoliberal verifica-se apenas no papel do Estado, e ndo no fracasso do
mercado, que beneficia as empresas mais aptas e fortes em determinado campo de concorréncia
e produtividade. De acordo com Dardot e Laval, “O intervencionismo neoliberal nio visa a
corrigir sistematicamente os ‘fracassos do mercado’ em funcdo de objetivos politicos
considerados desejaveis para 0 bem-estar da populagdo” (Dardot; Laval, 2016, p. 286). Visa,
primeiramente, “a criar situagdes de concorréncia que supostamente privilegiam os mais ‘aptos’
e os mais fortes e a adaptar os individuos a competicdo, considerada a fonte de todos os
beneficios” (Dardot; Laval, 2016, p. 285).

Seguindo a mesma ldgica, Bauman aponta que “o Estado ndo deve tocar em coisa
alguma relacionada a vida econdmica: qualquer tentativa nesse sentido enfrentaria imediata e
furiosa puni¢do dos mercados mundiais” (Bauman, 1999, p. 65), sendo que a Unica atividade
econdmica que se pode confiar ao Estado e admitir dele € a de “garantir um ‘or¢amento
equilibrado’, policiando e controlando as pressdes locais por intervencdes estatais mais
vigorosas na direcdo dos negocios e em defesa da populacdo face as consequéncias mais
sinistras da anarquia de mercado” (Bauman, 1999, p. 65).

Dessa forma, o governo empresarial, ou a gestdo gerencialista, que administra as acdes
das institui¢bes publicas, passa a ser a salvacao para um bom gestor, pois este comeca a operar
conforme o principio da eficacia e da competitividade, visando sempre aos melhores resultados
e a produtividade. Contudo, as novas caracteristicas impostas a gestdo publica nos mesmos
moldes da gestdo privada levaram a algumas reestruturacdes proprias do neoliberalismo,

conforme afirmam Dardot e Laval:
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O aspecto “técnico” e “tatico” da nova gestdo publica permitiu ocultar o fato de que
o essencial era introduzir as disciplinas e as categorias do setor privado, intensificar o
controle politico em todo o setor publico, reduzir tanto quanto possivel o orgamento,
suprimir o maior nimero possivel de agentes publicos, reduzir a autonomia
profissional de algumas profissbes (médicos, professores, psicélogos etc.) e
enfraquecer os sindicatos do setor publico — em resumo, fazer na prética a
reestruturacdo neoliberal do Estado (Dardot; Laval, 2016, p. 291).

Assim, nessa restruturacdo do Estado, em que a sociedade é vista como um recurso, 0
Estado passa a terceirizar muitas de suas funcbes, com o objetivo de atender a nova demanda
global, do novo capitalismo. Os novos aspectos técnicos da gestdo publica provocam uma
reestruturagéo do Estado neoliberal, reduzindo a liberdade de muitas profissdes, enfraquecendo
os sindicatos e propiciando maior controle politico em relacéo as acGes dos agentes publicos.

Nesse contexto, o Governo e a sociedade tém de adequar-se a esse novo mundo
globalizado, as referéncias impostas pela governanca empresarial, que, além de atender a légica
do desempenho e da competitividade, deve buscar, da melhor forma possivel, a qualidade
prépria da empresa privada, visando sempre a satisfacdo do cliente, ou do consumidor. Assim,
“‘concorréncia’ ¢ a palavra-chave dessa nova gestdo publica.” (Dardot; Laval, 2016, p. 303).

Miller e Rose, seguindo essa logica, afirmam que “O poder politico é exercido hoje
através de uma multiddo de agéncias e de técnicas, algumas das quais estdo apenas vagamente
associadas com as administracdes e burocracias dos 6rgaos formais do Estado.” (Miller; Rose,

2012, p. 39). E acrescentam:

Em vez de ver o governo em termos de um Estado que estende sua influéncia por toda
a sociedade por meio de um ramificado aparato de controle, a nogéo de governo chama
a atencdo para a diversidade de forcas e de grupos que tém buscado, de maneira
heterogéneas, controlar as vidas dos individuos e as condigdes dentro de territorios
nacionais particulares, na busca de diversos objetivos. Em vez de “o Estado” fazer
surgir o governo, o Estado torna-se uma forma particular que o governo assumiu, e
uma figura que ndo exaure o campo de calculos e de intervengfes que o constituem
(Miller; Rose, 2012, p. 40-41).

A governanca empresarial constituida pela racionalidade neoliberal tem se caracterizado
como governo das condutas, composto por acdes e politicas dos Estados, guiadas,
principalmente, pelo principio da concorréncia generalizada e pela accountability, termo ligado
aos pressupostos do desempenho e dos resultados exacerbados, que, por sua vez, sdo

influenciados por organismos multilaterais. Segundo Cury:

O conceito proprio de governanca que anima tais organismos se refere a capacidade
do Estado de pbr em agéo as politicas pablicas orientadas por parcerias entre o setor
publico e privado, como, por exemplo, Organiza¢Ges Nao-Governamentais (ONG),
diminuindo custos, estimulando a busca de resultados positivos e expondo seus
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resultados de modo transparente, prestando contas a sociedade. A partir dos anos 80
a aceleracdo da concorréncia mercantil, generalizando - a para todas as esferas de
governo, da vida social e do proprio sujeito, ganharia a denominagdo de
neoliberalismo (Cury, 2017, p. 18).

Ainda de acordo com essa l6gica, Dardot e Laval afirmam que a racionalidade neoliberal
“produz o sujeito de que necessita ordenando os meios de governa-lo para que ele se conduza
realmente como uma entidade em competicéo e que, por isso, deve maximizar seus resultados,
expondo-se a riscos ¢ assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos” (Dardot;
Laval, 2016, p. 324).

Desse modo, essa subjetividade de adestramento de governos dos corpos, conforme
Gadelha, “diz respeito ao culto ao desempenho; ou seja, a centralidade e a importancia
atribuidos a performance dos individuos e grupos, particularmente nas esferas educacional e

profissional” (Gadelha, 2017, p. 131, grifo do autor). O autor também aponta que

Para regular e modular as condutas e as subjetividades dos individuos, a
governamentalidade neoliberal atua indiretamente, através da manipulacdo de
algumas varidveis ambientais, fazendo desses individuos seres responsivos e
previsiveis. Nesse contexto, a educacdo se vé, em primeiro lugar, reduzida a uma
gestdo tecnicista de competéncias e desempenhos, com vistas a uma triagem dos
individuos que deverdo ter suas vidas qualificadas, tornando-se passiveis de inclusdo
no sistema, cujas vidas serdo desqualificadas, engrossando as fileiras dos excluidos
sociais. Em segundo lugar, ela se vé alijada da possibilidade de operar com uma tabua
de valores que néo seja aquela emanada do mercado; por isso, precisamente, ndo tem
como problematizar uma série de significacdes vitais, como, por exemplo, os sentidos
de sucesso e o fracasso, felicidade e infelicidade, justica e injustica etc. (Gadelha,
2017, p. 135).

Dessa forma, acredito que as estratégias de conducdo dos comportamentos dos
individuos pautam a vida em sociedade de acordo com os mesmos principios de mercado,

gerando uma concorréncia generalizada em todos os &mbitos da vida.

Esses processos e politicas de subjetivacdo, traduzindo um movimento mais amplo e
estratégico que faz dos principios econémicos (de mercado) os principios normativos
de toda a sociedade, por sua vez, transformam o que seria uma sociedade de consumo
numa sociedade de empresa (sociedade empresarial, ou de servicos), induzindo os
individuos a modificarem a percepcao que tém de suas escolhas e atitudes referentes
as suas proprias vidas e as de seus pares, de modo a que estabelecam cada vez mais
entre si relagdes de concorréncia (Costa, 2009, p.177-178).

Percebo, assim, que a ldgica da racionalidade neoliberal, com foco nos principios da
competitividade e da valorizacdo do capital, esta impregnada em todas as esferas da vida, desde
0 nascimento, e nas diferentes formas de relacionamento com a sociedade e com o outro — ou

seja, 0 neoliberalismo se potencializa a partir do empresariamento do governo, da sociedade e
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dos sujeitos, e 0s proprios sujeitos passam a ver-se como miniempresas. Segundo Dardot e
Laval (2016), a racionalidade neoliberal tem, na forma empresa, seu modo de funcionamento:
empresariamento do governo, da sociedade, das institui¢ces e dos sujeitos.

Portanto, diante da forte influéncia da racionalidade neoliberal sobre a vida da
sociedade, principalmente em razdo de uma economia de interesses privados, a escola deixa de
ser um ambiente de producdo de narrativas estaveis e de defini¢des de situagdes sociais, para
tornar-se um ambiente de formacéo de sujeitos adaptaveis, em constantes mudancas para o

mercado de trabalho. Nesse sentido, Laval diz:

De modo geral, o utilitarismo que caracteriza o “espirito do capitalismo” ndo é contra
o saber em geral, nem mesmo contra o saber para um maior nimero de pessoas, ele
vé 0 saber como uma ferramenta a servico da eficacia do trabalho. E ainda mais
verdadeiro hoje em dia, em uma época que o capitalismo, “fundamentado no saber”,

LRI T34

“cognitivo”, “informacional”, supde um elevado nivel de conhecimento da populagao
(Laval, 2004, p. 23).

O novo sujeito empresarial ndo esta mais tdo preocupado com o ambiente em que Vive,
mas com a busca de seu sucesso. Em relagdo aos individuos concorrentes, Klaus aponta que “O
nascimento do concorrencialismo no final do século XX, a reconfiguracao do papel do Estado
e a emergéncia do capital humano e do empreendedorismo como valores sociais modificam as
relacfes dos sujeitos entre si e consigo mesmos.” (Klaus, 2017, p. 346). Também nessa esteira,

Bauman afirma:

Pela forca unida dos mercados, dos professores em nossas escolas, dos dirigentes em
nossos locais de trabalho, da midia, a retratar para nossa instru¢éo e consumo o mundo
que estamos predestinados a habitar, nés somos, desde a tenra infancia, nutridos e
adestrados para passar nossas vidas como soldados dessa guerra — embora agora
despojados dos uniformes distribuidos pelo Estado e denominados “individuos
concorrentes” (Bauman, 2017, p. 47).

Dessa forma, acredito que o neoliberalismo contribuiu com a referida transformacao dos
individuos em concorrentes e do homem em um sujeito econdmico, que passa a dedicar a maior
parte de sua vida ao trabalho, principalmente no momento em que ele € seu proprio capital —
teoria do capital humano. Esse novo sujeito € classificado por Dardot e Laval como neossujeito,

conforme os autores enfatizam:

[...] diversas técnicas contribuem para a fabricagdo desse novo sujeito unitério, que
chamaremos indiferentemente de “sujeito empresarial”, “sujeito neoliberal” ou,
simplesmente, neossujeito. Ndo estamos mais falando das antigas disciplinas que se
destinavam, pela coercdo, a adestrar os corpos e a dobrar 0s espiritos para torna-los
mais doceis — metodologia institucional que se encontrava em crise havia muito
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tempo. Trata-se agora de governar um ser cuja subjetividade deve estar inteiramente
envolvida na atividade que se exige que ele cumpra (Dardot; Laval. 2016, p. 322, grifo
dos autores).

Esse novo governo das condutas, a partir da racionalidade neoliberal, controla e estimula
a competicdo entre os individuos, enfraquece os lagos de solidariedade e amizade humana,
focando em sujeitos empreendedores de si, cujas empresas e governos se desresponsabilizam
por seus fracassos. Dessa forma, “com efeito, 0 novo governo dos sujeitos pressupde que a
empresa ndo seja uma ‘comunidade’ ou um lugar de realizagdo pessoal, mas um instrumento e
um espago de competi¢do” (Dardot; Laval, 2016, p. 330).

Nessa linha, observo que, na competitividade global constituida pela racionalidade
neoliberal, competéncias e habilidades dos sujeitos, ou seja, seu capital humano??, sdo
consideradas fundamentais também para que as empresas permanegcam concorrentes nos
mercados. Além disso, a teoria do capital humano promove o enfraquecimento da relacéo entre
o diploma escolar e 0 emprego, o que justifica maior seletividade dos empregadores. A escolha
do oficio ou formacdo é vista de forma unidimensional, pois importam apenas o0s rendimentos
da profissdo, e comprometem-se tanto uma historia, pessoal e coletiva, quanto as relagdes entre
classes sociais, sexo e faixa etéria.

Nesse sentido, Veiga-Neto afirma:

Assim, para a racionalidade neoliberal, cada individuo € um Homo oeconomicus; mas,
agora, é completamente diferente do Homo oeconomicus liberal. Esse era entendido
como alguém a ocupar uma posi¢do nas cadeias de troca e exploragdo do trabalho,
como uma peca numa engrenagem da grande maquina capitalista. Aquele, o0 Homo
oeconomicus do neoliberalismo, passa a ser visto como um empresario de si mesmo,
como “sendo ele proprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si
mesmo a fonte de sua renda” (Foucault, 2008, p.311). Ele ndo ¢ mais uma pega da
maquina; ele é, a0 mesmo tempo, maquina e capital (Veiga-Neto, 2012, p, 13).

Esse novo capitalismo, que busca sempre a eficacia e a competitividade entre empresas,
sociedade e sujeitos, gera, entre as pessoas, um conflito de carater com sua experiéncia, devido
ao fato de as a¢des acontecerem em curtos periodos, ndo gerando sustentabilidade no trabalho.
Essa busca de varias possibilidades é uma necessidade da economia que estd em constante

processo de mutacdo, afetando o trabalhador, que precisa estar em constante processo de

22 Os economistas designam capital humano como “o ‘estoque de conhecimentos valoraveis economicamente e
incorporados aos individuos’. S&o qualificacBes adquiridas inicialmente, seja no sistema de formac&o, seja na
experiéncia profissional. Mais amplamente, essa no¢do pode englobar os maltiplos trunfos que o individuo pode
fazer valer no mercado e fazer reconhecer juntos aos empregadores como fontes potenciais de valor: aparéncia
fisica, civilidade, maneira de ser e de pensar ou estado de saude, por exemplo™ (Laval, 2004, p. 25).
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capacitacao para atender as transformag6es do mercado e das novas tecnologias. O trabalhador
precisa reinventar-se permanentemente, para se tornar empregavel.
Conforme ja discutido, todas essas mudancas da sociedade contemporanea tém levado

a producdo de desigualdades e exclusdes. Sassen diz:

Podemos caracterizar a relacdo do capitalismo avangado com o capitalismo
tradicional em nossa era como marcada pela extragdo e pela destruicdo, o que ndo é
muito diferente da relagdo do capitalismo tradicional com as economias pré-
capitalistas. Em sua forma mais extrema, pode levar a miséria e a exclusdo de cada
vez mais pessoas, que deixam de ter valor como produtores e consumidores (Sassen,
2016, p. 19).

Nesse contexto, percebo, ainda, que, na passagem da Modernidade para a sociedade de
risco?®, os problemas individuais, sociais, econdmicos e politicos fugiram ao controle daquela
sociedade e de instituicdes de monitoramento, de acordo com Beck (2011). O mesmo autor diz,
ainda, que as incertezas das mudancas relacionadas as questfes sociais e naturais estdo cada
vez mais imersas em um conhecimento reflexivo, e essa reflexividade esta na ordem da
autoconfrontacdo, em que o individuo é colocado em xeque a todo momento, ingressando em
um processo de individualizacdo. “Dito de forma mais simples, a ‘individualizacdo’ significa
desintegracdo das certezas da sociedade industrial, assim como a obrigacdo de encontrar e
inventar novas certezas para si proprio e para os outros” (Beck, 2000, p. 15), e tem, ainda, 0
significado de “novas interdependéncias, algumas delas globais. A individualiza¢do e a
globalizacao séo, de fato, duas faces do mesmo processo de modernizacéo reflexiva.” (Beck,
2000, p. 15).

Dessa forma, para o autor citado, vivemos em um processo de individualizacdo que
“significa, primeiro, descontextualizacdo e, segundo, recontextualizagdo dos modos de vida da
sociedade industrial substituindo por outros novos, nos quais os individuos tém que produzir,
encenar e montar eles proprios suas bibliografias” (Beck. 2000, p. 13). Ou seja, nessa nova

sociedade, os riscos sdo assumidos individualmente.

A individualizagdo é uma compulsdo, mas uma compulsdo para o fabrico,
autodesenho, auto-encenacéo, ndo apenas da nossa propria bibliografia, como também
dos nossos compromissos e redes, & medida que as nossas preferéncias e fases da vida
mudam, mas, é claro, sob as condi¢des e os modelos gerais do Estado de bem-estar,

23 Beck (2011) aponta que vivemos em uma sociedade de risco e que, com a globalizagéo, os riscos civilizatérios
que ameacam a humanidade estdo aumentando e atingem a todos de forma igual, independentemente de classes
sociais. Assim, os riscos sao produzidos e ameagam a salide e a alimentacdo de forma igual. Assim como ameagam
a natureza de modo geral, as mudangas dessa nova modernidade sdo perceptiveis tanto na economia como na
politica, bem como no préprio comportamentos dos individuos, ou seja, a sociedade ameaca a si mesma.
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como seja o sistema educativo (adquirindo diplomas), o mercado de trabalho, o direito
laboral e social, 0 mercado imobiliério e assim por diante (Beck. 2000, p. 15).

Portanto, a gestdo de risco constituida pela racionalidade neoliberal em voga, conduz os
sujeitos e a coletividade na busca de seu sucesso ou fracasso, desresponsabilizando o Estado,

independentemente dos resultados obtidos.

A prética da gestéo do risco, que se utiliza de programas executados em parcerias com
empresas, que incita o individuo a autogerir sua vida e a manter sua comunidade auto-
sustentavel, emerge a partir da racionalidade politica contemporénea, caracterizada
como neoliberal. Tal racionalidade objetiva conduzir as condutas individuais e as
coletivas, administrando-as de modo a responsabilizar cada um pelo seu destino e
otimizar os indices de saude, de educagdo e de desenvolvimento do pais com vistas a
diminuir a dependéncia do Estado e também figurar no topo dos rankings
internacionais (Traversini; Belo, 2009, p. 143).

Nesta secdo, evidenciei 0 modo como as condutas dos sujeitos e dos governos foram
sendo alteradas pela globalizacdo e pelo neoliberalismo. Os sujeitos estdo se tornando
empresarios de si mesmos e sendo responsabilizados por seus sucessos e fracassos, e 0s
governos, por sua vez, estdo se tornando quase-empresas, guiados pela l6gica da concorréncia
e da competitividade global. Dessa forma, tanto governos como governados estao inseridos nos
mesmos principios do mercado e da economia, na busca de grandes resultados e lucros.

Assim, as questfes discutidas até aqui demonstram mudancas profundas na sociedade
contemporanea, que afetam o modo de vida dos sujeitos. Percebo que a passagem para a
sociedade pos-industrial tem uma estreita relacdo com Revolucao Informacional ou Era Digital
e que isso vai ao encontro dos pressupostos da racionalidade neoliberal. Com o intuito de
aprofundar o estudo sobre tais mudancas, passo para a proxima secdo, em que discuto a
sociedade em rede e a governamentalidade algoritmica. Ressalto que tal secdo esta

profundamente articulada com o que foi visto até aqui.

4.2 SOCIEDADE EM REDE E GOVERNAMENTALIDADE ALGORITMICA

Entre as mudancas da sociedade contemporanea, destaca-se a globalizacéo, que alterou
as fronteiras econémicas entre os Estados nacionais, levando os governos a guiarem-se pelos
mesmos principios da governanga empresarial, seguindo seus pressupostos e sendo produzidos
pela racionalidade neoliberal. Assim, nessas transformacdes para uma sociedade conectada em
rede, novos atores entraram em cena, na formulacdo de politicas econémicas e sociais,

constituindo-se novas interconexdes de governanca global em rede.
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Castells (1999) aponta que o mundo vive uma revolugéo tecnoldgica e que o paradigma
das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) ndo evoluiu para seu fechamento como
um sistema, mas para uma abertura como rede de acessos mdaltiplos. Desse modo, é na
revolucdo tecnoldgica que se utilizam a informacéo para gerar conhecimentos e as tecnologias
para retroalimentar a inovacédo, a produtividade e a competitividade. Nesse novo capitalismo
informacional, hd mudancas significativas nas formas de producéao, passando dos processos de
produtividade para inovacdo e da competitividade para a flexibilidade; ha uma
interconectividade em rede global com diversos atores sociais, que passam a interferir nas
pautas politicas dos Estados nacionais.

Nesse contexto, novos grupos e estruturas sociais, politicas e econémicas conectadas
em rede sdo constituidas, exercendo pontos de dominacdo sobre outras redes e interferindo

diretamente nas mudancas da sociedade contemporanea. A esse respeito Castells afirma:

Redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades e a difusdo da I6gica
de redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos processos
produtivos e de experiéncia, poder e cultura. Embora a forma de organizacdo social
em redes tenha existido em outros tempos e espagos, 0 hovo paradigma da tecnologia
da informacdo fornece a base material para sua expansdo penetrante em toda a
estrutura social (Castells, 1999, p. 565).

Dessa forma, para Castells, o conceito de rede esta diretamente relacionado a um
“conjunto de nds interconectados”, seja dos mercados, dos servigos, dos conselhos, dos
sistemas, entre outros, que incluem ou excluem as relacdes entre redes a partir dos processos

dominantes na formacdo da sociedade. Nesse sentido, o autor acrescenta:

Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando novos
n6és desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que
compartilhem os mesmos codigos de comunicacéo (por exemplo, valores ou objetivos
de desempenho). Uma estrutura social com base em redes € um sistema aberto
altamente dinamico suscetivel de inovagcdo sem ameacas ao seu equilibrio. Redes sao
instrumentos apropriados para a economia capitalista baseada na inovacdo,
globalizacdo e concentracdo descentralizada; para o trabalho, trabalhadores e
empresas voltadas para a flexibilidade e adaptabilidade; para uma cultura de
desconstrucdo e reconstrugdo continuas; para uma politica destinada ao
processamento instantaneo de novos valores e humores publicos; e para uma
organizacéo social que vise a suplantacdo do espaco e invalidacdo do tempo. Mas a
morfologia da rede também é uma fonte de drastica reorganizacdo das relacbes de
poder (Castells, 1999, p. 566).

Nesse conjunto de novas estruturas sociais, sistemas normativos e grupos de poder
influenciados pelas redes, a racionalidade neoliberal também tem constituido novas formas de

governanca em rede. Ball (2014) menciona que redes politicas estdo contornando movimentos
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e fluxos de redes sociais especificas, principalmente as que compartilham possiveis solucbes
para os problemas sociais. Dessa forma, as redes tém influenciado as ditas “solucdes
colaborativas e inovadoras”, abrindo espacos para novos parceiros e narrativas na discussédo de
politicas, enquanto novos atores de carreiras estdo sendo criados e consolidados nessas novas

redes de governanga e politicas, sendo que

Essas redes politicas trabalham por intermédio de formas de “contato”; no entanto, a
natureza das relacdes entre os membros [...] ndo € a mesma em cada caso.
Participacfes sdo multifacetadas e formas de relacionamento sdo variadas: atores
individuais podem estar envolvidos nas redes em uma variedade de diferentes formas,
por exemplo, patrocinio, contratagdo, e assim por diante. Dickens, Kelly e Yeung
(2001, p. 93) afirmam que a tarefa da metodologia de rede “deve ser a de identificar
0s atores nessas redes, em seu poder e suas capacidades, e as formas pelas quais eles
exercem seu poder, por meio da associagdo dentro das redes de relagdes” (Ball, 2014,
p. 29-30).

Assim, as redes e as TICs tém mudado a sociedade nos aspectos cognitivos e sociais,
alterando as formas de relacionamento do sujeito consigo mesmo e com o outro, de forma que
ele busque adaptar-se as novas tecnologias digitais e as novas formas de governanca em rede.
Nessa esteira, Ball aponta, ainda, que “rede” relaciona-se diretamente as mudancas nas

estruturas de governanca local e global.

Ao “examinar redes estamos olhando para a institucionalizacdo das relacdes de
poder”. (MARSH; SMITH, 2000, p. 6). Isso ¢ muitas vezes chamado de governanga
em rede, embora o termo é usado vaga e diversamente. Em termos gerais, governancga
em rede refere-se ao tratamento de problemas de Politicas publicas aparentemente
intrataveis — “questdes perversas” - que “desafiam esfor¢os para delinear seus limites
e identificar suas causas” (RITTEL; WEB1973, p. 167 apud WILLIAMS, 2002, p.
104.) — por meio de “respostas gerenciais, organizacionais e empresariais “em torno
de colaboracdo, de parceria e de trabalho em rede” (WILLIAMS, 2002). Isto ¢, um
processo de resolucdo de Problemas “compartilhado” que oferece oportunidades para
participar no trabalho de governanca para uma maior variedade de atores do que
anteriormente (Ball, 2014, p. 31).

Dessa forma, nas redes politicas, surgem novas redes, tanto em dmbito nacional como
global, que ganham confianca a partir da implementacdo de politicas. Para Ball, “as redes
politicas constituem uma nova forma de governanca, embora ndo de forma Unica e coerente, e

colocam em jogo, no processo de politicas, novas fontes de autoridade” (Ball, 2014, p. 34).

Novas redes e comunidade de politicas estdo sendo estabelecidas por meio das quais
determinados discursos e conhecimento fluem e ganham legitimidade e credibilidade
e “esses processos estdo localizados dentro de uma arquitetura global de relagdes
politicas que ndo somente envolvem os governos nacionais, mas também OGls (OGls
— OrganizagBes Intergovernamentais) [Banco Mundial, OCDE, Corporagdo
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Financeira Internacional, Organizagdo Mundial do Comércio], corporagdes
transnacionais e as ONGs (Ball, 2014, p. 34-35).

Esses novos espacos e redes de politicas tomam espago e recebem a participacdo de
diferentes atores privados e publicos, e o préprio papel do Estado vai se transformando a partir
desses agenciamentos, que existem “em algum lugar entre agéncias multilaterais, governos
nacionais, ONGs, think tanks e grupos de interesse, consultores, empreendedores sociais e
empresas internacionais, em locais tradicionais e em circulos de elaboracdo de politicas e além”.
(Ball, 2014, p. 35). Contudo, nessas redes de politicas, “os Estados estdo mudando, sendo
alterados e, até certa medida, sendo residualizados, ou como Hannam, Sheller e Urry (20086, p.
2) colocam, ‘a propria nagdo esta sendo transformada por [tais] mobilidades’” (Ball, 2014, p.
35).

Segundo Ponte, nas relagdes humanas, o conceito de rede sempre foi associado a uma
teia de relacdes de aspectos cognitivo e social, mas, nas ultimas décadas, esse conceito de rede
evoluiu para um conceito de sociedade em rede, alterando as interagfes humanas,
principalmente devido a chegada da internet, quando a teia de relagbes passa a relacionar-se a
interacdo e a conexao das pessoas em todos os espacos do mundo, gerando, assim, varios

grupos, que véo se formando de acordo com suas convicgdes. Para o autor:

As tecnologias em rede propiciam a existéncia de ambientes intermediarios entre mim
e 0s outros, que permitem fundar comunidades reais, no sentido em que existe
interatividade entre os individuos, mas também virtuais, na medida em que ndo existe
presenca fisica. Deste modo, os utilizadores da Internet ndo sdo meros consumidores
e produtores de informacéo, sdo também seres eminentemente sociais que, ao usar a
Internet, procuram pertencer a um ou mais grupos e afirmar as suas convicc¢des
politicas, culturais, profissionais etc., ou que, outras vezes, procuram ajuda para
ultrapassar as suas dificuldades pessoais ou coletivas (Ponte, 2000, p. 69, grifo do
autor).

A nova sociedade em rede tem influenciado diretamente a vida dos governos e dos
governados, e muitas experiéncias sdo vividas nas préprias redes sociais. Castells afirma que
essa nova sociedade alterou o capitalismo para um novo modo de producdo, modificando as

relagdes sociais dos individuos e da coletividade. Além disso, conforme o autor,

anova economia esta organizada em torno de redes globais de capital, gerenciamento
e informacdo cujo acesso a know-how tecnolégico é importantissimo para a
produtividade e competitividade. Empresas comerciais e, cada vez mais, organizagoes
e instituicbes sdo estabelecidas em redes de geometria varidvel cujo entrelagamento
suplanta a distincdo tradicional entre empresas e pequenos negécios, atravessando
setores e espalhando-se por diferentes agrupamentos geograficos de unidades
econdmicas. Assim, o processo de trabalho é cada vez mais individualizado e a méo-
de-obra esta desagregada no desempenho e reintegrada no resultado através de uma
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multiplicidade de tarefas interconectadas em diferentes locais, introduzindo uma nova
divisdo de trabalho mais baseada nos atributos/capacidades de cada trabalhador que
na organizacao da tarefa (Castells, 1999, p. 567).

Nesse contexto, na sociedade em rede, as TICs tém impulsionado a competitividade e a
produtividade de forma global. Enquanto isso, a producgédo do conhecimento fez surgirem muitas
competéncias relacionadas a solucdo de problemas das mais diversas ordens, devido a formagéo
de grupos conectados em rede, que, por sua vez, tentando alinhar pensamentos entre os
participantes, geram uma comunidade com um mesmo ponto de vista, mesmos valores e uma

inteligéncia coletiva.

Deste modo, ndo devemos ver o ciberespago como um mero repositério de
informacgdo. Mais do que isso, ele é um lugar propiciador da dindmica social, em que
a prépria informacao perde o seu caracter estatico e adquire uma dindmica de mudanca
constante, alterando-se, crescendo e permitindo aos seus criadores a sua apropriacao
de forma transformadora. Ou seja, as TIC sdo tecnologias tanto cognitivas como
sociais. Uma tecnologia social permite que individuos com interesses convergentes se
encontrem, falem, oucam ou desenvolvam uma interacdo com algum grau de
durabilidade (Ponte, 2000, p. 70).

Sob o ponto de vista de Fumagalli (2017), as transformac¢des do mundo do trabalho
levaram a uma reformulacdo da remuneracéo dos trabalhadores e a uma nova relacéo do capital-
trabalho, mergulhado, cada vez mais, em uma subjetividade. Para o autor, durante o processo
de transformacédo para o paradigma tecnolégico dominante, surge uma nova subjetividade na
relacdo capital-trabalho, e tais mudancgas provocam novas formas de remuneragéo, passando o
salario a perder eficacia, pois a acumulacéo capitalista gera a exploracdo da vida em todos os
seus aspectos sociais, de tempo, de relacoes, de aprendizagem, do corpo, entre outros. A vida é
colocada em produgdo e como valor em primeiro lugar, indo muito além do trabalho produtivo
e do valor-trabalho, sendo isso caracterizado pela crise financeira do capitalismo cognitivo, que
gerou caminho para o que se denomina capitalismo biocognitivo.

O capitalismo biocognitivo, como forma de acumulacdo de capital, esta diretamente
relacionado aos mercados financeiros, ao conhecimento e as relagdes em rede, que sdo
inseparaveis. Ou seja, a esfera real ndo pode ser separada da financeira; a produtiva, da
improdutiva; o tempo de vida, do tempo de trabalho; e a producdo, do consumo (Fumagalli,
2011).

Além disso, ainda conforme Fumagalli (2017), o capitalismo biocognitivo ¢ “aquele
sistema de acumulacdo de tipo capitalista (ou seja, fundamentado na propriedade privada e na
relacdo de exploracdo capital-trabalho), cuja fonte de valor ndo se baseia mais apenas no tempo

de trabalho certificado como produtivo, mas em todo o tempo de vida” (Fumagalli, 2017, p.
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12). Logo, o autor aponta que a vida, em sua esséncia, é uma fonte de valorizacdo. Com a
mudanca para o paradigma do capitalismo biocognitivo, entra em cena “uma nova fase da
subsuncéo do trabalho ao capital, em que, a0 mesmo tempo, subsuncéo formal e subsuncéo
real tendem a se fundir e a se alimentar reciprocamente” (Fumagalli, 2017, p. 13).

Assim, no biocapitalismo, ha uma alteracdo na tradicional teoria do valor-trabalho,
passando para uma nova teoria do valor, em que o trabalho é qualificado pelo “saber” e
transposto pelo tempo de vida, “quando saber e vida tendem a se autoalimentar reciprocamente
e guando o capital fixo principal € o0 homem em cujo cérebro reside o saber acumulado pela
sociedade.” (Fumagalli, 2017, p. 14). Tais caracteristicas ddo forma a um novo modo de
subsuncdo, a chamada subsuncdo vital, que precisa de uma nova forma de governanga publica
e de regulacdo social para controle e diregdo da nova forma de saber estratégico, que passa a
ser a fonte de valor do biocapitalismo.

Entretanto, a autora afirma que se desenvolveu uma nova forma de governanga com
base na técnica (techné), que exclui os meios de conhecimento criticos e filosoficos, gerando
ignorancia e falta de conhecimento, em que sdo implementadas acdes meritocraticas e
individualizantes desde a creche, “capaz[es] de transformar as diversas individualidades postas
ao trabalho e em valor em subjetividades individualistas, perenemente em luta entre si e,
portanto, autoanuladoras” (Fumagalli, 2017, p. 15).

Nessa nova sociedade em rede, emergem novas formas de ler o contemporaneo e 0s
governos a partir de nimeros, passando isso a ser fundamental nas transformac6es da sociedade.
Assim, novas formas de controle das condutas sdo constituidas pela governamentalidade
algoritmica, e, nesse novo governo das condutas, os dados individuais sdo fundamentais para a
producdo e o consumo da governanca empresarial e dos Estados.

No capitalismo atual, de acordo com Ruiz (2021), a escavacdo de dados vem sendo
utilizada como uma inovadora mineracdo da matéria-prima considerada a mais valiosa, que
circula em um mercado paralelo bastante lucrativo: o da venda de dados individuais, objetivada

por empresas de producdo e consumo. A respeito, Ruiz menciona:

A chamada escavagdao de dados é utilizada como a nova mineragéo da matéria-prima
mais preciosa para a nova fase do capitalismo em que nos encontramos. Se a
escavacao e mineragdo de carvao e petréleo foram as matérias-primas que sustentaram
a primeira e segunda fase do capitalismo industrial, a mineracdo e escavacdo dos
dados comportamentais de cada um de nos é o material mais precioso que o capital
captura para desenhar novas estratégias de producéo e consumo que se baseiam na
governamentalizagdo dos comportamentos (Ruiz, 2021, p. 14).
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Nesse contexto, os dados dos individuos sdo considerados uma nova matéria-prima do
capital, em que a captura em grande escala se apresenta de diferentes formas: “esses dados se
constituem numa espécie de matéria-prima essencial para desenhar as estrategias de producéo,
vendas e consumo das grandes corporagdes mundiais e também do uso politico pela burocracia
Estatal” (Ruiz, 2021, p. 14). Segundo o autor citado, “Os dados individuais massivamente
extraidos sdo considerados uma espécie de ouro, chamados de novo petréleo, na medida em
que eles sdo tratados como a nova matéria-prima da producéo do capital nas sociedades de
conhecimento” (Ruiz, 2021, p. 14).

Essa captura se realiza através de complexos programas matematicos que permitem
apreender de forma instantanea os comportamentos de milhdes de individuos nos seus
dispositivos digitais. Com essa informagdo é possivel replicar a producdo de novas
estratégias e novos algoritmos que retornam sobre os individuos para provocar um
maior impacto sobre seu comportamento (Ruiz, 2021, p. 7).

Os dados capturados dos individuos atraves dos novos algoritmos influenciam
diretamente a vida dos sujeitos e a producgédo de saberes, sendo que “a algoritmizacdo da vida
tem a ver com a producdo de novos saberes — novas formas de conhecimento —, sendo que todo
saber desenvolve formas de poder.” (Ruiz, 2021, p. 5). Assim, as novas tecnologias estdo tdo
intimamente ligadas a vida das pessoas que acabam por constituir-se em um modo de ser,
considerando-se sua intensidade e amplitude. Como exemplo de novas tecnologias que buscam
orientar as condutas dos individuos, ha o Big Data, que pode ser nomeado ‘“como
‘governamentalidade algoritmica’. Ela se fundamenta no conceito de governamentalidade, em
Michel Foucault, notadamente no seminério ‘Seguranga, Territorio, Populagdo’ (1977-1978),
acrescido e transformado pelas fungdes algoritmicas” (Teles, 2018, p. 436).

O autor afirma ainda:

As funcgdes algoritmicas tém a caracteristica de produzirem mecanismos de controle
sem a necessidade de acionar discursos e ideologias como estratégias centrais de
governo. Enquanto os dados entram e saem em big quantidades, velocidades e
variedades, e os elementos da operagdo se inserem em funcfes sem debates ou
discordancias, os discursos sdo mantidos dentro de bolhas, cada vez mais fechadas e
direcionadas. Para alguns pesquisadores este modo de correlagdo produz a
radicalizacdo das opinides e a fragilidade das experiéncias comuns (Sustein, 2009)
(Teles, 2018, p. 436).
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Com a algoritmizacdo da vida, estda em jogo um avango na intensificacdo do poder
biopolitico?*, que, a partir de estratégias de biopoder, busca o conhecimento pelo todo e de cada
individuo, pela grande extracdo de dados comportamentais, estratégias fundamentais nos

estabelecimentos de tecnologias nos governos. Além disso,

[...] os algoritmos ndo existem em si e por si, como se fossem entidades abstratas ou
espirituais. Por tras de cada algoritmo ha sujeitos sociais, pessoas, corporacGes, grupos
de poder que os produzem com uma inten¢do. Os algoritmos ndo existem isolados,
eles sdo produzidos por corpora¢fes ou empresas (em alguns casos governos), e sao
uma nova ferramenta do poder no jogo dos interesses das classes sociais. As novas
confrontagdes éticas, sociais e politicas serdo com esses sujeitos detentores do saber-
poder da algoritmizacédo da vida (Ruiz, 2021, p. 17).

Desse modo, a governamentalidade algoritmica esta diretamente conectada as novas
formas de governanca em rede e a emergéncia de atores e de modos de fazer politica.

Além da individualizacdo dos comportamentos dos sujeitos nas redes digitais, 0s
algoritmos tém criado estratégias globais de governamentalidade®®, de modo que “a escavagédo
massiva dos dados individuais € trabalhada pelos algoritmos numa escala gigantesca, que o
cerebro humano ndo consegue acompanhar.” (Ruiz, 2021, p. 12), pois “s6 os algoritmos
conseguem processar de modo t&o instantaneo uma massa gigantesca de dados que recebem a
cada instante. Com isso, eles também conseguem elaborar uma espécie de nova estatistica dos
comportamentos massivos” (Ruiz, 2021, p. 12).

A estatistica, como estratégia de governo das condutas, é constitutiva da racionalidade
neoliberal, pois os governos se utilizam de dados estatisticos para medir e conduzir os

comportamentos dos individuos e da coletividade. Traversini e Belo dizem:

Se entendermos tecnologia como “aqueles meios a que, em determinada época,
autoridades de tipo diverso deitam mao para moldar, instrumentalizar e normalizar a
conduta de alguém” (Ramos do O, 2005, p.20) e conduzir também parcelas da
populagdo, entdo a estatistica pode ser considerada uma tecnologia para governar. A
estatistica pode ser entendida como um meio, composto por saberes e por
procedimentos técnicos especificos que é utilizada por governos das diferentes esferas
publicas, para situar comunidades com altos indices de analfabetismo, por exemplo,
como sendo de risco social. Analisar como se conduz a conduta desse conjunto de
individuos para sair da condicéo de analfabetismo é tomar a préatica da gestéo do risco
como uma forma de governar que necessita do saber estatistico para tomar decisdes
(Traversini; Bello, 2009, p. 143).

24 Apesar das grandes mudancas na sociedade contemporanea, o capital sempre se voltou para a producéo, a
reproducdo e o controle da vida social, assim como o trabalhador foi sempre visto como uma mercadoria, seja da
mudanca da sociedade da disciplina ou do biopoder para a sociedade do controle ou da biopolitica (Sanson, 2010).
25 A governamentalidade diz respeito a orientagdo das condutas. Na governamentalidade algoritmica, é preciso
conhecer a0 maximo as tendéncias comportamentais de cada um para, desse modo, antecipar-se aos desejos
individuais, elaborando-se estratégias personalizadas de influéncia e indugdo orientadora dos comportamentos
(Ruiz, 2021, p. 7).
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Em célculos estatisticos tradicionais, os dados sdo produzidos ou coletados com base
nos debates ou conflitos, e, apds isso, sdo feitas as analises com base no objetivo proposto.
Porém, “Ja nos Big Data, ndo ha hipoteses prévias, pois se procura diretamente na correlacao

dos dados a expressao dos fenomenos” (Teles, 2018, p. 435). O autor observa ainda:

As relagdes estatisticas dos datamining esquivam-se das normas sociais de sele¢éo,
classificacdo e hierarquizacdo dos dados, transitando diretamente entre o real das
informagdes e a operagdo destas via seus elementos técnicos e tecnolégicos. A
realidade ganha uma aparéncia de esfera publica, porém controlada por interesses
particulares e com governos e empresas coletando quantidades massivas de dados ndo
classificados. Eles podem vir de redes sociais, blogs, feeds de noticias, dados de
sensores de faces, sons e imagens, e-mails, jogos, geolocalizadores e autorizagdes de
celulares, sistemas de cartdes, operacBes de marketing e publicidade, pesquisas
cientificas, redes e sistemas de seguranca (Teles, 2018, p. 435).

Dessa maneira, a governamentalidade neoliberal tem atuado de forma conectada a
avaliacdo e a estatistica como estratégias de governo das condutas, operando tanto no nivel do

individuo como no da coletividade. Seguindo esse raciocinio, Veiga-Neto afirma:

Agora, j& inteiramente capturada pela racionalidade neoliberal, a avaliacdo é capaz de
fazer bem mais do que tudo isso. E, além de fazer bem mais, ela é usada para muito
mais. Como j& fazia ha bastante tempo, a servico da governamentalidade ela opera no
nivel da populacdo: dividindo, ordenando, indexando, ranqueando, julgando. Mas,
justamente porque se coloca a servico da governamentalidade, a avaliacdo opera cada
vez mais incisivamente também no nivel do individuo. A avaliacdo funciona como o
operador na articulacdo entre o nivel da coletividade e o nivel da individualidade.
Assim, a avaliacdo ndo apenas nos distribui segundo infinitos critérios, como,
também, tanto nos subjetiva quanto determina nossas identidades. Tais critérios sao
exteriores a nds e se escoram em juizos de valor muitissimas vezes obscuros,
discutiveis e suspeitos (Veiga-Neto, 2012, p. 11).

Na sociedade em rede, a avaliagdo tem sido caracterizada como uma tecnologia de
governo das condutas, estando presente em todas as esferas da vida e, portanto, assumindo um
papel importantissimo na economia e na formacdo dos curriculos, a fim de atender a um
mercado de trabalho cada vez mais competitivo, flexivel, meritocréatico e hierarquizado. Ainda

para Veiga-Neto:

O que € novo é a exacerbacdo da avaliagdo, em termos da sua intensidade e
principalmente da sua onipresenca e atravessamento em todas as esferas da nossa vida.
E novo, também e ndo menos importante, o carater radicalmente econdmico que a
avaliacdo assume nas sociedades neoliberais. E, em termos educacionais, nunca sera
demais repetir: 0 que é novo é fazer da avaliacdo uma tecnologia de inspiracéo
econdmica que ndo apenas classifica, segrega, posiciona, hierarquiza, mas que
também ensina, promove e naturaliza a classificacdo, a segregacdo, o posicionamento
e a hierarquizacdo sociais. Basta compreender tais novidades para compreendermos
por que a avaliagdo transformou-se num farol para o curriculo (Veiga-Neto, 2012, p.
11).
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Novamente considerando a avaliacdo, 0 autor acrescenta: “Na medida em que
conseguiam responder a uma vontade de poder sobre o0 que acontece ou que ainda estaria para
acontecer no mundo natural e social (Bello; Traversini, 2009), a avaliagdo e a Estatistica se
escoraram mutuamente, se expandiram e adquiriram o estatuto que tém hoje” (Veiga-Neto,
2012, p. 11).

Finalizando esta secdo, destaco que, no decorrer desta abordagem, foi possivel
evidenciar como a sociedade em rede e a governamentalidade algoritmica tém impactado as
transformacdes da sociedade contemporanea. Essas mudangas ocorrem por meio de novas
formas de governanga em rede, protagonizadas por atores empresariais, organizagdes e
organismos que governam as condutas de governos e individuos. Utilizando técnicas e taticas
baseadas no controle de dados, estatisticas e avaliagdes, essas dindmicas influenciaram a
coletividade, os governos e reconfiguraram o papel do Estado, agora orientado por uma légica

de gestdo empresarial ou gerencialista.

Parte-se do pressuposto de que o atual modelo de globalizagdo neoliberal cria as bases
para novas relacdes entre Estado, Mercado e Sociedade civil, reconfigurando o papel
do Estado em favor de principios da governanca, o que significa, entre outras
caracteristicas, a permeabilidade do Estado a parcerias com setores e atores privados,
com ou sem fins lucrativos, sobretudo na formulacéo e execugdo de politicas publicas,
com impactos importantes nos setores sociais e, neste caso, na educacdo (Cossio;
Scherer, 2018, p. 147).

Assim, tendo discutido a reconfiguracdo do papel do Estado no contexto da
racionalidade neoliberal e o papel das novas formas de governanca em rede, pautadas pela
avaliacdo e pela estatistica como estratégias de governo das condutas, na proxima secéo,

discutirei como tais questdes afetam diretamente a area educacional.

4.3 A EDUCACAO NAS NOVAS FORMAS DE GOVERNANCA EM REDE

As transformac6es da sociedade contemporanea pressionam a instituicdo escolar como
o lécus central, capaz de resolver os problemas sociais, culturais, politicos e, principalmente,
econémicos. Os sujeitos passam a ser cobrados, a todo momento, para estarem preparados e
qualificarem-se ao longo de sua vida, a fim de atuarem em um mercado de trabalho a cada dia
mais competitivo e dindmico. Desse modo, como enfatizei, tornam-se empresarios de si,

responsaveis por seu préprio sucesso ou fracasso. Nessa perspectiva, Klaus afirma:
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A escola e, por consequéncia, & educacio credita-se a solugdo de varios problemas
[...] Nesse contexto, um debate que ganha forca € sobre o papel da escola na formacéao
de sujeitos “preparados” para a vida em sociedade, regulada, em grande medida, pelas
relagdes de trabalho, que se modificaram drasticamente na passagem da sociedade
industrial para a sociedade pds-industrial (Klaus, 2017, p. 346).

A globalizacdo e a sociedade conectada em rede, conforme abordei em secdes
anteriores, interferem diretamente na implementacdo e na constituicdo de politicas
socioecondmicas nos Estados nacionais, €, no campo das politicas educacionais, ndo tem sido
diferente. O foco principal da educacéo, nesse caso, volta-se aos indicadores de resultados nos
rankings nacionais e internacionais. Assim, percebo aumento significativo de praticas e
politicas educacionais com visdo empresarial, influenciadas especialmente por organismos e

organizagOes supranacionais. De acordo com o estudo de Biesta:

A pesar de que los sistemas educativos tienden a estar fuertemente arraigados en la
historia con identidad nacional, no solo como resultado sino también como un factor
de construccion nacional (véase Green, 1990), en las Ultimas décadas se ha
presenciado un aumento en la globalizacién de las politicas y practicas educativas
(véase, por ejemplo, Rizvi & Lingard, 2009). Aunque la globalizacién de la educacion
sea en parte el resultado de procesos relativamente “espontancos”, y aunque se cuente
con una clara evidencia de los efectos del “préstamo de politicas” (véase Phillips
2005; Phillips 8& Ochs, 2004), la cada vez més pronunciada globalizacion de los
discursos y practicas de la educacion también se debe a intervenciones concretas y
especificas levadas a cabo por organismos y organizaciones supranacionales, tales
como el Banco Mundial, la UNESCO y la OCDE (Biesta, 2014, p. 47).

Nesse contexto, a globalizacdo nas politicas educacionais, por meio dos organismos e
das organizagdes supranacionais, tem agido na educacdo de modo a constituir os sistemas de
medicdo por resultados em larga escala, segundo os quais 0s Estados nacionais baseiam-se em
avaliacOes para também padronizarem suas politicas educacionais. Diante dessa 16gica, Biesta

afirma:

Algunas de estas interferencias son claramente sustanciales. Tanto el Banco Mundial
como la UNESCO, por ejemplo, tienen ideas claras aunque distintas acerca de la
promocion del desarrollo de la educacién en el mundo. Sin embargo, otro motor
importante de la globalizacién de la educacion surge en el campo de intervenciones
mucho méas formales, que se traducen en mediciones comparativas a gran escala de
los “resultados” de la educacion. Entre estos sistemas de medicion, se pueden nombrar
el Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (Trends in
International Mathematics and Science Study, TIMSS), el Estudio Internacional de
Competencia Lectora (Progress in International Reading Literacy Study, PIRLS) v,
de forma mas destacada, el Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(Program for International Student Assessment, PISA) de la OCDE (véase Martens et
al., 2010) (Biesta, 2014, p. 47).



160

Em relacdo aos sistemas de medicdo de resultados em larga escala, os Estados séo
influenciados para realizacdo de mudancas em sua politica educacional, com vistas a uma
normatizacdo e a unificagdo propostas em escala global, com o objetivo de manterem-se
competitivos nos rankings educacionais. A partir dai, a racionalidade neoliberal busca criar um
padrdo internacional educacional, visando sempre a competitividade do mercado global e a
valorizacédo do capital.

Nessa esteira, Apple aponta:

Em suas analises detalhadas sobre os efeitos das reformas mercantilizadas “na rua”,
Ball e seus colegas apontam para algumas das razdes pelas quais temos de ser muito
cautelosos. Como eles documentam, nessas situagOes, principios e valores
educacionais sdo muitas vezes comprometidos de tal forma que as questdes
comerciais se tornam mais importantes na elaboracéo de curriculos e para a alocacdo
de recursos (Ball; Bowe; Gewirtz, 1994, p.39; Ball, 2007; 2012). Por exemplo, o
acoplamento dos mercados, com a procura e a publicacdo de indicadores de
desempenho, tais como a tabela de resultados, na Inglaterra, significa que as escolas,
cada vez mais, procuram maneiras de atrair pais “motivados”, com filhos “capazes”
(Apple, 2015, p. 616).

O autor citado destaca, ainda, que as escolas vdo perdendo seus valores educacionais
sociais e culturais para os valores de mercado. A divulgacdo dos indicadores educacionais, em
rankings de desempenho, serve como motivacao para atrair 0s pais as escolas que demonstram

altos resultados nesses rankings. Para Apple:

as escolas sdo capazes de melhorar a sua posigdo relativa em sistemas locais de
competicdo. Isto representa uma mudanga sutil, mas crucial, na énfase dada — que ndo
é discutida abertamente tanto quanto deveria ser — as necessidades do aluno, ao
desempenho dos alunos, ao que a escola faz pelo aluno e ao que o aluno faz para
escola. Isso é também acompanhado, com grande e desconfortavel frequéncia, por
uma transferéncia de recursos para longe de onde se encontram alunos rotulados como
tendo necessidades especiais ou dificuldades de aprendizagem, e alguns destes
recursos acabam agora de ser deslocados para as areas de marketing e de relagoes
publicas. Os alunos com “necessidades especiais” ndo sdo apenas caros, mas
deflacionam os resultados dos testes, distribuidos em tabelas classificatérias de
suprema importancia (Gillborn; Youdell, 2000) (Apple, 2015, p. 617).

Identifico, desse modo, que a educacdo é inserida em uma arena de competitividade
global, influenciada pela racionalidade neoliberal, seguindo a logica empresarial de
competitividade, meritocracia, eficiéncia e performatividade. Nesse contexto de influéncia,
organismos e organizagdes tém atuado na educagéo por meio de mecanismos de avaliagdo como
formas de estimulo aos estudos, como concorréncia entre sistemas educacionais e como

avaliacdo de politicas educacionais. De acordo com Cury, ha, ai, duas realidades que se cruzam:
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[...] da educacéo escolar e a presenga de organismos multilaterais como o Banco
Mundial, a Organizagao para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacgdo e a Ciéncia (UNESCO) cujas
diretrizes e orientagdes tornam-se pardmetros de referéncia da qualidade dos
conhecimentos, habilidades e competéncias. Esses organismos passaram por uma
mudanca interna havida no final dos anos 80, pela qual os economistas, e ndo 0s
juristas, passaram a ser grupo hegem®onico dentro deles (Cury, 2017, p. 17).

Desde o0 avanco da globalizacao e da conexao da sociedade em rede, € notério 0 aumento
de avaliacOes e autoavaliacOes, internas e externas, nas instituicdes de ensino. Sao realizadas
com vistas @ manutencdo dessas instituicdes como concorrentes no mercado, cada dia mais
competitivo e dindmico, e na conquista de grandes resultados nos rankings educacionais, devido
a ja mencionada influéncia de organismos e de organizagdes supranacionais. Nessa logica,
Biesta destaca o crescimento de estudos sobre medi¢éo de resultados na area educacional, que
tém o intuito de apontar quem s&o os melhores e qual é o papel das organizagdes supranacionais
na constituicdo dessas politicas.

Durante las Gltimas décadas se ha evidenciado un aumento sustancial del interés por
los estudios que miden la educacidn o, en palabras de aquellos han participado en el
debate, en la medicion de los “resultados” de la educacion. Esta tendencia no se ha
limitado al mundo occidental, sino que se ha ido transformando rapidamente en un
fenémeno mundial, y no se puede culpar plenamente al papel jugado por
organizaciones internacionales como la OCDE, la UNESCO y el Banco Mundial. as
manifestaciones mas prominentes del aumento de una cultura mundial orientada a la
medicidn se evidencian en los estudios comparativos internacionales ya mencionados,
que dan como resultado rankings que son asumidos como indicadores de quién es
mejor y quién es el mejor (Biesta, 2014, p. 48).

Considerando a logica da competitividade global na educacdo, o autor afirma, assim,
gue os rankings educacionais t€ém como objetivo “proporcionar informacioén sobre el
desempeho de los sistemas de educacion nacionales en comparacién con aquellos de otros
paises. Por lo tanto, suelen tener una naturaleza competitiva, ya que a fin de cuentas solo puede
haber un ‘nimero uno’” (Biesta, 2014, p. 48).

Nas transformacdes evidentes no campo educacional, influenciado pela racionalidade
neoliberal, “a escola e a universidade devem tornar-se quase-empresas funcionando sob o
modelo das firmas privadas e restritas a performance maxima” (Laval, 2004, p. 11). Assim, 0
rendimento escolar é adaptado ao ensino, e deve-se evitar desperdicio de tempo.

Complementando, o autor aponta:

A imitagdo do mundo da empresa privada tem por justificativa a pesquisa da eficécia.
Esse tema da “escola eficaz” deve ser relacionado a redugdo ou, pelo menos, ao
controle dos custos educativos, tornados prioritarios com o questionamento com a
interven¢@o do Estado: “fazer mais com menos”, esta € a linha. A massificagao escola,
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segundo essa abordagem, invocaria técnicas de gestdo, que tivessem sido testadas no
setor privado (Laval, 2004, p. 188).

A modernizagdo da escola provocou mudangas em seus ideais, que passam, entdo, a

seguir o modelo gerencialista. O que esta em jogo, nessa mudanca, de acordo com Laval,

ndo é tanto o desaparecimento da burocracia, como em muitas vezes afirmado, quanto
uma nova etapa no controle do poder da gestéo, o qual deve penetrar mais na definicdo
dos conteddos e, até, no coragdo das rela¢des pedagdgicas [...] Os discursos atuais
sobre a necessidade de uma ‘cultura de avaliacdo’, na escola ou na aplicacdo do
calculo econdmico ou de problematicas contabeis na esfera educativa, o testemunham
(Laval, 2004, p. 192).

Com um novo discurso de modernizacgéo, a escola acaba por ser inserida em uma arena
de competitividade e performance, em que as préprias acdes pedagdgicas sdo submetidas a
técnicas de melhor eficacia e, a partir disso, as escolas concorrem entre si. Os alunos, por sua
vez, sdo vistos como clientes, e as técnicas e praticas escolares devem adaptar-se a eles. Laval

argumenta:

No plano das referéncias simbolicas, o gerencialismo substitui, pouco a pouco, o
humanismo como sistema de inteligibilidade e legitimidade da atividade educativa,
justificando, assim, o peso crescentemente dado aos administradores, aos experts, aos
estatisticos. Esse gerencialismo é um sistema de razdes operacionais que pretende
suportar o significado da instituicdo, pelo Gnico motivo de que tudo parece dever se
racionalizar segundo o calculo das competéncias e a medida das performances (Laval,
2004, p. 193).

Em relacdo a medida das performances, na perspectiva de Ball, uma das tecnologias de
controle das condutas que influenciam o campo educacional é a performatividade, que “¢ uma
tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo, e mesmo, tal como define Lyotard, um
sistema de ‘terror’, sistema que implica julgamento, comparacdo e exposi¢do, tomados
respectivamente como formas de controle, de atrito e de mudanga” (Ball, 2010, p. 38). J4 em

relacdo as performances, recorrendo a Lyotard (1984), o autor aponta:

Performances — de sujeitos individuais ou organizagdes — servem como medidas de
produtividade ou resultados, como formas de apresentacéo da qualidade ou momentos
de promocdo ou inspecdo. Elas significam, encapsulando ou representando um valor,
a qualidade ou a valia de um individuo ou de uma organizagdo dentro de um campo
de julgamento. “Uma equagdo entre riqueza, eficiéncia e verdade ¢ entdo
estabelecida” (Lyotard, 1984, p. 46). A questdo de quem controla o campo de
julgamento é crucial (Ball, 2010, p. 38).



163

Assim, a sociedade da performatividade insere-se em um modelo empresarial que
modifica as condutas das pessoas a fim de que elas se aliem aos projetos da empresa e fagam
parte deles. Além disso, o autor aponta, ainda de acordo com o fildsofo referido: “Esse ¢
também o argumento de Lyotard. N&o se trata de a performatividade atrapalhar o trabalho
académico real; ela ¢ um veiculo para modificar o que o trabalho académico de fato ¢” (Ball,

2010, p. 50).

No cerne da tese de Lyotard estd seu argumento de que a mercadorizagdo do
conhecimento é uma caracteristica-chave do que ele chama de “condi¢do pods-
moderna”. Isso envolve nao somente uma avaliacdo diferente, mas transformagdes
fundamentais nas relacdes entre o aprendente, a aprendizagem e o conhecimento,
“uma exterioriza¢do completa do conhecimento” (Lyotard, 1984, p. 4). Conhecimento
e relagdes de conhecimento, incluindo as relagbes entre aprendentes, sdo
dessocializadas (Ball, 2010, p. 50).

Complementando esse ponto de vista, Ball ainda afirma:

A reforma da educacdo alastra neste momento pelo mundo, nas palavras de Levin
(1998), como uma “epidemia politica”. Uma instavel, irregular, mas aparentemente
imparavel torrente de ideias reformadoras intimamente relacionadas entre si, esta a
possibilitar e a reorientar sistemas de educa¢do com percursos e histdrias muito
diferentes, em situacdes sociais e politicas diversas. Esta epidemia é sustentada por
agentes poderosos, tais como o Banco Mundial e a OCDE; atrai politicos de diversas
facches e estd a implantar-se profundamente nos “mundos assumidos” de muitos
educadores académicos (Ball, 2002, p. 3).

Nessa esteira, Klaus diz que, no final do século XX, multiplicaram-se “solucdes
privadas para a resolucdo do que tem sido compreendido no momento como problemas da
educacéo, associados em grande medida aos discursos sobre a necessidade de formagéo de um
sujeito flexivel que seja responsabilizado pelos seus sucessos e fracassos” (Klaus, 2017, p. 346).
Assim, no novo capitalismo, evidenciado no final de século XX, o saber, 0 conhecimento e a
inteligéncia passaram a ser recursos primordiais para crescimento das empresas, em cujo
contexto grupos de poder buscam defender uma educagéo pautada no saber-fazer e nos saberes
considerados Uteis e adequados, principalmente a realidade dessas empresas. De acordo com

Laval:

Esses responsaveis politicos e econémicos, que querem combinar educacgao de massa
e determinacgdo mais restrita dos contetidos pela utilidade econdmica e social, sdo
nisso acompanhados por certos reformadores pedagoégicos bem imprudentes que, em
nome da democratizacdo, que consideram as criancas do povo ndo podem, a priori,
receber a cultura da elite (Laval, 2004, p. 25).
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Nessa intensificacdo do trabalho, a comercializacdo é cada vez mais acentuada pelos
resultados cientificos, de modo que os fundamentos da universidade e da escola sdo atingidos,
surgindo, agora, a produgdo de “assalariados intelectualmente muito qualificados” como tarefa
essencial do ensino superior. Entra-se, assim, na terceira fase do capitalismo. (Laval, 2004).

Percebo, dessa forma, que a educacdo na racionalidade neoliberal ndo busca uma
emancipacao intelectual ou uma educacdo humanista, mas a formacéo do trabalhador para atuar
no mercado de trabalho, cuja existéncia se reduz a utilizacdo de conhecimentos operacionais no
exercicio de uma profissdo especializada. Ademais, para Laval (2004), esta é uma época em
que se verifica a existéncia de uma escola desemancipadora.

A nova escola, desejada pelo novo capitalismo, € uma escola que siga a logica
econbmica, de um homem auténomo e flexivel, aliando-se, dessa forma, ao padréo pedagogico
exigido pelo mercado de trabalho. Esse novo modelo educativo “depende de um ‘economismo’
aparentemente simplista cujo axioma principal é que as institui¢des, em geral, e as escolas, em
particular, s6 tém um sentido dentro do servico que eles devem prestar as empresas e a
economia.” (Laval, 2004, p. 3). Ainda, “O ‘homem flexivel’ e o ‘trabalhador autdénomo’
constituem, assim, as referéncias do novo ideal pedagogico.” (Laval, 2004, p. 3).

Segundo Veiga-Neto, no neoliberalismo, o individuo e o capital guardam relagéo direta
entre si. As responsabilidades e os resultados, de sucessos ou fracassos, séo depositados nos
sujeitos, e é dada importancia a educacéo escolarizada como chave para proporcionar uma vida

melhor, independente de classe social e nascimento. Para o autor:

Espera-se que a escola amplie os contingentes dos “bons consumidores” e “bons
competidores”, forme individuos sintonizados com a governamentalidade neoliberal
e a ela assujeitados, dé respostas as demandas impostas pelas novas formas hoje
assumidas pelo capitalismo. Ora é o imperativo da inclusdo, ora é a reducdo da
educagdo ao simples ensinar ¢ aprender, ora ¢ a reducdo do ja simples “ensinar e
aprender” aos lamentaveis treinamentos, ora ¢ a celebragdo das competéncias para o
consumo e a competicao, ora é a trazida do empreendedorismo para dentro da escola,
com vistas a promover a capacidade de cada aluno se tornar um empreendedor de si
mesmo, ora é esperar que a escola funcione como instituicdo assistencial. E como que
atravessando tudo isso, esta sempre presente a avaliagdo (Veiga-Neto, 2012, p. 6).

Concluindo esta secdo, em que abordei a educacdo e as novas formas de governanga em
rede, retomo a ideia de que organizagdes e organismos supranacionais tém influenciado as
pautas educacionais, em uma arena de competicao e avaliacdo global. Desse modo, a educacgéo
passa a objetivar a formacdo de sujeitos Uteis ao mercado de trabalho, e tal reinscricdo das
funcdes da escola afeta, profundamente, sua razdo de ser. No entanto, neste tempo, quais séo as

poténcias da instituigdo escolar?
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4.4 SOBRE AS POTENCIAS DA INSTITUICAO ESCOLAR

Conforme explanei anteriormente, a racionalidade neoliberal tem influenciado tanto as
condutas dos governos como as dos governados, e as politicas educacionais tém sofrido
influéncia de atores, organismos e organizagfes supranacionais. Todavia, ndo é possivel
compreenderem-se as transformacdes educacionais apenas no contexto da macropolitica, mas
também no da micropolitica, uma vez que ambas estdo diretamente relacionadas as praticas
desenvolvidas no ambito das Redes e das escolas. Segundo Ball (2006 apud Salvino, 2018), as

politicas podem ser ressignificadas e implementadas:

Neste artigo da-se atencdo aos sentidos de educacdo integral circulantes no contexto
da atual fase de desenvolvimento do capitalismo a que se convencionou nominar por
globalizacéo neoliberal, especialmente no tocante a politica educacional brasileira,
entendida ndo apenas como macropolitica (conjunto de medidas governamentais ou
acbes do Estado), mas também como micropolitica, voltando-se as praticas
discursivas proprias dos ambientes escolares, onde as politicas sdo ressignificadas e
implementadas (BALL, 2006) (Salvino, 2018, p. 46).

De acordo com Mainardes (2006), na abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball
e Richard Bowe, os autores apontam que ha uma complexidade nos estudos referentes as
politicas educacionais: eles enfatizando a necessidade de se articularem 0s processos micro e
macro, no contexto da micropolitica e da atuagdo dos profissionais que tratam com politicas
educacionais locais. “A abordagem do ciclo de politicas traz varias contribuigdes para a analise
de politicas, uma vez que o processo politico é entendido como multifacetado e dialético,
necessitando articular as perspectivas macro e micro.” (Mainardes, 2006, p. 55). Ainda na visao

do autor:

(e) O emprego do ciclo de politicas exige que o pesquisador examine fatores macro e
micro e as interacdes entre eles. Ao passo que o contexto de influéncia envolve a
andlise de influéncias globais/internacionais, nacionais e locais e a articulacdo entre
elas, o contexto da pratica exige a analise de como a politica é reinterpretada pelos
profissionais que atuam no nivel micro e ainda a andlise das relagbes de poder,
resisténcias etc. Tanto no contexto macro quanto no micro, as relagcdes de poder séo
particularmente significativas para se entender a politica ou o programa. A atividade
micropolitica pode ser identificada por meio da observacao de conflitos, do estilo das
negociagBes durante o processo decisorio, das restrigdes colocadas sobre as questdes
a serem discutidas e decididas, bem como por meio da identificacdo de estratégias,
influéncias e interesses empregados nos diferentes contextos e momentos do ciclo de
politicas (Mainardes, 2006, p. 60).

Desse modo, conforme destaquei no capitulo anterior, em que descrevi a metodologia

desta pesquisa, Charlot (2006) também aponta o desafio para a pesquisa na educacao brasileira,



166

no contexto da globalizacdo neoliberal, de integrar a dimensao politica aos dados precisos da
pesquisa-texto. Assim, é desafiador articularem-se 0 micro e o macro nas analises das pesquisas
em educacdo, e, nesse sentido, Gallo (2014) faz refletir sobre o pensar educacional no cotidiano
escolar, e ndo s6 a partir da politica maior. O autor aponta que, ao longo da historia, a educacéo
foi concebida em um contexto macro, mas, a partir do estudo da genealogia dos saberes,
evidenciou-se a poténcia do estudo do micro no campo educacional e dos jogos de poder nas
préaticas pedagdgicas.

Neste estudo, observei como 0s organismos e organizacGes supranacionais tém
influenciado as mudancas do campo educacional, principalmente na medigdo de resultados em
larga escala, nas avaliacBes, na competitividade, na constituicdo de préaticas e politicas
educacionais com foco na governanca empresarial, na padronizacdo e na normatizacdo do
sistema educacional. Enfatizei, portanto, 0 modo como a educacao volta suas praticas e politicas
para atender as demandas do mercado de trabalho, constituindo uma educacédo cujo foco esta
na formacdo de sujeitos flexiveis e inovadores, que se mantenham competitivos e empregados.
De acordo com essa ldgica, a escola deve permanecer em constante processo de qualificacéo,
em que o conhecimento, contudo, torna-se obsoleto, pois € visto como produto. Dessa forma,

essas transformacdes geraram uma articulagdo utilitarista na educagdo. Segundo Laval:

Uma dupla transformacdo tende a redefinir a articulacéo da escola e da economia em
um sentido radicalmente utilitarista: por um lado, a concorréncia desenvolvida no seio
do espaco econdmico tornado mundial; por um lado, o papel cada vez mais
determinante da qualidade e do conhecimento na concepcao, na producdo e na venda
dos bens e servicos. As organizagfes internacionais de ideologia liberal,
acompanhadas pela maior parte dos governos de paises desenvolvidas, que
propulsionam essa concepgdo da escola, fizeram da competitividade o axioma
dominante dos sistemas educativos: A competitividade econdmica é também a
competitividade do sistema educativo” (Laval, 2004, p. 3).

Esse novo papel da escola esta inserido no contexto de duas grandes transformacGes da
economia, que, conforme discutido por Laval (2004), sdo voltadas ao utilitarismo: a
concorréncia em um espago econdmico e o papel da qualificagio como conhecimento de
producdo na venda de bens e servigos. Essas transformacbes, por sua vez, tém na
competitividade o axioma dominante dos sistemas educativos, em que as estratégias “da ‘massa
cinzenta’ ou dos recursos humanos se tornaram cada vez mais importantes na competicao entre
empresas transnhacionais e entre economias nacionais. Se acreditarmos nos peritos

internacionais solicitados pela OCDE, nés entramos em um novo modelo educativo” (Laval,
2004, p. 4).
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Segundo esse novo capitalismo, os recursos humanos exigidos pelas empresas devem
ser dotados de inteligéncia como forma de valorizagéo do capital humano, tornando-se recursos
econdmicos primordiais, ou seja, adequam-se a um novo modelo educativo internacional. Dessa
forma, o controle direto e mais estreito da formacéo inicial e profissional € um dos grandes
objetivos dos meios econdmicos, pois “a educagdo ndo traz apenas uma contribuigdo essencial
a economia, ela ndo é somente um ‘input” em uma funcéao de producdo, ela €, daqui em diante,
compreendida como um fator cujas condi¢fes de producdo devem ser plenamente submetidas
a logica economica” (Laval, 2004, p. 4).

A educacdo é considerada uma atividade com custo e rendimento, cujo produto é
assimilavel a uma mercadoria, e o carater essencial da nova ordem educativa se atém a perda
progressiva da autonomia da escola, acompanhada pela valorizagcdo da empresa, criando um
ideal normativo. De acordo com Laval, “Desde a segunda metade do século 19, ao lado do
ensino secundario classico, foram abertos cursos, se¢des e estabelecimentos destinados a fazer
crescer o nivel profissional da méo de obra e a prover os quadros de dirigentes da industria e
do comércio” (Laval, 2004, p. 6). Contudo, ainda conforme o autor, “apesar dos avang0s nessa
via profissional, durante o periodo entre as duas guerras mundiais, a l6gica dominante da escola
permaneceu, durante muito tempo, aquela que Bernard Charlot qualificou como ‘politico-
cultural’” (Laval, 2004, p. 6).

Nesse contexto, a educacdo veio sofrendo varias mudancas ao longo do tempo,
influenciada, principalmente, por forcas supranacionais e pela racionalidade neoliberal, o que a
levou a deixar de ser um ambiente voltado a formacgéo de emancipacéo intelectual do saber dos
individuos e de uma escola de promessas para transformar-se em uma escola
“desemancipadora” (Laval, 2004), em que se passa “das promessas as incertezas” (Canario,
2008) e que se pauta pela formacéo do cidadao e pelo valor profissional paralelo ao valor social,
cultural e politico do saber do individuo. Porém, observo que o caminho percorrido pelas
transformag0es da escola ndo ¢ linear e nem estatico. Em relacdo a escola “desemancipadora”,

Laval aponta:

Por mais ilusoria que fosse sua pretensdo a universalidade em uma sociedade de
classes, a educagdo humanista, ao visar o florescimento de todas as faculdades
intelectuais, morais e fisicas do homem, tinha como objetivo a emancipacao
intelectual e, como referéncia ideal, um homem completo, para o qual o trabalho ndo
era a ocupagdo exclusiva da vida. Na era neoliberal, ao contrério, a educacao visa a
formacao do assalariado ou, de modo mais geral, do “ativo” cuja existéncia parece se
reduzir & aplicagdo de conhecimentos operacionais no exercicio de uma profissdo
especializada ou de uma atividade considerada socialmente util. Nao tendo como
perspectiva nada além do campo das profissdes e das atividades existentes, ela fecha
0 homem em um presente ao qual ele deve se adaptar custe o que custar, excluindo a
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utopia de uma libertacdo. Segundo a expressdo muito bem colocada de André Tosel,
estamos na era da escola “desemancipadora” (Laval, 2004 p. 74).

J& em relacdo a passagem de uma escola de promessas para uma escola de incertezas,
Canario (2008) afirma que, apds a Segunda Guerra Mundial, houve aumento na oferta da
educacdo, nas politicas educacionais e em sua procura, passando a escola por um processo de
democratizacdo. O Estado regulador, por sua vez, direcionou Seu governo ao progresso
econdmico e social, a uma melhor distribuicdo de riquezas e ao acesso as politicas sociais.

Nesse sentido:

Estabelecendo-se uma associagéo entre o progresso econémico € a elevagdo geral dos
niveis de qualificacdo escolar das populagdes, as despesas com a educagdo passam a
ser encaradas, na éptica da teoria do capital humano, como um investimento, e esse
investimento como uma condicdo do desenvolvimento, necessariamente
impulsionada pelo Estado. E nesta perspectiva que o Estado Educador, que dominou
a escola do tempo das certezas, adquire as caracteristicas de um Estado
Desenvolvimentista que gere um sistema educativo percebido como uma grande
empresa (Canario, 2008, p. 75).

Com a oferta de uma educacgéo para todos, a escola deixou de ser exclusividade das
elites para tornar-se uma escola de acesso a populacdo como um todo, assim passando a ser
uma escola de certezas para o desenvolvimento do capital humano, garantida pelo Estado
Educador, e de promessas, que, especificamente sdo trés: “uma promessa de desenvolvimento,
uma promessa de mobilidade social e uma promessa de igualdade” (Canério, 2008, p. 74). Além

disso:

Tendo como fundamento e referente a teoria do capital humano, as despesas com a
educacdo escolar configuravam-se como um investimento de retorno decisivo, quer
do ponto de vista coletivo, quer do individual. Em termos dos atores, a participacéo
no “jogo escolar” era percepcionada como a participagdo num jogo de soma positiva,
ou seja, um jogo do qual todos os participantes tém a possibilidade de retirar ganhos
(Canério, 2008, p. 74).

No entanto, foi s6 ap0s a crise dos anos 70 que houve uma queda no ideal do progresso,
e a educacdo passa, entdo, a entrar em crise. Verifica-se ai a decadéncia da escola das
promessas, pois “o primeiro choque petrolifero marca o fim de um ciclo marcado pelas ‘ilusfes
do progresso’ e pela tentativa de construcdo das ‘sociedades de abundancia’”, e “o diagnostico
da “crise mundial da educacgdo”, por outro lado, vem a coincidir com a verifica¢ao da faléncia
das ‘promessas da escola’” (Canario, 2008, p. 75).

Ja na perspectiva de Beck:
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Também do ponto de vista da educagdo oferece-se 0 mesmo panorama: relacées de
classe mantidas estaveis até o desenvolvimento do periodo pds-guerra, apds o qual,
com a expansdo do sistema educacional nos anos sessenta e setenta, entram em acdo
mudancas radicais, e aqui ndo se trata unicamente da elevacdo do nivel educacional
geral, mas também de marcantes alteracBes nas rela¢des de desigualdade. Ao longo
de todo o século XIX, houve, por mais dramatico que haja sido, apenas um salto de
desenvolvimento: o recuo do analfabetismo (Beck, 2011, p. 119).

Canario, por sua vez, ainda menciona que “O efeito conjugado da expansao dos sistemas
escolares e das mutacdes no mundo do trabalho tende a acentuar a discrepancia entre o0 aumento
da produgdo de diplomas pela escola e a rarefac¢do de empregos correspondentes” (Canario,
2008, p. 78). E acrescenta: “E esta evolugdo, da qual decorre um processo de desvalorizagdo
dos diplomas escolares, que permite falar da passagem de um ‘tempo de promessas’ para um
‘tempo de incertezas’” (Canario, 2008, p. 78).

Porém, muitas discussdes tém sido realizadas nas ciéncias humanas sobre o local e o
papel da escola na contemporaneidade. Seffner (2016) apresenta uma reflexao sobre a natureza
e as tarefas do espaco publico no Brasil, especificamente quanto a funcdo pedagogica da escola
publica, analisada como local de alfabetizacdo cientifica e de sociabilidade. A escola, para o
autor, ndo deve ser entendida como um lugar em que apenas o conhecimento esta, mas “como
local que permite o0 acesso ao conhecimento segundo estratégias bem determinadas, ligadas a
disseminacao do conhecimento cientifico e a nogdo de curriculo” (Seffner, 2016, p. 50).

Dessa forma, a escola deve reafirmar seu papel na produgéo do conhecimento cientifico,
e ndo manter-se como um segundo lugar ocupado pela familia. Deve ser vista como um espaco

publico de encontro e socializagao de muitas culturas, racas e género, que

[...] lida com o conhecimento de modo diverso em comparagéo a familia, pois que, na
escola, estdo criancas oriundas de muitas e diferentes familias habitando um espago
publico. Uma das marcas do espago publico € promover a negociagdo e o respeito
entre diferentes pontos de vista e modos de ser, submetendo, em especial, 0s
conhecimentos marcados por pertencimentos morais tradicionais  aos
questionamentos do pensamento cientifico. A escola ndo é a continuacdo da familia,
como muitas vezes se afirma. Ela é a decidida entrada da crianca no espaco publico
(Seffner, 2016, p. 51).

Outra forma de reconhecer a escola é considera-la como espaco de socializacdo de

criancgas e adolescentes e de construcdo de sociabilidades, pois

[...] é visivel que a escola é hoje uma das mais importantes agéncias de sociabilidade
dos jovens, inclusive porque tivemos um recuo em outras agéncias, como grupos de
jovens em igrejas, grupos de escoteiros, familia, e, em especial, um declinio do espaco
da rua como local de sociabilidade infantil e juvenil, em particular para as classes
populares. A escola é, entdo, um local de encontro e confronto das culturas juvenis.
No Brasil, esse sentido é cada vez mais forte, e ele se expressa nas noticias de midia
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no que diz respeito aos enfrentamentos entre grupos nas escolas, casos de violéncia
que nunca imaginadvamos ocorrer dentro da escola, da transferéncia do tréfico de
drogas, que antes se localizava na esquina préxima da escola, e que agora acontece
nos corredores e salas de aula, na constituicdo de movimentos sociais em que 0s
jovens comparecem a partir da organizacéo em suas escolas (Seffner, 2016, p. 51).

Diante de varios conflitos levados as escolas, em virtude das diversas culturas, classes
sociais, diversidade de um modo geral que nela se encontram, é preciso pensar e estabelecer
estratégias de socializacdo desse publico, uma vez que “o projeto politico pedagogico da escola
deve pensar no que deseja para essa sociabilidade, deve apresentar uma proposta para ela. Um
Otimo ponto de partida € pensar o carater publico do espaco escolar, e a missdo da escola de
preparar para o ingresso no mundo” (Seffner, 2016, p. 52).

Assim, acredito que o aluno deve perceber também a escola como espaco publico de
interacdo social e, desde cedo, participar dos colegiados escolares e das consultas curriculares,
e, 0 mais importante, deve considerar a escola como um espaco diferente do da familia.

Em relacéo ao professor,

Para além de possuir expertise em uma disciplina ou area do conhecimento, o
professor € o encarregado de organizar o espaco de aprendizagem que € a sala de aula.
E esse o campo da prética ou dos saberes da docéncia, conforme Monteiro (2007) e
Tardif (2002). Um professor podera concluir a formacéo inicial na universidade ja
com excelente dominio dos saberes da disciplina, mas dificilmente sera perito nos
saberes docentes, fruto da experiéncia docente (Seffner, 2016, p. 52).

Desse modo, € preciso que o professor reflita sobre seu papel politico, pois ele “nio
apenas ensina uma matéria, ele € o sujeito que organiza a sala de aula e as atividades com 0s
alunos” (Seffner, 2016, p. 53). Ainda, para Seffner:

Ao fazer isso, é preciso ter em mente que se estd lidando com projetos privados, a
realizacdo de cada aluno, mas que isso esta imerso no espaco publico, que tem regras
de convivio entre as diferencas e busca o tratamento igual entre os individuos. Essa é
uma tarefa da sala de aula, ensinar ou debater as conexdes entre a construgcdo da
trajetdria individual, dar andamento aos sonhos e desejos de cada aluno e, a0 mesmo
tempo, criar um ambiente de solidariedade, de preocupacdo com o coletivo, com
regras, com democracia, com a preocupacao em ndo produzir a injustica, em impedir
a violéncia escolar, em respeitar e se alegrar com a diversidade, ndo estreitar a
possibilidade de realizacéo da experiéncia do outro, por conta de levar adiante seus
objetivos pessoais (Seffner, 2016, p. 53).

Assim, é essencial que a escola proporcione a seus alunos um ambiente de solidariedade,
mais justo, sempre buscando auxilia-los no desenvolvimento da conscientizag&o para o cuidado
do bem publico. Segundo Seffner, “A relagdo com os bens e espacos publicos pode ser pensada

como um exercicio ético possivel na escola. Esta nos parece a melhor direcéo para as acdes que
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o professor organiza em sala de aula, em conexdo com a construcdo de um espaco publico
marcado pela solidariedade” (Seffner, 2016, p. 53). Complementando essa reflexdo, o autor

propde:

A solidariedade humana ¢ fruto de certos modos de socializacéo, e a escola precisa
organizar os modos de sociabilidade dos alunos pensando nas estratégias que melhor
constroem regimes de solidariedade. A solidariedade enriquece a noc¢éo de espago
publico, em particular para trabalhar com a negociacéo das diferencas, a construcdo
dos regimes de igualdade, o respeito pela diversidade (Seffner, 2016, p. 53).

Além dessas problematizacdes sobre a escola, apontada por Seffner como poténcia para
a alfabetizacdo cientifica e como espaco de interagdo social, € importante que seja concebida
como poténcia (Masschelein; Simons, 2014), ou seja, a escola como questdo publica, de bem
comum, de igualdade. A escola € apresentada, desde sua invencdo, com a fungdo de ocupar o
tempo livre, desligada do campo familiar e do trabalho; porém, a partir do século XX, passou a
sofrer, em vérias discursividades, diferentes acusac¢des, tais como: auséncia do mundo real;
formacao para o mercado de trabalho; reproducédo das desigualdades sociais; operagdo no nivel
das elites; desmotivacédo; auséncia de desempenho, de eficiéncia e de resultados; obsolescéncia
em relacdo ao mundo digital, entre outros. Diante dessas acusagdes, Masschelein e Simons
(2014) apontam a questdo do tempo livre, de suspensdo do tempo escolar, para repensar a escola
com vistas ao bem publico, ao comum e ao desenvolvimento da vida e do mundo.

Nesse contexto, 0s autores apresentam a questdo das tecnologias imbricadas nas escolas
como forma de disciplinar, estudar e praticar; entretanto, para que isso acontega, € necessario
acabar com as questBes relacionadas a desigualdades sociais, a fim de que o principio da
igualdade seja alcancado. Indicam, ainda, a escola com caracteristica de templo livre, e 0
professor, com seu amor a matéria ou seu tema, exercendo papel fundamental para ocupacéo
desse tempo. Com sua maestria e preparo, o professor torna presente o estudo da matéria,
exercendo seu trabalho com responsabilidade e apresentando ao aluno o mundo e a vida além

da familia e trabalho. Assim, acontece a reinvencao da escola como questao publica.

Na sua esséncia, a nossa defesa ndo € um apelo para a preservagdo corajosa ou 0
retorno glorioso as velhas formas, técnicas e praticas, mas um chamado para
experimentar formas concretas para a criagdo de “tempo livre” no mundo de hoje e
para reunir 0s jovens em torno do “bem comum” — um teste ou experiéncia que ndo
sdo controlados desde o inicio por uma visdo humana ou social fixa, mas sim uma
visdo informada por aquilo que temos chamado de educacdo escolar tipica
(Masschelein; Simons, 2014, p. 86).
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Diante de tantas acusacOes e problematizacdes sobre o papel da escola, os autores
citados apresentam-na como lugar de amor pelo mundo e pelas novas geracGes; um lugar de
transformacéo para o bem comum, de tempo livre ndo ocupado pela familia e pelo mercado;
um lugar renovador, para fazer de novo e repensar a sociedade visando a partilha do bem
comum. Dessa forma, a escola deve ser concebida como espaco de igualdade, onde as questoes
do mundo possam ser revisadas e onde se garanta que todos tenham os mesmos direitos e sejam
tratados de forma igualitaria.

Finalizando esta secdo, em que procurei apresentar uma breve discussao sobre a
poténcia da institui¢do escolar na construcéo do conhecimento e em uma proposta de construcéo
de sociabilidade e de bem comum, penso que, no &mbito dessa proposta, h& inimeras brechas
que podem ser exploradas no sentido de resisténcia, apesar de ndo ser esse 0 tema central de
minha investigacdo, mas se caracteriza como um tema central na minha formacao e atuacédo
profissional, enquanto um Doutor em Educacgdo. Assim, respondendo & problematizacéo desta
secdo, acredito que a reinscricdo das funcdes da escola, com vistas a uma formacdo utilitarista
e para 0 mercado de trabalho, afeta profundamente sua razao de ser. Dessa forma, as poténcias
da instituicdo escolar estdo na alfabetizacdo cientifica, no processo de construcdo de
sociabilidade, nas questdes do bem comum e do principio da igualdade.

A seqguir, apresento o capitulo analitico desta tese, em que analiso a constituicdo do
regime de colaboracdo pelo MCE. As quatro secdes em que desdobro o capitulo discutem: o
regime de colaboracdo e as legislaces; os e-books, os atores e os parceiros do MCE; a
compreensdo do regime de colaboracdo pelo MCE e as praticas que o caracterizam; e a
performatividade, a melhoria dos indicadores educacionais e as implicagdes do regime de

colaboracéo reinscrito pelo MCE para a educacéo.
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5 A CONSTITUICAO DO REGIME DE COLABORACAO PELO MCE

Este capitulo trata sobre as legislagGes e 0s 16 e-books que compdem o corpus empirico
desta pesquisa, sendo que, dos e-books, 6 desenvolvem a tematica voltada ao regime de
colaboracdo entre estados e municipios, principalmente no Ceard, no Maranh&o, no Parané e no
Amapa. Esses estados, segundo os documentos produzidos pelo Movimento Colabora
Educacéo e parceiros, tém disseminado experiéncias e praticas educacionais que, supostamente
exitosas, fortalecem o regime de colaboracdo e alavancam os resultados educacionais. Além
desses, outros 5 e-books tratam do regime de colaboragéo intermunicipal; 4 e-books tratam do
regime de colaboracéo e da criacdo do Sistema Nacional de Educacéo; e 1 e-book desenvolve-
se sobre a governanga multimodal.

Dividi este capitulo em quatro se¢bes, uma vez que, apos a leitura cuidadosa das
legislagbes e dos 16 e-books, cheguei a quatro contextos analiticos que, recorrentes nas
discussbes dos documentos, fundamentam a pesquisa e estdo alinhados aos meus objetivos.
Assim, na primeira secdo, analiso as legislacbes, para compreender como o regime de
colaboracéo é constituido e caracterizado; na segunda, apresento os e-books, os atores e 0s
parceiros que constituem o regime de colaboracéo reinscrito pelo MCE, contribuindo com
minha grade de inteligibilidade para compreender melhor o modo por meio do qual o
Movimento vem compondo o regime de colaboracdo; na terceira secdo, o contexto foi a
compreensao do regime de colaboracéo pelo MCE e praticas que o caracterizam; na quarta
e Ultima secdo, discuto as implica¢des do regime de colaboracao para a educagdo, por meio
dos indicadores educacionais e da performatividade.

Este estudo ndo pretende analisar as redes formadas pelo MCE, mas partir delas como
grade de inteligibilidade para analisar os documentos selecionados no corpus empirico, de
modo a compreender como 0 Movimento Colabora reinscreve o regime de colaboracédo entre
os entes federados. Partirei das novas formas de governanca em rede, como uma grade de
inteligibilidade, para compreender como o regime de colaboracdo entre diferentes parceiros
atuam, incidindo na educacdo brasileira e buscando reformular politicas e préaticas a fim de
alavancar os resultados educacionais.

Por fim, nesta tese, a governancga em rede sera a grade de inteligibilidade para entender
como o MCE constitui o regime de colaboracdo entre os entes federativos, e os trabalhos que
ja mapeiam a rede serdo utilizados para investigar como ela se estrutura e capilariza suas a¢oes
nos municipios e estados. Farei isso apenas dispondo os atores na rede, sem, necessariamente,

analisar seus movimentos, 0 que consistiria em outra tese.
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5.1 SOBRE O REGIME DE COLABORACAO NA LEGISLACAO

Nesta se¢do, analiso o0 modo como o regime de colaboracdo € pautado na legislacéo
brasileira. Pesquisando o Movimento Colabora Educacéo, encontrei varios documentos que
tratam de acOes e praticas educacionais, apropriadas e desenvolvidas pelo MCE e parceiros,
que reinscrevem o regime de colaboracdo por meio das novas formas de governanca em rede —
questdo que sera abordada adiante. Assim, é fundamental compreender como o regime de

colaboracéo é constituido nas legislacdes, que ja foram apresentadas na metodologia e estdo

elencadas no Quadro 29.

Quadro 29 - Relagédo de documentos oficiais (legislacdo) analisados na pesquisa

Documentos

Sintese do documento

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988).

Apresenta os entes federados como organizadores do regime
de colaboragéo em seus respectivos sistemas de ensino.

Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (Brasil, 1995).

Apresenta a gestdo publica como gerencialista, pautada nos
mesmos principios das empresas privadas, como eficiéncia,
controle de resultados e descentralizacdo dos poderes dos entes
federados. O cidaddo passa a ser cliente dos servigos prestados
pelo Estado.

Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro
de 2010. Dispde sobre o Programa
Mais Educacéo (Brasil, 2010).

O Programa que tem por finalidade desenvolver, em regime de
colaborag&o entre os entes federados, a prestacéo de assisténcia
técnica e financeira as escolas publicas de Educacao Basica.

Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional
(Brasil, 1996).

Apresenta os entes federados como organizadores em regime
de colaboracdo de seus sistemas de ensino.

Lei n. 13.005, de 25 de junho de
2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e da outras
providéncias (Brasil, 2014).

Os entes federados em regime de colaboracdo atuardo no
alcance de metas e implementacdo de estratégias na Educacao
Bésica.

Lei n. 14.113, de 25 de dezembro
de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) (Brasil, 2020).

Os entes federados em regime de colaboracdo desenvolverdo
programas de apoio ao esfor¢o para conclusdo da Educacéo
Basica pelos docentes.

Projeto de Lei Complementar n.
235, de 2019 (Brasil, 2019).

Apresenta o0 projeto de instituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo, determinando a elaboracdo dos planos de educagéo
para os entes federados.

Fonte: elaboragcdo minha (2024).
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Na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, séo estabelecidas as competéncias
comuns entre os entes federados. No inciso V, estd expressa a competéncia de “proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € a inovagao”.
(Brasil, 1988). Assim, percebo que uma das competéncias comuns entre os entes federados € a
educacdo e que, conforme prevé a Carta Magna de 1988, em carater de organizacao federativa,
0s municipios passaram a fazer parte do poder executivo como entes federativos. Portanto,
atuam de forma descentralizada, a partir dos mesmos objetivos dos demais entes federados?,

havendo, dessa forma, a cooperacao federativa. Sequndo Aradjo (2018):

O Texto aprovado em 1988 ndo s reafirmou a organizagdo federativa do Estado
brasileiro, como também reconheceu o municipio como ente federado (artigos 1°, 18,
29 e 30). Além disso, inscreveu o federalismo cooperativo com entrelagamento dos
niveis de governo por meio das competéncias comuns (art. 23) e concorrentes (art.
24). (Aradjo, 2018, p. 911).

Nesse contexto de divisdo da responsabilidade pela educagéo entres os entes federados,
a organizacdo dos sistemas?’ de ensino foi prevista na Constituicdo em seu art. 211, por meio

do regime de colaboracéo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em
regime de colaborac&o seus sistemas de ensino.

§ 1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

§ 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo

infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 14, de 1996).
§ 3°. Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracgdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério.  (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020).

8§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

%6 A municipalizacdo da educagcéo brasileira fortaleceu-se a partir da descentralizacio e da autonomia estabelecidas
pela propria Constituicdo Federal de 1988 e pela Reforma do Aparelho do Estado, em 1990. Segundo Feldman e
Feldman (2018), foi concretizada ap6s a criagdo da LDB e do FUNDEF, influenciada por agentes internacionais e
pela racionalidade neoliberal, que associam a descentralizacdo dos poderes federativos a eficiéncia e reducéo dos
gastos pubicos.

27 Os sistemas de ensino no Brasil, apds a Constituicdo Federal de 1988, descentralizaram-se, tendo passado a
responsabilidade dos trés entes federados. Sob a competéncia da Unido, ficaram as instituigdes de ensino publico,
os institutos e as universidades federais; aos Estados coube o Ensino Médio, podendo também assumir o Ensino
Fundamental do 6°. ano 9°. Ano; e aos municipios, a Educagdo Infantil desde a creche até o Ensino Fundamental
do 1°. ao 9°. ano.
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§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acdo
redistributiva em relagdo a suas escolas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n.
108, de 2020)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1°. deste artigo considerara as
condi¢Bes adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracéo na forma disposta em lei complementar,
conforme o parégrafo Unico do art. 23 desta Constituicao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 108, de 2020) (Brasil, 2023, grifos meus).

Considerando o conjunto de descentraliza¢cfes, autonomias e colaboragdes entre os entes
federados na oferta da Educacdo Basica, verifico que, na Constituicdo Federal, o regime de
colaboracdo é caracterizado como um mecanismo para organizar os sistemas de ensino entre 0s
entes federativos, de maneira a assegurar a qualidade, a universalidade e a equidade da
educacdo, por meio da prestacdo de assisténcia técnica e financeira pela Unido. Os estados
assumiram a responsabilidade pelo Ensino Fundamental e Médio, enquanto 0s municipios
encarregaram-se do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil. No entanto, a Constituicdo
Federal ndo esclarece como deve ocorrer essa colaboracdo, limitando-se a estabelecer uma
divisdo de atuacdo e de responsabilidades entre os entes federados, abrangendo desde a

Educacdo Infantil ao Ensino Médio. Em relacéo ao padrdo minimo de qualidade, Araujo aponta:

Entretanto, o artigo 23 ndo foi regulamentado e as modifica¢des que ocorreram no
artigo 211 ndo possibilitaram avangos para a concretiza¢do do regime de colaboracao.
No artigo 211, em vez de ser definida a colabora¢do como um instituto que viabilizaria
a execucao conjunta dos servi¢cos educacionais com mecanismos compartilhados de
decisdo, houve a inscricdo da atuacdo prioritaria dos entes federados nas etapas de
ensino, com a consequente transferéncia de responsabilidades (Aradjo, 2018, p. 912).

Com tais transferéncias de responsabilidades por parte da Unido, 0os municipios
passaram a assumir uma carga maior de atribuicdes, entre as quais a de manter o sistema de
ensino da rede infantil e fundamental menor. Contudo, o regime de colaboracdo, que deveria
regular uma melhor cooperagéo entre os entes federados, nédo foi regulamentado. Assim, desde
o fim da ditatura militar e a volta da democratizagdo, marcada pela promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, a municipalizacdo ganhou forca e foi profundamente afetada pela

reconfiguracdo do papel do Estado nos anos 1990. Ainda:

O movimento pela municipalizacdo ganha forca na década de 1980, momento de
efervescéncia social por conta da abertura politica. Nesse contexto, a descentralizacao
das politicas sociais € vista como condi¢do para o aperfeicoamento das instituicGes
democraticas, pois aproximaria legisladores e gestores da populacéo. Os cidadaos, em
tal concepgdo, estariam proximos dos centros decisérios, podendo exercer
participagdo politica efetiva. (ARRETCHE, 2000; SOUZA, 2001; ABRUCIO, 1998)
(Feldman; Feldman, 2018, p. 230).
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177

Diante das ideais progressistas, a descentraliza¢do dos poderes da Unido, visando a um
maior poder de tomada de decisdo por parte de estados e municipios, foi concretizada com a
CF 1988. Porém, o governo federal ainda permaneceu com grande Orgao centralizador nas

tomadas de decis@es e na distribuicdo financeira e de encargos.

Para Souza e Faria (2004), a descentralizacdo no contexto brasileiro foi identificada
como municipalizacdo, que, diante da centralizacdo das decisdes no nivel federal,
acabou por ocultar o que se pode denominar de divisdo técnica e politica da gestdo da
educacdo. Desse modo, segundo Oliveira (2007), apresenta-se uma perspectiva em
que a acdo autbnoma promovida por seus sujeitos coletivos, na intencdo de
compartilhar do processo de decisdo das politicas publicas, é substituida pela
concepgdo de que cabe a instancia local o compromisso de execucdo das tarefas,
enquanto um grupo seleto que compde o nlcleo estratégico encarrega-se do
planejamento e deliberacdo do que deve ser implementado (Viegas, 2021, p. 8).

Sob o ponto de vista de Aradjo (2018), levando-se em conta o equilibrio federativo nos
termos do principio da equidade, as fungdes da Unido, estabelecidas no art. 211 da CF, foram
modificadas, e as funcdes de garantia do padréo de qualidade e de redistribuicdo, bom como a
funcdo supletiva, sdo questdes abertas. Além disso, “Como agravante, o custo aluno-qualidade
inicial e o custo aluno-qualidade ainda ndo foram definidos e implementados, considerando que
seriam importantes instrumentos da responsabilidade solidaria e da gestdo associada dos
servicos publicos educacionais” (Aratjo, 2018, p. 913).

Nesse sentido, nas competéncias comuns a serem estabelecidas na educacao através do
regime de colaboragdo, Araujo aponta também que, na educagdo, “nao houve a defini¢do de
como se dariam as agOes integradas dos entes federados para a prestacdo dos servicos
educacionais para os cidaddos brasileiros em todo territorio nacional, por meio do regime de
colaboracéo (artigo 211).” (Araujo, 2018, p. 912), de forma a garantir o padrdo de qualidade

estabelecido no inciso VII do art. 206 da CF. A autora acrescenta:

A educacdo é uma competéncia comum inscrita no artigo 23 que exige o equilibrio
entre coordenacdo e cooperacao federativa e é exatamente disto que trata o artigo 211
da CF ao definir as mdltiplas fungdes dos entes federados: prépria, supletiva e
redistributiva. A funcgdo propria é aquela relativa ao ambito de atuagdo prioritaria dos
entes federados, enquanto as func¢des supletiva e redistributiva expressam o regime de
colaboracéo e o federalismo cooperativo em matéria educacional (Araujo, 2018, p.
913).

Contudo, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, houve algumas alteragcdes no
art. 211, por meio de emendas constitucionais, estabelecendo-se fungdes aos entes federados,
através do regime de colaboracdo, na garantia da educagdo obrigatoria. Porém, ndo houve a

regulamentacéo do art. 23, e as alterag6es no art. 211 ndo significaram avangos na constituicéo
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do regime. Assim, em lugar de a colaboragdo ser conceituada como uma entidade, “que
viabilizaria a execugéo conjunta dos servicos educacionais com mecanismos compartilhados de
deciséo, houve a inscricdo da atuacdo prioritaria dos entes federados nas etapas de ensino, com
a consequente transferéncia de responsabilidades” (Aratjo, 2018, p. 913).

Ainda em relagéo ao regime de colaboracdo estabelecido para a educagdo, o art. 214 da
CF expressa que este deve ser estabelecido no Plano Nacional de Educagéo e articulado ao
Sistema Nacional de Educacéo:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de aces integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009).

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009) (Brasil, 2023, grifo meu).

O referido artigo da Constituicao evidencia que a legislacao trata do fomento do Sistema
Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo por meio do PNE; porém, como se daria essa
colaboracéo, se toméassemos como exemplo os PNES?

Em relacdo as mudancas apresentadas na Constituicdo Federal de 1988, Cury (2008)
aponta que uma delas foi a redemocratizacao, a partir da luta pela diminuicéo da desigualdade
social e da implementacdo do pacto federativo, que é um marco importante nos direitos a

cidadania, a educacédo de qualidade e ao entendimento do Estado sobre suas obrigagdes:

Ai a educaco se torna o primeiro dos direitos sociais (art. 6°.), 0 ensino fundamental,
gratuito e obrigatdrio, ganha a condicéo de direito publico subjetivo para todos, os
sistemas de ensino passam a coexistir em regime de colaboracéo reciproca, a gestdo
democratica torna-se principio dos sistemas publicos de ensino e a gratuidade, em
nivel nacional e para todos os niveis e etapas da escolarizagdo publica, torna-se
principio de toda a educacdo nacional (art. 205-214) (Cury, 2008, p. 1195).

Assim, para Cury (2008), desde que o Brasil tornou-se uma republica federativa, supGe-
se que um pacto federativo coexista entre os entes federativos, de modo que regimes de poderes
e competéncias governamentais sejam repartidos entre diferentes instancias de governo. Além

disso, “A repartigdo de competéncias e de polos multiplos de poder sempre foi um assunto
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béasico para a elucidacdo da(s) forma(s) federativa(s) de Estado. Dai, as discussdes em torno das
variantes da forma federativa e a tematica da descentralizacdo” (Cury, 2008, p. 1196).

Dessa forma, o regime de colaboracdo tratado na legislacao e apontado por Cury (2008),
consiste na divisdo de poderes e de competéncias entre os entes federados, que devem atuar de
forma articulada e coordenada. O autor menciona que, ha mais de cem anos, implementou-se,
principalmente nos estados brasileiros, uma cultura de autonomia dos entes federados, relativa
a educacao escolar, de modo a constituir uma educacao nacional, e ndo um sistema nacional de

educacdo. Ou seja, os entes federados integram varios sistemas:

Esses sistemas, coexistentes ao reconhecimento de estados, municipios, Distrito
Federal e Unido como entes federativos, teriam uma articulagdo mutua organizada por
meio de uma engenharia consociativa articulada por um regime de colaboracéo entre
todos eles. Tal engenharia serviria como modo de se evitar a dispersdo de esforcos e
como meio de se efetivar um regime federativo e cooperativo na educacéo escolar
(Cury, 2008, p. 1199).

O autor aponta, ainda, que, com a Constituicao de 1988, o Brasil diferenciou-se de outras
federac@es pela inclusdo dos municipios como entes federados, tendo buscado uma organizagédo
de ensino nacional igualitaria, por meio da instituicdo do regime de colaboracdo com base em
algumas organizacdes federativas descentralizadas. Esse regime deve ser regulamentando por

lei prépria.

Entretanto, a CF de 1988 potencializou os desequilibrios federativos, pois ndo previu
a adequada fonte de recursos para o provimento de servicos publicos descentralizados,
ao mesmo tempo em que ampliou as responsabilidades das unidades subnacionais,
particularmente dos municipios, com os direitos sociais. Assim, a CF de 1988 iniciou
um processo de politicas descentralizadas num pais extremamente heterogéneo
(Aradjo, 2013, p. 793).

Considero importante ressaltar que, na sociedade brasileira, extremamente heterogénea,
as desigualdades sociais foram naturalizadas e, portanto, desassociadas das experiéncias e das
acOes da vida humana. Nesse contexto, Jessé Souza (2003) aponta que o Brasil é caracterizado
pela construcdo social de uma subcidadania, formada pelas classes subalternas. O autor afirma
que, no sistema social, dominado pelas elites, o cidaddo subalterno é o Unico culpado por sua

condicdo social, sendo isso produzido, historicamente, pelos paises centrais e influenciado tanto
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pelo Estado racional como pela competicdo do mercado, que naturaliza a condi¢do do cidadéao
de habitus precario?® como inadaptavel aos padrdes econdmicos, politicos, culturais, etc.

Contudo, de acordo com as problematizac¢des de Jessé Sousa (2003), para que o cidadao
tenha progresso, é preciso que agregue o principio do habitus secundario?, possibilitado por
seu desempenho e pela triade da meritocracia (posicdo, qualificacdo e salario), que cresca na
escala hierdrquica. Dessa forma, obtém respeito e reconhecimento social, embora perpetuem-
se as desigualdades sociais.

Nessa esteira, para o neoliberalismo e o gerencialismo, a descentralizacdo €
caracterizada como uma das solugdes para os problemas da sociedade, conforme aponta Klaus
(2011): “A gestdo e a descentralizagdo, o empreendedorismo no nivel individual e no nivel
institucional emergem como a grande solucdo para os problemas da sociedade contemporanea”
(Klaus, 2011, p. 83). Assim, 0 empresariamento institucional e individual é um dos pressupostos
constituidos pela globalizagdo neoliberal, que afeta todas as esferas da vida. Tais questdes
ganham forga no contexto do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e da
intensificacdo das relagdes publico/privado.

Considerando-se o contexto de politicas descentralizadas e divisdo de responsabilidades
por parte dos entes federados, a implementacdo de um sistema Unico de educagdo impulsionaria
a presenca da Unido nas mais diversas pautas da Educacdo Bésica, gerando, dessa forma, a
dificuldade de aprovacdo do SNE, tanto no que se refere a organizagcdo pedagogica como as
relacGes de poder (Cury, 2008). Com isso, a aprovacdo de um sistema nacional causa medo,
diante da possibilidade de perda de poder por parte de estados e municipios e da propria
iniciativa privada. Tais fragilidades de aprovacdo de um SNE evidenciam um descrédito por

parte do Estado, e, conforme aponta Cury:

H4& um temor de invasdo indébita na autonomia dos entes federativos e, com isso, a
eventual perda de autonomia destes. Apds 164 anos de descentralizagdo, ha o medo
de uma centralizacéo por parte do Estado federal na qualidade de Estado nacional. Ha
0 receio, por parte do segmento privado na educacéo escolar, de se ferir a liberdade
de ensino e ndo falta quem assinale o perigo do monopdlio estatal. E hd também
precauc¢do da parte da propria Unido quanto a uma presenca mais efetiva na educagéo
bésica, sobretudo no que se refere ao financiamento desta (Cury, 2008, p, 1200, grifo
do autor).

28 Para Jessé Souza “O habitus precario seria o limite do habitus primario para baixo, ou seja, seria aquele tipo de
personalidade e de disposi¢es de comportamento que ndo atendem as demandas objetivas para que, seja um
individuo seja um grupo social, possa ser considerado produtivo e (til em uma sociedade de tipo moderno e
competitivo, podendo gozar de reconhecimento social com todas as suas dramaticas consequéncias existenciais e
politicas” (Souza, 2003, p. 193).

29 Jesse Sousa aponta que “habitus secundario tem a ver com o limite do habitus primario para cima, ou seja, tem
a ver com uma fonte de reconhecimento e respeito social que pressupde, no sentido forte do termo, a generalizacéo
do habitus primario para amplas camadas da populagdo de uma dada sociedade” (Souza, 2003, p. 193).
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O descredito do Estado fica ainda maior pela falta da lei complementar, referida no
paréagrafo Unico do art. 23 da CF 1988, que estabeleceria o regime de colaboragao entre os entes
federados. Assim, diante dessa ndo promulgacéo da lei, Aradjo afirma:

E exatamente nesse véacuo de indefinigio quanto ao regime de colaboragio e quanto
ao sistema nacional de educagdo que varias proposicdes e agdes vém se
materializando, muitas vezes de forma sobreposta e desarticulada, gerando um campo
de disputas embacado e movedico no ambito do grupo dos “reformadores
empresariais da educag@o”, do governo federal (MEC), do Conselho Nacional de
Educacdo, do Legislativo e do Férum Nacional de Educacgdo (Aradjo, 2013, p. 793).

Nesse sentido, ha uma preocupacdo por parte da Unido quando o assunto é o
financiamento que é ofertado, pois, ap6s muitos anos de descentralizacéo, ha o receio do retorno
a centralizacdo, mudanca que também provocaria questionamentos sobre as desigualdades
sociais (Cury, 2008). Ainda para Cury, com a centralizacdo do poder na Unido, além dos
desafios de um sistema Unico, que garanta igualdade diante das estratificacfes sociais, ou seja,
superacao das desigualdades sociais, ha 0 medo da perda de autonomia por parte de estados e

municipios:

Isso posto, ha de se levantar um terceiro desafio.

A Constitui¢do de 1988, recusando tanto um federalismo centrifugo como centripeto,
optou por um federalismo cooperativo sob a denominagéo de regime de colaboracdo
reciproca, descentralizado, com funges compartilhadas entre os entes federativos de
acordo com os artigos 1°, 18, 23, 29, 30 e 211.

Os sistemas de ensino desde logo passaram a usufruir existéncia legal, ficando a
organizacdo e o seu modo de funcionamento sob a esfera da autonomia dos entes
federativos, obedecendo ao principio da colaboragéo reciproca (Cury, 2008, p. 1200-
1201).

O autor apresenta, portanto, o regime de colabora¢do como um mecanismo de fungdes
compartilhadas e descentralizadas pelos entes federados, o que o proprio texto da CF, ja citado,

afirma.

O artigo 211, §1°., esclarece o regime de colaboragéo, no que toca a Uniéo, por meio
de um papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. O §2°. volta-se para 0s
municipios que atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagéao
Infantil. O 83°. esclarece que os estados e o Distrito Federal devem atuar
prioritariamente no ensino fundamental e no ensino médio. Isso mostra que o ensino
fundamental é uma competéncia compartilhada, reforgada pelo artigo 10, 11, da LDB,
que diz ser incumbéncia dos estados “definir, com os municipios, formas de
colaboracéo na oferta do Ensino Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicéo
proporcional das responsabilidades [...]” (Cury, 2008, p. 1201, grifo do autor).
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Em relacdo ao conceito de regime de colaboracdo, Aradjo (2013, p. 788) aduz: “O
regime de colaboracdo é um instituto juridico e politico que regulamenta a gestao associada dos
servigos publicos, sendo afeto as competéncias materiais comuns previstas no art. 23 da
Constitui¢do Federal de 1988”. Tais competéncias comuns sao 0s servigos publicos fornecidos
pelos entes federativos de forma cumulativa e sem predominio, de modo a equalizarem-se 0s
modos de vida no territorio de bases federativas. Nessa linha de raciocinio, a autora aponta que
“o regime de colaboracdo ¢ um dos mecanismos da matriz cooperativa ou intraestatal do
federalismo” (Araujo, 2013, p. 788).

Quanto & colaboracgéo e a cooperacdo entre os entes federados, Abicalil (2014), por sua

vez, também afirma:

Do ponto de vista semantico, poder-se-ia ponderar que os termos ‘colaboragdo’ e
‘cooperagdo’ possuem rigorosamente a mesma significagdo. Porém, do ponto de vista
constitucional, ha que distinguir o sentido. Tal distingcdo se da, essencialmente, pelo
lugar constitucional que ocupam: no artigo 23, referindo-se exclusivamente a relacéo
interfederativa, entre os entes federados, alcancando todas as estruturas do Poder
Puablico em sentido restrito, requerendo a regulacdo das normas de cooperagdo. Nas
disposi¢des em que a colaboracdo se apresenta, expressamente, a relacdo se da entre
sistemas de educacdo, cujas instituicdes publicas sdo partes, os entes federados
possuem competéncias prioritarias especificas, organizam suas redes préprias as quais
todas a instituicGes educacionais privadas (em sua multiplicidade de formas juridicas
admitidas em lei) estdo vinculadas. Essa complexa relagdo entre sistemas de educacéo,
por outro lado, gera formas distintas de relacdo institucional, ora por convénios, ora
por adesdo a programas, ora por pactos ou acordos, ora por determinacédo legal. As
variadas formas séo atinentes a enorme diversidade de situagdes a serem resolvidas
em regime de colaboracdo (Abicalil, 2014, p. 252-253, grifo do autor).

Para Araujo (2013), devido as indefinicdes em relacdo ao Sistema Nacional de Educacéo
e ao regime de colaboragdo, muitas acOes estdo sendo articuladas, desarticuladas e
materializadas por diversos grupos empresariais que pautam a educagdo. Discutirei isso nas
préximas secdes.

Assim, nesse contexto, novas formas de governanga em rede vao sendo constituidas por
grupos empresariais, que passam a pautar as politicas educacionais, muitos deles ja& com
legitimidade concretizada, como o TPE. Conforme Almeida (2024) propds em sua pesquisa, as
redes de influéncias politicas materializam o empresariamento da educacéo, e o TPE se constitui
como um porta voz da educacéo brasileira.

Diante da falta de regulamentacdo e com o entendimento da descentralizacéo, esta,
constituida logo ap6s a década de 1990, a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, foi promulgada a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional — LDB (Brasil, 1996). A LDB estabelece, em seu art. 8°., que “A
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Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo,
0s respectivos sistemas de ensino”, conforme ja expresso na propria Constituicdo Federal.
Estabelece, ainda, as competéncias de cada ente federativo. Em relacdo a Unido, o art. 9 da
LDB destaca:

Art. 9°. A Unido incumbir-se-dde:  (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; [...]

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar
formacgdo basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educagdo basica e na educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotago; (Incluido pela Lei n. 13.234, de 2015) [...]
VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII-A - assegurar, em colabora¢do com os sistemas de ensino, processo nacional de
avaliacdo das instituicdes e dos cursos de educacdo profissional técnica e
tecnoldgica; (Incluido pela Lei n. 14.645, de 2023). (Brasil, 1996).

Assim, a LDB estabelece a Unido algumas atribuicdes e competéncias que devem ser
realizadas em colaboracdo com estados e municipios, conforme expresso nos incisos do art. 9:
a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, das diretrizes e competéncias da Educacao Basica
e Superior; o procedimento nacional de avaliacbes em diferentes niveis educacionais etc.

Quanto aos estados, a LDB dispde:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas agoes e
as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicfes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;  (Redacdo dada
pela Lein. 12.061, de 2009)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.  (Incluido pela Lei n.
10.709, de 31.7.2003)
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VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual, permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, 0 uso de assentos vagos nos
veiculos; (Redacdo dada pela Lei n. 14.862, de 2024)

VIII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e Féruns
dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n. 14.644, de 2023)

IX - articular-se com os respectivos Municipios para que o disposto no inciso VII
deste caput e no inciso VI do caput do art. 11 desta Lei seja cumprido da forma que
melhor atenda aos interesses dos alunos e dos professores. (Incluido pela Lei n.
14.862, de 2024)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-80 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios (Brasil, 1996).

Dessa forma, de acordo com a LDB, acdes devem ser realizadas em regime de
colaboracéo entre estados e municipios e nas propostas de constitui¢cdo dos sistemas de ensino.
Todavia, a Lei ndo deixa claro como seré efetivada essa colaboracao, afirmando apenas que se
deve assegurar a proporcionalidade das responsabilidades e de recursos financeiros, em
conformidade com a populacdo atendida.

Ja em relacdo aos municipios a LDB dispde:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o0 ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.  (Incluido pela Lei
n. 10.709, de 31.7.2003)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, 0 uso de assentos vagos nos
veiculos; (Redacdo dada pela Lei n. 14.862, de 2024)

VIl — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e Foruns
dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n. 14.644, de 2023)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo bésica. (Brasil,

1996).

Assim, fica evidente que a LDB imputou uma série de competéncias e atribuicbes ao
sistema de ensino municipal, que abrange desde a creche até o Ensino Fundamental, podendo

aderir a um sistema Gnico com o estado. Cury argumenta:

A LDB, por sua vez, nos artigos 11 e 18, em consonancia com o artigo 211 da
Constituicdo Federal, reconhece, explicitamente, 0s sistemas municipais de ensino e
esclarece suas incumbéncias em matéria de educacdo escolar. Entre estas esta a de
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino.
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Ora, esse sistema de ensino compreende também, de acordo com o artigo 18, I, as
instituicGes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada (Cury,
2008, p. 1201, grifo do autor).

Além disso, consoante o art. 62 da LDB, a formac&o inicial deve ser estabelecida na

forma de regime de colaboragdo entre os entes de federados:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redacéo
dada pela lei n. 13.415, de 2017)

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacéo inicial, a continuada e a capacitacdo dos

profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n. 12.056, de 2009). (Brasil,
1996, grifo meu).

Em relagdo a qualidade da educacdo, a LDB estabelece, em seu art. 74, que “A Unido,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrao
minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.” (Brasil, 1996).

Para Cury (2008), o sistema de ensino municipal é reconhecido como novo na federacéao
brasileira, devendo atuar na abrangéncia de suas esferas de autonomia, mas articulado e em
regime de colaboragdo com os demais entes: “as relagdes interfederativas ndo se dao mais por
processos hierarquicos e sim por meio do respeito aos campos proprios das competéncias
assinaladas mediadas e articuladas pelo principio da colaboracdo reciproca e dialogal” (Cury,

2008, p. 1201). O autor afirma, ainda:

Assim, o pacto federativo dispde, na educacéo escolar, a coexisténcia coordenada e
descentralizada de sistemas de ensino sob regime de colaboragéo reciproca:

* com unidade: artigo 6° e artigo 205 da CF/88;

* com principios comuns: artigo 206 da CF/88;

» com divisdo de competéncias e responsabilidades;

* com diversidade de campos administrativos;

 com diversidade de niveis de educagio escolar;

 com assinalacao de recursos vinculados;

* com diretrizes e bases da educac¢do nacional: artigo 22, XXIV, da CF/88;

* com plano nacional de educacéo: artigo 214 da CF/88 (Cury, 2008, p. 1202).

Diante da quantidade de espacos de poder constituidos pelo regime de colaboracéo e de
legislacBes, a natureza administrativa de constituicdo do regime torna-se complexa, surgindo,
“entdo, indicadores que apontam para um sistema nacional, no interior do desenho

constitucional formal, ao postular um regime de colaboracdo reciproca” (Cury, 2008, p. 1202).
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Outro documento, o Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o
Programa Mais Educacdo (Brasil, 2010), em seu art. 1°, estabelece: “O Programa Mais
Educacéo tem por finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacéo
do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educagdo basica em tempo integral”. J& sobre o regime de colaboracéo o

Decreto dispde:

Aurt. 4°. O Programa Mais Educagdo tera suas finalidades e objetivos desenvolvidos
em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante prestagdo de assisténcia técnica e financeira aos programas de
ampliagdo da jornada escolar diéria nas escolas publicas de educacéo bésica. (Brasil,
2010).

O Decreto que trata do Programa Mais Educacédo expressa que o regime de colaboragao
entre os entes federativos deve ser incentivado para a prestacdo de assisténcia financeira e
técnica na ampliacdo da jornada escolar diaria das escolas publicas. Trata, de forma geral, sobre
0s principios da escola integral e dos objetivos do referido programa, mas ndo menciona como
se dard a colaboragdo. Conforme mencionei anteriormente, varios discursos sobre
gerencialismo, presentes inclusive no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado,
possibilitam a entrada em cena de grupos empresariais na area da educacdo. Como afirmam
Dardot e Laval (2016), o Estado torna-se, assim, uma quase-empresa, operando em uma logica
muito similar a das empresas privadas, com vistas a grandes resultados e produtividade. Esse
governo empresarial tem como principio norteador a concorréncia generalizada, como forma
de crescimento da eficacia dos estados, 0 que também estd impregnado no homem e na
sociedade empresarial. Tudo isso esta de acordo com os pressupostos da racionalidade
neoliberal.

Laval (2004), por sua vez, indica que o neoliberalismo, nos anos 1990, e as influéncias
na area educacional fizeram com que as escolas se guiassem pelo mesmo imperativo das
empresas privadas, buscando sempre 0 maximo rendimento escolar, sem perda de tempo, € a
generalizagdo da concorréncia nas escolas. Assim, no contexto das transformagdes da educagao,
o0 Estado contribuiu para a modernizagdo da sociedade e para a eficacia global da economia, e
as reformas impostas a escola serdo, em seguida, e cada vez mais, guiadas pela preocupacéo
com a competi¢do econdmica entre sistemas sociais e educativos e pela adaptacéo as condi¢es
sociais e subjetivas da mobilidade econdmica geral. Portanto, as reformas orientadas pela

competitividade sdo compreendidas como meio de aprimoramento da produtividade econdmica
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e da qualidade do trabalho, assim como o gerenciamento educativo e a formacdo docente
centram-se na produtividade e na competitividade.

A Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, por sua vez, aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (Brasil, 2014), com vigéncia para 10 anos, periodo que se estende de 2014 a

2024. Esse dispositivo estabelece:

Art. 7°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracao, visando ao alcance das metas e a implementacéo das estratégias objeto
deste Plano”.

§ 2°. As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacao
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e
locais de coordenacdo e colaboracéo reciproca.

8§ 4°, Havera regime de colaboracéo especifico para a implementacdo de modalidades
de educagdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a
utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta
prévia e informada a essa comunidade.

§ 6°. O fortalecimento do regime de colaboragio entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instdncias permanentes de negociagdo,
cooperacao e pactuagdo em cada Estado.

§ 7°. O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios dar-se-4,
inclusive, mediante a adoc¢do de arranjos de desenvolvimento da educacgdo. (Brasil,
2014, grifo meu).

Em tempos de novas formas de governanca em rede, em que varios atores empresariais
tém pautado e direcionado as politicas educacionais, o PNE trata do fortalecimento do regime
de colaboracdo por meio dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADESs). Nesse
contexto, Aradjo (2013) aponta os ADEs como sindnimo de regime de colaboracéo, destacando
gue vém conquistando espaco na ldgica econdmica de politica educacional, que visa ao
protagonismo, ao associativismo voluntario intermunicipal e a produtividade. Na contramé&o, o

debate sobre a regulamentacédo da lei complementar é esvaziado:

Os ADEs vém ganhando tanta adesdo no campo empresarial e governista (Executivo
e Legislativo) que foram incluidos no Projeto de Lei da Camara n. 103/2012, que trata
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2012a) como forma de
“fortalecimento do regime de colaboragéo entre os municipios” (paragrafo 6°. do art.
7°.), desconsiderando varias emendas dos movimentos de educadores, inclusive as do
Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes).10 Além de incluido no projeto de
lei em tramitacdo relativo ao PNE, em 11 de outubro de 2012 o MEC, por meio da
Portaria n. 1.238,11 constituiu um grupo de trabalho para elaborar estudos sobre a
implementacdo de regime de colaboragdo mediante ADE (GT-ADE) (Araujo, 2013,
797, grifo do autor).

Assim, os ADEs, como sindnimo de regime de colaboracéo, interferem diretamente em

sua reinscricédo pelos reformadores empresariais. Nesse sentido, Abicalil (2014) aponta que, em
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lugar de haver uma pactuacdo entre os entes federados, ha interesse pelo controle e pelos fundos
publicos da administracdo e que ha interesse pelos fins da educacéo e pela politica publica que
contemple os conteudos de qualidade, planejamento, avaliacdo, entre outros, sempre com vistas
a eficiéncia econémica.

Para Araljo e Nascimento:

O conjunto dessas acOes refor¢a o fortalecimento do empresariado, influenciando os
sistemas educacionais com a constru¢do de agendas consensuais. Esse processo
fragiliza o papel do Estado na implementacéo de politicas, que passam a ser reguladas
pela redefinicdo do capital em escala global, em sua légica de poder (HARVEY,
2005a, b), incorporando cada vez mais a necessidade de alinhar principios
corporativos para delinear os rumos da educacao nacional (Aradjo; Nascimento, 2020,
p. 17).

O Plano Nacional de Educacédo estabelece metas e estratégias para a manutencao e o
desenvolvimento do ensino nos mais diversos niveis e territérios a partir do regime de

colaboracéo a partir das seguintes diretrizes:

Art. 2°. S3o diretrizes do PNE:

I - erradicacdo do analfabetismo ;

IT - universalizagdo do atendimento escolar;

111 - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; (Vide ADI 5668)

IV - melhoria da qualidade da educacgao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizag@o dos (as) profissionais da educagao;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, coordenado pela
Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira
fonte de informacéo para a avaliagcdo da qualidade da educacdo béasica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

[.-]

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulacdo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragao, para efetivacao das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo. (Brasil, 2014, grifo meu).

Assim, o PNE foca-se na implementacéo do Sistema Nacional de Educagdo como forma
de estabelecer o regime de colaboracdo entre os entes federados. Ainda, nos anexos do PNE,
sdo firmadas metas e estratégias para a educacdo, sendo também tratado o regime de

colaboracgéo, conforme destaco abaixo:
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Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educagdo
infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;
1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda
por creche para a populagio de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de educacéo infantil; [...] (Brasil, 2014, grifo meu).

Nessa esteira, 0 PNE apresenta varias metas e estratégias, que devem ser articuladas por
meio do regime de colaboracdo e que tratam da qualidade da educacdo, das demandas de
creches, da construcdo de escolas e da acessibilidade, do monitoramento e da permanéncia de
criancas na escola, dos objetivos da aprendizagem, da arquitetura para escolas de tempo
integral, da ampliacdo e da reestruturacdo das escolas, da constituicdo de indicadores de
avaliacOes, da constituicdo de pardmetros minimos de qualidade, da formag&o de professores,
do controle de recursos, entre outros.

Por sua vez, a Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) (Brasil, 2020). Também trata do regime de colaboracdo em seus arts. 14 e
50, estabelecendo que a complementacdo do Valor Aluno Ano Regular (VAAR) devera ser
condicionada ao regime de colaboracdo e a outros fatores. Além disso, os entes federados

deverdo fomentar programas de incentivo a concluséo da Educacéo Bésica.

Art. 14. A complementacdo-VAAR serd distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos
no inciso |11 do caput do art. 5°. desta Lei.

§ 1°. As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo
estadual e em execucgdo, nos termos do inciso Il do pardgrafo dnico do art. 158 da
Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de
2020; [..]

Art. 50. [...]

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em regime
de colaboracgéo, programas de apoio ao esforco para conclusdo da educacao bésica dos
alunos regularmente matriculados no sistema publico de educacéo: [...] (Brasil, 2020).

Em seu art. 158, a Constituicdo Federal (1988) dispde:

Aurt. 158. Pertencem aos Municipios:
IV - 25% (vinte e cinco por cento): (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.

132, de 2023)
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a) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacles relativas a
circulagéo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n. 132, de
2023) (Vide Emenda Constitucional n. 132, de 2023) Vigéncia

b) do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 156-A distribuida aos
Estados.  (Incluido pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023)

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

§ 1°. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso 1V,
"a", serdo creditadas conforme os seguintes critérios:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023) (Vide Emenda Constitucional n. 132, de
2023) Vigéncia

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcdo do valor adicionado
nas operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus territérios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 108,
de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020). (Brasil,
1988).

Aqui, percebo como a proépria legislagdo brasileira incentiva a competitividade entre as
escolas, pois estabelece que a complementacdo do VAAR sé sera destinado as escolas que
apresentarem aumento em seus indicadores educacionais; assim, a escola esta inserida em uma
arena de competitividade influenciada pela racionalidade neoliberal. Nesse contexto, é possivel
questionar: o aumento de repasses para as escolas que se destacarem resolvera os problemas
educacionais? Como ficara a discursdo sobre o0s reais problemas que assolam a educacéo e a
sociedade? Como ficara o contexto das desigualdades sociais? Essas problematiza¢es ndo sao
apontadas pelo MCE em seus documentos. Ainda, em relacdo aos recursos destinados a
educacdo, o FUNDEB expressa:

Art. 5°. A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3°. desta Lei, nas seguintes
modalidades:

| - complementagdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea
a do inciso | docaputdo art. 6° desta Lei ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

Il - complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede puablica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il
do caput do art. 6°. desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo,
alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliagdo da educacdo bésica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.
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Paragrafo Gnico. A complementacdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser
distribuida em determinado exercicio financeiro, serd calculada considerando-se as
receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio (Brasil, 2020).

O Projeto de Lei Complementar n. 235, de 2019 (Brasil, 2019), de autoria do Senador
Flavio Arns (REDE-PR), pretende instituir o Sistema Nacional de Educagdo. O documento
dispde sobre o processo de avaliacdo dos sistemas de ensino, além de determinar a elaboracéo
dos planos nacional e distrital e dos planos estaduais, municipais de educacéo, especificando as

fontes de financiamento da educagéo. De acordo com o art. 1°. do projeto:

Aurt. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de Educacéo (SNE) e, nos
termos do art. 23, paragrafo Unico, e do art. 211 da Constituicdo Federal, fixa normas
para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Educacdo compreende a articulagdo
colaborativa dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de acordo com as normas legais que regem a educacdo nacional e as
normas de cooperacdo de que trata esta Lei Complementar, visando ao alinhamento e
harmonia entre as politicas, programas e a¢Ges das diferentes esferas governamentais
na &rea da educacdo (Brasil, 2019).

O referido projeto pretende instituir o SNE a partir do estabelecimento de normas de
cooperacdo entre os entes federados, mas de modo que um detalhamento posterior —
regulamentacdo — sera necessario para instituir as normas de cooperacdo. Pode-se dizer que, em
tempos de reconfiguracéo do papel do Estado, de novas formacao de governanca em rede, de
fragmentacdo do social, da l6gica da concorréncia mercadologica e de pulverizacdo de
responsabilidades pela sociedade civil, o jogo de (des)responsabilizacéo e as relagdes de poder
acabam por reinscrever as politicas educacionais no Brasil. Nos arts. 4°. e 5°. do Projeto de Lei

Complementar n. 235, de 2019, verifica-se:

Art. 4°. No &mbito do SNE, a Unido tem fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo aos demais entes federados, assim como atribuices de: [...]

IV — definir e aplicar metodologia, em colaboragdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios, para monitorar e avaliar periodicamente o Plano Nacional de Educacéo;

Art. 5°. No d@mbito do SNE, os Estados tém funcdo redistributiva e supletiva em
relagdo aos Municipios, assim como atribuicoes de: [...]

I1 — definir e aplicar metodologia, em colaboragdo com os Municipios, para monitorar
e avaliar periodicamente os Planos Estaduais de Educacdo, de modo articulado com a
metodologia adotada para monitorar e avaliar o Plano Nacional de Educacéo; [...]
(Brasil, 2019).

Nos dois artigos citados, apresentam-se algumas atribuicdes dos entes federados para
definicdo de metodologias que visam ao monitoramento e a avaliagdo do PNE e que devem ser

implementadas de forma colaborativa. O art. 14 estabelece:
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Art. 14. Sdo instrumentos do federalismo cooperativo destinados a promover o regime
de colaboragdo entre os sistemas de ensino:

| — avaliacéo e planejamento da educacéo;

Il — mecanismos automaticos de redistribuicdo de recursos e de assisténcia técnica;
I11 — colaboracdo e apoio entre os entes federados para gestéo da educacéo;

IV — consdrcios publicos, nos termos da legislacdo em vigor;

V — conveénios, acordos de cooperacdo técnica e outros instrumentos similares entre
entes federados e 6rgdos e entidades do Poder Publico;

VI - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, além de outros fundos publicos ou
instrumentos econdmicos; [...] (Brasil, 2019).

Assim, o projeto dispBe sobre instrumentos para proporcionar o regime de colaboracao
para avaliacdo, recursos, assisténcia técnica, gestdo, consorcios, convénios, entre outros. Seus

arts. 16 e 17 expressam:

Art. 16. O processo de avaliagdo dos sistemas de ensino tem como objetivos:
Paragrafo Gnico. O processo de avaliacdo é coordenado pela Unido, em colaboragdo
com os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios.

Art. 17. O processo de avaliagdo dos sistemas de ensino compreenderd, entre outras,
acoes para: [...]

IX — articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicdes nacionais, estrangeiras e
internacionais, mediante a¢des de cooperacao; [...]

§ 2° Nos processos de avaliacdo de ambito nacional a atua¢do da Unido se da em
colaboracdo com os sistemas que tiverem responsabilidade sobre os niveis de ensino
avaliados.

§ 3° Compete & Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a institui¢do do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica e do
Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Superior (Brasil, 2019).

Dessa forma, o sistema nacional de avaliacdo deve ser articulado por meio de regime de
colaboracéo entre os entes de federados, conforme dispGe o art. 18, que também estabelece que

0 PNE deve articular o SNE por meio do regime de colaboragé&o.

Art. 18. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (Brasil, 2019).

Além disso, o Projeto de Lei 235/2019 apresenta, como justificativa de implementacao

do SNE, o seguinte:

[...] Ademais, especificamente na parte da Constituicdo que trata da educagdo, ha
previsdo de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo (art. 211, CF).
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]

Buscamos, por outro lado, estabelecer as regras de colaboragdo sem desrespeitar a
autonomia administrativa de cada ente federado, evitando, na medida do possivel, a
simples reiteracdo de principios j& vigentes. Ainda, com a finalidade de simplificacéo
das estruturas burocréticas e fortalecimento das instituicdes educacionais, ao contrario
do que fazem as proposicdes de referéncia, evitamos a criacdo de novos conselhos e
comissoes.

Feitos esses apontamentos, e considerando a relevancia educacional deste projeto,
pedimos e contamos com 0 apoio dos nobres Pares para iniciarmos o debate que
garantira a futura instituicdo em lei de Sistema Nacional de Educacdo, que podera
representar um novo estimulo ao principio da colaboragdo entre os governos na
adogao de suas politicas educacionais (Senador FLAVIO ARNS (REDE-PR), 2019)
(Brasil, 2019).

Diante das legislacdes e do Projeto de Lei para instituicdo do regime de colaboragéo
entre os entes federados, e, ainda, diante das relacfes de poder para a constituicdo do regime,
Cury aponta que “Surgem, entdo, indicadores que apontam para um sistema nacional, no
interior do desenho constitucional formal, ao postular um regime de colaboragdo reciproca”.
(Cury, 2008, p. 1202). Dessa forma, considerando-se a necessidade de constituir-se também um
sistema nacional de educacdo para fortalecimento do regime de colaboracéo, o autor afirma

que:

Aqui se pode perguntar: se o § Unico do artigo 11 da LDB possibilita a integracéo dos
sistemas estaduais e municipais de ensino sob a forma de sistema Unico de educacao
basica, por que tal ndo seria porta aberta para um sistema nacional da educac&o basica
sob as diretrizes e bases da educagdo nacional? Ademais, nédo seria licito inferir que,
além da LDB, o Plano Nacional de Educacdo, o sistema nacional de avaliacdo, o
Conselho Nacional de Educacdo e o FUNDEB (precedido pelo FUNDEF) ndo
apontam para a necessidade de um sistema nacionalmente articulado? (Cury, 2008, p.
1202).

Além dos guestionamentos apontados por Cury, surgem ainda outras dificuldades na
constituicdo do SNE, que véao desde a omissdo dos parlamentares quanto a ndo aprovagao da
Lei Complementar até a guerra fiscal e as interferéncias na destinacéo dos recursos financeiros
pelos entes federativos, entre outros. “Tudo isso acaba gerando, na pratica, ndo um federalismo
cooperativo e mais um federalismo competitivo, que pde em risco 0 pacto federativo sob a
figura da colaboracdo reciproca e seus potenciais avancos.” (Cury, 2008, p. 1203). Ainda, diante

dessa problematica, Aradjo afirma:

Entre as dificuldades para a falta de regulamentac&o do regime de colaboracdo para a
educagdo esta a necessidade de uma reforma fiscal que redistribua os recursos segundo
as responsabilidades e as demandas de atendimento de cada ente federado, pois o que
temos hoje é que, na reparticao do “bolo tributario”, os municipios sdo os que menos
arrecadam e 0s que mais tém responsabilidade com a oferta educacional. Também ha
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a necessidade de repactuar o federalismo brasileiro com a revisdo dos mecanismos de
“atuagdo prioritaria” para a oferta das trés etapas da Educagdo Basica inscritos na CF
de 1988 (paragrafos 2°. e 3° do art. 211, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 14/1996), que reforcam a falta de colaboragdo entre estados e
municipios, e, ainda, de definir com clareza o que seria a “fun¢ao supletiva da Unido”
para a oferta dessa etapa de escolarizacdo. Todas essas necessidades envolvem uma
complexa tarefa de reengenharia institucional, fiscal e politica, incidindo sobre o
modelo federativo vigente (Aradjo, 2013, 793).

Agrego ao federalismo competitivo todos os interesses de mercado, ou seja, 0 fenbmeno

do empresariamento da educacdo, que constitui-se por meio de atores e parceiros que se

aproximam das brechas para criar novas formas de governanca em rede, que atuam

colaborativamente, abrangendo o discurso de melhoria dos indicadores educacionais e da

competitividade. Nesse contexto, Ball (2014) aponta que redes de influéncia politica

movimentam-se e se conectam, formando, assim, um novo tipo de social de fazer politica.

Ainda, na andlise da legislacdo aqui apresentada para compreender como o regime de

colaboracdo é constituido, destaco que o MCE e seus parceiros atuam nas brechas da falta de

legislacdo especifica sobre as tematicas, a fim de reinscrever o regime de colaboracao, questao

ja prevista dentro da prépria reforma do aparelho do Estado e no contexto da racionalidade

neoliberal, como evidencio nos excertos de e-books, elencados no Quadro 30.

Quadro 30 - Excertos sobre o regime de colaboracéo pelo MCE e parceiros

Documento

Excertos do MCE e seus parceiros

E-book 3

O Regime de Colaboracdo, previsto nacionalmente a partir do art. 211 da
Constituicdo Federal/1988, além de figurar na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Bésica (LDB) — Lei 9394/1996, como preceito para a organizagao
dos sistemas de ensino e da formacdo de professores, e no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) — Lei 13.005/2014 como principio e estratégia para o
cumprimento de suas metas, também encontra fundamento na Constituicéo do
Estado do Maranh&o, que define a promoc¢éo da educagdo como competéncia
comum aos entes federados e prevé os plano estadual e municipais de educa¢do
(MCE, 2021b, p. 10, grifo meu).

Conforme o artigo 23, normas de cooperacdo deverdo ser fixadas por leis
complementares para regulamentar essa colaboragdo, e assim cada Estado — de
forma obrigatdria — e cada municipio — de modo opcional — devem organizar
seu sistema de ensino com base nas normas nacionais e em regime de
colaboracgdo. Mas, infelizmente, na prética, isso ndo ocorreu (MCE, 2021b,
p.13, grifo meu).

E-book 6

No campo educacional, esta previsto na Constitui¢do, Art. 211, que “[a] Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em Regime de
Colaboragdo seus sistemas de ensino”. Aos municipios cabe atuar
prioritariamente na educacéo infantil e no ensino fundamental e aos estados e
Distrito Federal, no ensino fundamental e médio. A Unido, por sua vez, deve
legislar sobre diretrizes e bases de uma educacdo nacional — Art. 22, XXIV
(MCE, 2022b, p. 6).
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Na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional (LDB/1996), a expressao
Regime de Colaboracdo também é mencionada, nos Art. 8 e 62, enfatizando,
no primeiro, a organizacdo da educacdo em Regime de Colaboracéo pelos entes
federativos, e no segundo, a garantia da formacéo docente, em seus diferentes
estagios, por meio de acdo colaborativa entre Unido, Estados e Municipios. A
expressdo também esta prevista na Lei 13.005/2014 que institui o Plano
Nacional de Educacdo — PNE. (MCE, 2022b, p. 6, grifo meu).

E-book 12 O art. 214 da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional
n. 59, de 2009, passou a fazer referéncia ao sistema nacional de educacéo, a ser
articulado pelo Plano Nacional de Educacéo, em regime de colaboracéo, por
meio de acgdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas. A perspectiva deve ser sempre de uma Educagdo nacional, que
garanta a adequada progressdo de aprendizagem da populacgdo brasileira, em
trajetdria escolar completa e qualificada independentemente de local, etapa ou
rede. (MCE, 2019c, p. 30, grifo meu).

Caberia a lei complementar incentivar mecanismos de cooperacao entre Estado
e Municipios — os quais poderiam ser de natureza de gestdo ou financeira.
(MCE, 2019c, p. 45, grifo meu).

Fonte: elaboragdo minha (2024).

Em relacdo as politicas educacionais, 0 MCE e o Instituto Positivo (2017) apontam que,
apos a Constituicdo Federal de 1988, os municipios passaram a fazer parte da federacdo como
entes federados, o que resultou na descentralizacdo de diversas politicas publicas para o plano
municipal. No campo educacional, os municipios assumiram responsabilidade pela Educacéo
Infantil e pelo Ensino Fundamental, permitindo a implementacdo de experiéncias inovadoras e
troca de praticas educacionais entre cidades, como no caso de Sobral/CE. No entanto, muitos
municipios enfrentaram fragilidades significativas nas areas politica, administrativa e

financeira, o que teve impacto na qualidade dos resultados educacionais.

Na verdade, apenas um estado conseguiu institucionalizar nos ultimos anos um padrao
federativo de colaboragdo. Trata-se do Ceard. Desde a década de 1990 foram criados
varios mecanismos de atuagdo conjunta entre o governo estadual e 0s municipios.
Nesse primeiro periodo, que vai até o inicio da década passada, podem ser destacados
como casos interessantes de parceria intergovernamental o concurso Unico de
professores organizado pela SEDUC em parceria com 153 municipios, o Programa
Permanente de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacdo e Prefeituras
(PRASEM e PRASEMPRE, 1997), bem como o programa publico de formagéo inicial
docente em servigo — Magister Ceara e Proformacgdo — para a rede publica estadual e
municipal, em parceria com quatro universidades publicas do Ceara (NASPOLINI,
2001; VIEIRA, 2010). Mais importante ainda foi a transformacéo das 14 Delegacias
Regionais de Educacdo em 21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacéo.
Isso ocorreu em 1996 e teve como objetivo descentralizar a gestdo e o
acompanhamento educacional, fortalecendo essa fungdo do governo estadual junto
aos municipios (MCE; Instituto Positivo, 2017, p. 48-49).
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Em relacdo a qualidade da educagdo, o MCE aponta que, para sua melhoria como
politica, a CF, além de estabelecer o principio da universalizacdo da educacéo, disp6s sobre a
profissionalizacdo docente, o que foi fundamental para o estabelecimento de outras legislacdes,
como o Fundeb, a lei do piso salarial do magistério e uma estabilizacdo dos recursos financeiros

para o desenvolvimento do ensino entre os entes federados. Ainda, o0 Movimento afirma que:

Seguia-se aqui a tendéncia do novo texto constitucional, que transformara todos os
municipios em entes federativos — algo sui generis na comparacdo com as demais
FederacOes — e optara pela descentralizacdo da execucdo de diversas politicas para o
plano municipal. No caso da politica educacional, a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental ficaram sob a responsabilidade dos governos locais, embora ndo de
forma exclusiva. A prioridade dada a municipalizagdo permitiu, nos ultimos trinta
anos, a producdo de experiéncias inovadoras, como a de Sobral, no Ceard, que teve
enormes avangos educacionais numa area bastante pobre do pais. Porém, o0 mesmo
municipalismo escancarou fragilidades da maioria dos municipios em termos técnico-
administrativos, financeiros e politicos, com impactos sobre os resultados
educacionais (MCE; Instituto Positivo, 2017, p. 40-41).

Ainda de acordo com o MCE, o federalismo educacional foi estabelecido pela prépria
CF e estruturado em trés bases: primeiramente, pelos governos municipais, que se tornaram
pecas-chave na prestagéo de servigos no campo educacional; segundo, pela duplicidade de redes
do Ensino Fundamental, em que os alunos podem ser atendidos tanto pela rede municipal como
pela rede estadual de ensino; e terceiro, pela constituicdo do regime de colaboracdo. Assim,
“Para evitar a descoordenacgao das politicas educacionais e combater as desigualdades entre 0S
niveis de governo, a Constituicdo de 1988 estabeleceu o terceiro alicerce do federalismo
educacional brasileiro: o Regime de Colaboragdo. Essa ideia esta presente no artigo 211 [...]”
(MCE; Instituto Positivo, 2017, p. 43).

Nesse contexto, 0 MCE afirma que no pais, como republica federativa, novas politicas
publicas foram implementadas, sendo o regime de colaboragédo entre os entes federados uma
delas. Ainda, “Por meio da colaboragdo, busca-se reduzir as desigualdades territoriais e de
capacidade de gestdo, sobretudo nos municipios que se distinguem em caracteristicas
geograficas, sociais e econdmicas” (MCE, 2021a, p. 5).

Desse modo, diante da extensdo territorial do pais, das desigualdades sociais e das
fragilidades de gestédo e recursos por parte dos municipios, bem como da duplicidade de redes,
0 Movimento aponta que o regime de colaboragdo tem como sentido a interdependéncia entre

os entes federados na implementacdo da educacéo:

Inicialmente, duas ideias estavam vinculadas ao conceito de Regime de Colaboracéo.
A primeira era a necessidade de dar instrumentos de coordenacdo federativa a Unido.
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Segundo o texto constitucional (com pequena revisdo feita pela Emenda 14), o
Governo Federal teria fungdes supletivas e redistributivas “de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios” (artigo 211) (MCE; Instituto Positivo2017, p. 43).

Considerando, assim, tantas fragilidades e problemas encontrados nas gestdes
municipais, 0 MCE indica a ades&o do regime de colaboragdo para mudar essa realidade. Por
meio do regime, 0s municipios podem unir-se no compartilhamento de seus pontos fortes,
visando & solucdo dos problemas que tém em comum: “Juntos, eles podem acelerar a
implementacdo de iniciativas relevantes visando a reducdo das desigualdades e a oferta da
Educac@o com melhor qualidade” (MCE, 20194, p. 5).

Dessa forma, abrem-se oportunidades para que atores empresariais pautem o regime de
colaboracéo, na oferta de uma suposta educacdo de qualidade, sempre visando a eficiéncia e a
competitividade nas escolas e, ainda, orientando as politicas educacionais com metas e
objetivos da gestdo gerencialista.

Ap0s a andlise das legislacdes, é necessario retomar alguns conceitos fundamentais para

esta pesquisa, que apresento no Quadro 31.

Quadro 31 - Conceitos que fundamentam a pesquisa

Termo Conceito
Globalizacéo Fendmeno global de vérios poderes supranacionais, sem um centro de
controle, que tem quebrado barreiras entre nacgdes, influenciado e
buscado padronizar condutas de governos e governados. Nessa ldgica,
0s Estados passam a perder sua autonomia em muitos aspectos do
controle da vida e a agir como quase-empresas, garantindo apenas o
equilibrio do mercado, em um contexto de competitividade global.
Racionalidade neoliberal Apresenta como caracteristica principal a concorréncia generalizada de
todos os aspectos da vida, tendo como modelo a conduta das empresas.
Caracteriza-se também como conjunto de préaticas e discursos que
estabelecem tal conduta, para governos e para governados, segundo
principios da concorréncia generalizada.
Governanca Técnicas para conduzir, direcionar, governar as acfes tanto dos
governos como dos governados, estabelecendo modos de cooperagédo
entre atores e no governo das condutas.
Governanga empresarial Caracterizada por agdes e politicas guiadas pelos mesmos principios da
gestdo gerencial, com foco nos principios da concorréncia e da
competitividade.

Governamentalidade Termo foucaultiano que gera subjetividades diversas quanto as técnicas
de regular ou orientar condutas em sentindo amplo.

Governamentalidade Producgdo de novos saberes e conhecimento, gerando novas formas de

algoritmica poder ou novas tecnologias, que buscam orientar as condutas dos
individuos.

Sociedade em rede Teia de relacBes de aspectos cognitivo e social, que alterou as

interacBes humanas, principalmente pela chegada da internet, quando
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relagBes passaram a interconectar-se em todo o globo, formando vérios
grupos de convicc@es diferentes.
Governancga em rede Transformac6es geradas pela globalizacdo, que derrubou barreiras de
comunicacdo entre nacfes e em que forgas supranacionais detentoras
de poder, guiadas pelos mesmos principios da governanga empresarial,
conectam-se em rede por meio das tecnologias de comunicacdo e
informacdo, para direcionar as acdes de governos e governados.
Novas formas de Novos grupos econbmicos, como organismos e organizacdes
governanca em rede supranacionais, que entraram em cena na elaboracdo das politicas
econbmicas e sociais, formando novas conexdes em rede e guiando-se
pelos mesmos principios da governanca empresarial. Geram, assim,
novas formas de poder, com o objetivo de guiar as condutas de
governos e governados.

Fonte: elaboracdo minha (2024).

Por fim, retomando as problematizacGes exploradas ao longo desta se¢do, compreendi
que as legislacbes relacionadas a colaboracdo ndao deixam claro como esse processo deve
ocorrer, limitando-se a afirmar que o regime de colaboracdo serd articulado por meio da
cooperagao entre 0s entes subnacionais. Enquanto isso, a Unido cabe o papel de 6rgdo central,
responsavel por prestar assessoria técnica e distribuir recursos a estados e municipios. Essa
indefinicdo, no entanto, abre espago para que atores empresariais, como o0 MCE e o BID,
influenciem e direcionem as politicas educacionais colaborativas.

Percebi, ainda, que a propria legislacdo estimula a concorréncia e a competitividade
entre as instituicdes escolares ao vincular a distribuicdo de recursos as escolas com os melhores
indicadores educacionais, 0 que ndo é uma novidade haja visto que as politicas educacionais
sdo constituidas no contexto das novas formas de governanca em rede. Essa légica se alinha
aos pressupostos da racionalidade neoliberal, que ndo enfrenta os problemas estruturais da
educacdo. Questdes fundamentais, como o combate as desigualdades sociais, a melhoria da
qualidade da educagdo em todas as escolas e a garantia de melhores condi¢Oes de vida para a
populacdo — incluindo habitacéo, salde e seguranca —, acabam ficando fora da pauta.

Nesta secdo, também foi possivel compreender o conceito de regime de colaboracdo na
legislagdo. Em consonéncia com as discussoes ja realizadas nesta tese, sobre o neoliberalismo,
e as breves retomadas aqui feitas, sobre a reconfiguracéo do papel do Estado, das relagdes de
poder em torno da educacdo e da logica da concorréncia, foi possivel evidenciar o desafio de
estabelecer-se tal regime, tendo em vista que, desde a Constituicdo Federal, ja se passaram mais
de 36 anos. Assim, na proxima secdo, apresento a analise dos e-books selecionados nesta
pesquisa, a fim de entender como o MCE vem pautando e reinscrevendo o regime de
colaboracéo entre os entes federados e de que modos ele ocupa brechas abertas pelas novas

formas de governanca em rede.
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Passo a apresentar, nesta se¢do, os 16 e-books selecionados para analise e discusséo,

destacando-os no Quadro 32. Realizei a selecéo inicial com base na recorréncia de seus titulos

em relacdo a tematica geral. Posteriormente, esses materiais serdo usados para aprofundar a

trama analitica da pesquisa.

Quadro 32 - E-books selecionados para analise

Ord. Titulo do documento Regime de Colaboracao

1 E-book Instituto Natura: Regime de Colaboracgéo em que Estados e Municipios
acreditamos: relagéo entre estados e municipios para melhoria
da educacdo brasileira (2017a). 24 p.

2 E-book Instituto Natura: Regime de Colaboracdo no Ceara: Estados e Municipios
funcionamento, causas do sucesso e alternativas de disseminagéo
do modelo — resumo executivo (2017b). 12 p.

3 E-book Movimento Colabora: Sistematizacdo da Politica Estados e Municipios
Colaborativa do Maranhéo (2021b). 39 p.

4 E-book Movimento Colabora: Sistematizacdo da Politica Estados e Municipios
Colaborativa do Parana (2022d). 20 p.

5 E-book Movimento Colabora: Sistematizacdo da Politica Estados e Municipios
Colaborativa do Amapa (2022c). 28 p.

6 E-book Movimento Colabora: Regime de Colaboracdo Estado- Estados e Municipios
Municipio. Aprendizados e perspectivas para as gestdes estaduais
(2022b). 18 p.

7 E-book Itad Social: Dialogos sobre a Gestdo Municipal: Passo a Municipios
Passo do Plano Municipal de Educacdo (2014). 180 p.

8 E-book Itad Social: Dialogos sobre a Gestao Municipal: Camaras Municipios
Técnicas de Consorcios (2017). 94 p.

9 E-book Movimento Colabora e Instituto Positivo: Cooperagéo Municipios
Intermunicipal: Experiencias de Arranjos do Desenvolvimento da
Educacéo no Brasil (2017). 278 p.

10 E-book Movimento Colabora: A colaboracéo Intermunicipal no Municipios
Brasil: iniciativas para a melhoria da educagdo publica e o
fortalecimento dos municipios (2019a). 24 p.

11 E-book Movimento Colabora: Novas Gestdes Municipais: 0 que Municipios
é preciso saber para implementar o Regime de Colaboragao
(2021a). 18 p.

12 E-book Movimento Colabora: Sistema Nacional de Educacéoe o | O regime de Colaboracdo
Regime de Colaboracéo entre os entes federados (2019c). 48 p. e 0 SNE

13 E-book Movimento Colabora: Sistema Nacional de Educacgdo: | O regime de Colaboracéo
uma visdo estruturante para a educacdo no Brasil (2021c). 40 p. e 0 SNE

14 E-book Movimento Colabora: Sistema Nacional de Educacio na | O regime de Colaboracédo
Pratica (2022¢). 59 p. e 0 SNE

15 E-book  Movimento Colabora: Recomendacbes para | O regime de Colaboracdo
implementac&o do Sistema Nacional de Educacgdo (2022a). 55 p. e 0 SNE

16 E-book Movimento Colabora, FGV e Todos pela Educacéo: | O regime de colaboragéo

Modelos de Governanca Multinivel da Educacdo em Paises
Federativos (2021). 66 p.

em outras Federagdes

Fonte: elaboragdo minha por meio do MCE (2024).
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Conforme o Quadro 32, os e-books de 1 a 6 tratam do regime de colaboracdo entre
alguns estados e municipios; de 7 a 11 abordam o regime de colaboragdo entre municipios; de
12 a 15, versam sobre o regime de colaboracéo e o Sistema Nacional de Educacéo; e o0 e-book

16 trata sobre 0 modelo de governanca multinivel entre outros paises federativos.

Infografico 1 - Tematicas referentes ao regime de colaboracdo nos e-books
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Fonte: elaboragdo minha (2024).

Para favorecer uma visdo geral sobre o conteudo dos e-books, apresento, a seguir, suas
capas e sumarios e, logo apds, analiso-os, levando em consideragdo os pontos de recorréncia

entre as publicacdes e 0s objetivos desta pesquisa.



Figura 8 - Capa do e-book 1
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Fonte: Instituto Natura (2017a).

Quadro 33 - Sumario do e-book 1

Capitulos Pag.
Introducéo 2
1 Conteldo pedagdgico 4
2 Governanca estruturada 7
3 Monitoramento e avaliacéo 10
4 Competicdo e colaboragédo 13
5 Cultura de gestdo 16
19

6 Engajamento e comunicagao

Fonte: Instituto Natura (2017a).

201



202

Figura 9 - Capa do e-book 2
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Fonte: Instituto Natura (2017b).

Quadro 34 - Sumario do e-book 2

Capitulos P

Introdugéo

1. Difusdo de experiéncia inovadora

2. Participacédo de diferentes organizagdes e atores

3. Atuacdo dos empreendedores de politica que participaram da gestao de
sobral e da implementacdo do PAIC em 56 municipios e passaram a atuar na
gestdo estadual.

g w N D

4. Formacdo de professores, acompanhamento pedagégico e distribuicdo de 6
materiais didaticos,
Inducdo financeira 6

Fonte: Instituto Natura (2017D).



Figura 10 - Capa do e-book 3
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Fonte: MCE (2021b).

Quadro 35 - Sumario do e-book 3

Capitulos Pag.
Capitulo 1. Historico 5
1.1. Panorama da Educacao Bésica no Maranhéo 7
1.2. Histdrico do Regime de Colabora¢édo no Estado 10
Capitulo 2. Diagnéstico
2.1. Estrutura Governamental e Atores Relevantes 15
2.2. Diagnostico do Regime de Colaboracéo 20
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Fonte: MCE (2022b).
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Fonte: Fundacao Itat Social (2014).
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Figura 15 - Capa do e-book 8
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Fonte: Fundacéo Itad Social (2017).

Quadro 40 - Sumario do e-book 8
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Quadro 42 - Sumario do e-book 10
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Quadro 43 - Sumario do e-book 11
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2..2 Pouca articulagdo e atuagdo conjunta entre os entes federados
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Observando as capas dos e-books de 1 a 6, ressalto que todas apresentam, como
recorréncia no titulo, a temética voltada ao regime de colaboracéo entre estados e municipios,
e, ainda, o sistema de politica colaborativa, apresentando como exemplos os estados do Ceara,
do Maranhdo, do Parana e do Amapa. Nos sumarios desses e-books, os elaboradores apresentam
também diversas tematicas, tais como: no e-book 1, seis componentes que fortalecem o regime
de colaboracgdo; no e-book 2, a experiéncia de praticas educacionais no Cear; no e-book 3, um
diagnostico sociopolitico e educacional do estado do Maranhdo, bem como exemplos de
praticas para constituicdo do regime de colaboracdo com o0s municipios; no e-book 4, a
contextualizacdo da educacdo do Parand e experiéncias de préaticas educacionais para
constituicdo do regime de colabora¢do com 0s municipios; no e-book 5, o contexto educacional
do Amapa e exemplos de experiéncias de praticas para implementacdo do regime de
colaboracéo; e no e-book 6, os modelos de experiéncias de praticas educacionais nos estados
do Maranhdo, do Parana e do Amapa para fortalecimento do regime de colaboracéo.

No e-book 1, intitulado Regime de Colaboracdo em que acreditamos: relacdo entre
estados e municipios para melhoria da educacao brasileira (2017a) e elaborado pelo Instituto
Natura, é apresentada a necessidade de se compreenderem as melhores préaticas na
implementacdo da colaboracdo entre estado e municipios, oferecendo-se como exemplo 0 caso
do Ceara®. No e-book 2, intitulado Regime de Colaboracédo no Ceara: funcionamento, causas
do sucesso e alternativas de disseminacdo do modelo — resumo executivo (2017b) e também
elaborado pelo Instituto Natura, hd o resumo do funcionamento das préaticas educacionais do
Ceara.

Em ambos os e-books elaborados pelo Instituto Natura, verifico que o MCE passa a
disseminar as ditas boas praticas educacionais, para a producdo e reinscricdo do regime de
colaboracdo. No exemplo oferecido, entre estado e municipios, é apresentado como caso préatico
de aplicacéo o caso do estado do Ceard, a partir dos programas Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC) e Prémio Escola Nota 103,

30 Em sua tese de doutorado, Lopes (2024) apresenta a historicidade da triade PAIC, SPAECE e SAEP e os efeitos
da retroalimentacdo das avaliacdes em Fortaleza /CE, mostrando que a competitividade esta presente nessas
avaliacdes, sob influéncia dos pressupostos da racionalidade neoliberal.

31 O Prémio Escola Nota 10 faz parte do PAIC. A premiacéo baseia-se no Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE) e “[...] tem como base os resultados da alfabetizacdo ao término do 2°. ano,
e das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica ao final dos 5°. e 9°. anos, a partir do SPAECE”. As escolas
com melhores resultados nos anos de 2022 e 2023 foram premiadas: “Pelo Prémio Escola Nota Dez, até 150
unidades de ensino com os melhores resultados em cada série de avaliagcdo recebem R$ 2.000 por cada aluno
avaliado” (Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2024/06/28/escola-nota-dez-574-escolas-publicas-com-
melhores-resultados-no-spaece-2022-2023-sa0-
premiadas/#:~:text=A%20premia%C3%A7%C3%A30%20foi%20entreque%2C%20com,d0%20Ensino%20Fun
damental%20(EF). Acesso em: 16 mar. 2025).



https://www.ceara.gov.br/2024/06/28/escola-nota-dez-574-escolas-publicas-com-melhores-resultados-no-spaece-2022-2023-sao-premiadas/#:~:text=A%20premia%C3%A7%C3%A3o%20foi%20entregue%2C%20com,do%20Ensino%20Fundamental%20(EF)
https://www.ceara.gov.br/2024/06/28/escola-nota-dez-574-escolas-publicas-com-melhores-resultados-no-spaece-2022-2023-sao-premiadas/#:~:text=A%20premia%C3%A7%C3%A3o%20foi%20entregue%2C%20com,do%20Ensino%20Fundamental%20(EF)
https://www.ceara.gov.br/2024/06/28/escola-nota-dez-574-escolas-publicas-com-melhores-resultados-no-spaece-2022-2023-sao-premiadas/#:~:text=A%20premia%C3%A7%C3%A3o%20foi%20entregue%2C%20com,do%20Ensino%20Fundamental%20(EF)
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Prémio Escola Nota 10 (Ceara)

O prémio foi instituido em 2009 por meio da Lei n. 14.371 de 19/06/2009 e ¢ destinado
as 150 escolas publicas que obtenham os melhores resultados de alfabetizacdo
medidos pelo Indice de Desempenho Escolar — Alfabetizagio (IDE—Alfa) (Instituto
Natura, 20173, p. 23).

Assim, o Instituto Natura apresenta, como visdo geral: “O Regime de Colaboragdo que
acreditamos como potencial mecanismo de melhoria da educacdo brasileira € a relacdo entre o
estado e os municipios baseada em um conjunto de boas praticas, divididas em seis
componentes” (Instituto Natura, 2017a, p. 22). Os seis componentes destacados no proprio
sumario do e-book serdo analisados na proxima secao.

O e-book 2 do Instituto Natura (2017b, p. 5) apresenta a tematica referente a “atuacdo
dos empreendedores de politica que participaram da gestdo de sobral e da implementacdo do
PAIC em 56 municipios e passaram a atuar na gestdo estadual”’. Em relagdo a esses
empreendedores, 0 documento menciona que, no Governo de Cid Gomes, no Ceara, em 2007,
foi implementado o PAIC, que se articula com a cooperacdo em diversas areas da politica

educacional. Entre as mudancas implementadas pelo Programa, destacam-se:

a. Mudancas estruturais na Secretaria Estadual de Educacdo com a criagdo da
Coordenadoria de Cooperacdo com os Municipios e das Células de Cooperagéo com
0s Municipios nas Coordenadorias Regionais.

b. Coordenacdo a partir da criagdo do comité de articulagdo do Paic com
representantes de diversas organizagdes que atuam nessa politica.

c. Construcdo de capacidades institucionais nas Secretarias Municipais de Educacdo
por meio de bolsas para as equipes municipais do Paic; do apoio técnico ao
planejamento e monitoramento da politica e das escolas; e do financiamento de
centros de educagdo infantil (IN, 2017b, p. 5).

Em relacdo aos empreendedores de politicas®?, o Instituto Natura os define como atores
governamentais e ndo governamentais, que, atuando nos programas, apresentam as experiéncias
das préticas educacionais, ditas exitosas, para a melhoria dos resultados educacionais nos

municipios, conforme destaco no excerto:

Empreendedores de politicas pubicas

O sucesso cearense também dependeu da atuacdo de “empreendedores de politicas”
que trabalharam no governo, como pessoas que migraram da experiéncia bem-
sucedida de Sobral para o governo estadual, e em organiza¢fes ndo governamentais,
como os técnicos da Unicef. Esses empreendedores disseminaram o modelo de
colaboracéo e a cultura de gestdo, e também estiveram abertos a melhorias e mudangas

32 Ball (2014) afirma que os empreendedores de politicas sdo individuos ou grupos que detectam necessidades e
oferecem solucdes inovadoras; enfrentam riscos financeiros e emocionais, buscando mudancas, mesmo que as
consequéncias disso sejam incertas; coordenam redes de individuos e organizacdes que tém talentos e meios para
promoverem a mudanga. Assim, focam-se no papel de agir como uma agéncia de elaboracdo e mobilidade de
politicas.
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em seu desenho e implementacdo. Nesse sentido, trabalharam como negociadores,
buscando por consensos e articulando decisdes politicas e técnicas durante varios
momentos desde a criacdo do PAIC (IN, 2017a, p. 21).

Por sua vez, o e-book 3, do Movimento Colabora, intitulado Sistematizacao da Politica
Colaborativa do Maranhéo (2021b), descreve as experiéncias do Estado do Maranh&o quanto
ao regime de colaboracéo entre o estado e os municipios. Os autores apontam que 0s materiais
produzidos sdo fundamentais para difundirem-se préaticas educacionais, e 0 caso abordado é a

experiéncia do Maranhéo:

Considerando os desafios da politica educacional e a centralidade do Regime de
Colaboragao, nés, do Movimento Colabora Educacéo, acreditamos na produgdo de
conhecimento como forma de disseminar boas praticas e promover politicas
educacionais cada vez mais colaborativas, garantindo assim, além da eficiéncia de
recursos e da garantia de continuidade, e a melhoria da aprendizagem. Neste material,
apresentamos um caso que tem muito a ensinar sobre o Regime de Colaboracéo entre
Estados e Municipios: a experiéncia do estado do Maranhdo (MCE, 2021b, p. 5).

O material, conforme o sumario destaca, contém o panorama da Educacdo Béasica no
Maranhao, apresentando informagdes como a distribuicdo das matriculas nas escolas publicas,
dados da gestdo municipal, da formacdo docente, de acesso e permanéncia na escola e da
alfabetizacdo; apresenta também um historico do regime de colaboragédo no estado, apontando
as legislagdes, os programas e os planos que descrevem as praticas que caracterizagdo o regime
de colaboragdo. Além disso, oferece um diagnostico da estrutura governamental e dos atores
relevantes, apontando, mais uma vez, as legislac6es nacionais e do estado que tratam do regime
de colaboracdo, bem como destacando os principais atores na constituicdo do regime de
colaboracdo no estado. Apresenta, ainda, um diagndstico do regime de colaboracdo a partir de
7 fatores de sucesso para o fortalecimento do regime; por Gltimo, ha o Estudo de Caso da

Formacdo Continuada de Professores em alguns municipios do Maranhdo.

Portanto, este produto pretende sistematizar a politica colaborativa maranhense, que
poderd inspirar outros territérios ao mostrar um caminho possivel para alcancar
melhores resultados educacionais. Seu objetivo é oferecer uma leitura abrangente
sobre a colaboragdo entre Estado e Municipios, em especial nas etapas de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, sua estruturacdo e avangos, de modo a incentivar a
multiplicacdo de praticas exitosas e a institucionalizacdo do Regime de Colaboragéo
como prioridade na agenda estadual (MCE, 2021b, p. 5).

O e-book 4, do Movimento Colabora, intitulado Sistematizacdo da Politica
Colaborativa do Parana (2022d), apresenta, como o titulo revela, a sistematizacdo do regime

de colaboracéo entre o estado e municipios do Parana. Descreve a trajetoria da implementacéo
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do regime de colaboracdo naquele estado, salientando experiéncias e praticas educacionais
implementadas nos municipios e argumentando que tais agdes fortalecem a politica

colaborativa.

Historicamente, a organizacdo da educacédo no estado do Parana esteve mais marcada
pela divisdo bem delimitada de atribui¢fes do que pela cooperacéo federativa (MCE,
2022d, p. 5).

Este documento visa sistematizar a trajetoria da politica de educacéo em regime de
colaboracdo que vem se desenvolvendo no estado do Parand, seu objetivo é oferecer
uma leitura abrangente sobre a politica educacional em cooperacdo com o0s
municipios, de modo a registrar seus primeiros avangos rumo a consolidacdo da
governanca federativa educacional no territorio paranaense (MCE, 2022d, p. 14).

O e-book 5, denominado Sistematizacéo da Politica Colaborativa do Amapa (2022c),
além de abordar o regime de colaboracao no referido estado e em seus municipios, expde, assim
como os demais, exemplos de préaticas educacionais que fortalecem o regime de colaboracéo.
Nesse caso especifico, trata do estado do Amapa, disseminando as experiéncias como modelo

para outros estados.

ESTE PRODUTO VISA SISTEMATIZAR A POLITICA DE REGIME DE
COLABORACAO DO ESTADO DO AMAPA. O objetivo da sistematizacdo é
oferecer uma leitura abrangente sobre a politica colaborativa no estado, de modo a
contribuir para o aprimoramento continuo do Regime de Colaboragéo no territorio,
assim como agregar experiéncias e disseminar boas praticas para os demais entes
federados no desenvolvimento de suas politicas colaborativas (MCE, 2022c, p. 4).

O e-book 6, cujo titulo é Regime de Colaboracdo Estado-Municipio. Aprendizados e
perspectivas para as gestdes estaduais (2022b), apresenta as experiéncias de trés estados em
relacdo ao regime de colaboragdo: Maranhdo, Paranid e Amapa. Os autores retomam 0s eixos
fundamentais para implementacédo das politicas colaborativas, divididos em trés: Governanca,
Gestdo de Sistemas Educativos e Financiamento. Nesse e-book, é proposto, como objetivo
geral, o estimulo aos debates entre os entes federados e a sociedade civil, visando a uma politica
educacional focada sobre resultados educacionais e ao fortalecimento de uma governanga
colaborativa, tendo como exemplos experiéncias educacionais estabelecidas por meio do

regime de colaboracéo.

ESTE DOCUMENTO DO MOVIMENTO COLABORA APRESENTA
CONTRIBUIGOES PARA A ELABORAGAO DE UMA AGENDA SISTEMICA
DE REGIME DE COLABORACAO ENTRE AS ESFERAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS PARA A EDUCAQAO BASICA BRASILEIRA. Considerando os
NOVOS governos para o proximo ano, nosso objetivo principal é subsidiar e estimular
debates que levem essas instancias, junto com a sociedade civil, a discutir caminhos
de politicas publicas colaborativas, essenciais para uma politica educacional exitosa.
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Buscamos trazer também, de maneira objetiva, elementos para a estruturagdo de uma
governanca sélida e cooperativa na educacao, além de demonstrar como diferentes
experiéncias brasileiras podem inspirar e servir de aprendizado para todo o pais, tanto
no cumprimento da legislacdo vigente quanto na preparagdo dos territdrios para a
implementacdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) (MCE, 2022b, p. 4).

No e-book 6, afirma-se que as ditas boas praticas educacionais em regime de
colaboracdo contribuem para a melhoria da aprendizagem e dos resultados educacionais. Além
disso, reforca a ideia da criagdo do Sistema Nacional de Educacéo.

Acreditamos na producdo de conhecimento como forma de disseminar boas préticas
e promover iniciativas cada vez mais colaborativas, garantindo, além da eficiéncia no
uso de recursos e da continuidade de politicas colaborativas, a melhoria da
aprendizagem. Entendemos que boas praticas em Regime de Colaboracéo nos Estados
brasileiros sdo fundamentais para fortalecer o Sistema Nacional de Educacéo, pois
reforcam a centralidade das relagBes interfederativas para a educacdo. Enquanto
aguardamos, com grande expectativa, a aprovacdo e consolidacdo do Sistema em
nosso pais, convidamos todos(as) os(as) gestores(as) do Brasil a se engajarem
fortemente nas politicas colaborativas, caminho que tem se mostrado promissor, haja
vista as boas experiéncias brasileiras (MCE, 2022b, p. 4).

Ainda, defende que uma nova regra de destinacdo de Impostos sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) deve contribuir para o fortalecimento da aprendizagem dos
alunos desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, impactando diretamente nos resultados

educacionais.

O momento atual é especialmente propicio para a difusdo de mais politicas de Regime
de Colaboragdo. Tendo em vista que 0s governos estaduais iniciam um novo ciclo,
devido as elei¢Bes de 2022 e a nova regra de destinagdo do Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), abre-se um frutifero caminho para a continuidade,
0 aprimoramento e a expansao de politicas educacionais entre estados e municipios ja
em andamento. O sucesso e a constancia das politicas em Regime de Colaboracéo
tendem a elevar a qualidade da aprendizagem em toda a trajetoria do estudante, com
impactos de médio ou longo prazo nos resultados do ensino infantil e fundamental,
mas também do ensino médio. Compreendemos que a trajetoria do estudante deve ser
observada em sua integralidade e, para isso, é preciso garantir educacéo de base com
qualidade dado que ela vai impactar consideravelmente na formacdo de nossos
adolescentes e jovens (MCE, 2022b, p. 4).

Em relacdo as novas regras de distribuicdo do ICMS, Tavares e Santos (2021) apontam
que, no Amapa, os baixos indices dos resultados educacionais motivaram as mudancas da cota
parte do ICMS, destacando que a contribuicdo para as mudancas entre 0s entes subnacionais
veio do regime de colaboracdo e que a distribuicdo das cotas foi incentivada pelos resultados
educacionais. Os autores afirmam, ainda, que o exemplo de sucesso no enfrentamento dos
problemas educacionais provém do Ceara, que se utiliza de diferengas estratégias educacionais,
de engajamento e inovacao, estando inserida ai a distribuicdo da cota parte, o que levaria, entéo,
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a obtencdo de bons resultados educacionais. Assim, diante desse discurso, percebo que 0s
problemas educacionais vdo sendo naturalizados, pois, para soluciona-los, levam-se em
consideracdo apenas acdes que, na verdade, ndo os resolveréo.

Por sua vez, os e-books 7 a 11 apresentam, como recorréncia, a tematica do regime de
colaboracdo entre municipios. Esses cinco e-books tratam de temaéticas referentes a agdes e
praticas educacionais que, em alguma medida, influenciam o0s entes municipais na
implementacdo do regime de colaboracdo, tais como implementag@o dos planos municipais de
educacdo, convénios e ADEs. Assim, averiguando o sumario de cada um, identifico que o e-
book 7 tem como temaética principal a elaboragédo dos planos municipais de educacédo; o e-book
8 aborda etapas e acdes para articulagdo e colaboragdo regional entre municipios, por meio do
Programa Melhoria da Educacéo; o e-book 9 apresenta um historico do regime de colaboracéo
e experiéncias dos ADEs na colaboracao intermunicipal; ja o e-book 10 enfoca a importancia
do regime de colaboragdo e da exemplos de a¢des em municipios; e 0 e-book 11 apresenta o
regime de colaborac¢do como apoio aos municipios, bem como oferece exemplos de acdes.

De forma geral, 0 e-book 7, elaborado pela Fundacéo Itau Social e intitulado Dialogos
sobre a Gestdo Municipal: passo a passo do Plano Municipal de Educacdo (2014), faz
referéncia ao Programa Melhoria da Educacdo no Municipio, com experiéncias do Parana na
colaboracdo intermunicipal. A partir delas, descreve o material produzindo para auxiliar o0s
municipios na elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME) e apresenta 14 passos
para sua elaboracdo como formas de lidar com problemas educacionais, considerando ambitos
como gestao, capacitagdo técnica e financiamento. Para a construg¢do de uma educagdo publica
de qualidade, criou-se o Programa Melhoria da Educacao do Municipio, destacando que:

Diante desse panorama, surge, em 1999, o Programa Melhoria da Educac¢do no
Municipio, resultado de uma iniciativa da Fundagdo Itad Social, do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef ), com a coordenacéo técnica do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec) e parceria da Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Com um histérico de
atuagdo em dezoito estados, beneficiando mais de mil municipios e 3.500 gestores e
técnicos da educacgdo, o programa consolidou sua metodologia em trés eixos: o Plano
Municipal de Educaco, a Participacdo Social e o0 Aprimoramento das Estruturas de
Gestdo Educacional (FIS, 2014, p. 14).

Dessa forma, o e-book revela experiéncias produzidas em municipios do Parana na
elaboragdo dos PME, como didlogos sobre dificuldades vivenciadas pelos gestores e as solu¢es

encontradas:
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Assim, o Passo a Passo do Plano Municipal de Educagdo busca contribuir com a
constante qualificacdo da Gestdo Municipal da Educacdo para que essa cumpra o seu
papel fundamental: garantir o direito de aprender para cada uma das criangas e
adolescentes no Brasil (FIS, 2014, p. 13).

O e-book 8, também de elaboracdo da Fundacéo Itad Social, intitulado Di&logos sobre
a Gestdo Municipal: camaras técnicas de consorcios (2017) mostra acdes de municipios
através de passos para a formacao de camaras técnicas. Além disso, descreve alguns problemas
enfrentados pela educacdo, para cuja resolucgdo foi criado o Programa Melhoria da Educacéo

nos Municipios:

Sua metodologia foi consolidada em trés eixos: desenvolvimento do Plano Municipal
de Educacdo; incentivo a participacdo e ao controle social; e aprimoramento das
estruturas de gestdo educacional, com o objetivo de promover o desenvolvimento de
comunidades educativas responsaveis e comprometidas com a qualidade da educacao,
tanto no &mbito de cada municipio como entre 0s municipios proximos. Ao longo de
seu percurso, 0 programa desenvolve atividades formativas e reline gestores de
municipios vizinhos, possibilitando formar redes de contato para troca de experiéncias
e de apoio regional (FIS, 2017, p. 5).

O e-book 8, assim, destaca que a Fundacdo Itad Social tem incentivado no &mbito do
Programa Melhoria da Educacao no Municipio, desde 2013, em ac¢des educacionais com foco
nos consorcios intermunicipais, objetivando a constituicdo de cdmaras técnicas. Dessa forma,
busca socializar as experiéncias no processo de producdo do conhecimento em cooperagdes

intermunicipais, afirmando, ainda:

Nesta edi¢do, além do foco no desenvolvimento dos Planos Municipais de Educacéo,
com intenso fomento a participagdo social — instrumentos de planejamento estratégico
da politica educacional, desde a aprovacao do Plano Nacional de Educagdo em 2014,
0 programa incentivou o planejamento anual e a reestruturacdo dos processos de
gestdo, administrativo-financeiros e pedagdgicos, dos 6rgdos gestores municipais da
educacdo. Também agregou uma nova dimensdo, focada no incentivo as acfes
articuladas e institucionalizadas no contexto intermunicipal com a criagdo de Camaras
Técnicas da Educacdo. A Camara Técnica é um espaco institucionalizado dentro dos
Consércios Intermunicipais, no qual os gestores da educacdo dos municipios
participantes se reinem para desenvolver a¢fes cooperadas (FIS, 2017, p. 5).

O e-book aponta que a cooperacao intermunicipal tem grande potencial para fortalecer
as acOes entre 0s municipios, como, por exemplo, na elabora¢do dos PME, nos processos de
gestdo e em acOes regionais, mostrando tais a¢fes por meio dos 10 passos criados pelas
experiéncias do Programa Melhoria de Educacao no Municipio.
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Esta publicacdo apresenta as principais etapas e agdes para que outros municipios
possam iniciar o processo de articulacdo e cooperacdo regional. Espera-se, desta
forma, contribuir para o fortalecimento da cultura cooperativa entre 0os municipios,
que gera economia de recursos, maior efetividade das politicas e, acima de tudo,
colabora de forma significativa para a garantia e a qualidade da educacdo das criancas
e dos adolescentes brasileiros. (FIS, 2017, p. 14).

Por fim, o e-book revela o caminho tracado pelos municipios que fazem parte do
Programa Melhoria da Educacéo, mostrando o passo a passo das acOes e a troca de experiéncias
entre 0s municipios.

O e-book 9, de elaboracdo do Colabora e Educacgéo e do Instituto Positivo, intitulado
Cooperacéo Intermunicipal: experiéncias de Arranjos do Desenvolvimento da Educacéo no
Brasil (2017), é de autoria de Fernando Luiz Abrucio®, e, conforme o titulo informa, oferece
exemplos e experiéncias de municipios na implementacdo dos ADES, com o proposito de
fortalecimento do regime de colaboracdo intermunicipal. Interessante destacar que o autor, que
é Doutor em Ciéncias Politicas, realiza uma pesquisa sobre Cooperacao Intermunicipal, cujo
foco séo os ADEs, sendo ele um dos colaboradores do MCE e do Instituto Positivo. Dessa
forma, legitimam-se as a¢fes dos grupos empresariais nas pautas educacionais e na redefinicdo
do que € colaboracéo.

Conforme apresentado no Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2014), o regime de
colaboracéo se da por meio da adesdo aos ADESs por parte dos municipios; assim, percebo que,
no contexto da educacao brasileira, os atores e 0s parceiros empresariais tém se apropriado de
pesquisas e das brechas das legislacdes como forma de divulgacao das préaticas colaborativas,
ditas exitosas, por meio do regime de colaboracdo. Portanto, 0s grupos empresariais entram em
cena apresentando essas praticas como guias, assumindo 0 Compromisso com 0s municipios

com o proposito de melhoria de indicadores educacionais. O MCE, por sua vez, precisa

33 Fernando Luiz Abrucio “possui graduagdo em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (1990), mestrado
em Ciéncia Politica pela Universidade de So Paulo (1995) e doutorado em Ciéncia Politica pela Universidade de
Séo Paulo (2000), além de graduacdo incompleta em Comunicacdo Social com Habilitagdo Em Propaganda pela
Escola Superior de Propaganda e Marketing (1987-1989). [...] E um dos editores do Blog Gestdo Publica
Sociedade. E consultor de de governos e de ONGs no Brasil, bem como de Organismos Internacionais, tais como
BID, PNUD, Banco Mundial, Agéncia de Cooperacdo Espanhola, Unesco e WWEF-. Ja fez projetos de consultoria
internacional em paises da América Latina e em Mocambique. Foi membro do Conselho de Governanca do Todos
Pela Educacéo e hoje ¢ membro do Conselho Consultivo da mesma Instituicdo. Foi pesquisador do Think Tank do
Instituto Unibanco (2016-2019) e integrou o Conselho de Governanga do Instituto Natura. Pesquisa temas nas
areas de Ciéncia Politica, Administracdo Publica, Politicas Publicas e Politica Comparada, com énfase em questdes
relacionadas a Educacéo, as Relag@es Intergovernamentais e o Federalismo, bem como sobre Reforma do Estado
e Gestdo Publica.Entre os destaques mais recentes, estdo os livros Desafios da Profissdo Docente: experiéncia
internacional e o caso brasileiro (Editora Moderna, Sdo Paulo), em parceria com Catarina lanni Segatto, e
American Federal Systems and Covid-19: Responses to a Complex Intergovernmental Problem (Emerald
Publishing, United Kingdom), em parceria com B. Guy Peters e Eduardo José Grin”. Disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/7585916430082392 . Acesso em: 23 set. 2024.
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legitimar-se, levando colaborac¢do aos municipios por meio da iniciativa privada. Nessa esteira,

Carvalho e Peroni (2019) apontam:

Os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs) séo foco dos interesses dos
grupos empresariais que assumiram o compromisso de apoiar as secretarias
municipais de educacdo na implantacdo do modelo de cooperacéo intermunicipal por
meio do associativismo territorial e da metodologia de trabalho em rede no
desenvolvimento de a¢des coordenadas, incluindo ou nédo as “instituigdes privadas e

ndo-governamentais, mediante convénios ou termos de cooperagdo” (BRASIL, Art.
20,8 1° 2012a). Isso faz parte das novas estratégias para a expansao e o controle do
mercado educacional (Carvalho; Peroni, 2019, p. 59).

Assim, evidencia-se 0 modo como atores e grupos empresariais, conforme mencionei,
tém influenciado as pautas e as politicas educacionais, apropriando-se das brechas das
legislacBes e legitimando um modelo de regime de colaboracdo por meio dos exemplos dos
ADEs. Tudo isso ocorre de acordo com a ldgica da competitividade global e a busca por
melhores indicadores educacionais, pressupostos da racionalidade neoliberal.

O modelo de “Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo” (ADE) ¢é apresentado
como instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade social da educacao.
Elaborado pelo movimento empresarial Todos pela Educagédo, aprovado e
normatizado pelo Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) por meio da Resolugéo n°
1, de 23 de janeiro de 2012, busca promover mecanismos para fortalecer e
implementar o regime de colaboracdo entre entes federados, particularmente entre
municipios, no sentido da organizacdo dos seus sistemas de ensino, conforme previsto
no Art. 211 da Constituicdo Federal, que prevé a constituicdo do sistema nacional de
educacdo. O regime de colaboracdo pressupde a institucionalizacdo de uma forma
privilegiada de cooperagdo entre municipios com o apoio dos estados e da Unido
(Carvalho; Peroni, 2019, p. 64).

No contexto da reforma do aparelho do Estado e da relacéo entre publico e privado, as
autoras apontam que os ADEs criam espagos para a atuacdo das empresas privadas no campo
educacional e tratam de um novo tipo de regime de colaboragdo, “pois é aberto para que os
municipios possam atuar coletivamente, em parceria e em colaboragdo com estados, Ministério
da Educacdo e institutos e fundacgdes ligadas a empresas privadas.” (Carvalho; Peroni, 2019, p.
65). Carvalho e Peroni afirmam, ainda, que os ADEs sdo considerados um mecanismo de

planejamento e diagndstico na educacao dos municipios,

Com a finalidade especifica de apoiar municipios em suas acdes e na obtencao de
indicadores educacionais conforme o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb), tendo em vista a melhoria da qualidade do ensino, essa proposta de cooperacao
intermunicipal é pautada na metodologia de trabalho em rede entre os municipios e
nos indicadores do Plano de A¢Bes Articuladas (PAR), programa integrante do Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) langado pelo Ministério da Educagdo (MEC)
em 2007 (BRASIL, 2007) (Carvalho; Peroni, 2019, p. 65).
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No e-book 9, o Instituto Positivo destaca que o sucesso da educacdo esté atrelado ao
trabalho realizado pelos municipios, mas se pergunta como fazer isso diante das fragilidades
evidentes na educacdo, no campo administrativo, técnico e financeiro. A resposta indica que se

dara a partir da unido de esforgos por parte das secretarias municipais de educacao.

O Instituto Positivo atua em favor da melhoria da qualidade da Educacéo Publica, por
meio do incentivo ao Regime de Colaboracdo. Sua atuacdo consiste tanto no apoio a
implantacdo de Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADES) quanto na
producdo e disseminagdo de conhecimento sobre o tema (MCE; Instituto Positivo,
2017, grifo dos autores).

Dessa forma, o Instituto Positivo salienta que a producdo do e-book dedicou-se ao
estudo dos ADEs, apresentando sete experiéncias, que consistiam em modelos de colaboragédo
territorial, objetivando a qualidade da educag&o por meio do regime de colaboracdo, o que
discutirei na proxima secao.

O MCE destaca, ainda, que o documento nasceu com o objetivo de fortalecer acGes
colaborativas no &mbito das politicas educacionais entre os entes federados, acdo que visa a

melhorar os resultados da aprendizagem, com enfoque sobre os estudos que tratam dos ADEs.

Assim, esta obra tem por objetivo dar continuidade aos estudos e as analises sobre 0s
ADEs como um importante modelo de colaborag&o intermunicipal. Ao fazer o resgate
histérico da Politica Educacional Brasileira, ao aprofundar o tema da Colaboragéo na
Educacdo, ao registrar em detalhes a trajetoria e os resultados de sete diferentes
Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo e ao sistematizar o que deve ser levado
em conta para a sua implementacdo, esperamos contribuir para o aprofundamento do
debate nacional em torno desse tema e impulsionar a criacdo de novos ADESs no Brasil
com foco na criacdo das condicOes necessérias para melhoria dos resultados de
aprendizagem de todos (MCE; Instituto Positivo, 2017, grifo do dos autores).

O e-book 10, de elaboragdo do Movimento Colabora, intitulado A colaboracdo
intermunicipal no Brasil: iniciativas para a melhoria da educacéo publica e o fortalecimento
dos municipios (2019a), apresenta exemplos de iniciativas de municipios que implementaram
o0 regime de colaboracao, servindo de modelo para outros municipios. Nesse e-book, 0 MCE
indica uma rede de parceiros para o fortalecimento do regime de colaboragédo intermunicipal:
Instituto Positivo, Fundacédo Itad Social e Instituto Conceicdo Moura, além do apoio da Rede
de Colaboragdo Intermunicipal em Educacdo, da Oficina Municipal e da Triade Politicas

Publicas.

Seu objetivo é difundir a importancia da colaboracdo entre os sistemas de ensino e
demonstrar como ela pode promover o fortalecimento da gestdo municipal, inclusive
contribuindo para a melhoria dos resultados educacionais. Esses avancos podem ser
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observados tanto em nivel local como regional. Além disso, apresentamos, de maneira
préatica, de que forma as iniciativas de colaboragdo intermunicipal podem ser
constituidas e as linhas gerais de seu funcionamento (MCE, 2019a, p. 3).

Assim, no e-book 10, s&o apresentados dois modelos de colaboragéo intermunicipal que
contribuirdo com a gestdo: os Arranjos do Desenvolvimento da Educacdo (ADES) e o0s
Consorcios Intermunicipais, vinculados a educacdo por meio das Camaras Técnicas.

O e-book 11, também do Movimento Colabora, intitulado Novas Gestdes Municipais:
0 que é preciso saber para implementar o Regime de Colaboracdo (2021a), ressalta a
importancia da implementacdo do regime de colaboracdo, além de mostrar experiéncias de
acdes entre municipios.

Segundo o MCE (2021a), apds a pandemia, os gestores enfrentariam varias dificuldades,
como as desigualdades e desfasagens educacionais. Como solug¢do, o Movimento apresenta, por
meio do referido e-book, o regime de colaboracdo para o fortalecimento de acdes conjuntas
entre os atores sociais e publicos, bem como destaca o fortalecimento das boas préaticas de

gestdo:

Dividimos o documento em quatro partes importantes: primeiro faremos uma breve
exposicao da relagdo entre federalismo e politica educacional na historia brasileira,
informacgdo relevante para compreender a responsabilidade dos municipios na
provisdo de boa parte dos servi¢os educacionais. Na sequéncia, sera explicado o
conceito de Regime de Colaboracdo e como ele pode ser a principal estratégia para
apoiar a gestdao municipal. Na terceira parte, serdo exploradas as relacGes federativas,
quem sdo estes atores importantes para 0 municipio se articular nos préximos anos,
em Regime de Colaboragdo. E, para maior concretude, vocé vai poder conferir alguns
exemplos de politicas colaborativas que podem ser uma inspiracdo para sua gestdo
(MCE, 2021a, p. 3).

Nos e-books de 12 a 15, sdo discutidos o regime de colaboracéo e o Sistema Nacional
de Educacdo. Nas capas e sumarios desses e-books, de forma geral, surge, como tematica
recorrente, a implementacdo do Sistema Nacional de Educacdo, que é fortalecido por meio do
regime de colaboracdo.

O e-book 12, elaborado pelo Movimento Colabora e intitulado Sistema Nacional de
Educacéo e o Regime de Colaboracéo entre os entes federados (2019c), expde discussdes de
grupos de trabalhos na coordenacdo e na pactuacdo de politicas educacionais entre municipios,
destacando também a importancia da implementagdo do SNE.

A instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo adquire sentido quando
compreendida sua importancia fundamental para assegurarmos a trajetoria escolar do
aluno. E um tema de longa data do debate educacional e o estabelecimento de
consensos sempre foi um ponto emblematico para firmar uma proposta que atenda as
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demandas das diversas comunidades educacionais. Partindo desse pressuposto, houve
um esforgo conjunto do Movimento Colabora Educacdo em parceria com o Todos
pela Educacdo, no &mbito da iniciativa Educacédo J&!, em avancar e aprimorar o debate
por meio de um Grupo de Trabalho especifico para a discussdo de propostas e para a
construcdo de consensos quanto a um Sistema Nacional de Educacédo (MCE, 2019c,

p. 2).

O Programa Educacéo Ja! e os ADEs tiveram forte influéncia do grupo empresarial
Todos pela Educacdo (TPE). Conforme Araljo e Nascimento (2020), o TPE, diante da
instabilidade politica para a eleigdo de 2018 e do fato de alguns projetos ndo terem alcan¢ado o
éxito esperado, precisava oferecer algo de concreto no inicio do governo seguinte. Dessa forma,

foi proposto o Programa Educacao Ja!:

Nesse sentido, buscou-se organizar um diagndéstico da educacéo a partir do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), detalhando um plano politico com proposicfes e
estimativas orcamentarias, sintetizadas em uma agenda para os primeiros 100 dias de
governo. Assim, foram intensificadas pautas estratégicas a partir de propostas como
o Sistema Nacional de Educacéo (SNE) e a cooperacdo federativa, o novo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) e a iniciativa
“Profissdo professor”’l (TODOS PELA EDUCAGAO, 2018). Com base nesse
cenario, surgiu o “Educacdo Ja!”, o mais recente instrumento de incidéncia do TPE
na definicao e articulacéo de politicas que sdo centrais a institui¢do do SNE, tais como
o financiamento, o pacto federativo, o regime de colaboracdo, as politicas de formacéo
de professores, o curriculo, a avaliagdo e a gestdo publica (Aradjo; Nascimento, 2020,

p. 3).

Por meio desse tipo de projeto, destacava-se o avango do processo de privatizagdo nos
setores publicos, particularmente na gestdo educacional, reforgando a ideia de ineficiéncia da
gestdo publica em comparacdo com a privada. Nesse sentido, “O desenho do projeto ‘Educacao
Ja!” representa 0 modo como os empresarios tém buscado afirmar um modelo de sociedade em
um viés neoliberal.” (Aradjo; Nascimento, 2020, p. 10).

Assim, 0 MCE objetivava ofertar embasamento tedrico na area de politica educacional,
auxiliar nas discussdes das pautas educacionais, detectar os desafios educacionais e buscar

propostas para a resolucéo de tais desafios.

Os desafios identificados concentram-se em dois eixos: (i) indefini¢des ou falta de
clareza quanto a fungdes e responsabilidades de cada ente federado e (ii) insuficiente
articulacdo e atuacdo conjunta entre os entes federados. Indo ao encontro desses
desafios, as propostas estdo organizadas em torno (i) da regulamentacdo das funcdes
e atribuicdes dos entes, em especial da Unido, e (ii) do estabelecimento de normas de
articulagdo conjunta, com foco nas instancias de pactuacdo e regime de colaboracéo
(MCE, 2019c, p. 3).

O e-book 13, intitulado Sistema Nacional de Educacédo: uma viséo estruturante para

a educacéo no Brasil (2021c), é apresentado como um documento que, desde 2018 o MCE,
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vinha elaborando a partir de discussdes com parceiros a atores para a constituicdo do SNE, cujo
projeto de lei tramitava no Congresso Nacional. Segundo o MCE, “este documento propde a
qualificacdo e a disseminacdo do tema de governanca federativa, agenda ja em implementacao
no pais, na qual o SNE é a principal politica para a educacdo nacional.” (MCE, 2021c, p. 4).

Ainda de acordo com o e-book:

Quando surgiu, em 2016, o Movimento Colabora Educacdo tinha como horizonte a
consolidacéo e a disseminagao do regime de colaboragdo em todo o territdrio nacional.
Desde o inicio, tinhamos a convicgao de que, para melhorar a qualidade da educacéo
de nosso pais, seria necessario consolidar 0o que esta disposto no artigo 23 da
Constituicao Federal, ou seja, a cooperacgdo efetiva entre Unido, Estados e municipios.
Esse objetivo exigiria ampliar nosso escopo de discussao e atuacao. Para estabelecer
o0 regime de colaboracdo no pais, é preciso discutir governanga federativa para a
educagdo. (MCE, 2021c, p.7).

O MCE destaca a constituicdo do SNE como uma prioridade em sua pauta educacional,

por meio da governanca cooperativa, de modo a combater as desigualdades sociais.

Este documento, portanto, consolida o acimulo de conhecimento que adquirimos ao
longo de nossa caminhada. Apresentamos a seguir a concepcdo de sistemas de
politicas publicas, a recapitulacdo histérica do Sistema Nacional de Educacdo no
Brasil e os principais consensos que alcancamos, estes divididos em duas partes: as
questbes federativas estruturantes para o SNE, com énfase na organizacdo da
educacdo nacional e na dindmica entre os atores; e o0s topicos educacionais
estruturantes para o SNE, com énfase na trajetoria escolar do aluno. (MCE, 2021c,

p.7).

Assim, identifico, nesse e-book, o enfoque na luta pela constituicdo do SNE, a partir do
trabalho do MCE e de seus parceiros, com o0 objetivo de disseminar as ditas boas praticas
educacionais por meio da governanca colaborativa intermunicipal.

O e-book 14, por sua vez, intitulado Sistema Nacional de Educacéo na Pratica (2022¢),
faz referéncia a equipe de coordenacdo do Movimento e a alguns deputados federais e
senadores® na discussdo das pautas educacionais, principalmente no que se relaciona a
constituicdo do SNE. Apresenta, na parte introdutoria, uma mensagem elaborada pela Camara
dos Deputados, relatando problemas enfrentados pelo Brasil na pandemia e salientando que, na
educacdo, ndo havia sido diferente. O documento afirma que, a fim de haver recuperagéo e
melhoria da qualidade da educacdo, seria necessaria a unido de esforcos por meio da
colaboragédo de todos, o que seria alcangcado com a implementacdo do SNE, sendo essa uma
pauta de grande relevancia para o pais. Ainda:

34 Os deputados e senadores destacados pelo MCE no e-book 14 séo referenciados no Quadro 49 a seguir.
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Por (ltimo, cumprimentamos o Movimento Colabora Educacdo, expressao da
sociedade civil organizada com not6rio saber sobre a tematica de regime de
colaboracdo e SNE, cuja contribui¢do no Parlamento se mostra de grande importancia
para a construgdo de um debate publico qualificado (MCE, 2022¢, p. 5).

O MCE se apresenta como movimento da sociedade civil organizada, que, entretanto,
para Oliveira e Haddad (2001), tem como caracteristica principal a participacdo crescente dos
cidaddos nos assuntos de interesse publicos, como a justi¢a social. Os autores afirmam que,
junto ao conceito de sociedade civil organizada, difundiu-se o de Organizac¢des da Sociedade
Civil (OSCs), referente aos diversos atores coletivos que pautam indmeras causas e interesses
da sociedade e sdo vinculados ao exercicio da cidadania — esse, acredito ser o caso do MCE.

Assim, as novas formas de governanca em rede, por meio das OSCs, tém remodelado
as funcgdes do Estado por meio das novas formas de governanca em rede, estabelecendo também
novas formas de cooperacao entre os entes federados e as empresas privadas. Portanto, as OSCs
tém se articulado nas pautas educacionais e influenciado as instituicbes publicas para que
apoiem a aprovacao do SNE.

Ainda, o0 MCE destaca uma mensagem do Senado Federal, segundo a qual, apos a
aprovacdo do novo FUNDEB, as atencfes voltaram-se a questdo da governanca federativa.
Nesse contexto, os entes federados mantinham fung¢bes que, no a&mbito educacional,
frequentemente se sobrepunham. Além disso, ressalta que a auséncia de um SNE contribuiu
para a desorganizacdo das redes de ensino, resultando em problemas significativos, como a

individualizacdo das acdes e a falta de coordenacéo entre essas redes:

Nesse sentido, 0 Senado Federal elege como prioridade para o Ultimo ano de atuacéo
da 562 Legislatura desta Casa a aprovagdo do Sistema Nacional de Educacdo como
medida primordial para a gestdo de uma politica educacional integrada, eficiente,
plural e democratica. A guisa de conclusio, agradecemos e celebramos a parceria com
0 Movimento Colabora Educagdo na construcdo desse debate tdo importante, cuja
atuagdo se mostrou fundamental para a realizagdo deste projeto (MCE, 2022¢, p. 7).

O MCE, por meio da parceria com a Frente Parlamentar Mista de Educagédo (FPME) %,
promoveu diversos debates, com tematicas variadas, abordando, principalmente, o regime de

colaboragdo, com impactos positivos para a aprovacdo do SNE:

3% “Formada em abril de 2019, a Frente Parlamentar Mista da Educacgéo (FPME), conhecida como Bancada
da Educagéo, é composta por mais de 200 parlamentares, entre deputados e senadores. A missdo do colegiado é
defender uma educagdo publica de qualidade, com atuagdo relevante no Congresso Nacional” (Disponivel em:
https://frentedaeducacao.org.br/quem-somos/. Acesso em: 16 mar. 2025).
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Reafirmando seu compromisso com a qualificacdo do debate publico, o Movimento
Colabora Educagdo promoveu, em parceria com a Frente Parlamentar Mista da
Educacéo, ao longo do ano de 2021, encontros e discussdes referentes ao SNE. Esses
momentos de reflexdo protagonizados por parlamentares, gestores publicos,
especialistas e sociedade civil organizada foram fundamentais para a ampliacdo do
didlogo e construcéo de consensos sobre a pauta (MCE, 2022e, p. 7).

Verifico, portanto, que o MCE também mobiliza sua rede de influéncia politica por meio
do parlamento legislativo, ao qual leva discussdes e debates politicos sobre a implementacéo
do SNE e do regime de colaboracdo. Nessa toada, no Quadro 49, destaco os autores e o0s titulos

das tematicas discutidas pelos parlamentares e atores parceiros do MCE.

Quadro 49 — Mensagens e tematicas abordadas no e-book 14 por capitulo

Capitulos Autores Titulos
Mensagem | Idilvan Alencar - Deputado Mensagem da Camara dos Deputados
federal - relator do PLP
25/2019 e apensados,

que instituem o SNE.
Professora Dorinha Seabra
Rezende - Deputada federal -
autora do PLP 25/2019, que
institui o SNE.

Professora Rosa Neide -
Deputada federal - autora do
PLP 216/2019 que institui o
SNE.

Mensagem | Dério Berger - Senador da Mensagem do Senado Federal
Republica -relator do PLP
235/2019, que institui o SNE.
Flavio Arns - Senador da
Republica - autor do PLP
235/2019, que institui o SNE.
Mensagem | Fabiano Jorge Soares, Mensagem dos organizadores
Coordenador de Gestéo e
Producdo de Conhecimento;
Igor Magalhdes Queiroz,
Analista de Politicas
Educacionais;

Fernanda Castro Marques,
Coordenadora Geral
Apresentacdo | Professor Israel Batista, Apresentacdo
Deputado federal -
Presidente da Frente
Parlamentar Mista de

Educacdo.
Introducéo Fabiano Jorge Soares A urgéncia de uma gestdo coordenada: retrato de
Igor Magalhdes Queiroz um contexto pandémico

Fernanda Castro Marques
Organizadores do Movimento
Colabora
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1 Luisa Canziani A Base Nacional Comum Curricular
Deputado Federal em um contexto sistémico

2 Paula Belmonte A Educacdo Infantil e o Sistema Nacional de
Pedro Cunha Lima Educacéo
Deputados Federais

3 Paulo Teixeira A politica de alfabetiza¢&o no Sistema Nacional de
Deputado Federal Educacéo

4 Eduardo Bismarck Avaliacdo educacional em perspectiva integrada
Deputado Federal

5 Tabata Amaral Exame Nacional do Ensino Médio e Sistema
Deputado Federal Nacional de Educacéo

6 Pedro Cunha Lima Profissdo Docente em um contexto integrado
Professor Israel Batista
Deputados Federais

7 Joenia Wapichana O SNE e a Educacdo Escolar Indigena
Deputado Federal

Consideragfes | Fabiano Jorge Soares Perspectivas de futuro para a instituicdo do SNE
finais Igor Magalhdes Queiroz

Fernanda Castro Marques
Organizadores do Movimento
Colabora

Fonte: MCE (2022¢).

Verifico, a partir dai, que as tematicas circulam em torno do SNE e de uma articulacéo,

cooperagdo ou colaboragcdo na educacdo e que o parlamento leva a colaboracdo aos entes

federados. Por meio dessas discussdes, 0 MCE busca legitimar-se.

Infografico 2 - Mapa conceitual de tematicas educacionais abordadas pelo parlamento misto

OSNEea
Educagao
Escolar
Indigena

Profissdo
Docente em
um contexto

integrado

Nacional do
Ensino Médio
e Sistema
Nacional de
Educagao

A Base Nacional
Comum
Curricular

em um contexto

A Educagdo
sistémico

Infantil e o
Sistema
Nacional de
Educacao

SNE e a
Colaboraca

Avaliagao
educacional
em
perspectiva
integrada

Fonte: elaboragdo minha por meio do MCE (2022e).
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J& 0 e-book 15, intitulado Recomendaces para implementacao do Sistema Nacional de
Educacéo (2022a), defende que sistemas nacionais como o de salde e o de assisténcia social
sdo exemplos de experiéncias exitosas em implementacédo por meio da coordenacdo federativa.
Segundo o documento, a partir da década de 1990, também a area da educacéo teve avangos na
implementacdo de um regime de colaboracdo entre os entes federados, o que pode ser
percebido, conforme o MCE, na criagdo da LDB, do PNE, do FUNDEB, do SAEB e do PAR.

Porém, faltaria a constituicdo de um Sistema Nacional de Educacéo.

Este documento se propde, assim, de maneira inédita, a contribuir para o debate com
as principais recomendagdes para a implementacdo efetiva do SNE, partindo da
situacdo atual da gestdo educacional no Brasil, levando em consideragdo fatores
determinantes para uma implementacdo bem-sucedida a partir de outras experiéncias
educacionais e de outros sistemas nacionais de politicas publicas, considerando os
desafios enfrentados e as solugdes empregadas. Desse modo, o objetivo é
disponibilizar um documento que subsidie o debate sobre os proximos passos ap0s a
aprovacao do Sistema, trazendo recomendacfes gerais e objetivas para a atuagdo dos
governos nacional e subnacionais, entidades representativas e sociedade civil (MCE,
2022a, p. 7).

O e-book 16, por fim, destaca a tematica voltada a governanga multinivel de paises
federativos, mostrando exemplos da Alemanha, da Australia, do Canada, dos Estados Unidos e
do México, ou seja, apresentando casos de implementacéo do regime de colaborag¢éo em outros
paises. Esse e-book foi coordenado pelo Movimento Colabora e realizado pela Fundagéo
Getulio Vargas (FGV) com apoio técnico do Movimento Todos pela Educacdo. Intitula-se
Modelos de Governanca Multinivel da Educagdo em Paises Federativos (2021).

Esta pesquisa é uma iniciativa do Movimento Colabora Educacdo e da Organizacdo
Todos pela Educacdo, desenvolvida no &mbito do Centro de Desenvolvimento da
Gestdo Publica e Politicas Educacionais da Fundagdo Getdlio Vargas. Tem uma
natureza aplicada, com finalidade de subsidiar e influenciar a construcéo do sistema
nacional de educacéo (SNE) do Brasil (MCE; FGV; TPE, 2021, p. 4).

Em relacdo a governanca multinivel, o e-book salienta que a discurséo sobre governanca
é fundamental na implementacdo de politicas e que diversos atores, de diferentes esferas,

participam das decisdes das realidades dos Estados-Nacéo federados. Ainda:

Subsidio importante & compreensdo da governanca multinivel é o entendimento de
que sua esfera de abrangéncia ultrapassa os limites da acéo estatal, incidindo nédo
apenas sobre os diferentes niveis de governo, como também abrangendo outros atores.
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A esse respeito, ¢ oportuna a reflexdo de Dale (2010) ao apontar a “governanga
multiescalar” como uma confluéncia de varios niveis e segmentos (MCE; FGV; TPE,
2021, p. 10).

Assim, o documento visa a implementacdo do SNE e, para isso, busca compreender a
governanca educacional de cinco paises que tém base federalista de governo:

Objetiva compreender o modelo de governanca da educacéo adotado em cinco paises
— Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos e México —, em particular como é
definido e organizado o compartilhamento de responsabilidades entre as diferentes
instancias de governo; principais atores e responsabilidades na gestdo da educagdo;
instancias de pactuacdo na educagdo; assim como mecanismos de busca da qualidade
e accountability (MCE; FGV; TPE, 2021, p. 4).

Em seu discurso educacional, o MCE se utiliza de termos em inglés, como a palavra
accountability. Dessa forma, identifico uma modernizacdo na linguagem, pois essa palavra esta
ligada diretamente ao gerencialismo, o que demonstra também uma sofisticacdo do discurso
para a venda de parcerias com atores empresariais no d&mbito da educacdo. A ideia de
accountability modifica completamente a concepcéo de escola publica para todos, ou de escola
como um bem comum.

Assim, apds a apresentacdo inicial dos documentos selecionados para a analise proposta
nesta tese, como ja apresentei, retomo que a governanca em rede sera minha grade de
inteligibilidade para compreender como 0 MCE constitui o regime de colaboracgéo entre os entes
federativos. E importante destacar que analisarei ndo os movimentos das redes, mas o0s atores e
0s parceiros encontrados, que compdem a rede do MCE. Eles serdo utilizados para investigar
como tal rede se estrutura e capilariza suas a¢des nos estados e nos municipios.

O Quadro 50, a seguir, elenca os autores dos e-books, seu curriculo e 0 nimero de

recorréncias que tiveram nesses documentos.

Quadro 50 - Autores dos e-books

Autores (recorréncias) Curriculos
Fernanda Castro Marques | Fernanda Castro Marques é doutoranda em Administracdo Publica
(10) e Governo pela Fundagdo Getulio Vargas, onde também obteve o

titulo de mestre, e é graduada em Administracdo Publica pela Unesp
(FCLAR-UNESP). Seu foco de pesquisa encontra-se em temas de
politica educacional sob a perspectiva do federalismo brasileiro,
incluindo fatores como: regime de colaboracdo; governanga
federativa; e Sistema Nacional de Educacio (SNE). E especialista
sobre 0 SNE e possui repertdrio cientifico do historico da construcéo
dessa politica no Brasil. Coordenou entre 2020 e 2023 0 Movimento
Colabora Educacdo, uma organizacdo especialista em governanca
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educacional e regime de  colaboragdo  (Disponivel
em: http://lattes.cnpq.br/6558191498509435. Acesso em 17 jun.
2024).

Igor Magalhé&es Queiroz (6)

Consultor de gestdo educacional, atualmente em contrato com a
UNESCO atuando em parceria com o Ministério da Educacdo na
Coordenacdo-Geral de Alfabetizacdo apoiando o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (2023). Graduado em Direito pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (2017), contando com um
semestre de intercdmbio universitario na Universita degli studi di
Camerino, Italia (2014), e tendo cursado disciplinas da
Especializacdo em relagdes de Género e Sexualidades da
Universidade Federal de Juiz de Fora (2021). Advogado, aprovado
no XIX Exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Anteriormente,
atuei como professor de lingua inglesa como lingua estrangeira;
tradutor, versor e intérprete do par portugués/inglés; estagiario de
direito e advogado voluntario na Defensoria Plblica do Estado e
Defensoria Publica da Unido. Fui trainee de gestdo publica pelo
Vetor Brasil (2018), assumindo a funcdo de analista de gestdo do
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular na Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas
(2018/2019). Trabalhei também como analista de projetos e politicas
educacionais no Movimento Colabora Educagdo (2020/2022) e
como consultor de gestdo de politicas educacionais para a Diretoria
de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da
Fundacdo Getulio Vargas (2022), Vetor Brasil (2022), Prefeitura
Municipal de Nova Olinda do Norte (2023) (Disponivel em:
http://lattes.cnpg.br/9965010967425823. Acesso em: 17 jun. 2024).

Fabiano Jorge Soares (6)

Doutorando e Mestre em Administragdo Pudblica e Governo pela
Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo da Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV/EAESP), Especialista em Gerenciamento de
Projetos (FGV/IDE) e Bacharel em Gestdo de Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Pesquisador
do Centro de Estudos em Administragdo Publica e Governo
(FGVICEAPG), do Observatorio de Soberania y Seguridad
alimentaria y Nutricional de la Universidad Nacional de Colombia
(OBSSAN/UN), do grupo de pesquisa Estado e Politicas Publicas
(DPP/UFRN) e do INCT - Observatorio das Metrépoles Ndcleo
Natal. Atualmente, é Consultor Sénior do Centro de
Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da
Fundacdo Getllio Vargas (FGV/DGPE). Possui interesse de
pesquisa nas areas de administracdo publica e politicas publicas,
com énfase em implementacdo de politicas publicas; avaliacdo de
politicas publicas; modelos de andlise de politicas publicas e
processos decisorios (Disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/1344800472113677. Acesso em 17 jun. 2024).

Lara Oliveira Vilela (4)

Mestrado em Educacao, pela instituicdo Universidade de Stanford,
Palo Alto, 2022. Graduagdo em Ciéncias Econbmicas, pela
instituicdo Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014. Consultora
UNESCO em Politicas Educacionais de Educacéo para as Relagdes
Etnico Raciais do Ministério da Educacio (MEC) | desde 2023.
Gerente Advocacy da Mahin Consultoria Antirracista de 05/2022 a
09/2023. Coordenadora de Estratégias Educacionais do Movimento
Colabora de 03/2019 a 08/2021. Consultoria de Gestdo do Programa
de Apoio Implantacio Da BNCC/PROBNCC do Ministério da
Educacdo (MEC) | de 03/2018 a 03/2019. Gerente de Planejamento
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Estratégico da Secretaria de Educacao de Pernambuco de 07/2016 a
12/2017. Analista de Negécios da area de Planejamento e
Operacg0es - Pos-Graduagdo e PRONATEC da Kroton de 01/2014 a
01/2016 Formacgdo (Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/composicao/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-
de-jovens-e-adultos-diversidade-e-inclusao-secadi/lara-oliveira-
vilela. Acesso em: 13 nov. 2024).

Natalia Alves Passafaro (2) | Mestra em Filosofia pelo Programa de Estudos Culturais - USP
(2024), especialista em Estudos Brasileiros: Educacdo, Cultura e
Sociedade pela Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de S&o
Paulo - FESPSP (2014), e graduada em Comunicagdo Social com
Habilitagdo em Jornalismo pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho - Unesp (2010). Pesquisa culturas,
identidades, memdria e religides afro-brasileiras. Atua no
planejamento estratégico, na gestdo e producdo de contetido em
organizagdes da sociedade civil das &reas de educacdo, direitos
humanos, cultura e filantropia (Disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/7841615806711296. Acesso em: 13 nov. 2024).
Gustavo Wei (1) Mestre em Administracdo Publica pela FGV, especialista em Gestdo
Publica pelo INSPER e graduado em Engenharia Civil pela Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo, atuou em organiza¢des
do terceiro setor e do governo. Atuou na area de RelacGes
Governamentais na Eixo Estratégia Politica e no Todos Pela
Educacdo, além de ter atuado como coordenador de projetos do
Conselho de Secretarios Estaduais de Educacdo - CONSED,
liderando GTs com as equipes de todas as Secretarias de Estado de
Educacdo do Brasil. Hoje atua como gerente do Laboratério de
Inclusdo Produtiva para as Juventudes (LINC) e executivos
estaduais (Disponivel em: http://lattes.cnpg.br/7082219783436095.
Acesso em: 05 dez. 2024).

Fonte: elaboracdo minha (2024).

No quadro de autores, Fernanda Castro Marques aparece em 10 e-books. Conforme seu
curriculo Lattes, é graduada em Administracdo, mestre e doutoranda na area de Administracdo
Publica e Governo e coordenou o MCE entre 2020 e 2023.

Igor Magalhées Queiroz, cujo nome teve 6 recorréncias nos e-books, possui graduacao
em Direito e se apresenta como consultor educacional.

O autor Fabiano Jorge Soares, também com 6 recorréncias, € doutorando e mestre em
Administracdo Publica e Governo. Pesquisa politicas publicas, com foco nas avaliagdes.

J& Lara Oliveira Vilela é graduada em economia e possui mestrado em Educagdo. Atuou
como consultora de politicas educacionais em algumas institui¢cdes, inclusive no MCE, no
periodo de 2019 a 2021.

Natalia Alves Passafaro, por sua vez, € graduada em Comunicacdo Social e possui

mestrado em Filosofia. Exerce atividades de producdo de conteldo, na gestdo e no
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planejamento estratégico em organizagdes da sociedade civil, e umas das areas em que atua € a
Educacéo.

O ultimo autor elencado é Gustavo Wei, graduado em Engenharia Civil e mestre em
Administracdo. Além do MCE, tem atuado junto ao TPE e a secretarias de educacdo, na area
de projetos.

Por meio dessa rede de diretores, 0 MCE se conecta a projetos e iniciativas que abordam,
de alguma forma, temas relacionados a educacdo. Embora alguns deles ndo tenham formacéo
especifica na area educacional, suas trajetorias académicas e profissionais, conforme indicam
seus curriculos, demonstram parcerias e colaboragfes com instituicbes que se dedicam
especificamente & educacdo.

Percebo que muitos atores estdo inseridos na racionalidade neoliberal, que vem
orientando as condutas dos sujeitos para uma gestdo cada vez mais competitiva, com foco nos
resultados e na busca pela manutencdo de empregos. Assim, assumem COMpPromissos como
consultores de organizacOes que tém o intuito de legitimar praticas educacionais que partem de
uma gestdo gerencialista, sem, realmente, solucionar os problemas educacionais. Desse modo,
por meio de tais atores, 0 MCE busca validar o regime de colaboracdo que ele reproduz.

O neoliberalismo tem expandido sua racionalidade por todo o mundo, de forma que
muitas condutas, influenciadas pela l6gica da competitividade global, estdo profundamente
enraizadas e naturalizadas. Tais préaticas, constituidas por essa légica, sdo influenciadas por
organismos e organizagdes, nacionais e supranacionais, bem como por atores empresariais, que
as lideram e direcionam nas escolas. Apesar disso, ha alguns questionamentos sobre as normas
impostas por esses atores. Afinal, quem se oporia a politicas de modernizagdo que promovam

eficacia, inovacéo e avaliacdo? Acredito que poucos. Nesse contexto, Laval observa:

A imitacdo do mundo da empresa privada tem por justificativa a pesquisa da eficacia.
Esse tema da “escola eficaz” deve ser relaciona a redugdo ou, pelo menos, ao controle
dos custos educativo, tornados prioritarios com o questionamento com a intervencéo
do Estado: “fazer mais com menos”, esta é a linha. A massifica¢ao escola, segundo
essa abordagem, invocaria técnicas de gestdo, que tivessem sido testadas no setor
privado (Laval, 2004, p. 188).

A nova logica de busca pela eficacia nas empresas penetra profundamente na mente dos
sujeitos, orientando-0s e guiando-0s por caminhas estratégicos, visando ao lucro, a
produtividade e a condugio dos interesses da empresa. Assim, “o principio geral do dispositivo
de eficacia ndo é tanto, como se disse muitas vezes, um ‘adestramento dos corpos’, mas uma
‘gestdo das mentes’” (Dardot; Laval, 2016, p. 324).
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De acordo com a logica neoliberal, o governo empresarial estimula diretamente o
governo de si dos sujeitos, para que mantenham a producdo eficaz para a empresa. Assim,
“precisamente, a grande inovagdo da tecnologia neoliberal € vincular diretamente a maneira
como um homem ‘é governado’ a maneira como ele préprio ‘se governa’” (Dardot; Laval, 2016,
p. 332).

Na sociedade empresarial, a tendéncia a capitalizacdo do saber se acentua, e o carater
cumulativo do conhecimento em relacdo a produtividade do trabalho leva a submissdo da
ciéncia a valorizacdo do capital. A comercializacdo é cada vez mais acentuada pelos resultados
cientificos, de modo que os fundamentos da universidade e da escola sao atingidos, procurando-
se, entdo, profissionais qualificados para legitimar uma pratica implementada pelas
organizagoes.

Além dos autores, que tém respaldo cientifico, as organizacGes e 0s organismos buscam
também parceiros, tanto do setor publico como do setor privado, como forma validar suas agdes
e préaticas educacionais. Por isso, no Quadro 51, a seguir, destaco o0s parceiros que foram
recorrentes nesta pesquisa e que formam minha grande de inteligibilidade para compreender

como o MCE tem reinscrito o regime de colaboracéo entre os entes federados.

Quadro 51 - Parceiros do setor privado mapeados nos documentos do MCE

Parceiro Como se caracteriza
Associacdo Bem A Associacdo Bem Comum, fundada em 2018, € uma pessoa juridica de
Comum (ABC) direito privado, sem fins lucrativos, constituida sob a forma de associagdo

civil, de carater educacional, que tem como objetivo, dentre outros,
contribuir para elaborar e/ou executar politicas publicas em areas que
promovam o desenvolvimento humano integral nos aspectos da educacéo.
E formada por experientes profissionais da gestdo plblica com atuagio na
rede de escolas municipais e na gestdo da educacéo dos diversos estados.
Somos a instituicao responsavel pelos programas Educar pra Valer (EpV)
e da Parceria pela Alfabetizacdo em Regime em Colaboragéo (PARC), em
parceria com outras conceituadas organizagdes nao governamentais
(ONGs) (Disponivel em: https://abemcomum.org/. Acesso em: 05 dez.

2024).
Centro de A Fundacdo Getllio Vargas (FGV) é uma instituicdo brasileira privada
Desenvolvimento da de ensino superior, fundada em 20 de dezembro de 1944 com o objetivo
Gestdo Publica e inicial de preparar pessoal qualificado para a administracdo publica e

Politicas Educacionais | privada do pais. Tem sede na cidade do Rio de Janeiro (Disponivel em:
da Fundagdo Getulio https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A30_Getulio_Vargas.
Vargas (FGV) Acesso em: 05 dez. 2024).

A Diretoria de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas
Educacionais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV DGPE) foi criada em
2018 para promover o desenvolvimento da gestdo de organiza¢des publicas
e apoiar a gestdo educacional em sistemas de ensino. Ao longo do tempo,
a FGV DGPE se tornou reconhecida por sua exceléncia na prestacdo de
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assessoria técnica, tendo realizado mais de 80 projetos em trés paises, 19
estados e 2540 municipios brasileiros.  (Disponivel em:
https://dgpe.fgv.br/. Acesso em: 05 dez. 2024).

EloGroup

Somos a EloGroup. Uma plataforma de transformacdo de negdcios que
integra Tecnologia, Analytics e Gestdo para destravar o potencial de
pessoas e de organizagdes. (Disponivel em: https://elogroup.com/. Acesso
em: 05 dez. 2024).

Fundacdo Lemann
(FL)

A Fundacdo Lemann é uma organizacdo de filantropia familiar,
independente e apartidaria, nascida em 2002, a partir do desejo de
contribuir significativamente para um Brasil mais justo e avanc¢ado. Nossa
atuacdo estd fundamentada em dois focos estratégicos: Educacdo e
Lideranca, ambos com compromisso transversal pela equidade racial.
(Disponivel em: https://fundacaclemann.org.br/institucional/quem-somos.
Acesso em: 05 dez. 2024).

Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal
(FMCSV)

A Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal é uma organizacdo da sociedade
civil que trabalha pela causa da primeira infancia com o objetivo de
impactar positivamente o desenvolvimento de criancas de até 6 anos.
Defendemos que elas tenham seus direitos assegurados desde o comeco da
vida e sejam uma prioridade para o pais. Ndo amanhd, mas agora!
(Disponivel em: https://fundacaomariacecilia.org.br/ Acesso em: 05 dez.
2024).

Fundacdo Vale (FV)

A Fundacéo Vale tem no desenvolvimento social seu maior propdsito.

De forma colaborativa, desenvolvemos projetos de educacdo e salde para
fortalecer politicas publicas e contribuir para a promocéo de transformacdes
sociais estruturantes nos territorios em que a Vale atua. Atualmente, esta
presente no Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Paré e Rio de Janeiro.
(Disponivel em: https://www.fundacaovale.org/institucional/quem-somos/
Acesso em: 05 dez. 2024).

Fundacéo Itad Social
(FIS)

Desde 1993, desenvolvemos diversos programas comprometidos com a
melhoria da educacdo publica brasileira.  (Disponivel em:
https://www.itausocial.org.br/sobre/ Acesso em: 05 dez. 2024).

Instituto Ayrton Senna
(IAS)

Somos o Instituto Ayrton Senna. Um centro de inovacao em educagdo que
trabalha para acelerar a qualidade da educacdo publica brasileira. Desde
1994, inspirados pelo legado do tricampedo mundial de Formula 1, Ayrton
Senna, trabalhamos para impulsionar o potencial de criancas e jovens e
transformar vidas por meio da educacdo de exceléncia. Acreditamos que,
na escola, os estudantes podem descobrir seu potencial vitorioso e encontrar
sua prépria linha de chegada. Trabalhamos para que eles cheguem Ia.
(Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/guem-somaos/, Acesso
em: 05 dez. 2024).

Instituto Conceicgédo
Moura (ICM)

Somos uma organizagdo privada sem fins lucrativos mantida pelo Grupo
Moura, que desde 2014 da continuidade ao trabalho social realizado por
Conceicdo Moura nossa cofundadora. Atuamos como promotor de
atividades de aprendizagem voltadas para o desenvolvimento de
habilidades para a vida de criancas e jovens. (Disponivel em:
https://www.icmoura.org/ Acesso em: 05 dez. 2024).

Instituto Natura (IN)

Fomos criados em 2010 com o propdsito de ampliar os investimentos em
educacdo realizados pela Natura desde 1995 — investimentos que s6 sdo
possiveis por meio da mobilizacdo das Consultoras de Beleza Natura que
vendem os produtos da marca Crer Para Ver e, assim como a Natura, abrem
médo de seu lucro para que tudo seja investido na educacdo publica.
(Disponivel em: https://www.institutonatura.org/nossa-historia/ Acesso
em: 05 dez. 2024).
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Instituto Positivo (IP)

O Instituto Positivo, uma organizacdo da sociedade civil de interesse
publico, é administrado por um Conselho de Governanca, composto pelos
executivos que dirigem as empresas e unidades educacionais do Grupo
Positivo. Sdo esses conselheiros que definem e direcionam as politicas de
governanga e a  estratégia do IP.  (Disponivel em:
https://www.institutopositivo.com.br/quem-somos/. Acesso em: 05 dez.
2024).

Instituto Sonho Grande
(ISG)

O Instituto Sonho Grande € uma organizagdo sem fins lucrativos
e apartidaria que trabalha em colaboragdo com estados e terceiro
setor para a melhoria da qualidade do ensino das redes publicas.
Desde 2015, apoiamos a expansdo do Ensino Médio Integral e
avaliamos  os  resultados do  modelo.  (Disponivel  em:
https://www.sonhogrande.org/sobre-o-instituto-sonho-grande/pt? Acesso
em: 05 dez. 2024).

Instituto Unibanco

(V)

Criado em 1982, o Instituto Unibanco atua para a melhoria da educacéo
publica no Brasil por meio da gestdo educacional para o0 avango continuo.
O Instituto apoia e desenvolve solucdes de gestdo para aumentar a
eficiéncia do ensino nas escolas publicas. Além de resultados sustentaveis
de aprendizagem, trabalha pela equidade no ensino, tanto entre as escolas,
como no interior de cada uma delas, com base em quatro valores
fundamentais: Valorizar a diversidade, acelerar transformacdes, conectar
ideia e ser orientado em evidéncias.

O Instituto Unibanco é mantido por um fundo patrimonial (endowment),
que Ihe garante o alinhamento estratégico e a oferta gratuita de servicos e
produtos para secretarias de educacéo, escolas, profissionais de educagdo e
estudantes que participam de seus projetos. (Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/sobre-nos/ Acesso em: 05
dez. 2024).

Movimento pela Base
(MPB)

Quem somos. Uma rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e
instituicOes que, desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a construcéo e
a implementacdo de qualidade da BNCC (Base Nacional Comum
Curricular) e do Novo Ensino Meédio. (Disponivel
em: https://movimentopelabase.org.br/guem-somos/#governanca. Acesso
em: 05 dez. 2024).

Nova Escola (NE)

A Associagdo Nova Escola é uma organizagdo de impacto social sem fins
lucrativos que trabalha para o Brasil ter professores da Educacdo Basica
fortalecidos em suas praticas, contribuindo para a melhoria da
aprendizagem e do desenvolvimento dos estudantes.

Criada em 2015 com o apoio de sua mantenedora, a Fundagdo Lemann, a
Associacdo é herdeira da revista de mesmo nome, nascida em 1986 na
Fundacéo Victor Civita.

Hoje, a Nova Escola é uma plataforma digital que produz reportagens,
cursos autoinstrucionais, formacfes, planos de aula e materiais
educacionais para fortalecer os professores brasileiros e é acessada por
cerca de 3,1 milhGes de pessoas por més. (Disponivel em:
https://novaescola.org.br/guem-somos Acesso em: 05 dez. 2024).

Todos pela Educacéo
(TPE)

Somos uma organizacdo da sociedade civil com um Unico objetivo: mudar
para valer a qualidade da Educacdo Béasica no Brasil. Sem fins lucrativos,
ndo governamental e sem ligacdo com partidos politicos, somos financiados
por recursos privados, ndo recebendo nenhum tipo de verba pablica. Isso
nos garante a independéncia necessaria para desafiar o que precisa ser
desafiado, mudar o que precisa ser mudado. (Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/. Acesso em: 05 dez. 2024).

Fonte: elaboragdo minha a partir de informag@es obtidas nos sites das organizagdes (2024).
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Nesse quadro, elenquei os parceiros privados que formam a rede do MCE.
Caracterizam-se como sociedade civil organizada sem fins lucrativos, porém, de alguma forma
— por exemplo, por meio de venda de produtos, de apoios técnicos na formacéo docente e na
gestdo — tém interferido nas pautas educacionais. No caso deste estudo, sua interferéncia se da
na reinscricdo do regime de colaboracao devido as brechas nas legislacfes e na descentralizacao
dos poderes dos entes federados.

O Infografico 3 também elenca os parceiros privados, mostrando-os em rede.

Infografico 3 - Mapa da rede de parceiros do MCE

Fonte: elaboracdo minha (2024).

A maior parte dos parceiros do MCE, como procurei evidenciar anteriormente, sdo
organizacOes da sociedade civil (OSCs). Por meio de assessorias técnicas, venda de produtos,
entre outros, das mais diversas ordens da area educacional, estabelecem parcerias com as redes
publicas de ensino, com o objetivo de aprimorar indicadores educacionais, num movimento de
atender as caréncias de estados e municipios. Nesse contexto, percebo que as OSCs tém

crescido no Brasil, nas ultimas décadas. Segundo Oliveira e Haddad:
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E importante lembrar que a influéncia que elas exercem cresce exponencialmente
gracas a sua articulagdo em muitas redes. Multiplas e transversais, intercombinadas,
as redes de OSCs canalizam intenso fluxo de informaces e permitem a sinergia e o
reforco matuo (Fernandes, 1994, p.129-30). Séo locais, regionais e internacionais, e
proliferaram com redobrada eficiéncia na medida em que se difundiu o uso do e-mail,
seguido pelo acesso a Internet (Oliveira; Haddad, 2001, p. 64-65).

Entre os parceiros, verifiquei que 0 Movimento Todos pela Educacéo é o que apresenta
maior recorréncia nos documentos. Trata-se de uma conceituada organizacdo da sociedade civil
que ja vem atuando nas pautas educacionais, influenciando-as e ampliando sua rede de
influéncia. Conforme Almeida (2024) concluiu em sua tese, o Todos pela Educacgdo é

reconhecido como um porta-voz na educacéo:

Assim, a rede de influéncia se forma pela atuagéo dos atores-chaves, pela habilidade
de identificar e promover agendas alinhadas qual a melhoria da educagdo e pela
capacidade de fazer isso 0 apoio massivo da sociedade. O Todos Pela Educagdo
emerge como a materializacéo dessa rede de influéncia, sendo reconhecido como um
porta-voz poderoso da educacdo. Sua influéncia se estende as politicas educacionais
e a concepcao de qualidade na educagdo, demonstrando a importancia o impacto de
sua atuacdo (Almeida, 2024, p. 246, grifo da autora).

Além da equipe técnica e dos parceiros, 0os documentos apresentam o Todos pela
Educacdo como um site para consultar dados referentes aos municipios, para elaboracdo de

diagnosticos da educacao:

Para tracar um panorama da situa¢do educacional no municipio, alguns dados séo
fundamentais e podem ser encontrados, em sua grande maioria, no Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (http://portal.
inep.gov.br/web/guest/basica-censo), no  site  Todos pela  Educacdo
(http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/), no portal QEdu
(http://www.gedu.org.br/) ou com o Orgdo Gestor da Educacdo no municipio (FIS,
2014, p. 50).

Assim, por meio da divulgacdo de dados abertos e de facil acesso, é possivel encontrar-
se uma das caracteristicas do termo accountability: a transparéncia de dados. Na gestdo
gerencialista, esse € um termo muito utilizado como sinbnimo de prestacao de contas por parte
da gestdo publica.

Nesse sentido, no capitalismo atual, a escavacdo e a mineragdo de dados vém sendo
utilizada como uma matéria-prima que, como ja mencionei, é hoje considerada muito valiosa,
circulando em um mercado paralelo bastante lucrativo, de venda de dados individuais e
coletivos, visada por empresas de producdo e consumo. Ruiz (2021) afirma que ha duas formas

estratégicas de algoritmos, baseadas nas técnicas de biopoliticas: “a captura individual dos
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comportamentos e a escavacdo massiva de dados”, que, segundo o autor, “nada mais é que a
intensificacdo das duas grandes técnicas biopoliticas que desde a origem do poder moderno se
implantaram” (Ruiz, 2021, p. 15).

Diante da algoritmizacdo da vida, esta em jogo o avanco da intensificacdo do poder
biopolitico, por meio do qual se busca o conhecimento pelo todo e de cada individuo,
empregando-se a grande extracdo de dados comportamentais, e tal estratégia € fundamental no
estabelecimento de tecnologias pelos governos.

Nas instituicbes politicas atuais, as democracias vém sendo corrompidas pelos
dispositivos biopoliticos de controle social, tornando-as mais formais que reais. Contudo, ainda
de acordo com Ruiz (2021), “isso ndo desqualifica o ideal da democracia, pois ela continua a
ser 0 horizonte epistémico e ético para confrontar os dispositivos de controle social, de modo
que uma maior democratizagao politica inibe o controle social” (Ruiz, 2021, p. 16).

Em linhas gerais, para Ruiz, hd um paradoxo nos dispositivos biopoliticos observados
nas préaticas de resisténcia, pois eles ndo sdo intrinsecamente perversos, “ja que todos [...] ttm
uma dimensdo de eficiéncia que os justifica socialmente para serem utilizados na gestdo de
muitas situagdes e circunstancias” (Ruiz, 2021, p. 17). Essa justificativa camufla o potencial
perverso do dispositivo biopolitico da algoritmizacgdo da vida, e, “se esta ndo ¢ potencialmente
perversa, pois oferece a possibilidade de ajudar na gestdo complexa e eficiente de muitos
aspectos da vida social, essa eficiéncia deve ser permanentemente contrastada com os objetivos
e estratégias que os direcionam” (Ruiz, 2021, p. 17). Portanto, os algoritmos ndo existem por si
s0O; por tras deles, ha sujeitos, empresas, governos, grupos de poder que produzem os dados por
algum motivo (Ruiz, 2021).

A governamentalidade algoritmica, a partir do controle biopolitico das tecnologias,
impd&e novos desejos a espiritualidade humana, voltados ao mercantilismo, o que reduz a vida
a uma mercadoria. Desse modo, torna-se necessaria a criacdo de formas sociais a partir de uma
espiritualidade ndo capturada, de autogoverno pessoal e coletivo (Ruiz, 2021).

Percebo, ainda, que ha, no TPE, forca para legitimar-se e atuar em conjunto com o MCE
e parceiros na reinscrigdo do regime de colaboragdo. No Quadro 52, destaco alguns excertos

que mostram a forca do TPE nos documentos do MCE.

Quadro 52 - Excertos que abordam o Movimento TPE

Documento Excerto que aborda o TPE
E-book 3 Além dos atores apresentados, outros também se manifestaram sobre o tema, seja
como proposta ou posicionamento: documento da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (2015), documento do Férum Nacional de
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Educacdo (2016), relatorio de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (2018),
documento do Movimento Colabora Educacdo (2018), a iniciativa Educacgdo Ja
(2018) e as notas técnicas do Todos pela Educagao (2021) (MCE, 2021b, p.17, grifo
meu).

E-book 9

CompBem o Movimento as seguintes organizagOes: Movimento Todos pela
Educacdo, as FundacGes Ital Social e Lemann, os Institutos Positivo, Natura,
Unibanco e Ayrton Senna e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que liderou a constituicdo do grupo no bojo da reformulacéo de sua estratégia de
relacionamento com a sociedade civil no Brasil (MCE; Instituto Positivo, 2017, p.
13, grifo meu).

E-book 9

Outubro de 2016 — O BID promove uma reunido na sede do Movimento Todos pela
Educacéo, a fim de identificar o interesse de algumas organizacfes em passar a
integrar a mesa tematica “Regime de colaboragdo federativa na educagdo”, no
ambito do Conselho Consultivo da Sociedade Civil (ConSoc) do Banco (MCE;
Instituto Positivo, 2017, p. 26, grifo meu).

E-book 10

A instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo adquire sentido quando
compreendida sua importancia fundamental para assegurarmos a trajetoria escolar
do aluno. E um tema de longa data do debate educacional e o estabelecimento de
consensos sempre foi um ponto emblematico para firmar uma proposta que atenda
as demandas das diversas comunidades educacionais. Partindo desse pressuposto,
houve um esforgo conjunto do Movimento Colabora Educagdo em parceria com o
Todos pela Educacéo, no ambito da iniciativa Educacédo Ja!, em avancar e aprimorar
0 debate por meio de um Grupo de Trabalho especifico para a discussdo de propostas
e para a construcdo de consensos quanto a um Sistema Nacional de Educac¢édo (MCE,
2019a, p. 2, grifo meu).

Fonte:

elaboracdo minha a partir de informag6es obtidas nos documentos (2024).

Dessa forma, segundo o referencial teérico desta tese, novas redes de influéncia politica

tém emergido, conquistando legitimidade em discursos e na producédo de conhecimento. Esses

processos envolvem tanto os governos locais quanto organismos e organizagdes supranacionais,

resultando na transformacao dos Estados por meio desses novos agenciamentos na formulagéo

de politicas publicas. Nesse cenario, Ball destaca:

Apesar de sua negligéncia na literatura sobre transferéncia de politicas, empresas
estdo agora diretamente envolvidas com politica educacional, em uma séria de
maneiras diferentes, e esses compromissos sdo parte de um conjunto mais amplo de
processos complexos que afetam a politica educacional, os quais incluem novas
formas de filantropia e de ajuda para o desenvolvimento educacional, para os
processos de mercado de crescimento e expansdo de capital e a busca por parte das
empresas de novas oportunidades para lucro (Ball, 2014, p. 37).

Além desses parceiros, é recorrente, nos documentos, a citacdo do apoio do Fundo das

NacOes Unidas para a Infancia (Unicef) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Assim, € possivel perceber que atores internacionais tém atuado na governanga em rede e

influenciado politicas e praticas educacionais. No Quadro 53, apresento alguns recortes dos

documentos que tratam dos parceiros internacionais do MCE.
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Quadro 53 - Parceiros internacionais mapeados nos documentos do MCE

Parceiros internacionais

Excertos dos documentos

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia | Unicef reconhece o alto desempenho do Maranh&o nos

(Unicef)

programas ‘Busca Ativa Escolar’, iniciativa de
combate a evasdo e abandono na rede publica, e no
‘Indique’, estratégia que o Unicef propde aos
municipios para um processo de avaliagdo da qualidade
da Educacéo Infantil (MCE, 2021b, p. 19).

Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

O Movimento Colabora Educacdo (MCE) é fruto das
discussbes promovidas no ambito do Conselho da
Sociedade Civil Organizada do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (ConSOC-BID) e da deciséo das
instituicbes participantes de fundar uma iniciativa
conjunta com foco exclusivo no Regime de
Colaboracdo. Somos uma organizacdo suprapartidaria
e sem vinculos com instituicdes publicas. (MCE,
2021c, p. 3).

Fonte: elaboragdo minha (2024).

O MCE, além dos parceiros relacionados acima, tem apresentado, em sua rede de

influéncia politica, governos, conselhos e associacdes estaduais e municipais e o préprio

parlamento federal, seja por meio da adesdo a algum programa ou, no caso do legislativo, de

proposicoes.

Quadro 54 - Parceiros do setor publico mapeados nos documentos do MCE

Parceiros do setor publico

Excertos dos documentos que falam dos parceiros

Associacbes de Municipios
do Parana (AMP)

No que se refere a organizacdo dos municipios paranaenses, trata-se
de um territorio em que 76,7% dos municipios possuem menos de
20.000 habitantes e que ha forte tradi¢do de associativismo municipal.
Hé& associacBes de municipios instituidas em 19 polos regionais, além
da Associacdo dos Municipios do Parana - AMP, que congrega todos
0s 399 municipios (MCE, 2022d, p. 9).

Associacdo dos Municipios
do Estado do Ceara
(APRECE)

Dois fatores influenciaram o sucesso do caso do Ceara: a trajetdria de
cooperacdo entre estado e municipios implementada desde os anos
1970 e a criacdo de um programa em parceria com a UNDIME-CE e
a Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceard
(APRECE) com apoio técnico e financeiro do Fundo das Nacdes para
a Infancia (Unicef ) no inicio dos anos 2000 (Instituto Natura, 20173,
p. 18).

Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacéo,
Cultura e A¢do Comunitaria
(CENPEC)

Diante desse panorama, surge, em 1999, o Programa Melhoria da
Educacdo no Municipio, resultado de uma iniciativa da Fundacao Itau
Social, do Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (Unicef ), com a
coordenacao técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e A¢do Comunitéria (Cenpec) e parceria da Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Com um histérico
de atuagdo em dezoito estados, beneficiando mais de mil municipios
e 3.500 gestores e técnicos da educacgdo, o programa consolidou sua
metodologia em trés eixos: o Plano Municipal de Educacdo, a
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Participagdo Social e o Aprimoramento das Estruturas de Gestdo
Educacional (FIS, 2014, p. 12).

Consorcio Intermunicipal de
Educacdo e Ensino do
Parana (CIEDEPAR)

No ambito da educagdo, a AMP se vincula ao Consoércio
Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parana - CIEDEPAR,
organizagdo de direito publico que oferece apoio técnico aos
municipios orientado as fun¢Bes administrativa, financeira e
pedagogica da gestdo educacional. O consoércio avalia ainda, em
parceria com o Instituto Positivo, a implementacdo de arranjo de
desenvolvimento da educacdo — ADE em regido selecionada do
territorio, no sentido de ampliar as possibilidades de apoio técnico
qualificado aos municipios. Homologado pelo Conselho Nacional de
Educacdo, esse mecanismo prioriza o trabalho colaborativo no
territorio, promovendo fortalecimento e protagonismo das gestdes
municipais (MCE, 2022d, p. 9).

Comité estadual para
eliminacgéo do analfabetismo
no Ceara

Comité Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar em
2004 a partir da iniciativa do deputado Ivo Gomes durante seu
mandato como deputado estadual. O Comité era coordenado pela
Assembleia, mas incluiu a participagdo de representantes de outras
organizagdes, incluindo Unicef, Seduc, Undime-CE, Inep,
universidades e outras organizacgdes, e realizou discuss@es publicas,
reunides e trés pesquisas que mostravam que avancos na alfabetizacdo
eram urgentes no estado (IN, 2017b, p. 4).

Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo
(CONSED)

O Consed é um drgéo colegiado da educacéo, representado por todas
as unidades da federacdo, contando com a participacdo dos 26
Secretarios Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal. Sua
finalidade é promover integracdo das redes estaduais de educacao e
intensificar a participacdo dos estados nos processos decisorios das
politicas nacionais, além de promover o Regime de Colaboracéo entre
as unidades federativas para o desenvolvimento da escola publica. E
um Conselho estratégico para a disseminacdo de boas préaticas de
Regime de Colaboracdo em todos os Estados brasileiros (MCE,
2021b, p. 14).

Federagdo dos Municipios
do Estado do Maranhéo
(FAMEM)

A Famem é parceira do Pacto Pela Aprendizagem e tem papel
relevante no engajamento dos prefeitos maranhenses ao programa
(MCE, 2021b, p. 19).

Frente parlamentar mista de
educagéo

E apresentada como parceira na elaboracdo a Frente Parlamentar
Mista de Educagdo, composta pelos(as) seguintes deputados(as)
federais: Eduardo Bismarck, Idilvan Alencar, Joenia Wapichana,
Luisa Canziani, Paula Belmonte, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima,
Professor Israel Batista, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Professora Rosa Neide e Tabata Amaral, bem como pelos senadores
Dério Berger e Flavio Arns.

Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio
Teixeira (INEP)

Para tracar um panorama da situacdo educacional no municipio,
alguns dados sdo fundamentais e podem ser encontrados, em sua
grande maioria, no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas  Educacionais  Anisio  Teixeira  (http://portal.
inep.gov.br/web/guest/basica-censo), no site Todos pela Educagéo
(http://mvww.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/), no
portal QEdu (http://www.gedu.org.br/) ou com o Orgdo Gestor da
Educacdo no municipio (FIS, 2014, p. 50).

Nesse sentido, € muito significativa a participacdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) nesse dialogo sobre parametros, para que possa oferecer a sua
expertise para o fomento dos debates na CITE e nas CIBEs, assim
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como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
gue, como principal 6rgao de execucdo das politicas educacionais,
desempenha fungdo central no assessoramento técnico para as
deliberacBes sobre 0 emprego dos recursos (MCE, 2021c, p. 27).

Nicleo de Cooperacédo
Pedag6gica com 0S
Municipios (NCPM)

Com a instituicdo do Ndcleo de Cooperacdo Pedagogica com 0s
Municipios - NCPM, a partir da Resolucdo n.° 5.396/2021 — GS/
SEED de 12 de novembro de 2021, inaugura-se uma nova perspectiva
que se mostra mais eficiente no cumprimento do preceito
constitucional do Regime de Colaboracdo e mais alinhada as
ambicOes da gestdo vigente (MCE, 2022d, p. 8).

Nucleos Regionais de
Educacdo (NRES)

Os Nucleos Regionais de Educacdo — NREs exercem diversas
atividades de cunho administrativo e pedagégico e realizam todo o
trAmite de orientacdo e regularizacao das escolas frente as normas do
Conselho Estadual de Educacdo (em razdo da peculiaridade ja
mencionada do estado, a grande maioria das escolas municipais se
vincula ao sistema estadual de ensino) (MCE, 2022d, p. 8).

Oficina Municipal, escola
de cidadania e gestdo
publica

Iniciativa da Fundacgdo Itat Social e do Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef), com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) e atualmente com a coordenacao
técnica da Oficina Municipal — Escola de Cidadania e Gestdo Publica
— 0 programa ja formou cerca de 3.600 gestores e técnicos municipais
da educacgdo em todo o Brasil (FIS, 2017, p. 5).

Rede de Colaboracéo
Intermunicipal em Educagéo

“O trabalho do Colegiado da Camara Técnica de Educagido do Civap
é referéncia, ndo sé em nossa regido, Centro Oeste de Sdo Paulo, como
no Estado todo. Com a composicdo da Rede de Colaboragédo
Intermunicipal em Educagdo, em 2017, este trabalho ganhou mais
forca e, hoje, levamos nossa experiéncia para 8 estados brasileiros.
Nossa atuacdo em destaque é em compras consorciadas, que ja
conseguimos uma economia de até 53% na aquisicdo de material
escolar”. Noeli Pires Bueno, Secretaria Executiva da Camara Técnica
de Educacdo do Civap e membro do Comité Gestor da Rede (MCE,
2019a, p. 20).

Secretaria de Estado da
Educacdo do Amapa

A partir do comentério da Secretdria de Educacdo, destaca-se a
inspiragdo do caso do Ceard, devido aos resultados positivos que
obteve no &mbito do Regime de Colaboracdo. Esse processo se inicia
em maio de 2017, quando a Secretaria de Estado da Educacdo do
Amapa (Seed) instituiu o Programa de Aprendizagem do Amapéa
(PAAP), buscando aprimorar a qualidade do ensino de lingua
portuguesa e matematica para alunos do 1°. ao 5° ano do Ensino
Fundamental, seguindo a metodologia do Programa de Aprendizagem
na Idade Certa (MAIS PAIC), do governo cearense (MCE, 2022c, p.
11).

Secretaria de Estado da
Educacdo do Maranhéo

A Secretaria de Estado da Educagdo do Maranhdo, por meio da
Medida Provisoria n. 293 de 08 de Maio de 2019, promoveu a
reorganizacdo administrativa da estrutura contemplando a estratégia
de coordenacdo da cooperacdo interfederativa no territério estadual
que se consolidava. Os mandamentos contidos neste ato de governo
tornaram-se legislacdo ordinaria e passaram a figurar na Lei Estadual
n°11.105 de 19 de Setembro de 2019 (MCE, 2021b, p. 15).

Secretaria de Estado da
Educacéo e do Esporte do
Parana

A Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte do Parand, no
exercicio de suas competéncias, atua hd décadas a partir de uma
perspectiva de descentralizacdo administrativa. Desde a Lei
4.978/1964, que institui o Sistema Estadual de Ensino, o estado atribui
a funcdo de supervisdo de funcionamento de instituicbes escolares
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estaduais, municipais e privadas as Inspetorias Regionais de Ensino,
criadas pela Lei 4.460/1961. Posteriormente, essas estruturas foram
extintas para dar lugar aos Nucleos Regionais de Educacéo, que desde
1992 apresentam a mesma configuracdo (MCE, 2022c, p. 8).
TRIADE: Politica Publicas | Este material ¢ uma iniciativa do Movimento Colabora Educagéo,
junto das instituicGes membros que atuam com regime de colabora¢édo
por meio da cooperacdo intermunicipal — Instituto Positivo, Itau
Social e Instituto Concei¢do Moura —, e que contou com 0 apoio de
parceiros técnicos e apoiadores como a Rede de Colaboragdo
Intermunicipal em Educacdo, Oficina Municipal e Triade Politicas
Publicas (MCE, 20193, p. 3).

Unido Nacional dos A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME)

Conselhos Municipais de é a entidade representativa dos conselhos municipais de educacédo

Educacdo (UNCME) enquanto 6rgdos de Estado, de participacdo e controle social (MCE,
2021b, p. 18).

Unido Nacional dos A Undime tem como missdo articular, mobilizar e integrar os

Dirigentes Municipais de dirigentes municipais de educacdo para construir e defender a

Educacdo (UNDIME) educacdo publica com qualidade social (MCE, 2021b, p. 18).

A Undime é um o6rgdo colegiado da educagdo que representa 0s
dirigentes municipais de educacdo (DME) em exercicio, isto é, as
redes municipais de educacao de grande parte do pais. Em cada Estado
0s DME se organizam em seccionais, as quais podem se subdividir
em microrregionais, para intensificar a comunicacdo e acelerar
processos de mobilizacdo. Além de promover as acdes em nivel
regional, as seccionais devem trabalhar de forma articulada com os
principios e as diretrizes da Undime Nacional. Nesse sentido,
contribui para o Regime de Colaboracéo, fortalecendo uma rede de
gestores municipais que atuam para a melhoria da educacédo local e
em parceria direta com a gestéo estadual (MCE, 20214, p. 15).

Fonte: elaboracdo minha a partir de informac6es obtidas nos documentos (2024).

O Quadro 54 elenca a participacao dos setores publicos, tais como fundos, associagdes,
comités, oficinas, secretarias estaduais, que também formam apoio e parceria na implementagéo
de programas e praticas, ditas exitosas, com vistas a melhoria dos indicadores educacionais de
estados e municipios, por meio do “regime de colaboracao”.

Percebo, entdo, que o MCE apresenta suas interposi¢des de reinscricdo do regime de
colaboracdo e de constituicdo do SNE também através da Frente Parlamentar Mista de
Educacdo (FPME)®, constituida por deputados(as) federais e senadores, bem como de
proposicdes nos debates publicos ou da participagdo em associag¢fes, comités, entre outros.

A Figura 24 reproduz um dos infogréficos divulgados pelo MCE (2021b), em que se

pode evidenciar sua rede de parceiros no estado do Maranhéo.

3% A FPME é coordenada pela seguinte equipe: como presidente, o Deputado Federal Rafael Brito (MDB-AL);
como presidente de honra, a Senadora Professora Dorinha Seabra (Unido-TO); como vice-presidente da educacéo
basica, o Senador Flavio Arns; vice-presidente da educacdo superior, a Deputada Ana Pimentel; e Secretaria-Geral,
a Deputada Tabata Amaral (PSB-SP).(Disponivel em: https://frentedaeducacao.org.br/quem-somos/. Acesso em:
16 mar. 2025).
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Figura 24 - Rede de Governanca e principais atores na constituicdo do regime de colaboracgéo
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Fonte: MCE (2021b).

Em referéncia a esse infografico, o MCE destaca:

Conforme imagem, a governanca da politica de formac&o docente é exercida por uma
gestdo central compartilhada entre a SEDUC/MA e a Undime/MA, com apoio de
parceiros, e da sociedade civil organizada que contribuem diretamente com as
iniciativas do Pacto Pela Aprendizagem. Da parte da rede estadual, ha o envolvimento
da Secretaria Adjunta de Gestdo da Rede de Ensino e Aprendizagem (SAGEA),
Superintendéncia de Planejamento de Rede e Regime de Colaboragdo (SUPREC),
Supervisdo de Regime de Colaboracéo (SUPERC), que compdem, hierarquicamente,
a estrutura central de coordenacéo e articulagdo. O estado conta ainda com 0 apoio
normativo e de controle social do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), e também
com as 19 Unidades Regionais de Educagdo (UREs), estdo distribuidas
estrategicamente por todo o estado com o objetivo de levar a politica aos municipios
e realizar a conexdo entre administracdo central e execucdo na ponta (MCE, 2021b,
p. 28).

Com a implementacdo de nucleos regionais e municipais de cooperacdo educacional, o

MCE apropria-se dessas cria¢0es, produzindo, fortalecendo e legitimando o conceito de regime

de colaboragdo. Ainda, diante da criacdo de conselhos e nucleos regionais entre estados e

municipios, 0 MCE se apropria também dessa gestdo cooperativa como estratégia dita eficiente

para disseminar as praticas em que acredita, por meio do regime de colaboracgdo. Além disso:

Ac0es ja vigentes, como a assisténcia técnica para 0 monitoramento e a avaliagdo dos
Planos Municipais de Educacdo continuaram sendo realizadas, mas estdo agora
integradas a uma viséo sistémica e mais abrangente de cooperacdo. O NCPM?' conta
com representantes em todos os Nucleos Regionais de Educacdo, responsaveis por
fazer as orientagcBes aos municipios no ambito de suas a¢bes, como distribuicdo de
materiais de apoio didatico e realizacéo de avaliacdo diagnostica (MCE, 2022d, p. 8).

37 NCPM: Ncleo de Cooperagdo Pedagdgica com os Municipios.
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Outros atores privados, além das parcerias entre estados e municipios, também entram
em cena para colaborar com as pautas educacionais, conforme o MCE. Assim, na Figura 25,
apresento outro infografico do Movimento, demonstrando a rede de governanca constituida
pelo regime de colaboracdo no estado do Amapa. Na figura, podem ser observados a rede de

colaboracéo constituida entre estado e municipios e alguns parceiros da rede privada.

Figura 25 - Rede de Governancga do regime de colabora¢do no Amapa
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Fonte: MCE (2022c).

Entre os parceiros ja citados, ressalto a Fundacéo Instituto Itau Social, pois se utiliza de
outras producdes e autores que tratam da tematica de regime de colaboragéo para legitima-lo.
Conforme o documento (Fundacdo Ital Social, 2014), destaco, primeiramente, os textos A
Gestdo Municipal da Educagéo e o desafio da qualidade, de Arnobio Marques de Almeida
Junior e Flavia Maria de Barros Nogueira (2014), e A questéo federativa e a dimenséo coletiva
na gestdo municipal da educacdo — consércios® e a articulagdo regional entre municipios, de
Remi Castioni (2014).

No artigo de Castioni (2014 apud Fundag&o Itad Social, 2014), o autor defende que a
lei dos consdrcios € um dos dispositivos que se voltam a cooperacdo federativa e cujo objetivo

é a implementacéo de politicas publicas de forma eficiente e em proporc¢des adequadas; assim,

38 As normas sobre consércios plblicos foram estabelecidas pela Lein. 11.107, de 6 de abril de 2005, que “dispde
sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos
para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias”. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/1ei/I11107.htm. Acesso em: 16 mar. 2025).
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s80 0s pequenos municipios que mais sofrem com falta de repasses adequados a aplicacao de
recursos, sendo que sdo também os que mais deveriam ser beneficiados com os consércios.

Castioni aponta ainda que:

A Lei dos Consoércios introduziu a possibilidade da cooperacédo horizontal, que seria
formada de um municipio para outro municipio, ou a cooperagao vertical, em que
necessariamente devam estar a Uniao, os Estados e os Municipios. A formagdo do
consorcio é precedido de um processo de autorizagdo legislativo das Camaras
Municipais, e a alocagdo de recursos segue 0s mesmos principios impostos pela
administracéo publica (Castioni, 2014 apud Fundacdo Itad Social, 2014, p. 161).

Ademais, a lei dos consorcios é estabelecida como mecanismo de cooperacéo federativa
horizontal e vertical, bem como o convénio de cooperacdo entre os entes federativos, oS
consorcios e convénios devem ser disciplinados por lei especificas entre os entes de cooperagéo
(Castioni, 2014 apud Fundacéo Itad Social, 2014).

Assim, o MCE, por meio de seus parceiros, menciona autores que tratam da tematica do
regime de colaboracdo e o reinscrevem de diferentes formas, seja por meios dos ADEs, dos
consorcios puablicos ou de experiéncias ou praticas educacionais entre os entes federados.

O MCE (2019c) também cita o trabalho de Mariza Abreu e Ricardo Martins, intitulado
Texto sobre Lei Complementar do Sistema Nacional de Educacéo e do Regime de Cooperacao
entre os Entes Federados (2019, apud MCE, 2019c), para mostrar a importancia da tematica e
da implantacdo do SNE e também para legitimar o regime de colaboracéo reinscrito pelo MCE
e parceiros.

Nessa caminhada de constru¢do do SNE por meio do regime de colaboracéo, o MCE se
utilizou de varios parceiros e normas para mostrar e influenciar o debate sobre a temética. Em
relacao aos atores e parceiros, apontam o terceiro setor como fundamental no fortalecimento do

regime de colaboracéo:

Também destaca-se a propria instituicio do Movimento Colabora Educagdo,
organizacédo do terceiro setor, criada em 2016, para disseminacédo e qualificagdo do
regime de colaboragdo no territdrio nacional, e para o fortalecimento da governancga
federativa, tendo por principal objetivo atualmente a instituicdo e a implementacéo do
SNE. Para além de atuar na qualificacdo do tema e no acompanhamento das propostas
do legislativo, 0 Movimento coordena a iniciativa SNEemPauta (2021), plataforma
que propbe dar visibilidade ao SNE com materiais de rapida leitura e facil
compreensdo. A iniciativa é formada por uma coalizdo do terceiro setor em educacdo,
assinada também por outras doze organizagdes [...], que reforcam o SNE enquanto
pauta estruturante para a educacdo (MCE, 2021b, p. 17).

Como j& destaquei, também sdo publicados artigos de opinido de autoria dos politicos

gue compdem a Frente Parlamentar da Educacdo, tratando, em sua maioria, da importancia de
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implementacdo do SNE no ambito das politicas educacionais brasileiras. Nesse contexto, o
MCE apresenta essas tematicas para mostrar a importancia de implementacdo do SNE e, ainda,
da cooperacao federativa como forma de enfretamento dos problemas educacionais, tematicas
discutidas pela Frente Parlamentar e abordadas nos documentos, como forma de validar o
conceito de regime de colaboragéo que o0 Movimento reinscreve.

Ja& o Instituto Natura destaca o estudo realizado por Fernando Abrucio, Catarina lanni
Segatto e Maria Cecilia Gomes Pereira (2017), o que me leva a perceber como 0s atores
privados se apropriam de ideias e conceitos de intelectuais com o objetivo de fortalecer a

implementacéo do regime de colaboracao:

Em 2016, o Instituto Natura realizou o estudo “Regime de Colaboragdo no Ceara:
Funcionamento, causas do sucesso e alternativas de disseminacdo do modelo”,
conduzido pelo professor Fernando Abrucio® da FGV-SP. Esse estudo identificou as
principais dimensdes do Regime de Colaboragdo entre estado e municipios no Cear3,
que, desde o seu inicio, em 2007, tem produzido melhoras significativas nos
resultados educacionais de redes municipais e estaduais cearenses (Instituto Natura,
2017a, p, 2).

Assim, diante da apropriacdo de estudos de intelectuais como o autor citado, o Instituto
Natura reinscreve a ideia central do regime de colaboracéo, através das ditas boas praticas e de
experiéncias que estabelece como exitosas na area educacional. Em seus e-books, o Instituto

Natura resume essas praticas e as caracteriza como fortalecedoras do regime de colaboracéo.

Apos discussdes com gestores publicos e especialistas, o Instituto Natura identificou
a necessidade de compreender em profundidade as melhores praticas na construcéo
da colaboracéo entre estado e municipios e criou este documento para apoié-los na
compreensdo de como trocar, crescer, impactar e ser impactado, ou seja, atuar de
maneira colaborativa. Vamos aprender juntos? (Instituto Natura, 20173, p, 2).

Na publicagéo, Abrucio, Segatto e Pereira (2017) relatam que o Consed e a Undime
criaram um documento intitulado Agenda da Aprendizagem, que estabelece pontos estratégicos
para a educagdo estadual e municipal, visando a oferta de uma educagéo de qualidade, em que
o0 regime de colaboracéo é assunto em destaque (MCE, 2021a), sendo referida no documento
também uma Frente de Trabalho de Regime de Colaboragéo.

Como parte do documento, foi criada a Frente de Trabalho de Regime de Colaborag&o.
Ainda em 2019, as instituicdes e 0 Movimento Colabora construiram juntos o Guia

89 ABRUCIO, Fernando Luiz; SEGATTO, Catarina lanni; PEREIRA, Maria Cecilia Gomes. Regime de
Colaboracdo no Ceara: funcionamento, causas do sucesso e alternativas de disseminagdo do modelo. Séo Paulo:
Instituto Natura, 2017.
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de Regime de Colaboracdo. Em 2020, a Frente seguiu fortalecendo o Regime de
Colaboracdo: representantes de Estados e Municipios das 26 unidades federativas
tiveram trés encontros sobre boas praticas no enfrentamento a crise gerada pela
pandemia de Covid-19 e para debater possiveis solucbes para seus estados. A
participacdo dos municipios se deu por meio da representa¢do da Undime, nacional e
seccionais (MCE, 2021a, p. 15).

Por fim, sintetizando o contedo desta se¢éo, saliento que apresentei 0s e-books, corpus

empirico desta pesquisa, suas capas e seus sUmarios, e ainda, 0s principais atores e parceiros

que constituiram minha grade de inteligibilidade para compreender a rede de influéncia politica

do MCE. A partir deles, levanto as pautas centrais, que serdo retomadas na proxima se¢do, a

fim de prosseguir para a analise da compreensdo do regime de colaboragéo e de suas préticas.

5.3 A COMPREENSAO DO REGIME DE COLABORACAO PELO MCE E AS PRATICAS
QUE O CARACTERIZAM

Nesta se¢do, tratarei da reinscricdo do regime de colaboragéo entre os entes federados,

influenciado pelo MCE e por seus parceiros, bem como dos programas e das praticas

educacionais que caracterizam o regime. No Quadro 55, apresento alguns excertos que, nos

documentos que compdem o corpus, conceituam o regime de colaboracao.

Quadro 55 - Excertos que apresentam o conceito de regime de colaboragdo produzido pelo

MCE e seus parceiros

Documento

Excertos

E-book 1

O Instituto Natura acredita no poder transformador da educagdo para a
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria. Além disso, entende que a
educacdo estd fundamentada na troca e ndo existe sem didlogo. Baseando-se na
ideia de que todos ensinam, todos aprendem e todos somos responsaveis, 0
Instituto Natura tem apoiado a atuacdo em rede, o compartilhamento de
conhecimento e a troca de experiéncias. O Instituto também acredita no regime
de colaboragdo como mecanismo para fortalecer o trabalho conjunto e, assim,
promover a transformacdo social e o desenvolvimento de uma educacdo de
qualidade para todos. Juntos somos mais fortes (Instituto Natura, 2017a, p, 2,
grifo meu).

E-book 2

O regime de colaboracdo no Ceard esta ancorado em um tripé: 1. Formacao,
elaboracdo e distribuicdo de material e acompanhamento pedagdgico. 2.
Monitoramento. 3. Avaliagdo e incentivos financeiros ligados a resultados de
aprendizagem. Houve também a criagdo de uma rede de assisténcia,
comunicagcdo e acompanhamento entre escolas, Secretarias Municipais de
Educacdo, Coordenadorias Regionais e Secretaria Estadual (Instituto Natura,
2017b, p. 7, grifo meu).

E-book 3

“A organizagao dos sistemas de ensino a partir do Regime de Colaboracéo e da
distribuicdo proporcional das responsabilidades entre as esferas de governo
(federal, estadual e municipal) é condicdo sine qua non para assegurar uma
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oferta de qualidade”, versa o Plano Estadual de Educag@o do Maranhao (PEE) -
Lei Estadual 10.099/2014 em sua introducdo. Em consonancia total com o PNE,
a previsao legislativa do Maranhdo compreende o Regime de Colaboragdo como
estratégia, com destaque para 0 que concerne as metas a respeito da Educacao
Infantil, Alfabetizacdo, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e
atendimento especifico e a diversidade (MCE, 2021b, p. 10, grifo meu).

E-book 4

Um importante aspecto do regime de colaboragéo é que, apesar de estar previsto
na constituicdo federal e de ser importante estratégia no plano nacional de
educacdo, seu significado ndo é unissono e muitas sdo as formas em que ele se
concretiza no territorio nacional. Neste segmento, destacam-se duas condi¢des
essenciais para 0 avango dessa pauta no estado do Parand: a capacidade da
estrutura administrativa da SEED/PR e a priorizacdo institucional da pauta por
parte da gestdo estadual (MCE, 2022d, p. 8).

A colaboracéo passa a se tornar uma das estratégias centrais para aumentar a
gualidade da educacao e garantir uma trajetoria escolar harménica para todos os
estudantes (MCE, 2022d, p. 18).

E-book 5

A esta cooperacao entre os sistemas de ensino para o cumprimento dos objetivos
educacionais se dad o nome de Regime de Colaboracdo. Nos territorios
subnacionais, boas praticas entre estados e municipios vém se multiplicando nos
altimos anos a partir do entendimento de que a colaboracdo é uma estratégia
eficaz para elevar a qualidade e a equidade da oferta educacional em todo o
territério. O Amapa é um desses casos de estados que se comprometeram a
melhorar a educacédo de todo seu territério a partir da cooperacdao (MCE, 2022c,
p. 4, grifo meu).

E-book 6

Na prética, a nivel de estados e municipios, o Regime de Colaboracédo se
concretiza pela implementacdo de politicas educacionais voltadas para a
coordenacdo e a cooperacdo entre os entes envolvidos, na qual as gestdes
concretizam a coordenacgao e a cooperacgao entre si. Em geral, cabe ao Estado
exercer o papel de coordenacdo da politica educacional em seu estado,
fortalecendo o Regime de Colaboragcdo com os municipios para melhorias da
oferta da Educacdo (MCE, 2022b, p. 6, grifo meu).

E-book 8

A cooperacao intermunicipal acontece quando dois ou mais municipios
percebem que possuem desafios comuns, cujas raizes ndo se encontram apenas
sob sua governabilidade, e entendem que juntos podem conseguir resultados
mais efetivos em suas a¢fes do que sozinhos (FIS, 2017, p. 7, grifo meu).

E-book 9

Inicialmente, duas ideias estavam vinculadas ao conceito de Regime de
Colaboragdo. A primeira era a necessidade de dar instrumentos de coordenagao
federativa a Unido. Segundo o texto constitucional (com pequena revisao feita
pela Emenda 14), o Governo Federal teria fungdes supletivas e redistributivas
“de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios” (artigo 211) (MCE; Instituto Positivo, 2017,
p. 43, grifo meu).

E-book 10

Para combater as desigualdades territoriais hum territ6rio vasto como o Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 optou pela organizacdo federativa. Para garantir a
organizagdo das politicas e da oferta de servicos publicos, determinou-se a
autonomia e a interdependéncia dos entes. Por um lado, isso empoderou os
municipios e aproximou governantes das demandas locais; por outro, demandou
um alto nivel de coordenagdo e colaboracdo. No caso da Educagdo, previu-se a
organizacao de sistemas de ensino que devem trabalhar de forma colaborativa,
articulada, coordenada e institucionalizada. Essa harmonia recebeu o nome de
regime de colaboracdo, fundamental para se assegurar o direito a Educacédo
equitativa e de qualidade (MCE, 2019a, p. 6, grifo meu).
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E-book 11

Como vimos, o Regime de Colaboracdo pode pautar as articulacGes, tomadas
de decisdes e implementacdo de politicas educacionais. Além dos entes
federados, ha outras organizagdes que sdo importantes para o funcionamento da
governanga educacional, podendo ser de natureza representativa, consultiva, de
controle e participacdo social, regulatorias e de transparéncia (MCE,2021a, p. 9,
grifo meu).

E-book 12

Coordenar implica ndo deliberar de forma unilateral e transferir a execucdo de
programas e politicas publicas. Como preconiza a LDB em varios de seus
dispositivos (por exemplo, art. 9°, 1V), coordenar implica definir em conjunto,
ou seja, em regime de colaboragdo com os demais entes federados (MCE, 2019c,
p. 30, grifo meu).

E-book 13

Estabelece-se uma arquitetura institucional para a cooperacdo, na qual os entes
federados atuam ndo apenas nas suas respectivas atribuicGes, mas também de
modo conjunto, com o objetivo de atender as demandas da sociedade. Para
garantir o funcionamento dessa nova configuracdo, a articulacio passa a ser o
grande desafio. Nesse sentido, a Constitui¢do traz uma novidade para a educacéo:
0 regime de colaboracédo, que pressupde a articulacdo entre Unido, Estados e
municipios e a colaboragéo entre os sistemas de ensino no que diz respeito a
educacdo nacional (MCE, 2021c, p. 13, grifo meu).

E-book 15

Diante desse cenério, a implementacdo do SNE deve ser uma pauta prioritaria da
agenda educacional do pais para assegurar o cumprimento das metas do 111 PNE.
Ainda que esse processo ndo culmine de forma natural e automética na
materializacdo do plano, é a partir do SNE que o regime de colaboracgéo se
efetivard e garantird uma atuacdo coordenada dos entes federativos em
detrimento de uma atuacdo fragmentada e que nao viabiliza a consecucdo dos
resultados educacionais almejados (MCE, 20223, p. 30, grifo meu).

E-book 16

A educacdo é um setor no qual o didlogo e a pactuacédo sdo fundamentais para o
sucesso das politicas. Tal como previsto na Constituicdo de 1988, a educacgdo
deve ser garantida pelo Estado com a colaboracéo da sociedade e organizada
pelos entes da federacéo em regime de colaboracdo. Apenas com a participacédo
de todos e com mecanismos claros e bem regulados de colaboragdo 0s objetivos
educacionais nacionais serdo conquistados (MCE; FGV; TPE, 2021, p. 5, grifo
meu).

Fonte: elaboragdo minha (2024).

De forma geral, o MCE e parceiros compreendem o regime de colaboragdo como uma

estratégia ou acdo em comum, articulada e colaborativa entre os entes federativos, por meio de

praticas ou experiéncias que visam a aumentar os indicadores educacionais.

Conforme destacado nos excertos, o Instituto Natura, como ator influenciador do regime

de colaboracdo, conceitua-o como mecanismo de fortalecimento do trabalho em conjunto, do

compartilhamento e da troca de experiéncias, para garantir a qualidade da educacéo. Além do

trabalho conjunto, o Instituto estabelece os contetidos pedagdgicos como centrais no regime de

colaboracdo, a que estdo articulados o curriculo, os materiais didaticos, os conteudos de

formagé&o dos professores, da coordenacdo e da gestdo, conforme destacado no excerto:

Os contelidos pedagdgicos sdo a dimenséo central do Regime de Colaboragdo que
defendemos, uma vez que contribuem de maneira efetiva nos processos de ensino e
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aprendizagem que ocorrem nas salas de aula. Eles sdo formados pelo curriculo,
incluindo o foco nos objetivos de aprendizagem prioritarios da politica educacional
ao longo do tempo e os materiais didaticos, e pelos contetdos das formacgdes
continuadas dos professores, coordenadores pedagdgicos e diretores escolares. Esses
elementos formam o pilar mais concreto da politica educacional e estdo presentes nas
principais acGes e praticas cotidianas dos profissionais da educacao (Instituto Natura,
2017a, p. 4).

Nesse contexto, o Instituto Natura menciona “o Regime de Colabora¢do que
acreditamos da centralidade para a qualidade dos contedidos pedag6gicos.” (Instituto Natura,
2017a, p. 4). Ja para 0 MCE (2021b), o conceito do regime de colaboracdo tem como base a
prépria legislacdo, destacando-se ai a Constituicdo Federal, a LDB, o PNE, a Constituicdo
Estadual e os planos estaduais e municipais de educacao.

Dessa forma, o MCE (2021b) concebe o regime de colaboragdo como um mecanismo
de cooperacdo e coordenacdo entre os entes federados, sendo isso estabelecido na prépria
legislacdo brasileira. Assim, o MCE (2022d) destaca que o regime, além de estar previsto na
legislacgdo, € fortalecido pela parceria entre a secretaria de estado da educacao e as secretariais
municipais. Ressalta, ainda, que a capacidade da estrutura administrativa e priorizacdo
institucional sdo fundamentais para o avanco do regime de colaboracéo.

Ainda, o MCE néo apresenta de forma explicita o que é o regime de colaboracdo, mas
0s documentos apresentam experiéncias de municipios na elaboracao dos Planos Municipais de
Educacdo. Dessa forma, acredito que o MCE se utiliza dessas experiéncias para mostrar agoes
e praticas educacionais consideradas fomentadoras do regime de colaboracéo.

A Fundacao Itat Social (2017), por sua vez, corrobora a troca de experiéncias para a
implementacdo de programas ou politicas publicas como conceito de regime de cooperagdo e
estratégia para a melhoria da qualidade da educagao nos municipios. Aponta que a cooperagao
intermunicipal acontece quando municipios alcangam, juntos, resultados positivos em suas
acOes de cooperacéo.

Em relacéo a colaboragéo intermunicipal, o trabalho de Abrucio, referido pelo MCE e
Instituto Positivo (2017), afirma que se tornou uma tematica central na politica educacional e
que, mesmo diante dos problemas educacionais, foi possivel buscarem-se solucdes por meio de
articulacdo dos governos subnacionais. Como exemplo, cita-se a experiéncia de implementacéo
do Programa Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), realizada a partir da parceria e
da colaboracédo entre o0 estado do Ceard e seus municipios, mas se trata de uma experiéncia

pouco difundida no pais. Afirma, ainda, que:
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A cooperacdo educacional entre governos municipais € baixa no Brasil (GRIN &
ABRUCIO, 2017), mas surgiram experiéncias significativas nos ultimos anos, com a
criacdo de alguns importantes consorcios intermunicipais e, especialmente, de
Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo, os ADEs. Elas constituem uma inovacéo
institucional cujas raizes advém do final da década de 1990, com a experiéncia da
Chapada Diamantina na Bahia, mas que ganhou maior forca nos ultimos dez anos,
com a criagdo de parcerias entre governos municipais e atores ndo-governamentais
em estados do Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. O potencial cooperativo desses
Arranjos é enorme, porém sua amplitude, por ora, é pequena (Abrucio, 2017, apud
MCE; Instituto Positivo 2017, p. 19).

Evidencia-se ai a forca das organizacGes ndo governamentais, que atuam como parceiras
na colaboragéo intermunicipal por meio da implementagdo dos ADEs. Esse processo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Reforma do Aparelho do Estado e na LDB, ao
promoverem a descentralizacéo e a autonomia das fungdes dos entes federados. Tais diretrizes
abriram caminho para que grupos privados buscassem legitimidade e compusessem um arsenal
no mercado educacional. Com isso, a colaboracdo passa a ser reinterpretada e, muitas vezes,
comercializada como um produto.

Nesse contexto, segundo o0 MCE, o regime de colaboracdo como conceito foi criado na
educacéo e estabelecido pela Constituicdo Federal para orientagéo dos entes federados em suas
relagdes, no intuito de que haja oportunas articulacdes e cooperacéo entre eles. O MCE afirma,

ainda;

Pautados no regime de colaboragdo, os municipios proximos podem se associar para
pensar coletivamente problemas e desafios. As semelhang¢as do ponto de vista
territorial e as fragilidades em comum definem os pontos de contato entre eles. Dentro
de um arranjo ou consércio, um plano de acéo colaborativo pode ser organizado para
buscar solugdes coordenadas para melhorar os resultados educacionais da regido. O
importante é que municipios desenvolvam uma cultura colaborativa que permita o
planejamento e concretizacdo de a¢fes que visam melhorias (MCE, 20193, p. 6).

O MCE apresenta, ainda, quatro razdes que tornam o regime de colaboragdo importante

para a educacéo brasileira, conforme destaco no Infogréafico 4, a sequir.
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Infografico 4 - As razdes do regime de colaboracdo conforme o MCE

A articulagdo e o didlogo entre os entes
federados sao fundamentais

As tomadas de decisao por Razdes do
cada ente federado devem Regime de

sempre ser pactuadas e colaboragdo
dialogadas pelo MCE

O compartilhamento de experiéncias
e praticas sdo pilares para
fortalecimento dos governos
subnacionais

Fonte: elaboracdo minha por meio do MCE (2019a).

Desse modo, o MCE caracteriza o regime de colaboracdo como mecanismo de
articulacdo e tomada de decisdo, no compartilhamento de modelo de colaboracgéo e de boas
experiéncias e praticas educacionais entre os entes federados, tendo como objetivo o alcance de
melhores resultados e da qualidade da educacéo.

Sob essa perspectiva, o regime de colaboracdo, segundo o MCE, €é a cooperacédo e a
articulacdo de préticas educacionais entre os entes federativos. Porém, a legislagdo (CF, LDB
e PNE) ndo deixa claro como sera realizada a colaboracdo entre os entes, deixando, assim,
muitas lacunas em relacdo a implementacdo das politicas educacionais. Portanto, 0 MCE

apropria-se dessas brechas e pauta o regime de colaboracdo. O Movimento destaca:

Ainda que esses trés marcos legais prevejam que os entes federativos ofertem a
Educacdo Bésica em Regime de Colaboracéo, a legislacéo néo traz qualquer defini¢do
sobre como ele deve ser realizado entre as diferentes instancias. As leis que deveriam
nortear o processo - conforme o artigo 23 da CF/88 - ndo se concretizaram. Essa
lacuna fica evidente quando percebemos 0s muitos os desafios de coordenacéo e de
pactuacdo das politicas publicas na Educagdo brasileira (MCE. 2022b, p. 6).

Nesse contexto, 0 MCE (2022b) aponta que regime de colaboracdo se concretiza no
ambito dos estados e dos municipios por meio da constitui¢do de politicas educacionais com
foco na cooperacgéo e na coordenagéo entre todos os parceiros envolvidos. Defende, ainda, que,

“Em geral, cabe ao Estado exercer o papel de coordenacdo da politica educacional em seu
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estado, fortalecendo o Regime de Colaboragdo com os municipios para melhorias da oferta da
Educagido” (MCE, 2022b, p. 6).

Assim, conforme abordado na secdo 5.1, o MCE ressalta que, com a Constituicdo
Federal de 1988, estados e municipios passaram a ser reconhecidos como entes federados, ao
lado da Unido. Esse reconhecimento foi acompanhado pela descentralizacdo e pela autonomia
dos entes subnacionais em diversas fun¢des, abrangendo diferentes areas das politicas publicas,
incluindo a educagéo. Além disso, tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB estabeleceram o
regime de colaboracdo como forma de articulagdo conjunta entre os entes federativos. No
entanto, 0 MCE aponta que, na pratica, essa colaboragdo ndo ocorreu de acordo com o que est

previsto na legislagéo.

Como vimos no item anterior, coexistem no Brasil a organiza¢do de uma educacdo
nacional com a oferta descentralizada da educacdo escolar pelos entes federados
subnacionais. E o regime de colaboracéo, previsto na Constitui¢do e na LDB, ndo tem
sido suficientemente exercido de forma a articular a educacdo nacional com a
descentralizacdo da oferta educacional. Em consequéncia, o pais falha na sua
responsabilidade de garantir uma educagdo nacional de qualidade para todos,
reduzindo as desigualdades hoje existentes (MCE, 2019a, p. 16).

Assim, responsabiliza-se o ente federal por sua descentralizacéo de fungfes no campo
educacional, e apresentam-se varias falhas de uma educacdo que deveria ser “de qualidade”.
“Ha, desse modo, um vacuo normativo e operacional que nao contribui para a agdo concertada
entre os entes federativos e a efetiva pratica do regime de cooperacdo ou colaboracao previsto

na legislagao” (MCE, 20193, p. 20). Conforme propde o Movimento:

A previsdo constitucional de regime de colaboragdo entre os entes federados tem como
pano de fundo o conceito de que, embora haja reparticéo de responsabilidades, a oferta
da educacdo nacional deve ser harmonicamente garantida, assegurando a cada
educando trajetdria educacional com continuidade. Para tanto, é fundamental que as
politicas desenvolvidas sejam de fato pactuadas entre as instancias e que as politicas
redistributivas sejam adequadamente concebidas (MCE, 2019a, p. 24).

Assim, o MCE indica a importancia do regime de colaboracéo entre os entes federados,
e, para isso, € necessaria a implementacdo do SNE, que “tem sido pauta prioritaria do
Movimento nos ultimos trés anos. Entendemos o Sistema como a principal politica de
governanga para a cooperacdo em matéria educacional, capaz de reduzir desigualdades e
assegurar uma trajetoria harmonica para todos os estudantes” (MCE, 2021b, p. 7). Nesse
contexto, 0 Movimento afirma a importancia da constitui¢cdo do regime de colaboracéao entre os

entes federados, estabelecido na prépria legislagdo, em documentos como a CF, a LDB e 0
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PNE, além de este reafirmar a importancia de criagdo do SNE como forma de efetiva de
constituicdo de uma politica educacional de garantia do direito social a educa¢do (MCE,
2021b).

Ainda, o MCE salienta que, a contar da década de 1990, por intermédio da Uniéo,
fomentaram-se mecanismos de coordenacéo federativa, visando ao fortalecimento do regime

de colaboracéo entre os entes federados no &mbito educacional.

A Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou um novo arranjo federativo no pais ao alcar
0s municipios a condi¢do de ente federativo autbnomo, de modo que eles passaram a
ter o mesmo nivel de autonomia que os estados e a Unido. Concomitantemente, a
Carta Magna criou um ambiente institucional propicio a realizacdo de reformas no
decorrer da década de 1990 para que os entes subnacionais, em especial 0s municipios,
se tornassem protagonistas na gestao e implementacéo das politicas publicas, o que se
traduz na oferta de servigos publicos. No entanto, esse processo ndo foi automatico e
contou com o forte protagonismo da Unido por meio do seu papel de coordenacdo
federativa (MCE, 2022¢, p. 7).

A publicacdo citada destaca também que as politicas publicas eram estudadas por meio
de quatro etapas: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo, caracterizando cada uma

delas:

Na etapa da agenda os problemas sdo identificados como relevantes pela sociedade
e/ou poder publico e entram na pauta governamental, para que a partir disso seja
possivel buscar solugdes. Na fase seguinte, denominada de formulag&o, a alternativa
selecionada para solucionar o problema é transformada em politica publica. Nesse
momento de concepcdo e desenho dessa politica, ela se constitui apenas como
elemento normativo, de modo que, para produzir efeitos préaticos, precisa ser
implementada. Ap6s a sua implementacédo, a politica passa por continua avaliacdo
para potenciais aprimoramentos (MCE, 2022a, p. 4).

No contexto colaborativo da federacdo, em que ha descentralizacdo das funcdes da
Unido, 0s entes subnacionais ganham autonomia para suas proprias politicas publicas,
tornando-se importantes implementadores de politicas educacionais. Dessa forma, tornam-se

também importantes nas tomadas de deciséo:

O SNE, portanto, objetiva aproximar os entes subnacionais e a Uniéo nesse processo
de construgdo conjunta da politica. Para isso, entendemos que ha duas dimensdes da
implementacdo que devem ser evidenciadas, sendo que ambas consideram o0s
conceitos federativos de autonomia e interdependéncia centrais para o caso brasileiro
(MCE, 20223, p. 9).

Em relacdo as dimensGes destacadas pelo MCE para a criagdo de um SNE, a primeira

diz respeito aos entes subnacionais — estados e municipios —, que tém papel fundamental na
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implementacdo das politicas educacionais por meio da Educacdo Bésica. A segunda trata da
acdo articulada, coordenada e interdependente entre os trés entes federados na elaboracédo das

politicas educacionais. O MCE assim ressalta:

O principio de coordenacgdo chama pela cooperagéo, em seu sentido constitucional
previsto no artigo 23, e pelo regime de colaboracdo, previsto no artigo 211 da
Constituigdo Federal, cuja referéncia é diretamente aos sistemas de ensino. A
pandemia, igualmente, apontou a necessidade de coordenagdo entre Unido, estados e
municipios para garantir agdes minimamente coerentes e que atendessem o territorio
nacional de modo equitativo e eficiente. Em suma, os verbos coordenar, cooperar ou
colaborar sdo imperativos e condicionais para um Sistema Nacional de Educacdo
(MCE, 20224, p. 9).

Como ja mencionado ao longo da tese, além de exemplos de programas e préaticas que
fomentam a cultura de um regime de colaboracdo, o MCE, a FGV e 0 Movimento Todos pela
Educacao apresentam estudos de modelos de governanca multinivel de educacéo de paises
considerados federativos: Alemanha, Australia, Estados Unidos e México. Apontam que 0
estudo da experiéncia desses paises contribui para os niveis de cooperagdo entre 0s entes
federados no Brasil e também para a institui¢cdo do SNE.

A educacdo é um setor no qual o didlogo e a pactuacdo sdo fundamentais para o
sucesso das politicas. Tal como previsto na Constituicao de 1988, a educacdo deve ser
garantida pelo Estado com a colaboragdo da sociedade e organizada pelos entes da
federacdo em regime de colaboracdo. Apenas com a participagdo de todos e com
mecanismos claros e bem regulados de colaboragcdo os objetivos educacionais
nacionais serdo conquistados (MCE; FGV, TPE, 2021, p. 5).

Por fim, em relacdo ao conceito de regime de colaboragdo, afirmam que este foi
estabelecido pela propria Constituicdo, para articulacdo, colaboracdo e cooperacdo entre 0s
entes federados. Diante disso, apresento, no Quadro 56, politicas, programas e praticas

educacionais que caracterizam o regime de colaboracdo de que o MCE se apropria.

Quadro 56 - Programas e préticas colaborativas divulgadas pelo MCE

Programas destacados nos Excertos que tratam dos programas
documentos e estado em que
foram implementados

Programa  Alfabetizacdo na | O Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (Paic) foi, em 2005,
Idade Certa (PAIC). (Ceard) implementado em 56 municipios a partir da parceria entre a
Undime-CE, Aprece e Unicef. O Programa incluia a¢des em gestéo
educacional, acompanhamento pedagdgico, avaliacdo externa,
educacdo infantil e literatura infantil (Instituto Natura, 2017b, p. 4).

Plano Mais IDH (Maranh&o) O Plano Mais IDH ¢é uma politica de desenvolvimento humano do
Estado com uma configuracdo institucional gue permite integracéo,
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cooperagdo e participacdo social em trés dimensdes: comité gestor,
comité executivo e comités municipais. Dessa forma, visa apoiar
municipios vulnerdveis garantindo sua parceria e atuagdo em
diferentes niveis da implementagdo, evidenciando o aspecto
colaborativo da politica (MCE, 2021b, p. 11).

Dentre as acOes do eixo de educagdo, destaca-se, a titulo de
exemplo de efetividade e de colaboragéo, o Avanca - Programa de
Regularizacdo de Fluxo Escolar, no qual a Secretaria de Estado
presta suporte com fornecimento de material de apoio didatico aos
estudantes, orientagdo as Secretarias Municipais para organizagdo
das turmas de regularizacdo de fluxo, além de realizar
acompanhamento e monitoramento do programa, com a insercao
de Articuladores Pedagdgicos Municipais e Regionais (MCE,
2021b, p.11, grifo meu).

Programa Escola Digna
(Maranhé&o)

A Politica Educacional Escola Digna, inicialmente denominada
Programa Escola Digna constitui-se como a macropolitica de
educagdo, alinhada ao Plano Mais IDH, e tem por finalidade
institucionalizar em eixos estruturantes que subsidiam teorico,
politico e pedagogicamente as a¢Bes educativas da Secretaria de
Estado da Educacéo (SEDUC). Como politica de Estado, atua de
modo a orientar as unidades regionais, as escolas e os setores da
SEDUC, dando-lhes uma unidade em termos de concepcao tedrica
e metodoldgica para o desenvolvimento das préaticas pedagégicas.
Dentre os eixos que compdem a Macropolitica estd o Regime de
Colabora¢do com os municipios que institucionalizam o Escola
Digna por meio do Programa Pacto Pela Aprendizagem (MCE,
2021b, p. 11).

A politica busca promover agdes voltadas para a qualificagdo e
formacdo continuada dos profissionais da educacdo, para a
ampliacdo da gestdo democratica das secretarias e das escolas,
garantindo aos profissionais, estudantes e comunidade o direito de
participacédo ativa no processo educativo e para o estabelecimento
de um pacto de colaboragdo com os municipios, visando que todas
as criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos possam ter, em
todas as escolas maranhenses, sejam elas da rede estadual ou
municipal, o direito fundamental a uma escola de qualidade (MCE,
2021b, p. 12).

Pacto pela  Aprendizagem
(Maranhdo)

O Pacto pela Aprendizagem, acdo estratégica da Politica
Educacional Escola Digna instituido em 2019, reforca o Regime de
Colaboragdo com os municipios, focado na melhoria dos
indicadores educacionais do Estado. Seu objetivo é fortalecer a
colaboragdo entre a SEDUC e as Secretarias Municipais de
Educacdo, por meio do desenvolvimento de agOes voltadas a
melhoria dos indicadores e & concretizacdo das metas dos Planos
de Educagdo. O Pacto conta com a adesdo de 216 dos 217
municipios maranhenses, demonstrando seu grande alcance e
relevancia em todo o territdrio, e contempla no seu plano de acdes:
formagdo de professores alfabetizadores e gestores educacionais;
avaliacdo diagndstica; monitoramento e acompanhamento das
acOes; producdo de recursos didaticos complementares de apoio ao
ensino; incentivo aos municipios e escolas via Bolsa Auxilio
Educacional e Prémio Escola Digna, e articulacdo para o
engajamento dos gestores publicos do Estado do Maranhdo na
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agenda de superacdo do analfabetismo escolar (MCE, 2021b, p.
12).

Documento curricular do
territorio maranhense
(Maranhdo)

Partindo da Base Nacional Comum Curricular (Resolugdo n. 2
CNE de 22 de dezembro de 2017) e em Regime de Colaboracéo
com os Municipios, com a participacdo de diferentes atores, a
exemplo dos gestores e técnicos da Secretaria de Estado da
Educacdo (Seduc-MA), da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagédo (Undime-MA), do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE-MA) e da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME-MA), com o0 apoio técnico da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o Maranhdo promoveu a
construgdo do Documento Curricular do Territério Maranhense
(DCTMA), aprovado pela Resolugdo do Conselho Estadual de
Educacéo, N° 285, de 27 de dezembro de 2018, que é atualmente a
referéncia para Implantacdo do Base Nacional Comum Curricular
para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental do Estado do
Maranh&o (MCE, 2021b, p. 13).

Parceria pela Alfabetizacio em
Regime de Colaboracao
(PARC),

Atentos a meta do Plano Nacional de Educacéo de alfabetizar 100%
das criangas na idade certa, a Associacdo Bem Comum, a Fundagéo
Lemann e o Instituto Natura lancaram a Parceria pela
Alfabetizagdo em Regime de Colaboracdo (PARC), um apoio
técnico a Estados e Municipios para colaborar com a aprendizagem
e garantir a alfabetizacdo até os sete anos de idade. No Maranhao,
esta parceria se materializa por meio do préprio Pacto Pela
Aprendizagem. O programa conta ainda com o apoio da Fundacéo
Vale, que possui parceria com a Secretaria de Educacdo para atuar
em diversas frentes, tais como: investimento em ampliacdo do
alcance do Escola Digna; promogdo do livro e a leitura; apoio
estruturante ao processo de alfabetizagdo em 23 municipios; e
melhoria da qualidade da gestéo da educacdo (MCE, 2021b, p. 19,
grifo meu)

Programa Educa Juntos em
Curitiba (Parana)

Em 2019, com a estruturacdo do Nucleo de Cooperagdo com 0s
Municipios e ap6s a experiéncia bem-sucedida de construcéo
colaborativa do Referencial Curricular do Parana, houve o andncio
do Educa Juntos, um programa em regime de colaboracao para todo
o territério com o intuito ampliar o suporte pedagoégico oferecido
aos municipios ao promover agdes colaborativas na educacdo. O
compromisso publico firmado no evento de langamento, que reuniu
prefeitos, secretérios de educacgdo, chefes de NREs, secretério de
Estado e governador, foi um importante marco para a legitimidade
da iniciativa (MCE, 2022d, p. 11).

Programa de Implementacédo da
Base Nacional Comum
Curricular (Parand)

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC, documento
normativo aprovado pelo Conselho Nacional de Educagéo em 2017
apo6s ampla discussdo em todo o Brasil, determina quais sdo as
aprendizagens essenciais, organizadas em competéncias e
habilidades, para os estudantes da educacgdo basica. Sua efetivacdo
nos territérios, organizada pelo Programa de Apoio a
Implementacdo da BNCC — ProBNCC, foi dirigida nacionalmente
pelo Ministério da Educagdo, em parceria com o Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagdo — Consed e Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo Undime e
pautou-se fortemente no regime de colaboragdo (MCE, 2022d, p.
10)

Programa de Aprendizagem do
Amapa (PAAP)

A partir do comentério da Secretaria de Educacgdo, destaca-se a
inspiracdo do caso do Ceard, devido aos resultados positivos gue
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obteve no &mbito do Regime de Colaboracdo. Esse processo se
iniciaem maio de 2017, quando a Secretaria de Estado da Educacéo
do Amapa (Seed) instituiu 0 Programa de Aprendizagem do Amapa
(PAAP), buscando aprimorar a qualidade do ensino de lingua
portuguesa e matematica para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, seguindo a metodologia do Programa de
Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC), do governo cearense
(MCE, 2022c, p. 11).

Programa Melhoria da
Educacgdo do Municipio
(Parand)

Conforme dados do Censo de 2010, cerca de 89% dos municipios
estdo na categoria micro e pequeno portel. Além dos desafios
comuns aos outros municipios, como o fato de 70% de seus
gestores municipais de educagéo estarem em posicdo de gestdo pela
primeira vez, essas localidades enfrentam dificuldades prdprias em
areas como a formacao técnica de suas equipes, a gestdo de salas
multisseriadas e 0 processo de transporte escolar.

E diante desse panorama que surgiu o Programa Melhoria da
Educacdo no Municipio, com o objetivo de desenvolver agdes de
formagdo e qualificacdo técnica dos gestores municipais de
educacdo e suas equipes, e contribuir com o planejamento e a
formulacdo da politica educacional (FIS, 2014, p. 16).

Programa Melhoria da
Educacéo nos Municipios

Iniciativa da Fundacgdo Itau Social e do Fundo das Nag6es Unidas
para a Infancia (Unicef), com o apoio da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e atualmente com a
coordenacao técnica da Oficina Municipal — Escola de Cidadania e
Gestdo Publica — o programa ja formou cerca de 3.600 gestores e
técnicos municipais da educacgdo em todo o Brasil (FIS, 2017, p.
5).

Consorcios Intermunicipais,
objetivando a constituicdo de
camaras técnicas

Alguns resultados iniciais indicam o potencial que o trabalho com
o0s Consorcios e Camaras Técnicas pode ter para fortalecer 6rgdos
gestores da educagdo municipal. Além daqueles relacionados com
a troca de experiéncias e de construcdo conjunta de saberes entre
0s pares, o fato de estarem mobilizados em um espaco
institucionalizado contribuiu para a composi¢do de algumas ac¢des
conjuntas entre 0s municipios de uma mesma regido (FIS, 2017, p.
6).

Arranjos de Desenvolvimento
da Educacéo entre municipios

Para isso, esses municipios criam mecanismos de governanca —
regras de acgbes conjuntas, que permitem negociacdo e agéo
cooperada. Nos Ultimos anos surgiram diferentes arranjos
institucionais que permitem a cooperacdo intermunicipal ou
intergovernamental. Variam entre agfes mais e menos
institucionalizadas, no nimero e no tipo de atores envolvidos, nos
temas de trabalho, na forma de financiamento, nos objetivos, na
forma como s&o criados e como s&o assumidos institucionalmente.
No campo da educacgéo, podem-se destacar trés formas distintas de
cooperacgdo: os Consoércios de Direito Publico, os Consorcios de
Direito Privado e os arranjos de desenvolvimento da educacdo
(FIS, 2017, p. 7).

Programa Permanente de Apoio
aos Secretarios Municipais de
Educacéo e Prefeituras

Na verdade, apenas um estado conseguiu institucionalizar nos
altimos anos um padrdo federativo de colaboracdo. Trata-se do
Ceara. Desde a década de 1990 foram criados varios mecanismos
de atuacdo conjunta entre o governo estadual e 0os municipios.
Nesse primeiro periodo, que vai até o inicio da década passada,
podem ser destacados como casos interessantes de parceria
intergovernamental o concurso Gnico de professores organizado
pela SEDUC em parceria com 153 municipios, 0 Programa
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Programa publico de formacao
inicial docente em servigo —
Magister Ceara e Proformacao

Permanente de Apoio aos Secretarios Municipais de Educagdo e
Prefeituras (PRASEM e PRASEMPRE, 1997), bem como o
programa publico de formacdo inicial docente em servico —
Magister Ceara e Proformacdo — para a rede publica estadual e
municipal, em parceria com quatro universidades publicas do
Ceara (NASPOLINI, 2001; VIEIRA, 2010). Mais importante ainda
foi a transformacédo das 14 Delegacias Regionais de Educacdo em
21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacdo. Isso
ocorreu em 1996 e teve como objetivo descentralizar a gestdo e o
acompanhamento educacional, fortalecendo essa funcdo do
governo estadual junto aos municipios (MCE, Instituto Positivo,
2017, p. 48).

Arranjos do Desenvolvimento da
Educacédo (ADES)

Os Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADES)
representam um modelo de trabalho em rede, no qual municipios
proximos se unem a fim de atuar coletivamente nas questdes
relacionadas a Educacgdo. Nesse modelo, ndo ha obrigatoriedade da
constituicdo de uma personalidade juridica entre 0s municipios
para a sua viabilizagdo. No entanto 0s municipios, via suas
secretarias de Educacdo, formalizam a atuacdo conjunta por meio
da constituicdo de um termo de parceria ou de cooperacgdo técnica
que estabelece os objetivos, o modelo de governanca e de
funcionamento do Arranjo (MCE, 20193, p. 8).

Consorcios intermunicipais
vinculados a educagdo por meio
das camaras técnicas.

O consorcio intermunicipal é um avangado modelo que
potencializa e d& seguranca juridica a atuacdo regional. Um caso
classico, que ajuda a compreender melhor como funciona esse
mecanismo, é o dos consorcios focados em questdes de saude
publica. Municipios pequenos raramente possuem orgamento ou
demanda suficiente para construirem e operarem hospitais pablicos
municipais. A alternativa é unirem-se a outros municipios
igualmente pequenos de sua regido e, juntos, financiarem um
hospital regional, gerido por um Consércio Intermunicipal (MCE,
2019a, p. 14).

Arranjos do Desenvolvimento
da Educacéo (ADEs)

Muitos municipios tém optado por atuar de forma associada a
outros geograficamente proximos, a fim de unir esforgos e ampliar
a capacidade efetivagdo das politicas educacionais. Para isso, dois
modelos tém se destacado entre 0os mais adotados: os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADES) e os Consorcios publicos,
por meio das cdmaras técnicas de Educacdo (MCE, 20214, p. 13).

Consorcios intermunicipais

A colaboragdo é possivel também entre entes analogos, ou seja,
entre municipios. A coopera¢do entre municipios, em especial
aquelas realizadas por meio de Consércios Publicos e Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADEs), sdo de extrema relevancia
para 0 contexto brasileiro. Com aproximadamente 5.570
municipalidades, o trabalho individualizado por municipio é
ineficiente. Logo, apostar na colaboragdo em nivel regional faz
mais sentido (MCE, 2021a, p. 13, grifo do autor).

Programa de  Apoio a
Implementacéo da Base
Nacional Comum Curricular
(ProBNCC)

O Programa, realizado por meio de uma parceria entre MEC,
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e Unido
Nacional dos Dirigente de Educacdo (Undime), tinha como
objetivo apoiar os Estados, por intermédio das Secretarias
Estaduais e Distrital de Educacdo (SEDES) e das Secretarias
Municipais de Educagdo (SMEs), no processo de revisdo ou
elaboracdo e implementagdo de seus curriculos do ensino infantil e
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fundamental alinhados @ BNCC buscando, para isso, incentivar o
Regime de Colaboracdo (MCE, 20213, p. 11).

Programa SOMA - Pacto pela
Aprendizagem na Paraiba

Em marco de 2012, o governo estadual da Paraiba instituiu, por
meio do decreto 32.792, o Pacto pelo Desenvolvimento Social da
Paraiba (Pacto), politica de repasse de recursos aos Municipios em
areas consideradas estratégicas. Em 2017, além da doacdo de
equipamentos, o edital previu a instituicdo do Programa SOMA —
Pacto pela Aprendizagem na Paraiba. Em Regime de Colaboracéao
com 0s municipios que aderirem ao SOMA, o Governo do Estado
disponibiliza, desde entdo, cooperacdo técnica aos sistemas/ redes
de ensino, objetivando a melhoria da aprendizagem dos estudantes
(MCE, 20214, p. 12).

Arranjo de Desenvolvimento da
Educacdo Noroeste Paulista

Arranjo de Desenvolvimento da Educacé@o Noroeste Paulista.
Instituido em 2009, atualmente congrega 65 municipios, dos quais
57 sdo de pequeno porte (até 20 mil habitantes).

- Promove, anualmente, um Congresso Internacional de Educacéo
considerado referéncia para a regido na disseminacdo e troca de
boas praticas e articulam diversos atores.

- Apoia a construgdo de capacidades administrativas para as
Secretarias que fazem parte do ADE, possibilitando o
compartilhamento de experiéncias e aprendizagens entre
secretarios e gestores

- Do ponto de vista de resultados, o Ideb em 2009, era de 6.0, e em
2017 de 6.7. Além disso, trouxe equidade na regido, diminuindo a
discrepancia e promovendo um nivelamento positivo entre o0s
municipios (MCE, 20213, p. 13, grifo do autor).

Consorcio Intermunicipal do
Vale do Paranapanema (Civap)

Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (Civap)
- Fundado em 1985, conta com 34 municipios que atuam
conjuntamente. E um consércio multifinalitario, no qual a
educacgdo passou a fazer parte a partir de 2015 com a criacdo da
Camara Técnica de Educacao.

- Dentre seus principais objetivos e a¢des, 0 consorcio visa suprir
caréncias financeiras, a falta de capacitacdo de profissionais na
area, melhorar o entrosamento entre as redes e a precaria troca de
informac0es entre as Secretarias Municipais da regido.

- Organiza ainda compras coletivas de material escolar, produtos
de limpeza e veiculos para o transporte de estudantes, reduzindo
consideravelmente os precos unitarios. De modo geral, o Civap
atua na compensacgdo de deficiéncias técnicas e financeiras das
menores localidades.

Com os exemplos, fica notéria a diversidade de acGes que tais
mecanismos podem desenvolver. Os ADEs e Consoércios tém
ampla capacidade de responder a demandas locais, fortalecendo
uma rede de gestores e profissionais que buscam a colaboracdo
cotidianamente para melhorar a qualidade da educacdo ofertada
(MCE, 20214, p. 13, grifo do autor).

Programa de Acdes Articuladas
(PAR)

Apesar da auséncia do SNE, tivemos avangos importantes na
educacdo nas Ultimas décadas. A redemocratizacdo foi
determinante, pois marcou a universaliza¢do da educacgdo bésica e,
posteriormente, foram implementadas politicas para financiamento
e incentivo ao regime de colaboracéo, a exemplo do Programa de
Acbes Articuladas (PAR) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). Além disso, experiéncias
subnacionais como Ceara e Maranhdo, e diversos outros Estados
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mostram que € possivel alcancar resultados significativos a partir
de uma governanga colaborativa e da instituicdo de programas que
tém a colaboragdo como principal meio de execucao (MCE, 2021c,
p. 11).

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo
(Fundeb).

Na educacéo bésica o principal mecanismo de inducéo financeira é
0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica, o chamado
Fundeb. Anteriormente, entre 1996 e 2006, o Fundo contemplava
apenas o ensino fundamental pelo chamado Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef). Com o fim do Fundef, foi instituido o Fundeb
em 2007, que ampliou o financiamento para toda a educacéo bésica
e elevando o percentual de complementacdo da Unido para 10% da
contribuicdo total dos Estados e municipios ao Fundeb (MCE,
2021c, p. 26).

Frente Parlamentar Mista da
Educacéo

Frente Parlamentar Mista da Educacdo (FPME) elegeu como uma
das prioridades para esta legislatura a aprovagdo da lei
complementar que institui o Sistema Nacional de Educacdo por
entender sua importancia estratégica e potencial de impacto na
governanga educacional brasileira.

Nesse sentido, este livro traz o acumulo dos debates da Frente da
Educacdo. Os capitulos que seguem evidenciam a urgéncia e a
relevancia ao trazer exemplos de politicas educacionais e dos
efeitos préaticos gerados pelo Sistema. O objetivo é demonstrar, por
meio da exposicdo de cendrios, quais sdo as consequéncias da
auséncia de uma coordenacdo federativa efetiva e os beneficios do
SNE (MCE, 2022¢, p. 11).

Fonte: elaboracdo minha a partir de informac6es do MCE (2024).

Tendo exposto, no Quadro 56, programas e politicas educacionais que aparecem com

maior recorréncia nos documentos, passo a abordar mais detidamente alguns deles, com vistas

a compreensao do modo como se ddo as acdes e praticas educacionais entre os entes federados.

Considerando a implementacdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), em

2007, pelo governo do estado do Ceard, o Instituto Natura destaca a cooperacao entre varias

instituicdes, principalmente aquela que ocorria entre estado e municipios, a partir da criacdo de

coordenadorias regionais e municipais, para acompanhamento, execucdo, fiscalizacdo e

avaliacdo do Programa nos municipios, além de capacitacdes e ofertas de bolsas as equipes

municipais. Os varios atores que participavam da implementacao do PAIC foram denominados

empreendedores de politicas pelo Instituto Natura.

ATUACAO DOS EMPREENDEDORES DE POLITICA QUE PARTICIPARAM
DA GESTAO DE SOBRAL E DA IMPLEMENTACAO DO PAIC EM 56
MUNICIPIOS E PASSARAM A ATUAR NA GESTAO ESTADUAL.

Em 2007, com o inicio do governo de Cid Gomes, o Paic (Lei 14.026/2007) passou a
ser um programa implementado pelo governo estadual. O caso do Ceara nao se destaca
somente pelo seu grau de institucionalizagdo, mas também pela existéncia de
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cooperacao em diversas dimensdes da politica educacional. As mudancas promovidas
a partir da implementacéo desse Programa incluiram:

a. Mudancgas estruturais na Secretaria Estadual de Educacdo com a criagdo da
Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios e das Células de Cooperagéo com
0s Municipios nas Coordenadorias Regionais.

b. Coordenacdo a partir da criacdo do comité de articulagdo do Paic com
representantes de diversas organiza¢des que atuam nessa politica.

c. Construcdo de capacidades institucionais nas Secretarias Municipais de Educacao
por meio de bolsas para as equipes municipais do Paic; do apoio técnico ao
planejamento e monitoramento da politica e das escolas; e do financiamento de
centros de educagdo infantil (Instituto Natura, 2017b, p. 4).

Nesse contexto, o Instituto Natura ressalta a atuacdo dos empreendedores de politicas
publicas e liderancas locais como fundamentais para que a politica fosse executada de modo
colaborativo, induzindo a sociedade a participar das decisdes e do controle das politicas no
campo educacional, implementando, assim, a comunicacdo e 0 engajamento de mecanismos
importantes para a garantia do regime de colaborag¢do. “A colaboragdo ndao deve envolver
apenas as gestdes estaduais e municipais de educacdo, mas toda a comunidade. Para isso, é
preciso envolver liderancas locais, além de ‘empreendedores de politicas publicas.””
(Instituto Natura, 2017b, p. 20, grifo do autor). O Instituto afirma também:

No caso do PAIC, a comunicagdo se baseia em diferentes acdes de maneira a garantir
a visibilidade das atividades e resultados do Programa a todos. Isso inclui o Prémio
Escola Nota 10, que promove anualmente grandes eventos de premiacdo e
reconhecimento aumentando a visibilidade do Programa para a popula¢do. Outros
elementos também importantes na comunicacdo envolvem os “empreendedores de
politicas piblicas”, que tém papel importante de didlogo com a populacdo e na
disseminacéo dos objetivos e dos resultados da politica educacional (Instituto Natura,
2017b, p. 21, grifo do autor).

O Instituto Natura aponta, ainda, que “Houve também a criagdo de uma rede de
assisténcia, comunicacdo e acompanhamento entre escolas, Secretarias Municipais de
Educagao, Coordenadorias Regionais e Secretaria Estadual” (Instituto Natura, 2017b, p. 7).

Assim, o Instituto apresenta, como caso pratico no estado do Ceara, o PAIC, enfocando,
de modo especifico, a cidade de Sobral, onde houve a utilizacdo de mecanismos que, segundo
a documento, melhorariam os resultados educacionais, visando, principalmente aos conteiidos
pedagdgicos e a garantia que estes chegassem as escolas. Com isso, mudangas ocorreriam,

como o excerto indica:

Como acontece na prética

O caso cearense se apoiou em VArios mecanismos para garantir que os conteldos
pedagdgicos fossem centrais no Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC).
Esses mecanismos asseguraram que as escolas e secretarias municipais estivessem
preparadas para receber os materiais relacionados aos contelidos e usa-los de maneira
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eficaz. Isso envolveu a criagdo de uma equipe na secretaria estadual responsavel pelo
Programa e o didlogo continuo entre as Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento de Educacdo (CREDES) e as secretarias municipais. Também
incluiu a selecéo de diretores e professores com perfis adequados a implementacédo do
Programa, selecéo de professores, fornecimento de bolsas para equipes das Secretarias
Municipais de Educacdo (SMES), distribuicdo de material pedagogico, formacao de
professores e diretores e assessoria técnica aos municipios sobre como utilizar os
materiais e conteldos recebidos. Essas mudangas garantiram que os conteldos
pedagdgicos chegassem de maneira clara e pratica as escolas, e que fossem usados
pelos professores nas salas de aula cotidianamente (Instituto Natura, 2017b, p. 6).

E perceptivel, no excerto, que o PAIC, implementado no estado do Ceara como uma
politica educacional colaborativa, é destacado pelo Instituto Natura como uma iniciativa de
concentracdo de esforgos nos contetdos pedagdgicos. Esses conteudos incluiam curriculo,
materiais didaticos, formacdo continuada de professores, competitividade pedagodgica e gestdo
escolar. Além disso, o Instituto defende que a implementacédo de politicas educacionais deveria
priorizar ndo apenas 0s aspectos pedagogicos, mas também componentes como Governanca
Estruturada, Monitoramento e Avaliacdo, Competicdo e Colaboragédo, Cultura de Gestdo e

Engajamento e Comunicagéo, conforme a publicacéo destaca:

Nesse sentido, os demais componentes da politica em que acreditamos dependem
fortemente dos conteidos pedagdgicos. A governanga necessaria a implementacéo da
politica educacional, que inclui reunibes, ferramentas e processos, deve estar
orientada segundo os contetidos pedagdgicos, ja que sdo pega-chave na determinacao
dos assuntos a serem priorizados. Além disso, as habilidades avaliadas dos alunos, as
metas e os resultados educacionais publicados pelo sistema de monitoramento e a
avaliacdo também sdo balizadas pelos conteldos pedagogicos (Instituto Natura,
2017h, p. 5).

Assim, percebo que Instituto Natura fortalece o0 compromisso de todos os envolvidos no
programa, quanto a melhoria dos resultados educacionais, mantendo seu foco nos contelidos
pedagdgicos, e, além disso, reforcando a ideia de que tais contetdos sdo centrais na formacéo
de professores e estdo previstos no PAIC. Assim, é importante refletir que os professores sdo
apresentados conforme a logica da falta de formacdo pedagdgica, mas ndo sdo vistos como
especialistas que poderiam contribuir para a realizacdo da colaboragcdo reconfigurada pelo
MCE.

FORMACAO DE PROFESSORES, ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO E
DISTRIBUIGAO DE MATERIAIS DIDATICOS, incluindo criagdo de rotinas
pedagogicas, mudangas no curriculo, dinamizacdo de acervos literrios e participacdo
em avalia¢Bes externas, que constituem os principais componentes do Paic (Instituto
Natura, 2017b, p. 6).
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Além disso, é perceptivel um grande incentivo a praticas meritocraticas em lugar do
estimulo a préticas pedagdgicas, 0 que conduz a perda de autenticidade dos professores e a uma
reinscricdo dos saberes docentes, questdo discutida por Farias (2020). Para Ball:

Para sermos relevantes e atualizados, precisamos de falar de nés e dos outros, pensar
as nossas acdes e relacGes de novas maneiras. Novos papeis e subjetividades séo
criados conforme os professores sdo “re-trabalhados” como produtores/
proporcionadores, empreendedores educacionais e gestores e sdo sujeitos a
avaliacOes/ apreciacOes regulares, a revisdes e comparacdes do seu desempenho.
Novas formas de disciplina sdo colocadas pela competicdo, eficiéncia e produtividade.
E novos sistemas éticos sdo introduzidos, baseados no auto-interesse institucional,
pragmatismo e valor performativo (Ball, 2002, p. 6).

Portanto, conforme Ball (2002), o trabalho docente é ressignificado de acordo com uma
I6gica de empresariamento de si, que visa sempre a performatividade, a competicdo e a
eficiéncia das instituicdes escolares. Ainda, o trabalho docente passa, na producdo do
conhecimento e nas atividades, a sofrer maior controle, enquanto as escolas seguem a l6gica da
competitividade, guiadas pelos pressupostos da racionalidade neoliberal. No mesmo sentido, o
trabalho realizado pelos professores estd sempre sob suspeita, e eles, sempre endividados

devido a precarizacdo docente. De acordo com Garcia, Hypolito e Vieira:

O conceito de controle, pelo menos nas duas Gltimas décadas, comecou a tornar-se
central para a compreensdo do trabalho docente e, por conseguinte, para a
compreensdo da producdo e distribuicdo do conhecimento escolar. Entretanto, o
controle deveria ser compreendido para além de todo e qualquer tipo de determinismo
sociolégico, como uma relacdo de poder e ndo como propriedade do Estado, do capital
ou de uma classe (Vieira, 2004). Isso, todavia, ndo impede que a profissionalizacdo
docente, em boa medida, seja atingida pelas politicas neoliberais de reestruturacéo
educativa (Hypolito; Vieira, 2002). Essas ndo s6 tendem a conformar o processo de
trabalho docente, como também a definir novas identidades docentes. Em estudos
nessa linha, analisam-se essas reformas e seus efeitos sobre o trabalho docente de uma
perspectiva que articula teoria critica com elementos do pds-estruturalismo (Ball,
1994), considerando as ressignificacdes que os docentes fazem das diretrizes
educacionais oficiais em seus contextos locais [...] (Garcia; Hypolito; Vieira, 2005, p.
5).

Nesse contexto, o profissionalismo docente vai se ressignificando em favor da légica do
empresariamento de si, com vistas a formar sujeitos preparados para o mercado de trabalho, e
ainda, oprimindo docentes “pela pressdao do (auto)gerenciamento, restrigdes de tempo, turmas
maiores e geréncia de outros trabalhadores/as sobre o seu trabalho. O que decorre dai é uma
autoridade despersonalizada — uma docéncia de resultados confundida com profissionalismo.”
(Garcia; Hypolito; Vieira, 2005, p. 8).
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Este “novo” profissionalismo estaria sendo requisitado para a efetiva consecugao dos
padrdes de um curriculo nacional como parte da reestruturagdo econdmica do
capitalismo, no atual contexto da globalizacdo. As marcas discursivas desse “novo”
profissionalismo, além do curriculo nacional, sdo a colaboragdo, o trabalho integrado,
a equipe, a parceria, a tutoria, o desenvolvimento profissional e o foco nos resultados
(Garcia; Hypolito; Vieira, 2005, p. 8).

Assim, o profissionalismo docente acaba por seguir pressupostos semelhantes aos de
uma empresa privada. A esse respeito, Farias (2020), em sua dissertacdo, alude a uma

reprofissionalizagdo docente no Brasil, partido de argumentos como:

[...] a partir do histérico da profissionalizacdo docente no Brasil, argumentei que a
docéncia no pais surgiu de forma intimamente vinculada a feminizagdo do magistério,
0 que acaba por desprofissionalizar a docéncia. A isso se seguiram tentativas de
profissionalizagdo, pela negacdo dos aspectos de afeto, maternagem e vocagdo, bem
como pela afirmagdo dos saberes técnicos e profissionais. (SCHERER, 2019). As
mudancas nos saberes da formacdo profissional que vém sendo estabelecidas na
BNCC e na BNCC-Formacéo, a partir da definicdo de diretrizes para formacdo de
professores pautadas na definicdo de competéncias profissionais, configuram um
processo de reprofissionalizacdo docente, pela ressignificacdo que o termo
profissionalismo recebe nos textos gerenciais (Farias, 2020, p. 186, grifo da autora).

Além disso, diante da reprofissionalizacdo docente, conforme ja observado, ha a
reinscricdo dos saberes e a diminuicdo da autenticidade docente. Desse modo, para Farias, 0
profissionalismo docente estd diretamente sendo ressignificado para o trabalho controlado e
para o cumprimento de desempenho, avaliacbes e metas, o que leva a profissionalizacéo

também a uma desprofissionalizagéo.

[...] compreendi que a reprofissionalizagdo relega o profissionalismo ao atingimento
de metas, avaliacdo de desempenho (performance) e, assim, perde o sentido. Apesar
do discurso para profissionalizacdo extensiva, as orienta¢cdes do curriculo nacional
cada vez mais prescritivo, baseado em competéncias, e a assuncdo de novas
responsabilidades docentes colocam os professores numa ‘“camisa-de-for¢a”, na
medida em que permitem maior controle e vigilancia sobre seu trabalho e o
sobrecarregam com tarefas e responsabilidades extras, mais proximas dos gestores.
Dessa forma, resta cada vez menos tempo para preparacao das atividades de sala de
aula e a tomada de decisdes pedagégicas. Neste sentido, o que pode significar
aparentemente  uma  profissionalizagdo  também  pode  significar sua
desprofissionalizacéo (Farias, 2020, p. 187).

Em relacdo aos conteldos pedagogicos, sdo concebidos pelo Instituto Natura como
fundamentais para o aprimoramento dos indicadores educacionais, sendo que, a partir da pratica
proposta, hd o fomento do regime de colaboracéo entre estados e municipios. Para afirmar o
regime de colaboracdo na conquista de grandes resultados, estabeleceram-se seis componentes,
destacados como exemplos de politicas publicas que mudariam o rumo da educagdo, como

descrito na Figura 26.
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Figura 26 - Regime de Colaboracdo em que acreditamos — Politica publica sem perder foco na

aprendizagem

Fonte: Instituto Natura (2017Db).

A figura expde os componentes das ditas boas praticas educacionais, propostas para
estados e municipios a fim de que pudessem melhorar seus resultados educacionais. Ja no

Quadro 57, faco referéncia a esses componentes de forma mais detalhada.

Quadro 57 - Os seis componentes do conjunto de boas praticas educacionais

Componente Enfoque do componente Principais caracteristicas
Conteldo pedagogico | Curriculo, foco no contetdo de - Investimento continuo;
aprendizagem, material didatico, - foco claro;
formac&o de professores, coordenadores | - necessidade de chegar a sala
e diretores escolares. de aula.
Governanca Divisao de responsabilidades, papéis e - Coordenacdo e
estruturada rituais do processo da descentralizag&o;
colaboragdo, incluindo frequéncia de - empoderamento;
reunides e uso das ferramentas de - compartilhamento de
monitoramento das agdes do projeto de | recursos;
regime de colaboragéo. - necessidade de chegar a sala
de aula.
Monitoramento e Mecanismos que permitam a medicdo de | - Conjunto de metas claras;
avaliacéo resultados alcancados pelas escolas, pela | - transparéncia;
rede e pelo municipio, reforgando a - foco em resultados;
- altas expectativas para todos.
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importancia dos objetivos comuns do
trabalho em colaboracéo.

Competicéo e
colaboragéo

Mecanismos que estimulem, ao mesmo
tempo, a competicao e o trabalho
colaborativo, apoiando as escolas e 0s
municipios a melhorarem seus
resultados a partir da ajuda de seus pares
(ex.: Prémio Escola Nota 10 e
redistribuicdo de cota-parte do ICMS).

- Melhoria continua;

- busca por equidade;

- responsabilizacéo;

- estrutura de colaboracéo.

Cultura de gestdo

Busca pela melhoria constante das
gestBes municipais, estaduais e
escolares, apoiando-se em metas claras,
avancos incrementais e aprimoramento
continuo, por meio de planejamento,
para alcancar os resultados desejados.

- Relacdo de confianca entre
o0s entes federados;

- didlogo continuo;

- flexibilidade;

- melhoria continua.

Comunicagéo e
engajamento

Comunicar os resultados obtidos, e dar
transparéncia sobre o processo de
colaboragéo aos entes federados
participantes e a populagdo em geral,
incluindo canais institucionalizados de
comunicacao entre escolas, gestores e
secretarias, e reconhecer os atores-chave
e 0S méritos obtidos.

- Envolvimento e
fortalecimento de liderancas
locais;

- estratégias de
reconhecimento;

- engajamento.

Fonte: Instituto Natura (2017a).

O Quadro 57 leva-me a perceber que o Instituto Natura estabeleceu um plano de acdes,

com metas e objetivos a serem alcancgadas, objetivando a suposta melhoria dos indicadores

educacionais, que seriam estabelecidos pelas parcerias entre os entes federados e contariam

também com a iniciativa privada. O Instituto Natura apresenta como pilar da qualidade da

educacdo a governanga, considerada ai como peca fundamental de uma boa politica

educacional, pois, a partir do regime de colaboracdo, as responsabilidades seriam divididas

entre os envolvidos na implementacdo do regime de colaboracéo.

A governanca é parte fundamental de uma boa politica educacional que envolve o
Regime de Colaboracdo, pois permite que as responsabilidades e processos sejam
institucionalizados. Uma governanga estruturada da condices para que as interagdes
entre os diferentes atores envolvidos no Programa acontecam. Isso inclui a definicéo
de reuniBes que irdo acontecer entre os participantes do Regime de Colaborago, sua
frequéncia e o conteido e a responsabilidades de cada participante, garantindo o
funcionamento dos processos. Essa governanca contribui para que todos os
envolvidos na politica dominem os processos dos quais eles devem participar,
incluindo os objetivos de cada encontro, o que deve ser discutido, e suas
responsabilidades e fung¢des (Instituto Natura, 2017a, p. 6).

Em relacdo a essa governanca, cujo foco principal esta nos resultados, o Instituto Natura

destacou os seguintes elementos, que apresento no Quadro 58.
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Quadro 58 - Caracteristicas da governanca com vistas a melhoria dos resultados educacionais

Caracteristicas da Governanca

Descricéo

Coordenacéo e
Descentralizacdo

A estrutura da governanca deve permitir que haja uma
coordenacdo estadual do Regime de Colaboracdo, ao mesmo
tempo que descentraliza o seu trabalho e se aproxima dos
municipios e das escolas. 1sso acontece, principalmente, a partir
da criagdo de canais de comunicagdo e foruns para facilitar o
dialogo com os municipios, nos quais as coordenadorias regionais
tém centralidade, e de mecanismos de coordenacdo estadual das
politicas implementadas em Regime de Colaboragdo (Instituto
Natura, 2017a, p. 8).

Empoderamento

O Regime de Colaboracdo se constroi a partir de uma forte
parceria entre 0s entes do qual os municipios recebem suporte e
assessoria para tomada de decisbes, embora mantenham sua
autonomia na gestdo de suas redes. A relacdo entre estados e
municipios estd baseada no didlogo, incluindo reuniGes com
prefeitos, secretarios e equipes da Secretaria Municipal de
educacdo e do governo Estadual. A estrutura da governanga deve
empoderar todos os envolvidos, para que cada um consiga
executar seu papel de maneira efetiva (Instituto Natura, 2017a, p.
8).

Compartilhamento de recursos

Recursos, financeiros ou ndo, devem ser compartilhados entre
estado e municipios contribuindo para que as sinergias entre 0s
diferentes entes federados sejam capazes de produzir melhorias.
A partir desse compartilhamento de recursos, é possivel alavancar
ganhos de escala para as redes municipais e estaduais, como na
compra de materiais pedagdgicos e na contratacdo de formacao
para os docentes. Uma governanca bem estruturada permite que
esses recursos sejam compartilhados e estejam disponiveis para a
aprendizagem dos alunos em todos 0s momentos, municipios e
regides (Instituto Natura, 2017a, p. 8).

Chegada a sala de aula

A governanca deve possibilitar a criacdo de um ciclo de reunides,
ferramentas e processos claros para que diversos outros
componentes do Regime de Colaboragdo funcionem, como a
avaliagdo e 0 engajamento, trazendo o impacto das salas de aulas
para a atencdo das liderancas dos sistemas. Esses encontros
devem ser frequentes e acontecer em prazos determinados e
reportados as equipes coordenadoras das politicas, incluindo a
secretaria, as coordenadorias e/ou as regionais e as escolas nesse
processo. Isso visa garantir proximidade entre as secretarias
estadual e municipais e, portanto, maior acompanhamento das
mudancas, seus avancos e resultados (Instituto Natura, 20173, p.
8).

Fonte: Instituto Natura (2017a).

No estado do Ceara, o Instituto Natura cita, como caso pratico de politicas colaborativas,

as secretarias e coordenadorias estaduais, que articulavam com as prefeituras um conjunto de

acOes para implementacdo do regime de colaboracao.

| Como acontece na prética
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No Ceard, a governanca se construiu a partir de mecanismos criados na SEDUC e nas
CREDEs, que garantem o dialogo e o trabalho conjunto continuo com os municipios
e suas escolas. Foram criadas: a Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios
(COPEM) dentro da SEDUC, que coordena o PAIC, e departamentos nas CREDEs
que garantem o didlogo constante entre a SEDUC e os municipios e facilitam a
comunicacdo e a implementacdo de acBes conjuntas. O didlogo constante dos
municipios com as equipes técnicas da SEDUC e das CREDEs envolve visitas de
prefeitos e secretarios municipais de educacdo as elas para o debate e o
assessoramento sobre pontos criticos da implementacdo do PAIC. Foram também
criados mecanismos de incentivo, como a bolsa para as equipes da SME responsaveis
pelo PAIC, para a efetivagdo do funcionamento da governanca. Esses elementos séo
fundamentais na experiéncia cearense e sdo explorados em detalhes a seguir (Instituto
Natura, 20173, p. 9).

De acordo com o Instituto Natura, para uma boa execuc¢do da politica educacional, além
dos conteudos pedagdgicos, deveria haver outros mecanismos, tais como o monitoramento e a
avaliacao, apresentados como mecanismos fundamentais para a garantia dos bons resultados
educacionais através do regime de colaboracéo. Ainda, o Instituto propde que esses mecanismos
seriam pecas importantes para que os resultados fossem avaliados e também fossem formas de

controle ao longo do processo de aprendizagem dos alunos.

Para o bom funcionamento da politica educacional, ¢ importante que existam
mecanismos de monitoramento e avaliagdo. O Regime de Colaboracdo depende
fortemente da existéncia desses mecanismos, pois permitem que os resultados sejam
avaliados de maneira frequente e que ajustes sejam feitos para atender melhor a todos,
incluindo a alocacdo de mais recursos para 0s que mais precisam. A avaliacdo e o
monitoramento incluem a avaliacdo padronizada da aprendizagem dos alunos,
realizada maneira periddica, e a comunicagdo rapida dos resultados a todos os
envolvidos. Esses mecanismos permitem que os envolvidos acompanhem o alcance
dos objetivos comuns e também funcionam como um instrumento de controle. A
avaliacdo, o monitoramento e a comunicagdo constantes sdo importantes para garantir
que a politica educacional avance em direcdo ao seu propdésito (Instituto Natura,
2017a, p 10).

O Instituto afirma também: “Finalmente, a avaliagdo ¢ o monitoramento permitem a
comunicacdo dos resultados obtidos com as a¢des em Regime de Colaboragdo, sendo possivel
destacar os meritos e os avangos obtidos ao longo do processo.” (Instituto Natura, 2017a, p 10).

Outros mecanismos apresentados sdo a competicdo e a colaboracdo, tidos como
mecanismos de fortalecimento dos resultados educacionais a partir do trabalho coletivo.
Segundo o Instituto Natura, isso tem impacto direto sobre os resultados e a diminuicdo das

desigualdades:

Regime de Colaboragdo que defendemos combina mecanismos de competicdo e
colaboracéo para potencializar o engajamento e os resultados alcangados por cada
participante. Ndo se trata de uma competicdo livre, mas uma competicao
administrada, isto é, contrabalanceada por mecanismos que estimulam o trabalho
colaborativo. Um exemplo disso refere-se a melhoria dos resultados das escolas e
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reducdo de desigualdades entre elas por meio da combinacdo da redistribuicdo de
recursos a atuacdo das escolas com melhores resultados junto aquelas com piores
(Instituto Natura, 2017a, p 13).

E destacada também a cultura de gestdo, concebida como mecanismo que orienta 0s
gestores educacionais, nas secretarias municipais e estaduais, no intuito de alcancar-se melhora
permanente de metas e objetivos estabelecidos, sempre na busca de resultados educacionais

mais satisfatorios.

Outro fator-chave para a efetivacdo do Regime de Colaboracdo é a cultura de gestéo,
que orienta os responsaveis pela gestdo da educagdo, tanto municipal quanto estadual,
na busca pela melhoria constantemente. Para garantir que o objetivo final ndo seja
esquecido, a gestdo deve se apoiar em metas claras e em monitoramento constante,
produzindo avangos incrementais € melhorias continuas segundo a direcdo desejada
(Instituto Natura, 20173, p 16).

Os mecanismos referentes a engajamento e comunicacdo auxiliam 0s gestores
educacionais na divulgagéo dos ditos bons resultados dos programas educacionais, buscando

fortalecer o comprometimento nas institui¢des:

O engajamento e a comunicagdo sdo elementos centrais para a garantia a
perenidade do Regime de Colaboragdo e para sua efetividade. A comunicacgdo visa
garantir que resultados, metas e expectativas sejam devidamente publicados,
aumentando o engajamento da comunidade e de outros atores relevantes na
melhoria da educacdo. A comunicacdo inclui canais institucionalizados de
comunicagdo entre escolas, gestores e secretarias, campanhas para aumento da
visibilidade do Programa e mecanismos de articulagdo com diferentes atores,
garantindo, portanto, a transparéncia e o engajamento (Instituto Natura, 2017a, p
19).

Além dos mecanismos mencionados acima, o Instituto Natura (2017b) apresenta ainda
outro: a inducéo financeira. De acordo com o Instituto, esse é um dos fatores principais para a
implementacdo do regime de colaboracdo e para a melhoria da qualidade da educacéo,
considerando as mudangas da cota do ICMS distribuida & educacdo e o incentivo proveniente

do Prémio Escola Nota Dez:

INDUCAO FINANCEIRA

a. Mudangas na distribuicdo da cota-parte do ICMS (Decreto n® 29.306/2008) por
meio da vinculagdo da transferéncia a indicadores municipais de salde, educagdo e
meio ambiente, sendo 18% transferidos segundo a distribuicdo de niveis de
proficiéncia a fim de valorizar os municipios com maior nimero de alunos no nivel
adequado.

b. Criacdo do Prémio Escola Nota Dez (Lei n° 14.371/2009), que premia escolas com
melhores resultados de alfabetizagdo medidos por meio do Indice de Desempenho
Escolar — Alfabetizacdo. Ele é concedido em duas parcelas, sendo a segunda
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transferida se a escola premiada presta assessoria a uma escola com baixo desempenho
e promove melhorias em seus resultados (Instituto Natura, 2017b, p. 6).

Diante dos mecanismos apresentados para o bom funcionamento das politicas
educacionais, o Instituto Natura afirma: “Como resultado, houve uma melhoria expressiva nos
indicadores educacionais do estado do Ceara a partir de 2007, especialmente nos anos iniciais
do ensino fundamental, mas também nos anos finais.” (Instituto Natura, 2017b, p. 8).

O Instituto também explicita 0 PAIC como uma experiéncia inovadora, focada no
fortalecimento da gestdo, na acdo pedagogica e na valorizagdo do magistério, praticas que

considera fundamentais para a constituicdo do regime de colaboracao:

DIFUSAO DE EXPERIENCIA INOVADORA

Foi adotado o programa de alfabetizacdo implementado em Sobral, durante o governo
de Cid Gomes como prefeito (2001-2004), que incidia em trés eixos: fortalecimento
da gestdo escolar; melhoria da acdo pedagogica e valorizagdo do magistério, incluindo
adocao de processos de selecdo meritocratica, cursos de formagdo continuada e
formagdo em servico, criagdo de rotinas pedagdgicas, uso de material pedagdgico
estruturado, programas de leitura, reajuste salarial, gratificacdo para professores
alfabetizadores; e bonificacdo para professores das escolas com melhores resultados
(Instituto Natura, 2017b, p. 3).

A Figura 27, a seguir, apresenta os trés componentes que, de acordo com o Instituto

Natura, foram fundamentais para implementacéo do regime de colaboracao no Ceara.

Figura 27 - O regime de colaboragdo do Ceara ancorado em um tripé

O REGIME DE
COLABORACAO NO

CEARA ESTA ANCORADO

EM UM TRIPE DE 2

MONITORAMENTO

ACAO E INCENTIVOS

)S LIGADOS

SULTADOS DE

APRENDIZAGEM

Fonte: Instituto Natura (2017b).
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Observo que, mais uma vez, o Instituto Natura estabelece critérios para materiais

pedagogicos, monitoramento, avaliacdo e incentivos financeiros visando a conquista de

melhores resultados. Além disso, destaca que deve haver uma boa estrutura governamental, no

sentido de que a secretaria estadual mantenha boa articulacdo com as secretarias municipais na

implementacdo das politicas educacionais, no regime de colaboracéo.

O MCE também aponta os fatores de sucesso apresentados pelo Instituto Natura para o

bom andamento das politicas educacionais e colaborativas, baseados no modelo de Sobral (CE),

sdo apresentados os sete modelos, atraves de um guia / e-book, conforme excerto.

2.2. DIAGNOSTICO DE REGIME DE COLABORAGCAO

Este foi o esforco do Movimento Colabora ao publicar o Guia de Regime de
Colaboracao Estado-Municipios, em parceria com Consed e Undime, no ano de 2019.
O Guia, entre outras informacdes sobre Regime de Colaboragdo, elenca quais sdo 0s
fatores de sucesso de uma politica colaborativa. A metodologia que sistematiza esses
fatores se baseia no estudo do Instituto Natura “Regime de Colaboracdo no Ceara:
funcionamento, causas do sucesso e alternativas de disseminagdo do modelo”,
apoiado pelos pesquisadores Fernando Luiz Abrucio, Catarina lanni Seggatto e Maria
Cecilia Gomes Pereira, em 2016. Em 2019, o Movimento Colabora e o Instituto
Natura, em parceria com o Center for Public Impact (CPI), atualizaram a pesquisa,
totalizando em sete os fatores de sucesso (MCE, 2021b, p.21).

O MCE (2021b), conforme j& destaquei, aponta os sete fatores de sucesso para

implementacéo do regime de colaboragdo na busca de melhores indicadores educacionais. O

Quadro 59, a seguir, descreve cada um deles.

Quadro 59 - Os sete fatores de sucesso apresentados pelo MCE

Fatores de sucesso

Excertos que tratam dos fatores

Desenho e legitimidade

O primeiro fator de sucesso € o0 mais estruturante, pois trata da
legitimidade em propor politicas publicas, bem como da robustez de
seu desenho referente ao diagnéstico de viabilidade e utilizacdo de
evidéncias para subsidiar um planejamento a longo prazo (MCE,
2021b, p. 21).

Fortalecimento da
aprendizagem

A colaboracéo deve se constituir em prol do objetivo final de toda
politica educacional: a aprendizagem dos estudantes. Trata-se de
assegurar o alinhamento e a qualidade dos insumos pedagdgicos e
compreender a corresponsabilidade de todas as redes pela trajetoria
escolar (MCE, 2021b, p. 22).

Sdo vérias as formas de colaboracdo ligadas a acfes pedagdgicas.
No eixo de curriculo, o estado do Maranhdo organizou-se, em
Regime de Colaboracdo, para a elaboracdo do Documento
Curricular do Territdrio do Maranhdo - DCTMA, que se tornou uma
referéncia para implementagdo da Base Nacional Comum Curricular
para todos os municipios. A partir dele, os demais eixos pedagdgicos
serdo também atualizados (MCE, 2021b, p. 22).
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Compromisso técnico e
politico

O envolvimento de equipes que conhecam e tenham competéncia
para enfrentar os desafios da educacdo bésica no territério, bem
como de gestores publicos de alto nivel que se comprometam com
as iniciativas, sdo cruciais para o sucesso da politica educacional. A
partir do comprometimento desses atores, é interessante que se
garanta um nivel de institucionalizacdo das préaticas colaborativas
em questdo, a fim de trazer consolidacdo, visibilidade e manutengéo
dos esforgos com foco na colaboracdo (MCE, 2021b, p. 23).

O governo do estado do Maranhdo tornou o fortalecimento do
Regime de Colaboracdo um de seus eixos estruturantes, trazendo-o
entre as prioridades da sua agenda. A politica colaborativa da
Secretaria de Educacdo do Maranh&o é central nos discursos dos
gestores publicos estaduais, além de contar com enorme adesdo
entre 0s municipios. 216 dos 217 municipios maranhenses ja
aderiram oficialmente ao Pacto Pela Aprendizagem, participando da
formacdo de professores (MCE, 2021b, p. 23).

Engajamento pelo didlogo

O estabelecimento de relagdo horizontal e fluxo de comunicacdo
frequente entre atores diversos sdo condi¢cdes necessarias para a
colaboragdo. A ampla e transparente divulgacdo das agdes e
resultados da politica colaborativa contribuem para seu
estabelecimento e aceitacdo pelo puablico amplo, consolidando-a na
agenda publica do territério (MCE, 2021b, p. 24).

Cooperacdo e incentivos

No Regime de Colaboracdo com foco na equidade, cabe ao ente
federativo com maior capacidade estatal e melhores condigdes,
colaborar com os demais para que todos avancem juntos. A troca de
experiéncias e conhecimentos entre 0s municipios deve ser
estimulada e facilitada, fortalecendo uma cultura de aprendizagem
cooperativa. E importante também planejar e implementar
mecanismos de incentivos a adesdo e a execucdo da politica
colaborativa, sejam estes ligados a distribuicdo de recursos ou a
garantia de reconhecimento e visibilidade para os esforcos e boas
praticas nos municipios (MCE, 2021b, p. 24).

O estado vem consolidando ainda, nos Gltimos anos, uma cultura de
colaboracdo com os municipios em diversas praticas da gestdo
educacional. Destacamos a cooperagdo na oferta do transporte
escolar, por meio da complementacdo financeira dos recursos
repassados pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), da doacdo de Onibus e lanchas escolares e do
compartilhamento dos veiculos; o investimento na melhoria da
infraestrutura escolar com construcéo e doagao de prédios escolares
e disponibilizacdo de equipamentos e materiais didaticos; e a
distribuicdo de material didatico estruturado para apoio a formacao
continuada (MCE, 2021b, p. 25).

Governanga participativa

A governanca estruturada e participativa define os atores
estratégicos e as formas de interacdo entre eles em torno de
propositos comuns, pautados por promover o objetivo final da
politica colaborativa. Essa governanca tem um papel importante
para garantir que a politica em Regime de Colaboracdo contemple
os diversos participantes do processo e que o fluxo de tomada de
decisOes seja eficiente e legitimo (MCE, 2021b, p. 25).
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A pactuacdo é realizada entre governo estadual e governos
municipais no ambito do Pacto Pela Aprendizagem com o apoio e
parceria da Undime, da entidade municipalista FAMEM, de
organizagdes como Unicef e, a partir de 2020, Associacdo Bem
Comum, Instituto Natura e Fundacdo Lemann, garantindo ativa
participacdo das redes de ensino e aporte técnico para as a¢des da
politica. Como indicacgéo para garantir maior seguranca juridica das
decisfes pactuadas, sdo reconhecidos os casos de sucesso de
envolvimento de instituices como o Ministério Pablico, Tribunal
de Contas ou a Assembleia Legislativa do Estado. E importante
também promover a participacgao de conselhos e foruns de educacéo,
assim como outras areas do governo estadual que guardam
relevancia com a implementacdo da politica educacional
colaborativa (MCE, 2021b, p. 26).

Avaliacéo e monitoramento

Processos de monitoramento e de avaliacdo devem acompanhar a
implementacdo de uma politica colaborativa para que possam, de
um lado, subsidiar sua gestéo e, de outro, criar pardmetros para que
sua efetividade seja avaliada, tanto pelo poder publico como pela
sociedade. Os indicadores devem contemplar os resultados
esperados e 0S aspectos operacionais necessarios para torna-los
realidade. Avaliar a propria qualidade da cooperacao € interessante
para acompanhar o desenvolvimento da politica (MCE, 2021b, p.
26).

Fonte: MCE (2021b).

Observo gue os sete fatores de sucesso tém como foco, principalmente, o fomento ao

regime de colaboracdo para a melhoria dos indicadores educacionais e que, por meio dessa

pauta, atores privados entram em cena na realizacdo dos diagndsticos educacionais,

estabelecendo critérios de desempenho, controle e avaliacdo das praticas educacionais

estabelecidas nas parcerias educacionais.

Além desses critérios, 0 MCE disponibiliza, ainda, como analise do diagnéstico do

regime de colaboracéo, a prestacao de assessoria técnica:

ANALISE DO DIAGNOSTICO DE REGIME DE COLABORACAO

Prestar assessoria técnico-pedagdgica aos municipios, alinhar calendarios, promover
cooperacdo na oferta do transporte escolar, subsidiar infraestrutura e aquisi¢do de
equipamentos - estas e outras praticas contribuem para a construgdo de uma cultura
colaborativa na educacdo do territorio maranhense. Além disso, ao ser comunicada de
forma transparente aos envolvidos e sociedade em geral, a politica ganha notoriedade
e confianga de todas as partes (MCE, 2021b, p. 27).

No caso do Maranhdo, de acordo com o MCE, recursos além de uma equipe técnica

preparada, sdo fundamentais para o fortalecimento do regime de colaboragéo e o sucesso de

uma politica colaborativa. Nesse contexto, 0 Movimento ressalta a importancia do regime de

colaboracdo para a garantia de uma boa politica educacional, devendo haver articulacao

colaborativa entre diversos atores.




283

Diagnostico

2.1. ESTRUTURA GOVERNAMENTAL

A efetivacdo de uma politica educacional em Regime de Colaboracdo requer
organizacdo de uma estrutura que seja capaz de assegurar sua priorizacdo e
permanéncia na agenda publica, além de garantir articulagdo com os demais setores
do 6rgdo, coordenagdo com os diversos atores envolvidos e implementacdo em
constante avaliagdo e aprimoramento. Ao empreender uma politica colaborativa junto
aos municipios, as liderangas da Secretaria de Estado da Educacdo devem se atentar
para a possibilidade de repensar a organizacdo das equipes dedicadas a sua
implementacéo, sua autonomia e fluxo de trabalho - sempre no sentido de promover
melhorias ao seu planejamento e execucdo. Os profissionais responséaveis precisam
ter boa abertura com a lideranca da Secretaria e habilidade de negociacdo e articulacdo
interna ao 6rgdo, mas também com representacfes das secretarias municipais de
educacdo, comunidade e especialistas (MCE, 2021b, p. 15).

Assim, segundo o MCE, para que o regime de colaboracédo se constitua como politica,
deve haver sua priorizacdo nas pautas de decisdo dos gestores das secretarias e ser
disponibilizada tanto uma equipe técnica para a implementacao da politica colaborativa como
recursos para a educacdo (MCE, 2021b).

O MCE afirma, ainda, que, de acordo com a Lei n. 11.105/2019, em seu anexo Il, a
divisdo da estrutura da Secretaria de Estado da Educacao deve conter a Superviséo do Regime
de Colaboragéo, pois, no caso do Maranh&o, por exemplo, com a criagcdo dessa superviséo,
houve avan¢o no compromisso politico de constituicdo de uma educacdo colaborativa.

Além disso, o0 Movimento também destaca que, a partir da influéncia do regime de
colaboracéo, foram implementados muitos programas e politicas com o objetivo de fortalecer

0 regime:

1.2. 0 REGIME DE COLABORACAO NO ESTADO

A partir de 2015, marco temporal definido nesta abordagem, é possivel destacar a
criacdo de diversos programas e politicas que vieram para fomentar e fortalecer a
colaboracdo no ambito da educacdo. Nem todas as acgles descritas abaixo s&o
exclusivas da pasta da educagdo ou mesmo iniciaram-se com o intuito especifico de
trabalhar o aspecto colaborativo, mas, de formas diferentes, contribuiram para
fortalecer o Regime de Colaboracao e o papel do ente estadual como coordenador das
politicas publicas educacionais no territdrio. Elencamos as principais iniciativas: [...]
(MCE, 2021b, p. 10).

Assim, para o MCE, as principais iniciativas para o fomento da politica colaborativa no

Maranhdo sdo os programas relacionados no infogréafico a seguir.
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Infogréfico 5 - Principais politicas colaborativas no Maranhéo

Plano Mais IDH

Parceria pela
Alfabetizagéo em
Regime de Colaboragdo
(PARC) Politicas

Colaborativas no
Maranhao

Documento
curricular do Pacto pela
territorio aprendizagem
maranhense

Fonte: elabora¢do minha a partir de informagdes do MCE (2021b).

No langamento do Programa Educa Juntos em Curitiba (PR), ocorrido em 2019, o MCE

(2022d) apresentou as experiéncias e praticas colaborativas:

No estado do Parand, a cooperagdo entre estado e municipios podia ser considerada,
na classificacdo de Segatto (2015), como realizada por meio apenas de agdes
conjuntas, pois “apresentam algum tipo de colaboragdo entre estados e municipios,
mas essa colaboragédo é pouco institucionalizada, as vezes ndo ¢ intencional, e 0 seu
conteudo ¢ restrito a algumas a¢des”. Segundo a pesquisadora, a colaboragdo ocorria
em préaticas majoritariamente de gestdo, como em relagdo a transporte e alimentacéo
escolar (MCE, 20224, p. 10).

No excerto, € possivel verificar que o MCE se apropria, mais uma vez, do pensamento
de uma autora: Segatto (2015). Nesse caso, destaca a pouca colaboracdo entre 0s entes
federados, restringindo a colaboracéo apenas as a¢fes conjuntas do transporte escolar.

Em outro excerto, Ié-se:

Na andlise realizada por Silva (2020)*, a partir de dados de anos anteriores, confirma-
se uma baixa institucionalizacdo na cooperagdo estado-municipios no Parand. No
indice formulado para educagdo, que considerou varidveis como cooperacdo em

40 SILVA, André Luis Nogueira da. Os estados importam! Determinantes da cooperagdo subnacional nas
politicas de educacdo e satde do Brasil. 2020. Tese (Doutorado em Administragdo Publica e Governo) — Fundacao
Getulio Vargas, Séo Paulo, 2020.
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politicas publicas, estrutura de governanga formalizada e cooperacéo financeira, o
Parana encontra-se na 202 posic&o entre os estados brasileiros (MCE, 2022d, p. 10).

Assim, o MCE faz referéncia a estudos realizados por esses autores, fundamentais para
a compreensdo do regime de colaboracéo, e salienta duas préaticas colaborativas: o Programa de
Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular e o Programa Educa Juntos (MCE,
2022d). Também destacou os contetidos pedagdgicos, essenciais para o fortalecimento do
regime de colaboracgdo, como, por exemplo, a implementacdo da BNCC.

IMPLEMENTACAO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular - BNCC, documento normativo aprovado pelo
Conselho Nacional de Educacdo em 2017 apds ampla discussdo em todo o Brasil,
determina quais sdo as aprendizagens essenciais, organizadas em competéncias e
habilidades, para os estudantes da educagdo bésica. Sua efetivacdo nos territdrios,
organizada pelo Programa de Apoio & Implementacdo da BNCC - ProBNCC, foi
dirigida nacionalmente pelo Ministério da Educacdo, em parceria com o Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo — Consed e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo Undime e pautou-se fortemente no regime de
colaboracdo (MCE, 20224, p. 10).

Nessa esteira, 0 MCE (2022d) alude ao fortalecimento do regime de colaboracéo a partir
de experiéncias colaborativas na constituicdo da BNCC, na formacéo continuada de professores

e em audiéncias publicas, acBes que 0s atores caracterizam como regime de colaboragdo.

A experiéncia colaborativa de construcdo curricular foi destacada por diversos atores
como um momento bastante positivo. “Houve um regime de colaboragdo muito legal.
Participamos desde o primeiro momento, na construcdo dos cursos de formacéo, nas
formagGes continuadas, nas audiéncias publicas etc.”, afirma Marcia Baldini, atual
presidente da seccional Undime. Ana Lulcia Rodrigues, coordenadora da Uncme/PR,
confirma: “O trabalho com o referencial ajudou bastante na questao

do regime de colaboragdao” (MCE, 2022d, p. 11).

O MCE apresentou, ainda, como politica educacional, o Programa Educa Juntos,
caracterizando-o como um programa realizado por meio do regime de colaboragéo, em que se
estabeleceram parcerias entre o estado e municipios, com nucleos de cooperagdo nos
municipios e comités e secretarias para gerir a educacdo. O Movimento se apropria dessas ideias
para fomentar a reinscricdo do regime de colaboracéo, e, assim, refere-se a todas as acgoes
conjuntas estabelecidas pelas secretarias como boas préaticas na constituicdo do regime de

colaboracao.

O Comité Executivo Estadual do programa, definido pela Resolucdo 3.555/2021 e
formado por representantes da Seed/PR, Undime/PR, Uncme/PR, CEE/PR e AMP,
reuniu-se em 14 de outubro de 2021 para apresentar os primeiros resultados e decidir
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o0s rumos da iniciativa de forma conjunta e participativa. O programa contém objetivos
claros e mensuraveis ligados a melhoria da qualidade da educacédo e suas agdes sdo
constantemente monitoradas pelo NCPM por meio de instrumentos de gestdo e do
fluxo de comunicacdo com as regionais e municipios (MCE, 2022d, p. 12).

As acdes elencadas pelo MCE sdo: producgdo de material de apoio pedagogico; formacéo
continuada de professores, gestores e técnicos; sistema de avaliacdo da educacdo basica
(SAEP), com a Prova Parana e a Prova Parana Mais; oferta do livro de registro de classe online
(LRCON) as escolas que oferecem Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental; e
Sistema Educacional da Rede de Protecdo (SERP). Ainda:

Além das duas iniciativas expostas, ndo se pode deixar de fazer mencéo ao trabalho
continuo e bem recebido ao longo dos anos de assessoria a0s municipios nos processos
de monitoramento e avalia¢do dos seus Planos Municipais de Educacéo. Esse trabalho
segue ocorrendo e foi absorvido pelo NCPM, por meio de orienta¢des para utilizagéo
dos instrumentos de monitoramento na Plataforma +PNE, do Ministério da Educacéo,
vinculada ao Plano de Acdes Articuladas — PAR (MCE, 2022d, p. 12).

Assim, o MCE mapeia varias ac¢des, consideradas pelo Movimento como exitosas na
melhoria dos resultados educacionais, com vistas a reinscrever e a produzir um regime de
colaboracéo, apresentando praticas colaborativas de estados e municipios, em seus e-books e

guias.

ANALISE DO REGIME DE COLABORAGCAO

APARTIR DOS ESFORCOS, EMPENHADOS PELO MOVIMENTO COLABORA
EDUCA(;AO, DE PRODUQAO DE CONHECIMENTO E DE BUSCA DE BOAS
PRATICAS POR TODO O BRASIL foi possivel sistematizar, em seu Guia, os fatores
de sucesso da colaboracédo estado-municipios, com o objetivo de oferecer referencial
qualificado para o diagndstico das experiéncias subnacionais. A seguir, trazemos 0s
fatores de sucesso, a descri¢do do estagio alcancado pelo estado do Parana até o
momento, e a expectativa de proximos passos para 0 aprimoramento de cada elemento
analisado (MCE, 2022d, p.14).

Em seu guia, o MCE, mais uma vez, destaca 0S setes fatores de sucesso para
fortalecimento do regime de colaboracéo, conforme descrito acima, no Quadro 59: desenho e
legitimidade, compromisso técnico e politico, foco no fortalecimento da aprendizagem,
avaliacdo e monitoramento, governanca participativa, engajamento pelo diadlogo e cooperacao

e incentivos.

A partir dos pontos expostos, fica evidente a centralidade do Foco no Fortalecimento
da Aprendizagem para a experiéncia paranaense. Esse aspecto consiste em planejar
politicas educacionais colaborativas no sentido de assegurar a qualidade e a
articulacdo entre os insumos pedagogicos, além de avaliar sua efetividade a luz dos
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resultados de todo o territdrio, independentemente de rede, e entendé-los como
corresponsabilidade de todos (MCE, 2022d, p. 16).

No estado do Amapé, o MCE (2022c) também fez referéncia aos sete fatores de sucesso
para implementacdo do regime de colaboracdo, que, conforme o Movimento, atuam como
diagndstico nos processos de colaboragdo. Além disso, afirmam: “Cada um dos chamados
‘fatores de sucesso’ podem ser interpretados como critérios sobre 0s quais o estado do Amapa

vem construindo a sua trajetoria educacional em termos de parceria com os seus municipios”

(MCE, 2022¢, p. 8).

Apresentaremos cada um dos sete fatores de sucesso da colaboragdo estado-
municipios, seguidos de uma analise da experiéncia do Amapa sob esta perspectiva.
Vale ressaltar que este diagndstico ndo se propde a realizar uma avaliagdo das praticas
realizadas no territdrio em questdo, mas fornecer um retrato do grau de maturidade do
Regime de Colaboragdo no estado do Amapa em um determinado ponto de sua
histdria, inclusive apontando seus progressos e desafios (MCE, 2022c, p. 10).

A Figura 28 apresenta os sete fatores de sucesso do fortalecimento do regime de
colaboracdo no Amapa.

Figura 28 - Os sete fatores de sucesso do regime de colaboragdo no Amapa

Avaliagao e Governanga
Monitoramento Participativa

Fortalecimento
da Aprendizagem

Cooperagao Engajamento
e Incentivos pelo Dialogo

Compromisso Técnico e Politico
Desenho e legitimidade

Fonte: Guia de Regime de Colaboragéo Estado-Municipios, 2019

Fonte: MCE (2022c).
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O MCE afirma também que, por meio da constituicdo do regime de colaboracdo no
Plano Estadual de Educacdo, o estado estd articulado aos objetivos do Plano Nacional de

Educacdo, no estimulo a cooperacéo entre os entes federados.

O Plano Estadual de Educagdo 2015-2025, por sua vez, avanga ao adotar o regime de
colaboracdo em diversas metas e estratégias, em especial ligadas a Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental, formag&o docente e atendimento especializado. O documento
encontra-se em total consonancia com o PNE, que busca induzir a cooperagdo entre
Unido, estados e municipios nestas tematicas (MCE, 2022c, p. 8).

O MCE, agora em relagdo ao Amap4, introduz o discurso de que ndo havia la a
cooperacéo entre o estado e os municipios e que, desde 2017, o estado ja seguia as experiéncias
do Ceara nas ditas boas praticas educacionais em regime de colaboracdo. De acordo com o

MCE, a partir dai, havia o objetivo de melhorar os resultados educacionais.

Apesar das previsdes legais, o estado historicamente ainda ndo havia consolidado a
cooperacdo federativa em seu territério na pratica. O Amapa vinha conduzindo
politicas independentes na area da educacdo, sem significativa colaboragdo ou
construgdo conjunta e institucionalizada de politicas educacionais junto aos
municipios (SEGATTO, 2015). Mas, a partir de 2017, essa conjuntura comeca a se
modificar. Inspirados nos fatores de sucesso da experiéncia do Ceard, o estado elege
0 Regime de Colaboragdo como eixo estratégico para construir uma iniciativa de
parceria com 0s municipios rumo a melhoria da aprendizagem de todas e todos os
estudantes do territorio (MCE, 2022c, p. 8).

Como préticas e experiéncias de implementacdo do regime de colaboracéo, o estado do
Amapa havia se inspirado no Programa de Aprendizagem na Idade Certa, do Ceara, enfocando,
principalmente, as disciplinas de matematica e lingua portuguesa, na busca pelo aprimoramento
dos indicadores educacionais. Com a implementacdo desse programa no Ceara e com 0
diagnostico da Educacdo Basica no Amapa, o MCE (2022c) afirma que houve o crescimento

da politica colaborativa no estado:

A partir deste ponto de partida, 0 Amapa construiu o seu diagnéstico territorial com
os dados educacionais da rede estadual e das redes municipais, as caracteristicas do
ordenamento de rede, principalmente no que tange a oferta do ensino fundamental de
forma integrada, além de seus desafios mais prementes. O diagnostico permitiu
identificar os aspectos que limitavam o avanco da politica colaborativa entre as redes,
possibilitando o desenvolvimento de estratégias e reunido de esforcos voltados a
ampliacdo da capacidade técnica entre 0s secretarios municipais e as equipes que
atuam diretamente na educagdo basica (MCE, 2022c, p. 12).

O MCE (2022b) apresenta trés eixos que considera fundamentais para a constituicdo do

regime de colaboracdo: a governancga, a gestdo de sistemas educacionais e o financiamento.



289

Novamente, apresenta as experiéncias de colaboragdo entre os estados do Maranhdo, do Parana

e do Amapa e seus municipios, ressaltando o regime de colabora¢cdo como um mecanismo

importante para a implementacao do SNE.

Acreditamos na produgdo de conhecimento como forma de disseminar boas praticas
e promover iniciativas cada vez mais colaborativas, garantindo, além da eficiéncia no
uso de recursos e da continuidade de politicas colaborativas, a melhoria da
aprendizagem. Entendemos que boas praticas em Regime de Colaboracéo nos Estados
brasileiros sdo fundamentais para fortalecer o Sistema Nacional de Educacéo, pois
reforcam a centralidade das relagbes interfederativas para a educagdo. Enquanto
aguardamos, com grande expectativa, a aprovagdo e consolidagdo do Sistema em
nosso pais, convidamos todos(as) os(as) gestores(as) do Brasil a se engajarem
fortemente nas politicas colaborativas, caminho que tem se mostrado promissor, haja
vista as boas experiéncias brasileiras (MCE. 2022b, p. 4).

Em relacdo aos referidos trés eixos fundamentais, 0o MCE os apresenta como fatores de

sucesso para implementacdo do regime de colaboracdo e para a constituicdo das politicas

educacionais colaborativas, cujo intuito € melhorar os indicadores educacionais.

NESTA SECAO, APRESENTAMOS TRES EIXOS FUNDAMENTAIS A SEREM
CONSIDERADOS NO DESENHO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
COLABORATIVAS EM QUALQUER UNIDADE DA FEDERACAO,
INDEPENDENTEMENTE DE SUAS CONDICOES EDUCACIONAIS: .
GOVERNANCA Il. GESTAO DE SISTEMAS EDUCACIONAIS E Il
FINANCIAMENTO. Esses eixos ja sdo trabalhados, de diferentes formas, em muitos
estados, em especial nos que ja iniciaram o Regime de Colaboragao junto aos seus
municipios como uma pauta prioritaria para impulsionar suas politicas educacionais
(MCE, 2022b, p. 6).

No Quadro 60, apresento alguns excertos de um dos documentos do MCE sobre a

composicao de cada um dos eixos.

Quadro 60 - Eixos fundamentais para a politica colaborativa

Eixos Excertos sobre os eixos fundamentais, de acordo
com o MCE
Governanca A amplitude e a complexidade da oferta educacional no

Brasil, marcada pela divisdo de competéncias entre os
entes federados, remetem-nos a importancia da
articulacéo entre os atores envolvidos. Considerando o
sistema federativo do pais, as regras estabelecidas ainda
ndo se mostraram suficientes ou de muita clareza para
uma organizacdo efetiva dos sistemas educacionais
(MCE, 2022b, p. 6).

O termo governanga é polissémico, ou seja, pode ter
diferentes significados a depender do contexto, neste
documento o entendemos como um conjunto de atores
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federativos e ndo federativos que operam no sistema de
producdo de politicas educacionais, por meios formais
ou informais. E de modo a viabilizar a governanga, o
artigo 23 da Constituicao Federal prevé a fixacao de leis
complementares para a cooperagdo entre Unido,
Estados e Municipios para concretizar essa articulacéo
(MCE, 2022b, p. 6).

Gestdo de sistemas educacionais

Como exposto na ultima secao, a Constituicdo, a LDB,
0 PNE e outras normativas descrevem que 0s entes
federados devem trabalhar em Regime de Colaboracéo
na oferta da educagdo bésica, para constituir uma
governanca que seja adequada a sua realidade.
Atualmente, temos grandes disparidades entre as redes
de ensino, que se refletem, inclusive, nas grandes
diferencas entre o0s indices de aprendizagem
municipais, estaduais e até mesmo dentro de uma
mesma rede de ensino. Criangas e jovens brasileiros
ndo deveriam ter o acesso a educacdo de qualidade
condicionado a rede em que estdo matriculados. Além
disso, a educacdo que o estudante acessa ndo deveria
variar conforme sua localidade, raca, etnia, género, ou
classe social (MCE, 2022b, p. 8).

No entanto, como podemos garantir que os estudantes
brasileiros tenham uma trajetéria coerente e sem
disrupcdes entre as diferentes etapas do ensino? Para
além de estruturar uma boa governanca, que destaca a
necessidade de pactuacgdo e didlogo institucionalizada e
permanente entre o0s responsaveis pelas diferentes
etapas da educagdo, é preciso refletir de que forma isso
se dad na gestdo dos sistemas de ensino, quais
mecanismos ou condigdes sdo estruturais para isso
(MCE, 2022b, p. 8).

Financiamento

Estruturar uma politica colaborativa requer prioridade
orcamentéaria pela Secretaria de Estado. O processo de
escolha das politicas educacionais deve considerar
prioritariamente aquelas que tém caréater colaborativo,
pois elas permitem maior otimizacdo de recursos
financeiros, uma vez que ha uma série de elementos
integrados e que podem ser trabalhados de forma
conjunta. Como descreveremos mais a frente, muitos
estados vém avancando na pauta de Regime de
Colaboracéo pois ha evidéncias de que os estudantes
aprendem mais quando estados e municipios trabalham
juntos e organizam seu or¢camento para essa finalidade
(MCE, 2022b, p. 11).

Uma novidade importante estad disposta na Emenda
Constitucional 108 e na Lei 14.113/2020, que aprova o
novo FUNDEB: a nova regra da Lei do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é
propulsora das politicas de Regime de Colaboracéo
entre estados e municipios, induzindo a melhoria nos
resultados educacionais com reducéo de desigualdades.
A nova regra estabelece um incentivo para que mais
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estados fortalecam suas politicas de colaboracdo, por
meio da instituicdo de que ao menos 10% do recurso
dos estados deve ser repassado as prefeituras, tendo
como critérios indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade. O prazo
estabelecido em lei é de dois anos a partir da publicacdo
da Emenda para que os estados aprovem lei que altere
a distribuicdo do ICMS aos municipios. Até o
momento, 25 estados5 aprovaram em suas camaras
legislativas legislagdes que alteram a lei de ICMS
(MCE, 2022b, p. 11-12).

Fonte: MCE (2022b).

Em relacdo a governanca, o MCE destaca, a partir da legislacao, a organizacdo dos entes
federados como forma de fortalecimento do regime de colaboracdo que o Movimento
reinscreve, conforme discutido na se¢do 5.1. Assim, 0 MCE, pela propria legislacdo, afirma que
existem lacunas que dificultam o estabelecimento do regime de colaboragédo entre os entes

federados, argumentando:

Ainda que esses trés marcos legais prevejam que os entes federativos ofertem a
Educacéo Basica em Regime de Colaboracéo, a legislagao ndo traz qualquer definicdo
sobre como ele deve ser realizado entre as diferentes instancias. As leis que deveriam
nortear o processo — conforme o artigo 23 da CF/88 — ndo se concretizaram. Essa
lacuna fica evidente quando percebemos os muitos desafios de coordenacdo e de
pactuacdo das politicas publicas na Educacdo brasileira (MCE, 2022b, p. 6).

O MCE estabelece, entdo, que, na pratica, o regime de colaboragdo é concretizado a

partir das politicas educacionais de coordenacdo e cooperagdo entre estados e municipios:

Na prética, a nivel de estados e municipios, o Regime de Colaboragéo se concretiza
pela implementacdo de politicas educacionais voltadas para a coordenagdo e a
cooperagao entre os entes envolvidos, na qual as gestdes concretizam a coordenacdo
e a cooperacdo entre si. Em geral, cabe ao Estado exercer o papel de coordenacédo da
politica educacional em seu estado, fortalecendo o Regime de Colaboragdo com 0s
municipios para melhorias da oferta da Educacdo (MCE, 2022b, p.6).

As soluges a nivel subnacional enfrentam néo s6 a falta de defini¢cdo sobre como
deve ser esse trabalho conjunto, mas principalmente, a auséncia de uma organizacéo
sistémica nacional. Dai a necessidade de um Sistema Nacional de Educagdo, uma
arquitetura institucional para articulagdo e pactuacéo das politicas educacionais em
todo o territorio brasileiro (MCE, 2022b, p.7).

Em relacdo a gestdo de sistemas educacionais, o MCE afirma que é fundamental
estabelecer-se uma cultura de colaboracdo entre as escolas, o que, além de fortalecer os

contetidos escolares, também reforga agdes relacionadas a saude, seguranga e cultura em geral.
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E preciso fortalecer uma cultura colaborativa que conecte as escolas publicas as
diferentes instancias de governo, considerando a colaboragéo intra e entre escolas —
gestores escolares, professores, estudantes e comunidade escolar —, a colaboracdo
entre escolas e secretarias de educagdo e a colaboracdo com as diferentes pastas que
também atuam diretamente na vida dos nossos estudantes, como saudde, cultura e
seguranca publica (MCE, 2022b, p. 8).

Assim, o MCE prop6e que a colaboragdo ¢ “um caminho propicio para assegurar a
aprendizagem dos estudantes e uma estratégia eficiente para reduzir as desigualdades que
existem no Brasil. A¢des colaborativas entre estados e municipios devem ser um compromisso
dos gestores/as no nivel subnacional” (MCE, 2022b, p. 8).

O Movimento também estabelece que a Secretaria de Estado de Educacdo, ao assumir

uma cultura de colaboracéo, deve focar-se nos seguintes pontos, destacados no Quadro 61.

Quadro 61 - Pontos essenciais para uma gestdo de sistemas educacionais

Pontos essenciais para a colaboracéo

Excertos dos pontos

Compor uma equipe gestora altamente
competente e investir na qualificacdo
dos servidores da Secretaria de
Educacéo Estadual

A gestdo de uma politica colaborativa na Secretaria de
Educacdo Estadual é altamente complexa e exige gestores
publicos & altura de seus desafios. E fundamental
selecionar gestores e suas respectivas equipes com as
competéncias técnicas e politicas necessarias para ocupar
0s cargos da equipe que estardo a frente da politica. Além
disso, deve-se atentar a formacdo inicial desses
profissionais, levando em conta que é responsabilidade das
Secretarias promover formagdo continuada e pactuada
entre as partes (MCE, 2022b, p. 8).

Fortalecer a gestdo estratégica da
Secretaria de Educacéo

Em 2023, novas gestdes nas Secretarias Estaduais de
Educacdo deverdo incluir entre as prioridades no
planejamento estratégico a estruturacdo de uma area de
politicas colaborativas entre estados e municipios. Afinal,
um planejamento estratégico eficiente e coerente
considera as necessidades do territorio por completo, o que
significa observar toda a trajetdria do estudante, colocando
a estruturacdo de uma cultura colaborativa na centralidade
desses documentos (MCE, 2022b, p. 8).

Adotar um modelo de gestdo
democratica baseado na cultura
colaborativa e no compartilhamento de
propdsitos entre os atores do sistema
educacional

A gestdo democratica entre as instancias estaduais e
municipais constitui uma das dimensdes que possibilitam
0 acesso a educacdo de qualidade como direito universal.
O diélogo e pactuacdo constantes de compromissos, metas
e resultados, visando a boa implementacdo da politica, se
torna pilar essencial na cultura colaborativa. Além disso, o
fluxo de informacéo e o relacionamento entre as redes
precisam operar por meio de uma sistematica de
acompanhamento e suporte. Esse fluxo de comunicagéo
ndo se trata de uma fiscalizacdo ou cobranga por
resultados, mas sim de cultivar um processo de apoio e
assessoria do 6rgdo estadual as Secretarias de Educagéo
Municipais. Esse apoio e assessoria devem, por sua vez,
prezar pela complementaridade das acdes entre as
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instancias, sempre com foco no desenvolvimento e
aprendizado dos estudantes (MCE, 2022b, p. 10).

Aprimorar a capacidade administrativa | A fim de implementar uma politica de sucesso, é
da Secretaria de Educacdo, otimizando | importante também que seja aprimorada a capacidade
seus processos de gestao administrativa da Secretaria de Educacéo, otimizando seus
processos de gestdo. Essa otimizacdo envolve qualificacdo
de pessoal, execucdo e gestdo financeiro-orgcamentaria.
Reiteramos aqui a necessidade de estruturar processos de
profissionalizacdo de pessoas, afinal sdo esses
profissionais que garantirdo uma politica eficiente e eficaz.
Reforcamos, mais uma vez, que esse aprimoramento deve
considerar as politicas que ja estdo sendo realizadas no
territorio e que apresentam bons resultados (MCE, 2022b,

p. 10).
Estabelecer uma estrutura capaz de O foco das politicas colaborativas deve ser sempre 0
oferecer s6lido apoio as escolas mesmo: melhorar a aprendizagem dos nossos estudantes.

Para isso, ndo soO a relacdo entre as secretarias estaduais e
municipais deve ser desenhada cuidadosamente. E preciso
que se estabeleca uma estrutura capaz de oferecer apoio
robusto as escolas. Esse apoio deve ser amplo e
consistente, com canal de comunicagdo aberto para que
eventuais mudangas de rota sejam mais ageis, de acordo
com a necessidade das escolas (MCE, 2022b, p. 11).
Fonte: MCE (2022b).

O MCE ressalta, ainda, a importancia de uma gestao educacional democratica entre 0s

estados e municipios, e também destes para com a sociedade civil.

Além da gestdo democratica entre as redes estaduais e municipais, é imprescindivel
também convidar outros atores e instituicdes da sociedade civil que sejam relevantes
no territorio (Undime, associa¢cBes municipais, especialistas no assunto, sindicatos,
outras secretarias, conselhos, organizac¢@es do terceiro setor, entre outros) de maneira
a engaja-los na politica desde sua concepgdo. (MCE, 2022b, p.10).

Em relacdo ao financiamento, o MCE propde:

Assim, 0 novo Fundeb estabelece dois novos incentivos financeiros que estdo
atrelados ao Regime de Colaboragdo. Enquanto o primeiro incentivo beneficiara os
municipios com melhor desempenho, a serem distribuidos conforme lei do ICMS
estadual, o segundo beneficiara estados e municipios com melhor desempenho, por
meio de aporte da Unido. Ambos os incentivos financeiros transformam acoes
pontuais e voluntarias das redes estaduais, ainda que de teor colaborativo, em ac6es
permanentes, como politicas de Estado. Além disso, é uma oportunidade para que as
redes incluam mecanismos de incentivo que visem diminuir a desigualdade de
aprendizagem entre estudantes de diferentes realidades socioecondmica e étnico-
racial (MCE, 2022b, p.12).

Desse modo, torna-se evidente que os recursos financeiros sdo, com frequéncia,

destacados como fundamentais para a melhoria da qualidade da educacdo, e, sem davida, tém
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um peso significativo nesse processo. Porém, muitos pacotes educacionais sdo mencionados,
como € o caso, por exemplo, da producdo de material didatico por empresas que prometem
melhorar os indicadores educacionais (por meio do apostilamento). Muitos problemas
educacionais, bem como as profundas desigualdades sociais, ndo sdo abordados, pois a propria
nogdo de publico é esmaecida no contexto das novas formas de governanca em rede.

A Fundacdo Itau Social, em relacdo as praticas que caracterizam o regime de
colaboracéo, faz alusdo a experiéncias de implantacao do Programa Melhoria da Educacéo nos
municipios do estado do Parand, apontando os investimentos de que as secretarias de educacao
precisam para a qualificacdo técnica da gestdo e mostrando 0 passo a passo para a

implementagdo do PME. Acrescenta, ainda:

Para contribuir com a autonomia dos municipios, fortalecer o Plano Municipal de
Educagdo como instrumento de planejamento e acesso a recursos e aprimorar sua
metodologia, o Programa Melhoria na Educacdo, em sua décima primeira edicéo,
realizada de 2010 a 2012 junto a quinze municipios integrantes do Territorio da
Cidadania no centro do estado do Parand, orientou sua ac&o a partir de dois desafios:
garantir maior perenidade a&s suas a¢es por meio da formulacdo/revisdo do Plano
Municipal de Educago e contribuir para fluxos de gestdo mais dindmicos e potentes.
E a partir dessa experiéncia que nasce a presente publicacdo (FIS, 2014, p. 17).

Assim, a Fundacdo Itau Social, de forma implicita, apresenta o regime de colaboracéo
por meio do referido programa, expondo experiéncias de municipios na elaboracdo do PME,
apresentado como acdes de colaboracdo intermunicipal. Além disso, relata que o programa foi
implantado em 1999, tendo sido criado para fomentar a formacéo de gestores da educacdo nos
municipios paranaenses. Complementa: “A experiéncia mostra que liderangas e equipes
técnicas bem formadas contribuem de forma efetiva para o fortalecimento das estruturas

gestoras e dos processos educativos” (FIS, 2017, p. 5), e destaca a metodologia do programa:

Sua metodologia foi consolidada em trés eixos: desenvolvimento do Plano Municipal
de Educacdo; incentivo a participacdo e ao controle social; e aprimoramento das
estruturas de gestdo educacional, com o objetivo de promover o desenvolvimento de
comunidades educativas responsaveis e comprometidas com a qualidade da educacao,
tanto no ambito de cada municipio como entre os municipios proximos. Ao longo de
seu percurso, o programa desenvolve atividades formativas e reGine gestores de
municipios vizinhos, possibilitando formar redes de contato para troca de experiéncias
e de apoio regional (FIS, 2017, p. 5).

Nesse contexto de melhoria da qualidade da educacdo, a Fundacdo Itau Social afirma
que, como forma de investimento no Programa Melhoria da Educacéo, desenvolveu agdes

educacionais em consdrcios intermunicipais, com foco na criacdo de camaras técnicas
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educacionais, evidenciando, dessa forma, as experiéncias e a producdo de conhecimento sobre
cooperacao intermunicipal. (FIS, 2017). Ainda de acordo com a Fundacéo, “A Camara Técnica
€ um espaco institucionalizado dentro dos Consorcios Intermunicipais, no qual os gestores da
educagdo dos municipios participantes se reinem para desenvolver agdes cooperadas” (FIS,
2017, p. 5).

A Fundacdo Itat Social exemplifica as praticas ou politicas colaborativas por meio dos
Consorcios Intermunicipais em Educagdo nos municipios, dos estados de S&o Paulo e da
Paraiba, e os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo entre municipios, que, conforme a
Fundagéo defende, tem crescido ao longo dos anos. “Um parecer do Conselho Nacional de
Educagdo, de 2011, incentiva a criagdo de Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo (ADEs)
e dos Consorcios Intermunicipais nesta area como forma de fortalecer os regimes de cooperacao
interfederativa” (FIS, 2017, p. 9).

O Programa Melhoria da Educacdo no Municipio 2013/2014 teve 67 participantes da
regido do CODIVAR e 45 da regido da AMVAPA, entre 0s integrantes estavam
dirigentes de 6rgdos municipais de educacdo, supervisores pedagdgicos, diretores
escolares e assistentes administrativos. Entre os principais resultados alcancados estdo
a construcdo dos PMEs em todos 0s municipios participantes e a estruturacao de dois
processos de gestdo — administrativo e pedagégico — em cada um dos 42 municipios
participantes. Destaque também para a criagdo da Camara Técnica da Educagdo em
cada um dos consorcios, um espaco institucionalizado para que os municipios da
regido continuem a desenvolver aces cooperadas para melhoria da qualidade e dos
indicadores da educac&o regional. Entre as principais mudancas reconhecidas pelos
participantes em seus municipios, destacam-se 0 aumento da participacdo social no
processo de elaboracéo das politicas municipais de educacdo, o melhor planejamento
das acOes dos 6rgdos gestores e mais dialogo desses gestores com suas escolas, pelo
estabelecimento de reunides periddicas (FIS, 2017, p. 11).

A Fundagdo Itad Social destaca também, como forma de garantir o fortalecimento da
cultura de cooperacgéo intermunicipal, etapas e acOes de processo de articulagcdo e cooperacao
regional que garantem a qualidade da educacao (FIS, 2017).

Ressaltamos que os beneficios do trabalho cooperado em educagdo ndo podem se
restringir a ganhos econdémicos ou de eficiéncia. E preciso que o grupo envolvido
tenha claro que o grande objetivo de sua acdo deva ser unir forcas para garantir a todos
os cidaddos uma educagdo de qualidade, promovendo a garantia do acesso a
universalizacao do ensino obrigatério e a ampliagdo das oportunidades educacionais.
A experiéncia do Melhoria tem mostrado que a cooperagao intermunicipal pode servir
de impulso para a construgdo de um pacto regional pela melhoria da educacéo (FIS,
2017, p.14).

O MCE e o Instituto Positivo (2017), por sua vez, afirmam que, no regime de
colaboracdo entre os entes federados, como ocorre em outras politicas publicas, deve haver
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maior pactuacao e parcerias de cooperagdo com 0s municipios na educagdo. Assim, apresentam

0s ADEs como experiéncias exitosas de cooperagdo intermunicipal:

A experiéncia de cooperacdo intermunicipal na Educagdo tem se desenvolvido nos
altimos anos por meio dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADEs). A
criacdo dessa forma associativa para a politica educacional tem a ver, primeiramente,
com as dificuldades do Regime de Colaboracdo, mais especificamente a fragilidade
de grande parte dos municipios em resolver, sozinhos, seus problemas relacionados a
Educacdo Basica, especialmente o Ensino Fundamental. Esse pacto permite que as
municipalidades mantenham sua autonomia e, a0 mesmo tempo, constituam uma
atuacdo regionalizada (MCE; Instituto Positivo, 2017, p. 72).

Dessa forma, o Instituto Positivo e 0 MCE, fazendo referéncia a pesquisa empreendida
por Fernando Luiz Abrucio, divulgam experiéncias de implementacdo de ADES, como
exemplos de boas préaticas na constituicdo do regime de colaboragdo intermunicipal. Citam
experiéncias de implantacdo de sete ADEs em municipios do Brasil, que sao:

- Instituto Chapada, localizado na Bahia;

- ADE Estrada de Ferro de Carajés, situado no Maranhdo;

- ADE Noroeste Paulista, da regido de Votuporanga, em Sdo Paulo;

- ADE Mesorregido de Sao José do Rio Preto/Arranjo Saber, localizado na regido de
Sao José do Rio Preto, em Sao Paulo;

- ADE/Granfpolis, na regido da Grande Floriandpolis, em Santa Catarina;

- ADE CoGemffri, situado na regido da foz do Rio Itajai, em Santa Catarina;

- e ADE Norte Gaucho, localizado na regido de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul.

A figura a seguir demonstra a localizagdo de cada um dos referidos ADEs.
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Figura 29 - Localizagdo dos ADEs pesquisados

- - Instituto Chapada
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Fonte: MCE; Instituto Positivo (2017).

De forma geral, segundo o MCE e Instituto Positivo, por meio do regime de colaboracéo
e daimplementacdo dos ADES nos municipios, estabelece-se maior parceria e mais colaboracao
entre os municipios. Além disso, 0 Movimento defende que, pelas experiéncias e préaticas ja
implementadas, verificar-se-ia uma melhora nos resultados educacionais das redes, tendo como
modelo o caso de Sobral, no Ceara, uma vez que 0 municipio tornou-se exemplo de préaticas
educacionais que contribuiram para o fortalecimento do regime de colaboracéo e de melhoria
nos resultados educacionais no estado.

De acordo com MCE e Instituto Positivo (2017), a criagdo do ADE Estrada de Ferro de
Carajas (EFC), no Maranhdo, contribuiu para o desenvolvimento de projetos voltados a
educacdo municipal, incentivando o interesse de diversos parceiros nesse modelo de arranjo.
Entre os principais parceiros, citam-se a Fundacdo Vale, a Comunidade Educativa CEDAC, o
MEC, a Undime e o Movimento Todos pela Educagdo. Além disso, o autor evidencia a
participagdo de outros parceiros na constituicdo de diferentes ADES, em diversas regides do
Brasil.

As conversas iniciais a respeito do ADE Noroeste Paulista comegaram no ano de
2009, a partir de um encontro entre o Professor Mozart Neves Ramos, que
representava o Todos pela Educacdo, liderancas da regido e o Prefeito de Votuporanga
da época, Nasser Mardo Filho (MCE; Instituto Positivo, 2017, p. 122).
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Alguns parceiros contribuem com o ADE oferecendo profissionais (professores) para
dar formacgdes e a AMA (Associacdo de Municipios Araraquarense) elabora e gere
contratos (em eventos ou situagdes que envolvam custos). Ha também muito apoio
técnico, como o do Movimento Todos pela Educagdo (MCE; Instituto Positivo 2017,
p. 127).

A iniciativa da formagdo do ADE da mesorregido de S&o Jose do Rio Preto, chamado
de Arranjo Saber, foi ocasionada por um estimulo externo e teve como parceiros o
Banco Santander e a Comunidade Educativa CEDAC. O Santander proporcionou o
investimento e a Comunidade Educativa CEDAC foi a responsavel pela parceria
técnica na implantagdo do ADE (MCE; Instituto Positivo 2017, p. 132).

A Faculdade IMED, a Universidade de Passo Fundo, o Instituto Ayrton Senna e a
Associagdo dos Municipios do Planalto (AMPLA) séo parceiros formalizados no
termo do ADE (MCE; Instituto Positivo 2017, p. 174-175).

Aspecto central das experiéncias mais exitosas de ADEs e a construcdo de um pacto
de governanca multipla, que envolve um conjunto diverso de atores que se somam a
esfera governamental. Os mais destacados sao ONGs da area educacional, FundacGes
Empresariais, Associa¢gBes Municipalistas e universidades (MCE; Instituto Positivo
2017, p. 193).

Dessa forma, o MCE e Instituto Positivo (2017) destacam a existéncia de trés
instituicGes que contribuiram nas instituicdes dos ADEs, que s&o as associagdes municipais, as

fundacbes empresariais e as ONGs. Além disso, conforme o autor:

Por fim, e importante marcar que trés tipos de instituigdo ja tem um grande papel nos
ADEs e podem potencializar o espraiamento dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educaco pelo pais. A primeira sdo as Associa¢fes Municipalistas, que existem, com
maior ou menor forca, em todos os estados, e podem fazer o papel de catalizador dos
interesses municipais, exatamente em razdo de serem constituidas pelas proprias
municipalidades (MCE; Instituto Positivo, 2017, p. 194).

A segunda sdo as Fundacdes Empresariais e ONGs da area de Educacdo, que estdo
construindo uma articulagdo ampla — como o0 Movimento Colabora — que esta voltado
a estudar e dar visibilidade as experiencias em todo o territério nacional, gracas a
capacidade de disseminar praticas e trazer apoio a gestdo local (MCE; Instituto
Positivo, 2017, p. 194).

Dessa forma, entende-se que o regime de colaboracao relaciona-se as parcerias e as
praticas realizadas entre municipios para superar problemas educacionais. Como exemplos e
modelos de colaboracdo intermunicipal, sdo apresentados os ADEs e o0s Consorcios
Intermunicipais, de modo que, no &mbito dos municipios, fica mais fécil colaborar e pensar em

conjunto sobre as solugdes dos problemas.

Tendo em vista a expansao dessas iniciativas e a necessidade de somar esforgos em
prol da colaboragéo intermunicipal na educacdo, em 2019 a Rede de Consorcios de
Educacéo — iniciativa que desde 2017 integrava experiéncias de Camaras Técnicas de
Educacédo — expandiu sua abrangéncia e passou a integrar também outras formas de
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colaboracéo intermunicipal, especialmente na forma de Arranjos de Desenvolvimento
da Educacdo. Trata-se de uma iniciativa apoiada por instituicbes do terceiro setor
como Ital Social, Instituto Natura, Movimento Colabora Educagdo e Instituto
Positivo. Esta Rede, que hoje abrange 15 iniciativas envolvendo 297 municipios e 08
estados, busca promover um espaco de troca de experiéncias, formag&o, aprendizado
coletivo e disseminacdo de experiéncias dessa natureza (MCE, 2019a, p. 20).

O MCE ainda aponta que as politicas educacionais municipais devem receber maior

enfoque, considerando-se que partem de entes federados que sdo responsaveis pela Educacao

Infantil e pelo Ensino Fundamental e que as experiéncias colaborativas sdo um bom caminho

para a constituicdo da melhoria dos resultados educacionais. Assim,

O sucesso da Educacdo brasileira passa, necessariamente, pela boa implementacéo e
gestdo das politicas educacionais nos municipios. Reconhecidos como entes
federativos pela Constituicdo Federal de 1988, foram a eles delegadas as
responsabilidades prioritarias pela gestdo da Educacdo infantil e do ensino
fundamental. Portanto, cabe aos mais de 5.500 mil municipios garantir a oferta da
Educagdo inicial com qualidade para mais de vinte milhdes de criangas e jovens
(MCE, 2019a, p. 4).

Em relacdo a politicas e praticas que caracterizam o regime de colaboracdo, séo

apresentadas pelo MCE (2021a) alguns programas, como o Programa de Apoio a

Implementacgéo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), o Programa SOMA — Pacto

pela Aprendizagem na Paraiba, o Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo Noroeste Paulista

e 0 Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (Civap).

Considerando-se 0 ProBNCC, este programa foi criado em 2018, determinando

diretrizes, critérios e parametros para a constituicdo da Base Nacional Comum Curricular,

incluindo a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental em regime de colaboracdo (MCE,

2021a):

A experiéncia de implementagdo da BNCC reconfigurou o modo de se trabalhar de
forma articulada e marcou profundamente os técnicos da Unido, Estados e
Municipios. A colaboragéo no territério, coordenada e complementada pelo esforco
nacional, mostrou-se uma estratégia exitosa para o alcance dos objetivos da politica
(MCE, 2021a, p. 11).

O Programa SOMA — Pacto pela Aprendizagem na Paraiba foi instituido em 2017, pelo

governo da Paraiba, por meio da politica de governo denominada Pacto pelo Desenvolvimento

Social da Paraiba (Pacto), que buscou repassar recursos para municipios localizados em regifes

estratégicas. “Em Regime de Colaboracdo com os municipios que aderirem ao SOMA, o
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Governo do Estado disponibiliza, desde entdo, cooperacdo técnica aos sistemas/ redes de
ensino, objetivando a melhoria da aprendizagem dos estudantes” (MCE, 2021a, p. 12).

Por sua vez, o Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo Noroeste Paulista foi criado
em 2009, atuando em dezenas de municipios da regido paulista a partir do compartilhamento
de préticas e de experiéncias educacionais. Segundo o MCE, o ADE, anualmente, promovia
“um Congresso Internacional de Educacdo considerado referéncia para a regido na
disseminac@o e troca de boas praticas e articulam diversos atores” (MCE, 2021a, p. 13).

Ja o Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (Civap), criado em 1985, atuou
para atender a diversas finalidades. Porém, somente em 2015, foi instituida a Camera Técnica
de Educacdo, objetivando suprir as necessidades de recursos financeiros, de capacitagdo
profissional e de integracdo entre as redes municipais, bem como gerenciando compras
coletivas. “De modo geral, o Civap atua na compensagdo de deficiéncias técnicas e financeiras
das menores localidades” (MCE, 20214, p. 14).

Assim, por meio dos exemplos citados, ficam evidentes as variedades de a¢cOes que tais
programas desenvolvem, e, ainda, de acordo com o MCE, “Os ADEs e Consorcios tém ampla
capacidade de responder a demandas locais, fortalecendo uma rede de gestores e profissionais
que buscam a colaboracdo cotidianamente para melhorar a qualidade da educagdo ofertada”
(MCE, 20214, p. 14).

O MCE aponta também, como préticas e experiéncias do regime de colaboracdo, o
processo de elaboracdo da BNCC, por meio de comiss@es das secretarias estaduais, da Undime

e, em alguns casos, de entidades privadas, destacando, ainda, o caso da constituicdo dos ADEs.

Na literatura, a discussdo sobre cooperagdo territorial é recente. Os casos de
colaboracéo intermunicipal se iniciaram na década de 1990, com o Instituto Chapada
de Educacéo e Pesquisa consolidando o primeiro Arranjo de Desenvolvimento da
Educacéo do pais. Nessa experiéncia, 12 Municipios se mobilizaram para trabalhar de
modo colaborativo pela educacéo local (MCE, 2019c, p. 28).

O MCE faz referéncia, igualmente, a criacdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa,
do Ceard, em que o estado responsabilizou-se pela melhoria dos resultados educacionais nas

redes de ensino, estabelecendo o pacto pela aprendizagem com 0s municipios.

Se educacdo de qualidade com equidade depende de varias iniciativas — recursos
financeiros e insumos suficientes, qualificacdo da gestdo educacional, valorizagdo dos
profissionais da educacdo e curriculo escolar adequado a sociedade moderna,
articulado com a formagao dos professores e avaliagéo educacional —, em um Estado
Federado, tal educacdo somente podera ser garantida a totalidade da populacdo
brasileira com aperfeicoamento do federalismo cooperativo na construgdo e
implantacdo das politicas publicas (MCE, 2019c, p. 29).
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Defende-se ai que, para uma boa politica educacional, deve haver mecanismos que
visem a efetivacdo da cooperacdo vertical e horizontal, fundamentais para um sistema
educacional. De acordo com 0 MCE, “Nas ultimas trés décadas, tem aumentado a quantidade
de casos educacionais de sucesso tendo a cooperacdo como pilar fundamental” (MCE, 2019c,

p. 45).

Em sentido vertical, articulando dois ou mais niveis federativos, uma das
possibilidades é a consolidacao de pactos ou programas que tém por objetivo melhorar
a qualidade pedagogica e/ou de gestéo nas redes estaduais e municipais de ensino. Um
trabalho em colaboracdo pode ter significativo impacto na consolidacdo de politicas
com olhar para um conjunto territorial, avan¢ando na resolucéo de disparidades locais.
Vejam-se, por exemplo, o Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC,
desenvolvido de longa data pelo Estado do Ceard, em estreita colaboracéo do governo
estadual com os municipais e, mais recentemente, o Pacto pela Aprendizagem no
Espirito Santo — PAES (MCE, 2019c, p. 45).

Em relagdo a cooperagdo horizontal, ha muitos entes municipais com limitagdes de
capacidade gerencial, técnica e financeira, cuja atuacdo em matéria educacional pode
ser fortalecida mediante o estabelecimento de lagos mais estreitos de cooperagéo, por
meio de arranjos de desenvolvimento da educacao e consorcios (MCE, 2019c, p. 45).

Em relacdo as praticas e as politicas que caracterizam o regime de colabora¢do, 0o MCE
menciona o Programa de Ac¢Oes Articuladas (PAR) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), além dos

programas executados pelos estados do Ceara e Maranhdo como prética colaborativa.

Apesar da auséncia do SNE, tivemos avangos importantes na educacéo nas Gltimas
décadas. A redemocratizacdo foi determinante, pois marcou a universalizagdo da
educacdo bésica e, posteriormente, foram implementadas politicas para financiamento
e incentivo ao regime de colaboracéo, a exemplo do Programa de Acdes Articuladas
(PAR) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Além disso, experiéncias
subnacionais como Ceard e Maranhdo, e diversos outros Estados mostram que é
possivel alcancar resultados significativos a partir de uma governancga colaborativa e
da instituicdo de programas que tém a colabora¢do como principal meio de execucéo
(MCE, 2021c, p.11).

O documento assinala que, em estados e municipios, o regime de colabora¢do constituiu
avancos para a educagédo, com programas e agdes implementadas por meio da boa governanca,

e cita as préticas:

O caso cearense, do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), é um exemplo
real de que é possivel estabelecer objetivos e metas claras, para melhoria da
aprendizagem de todo um territorio, a partir de uma politica pautada na colaboracéo
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entre Estado e municipios. Outros Estados — como Amapa, Maranhao, Pernambuco,
Parand, Espirito Santo, entre outros — também apresentaram politicas colaborativas,
com uma governanca participativa estabelecida, alguns em maior e outros em menor
maturidade, mas iniciaram o trabalho colaborativo (MCE, 2021c, p.22).

De acordo com 0 MCE, para a efetiva permanéncia do regime de colaboracado, deve ser
constituido o SNE, um sistema que tem por pressuposto as particularidades locais e regionais
de colaboracdo. Porém, “Mais do que isso, nesse processo ha forte troca de experiéncias ¢ de
boas praticas, e sua disseminacdo para todo o territério é fundamental para a reducdo de

desigualdades educacionais e para a melhoria da aprendizagem de todos” (MCE, 2021c, p.23).

O Sistema Nacional de Educacdo é medida urgente para lidar com a desigualdade
educacional e melhorar, substantivamente, a qualidade da educacéo basica. Apesar de
muitos de seus elementos apresentarem um tom administrativo, é importante ressaltar
que 0 seu proposito é Unico e objetivo: melhorar a educacédo em todos os niveis e
reduzir as desigualdades educacionais a partir de uma perspectiva estruturante, tendo
a cooperacao entre os entes federativos como principio basilar. O foco do SNE é o
estudante (MCE, 2021c, p.38).

O MCE ressalta a importancia do regime de colaboragéo para as politicas educacionais,
pois, diante dos problemas complexos enfrentados pela educagéo, o regime de colaboragéo seria
uma solucdo, considerando-se que sua efetivacao se daria por meio dos entes federados, com

implementacdo do Sistema Nacional de Educacdo. Além disso, 0 documento relata:

Reafirmando seu compromisso com a qualificacdo do debate publico, 0 Movimento
Colabora Educagdo promoveu, em parceria com a Frente Parlamentar Mista da
Educacéo, ao longo do ano de 2021, encontros e discussdes referentes ao SNE. Esses
momentos de reflexdo protagonizados por parlamentares, gestores publicos,
especialistas e sociedade civil organizada foram fundamentais para a ampliacdo do
didlogo e construcdo de consensos sobre a pauta (MCE, 2022¢, p. 9).

As discussoes feitas pela Frente Parlamentar, constituida por deputados(as) e senadores,
sdo apresentadas ao leitor a partir das seguintes tematicas: (1) A urgéncia de uma gestdo
coordenada: retrato de um contexto pandémico; (2) A Base Nacional Comum Curricular em
um contexto sistémico; (3) A Educacdo Infantil e o Sistema Nacional de Educacdo; (4) A
politica de alfabetizacdo no Sistema Nacional de Educacdo; (5) Avaliacdo educacional em
perspectiva integrada; (6) Exame Nacional do Ensino Médio e Sistema Nacional de Educacéo;
(7) Profissdo Docente em um contexto integrado; (8) O SNE e a Educacdo Escolar Indigena; e
(9) Perspectivas de futuro para a instituicdo do SNE. Assim, até mesmo por meio do parlamento,
0 MCE e seus parceiros buscam a adesdo a suas praticas em regime de colaboracdo, ditas

exitosas para a educacao.
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Em relacdo as boas préticas educacionais, como forma de disseminagdo do regime de
colaboracgéo e de implementacdo do SNE, o MCE destaca:

A repercussdo de boas préaticas de gestdo colaborativa contribui ativamente para a
disseminacdo de conhecimento, proporcionando aos estados e municipios conhecer
solucBes para problemas que muitas vezes possuem contextos semelhantes e
possibilitam a sua replicabilidade. A sistematizacdo de experiéncias exitosas de
regime de colaboracdo ja é uma realidade na &rea educacional, seguir nessa
disseminacdo é fundamental para alimentar o SNE (MCE, 20223, p. 41).

Para consolidacdo do SNE, o Movimento destaca a importancia da atuacdo dos atores
governamentais e da sociedade civil na constru¢cdo do conhecimento e na elaboragdo de
ferramentas para a melhoria da capacidade técnica do poder publico. Assim, a participacdo
desses atores pode ocorrer de diferentes maneiras para a efetivacdo do SNE, tendo como

exemplo a transferéncia de tecnologias sociais.

De maneira harménica com a academia, as organizagdes da sociedade civil organizada
possuem expertise em ac¢des de apoio na transferéncia de tecnologia social. No caso
do Sistema, esse intercambio de praticas bem-sucedidas de gestdo sistematica das
redes de ensino, regime de colaboracdo na educacéo e efetivacdo de espagos de
pactuacdo gera contribuicdes primordiais para 0 momento inicial de sua instituicao
(MCE, 20223, p. 41).

Assim, destaca-se a importancia da sociedade civil na instituicdo das boas praticas por

meio do regime de colaboragéo.

Como foi abordado nos capitulos anteriores, ha uma série de atores governamentais
que atuam de diferentes formas na conformag&o da politica educacional e que atuardo
na implementagdo do SNE. Destacou-se também a importancia da sociedade civil na
participacdo desse processo com vistas a garantir uma gestdo democratica do sistema.
Hé& ainda um outro conjunto de atores ndo governamentais que trabalha continuamente
com o objetivo de contribuir para a melhoria da educacéo no pais, como as instituicdes
de ensino superior e as organizac6es do terceiro setor. Ambas podem apoiar de modo
formal — no modo de consultados ou parte de camaras técnicas no ambito das
comiss@es intergestoras — ou informalmente, a partir de debates e eventos publicos
(MCE, 2022a, p. 41).

O MCE, além dos modelos de parcerias e programas nacionais como forma de persuasao
diante das préticas ditas exitosas para a educacdo, apresenta também modelos de governanca
colaborativa de outros paises, como o documento que trata dos modelos de Governanga
Multinivel da Educacéo em Paises Federativos (MCE; FGV; TPE, 2021). Esse documento tem

como objetivo:
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[...] compreender o modelo de governanca da educagdo adotado em cinco paises —
Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos e México —, em particular como é
definido e organizado o compartilhamento de responsabilidades entre as diferentes
instancias de governo; principais atores e responsabilidades na gestdo da educacéo;
instancias de pactuacdo na educacdo; assim como mecanismos de busca da qualidade
e accountability (MCE; FGV; TPE, 2021, p. 4).

A temdtica da governanca multinivel foi detalhada em cada um dos cinco paises
considerados — Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos e México — a partir das
quatro grandes categorias antes mencionadas. Nos marcos legais da educacédo, a
intencdo foi identificar se havia referéncia a educacéo na Constituicdo Federal desses
paises, assim como lei(s) basica(s) federal(is) para essa area. Ao tratar dos principais
atores e suas responsabilidades na gestdo da educacao, buscou-se apontar a existéncia
ou ndo de ministérios/departamentos federais de educacéo, assim como analisar uma
possivel centralizacdo decisdria no governo federal. Em relacdo as instancias de
pactuacdo na educagdo, além de investigar se elas existiam formalmente, procurou-se
averiguar entre que instancias de governo elas eram mais presentes. Por fim, ao tratar
dos temas da qualidade e accountability, o caminho foi investigar a existéncia ou ndo
de curriculo ou critérios nacionais de qualidade e de avaliagdes externas (MCE; FGV;
TPE, 2021, p. 4).

Percebo ai que, por meio de praticas e experiéncias educacionais desenvolvidas entre
estados e municipios, os documentos analisados se apropriam de politicas ou préaticas
colaborativas para reinscrever um regime de colaboracdo, embora a prépria legislacdo nédo
defina claramente o que seria o regime de colaboracdo entre os entes federados. Dessa forma,
abrem-se brechas para os atores empresariais pautarem e reinscreverem as politicas
educacionais.

Nesse contexto, o estudo de Araujo (2013) também apontou 0s contornos que o regime

de colaboracdo no Brasil esta produzindo, conforme o excerto a seguir.

O percurso analitico indica que ha — além da permanéncia do forte poder indutor da
Unido na definicdo de formas de colaboracdo para a educacao e da relagdo que este
ente federado estabelece diretamente com os municipios, desprezando os estados —
um crescente protagonismo do empresariado junto ao governo federal, na tentativa de
buscar outras formas de regramento do regime de colaboracdo que se sobrepdem as
outras instancias governamentais, federativas e também ao movimento dos
educadores (como a Conae 2014), a0 mesmo tempo em que passam longe da lei
complementar, conforme preconizado pelo texto constitucional (Aradjo, 2013, p. 788-
789).

Assim, a partir desta andlise, percebo que a governanca empresarial esta presente nos
discursos do MCE e de parceiros, por meio das acGes de busca por melhores resultados
educacionais e pela competitividade nacional e global. Questdes centrais como essas estdo de
acordo com os pressupostos da racionalidade neoliberal.

Por fim, retomando esta se¢do, em que apresentei as politicas e 0s programas a que 0

MCE e parceiros fazem referéncia, nos documentos, como préticas e experiéncias
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colaborativas, saliento que é por meio delas que o Movimento estabelece modelos e guias,
levando a colaboracéo aos entes federados como forma de legitimar-se e vendendo-a como um
produto.

Na proxima secdo, discutirei a performatividade e a melhoria dos indicadores
educacionais, que tém implica¢des diretas na reinscri¢cdo do regime de colaboragdo pautado

pelo MCE e seus parceiros.

5.4 PERFORMATIVIDADE, MELHORIA DOS INDICADORES EDUCACIONAIS E
IMPLICACOES DO REGIME DE COLABORACAO REINSCRITO PELO MCE PARA A
EDUCACAO

Nesta secao, abordo 0 modo como o MCE tem levado a pauta por melhores indicadores
educacionais a seus documentos, sendo que os reais problemas estruturais, como minimizagao
de recursos, instalacdes deficitarias, precarizacdo docente, desigualdades sociais, entre outros,
que assolam a educacdo e as principais politicas que podem proporcionar uma real igualdade
educacional, ndo sdo discutidos; sdo levadas a cabo apenas solu¢des com objetivos e metas de
uma gestao gerencialista.

Nesse contexto, apresento os discursos das politicas, dos programas, dos projetos e das
acdes que os documentos apresentam e que sugerem a melhoraria da qualidade da educacéo e
de seus indicadores, concretizando-se isso por meio do regime de colaboragdo proposto pelo
MCE e parceiros. Assim, no Quadro 62, apresento algumas recorréncias dos documentos que

tratam sobre os indicadores educacionais.

Quadro 62 - Indicadores educacionais apresentados nos documentos

Documentos Excertos dos e-books

E-book 3 O estado do Maranhdo parte de um histérico de vulnerabilidade de acordo
com seus indicadores socioecondmicos e educacionais. Além disso, o
contexto inicial em 2015 é de baixa colaboragdo entre os entes federados no
territorio estadual. Conforme corrobora Segatto** (2015), o tipo de
cooperacdo no Maranhdo era caracterizado por “politicas independentes”, ou
seja, “ndo houve a constru¢do de uma politica conjunta, mais ou menos
horizontal e institucionalizada” (MCE, 2021b, p. 14, grifo meu).

41 SEGATTO, Catarina Ianni. O papel dos governos estaduais nas politicas municipais de Educa¢fio: uma
analise dos modelos de cooperagdo intergovernamental. 2015. Tese (doutorado em Administragdo Publica e
Governo) — Fundag@o Gettlio Vargas, Sao Paulo, 2015. Segatto ¢ pds-doutoranda no Centro de Estudos da
Metropole (CEM), professora do Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Publicas na Universidade Federal do
ABC e analista de informagdes no Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informagao (Cetic.br/ NIC.br). (Disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/13542. Acesso em: 09 fev. 2025).
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E-book 5 O CONTEXTO AMAPAENSE - PANORAMA DA EDUCA(}AO BASICA
NO TERRITORIO - INDICES EDUCACIONAIS

No entanto, ha, desde 2013, uma constancia nos avangos do IDEB total dos
anos iniciais e finais, ainda que o estado ndo atinja as metas estipuladas. Essa
evolucdo esta ligada, principalmente, as iniciativas mais recentes de melhoria
da aprendizagem, com um salto maior entre 0s anos de 2017 e 2019, periodo
da implementag&o da politica educacional em regime de colaboragdo (MCE,
2022c, p. 6).

Fonte: elaboracdo minha (2024).

Como influenciador da implementagdo do regime de colaboracdo, o MCE (2021b)
apresenta, em seus documentos, diagndsticos sociopoliticos e educacionais dos estados e
municipios, apontando exemplos de articulacdo, colaboracdo e cooperacdo para praticas em
regime de colaboracdo. Dessa forma, conforme a analise e os resultados obtidos, 0 MCE se
utiliza de tais exemplos para convencer 0s entes federados sobre a importancia da
implementagdo do regime de colaboragdo, sempre visando a aumentar os indicadores e
resultados educacionais nas escolas estaduais e municipais.

O MCE (2021b) também apresenta um diagndstico estatistico do estado do Maranhéo,
com dados sobre o territério, o nimero de municipios, IDH, populacdo, nimero de alunos
matriculados, dados do censo escolar, desempenho em leitura, IDEB. Acredito que tudo isso
cumpra o objetivo de apresentar os dados de aprendizagem dos estados e dizer que, por meio
do regime de colaboracéo, sera possivel aprimorar os indicadores educacionais. Nesse contexto,
0 excerto abaixo destaca um dos dados do diagndstico da educacdo no Maranhdo, conforme
apresentado pelo MCE.

PANORAMA DA EDUCACAO BASICA NO MARANHAO

Ao olharmos atentamente para a educacdo municipal, verificamos que ha uma
secretaria exclusiva para a educacdo em 90,8% dos municipios maranhenses,
porcentagem bem acima dos 56,5% de média nacional; 94% deles possuem Conselho
Municipal de Educacdo, contra 92,4% nacionalmente. Ainda sobre os municipios
maranhenses, 96,6% deles possuem plano de carreira no magistério. 81,6% do total
de municipios preveem dois tercos da carga horaria em sala de aula no plano de
carreira. Ambos os indices estdo acima da média nacional, que é de 95,7% e 74,2%,
respectivamente. Tais dados, extraidos do Anuério da Educacdo Bésica do Todos Pela
Educacdo/Moderna, aliados ao fato que 154 das 217 municipalidades possuem
sistema préprio de ensino, apontam que, do ponto de vista administrativo, os
municipios do Maranh&o possuem importantes marcos institucionais no exercicio de
sua autonomia enquanto ente federado, tornando-os melhor estruturados para
executar as politicas publicas necessérias, vide a municipalizagdo de matriculas, a
estruturacdo da carreira docente e a organizagdo da secretaria e 6rgdos educacionais
(MCE, 2021b, p. 7, grifo dos autores).
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A partir de um diagnoéstico da educagdo, 0 MCE destaca pontos em que 0s resultados

educacionais do estado deveriam melhorar, bem como o caminho proposto, que é a instituicao

do regime de colaboragéo.

O resgate dos dados educacionais do territdrio maranhense pretende evidenciar suas
potencialidades e seus desafios a serem vencidos. Os indicadores apontam para um
continuo fortalecimento da aprendizagem dos estudantes, mesmo que o estado ainda
ndo alcance a média nacional. Além disso, os dados deixam claro seu principal
desafio: aumentar a aprendizagem dos estudantes, o que passa por estratégias que
envolvam as redes de ensino de forma sistémica e estruturada. E neste contexto que o
Regime de Colaboracéo se apresenta como caminho (MCE, 2021b, p. 10, grifo dos
autores).

A Figura 30 expde o panorama da educacdo basica do Parana, como diagnostico para

estabelecimento de um plano de acdo de melhorias nos indicadores, além da disponibilizacao

de uma equipe de suporte técnico para auxiliar na melhoria dos indicadores (MCE, 2022d).

Figura 30 - Panorama da educacéo bésica do Parand: indicadores educacionais

0 indice de Desenvolvimento da Educacao Brasileira - IDEB no Parana apresenta

avancos significativos desde o inicio da série histdrica, cumprindo as metas propostas
de forma constante nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Quanto acs Anos Finais,
um salto de 0,4 ponto na escala garantiu o cumprimento da meta estabelecida para o
ano de 2019. Entre os municipios, 75,4% atingiram ou superaram suas metas para os

Anos Iniciais, enquanto, nos Anos Finais, 84,7% avancaram entre os anos de 2017 e 2019,

O Paranid ocupa a 48 posicao geral entre as unidades federativas nos indicadores
de educacao do Ranking de Competitividade dos Estados do Centro de Lideranga
Piiblica - CLP de 2021, que contempla indicadores como IDEB, indice de
Oportunidades da Educacio Brasileira - IOEB 20217, realizagao de avaliacio
estadual e Exame Macional do Ensino Médio - ENEM.

Com relagao a Educagao Infantil, segundeo a PNAD Continua de 2019, o estado
apresenta a 3% maior taxa de acesso a creches no Brasil (41,5%). Jd o atendimento
da pré-escola é de 94,4%, aguém da média nacional.

0 indice de atendimento de ensine fundamental no Parand é de 97,5%, abaixo da
média macional. No entanto, a porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o
Ensino Fundamental é de 90,4%, quarta maior entre as unidades federativas.

Enire os professores dos anos finais, 81,4% tém formagao adegquada, ou seja,
licenciatura na disciplina gue lecionam (ou formacio equivalente). E a melhor
porcentagem entre os estados brasileiros.

81,4%

Segunda posi¢io nacional em porcentagem de diretores escolares com ensino
superior {38%) e com pds-graduacio (89,4%).

398 dos 399 (99,7%) municipios contam com plano de carreira do magistério, entre
os guais 301 (75,4%) preveem dois tergos em carga horidria para as atividades em
sala de aula. Ambos os nimeros estao acima das médias regional e nacional.

99,7%

0060600600 6

Fonte: MCE (2022d).
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Apresentando esses dados, o MCE afirma que, a partir das politicas colaborativas,
houve, no Parand, uma evolucao na qualidade da Educagéo Baésica.

Os dados aqui expostos demonstram uma solidez nos resultados educacionais do
Parand e uma posicao de destaque no cendrio nacional no que se refere ao rendimento
e ao desempenho dos estudantes, além da formacao dos professores e gestores. Foram
priorizadas nesta andlise informacbes sobre a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, por serem estas as etapas impactadas diretamente pelas agdes
colaborativas no ambito estadual. No entanto, é importante destacar que 0 sucesso e a
constancia das politicas em Regime de Colaboracéo tendem a elevar a qualidade

da aprendizagem em toda a trajetoria do estudante, com impactos de médio ou longo
prazo nos resultados também do ensino médio (MCE, 2022d, p. 6).

Assim, o MCE utiliza dados anteriores e posteriores a implementacdo da politica em
regime de colaboracéo a fim de influenciar os entes federados quanto a efetivacao de estratégias
ditas exitosas para a melhoria dos indicadores educacionais. Como exemplo, hd os dados
apresentados, desde a criacdo do PAIC, no Ceard, que mostram o crescimento do IDEB acima

da média nacional.

Figura 31 - IDEB do ensino fundamental aos anos iniciais do Ceara.

2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021

Meta do estado Pais
Fonte: IN (2017).

Estado

Assim, a partir desses dados, passo também a discutir questdes sobre desigualdades

socais e educacionais, conforme apresento no Quadro 63.
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Quadro 63 - Desigualdade educacional

Documentos

Excertos

E-book 5

A organizacédo federativa brasileira, em alguns aspectos unica no mundo, é
uma estrutura complexa que busca atender a um extenso territério marcado
pela diversidade de suas populagdes e por profundas desigualdades sociais.
Na educacdo ndo é diferente: a governancga das politicas educacionais exige
uma articulacdo de esforcos dos trés niveis de governo — Unido, estados e
municipios —, de forma organica e coordenada, a fim de garantir o direito &
educacdo de qualidade a todos os estudantes brasileiros. (MCE, 2022c, p. 4,
grifo meu).

E-book 6

Ao planejar uma politica publica em Regime de Colaboragéo, cada estado
deve considerar, em profundidade, suas condi¢fes e caracteristicas, bem
como a urgéncia de diminuir as desigualdades de aprendizado entre seus
estudantes. O ano de 2023 sera uma oportunidade de avanco para a educacéao
e para o Regime de Colaboracdo no Brasil. A instituicdo do Novo Fundeb
como ordem constitucional e permanente, a ampliacdo do investimento
educacional até 2026 a partir do Regime de Colaboracéo e a determinacéo
que estados e municipios criem mecanismos de incentivo e cooperacdo
representam grandes oportunidades de ampliar a equidade e a qualidade na
educacédo do Brasil. (MCE, 2022b, p. 17, grifo meu).

E-book 7

Conforme dados do Censo de 2010, cerca de 89% dos municipios estdo na
categoria micro e pequeno porte. Além dos desafios comuns aos outros
municipios, como o fato de 70% de seus gestores municipais de educagao
estarem em posi¢do de gestdo pela primeira vez, essas localidades enfrentam
dificuldades proprias em areas como a formacdo técnica de suas equipes, a
gestdo de salas multisseriadas e o processo de transporte escolar. (FIS, 2014,
p. 16).

E-book 10

Um fator importante a se considerar é que cerca de 70% dos municipios no
Brasil tém populacéo igual ou inferior a 50 mil habitantes (IBGE, 2010). Ou
seja, sdo considerados de pequeno ou médio porte. Muitos deles apresentam
uma série de dificuldades e limitagcBes que podem, inclusive, se refletir na
qualidade da provisdo da Educacdo: insuficiente nimero de profissionais,
baixa capacidade de gestdo nas secretarias, limitagdes orgcamentarias, baixa
qualidade dos elementos educacionais como transporte, merenda e
infraestrutura, entre outros. (MCE, 2019a, p. 4-5).

E-book 10

Para combater as desigualdades territoriais num territério vasto como o
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 optou pela organizagéo federativa. Para
garantir a organizagdo das politicas e da oferta de servigos publicos,
determinou-se a autonomia e a interdependéncia dos entes. Por um lado, isso
empoderou 0s municipios e aproximou governantes das demandas locais; por
outro, demandou um alto nivel de coordenacgdo e colabora¢do. No caso da
Educacdo, previu-se a organizacao de sistemas de ensino que devem trabalhar
de forma colaborativa, articulada, coordenada e institucionalizada. Essa
harmonia recebeu o nome de regime de colaboracdo, fundamental para se
assegurar o direito a Educacdo equitativa e de qualidade. (MCE, 2019a, p. 6-
7, grifo meu).

E-book 11

A partir das experiéncias aqui apresentadas, € possivel se inspirar e utilizar de
instrumentos e préaticas para a concretizacdo de acdes em colaboracéo. Desde
gue haja comprometimento politico, qualificacdo técnica dos profissionais,
engajamento dos atores locais, 0 Regime de Colaboracdo ¢ um caminho
potente para reduzir as desigualdades que existem no pais, promover a
equidade e assegurar uma boa gestdo. (MCE, 20214, p. 18, grifo meu).

Fonte: elaboracdo minha (2024).
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Percebo, aqui, que as desigualdades sociais sdo naturalizadas e que o regime de
colaboracdo por meio da educacdo estd sendo tratado como a grande solucdo para as
desigualdades. Nessa esteira, “As solugdes oferecidas pelas politicas educacionais t€ém o defeito
de ndo levar em conta todas as interdependéncias entre situacdo econémica, posicdo social,
local de residéncia e condicGes de escolarizacdo, sem as quais elas dificilmente podem ‘resolver

0s problemas escolares’” (Laval; Vergne, 2023, p. 80).

A efeito na produgdo das desigualdades escolares das condicdes de vida, do espago
disponivel na moradia, da qualidade do ambiente, dos capitais culturais e econdmicos
da familia, da proximidade ou do distanciamento dos pais em relacdo a escola, das
praticas pedagdgicas intrafamiliares e da relagdo com a cultura legitima é tal que é por
meio de uma agdo igualitaria geral e massiva que as disparidades escolares podem ser
reduzidas, sobretudo se pensarmos na inevitavel inércia propria dos fenbmenos de
reproducdo entre geragdes (Laval; Vergne, 2023, p. 85).

Assim, torna-se evidente que as desigualdades escolares ndo séo resolvidas apenas com
praticas educacionais que afirmam aprimorar os resultados educacionais nas escolas, nem com
a disponibilizagdo de melhores recursos financeiros. Deve ser levado em consideracdo todo o

contexto social, econdmico e cultural das condicdes de vida do sujeito. Para Laval e Vergne:

A politica de igualdade escolar depende em grande medida da melhoria das condic¢Ges
de trabalho e de vida da maioria da populagdo, nomeadamente no que diz respeito ao
tempo de vida fora do trabalho. Somente uma redugéo dréstica do tempo de trabalho
em todas as escalas (dia, semana, més, ano, vida) permitiria a implementacdo dessa
igualizacdo cultural ao longo de toda a vida (Laval; Vergne, 2023, p. 88).

Porém, diante do contexto das desigualdades sociais e educacionais, 0 MCE, em seus
documentos, afirma que haveria diminuicdo a partir da implementacdo de acGes de cunho
gerencialista, conforme j& apresentei na secdo anterior. Tais acdes envolveriam formacéo da
gestdo, monitoramento e avaliacdo, sendo que 0s principais e reais problemas da area
educacional ndo sdo destacados pelos documentos, nem suas possiveis solugdes.

Tendo-se apropriado do discurso que ressalta a melhoria dos indicadores educacionais,
o MCE dissemina a falta de colaboragdo entre os entes federados e, também a partir desse
discurso, trata da importancia do regime de colaboracéo para o aprimoramento dos referidos
indicadores. Por isso, como influenciador de politicas educacionais, apresenta praticas e
experiéncias ditas exitosas, como salientei na se¢do anterior.

Analisando-se essa logica, € possivel dizer que a meritocracia torna-se um tema central,

pois esta diretamente relacionada as desigualdades sociais produzidas pelo principio do mérito.
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Assim, para Sandel (2020), a meritocracia ndo € a solucdo para as desigualdades sociais, mas

um problema associado ao imobilismo social.

Nossos debates politicos ndo sdo sobre meritocracia, propriamente dita, mas sobre
como alcanga-la. Por exemplo, conservadores argumentam que politicas de acdes
afirmativas que consideram raca e etnia fatores para ingresso correspondem a traicao
do sistema baseado em mérito; liberais defendem ac¢des afirmativas como forma de
remediar injusticas persistentes e afirmam que uma verdadeira meritocracia pode ser
alcangada somente quando se acabar com as desigualdades existentes entre pessoas
privilegiadas e pessoas em desvantagens. Mas esse debate ignora a possibilidade de o
problema com a meritocracia ser mais profundo (Sandel, 2020, p. 18).

Verifico, a partir de Sandel (2020), que a meritocracia gera ciladas, no sentido de que
provoca impoténcia na classe pobres, ressentimentos na classe média e ansiedade nas elites,
estando tudo isso de acordo com o0s pressupostos da racionalidade neoliberal. Segundo o autor
citado, os discursos sobre meritocracia néo sdo tratados como deveriam, pois permanecem na
ordem da justica ou da injustica social, enquanto questfes sobre a democracia para 0 bem
comum?* nédo sdo abordadas. Sandel (2020) afirma ainda que a educagdo tornou-se um
componente fundamental para a diminuic¢éo das desigualdades e para a ascenséo no trabalho, o
que me leva a perceber que, por meio do conhecimento, 0s sujeitos sdo preparados para serem

individuos concorrentes, sendo responsabilizados por seu sucesso ou seu fracasso.

As pessoas que acolheram o projeto meritocratico sabiam que a verdadeira igualdade
de oportunidade exigia mais do que eliminar a discriminag8o. Exigia nivelar o campo
de batalha, de tal maneira que individuos de todos os contextos sociais e econémicos
pudessem se preparar para efetivamente competir em uma economia global
fundamentada no conhecimento. Isso fez com que os partidos dominantes dos anos
1990 e dos anos 2000 fizessem da educacdo a peca central em sua resposta para a
desigualdade, os salarios estagnados e a perda de empregos na industria. “Pense em
todos os problemas, todos os desafios que encaramos”, disse George H. W. Bush, em
1991. “A solugdo para cada um comega com educacdo” (Sandel, 2020, p. 165).

Nessa toada, considerando-se aquilo que a meritocracia propde, ha um grande incentivo
a premiac0es, seja na competitividade entre escolas, para alcancarem melhores resultados; seja
entre os alunos, estimulados, desde cedo, a participacao nas diversas “olimpiadas™; seja para 0s
professores, incentivados ao alcance dos resultados de suas escolas. Assim, o principio do

42 “Bem-estar social [...] depende de coesdo e solidariedade. Implica a existéncia ndo apenas de oportunidades de
ascensdo, mas de um alto nivel de cultura geral ¢ de um senso forte de interesse em comum [...]. A felicidade
individual ndo exige apenas que homens sejam livres para ascender a novas posi¢Ges de conforto e de distingéo;
exige também que sejam capazes de ter uma vida de dignidade e cultura, independentemente de ascenderem ou
nao” (Sandel, 2020, p. 432).
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mérito est4 impregnado na conduta das pessoas, seguindo, dessa forma, os pressupostos da
racionalidade neoliberal.

Portanto, diante da busca pela performatividade, pela competitividade, pela melhoria
dos resultados educacionais, bem como diante das desigualdades sociais, 0 MCE (2021b)
afirma que a gestdo estadual deve “priorizar o Regime de Colaboragdo como caminho para
enfrentar as principais dificuldades da educacgdo bésica maranhense, adotando macropoliticas
estruturantes pautadas na cooperacdo com 0s municipios € com o objetivo de melhorar a
aprendizagem dos estudantes” (MCE, 2021b, p. 14). E, ainda, aponta, citando o caso do estado

do Maranhao:

O inequivoco avango da colaboracdo Estado-Municipios no territério maranhense,
mesmo em condig¢des desafiadoras, convida para um olhar mais atento aos fatores que
levaram a esta consolidacdo, sejam eles relacionados a estrutura governamental na
qual se insere a coordenacdo da politica, aos atores envolvidos no processo ou aos
demais critérios determinantes de uma colabora¢do de sucesso (MCE, 2021b, p. 14).

Dessa forma, o MCE (2021b) apresenta o regime de colaboragdo como um mecanismo
de producéo da qualidade da educagédo e de melhoria dos indicadores educacionais, em cujo
contexto 0s governos municipais devem ter autonomia para o planejamento de suas agoes,

adaptando as experiéncias colaborativas a realidade de cada local.

O Regime de Colaboracao apresenta-se como uma condi¢do necessaria na promocao
de uma formagéo de qualidade. Desde 0 momento de pactuacdo com a representacéo
das redes municipais, passando pelo engajamento massivo dos governos locais com a
iniciativa e no respeito a autonomia de cada municipio em participar do planejamento
com suas consideragdes e devolutivas ou até mesmo adaptar as atividades para que se
adequem ao contexto local (MCE, 2021b, p. 30).

Além disso, conforme o Movimento, o regime de colaboracdo é fundamental na politica
de formacdo docente, sendo tal politica caracterizada por incentivos financeiros, pelo

planejamento, pelo monitoramento e pela avaliagéo das agdes.

E evidente que o Regime de Colaboracio incidiu de forma primaria na formagéo
docente, sendo base para sua pactuagdo, planejamento, execu¢do e monitoramento.
Os desafios a serem enfrentados para assegurar a perenizacdo dessa politica passam
pela continua atencdo aos fatores de sucesso que carecem de maior desenvolvimento,
seja pela necessidade de mais robustez ou pelo contexto atual de transicdo politica.
Ao comprometer-se com a garantia de incentivos, a repactuacdo politica e
planejamento sélido de a¢Bes com sistema de monitoramento e avaliagdo, o0 Maranh&o
seguramente estara alcando sua politica formativa ao mais alto grau de maturidade
colaborativa (MCE, 2021b, p. 34).
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Assim, o MCE, em suas pautas sobre o regime de colaboracdo, estabelece que sdo
essenciais a articulacéo e a colaboragéo entre os entes federados, para melhorar a qualidade da
educacdo. Como exemplo, cita o estado do Amap4, onde, devido a implementacéo do regime
de colaboracéo, houve melhora na aprendizagem, na Educacao Baésica.

O MCE também trata da competicdo como fator relevante para a pactuacdo do regime
de colaboracgdo, e afirma que quem estiver inserido nessa logica e apresentar os melhores
indicadores educacionais devera ser recompensado. No Quadro 64, destaco alguns excertos dos
documentos do MCE, enfatizando a competicio como tema central dos discursos do

Movimento e de seus parceiros.

Quadro 64 - Melhoria dos resultados educacionais

Documentos Excertos

E-book 1 A competi¢do administrada, um outro tema central das politicas em Regime
de Colaboragdo, também est4 baseada neles a fim de criar uma base de
comparacdo, determinar os objetivos comuns a todos os participantes e,
assim, definir os mecanismos por meio dos quais os contetdos pedagdgicos
serdo usados pelos diferentes entes para a melhoria dos resultados
educacionais. Por fim, o engajamento dos diversos atores depende do seu
alinhamento aos conteidos pedagogicos. (Instituto Natura, 20173, p. 5, grifo
meu).

A colaboragdo entre estados e municipios tem um papel importante na
melhoria dos resultados de aprendizagem, tanto em redes municipais quanto
estaduais. No entanto, apesar de o regime de colaboracdo ser um termo
recorrente no Plano Nacional de Educacdo e nas politicas educacionais, ainda
existem muitas davidas sobre quais elementos sdo fundamentais para que a
colaboragdo entre estados e municipios se efetive. (Instituto Natura, 2017a, p,
2, grifo meu).

E-book 3 A colaboracdo, utilizada como estratégia, é capaz de assegurar uma gestao
mais eficiente, potencializar e otimizar bons resultados educacionais, bem
como promover a equidade. (MCE, 2021b, p. 5, grifo meu).

Quando surgiu, em 2016, o Movimento Colabora Educagdo tinha como
horizonte a consolidagéo e a disseminacgéo do regime de colaboragdo em todo
o0 territorio nacional. Desde o inicio, tinhamos a conviccdo de que, para
melhorar a qualidade da educacao de nosso pais, seria necessario consolidar
0 que estéa disposto no artigo 23 da Constitui¢do Federal, ou seja, a cooperagao
efetiva entre Unido, Estados e municipios. Esse objetivo exigiria ampliar
nosso escopo de discussdo e atuacdo. Para estabelecer o regime de
colaboragdo no pais, € preciso discutir governanca federativa para a educagao.
(MCE, 2021b, p. 7, grifo meu).

Com destaque para 0 compromisso técnico e politico, o foco no
fortalecimento da aprendizagem e para o engajamento pelo dialogo, o
Maranh&o demonstra que caminha a passos firmes para a consolidacdo do
Regime de Colaboragdo como instrumento de gestdo e uma constante
melhoria dos resultados educacionais (aumento do Ideb, do acesso e
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permanéncia, da formacdo de professores), com otimizacdo de recursos e
garantia da trajetdria escolar dos estudantes. (MCE, 2021b, p. 35).
E-book 6 Enquanto isso, entendemos que é possivel se inspirar em boas experiéncias
brasileiras que ja demonstraram o potencial do Regime de Colaboragdo para
melhorar os resultados educacionais, como veremos mais adiante. Na
auséncia de uma CIBE, inclusive, os estados podem inaugurar espacgos
voltados a pactuacdo e ao didlogo, estabelecendo pardmetros claros de
funcionamento, com objetivos e metas definidos, com papéis bem atribuidos,
processos de comunicacao e troca de experiéncias estruturadas entre estado e
municipios. A governanca pode ser estruturada a partir das condigdes
educacionais locais desde que haja comprometimento técnico-politico de
todos os profissionais envolvidos. (MCE, 2022b, p.7, grifo meu).
E-book 9 Assim, esta obra tem por objetivo dar continuidade aos estudos e as andlises
sobre os ADEs como um importante modelo de colaboragdo intermunicipal.
Ao fazer o resgate histdrico da Politica Educacional Brasileira, ao aprofundar
o0 tema da Colaboracao na Educagdo, ao registrar em detalhes a trajetoria e 0s
resultados de sete diferentes Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo e ao
sistematizar o que deve ser levado em conta para a sua implementacéo,
esperamos contribuir para o aprofundamento do debate nacional em torno
desse tema e impulsionar a criacdo de novos ADEs no Brasil com foco na
criagdo das condicOes necessarias para melhoria dos resultados de
aprendizagem de todos. (MCE; Instituto Positivo, 2017, p. 15, grifo meu).
E-book 10 REGIME DE COLABORACAO
Seu objetivo é difundir a importancia da colaboracdo entre os sistemas de
ensino e demonstrar como ela pode promover o fortalecimento da gestdo
municipal, inclusive contribuindo para a melhoria dos resultados
educacionais. Esses avangos podem ser observados tanto em nivel local como
regional. Além disso, apresentamos, de maneira préatica, de que forma as
iniciativas de colaboragdo intermunicipal podem ser constituidas e as linhas
gerais de seu funcionamento. (MCE, 2019a, p. 3, grifo meu).

Fonte: elaboracdo minha (2024).

Nos documentos, 0 MCE afirma que, por meio do regime de colaboragdo, as boas
praticas educacionais levardo a bons resultados educacionais. Destaca também o crescimento
das politicas de regime de colaboracdo, uma vez que, a partir das mudancas na distribuicéo do
ICMS, as boas praticas em colaboracdo continuardo e, dessa forma, contribuirdo com a
qualidade e a melhoria da aprendizagem nas redes de ensino.

O MCE, assim, reafirma que as politicas educacionais colaborativas fortalecem o regime
de colaboracao e a aprendizagem, garantindo a qualidade da educacéo, que, por sua vez, deve
estar articulada aos materiais pedagogicos e a avaliacdo efetiva deles, como discutido

anteriormente.

Fica evidente o foco no fortalecimento da aprendizagem. Esse aspecto consiste em
planejar politicas educacionais colaborativas no sentido de assegurar a qualidade e a
articulacdo entre os insumos pedagogicos, além de avaliar sua efetividade a luz dos
resultados de todo o territdrio, independentemente de rede, e entendé-los como
corresponsabilidade de todos (MCE, 2022b, p.15).
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O documento afirma também que “As politicas colaborativas devem assegurar a
qualidade e a articulacdo entre os insumos pedagdgicos (curriculo, materiais didaticos,
formag&o, monitoramento e avaliacdo), além de avaliar sua efetividade a luz dos resultados de
todo o territério do Estado” (MCE, 2022b, p.16), o que, igualmente, ja foi discutido nesta tese,
na secao anterior.

Em relacdo a qualidade da educacdo, o Movimento cré que, com a implementacao do
Programa Melhoria da Educacdo Municipal e do PME, pelas secretarias de educacdo, a
qualidade da educacdo sera aprimorada, e isso ocorreria também a partir da oferta de formacéao

técnica dos gestores, contribuindo para o planejamento das politicas educacionais.

A politica educacional enfrenta diversos desafios na atualidade, sendo o principal
deles a melhoria da qualidade ofertada. Responséveis pela Educagdo Infantil e por
grande parte das matriculas no Ensino Fundamental, os gestores municipais de
educacdo ocupam papel estratégico nesse processo (FIS, 2014, p. 16).

Além disso, 0 MCE, apresentando seu objetivo para a educacéo e sua rede de parceiros,
afirma que estdo unidos para divulgar a causa do regime de colabora¢do como solucdo para 0s

problemas educacionais e para a melhoria dos resultados nesse ambito:

O fato é que o Ceara € o Unico estado em que, efetivamente, o aluno ndo é de uma
rede de ensino. A responsabilidade é conjunta em todo o Ensino Fundamental e ha
uma atuacdo colaborativa entre os niveis de governo, com o governo estadual
respeitando os municipios e levando em conta a posicao deles, a0 mesmo tempo em
que ha agdes estaduais para induzir e auxiliar os governos locais na melhora da
qualidade da Educag8o. Consegue-se, assim, realizar plenamente a combinacéo entre
autonomia e interdependéncia que caracteriza idealmente as Federagdes (MCE;
Instituto Positivo, 2017, p. 49-50).

Assim, destaca a importancia do regime de colaboracéo para a pactuacao das politicas
educacionais e para o alcance dos objetivos, enfatizando a garantia de uma educacdo de
“qualidade” a partir da colaboracéo da sociedade e dos entes federados (que poderia ser lida
como pulverizagdo de responsabilidades e ampliacdo do mercado educacional). Isso aconteceria
com a implantagédo do regime de colaboragéo, tornando-se, ainda, importantes as experiéncias

de outros paises federativos.

As experiéncias dos paises federativos analisados deixam algumas pistas de praticas
de governanca que podem trazer resultados positivos, tal como observado em
avaliagBes externas internacionais, como o PISA (MCE; FGV, TPE, 2021, p. 60).
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Os autores do documento referem-se a importancia das avaliagdes externas nacionais
como mecanismos para afericdo da qualidade dos sistemas de ensino e, sobretudo, para
levantamento das necessidades de aperfeicoamento. Os resultados dessas medidas devem,
segundo os autores, ser avaliados por todos os parceiros envolvidos na melhoria da qualidade
da educacdo (MCE; FGV, TPE, 2021).

O MCE aponta, ainda, que, diante dos problemas educacionais de ordem técnica,
administrativa e financeira, principalmente quanto aos municipios de pequeno porte, 0 regime
de colaboracéo seria uma solucdo por meio dos ADEs. O Instituto Positivo, nesse sentido, vem
atuando para efetivar essa solucdo, assim como para divulgar a producdo do conhecimento
acerca dessa tematica.

Em relacdo a qualidade da educacéo, de acordo com o MCE, o pais, como republica
federativa, deve focar seus esforcos, de forma coletiva, na melhoria das politicas educacionais,
considerando as condicdes diversas de cada regido. Dessa forma, o Movimento fortalece a ideia
da implantacéo do regime de colaboracdo entre os entes federados, tomando essa como a melhor
estratégia para alcancar bons resultados na area da Educacao. Assim, diante dos discursos do
MCE por melhores resultados educacionais a serem obtidos por meio do regime de colaboracéo,
verifico uma forte influéncia das redes de influéncia politica do Movimento no fazer
pedagogico e na gestdo das escolas, pautando préaticas e a¢cdes de cunho gerencialista, tudo isso
conforme os pressupostos da racionalidade neoliberal.

Como ja discuti neste estudo, o neoliberalismo tem disseminado sua racionalidade por
todos 0 mundo; condutas e pensamentos vém sendo inseridos, de forma naturalizada, na légica
neoliberal de competitividade e concorréncia. Portanto, poucos seriam contrarios a essa

ideologia de modernizacdo, que visam a eficiéncia, a inovacao e a avaliacao.

A imitacdo do mundo da empresa privada tem por justificativa a pesquisa da eficécia.
Esse tema da “escola eficaz” deve ser relaciona a redugéo ou, pelo menos, ao controle
dos custos educativo, tornados prioritarios com o questionamento com a intervencéo
do Estado: “fazer mais com menos”, esta ¢ a linha. A massificag¢do escola, segundo
essa abordagem, invocaria técnicas de gestdo, que tivessem sido testadas no setor
privado (Laval, 2004, p. 188).

Assim, com uma maior divisao de responsabilidade na area da educagdo, com aumento
do nimero de alunos por sala de aula, bem como com a ampliacdo do tempo de estudo, é

requerido das escolas uma maior performance nos resultados. A esse respeito, segundo Laval:

Os conhecimentos devem ser melhor adquiridos, os fracassos escolares, fontes de
exclusdo e de “sobrecustos intoleraveis”, menos nimeros, a formagao, adaptada ao
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mundo econdmico moderno. Se ndo se pode mais aumentar 0s recursos por causa da
reducdo desejada das despesas publicas e das retiradas obrigatdrias, o esforco
prioritario deve incidir sobre a gestdo mais racional dos sistemas escolares gracas a
uma série de dispositivos complementares: a defini¢éo de objetivos claros, a coleta de
informagdes, a comparacdo internacional dos dados, as avaliagBes e controle das
mudancas. Em suma, pela importancia da abordagem do gerenciamento, se deveria
passar, como ha industria, das técnicas de producao em massa a formas de organizacdo
fundamentadas no “caminho da qualidade” (Laval, 2004, p. 188).

Com a modernizacdo da escola, houve uma virada nos ideais da educacéo, que passou

a seguir um modelo gerencialista. Para o autor:

Ora, 0 que esta em jogo, especialmente na reorganizacdo gerencial da escola, ndo é
tanto o desaparecimento da burocracia, como em muitas vezes afirmado, quando uma
nova etapa no controle do poder da gestdo, o qual deve penetrar mais a defini¢do dos
contelidos e, até, no coragdo das relacdes pedagdgicas. Os discursos atuais sobre a
necessidade de uma “cultura de avaliagdo”, na escola ou na aplicacdo do calculo
econdmico ou de problematicas contabeis na esfera educativa, o testemunham (Laval,
2004, p. 192).

Assim, este estudo confirma que os entes federados, as escolas, a gestao, os professores
e o fazer pedagogico estdo inseridos em um campo de competitividade e performatividade.
Ainda, os alunos passam a ser vistos como clientes de uma gestdo gerencialista escolar,
influenciados pelas redes de influéncias politicas, que, por sua vez, buscam a performance

méaxima dos governos e dos governados, em vista de melhores resultados educacionais.

Performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo, e mesmo,
tal como define Lyotard, um sistema de “terror”, sistema que implica julgamento,
comparacéo e exposi¢do, tomados respectivamente como formas de controle, de atrito
e de mudanca. Performances — de sujeitos individuais ou organizag6es — servem como
medidas de produtividade ou resultados, como formas de apresentacdo da qualidade
ou momentos de promocdo ou inspecdo. Elas significam, encapsulando ou
representando um valor, a qualidade ou a valia de um individuo ou de uma
organizacdo dentro de um campo de julgamento (Ball, 2010, p. 38).

Portanto, tudo isso reforca a burocratizacdo da pedagogia, claramente observada nas
atividades pedagogicas de controle, nas medidas dos testes e na comparacdo de resultados.
Conforme Laval: “a produg¢do de normas de qualidade e de critérios de comparagdo, pelo
caminho das categorias estatisticas, ¢ objeto de um verdadeiro mercado, no qual intervém
multiplos organismos nacionais e internacionais[...]” (Laval, 2004, p. 208). Além disso, “[...]
todos procuraram desenvolver ferramentas que permitissem medir o rendimento dos
investimentos educativos, avaliacdo julgada necessaria a seu crescimento e a eficacia

econbmica global.” (Laval, 2004, p. 208).
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Este estudo evidencia que as politicas e os programas educacionais que visam ao
aprimoramento dos resultados educacionais das escolas estaduais e municipais, como destacado
pelo MCE e seus parceiros, ganham importancia nas acdes e estratégias dos entes federados.
Assim, a partir dos dados constituidos pela rede de influéncia politica, 0 MCE legitima e
reinscreve um regime de colaboracdo, que ganha importadncia no conjunto das acGes dos
governos.

Nesse contexto de “governo pelos nimeros”, conforme a l6gica da estatistica, os atores
empresariais tém se apropriado dessa ideia para vender aos entes federados um modelo de
programa educacional colaborativo que visa a alavancar os resultados educacionais. Nessa
linha, Traversini e Bello argumentam que “Os saberes construidos por diferentes instituigdes e
experts, com base em dados coletados, em registros, em comparacgdes, subsidiam decisdes
administrativas para manter e otimizar as caracteristicas desejaveis da populac¢do” (Traversini;
Bello 2009, p. 137). Os autores discutem o poder dos numeros, dos indicadores, questdo que

pode ser observada ao longo da analitica aqui apresentada.

Em suma, a estatistica como um conhecimento cientifico torna-se indispensavel a um
bom governo. Temos assim, pois, com a estatistica um téte a téte com a arte de
governar. Ciéncia que € exterior ao préprio governo e que, mesmo quem ndo é
governante, pode fundar, estabelecer, provar os seus resultados dos quais ndo se pode
prescindir (Traversini; Bello, 2009, p. 142).

Traversini e Bello (2009) afirmam, ainda, que, entre as tecnologias para governar, as
estatisticas atuam em uma via de méo dupla: primeiramente, guiam a tomada de decisdo para
intervencdo e, em segundo lugar, manifestam os efeitos das intervencgdes sugeridas, por meio
do discurso numérico. Ainda, o que importa ndo é apenas alcancar 0s objetivos estabelecidos,
mas tambeém comparar as estatisticas com as de outras na¢des que produzem relatérios sobre o
crescimento da educacdo. Assim, a estatistica tem, por meio da quantificacdo, produzido
verdades e moldado a sociedade, impondo uma nova ordem.

E importante destacar que as avaliacdes e as estatisticas estdo imbricadas no processo

de busca por melhores indicadores educacionais. Conforme Veiga-Neto:

Em termos ja ndo mais restritos ao curriculo, a avaliagéo articulou-se com a Estatistica
e ambas se tornaram uma fonte de indices e tabelas que funcionam como um
instrumento eficaz para a governamentalidade liberal. Na medida em que conseguiam
responder a uma vontade de poder sobre o que acontece ou que ainda estaria para
acontecer no mundo natural e social (Bello; Traversini, 2009), a avaliacdo e a
Estatistica se escoraram mutuamente, se expandiram e adquiriram o estatuto que tém
hoje (Veiga-Neto, 2013, p. 11).
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Para o0 autor, as praticas curriculares estdo se deslocando para privilegiar a exacerbacéo
da avaliacdo, que se estende do planejamento até o processo de avalia¢fes das praticas, como
se 0 processo de aperfeicoamento das avaliagdes resultasse, em um passe de magica, no
aperfeicoamento da educagdo, atingindo o progresso social. “O salvacionismo pedagodgico
parece estar apostando, hoje e cada vez mais, todas as fichas na capacidade da avaliagdo.”
(Veiga-Neto, 2013, p. 9).

Agora, ja inteiramente capturada pela racionalidade neoliberal, a avaliacéo € capaz de
fazer bem mais do que tudo isso. E, além de fazer bem mais, ela é usada para muito
mais. Como ja fazia ha bastante tempo, a servi¢o da governamentalidade ela opera no
nivel da populacdo: dividindo, ordenando, indexando, ranqueando, julgando. Mas,
justamente porque se coloca a servi¢o da governamentalidade, a avaliacdo opera cada
vez mais incisivamente também no nivel do individuo. A avalia¢do funciona como o
operador na articulacdo entre o nivel da coletividade e o nivel da individualidade.
Assim, a avaliacdo ndo apenas nos distribui segundo infinitos critérios, como,
também, tanto nos subjetiva quanto determina nossas identidades. Tais critérios séo
exteriores a nds e se escoram em juizos de valor muitissimas vezes obscuros,
discutiveis e suspeitos (Veiga-Neto, 2013, p. 9).

Veiga-Neto ainda afirma que, considerando-se 0s pressupostos da racionalidade
neoliberal, a exacerbacao da avalicdo assumiu também um carater radical no campo econémico,
além de estar presente em todos os aspectos da vida, tornando-se um guia para o curriculo.
Portanto, em questdes educacionais, “o que ¢ novo ¢ fazer da avaliagdo uma tecnologia de
inspiracdo econdmica que ndo apenas classifica, segrega, posiciona, hierarquiza, mas que
também ensina, promove e naturaliza a classificacdo, a segregacdo, 0 posicionamento e a
hierarquizagao sociais” (Veiga-Neto, 2013, p. 12). O autor aponta, ainda, que “o curriculo passa
atualmente por um acentuado desvio a direita, aqui entendido como uma forte énfase na
avaliacdo, manifestada nas mais diferentes formas de avaliar e nas mais diferentes instancias da
vida humana” (Veiga-Neto, 2013, p. 15).

Por fim, nesta secdo, discuti as desigualdades e a melhoria dos indicadores educacionais
apresentados nos documentos do MCE e seus parceiros, que tém implicacbes diretas na
reinscricdo do regime de colaboragcdo. Além disso, nesse modelo, os individuos s&o
incentivados a competir uns com 0s outros e sdo responsabilizados por seu proprio sucesso ou
fracasso, ou seja, hd uma énfase na meritocracia. 1sso significa que cada sujeito e/ou instituicdo
é visto como responsavel por si, independentemente das condic¢Ges sociais e educacionais em
que se encontre. Nesse contexto, os reais problemas educacionais e suas solu¢Ges ndo sao
apresentados pela rede de influéncia politica do MCE, e, em vez disso, 0s documentos
enfatizam a l6gica da competitividade, da performatividade e da meritocracia, focando-se

unicamente na busca por melhores indicadores educacionais.



320

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, apresentando minhas considera¢es finais, enfatizo que, ao longo desta
pesquisa, busquei compreender como se constitui o regime de colaboracdo entre os entes
federativos no Brasil, por meio da influéncia do MCE e de seus parceiros, no contexto das novas
formas de governanga em rede.

Acredito que o problema de pesquisa desta investigacdo — de que modo o Movimento
Colabora Educacéo reinscreve a compreensao sobre o regime de colaboracdo entre 0s entes
federativos? — foi respondido. Assim, retomo a ideia de que s&o as brechas da propria legislacdo
que fazem com que atores empresariais, no caso em estudo, do MCE e de seus parceiros,
apropriem-se das boas praticas, ditas “exitosas”, para que isso alavanque os indicadores
educacionais das escolas, a partir do regime de colaboracéo entre os entes federados.

A pesquisa apresentou contribuicdes relevantes para minha atuacdo académica e
profissional, bem como para os estudos realizados na area educacional sobre a tematica. Assim,
entre os principais achados da pesquisa, destaco:

- 0 levantamento e 0 mapeamento dos dados do MCE, realizados no segundo capitulo,
que trardo contribuicdes para futuros estudos na &rea da Educacdo, mostrando como os atores
empresariais atuam nessa area;

- a revisdo de literatura e a percepcdo da escassez de estudos atinentes ao recorte
proposto nesta tese, evidenciando a originalidade e a relevancia da pesquisa;

- 0 panorama histérico do BID, no segundo capitulo, apontando como 0s atores
supranacionais tém interferido nas pautas educacionais;

- a discussdo sobre as transformacfes da sociedade contemporanea, especialmente
guanto a globalizacdo e a racionalidade neoliberal, mostrando os efeitos da competitividade, da
performatividade e do mérito nas condutas de governos e governados;

- as analises, demonstrando como os atores empresariais — no caso em estudo, 0 MCE —

tém pautado e influenciado as préaticas educacionais no Brasil.

A seguir, retomo os desdobramentos analiticos atinentes a cada categoria investigada.

Nas discussbes realizadas na primeira categoria analitica, sobre o regime de
colaboracédo através da legislacdo, abordei 0 modo pelo qual o regime de colaboracdo esta
inscrito na prépria legislacdo, apresentando-se, em alguns dispositivos, como mecanismo de
articulacdo, cooperacdo e colaboracdo entre os entes subnacionais, enquanto o0 governo

apresenta-se como grande 6rgdo distribuidor e financiador dos recursos educacionais. Dessa
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forma, a legislacdo apresenta brechas para que atores empresariais reinscrevam o regime de
colaboragéo, principalmente no contexto de reforma do aparelho de estado.

Na segunda categoria, sobre os e-books, o0s atores e os parceiros do MCE, apresento
0s e-books que compuseram o corpus empiricos da pesquisa, além da sua inscri¢do na grade de
inteligibilidade constituida pelos atores e parceiros do MCE, para compreender sua rede de
influéncia politica, o que foi fundamental para compreender o0 modo como o MCE constitui,
reinscreve e legitima as praticas educacionais ditas exitosas, com vistas a melhoria dos
indicadores educacionais.

Na terceira categoria, sobre a compreensdo do regime de colaboracéo pelo MCE e as
praticas que o caracterizam, discuti a compreensdo do conceito de regime de colaboracdo
constituido pelo MCE, que, por meio das brechas das legislacbes, vem legitimando estratégias
de cunho gerencialista para as pautas educacionais. Apresentei também o modo como o MCE
reinscreve o regime de colaboragdo a partir das préaticas educacionais colaborativas, articuladas
entre os entes subnacionais.

Na quarta secdo, sobre a performatividade, a melhoria dos indicadores educacionais
e as implicacdes do regime de colaboracéo reinscrito pelo MCE para a educacao, discorro
sobre as praticas educacionais colaborativas e 0 modo pelo qual tém sido destacadas como
solugdes paras o0s problemas educacionais e para diminuigdo das desigualdades sociais, sendo
que os reais e principais problemas nédo sdo questionados.

Toda essa ldgica é constituida pela globalizacdo e pela racionalidade neoliberal, que
dialogam com a competitividade global, com a performatividade e com os principios do mérito.

Para finalizar, ainda ressalto que o MCE e parceiros:

1. surgem como forma de legitimar um regime de colaboracdo reinscrito por eles;

2. recebem credibilidade com o aprimoramento dos indicadores educacionais nas
escolas;

3. nédo contribuem para a diminuicdo das desigualdades sociais;

4. oferecem aos governos praticas influenciadas por suas redes politicas, que ampliam
0 mercado educacional (produgéo da crise e venda/circulagdo de solugdes);

5. ganham legitimidade pela performatividade, evidenciada no aumento dos
indicadores educacionais das redes de colaboracao;

6. inserem-se na esteira das reformas neoliberais de divisdo de responsabilidade e

descentralizacdo das funcGes do governo.
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Por fim, esta pesquisa foi fundamental para mostrar que atores empresariais tém pautado
e influenciado as questdes educacionais, 0 que se insere no contexto da racionalidade neoliberal.
Diante disso, este estudo servird também como fonte de pesquisa para futuros trabalhos, uma
vez que evidenciou como o MCE e sua rede de parceiros tém se utilizado das brechas das
legislagOes brasileiras para reinscrever o regime de colaboragdo, por meio de programas e
praticas educacionais de cunho cooperativo, colaborativo e gerencialista, entres os entes
subnacionais, dando exemplos de préaticas colaborativas como guias para a implementagéo do
regime de colaboracdo, a fim de que os entes subnacionais alavanquem seus resultados

educacionais.



323

REFERENCIAS

ABICALIL, Carlos Augusto. O Plano Nacional de Educacéo e o regime de
Colaboracéo. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 8, n. 15, p. 249-263, jul./dez. 2014.
Disponivel em: http//www.esforce.org.br. Acesso em: 27 out. 2024.

ABRANTES, Terezinha dos Anjos. As condicionalidades do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e as politicas de educacao profissional no Brasil. 2019. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo) — Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo, Universidade Estadual
do Oeste do Parang, Cascavel, 2019.

ABREU, Mariza; MARTINS, Ricardo. Texto sobre Lei Complementar do Sistema Nacional de
Educacdo e do Regime de Cooperagédo entre os Entes Federados, 2019. In: MOVIMENTO
COLABORA EDUCACAO. Sistema Nacional de Educacio e o Regime de Colaborag&o
entre os entes federados. 2019c. Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/. Acesso
em: 27 out. 2023.

ABRUCIO, Fernando Luiz. Cooperac¢do Intermunicipal: experiéncias de Arranjos do
Desenvolvimento da Educacgéo no Brasil. Curitiba: Instituto Positivo; Movimento Colabora
Educacéo, 2017. Disponivel em:_http://movimentocolabora.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/Cooperacao-Intermunicipal-livro-virtual.pdf. Acesso em: 28 jan.
2025.

ABRUCIO, Fernando Luiz; SEGATTO, Catarina lanni; PEREIRA, Maria Cecilia Gomes.
Regime de Colaboracao no Ceara: funcionamento, causas do sucesso e alternativas de
disseminacdo do modelo. S&o Paulo: Instituto Natura, 2017. Disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/tf-regime-de-
colaboracao-no-ceara-funcionamento-causas-do-sucesso-e-alternativas-de-disseminacao-do-
modelo,1a91b464-64ab-443c-9f23-b9e282310f57. Acesso em: 08 fev. 2025.

ALMEIDA, Nina Paiva. Diversidade na Universidade: o BID e as politicas educacionais de
inclusdo étnico-racial no Brasil. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) —
Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

ALMEIDA, Leia Raquel de. Redes de influéncia e empresariamento: 0 movimento Todos
pela Educacao enquanto porta-voz da educagéo brasileira. 2024. Tese (Doutorado em
educacdo) — Programa de Pos-Graduacdo em Educacao, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Séo Leopoldo, 2024.

ALMEIDA JUNIOR, Arnobio Marques de; NOGUEIRA, Flavia Maria de Barros. A Gestéo
Municipal da Educacdo e o desafio da qualidade, 2014. In: FUNDACAO ITAU SOCIAL.
Dialogos sobre a Gestdo Municipal: Passo a Passo do Plano Municipal de Educacéo. 2014.
Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

AMOS, Karin. Governanca e governamentalidade: relacao e relevancia de dois conceitos
cientifico-sociais proeminentes na educacdo comparada. Educacéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v.
36, n. especial, p. 23 - 38, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/tH6GMSLKkMdnvDtWV6EVDYdTm/. Acesso em: 04 dez. 2024.



file:///C:/Users/mandr/Downloads/ http:/movimentocolabora.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Cooperacao-Intermunicipal-livro-virtual.pdf
file:///C:/Users/mandr/Downloads/ http:/movimentocolabora.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Cooperacao-Intermunicipal-livro-virtual.pdf
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/tf-regime-de-colaboracao-no-ceara-funcionamento-causas-do-sucesso-e-alternativas-de-disseminacao-do-modelo,1a91b464-64ab-443c-9f23-b9e282310f57
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/tf-regime-de-colaboracao-no-ceara-funcionamento-causas-do-sucesso-e-alternativas-de-disseminacao-do-modelo,1a91b464-64ab-443c-9f23-b9e282310f57
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/tf-regime-de-colaboracao-no-ceara-funcionamento-causas-do-sucesso-e-alternativas-de-disseminacao-do-modelo,1a91b464-64ab-443c-9f23-b9e282310f57
https://www.scielo.br/j/ep/a/tH6GmSLkMdnvDtWV6VDYdTm/

324

ANDRIOLA, Wagner Bandeira; GOMES, Carlos Adriano Santos. Programa Um Computador
Por Aluno (PROUCA): uma analise bibliométrica. Educar em Revista, Curitiba, n. 63, p.
267-288, jan./mar. 2017. DOI: https://doi.org/10.1590/0104-4060.48230. Acesso em: 28 jan.
2025.

APPLE, Michael W. Produzindo diferenca: neoliberalismo, neoconservadorismo e a politica
de reforma educacional. Linhas Criticas, Brasilia, v. 21, n. 46, p. 606-644, set./dez. 2015.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=193543849005. Acesso em: 23 mar.
2023.

ARANHA, Rudervania da Silva Lima. PROEMEM: a légica do mercado na educagéo
publica municipal de Manaus. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Programa de
Pds-Graduacdo em Educacéo, Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2017.

ARANHA, Rudervania da Silva Lima; OLIVEIRA, Selma Suely Bacal de. Agenda do Banco
Interamericano de Desenvolvimento para a rede municipal de ensino de Manaus. Educacéo e
Pesquisa, Sao Paulo, v. 45, €195438, 2019. DOI: https://doi.org/10.1590/S1678-
4634201945195438. Acesso em: 28 jan. 2025.

ARAUJO, Gilda Cardoso de. Federalismo cooperativo e educacéo no Brasil: 30 anos de
omissdes e ambivaléncias. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 39, n. 145, p. 908-927,
out./dez. 2018. DOI: 10.1590/ES0101-73302018200031. Acesso em: 28 jan. 2025.

ARAUJO, Gilda Cardoso. Federalismo e politicas educacionais no Brasil: equalizacéo e
atuacdo do empresariado como projetos em disputa para a regulamentacdo do regime de
colaboragdo. Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 34, n. 124, p. 787-802, jul./set. 2013.
Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 28 jan. 2025.

ARAUIJO, Gilda Cardoso de; NASCIMENTO, Rosenery Pimentel do. “Educacao Ja!” e a
governanca federativa: a nova investida do movimento Todos Pela Educacéo na defini¢do do
Sistema Nacional de Educacdo. Educar em Revista, Curitiba, v. 36, 2020. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/0104-4060.77534. Acesso em: 28 jan. 2025.

BALL, Stephen J. Educacao Global S.A.: novas redes politicas e 0 imaginario neoliberal.
Ponta Grossa: UEPG, 2014.

BALL, Stephen. Performatividades e FabricacGes na Economia Educacional: rumo a uma
sociedade performativa. Educagéo & Realidade, v. 3, n. 2, p. 37-55, maio/ago. 2010.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/15865/9445. Acesso em:
30 set. 2023.

BALL, Stephen J. Reformar escolas: reformas de professores e os terrores da
performatividade. Revista Portuguesa de Educacdo, Braga, v. 15, n. 2, p. 3-23, 2002.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=37415201. Acesso em: 20 jul. 2023.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Desconectados.
Habilidades, educacion y empleo en América Latina. Washington: DC, 2012.


https://doi.org/10.1590/0104-4060.48230
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193543849005
https://doi.org/10.1590/S1678-4634201945195438
https://doi.org/10.1590/S1678-4634201945195438
http://www.cedes.unicamp.br/
http://dx.doi.org/10.1590/0104-4060.77534
https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/15865/9445
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=37415201

325

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). ¢ Ensefian mejor las
escuelas privadas en América Latina? Washington: DC, 2010.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Autonomia escolar:
factores que contribuyen a una escuela mas efectiva. 2000a.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Reforma de la
educacion primaria y secundaria en América Latina y en Caribe. Washington, D.C. n.

ref. EDU-113, jun. 2000b. Disponivel em: http://www.0as.org/udse/gestion/publ4.pdf. Acesso
em: 24 maio 2023.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). La educacion como
catalizador del progreso: La contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo. abr.
1998. Disponivel em:

http://www.iadb.org/en/publications/publicationdetail, 7101.htmI?id=18795. Acesso em: 24
maio 2023.

BARBOSA, Livia. Igualdade e meritocracia. 4. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

BASNIAK, Maria Ivete. Politicas de tecnologias na educacéo: o Programa Parana Digital.
2014. Tese (Doutorado em Educacao) — Setor de Educacao, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2014.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizacao: as consequéncias humanas. Traducdo Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.

BAUMAN, Zygmunt. Retrotopia. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2017.

BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1. ed.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2018.

BECK, Ulrich. A reinvencéo da politica: rumo a uma teoria da modernizagéo reflexiva. In:
GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. Modernizacéo reflexiva: politica,
tradicdo e estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2000.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2011.

BECK, Ulrich. O que é Globaliza¢do? Equivocos do globalismo: respostas a globalizacéo.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1999.

BIESTA, Gert. Medir lo que valoramos o valorar lo que medimos? Globalizacion,
responsabilidad y la nocion de propésito de la educacion. Pensamiento Educativo. Revista de
Investigacion Educacional Latinoamericana, v. 51, n. 1, p. 46-57, 2014.

DOI: https://doi.org/10.7764/PEL.51.1.2014.17. Acesso em: 28 jan. 2025.

BORDIGNON, Talita. As a¢des do estado brasileiro para o desenvolvimento do ensino
industrial no Brasil (1946-1971). In: X SEMINARIO NACIONAL DO HISTERDBR. 2016.
Anais [...]. Campinas: UNICAMP, 2016.


https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Ulrich+Beck&text=Ulrich+Beck&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://doi.org/10.7764/PEL.51.1.2014.17

326

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2023.

BRASIL. Decreto n. 7.083 de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Programa Mais
Educagdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm. Acesso em: 20
abr. 20109.

BRASIL. Lein. 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei

n. 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1ei/114113.htm#:~:text=L E1%20N%C2%BA%2014.113%2C%20DE%2025%20D
E%20DEZEMBRO%20DE%202020&text=Regulamenta%200%20Fundo%20de%20Manute
n%C3%A7%C3%A30,2007%3B%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias.
Acesso em: 30 set. 2023.

BRASIL. Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L.13005.htm. Acesso em: 30
mar. 2019.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm. Acesso em: 30 set. 2023.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, 1995. (Documentos da Presidéncia da Republica).

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n. 235, de 2019. Institui o Sistema
Nacional de Educacéo, nos termos do art. 23, paragrafo Unico, e do art. 211 da Constituicao
Federal. Brasilia: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/plp-235-2019. Acess0

em: 24 ago. 2023.

BRELAZ, Gabriela de. Advocacy das organizagdes da sociedade civil: um estudo
comparativo entre Brasil e Estados Unidos. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo
Publica e Governo) — Escola de Administracdo de Empresas de Séo Paulo da Fundacgéo
Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em: http://www.anpad.org.br/admin/
pdf/APS-A1916.pdf . Acesso em: 30 set. 2023.

BRUNI, Luigino; SANTORI, Paolo. Meritocracia? Uma ilusdo que justifica desigualdades.
In: ADITAL. Instituto Humanitas Unisinos, Sdo Leopoldo, 6 maio 2021. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/608998-meritocracia-uma-ilusao-que-justifica-as-
desigualdades. Acesso em: 29 jan. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.113%2C%20DE%2025%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,2007%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.113%2C%20DE%2025%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,2007%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.113%2C%20DE%2025%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,2007%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.113%2C%20DE%2025%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,2007%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/plp-235-2019

327

CAMPOQOS, Danielly Cristinne Barbosa de. A parceria publico-privada no contexto do
ensino médio paraense: o Projeto MUNDIAR como estratégia do pacto pela educacéo no
Para. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Curriculo e Gestdo Escolar Basica) — Programa de Pos-
Graduacao em Curriculo e Gestdo Escolar Basica, Universidade Federal do Para, Belém,
2019.

CANARIO, Rui. A escola: das “promessas” as “incertezas”. Educagdo Unisinos,
v. 12, n. 2, p. 73-81, maio/ago. 2008. Disponivel em:
https://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/5309. Acesso em: 23 ago. 2023.

CARVALHO, Elma Gongalves de. Arranjos de Desenvolvimento da Educacgédo (ADES): nova
oportunidade de negocios educacionais para as organizacdes do setor privado. Revista
Brasileira de Politica e Administraco da Educacéo — Periodico cientifico editado pela
ANPAE, [S. 1], v. 35,n. 1, p. 057-76, 2019. DOI: 10.21573/v0l1n12019.93095. Acesso em:
28 jan. 2025.

CARVALHO, Elma Jalia Gongalves de. Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADES):
instrumento de solugdes colaborativas para a educa¢do ou uma nova estratégia de expansao e
de controle do mercado educacional? Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 103-128,
2018. Disponivel em: www.curriculosemfronteiras.org/vol18isslarticles/carvalho.pdf. Acesso
em: 06 out. 2023.

CARVALHO, Elma Julia Goncalves de; PERONI, Vera Maria Vidal. Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADES) e a influéncia do empresariado na educacéo basica
publica brasileira. Teoria e Préatica da Educacao, v. 22, n.3, p. 58-79, 2019. Disponivel
em: http://hdl.handle.net/10183/261768. Acesso em: 06 out. 2022.

CARVALHO, Elma Jalia Gongalves de; PIRES Daniela de Oliveira. Alinhamento entre
investimento social privado e negocios: um campo de atuacao da esfera privada na oferta
educacional. Jornal de Politicas Educacionais, Curitiba, v. 15, 2021. DOI:
https://doi.org/10.5380/jpe.v15i0.82585. Acesso em: 28 jan. 2025.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

CASTIONI, Remi. A questéo federativa e a dimens&o coletiva na gestdo municipal da educacéo
— consorcios e a articulacdo regional entre municipios. In: FUNDACAO ITAU SOCIAL.
Dialogos sobre a Gestdo Municipal: Passo a Passo do Plano Municipal de Educacéo. 2014.
Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

CASTRO, Karisse Ricarte de. A proposta educacional do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e suas convergéncias na politica educacional brasileira. 2019.
Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo,
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2019.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, Jean; DESLAURIERS, Jean-
Pierre; GROULX, Lionel-H.; LAPERRIERE, Anne; MAYER, Robert; PIRES, Alvaro P.;
JACCOUD, Myléne; CELLARD, André; HOULE, Gilles; GIORGI, Amedeo; KERISIT,
Michele (orgs.). A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodoldgicos.
Petrépolis: Vozes, 2012.


https://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/5309.e
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/carvalho.pdf
http://hdl.handle.net/10183/261768.
https://doi.org/10.5380/jpe.v15i0.82585
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Jean+Poupart&text=Jean+Poupart&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Jean-Pierre+Deslauriers&text=Jean-Pierre+Deslauriers&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_3?ie=UTF8&field-author=Lionel-H.+Groulx&text=Lionel-H.+Groulx&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_6?ie=UTF8&field-author=%C3%81lvaro+P.+Pires&text=%C3%81lvaro+P.+Pires&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_6?ie=UTF8&field-author=%C3%81lvaro+P.+Pires&text=%C3%81lvaro+P.+Pires&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_7?ie=UTF8&field-author=Myl%C3%A8ne+Jaccoud&text=Myl%C3%A8ne+Jaccoud&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_8?ie=UTF8&field-author=Andr%C3%A9+Cellard&text=Andr%C3%A9+Cellard&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_9?ie=UTF8&field-author=Gilles+Houle&text=Gilles+Houle&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_10?ie=UTF8&field-author=Amedeo+Giorgi&text=Amedeo+Giorgi&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_11?ie=UTF8&field-author=Mich%C3%A8le+K%C3%A9risit&text=Mich%C3%A8le+K%C3%A9risit&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks

328

CERQUEIRA, Maria Cristina Rizetto. Programa de expanséo da educacéao profissional:
analise do alcance das politicas educacionais. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Educacao,
Arte e Historia da Cultura) — Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo, Arte e Historia da
Cultura, Universidade Presbiteriana Mackenzie, Séo Paulo, 2010.

CHARLOT, Bernard. A pesquisa educacional entre conhecimentos, politicas e préaticas:
especificidades e desafios de uma &rea de saber. Revista Brasileira de Educacéo, v. 11, n.
31, jan./abr. 2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S1413-24782006000100002. Acesso em: 28
jan. 2025.

COELHO, Jucara Eller. A desvinculagdo dos ensinos médio e técnico na escola técnica
federal de Santa Catarina — unidade Florianopolis — a partir do Decreto n. 2.208/97
(1997-2004). 2012. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de P6s-Graduacdo em
Educacéo, Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, 2012.

CORAZZA, Sandra Mara. Labirintos da pesquisa, diante dos ferrolhos. In: COSTA, Marisa
V. (org.). Caminhos Investigativos: novos olhares na pesquisa em educagéo. Rio de Janeiro:
DP&A, 2002.

CORSETTI, Berenice. A analise documental no contexto da metodologia qualitativa: uma
abordagem a partir da experiéncia de pesquisa do Programa de P6s-Graduagdo em Educacéao
da Unisinos. UNIrevista, Séo Paulo, v. 1, n. 1, p. 32-46, jan. 2006. Disponivel em:
http://gephisnop.weebly.com/uploads/2/3/9/6/23969914/a_anlise_documental _no_contexto _d
a_pesquis_qualitativa.pdf. Acesso em: 30 set. 2023.

COSSIO, Maria de Fatima; SCHERER, Susana Schneid. Governanca e redes politicas
educacionais: um estudo sobre o estado do Rio Grande do Sul — RS. Teoria e Pratica da
Educacéo, v. 21, n. 3, p. 137-149, 2018. DOI: https://doi.org/10.4025/tpe.v21i3.45417.
Acesso em: 28 jan. 2025.

COSTA, Carlos Eduardo Lampert; GONZALEZ, Manuel José Forero; ALMEIDA, Nathalia
Filgueiras de. As relaces econdmicas do Brasil com os principais bancos multilaterais de
desenvolvimento (1990-2012). Texto para discusséo. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2014.

COSTA, Sylvio de Sousa Gadelha. Governamentalidade neoliberal, Teoria do Capital
Humano e Empreendedorismo. Educacéo e Realidade, v. 34, n. 2, p. 171-186, maio/ago.
2009. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/8299. Acesso em
20 de ago. 2023.

COUTO, Ronaldo Costa. A histéria viva do BID e o Brasil. Brasil: Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 1999.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A globalizagéo e os desafios para os sistemas nacionais:
agenda internacional e praticas educacionais nacionais. RBPAE, v. 33, n. 1, p. 015-034,
jan./abr. 2017. DOI:10.21573/v0l33n12017.72829. Acesso em: 28 jan. 2025.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Sistema Nacional de Educacéo: desafio para uma educacao
igualitaria e federativa. Educagdo & Sociedade, 29, n. 105, p. 1187-1209, set./dez. 2008.
Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 04 abr. 2023.



https://doi.org/10.1590/S1413-24782006000100002
http://gephisnop.weebly.com/uploads/2/3/9/6/23969914/a_anlise_documental_no_contexto_da_pesquis_qualitativa.pdf
http://gephisnop.weebly.com/uploads/2/3/9/6/23969914/a_anlise_documental_no_contexto_da_pesquis_qualitativa.pdf
https://doi.org/10.4025/tpe.v21i3.45417
https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/8299
http://dx.doi.org/10.21573/vol33n12017.72829
http://www.cedes.unicamp.br/

329

DA GUIA, George Alex. Trajetdrias do desenvolvimento: o BID e o financiamento do
patrimdnio cultural na América Latina e Caribe. 2018. Tese (Doutorado) — Universidade de
Basilia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Brasilia, DF, 2018.

DALE, Roger; GANDIN, Luis Armando. Estado, globalizacéo, justica social e educacao:
reflexdes contemporaneas de Roger Dale. Curriculo sem Fronteiras, v. 14, n. 2, p. 5-16,
maio/ago. 2014. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10183/109483. Acesso em: 20 ago.

2023.

DALE, Roger. Globalizagéo e educagéo: demonstrando a existéncia de uma “cultura
educacional mundial comum” ou localizando uma “agenda globalmente estruturada para a
educacao”? Educacgdo & Sociedade, v. 25, n. 87, p. 423-460, 2004.

Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 30 set. 2023.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DIAS, Paulo. Inovacao pedagogica para a sustentabilidade da educacéo aberta e em
rede. Educacdo, Formacdo & Tecnologias [online], v. 06, n. 02, p.04-14, 2013. Disponivel
em: http://educa.fcc.org.br/pdf/eduform/v06n02/v06n02a02.pdf. Acesso em: 20 ago. 2023.

FARIAS, Francisco Adjacy. Pobreza e educacdo: as intervencdes do BID nas politicas
publicas brasileiras. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Politica Publicas e Sociedade) — Centro
de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2014.

FARIAS, Marcela Clarissa Damasceno Rangel de. A docéncia em fios: alinhamos sobre a
profissionalismo docente na trama da BNCC. 2020. 213 F. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo) — Programa de Pds-Graduacdo em Educacgdo, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Sao Leopoldo, 2020,

FARIAS, Marcela Clarissa Damasceno Rangel de. Pedagogia das competéncias: um estudo
de inspiracdo genealdgica sobre a emergéncia da nogdo de competéncias na area da Educacéo.
2023. Projeto de Tese (Doutorado em Educacao) — Programa de P6s-Graduagdo em
Educacéo, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2023. (Em construgéo).

FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago. A centralidade em educacdo e em saude bésicas: a
estratégia politico-ideoldgica da globalizacdo. Pro-Posi¢des, v. 19, n. 1, p. 173-187, jan./abr.
2008. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-73072008000100018. Acesso em: 28 jan. 2025.

FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago. Desenvolvimento, globaliza¢éo e politicas sociais: um
exame das determinacdes contextuais dos projetos de reforma da educacdo e da saude
brasileiras da Gltima década. 2005. Tese (Doutorado em Educacéo) — Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2006.

FISCHER, Rosa Maria Bueno. A paixao de trabalhar com Foucault. In: COSTA, Marisa
Vorraber (org). Caminhos investigativos: novos olhares na pesquisa em educagéo. Rio de
Janeiro: DP&A, 2002.

FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2013.


http://hdl.handle.net/10183/109483
http://www.cedes.unicamp.br/
http://educa.fcc.org.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=DIAS,+PAULO
https://doi.org/10.1590/S0103-73072008000100018

330

FOUCAULT, Michel. Governmentality. In: BURCHELL, Graham; GORDON, Colin;
MILLER, Peter (eds.). The Foucault effect: studies in governmentality. Chicago, Illinois:
University of Chicago Press, 1991.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 2002.
FOUCAULT, Michel. On governmentality. 1&C6. 1979.

FELDMAN, Ariel; FELDMAN, Marina. O imaginario social de democracia no processo de
municipalizacdo do ensino fundamental no Brasil (1985-1990). Historia da Educacéo, v. 22,

n. 56, p. 228-248, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2236-3459/72148. Acesso
em: 28 jan. 2025.

FREITAS, Andréa Paoliello de. Desafios da implantacéo de um regime de colaboracéo: o
caso do pacto pela aprendizagem no espirito santo — PAES. 2019. Dissertagdo (Mestrado em
Gestdo Pablica) — Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo Publica, Universidade Federal do
Espirito Santo, Vitoria, 2019.

FUMAGALLI, Andrea. A nova relacdo capital-trabalho ainda mais submersa

na subjetividade.[Entrevista cedida a] Ricardo Machado. IHU Online, n. 503, 2017.
Disponivel em: https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/6824-a-nova-relacao-capital-
trabalho-ainda-mais-submersa-na-subjetividade. Acesso em: 20 ago. 2023.

FUMAGALLI, Andrea. Twenty theses on contemporary capitalism (cognitive biocapitalism),
Translated: Sabrina Ovan. Angelaki: Journal of the Theoretical Humanities, v. 16, n. 3, p.
7-17, 2011. DOI: http://dx.doi.org/10.1080/0969725X.2011.626555. Acesso em: 28 jan. 2025.

FUNDAGCAO ITAU SOCIAL. Dialogos sobre a Gestdo Municipal: cAmaras técnicas de
consorcios. S&o Paulo: Fundacéo Itau Social, 2017. Disponivel em:
https://www.itausocial.org.br/wp-content/uploads/2018/05/publicacao-
melhoria_1513268644.pdf. Acesso em: 28 jan. 2025.

FUNDACAO ITAU SOCIAL. Dialogos sobre a Gestdo Municipal: passo a passo do Plano
Municipal de Educacéo. 2014. Disponivel em: https://www.itausocial.org.br/wp-
content/uploads/2018/05/53-melhoria-completo_1510331548.pdf. Acesso em: 28 jan. 2025.

FUNDACAO ITAU SOCIAL. Relatério Final: Consdrcios Plblicos: estratégias e
mecanismos de gestdo para a continuidade das politicas publicas. 2019. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

GADELHA, Sylvio. Desempenho, gestéo, visibilidade e tecnologias como vetores
estratégicos de regulacéo e controle de condutas na contemporaneidade. Educar em Revista,
n. 66, p. 113-139, out./dez. 2017. DOI: https://doi.org/10.1590/0104-4060.54712. Acesso em:
28 jan. 2025.

GALLO, Silvio. Minimo, mdaltiplo, comum. In: RIBETTO, Anelice (org.). Politicas, poéticas
e praticas pedagogicas (com minusculas). 1. ed. Rio de Janeiro: Lamparina/FAPERJ, 2014.


http://www.google.com/search?q=%22Feldman,%20Ariel%22
http://www.google.com/search?q=%22Feldman,%20Marina%22
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-34592018000300228&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-34592018000300228&lang=pt
https://search.scielo.org/?q=municipaliza%C3%A7%C3%A3o+and+educa%C3%A7%C3%A3o&lang=pt&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl
https://doi.org/10.1590/2236-3459/72148
https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/6824-a-nova-relacao-capital-trabalho-ainda-mais-submersa-na-subjetividade
https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/6824-a-nova-relacao-capital-trabalho-ainda-mais-submersa-na-subjetividade
http://dx.doi.org/10.1080/0969725X.2011.626555
https://www.itausocial.org.br/wp-content/uploads/2018/05/publicacao-melhoria_1513268644.pdf
https://www.itausocial.org.br/wp-content/uploads/2018/05/publicacao-melhoria_1513268644.pdf
https://www.itausocial.org.br/wp-content/uploads/2018/05/53-melhoria-completo_1510331548.pdf
https://www.itausocial.org.br/wp-content/uploads/2018/05/53-melhoria-completo_1510331548.pdf
https://doi.org/10.1590/0104-4060.54712

331

GARCIA, Maria Manuela Alves; HYPOLITO, Alvaro Moreira; VIEIRA, Jarbas Santos. As
identidades docentes como fabricacdo da docéncia. Educacéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 31,
n. 1, p. 45-56, jan./abr. 2005.

GONGALVES, Luis Eduardo Fonseca de Carvalho. As Relagdes Brasil-CEPAL (1947-
1964). 2003. Dissertacdo (Mestrado em Diplomacia) — Programa de Formagéo e
Aperfeicoamento, Instituto Rio Branco, 2003.

GONCALVES, Maria Dativa de Salles; SANTOS, Jussara Maria Tavares Puglielli;
GOUVEIA, Andréa Barbosa; GABARDO, Cleusa Valéria; LOCCO, Leila de Almeida de;
RECH, Pedro Eloy; SILVA, Sandra Terezinha da; TAVARES, Tais Moura; ARCOVERDE,
Yvelise Freitas de Souza. A presenca do Banco Mundial e do Banco Interamericano no
financiamento do ensino fundamental e médio na Rede Estadual de Ensino do Parana.
Educar, n. especial, p. 71-99, 2003. DOI: https://doi.org/10.1590/0104-4060.300. Acesso em:
28 jan. 2025.

GOROSTIAGA, Jorge M. Rumo a regulacdo pos-burocratica dos sistemas educacionais
latino-americanos? Uma analise do discurso dos organismos multilaterais da regido no
periodo 2012-2018. Educar em Revista, v. 36, €69769, 2020. DOI:
https://doi.org/10.1590/0104-4060.69769. Acesso em: 28 jan. 2025.

GOUVEA, Leda Aparecida Vanelli Nabuco de. Educacio formal de mulheres e meninas: a
perspectiva das organizagoes multilaterais. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Educacéao) —
Programa de Pds-graduacdo em Educacao, Universidade Estadual de Maringa, Maringa,
2007.

GRAZZIOTIN, Luciane Sgarbi; KLAUS, Viviane; PEREIRA, Ana Paula Marques. Pesquisa
documental historica e pesquisa bibliografica: focos de estudo e percursos metodolégicos.
Pro-Posigoes, v. 33, p. 2020141, 2022. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2020-
0141. Acesso em: 28 jan. 2025.

HAESBAERT, Rogério; PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A nova des-ordem
mundial. 1. ed. S&o Paulo: Editora Unesp, 2006.

INSTITUTO POSITIVO. 2023. Disponivel em: https://institutopositivo.org.br/. Acesso em:
13 abr. 2023.

INSTITUTO NATURA. Regime de Colaboracédo em que acreditamos: relagédo entre
estados e municipios para melhoria da educacdo brasileira. 2017a. Disponivel em:
https://www.institutonatura.org/wp-
content/uploads/2020/08/iN_RegimedeColaboracao_Nav20171129.pdf. Acesso em: 28 jan.
2025.

INSTITUTO NATURA. Regime de Colaboracéo no Ceara: funcionamento, causas do
sucesso e alternativas de disseminagdo do modelo — resumo executivo. 2017b. Disponivel em:
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Estudo-Regime-de-
Colaboracao-no-Ceara.pdf. Acesso em: 28 jan. 2025.

KLAUS, Viviane. Empresariamento da educacdo em tempos de capitalismo flexivel: analise
de parcerias escola/empresa no RS. Educacdo Unisinos, Sdo Leopoldo, v. 21, n. 3, p. 345-


https://doi.org/10.1590/0104-4060.300
https://doi.org/10.1590/0104-4060.69769
http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2020-0141
http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2020-0141
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Rog%C3%A9rio+Haesbaert&text=Rog%C3%A9rio+Haesbaert&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Carlos+Walter+Porto-Goncalves&text=Carlos+Walter+Porto-Goncalves&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://institutopositivo.org.br/
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/iN_RegimedeColaboracao_Nav20171129.pdf
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/iN_RegimedeColaboracao_Nav20171129.pdf
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Estudo-Regime-de-Colaboracao-no-Ceara.pdf
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Estudo-Regime-de-Colaboracao-no-Ceara.pdf

332

355, set./dez. 2017. DOI: https://doi.org/10.4013/edu.2017.213.13677. Acesso em: 28 jan.
2025.

KLAUS, Viviane. Desenvolvimento e governamentalidade (neo)liberal: da administracéo a
gestdo educacional. 2011. Tese (doutorado em Educacdo) — Programacéo de Pds-Graduagédo
em Educagéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.

KREIN, José Dari. A predominancia do trabalho como labor, ndo como opus, na era da
terceirizacdo. [Entrevista concedida a] Patricia Fachin. IHU Online, n. 503, ano XVII, 2017.
Disponivel em: https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/6828-a-predominancia-do-trabalho-
como-labor-nao-como-opus-na-era-da-terceirizacao. Acesso em: 20 ago. 2023.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino
publico. S&o Paulo: Boitempo, 2019.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino
publico. Londrina: Editora Planta, 2004.

LAVAL, Christian; VERGNE, Francis. Educacdo democratica: a revolucéo escolar
iminente. Traducdo Fabio Creder. 1. ed. Petropolis: Vozes, 2023.

LE GOFF, Jacques. Histéria e Memoria. Campinas: UNICAMP, 1996.

LIMA JUNIOR, Fontele de. Ordenamento institucional na gest&o do ensino médio
publico no Distrito Federal. 2011. Dissertagdo (Mestrado em Educacgdo) — Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

LIMA, Thiago Salgado Vaz de. As implicacGes da Prova Floripa no trabalho docente.
2018. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018.

LOPES, Afonso Filho Nunes. Historicidade da triade PAIC, SPAECE e SAEP: efeitos da
retroalimentacéo das avaliagGes em Fortaleza /CE. 2024. Tese (Doutorado em Educacdo) —
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo
Leopoldo, 2024.

MAKINO, Rogério. Bancos Multilaterais de Desenvolvimento e Capacidade Estatal: o
BID, o Brasil e a Argentina. 2015. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pos-
Graduacdo sobre as Américas, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2015.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicéo para a analise
de politicas educacionais. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69,
jan./abr. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/les/a/NGFTXWNtTvxYtCQHCJFyhsJ/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 23 dez. 2024.

MARKOVITS, Daniel. A cilada da meritocracia: como um mito fundamental da sociedade
alimenta a desigualdade, destrdi a classe média e consome a elite. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2021.


https://doi.org/10.4013/edu.2017.213.13677
https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/6828-a-predominancia-do-trabalho-como-labor-nao-como-opus-na-era-da-terceirizacao
https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/6828-a-predominancia-do-trabalho-como-labor-nao-como-opus-na-era-da-terceirizacao

333

MASSCHELEIN, Jan; SIMONS, Maarten. Em defesa da escola: uma questdo publica. 2. ed.
Belo Horizonte: Auténtica, 2014. (Colecdo Experiéncia e Sentido).

MELGAREJO, Mariano Moura. A agenda do Banco Interamericano de Desenvolvimento
para a Educacdo: um estudo do acordo com a Rede Municipal de Educacdo de Floriandpolis.
2017. Dissertacao (Mestrado em Educacédo) — Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2017.

MELGAREJO, Mariano Moura; SHIROMA, Eneida Oto. O projeto de educagéo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Roteiro, v. 44, n. 3, p. 1-24, 20109.
DOI: https://doi.org/10.18593/r.v44i3.20896. Acesso em: 28 jan. 2025.

MELLO, Cecilia Carmanini de. As politicas para o ensino médio no Brasil e suas relacoes
com o BID (2003-2016). 2020. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagdo em
Educacéo, Universidade Federal de Vicosa, Vigosa, 2020.

MELO, George Souza de; SILVA, Jéssica do Nascimento; SENA, Diego José de; SILVA,
Erika Farias Nogueira da. “Lanc¢ando luz sobre a coisa publica”: uma analise do discurso do
setor privado sobre o regime de colaboragdo. Entremeios: Revista de Estudos do Discurso,
v. 21, jul. 2020. DOI: http://dx.doi.org/10.20337/ISSN2179-
3514revistaENTREMEIOSvol21paginal06a120. Acesso em: 28 jan. 2025.

MELO, Hivy Damésio Araljo. O Banco Mundial e a Educacéo no Brasil: convergéncias

em torno de uma agenda global. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade Estadual de

Campinas, Campinas, 2012. Disponivel em:

http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280862/1/Mello_HivyDamasioAraujo
D.pdf. Acesso em: 04 dez. 2024.

MENDONCGCA, Patricia Maria Emerenciano; SANTOS, Paula Santana. Investimento social
privado e politicas publicas de educacgéo: interacdes mediadas por multiplas légicas
institucionais. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, Sdo Paulo, v. 25, n. 80, 2020. DOI:
10.12660/cgpc.v25n80.80688. Acesso em: 28 jan. 2025.

MILLER, Peter; ROSE, Nikolas. Governando o presente: gerenciamento da vida
econdmica, social e pessoal. Sdo Paulo: Paulus, 2012.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. A colaboragio intermunicipal no Brasil:
iniciativas para a melhoria da educacao publica e o fortalecimento dos municipios. 2019a.
Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Colabora Educac&o. 2023. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO; FUNDACAO GETULIO VARGAS;
MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO. Governanca Multinivel da Educagéo em
Paises Federativos. 2021. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2021/05/Governanca_Multinivell.pdf. Acesso em: 28 jan. 2025.



https://doi.org/10.18593/r.v44i3.20896
http://dx.doi.org/10.20337/ISSN2179-3514revistaENTREMEIOSvol21pagina106a120
http://dx.doi.org/10.20337/ISSN2179-3514revistaENTREMEIOSvol21pagina106a120
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280862/1/Mello_HivyDamasioAraujo_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280862/1/Mello_HivyDamasioAraujo_D.pdf
https://movimentocolabora.org.br/
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/05/Governanca_Multinivell.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/05/Governanca_Multinivell.pdf

334

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAOQ; INSTITUTO POSITIVO. Cooperacio
Intermunicipal: experiéncias de arranjos do desenvolvimento da educacgéo no Brasil. 2017.
Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Novas Gestdes Municipais: 0 que é preciso
saber para implementar o Regime de Colaboracao. 2021a. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2021/01/Colabora_Novas_gestoes VF.pdf. Acesso em: 28 jan. 2025.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Recomendacdes para implementacéo do
Sistema Nacional de Educacéo. 2022a. Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/.
Acesso em: 27 out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Regime de Colaboracéo Estado-Municipio.
Aprendizados e perspectivas para as gestes estaduais. 2022b. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Relatério Anual 2019. 2019b. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Relatério Anual 2020. 2020. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Relatério Final de Sistematizagao do Pacto
pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES). 2018a. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

MOVIMENTO COLABORA EDUCAGCAO. Relatorio simplificado: Sumario Executivo -
Sistematizacdo do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo. 2018b. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2023.

MOVIMENTO COLABORA EDUCAGCAO. Sistematizacao da Politica Colaborativa do
Amapa. 2022c. Disponivel em:
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes’/EDUCA%C3%A7%C3%A30 c2ab
€702213920e625a10fc06c3dfacf.pdf. Acesso em: 27 out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Sistematizacio da Politica Colaborativa do
Maranhéo. 2021b. Disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/ta-sistematizacao-da-
politica-colaborativa-do-maranhao,9fe41b82-75dd-4529-9f32-f371fab3a99a. Acesso em: 28
out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Sistematizacio da Politica Colaborativa do
Parana. 2022d. Disponivel em:
https://www.educacao.pr.qov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
06/sistematizacao_politica_colaborativa_pr.pdf. Acesso em: 28 out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Sistema Nacional de Educacéo e o Regime de
Colaboracéo entre os entes federados. 2019c. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2021.



https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/01/Colabora_Novas_gestoes_VF.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/01/Colabora_Novas_gestoes_VF.pdf
https://movimentocolabora.org.br/
https://movimentocolabora.org.br/
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/EDUCA%C3%A7%C3%A3O_c2abc702213920e625a10fc06c3dfacf.pdf
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/EDUCA%C3%A7%C3%A3O_c2abc702213920e625a10fc06c3dfacf.pdf
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/ta-sistematizacao-da-politica-colaborativa-do-maranhao,9fe41b82-75dd-4529-9f32-f371fab3a99a
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/ta-sistematizacao-da-politica-colaborativa-do-maranhao,9fe41b82-75dd-4529-9f32-f371fab3a99a
https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/sistematizacao_politica_colaborativa_pr.pdf
https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/sistematizacao_politica_colaborativa_pr.pdf
https://movimentocolabora.org.br/

335

.MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Sistema Nacional de Educac&o na Prética.
2022e. Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. Sistema Nacional de Educag&o: uma vis&o
estruturante para a educacédo no Brasil. 2021c. Disponivel em:
https://institutopositivo.org.br/wp-content/uploads/2021/11/SNE-Uma-visao-estruturante-
para-a-educacao-no-Brasil.pdf. Acesso em: 28 out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO; UNDIME; CONSED. Guia: Regime de
Colaboracéo entre Estados-Municipios. 2019. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/. Acesso em: 27 out. 2021.

MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO. 5 anos do Movimento Colabora Educacéo.
Relatorio Comemorativo. 2022f. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2022/03/Relatorio-
Colabora navegavel-2.pdf . Acesso em: 05 abr. 2021.

NASCIMENTO, Rosenery Pimentel do. O Sistema Nacional de Educacéo e a agenda
federativa: um estudo sobre a acdo do Movimento Todos pela Educagéo. 2020. Tese
(Doutorado em Educacédo) — Programa de Pos-Graduagdo em Educacgédo, Universidade Federal
do Espirito Santo, Vitoria, 2020.

NICACIO, Marcondes de Lima. Educacdo do campo e pauperizacdo: implicacio da agenda
global sobre as politicas de educagéo basica no Vale do Jurua — Acre. 2021. Tese (Doutorado
em Educacdo) — Programa de Pés-Graduagdo em Educacgdo, Universidade Federal do
Amazonas, Manaus, 2021.

NOVOA, Anténio. Carta a um jovem investigador em Educacio. Investigar em Educacao,
112, série, n. 3, 2015. DOI: 10.5944/hme.1.2015.14111. Acesso em: 28 jan. 2025.

OESTREICH, Marlise. O acordo do Banco Interamericano de Desenvolvimento e a
Prefeitura Municipal de Florianopolis: o monitoramento da qualidade da educagéo e a
formagé&o continuada — implicacGes para a docéncia na educacéo infantil. 2020. Tese
(Doutorado em Educacédo) — Programa de Pos-Graduagdo em Educacgédo, Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis, 2020.

OLIVEIRA, Anna Cynthia; HADDAD, Sérgio. As organizacOes da sociedade civil e as
ONGs de educacao. Cadernos de Pesquisa, n. 112, p. 61-83, 2001. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0100-15742001000100003. Acesso em: 28 jan. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIAE
CULTURA (UNESCO). Declaracdo Mundial sobre Educacéo para todos. Conferéncia
de Jontien. Tailandia: Unesco, 1990.

PERONI, Vera Maria Vidal. Politica educacional e papel do Estado no Brasil dos anos
1990. S&o Paulo: Xama Editora, 2003.

PONTE, Jodo Pedro da. Tecnologias de informacédo e comunicacéo na formacdo de
professores: que desafios? Revista Iberoamericana de Educacion, n. 24, p. 63-90, 2000.


https://movimentocolabora.org.br/
https://institutopositivo.org.br/wp-content/uploads/2021/11/SNE-Uma-visao-estruturante-para-a-educacao-no-Brasil.pdf
https://institutopositivo.org.br/wp-content/uploads/2021/11/SNE-Uma-visao-estruturante-para-a-educacao-no-Brasil.pdf
https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2022/03/Relatorio-Colabora_navegavel-2.pdf
https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2022/03/Relatorio-Colabora_navegavel-2.pdf
http://dx.doi.org/10.5944/hme.1.2015.14111
https://doi.org/10.1590/S0100-15742001000100003

336

Disponivel em: https://rieoei.org/historico/documentos/rie24a03.htm. Acesso em: 20 ago.
2023.

PONTES, Deysiane Farias. A atuacéo e expansao da empresa Kroton Educacional na
Educacéo Bésica. 2020. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de P6s-Graduacao em
Educacéo, Faculdade de Educacéo, Universidade de Brasilia, 2020.

POZZER, Marcio Rogério Olivato. Politicas Publicas para o Patrimonio Cultural na
América Latina: a experiéncia brasileira e equatoriana e o papel do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Integracdo da América Latina) —
Programa de Pds-Graduagdo em Integracdo da América Latina, Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2011.

QUEIROZ, Luiz Miguel Galvao. Politicas Educacionais e Terceiro Setor: o Pacto Pela
Educacdo do Para. 2019. Tese (Doutorado em Educacao) — Programa de P6s-Graduacao em
Educacéo, Universidade Federal do Para, Belém, 2019.

RODRIGUES, Rodrigo Ferreira. A ac¢io social do “Movimento Colabora Educac¢io” em
politicas educacionais interfederativas. 2020. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa
de Pos-Graduacdo em Educacédo, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2020.

ROMAGNANI, Patricia. A trajetoria da educacao profissional no Instituto Politécnico
Estadual, transpondo os muros da escola. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) —
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2002.

RUIZ, Castor Bartolomé. Algoritmizacao da vida: a nova governamentalizacdo das condutas.
Cadernos IHU Ideias, v. 19, n. 314, 2021. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ideias/314cadernosihuideias.pdf. Acesso
em: 20 set. 2023.

SABBI, Volmir; AZEVEDO, Mario Luiz Neves de. As politicas do banco mundial e do BID
para a educacdo. In: SEMINARIO DE PESQUISA DO PPE. Anais [...]. Maringa:
Universidade Estadual de Maring, 2013.

SAMARA, Eni de Mesquita; TUPY, Isménia S. Silveira. Histéria & Documento e
metodologia de pesquisa. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010.

SANSON, Cesar. Trabalho e subjetividade: da sociedade industrial a sociedade pos-industrial.
Cadernos IHU, ano 8, n. 32, p. 1-63, 2010.

SASSEN, Saskia. Expulsdes: brutalidade e complexidade na economia global. Rio de
Janeiro: Sdo Paulo: Paz e Terra, 2016.

SALVINO, Francisca Pereira. Educacdo integral e governanca no contexto do
“neoliberalismo roll-out”. Revista Espaco do Curriculo, [S. 1], v. 1, n. 11, p. 45-58, 2018.
DOI: 10.22478/ufpb.1983-1579.2018v1n11.39682. Acesso em: 28 jan. 2025.

SANDEL, Michael J. A tirania do mérito: o que aconteceu com o bem comum? [Recurso
eletronico]. 1. ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2020.


https://rieoei.org/historico/documentos/rie24a03.htm
https://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ideias/314cadernosihuideias.pdf

337

SAVIANI, Demerval. Organizacio da educagdo nacional: sistema e conselho nacional de
educagdo, plano e forum nacional de educagdo. Educacio & Sociedade, v. 31, n. 112, p. 769-
787, set. 2010. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000300007. Acesso em: 28 jan.
2025.

SEFFNER, Fernando. Escola publica e professor como adulto de referéncia: indispensaveis
em qualquer projeto de nagdo. Educagéo Unisinos, v. 20, n. 1, p. 48-57, jan./abr. 2016.
DOI: https://doi.org/10.4013/edu.2016.201.9284. Acesso em: 28 jan. 2025.

SEGALA, Karen de Fatima. A atuacio do Movimento “Todos pela Educacido” na
educacdo bésica brasileira: do empresariamento ao controle ideolégico. 2018. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) — Programa de Pds-Graduacao em Educacdo, Universidade Federal
de Vicosa, Vigosa, 2018.

SILVA, Alexandre Oliveira da. Politicas para educacdo infantil na regido do Jalap&o e o
regime de colaboracéo: condicdes legais e financeiras para o enfrentamento das
desigualdades educacionais. 2020. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educagéo) —
Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo, Universidade Federal do Tocantins, Palmas, 2020.

SILVA, Sandra Teresinha da. PROEM: Programa expansao, melhoria e inovacao no ensino
médio do Parana: uma politica de ensino adequada a nova forma de acumulacéo capitalista.
1999. Dissertacdo (Mestrado em Educacgédo) — Programa de Pos-Graduacdo em Educacao,
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 1999.

SILVA, Tarcizio; STABILE, Max (orgs.). Monitoramento e pesquisa em midias sociais:
metodologias, aplicacdes e inovacbes. Sdo Paulo: Uva Liméo, 2016.

SIMIM, Thiago Aguiar. Meritocracia, seus sentidos e critica a partir da estrutura do trabalho.
Lua Nova, Séo Paulo, v. 121, e121033ta, 2024. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0102-
001033ta/121. Acesso em: 28 jan. 2025.

SISTON, Felipe Rodrigues. Préaticas de transparéncia do financiamento ao desenvolvimento
nas Ameéricas: BNDES, BID e Banco Mundial. Homa Publica — Revista Internacional de
Direitos Humanos e Empresas, v. 01, n. 02, €021, jan./jun. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA/article/view/30547/20549. Acesso em: 20 set.
2023.

SCHERMA, Marcio Augusto. A atuacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
no Brasil (1959-2006). Dissertacdo (Mestrado em Relagfes Internacionais) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007.

SOARES, José Alex Rego; BRAGA, Marcio Bobik. Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no espago-tempo: uma analise critica sobre seu papel no
financiamento da integracéo regional. Geosul, v. 36, n. 79, p. 89-115, maio/ago. 2021. DOI:
https://doi.org/10.5007/2177-5230.2021.e70344. Acesso em: 28 jan. 2025.

SOUZA, Leila D’arc de. A reforma do Estado e a cultura da gestdo empresarial. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo,
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2007.


https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000300007
https://doi.org/10.4013/edu.2016.201.9284
http://dx.doi.org/10.1590/0102-001033ta/121
http://dx.doi.org/10.1590/0102-001033ta/121
https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA/article/view/30547/20549
https://doi.org/10.5007/2177-5230.2021.e70344

338

SOUZA, Jessé. A construcao social da subcidadania: para uma sociologia politica da
modernidade periférica. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2003.

SOUZA, Marcio de Oliveira Resende. O programa MEC/BID 111 e o CEDATE na
consolidagéo dos campi universitarios no Brasil. 2013. Dissertacdo (Mestrado em
Ambiente Construido) — Programa de Pos-Graduacdo em Ambiente Construido, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2013.

STROMQUIST, Nelly P. Qualidade de ensino e género nas politicas educacionais
contemporaneas na América Latina. Educacdo & Pesquisa, v. 33, n. 1, p. 13-25, jan./abr.
2007. DOI: https://doi.org/10.1590/S1517-97022007000100002. Acesso em: 28 jan. 2025.

TAVARES, Eduardo Corréa; SANTOS, Katia Paulino dos. O ICMS do amanha: a cota parte
como estratégia para o engajamento dos municipios do Amapa com a melhoria da educacéo.
Brazilian Journal of Development, [S. I.], v. 7, n. 4, p. 36572-36593, 2021. DOI:
10.34117/bjdv7n4-224. Acesso em: 28 jan. 2025.

TELES, Edson. Governamentalidade algoritmica e as subjetivacGes rarefeitas. Kriterion, n.
140, p. 429-448, ago. 2018. DOI: 10.1590/0100-512X2018n14005et. Acesso em: 28 jan.
2025.

TELLO, Cesar; MAINARDES, Jefferson. A educacdo secundaria na América Latina como
um direito democratico e universal: uma analise de documentos do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Educacéo e Filosofia, v. 28, n. especial, p. 155-
179, 2014. DOI: https://doi.org/10.14393/10.14393/REVEDFIL.issn.0102-
6801.v28nEspeciala2014-p155a179. Acesso em: 28 jan. 2025.

TRAVERSINI, Clarice Salete; BELLO, Samuel Edmundo Lépez. O Numeravel, o
Mensuravel e o Auditavel: estatistica como tecnologia para governar. Educagdo &
Realidade, v. 34, n. 2, p. 135-152, maio/ago. 2009. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/8267. Acesso em: 20 set.
2023.

VEGAS, Emiliana; ELAQUA, Gregory; MARTINEZ, Ernesto; BOS, Maria Soledad:;
GONZALEZ, Katherina Hruskovec (orgs.). Documento de marco sectorial de educacion y
desarrollo infantil temprano. Banco Interamericano de Desarrollo, Division de Educacion,
jun. 2016. Disponivel em:
https://observatorioeducacion.org/sites/default/files/bid_marco_sectorial.pdf. Acesso em: 28
jan. 2025.

VEIGA-NETO, Alfredo. Currl’gulo: um desvio a direita ou delirios avaliatorios. In:
COLOQUIO SOBRE QUESTOES CURRICULARES, 10, 2012. Anais [...]. Belo Horizonte:
UFMG, 2012.

VEIGA-NETO, Alfredo. Delirios avaliatorios: o curriculo desvia para a direita ou um farol
para o curriculo. In: FAVACHO, André Marcio P.; PACHECO, José Augusto; SALES,
Shirlei Rezende. Curriculo: conhecimento e avaliagdo — divergéncias e tensées. Curitiba:
CRV, 2013.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Souza%2C+M%C3%A1rcio+de+Oliveira+Resende
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Souza%2C+M%C3%A1rcio+de+Oliveira+Resende
https://doi.org/10.1590/S1517-97022007000100002
https://doi.org/10.14393/10.14393/REVEDFIL.issn.0102-6801.v28nEspeciala2014-p155a179
https://doi.org/10.14393/10.14393/REVEDFIL.issn.0102-6801.v28nEspeciala2014-p155a179
https://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/8267
https://observatorioeducacion.org/sites/default/files/bid_marco_sectorial.pdf

339

VIEGAS, Elis Regina dos Santos. Arranjos de desenvolvimento da educacéo: configuracoes
da descentralizacdo no fortalecimento da privatizacdo. Jornal de Politicas Educacionais, v.
15, n. 03, 2021. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/jpe.v15i0.77420. Acesso em: 28 jan. 2025.

VIEIRA, Aroldo dos Santos. Programa de expanséo de educacao profissional com apoio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento PROEB/BID: retrospectivas e perspectivas
da educacéo profissional no Brasil. 2012. Dissertacdo (Mestrado em Educagédo) — Programa
de Pos-Graduacdo em Gestdo do Conhecimento e Tecnologia de Informacao, Universidade
Catdlica de Brasilia, Brasilia, DF, 2012.

VIEIRA, Emilia Peixoto; SILVA, Andréia Ferreira da. Parcerias entre o setor publico e o
setor privado: um estudo das mudancas na organizacao do trabalho pedagdgico e no trabalho
docente na educacéo infantil na rede municipal de ensino de Ilhéus. Revista Educere Et
Educare, [S. I.], v. 15, n. 37, 2020. DOI: 10.17648/educare.v15i37.24189. Acesso em: 28 jan.
2025.

YOUNG, Michael. The Rise of the Meritocracy. 2. ed. London: Transaction Publishers,
1994,


http://dx.doi.org/10.5380/jpe.v15i0.77420

