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RESUMO

Esse trabalho ¢ resultado de uma pesquisa académica para obten¢ao do titulo de Mestre
em Educacdo pelo Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Unisinos. Tem como foco a
gestdo democratica e 0 modo como ocorre o provimento dos cargos de dire¢do em escolas
publicas da rede municipal de Sdo Leopoldo/RS, com énfase na participagao da comunidade
escolar nesse processo. O referencial teorico ¢ composto por 4 categorias: Democracia,
Democracia e Gestdo democratica na Educacdo, Materialismo Histdrico e Provimento do cargo
de Gestor Escolar e a Gestdo Democratica. A investigacdo foi realizada na rede municipal de
ensino de Sao Leopoldo, no Rio Grande do Sul, buscando compreender como se concretiza a
escolha de gestores e como as praticas democraticas se manifestam no cotidiano escolar. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e utilizou como procedimentos a andlise de
documentos oficiais que regulamentam a escolha das equipes diretivas, bem como entrevistas
com duas diretoras e duas professoras da rede. Os resultados mostram que, embora o municipio
possua normativas que regulamentam a elei¢ao direta de diretores, ainda existem lacunas entre
0 que esté previsto na legislagdo e o que acontece na pratica. Em algumas escolas, a comunidade
escolar participa de forma efetiva nas decisdes; em outras, essa participagdo ¢ limitada,
especialmente no que diz respeito as familias. Também foi possivel perceber que, mesmo com
avangos, como a valorizagao da escuta e a atuagao dos conselhos escolares, persistem desafios
relacionados ao tempo, a burocracia e a mobilizacdo das familias. A pesquisa aponta, assim,
para a importancia de fortalecer praticas que promovam o didlogo, a corresponsabilidade e a
construcdo coletiva da gestdo escolar, indo além do ato eleitoral e consolidando, de fato, uma

cultura democréatica na escola publica.

Palavras-chave: gestdo democratica; eleicdo de diretores; participagdo; escola publica;

provimento de cargos.



ABSTRACT

This work is the result of an academic research project submitted in partial fulfillment
of the requirements for the Master’s Degree in Education at the Graduate Program in Education
at Unisinos. It focuses on democratic management and the process of appointing school
leadership positions in public schools, with an emphasis on community participation in this
process. The theoretical framework is organized into four categories: Democracy, Democracy
and Democratic Management in Education, Historical Materialism, and the Provision of the
School Management Position and Democratic Management. The research was conducted in the
municipal education system of Sao Leopoldo, in the state of Rio Grande do Sul, Brazil, seeking
to understand how school leaders are selected and how democratic practices are manifested in
everyday school life. A qualitative approach was adopted, combining the analysis of official
documents regulating the selection of school leadership teams with interviews conducted with
two school principals and two teachers. The results show that, although the municipality has
regulations in place for the direct election of principals, there are still gaps between what is
stated in the legislation and what occurs in practice. In some schools, the school community
participates effectively in decision-making; in others, participation remains limited, particularly
among families. Despite some progress — such as valuing open dialogue and the role of school
councils — challenges persist, especially those related to time constraints, bureaucracy, and
community engagement. The findings highlight the importance of strengthening practices that
promote dialogue, shared responsibility, and the collective construction of school management,
going beyond the electoral act and working toward the consolidation of a truly democratic

culture in public education.

Keywords: democratic management; principal election; participation; public school; school

leadership provision.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao faz parte do acervo do Programa de Pds-Graduag¢ao em Educagao
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), compondo a linha de pesquisa I -
Historia, Politicas e Gestdo da Educagdo, que tem como foco politicas, processos e praticas
vinculados a educacdo em diferentes configuracdes histdricas. Da mesma forma, integra a
producao do Grupo de Pesquisa Politicas Educacionais ¢ Gestdo Educacional e Escolar
(PPGEe/UNISINOS).

A gestao escolar ocupa uma posicao estratégica no contexto das politicas educacionais,
sendo determinante para a organizacdo pedagogica, administrativa e para a consolidacdo de
uma cultura democratica no ambiente escolar. A maneira como se da o provimento dos cargos
de gestao escolar, seja por elei¢ao direta, indicagdo politica, ou processo seletivo simplificado,
influencia diretamente a legitimidade, a representatividade e a eficacia da lideranca exercida
nas unidades de ensino. No municipio de Sdo Leopoldo, diferentes modalidades de provimento
vém sendo adotadas ao longo dos anos, o que levanta alguns questionamentos sobre os critérios
que norteiam essas escolhas e os efeitos que elas geram no cotidiano das escolas publicas. Esté
vigente uma legislagdo que apresenta a elei¢do como estratégia de provimento do cargo de
diretor ou diretora, supervisor e supervisora. A partir desse contexto a investigacdo tem como
tematica a gestdo democratica e o provimento de cargos de gestores escolares e como objeto de
estudo a participagao na escolha de gestores nas Escolas da Rede Municipal de Sdo Leopoldo
—RS.

Nos proximos paragrafos discorro sobre a relevancia social, a relevancia cientifica e as
conexdes com minhas experiéncias académicas que foram ao longo do tempo me aproximando

do tema do presente estudo.

1.1 Relevancia Social

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 206, inciso VI, que o ensino
deve ser ministrado com base na gestdo democritica do ensino publico, conforme
regulamentagdo em lei. Esse principio € reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (LDB), n.° 9.394/1996, que, no artigo 3°, inciso VIII, também dispde sobre a gestao
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democratica como um dos fundamentos da educacdo nacional, a ser implementado conforme
as especificidades de cada sistema de ensino (Brasil, 1996).

Nesse sentido, cabe aos municipios regulamentar seus respectivos sistemas de ensino
por meio de legislagao propria, assumindo assim a autonomia conferida tanto pela Constitui¢ao
quanto pela LDB. A criagdo e a normatiza¢ao de um sistema municipal de ensino sdo, portanto,
expressdes concretas do principio da gestdo democratica, pois ampliam os mecanismos de
participacdo da comunidade escolar e da sociedade nas decisoes educacionais.

Tal principio se articula com o que estabelece o artigo 1° da Constitui¢ao de 1988, ao
afirmar que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (Brasil, 1988). Dessa forma, o fortalecimento da
autonomia municipal na organizacao de seu sistema de ensino também se configura como uma
forma de promover a participacao cidada e o controle social na educagdo publica.

Sendo assim, cabe ao sistema de ensino definir as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, conforme dois principios:

e A participagdo dos profissionais da educagdo atuantes na instituicdo de ensino na
elaboracdo do projeto politico pedagogico (PPP).
e A participagdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares ou

equivalentes -LDB/1996 art. 14.

Esta disposto no artigo 26 da Lei Municipal n°® 6.134/2006, que determina que "o periodo
de administragdo da chapa sera de trés anos, permitido somente uma recondugdo, ou seja, o
exercicio de dois mandatos consecutivos" (Sao leopoldo, 2006). No entanto, observa-se, no
cotidiano escolar, a pratica da alternancia de cargos dentro das mesmas chapas: apos dois
mandatos, os membros invertem suas posigdes, o diretor passa a vice-diretor e vice-versa,
concorrendo novamente ao pleito e permanecendo a frente da gestdo escolar por periodo
superior a seis anos.

Essa estratégia de revezamento, embora formalmente respeite a limitagdo imposta pela
legislagao quanto ao cargo ocupado, suscita questionamentos €ticos e juridicos sobre o real
sentido da renovagdo e da alternancia de poder nas escolas publicas. Se a legislagao prevé um
limite de dois mandatos consecutivos para uma mesma chapa, seria legitima a manutengao dos
mesmos integrantes, apenas com a inversao de fungdes? Quais efeitos essa pratica tem sobre a

efetividade da gestao democratica e sobre a representatividade da comunidade escolar?
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1.2 Relevancia Académica

A revisao de literatura indica que a gestdo democratica, mesmo que prevista por lei,
ainda ¢ um desafio nos sistemas e instituicdes de ensino (Bressan, 2021; Freitas, 2022; Kaefer,
2021; Bonfante, 2019; Zinn, 2019; Nunes, 2018; Silva, 2021; Abreu, 2018; Oliveira, 2020;
Aguiar, 2019; Nunes, 2018). Mesmo quando ocorre a elei¢ao de diretor ndo hd uma garantia de
gestdo democratica participativa. Outro aspecto a considerar ¢ que a escola por si s6 nao ¢
suficiente para garantir os processos democratizantes no seu interior. Essas pesquisas servem
como importante diagndstico para reafirmar a importdncia de uma gestdo democratica
participativa que va além da elei¢do da equipe diretiva, visto que em sua maioria apontam para
a necessidade da participagdo da comunidade escolar no dia a dia da institui¢ao, nao apenas em
praticas obrigatdrias.

As pesquisas de Silva (2018), Trindade (2018) e Oliveira (2020) salientam a necessidade
da participagdo da comunidade escolar dentro das institui¢des de ensino e na elaboracdo de
documentos institucionais por meio de conselhos e grémio estudantil, que mesmo previstos na
legislagao nao sao uma realidade para a maioria das escolas. As investigacdes apontam, ainda,
para a falta de conhecimento conceitual relacionado a gestdo democratica por parte da
comunidade e da equipe diretiva; ou seja, a comunidade precisa ter um conhecimento basico da
legislacao educacional e trabalhar de forma coletiva com a equipe diretiva para poder
implementar efetivamente a gestdo democratica e participativa. Tais evidéncias reforcam minha
opcao pela analise documental, tendo como foco a legislagdo acerca das gestdes e participagao
da comunidade escolar, e pela andlise de entrevistas realizadas com os gestores, docentes e
estudantes. Essas andlises conferem visibilidade a tematica e oportunizam a manifestacao dos
participantes, assegurando-lhes espago de fala, uma vez que t€m muito a contribuir neste debate.

Em sintese, os estudos de Marangoni e Cabaral (2020) criticam os contextos em que a
indicagdo politica ¢ utilizada como forma de provimento ao cargo de diretor escolar, uma vez
que identificam, ao longo da pesquisa, que esse modelo favorece a interferéncia politica na
gestao educacional. De modo complementar, Sakata e Scaff (2021) apontam que, mesmo
quando ha critérios de mérito no processo seletivo, estes se articulam com interesses politicos,
0 que contribui para a consolidacdo de praticas clientelistas. J& Alcantara e Pfeil (2020)
observam que predomina, nas institui¢des de ensino, uma logica gerencialista na condugdo da
gestao escolar. Tais pesquisas trazem direcionamentos que me auxiliam a pensar no roteiro de

entrevistas e nas problematizagdes futuras para as proximas etapas de meu projeto.
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Pesquisas que tratam dos processos de provimento do cargo de diretor das escolas, como
ade Esquinsani (2016), demonstram que, existe a falta de um conceito claro e especifico quando
o assunto ¢ democracia, pois alegam a falta de um significado real. Batisti e Caetano (2015)
apontam que ha indicadores positivos no desempenho dos discentes quando ha selecao de
diretores por meio de elei¢do e/ou concurso publico, ¢ 0os mesmos alegam, também, um
sentimento de pertencimento quando sdo incluidos nas tomadas de decisdes da instituigao.
Destaco um levantamento importante realizado na pesquisa de Silva e Santos (2017), em que a
participacdo da comunidade ndo deva ser restrita apenas aos membros dos conselhos, tendo em
vista que a comunidade demonstra desejo pela participacdo das tomadas de decisdes do dia a
dia, levando em considera¢do que o nimero de membros dos conselhos ¢ pequeno comparado
a toda comunidade escolar.

A producao de conhecimento sistematizada sobre o tema indica que a eleigdo ¢ a forma
de provimento que apresenta maiores possibilidades de democratizacao da gestao escolar, sem,
contudo, ser sua garantia. Sendo possivel notar também que o municipio vivencia um conjunto
de situacdes de desigualdades educacionais que passam pela construcdo e efetivacao de
politicas educacionais e de uma gestao qualificada e responséavel, do ponto de vista de uma
educacdo escolar comprometida com a cidadania, a humanizagdo e o bem comum.

A partir da figura 1 — principais achados, podemos visualizar os achados a partir da
busca realizada na Revisao de Literatura de modo que os resultados das pesquisas de Dametto
e Lauer (2020), Katia (2018), Trindade (2018) e Bonfante (2019) mostram que a comunidade
escolar deseja participar, porém tem pouco conhecimento quando o assunto ¢ democracia, assim
como a propria equipe diretiva também apresenta esse déficit em alguns momentos.

Analisando as informagdes reunidas nos trabalhos € possivel identificar alguns pontos
convergentes. A formacgao dos gestores ¢ um assunto que aparece com recorréncia, alinhado a
gestdo democratica participativa e destacando-se nos trabalhos de Bressan (2021), Bonfante
(2019) Zinn (2019) e Medeiros (2019). Essas pesquisas ressaltam a importancia de existir uma
formacao continuada para os gestores e relatam, ainda, a necessidade desse profissional que vai
assumir o cargo ter uma formagao acerca da gestao para que possa qualificar a gestao escolar.

Esquisani (2016) e Trindade (2018) demonstram que ha pouco conhecimento sobre a
Gestao Democratica, ndo havendo conceito claro e especifico. Assim como existe a legislagao
que regulamenta e incentiva a gestdo democratica, pouco se sabe sobre ela combinando teoria
e pratica, e por este modo acreditam que a formagdo continuada da gestdo auxilie esses

profissionais no dia a dia frente a gestao dessas institui¢des.
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Na legislacdo (Federal, Estadual, Municipal) existem as questdes da gestdo democratica
para a eleicdo de diretores, ainda que ndo esteja bem entendido o conceito de gestdo
democratica. Porém, a partir das pesquisas de Bressan (2021), Freitas (2022), Aguiar (2019),
Katia (2018), Cruzetta, Souza (2020), Amaral, Castro (2021) e Alcantara e Pfeil (2020), se
verifica que na maioria dos estados, quando analisados os casos particulares de diversos
municipios, essa gestdo democratica ndo ocorre efetivamente.

Houve uma predominancia de pesquisas qualitativas, que utilizaram analise documental
combinado com entrevistas como metodologia. E possivel compreender esses métodos
utilizados em funcdo do tema dessas pesquisas, pois muitas delas trazem essa combinacdo de
olhar para o que diz na legislagdo e a opinido dos envolvidos que estdo dentro das institui¢cdes
(professores, gestores, estudantes e funcionarios).

Destaco também a realidade gerencialista citada por Bolson, Dantas (2010), Alcantara,
Pfeil (2020) e Aguiar (2019), que descrevem um dos tipos de provimento do cargo de diretor,
que ¢ voltado para critérios meritocraticos, como provas tedricas e provas de competéncia,
sendo justificadas pelos autores como nada mais do que jogo politico. Que, alias, ¢ como sao
vistos os concursos publicos para o cargo e a indicagdao e/ou nomeagao pelo executivo.

E possivel destacar que Medeiros (2011), Dametto, Lauer (2020), Oliveira, Louzada,
Santos (2020), Katia (2018), Trindade (2018), Bressan (2021), Bonfante (2019), destacam que
a solucdo encontrada e sugerida para que a gestdo democratica participativa seja efetivada nas
institui¢des € a participacdo de toda a comunidade ndo apenas nos processos de eleigdo.
Contudo, a importancia para esse processo € a participagao de toda a comunidade nao se limita
a democracia participativa, ela vai além; sendo composta pela participa¢do de funciondrios,
estudantes, familiares e professores no dia a dia das instituigdes.

Para fins de ilustrar o que se depreende dos achados das publicagdes encontradas nas

pesquisas, apresento a Figura 1:
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Figura 1 — Principais achados

Gestao Democratica
Participativa na
Educagao Escolar

Desejode Formacao conceitual Critica a
participacao da inciplente sobre légica
comunidade gestdo gerencialista
escolar

Legislagao Lagica
Formagao compreendida neoliberais
continuada e aplicada geram
para gestores inadequadamente exclusdo
En\n?l\:'lmento Efetivacdo Educagao
cotldla_no da alemdo promove
comunidade processo justica e
escolar eleitoral dignidade

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Costa, Pasinato e Fritsch (2024) destacam que a educacgdo escolar pode promover a
justica e a dignidade aos sujeitos sociais, mas, para isso, expressam a necessidade da escolha
de seus gestores por meio de elei¢des com a participagdo da comunidade. Sendo assim, € preciso
efetivar todos os esfor¢os possiveis para a superacdo dos tragos neoliberais, para que a educagao
ndo se torne uma mercadoria que gere exclusao.

Dessa forma, a produgdo de conhecimento sobre a temética evidencia a relevancia da
efetivacdo de uma gestdo democratica participativa nas instituigdes escolares, reforcando a
necessidade do envolvimento ativo de toda a comunidade escolar, para além dos conselhos
instituidos legalmente. Esse movimento de participagdo amplia as possibilidades de construgao
coletiva das decisoes e do fortalecimento da autonomia escolar. A partir dessas reflexdes, passo
a abordar a relevancia pessoal deste estudo, destacando as vivéncias, inquietagcdes e
experiéncias como pesquisadora e de que modo se entrelagam com o tema investigado e

influenciam diretamente na escolha do objeto € na conducao da pesquisa.

1.3 Relevancia Pessoal

A escolha por investigar a gestdo democratica nas institui¢des publicas de ensino ndo
decorre apenas de uma analise teorica das normativas educacionais, mas nasce, sobretudo, da
minha trajetoria pessoal e académica, profundamente marcada pela convivéncia com a realidade

das escolas publicas. Ao longo da minha formagao, vivéncias concretas no cotidiano escolar e
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experiéncias profissionais e académicas fortaleceram o interesse por compreender, de maneira
mais sensivel e critica, os caminhos e desafios da gestdo escolar no contexto municipal. Esse
percurso despertou em mim o desejo de contribuir com praticas que valorizem a participacao
efetiva da comunidade, a escuta ativa ¢ a constru¢ao coletiva de decisdes, elementos
fundamentais para o fortalecimento de uma escola publica mais democratica, justa e
representativa.

Tais inquietagdes surgiram ainda durante minha formagdo inicial no curso de
Licenciatura em Pedagogia. Durante esse periodo, tive a oportunidade de integrar o grupo de
pesquisa Politicas Publicas e Gestdo Educacional e Escolar, como bolsista de Iniciagdo
Cientifica entre os anos de 2019 e 2020, sob a orientagdo da professora Dra. Rosangela Fritsch.
Nesse contexto, desenvolvi um breve levantamento de dados a partir da revisao de literatura
sobre politicas de curriculo, com foco na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
integrando a pesquisa-guarda-chuva intitulada Politicas e pradticas curriculares e
organizacionais em escolas publicas na perspectiva da justi¢a social e curricular, coordenada
por minha orientadora.

A participacdo nesse grupo de pesquisa proporcionou-me o convivio didrio com
estudantes de pos-graduacdo e a aproximagdo com o universo da pesquisa académica,
despertando um interesse crescente pelas tematicas relacionadas as politicas publicas
educacionais e a gestdo escolar. Essa experiéncia consolidou-se na elaboragdo do meu Trabalho
de Conclusao de Curso (TCC), no qual analisei a trajetoria dos Conselhos Municipais de
Educagao de Sao Leopoldo. O trabalho teve como objetivo resgatar e apresentar a legislagao
que fundamenta a cria¢do e o funcionamento desses conselhos, bem como compreender seu
papel e suas atribui¢des para a comunidade escolar e para a consolidagao da gestdo democratica
da educacao no ambito municipal.

Além dessas experiéncias de pesquisa e formagdo académica, minha trajetoria foi
enriquecida durante a elaboracao do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), momento em que,
mesmo j& ndo estando vinculada a bolsas de Iniciacdo Cientifica, mantive meu interesse e
aprofundamento nas tematicas da gestdo educacional e escolar. Nesse periodo, passei a me
questionar mais intensamente sobre a democracia participativa no contexto educacional, o que
me levou a desenvolver um estudo focado na anélise do Conselho Municipal de Educagdo de
Sao Leopoldo (CME/SL).

Durante esse exercicio investigativo, busquei compreender a gestdo educacional e a

gestdao escolar em suas dimensdes macro e micro, entendendo-as como interligadas por meio
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da atuagdo de equipes gestoras. A andlise da composi¢do da equipe a frente do CME/SL revelou
a presenca de membros de destaque na sociedade, atuantes tanto na teoria quanto na pratica do
sistema educacional, juntamente com docentes e representantes escolares. Essa reflexao
permitiu concluir que os Conselhos Municipais de Educagdo, como o CME/SL, sdo organismos
fundamentais no fortalecimento dos sistemas municipais de ensino, mesmo reconhecendo que
ainda hé lacunas e possibilidades de aprimoramento (Gongalves, 2023).

Entretanto, ao final da graduagdo, sentia que ainda havia questdes em aberto que eu
desejava aprofundar, especialmente relacionadas a efetivagdo da democracia participativa nas
praticas de gestdo escolar. Sabendo que o tempo e o escopo do TCC ndo permitiriam essa
investigagdo mais ampla, tomei a decisdo de me candidatar a selecdo para o mestrado. O
objetivo era claro: ampliar a pesquisa iniciada na graduacao, agora voltada especificamente
para o estudo da gestdo democratica nas escolas publicas, analisando seus mecanismos € 0s
efeitos da participagdo da comunidade escolar.

Essa escolha foi impulsionada por uma reflexao critica sobre a importancia da gestao
escolar ndo apenas para a conducao dos Conselhos Municipais de Educagdo, mas também para
o fortalecimento da educagao no interior das escolas. Percebi que sabia ainda muito pouco sobre
os processos de escolha das equipes diretivas e sobre como essas praticas de eleigdo ou
nomeagao impactavam diretamente o desempenho escolar e a qualidade da educagdo oferecida.
Com essa motivagcdo, nasce a proposta da presente dissertacdo, que busca investigar e
compreender de forma mais aprofundada as dinamicas da gestdo escolar no municipio de Sao
Leopoldo, sob a dtica da democracia participativa.

A partir dessa reflexdo e do interesse cada vez maior pelas praticas de gestao escolar,
cresceu também minha atencdo para o processo de provimento dos cargos de dire¢ao nas escolas
publicas do municipio de Sao Leopoldo. A rede municipal é composta por equipes diretivas
formadas por Diretor(a), Vice-Diretor(a) — cargo este previsto para instituigdes com mais de
550 alunos, em apoio ao trabalho da direcdo — e supervisor(a) Escolar (SAO LEOPOLDO,
2006). Tal estrutura reforca a complexidade da gestdo escolar e evidencia a necessidade de
processos de escolha que garantam legitimidade, competéncia e representatividade no exercicio
desses cargos.

Nesse cenario, considerando a importancia conferida pela legislagdo brasileira e pelas
politicas publicas recentes a promog¢ao da gestdo democratica no ambito escolar, as lacunas

presentes na revisao de literatura e a trajetdria da pesquisadora, que defini o objeto desta
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pesquisa a participacdo na escolha de Gestores nas Escolas Municipais, elegendo como eixo
central a democracia participativa na gestdo escolar municipal.

O arcabouco legal que norteia o provimento dos cargos de gestdo no municipio €
estabelecido pela Lei Municipal n°® 6.134, de 20 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal de Sdo Leopoldo. De acordo com essa
legislacdo, os Diretores, Vice-Diretores e Supervisores das escolas municipais de Ensino
Fundamental, Educacdo Infantil e da Escola de Artes devem ser indicados pela propria
Comunidade Escolar de cada estabelecimento de ensino, mediante votagao direta e uninominal.
A indicacdo € processada por meio da apresentacdo de chapas que correspondam a composi¢ao
da dire¢ao da unidade escolar (Sao leopoldo, 2006).

A partir disto, surge a necessidade de refletir sobre como tais diretrizes t€m sido
implementadas nas realidades locais. E a partir dessa inquietagdo que se constroi a pergunta
central desta pesquisa: Quais sdo os mecanismos e dinimicas de gestio democratica
utilizados no provimento do cargo de gestor escolar no municipio de Sao Leopoldo?

O estudo da legislagdo municipal em foco e dos processos de escolha nela previstos
despertou inquietagcdes: de que forma, na pratica, a comunidade escolar participa dessas
eleicdes? Que critérios, além da votagdo, garantem a legitimidade, a competéncia e a
representatividade das equipes gestoras? Quais desafios sdo enfrentados na efetivagdo dos
principios de gestdo democratica no cotidiano das escolas municipais?

Considerando esse cenario e buscando aprofundar a compreensao sobre a gestao escolar,
pretendo, nesta pesquisa, aproximar-me também dos docentes que, de certo modo, sempre
estiveram presentes em toda minha trajetdria académica, bem como dos alunos e demais
membros da comunidade escolar, reconhecendo sua importdncia na construcdo de praticas
efetivamente democraticas no interior das instituigoes de ensino.

Assim, delineia-se o objetivo geral deste projeto de pesquisa: Analisar os mecanismos
e dinamicas de gestio democratica participativa no provimento do cargo de gestores e
gestoras escolares em escolas da Rede Municipal de Sao Leopoldo. Desdobram-se como
objetivos especificos:

a) Comparar as diferentes estratégias adotadas para o provimento do cargo de gestor escolar e
para a composi¢do das equipes diretivas nas escolas publicas.
b) Caracterizar os mecanismos e 0 processo seletivo vigente para os cargos de gestdo escolar

na rede municipal de ensino de Sao Leopoldo.
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¢) Compreender as praticas e os desafios de participacdo na comunidade escolar nas eleigdes
municipais.

A presente dissertacdo estd organizada em seis capitulos, que incluem esta introdugao e
as consideragoes finais. O primeiro apresenta a tematica, o objeto de estudo, a contextualizagao
e delineamento da pesquisa. A estrutura esta dividida em trés partes: Relevancia Social,
Relevancia Académica e Relevancia Pessoal. Essa organizagdo ajuda a mostrar a relevancia do
tema tanto para a sociedade em geral, quanto para o meio académico e para meu proprio
crescimento como pesquisadora. Com isso, 0 texto prepara o terreno para 0 que vem nos
proximos capitulos do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a metodologia da pesquisa, explicitando o tipo de
abordagem adotada, as etapas da investigagdo, os instrumentos de coleta e analise de dados, a
caracterizacdo dos sujeitos e das institui¢cdes participantes, bem como os procedimentos de
analise utilizados para alcangar os objetivos propostos.

O terceiro capitulo dedica-se a fundamentagdo teodrica, abordando conceitos
relacionados a gestao democratica, as politicas publicas de educagdo, ao provimento dos cargos
de gestdo escolar e a participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios. Discutem-
se também os marcos legais que orientam a gestdo democratica no Brasil e no municipio de Sdo
Leopoldo, com énfase na Constitui¢do Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/1996) e na legislacdo municipal vigente.

O quarto capitulo ¢ destinado aos resultados da analise documental, evidenciando os
mecanismos de gestdo democratica utilizados no municipio de Sao Leopoldo, suas implicagdes
no provimento do cargo de gestores escolares e os principais desafios e contradi¢des
observados. Sao discutidos, ainda, os efeitos da alternancia de chapas e as praticas que
tensionam os principios da democracia participativa.

No quinto capitulo, realizo a analise e discussdo dos dados coletados por meio das
entrevistas. Essa etapa ¢ fundamental para compreender as percepcdes e experiéncias dos
participantes, aprofundando a reflexdo sobre os temas centrais da pesquisa, conectando-os com
as bases tedricas apresentadas.

Por fim, no capitulo sexto, as consideragdes finais, sao retomadas as principais
conclusdes da pesquisa, apontando contribui¢des para o debate sobre gestdo democratica e

sugestdes para futuras investigacdes sobre o tema.
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2 MORA A ESCOLA, HABITA O COMUM: CAMINHOS PARA UMA GESTAO
DEMOCRATICA

Pensar a escola como um lugar que mora e habita o comum ¢ reconhecer que sua
existéncia vai além das paredes e estruturas fisicas, ela pulsa na relagdo entre as pessoas, na
escuta, na troca, na participagdo. Esta pesquisa nasce desse entendimento: a gestdo democratica
ndo se constréi sozinha, mas caminha junto com a comunidade escolar, em suas vozes,
contradi¢oes e possibilidades.

Esse capitulo apresenta os caminhos metodoldgicos adotados na presente pesquisa. De
acordo com Minayo (2001, p. 16), “entende-se por metodologia o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia ocupa um lugar
central no interior das teorias e¢ estd sempre referida a elas”. A luz desse entendimento,
assumimos uma abordagem qualitativa, pois compreendemos que os fendmenos educacionais
se constituem em contextos sociais complexos e carregados de significados produzidos pelos
sujeitos que deles participam (Minayo, 2014; Denzin; Lincoln, 2018).

Desse modo, a metodologia ¢ pensada como uma trama que interliga todas as etapas do
estudo, da escolha do problema a andlise dos dados, articulando conteudos, reflexdes tedricas
e as experiéncias vividas no campo, sem se limitar a um mero conjunto de técnicas e
instrumentos (Minayo, 2001). Essa perspectiva qualitativa, embasada no compromisso com a
interpretagdo minuciosa da realidade e com a valorizagdo das vozes dos participantes, sustenta

o0 percurso investigativo que serd detalhado a seguir.
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Figura 2 — Trama da pesquisa

Procedimentos Metodolégicos:
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Estratégia de Coleta de Dados:
Portal de Periddicos da CAPES e
Andlise documental.

Tema: Gestéo democratica
e a participagéo no

provimento do cargo de diretivas nas escolas Estratégia de andlise de dados:
gestor escolar municipal. Objetivo Geral: Analisar os publicas. Analise Documental e Andlise de
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participativa no provimento
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na Figura 2 — Trama da Pesquisa apresento o mapa que orientou todo o desenvolvimento
deste estudo, servindo como guia durante o processo de escrita. Essa representagdao visual
sintetiza as etapas do percurso metodoldgico, facilitando a compreensao do caminho percorrido
até o momento.

Na primeira etapa desta pesquisa foi realizada a Revisdo de Literatura com o intuito de
mapear a producdo cientifica dentro da tematica escolhida. Teve como resultados artigos,
dissertagdes e teses, no periodo de 2014 a 2023, disponiveis na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD) do Portal do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) e no Portal de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) que passam a integrar a investigagao.

Dando continuidade ao percurso metodoldgico, o proximo subcapitulo aborda a analise
documental como parte fundamental da investigagdo. Nesta etapa, foram examinados
documentos oficiais, como legislagdes, constituicdes e metas educacionais, com o objetivo de
compreender o conjunto normativo que orienta o provimento dos cargos de gestao escolar no
contexto municipal. Essa anélise permite contextualizar as praticas de gestdo considerando as
diretrizes legais vigentes, contribuindo para uma compreensdo mais ampla dos limites e

possibilidades da gestdo democratica nas institui¢des publicas de ensino.
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E por fim, apresento a entrevista reflexiva como instrumento de producdo de dados.
Inspirada na abordagem proposta por Moraes (2003), essa técnica busca aprofundar a
compreensao das experiéncias dos participantes, por meio de um dialogo aberto, interpretativo

e colaborativo.

2.1 Revisao de Literatura

A Revisdo de Literatura iniciou-se pela busca avancada de artigos, teses e dissertagdes
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Portal do Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e Portal de Periddicos da CAPES, sendo
combinados os seguintes descritores: “gestdo democratica” AND “escola” AND “publica
municipal”, Posteriormente foi realizada uma nova busca com os descritores “Elei¢ao” OR
“elei¢oes” AND “diretor” e também “Escolha” OR “Provimento cargo” AND “Diretor” AND
“Escola publica”.

No portal BDTD/IBICT, usando os descritores “gestdo democratica” AND “escola”
foram encontradas 506 correspondéncias. Foi refinada a busca com mais um descritor: “gestao
democratica” AND “escola” AND “publica municipal”. Ao incluir mais um descritor as
correspondéncias foram de 158. No Portal de Periddicos da CAPES ainda utilizando os
descritores “gestao democratica” AND “escola” AND “publica municipal” foram localizados
30 artigos.

Ap6s realizar as buscas pelos descritores “Gestdo Democratica” AND “Escola” e
“Gestao Democratica” AND “Escola” AND “Publica Municipal”, foi realizada uma nova busca
pelo Portal de Periodicos da CAPES, na qual foram utilizados os seguintes descritores:
“Elei¢ao” OR “Elei¢des” AND “Diretor”, um recorte cronologico dos ultimos 10 anos — 2014
a 2023. Refinando a busca para artigos com em lingua portuguesa que foram revisados por
pares, obtive um total de 25 publicagdes.

Foi realizada uma nova busca no Portal de Periédicos da CAPES, acerca dos descritores
“Escolha” OR “Provimento cargo” AND “Diretor” AND “Escola publica”, nessa busca foi
aplicado o filtro para lingua portuguesa, ndo sendo necessario aplicar periodo cronoldgico em
funcdo da quantidade de publicagdes localizadas do periodo de 1997 a 2019, ndao havendo

nenhuma publicacdo apos esse periodo. Nessa busca obtive um total de cinco publicagoes.
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Das 218 publicagdes encontradas, apds a leitura e andlise dos resumos, foram
selecionadas 39 que se aproximavam do tema e objeto desta pesquisa. Conforme apresentado

na tabela 1 — Descritores pesquisados.

Tabela 1 — Descritores Pesquisados

Descritores Pesquisados Frequéncia
“Gestdo Democratica” AND “Escola” AND “Publica Municipal” 21
“Elei¢do” OR “Elei¢des” AND “Diretor” 15
“Escolha” OR “Provimento cargo” AND “Diretor” AND “Escola publica” 3
Total 39

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Os trabalhos selecionados, apds a andlise e leitura na integra, foram organizados em
uma planilha Excel por tipo de publicacdo, titulo, autores, ano, tema/assunto,
problema/pergunta  de  investigacdo, relevancia/justificativa, referencial  teorico
(conceitos/autores/ano), metodologia, principais resultados/conclusdes, contribui¢des tedricas
para o projeto, contribui¢des metodologicas para o projeto e consideragdes/andlises para a
pesquisa.

No subcapitulo seguinte ¢ realizada a selecdo das pesquisas conforme nivel de
relevancia com o tema desse projeto, seguindo as etapas da revisao de Literatura, indicadas

inicialmente e referenciadas em Lima e Mioto (2007).

2.1.1 Pesquisas Selecionadas

Seguindo as etapas da Revisdo de Literatura, o proximo passo foi organizar os achados em
cinco quadros, tendo como critério a base de dados; contendo os resultados das pesquisas
realizadas anteriormente, cada quadro ¢ referente a um portal de pesquisa utilizado.

No portal BDTD/IBICT, foram selecionados 14 textos, sendo eles 11 dissertacdes e trés
teses. O critério de inclusdo adotado foi o foco na eleicdo de diretores. O Quadro 1 apresenta

as dissertacdes selecionadas e o Quadro 2, apresenta as teses selecionadas.



Quadro 1 — Dissertacoes selecionadas no Banco de Teses ¢ Dissertacoes

AUTOR TiTULO ANO LINK
http://tede2.pucgoias.edu.br:8
Edio Luis Gestdo democratica na escola publica 2021 080/handle/tede/4698
Bressan municipal.
Implicagdes da atuacdo da diretora '
Amanda Gureel escolar para a gestﬁo democratica da http//hdlhandlenet/l 0183/24
de Frei tasg escola publica: estudo de caso no 2022 2748
Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre.
Possibilidades e desafios na efetivagdo http://hdl.handle.net/11690/25
Lairton Ariel | do principio da gestdo escolar 2021 80
Kaefer democratica de uma escola da rede
municipal de Sapucaia do Sul.

Juliana Gaspar | Gestdo democratica em escolas piiblicas http://repositorio.unesc.net/ha
Colombo de um municipio catarinense: analise dos 2019 ndle/1/7452
Bonfante planos de gestdo da eleicao 2017/2018.

[Re] articulagdo do sistema municipal de http://repositorio.ufsm.br/han
Carla da Luz ensino de Cachoeira do Sul/RS: gestdo dle/1/19165
. o L e 2019 =
Zinn democratica no cenario da politica
educacional.
Liz Marina Andlise d e 5 http://.dspace.est.edu.br:8080/i
Neta de Freitas nélise dos principios éticos na gestao 2018 spui/handle/BR-SIFE/948
escolar municipal.
Nunes
Sonia de Gestdo democratica do ensino publico: http://www.repositorio.ufc.br/
Oliveira da um paradoxo da democracia liberal 2021 handle/riufc/62871
Silva burguesa? - o caso do Ceara.
Rosemeire O controle social e a gestdo democratica: https://hdl. handle.net/20.500.
Gomes de processos e mecanismos de formagao 2018 12733/5743
Abreu para atuagdo dos conselheiros escolares.
Desafios para a efetivacdo democratica . o
Mari Almeida do Plano Municipal de Educacdo no http://repositorio.ufsm.br/han
.. municipio de Toropi/RS: possiveis 2020 dle/1/25904
de Oliveira ~ < .
(re)construcdes nas relagdes teoria-
pratica.
http://www.bibliotecadigital.u
Viviane O processo historico e politico de el.br/document/?code=vtls000
Barbosa Perez | escolha dos dirigentes escolares na rede 2019 230689

Aguiar

municipal de ensino de Londrina.
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Eleigdo para diretor escolar no municipio
de Irecé: uma proposta de 2018
regulamentacdo de forma horizontal.

http://repositorio.ufba.br/ri/ha
ndle/ri/26192

Izabel Cristina
Teixeira Nunes

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

O primeiro texto selecionado foi a dissertagdo de Edio Luis Bressan (2021), intitulada:
Gestao Democratica na Escola Publica Municipal. A pesquisa teve como objetivo geral analisar
o principio da gestdo democratica e sua expressao no contexto da escola publica municipal,
com base nas concepcdes de gestdo democratica escolar a fim de compreender como se
manifesta a gestdo democratica escolar nas escolas pesquisadas. Duas escolas fizeram parte do
estudo. A pesquisa teve como objetivo identificar os modelos de gestdo utilizados nessas
institui¢des. A gestdo democratica concretiza a qualidade da educagao socialmente referenciada
pelo direito a educagdo, que representa a conquista com base nos desejos e pretensdes da
sociedade civil. Oferecer esta educagao de qualidade com dignidade humana permite melhorar
a comunidade na qual a instituicdo esta inserida, de acordo com a capacidade de cada ser

humano.

Bressan (2021) concluiu que o desafio da gestdo democratica escolar ¢ ultrapassar o
dualismo de escolha do diretor e garantir que a elei¢ao seja com a participacao da comunidade;
garantindo, assim, que os procedimentos de formagdo ao gestor ocorram apds o processo de
eleicdo, para que todos possam concorrer com igualdade de oportunidades. Os resultados
permitiram compreender tanto a gestdo democratica escolar como principio constitucional do
ensino, quanto a forma como estas escolas asseguram o direito a educagdo, ao ingresso ¢ a
permanéncia com sucesso do aluno. A elei¢do para diretores ainda serd uma conquista, mesmo
estabelecida no Plano Municipal de Educacdo de Aragarcas — GO, o procedimento ainda nao
se efetivou na realidade educacional da cidade.

Implicacdes da atuacdo da Diretora Escolar para a gestao democratica da escola publica:
estudo de caso no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre € o titulo da dissertacao de
Mestrado defendida por Amanda Gurgel de Freitas (2022). A pesquisa de Freitas (2022)
objetiva analisar o papel cumprido e a dimensdo da influéncia da atuacdo da dire¢do escolar
para a gestdo democratica da escola publica, a partir do estudo de caso de uma escola municipal
de Porto Alegre/RS. A pesquisa descreveu o contexto em que estd sendo feita a investigagao,
além de levantar hipoteses sobre os resultados. A metodologia da pesquisa ¢ de abordagem

qualitativa, com levantamento de dados a partir de entrevistas, que foram gravadas e transcritas;
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além de uma visita para obter impressoes. Foram analisados documentos que sintetizam a
organizag¢ao politica administrativa e pedagogica da escola, o PPP e o Regime Interno.

Como resultado foi verificado que a influéncia da diretora € estratégica para a atuacao
da gestdo democratica. O estudo ocorreu no inicio da pandemia da COVID-19, o que trouxe
algumas adaptac¢des no estudo, com as entrevistas ocorrendo de forma virtual. Foi realizado um
estudo de caso sem conhecer presencialmente o campo empirico, realizando apenas uma visita
rapida ao final da pesquisa. Ocorreu apenas em uma escola, e dentro dela, nao foi possivel
entrevistar os alunos. Apesar dos desafios e das adaptagdes realizadas, as hipoteses iniciais
foram mantidas, o problema de pesquisa, bem como a maior parte dos objetivos, com
adaptacdes para um campo empirico restrito de apenas uma escola (Freitas, 2022).

A escola desenvolve praticas descentralizadoras que interferem no modo da gestdo.
Conclui-se também que ndo existe maior participacdo em atividades ou momentos que
ultrapassem as demandas obrigatorias por sobrecarga e pelo ritmo acelerado de trabalho
imposto a toda equipe (diretiva, docente e técnica). Para Freitas (2022), o proprio resultado
aponta ndo apenas para contradi¢des inerentes a gestdo democratica e ao cargo de dire¢dao, mas
conduz ainda mais a percepcao desses esfor¢os por parte da equipe, em oposi¢ao as politicas de
desarticulagdo, distanciamento e silenciamento, indicando a multiplicidade de atuantes e a
interagdo destes com a politica. Ressalta que mesmo a escola tendo a postura de buscar uma
Gestao Democrdtica, ela por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir os processos democratizantes
no seu interior.

Lairton Ariel Kaefer (2021) defendeu sua dissertacdo de mestrado, intitulada:
Possibilidades e desafios na efetivagdo do principio da gestdo escolar democratica de uma
escola da rede municipal de Sapucaia do Sul. O tema escolhido por Kaefer (2021) buscou
“identificar as possibilidades e desafios para efetivar o principio da gestdo democratica em uma
escola da rede municipal de Sapucaia do Sul”. (Kaefer, 2021, p. 6). A metodologia escolhida
foi o estudo de caso, associado a pesquisa bibliografica e documental. Através de grupos focais
Kaefer (2021) discutiu com uma equipe gestora de uma escola municipal e membros do
conselho escolar. Vale ressaltar que Kaefer (2021), autor da dissertacdo também ¢ o diretor da
escola, foco da pesquisa.

Os resultados apresentam a importancia da gestdo escolar aos movimentos, tais como a
democracia no meio social, assim como os valores culturais e organizacionais do ambiente

escolar. Nesse sentido:
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[...] o trabalho da gestdo escolar esta em evidenciar e promover os valores pertencentes
a identidade cultural e organizacional da escola, a fim de que cada novo desafio ou
situag@o que coloque em suspeicdo o que a identifica em seu trabalho, experiéncia e
vivéncia, possa ser revisitado pelos sujeitos que dela participam, como movimento
democratico da coletividade. (Kaefer, 2021, p. 113).

Por fim, Kaefer (2021) concluiu que ¢ imprescindivel revisitar e discutir as praticas da
gestdo democratica, sempre que se fizer necessario. Também destacou a abertura a rede
municipal de Sapucaia do Sul por utilizar como modelo os dados coletados na sua pesquisa e
as propostas da equipe gestora e do conselho escolar em questao.

A dissertagdo de Juliana Gaspar Colombo Bonfante (2019), intitulada: Gestio
democratica em escolas publicas de um municipio catarinense: analise dos planos de gestao da
elei¢dao 2017/2018, tem como objetivo compreender a perspectiva e gestdo escolar expressa nos
planos de gestdo das diretoras das escolas publicas Municipais de Cricitima/SC, apresentados
como requisito o processo eleitoral. A eleicdo para diretores no municipio € realizada desde a
década de 1980, mas s6 em 1990 que a eleicao para diretores escolares foi instituida na forma
de Lei.

Bonfante (2019) realizou buscas no site da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD) por dissertagdes e teses publicadas no Brasil em relagdo ao tema, no periodo de 2010
a 2016. Através da legislagdo (Lei n® 4307/2002) a gestdo educacional pode ser dividida em
duas subcategorias: participagdo da comunidade escolar e autonomia. A participagdo da
comunidade escolar corresponde a eleicdo de diretores da escola, conselhos escolares e
participagdo na elaboracdao do PPP da escola. Bonfante (2019) descreve também que “a gestao
democratica ¢ um instrumento constituido por relagdes horizontais, visando superar o
autoritarismo no planejamento € na concepc¢ao/organizagao curricular, com vistas a criar e
recriar o trabalho na escola”. A legislagdo do municipio de Criciima (Lei n° 6514/2014)
assegura a ampliagdo da gestdo democratica no ensino publico, aliada a critérios de desempenho
e consulta a comunidade escolar das escolas publicas. A participacdo da comunidade escolar
também est4 expressa no Plano Municipal de Educacao (PME), e esta relacionada a participagao
no processo eleitoral, em conselhos escolares, no grémio estudantil e na Associagdo de Pais e
Professores — APP.

Foram analisados os planos de gestdo das diretoras eleitas, e a Associacdo de Pais e
Professores (APP) foi o ntcleo enfatizado em todos os planos de gestdo. Foram selecionados
oito planos de gestdo, os quais foram analisados pelas diretoras entrevistadas. Dessas oito

analises, todas indicam a gestdo democratica. A perspectiva que mais se acentua ¢ a
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representativa, demonstrando em suas estratégias e metas a preocupacdo em envolver e
incentivar a participacdo da comunidade escolar, mantendo o equilibrio entre representagio e
gestao democratica participativa. A legislacdo informa que a gestdo democratica participativa €
a perspectiva de gestdo evidenciada, indicando aos sistemas de ensino publico e as escolas o
que ¢ necessario para a sua implementacao (Bonfante, 2019).

Os documentos do sistema municipal de Criciima garantem a elei¢do para diretores da
rede com a participacao escolar. Alguns questionamentos nao foram respondidos, o que indica
possibilidade de estudos futuros. Conclui que a implementacao da gestdo democratica nas
escolas ¢ indispensavel para a participacdo da comunidade escolar. Realizar tal gestdo ¢ um
grande desafio, pois demanda formagao permanente e compromisso politico por parte do gestor
para lidar com diferentes questdes no processo democratico. Seguindo, assim, o exemplo das
politicas publicas educacionais e o processo politico que ocorre nas esferas do governo estadual,
municipal e federal. (Bonfante, 2019).

A dissertacdo de mestrado de Carla da Luz Zinn (2019), intitulada [Re] Articulacdo do
Sistema Municipal de Ensino de Cachoeira do Sul/RS: Gestdo Democratica no Cenario da
Politica Educacional, traz como objetivo geral “compreender os processos de [re]articulagao do
Sistema Municipal de Cachoeira do Sul /RS, na perspectiva de contribuir para o fortalecimento
e a qualidade da gestdo educacional democratica.” (Zinn, 2019, p. 13). Zinn (2019) fez um
estudo de caso a partir de pesquisa realizada com quatro membros do 6rgdo gestor e normativo
do SME e 43 gestores das Escolas Municipais ¢ Escolas de Educagao Infantil de iniciativa
privada.

Apo6s a analise dos dados coletados, embasados pela teoria, foi criado o Portal
Observatorio da Educagdo Municipal de Cachoeira do Sul, caracterizado como produto de
pesquisa. A proposta possibilita a articulagao dos elementos que compdem o Sistema Municipal
de Ensino, a partir do compartilhamento de informacdes educacionais a comunidade
cachoeirense. Ainda, no portal ha um “Guia Pratico para Gestores Educacionais sobre o Sistema
Municipal de Ensino de Cachoeira do Sul e os Indicadores de qualidade para a [re] articulagao
do mesmo.” (Zinn, 2019, p. 223).

Por fim, Zinn (2019) ressalta que a Secretaria Municipal de Educagcdo (SMED) tem um
papel importante no Sistema Municipal de Ensino e foi apontada por todos os participantes da
pesquisa, como uma forma de qualificar a gestao escolar, através da formagao continuada, além

da articulagao entre a comunidade ¢ a escola.
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O trabalho apresentado por Liz Marina Neta De Freitas Nunes (2018) no Mestrado
profissional de Teologia, cuja linha de pesquisa ¢ ética e gestdo, tem o seguinte titulo: Analise
dos Principios Eticos Na Gestdo Escolar Municipal. Nunes (2018) analisou a realidade do
Centro Municipal de Educagao Infantil Nossa Senhora da Paz, em Teresina/PI. O foco principal
foi a “importancia e contribui¢do da ética para a pratica pedagogica dos docentes, com intuito
de comprovar como se vivenciam ou ndo os principios éticos na gestdo escolar numa
perspectiva de organizagado da instituicao” (Nunes, 2018, p. 12).

A metodologia foi centrada na pesquisa documental. Nesse sentido (Nunes, 2018)
analisou os seguintes documentos:

e Legislacdo da Educacdo Nacional Brasileira (Constituicdo Federal de 1988 e Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB n°® 9394/96);

e Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990);

e Referencial Curricular da Educacao Infantil (2017);

e Parametros Curriculares da Educagao Infantil; e

e Documentos da escola: Projeto Politico Pedagogico e o Relatorio de Planejamento.

Nunes (2018, p. 85) refor¢a que as mudangas na gestdo escolar sdo necessarias para
“que haja educagao de qualidade e uma pratica pedagogica embasada nos principios de ética”.
Desta forma, a¢des para promover a consciéncia ética sdo fundamentais nas escolas, ndo apenas
na escola foco da pesquisa.

A dissertacao de Sonia de Oliveira da Silva (2021) intitulada: Gestao Democratica do
Ensino Publico: Um Paradoxo da Democracia Liberal Burguesa? - O Caso do Ceara, traz como
tema central “as possiveis relacdes entre a gestdo democratica do Ensino publico no estado do
Ceard e a relagdo paradoxal entre a concepcao da gestdo democratica e a ordem sociopolitica e
econOmica excludente que marca o estado brasileiro e o contexto cearense” (Silva, 2021, p. 8).

Silva (2021) realizou um levantamento bibliografico e documental, realizando uma
analise qualitativa-quantitativa. Além disso, delimitou o foco da pesquisa na regido geografica
imediata de Fortaleza, que ¢ composta por vinte municipios. A pesquisa foi feita junto as
prefeituras e cameras legislativas dos municipios para levantamento dos sistemas de ensino
institucionalizados. Em seguida foi feito contato com os municipios para anélise documental.

Os resultados encontrados por Silva (2021) mostram que:

(...) a maioria dos municipios que compde a regido possuem sistema municipal de
ensino institucionalizado. Sobre a cronologia da institucionalizagdo os dados
mostraram o periodo correspondente os anos de 1993 a 2018, observa-se regularidade
no periodo com tendéncia ao crescimento no ano de 2000. (Silva, 2021, p. 113)
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Para Silva (2021) a democracia ¢ feita por meio de “lutas, enfrentamento e disputa
politica”. E ¢ dessa forma que a democracia se firma no contexto da sociedade e do Estado.

Rosemeire Gomes de Abreu (2018) defendeu a dissertagao intitulada: O Controle Social
e a Gestao Democratica: Processos e Mecanismos de Formagao para atuacao dos Conselheiros
Escolares. Apesar da tematica, o mestrado profissional era em Odontologia em Gestdo e Saude
Coletiva. O objetivo do estudo foi investigar “possiveis estratégias de formacao e informacao
disponivel aos municipios que se candidatam ao posto de Conselheiro Escolar, entendendo que
0s mesmos nao sdo académicos e, portanto, ndo habituados na busca em base de dados
académica.” (Abreu, 2018, p. 10). A metodologia foi pesquisa bibliografica. Abreu (2018) usou
o seguinte descritor para buscar referencial: “Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares”. A busca resultou em 37 textos, que foram analisados e discutidos. Abreu
(2018) concluiu que os materiais, fornecem informacdo e formagdo suficientes. Contudo,
“poderia ter mais matérias acessiveis e disponiveis para aqueles que desejassem buscar
informacao ou formagdao para uma atuacdo coerente com as Politicas Publicas vigentes.”
(Abreu, 2018, p. 33).

A dissertagdo intitulada: Desafios para a Efetivacdo Democratica do Plano Municipal
de Educag¢dao no Municipio de Toropi/RS: Possiveis (Re)Construgdes Nas Relacdes Teoria-

Pratica, de Marli Almeida de Oliveira (2020), teve como foco:

[...] estudar, debater e construir com professoras/es € comunidade escolar caminhos e
dispositivos para a criagdo de uma Agenda para viabilizar a Gestdo Democratica na
rede municipal de educagdo, dialogada e participada, especialmente pela
implementagdo e acompanhamento da Meta 19 (Dezenove) do Plano Municipal de
Toropi/RS. (Oliveira, 2020, p. 8).

Oliveira (2020) utilizou como metodologia os Circulos Dialégicos Investigativo-
auto(trans)formativos de Henz (2015), em que cada uma das coautoras que participaram da
pesquisa assumiu dizer a sua palavra. Como resultado, a Gestdo Democratica, através dos
didlogos, proporcionou uma visdo critica sobra a educacdo no municipio investigado
(Toropi/RS).

Assim, Oliveira (2020) concluiu que ja existem no municipio algumas normatizagdes €
marcos legais. Nesse sentido, o estudo procurou possiveis alternativas, caminhos e estratégias

para agregar ao que o municipio ja tem em relagdo a Gestdo Democratica.
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Viviane Barbosa Perez Aguiar (2019) apresentou sua dissertagdo de mestrado em
Educacdo em Londrina, denominada “O processo histdrico e politico de escolha dos dirigentes
escolares na rede municipal de ensino de Londrina”.

A pesquisa buscou investigar “a trajetoria historica e politica da escolha dos dirigentes
escolares na rede municipal de ensino de Londrina, no periodo de 1980 a 2017”. (Aguiar, 2019,
p- 9). Ametodologia escolhida foi a pesquisa bibliografica com analise documental e entrevistas
com ex-diretoras da rede municipal de Londrina, para construir uma memoria historica sobre
os processos de escolha dos dirigentes escolares no periodo investigado.

Os resultados obtidos demonstraram que a elei¢ao de diretores cumpre o principio da

gestdo democratica,

[...] sendo a participagdo da comunidade por meio de conselhos escolares e a
elaboragdo coletiva do projeto politico pedagdgico, importantes mecanismos de
efetivacdo do preceito constitucional. No entanto, salientamos que a
institucionalizacdo dos espacos de participagdo por si, ndo garante a efetivacao da
gestdo democratica, ¢ preciso envidar esforcos para uma formagdo voltada ao
desenvolvimento da consciéncia participativa e democratica. (Aguiar, 2019, p. 197)

Aguiar (2019) concluiu que a eleicao do dirigente escolar esta fundamentada no modelo
democréatico e gerencial. O periodo investigado trouxe trés modelos: “indicagdo politica nos
anos 1980, consulta a comunidade escolar (elei¢ao) nos anos 1990/2000 e critério técnico de
mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar na década seguinte, as trés formas
vinculadas a um contexto socioecondmico mais amplo.” (Aguiar, 2019, p. 201).

Izabel Cristina Teixeira Nunes (2018) em seu mestrado profissional em educacdo
defendeu a dissertacdo intitulada: Elei¢cdo Para Diretor Escolar No Municipio De Irecé: Uma
Proposta De Regulamentacdo De Forma Horizontal. O objetivo da pesquisa foi “compreender
de que modo os professores e coordenadores da referida rede, podem participar de forma
horizontal na constru¢do de um possivel processo de regulamentagdo da elei¢do como forma de
provimento do cargo de diretor”. (Nunes, 2018, p. 8)

A metodologia escolhida ¢ composta por estudo bibliografico, pesquisa documental e
um estudo de caso. Nunes (2018) utilizou as “rodadas de conversa” com 40 participantes
(professores e coordenadores da rede municipal). Também enviou um formulério para um grupo
de 28 docentes da Rede Municipal de Irecé/BA.

Os resultados ap6s a coleta e analise dos dados proporcionaram o desenvolvimento de
“uma proposta de intervencao que venha a contribuir com a ampliagdo no processo de

democratizagdo das escolas da rede de ensino do municipio de Irecé no quesito escolha dos
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diretores escolares por meio eletivo”. (Nunes, 2018, p. 96). Nunes (2018) apontou que a partir

do ano 2000 os avangos foram significativos e:

[...] modificaram esta rede de ensino publico a comegar pelo ano de 2001 que contou
com a implantacdo da inovadora Primeira Proposta Curricular em Ciclos de
Aprendizagem e pela parceria firmada com a Universidade Federal da Bahia - UFBA
através do chamado Projeto Irecé - Programa de Formacao Continuada de professores
para o municipio de Irecé que garantiu aos professores leigos e formados apenas no
antigo curso de magistério pudesse galgar a formacdo em nivel de graduagdo em
Pedagogia. (Nunes, 2018, p. 106)

O Quadro 2 apresenta as trés teses selecionadas no Banco de teses e dissertagdes -

BDTD/IBICT, que compdem os 14 textos selecionados nessa busca.

Quadro 2 — Teses selecionadas no Banco de Teses e Dissertagdes

AUTOR TITULO ANO LINK

Gestdo democratica escolar: uma https://repositorio.ufpb.br/jsp

Katia Valeria A. experiéncia em duas escolas publicas na 2018 ui/handle/123456789/13051

da Silva rede municipal de Jodo Pessoa-Paraiba.
. Dos planos municipais de educagio a https://repositorio.ufms.br/han
Marli dos ~ o PR
Santos de gestdo democratica da educagao publica: 2020 dle/123456789/4373
. estudo de municipios sul- mato-
Oliveira
grossenses.
http://repositorio.ufba.br/ri/ha
Rosaria da Gestao democratica na escola: percursos 2018 ndle/ri/26647

Paixao Trindade | e percalgos para a sua difusdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A tese de Katia Valéria Ataide e Silva (2018), ¢ intitulada: Gestao democratica escolar:
uma experiéncia em duas escolas publicas na rede municipal de Jodo Pessoa-Paraiba. Silva
(2018) analisou o processo de construgcdo da gestdo democratica escolar, em duas escolas do
sistema publico municipal de Jodo Pessoa — PB. Foi realizada uma pesquisa bibliografica e
analise documental, além de entrevistas. Foram selecionadas duas escolas, cada uma com sua
singularidade e dinamica propria, tendo assim engajamento da sociedade, e que buscam uma
gestao democratica.

Os pais entrevistados compreendem a gestdo democratica e expressam o sentido na
necessidade da participagdo e da luta desta gestdo. Os estudantes que participaram das

entrevistas entendem sobre gestdo democratica, em sua maioria expressam que a gestao
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democratica esta relacionada com a participagdo da comunidade na rotina da escola, através do
trabalho corporativo, mas também foi verificado pouco conhecimento conceitual acerca da
gestdo democratica. Funcionarios também foram ouvidos nas entrevistas, observou-se que os
participantes ndo tinham conhecimento sobre gestao democratica, mas pelo fato de vivenciarem
o cotidiano escolar e as praticas democraticas, que envolvem dialogo, trabalho coletivo, e
expressam entendimento da importancia da participacdo no processo de gestao (Silva, 2018).

Na visdo da maioria dos professores respondentes, para a efetividade da democratizagao
da gestdo € necessaria a participagdo da comunidade na gestdo da escola, com o trabalho
coletivo, comunicativo e dialogado, possa se decidir as questdes relacionadas a escola. Os
gestores entrevistados tém a compreensdo conceitual, porém sucinta, sobre a gestdo
democratica; nenhum deles ressaltou a gestdo democratica como formato da gestdao inovadora,
que se coloca enquanto pratica politica, contrapondo-se ao modelo de administragdao
burocratico e ao modelo gerencial.

Foi visto que para a maioria dos sujeitos entrevistados nas duas escolas, a gestdo
democratica compreende uma gestao que esta aberta a participacao dos sujeitos da comunidade,
na organizacdo do trabalho da escola. E estes sujeitos também entendem e indicam a
importancia da participagdo efetiva dos que fazem a escola, por meio do trabalho corporativo,
didlogo, para a tomada de decisdo. Todos reconhecem que a gestdo democratica ¢ a que valoriza
a participacdo da comunidade escolar no processo de organizagdo da escola, na dire¢do da
convivéncia democratica e interesses coletivos (Silva, 2018).

Marli dos Santos de Oliveira (2020) defendeu sua tese, intitulada: Dos Planos
Municipais de Educacdo a Gestdo Democratica da Educagdo Publica: Estudo de Municipios
Sul-Mato-Grossenses. O objetivo foi analisar “a regulamentacdo da Gestdo Democratica da
educagdo publica nos municipios da regido Cone-Sul de Mato Grosso do Sul no contexto dos
Planos Municipais de Educagao”. (Oliveira, 2020b, p. 7).

A metodologia escolhida foi a pesquisa bibliografica e documental. Também, realizou
entrevistas com diversas pessoas relacionadas a educacdo dos municipios da regido. Os
resultados demonstraram que héa diferentes concepgdes no que se refere as politicas

educacionais em todos os ambitos.

Reconhecidas as limitagdes presentes nos processos de regulamentacdo da gestdo
democratica em ambito local, faz-se importante reforcar a auséncia de coordenagao
nacional nesse momento particular da historia brasileira. Como demonstrado ao longo
do presente relatorio de pesquisa, os planos educacionais tendem a ser percebidos —
historicamente — enquanto planos de governo e sdo desconsiderados sem solenidades
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por determinados agentes governamentais, nos diferentes entes subnacionais.
(Oliveira, 2020, p. 163).

Nesse sentido, Oliveira (2020), na sua conclusao, indica que ha perspectivas de mudanca
para o provimento do cargo de diretor, contudo ainda ndo ¢ realidade nos municipios da regido
pesquisada.

Rosaria da Paixao Trindade (2018) defendeu sua tese, intitulada: Gestao Democratica
na escola: percursos e percalcos para a sua difusdo. Trindade (2018) analisou a difusdo do
principio da gestdo democratica em escolas publicas municipais de Feira de Santana/BA.

Constatou que o principio da Gestdo Democratica tem sido difundido na legislacdo que
rege o Brasil, a Bahia e o municipio de Feira de Santana. O Plano Nacional de Educacao (PNE)
apresenta 10 diretrizes, sendo que a pesquisa destaca a VI “promocdo do principio da gestao
democrética da educagdo publica”. Este plano reconhece a gestdo democratica como principio
da educagdo publica e também atenta para a promoc¢do da mesma. O Plano Estadual de
Educagao descreve algumas metas a serem alcangadas pelos municipios, dando destaque a meta
n®7.

[...] fortalecer os processos de fomento ao apoio técnico e financeiro para a gestdo
escolar, garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na

aplicagdo desses recursos, visando a consolidagdo da gestdo democratica (Trindade,
2018, p. 87).

A meta n° 7, citada acima traz consigo estratégias com foco no fortalecimento dos
conselhos escolares, nomeacao de diretores, estimulo a participagdo, criagdo e fortalecimento
de grémios estudantis e associacao de pais e maes de alunos. Em Feira de Santana a gestdo
democratica se faz com a participagdo: os profissionais da educagdo se envolvem na elaborag¢ao
do PPE (Pesquisa e Planejamento Econdmico). Conselhos escolares sdo espagos de participacao
da comunidade escolar. O técnico da SEDUC (Secretaria Municipal da Educa¢do) que
participou da entrevista elencou acdes adotadas pela Secretaria que fortalecem a Gestao
Democratica, sdo elas: elei¢do de diretores; conselho escolar; formagao em parceria com o MEC
e com uma universidade estadual. (Trindade, 2018).

Trindade (2018) relata que a SEDUC enfrenta entreves para a efetivacdo da gestao
democratica na escola. Foi visto que durante muito tempo houve um afastamento entre escolas
e comunidade, que hoje estd sendo modificado através de legislagcdes e de uma nova conduta
pela gestdo democratica. A gestdo democratica ¢ uma conquista e participar da mesma ¢ um

direito. A mobilizacdo social traz conquistas, mas ndo garante a que a gestdo estd sendo feita
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democraticamente dentro das escolas. Os documentos da escola precisam fomentar e refletir a
gestdo democratica e a comunidade escolas precisa conhecer tais documentos, bem como
participar da elaboracao, construcao e revisao destes. Foi verificado que alunos e funcionarios
nao participam da elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico - PPP e Regime Escolar e das
diretrizes da escola. As escolas precisam corrigir essa lacuna, convocando a todos para a
elaboracdo e revisdo do PPP e do Regime Escolar. Da mesma forma, se faz necessaria a
divulgacao destes documentos para a comunidade para que seja de conhecimento de todos.

O processo de constru¢do do PPP e do Regimento Escolar se configura um processo de
gestdo democratica. Conclui-se também que € necessario discutir e decidir coletivamente as
decisdes por parte dos gestores e do Conselho Escolar. O fortalecimento dos conselhos escolares
¢ uma ac¢ao que favorece a gestdo democratica na escola, ndo somente na teoria, como na pratica

no cotidiano. Orienta também a necessidade de incentivar a maior participagao dos pais, alunos

e funcionarios, para que participem das tomadas de decisdo (Trindade, 2018).

Ao realizar a pesquisa no portal de Periddicos da CAPES foram selecionados sete

artigos, apresentados no Quadro 3, Textos selecionados da CAPES.

Quadro 2 — Textos selecionado da CAPES
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2020 educacao/article/view/956

As formas de escolha dos
diretores das escolas de educagao
infantil nas redes municipais das

capitais brasileiras

Danieli D* Aguiar
Cruzetta; Angelo Ricardo
de Souza

http://educa.fcc.org.br/scie
lo.php?pid=S2237-
94602021000100214&scri
pt=sci_arttext

Isabela Macena dos
Santos; Eva Pauliana da
Silva Gomes; Edna
Cristina do Prado

Na contramao da democracia: a
crescente indicagdo politica de 2021
gestores escolares em Alagoas

Sthelamarys C. D. https://idonline.emnuvens.

Cornélio; Maria A. C. de A Gestdo Democratica e as com.br/id/article/view/240
Brito; Raimundo F. Politicas de Provimento do cargo 2020 5/0
Almeida Janior; de Gestor Escolar o

Elisangela M. O. Melo

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O artigo intitulado: Gestdo democratica do ensino publico em Rio das Ostras (RJ):
avangos e retrocessos de Alzira Batalha Alcantara e Marcia Lisboa Pfeil foi publicado na
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdo em 2020. E um estudo bibliografico
e documental, que investigou “as bases normativas institucionais da gestdo democratica em Rio
das Ostras, municipio do estado do Rio de Janeiro”. (Alcantara, Pfeil, 2020, p. 177).

Alcantara e Pfeil (2020) investigaram as formas de elei¢do para diretores e adjuntos, desde

a década de 1980, no municipio Rio das Ostras/RJ. Como resultado, identificaram que

Apds muitas pressoes sociais, especialmente dos profissionais da educagdo, o gabinete
do prefeito encaminhou & Camara um Projeto de Lei que trata da gestdo democratica
para a rede municipal reestabelecendo eleig@o para diretores e adjuntos. (Alcantara,
Pfeil, 2020, p. 191)

Alcantara e Pfeil (2020) concluem que, apesar da revogacao da Lei Organica Municipal
e da criagdo de uma nova Lei, em 2019 - feita para promover as elei¢des de forma democrética,
com a participag¢do da comunidade - a realidade gerencialista ainda persiste, utilizando critérios
meritocraticos € o jogo politico como forma de eleger diretores e adjuntos das escolas.

Rafael Bastos Costa de Oliveira, Virginia Cecilia da Rocha Louzada e Paulo David de
Jesus Tostes dos Santos também publicaram na Revista Brasileira de Politica e Administragao
da Educacdo, em 2020. O artigo intitulado: Gestdo democratica da educacdo, participacao
politica e elei¢ao de diretores: uma analise a partir da experiéncia das ocupagdes de escolas no
Rio de Janeiro apresenta uma analise das “dimensodes de gestdo de escola, de participacao
politica dos estudantes e da relagdo com a comunidade escolar a partir das ocupagdes de escolas

do Rio de Janeiro” (Oliveira; Louzada; Santos, 2020, p. 272).
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Foi utilizada a metodologia de pesquisa-agdo e entrevistas. Os resultados demonstraram
que a experiéncia dos estudantes na participacdo da gestdo da escola foi bastante positiva e
trouxe um sentimento de pertencimento, favorecendo a vontade coletiva e a préaxis politica. Por

fim:

[...] as referéncias teoricas levantadas apontam que o aprimoramento da gestdo
democratica tem como um ponto de corte fundamental as ocupagdes de escolas. Ao
que tudo indica, a vontade coletiva mobilizada pelos discentes captou essa mediagao
da praxis de luta. (Oliveira; Louzada; Santos, 2020, p. 288).

O artigo de Kelly Leticia da Silva Sakata e Elisangela Alves da Silva Scaff, intitulado:
Elei¢do para diretores e diretoras das escolas municipais de Ponta Grossa — Parana: analise da
estratégia 19.2 do plano municipal de educagdo foi publicado na Revista Educacdo e
Emancipagao, em 2021.

As autoras analisam “os processos de elei¢do de diretores e diretoras realizados no
municipio de Ponta Grossa - PR no periodo de 2001 a 2017”. Destacam como foco ainda a
“estratégia 19.2, que trata da nomeacao de diretores e diretoras de acordo com critérios de
mérito e participagdo”. (Sakata, Scaff, 2021, p. 215).

A pesquisa voltou-se para a andlise documental que dava provimento da elei¢ao de
diretores. Foram selecionados 3 relatdrios que tratam das metas do PNE desde 2015 até 2025.
Destacam as autoras que o Parand foi um dos primeiros estados que adotou a pratica das
eleigdes, especificamente no municipio de Ponta Grossa - PR.

Por fim, concluem que “a complexidade do processo de elaboragao de politicas,
manifestada na correlacdo de forgas entre grupos sociais de interesses diversos” ainda causa
embates no que se refere as eleigdes para diretores de escola, refletindo na gestdo democratica
(Sakata, Scaff, 2021, p. 231).

Formas de provimento do cargo de diretor escolar: um estudo de caso em Pereiras — SP
¢ o artigo de Ricardo Alexandre Marangoni e Ana Elisa Ramos Cabral publicado em 2020 na
Revista Triangulo. O foco da pesquisa foi “conhecer as formas de provimento do cargo de
diretor de escola e analisar as implica¢des da indicacao politica a gestdo escolar”. (Marangoni;
Cabral, 2020, p. 3).

A metodologia somou a pesquisa bibliografica e documental com entrevistas
direcionadas aos professores do municipio de Pereiras/SP. Os participantes da pesquisa
discordam da indicagdo politica para a escolha dos diretores das escolas, resultando na

interferéncia da gestdo democratica escolar.
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Os pesquisados salientaram seu descontentamento com a indicacdo politica como
forma de provimento e discorreram sobre melhores alternativas. Alguns gostariam que
a escolha fosse por eleigdo e outros por concurso publico. (...) Assim, o0 municipio de
Pereiras/SP deveria considerar outra forma de provimento ao cargo de diretor de
escola, tendo em vista, a constru¢do de uma escola mais democratica. (Marangoni;
Cabral, 2020, p. 17)

A Revista @mbienteeducagdo publicou em 2020 o artigo intitulado: As formas de
escolha dos diretores das escolas de educacdo infantil nas redes municipais das capitais
brasileiras, de Danieli D’ Aguiar Cruzetta ¢ Angelo Ricardo de Souza.

Cruzetta e Souza (2020, p. 138) discutem “a forma de escolha dos diretores que atuam
nas escolas que atendem exclusivamente a educagdo infantil nas capitais brasileiras e em
Brasilia”. A metodologia escolhida foi uma analise documental para a constru¢do do cenario da
educacdo no pais. Cruzetta e Souza (2020, p. 146) revelaram que 41% das capitais realizam o
processo de escolha por eleicdo, 7% por indicagdo, 4% por concurso publico e outros 7%
utilizam modelos mistos. Ao concluir, os autores destacam que ¢ “preocupante pensar que
apenas 11 das 27 capitais realizam a escolha de seus diretores por eleicdo”. Com este
mapeamento ¢ possivel discutir sobre a tematica da gestdo democratica e auxiliar na mudanca
da visao sobre a escolha dos diretores de escola. (Cruzetta; Souza, 2020, p. 150).

Na contramao da democracia: a crescente indicacdo politica de gestores escolares em
Alagoas, de Isabela Macena dos Santos, Eva Pauliana da Silva Gomes e Edna Cristina do Prado
¢ o artigo publicado na Revista Existus em 2021.

Santos, Gomes e Prado (2021), assim como o artigo de Cruzetta e Souza (2020),
apresentam “‘um mapeamento das formas de escolha do gestor escolar na rede publica municipal
de ensino de Alagoas”. Foi aplicado um “questionario com os secretarios de educagdo e
presidentes do Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo em Alagoas (SINTEAL)” e, para
analise, utilizaram a analise de contetido de Bardin. (Santos, Gomes, Prado, 2021, p. 1)

Os resultados da pesquisa, a partir da demonstragdo do mapa geografico, apontaram

que:

Os municipios em vermelho representam as cidades alagoanas que escolhem o gestor
por meio da indicagdo politica, o que corresponde a 66% (67 municipios), ou seja, a
maioria dos municipios da rede publica de Alagoas tem como forma de provimento
ao cargo de gestor escolar a indicagdo politico-partidaria. (Santos, Gomes, Prado,
2021, p.9)

A conclusao do estudo apontou para a forma majoritaria na escolha do gestor escolar na

rede publica, sendo ela a indicacdo politica. Ficam dois questionamentos feitos pelas autoras:
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[...] ha possibilidades de mudangas na educagdo em um cenario permeado por agdes
que inviabilizam o cumprimento dos preceitos legais na escola? Até quando a auséncia
de monitoramento das politicas publicas reforgara praticas conservadoras? (Santos,
Gomes, Prado, 2021, p. 21)

Por fim, ainda ¢ visivel que os preceitos legais de eleigdes democraticas para diretores
nao estao sendo cumpridos em Alagoas e necessitam de monitoramento para que seja efetivada
a gestdo democratica.

Sthelamarys Costa Dantas Cornélio, Maria Adriana Calixto de Brito, Raimundo
Fernandes de Almeida Junior e Elisangela Maria de Oliveira Melo publicaram o artigo A Gestao
Democratica e as Politicas de Provimento do cargo de Gestor Escolar, na Id on Line — Revista
Multidisciplinar de Psicologia, em 2020. O tema da pesquisa foi diversas formas de provimento
de cargo para diretor de escola.

Foram analisadas as modalidades por elei¢dao, concurso publico de provas de titulos,
acesso por carreira e indicacao politica, “enfatizando o ultimo meio de acesso que ¢ alvo de
grandes criticas, por estar a contribuir cada vez mais ao favoritismo politico”. (Cornélio, et al,
2020, p. 55)

A partir do levantamento feito pelos autores, as modalidades de selegao foram
mapeadas. Oportuno destacar o mapa desenvolvido pelos autores, conforme Figura 3,

apresentada a seguir.
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Figura 3 - Mapeamento das modalidades de sele¢do de diretores em cada estado

O acesso ao cargo no Brasil

As modalidades de selegcio de diretores em cada estado
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Fonte: CORNELIO, et al, 2020, p. 65

Observa-se que o Rio Grande do Sul possui a modalidade de selecao de diretores feita
por meio de eleicdes.

Ao concluirem o artigo ficou evidente que:

Os meios de acesso ao cargo de gestor escolar ¢ um processo que caminha lentamente
na busca de acertos, para se estabelecer um modelo comum 4 todos. Embora saibamos
que dificilmente se quebrarao as barreiras politicas, onde fazem deste cargo estratégias
eleitorais. (Cornélio, et al, 2020, p. 66)

Desse modo compreende-se a necessidade em reconhecer a urgéncia de repensar essas
praticas, visando garantir que o acesso a gestao escolar seja pautado por critérios técnicos, €ticos
e comprometidos com a qualidade da educagdo. Somente por meio de processos mais
transparentes e participativos sera possivel fortalecer a autonomia das instituicdes e assegurar
uma lideranca voltada ao desenvolvimento integral da comunidade escolar.

Posteriormente ao alterar os descritores para “Elei¢ao” and “Diretor” e realizar uma
nova busca no Portal de Periédicos da CAPES, foram selecionados 15 artigos, conforme
apresentado no Quadro 4 — Artigos selecionados da CAPES. Oportuno ressaltar que nessa nova
busca, retornaram artigos que ja estdo analisados no Quadro 3. Nesse sentido, apenas foi feita

a descricao e a indicacdo da andlise nas paginas anteriores.
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O primeiro texto selecionado foi o artigo dos autores, Fernanda Julyanna Silva dos

Santos; Raquel Menezes Bezerra Sampaio; Luciano Menezes Bezerra Sampaio, intitulado

“Eleicao nas escolas: uma analise do impacto do diretor eleito sobre o desempenho educacional

no estado da Bahia”, que foi publicado na revista Pesquisa e Planejamento Econdmico (PPE)

em 2016.

O artigo busca analisar os efeitos da eleigao de diretor sobre o desempenho dos alunos

do 9° ano nas escolas municipais e estaduais do estado da Bahia. Para essa andlise foi utilizado

o método de dados em painel e de diferenca em diferenga como explicam os autores:
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[...] com o desempenho sendo medido pela proficiéncia média das escolas, nas
avaliagdes de lingua portuguesa e Matematica da Prova Brasil. Para tanto foram
empregados os métodos de dados em painel e de diferenga em diferengas, comparando
os grupos de tratamento (escolas estaduais) e controle (escolas municipais), antes (em
2007) e apds (em 2009 e 2011) a implementacdo da politica. (Santos, Sampaio,
Sampaio, 2016, p. 204)

Ap0s a andlise obtiveram como resultados a falta de aumento nas médias de proficiéncia
em lingua portuguesa e matematica dos alunos quando o diretor passou a ser eleito pela
comunidade escolar. Sendo assim as elei¢coes de diretores ndo obtiveram impacto significante
no desempenho dos alunos. Ao analisarem outras variaveis como as taxas de abandono escolar
e reprovacgao, obtiveram como resultado uma reduc¢do de 4% na taxa de abandono escolar.

Daniela Patti do Amaral e Marcela Moraes de Castro publicaram na Revista de Gestao
e Avaliagao Educacional (REGAE) o artigo intitulado: Selecao de diretores escolares no estado
do Rio de Janeiro: hibernacao da democracia na agenda politica dos municipios, em 2021. O
artigo trata de uma analise da forma como a comunidade participa nos processos de selecdo de
diretores de escolas municipais do Rio de Janeiro.

A partir do pressuposto de que a escola ¢ democratica foram verificados os efeitos da
gestdo neste processo de selecao de diretores. Dos 92 municipios do Rio de Janeiro, foram
selecionados 38 para andlise, pois continham “legislacdes que disciplinam o processo de
selecdo de diretores” (Amaral; Castro, 2021, p. 3).

Amaral e Castro (2021) concluiram que no decorrer do estudo esse processo ndo tende
a ser democratico. Nesse sentido, ¢ possivel destacar que o ordenamento tende a hibernagao,

pois apresenta:

(...) um contexto politico no qual a casa legislativa esteja mais favoravel a atuacdo do
executivo na escolha do diretor, na tentativa de manter a acdo do executivo com
exclusividade na decisdo; pouca atengdo da sociedade civil a uma pauta politica
especifica, permitindo a atenc¢@o de outros grupos a politica; interesse do Estado em
movimentar a politica conforme perspectivas em alinho com politicas que extrapolam
um contexto especifico de cada ente federado, dentre outros. (Amaral; Castro, 2021,

p. 10).

O artigo “Formas de Provimento do cargo de diretor escolar: Um estudo de caso em
Pereira/SP” publicado na Revista Triangulo no ano de 2020 dos autores Ricardo Alexandre
Marangoni ¢ Ana Elisa Ramos Cabral, ja referido nas paginas 44 e 45, aparece também no
quadro 3 — Textos Selecionados da CAPES, ao realizar a busca pelos descritores “gestdo

Democratica” and “escola” and “publica municipal” apresentado anteriormente.
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Rosimar Serena Siqueira Esquinsani, Jarbas Dametto e Munir José¢ Lauer publicaram o
artigo: “A nocao de gestdo democratica e sua apropriacao local: um estudo sobre a legislacao
de municipios gatchos”, na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao
(RBPAE) em 2020, onde discorrem sobre os critérios apresentados como indicadores da gestao
democrética nos 497 planos municipais do Rio Grande do Sul em relagdo a educacao.

Esquinsani, Dametto e Lauer (2020, p. 126) apontam que “foi possivel aferir que, para
materializar a gestdo democratica, os planos municipais sul-rio-grandenses tendem a alinhar-se
prioritariamente ao descrito no PNE”. Nesse sentido, concluem que a gestdo democratica na
educagdo, nos municipios gauchos, existe. Contudo, expressam uma “imprecisdo” no real
significado do termo “democracia”.

Sthelamarys Costa Dantas Cornélio, Maria Adriana Calixto de Brito, Raimundo
Fernandes de Almeida Junior e Elisangela Maria de Oliveira Melo publicaram o artigo
intitulado: “A Gestao Democratica e as Politicas de Provimento do cargo de Gestor Escolar” na
Id on Line: Revista Multidisciplinar de Psicologia, em 2020. O artigo aparece também no
quadro 3 — Textos Selecionados da CAPES, ao realizar a busca pelos descritores “gestdo
Democratica” and “escola” and “publica municipal”, apresentada anteriormente. Sua analise
consta nas paginas 46 e 47.

Na contramao da democracia: a crescente indicacao politica de gestores escolares em
Alagoas de Isabela Macena dos Santos, Eva Pauliana da Silva Gomes e Edna Cristina do Prado
¢ o artigo publicado na Revista Existus em 2021. O artigo aparece também no quadro 3 — Textos
Selecionados da CAPES, ao realizar a busca pelos descritores “gestdo Democratica” and
“escola” and “publica municipal” apresentado anteriormente. Sua andlise consta nas paginas 45
até 46.

A Revista @mbienteeducacao publicou em 2020 o artigo intitulado: As formas de
escolha dos diretores das escolas de educacdo infantil nas redes municipais das capitais
brasileiras de Danieli D’ Aguiar Cruzetta e Angelo Ricardo de Souza. O artigo aparece também
no quadro 3 — Textos Selecionados da CAPES, ao realizar a busca pelos descritores “gestao
Democratica” and “escola” and “publica municipal” apresentada anteriormente. Sua analise
consta nas paginas 45.

Sergio Gongalves da Cunha escreveu o artigo intitulado: “Provimento aos cargos de
diretores: efeitos em escolas publicas fluminenses” e publicado na Revista Contemporanea de

Educagdo, em 2019. A investigacdo buscou avaliar “os impactos das mudangas nas formas de
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provimento ao cargo de gestores de escolas fluminenses no trabalho docente e no desempenho
discente”. (Cunha, 2019, p. 162)

Utilizando varidveis, Cunha (2019) percebeu que, na maioria das analises, os resultados
sugerem efeitos positivos das eleigdes nos indices de lideranca. A selecao dos documentos se
deu pela disponibilidade de cada municipio em apresentar as formas de provimento para o cargo
de diretor. Nesse sentido, os resultados demonstraram nao haver mudangas significativas tanto
no desempenho dos alunos, quanto na lideranca docente nos locais investigados no que se refere
a forma de elei¢ao para o cargo de diretor.

Luciene Amaral da Silva e Inalda Maria dos Santos publicaram na Revista de Educagao,
Ciéncia e Cultura, em 2017, um artigo intitulado: “O discurso da participacdo na gestdo
democratica da escola publica: o que dizem os sujeitos da escola”.

A pesquisa foi realizada no sertdo de Alagoas, utilizando questionarios e entrevistas com
diretores, professores, maes, alunos e funcionarios das escolas. Apds a coleta dos dados, os
mesmos foram analisados para compreender o que dizem “os sujeitos mediante o lugar que
ocupam na escola e que ideologia estd presente nos discursos desses sujeitos”. (Silva; Santos,
2017, p. 53)

Para Silva e Santos (2017, p. 61) a “participagdo ndo pode ser restrita apenas aos
membros do Conselho Escolar”. A elei¢do de representantes, sejam eles diretor ou membros do
Conselho Escolar, ndo isenta a comunidade de participar da gestdo democratica escolar.
Contudo, existe uma contradicdo entre o ambiente escolar e a gestdo democratica de fato,
revelados pela analise das respostas dos questionarios e entrevistas.

Bruno Sendra de Assis e Nelson Marconi publicaram o artigo intitulado: “Efeito das
politicas de provimento ao cargo de diretor na gestdo escolar” na Revista de Administragao
Publica (RAP), em 2021. O objetivo foi avaliar “o potencial efeito das politicas de selegao de
diretores sobre a percepgao do corpo docente em relagdo a lideranga e ao clima escolar”. (Assis,
Marconi, 2021, p. 881).

A metodologia empregada fez uso de diversas ferramentas. Na primeira parte, em 2016,
foi realizado um levantamento sobre as regulamentacdes das politicas sobre a selegdo de
diretores de escola, em todos os estados brasileiros e Distrito Federal. Na segunda parte, a partir
de questionarios, respondidos por “diretores e professores das escolas publicas estaduais que
lecionavam as disciplinas de Matematica ou de Lingua Portuguesa”, nos anos de 2013 e 2015.

(Assis, Marconi, 2021, p. 886).
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(...) os resultados contribuem para compreender como as politicas de provimento ao
cargo, quando sdo bem desenhadas e executadas, permitem selecionar diretores com
as competéncias e as habilidades mais apropriadas para lidarem com os desafios
escolares cotidianos. (Assis, Marconi, 2021, p. 902).

Diante dos resultados Assis e Marconi (2021) concluem que hd um efeito positivo nos
indicadores de lideranga e clima escolar quando os gestores sdo eleitos através de “concurso
publico” ou pelo “processo seletivo e eleicdo”. Nesse sentido, esses indicadores apontam para
uma gestdo escolar mais democratica.

O artigo “Elei¢ao das equipes diretivas das escolas publicas: os limites e as
possibilidades da eleicdo de diretores”, foi publicado na COLOQUIO — Revista do
Desenvolvimento Regional — em 2015, por Catiana Battisti e Maria Raquel Caetano. O estudo
foi realizado nas escolas publicas do RS. O foco ¢ sobre a gestdo democratica, principalmente
no que se refere a elei¢do das equipes diretivas. Uma pesquisa de campo foi realizada em
Parobé/RS, nas escolas estaduais, visando “auxiliar na compreensdo e evolucao do processo
enquanto manifestacdo da democracia no ambiente escolar”. (Batisti, Caetano, 2015, p. 115)

Apoés a andlise e discussdo dos dados coletados, Batisti e Caetano (2015, p. 127)

concluem que:

u ~ e A individuos,
O que realmente torna a gestdo democratica é a tomada de consciéncia dos individuos
que passam a enxergar o “poder” dos esforgos coletivos e a entender a gestdo como
uma atividade-meio para o fim da educagio, que ¢ a aprendizagem de todos os alunos.

Rosimar Serena Esquinsani publicou, em 2016, na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP) o artigo intitulado: “Contribui¢des ao debate sobre gestdo democratica da
educacdo: foco em legislacdes municipais sul-rio-grandenses”. O estudo foi realizado em 12
municipios do Rio Grande do Sul, sendo os mais populosos do estado, realizando um
mapeamento das legislacdes municipais, no que se refere ao provimento do cargo de gestor

escolar.

A pesquisa empenhou-se em examinar a descrigdo dos mecanismos de gestdo contidos
nas legisla¢des locais. Parte-se do pressuposto de que esses sdo os espacos legitimados
e institucionalizados em diferentes niveis. (Esquinsani, 2016, p. 498)

Destaca também Esquinsani (2016) que ndo ha um conceito “claro e especifico” sobre
gestao democratica nas escolas e municipios; nem mesmo na legislagao nacional o tema se faz

claro. Nesse aspecto, os municipios estudados definiram seu proprio conceito.
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Jonata Cristina dos Santos e Andréia Vicéncia Vitor Alves escreveram um artigo
intitulado: “A Gestdo Educacional no Plano Nacional de Educacdo”, publicado na Revista de
Educagao Horizontes, em 2017. Através de pesquisa bibliografica e documental, utilizando os
Planos Nacionais de Educacao (PNE) de periodos 2001 a 2011 e 2014 a 2024, Santos e Alves
(2017) identificaram nos PNEs que:

(...) a gestdo democratica deve ser efetivada com a participacdo dos conselhos de
educagdo e a participagdo direta dos professores, pais, alunos e comunidade na
educacdo; com autonomia pedagogica, didatica e financeira, tendo em vista a melhoria
da qualidade da educag@o. (Santos; Alves, 2017, p. 23).

A Constituicdo de 1988 tem como principio a gestdo democratica. Nesse sentido,
garante condic¢des iguais com a participagdo de todos os individuos nas tomadas de decisdes da
educagdo brasileira e da comunidade escolar. O Plano Nacional de Educagao fornece e garante
a “efetivacdo da gestdo democratica da educacao”, ainda que existam escolas que ndo praticam
a gestdo democratica, no real sentido da expressdo. (Santos; Alves, 2017, p. 33).

Kelly Leticia da Silva Sakata e Elisangela Alves da Silva Scaff publicaram o artigo
“Eleigdo para diretores e diretoras das escolas municipais de ponta grossa — Parana: analise da
estratégia 19.2 do plano municipal de educagdo”. O artigo aparece também no quadro 3 — Textos
Selecionados da CAPES, ao realizar a busca pelos descritores “gestdo Democratica” and
“escola” and “publica municipal” apresentada anteriormente. Sua anélise consta na pagina 44.

Por fim, o altimo artigo desta nova busca se intitula: “Selecao de diretores escolares no
Estado do Rio de Janeiro: a participagdo da comunidade no (con)texto politico” das autoras
Daniela Patti do Amaral e Marcela Moraes de Castro, publicado na Revista ROTEIRO, em
2020. A pesquisa buscou identificar “as formas de participacdo da comunidade no processo de
sele¢do de diretores” no periodo de 2018 a 2020, no estado do Rio de Janeiro (Amaral; Castro,

2020, p. 1).

(...) os municipios que assumiram a elei¢do como forma de selecdo de diretores
tendem a elevar sua escala democratica e, como consequéncia, tendem também a
assumir que o processo de selecdo de diretores precisa estar associado a uma maior
participacdo da comunidade, e essa evidéncia deveria estar traduzida nos textos legais.
(Amaral; Castro, 2020, p. 14).

Os resultados da pesquisa apontam que a gestdo democratica das escolas ¢ garantida
pela legislacdo, seja ela: nacional, estadual ou municipal. Entretanto, ainda que haja essa

garantia ela ndo ocorre efetivamente em muitas escolas. “O fato da previsao de elei¢cdes ou
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consulta a comunidade nas legislagdes ndo ¢ garantidor de que elas estejam efetivamente
ocorrendo” (Amaral; Castro, 2020).

O quadro 5 — Artigos Selecionados CAPES — Nova busca, apresenta os 2 artigos
selecionados na busca pelo portal de periddicos CAPES, pelos descritores “Escolha” OR

“Provimento Cargo” AND “Diretor” AND “Escola Publica”.

Quadro 5 — Artigos selecionados CAPES — Nova busca.

AUTOR TITULO ANO LINK
Arilene Maria Democratizacio e mudancas praticas na https://periodicos.unb.br/inde
Soares de gestﬁo escola(l}r p 2011 x.php/linhascriticas/article/vie
Medeiros & w/3692
Regina Tereza
Cestari de
. Ohvelra;. Politica de gestdo da educagao https://serieucdb.emnuvens.co
Hildete da Silva .. . A . -
. municipal: implicagdes para a dire¢ao 2010 m.br/serie-
Pereira Bolson; X ;
. escolar estudos/article/view/174
Luciana
Cristina Lopes
Dantas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O artigo intitulado “Democratiza¢do e mudangas praticas na gestdo escolar”, de Arilene
Maria Soares de Medeiros e publicado na Revista Linhas Criticas em 2011, apresenta uma
pesquisa qualitativa que discute a democratizagdo da gestdo em Mossor6/RN.  Medeiros
(2011) selecionou 11 escolas da Zona Urbana de Mossor6/RN que tiveram seus diretores
selecionados em 2006, para aplicagdo de questionario. Participaram da pesquisa 11 diretores,
cinco vice-diretores, 20 supervisoras e 23 professoras, totalizando 59 participantes.

A pesquisa apresenta como resultado que os diretores sdo bem avaliados quando o
quesito € permanéncia e presenca na escola, comprometimento com questdes pedagogicas e
responsabilidade com a educagdo publica. Porém, em alguns pontos mostra-se que a gestao
permanece insuficiente, necessitando de aperfeigoamento de bases tedricas e praticas.

Medeiros (2011) conclui que a democratizacdo da gestdo na realidade de Mossor6/RN
apresenta inimeras fragilidades; que o processo seletivo ao cargo de diretor enfrenta desafios
frontais em relacdo a democracia representativa e participativa, visto que o sistema publico

insiste em excluir da selecdo democratica o cargo de vice-diretor das escolas de Ensino


https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/3692
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/3692
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/3692
https://serieucdb.emnuvens.com.br/serie-estudos/article/view/174
https://serieucdb.emnuvens.com.br/serie-estudos/article/view/174
https://serieucdb.emnuvens.com.br/serie-estudos/article/view/174
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Fundamental e dos diretores das instituicdes de Educacdo Infantil; que ¢ desconsiderara a
participag¢do da comunidade nesse processo de escolha.

O artigo de Regina Tereza Cestari de Oliveira, Hildete da Silva Pereira Bolson e Luciana
Cristina Lopes Dantas, intitulado “Politica de gestdao da educacao municipal: Implicagdes para
a diregdo escolar”, publicado pela Série-Estudos - Periddico do Programa de Pos-Graduagao
em Educacdo da UCDB em 2010, tem como objetivo analisar a politica de gestdo da educacao
basica da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/ MS.

Os autores Oliveira, Bolson e Dantas (2010) realizaram uma analise documental
utilizando decretos, resolucdes, termo de parceria, termo aditivos e contratos para discutir as
mudangas que ocorreram na politica de gestdo da educacdo bésica da Rede Municipal de
Educagao de Campo Grande/MS, ap0s a parceria firmada com o Instituto Airton Senna — IAS
e 0 governo municipal.

Os autores concluem que o governo optou por incorporar a politica educacional a gestao
gerencialista, centrando-se apenas pela busca de resultados (eficiéncia e eficacia). Sendo assim,
apresentam o processo de provimento do cargo de diretor em trés etapas: Sele¢ao Interna, Curso
de Capacitacao e Realizacdo de Prova — Certificagdo Ocupacional, sendo instituida apos a
parceria com o IAS. Apresentam, ainda, que anteriormente a essa parceria era realizada a
nomeacdo do diretor pelo executivo. Os autores afirmam que em funcdo dessas selegdes
meritorias dos diretores, utilizando métodos como provas de competéncia técnica para avaliar
os candidatos para a selegdo do cargo, esta se distanciando da perspectiva democratico —
participativo.

Considerando a revisao de literatura um processo continuo da investigacdo, incluo aqui
também o artigo de Daianny Madalena Costa, Darciel Pasinato e Rosangela Fritsch (2024),
intitulado “Fortalecimento dos idearios neoliberais: a escolha de diretores escolares em uma
rede municipal de ensino”, publicado no Jornal de Politicas Educacionais em maio de 2024,
cujo objetivo € analisar o provimento do cargo de diretor em escolas da rede de ensino do
municipio de Esteio, no Rio Grande do Sul/Brasil, no contexto do fortalecimento dos ideérios
neoliberais.

Os autores Costa, Pasinato e Fritsch (2024) realizaram uma pesquisa qualitativa e
analise documental para tratar da mudanca recente de eleicdo dos membros da direcdo escolar,
passando da participacdo efetiva da comunidade escolar para a escolha desses gestores por meio

de avaliagao realizada por empresas terceirizadas pela prefeitura municipal.
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Dando continuidade ao percurso metodologico, o préximo subcapitulo aborda a analise
documental como parte fundamental da investigacdo. Nesta etapa, serdo examinados
documentos oficiais, como legislagdes, constituigdes e metas educacionais, com o objetivo de
compreender o marco legal que orienta o provimento dos cargos de gestdo escolar no contexto
municipal. Essa andlise permite contextualizar as praticas de gestdo com base nas diretrizes
legais vigentes, contribuindo para uma compreensdo mais ampla dos limites e possibilidades

da gestao democréatica nas instituigdes publicas de ensino.

2.2 Analise Documental

Desde 1988 a educacao brasileira tem passado por um processo continuo de
transformagdo, impulsionado pelo ideal de uma sociedade mais democratica e inclusiva com
avancos e retrocessos. A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu a educacao como um direito de todos e dever do Estado, iniciou-se uma trajetoria
normativa que busca garantir avangos significativos no campo educacional.

Essa caminhada foi fortalecida com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), que definiu os principios e objetivos da educagdo
nacional. Em complementag¢ao foi implementado do Plano Nacional de Educagado (2014-2024),
o qual estabeleceu metas e estratégias para a melhoria da qualidade e da equidade no ensino.
No ambito local, destaca-se ainda a Lei Municipal n°® 6.134/2006, que contribui para o
alinhamento das politicas educacionais ao contexto e as necessidades do municipio.

E com base nesse conjunto de leis se delineia uma linha do tempo marcada por esforgos
constantes de avango, na qual me proponho a investigar os documentos que expressam essa
busca por uma educagdao em permanente evolugao.

Desse modo, em busca de atingir o objetivo especifico b) Caracterizar os mecanismos
e 0 processo seletivo vigente para os cargos de gestio escolar na rede municipal de ensino
de Sao Leopoldo, adoto como procedimento metodologico a analise documental, conforme
proposta por Cellard (2008). Segundo o autor, os documentos escritos representam uma
importante fonte de dados para as pesquisas em ciéncias sociais, podendo, em determinados
contextos, constituir-se no unico testemunho disponivel sobre praticas e atividades
desenvolvidas em um passado recente. Com base nessa perspectiva, a analise documental nesta

pesquisa sera realizada a partir do exame de legislagdes, constituicdes € metas educacionais
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pertinentes ao tema, buscando compreender a estrutura legal e normativa que orienta o
provimento dos cargos de gestdo escolar no municipio.

A analise documental, conforme orienta Cellard (2008), requer um olhar atento e
sistematico sobre o conteido dos documentos, respeitando diferentes etapas que possibilitam
compreender o contexto de producdo, a autoria, a finalidade e os significados atribuidos as
fontes. Dessa maneira, a analise dos documentos selecionados seguird as seguintes etapas,

conforme ilustrado na figura 4 — Etapas de andlise documental segundo Cellard (2008).

Figura 4 - Etapas de analise documental segundo

Contexto . _ Natureza Andliz= e
da Autoria ) Destinatdrio Y Autenticidade do Interpretagin
Produglo Conteudo Critica

Fonte: Elaborado pela autora

Segundo Cellard (2008), a analise documental deve seguir algumas etapas essenciais:
identificacdo do documento, contexto de producdo, autoria, destinatario, autenticidade,
natureza do conteudo e interpretagdo critica. A partir desse roteiro, € possivel fazer uma leitura
mais profunda dos documentos que estruturam a educacdo no Brasil.

A andlise documental foi realizada a partir da leitura e estudo aprofundado de quatro
documentos normativos fundamentais: a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (Lei n® 9.394/1996), o Plano Nacional de Educagao (2014-2024)
e a Lei Municipal n° 6.134/2006, do municipio de Sao Leopoldo. A escolha desses documentos
se justifica por seu carater normativo e pela influéncia direta que exercem na organizacao das
politicas educacionais e na gestao democratica nas escolas publicas. O objetivo foi compreender
esse conjunto juridico e normativo que orienta o provimento dos cargos de gestdo escolar no
contexto publico.

A analise foi conduzida com base na proposta metodologica de Cellard (2008), que
orienta a sistematizacdo dos dados em categorias analiticas previamente definidas. Para
organizar essas informagdes, foi elaborada uma planilha em Excel contendo sete categorias:
Identificagdo dos documentos, Contexto de producdo, Autoria, Destinatarios, Autenticidade,

Natureza do conteudo e Analise e interpretagao critica.
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Essa estrutura permitiu uma leitura detalhada e comparativa dos documentos,
favorecendo a identificagdo de diretrizes, lacunas e recorréncias relacionadas ao provimento
dos cargos de direcao escolar.

Apo6s o preenchimento das categorias, os dados foram analisados de forma
interpretativa, buscando-se compreender de que maneira as normativas tratam a participagdo da
comunidade escolar, os critérios de escolha de gestores e o papel do Estado na regulacao desses
processos. Essa leitura foi realizada em dialogo com a literatura sobre gestao democratica e
com os objetivos da pesquisa, o que possibilitou a constru¢do de uma compreensao mais
aprofundada sobre o tema.

Cabe destacar que, embora os documentos normativos sejam fundamentais para a
compreensdo dos principios que norteiam a politica educacional, eles apresentam limites,
especialmente quando se considera a distancia entre o que ¢ estabelecido legalmente e o que se
concretiza nas praticas escolares. Por isso, a analise documental foi complementada pela
realizagdo de entrevistas reflexivas com profissionais da rede municipal, permitindo uma
aproximacao mais concreta da realidade vivida nas escolas.

Além disso, a andlise dos documentos contribuiu diretamente para a elaboragao do
roteiro de entrevistas, ao apontar elementos centrais como o papel do gestor escolar, os
mecanismos de participagdo e os critérios legais de provimento. Assim, a analise documental
ndo apenas serviu como ponto de partida para a investigagcdo, mas também sustentou o didlogo
entre teoria e pratica ao longo de todo o processo investigativo.

Desse modo, a seguir apresento o percurso metodologico adotado na pesquisa, com base
nas entrevistas reflexivas. A abordagem segue os pressupostos de Moraes (2003), que
compreende a analise qualitativa como um processo interpretativo e aberto a constru¢do de

sentidos a partir das falas dos participantes.

2.3 Entrevista Reflexiva

Apos a andlise documental, foram realizadas entrevistas e desse modo opto pela
entrevista reflexiva como instrumento central para a producdo de dados empiricos. Com o
intuito de atingir o objetivo especifico C) Compreender as praticas e os desafios de
participacdo na comunidade escolar nas eleicoes municipais, escolho a utilizacdo de

entrevistas, pois para Ribeiro (2008) a entrevista ¢ uma das técnicas mais pertinentes para a
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obtencdo de informacgdes, quando seu objeto ¢ baseado em atitudes, sentimentos e valores
subjacentes a0 comportamento. Assim serd possivel interpretar os resultados pelos proprios
entrevistadores, indo além da descricao das agoes.

A escolha do municipio de Sdo Leopoldo para a realizacdo das entrevistas se justifica
por se mostrar aberto a novas pesquisas na area da educacao e por reconhecer a importancia da
gestdo democratica nas escolas municipais, além de j& vir desempenhando agdes nesse sentido.
Além disso, minha trajetoria pessoal como estudante, pesquisadora e moradora da cidade
fortalece o vinculo com o contexto local, permitindo uma aproximagdo mais sensivel e
aprofundada ao objeto de estudo.

Ao definir o campo empirico desta pesquisa, estabeleci alguns critérios que orientaram
a selecdo das escolas que o compdem. Os critérios adotados foram: a localizacao geografica das
institui¢des, com o objetivo de possibilitar uma andlise e comparagdo contextual posterior; o
tempo de atuagdo da gestdo atual na dire¢do da escola; as formas de provimento do cargo
diretivo, considerando os meios pelos quais os(as) gestores(as) e suas equipes assumiram a
direcdao; o nimero de estudantes matriculados, como indicador do porte da institui¢do; e, por
fim, a quantidade de cargos diretivos existentes em cada unidade. A partir desses critérios,
foram selecionadas as Escolas A ¢ B, conforme sistematizado no Quadro 7 — Critérios de selegao
das escolas.

Quadro 6 — Critérios de selegao das escolas

Critério ESCOLA A ESCOLA B
Bairro / Arroio da Manteiga — Zona Norte de|| Feitoria — Regido tradicional e populosa
Localizagao Sdo Leopoldo de Sao Leopoldo
Data de fundacao || Nao especificada nas fontes oficiais 20 de junho de 1995

Tempo de gestiao

atual Aproximadamente 2 anos Aproximadamente 8 anos
Forma de . D .
. Processo eleitoral com participagéo Processo seletivo interno da rede
provimento da . .
. . da comunidade. municipal
direcio
Numero de Entre 600 alunos (porte médio a 1
(p Cerca de 363 alunos (porte médio)
estudantes grande)

Cargos diretivos
existentes

Diretora, vice-diretora, coordenacao

Diretora, vice-diretora e Supervisao L
pedagogica
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Critério ESCOLAA ESCOLAB
Biblioteca, sala de leitura, Salas de aula climatizadas, biblioteca,
Infraestrutura laboratdrio de informatica, quadra laboratério de informatica, quadra

coberta, patios, refeitorio e AEE. ||coberta, parque infantil e areas recreativas

Bairro periférico com desafios de Bairro urbano consolidado, com maior

Perfil do territério|| . o . I
infraestrutura urbana ¢ mobilidade acesso a servigos publicos

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2025)

Nos subcapitulos a seguir, apresento a contextualizagdo da Escola A e, em seguida, da
Escola B, ambas selecionadas com base nos critérios definidos no Quadro 7, anteriormente
exposto. Esse quadro permite visualizar, de maneira clara e objetiva, as informagdes essenciais

para fins comparativos entre as duas instituigoes.

2.3.1 Escola A

A Escola denominada de A esta localizada no bairro Arroio da Manteiga, em Sao
Leopoldo, uma regido marcada por um contexto social e econdmico diverso. O Arroio da
Manteiga ¢ um bairro que apresenta desafios em termos de infraestrutura urbana e acesso a
servicos publicos, o que torna relevante investigar como esses fatores impactam o cotidiano
escolar e a atuacao da equipe gestora. A gestao atual da Escola A esta sob a responsabilidade da
mesma diretora ha aproximadamente dois anos, visto que a mesma foi eleita em 2022, com
inicio em 2023.

A instituicao atende atualmente cerca de 600 estudantes, caracterizando-se como uma
instituicao de porte médio a grande dentro da rede municipal de ensino. Esse numero expressivo
de matriculas demanda uma estrutura organizacional capaz de dar conta das multiplas
dimensdes da gestdo escolar. Nesse sentido, a escola conta com dois cargos diretivos: a diretora
e uma vice-diretora, além de trés supervisores organizados por etapas, sendo: um supervisor
para os anos iniciais (1° a 5° ano) e anos finais (6° a 9°) no periodo da manha, um supervisor
anos finais (6° ao 9°) no turno da tarde e um supervisor que ¢ responsavel pelo EJA na parte da
noite.

Além da equipe diretiva a instituicdo possui cerca de 43 professores, alguns trabalham
mais de um turno na mesma escola, e 20 profissionais responsaveis pela limpeza, alimentagao,

portaria e secretaria. Sua infraestrutura inclui biblioteca, sala de leitura, laboratério de
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informdtica, quadra de esportes coberta, patio coberto e descoberto, refeitério, sala de
professores, sala de diretoria, sala de secretaria e sala de recursos multifuncionais para

Atendimento Educacional Especializado (AEE).

2.3.2 EscolaB

A escola denominada B foi fundada em 20 de junho de 1995 e esta localizada no bairro
Feitoria, em S3o Leopoldo, uma das regides mais populosas e tradicionais do municipio. O
bairro apresenta uma diversidade socioecondmica significativa e concentra uma grande
quantidade de equipamentos publicos, incluindo outras instituigdes de ensino. A escolha da
escola B para compor o campo empirico desta pesquisa considerou sua localizagdo estratégica,
permitindo uma andlise comparativa com outras escolas situadas em contextos urbanos
distintos, como o Arroio da Manteiga. O entorno da escola apresenta desafios relacionados a
mobilidade urbana e a infraestrutura, aspectos que influenciam diretamente o cotidiano escolar
e as relacdes com a comunidade.

A gestdo atual da escola estd sob responsabilidade da mesma diretora ha
aproximadamente oito anos. O cargo foi assumido por meio de eleicdo com a participagdo da
comunidade escolar.

A escola B, atende cerca de 363 estudantes, sendo considerada uma escola de porte
médio dentro da rede municipal de ensino em termos de matricula. Atualmente, a equipe
diretiva da escola ¢ composta por uma diretora, uma vice-diretora € uma supervisora
pedagogica. A escola oferece infraestrutura, incluindo salas de aula climatizadas, biblioteca
equipada, laboratério de informatica, quadra de esportes coberta e areas recreativas, como

parque infantil.

2.3.3 A Coleta e analise dos Dados

A coleta dos dados iniciou-se oficialmente com as entrevistas. Apos a defini¢do das
instituigdes participantes, entrei em contato com a Secretaria Municipal de Educagdo de Sao
Leopoldo (SMED), apresentando a proposta da pesquisa e os objetivos pretendidos, bem como

solicitando autorizacdo para o desenvolvimento do estudo nas escolas selecionadas. A
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autorizacdo foi concedida sob a condicdo de que, ao final da pesquisa, os resultados obtidos
fossem socializados com as institui¢des envolvidas. A partir dessa autorizagdo, iniciei o contato
direto com as escolas, com o intuito de me aproximar das equipes gestoras, conhecer melhor os
contextos institucionais e agendar os encontros com as participantes da pesquisa. As visitas e
entrevistas foram realizadas no més de dezembro de 2024.

Na primeira visita as escolas, o objetivo principal foi conhecer os espagos fisicos e ouvir
das diretoras um breve relato sobre a historia de cada instituicdo. A Escola A, em particular,
ainda apresentava sinais dos impactos causados pelas enchentes que atingiram o municipio de
Sdo Leopoldo em maio de 2024!. A escola acolheu familiares de alunos e membros da
comunidade durante o acontecido, alguns ambientes mantinham vestigios da tragédia, e parte
do mobiliario, também danificado, estava em processo de reposi¢ao.

Durante a conversa, a diretora da escola A demonstrou insatisfacao ao relatar que parte
do terreno da escola foi cedido a prefeitura para a construgdo de um posto de satide. Essa area,
anteriormente utilizada como horta pedagogica em oficinas e projetos com os alunos, fazia parte
das atividades educativas desenvolvidas no espago escolar.

A Escola B apresenta uma infraestrutura relativamente nova, com salas de aula
equipadas com telas interativas. Durante o periodo das enchentes, a unidade foi pouco afetada,
ndo havendo registro de entrada de 4gua no prédio. A institui¢do acolheu apenas uma familia,
composta por uma professora da propria escola, o que evidencia um impacto significativamente
menor quando comparado a realidade vivenciada pela Escola A. Esta, por sua vez, recebeu mais
de 100 familias desabrigadas e sofreu danos tanto em seu mobilidrio quanto na estrutura fisica.
Além disso, enquanto a Escola B retomou suas atividades logo apos a autoriza¢do da Secretaria
Municipal de Educagdo (SMED), a Escola A permaneceu fechada por cerca de 30 dias
adicionais, retomando seus atendimentos de forma gradual.

Outro aspecto perceptivel na comparacao entre a Escola A e a Escola B, ainda nesse
primeiro contato, refere-se aos meios de transporte utilizados pelos estudantes para chegar a
escola. Na Escola A, a maioria dos alunos ndo utiliza transporte particular; aqueles que
dependem de locomogao externa fazem uso do transporte publico. Por outro lado, na Escola B,
observou-se um numero expressivo de vans escolares e veiculos particulares, o que evidencia

diferencas no perfil socioecondmico dos estudantes de cada instituigao.

! Em maio de 2024, Sdo Leopoldo enfrentou uma das maiores enchentes de sua historia, causada pelo
transbordamento do Rio dos Sinos, que atingiu a marca de 8,20 metros. Esse evento resultou na inundagdo de
diversos bairros, afetando mais de 180 mil pessoas e causando danos significativos a infraestrutura urbana,
incluindo escolas, residéncias e estabelecimentos comerciais.
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Para execug¢do desta pesquisa, utilizo como instrumento de coleta de dados a Entrevista
Reflexiva, pois esse tipo de entrevista se fundamenta na perspectiva de escuta ativa e dialogica,
que reconhece o entrevistado como sujeito produtor de saberes, € ndo apenas como fonte de
informacao. Conforme Moraes (2003), a entrevista reflexiva privilegia a construcao conjunta
de significados entre pesquisador e participante, permitindo o aprofundamento de sentidos,
vivéncias e compreensdes sobre o fendmeno investigado. Nesse processo, o didlogo se
configura como espaco de reflexao e (re)elaboracao, sendo especialmente pertinente em estudos
qualitativos que buscam acessar a complexidade das praticas educativas e os sentidos atribuidos
a gestdo escolar no contexto publico. Assim, a entrevista reflexiva contribui para revelar
percepgoes, tensdes e experiéncias que ndo seriam acessiveis por meio de instrumentos mais
estruturados.

Foram entrevistadas quatro profissionais da educacgdo, coincidentemente todas do sexo
feminino, sendo uma diretora e uma professora em cada escola selecionada. As professoras
entrevistadas foram indicadas pelas respectivas diretoras, que justificaram a escolha com base
em critérios como o tempo de atuagdo na instituicdo, a disponibilidade para participar da
entrevista e o conhecimento prévio sobre a tematica abordada nesta pesquisa.

As entrevistas foram previamente agendadas por meio de contato telefonico e
mensagens via WhatsApp. Todas ocorreram nas proprias institui¢des de ensino, em salas
reservadas e adequadas, garantindo privacidade, escuta atenta e sigilo. Com a devida
autorizagdo das participantes, as conversas foram gravadas e, posteriormente, transcritas
integralmente para fins de andlise. A condugao das entrevistas se deu de maneira tranquila e
acolhedora, assemelhando-se a uma conversa guiada por um roteiro flexivel, conforme
apéndice 1 — Roteiro das entrevistas, que teve como fun¢do principal orientar o fluxo do
didlogo. O roteiro foi elaborado com base nos objetivos da pesquisa e fundamentado na
literatura sobre gestdo democratica, buscando explorar as percepcdes e experiéncias
relacionadas ao provimento dos cargos de dire¢@o escolar. As perguntas foram construidas de
forma aberta e flexivel, respeitando os principios da entrevista reflexiva conforme descrito por
Moraes (2003) e Ribeiro (2008), o que possibilitou aos participantes a livre expressao de suas
vivéncias, compreensdes € posicionamentos.

Fui recebida com cordialidade pelas entrevistadas, sendo possivel, inclusive, realizar
um breve tour inicial pelos espagos escolares durante os primeiros encontros. Isso contribuiu

para contextualizar ainda mais os relatos e estabelecer uma relagao de proximidade e confianca.
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O momento da entrevista foi construido como um espago de escuta, no qual foi possivel
uma conversa aberta, respeitosa e cheia de vivéncias cotidianas das entrevistadas. Segundo
Szymanski (2007), a entrevista reflexiva “permite ao sujeito-entrevistado retomar suas
experiéncias e reelabora-las, em um movimento dialdogico que favorece a construcao de
significados compartilhados”. Assim, mais do que uma simples extracdo de informacdes, a
entrevista foi compreendida como um encontro entre sujeitos, no qual a escuta sensivel e a
confianca foram elementos centrais.

O roteiro de entrevista, elaborado previamente, foi essencial para a conducao dos
didlogos, servindo como guia para garantir que os temas centrais da pesquisa fossem abordados.
No entanto, cada entrevista seguiu um ritmo proprio, com variagdes naturais conforme o
contexto e as particularidades de cada participante. Diante disso, a gravacao das entrevistas
mostrou-se necessaria, a fim de preservar a integralidade das falas e possibilitar uma escuta
mais atenta e aprofundada em momentos posteriores, respeitando o contexto em que foram
produzidas. O uso do gravador foi aceito pelas entrevistadas, embora, em alguns momentos,
fosse perceptivel certo desconforto. Curiosamente, apds o desligamento do aparelho, os
didlogos se tornavam mais leves e espontaneos, revelando a influéncia que a gravagao pode
exercer sobre o comportamento das participantes.

Apos a realizagdo das entrevistas, procedeu-se a transcri¢do integral das gravagdes, com
o objetivo de registrar graficamente os didlogos e possibilitar, em momento posterior, a analise
do contetido. A transcricdo constitui uma etapa fundamental na pesquisa qualitativa, pois
permite o retorno as falas, a escuta aprofundada e a construgao de sentidos a partir do discurso
dos participantes (Minayo, 2014). Com o intuito de assegurar a transparéncia € 0 compromisso
ético com as colaboradoras da pesquisa, as transcrigdes foram apresentadas as entrevistadas,
permitindo que acompanhassem o processo, sugerissem alteragoes e validassem suas falas. Essa
devolutiva ndo apenas refor¢a a confiabilidade dos dados, como também respeita o principio da
coautoria e da escuta ativa, caracteristicos das abordagens qualitativas (Bogdan; Biklen, 1994).
Assim, s6 ap0s as devidas autorizagdes formais ¢ que os dados foram considerados prontos para
a etapa de analise.

A anélise dos dados foi realizada por meio de andlise de contetido, conforme Bardin
(2016), estruturando-se em trés etapas fundamentais: Pré-andlise, Exploracdo do Material e
Tratamento dos resultados e Interpretagao.

A primeira delas, denominada pré-analise, “visa tornar operacionais e sistematizar as

ideias iniciais, de modo a construir um plano de analise” (Bardin, 2016, p. 127). Desse modo,
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essa etapa consistiu em leitura aprofundada das transcrigdes das entrevistas, com a finalidade
de organizar e preparar os dados conforme os objetivos da pesquisa.

A segunda etapa, exploragdo do material, “visa alcangar a compreensao do contetdo
através da decomposi¢ao do texto em unidades significativas” (Bardin, 2016, p. 139) e envolveu
a categorizacdo das falas com base na identificacdo de temas, padrdes e recorréncias. Essa
sistematizacdo dos dados possibilitou o agrupamento de conteudos semelhantes, permitindo a
construgdo de categorias analiticas coerentes com 0s objetivos propostos.

Por fim, na etapa de tratamento dos resultados e interpretagcdo, que “consiste em dar
sentido aos resultados obtidos, integrando-os ao contexto tedrico e empirico da pesquisa”
(Bardin, 2016, p. 143.), buscou-se atribuir sentido aos dados organizados, articulando-os ao
referencial tedrico e ao contexto empirico da pesquisa. Assim, foi possivel realizar uma analise
critica e interpretativa, que valorizasse a complexidade das experiéncias relatadas pelas
participantes.

Desse modo, a andlise das entrevistas seguiu as etapas metodoldgicas propostas por
Bardin (2016), que orientam uma leitura criteriosa dos documentos e relatos a partir da
identificacdo, organizacao e interpretagdo critica dos dados. A primeira etapa consistiu em uma
escuta atenta das gravagoes das entrevistas, seguida da transcri¢do integral dos contetidos com
0 objetivo de preservar a integridade e a riqueza dos depoimentos.

Em um segundo momento, realizei uma leitura aprofundada das transcri¢des e organizei
os dados em uma planilha eletronica (Excel), de modo a facilitar a categorizagdo e comparagao
entre os relatos. A partir dessa sistematizagao, foram elencadas quatro categorias principais de
analise: (1) Provimento dos cargos de gestdo, (2) Praticas participativas presentes no cotidiano
escolar, (3) Participagdo dos membros da comunidade escolar e (4) Desafios e aspectos a
melhorar.

Na etapa final, realizei a analise interpretativa das categorias construidas, buscando
compreender as praticas de gestdo e participagdo a luz dos marcos legais e das experiéncias
concretas relatadas pelas entrevistadas. Essa andlise permitiu evidenciar tensdes, avangos e
lacunas no processo de consolidagdo da gestdo democratica nas escolas investigadas. Nesse
momento, estabeleci conexdes com o referencial tedrico € com a revisdo de literatura
apresentada anteriormente, o que possibilitou um didlogo critico entre os dados empiricos e os
estudos que fundamentam esta pesquisa. Por fim, a andlise de contetido foi complementada por
um movimento de inferéncia e interpretacdo, enriquecendo a compreensao dos sentidos

atribuidos a participagao e a gestao no contexto escolar.
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Desse modo, apresento no Capitulo 5 os resultados obtidos por meio das entrevistas
realizadas com as gestoras e professoras das escolas selecionadas. Para garantir o sigilo e o
anonimato das participantes, as respondentes da Escola A serdo identificadas pelos codigos D1
(diretora) e P1 (professora), enquanto as da Escola B serdo referenciadas como D2 (diretora) e
P2 (professora).

Sendo assim, concluo aqui a apresentacdo dos procedimentos metodologicos que
orientaram esta pesquisa e passo, no capitulo seguinte, a exposicao do Referencial Tedrico que

fundamenta as andlises aqui desenvolvidas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo se destina a fundamentar teoricamente essa pesquisa e esta dividido em
trés sessoes ¢ uma subsec¢ao: 3.1 Democracia: Conceitos ¢ Desdobramentos; 3.2 Democracia e
Gestao Democratica na Educagdo; 3.2.1 Materialismo Historico: Suas Implicagdes para a
Gestao Escolar; e 3.3 Provimento do cargo de Gestor Escolar e a Gestdo Democratica. A
organizacao buscou destacar conceitos relevantes para a compreensao deste trabalho. Nesse
sentido, trago a contribui¢do dos autores que me auxiliaram nessa fase da pesquisa, como
Bobbio (1997, 2024), Freire (2000), Silva (2000), Macedo (2008), Gandin (1995), Luck (1996)
e Laval e Vergne (2023), para referenciar democracia; Laval e Vergne (2023), Freire (2000),
Paro (1997), Luck (1996) e Gandin (1995), para referenciar Democracia e Gestao democratica
na Educacdo; Cury (1999; 2000) para Materialismo Historico; e Gadotti e Romao (1997),
Romao e Padilha (1997), Silva (1995), Gadotti e Padilha (1998), e Libaneo (2001) para
referenciar provimento do cargo de gestor escolar e a gestdo Democratica. A Figura 5 ilustra a

relagcdo entre categorias teoricas e principais autores:

Figura 5 — Categorias Tedricas e Principais Autores

LAVAL; VERGNE (2023)

FREIRE (2020) GADDOTTI; ROMAO (1997)
BOBBIO (2024) MACEDO (2008) s (1995)
Democracia ILVA (1985
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GANDIN (1995) BOBBIO (1997) PADILHA (1998) do cargo
SILVA (2000) LUCK (1995) LIBANEO (2001)

ROMAQ; PADILHA (1997)

LAVAL; VERGNE (2023)

- GANDIN (1995) CURY (1999)
Gestéo Materialismo
PARO (1997) Democratica Histérico
na Educacgao CURY (2000)
LUCK (1996)

FREIRE (2020)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Tendo como referéncia as categorias tedricas previamente discutidas, destacam-se dois
eixos centrais que se entrelacam e orientam a conducdo da tematica abordada: a gestdo
democratica e a participacdo no provimento do cargo de gestor escolar. A Figura 6 ilustra a
relacdo intrinseca entre democracia e gestdo escolar, evidenciando que, no centro da analise,
encontra-se o foco da pesquisa: compreender de que maneira ocorre o provimento dos cargos
de gestdo nas instituicdes de ensino, considerando os principios da participacdo e da

representatividade.

Figura 6 - Principais Olhares da Pesquisa

Problema de Pesquisa: Quais sdo os

mecanismos e dindmicas de gestdo Foco da
dem?crética participativa no Pesquisa
provimento do cargo de gestores e

gestoras escolares em escolas da Rede Mllany Gangalves
Municipal do municipio de S&o

Leopoldo?

ety Gangates

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A partir da figura apresentada, que sintetiza os principais elementos que orientam esta
investigacdo, evidencia-se a centralidade da gestdo democratica como fundamento para a
compreensdo do provimento dos cargos de dire¢dao escolar. Essa representacao visual serve
como ponto de partida para aprofundarmos, nas proximas se¢des, 0s conceitos que sustentam
teoricamente esta discussdo. Diante disso, o subcapitulo seguinte se dedica a compreensao
tedrica do conceito de democracia, buscando estabelecer as bases para refletir sobre sua

presenca, ou auséncia, nas praticas de gestdo no contexto educacional.
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3.1 Democracia: Conceitos e Desdobramentos

A democracia pode ser compreendida como um regime politico que, ao longo da
histéria, tem passado por transformagdes com o objetivo de possibilitar aos cidadaos o exercicio
de seus direitos, especialmente no que se refere a participacao nas decisdes legislativas. Para
que a democracia se efetive de fato, ¢ essencial que os cidaddos assumam um papel de
protagonismo. Segundo Freire (2000), ainda estamos em processo de aprender a fazer
democracia, € essa construgdo passa, necessariamente, pela luta contra todas as formas de
autoritarismo.

Norberto Bobbio (2024) oferece uma defini¢do clara ¢ concisa de democracia ao afirmar
que o que constitui a vontade coletiva ¢ o conjunto das vontades individuais, consideradas e

contadas de forma igualitaria. Para o autor:

A forma de governo na qual as decisdes coletivas, vale dizer, as decisdes que, uma
vez tomadas e por quem quer que sejam tomadas, tornam-se vinculantes para toda a
coletividade, sdo tomadas com a participagdo direta ou indireta, isto €, com
representantes ou sem representantes, pelo maior nimero daqueles a quem essas
decisoes se destinam. (Bobbio, 2024, p. 12)

E fundamental reconhecer que a democracia € um conceito histoérico, que se transformou
ao longo do tempo. Assim, ¢ possivel classifica-la, de maneira geral, em trés grandes vertentes:
democracia representativa, democracia direta ¢ democracia participativa.

A democracia representativa caracteriza-se pela eleicdo de representantes que decidem
em nome da coletividade. Por meio do voto, os cidaddos escolhem individuos que passam a
exercer um mandato politico. Bobbio (2024) alerta, contudo, que a existéncia do voto, por si
s0, nao define um sistema democratico. O que distingue a democracia ¢ a igualdade no valor de
cada voto:

Em outras palavras, democracia implica o voto, mas o voto per si ndo constitui a
democracia. O que distingue a democracia de qualquer outra forma de governo ndo ¢
o voto, mas a igualdade de voto. A igualdade de voto cancela de um so6 golpe todas as
outras desigualdades que existem, de fato, entre os homens, em relacdo a forca, a
riqueza, ao mérito, ao sexo, e assim por diante. (Bobbio, 2024, p. 12)

Ja a democracia direta ¢ aquela em que o povo exerce, por si mesmo, os poderes
governamentais, sem a mediagdo de representantes. De acordo com José Afonso da Silva
(2000):

E aquela em que o povo exerce, por si, os poderes governamentais, fazendo leis,
administrando e julgando. Refere-se ao sistema politico em que os cidaddos decidem,
de forma direta, cada assunto, por meio do voto.” (Silva, 2000, p. 3)
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No entanto, a democracia direta apresenta limitagdes praticas, sobretudo em sociedades

complexas e populosas. A exigéncia de participacdo direta em todas as decisdes torna inviavel

sua aplica¢do em larga escala, especialmente diante da urgéncia que certas decisdes demandam.

Na democracia representativa, o representante eleito apresenta duas caracteristicas.

Conforme Bobbio (1997):

a) na medida em que goza da confianga do corpo eleitoral, uma vez eleito ndo é mais
responsavel perante os proprios eleitores e seu mandato, portanto, ndao ¢ revogavel,
b) ndo ¢ responsavel diretamente perante os seus eleitores exatamente porque
convocado a tutelar os interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses
particulares desta ou daquela categoria. (Bobbio, 1997, p. 47)

A eleicdo, portanto, ¢ o momento em que o individuo exerce seu direito ao voto e

participa da escolha de quem tomara decisdes em seu nome. No entanto, como afirma o proprio

Bobbio, a democracia representativa ndao ¢, necessariamente, a mais democratica. A

possibilidade de substituir representantes aproxima esse modelo da democracia direta:

Um sistema democratico caracterizado pela existéncia de representantes substituiveis
¢, na medida em que prevé representantes, uma forma de democracia representativa,
mas aproxima-se da democracia direta na medida em que admite que estes
representantes sejam substituiveis. (Bobbio, 1997, p. 52)

Dessa forma, entende-se que a democracia representativa, por si sO, ndo garante a

plenitude democratica. E necessario combinar os diferentes modelos, aproveitando o que cada

um oferece em diferentes contextos e momentos. A democracia participativa, por sua vez, busca

desenvolver mecanismos que permitam a atuacao direta dos cidaddos na administragao publica

e nas decisdes politicas.

Segundo Bobbio (1997), a democracia participativa surge como resposta a crise de

legitimidade da democracia representativa, oferecendo instrumentos que estreitam a relagao

entre representantes e representados. Paulo Sérgio Novais de Macedo (2008) destaca alguns

desses mecanismos:

Os modernos instrumentos de participagdo popular como os conselhos, as ouvidorias,
0 orcamento participativo, as comissdes de legislag@o participativa sdo apenas alguns
dos mecanismos criados em decorréncia da abertura democratica ¢ do sistema
estabelecido pela Constituicdo de 1988, baseada em principios que permitem a
criagdo, a renovagdo e a reinvengdo constantes das formas de participagdo da
sociedade nos atos do Estado. (Macedo, 2008, p. 11)

Esses instrumentos fortalecem o tecido democratico ao proporcionar igualdade, bem-

estar e inclusao social. Para Gandin (1995), a participagdo pode ser exercida em trés niveis:
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1. Colaboracio — quando os individuos apoiam decisdes previamente tomadas por uma
autoridade.

2. Decisao — quando os individuos escolhem entre alternativas ja definidas.

3. Construcao conjunta — quando ha efetiva igualdade entre os participantes e o poder de
decisdo ¢ compartilhado.

Complementando essa perspectiva, Luck (1996) define a participacdo como uma acao
consciente dos membros de uma comunidade, que assumem o poder de influenciar essa unidade
social, a partir de sua competéncia e desejo de compreender, decidir e agir sobre questdes que
lhes dizem respeito.

Além das classificagdes classicas da democracia em direta, representativa e
participativa, ¢ fundamental considerar a democracia liberal, uma vertente que se consolidou a
partir das revolugdes burguesas e dos ideais iluministas, especialmente nos séculos XVIII e
XIX. A democracia liberal caracteriza-se pela defesa das liberdades individuais, do Estado de
Direito, da separacdo dos poderes e do voto como expressdo da soberania popular. Nesse
modelo, a participacao politica se d4, majoritariamente, por meio de eleigdes periddicas e da
representacao institucional, sem necessariamente assegurar mecanismos de participagao
popular continua.

Segundo Bobbio (1997), a democracia liberal tem como nucleo a garantia de direitos
civis e politicos, mas, a0 mesmo tempo, mantém a sociedade civil e o Estado como esferas
separadas, o que pode limitar a efetiva participagdo popular. Essa forma de democracia, ainda
que tenha sido um avanco historico frente ao absolutismo, apresenta limites quanto a inclusao
de grupos historicamente marginalizados, a distribui¢ao equitativa de poder e a efetiva escuta
das demandas coletivas.

Criticos contemporaneos, como Laval e Vergne (2023), apontam que a democracia
liberal vem sendo tensionada pelas dinamicas do neoliberalismo, que esvaziam os espagos
publicos e fragilizam as instancias coletivas de decisdo. Nesse contexto, o ideal de participagio
cidada se choca com a logica de mercado, que transforma direitos em servigos e a gestao publica
em gestao empresarial, dificultando uma atuacao verdadeiramente democratica da sociedade.

Diante do que foi discutido, ¢ possivel perceber que a democracia vai além de um
modelo de governo, sendo também uma forma de convivéncia que valoriza a escuta, o respeito
as diferencas e a participagdo coletiva. Esses principios, quando levados para o contexto
educacional, ganham novos significados e implicagdes, especialmente no modo como as

escolas se organizam e se relacionam com a comunidade. A partir disso, no proximo
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subcapitulo, apresento o conceito de gestdo democratica na educagdo, buscando compreender

como a ideia de democracia se articula com as praticas de gestdo no ambiente escolar.

3.2 Democracia e Gestiao Democratica na Educacao

A discussdao sobre os limites e contradigdes da democracia liberal aponta para a
necessidade de se repensar os modelos de gestao publica, especialmente no que tange a gestao
democréatica nas escolas. Se, por um lado, a democracia liberal garante direitos civis e politicos,
por outro, ela frequentemente ndo assegura uma participagao ativa e continua dos cidadaos nas
decisoes politicas. No contexto educacional, isso se reflete em modelos de gestao que, muitas
vezes, mantém a concentracdo de poder nas maos de poucos, sem uma real abertura para a
participagdo coletiva da comunidade escolar.

A gestdo democratica ¢ uma tentativa de superar esses limites, a0 propor uma gestao
escolar que envolva, de forma efetiva, todos os sujeitos da comunidade educacional — gestores,
professores, alunos e a familia. Laval e Vergne (2023) enfatizam que, no cendrio atual, a gestao
democréatica se configura como um contraponto necessario ao processo de neoliberalizagdo da
educacdo, que busca submeter as escolas a ldgicas de mercado e eficiéncia, em detrimento de
principios pedagdgicos e de participacdo popular.

Ao contrario de um modelo autoritario ou centralizado, a gestdo democratica na
educagdo busca democratizar os processos de decisao, de modo que a comunidade escolar seja
protagonista nas escolhas que afetam diretamente o ambiente e os processos educacionais. Essa
abordagem se inspira no conceito de autonomia escolar, que, como defendido por Freire (2000),
implica na capacidade da escola de se organizar e se auto levar, respeitando a pluralidade de
vozes e buscando o bem-estar coletivo.

A gestdo democratica nas escolas ¢ um conceito que visa transformar a estrutura
organizacional e decisdria das institui¢des educacionais, aproximando-as das demandas e
necessidades da comunidade escolar. A proposta de gestdo democratica nao se restringe apenas
a participagao dos individuos nas decisdes, mas busca também empoderar todos os envolvidos,
para que atuem de forma coletiva e colaborativa no planejamento, execucdo e avaliagdo das
atividades escolares. Para Laval e Vergne (2023), a gestdo democratica surge como um
contraponto ao modelo neoliberal de gestdo educacional, que busca transformar a educacao em

um servi¢o de mercado e enfraquece a participagdo popular.
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Vitor Henrique Paro (1997) ¢ um dos principais estudiosos da gestdo democratica no
Brasil e define a gestdo escolar democratica como um modelo que valoriza a participacao de
todos os segmentos da comunidade escolar, incluindo gestores, professores, alunos e familias.
Segundo Paro (1997), a gestdo democratica implica em uma escola que seja autdbnoma, ou seja,
que tenha liberdade para definir seus rumos, mas que, a0 mesmo tempo, esteja integrada a
sociedade civil, promovendo uma gestdo compartilhada e horizontal. Paro afirma que a gestao
democratica ndo se reduz a participagdo formal, como em conselhos ou comissdes, mas deve
estar presente em todos os niveis da organizagdo escolar, desde a tomada de decisdes
pedagogicas até a gestdo financeira e administrativa.

Freire (2000) também aponta para a educacdo como pratica de liberdade, onde a
democracia deve ser vivida na agao cotidiana dentro da escola. A gestdo democratica deve ser,
portanto, uma pratica continua, que fomente a reflexdo critica e o didlogo entre todos os
participantes do processo educativo. Para Luck (1996), a gestdo democratica precisa ser
entendida como uma forca de atuacdo consciente, onde a participagdo ativa dos membros da
comunidade escolar permite a construcao de um espago educacional mais inclusivo e justo.

Gandin (1995) também contribui para a compreensao da gestdo democratica ao
diferenciar tipos de participagdo. Ele define trés niveis de participagdo que podem ser exercidos
dentro da gestdo escolar: colaboragdo, onde a autoridade central toma as decisdes e os membros
da comunidade apenas contribuem; decisdo, onde ha uma participagdo nas escolhas, mas dentro
de um conjunto de alternativas pré-determinadas; e constru¢ao conjunta, que representa o ideal
de uma escola verdadeiramente democratica, em que todos os membros t€ém voz e participagao
ativa na criagdo das solugdes para os desafios educacionais.

A gestdo democratica, portanto, representa uma alternativa a hierarquia rigida das
escolas tradicionais, promovendo um espago mais aberto e plural, onde as decisdes nao sdo
tomadas de forma unilateral, mas por meio de um processo colaborativo e participativo. Paro
(1997) destaca que a implementacdo da gestdo democratica enfrenta desafios significativos,
como a resisténcia as mudangas e a falta de formacdo adequada para os profissionais da
educacao.

No entanto, a implementagao da gestdo democratica ndo ocorre de maneira linear, e
frequentemente se esbarra em desafios estruturais e organizacionais que precisam ser analisados
criticamente. E necessario, portanto, compreender as condigdes materiais e sociais que
influenciam a realiza¢dao dessas praticas, e, neste ponto, o materialismo histérico oferece um

referencial importante.
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3.2.1 Materialismo Historico: Suas implicacoes para a Gestao Escolar

A abordagem do materialismo histérico, especialmente em sua vertente marxista, nos
permite compreender que as formas de organizacdo social, politica e educacional estdo
profundamente enraizadas nas estruturas econdmicas € nas relacdoes de poder vigentes. No
campo da educagdo, essa perspectiva revela que a gestdo escolar ndo pode ser analisada de
forma isolada, pois esta inserida em um contexto histdrico e social marcado por contradigdes e
desigualdades. As condi¢des objetivas da escola — como a infraestrutura disponivel, o
financiamento publico, e as politicas educacionais em vigor — exercem influéncia direta sobre
as possibilidades reais de se efetivar uma gestdo democratica.

Como destaca Cury (1999), as contradi¢gdes presentes no cotidiano das institui¢des
educativas ndo sdo apenas obstaculos a organiza¢do democratica, mas constituem elementos
dinamicos que impulsionam a transformag¢do social. Segundo o autor, “a contradi¢do nao ¢
apenas um obstaculo, mas sim um motor da mudanca, pois ¢ na luta contra a contradi¢ao que
se encontra a possibilidade de transformagao” (Cury, 1999, p. 42). No caso da gestdo escolar,
essa tensdo se evidencia na discrepancia entre os principios democraticos proclamados pelas
normas educacionais e a realidade concreta vivida nas escolas, marcada, muitas vezes, pela
centralizacdo das decisdes e escassez de recursos.

Cury (2000) amplia esse entendimento ao afirmar que tais contradi¢des, longe de serem
disfuncionais, podem gerar novas formas de organizacao e atuagdo. No ambiente escolar, essa
logica se manifesta, por exemplo, nas dificuldades enfrentadas para garantir a participagao
efetiva da comunidade nas decisdes. Ainda que o discurso da gestdo democratica seja
amplamente difundido, praticas burocraticas e processos de nomeagdao que desconsideram a
escolha coletiva ainda s3o comuns, revelando a permanéncia de estruturas autoritarias. A
elei¢do direta de diretores, embora prevista em muitos sistemas educacionais, frequentemente
¢ atravessada por interesses politicos ou restrigdes institucionais que limitam a autonomia da
escola.

A analise da gestdo democratica a partir do materialismo historico permite, assim, uma
leitura critica das condi¢des concretas que moldam o cotidiano escolar. Conforme Cury (2000,
p. 54), “¢é na superagdo dessas contradicdes que se encontra a verdadeira transformacao das

praticas educacionais”. Isso implica reconhecer que tais tensdes ndo sdo entraves
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intransponiveis, mas elementos estruturantes do processo educativo, que exigem constante
reflex@o e negociacdo entre os sujeitos escolares.

Portanto, ao invés de buscar um ideal abstrato de gestdo democratica, € preciso
compreender que sua efetivagdo se da por meio da luta concreta em contextos especificos,
considerando as condigdes materiais e as relagdes de poder que os atravessam. As contradigdes
que emergem desse processo nao devem ser evitadas, mas encaradas como oportunidades para
repensar e recriar praticas escolares mais justas, participativas e coerentes com os principios de

uma educac¢do emancipadora.

3.3 O Provimento do cargo de Gestor Escolar e a Gestao Democratica

O processo de provimento do cargo de gestor escolar exerce papel crucial na
consolida¢do de uma gestdo democratica. A forma como se escolhe o diretor ou diretora pode
impactar diretamente a cultura institucional, influenciando praticas de participagdo, cooperagao
e tomada de decisdes no ambiente escolar. Em muitas redes publicas de ensino, ainda
prevalecem formas de indicag@o politica ou processos seletivos pouco transparentes, o que
representa um desafio a efetivacdo de uma gestdo escolar verdadeiramente democratica. Sem
critérios claros, participativos e legitimados pela comunidade escolar, corre-se o risco de
comprometer a representatividade e a autonomia da instituigao.

Gadotti e Romao (1997) defendem que o provimento do cargo de gestor deve ocorrer
de maneira democrética e transparente, a fim de garantir que o profissional escolhido esteja
comprometido com um projeto pedagogico coletivo e com praticas de gestao participativa. Para
os autores, a escolha do gestor ndo deve se reduzir a uma mera nomeagao administrativa, mas
deve ser entendida como oportunidade para consolidar a autonomia escolar e ampliar os espagos
de escuta e decisao da comunidade educacional.

Na mesma direcdo, Libaneo (2001) destaca que a legitimidade do gestor deve estar
associada tanto a sua competéncia pedagdgica quanto a sua capacidade de mobilizar a
participacdo dos diversos segmentos escolares — professores, alunos e familias. O autor
ressalta que os critérios de escolha precisam considerar principios como a igualdade, a justica
e a transparéncia, de modo a evitar praticas autoritarias ou clientelistas que ainda persistem em

algumas realidades escolares, fragilizando a proposta democratica.
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Contudo, Romao e Padilha (1997) alertam para as brechas legais e institucionais que,
muitas vezes, permitem a manipulacdo dos processos de selecdo de gestores. Segundo os
autores, em inumeros contextos, a escolha do gestor se transforma em uma extensao do jogo
politico-partidario, em que o envolvimento da comunidade escolar ¢ meramente formal ou
inexistente. Essa dindmica gera desconfianga, desmotivacdo e resisténcia entre os atores
escolares, dificultando a constru¢do de uma gestao colaborativa.

Gadotti e Padilha (1998) vao além, ao argumentar que a gestdo democratica nao pode
se restringir ao ato de escolha do gestor, por mais legitimo que ele seja. Para eles, ¢
imprescindivel que esse processo seja acompanhado de um programa continuo de formacao,
que prepare os gestores para exercerem uma lideranca democratica, atenta a pluralidade, a
participacdo cidada e a constru¢cdo de uma escola inclusiva.

Silva (1995) também reforga a importancia de instancias como o conselho escolar ¢ a
consulta publica como mecanismos de efetivacdo da gestdo democratica. A atuacdo desses
instrumentos contribui para garantir que a voz da comunidade, representada por docentes,
estudantes, familias e demais agentes escolares, seja efetivamente ouvida no momento da
defini¢dao dos rumos administrativos e pedagogicos da instituicao.

Portanto, a escolha do gestor escolar ndo deve ser vista apenas como uma formalidade
administrativa, mas como uma oportunidade importante de didlogo e reflexdo coletiva sobre o
tipo de escola que se pretende construir. Quando esse processo estd alinhado a praticas
democraticas, ele adquire um valor politico e pedagdgico ainda maior: o de promover uma
educagdo publica mais participativa, justa e comprometida com os principios da cidadania.
Envolver a comunidade escolar nessa decisdo significa reconhecer a escola como um espago de
construcdo coletiva, onde todos tém voz e responsabilidade na consolidagdo de uma gestao

verdadeiramente democratica.
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4 CAMINHOS DA GESTAO ESCOLAR: UMA LEITURA CRITICA DOS
DOCUMENTOS

Neste capitulo, apresenta-se a analise documental dos principais marcos legais que
orientam a gestdo democratica e o provimento dos cargos de gestdo nas escolas publicas
brasileiras e, especificamente, no municipio de Sao Leopoldo/RS. Essa etapa da pesquisa teve
como objetivo compreender de que maneira os dispositivos legais reconhecem, estruturam e
regulamentam os principios da participa¢do e da gestdo democratica no ambito educacional,
fornecendo a base normativa que orienta as praticas observadas nas escolas investigadas.

Para isso, foram selecionados quatro documentos fundamentais:

e a Constituicdo Federal de 1988,

e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB n°® 9.394/1996),

e 0 Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024,

e ¢ a Lei Municipal n°® 6.134/2006, que trata do provimento dos cargos de dire¢ao, vice-
direcdo e supervisdo nas escolas da rede municipal de Sao Leopoldo.

A andlise desses documentos seguiu um roteiro metodologico conforme orienta Cellard
(2008), que envolveu as seguintes etapas: (1) Identificagdo do documento, (2) Contexto de
producao, (3) Autoria, (4) Destinatarios, (5) Autenticidade, (6) Natureza do conteudo, (7)
Andlise e interpretacdo critica. A partir dessas dimensdes, buscou-se compreender tanto o
contetdo explicito das normas quanto suas implica¢des praticas e simbolicas para a efetivacao
de uma gestdo escolar democratica.

Desse modo, apos a identificagdo dos contetidos, conforme a etapa 1, continuo com o
processo de contexto de produgdo, no qual os documentos sdo analisados a partir do seu
contexto historico, politico e social de elaboracdo. A Constitui¢do de 1988, por exemplo, foi
produzida em um momento de redemocratizacdo do pais, incorporando a ideia da educacao
como direito e da gestdo democratica como principio. A LDB de 1996 sistematiza e
operacionaliza os principios constitucionais no campo educacional. O PNE 2014-2024 reflete
um esfor¢o recente de planejamento estratégico para a educagdo, com metas mensuraveis. Ja a
Lei Municipal 6.134/2006 surge no contexto das politicas publicas locais de Sao Leopoldo,
regulamentando a escolha de gestores escolares por meio de elei¢des diretas.

Seguindo conforme as etapas mencionadas, os documentos analisados sao de autoria de
diferentes instancias do poder publico, conforme suas esferas de abrangéncia. A Constituigao

Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n° 9.394/1996) foram
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elaboradas e aprovadas pelo Congresso Nacional, expressando diretrizes de carater normativo
para todo o pais. O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) foi construido pelo
Ministério da Educacao, em articulagdo com diferentes setores da sociedade civil, e aprovado
pelo Legislativo Federal. Ja a Lei Municipal n° 6.134/2006, especifica do municipio de Sao
Leopoldo/RS, foi proposta pelo Executivo Municipal e aprovada pela Camara de Vereadores,
refletindo a regulamentacdo local do provimento dos cargos de gestdo escolar.

Os destinatarios desses documentos sao, de modo geral, os profissionais da educacao,
gestores escolares, estudantes, familias, comunidades escolares e os sistemas de ensino. Cada
documento orienta praticas e politicas educacionais conforme sua abrangéncia — nacional ou
municipal — e define responsabilidades que envolvem tanto os 6rgdos publicos quanto os
sujeitos que atuam nas escolas.

Quanto a autenticidade, todos os documentos analisados sao fontes oficiais e publicas,
disponibilizadas por meio de canais institucionais, como o Diario Oficial da Unido, o portal do
Ministério da Educagao e o site da Prefeitura de Sdo Leopoldo. Isso garante a confiabilidade e
a validade juridica de seu conteudo.

J4 a natureza do conteudo desses documentos ¢ normativa e orientadora. Eles ndo
apenas estabelecem diretrizes e principios que devem reger a educagio publica, como também
regulamentam praticas especificas, como o modo de provimento dos cargos de dire¢do escolar.
Sua andlise permite compreender como a gestdo democratica ¢ prevista legalmente, revelando
tanto a intengdo politica expressa nas leis, quanto os limites e possibilidades de sua
implementagao nos contextos educacionais.

Por fim, a andlise dos documentos, conforme sera apresentada nas paginas seguintes,
foi orientada por uma perspectiva critica, com o proposito de compreender de que forma os
marcos legais incorporam e operam o principio da gestdo democratica na educagdo publica.
Com o objetivo de ilustrar de maneira sintética as etapas que orientaram ess€ processo,
apresento, a seguir, o Quadro 7 “Etapas das andlises”, que resume os principais elementos

considerados na leitura e interpretacdo dos textos legais selecionados.



Quadro 7 — Etapas das Analises

Identificacao dos documentos:

Constituicio Federal de 1988: Principal norma
juridica do pais. Estabelece a educacdo como
direito social e introduz o principio da gestdo
democratica no ensino publico (art. 206, inciso
V).

LDB n° 9.394/1996: Lei infraconstitucional que
regulamenta a educagdo nacional, detalhando
principios e diretrizes, incluindo a gestdo
democratica (art. 3°, inciso VIII).

PNE 2014-2024: Plano estratégico que orienta
metas educacionais para o pais, com destaque para
a Meta 19, que busca consolidar a gestdo
democratica na educagao publica.

Lei Municipal 6.134/2006: Legislacdo especifica
de Sdo Leopoldo/RS que regulamenta o
provimento dos cargos de gestdo escolar (diretor,
vice-diretor e supervisor), estabelecendo a eleigdo
direta pela comunidade escolar como principio da
gestdo democratica municipal.

Contexto de producio:

Constituicio de 1988: Surge no contexto de
redemocratizagdo, ap6s a ditadura civil-militar
(1964-1985), em um momento de intensa
valorizagdo dos direitos sociais e da participagao
cidada.

LDB/1996: Criada em um contexto de
estabilizagdo politica e econdmica pods-
Constituicdo, buscando modernizar a legislagao
educacional.

PNE 2014-2024: Elaborado em um periodo de
ampliagdo das politicas publicas sociais, mas
também de inicio de crises politicas ¢ econdmicas,
refletindo uma tentativa de garantir avancos na
educacao diante das adversidades.

Lei 6.134/2006: Produzida em um momento de
fortalecimento das politicas de gestdo democratica
nos municipios, refletindo os principios
constitucionais e da LDB no contexto local de Sao
Leopoldo.

Autoria:

Todos sd@o documentos oficiais produzidos pelo
Estado brasileiro:

Constituicdo: Poder Constituinte (Assembleia
Nacional Constituinte).

LDB: Poder Legislativo (Congresso Nacional).
PNE: Poder Executivo (MEC) em parceria com
conferéncias nacionais de educacdo e aprovagao
pelo Congresso.

Lei Municipal 6.134/2006: Camara de Vereadores
de Sao Leopoldo, sancionada pelo poder executivo
municipal.

Destinatarios:

Toda a sociedade brasileira, com foco especial nos
entes federados (Unido, Estados, Municipios) ¢ nas
institui¢des educacionais publicas e privadas.

Autenticidade:

Sdo documentos auténticos e legitimos,
produzidos no exercicio regular do poder estatal e
amplamente reconhecidos em suas esferas de
aplicagdo.

80
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Natureza do conteido: Normativa e  programdtica:  estabelecem
principios, normas e objetivos a serem perseguidos
pela sociedade e pelo poder publico na area da
educagdo.

Analise e interpretacgio critica: Espago reservado para o exercicio analitico do
pesquisador, onde foram tecidas interpretagdes
sobre o contetido, considerando os objetivos da
pesquisa, as contradi¢des observadas, os aspectos
relevantes para a gestdo escolar e os possiveis
desdobramentos praticos.

Fonte: Elaborado pela autora com referéncia em Cellard (2008).

Essa pré-andlise permitiu evidenciar a presenca (ou auséncia) de dispositivos que
assegurem a participacdo da comunidade escolar na escolha de seus gestores e na condugao do
projeto pedagogico, além de apontar os tensionamentos entre a normativa legal e sua aplicacao
concreta no cotidiano das escolas.

No Brasil, o provimento do cargo de gestor escolar pode ocorrer de diferentes formas, e
cada uma delas traz implicagdes distintas para a consolidagao de uma gestdo democratica nas
escolas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n° 9.394/1996) nao impde um
modelo tnico para essa escolha, concedendo aos sistemas de ensino, tanto estaduais quanto
municipais, a autonomia para definir, por meio de suas proprias legislagdes, os critérios e
procedimentos a serem adotados (Brasil, 1996). Essa margem de flexibilidade normativa
permite que as decisoes sejam adaptadas as especificidades de cada realidade local, desde que
respeitados os principios da gestdo democratica assegurados pela Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 1988).

Desse modo, cada estado e municipio pode aprovar seu proprio plano de educagao com
metas e estratégias para a formagdo e provimento de gestores escolares. As formas mais
recorrentes incluem o concurso publico, a nomeagdo politica e, em alguns sistemas, a eleicao
direta pela comunidade escolar. Essas modalidades refletem diferentes concepgdes de
participagdo, transparéncia e legitimidade na escolha dos diretores, impactando diretamente a
qualidade da gestao e o envolvimento da comunidade educativa no processo decisorio (Ferreira;
Alves, 2021; Assis, 2022; Silva, 2022).

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE, sob a lei n° 13.005/2014,
com vigéncia de 10 anos. O objetivo foi implementar 20 metas com o intuito de melhorar a
qualidade da educacao brasileira, promover a gestao democratica da educagdo publica, superar
a desigualdade educacional com base na promocao da cidadania e na erradicacdao de todas as
formas de discriminagdo, extinguir o analfabetismo, entre outras, conforme Art. 2, Diretrizes

do PNE.
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As 20 metas previstas pelo PNE, que buscaram oferecer uma educagdo publica de

qualidade para a populacao brasileira, sdo ilustradas na Figura 7.

Acesso & educagdo infant

Meta 05

Alfsbetizacio de oriamgas

Meta 09

Alfabetizacio de jovens e adultos

Tindagdo dos docentss da
educagio superior

Meta 17

Valorizacso dos professores

Figura 7 — Painel de Monitoramento do PNE
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Fonte: Painel de monitoramento do Plano Nacional de educagdo — PNE (2024).

Dentre as 20 metas previstas, interessa para este trabalho a meta 19 — Gestao

Democratica, cuja principal estratégia estabelece que os diretores e diretoras de escolas publicas

devem ser selecionados a partir da consulta a comunidade escolar associada a critérios técnicos

de mérito e desempenho. Busca também assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a

efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos € apoio técnico da unido para isso. Para assegurar tais condi¢des o PNE menciona oito

estratégias, mas trés delas se destacam, pois buscam fortalecer a promocao da participacao da

comunidade escolar, sdo elas:

19.1. Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo
para os entes federados que tenham aprovado legislago especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacgdo dos diretores e diretoras de escola,
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critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar;

19.5. Estimular a constitui¢ao e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo ¢ fiscalizacdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condigdes de funcionamento autonomo;

19.6. Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e
seus familiares na formulag@o dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais
na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

Ao analisar essas trés estratégias destacadas, percebe-se o interesse na efetivagao de tal
gestdo democratica que € prevista pela Constituicdo de 1988 e LDB n°. 9394/96. Porém destaco
também a estratégia 19.8, que esta dentre as oito estratégias citadas na meta 19, cujo objetivo ¢

promover uma gestao democratica junto a participagdo da comunidade escolar.

19.8. Desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo.

Na estratégia 19.8, € possivel perceber certa contradi¢ao, ja que o objetivo da meta 19 ¢
a Gestdo democratica das escolas publicas por meio de participagdo da comunidade escolar, e
a estratégia 19.8, cita outro meio de promover esses gestores aos cargos sem que haja a
participacdo da comunidade escolar para tal feito.

A meta 19 — Gestao Democratica, apresenta ainda dados da Gestao Democratica das
escolas publicas: escolas que selecionam os gestores/diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleicdo com a participacdo da comunidade escolar. Para monitorar a meta 19,
foram definidos indicadores de gestdo democratica da educagdo, que estdo presentes no
relatorio do 5° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educagao de 2024. Um
dos indicadores ¢ o percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de
processo seletivo qualificado e de eleicdo com participagdo da comunidade escolar. Por meio
do censo escolar da educagao basica, ao coletarem informagdes referentes as formas de selecao
de diretores, apresentam seis varidveis que vém sendo utilizadas desde 2019, sdo elas: o
processo seletivo qualificado e eleicdo; a indicagdo/escolha da gestdo; o concurso publico para
o cargo de gestor escolar; o acesso exclusivamente por meio de processo seletivo qualificado;
0 acesso exclusivamente por meio de elei¢des com participagdo da comunidade escolar; e
outros.

A partir delas, apresentam, por meio de graficos, o crescimento das escolhas dos

diretores das escolas publicas do Pais, por meio de processo seletivo qualificado e elei¢do com
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participagdo da comunidade escolar de 3,9 % em relacdo ao inicio do monitoramento do
indicador. Entre os anos de 2022 e 2023, apresentam uma variagdo nos percentuais em
praticamente todas as formas de escolha dos diretores das escolas publicas. A escolha por meio
de indicacdo e a escolha exclusiva por meio de eleigoes diminuiram 9,8 % e 0,6 %,
respectivamente. Por outro lado, no mesmo periodo, ocorreu um crescimento de 7,0 % na
escolha por meio de processo seletivo e de 3,4 % na escolha por elei¢ao associada a processo

seletivo, indicador da meta. (Figura 8).

Figura 8 - Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo

seletivo qualificado e elei¢ao com participa¢do da comunidade escolar
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Basica/Inep (2019-2023).

E possivel perceber que a forma predominante de escolha de diretores das escolas
publica brasileiras continua sendo a indica¢do por parte da administragdo, com 46,6% dos
diretores selecionados por meio desse critério. Os dados apresentados foram extraidos do
relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educacao de 2024. Vale
ressaltar que o objetivo da meta ¢ que esses indicadores cheguem a 100% das escolas publicas,
oportunizando diretores selecionados por meio de eleigdes e critérios técnicos de mérito e
desempenho.

Outros dados apresentados no relatdrio do 5° ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educagdo de 2024 foram: o percentual de existéncia de colegiados

intraescolares (conselho escolar, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas
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publicas brasileiras, como previsto nos termos da meta 19; a participacdo da comunidade
escolar em colegiados, tais como a associacdo de pais e mestres ou associacdo de pais,
conselhos escolares e grémios estudantis (Estratégia 19.4); e condi¢des de funcionamento
desses colegiados (Estratégia 19.5). Os dados indicam um crescimento de 5,1% comparado com
os dados obtidos em 2019 e 2023. Em 2019, o numero de instituicdes participativas em
funcionamento nas escolas publicas era de 36,4% e em 2023 esse nimero passa a ser 41,5%.
Ressaltando que a meta para esses dados ¢ 100% de existéncia de colegiados intraescolares
(conselho escolar, associacao de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas publicas
brasileiras.

A meta do PNE para 2024 estabelece que 100% das escolas publicas brasileiras devem
realizar processos seletivos qualificados e elei¢des com a participagdo da comunidade escolar.
Mas como tornar isso realidade quando ainda enfrentamos desafios nos proprios mecanismos
de provimento dos cargos de gestdo? Em muitas redes, os processos ainda sdo marcados por
fragilidades em sua condugdo, o que pode comprometer a transparéncia € o envolvimento
efetivo da comunidade escolar. Isso nos leva a refletir: de que maneira podemos garantir que a
escolha dos gestores escolares realmente represente os principios da gestdo democratica? E
preciso ir além do que estd no papel e pensar em praticas que valorizem a escuta, o didlogo e a
construcdo coletiva dentro da escola.

Diante do contraste entre o que preveem as politicas educacionais e a realidade vivida
nas escolas, torna-se necessario refletir mais profundamente sobre os caminhos trilhados no
processo de provimento dos cargos de gestdo. Nos proximos subcapitulos, discorro sobre as

diferentes formas de provimento.

4.1 Concurso Publico

A nomeagdo de gestores escolares por concurso publico esta alinhada aos principios da
administracao publica estabelecidos pela Constituigao Federal de 1988, que determina que o
ingresso em cargos publicos deve ocorrer por meio de processo seletivo baseado no mérito e na
impessoalidade. No entanto, a Constitui¢do ndo determina de forma explicita que o cargo de
gestor escolar deva ser provido exclusivamente por concurso publico, deixando espago para
regulamentagdes complementares em ambito infraconstitucional e local.

O artigo 37 da Constitui¢ao dispde que:
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A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.”
(Brasil, 1988, Art. 37, caput e inciso II)

O concurso publico ¢ o modelo mais comum de provimento do cargo de gestor escolar
nas redes publicas, especialmente nas estaduais, sendo estruturado com base em critérios
técnicos como qualificacdo, experiéncia e avaliagdo de competéncias (Assis, 2022). O concurso
visa garantir que os candidatos ao cargo de gestor possuam as habilidades e competéncias
necessarias para administrar a escola de maneira eficiente.

Vantagens:

A principal vantagem do concurso publico estd na objetividade e transparéncia do
processo seletivo, uma vez que tende a reduzir as influéncias politicas e pessoais na escolha do
gestor escolar, privilegiando critérios técnicos previamente estabelecidos (Paro, 2007; Placo,
2011). Essa modalidade de provimento fortalece os principios constitucionais da
impessoalidade, legalidade e eficiéncia, conforme previsto no artigo 37 da Constituigdo
Federal (Brasil, 1988).

Além disso, o concurso publico representa uma forma de democratizacio do acesso
aos cargos de gestdo, ampliando as oportunidades para que qualquer profissional qualificado
da educagdo concorra, independentemente de vinculos partidarios ou interesses de grupos
(Oliveira; Cunha, 2020). Trata-se de uma forma de valorizacdo do mérito, promovendo uma
cultura de profissionalizagdo da gestao escolar (Plano Nacional de Educagao, 2014; Dourado,
2005).

Desvantagens:

Por outro lado, o concurso publico, muitas vezes, ndo considera aspectos fundamentais
da gestdo democratica, como a capacidade de envolver a comunidade escolar na construgao
de um projeto pedagodgico coletivo. Romao e Padilha (1997) destacam que, em muitos casos, o
concurso pode resultar em gestores que, apesar de bem qualificados tecnicamente, tém
dificuldade em articular a participacdo e o engajamento dos professores, alunos e pais nas
decisdes da escola. Além disso, o processo de selecdo pode ser bastante formal e burocratico,

com foco em aspectos técnicos, € ndo em competéncias de lideranca democratica.
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4.2 Nomeacao Politica

A nomeacao politica para o cargo de gestor escolar ¢ uma pratica ainda adotada em
diversos contextos municipais, na qual a escolha do diretor € realizada por autoridades do poder
executivo, como prefeitos ou secretarios de educagdo. Embora legalmente possivel, essa forma
de provimento pode fragilizar os principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia na administragdo publica, estabelecidos no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 1988).

O Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) 2014-2024, por sua vez, propde a superagiao
desse modelo ao indicar, na estratégia 19.3 da Meta 19, a necessidade de “estabelecer critérios
técnicos de mérito e desempenho para a nomeacao de dirigentes escolares, assegurando a
participacdo da comunidade escolar” (Brasil, 2014). Tal diretriz evidencia a importancia de se
evitar praticas de nomeagdo baseadas apenas em vinculos politicos, em prol de uma gestao
democrética e qualificada.

Vantagens:

A nomeagdo politica pode, em determinados contextos, contribuir para que o gestor
escolar atue em consondncia com as prioridades da gestio municipal, assegurando
alinhamento entre as diretrizes governamentais e a pratica pedagdgica nas escolas.
Segundo Oliveira e Cunha (2020), a vinculacdo do gestor a equipe politica local pode favorecer
a agilidade na implementacio de programas e politicas puiblicas, especialmente em sistemas
educacionais com baixa institucionaliza¢do dos processos administrativos.

Além disso, Placco (2011) ressalta que, quando acompanhada de critérios técnicos
minimos, a indicagdo politica pode permitir uma escolha mais estratégica, valorizando
liderangas locais com experiéncia pratica e reconhecimento na comunidade escolar. No entanto,
a autora também adverte que esses beneficios s6 se concretizam quando hé transparéncia e
compromisso com a qualidade educacional.

Desvantagens:

Entretanto, a nomeacdo politica geralmente enfraquece a gestao democratica, pois
limita a participacdo da comunidade escolar no processo de escolha do gestor. Em muitos
casos, essa pratica resulta em uma falta de transparéncia e uma gestdo que nio leva em
consideragdao as necessidades reais da escola e seus envolvidos. De acordo com Gadotti e

Padilha (1998), a nomeacao politica tende a criar um ambiente onde as decisdes sdo tomadas
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de cima para baixo, sem o devido espaco para o didlogo e a colaboracio entre professores,
alunos e pais.

Além disso, a nomeacao politica pode levar a instabilidade nas escolas, ja que a troca
de governo pode implicar na mudancga de gestores, o que compromete a continuidade dos

projetos pedagdgicos e a efetividade de uma gestdo democratica.

4.3 Eleicao Direta

A eleicdo direta do gestor escolar ¢ um modelo de provimento que tem ganhado
relevancia nas redes de ensino comprometidas com a gestdo democratica e participativa. Nesse
formato, a comunidade escolar, composta por professores, funciondrios, estudantes e pais,
participa ativamente da escolha da dire¢do escolar, por meio de um processo eleitoral
transparente e publico. Esse mecanismo busca consolidar os principios de participagdo popular
e gestao democratica previstos no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura a “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 reforca essa diretriz ao prever, na Meta
19, o “fomento a participacdo da comunidade escolar e local na gestdo escolar, inclusive nos
processos de escolha dos gestores” (Brasil, 2014). No ambito de Sao Leopoldo (RS), a Lei
Municipal n° 6.134/2006 institui de forma clara a eleicao direta como critério oficial para o
provimento do cargo de diretor nas escolas municipais, buscando assegurar maior
representatividade e legitimidade a gestdo educacional (Sao leopoldo, 2006).

Vantagens:

A principal vantagem desse modelo ¢ a participa¢ao ativa da comunidade escolar no
processo de escolha do gestor. Autores como Paro (2007) e Liick (2009) defendem que esse
modelo fortalece o vinculo entre a dire¢do e a comunidade escolar, promovendo maior
transparéncia, corresponsabilidade e comprometimento coletivo com os objetivos
educacionais.

Desvantagens:

Contudo, a elei¢do direta pode trazer desafios, especialmente quando a comunidade
escolar ndo esta preparada para o processo democratico. Freire (2000) alerta para o fato de que
a participacdo nao ¢ garantida apenas pela votagdo, mas pela educagao para a participacio.

Em contextos onde a comunidade escolar nao possui uma cultura democratica consolidada,
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a elei¢do direta pode acabar sendo manipulada por interesses politicos ou por grupos especificos
dentro da escola. Paro (2007) e Liick (2009) alertam também que a eficicia desse processo
depende de condigdes estruturais adequadas, como a formacao dos votantes e dos candidatos,
e de salvaguardas que evitem praticas clientelistas ou eleitoreiras. Além disso, o processo
eleitoral pode resultar em conflitos internos e polarizac¢do, se ndo houver um consenso sobre

os rumos da escola.

4.4 Outros Modelos de Provimento

Em algumas redes de ensino, tém sido implementados modelos hibridos ou mistos de
provimento para o cargo de gestor escolar. Essas experiéncias combinam critérios técnicos,
como avaliacdo de curriculo e desempenho profissional, com mecanismos participativos, como
consultas publicas, elei¢do indireta ou composicao paritaria de comissdes de escolha. O objetivo
central ¢ conciliar a objetividade dos processos seletivos com a legitimidade democratica
advinda da participacao ativa da comunidade escolar.

Essa tendéncia se alinha ao que propde o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014—
2024), especialmente na Estratégia 19.1, que recomenda a “instituicdo de critérios técnicos de
mérito e desempenho para a sele¢do de gestores escolares, assegurando a participagdo da
comunidade escolar” (Brasil, 2014). Tais praticas também dialogam com os principios
constitucionais da administragdo publica — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), contribuindo para uma gestao mais democratica e eficiente.

Vantagens:

Autores como Dourado (2011) e Liick (2011) destacam que modelos mistos oferecem
maior equilibrio institucional, pois reconhecem a complexidade do papel do gestor escolar,
que exige tanto competéncia técnica, quanto legitimidade social. No entanto, esses modelos
exigem estrutura normativa clara, formacao continuada dos participantes e transparéncia
nos critérios de escolha, para evitar distor¢des ou favorecimentos.

Desvantagens:

Os modelos hibridos e participativos também enfrentam desafios, como a falta de

critérios claros ¢ o risco de interferéncia de interesses particulares nos processos de

escolha. Paro (2007) e Dourado (2011) alertam que a gestdo democratica pode ser
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comprometida quando ndo hé regulamentag¢do adequada, abrindo espago para disputas
internas e uso politico da participagdo. Liick (2000) reforca que, sem planejamento e critérios
definidos, essas praticas correm o risco de se tornarem frageis e pouco eficazes.

A seguir podemos visualizar os métodos de provimento do cargo de gestor, de modo a

comparar suas vantagens e desvantagens com base nas informacdes anteriores, conforme

quadro 8.
Quadro 8 — Comparativo Vantagens x Desvantagens
Concurso Publico:
Vantagens Desvantagens
Objetividade e Transparéncia; Nao considera fundamental a
Democratizacio do acesso; capacidade de envolver a comunidade
valoriza¢ao do mérito. escolar
Nomeacao Politica:
Vantagens Desvantagens
Alinhamento com as politicas Limita a participa¢cido da comunidade
publicas locais; escolar no processo de escolha do
gestor;

Agilidade na implementagio de
programas e politicas publicas. Falta de transparéncia;

Sem o devido espaco para o didlogo ¢ a
colaboracao entre professores, alunos e

pais.
Elei¢do Direta:
Vantagens Desvantagens
Participacao ativa da comunidade Falta de uma cultura democratica
escolar consolidada;

Transparéncia, corresponsabilidade e | Manipulacio por interesses politicos;
comprometimento coletivo.
Conflitos internos.

Outros modelos:

Vantagens Desvantagens
Maior equilibrio institucional. Falta de clareza nos critérios de
escolha;

Risco de manipulac¢io de processos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Dessa forma, observa-se que cada modelo de provimento do cargo de gestor escolar
apresenta vantagens e limitacdes. O concurso publico se destaca pela objetividade, isonomia e
transparéncia, oferecendo critérios técnicos e imparciais para a selecdo, conforme orienta a
Constituicao Federal de 1988 (art. 37) e o PNE 2014-2024 (Estratégia 19.1). Contudo, pode
carecer de envolvimento direto da comunidade escolar no processo decisorio.

A nomeagao politica, por sua vez, permite certa agilidade administrativa e alinhamento
com projetos de governo, mas levanta criticas quanto a falta de critérios técnicos e a
possibilidade de interferéncia partidaria, o que contraria os principios de impessoalidade e
eficiéncia.

Ja a eleicdo direta busca fortalecer a gestdo democritica ao incluir ativamente
professores, alunos e responsaveis na escolha do gestor, promovendo representatividade.
Contudo, também pode enfrentar dificuldades quanto a qualificacdo técnica dos candidatos e a
conducdo do processo eleitoral.

Nesse cenario, os modelos hibridos ou mistos surgem como alternativas que tentam
integrar o mérito técnico e a participacao da comunidade, articulando legitimidade democratica
e competéncia administrativa (Dourado, 2011; Liick, 2011). A implementacgdo de tais modelos,
no entanto, requer um marco normativo claro e mecanismos de acompanhamento que
assegurem transparéncia e coeréncia com os principios da gestdo democratica da educagao
publica, conforme previsto na Lei n® 13.005/2014 e na legislacdo municipal.

Entre os modelos de provimento para a escolha dos gestores escolares, os que mais se
alinham com os principios da gestao democratica sdo aqueles que envolvem a participagao ativa
da comunidade escolar. Isso acontece, por exemplo, em elei¢des diretas onde professores,
funciondrios, estudantes e familiares podem votar. Esses modelos ajudam a aproximar a gestao
da realidade da escola, trazendo mais transparéncia e legitimidade para o cargo. Além disso,
promovem um sentimento de pertencimento e responsabilidade compartilhada na construcao
do projeto pedagodgico. Quando esses processos sdo combinados com critérios técnicos e
formacao continuada, eles ampliam as chances de participacdo e fortalecem uma cultura
democratica dentro da escola, superando ainda as praticas centralizadoras e pouco dialogadas
que, infelizmente, ainda sdo comuns em muitos lugares.

Ao comparar o sistema misto, que combina momentos de elei¢do com indicagdes por
parte da administragdo municipal ou da secretaria de educagdo, o modelo de participacdo direta
enfrenta alguns desafios. No sistema misto, a participagdo da comunidade pode ser limitada ou

simbolica, ja que, em ultima instancia, a decisdo final pode nao refletir plenamente a vontade
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dos envolvidos na escola. Ainda assim, esse modelo pode trazer vantagens, como a
possibilidade de garantir critérios técnicos e a formagao adequada dos gestores, aspectos que
nem sempre sao priorizados nas elei¢des diretas. O grande desafio, portanto, ¢ encontrar um
equilibrio que assegure tanto a legitimidade democratica, quanto a qualificacdo dos gestores;
promovendo processos transparentes e participativos que fortalegam a gestdo democratica sem
abrir mao da competéncia técnica necessaria para liderar a escola.

Desse modo, se olharmos para o concurso publico como forma de provimento dos
cargos de gestdo, percebemos que ele oferece uma garantia importante de critérios técnicos e
de imparcialidade na sele¢do dos gestores. No entanto, por si s, 0 concurso ndo garante a
participagdo da comunidade escolar nem o fortalecimento dos lagos democraticos dentro da
escola. Por isso, muitas vezes, ele ¢ visto como um processo mais burocratico e distante da
realidade local, deixando de considerar as demandas especificas da comunidade e a construgao
coletiva do projeto pedagdgico. Para que o concurso contribua efetivamente para uma gestao
democrética, ele precisa estar articulado a outros mecanismos participativos, que envolvam
professores, estudantes, familiares e funcionarios na definicdo das diretrizes e no
acompanhamento da gestao escolar.

Portanto, dadas das vantagens frente a outros modelos, como o sistema misto e o
concurso publico, a elei¢do direta continua sendo, até 0 momento, a forma que mais aproxima
a gestdo escolar dos principios democraticos. Ela valoriza a participacdo da comunidade,
fortalece o sentimento de pertencimento e garante maior transparéncia e legitimidade ao
processo de escolha dos gestores. Dessa forma, a eleicdo direta representa o caminho mais
promissor para construir uma gestao escolar verdadeiramente democratica e comprometida com
a realidade da escola.

O Brasil é composto por 26 estados, o Rio Grande do Sul ¢ um desses estados que o
compoe. Atualmente possui uma extensdo territorial de 281.730,2 km?, dividido em 497
municipios, com uma populagdo de 11,3 milhdes de habitantes, conforme dados do IBGE
(2022). O estado também se destaca por possuir os maiores percentuais de diretores escolares
eleitos com base em consulta a comunidade quando comparado a outros municipios do estado,
associados a critérios técnicos de mérito e desempenho, alcangcando 15,7% em 2023, e vem
obtendo um crescimento de 4,5% quando comparado ao ano de 2019 (11,2%). (Folha Nobre,
2024).

Quando referido ao contexto estadual, ¢ possivel compreender que o provimento dos

cargos de gestdo escolar no Rio Grande do Sul passou por recente regulamentagdo com a
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promulgacdo da Lei Estadual n° 16.088, de 15 de abril de 2024. Tal lei disciplina e orienta os
meios de selecdo e nomeagdo dos Diretores e Vice-diretores nas instituigdes publicas estaduais
de ensino.

A legislacao ratifica o principio da gestdo democratica, previsto na Constitui¢ao Federal
e na LDB, estabelecendo que o acesso aos cargos de dire¢ao escolar deve ocorrer por meio de
processo seletivo, composto por etapas como avaliacdo de conhecimento, analise de curriculo
e eleicdo direta pela comunidade escolar. Entre os objetivos, a nova lei visa equilibrar critérios
de mérito e competéncia técnica com a participagdo da comunidade, refor¢cando para a
importancia da legitimidade e da representatividade da lideranga escolar.

Embora a regulamentacdo do provimento de dire¢des escolares represente um avango
significativo no campo da gestdo educacional, a efetivagdo plena dos principios da gestao
democratica ainda enfrenta desafios. Isso porque, mais do que uma legislagao formal, ¢ preciso
garantir uma implementagdo consistente, que considere as particularidades de cada rede
municipal e valorize as praticas participativas ja existentes.

Nesse contexto, torna-se essencial compreender como 0s municipios, no exercicio de
sua autonomia, tém organizado seus proprios processos de escolha para os cargos de gestdo
escolar. Em Sa@o Leopoldo, por exemplo, essa dinamica ¢ conduzida principalmente pela Lei
Municipal n® 6.134/2006, que procura alinhar a gestdo democratica a participagdo efetiva da
comunidade escolar, estabelecendo regras especificas para o processo eleitoral das equipes
diretivas.

Com uma populacao estimada em 217.409 habitantes (IBGE, 2022), Sao Leopoldo
realiza a escolha de diretores e vice-diretores por meio de elei¢cdes diretas, reguladas também
pelo Decreto n® 5.225/2007. Esse decreto complementa a legislagdo municipal ao estabelecer
critérios de participagdo amplos, como o direito ao voto para alunos a partir do 5° ano, pais ou
responsaveis, professores e funcionarios da escola.

O processo eleitoral envolve toda a comunidade escolar e prevé que uma chapa seja
eleita no primeiro turno apenas se obtiver mais de 50% dos votos validos. Para termos uma
ideia da abrangéncia dessa mobilizagao, em 2022, 54 chapas disputaram elei¢cdes em 50 escolas
da rede municipal. A participacdo expressiva revela o esforco da cidade em garantir um
processo mais democratico e transparente, fortalecendo os vinculos entre gestdo e comunidade.
(Start Comunicagao, 2022).

Como destaca Paro (2010), “a gestdo democratica ndo se constrdi apenas pela existéncia

de normas, mas pela vivéncia concreta de processos participativos no cotidiano escolar”. Nesse
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sentido, a legislacdo de Sao Leopoldo contribui para institucionalizar essa vivéncia, mesmo que
ainda haja desafios a serem enfrentados na consolidacio de uma cultura politica
verdadeiramente democratica nas escolas publicas.

Em Sao Leopoldo, a gestdo democratica nas escolas publicas ¢ amparada pela Lei
Municipal n° 6.134/2006, que regulamenta o processo de elei¢do para os cargos de diretor, vice-
diretor e supervisor escolar. Essa legislagdo representa um avango importante na busca por
consolidar os principios da gestdo democratica, tal como previsto na Constituicdo Federal de
1988 (art. 206, inciso VI) e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996). Ao formalizar o direito da comunidade escolar de participar das decisdes sobre
quem assume a lideranga das institui¢des, a norma local se alinha aos fundamentos de uma
escola mais participativa e plural.

Como afirma Paro (2001), a gestdo democratica implica “um esfor¢o continuo de
constru¢do coletiva do projeto educativo da escola, que exige, antes de tudo, a efetiva
participag@o dos sujeitos envolvidos no processo educativo”. Nesse sentido, legislagdes como
a de Sao Leopoldo contribuem para abrir caminhos a democratizacao das relagdes escolares, ao
garantir que decisodes tao significativas, como a escolha da equipe diretiva, ndo fiquem restritas
a instancias burocraticas, mas contem com o envolvimento da comunidade escolar.

O principal objetivo da Lei n® 6.134/2006 ¢ assegurar a transparéncia e a participacao
da comunidade escolar no provimento dos cargos de lideranga nas unidades escolares. Ela
estabelece que a selecdo para esses cargos deve ocorrer por meio de votagao direta e secreta,
envolvendo professores, funciondrios, estudantes e responsaveis pelos alunos. A lei determina
ainda que a indicacdo dos diretores e vice-diretores deve se dar através de chapas formadas
previamente, respeitando a composi¢do de dire¢do, e que o mandato tem duracgdo de trés anos,
com direito a uma unica reeleicao.

Entretanto, ainda que a lei estabeleca diretrizes claras, a sua aplicagdo no cotidiano
revela algumas praticas que fragilizam os principios que ela pretende garantir. Um exemplo ¢ a
alternancia de cargos dentro de uma mesma chapa, permitindo que gestores permanegam nas
liderangas escolares por mais tempo que o previsto; pratica que, embora nao diretamente
proibida, desafia o espirito de renovagdo e participagdo proposto pela legislagao.

Além disso, a Lei n° 6.134/2006 também reafirma a necessidade de que a gestdo escolar
esteja articulada com a participacao efetiva dos diferentes segmentos da comunidade escolar,
defendendo a ideia de que a escola publica ¢ um espaco de construgdo coletiva, de

responsabilidade compartilhada e de exercicio da cidadania. Contudo, como apontam autores
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como Trindade (2018) e Esquisani (2016), muitas vezes a gestdo democratica ¢ implementada
apenas formalmente, sem uma participagdo ativa e critica da comunidade.

No contexto de Sao Leopoldo, a Lei n° 6.134/2006 oferece, portanto, ndo apenas um
marco juridico, mas também um campo fértil para a andlise critica: ¢ fundamental observar
como sua implementacao se da na pratica, que limites sdo encontrados e como a cultura politica
local influencia o fortalecimento ou o enfraquecimento dos principios democraticos no interior
das escolas.

Dessa forma, ao analisar o provimento dos cargos de gestores escolares no municipio,
torna-se imprescindivel compreender a trajetoria, as potencialidades e as lacunas dessa
legislagdo, além de perceber como ela dialoga — ou se distancia — das diretrizes nacionais de
gestao democratica e das aspiragdes por maior participagdo social nas decisdes educacionais.

Para melhor compreender a estrutura normativa que rege o processo de eleicao dos
gestores escolares no municipio de Sdo Leopoldo, torna-se fundamental analisar a Lei
Municipal n° 6.134/2006. Esta legislacdo estabelece os principios e as diretrizes para a
realizagdo de eleigdes diretas para os cargos de Diretores, Vice-diretores e Supervisores nas
institui¢des publicas municipais de ensino.

A sistematizacdo dos principais pontos da legislacdo permite visualizar com maior
clareza como o municipio de Sdo Leopoldo organiza o provimento dos cargos de direcao
escolar, buscando assegurar a participagdo da comunidade e a promog¢do da democracia no
ambito educacional. Este movimento dialoga com os principios constitucionais e com as
orientagdes da LDB, refor¢ando a importancia da efetiva gestdo democratica nas instituicoes
publicas de ensino.

A andlise da Lei Municipal n° 6.134/2006 revela avangos importantes na construcao de
um modelo de gestdo democratica no municipio de Sdo Leopoldo. Ao estabelecer eleicdes
diretas para a escolha dos Diretores, Vice-diretores e Supervisores escolares, a legislagdo
procura garantir a participagdo efetiva da comunidade escolar, reforcando o principio
constitucional da gestdo democratica do ensino publico.

Entre os aspectos positivos, destacam-se:

e Avalorizagdo do voto direto e da escolha participativa por parte da comunidade escolar,

o que tende a fortalecer a legitimidade das equipes diretivas.

e A previsdo de mandatos com duracdo de trés anos e a limitagdo de recondugdo a um

unico mandato consecutivo, o que, em tese, busca evitar a perpetuacdo de gestdes e

renovar as liderancas escolares.
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Contudo, a andlise critica do contexto de aplicacdo da lei aponta limitagdes e desafios

que comprometem a efetividade de seus principios:

e Apratica da alternancia de cargos dentro da mesma chapa, embora respeite formalmente
a exigéncia de reeleicao limitada, acaba por fragilizar o espirito da renovagao e da
alternancia democratica que a lei intenta promover. Na pratica, muitos gestores
permanecem longos periodos a frente das escolas, apenas mudando de fungdo entre
Diretor e Vice-diretor.

e A pouca formacao da comunidade escolar e, em alguns casos, dos proprios candidatos
em relag@o aos principios e praticas da gestdo democratica compromete a qualidade do
processo eleitoral e a gestdo que dele decorre, como indicam pesquisas recentes
(Dametto e Lauer, 2020; Bressan, 2021).

e A legislagdo também ndo apresenta mecanismos robustos de fiscalizacdo e
acompanhamento do cumprimento dos principios democraticos apds a eleigdo,
deixando lacunas no que diz respeito a pratica efetiva de uma gestao participativa no
cotidiano escolar.

Assim, embora a Lei n° 6.134/2006 represente um avango formal significativo em
direcdo a democratizagdo da gestdo escolar em Sdo Leopoldo, sua aplicacdo pratica ainda
encontra obstaculos que merecem reflexdo e aprimoramento. Nesse sentido, a formagao
continuada dos gestores escolares e o fortalecimento dos conselhos escolares surgem como
medidas complementares indispensaveis para consolidar uma gestdo verdadeiramente

democratica, que transcenda o ato eleitoral e se realize no cotidiano da escola publica.
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5 PRATICAS E OS DESAFIOS DE PARTICIPACAO NA COMUNIDADE ESCOLAR
NAS ELEICOES MUNICIPAIS

Este capitulo traz a anélise e a discussdo das entrevistas realizadas nas escolas A e B. A
organizac¢do do conteudo foi dividida em duas partes: o subcapitulo 5.1 concentra-se na escola
A e 0 5.2 aborda a escola B. As entrevistas serviram como base empirica para essas analises,
oferecendo um panorama aprofundado das realidades investigadas.

A andlise parte do reconhecimento de que a gestdo democratica envolve a participacao
efetiva dos diversos segmentos da comunidade escolar, incluindo professores, alunos, familias
e funcionarios no processo decisdrio e na construgdo coletiva das agdes da escola. Deste modo,
sao exploradas as praticas cotidianas que facilitam ou dificultam essa participagdo, bem como

0s espagos € mecanismos institucionais que fomentam a inclusao e o dialogo.

5.1 Escola A

Inicio esta etapa da andlise tratando do eixo central da pesquisa: a gestdo democratica

. 2 . ~
como base para entender o processo de provimento dos cargos~ de dire¢do escolar, conforme
apontado nos relatos das entrevistadas. A Lei n® 6.134/2006 assegura a participagdo da
comunidade escolar nesse processo, prevendo que a escolha dos gestores deva ocorrer por meio
de votagdo direta e secreta, envolvendo professores, funcionarios, estudantes e responsaveis

pelos alunos.

“A equipe diretiva ¢ escolhida por meio de elei¢do, com participa¢do das professoras, pais e
funciondrios. E um processo bem divulgado e mobilizado pela escola, a equipe atual, acho que

estao na dire¢do em torno de uns dois anos”. (P1)

A legislacdo n°® 6.134/2006 também estabelece que o provimento dos cargos deva
ocorrer por meio de chapas previamente constituidas, respeitando a composi¢do da equipe
diretiva. O mandato tem duragdo de trés anos, sendo permitida apenas uma reeleigao.

As entrevistas revelam que as praticas de escuta e dialogo estiao presentes no cotidiano

escolar, ainda que com diferentes intensidades.

2 As expressdes em negrito se referem as categorias de analises
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“Temos as reunioes pedagogicas, onde somos ouvidos. E também as consultas que a gestdo faz
com o grupo antes de definir certas a¢oes. Ha espaco para sugestoes e questionamentos, isso é

importante.” (P1)

A partir do relato acima, € possivel perceber uma pratica mais constante de participagao,
em que as decisdes ndo sdo simplesmente repassadas, mas construidas junto com o grupo. O
didlogo aparece, nesses momentos, como um instrumento fundamental da gestdo democrética,
¢ por meio dele que os desafios sdo compartilhados e que se busca, sempre que possivel,

encontrar caminhos coletivos para as decisoes da escola.

“Sempre que nos vamos propor qualquer coisa, né um trabalho, uma atividade. Nos podemos
ter as ideias aqui, mas a gente consulta o grupo para saber a opinido deles, o que a gente pode

aprimorar e depois que acontece.” (D1)

Esses relatos demonstram, conforme Freitas (2022), que a gestdo democratica se
expressa nas relacdes cotidianas, por meio da escuta ativa e da valorizagdo da coletividade. No
entanto, a existéncia desses mecanismos ainda depende fortemente da intencionalidade da
equipe gestora.

As percepcdes sobre a categoria de participacdo destacam a importancia fundamental
do envolvimento de todos os membros da comunidade escolar para a constru¢ao de uma
escola mais democratica. Com isso em mente, ¢ possivel afirmar, a partir dos relatos das
entrevistas, que a escola em questdo dispde de espagos participativos voltados tanto para os

alunos, quanto para a comunidade. Tais como:

“Grémio estudantil, lideres de turma, pré conselhos de classe, assembleia geral, entregas de
avaliagoes, que a gente chama as familias e nos temos um bom percentual de familias que
participam, nos temos a festa junina, e também mostras de trabalho que sdo abertas a
comunidade fora assim as reuniées do conselho escolar” (D1)

“Reunioes de pais, assembleias, eventos abertos, entrega de avaliagoes, grémio estudantil,
assembleias de turma, conversas com os professores e com a equipe diretiva. Ha um esfor¢o

nesse sentido, embora possa ser ampliado.” (P1)

Porém, existe uma diferenca importante entre simplesmente existirem espagos e eles
serem efetivamente participativos. Para que esses espacgos se tornem realmente significativos,

¢ fundamental que alunos e comunidades estejam presentes e atuantes neles. Ao falar dessa



929

efetivacdo por parte da comunidade e dos estudantes, as entrevistadas reconhecem que os
espagos existem, mas apontam a falta de participacdo concreta por parte da comunidade. Como

podemos perceber nos relatos:

“E muito significativo, a participac¢do da comunidade e das familias fica meio restrito, porque
assim eles ndo participam tanto, ndo por falta de chamamento, a gente faz as reuniées, as
assembleias gerais e ndo temos assim, o publico que gostariamos. A comunidade é uma
comunidade que eles trabalham, que eles tém horarios diferenciados de trabalho. Isso prejudica
bastante, mas a participagdo dos professores quanto dos alunos é significativa. Eles estdo aqui
colaborando sempre”. (D1)

“Em alguns momentos conseguimos envolver bem as familias, especialmente em festas ou

mostras”. (P1)

Freitas (2022) argumenta que ¢ preciso fortalecer o carater deliberativo desses espacos,
para que deixem de ser apenas formais e passem a exercer papel ativo na defini¢do dos rumos
da escola.

Assim como a comunidade, os alunos também contam com espagos especificos para a
pratica democratica e fazem uso desses espacos, tornando sua participagao efetivas. Contudo,

ainda ¢ um processo que estd em ampliacdo.

“acredito que a participagdo dos alunos tem se tornado cada vez mais efetiva. Eles sdo
convidados a se posicionar em diferentes espagos, como nas assembleias de turma, no grémio
estudantil e nas rodas de conversa. Muitas das sugestoes que eles trazem sdo levadas em
consideragdo, e isso fortalece o sentimento de pertencimento. Quando eles percebem que suas
ideias tém impacto real na rotina da escola, se sentem mais motivados a contribuir. Ainda ha o
que aprimorar, mas vejo um movimento crescente de escuta e valorizagdo das vozes dos

estudantes”. (P1)

Esses dados indicam que a participagdo dos alunos esta em processo de consolidagao.
Segundo Bonfante (2019), garantir o protagonismo estudantil requer ndo apenas espacos de
fala, mas condigdes efetivas para que as manifestagdes dos alunos sejam consideradas e
influenciem decisdes. Nesse sentido, a escuta precisa ser acompanhada de uma resposta
institucional clara, o que algumas falas ainda colocam como desafio.

E possivel perceber que apesar da comunidade ndo ser tio efetiva em alguns espagos,

ela se faz presente em outros, como as eleigdes da gestdo e festas. Uma das entrevistadas,
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inclusive, faz uma suposi¢do de falta de conhecimento e devida importincia para alguns

espacos, como ¢ o caso do conselho escolar.

“Quando tem a elei¢do de equipe diretiva, vem um publico bom. Logico que a gente faz todo um
chamamento, uma mobiliza¢do para isso. Quando foi a do conselho escolar, a participag¢do da
comunidade ndo foi assim tdo efetiva, ndo sei se eles ndo veem a importdincia devida do conselho

escolar”. (DI)

Contudo, como pontua Bressan (2021), o desafio estd em garantir que esse processo seja
ndo apenas formalmente democratico, mas substantivamente participativo, com debates,
critérios claros e envolvimento consciente da comunidade.

Abordando a categoria dos desafios enfrentados e os pontos de melhorias, as
entrevistas em mais de um momento comentaram sobre a falta de tempo: em alguns momentos,
para incluir o grande grupo nas decisdes; em outros, para realizar movimentos especificos de

busca dessa comunidade para o espago da escola e de trocas entre escola e comunidade.

“Eu acho que com mais didalogo e tempo. Muitas vezes, as decisbes precisam ser rdpidas por
conta da burocracia, e isso impede uma escuta mais ampla. Se tivéssemos mais momentos
formais de troca, a participa¢do aumentaria”. (P1)

“Ter mais tempo, que isso nos falta. E fazer com que as familias tenham essa devida
compreensdo da importdncia deles na escola. que estejam intimamente ligados a escola. Se nos
tivéssemos tempo suficiente, acho que muito nos ficamos amarrados com a questdo do tempo,
das questoes de demanda burocrdticas que temos. Porque o correto, mesmo, tirando aquela
reunido mensal que a gente faz com o conselho escolar, nos deveriamos ter também reunioes
mensais que a comunidade viesse para dentro da escola, mas ai nos falta bragos e pernas mesmo.
Para fazer pais conselheiros de turmas, estariamos mobilizando mais a comunidade a estar
dentro da escola e quanto mais a gente tem a comunidade na escola, mais qualificado fica nosso

trabalho. (D1)

Como alerta Szymanski (2007), o tempo necessario para o exercicio democratico muitas
vezes ¢ tensionado pelas exigéncias burocraticas e pelas pressdes administrativas. Ainda assim,
ele defende que a democratizagao da gestdo s6 se efetiva quando a participagao deixa de ser
ocasional e se torna estruturante nas praticas da escola.

Esses depoimentos refor¢cam a ideia de que a constru¢ao de uma gestao verdadeiramente
democratica passa ndo apenas pela criagdo de espacos institucionais, mas também pela

disponibilidade de tempo, de escuta e de disposi¢ao para o dialogo constante. O fortalecimento
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da participagdo requer esfor¢o continuo, formagao politica da comunidade escolar e condi¢des
concretas para que todos se sintam pertencentes e responsaveis pelos rumos da escola.

A Escola A apresenta praticas alinhadas aos principios da gestdo democratica, com
destaque para a realizacdo de elei¢des diretas para a escolha da equipe diretiva, envolvendo
familias e membros da comunidade escolar. As entrevistadas ressaltam a existéncia de espagos
de escuta, didlogo constante e incentivo a participacdo - especialmente dos estudantes, que, ao
ocuparem lugares de fala, passam a se reconhecer como parte ativa da escola. No entanto, os
desafios persistem, principalmente no que diz respeito ao engajamento amplo da comunidade,
dificultado pela falta de conhecimento sobre a importancia dos processos participativos e pela
limitagcdo de tempo dos envolvidos. A andlise evidencia que, embora haja intencionalidade e
abertura para a constru¢do coletiva, o fortalecimento da participacdo exige estratégias
permanentes de mobilizacdo e formagdo, aspectos centrais ao objeto desta pesquisa, que busca
compreender as praticas e os obsticulos a efetivagdo da gestdo democratica nas elei¢des

escolares municipais.

5.2 Escola B

Na escola B, em relacdo a categoria Provimento dos cargos de gestio, o relato das
entrevistadas vem ao encontro com Szymanski (2007). A gestdo democratica pressupde o
envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar, numa logica de

corresponsabilidade, didlogo e construcdo coletiva dos rumos da escola.

“Aqui, a equipe é eleita com a participag¢do de todos os segmentos: pais, alunos, professores e
funciondrios. E uma construgdo coletiva mesmo. Estamos completando um ano de gestio
agora”. (D2)

“A eleicdo é feita por votagdo das professoras e também dos pais e dos alunos. Porém aqui na
escola como é 56 até quinto ano, acho que eles ndo votam, passam a votar a partir do sexto ano,
ndo sei bem certo isso. Mas aqui so os professores e pais de alunos que votam. Ela acontece ali
dentro da escola, é feita ali na entrada, ai tem tipo as chapas que se candidatam, e tem o papel
pra colocar na urna e no final do dia é feita a contagem dos votos. A minha diretora esta na

diregdo acho que fazem uns 8 anos. (P2)

Observa-se uma possivel contradi¢cdo quanto ao tempo de permanéncia da atual equipe

gestora na direcdo da escola, considerando que, conforme ja mencionado, a Lei n° 6.134/2006
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estabelece que o mandato tenha duragdo de trés anos, com possibilidade de apenas uma
reeleigdo.

Como aponta Szymanski (2007, p. 75), “as normas legais que regulam a gestdo
democratica muitas vezes convivem com praticas institucionais cristalizadas, que resistem a
mudanga e que, por vezes, subvertem ou relativizam os principios democraticos que dizem
defender”. Essa constatagdo chama atengdo para a necessidade de acompanhamento rigoroso
dos processos e de maior transparéncia no cumprimento das normativas vigentes.

No que diz respeito as praticas democraticas cotidianas dentro da escola, a Escola B
também evidencia, por meio dos relatos das entrevistadas, a centralidade do didlogo como

elemento essencial para a efetivagdo de processos participativos.

“Participagdo é ouvir com atengdo, observar as necessidades de cada grupo e, a partir disso,
construir junto — principalmente com o conselho escolar — as prioridades da escola. E fazer
isso acontecer no dia a dia, de forma pratica. O principal deles é o didlogo. A gente conversa
sobre os desafios, sobre as barreiras de aprendizagem, e essas conversas se transformam em

decisoes que tomamos juntos.” (D2)

Ressalto, nesse contexto, a relevancia das trocas entre escuta e fala, como formas de
fortalecer a construgdo coletiva no ambiente escolar. Como destaca Silva (1995), “o exercicio
democratico na escola exige ndo apenas a abertura de espagos de participacdo, mas, sobretudo,
a disposicao para o didlogo e a escuta atenta das diferentes vozes que compdem a comunidade
escolar”. Assim, o didlogo ndo se restringe a uma simples troca de informagdes, mas configura-
se como um processo formativo e politico, fundamental para a constru¢do de uma gestdo
democrética efetiva.

As mesmas relatam sobre os espacos que dispdem dentro da instituicdo para essas

possiveis praticas:

“Temos reunides administrativas e também reuniées com o conselho escolar, onde algumas
decisoes sao tomadas em conjunto. Mas quem ndo faz parte do conselho muitas vezes nem fica

sabendo das agoes e das decisoes que acontecem ali.” (P2)

As entrevistadas apontam que existem espacos importantes dentro da escola para a
participag¢do e o didlogo, como as reunides administrativas e os encontros com o conselho

escolar. No entanto, também indicam que nem todos conseguem acessar ou acompanhar o que
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¢ discutido e decidido nesses momentos, o que acaba limitando o alcance dessas praticas
participativas.

A fala da professora mostra justamente essa tensao entre o que esta previsto € o que de
fato acontece: ainda que decisdes sejam tomadas em conjunto dentro do conselho, muitas
pessoas que nao fazem parte desse grupo acabam ficando a margem do processo, sem acesso
as informagdes ou oportunidades de contribuicao.

Laval e Vergne (2023) destacam que, para que a escola seja verdadeiramente
democratica, ndo basta apenas criar instancias formais de participa¢do. E necessario que essas
instancias sejam vivas, acessiveis e capazes de envolver, de maneira critica e consciente, todos
os sujeitos da comunidade escolar. Eles lembram que uma gestdo democratica pressupde a
circulacao de informagdes, o didlogo constante e a valorizagdo das vozes que, muitas vezes,
nao estdo nos espacos de decisdo, mas que também fazem parte da construgdo cotidiana da
escola.

Dessa forma, ainda que a escola demonstre iniciativas importantes nesse sentido, o
desafio continua sendo ampliar o acesso, garantir maior transparéncia e envolver mais
ativamente todos os sujeitos na construcao coletiva das decisoes escolares.

Em relagdo a participagdo dos alunos, as entrevistadas reconhecem sua importancia e
confirmam, de certo modo, a existéncia de espagos destinados a esse fim, bem como a presenga
dos estudantes nesses contextos. No entanto, € possivel perceber certa contradicdo nas formas
como essa participagdo ¢ compreendida. Enquanto uma das entrevistadas considera o ato de
escutar os alunos como sinal de uma participagao ativa, a outra aponta que apenas ouvir, sem
que haja efetiva consideragdo das opinides e sugestdes, ndo ¢ suficiente para garantir uma

participagdo significativa.

Olha, os nossos alunos sdo pequenos, vdo até o quinto ano. Mas isso ndo impede que eles
participem. Pelo contrario — muitas decisoes sdo influenciadas diretamente pelas vivéncias,
pelas dificuldades e conquistas deles. Eles participam de varias formas: nas salas de aula, nas
reunioes do grémio estudantil, nas atividades com o conselho escolar, nos eventos. E, claro, no
dia a dia, quando conversam diretamente com a equipe diretiva. (D2)

Eu vejo que ha uma escuta por parte das professoras e da equipe diretiva. Mas ainda é algo que
pode ser ampliado. Eles até sdo ouvidos, mas na prdtica, nem sempre o que eles trazem ¢ levado

em consideragdo de verdade. (P2)
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Os relatos mostram que a escola tem se esforgado para garantir espagos onde os alunos
possam participar € se expressar, mesmo sendo criangas do ensino fundamental. A diretora
reconhece a importancia dessa participagdo e aponta que os estudantes influenciam diretamente
em diversas decisdes do cotidiano escolar. No entanto, a fala da professora traz uma reflexao
importante: escutar os alunos ¢ um passo, mas ndo basta. Para que essa escuta tenha sentido, ¢
preciso que as vozes dos estudantes sejam realmente consideradas nos encaminhamentos da
escola. Isso revela que, apesar dos avangos, ainda ha um caminho a ser percorrido para
consolidar uma participacao estudantil que va além do simbolico e passe a ter impacto real nas
decisdes — como propdem Bonfante (2019) e Silva (1995) quando defendem uma escola onde
o didlogo com os estudantes seja parte fundamental de uma gestdo democratica e
transformadora.

A participacdo da comunidade aparece, nos relatos das entrevistadas, como um dos
principais desafios enfrentados pela escola. Elas apontam que, embora existam espagos
destinados ao envolvimento das familias e demais membros da comunidade, a participagao
efetiva ainda ¢ limitada. Na percepg¢ao das entrevistadas, essa auséncia se deve, em grande parte,

a falta de interesse da propria comunidade em se envolver nos assuntos da instituigao.

“Sim, temos reunioes e assembleias. Mas a participagdo ainda é um desafio. O primeiro passo
é a comunidade querer participar. As vezes é bem dificil conseguir pessoas dispostas a integrar
o conselho escolar, por exemplo. A gente precisa praticamente implorar para que as familias
participem.” (P2)

“Acho que poderiamos ter mais eventos com a comunidade escolar. Isso aproxima as familias

da escola e fortalece a participacdo de todos.” (D2)

Os relatos deixam evidente que a participagdo da comunidade escolar ainda ¢ um dos
principais desafios enfrentados pelas instituicdes. Apesar das iniciativas e da boa vontade da
equipe diretiva, a presenca efetiva das familias nos espagos decisérios, como o conselho escolar,
ainda ¢ muito limitada. Como apontou uma das entrevistadas, muitas vezes ¢ preciso “implorar”
para conseguir a adesdo de pais e responsaveis. Isso mostra que o problema vai além da
convocacao: trata-se de um distanciamento que nao se resolve apenas com convites formais.

A falta de engajamento, segundo as entrevistadas, pode estar ligada a uma percep¢ao de
desinteresse por parte da comunidade. No entanto, ¢ importante refletir que essa auséncia
também pode ser consequéncia de experiéncias anteriores, da rotina exaustiva das familias ou

da forma como esses espacos tém sido organizados. Como afirmam Laval e Vergne (2023), a
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democracia nas escolas ndo se constroi apenas por meio de mecanismos institucionais, mas sim
por meio de relacdes de confianga, reconhecimento e pertencimento.

Criar mais momentos de encontro, como eventos que aproximem a escola das familias,
pode ser uma forma de fortalecer esses vinculos e abrir caminho para uma participagcdo mais
efetiva. Afinal, como destacam Freitas (2022) e Bonfante (2019), a gestdo democratica exige
mais do que estruturas formais: ela precisa ser construida no cotidiano, com escuta, acolhimento
e dialogo verdadeiro entre todos os sujeitos que compdem a comunidade escolar.

Na Escola B, o processo de provimento do cargo de gestor ocorre por meio de eleigdo
direta, o que demonstra uma tentativa de alinhamento com os principios da gestdo democratica.
No entanto, esse modelo apresenta limitagdes significativas: os estudantes ndo participam da
votacdo devido a exigéncia de idade minima, o que restringe a amplitude da escuta e da
representatividade dentro da escola. Soma-se a isso o fato de a atual diretora estar a frente da
gestao por um periodo superior ao estipulado pela legislagdo, o que gera tensdes com o principio
da alternancia de poder. Embora sejam relatados espacgos de didlogo e participagdo na tomada
de decisdes, percebe-se certa contradicdo quanto a escuta dos alunos, que, apesar de terem voz,
nem sempre t€m suas opinides consideradas no encaminhamento das decisoes. Ainda assim, ha
um movimento de ampliagdo da escuta e um interesse crescente da comunidade em participar
dos processos escolares. Esses elementos revelam tanto os avancos quanto os desafios da
efetivacdo da gestdo democratica e participativa, reafirmando a importancia de compreender,
como propde esta pesquisa, as praticas e entraves que permeiam a participa¢ao da comunidade

escolar nos processos eleitorais da rede municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar os mecanismos ¢ dinamicas de
gestao democratica participativa no provimento do cargo de gestores e gestoras escolares em
escolas da Rede Municipal do municipio de Sdo Leopoldo. Para isso, foram realizadas analises
em documentos normativos que regem os processos de eleicdo dos cargos de gestdo escolar,
junto com entrevistas reflexivas com sujeitos que interligam o cotidiano escolar, sedo as
diretoras e professoras nesse caso.

Partindo do ponto de que a gestdo democratica ¢ um principio constitucional e
legalmente estabelecido nas politicas publicas educacionais, foi possivel constatar, por meio da
analise documental e das entrevistas, que sua efetivacdo ainda encontra importantes desafios.
A eleicao de gestores, embora prevista em lei e aplicada como mecanismo de escolha na rede
municipal pesquisada, ndo garante, por si s, a constru¢do de uma cultura democratica no
interior das institui¢des. Tal constatacdo foi evidenciada nas falas das participantes, que
revelaram uma participacdo muitas vezes formal e limitada da comunidade escolar nos
processos decisorios.

Dentre os principais achados, destaca-se que os processos de provimento do cargo de
direcdo escolar sdo realizados por meio de eleigdes com participagdo dos segmentos escolares,
0 que representa um avango no sentido da democratizagdo. No entanto, praticas como a
alternancia entre diretor e vice-diretor dentro da mesma chapa revelam uma tensdo entre o
cumprimento formal da legislacdio e o principio da renovagdo da gestdo, levantando
questionamentos éticos e politicos.

Em relacdo a participagdo da comunidade escolar, identificou-se que ainda ha uma
distancia consideravel entre o discurso da gestdo democratica e sua concretizagdo pratica. As
assembleias, os conselhos escolares € os eventos institucionais sdo os principais espacgos de
escuta, mas nem sempre conseguem garantir uma participacdo ativa e representativa. As
professoras entrevistadas destacaram, por exemplo, que muitas familias ndo conseguem estar
presentes nos momentos propostos pela escola, seja por incompatibilidade de horarios ou por
desmotivagao, o que revela a necessidade de pensar estratégias mais acessiveis e efetivas de
envolvimento comunitario.

No campo das percepgdes docentes, as entrevistas revelaram o reconhecimento da
importancia de mecanismos democraticos, como o didlogo, a escuta e a construcao coletiva,

porém também apontaram limitagdes estruturais, como a sobrecarga de trabalho, a
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burocratizagdo dos processos e¢ a falta de tempo para o exercicio de uma gestdo mais
participativa. Isso refor¢a a ideia de que, para além da legislacdo, ¢ necessario investir na
formacdo continuada dos gestores e gestoras, bem como em praticas institucionais que
favorecam a participagao real da comunidade escolar no cotidiano da escola.

Com relagao a participag@o dos alunos, as percepcdes se mostraram diversas, oscilando
entre visdes mais criticas € outras mais otimistas. Em algumas escolas, os estudantes sdo vistos
como agentes escutados, mas com pouca influéncia nas decisdes; em outras, ha esforcos para
ampliar sua atuagdo por meio do grémio estudantil, assembleias de turma e rodas de conversa.
Fica evidente, contudo, que hd um caminho promissor, desde que se reconhega o protagonismo
estudantil como elemento central na construcdo da gestdo democratica.

A anélise também evidenciou que a participagdo democratica nao pode estar restrita a
elei¢do ou aos espagos formais. E necessério que ela se manifeste nas praticas diarias da escola,
no fortalecimento dos vinculos com as familias, na escuta atenta aos diferentes sujeitos e na
valorizacao dos saberes de todos os que compdem a comunidade escolar. A gestao democratica,
portanto, exige investimento, didlogo, escuta, tempo e, sobretudo, compromisso politico e
pedagdgico com a formacao cidada e coletiva.

Diante disso, entende-se que a eleicdo de diretores e diretoras ¢ um passo importante,
mas nio suficiente. E preciso avancar na qualificagdo dos processos participativos, garantindo
transparéncia, legitimidade e equidade. As escolas precisam se constituir como espagos de
construgdo coletiva, e a gestdo deve ser compreendida como uma agdo compartilhada, que
considera os diferentes sujeitos e respeita suas multiplas vozes.

Como contribui¢do desta pesquisa, destacam-se trés aspectos: (1) a visibilizacdo das
praticas de gestdo democratica no contexto do municipio de Sdo Leopoldo; (2) a escuta de
docentes e gestoras escolares como fontes legitimas de saber e experiéncia; e (3) o apontamento
de desafios que podem subsidiar futuras politicas publicas voltadas a qualificagdo do processo
de escolha e atuacao de gestores escolares.

Por fim, sugimos que novas pesquisas sejam desenvolvidas abordando a gestdo
democratica a partir da perspectiva dos estudantes, das familias e dos funcionarios da escola,
para ampliar o entendimento sobre a participagao nos diversos ambitos da vida escolar. Além
disso, seria relevante investigar os efeitos de processos formativos especificos para gestores
escolares em relacdo a consolidagdo de uma cultura democratica no interior das instituigdes

publicas de ensino.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Roteiro de entrevista Gestores

Dados de identificacao

Nome:

Idade: Género: Escola:

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

Institui¢do de ensino em que vocé concluiu sua graduagao:
Qual o seu grau de escolaridade concluido mais recentemente?
Ha quanto tempo atua no Municipio de Sdo Leopoldo?
Quanto tempo atuas como gestor escolar?
Tens alguma formacdo na area da gestdo? Se sim, especifique.
De que forma os membros da gestdo sdo eleitos?
Ha quanto tempo a equipe diretiva da escola em que vocé atua esta frente a gestao?
O que significa para vocé Gestdo Democratica?
O que significa para vocé Participagao?
Para vocé qual o papel dos Gestores?
Para vocé qual o papel do Conselho escolar?
Para vocé qual o papel do Grémio Estudantil?
Quais mecanismos democraticos vocé considera que ocorram no dia a dia da escola?
Como a gestdo democratica pode melhorar os mecanismos participativos no dia a
dia dentro da escola?
Vocé considera que os alunos tenham uma participagdo ativa dentro da escola?
Quais os espacos de participacdo sdo promovidos para os alunos dentro da escola?
O conselho escolar tem participagao ativa dentro da escola?
Quais os espagos de participagdo sdo promovidos para a comunidade escolar dentro
da escola?
Quais pontos vocé destaca como melhoria para uma gestdo mais democratica e com

a participagdo da comunidade?
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Roteiro de entrevista Docentes

Dados de identificacao

Nome:

Idade: Género: Escola:

15.
16.
17.
18.

19.

Institui¢do de ensino em que vocé concluiu sua graduagao:

Qual o seu grau de escolaridade concluido mais recentemente?

Ha quanto tempo atua no Municipio de Sdo Leopoldo?

Quais matérias, disciplinas vocé leciona?

Em quantas institui¢des de ensino atua atualmente?

De que forma os membros da gestdo sdo eleitos?

Ha quanto tempo a equipe diretiva da escola em que vocé atua esta frente a gestao?
O que significa para vocé Gestdo Democratica?

O que significa para vocé Participagao?

. Para vocé qual o papel dos Gestores?

. Para vocé qual o papel do Conselho escolar?

. Para vocé qual o papel do Grémio Estudantil?

. Quais mecanismos democraticos vocé considera que ocorram no dia a dia da escola?

. Como a gestdo democratica pode melhorar os mecanismos participativos no dia a

dia dentro da escola?

Vocé considera que os alunos tenham uma participacdo ativa dentro da escola?
Quais os espacos de participacdo sdo promovidos para os alunos dentro da escola?
O conselho escolar tem participagdo ativa dentro da escola?

Quais os espagos de participagdo sdo promovidos para a comunidade escolar dentro
da escola?

Quais pontos vocé destaca como melhoria para uma gestdo mais democratica e com

a participagdo da comunidade?
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