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RESUMO

Nesta tese, tem-se o objetivo de estudar as perspectivas de formacdo continuada
dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas ¢ Adolescentes (SGDCA)
apresentada ao longo do percurso das Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes (CNDCA). O problema de pesquisa foi elaborado a partir da vivéncia
profissional e académica da pesquisadora e estd expresso nas seguintes questdes: quais
sdo as perspectivas de formacao continuada dos atores do SGDCA observadas nas
deliberagoes das Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criancas ¢ dos Adolescentes?
Como elas se configuram em relagdo aos diferentes contextos sociopoliticos em que as
Conferéncias foram realizadas? A pesquisa tem, como campo empirico, as deliberagdes
das Conferéncias, que, por meio da analise documental, sdo estudadas, tendo como
delimita¢do inicial o ano de 2007, momento da primeira CNDCA, realizada apds a criagdo
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e da
publicagdo das Resolugdes n. 112 e 113 de 2006, e como delimitagao final o ano de 2020,
quando ocorreu a ultima Conferéncia, realizada com as deliberagdes disponiveis até o
momento da realizacdo da pesquisa. Para o tratamento dos dados, empregou-se a anélise
textual discursiva (Moraes; Galiazzi, 2007). Como resultados, formulou-se a seguinte
tese: a formagdo/capacitagdo continua dos atores do SGDCA est4 prevista em todas as
deliberacdes analisadas na pesquisa, tendo como ponto convergente sugestdes para que
seja propiciada por meio de agdes intersetoriais e interdisciplinares. A documentacao
analisada permite concluir que, a partir da formagao/capacitacdo continua, os atores do
SGDCA terao a possibilidade de um olhar interdisciplinar e a capacidade de articulagcdo
de diferentes politicas publicas para oferecerem respostas adequadas e eficazes a defesa

dos direitos de criancas ¢ adolescentes.

Palavras-chave: Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente; Formagao

Continuada; Conferéncia Nacional.



ABSTRACT

This thesis aims to study the perspectives of continuing education for actors in the
Children and Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas e Adolescentes (SGDCA)
presented throughout the Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (CNDCA). The research problem was developed based on the researcher's
professional and academic experience, namely: What are the perspectives of continuing
education for actors in the Children and Adolescents' Rights Guarantee System (SGDCA)
observed in the Deliberations of the National Conferences on the Rights of Children and
Adolescents? How are they configured in relation to the different sociopolitical contexts
in which the Conferences were held? The empirical field is the Deliberations of the
Conferences, which are studied through documentary analysis, with the initial
delimitation being the year 2007 — the time of the first CNDCA, held after the creation of
the Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) and the
publication of Resolutions No. 112 and 113 of 2006 — and the final delimitation being the
year 2020, when the last Conference took place with the Deliberations available up to the
time of the research. The data were processed through discursive textual analysis (Moraes
2007). As a result, the following thesis was formulated: Continuous training/qualification
of the SGDCA actors is foreseen in all the Deliberations analyzed in this research, with
the convergent point being suggestions for it to be provided in intersectoral and
interdisciplinary actions. The documentation analyzed allows us to conclude that at the
CONANDA National Conferences it was considered that through continuous
training/qualification, SGDCA actors will have the possibility of an interdisciplinary
perspective and the ability to articulate different public policies to offer adequate and

effective responses in the defense of the rights of children and adolescents.

Keywords: Child and Adolescent Rights Guarantee System; Continuing Education;

National Conference
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1 INTRODUCAO

Esta Tese propde-se a estudar as perspectivas e concepgdes de formacgao
continuada dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas ¢ Adolescentes
(SGDCA), apresentadas ao longo do percurso das Conferéncias Nacionais dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes (CONANDA). Tem, como campo empirico, as
deliberacdes das Conferéncias, estudadas a partir da andlise documental. Foram
analisadas as deliberagdes das Conferéncias: VII (2007); VIII (2009); IX (2012); X
(2016) e XI (2020).

A escolha do tema liga-se a minha trajetéria de vida pessoal, profissional e
académica. Dessa forma, cabe ressaltar trés questoes que justificam a escolha: 1) minhas
vivéncias pessoais e profissionais como pesquisadora; ii) pouca produgao teodrica sobre o
tema; iii) interesse em ampliar o conhecimento, tanto sob o aspecto pessoal e académico,
quanto para a producao de conhecimento no campo da Educagao, a fim de dar visibilidade
ao tema.

Minha trajetéria pessoal, académica e profissional faz-se extremamente
importante nesta pesquisa, pois foi a partir das multiplas experiéncias que se construiu a
pessoa, profissional e pesquisadora que escreveu esta tese. Sao essas experiéncias que me
levaram ao aprofundamento teoérico-pratico e reflexivo deste tema. Por isso, passo a
apresentar essa trajetoria, para melhor compreensao de como cheguei ao tema e das razdes
pelas quais optei por realizar esta pesquisa. Inicio rememorando as caracteristicas
econdmicas, politicas e sociais do municipio de Miraguai/RS e das familias desse lugar,
onde nasci, cresci e vivi até completar as trés primeiras décadas de vida. A sobrevivéncia
de minha familia, bem como a de todas as demais familias que ali residiam, dependia da
agricultura para a subsisténcia, o que também ¢ denominado agricultura familiar. Todos
os moradores dessa comunidade enfrentaram muitas adversidades, desde o acesso a
saude, a educagdo e a cultura até a caréncia de transporte publico, entre outros.

O transporte de Onibus era privado, e, para o embarque, precisavamos caminhar
longas distancias, pois, nas estradas proximas as residéncias, ndo trafegavam veiculos
grandes. Essas dificuldades estruturais, que enfrentei morando no meio rural, afetaram
meu processo de escolarizagcdo. Devido a falta de transporte escolar, precisei parar de

estudar aos 12 anos de idade. A escola para as séries seguintes ao 5°. ano ficava ha mais
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de 20 km de distancia de minha casa, localizando-se na zona urbana, no centro do
municipio.

Viajando em minha histdria, reflito sobre cada movimento e sobre as relagdes que
constitui, que carregavam aspiracdes ¢ desejos de mudangas. Eu queria mudar minha
trajetoria de vida e romper com a privagdo do acesso a escola, especialmente aos bancos
universitarios, que nao foram possibilitados aos meus pais. A segrega¢do no meio rural
era perpetuada ao longo das geragdes de familias, que, empobrecidas, trabalhavam de sol
a sol, realizando um trabalho bracal, desgastante e sem perspectivas de estratégias que
viabilizassem a superacao da pobreza. Na década de 1970, quando eu era crianga, falava-
se muito no crescimento de um bolo: “primeiro € preciso fazer o bolo crescer, para depois

2]

distribui-lo”". Considerando que, passadas mais de quatro décadas, a desigualdade social
e a pobreza continuam fazendo-se notorias e que o debate sobre tais problemas continua
em cena, a pergunta ¢: como e quando serd distribuido esse bolo, que continua crescendo?
A superacao da pobreza no meio rural ainda é um desafio para os governos, diante da alta
quantidade de familias desse meio que vivem em situacao de pobreza e de extrema
pobreza e que ndo sdo atendidas pelas politicas sociais, em especial, pelas politicas
voltadas ao desenvolvimento rural e social.

A segregacao que afetava os jovens do meio rural de Miraguai, especialmente da
comunidade onde minha familia morava, dava-se em razao de dois fatores: a localizagao
geografica e o baixo poder econdmico das familias. Com isso, s6 pude iniciar meus
estudos do Magistério aos 22 anos de idade, e o Ensino Superior, aos 30 anos.
Inicialmente, cursei Letras, curso que era ofertado pela Universidade de Ijui (UNIJUT).
Nessa ocasido, relacionei-me com académicos do curso de Pedagogia da Terra, que era
direcionado, especificamente, aos filhos de familias pertencentes a0 Movimento dos Sem-
Terra (MST) e de familias j& assentadas pelo governo. Com esses académicos,
compartilhei muitas experiéncias, inclusive de dividir cozinha, comida, materiais
académicos e, principalmente, a esperanca e o espirito de luta em torno do direito a terra.
Essa proximidade com os alunos da Pedagogia da Terra era facilitada, ou, de certa forma,

conectada a relacdo que eu mantinha com a agricultura, o que também me reaproximou

! Antonio Delfim Netto é o autor dessa conhecida frase. Ele defendia que primeiro era necessario
impulsionar o PIB para depois dividir a riqueza entre a populagdo. Esta tlltima etapa ndo aconteceu. Delfim
foi ministro da Fazenda no governo de Emilio Médici (1969-1974) e essa nogao ficou conhecida como “a
teoria do bolo”.
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da pedagogia e dos aprendizados que eu havia trazido das aulas do Magistério, realizado
em uma instituicdo mantida pelos movimentos sociais.

No decorrer do percurso académico, pelo fato de eu ja ter vivenciado algumas
experiéncias de trabalho, pude relacionar as questdes teoricas as experiéncias praticas;
pude compreender, por exemplo, que a violéncia estrutural ¢ manifestada no preconceito
que segrega, na pobreza que aparta, no trabalho infantil, nas relagdes de género, no
assédio no trabalho, na falta de acesso a saude, a educacdo de qualidade, entre outras
formas. Pude realizar uma experiéncia académica/teorica de forma reflexiva e critica, com
aproximacao a realidade. Aliei o percurso que tive no inicio, no curso de Letras, e que
seguiu depois, quando passei a cursar Servigo Social. Fui constituindo conhecimentos
sempre de forma interdisciplinar, e isso contribuiu para questionar e intervir na realidade
concreta, principalmente nas questdes complexas do cotidiano, como a violéncia. A
violéncia estrutural incide sobre as condicdes de vida das pessoas a partir de decisdes
historico-econdmicas, sociais, politicas e estd implicada na desigualdade de
oportunidades em diversas areas. Suas expressdes, porém, ndo se limitam a isso; ela se
reproduz em varios momentos, € sob diversos aspectos, nas relagdes humanas.

Meu percurso académico precisou ser interrompido em dois momentos:
primeiramente, nas séries iniciais e, posteriormente, no curso superior, tendo sido,
portanto, uma caminhada de muito esfor¢co no enfrentamento das dificuldades oriundas
da pobreza familiar no meio rural. Como consequéncia, minha formagao académica e o
exercicio profissional como assistente social vieram aos 34 anos de idade. Precisei
transitar por varias experiéncias profissionais, aliando as aulas da graduacdo ao trabalho
— como se apresenta a condi¢ao da maioria da populagdo brasileira. Por essa necessidade
de sobrevivéncia, durante a caminhada académica da graduacdo, estive inserida em
espagos de trabalho diversos, transitando no campo das politicas da educagao e assisténcia
social, e, posteriormente, no mandato eletivo de Conselheira Tutelar.

Na politica da educagdo, como professora das séries iniciais no municipio de
Miraguai, aliava o trabalho docente ao trabalho na lavoura, além das atividades
domésticas. Estudar, para a maioria das mulheres, ndo era algo que estava na cultura do
meio rural de Miraguai; a elas ndo era “permitido” que saissem de casa para estudar fora,
uma vez que cresciam sendo educadas para casar e constituir familia. As poucas mulheres
que estudavam ou faziam um curso superior eram aquelas que residiam na area urbana
do municipio e, predominantemente, aquelas que, ao seguirem lecionando ap6s o curso

de Magistério, realizavam um curso na area da Educagdo. Diante desse paradigma, sou a
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primeira do nucleo familiar a frequentar os bancos universitarios e a realizar um curso
superior.

Além da longa distancia entre o lugar em que moravamos até a area urbana, onde
ficava a escola, havia ainda outro dificultador: as estradas, que eram muito precarias. Sua
manutengdo era feita por patrolas, o que ocorria apenas a cada quatro anos, sempre
proximo ao periodo das elei¢cdes para prefeito. Ainda assim, em alguns locais proximos
as residéncias de moradores que faziam oposi¢do ao partido do prefeito, a lamina da
patrola era erguida, ficando a manutengao dessa parte da estrada por fazer. Buscava-se
beneficiar apenas os moradores que fossem aliados e eleitores da base governista do
prefeito. Isso demonstra o quanto os agentes publicos podem valer-se de sua posi¢do em
beneficio proprio, tornando o Estado violento e autoritdrio, perpassando os diversos
setores € espagos.

Diante dessas dificuldades, s6 pude retomar os estudos em 1989, aos 18 anos de
idade. O Instituto Universal Brasileiro (IUB), na modalidade supletivo, disponibilizava o
Ensino Fundamental e o Médio para pessoas adultas. Estudando em casa, conclui o
Ensino Fundamental no momento em que ja havia constituido casamento, conciliando
estudos com o exercicio da maternidade. Assim que conclui o Ensino Fundamental,
iniciei o curso de Magistério, quando surgiu a oportunidade de lecionar para as séries
iniciais em uma das escolas localizadas na mesma comunidade onde eu morava, sendo,
portanto, um incentivo a mais para minha dedicacdo aos estudos na area da Educagao.

Essa modalidade de Magistério era ofertada pela Fundagao de Desenvolvimento,
Educagao e Pesquisa (FUNDEP) na cidade de Trés Passos, municipio lindeiro a Miraguai.
Essa instituicdo de ensino era mantida pelos movimentos sociais: Movimento dos Sem-
Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Pastoral da Juventude
Rural (PJR), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), entre outros.

A escola utilizava, na formagao de professores, a Pedagogia da Alternancia como
um caminho para viabilizar a relagdo entre trabalho produtivo e educagdo escolar. A
pedagogia da FUNDEP fundamentava-se na constru¢ao de um projeto de aprendizado em
que se alternavam, de forma articulada, o tempo de aprendizado na escola e o tempo de
aplicacdo dos aprendizados na comunidade em que o professor/aluno morava. Esses
alunos/professores, ao retornarem para suas comunidades escolares apds o periodo de
suas aulas, desenvolviam os projetos propostos pela escola. Importante destacar que a
criacdo dessa escola objetivava atender, de forma prioritaria, a jovens de familias que

integravam os movimentos sociais; porém, com o passar de alguns anos, houve
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possibilidade de ampliagdo de vagas para publicos além daquele. Foi nas aulas do
Magistério que realizei minhas primeiras reflexdes, instigada por uma equipe docente
com formagao critica e curiosidade epistemoldgica. Eram professores que instigavam os
alunos a refletirem sobre as contradigdes da sociedade capitalista, produtora das
desigualdades sociais que excluem parcelas populacionais, dificultando-lhes o acesso a
bens e servigos basicos, como educacdo, saude, habitagdo, cultura, transporte publico,
entre outros. Na FUNDEP, entre as reflexdes importantes, que trago muito vivas na
memoria, uma dizia respeito ao momento historico vivenciado naquele periodo: o
impeachment do presidente a época, Fernando Collor de Mello, devido a uma série de
acusacgoes de corrupgdo e lavagem de dinheiro envolvendo o tesoureiro de sua campanha
e outras figuras politicas de seu governo.

Em 1995, conclui o Magistério, e o sonho pela realizacdo da graduacdo pdde se
concretizar com minha entrada na UNIJUI, que ofertava cursos em regime especial para
professores. Concomitantemente, contrai uma divida financeira com a universidade, e
minha contratacdo como professora no municipio nao foi renovada no ano letivo que se
iniciava,1997. As contratacdes, na gestdo iniciada, passaram a ser uma barganha
partidaria, construida ao longo da campanha eleitoral. Porém, mesmo sendo conhecedora
dessas praticas eleitoreiras, acreditei na possibilidade de permanecer lecionando e, com
i1sso, talvez poder manter-me na universidade, o que ndo ocorreu. Diante de meu
posicionamento de ndo aceitacdo de acordos eleitoreiros, e por reivindicar respeito as
mulheres, ndo obtive renovacdo de meu contrato no quadro do magistério do municipio.

A partir disso, outros horizontes entrelacaram-se em minha caminhada: sem a
renovacao do contrato na escola, reafirmei meu lugar de agricultora, tendo sido brindada
com o convite da coordenac¢ao estadual do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
(MMTR), para integrar-me a elas no movimento. O MMTR originou-se na década de
1980, juntamente com o despertar de outros movimentos sociais, em um conjunto de
eventos e de lutas das mulheres em ambito mundial. No Brasil, tal movimento aconteceu,
particularmente, no Rio Grande do Sul. Foi muito importante a solidariedade das
mulheres para meu fortalecimento pessoal e social, diante da atitude de denuincia publica
a uma autoridade maxima no municipio. Além desse fortalecimento, a inser¢do no
movimento proporcionou-me muitos aprendizados, especialmente no campo politico.

No MMTR as mulheres rurais criam possibilidades de se afirmarem como
portadoras de um saber-poder no campo da politica, o que lhes proporciona repensarem

seu cotidiano. Conforme retrata tanto a historia, até a segunda metade de década 1990, os
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direitos das mulheres rurais eram muito precarios; o atendimento a saude era escasso, €
precisavamos dar visibilidade a esse problema, mostrando que as mulheres estavam
morrendo por falta de consultas, exames médicos, medicamentos, entre outros. Sou
testemunha por ter vivenciado, desde a infancia, essas situacdes de precariedade na area
da satude, que atingiam toda a populacdo, mas afetava mais as mulheres.

Em 1997, participei da IV Assembleia Estadual do MMTR, realizada na cidade
de Sao Leopoldo, contribuindo na organizagdo do evento e integrando uma das chapas
para a composi¢ao da diretoria estadual, renovada em elei¢do realizada com a participagao
das centenas de mulheres que se fizeram presentes nessa Assembleia. A luta das mulheres
ensinou-me a importancia da solidariedade, da resisténcia e da coragem de lutar por
direitos basicos, como a saude, que, embora ja houvessem sido homologados na
Constituicao Federal de 1988, ndo eram, na prética, efetivados, como ainda hoje ndo sdo.

No repensar do cotidiano e do saber-poder no campo da politica que adquiri no
MMTR, retomei o planejamento para a continuidade de minha formagdo académica.
Diante da vivéncia da maternidade, estando meu filho ja na escola, cursando as séries
iniciais, considerei a possibilidade de proporcionar a ele condigdes de acesso a educagao
e a outras oportunidades que em Miraguai ndo seriam possiveis. Nesse planejamento, no
ano de 1999, estava em mudanga de municipio e estado, tendo escolhido a cidade de
Medianeira, no Parand, para morar e buscar oportunidades de trabalho que me
possibilitassem a retomada do curso superior, cancelado em 1997, em fungdo da ndo
renovacdo de meu contrato como professora em Miraguai.

Ap6s um ano morando e trabalhando no municipio de Medianeira, estabilizada,
com contrato em duas escolas, lecionando para alunos de 3*. e 4 série em escolas de
bairros periféricos, pude vivenciar, como professora, as mais diversas expressdes da
questdo social, entre as quais a pobreza das familias de meus alunos, o abandono paterno,
a exploracdo sexual de adolescentes, o trabalho infantil, o desemprego, o trafico de
drogas, a falta de documentagdo de criangas e adolescentes, entre outros. Essas expressoes
explicitavam-se de forma corriqueira, cotidianamente, no ambiente escolar, mostrando a
realidade da condicdo de existéncia daquelas criangas e adolescentes, nas duas
comunidades das escolas em que atuei em Medianeira. Muito embora o municipio, por
meio da Secretaria Municipal de Educacao (SMED), oportunizasse, permanentemente, a
realizagdo de planejamento pedagogico e de jornadas de formagdes pedagogicas, que

primavam pela valorizagdo e pelo respeito aos educandos e envolviam gestores e
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professores, o trabalho desenvolvido nas duas escolas era bastante diferente em uma e em
outra.

Em uma das escolas, ndo havia o respeito pela curiosidade e inquietude dos
alunos. Eles eram ironizados com ordens como “calem a boca” e “colocarem-se nos seus
lugares”, um autoritarismo que afogava suas liberdades e curiosidades, que sao
constituintes do aprendizado. J& na outra escola, havia respeito aos alunos e a condigdo
em que chegavam a escola, muitas vezes com fome, levando consigo materiais precarios
e, sobretudo, vivenciando conflitos e problemas em seu meio familiar e social. Nessa
escola, com praticas pedagogicas democraticas, todas as questdes levadas pelos alunos
eram consideradas, e havia o envolvimento da escola, que buscava valorizar as questoes
comunitarias, relacionando-as aos conteudos da ementa escolar. A realidade concreta era
discutida com os alunos e associada a disciplina a ser ensinada. Foram duas experiéncias
de gestdo escolar muito diferentes entre si, que me fazem pensar sobre a violéncia
institucional, ou, conforme as defini¢des de violéncia no meio escolar, na violéncia
praticada pela escola, através do professor, da direcdo, da supervisdo pedagogica e de
demais trabalhadores desse meio.

Em 2001, ao encerrar o ano letivo e os contratos nas duas escolas, prestei concurso
publico para professor no municipio, porém nao me classifiquei. Embora tivesse tido bom
desempenho geral, ndo tive €xito na prova de matematica, e, com isso, ndo pude
permanecer no quadro de professores, considerando que minha contratagdo era
temporaria. Porém, continuei contribuindo com a educacio de Medianeira de outra forma,
no Sindicato dos Professores, por meio da contratacdo para atuar na secretaria da
organizagdo. Nesse momento, retomei minha matricula na Faculdade Educacional de
Medianeira (FACEMED), tendo prestado novo vestibular para o curso de Servigo Social,
com aproveitamento de algumas disciplinas cursadas em Letras, na UNIJUI.

Ainda em 2001, participei de uma selecdo para concorrer a uma vaga de
Educadora no Sentinela, Programa Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
de Criangas e Adolescentes, gestado no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
na gestdo 2000-2004. Trata-se de um servigo composto por agdes de assisténcia social,
de natureza especializada, destinado ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas
de exploragao sexual comercial. O Programa foi implantado, inicialmente, nas cidades
localizadas em regido de fronteira com outros paises, devido aos altos indices de trafico
e exploragdo sexual nessas localidades. Considerando que Medianeira ¢ uma cidade

proxima a Foz do Iguagu, onde se localiza a triplice fronteira, composta por Brasil,
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Argentina e Paraguai, o municipio foi contemplado com os recursos financeiros do
governo federal para implantagdo do servigo. Aprovada no processo seletivo, fiz parte de
uma equipe composta por duas educadoras, uma psicéloga, uma assistente social € uma
coordenadora de equipe.

A mudanga para a graduagdo em Servico Social contribuiu significativamente para
meu trabalho como educadora e também para as atividades académicas que eu
desenvolvia. O curso, considerando suas bases teorico-metodologicas e politicas,
direcionou minha agdo profissional, iluminando a leitura da realidade em que eu me
inseria enquanto educadora, diante das populacdes que acessavam o Servigo Sentinela.

Como educadora no Sentinela, vivenciei os mais diversos contextos de violéncia,
nao apenas em relagdo a exploragdo sexual na modalidade comercial, que era o foco do
trabalho prestado pelo Sentinela, mas a outras violéncias, que se entrelacavam com a
desprotecdo social do Estado e permeavam a vida de jovens e adolescentes, como a
violéncia fisica, a psicoldgica, o abuso sexual doméstico, o trabalho infantil, a negligéncia
familiar ¢ do Estado, entre outras. A desprotecdo social, que ¢ tratada por alguns
estudiosos e pesquisadores também como violéncia estrutural, muitas vezes se manifesta
de forma sutil, mas ¢ igualmente impactante. Nao ocorre de forma isolada, interagindo
com outras formas de violéncia e exacerbando seus impactos negativos sobre grupos
marginalizados, especialmente criancas e adolescentes, considerando-se sua fase peculiar
de desenvolvimento. Essa desprotecdo cria um ciclo de desvantagens e injusti¢as que,
muitas vezes, sdo internalizadas pelos individuos afetados, perpetuando a reprodugdo das
estruturas de opressao.

Considerando que o Sentinela era um Programa temporario, pois a pactuagdo entre
os municipios tinha prazo estabelecido para encerrar, antecipadamente a seu
encerramento, busquei outra insercdo profissional, em outro espaco que pudesse me
proporcionar alguma garantia salarial até que eu concluisse a graduacdo. Atenta as
possibilidades que poderiam surgir no municipio, com a abertura do processo eletivo para
a escolha de novos conselheiros tutelares, candidatei-me a uma vaga para a gestao 2002-
2005. Passei pela prova objetiva, pela entrevista e pela eleicdo, e fui eleita conselheira.
Como ja estava havia um ano no curso de Servico Social, encerrei esse mandato ao
mesmo tempo em que conclui a graduagdo. Ressalto que a votagdo que recebi no pleito
veio, predominantemente, das comunidades das duas escolas em que lecionei. Avalio que
esses votos significaram uma retribui¢ao pelo trabalho que exerci como professora e pela

confianga que aquelas comunidades depositavam em mim.
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As eleigoes do Conselho Tutelar em Medianeira, assim como na maioria dos
municipios brasileiros, eram e acredito que ainda seja bastante disputada e permeada por
interesses, que, muitas vezes, passam distantes do perfil do candidato a vaga. As vagas
do perfil de Conselheiro Tutelar, deveriam ir ao encontro dos preceitos estabelecidos pelo
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), e, ndo dada as caracteristicas fisicas,
econdmica, social, religiosa, de um ou outro partido politico. Nessas disputas, havia
interesses politico-partidarios, religiosos, de benevoléncia, de caridade para com a
populagdo, de obtengao de renda/salario. Ja houve, at¢ mesmo, casos em que candidatos
foram eleitos por piedade de quem se sensibilizou diante de deficiéncias fisicas. Essas
questdes fazem com que pessoas despreparadas para a funcdo de conselheiro passem a
atuar nos Conselhos Tutelares e cometam os mais diversos equivocos, que vao desde a
omissao até a execuc¢do de acdes em desacordo com o direito ¢ a defesa de criangas ¢
adolescentes.

O exercicio do mandato de Conselheira, ampliou meu aprendizado em relagdo as
violéncias e as diversas violagdes de direitos sofridas por criangas e adolescentes, pois
tdo logo assumi o mandato busquei realizar cursos na area, antes mesmo que fossem
disponibilizadas as formagdes ofertadas por parte do municipio e estado. A experiéncia,
também me permitiu analisar as situagdes praticas, na realidade cotidiana, quando pude
vivenciar o quanto a formacao continuada se faz necessaria a qualificacdo das acdes e a
tomada de decisOes, diante das diversas situagdes peculiares relativas as demandas do
Conselho Tutelar. Ainda, a formacdo se mostrava relevante para a aplicagdo das medidas
protetivas pelos conselheiros que, muitas vezes, eram leigos ou, mesmo sendo
possuidores de conhecimento académico, dependendo da area do conhecimento, careciam
de compreensdo acerca de muitos temas relacionados aos direitos e violagdes dos
mesmos. Outra questdo importante e necessario conhecimento € para fazer a articulacao
das politicas sociais, a chamada intersetorialidade. A qual ¢ essencial no atendimento e
no acompanhamento das demandas que chegam ao Conselho Tutelar.

Essa formagao continuada aconteceu no mandato em que fui conselheira por meio
de uma parceria entre a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), a
Faculdade Educacional de Medianeira (FACEMED), o Poder Publico dos Municipios
lindeiros a Medianeira — parceria com Conselhos Municipais dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (CMDCA), o Estado do Parana — com o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CEDCA/PR). A formacao foi ofertada a todos os conselheiros

tutelares dos municipios da regido e aberta a participagdo de gestores, conselheiros de
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direitos dos varios segmentos das politicas sociais assim como para os profissionais que
faziam parte da rede, integravam o SGDCA, atendendo, acompanhamento e
encaminhando criancas e adolescentes nos mais diversos espagos e/ou setores das
politicas socias.

Ao iniciar o mandato no Conselho Tutelar (CT), as situagdes escolares eram muito
presentes e bastante corriqueiras. Recebiamos inimeros chamados para atendimento,
tanto da rede municipal quanto da estadual, para comparecimento a escolas em que alunos
tivessem sendo indisciplinado, provocado brigas com colegas, cometido pequenos furtos
na sala, respondido de forma mal educada aos professores e/ou colegas, entre outras
questdes. Diante disso, o deslocamento dos Conselheiros as escolas era demandado quase
que diariamente. A escola fazia “convocagdes” através das dire¢des e/ou de supervisoras
para que comparecéssemos. Nessas situagdes, sentia-me muito contrariada ao ir as
escolas, visto que as atribui¢cdes do Conselheiro Tutelar e que, estdo previstas no art. 136
do ECA, ndo fazem nenhuma menc¢ao ao atendimento em casos de indisciplina escolar.
As tratativas dos casos de indisciplina sdo, na verdade, componentes do fazer pedagogico
da politica da educagdo, dos atores do meio escolar e que da mesma forma, integram o
eixo da promog¢do no Sistema. Diferentemente dos atores que compdem o trabalho na
escola, os conselheiros tutelares atuam no eixo defesa, na busca da garantia e na defesa
de direitos. Nessas chamadas, ao ir até as escolas n6s Conselheiros Tutelares, participei
algumas vezes de situagdes vexatorias para com os alunos, realizada pela dire¢do escolar
e supervisores pedagogicos, que se aproveitavam da presenga da “autoridade”
Conselheiro Tutelar para ameacar, “assustar” o aluno que tivesse sido o causador da
chamada feita ao Conselho. Relato essas questdes porque, como estive nos dois lugares,
primeiramente fui professora e em momento posterior fui conselheira, entdo, falo com a
experiéncia das duas vivencias de atuagdo.

No curso de Servico Social que foi sendo feito concomitantemente a atuacao de
conselheira, numa das disciplinas académicas previa-se, a elaboracdo de projetos de
intervengdo, assim, elaborei um projeto com proposta de intervengdo, visando a, além de
atender ao requisito da disciplina, também colocé-lo em pratica no CT, objetivando levar
esclarecimentos/informacgdes acerca do Estatuto e como isso, debater sobre as atribui¢des
do conselheiro tutelar. Objetivando diminuir o nimero de chamados das escolas para
atender ocorréncias de indisciplina. A execucdo do projeto foi um processo muito
interessante, com a adesdo das escolas, tendo sido desenvolvidos didlogos a partir das

questdes do ECA, sem que fosse preciso adentrar questdes particulares de cada escola.
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No Estagio Curricular da graduagdo em Servigo Social, elaborei e desenvolvi
outro projeto de intervencao nas escolas da rede publica municipal de Medianeira, a partir
de uma demanda do Servigo Sentinela, local em que realizei o Estagio. Essa escolha se
deu porque, no periodo em que atuei como educadora no servigo, percebi, naquele locus
de politica social, a importancia de trabalhar a prevencdo das violéncias e as
responsabilidades que tém os agentes publicos em identificar e fazer os encaminhamentos
devidos para, assim, promover os direitos de criangas e adolescentes. Nessa intervengao,
objetivava sensibilizar professores e demais trabalhadores da escola para a questdo da
violéncia doméstica sofrida por criangas e adolescentes e, além disso, estimular nao
apenas a identificagdo de possiveis violéncias, mas também, a realizagdo de
encaminhamentos e dentincias aos 6rgaos competentes.

Como Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC), realizei uma pesquisa com as
adolescentes atendidas no Sentinela, que eram encaminhadas pela rede de protegdo.
Como anteriormente eu tinha sido educadora nesse servigo, tinha algumas inquietacdes
em relacdo a dificuldade do comparecimento das adolescentes para serem atendidas pelas
profissionais, assistente social e psicéloga do servigco. Destaco aqui a importancia de
trazer essa questdo, pois ao ser conselheira tutelar, continuei acompanhando muitas
dessas adolescentes, as quais, eu ja as conhecia no Sentinela, e, isso, me permitiu a
constru¢do do vinculo com elas. Ao ser conselheira tutelar, recebi muitos casos de
violagdo de direitos pela a exploracdo sexual que essas adolescentes vivenciavam. Com
vinculo que havia sido constituido na pratica anterior como educadora, ali no Conselho
Tutelar elas me procuravam para conversar e relatavam como eram procuradas por
homens adultos da cidade, os quais, as pagavam, sendo muitas vezes a moeda de troca,
algum presente do tipo algo que elas desejassem como por exemplo, um calgado da moda,
uma roupa, um perfume, entre outros. Diante das varias escutas que fiz, busquei acolhe-
las e oferecer possibilidades de inclui-las em servigos da saude e assisténcia social para
que fossem atendidas nas necessidades basicas de alimentacdo, medicamentos entre
outros. E, n3o menos importante do que isso, também levei relatorios com as informagdes
ao Promotoria da Infincia e Juventude, a qual, se mostrava muito comprometida com a
identificacdo das redes de exploracdo e tomava providéncias para a puni¢do aos
agressores. Com as informagdes prestadas pelas adolescentes, foram realizados alguns
flagrantes com prisao. Diante dessas questdes, da exploracao sexual ser uma problematica
que permeava meu cotidiano de atuacdo e que a adesdo das adolescentes ao atendimento

prestado pelas politicas sociais era muito baixa, construi minha pesquisa de TCC, visando
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construir conhecimentos para esse problema. Diante isso, surgiram algumas questdes
importantes como resultados da pesquisa que realizei, para pensarem-se os programas de
atendimento e preven¢ao a exploracao sexual, entre as quais a necessidade de programas
de transferéncia de renda e/ou de inclusao no mercado de trabalho, que podem, assim,
agregar renda para as familias. Outro ponto importante que refleti naquele momento da
pesquisa foi sobre a realizacdo do trabalho social com as familias, ndo apenas o
trabalho/atendimento com as adolescentes, mas um trabalho mais intenso pedagogico
deveria ser realizado com as familias, enquanto o primeiro nucleo protetor das criangas e
adolescentes, estendendo-se esse trabalho para toda a rede de protecao.

Em 2005, ao concluir a graduagio ¢ me formar assistente social,
concomitantemente encerrou meu mandato de conselheira tutelar. Na sequéncia, ainda no
mesmo més da conclusdo do curso, recebi proposta para trabalhar na prefeitura do
municipio de Trés de Maio e, assim, retornei ao Rio Grande do Sul. Minha inserc¢ao
naquele espaco de trabalho se deu na politica de assisténcia social por solicitagdo da
gestao, que considerou minha experiéncia e trajetéria no Sentinela de Medianeira/PR. Fui
incumbida de elaborar o projeto e implementar o servico no municipio, e, ap0s ter feito
isso, permaneci na coordena¢do do programa e articulei com a gestdo para que a equipe
de profissionais contratadas obtivesse qualificagdo, considerando tanto a complexidade
do fendmeno da violéncia sofrida por criancas e adolescentes como o fato de que uma
boa estrutura operacional e técnica faz toda a diferenca no atendimento. Dessa forma, em
contato com a rede estadual, tive conhecimento de um curso de Especializacdo ofertado
pela Universidade de Sao Paulo (USP), direcionado especificamente a Infancia e
Violéncia Doméstica. O curso era coordenado pelas pesquisadoras do Laboratorios de
Estudos da Crianga (LACRI) do Instituto de Psicologia, Maria Amélia e Viviane de
Azevedo Guerra. Realizamos, conjuntamente com as profissionais psicologa e assistente
social, esse curso de Especializacdo, que contribui significativamente com a construgao
das habilidades e competéncias no que tange ao trabalho com o fenomeno da violéncia
praticada contra a populagao infantojuvenil.

Nos anos de 2006 e 2007, passei a realizar concursos publicos, e entre aqueles em
que fui aprovada, optei por assumir o cargo de assistente social, na prefeitura de Sao
Leopoldo/RS, pois considerei que, residindo na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
estaria proxima as varias universidades existentes e teria a possibilidade de meus estudos,
em nivel de mestrado e doutorado. No mesmo ano da mudanca de cidade realizada, e,

mesmo tempo em que concluia a Especializagao da USP, ja morando em Sao Leopoldo,
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fiz a selecdo no Programa de Pos-Graduagao em Servigo Social da PUC/RS. Na pesquisa
do mestrado, continuei abordando o tema da violéncia doméstica, com vistas ao
aprofundamento dos estudos que ja constitulam meu foco na Graduacdo e na
Especializa¢ao. Minha dissertagcdo teve como titulo O olhar dos professores sobre o tema
da violéncia doméstica sofrida por criancas e adolescentes: estudo realizado nas escolas
da rede publica municipal de Sao Leopoldo e foi defendida em margo de 2010.

Tao logo conclui o mestrado, desejava ingressar no doutorado; porém, decidi
priorizar a carreira profissional, uma vez que havia assumido, na prefeitura de Sao
Leopoldo, um cargo com Funcdo Gratificada, para coordenar um dos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do municipio, permanecendo nesse cargo e
funcdo, por dez anos. Dessa maneira, a realizagdo do doutorado foi sendo protelada.
Considerei, ao optar pelo investimento e pela dedicacdo exclusiva a funcio publica, a
necessidade de adquirir moradia propria e investir em outras necessidades basicas da
familia, por ser a inica provedora e mae de um adolescente. Passou-se uma década, e, em
2020, devido ao advento da pandemia de COVID-19 e a consequente necessidade de
isolamento social, retomei os estudos, visando a sele¢ao para o doutorado. Elaborei dois
projetos de pesquisa iniciais e participei de duas sele¢des, em institui¢des distintas, tendo
sido aprovada nas duas.

Apo6s o resultado da selegdo, optei pela Unisinos, tendo sido contemplada com
uma bolsa de estudos. No momento da opgdo pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Educacgdo da Unisinos, considerei a contribuigdo que a area do Servigo Social podera
significar para a Educacdo, visto que, cada vez mais, mostra-se necessaria a
interdisciplinaridade entre areas e a inclusao das equipes multidisciplinares na Educacao,
conforme previsto na Lei n. 13.935/ 2019, que dispde sobre a inclusdo dos profissionais
de Psicologia e Servigo Social na Educagdo Basica.

Destaco que, em mar¢o de 2020, passei a atuar na Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), cedida pela Secretaria de Assisténcia Social (SAS) por minha
solicitacdo, pois considerei a mudang¢a como possibilidade de melhorar e cuidar de minha
saude mental, que vinha sendo afetada. Na SMED, fui inserida em um setor que havia
sido criado pelo gestor a fim de atender demandas judicializadas, especificamente, a
pedidos referente a caréncia de vagas na Educacdo Infantil. A essas demandas, alguns
pesquisadores do Servigo Social denominam fenémeno da judicializa¢do, afirmando que
os profissionais assistentes sociais precisam comprometer-se com tais questoes e alinhar

discussdes junto aos gestores, para romper com a cultura do controle ao acesso que,
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muitas vezes, ¢ delegada a profissionais que atuam nesses espacos. Com a atribuicado de
selecionar as familias/criangas, que haviam solicitado vagas via judicial busquei dialogar
com a colega do servi¢o social que ja vinha executando esse trabalho e o gestor,
objetivando a busca de alternativas, considerando que a Educacao Infantil, ¢ um direito
da crianga e que, como profissional, estabelecer critérios para obter a vaga era
contraditdrio. Tais demandas explicitam a contradi¢@o entre uma inflagdo de direitos que
a populagdo veio conquistando ao longo dos anos e a degradagdo da protecao social. O
direito a educagdo, conquistado ¢ muito bem posto na legislagdo, na pratica, nao ¢
efetivado, pois ndo sao ofertadas vagas a todas as criancas da Educacao Infantil. Alinhavo
essa reflexdo em relacdo ao direito a escola de Educacdo infantil, o que se discute ha
muitas décadas no servico social, a necessidade de superar praticas seletivas e
estigmatizantes, promovendo uma atua¢ado estatal pautada na universalidade, na equidade
e na dignidade humana. Os direitos da populacdo no Brasil, foi por muito tempo, tratado
como favor ou benevoléncia, € ndo como expressao de cidadania.

E importante destacar que, no percurso desses ultimos cinco anos, quando
comecei a me preparar para a selecdo do doutorado, alguns acontecimentos interferiram,
com grande impacto, em minha vida académica e profissional, e, por isso, ndo podem
passar desapercebidos, e, portanto, descrevo-os: o processo de sele¢ao para o doutorado,
que ocorreu no periodo do isolamento social decorrente da pandemia de COVID-19; as
aulas remotas e a adaptacdo as novas plataformas de aprendizagem online, com pouca
interacdo presencial com colegas e professores; o retorno ao trabalho presencial apos o
isolamento social?; o falecimento de meu pai, e, na sequéncia, os cuidados com minha
mae, que sofre de uma doenca degenerativa, necessitando de cuidados especiais
permanentes, e, ainda, a ocorréncia da maior tragédia ambiental da historia do Rio Grande
do Sul.?

Esses acontecimentos, que geraram dificuldades no percurso do doutorado,
serviram para testar minha resisténcia em relagdo ao real desejo e a determinagdo de

realizar esta Tese, que ¢ fruto de uma caminhada de mais de duas décadas de atuag¢do no

2 A partir dessa experiéncia ao retorno presencial e da intervengdo que realizei em uma escola, escrevi um
artigo, intitulado Automutila¢do, violéncia no espago escolar: relato de uma intervengdo realizada na
escola, publicado na Série Cadernos FLACSO, n 22, 2023 (www.flacso.org.br).

3 Em maio de 2024, no Rio Grande do Sul, uma enchente afetou cerca 2,3 milhdes de moradores das regides
Central, dos Vales, Serra e Metropolitana de Porto Alegre. Mais de 629 mil pessoas precisaram deixar suas
residéncias; cerca de 18 mil foram deslocados para abrigos, e outros, desalojados, foram para a residéncia
de parentes ou de conhecidos. As mortes, nessa tragédia, segundo dados da Defesa Civil, chegaram a 172
pessoas. Os atingidos ndo foram apenas as pessoas, mas também animais diversos, aos milhares, de acordo
com reportagem do portal G1 (2024).
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SGDCA, seja no eixo da defesa, no eixo do controle e/ou no da promogado dos direitos
das criancas e adolescentes. Nesse percurso académico e profissional, venho
identificando a necessidade e a importancia da realizacdo de formagao continuada para
que das ac¢des/intervengdes desses atores decorram resultados de protecdo integral, como
tdo bem elencado no ECA.

No exercicio de conselheira tutelar, no eixo da defesa, além do compromisso com
as acdes de ambito municipal, pude contribuir em questdes que abrangiam a regido do
noroeste do Parand, dialogando com conselheiros tutelares destes municipios, em
articulagdes que pautavam a necessidade de formacao, direitos dos mesmos e entre outras
agendas no trabalho de preven¢ao as violéncias, o que culminou com a indica¢dao do
meu nome para participar como Delegada na V Conferéncia Nacional dos Direitos das
Criancas e Adolescentes (CNDCA), em 2003. Essa participacdo se deu representando a
regional dos Conselheiros Tutelares pertencentes a regido de Foz do Iguacu, da qual
Medianeira faz parte. Fui escolhida delegada por meio de votagdo na Conferéncia
Estadual, realizada em Curitiba/PR, em outubro de 2003, e, em dezembro do mesmo ano,
participei da Conferéncia, em Brasilia. As imagens a seguir registram a escolha como

delegada e a participagdo no evento.

Figura 1 - Noticia sobre a escolha da delegada.

MEDIANEIRA, 29 OUTUBRO A 04 DE NOVEMBRO DE 2003

DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE
Conferéncia elegeu
delegada de Medianeira

Entre os dias 15 e 18, foi re- &
alizada em Curitiba a IV Confe-
réncia Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Para
este ano, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adoles-
cente - Conanda, elegeu o tema
“Pacto pela Paz - Uma Constru-
¢ao Possivel” para a Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Diante do novo
quadro politico e de mobilizagio
nacional, a proposta € fazer um
balango dos avangos e dificulda-
des na efetivagao do pacto.

] No Parand, a Conferéncia «
Estadual promovida pelo Cedca,
seguiu as deliberagées do

Sirlei participara da
Conferéncia Nacional

Fonte: Jornal Nossa Folha, Medianeira/PR (2003).
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Figura 2 - Delegada representando o estado do Parana.

Fonte: Acervo pessoal.

AV Conferéncia Nacional dos Direito das Criangas e Adolescentes foi um marco
fundamental na histéria do Brasil, pois contou com a participagdo de adolescentes como
delegados e como parte da mesa de abertura, com direito a fala. A adolescente Luana usou
da palavra, representando todas as criangas e adolescentes do Brasil, tendo sido aquela
também a primeira vez em que uma CNDCA contou com a participagdo de um Presidente
da Republica e com um niimero expressivo de Ministros representando as diversas areas
das politicas sociais do governo.

Além da experiéncia como conselheira tutelar no SGDCA, participei, como
assistente social, por varios anos, do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (CMDCA) e de outros conselhos voltados a politicas sociais, o que me
permite afirmar que, muitas vezes, nas reunides desses conselhos e em outras agendas
dirigidas ao segmento da crianca e do adolescente, ouvi muitas verbalizagcdes de atores
do SGDCA sobre a falta de formagdao continuada. Para além das verbalizagdes,
identifiquei essa necessidade em situagdes praticas e nas intervencgdes no cotidiano, em
que, muitas vezes, a crianga € o adolescente ndo eram protegidos, mas colocados em risco

maior do que a propria situacao de violagdes de direitos em que ja se encontravam.
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A partir dessa trajetéria e de minhas inquietagdes, destaco, ainda, que integro a
Linha de Pesquisa Linha de Pesquisa III — Educagdo, Desenvolvimento e Tecnologias, tendo
como orientadora a Professora Isabel Bilhdo. Essa linha, entre outros interesses, investiga
as questoes da democratizagao, das relagcdes publico-privado e das politicas educacionais.
Considerando minha trajetéria académica e profissional, sempre vinculada aos processos
de trabalho ¢ estudos na defesa dos direitos das criangas e adolescentes, fiz a escolha do
tema de pesquisa do doutorado: as Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (CNDCA) e, nesse contexto, suas possiveis influéncias nos processos de
formacao continuada dos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), conforme disposto nas Resolugdes n. 112 e n. 113/ 2006 e na
Resolucdo n. 152/ 2012 do CONANDA.

Diante disso, o objetivo geral desta tese ¢: Analisar, a partir do estudo nas
Deliberagdes das CNDCA, perspectivas e proposi¢des de formagao continuada dos atores
do Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas e Adolescentes (SGDCA), conforme
disposto nas Resolu¢des n. 112 e n. 113/2006, ¢ na Resolucdo n. 152/2012, do
CONANDA.

Para alcanca-lo, tracei os seguintes objetivos especificos:

e observar os diferentes contextos sociopoliticos em que foram realizadas as
Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criancas e Adolescentes, no periodo de 2007 a
2020;

e identificar as principais concepgdes e direcionamentos das Conferéncias
Nacionais, acerca da formagao continuada da rede de atores que compdem o SGDCA, no
periodo de 2007 a 2020;

e indicar as mudangas e as continuidades nas concepgdes de direitos das criangas
e dos adolescentes ao longo das Conferéncias Nacionais, em relagdo ao disposto nas
Resolucdes n. 112 e n.113/2006 e na Resolucao n. 152/2012, do CONANDA.

Com vistas a cumprir os objetivos propostos, a investigagdo apresenta as seguintes
questdes: Podem-se perceber no percurso de realizacdo das Conferéncias Nacionais dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes possiveis influéncias nos processos de formacgao
continuada dos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), conforme disposto nas Resolugdes 112 e 113 de 2006 e Resolugdao 152 de
2012 do CONANDA? Quais seriam essas influéncias e como elas se configuram em

relag@o aos diferentes contextos sociopoliticos em que as Conferéncias foram realizadas?
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A fim de responder a esses questionamentos, foram analisados os seguintes
documentos:

e deliberacdes da VII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (2007);

e decliberagdes da VIII Conferéncia Nacional dos Direitos das Criangas ¢
Adolescentes (2009);

e deliberagdes IX Conferéncia Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes
(2012);

e deliberagdes da X Conferéncia Nacional dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (2016);

e deliberagoes da XI Conferéncia Nacional dos Direitos das Criangas ¢
Adolescentes (2020).

A estrutura da tese esta assim organizada: nesta introdugdo, apresentei a
delimitagdo, os objetivos e a problematica de pesquisa, bem como minha trajetoria
académica e profissional, que me trouxe até o doutorado ¢ a essa opgao tematica.

No capitulo seguinte, realizo a aproximagdo ao campo tematico, com revisao
bibliografica, apresentacdo do referencial tedrico, das categorias analiticas e da
metodologia, bem como a explicitacdo dos documentos analisados.

No terceiro capitulo, contextualizo o Conselho Nacional dos Direitos das Criangas
e Adolescentes (CONANDA), as Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (CNDCA) e o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA).

Jano quarto capitulo, analiso o que se define como contexto de influéncia, ou seja,
as caracteristicas politicas, econdmicas e sociais do percurso das CNDCA, nos governos
Lula (2007/2009), Dilma (2012/2016) e Bolsonaro (2019/2022). Nao foi possivel a
analise de dados referentes ao atual governo, pois, at¢ o momento conclusivo da pesquisa,
as deliberacdes ndo estavam disponiveis.

Nas consideragdes finais, retomo os principais aspectos apresentados em cada
capitulo, respondendo a problematica de pesquisa e apresento a tese defendida nesta

investigacgao.
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2  CAMINHOS INVESTIGATIVOS: EMBASAMENTO TEORICO-
METODOLOGICO

Neste capitulo, realizo a aproximagdo ao campo tematico por meio de revisao
bibliografica. Empreendi pesquisas em repositorios especificos, com buscadores
relacionados ao tema deste estudo e a seu campo empirico: as Conferéncias Nacionais
dos Direitos das Criangas ¢ Adolescentes (CNDCA) e o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Na sequéncia, no mesmo capitulo, apresento os

referenciais teorico e metodologico.

2.1 APROXIMACAO AO CAMPO TEMATICO: REVISAO BIBLIOGRAFICA

Realizei a revisdo de literatura das producgdes académicas com o objetivo de
encontrar teses, dissertacdes e artigos relacionados ao tema desta investigagdo. Desse
modo, busco identificar abordagens, lacunas, fragilidades e/ou possibilidades de
continuidade e de discussdao em estudos anteriormente realizados, para, entdo, definir
formas de insercao e contribui¢do desta tese no campo tematico.

Considero que as CNDCA e o SGDCA conectam-se um ao outro como se entre
eles houvesse um cordao umbilical, pois 0 SGDCA surgiu de debates durante as CNDCA,
ou seja, foi nesse espago de participagcdo social que se gestou o SGDCA. Com isso,
levando em conta essa ligacdo, realizei duas pesquisas em plataformas, em busca de
estudos que ampliassem meu conhecimento para a construcao desta tese. Para tanto, em
uma das pesquisas, empreguei a nomenclatura “Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA)” e, na outra, “Conferéncias Nacionais dos Direitos
das Criangas e Adolescentes (CNDCA)”. Para ambas, utilizei as seguintes plataformas: a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdo (BDTD), a Base de Teses e
Dissertacdo da CAPES e o Google Académico.

Nessa logica, passo a apresentar a pesquisa que realizei sobre as CNDCA, com
o descritor “Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente”. Na
plataforma BDTD, encontrei 9 producdes. Na Base de Teses e Dissertacdes da CAPES,
também encontrei 9 producgdes. No Google Académico, 7 produgdes. A partir disso,
obtive um total de 25 trabalhos, entre dissertagdes, teses e artigos, conforme o quadro a

seguir.
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Quadro 1 - Numero de trabalhos em cada modalidade.

Modalidade Quantidade
Teses 06
Dissertagoes 12
Artigos 07
Total 25

Fonte: elaborado pela autora com base nas plataformas de busca (2023).

A partir dos resultados encontrados, observei titulos, palavras-chave e resumos, a
fim de verificar a relagdo entre essas producdes e minha pesquisa.

No campo empirico das CNDCA, selecionei 3 producdes para realizar a revisao
de literatura, sendo 1 tese, 1 dissertacdo e 1 artigo. Como critérios de exclusdo das
producdes, considerei as situacdes em que os textos estavam duplicados ou nao
apresentavam proximidade com o meu tema de investigacao.

Ao pesquisar o campo empirico do SGDCA, usei o descritor “SGDCA AND
Educagdo”, e encontrei, na plataforma BDTD, 6 produgdes; no SCIELO, identifiquei
apenas uma producdo. No portal REDALYC, cheguei a 21 pesquisas. No Google
Académico, foram 5 produgdes com o descritor mencionado. Para essa pesquisa, foi
necessario que eu utilizasse um descritor diferente, tendo em vista o grande nimero de
pesquisas encontradas. Além disso, verifiquei a necessidade de a sigla “SGDCA” estar
presente no titulo ou de haver o nome por extenso.

A partir disso, obtive um total de 33 producdes, divididas entre dissertagdes, teses

e artigos, conforme o quadro abaixo.

Quadro 2 - Numero de trabalhos em cada modalidade.

Modalidade Quantidade
Teses 03
Dissertacoes 04
Livros 00
Artigos 26
Total 33

Fonte: elaborado pela autora com base nas plataformas de busca (2023).
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A partir dos resultados encontrados, observei titulos, palavras-chave e resumos, a
fim de verificar a relagdo entre essas producdes e minha pesquisa.

No campo empirico do SGDCA, selecionei 5 produgdes para compor o estudo
referente ao objeto pesquisado e compor a revisao de literatura, sendo 1 tese, 2
dissertacdes e 2 artigos. Para a exclusdo das produgdes, usei na selecdo, os mesmos
critérios, usado no campo empirico das CNDCA, sendo, as situacdes em que os textos
estavam duplicados ou ndo apresentavam proximidade com o meu tema de investigacao.

Na sequéncia, apresento uma sintese dos elementos encontrados nas produgdes
selecionadas, iniciando pelo campo empirico das CNDCA, primeiramente pelas teses,
seguindo pelas dissertagdes e, por fim, pelos artigos.

Maria Andréa Luz da Silva elaborou a tese intitulada “A Gramatica da
Participagdao dos Adolescentes Cearenses nas Conferéncias dos Direitos de Criangas e
Adolescentes”. A defesa foi realizada em 2022, junto ao Programa de Pos-Graduagdo em
Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara.

A autora estudou o tema relativo as Conferéncias Nacionais dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes a partir da [X e da X Conferéncias. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, constituindo-se em dois campos empiricos: entrevistas e analise documental.
As entrevistas foram realizadas com os seguintes atores: técnicos envolvidos na
organizacao das Conferencias; adolescentes escolhidos como delegados; € membros do
CEDECA (conselheiros ou técnicos) que participaram das Conferéncias, nas trés
instancias de participagdo (municipal, estadual e federal). A andlise documental foi
realizada a partir de documentos institucionais do CONANDA; de publicacdes oficiais
do CEDCA/Ceara; de artigos publicados em jornais de grande circulacdo; de banco de
dados virtuais e de outras fontes primarias, produzidas a partir das duas Conferéncias.

Como problema e pesquisa, a tese questionava em que medida as Conferéncias
Nacionais dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes constituiam espagos capazes de
gerar praticas autonomas e reflexivas, que contribuissem para a formacdo de novas
liderangas politicas, com vistas ao exercicio da cidadania. Diante da problematica, a
pesquisa foi conduzida pelo objetivo geral de resgatar, no historico das conferéncias
nacionais dos direitos de criangas e de adolescentes, a existéncia de espagos capazes de
gerar praticas autonomas e reflexivas, que contribuissem para a formacdo de novas

liderancas politicas, com vistas ao exercicio da cidadania.
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A tese descreve, em um de seus topicos, a resiliéncia como fator fundamental na
superacao dos obstaculos a participagdo, destacando muitos entraves e distanciamento

dos adolescentes:

[...] em grande medida, da inexisténcia de confianga dos representantes
eleitos, por uma pauta politica distanciada da realidade e interesses dos
adolescentes, por uma polarizagdo exacerbada que nao contribui para o
debate e por uma linguagem que nao atinge esse publico engajado nas
midias sociais.

Para os entrevistados, o principal obstaculo a participagdo de criangas ¢
adolescentes nas conferéncias ¢ o fato de que muitos adultos ainda nao
entenderam a importancia da atuacdo direta dos adolescentes nos
processos decisorios e, assim, criam dificuldades que limitam ou
inibem essa atuacdo (Silva, 2022, p. 128).

Conforme ¢ possivel verificar na pesquisa, os jovens demonstraram saber os
caminhos para superacdo desses obstaculos, enfatizando o empoderamento e o
fortalecimento de uma rede de articulacdo entre eles proprios. Ainda segundo Silva
(2022), reverberou, no decorrer das entrevistas, que, ao se empoderarem, 0s jovens
passaram a influenciar outros, o que levou a autora a destacar a participacdo como um
elemento de luta e transformagdo social. Ao falarem das Conferéncias, os adolescentes
salientaram que elas lhes deixaram um legado que, segundo eles, fazia repercutirem e, ao
mesmo tempo, norteava as politicas da infancia ao longo dos anos. Além disso, referiram-
se ao fato de que muito do que se tem hoje foi pensado e debatido por eles, nas
Conferéncias.

Como se constata no decorrer da leitura da tese, a autora expde:

As Conferéncias dos Direitos da Crianga e do Adolescente se
consolidaram ao longo do tempo como espagos orientadores da politica
da infincia e de instancia formativa de seus participantes. A ampliagdo
da participagdo desses agentes nos ciclos das conferéncias tem
contribuido para o empoderamento, autonomia, protagonismo e
resiliéncia, possibilitando, dessa forma, uma inser¢do maior nos
processos de discussdo das diretrizes de cada conferéncia (Silva, 2022,
p- 143).

Para responder ou subsidiar a pesquisa, Silva apresentou objetivos especificos e,
para cada um deles, fez a correspondéncia entre as respostas a tais objetivos e o objetivo
geral. O primeiro dos objetivos especificos era saber se as Conferéncias dos Direitos da
Crianca e do Adolescente enquadravam-se como Conferéncias Nacionais de Politicas

Publicas; o segundo, registrar a participacdo de criangas e adolescentes nas Conferéncias
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Municipais, Estaduais, Regionais e Nacionais; e o terceiro, diagnosticar a influéncia da
participacdo das criangas e dos adolescentes na tomada de decisdes, nas conferéncias, em
todas as suas etapas.

No decorrer da analise, percebi que a autora descrevia detalhadamente as respostas
atingidas para cada um dos objetivos especificos, destacando as 11 conferéncias
realizadas até o momento da realizacdo de sua pesquisa.

Primeiramente, a pesquisadora destacou que as CNDCA se consolidaram, ao
longo do tempo, como espagos orientadores da politica da infancia, tanto que, a partir da
V Conferéncia, criangas e adolescentes puderam atuar como delegados. Em segundo
lugar, Silva (2022) apontou que também havia a priorizagdo da participagdo social em
todas as etapas, por meio dos Conselhos Municipais e Estaduais, sendo essas etapas
preparatdrias para o exercicio do protagonismo dos adolescentes.

O terceiro destaque feito pela autora disse respeito ao fato de que, enquanto os
processos de participagdo foram se efetivando, houve maior reivindica¢do por parte dos
adolescentes, para que pudessem ndo apenas exercer o poder do voto, mas atuar
diretamente em todas as fases dos ciclos das conferéncias e participar de comités locais e
nacionais, discutindo todas as diretrizes do evento.

Ja o quarto destaque referiu-se a significativa inclusdo de novos agentes no
processo, como, por exemplo, indigenas, quilombolas, LGBTQI+, meninos e meninas de
rua, adolescentes privados de liberdade, entre outros.

Ao aprofundar-se no tema de seu estudo, Silva aponta que as Conferéncias
Nacionais dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, “de fato, se constituem como
espacos habilitados a gerar praticas autonomas e reflexivas, assim como contribuem para
a formagdo de mais liderangas politicas com vistas ao exercicio da cidadania” (Silva,
2022, p. 9). Para a autora, a tese visou a aprofundar a discussao sobre a democracia como
a capacidade formativa das conferéncias a partir do processo de participacao. Ela conclui
seu estudo afirmando que, mesmo com todos os retrocessos ocorridos nos ultimos quatro
anos, os ciclos de conferéncias locais, municipais, regionais e estaduais continuaram
acontecendo no Ceard, como nos anos anteriores, diferentemente do que ocorria em
ambito nacional, considerando os retrocessos da gestdo de Bolsonaro, a exemplo do
Decreto n. 9.759/2019, que visava a extingao de conselhos, comités e comissdes na esfera
federal, impossibilitando qualquer movimento de participagao social.

Agora, passo a analisar a dissertacdo de mestrado de Beatriz Elena Barud Silva,

intitulada “A reinsercdo do adolescente egresso: o caminho através das Conferéncias
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Nacionais dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente”. A dissertacdo foi defendida em
2019, no Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual do
Maringa/PR. Como problema de pesquisa, a pesquisadora questionou: “o adolescente em
conflito com a lei se insere na trajetoria de desigualdade que desenvolveu o e no pais,
para ele existem as medidas socioeducativas como resposta ao seu comportamento
infracional, mas, e, para o adolescente egresso, aquele que termina de cumprir sua medida
socioeducativa, qual realidade o aguarda?” (Silva, 2019, p. 7).

Como objetivo geral, a autora buscou “encontrar agdes que o Estado promoveu —
ou promove — para a reinsercdo desses jovens” (Silva, 2019, p. 7). Adotou, como
metodologia, a pesquisa qualitativa, com analise documental. Analisou as politicas
publicas existentes no espago das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente a partir dos Anais de conferéncias. Além disso, considerando a possibilidade,
a oportunidade ou a opcao de trabalhar com a teoria das politicas publicas, a pesquisa
intentou responder a seguinte pergunta: que acdes o Estado implementa para incluir esses

adolescentes? E importante reforgar, nas palavras da autora da pesquisa:

Contudo, ndo pretendemos uma analise de politicas publicas, tdo pouco,
analise da efetividade dessas conferéncias, nossa pesquisa consistiu em
um estudo exploratério e buscou demonstrar o que ja foi conversado
sobre o assunto nas dez edi¢des passadas e relacionar esses dados com
a teoria das Politicas Publicas com o objetivo de demonstrar a
convergéncia entre esses temas (Silva, 2019, p. 13).

O objeto empirico concentra-se nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, mais precisamente, no percurso dessas conferéncias. Segundo
Silva (2019, p. 11-12), “surgiu a partir da hipotese de que elas sdo um espaco de
participagdo no qual uma pluralidade de atores se relne para debater um tema,
caracterizada pela interagdo entre tais, incluindo os governamentais como atores sociais”.
Sobre os Anais e as Conferencias, a pesquisadora complementa que a pretensao em 0s
analisar objetiva “[...] verificar se elas sdo espacos para a deliberagdo de politicas ptblicas
e, atendendo ao recorte tematico da presente pesquisa — os adolescentes em conflito com
a lei — a lente de observagao esta com esse foco” (Silva, 2019, p. 56).

Ainda salienta por que decidiu abordar esse tema em sua pesquisa:

O recorte da pesquisa para os adolescentes egressos surgiu a partir de
uma inquietacdo com a escassez de fontes que se ocupassem da
ressocializa¢@0, como programas nacionais e até previsoes legais, pois
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muito se pesquisou sobre 0 momento do cumprimento da medida, no
entanto, ¢ preciso avangar e romper preconceitos. Sociedade e Estado
devem encontrar medidas que visem a reinsercdo, ou seja, aos
programas que ajudem os adolescentes egressos a se inserirem na
sociedade, tornando-se cidadaos e exercendo sua cidadania, pois o fim
da medida socioeducativa ¢ educar e ndo somente punir, objetiva-se a
uma reeducagdo e uma reinser¢ao social (Silva, 2019, p. 12).
A autora buscou autores que tratassem do tema, como Avritzer (1999),
Pogrebinschi (2013), Souza (2006) e Almeida (2015). Também pesquisou os Anais das

Conferéncias, que sdo elaborados apos a Plenaria final:

Analisamos também projetos de lei em andamento sobre o tema da
reducdo da maioridade penal, nos quais incide diretamente a nossa
pesquisa, pois os que defendem a redugdo acreditam que os
adolescentes autores de ato infracional ndo tém a punicdo devida.
(Silva, 2019, p. 13).

Sobre as Conferéncias Nacionais, a autora recorre a Pogrebinschi (2011), segundo
quem as CNDCA sao consideradas conferéncias de politicas publicas, pois tratam, em
sua esséncia, de assegurar direitos que se concretizardo a partir das diretrizes de
implementagao, constituidas no espago em que acontecem.

Nas palavras de Souza (2013 apud Silva, 2019, p. 59), as conferéncias “[...]
seriam espacgos de participacdo, deliberagdo e representacdo, onde haveria didlogo e
manifestagdo de opinides, e o carater deliberativo sugere que as propostas discutidas na
conferéncia podem auxiliar na politica governamental”. A pesquisadora entende que as
duas formas definidas pelos autores, Pogrebinschi (2011) e Souza (2013), ndo sdo
excludentes, pois seus conceitos tém proximidades. Todavia, ela acredita que
compreender as conferéncias como instituigdes participativas € mais apropriado,
considerando a discussdo de Avritzer (2013), porque estd envolvida a sociedade civil, que
¢ fruto das mobilizag¢des desde o processo Constituinte.

Ap6s analisar o percurso das dez CNDCA, a autora afirma que as discussdes
acerca da medida socioeducativa foram se solidificando e ficando mais elaboradas.
Todavia, revela que, “[...] apesar de tais avangos, € possivel perceber que a discussdo vai
somente até um ponto especifico que ¢ a garantia de direitos durante o cumprimento da
medida socioeducativa” (Silva, 2019, p. 60).

Silva (2019) destaca que ¢ preciso haver discussoes € avangos apds o cumprimento
da medida socioeducativa. Nao obstante, antes de argumentar que nao existem politicas

publicas em nivel nacional que deem suporte ou que preparem adolescentes para o retorno
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ao convivio social, a autora cita uma experiéncia do estado do Parana: “o programa
‘Liberdade Cidada’, que se destina a fortalecer programas socioeducativos em meio
aberto através da qualificag@o profissional dos adolescentes, do apoio psicopedagogico,
da promocao das familias, entre outros” (Silva, 2019. p. 83-84). Esse programa consta do
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes (2016-2026), com
“duas agdes que visam proteger a familia dos adolescentes internados com foco no retorno
deles através da qualificacdo dos servigos, capacitagdo da rede de atendimento,
fortalecimento das a¢des de acompanhamento familiar [...]” (Silva, 2019, p. 85).

Ainda, ap6s alinhar os resultados encontrados nas Conferéncias III, IV, V e IX

com os objetivos da sua pesquisa, a autora reflete:

[...] percebemos que no tocante a reinser¢ao social dos adolescentes
egressos, ndo aparece nas conferéncias propostas significativas, ndo
obstante exista o SINASE e outros programas nacionais como o
ProJovem que surgiu como um programa de emergéncia voltado aos
jovens que ndo haviam concluido o ensino fundamental ¢ estavam fora
da escola e do mercado de trabalho, e que em 2007 agrupou outros
programas ja existentes, entre eles o ProJovem adolescente — servico
socioeducativo, que destinava-se aos jovens de 15 a 17 anos, egressos
de medida socioeducativa de internagdo, com o objetivo de criar
mecanismos de convivéncia familiar € comunitaria, 86 visando criar
condigbes para a inser¢do ¢ permanéncia do jovem no sistema
educacional (IPEA, 2012). Infelizmente, ndo conseguimos encontrar
novos dados sobre o ProJovem, nem sobre o ProJovem voltado ao
sistema socioeducativo, pois o site do Ministério dos Direitos Humanos
foi esvaziado de conteudo (Silva, 2019, p. 85-86).

A pesquisadora elenca duas contribuigdes importantes, que atribui as
Conferéncias: as CNDCA como espagos que consolidam a democracia, considerando que
a participagdo social € exercida por pessoas fora do governo — pessoas que estdo, de certa
forma, vivenciam a existéncia ou a ndo existéncia dessa politica; e a influéncia das
CNDCA em agendas para verbalizar demandas aqueles que ndo conseguem acessar esses
espacos. Conforme destaca a pesquisadora, embora a legislagao contenha as prerrogativas
para impedir violagdes de direitos e colocar criancas e adolescentes a salvo de violéncias,
ainda assim, cotidianamente, ocorrem as mais diversas situacdes de maus tratos
praticados contra esse publico. Segundo Silva (2019, p. 88), “imaginemos como seria
mais dificil ainda assegurar direitos sem um espaco como os das conferéncias, que ajuda,
sobretudo, na elaboracdo de politicas publicas. O desmonte seria maior e as

reivindicagdes por direitos, seriam invisiveis”.
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A autora conclui sua dissertacdo, inferindo que as barreiras para a reinser¢ao do
adolescente egresso ndo estdo na falta de um programa nacional, mas no humor da

sociedade brasileira, que o percebe como um problema social:

Esse humor foi sentido na corrida presidencial de 2018 em que trés dos
candidatos presidenciaveis se posicionavam a favor da reducao, fato
que demonstra o retrocesso da nossa sociedade e a falta de percepgao
do risco que € perder direitos que foram conquistados com a democracia
(Silva, 2019, p. 91).

Considerando a busca que empreendi, passo a analisar o artigo académico de Ana
Paula Lazzaretti de Souza, Lirene Finkler, Débora Dalbosco Dell’aglio e Silvia Helena
Koller, intitulada “Participagdo social e protagonismo: reflexdes a partir das Conferéncias
de Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil”, publicada em 2010. O artigo teve
como objetivo discutir a participagdo social infantojuvenil no Brasil, tomando como base
as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente. As autoras
utilizaram como base de consultas para analise os seguintes documentos: programas e
anais das conferéncias; site do CONANDA; Observatorio Nacional dos Direitos das
Criangas e Adolescentes; e Portal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

A participacdo infantojuvenil s6 ¢ evidenciada pelas autoras a partir da VI
Conferéncia, ocorrida em 2005. Nas conferéncias anteriores, de acordo com Souza et al.
(2010), os adolescentes ndo eram tao visiveis, ou ndo participavam, sendo que apenas na
VI Conferéncia a teméatica da participagao passou a constar da pauta do evento. As autoras
revelam que a inclusdo tardia da populagd@o infantojuvenil nos processos de participagao
ocorreu em fungao da concepcao de infancia difundida pelos adultos, em nossa sociedade,
segundo a qual criancas e adolescentes seriam seres incapazes, €, portanto,
costumeiramente, sdo excluidos das decisdes. Para sua analise, as pesquisadoras baseiam-
se em Biihler-Niederberger (2010) e Sarmento et al. (2007).

As autoras afirmam:

Também pode-se considerar que nem sempre ¢ possivel fazer uma
distingdo clara entre legislacdo e praticas sociais. Ainda que, no Brasil,
o ECA tenha oficialmente estabelecido a Doutrina da Protecdo Integral,
a extinta Doutrina da Situag¢do Irregular permanece muito presente
através de praticas e discursos fortemente enraizados na sociedade, que
competem com o novo paradigma e que ndo legitimam a participagdo
social e o protagonismo das criangas e jovens (Souza et al., 2010, p.
13).
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Complementam suas analises parafraseando Pandolfi (1999), que relaciona a
dificuldade de inclusdo da populagdo infantojuvenil na participagdo social aos mesmos
motivos da ndo participagdo dos adultos. Embora tal participacdo se faga notoria no
documento da Constitui¢do, na pratica também nao ocorre: “Se entre os adultos tal direito
tende a ser violado, ou nao apropriado, o que dizer em relagdo as criangas e aos
adolescentes, os quais, historicamente, tém sido considerados incapazes de contribuir em
decisdes e marginalizados dos processos politicos” (Souza et al., 2010, p. 13).

A participacao social da populacao infantojuvenil, conforme as autoras do artigo,
¢ possibilitada nas conferéncias. Elas consideram positiva a experiéncia brasileira, pois
cria condigdo efetiva de participacdo, que ocorre, em um primeiro momento, no municipio
em que residem e, em seguida, amplia-se para complexos desafiadores, como a
participacdo em uma conferéncia nacional. No entanto, destacam que sao necessarios
processos flexiveis para propiciar a escuta ¢ o acolhimento das demandas e da opinido
das criancgas e adolescentes: “assim como proporcionar controle pelas criangas quanto ao
destino dado as suas propostas e reivindica¢des” (Souza et al., 2010, p. 13).

Ainda, para que sejam garantidas as propostas e reivindicagdes das criangas e

adolescentes,

Faz-se necessaria a utilizacdo do ladico, dos desenhos, de formas
alternativas de didlogo com o poder constituido, que deve, por sua vez,
estar pronto a receber e interpretar formas alternativas de participacao.

4

Isso é relevante tanto nos niveis de reivindicacdo das criancas e
adolescentes, quanto numa perspectiva de acompanhamento e
monitoramento das agdes politicas implantadas (Souza et al., 2010, p.
13).

Considerando os dados encontrados nos registros dos documentos pesquisados, as
pesquisadoras alertam para o cuidado quanto a escolha grupos para participarem das
conferéncias, pois, ao se elegerem criancas e adolescentes para representar os interesses
da infancia, ha o risco de se reforcarem as desigualdades entre os grupos dessa populagao
e de ndo se promover o protagonismo dos excluidos. No entanto, “Esse risco fica
minimizado na medida em que sdo consideradas as diversidades quanto a idade, racga,
género, ser portador de deficiéncia, estar em situagdo de rua, dentre outros” (Souza ef al.,
2010, p. 14).

Outro ponto importante do artigo ¢ a necessidade de estudos empiricos que

investiguem o tema da participacdo a partir da pratica de criangas, especialmente em
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contextos que objetivem despertar ou desenvolver o protagonismo, como no caso das
conferéncias: “[...] pesquisas acerca desse tema s3o importantes para conhecer o real
panorama da participagdo no pais e construir estratégias para fortalecer esse direito
infanto-juvenil, balizando experiéncias locais ¢ também internacionais” (Souza et al.,
2010, p. 14).

Na sequéncia, passo a analisar as produgdes da pesquisa realizada no campo
empirico do SGDCA, as quais foram selecionadas em virtude da aproxima¢ao com o
campo tematico desta pesquisa.

Comeco as sinteses pela tese de José Almir do Nascimento, intitulada “A
educacdo, como dispositivo de protegdo integral a crianga e ao adolescente: um discurso
de qualidade”, defendida em 2018, junto Programa de Pos-Graduag¢do em Educagdo da
Universidade Federal de Pernambuco. O estudo teve como objetivo geral depreender um
discurso de Qualidade da Educagdo como dispositivo de prote¢do integral de criangas e
adolescentes. Esse objetivo foi abarcado pelo seguinte problema: a qualidade da educacao
pode ser entendida como um direito humano de criangas e adolescentes e, como tal,
demandada como Prote¢do Integral Infanto-Adolescente?

O campo empirico da pesquisa foi composto por Conselho Tutelar, Ministério
Publico e Tribunal de Contas de Pernambuco. A técnica utilizada para coleta dos dados
foi a pesquisa documental, com vistas a identificar as intervencdes administrativas do
Conselho Tutelar, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas de Pernambuco. O autor
destaca que, no CT, os dados coletados foram disponibilizados pelo portal do Sistema de
Informagdo para a Infancia e Adolescente (SIPIA), e, conforme explicou, a base desse
sistema permitiu que se fizessem varios recortes de natureza geografica, género, raga e
tipologias de violagao de direitos. Apds a coleta, os dados foram tratados a luz da anélise
categorial de contetdo.

O SIPIA, como sistema de informagao que possibilitou, para a referida pesquisa,
a obtencao de dados em ambito nacional, foi criado com vistas ao uso por todos os
municipios do Brasil; no entanto, ha muitos municipios que ndo aderiram a ele, € muitos
gestores ainda sequer conhecem sua existéncia e sua importancia.

O pesquisador cita que, além dessa dificuldade relativa ao SIPIA, muitos
municipios ndo realizaram a implanta¢do do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CMDCA). Considerando isso, ele reflete sobre a existéncia
de um problema elementar, que dificulta a Protecdo Integral prevista pelo ECA,

manifestando que um dos principios basilares para a aplicagdo dessa lei sao os CMDCAs.
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A proposta do estudo de Nascimento (2018) assentou-se no entendimento de que
a educagdo com imperativo de qualidade ¢ um direito social de preeminéncia
constitucional que promove os demais direitos e, por isso, adentra a pratica social dos
sujeitos pesquisados, visando a suas agdes para a consecucdo da Protecao Integral de
Criancas e Adolescentes.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que, nas palavras do autor,

[...] assinala a qualidade educacional como veiculo de protecao integral
de criancas e adolescentes, reafirmada a partir da pratica social tripartite
de sujeitos com forte penetragdo do imaginario social: os Conselhos
Tutelares, o Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico ndo é
simplesmente uma abstracdo tedrica da realidade, mas a conexdo do
pensamento a agdo protetiva e uma interversdo do sujeito pesquisador
na ambiéncia da militdncia em prol desta empreitada. Isto €, uma
interligacdo do problema intelectivo a um problema da vida prética.
(Nascimento, 2018, p. 31).

Um dado importante, destacado nos achados da pesquisa, refere-se a ineficacia da
promogao dos direitos das criancas e dos adolescentes no campo da formagao continuada
de conselheiros tutelares e de conselheiros do CMDCA, mostrando nao haver didlogo na
busca de um discurso protetivo frente aos operadores da Educagao Basica e aos
educandos. Isso indica que, no campo empirico estudado pelo autor, os principios
adotados na constitui¢ao das politicas de direitos humanos voltadas a infancia nao sao
usados como parametros de referéncias das praticas docentes, nem na promog¢do da
qualidade da educagdo. Portanto, Nascimento (2018) afirma que a auséncia de qualidade
em relagdo as praticas efetivadas no cotidiano da escola representa violagao de direitos
educacionais prescritos no ECA, concluindo que urge demandar-se a qualidade da
educacdo em uma perspectiva de justica social.

O autor apresenta dados de outras pesquisas de dmbito nacional, as quais mostram
que a referida qualidade educacional estd muito longe de ser alcangada. Sua
fundamentag¢do incluiu estudos que envolveram atores sociais que atuaram na
implementa¢do do ECA e que, nessas pesquisas, relataram problemas que inviabilizavam

ou dificultavam a efetivacdo da lei. Entre as citadas por Nascimento, estao:

O clientelismo, o fisiologismo e “ma vontade” nas relagdes entre os
sujeitos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA), impedindo seu pleno funcionamento,
sobretudo porque ainda perdura a légica do primeirodamismo que
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inviabiliza a aplicag@o da politica social em conformidade ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A reorganizagdo do movimento conservador brasileiro que traz no bojo
arestrigdo de direitos. Sobre este aspecto, constata-se que hoje, existem
pelo menos 300 propostas de alteracao da Lei 8.069/901 tramitando no
Congresso Nacional, que vao desde o aumento do tempo de internacdo
em centros de Medida Socioeducativa a revogagdo do artigo 227 da
Constitui¢do Federal, que € a base para a existéncia da lei (Nascimento,
2018, p. 20).

A tese de Nascimento (2018) instiga a pensar sobre a maneira como vem sendo
trilhado o caminho da defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes ao longo de
mais de trés décadas de existéncia do ECA. A protecao desses direitos transcende a mera
garantia de necessidades basicas, sendo preciso levarem-se em consideragdo os direitos
que ndo estdo explicitos no ECA. O Estatuto ndo ¢ suficientemente claro quanto ao
SGDCA*, e, por isso, carece de interpretacio humanizada e da compreensio de que cada
crianca e cada adolescente sdo seres em desenvolvimento, dotados de singularidades e
potencialidades tinicas. Nesse sentido, é possivel questionar: como os atores sociais do
SGDCA poderiam buscar uma intervencdo humanizada, em que haja maior
corresponsabilizacdo? A esse respeito, nas palavras do autor, desde a promulga¢do do
ECA, ndo cabe mais hierarquia quando se trata de defender direitos infantojuvenis do
modo como ocorria no antigo Codigo de Menores, em que o Juiz exercia essa funcao,
pois, a partir do ECA, “[...] o Estado atua desde a prevencao da ameaga de violagdo dos
direitos, agindo na superagdo da transferéncia de responsabilidade e do atendimento
compartimentado” (Nascimento, 2018, p. 253).

A tese mostra a importancia do Ministério Publico como sujeito dotado do poder
de assegurar o direito a qualidade da Educagao Basica: “De tal modo, observar a atuagao
deste sujeito do SGDCA, na incidéncia sobre a garantia do direito a educagao € percebé-
lo como coparticipe da afirmacdo da educa¢do de qualidade como direito humano”
(Nascimento, 2018, p. 3). Pelo que se denota dessas palavras, seria a importancia atribuida
ao MP, enquanto 6rgdo com “poderes” de assegurar direitos, que instigou o interesse do
pesquisador a adentrar esse campo empirico.

Conforme frisa Nascimento (2018), a indisponibilidade de direitos esta no escopo
da atuacdo do Ministério Publico, em processos que envolvem criangas e adolescentes.

Ainda, suas acdes sdo essenciais para a garantia da qualidade na educagdo, em seus

4 O Sistema foi definido pela Resolugdo n. 113, de 19 de abril de 2006, do CONANDA, e¢ o ECA foi
promulgado em 1990; portanto, a clareza das agdes do SGDCA foi definida pela Resolucdo do CONANDA.
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diversos aspectos. Na pesquisa aqui analisada, o autor relata que houve notificagdes aos
municipios, ao Corpo de Bombeiros e ao Governo do Estado, a fim de assegurar-se que
as politicas publicas educacionais fossem implementadas com zelo, inclusive para quem
necessitasse de transporte escolar. Além disso, asseguraram-se ‘“‘condi¢des de
permanéncia com seguranga fisica e nutricional no sistema educacional. Por assim dizer,
canalizaram esfor¢os para solucdes de irregularidades nos servigos publicos ofertados,
demandando um atendimento mais qualificado da educacdo” (Nascimento, 2018, p. 18).
O pesquisador referiu-se, ainda, as recomendacdes do Ministério Publico para a melhoria
das condicdes da alimentacao escolar, da infraestrutura escolar, da gestdao de pessoas e da

escola. Destaca que o 6rgdo incidiu também na gestado democratica da escola:

[...] no que se inclui tarefas como o manejo de livros didaticos, reparos
prediais ¢ na atuagdo de competéncia docente, como o registro de
presenga. Desta forma, adotou medidas de intervengdo na politica
educacional, recomendando a adocdo de medidas que sanassem a
caréncia de professores na rede de ensino, com a abertura de concursos
publicos. Do ponto de vista do ensino prestado, fez assegurar o
cumprimento de carga hordria minima, a forma¢do continuada e
adequacdo quantitativa de alunos em sala de aula (Nascimento, 2018,
p- 18-19).

O autor busca fundamentagdo para a atuacao dos agentes que integram o SGDCA
em Digidcomo (s.d), que aborda a necessidade da articulagdo interinstitucional,
especialmente com os atores capazes de restaurar, por exemplo, os direitos de
alimentagdo, de saude, de assisténcia social, entre outros. O alerta de Digidcomo ¢ de que
somente com agoOes articuladas e integradas entre instituigdes governamentais € nao
governamentais pode-se tirar o maximo de proveito na garantia de direitos, conforme

descreve,

E para que se obtenha éxito nesta dificil empreitada, como a propria lei
evidencia, ¢ necessario um amplo reordenamento institucional e o
efetivo engajamento dos mais diversos orgdos e entidades publicas e
privadas, que deverdo se organizar internamente, planejar e articular
acoes, definir papeis e elaborar "fluxos" e "protocolos" de atendimento
intersetorial/interdisciplinar, que precisam contemplar alternativas de
abordagem/intervengdo, de modo a atender as mais variadas situagdes
que surgirem, independentemente de sua natureza, gravidade e/ou
complexidade.(Digiacomo, s.d, p.4)

Transpondo a reflexdo de Nascimento (2018) a realidade atual, podemos

perguntar: o medo de criangas e adolescentes de irem a escola, causado pelos massacres
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e ataques com mortes nesses lugares, ndo deve ser considerado violagao de direitos, por
parte Estado que deveria fornecer seguranga? O que esta sendo feito pelo SGDCA, ou
poderia ser feito, para garantir a populacdo infantojuvenil o direito de estudar em um
ambiente sem medo e livre de violéncias? Parece que, para a ultima pergunta, a resposta
de Nascimento (2018) estaria na seguinte afirmacgdo: “Por fim, no eixo fundante da
promogdo dos direitos onde estdo os responsaveis por executar o direito e transforma-lo
em acdo, situam-se todos os profissionais da educagdo — que sdo os sujeitos que dao
cumprimento ao direito a educacao” (Nascimento, 2018, p. 252-253). Entre as tantas
justificativas destacadas pelo pesquisador, estdo as proprias diretrizes do ECA, que
corresponsabilizam os agentes educacionais na prevengao e na prote¢ao contra violéncias,

maus tratos ou negligéncias:

[...] logicamente, que a escola nao deva agir de forma isolada e/ou que
a area da pedagogia detém a resposta (e a solucdo) para todos os
problemas. Ao contrario, ha algumas situagdes previstas no Estatuto em
que o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e/ou o Tribunal de Contas
devem ser demandados. E, além deles, em muitos casos, a solu¢do de
problemas enfrentados pela Escola, ou pela crianga na escola, ira
demandar a intervengdo de profissionais de outras areas do saber [...].

(Nascimento, 2018, p. 255).

Nessa tarefa de prevencdo e protecdo, entende-se que o autor sugere que as agdes
da escola, tanto na atuagdo contra as violagdes ja ocorridas como na prevengao a violéncia
e/ou a violagao de direitos elementares, devem estar articuladas com o Conselho Tutelar
e com outros orgdos fundamentais, como programas e/ou servicos de atendimento a
criancas e adolescentes, Varas da Infancia e Juventude, entre outros. Em relacdo a

competéncia do SGDCA:

[...] sua atuagdo deve ser eminentemente preventiva, através do
desenvolvimento de estratégias destinadas a enfrentar as principais
causas dos problemas que afligem a populagdo infanto-adolescente,
dentro e fora do ambiente escolar, isto é, ndo apenas na prevencdo da
indisciplina ou violéncia escola. Dessa forma, pactuando, inclusive,
para consecucdo da qualidade do Educagdo, nas suas multiplas
dimensodes ou facetas (Nascimento, 2018, p. 255).

De acordo com a pesquisa de Nascimento (2018), a qualidade da Educacao
depende do conjunto do SGDCA como um todo, € ndo apenas, isoladamente, do Conselho

Tutelar, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do estado. A escola, por sua vez,
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com seus profissionais, do porteiro ao diretor, também tem uma parcela de
responsabilidade pela efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Percebe-se, pelas questdes pontuadas pelo autor, que o Projeto Ministério Publico
na Educag¢do (Projeto MP) tem atuagdo integrada com outras autoridades € com a
sociedade em geral, mas, sobretudo, com os proprios adolescentes € com as criangas. O
Projeto MP ¢ eficaz enquanto eixo de defesa dos direitos das criangas e adolescentes, para
auferir qualidade na educacdo e, por que ndo dizer, também a garantia da defesa contra
outras situacdes de violacao de direitos, como, por exemplo, a violéncia no meio escolar.

Evidencio que encontrei, em pesquisas realizadas nas plataformas, artigos
publicados por Nascimento (2018) a partir de sua tese. Tais artigos estdo citados no
Quadro de Mapeamento de Artigos, sendo eles “A efetivagdo do direito a educagdo de
qualidade como agdo do Ministério Publico de Pernambuco”, produg¢ao compartilhada
com Luciana Rosa Marques (2021), e “A qualidade da educagao pode ser demandada ao
Conselho Tutelar?”, produzido com Alice Miriam Happ Botler (2022). Por ja ter realizado
a reflexdo e a apresentacdo da tese de Nascimento, ndo apresentarei, individualmente,
cada um dos artigos, pois sdo producdes que abordam dados que aqui ja foram explorados.
No entanto, observo que o desmembramento da tese com a producdo desses artigos
possibilitou-me enxergar de forma mais detalhada o Conselho Tutelar e 0 MP.

A dissertacdo de Nayara Toscano de Brito Pereira, intitulada “Exploracdo do
Trabalho Infantil: violagdo de direitos humanos de criancas”, foi defendida em 2018, no
Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas, da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). O estudo teve como objetivo analisar o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos enquanto uma politica de direitos humanos
que buscava enfrentar a exploragdo do trabalho infantil a partir do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente. Tal objetivo assenta-se no seguinte problema de
pesquisa: de que forma o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos vinha
sendo implementado em Jodo Pessoa, a partir da perspectiva do Sistema de Garantia dos
Direitos da crianca e do adolescente?

A pesquisa buscou avaliar a efetividade das agdes estratégicas do Programa de
Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) e do Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, confrontando dados referentes a atendimentos de criangcas com dados
obtidos pelo IBGE/Vigilancia Social do Estado da Paraiba, sobre o trabalho infantil em
Jodo Pessoa. Os dados, que foram levantados por meio de pesquisa de campo,

aconteceram a partir de entrevistas semiestruturadas com 5 coordenadoras de Centros de
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Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), sendo elas profissionais que atuavam
diretamente com criangas alvo de agdes de enfretamento a exploragdo do trabalho infantil.
Ainda foram entrevistadas a coordenadora estadual dos Centros Especializados em
Assisténcia Social (CREAS) e a técnica de referéncia da Ac¢des Estratégicas do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI). Conforme referiu a pesquisadora, as
entrevistas com a coordenacao estadual dos CREAS e com a técnica de referéncia da
APETI, fizeram-se necessarias “porque entendemos que a atuacao destas se da de forma
combativa a exploragdo do trabalho infantil que ja esteja ocorrendo e, que, portanto, se
adequa ao tema da Dissertagdo, que trata do tema da violagdo de direitos ja em
andamento” (Pereira, 2018, p. 22).

Os resultados da pesquisa mostram que ha agdes estratégicas de prevengao e

combate a exploragdo do trabalho infantil, com ressalvas para alguns entraves:

Foi possivel concluirmos que ha politicas publicas de direitos humanos
que buscam efetivar a prevengdo a exploracdo do trabalho infantil.
Todavia, a estrutura arquitetonica dos CRAS e o quadro de educadores
e facilitadores por vezes se mostram insuficientes para suprir a demanda
[...]. Diante da anélise dos dados pudemos concluir que os servicos
ofertados pelos CREAS conseguem enfrentar a violagdo de direitos que
ja esta ocorrendo, ou seja, ¢ uma atuagdo tipicamente combativa. No
entanto, os servicos s6 se mostram realmente eficazes quando se dao
em articulacdo com a rede de protecao, composta entre outras instancias
pelo CRAS, Conselho Tutelar, Ministério Publico e rede de protegdo
educagdo/saude (Pereira, 2018, p. 101).

Alguns desafios ainda se fazem necessarios para superar os entraves, com vistas
a mais resolutividade e garantia de protecao a criancas e adolescentes, entre os quais estao
as subnotifica¢des dos casos de exploragdo do trabalho infantil. Nas palavras da autora,
seria fundamental fomentarem-se os mecanismos de denuncias, como, por exemplo, o
Disque 123.

Pode-se concluir, pela leitura da pesquisa, que as politicas de enfrentamento e
preven¢do das violagdes de direitos contra criancas e adolescentes mostram-se efetivas
quando as agdes ocorrem intersetorialmente articuladas. A pesquisadora inferiu que os
servicos dos CRAS e dos CREAS sdo fundamentais no processo de erradicacdo do
trabalho infantil e, além disso, destacou a importincia de se trabalhar com a
informagao/orientacdo para o publico infantojuvenil, para as familias e, at¢ mesmo, para
os Orgdos estatais que integram a rede de protecao. Esse seria um trabalho que atenderia

a uma logica para além da intervengdo, abrangendo, principalmente, a prevencao.
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O préximo trabalho em analise ¢ a dissertacdo de Aparecido Renan Vicente, que
se intitula “A compreensdo dos Conselheiros Tutelares sobre os atendimentos de
violéncia sexual infanto-juvenil: conhecendo os impasses e as facilidades”, defendida em
2020, junto ao Programa de Pods-Graduacao em Educagdo Sexual da Universidade
Estadual Paulista. Para tratar do tema da violéncia sexual sofrida por criangas e

adolescentes, o objetivo da pesquisa foi

Investigar a compreensdo dos conselheiros tutelares no exercicio de sua
funcdo, bem como daqueles que ja ndo mais estdo em exercicio, quanto
aos atendimentos de violéncia sexual contra crianca e adolescente, de
maneira a averiguar os impasses € as facilidades no manejo desta
tematica, além de buscar conhecer suas condutas em face da situacgdo
que se configura tal violéncia (Vicente, 2020, p. 69).

O lécus da pesquisa foram dois Conselhos Tutelares do interior do estado de Sao
Paulo, nas Comarcas de Matdo e Rincdo. Para a coleta dos dados, o pesquisador usou
como técnica a entrevista com questionario semiestruturado, composto por 22 questdes
que versavam sobre o tema da violéncia sexual infantojuvenil.

Observei os dados que considerei relevantes para meu estudo, no que concerne a
compreensdo do tema da violéncia sexual e, consequentemente, sobre o oferecimento de
encaminhamentos necessarios e adequados a populacdo infantojuvenil vitima desse tipo
de violéncia. Os achados da pesquisa de Vicente (2020) apontam que nem sempre 0s
conselheiros tutelares sdo capacitados ou recebem formacgdes, pois apenas 3 dos 6
conselheiros entrevistados receberam alguma capacitacdo ou formagdo especifica,
relativa ao tema da violéncia sexual. Todavia, aqueles que afirmaram ter participado ou
realizado alguma formacao lembram vagamente das questdes atinentes ao tema: “Ndo
obstante, seus conhecimentos se apresentaram superficiais, [...]” (Vicente, 2020, p. 85).

Na analise dos dados, o autor cita alguns autores que tratam do tema da formacao
dos conselheiros tutelares, entre os quais Rezende e Garavello (2002), que fazem
recomendacdes para que os conselheiros tutelares recebam capacitacdes e para que suas
intervengdes sejam pautadas no conhecimento adquirido, a fim de ndo deixarem a crianca
ou o adolescente em nova vitimizagdo, com abordagens inadequadas em razao do
despreparo. O desconhecimento acerca do problema da violéncia sexual e daquilo que
esse tipo de violéncia abarca, bem como “a indisponibilidade de profissionais e servigos
tem [tém] sido um entrave quando se necessita requisitar algum tipo de servigo, [...]”.

(Vicente, 2020, p. 113).
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O autor ainda salienta: “Os dados evidenciam que os conselheiros tutelares devem
estar proximos dos profissionais que compdem o SGDCA a fim de que possam, juntos,
discutir os casos que exigem mais atenc¢ao visando a busca de solugdes” (Vicente, 2020,
p. 113-114). Outra questao relevante levantada pela pesquisa diz respeito a saide mental
dos conselheiros tutelares, visto que suas falas expressaram sentimentos de abalo, choque
e trauma, diante da escuta das situagdes de violéncia sexual sofridas por criancas e
adolescentes. O pesquisador afirma que, “em face a essas situacdes o conselheiro tutelar
precisar saber lidar com as mesmas para, entdo, oferecer um atendimento que atinja as
reais necessidades e, sobretudo, afaste a crianga e/ou adolescente do risco pessoal ou
social” (Vicente, 2020, p. 91-92). Além disso, defende a importancia de pensar-se a
capacitagdo e/ou a formagdo desses conselheiros, aliando-se o cuidado e o
acompanhamento profissional a satide mental, mesmo que recebam supervisao diante dos
casos atendidos. Dito isso, Vicente (2020, p. 93) cita Lemer (2002): “Se ele [o
conselheiro] ndo souber administrar psiquicamente o fato, sua conduta pode ndo ser
favoravel e, nesse sentido, ¢ de suma importancia que os profissionais tenham supervisao,
a fim de que possam fornecer atendimento sem serem influenciados pela demanda”.

Entre as sugestdes dadas pelo pesquisador, esta a importancia da elaboragdao de
um protocolo de atendimento, objetivando especificar o caminho a ser percorrido diante
da violéncia sexual e delimitando, com isso, competéncias e atribui¢gdes de cada area ou
cada profissional. Dessa forma, tal sugestdo alia-se a capacitagdo que deve ser ofertada
pela gestdo do municipio, pois as dificuldades expressadas nos relatos dos conselheiros,
nas entrevistas, podem ser sanadas por meio do conhecimento adquirido nas formagdes
especificas para os conselheiros.

A seguir, passo a analisar as produgdes de artigos, iniciando pela producdo de
Carmen Cecilia Farinelli e Alexandre José Pierini (2016), “O Sistema de Garantia de
Direitos e a Protecao Integral a crianca e ao adolescente: uma revisao bibliografica”. Os
autores realizam um estudo bibliografico acerca da realidade brasileira no que se refere
aos avancos na legislagdo relativa aos direitos da populagdo infantojuvenil, “objetivando
conhecer a configuracdo e a atuacdo do SGDCA e compreender os aspectos normativos
e doutrinarios integrantes dessa estrutura, analisando os entraves e fatores que interferem
na efetiva protecdo integral a essa populagao” (Farinelli; Pierini, 2016, p. 63). A proposta

de estudo baseia-se:
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[...] na defesa, na promog¢do ¢ no controle dos direitos dentre as
atribuicdes do SGDCA, definidas no ECA e normatizadas pelo
CONANDA na Resolugdo n° 113/2006, para garantia de acesso a
justica e a protecdo juridico social, voltadas para o sistema de justica
traduzidos na atuag¢do das Varas da Infancia e da Juventude e¢ no
Conselho Tutelar, como 6rgao autdénomo representativo da sociedade
para zelar pelos direitos da crianga e do adolescente (Farinelli; Pierini,
2016, p. 65).

As principais referéncias bibliograficas empregadas pelos autores sao Baptista
(2012), Rezende (2014), Beretta (2010) e Monfredini (2013), que apontam um percurso
lento para a implementacdo do SGDCA, bem como destacam os fatores que interferem
na efetiva da prote¢ado integral da populacdo infantojuvenil.

Um ponto-chave ressaltado nesse estudo € a perspectiva de que a visdo sistémica
requer esfor¢os para avangar na articulagdo intersetorial. Dizendo de outro modo, mostra-
se essencial a intersetorialidade quando se pensa em garantir direitos ou oferecer protecao
integral. Conforme Farinelli e Pierini (2016, p. 5), “A efetividade e a eficacia das acdes
dependem da articulacdo intersetorial, interinstitucional, intersecretarial e até
intermunicipal, resultando em um todo organizado e relativamente estavel, norteado por
finalidades”. Os autores afirmam também que, nas agdes intersetoriais, a clareza dos
papéis dos atores sociais, nos trés eixos inter-relacionados, ¢ o que norteia a constru¢ao
de um Sistema de Garantia de Direitos, ou seja, o que deve orientar essa pratica ¢ a
transversalidade.

Para Farinelli e Pierini (2016), a legislagdo brasileira ¢ elogiada
internacionalmente; porém, segundo eles, ndo basta haver uma legislacao reconhecida
internacionalmente como uma das melhores do mundo, uma vez que ainda se configuram,
nas redes de protecdo no SGDCA, na “[...] postura e atuag@o dos integrantes do SGD,
praticas repressoras, preconceituosas e estigmatizadores, na contramio dos direitos
preconizados pela legislagdo — avangada, elogiada em seu pioneirismo e até reproduzida
internacionalmente” (Farinelli; Pierini, 2016, p. 75).

Os autores destacam as questdes relevantes no contexto das violéncias e suas
derivacdes, que geram situagdes complexas, com altos indices de trabalho infantil, de
exploracdo sexual de adolescentes, de abusos, negligéncias e discriminagdes. Ainda,
afirmam que ha falta de vagas em creche, precario sistema de satde, falta de politicas de
atendimento e que isso “permite afirmar que as mudancas desejadas ainda estdo se

processando e ndo estdo totalmente contempladas” (Farinelli; Pierini, 2016, p. 73).
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Salienta-se no texto que, embora se considere o curso contrario das forgas dos vetores

conservadores,

aos poucos a questao social da infancia e juventude rompe com o carater
periférico que lhe era atribuido historicamente nas politicas publicas
com base em investimentos no fortalecimento das instancias
democraticas e participativas dos conselhos de direitos, na
compreensdo de que as politicas sociais consistem em direitos das
criangas e dever do Estado (Farinelli; Pierini, 2016, p.75).

Os autores citam a formagao permanente de conselheiros, a mobilizagdo social, a
participacdo e a contribuicdo com agdes concretas como formas garantir direitos da

populacdo infanto-juvenil. Diante disso, sugerem:

Uma condi¢do importante para o aprimoramento do Sistema é o
empoderamento dos Conselhos de Direitos, que devem ser capazes de
instaurar processos permanentes, qualificados, participativos e
transparentes, em cada localidade, de diagnostico e definicdo de
prioridades. A mobilizagdo dos atores que integram o SGD em torno de
acoes coletivas se fara de forma mais efetiva diante de prioridades
definidas por meio de processo qualificado de diagnostico e
planejamento, fomentando seus eixos de atuacdo (Farinelli; Pierini,
2016, p. 76).

Para os autores, o ECA se constituird efetivamente em um basilar emancipatorio
quando o diadlogo intercultural emancipatério for de fato absorvido culturalmente pelo
contexto brasileiro.

Por sua vez, a produgdo de Taiane Damaceno da Hora e Ariane Rego de Paiva
(2017), intitulada “Violéncia sexual contra criangas e adolescentes no campo da saude e
a intersetorialidade no sistema de garantias de direitos”, aborda o tema da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no campo da saiude e a intersetorialidade no Sistema de
Garantias de Direitos. A metodologia utilizada para constru¢do do estudo foi o
levantamento bibliografico sobre o tema, e, entre os autores pesquisados estio Minayo
(2006), Velho (2000), Adorno (2004) e Chaui (2011). As autoras utilizaram também
dados do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA), do Disque 100 e do
Censo SUAS, a fim de demonstrar a dimensao do fendmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no pais e a forma como sao percebidas as agdes intersetoriais nos
atendimentos.

A partir do embasamento teorico, as pesquisadoras avangam sobre o conceito de

violéncia sexual e suas tipologias e sobre o modo pelo qual o fenomeno afeta criancas e
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adolescentes, buscando aprofundamento dos estudos sobre a implementagado efetiva dos
servigos e a consolidagdo da intersetorialidade pelas unidades de satde. Hora e de Paiva
(2014) mostram que, para proteger criangas e adolescentes, a intersetorialidade ¢
essencial, enfatizando o locus da saude como campo privilegiado para prevencdo as
violéncias sofridas por criangas e adolescentes, entre as quais a violéncia sexual. Para
reforcar a importancia da intersetorialidade no SGDCA, elas sugerem a soma entre a
politica publica voltada a satide e as politicas de Educacdo e Assisténcia Social,
considerando que sdo responsaveis por projetos e servigos que dao visibilidade ao tema
da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes.

Estabeleco uma relagdo entre as contribui¢des de Hora e Paiva (2017) e uma
experiéncia de praxis profissional, de uma interven¢do considerada bastante positiva no
acompanhamento de adolescentes praticantes de automutilagao, que ocorreu em 2018, em
um dos cinco CRAS de Sao Leopoldo/RS. Uma articulacdo entre as politicas de Saude e
a Educagdo/escolas aconteceu a partir da iniciativa de profissionais atuantes no CRAS,
cuja coordenacdo estava sob minha responsabilidade. Na rede socioassistencial,
articulou-se a rede intersetorial, com chamamento a todas as politicas sociais do
municipio, para atuarem nas questdes da comunidade de abrangéncia do territério do
referido CRAS. Isso possibilitou o envolvimento dos agentes dessas politicas e de
integrantes do SGDCA para que atuassem de forma conjunta na problemadtica da
automutilacdo, que havia sido identificada por professores das escolas que compunham a
rede. A intervengdo teve adesdo dos adolescentes que, em outra oportunidade de oferta
de atendimento, ndo haviam aderido. Assim, quando a oferta foi feita de forma planejada,
entre os servicos da satde, educacao e assisténcia social, houve adesdo a participagdo nos
encontros € nos atendimentos propostos.

Esse relato coaduna-se com as questdes mencionadas por Hora e Paiva (2017, p.
311): “Chamamos ateng¢do para os projetos desenvolvidos pelas escolas e pelas unidades
da assisténcia social, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros
de Referéncias Especializados de Assisténcia Social (CREAS) [...]".

Na educacao, a énfase de Hora e Paiva (2017) esta no Projeto Escola que protege,
criado em 2006, pelo Ministério da Educagdo. Esse projeto, segundo as autoras, visava a
formar educadores em suas escolas, com o objetivo de prepara-los para que identificassem
possiveis violéncias que os alunos poderiam estar sofrendo e, além disso, para que
realizassem encaminhamentos de forma correta a rede de servigos especializados, assim

como se sentissem preparados para trabalharem na prevencdo. De acordo com as
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pesquisadoras, embora houvesse poucas avaliagdes acerca desse projeto, um dos pontos
positivos na experiéncia, realizada no municipio de Fortaleza, foi a possibilidade de os
profissionais realizarem uma intervengdo de forma assertiva diante das situacdes de
violéncias identificadas, com encaminhamentos adequados aos 6rgaos competentes. Ja
elas identificaram “uma fragilidade devido a desarticulagdo dos 6rgdos que compdem o
SGDCA que muitas vezes ndo atendem as demandas” (Hora; Paiva, 2017, p. 17).
Conforme as autoras, ap6s pesquisarem documentos especificos do Ministério da

Saude:

O atendimento para criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual
nos servigos de saude, segundo os documentos, deve compreender
dimensdes como o acolhimento, momento em que a crianga ou o
adolescente ¢ recebida/o no servico de satide e sdo realizados os
encaminhamentos necessarios para a rede de cuidados e protecao social;
o atendimento, em que sdo realizadas consultas clinicas, anamnese,
exames fisicos e € feito o planejamento para o tratamento, a profilaxia
de doengas, a avaliagdo psicologica e etc. A notificagdo faz parte do
processo de atendimento, o profissional deve preencher a ficha de
notificacdo, encaminha-la para o Sistema de Vigilancia de Violéncia e
Acidentes (Viva) da Secretaria Municipal de Saude e também ¢€ preciso
fazer o comunicado ao Conselho Tutelar e acionar outros o6rgaos
competentes quando necessario, por exemplo, o Ministério Publico em
casos de interrupcdo da gravidez (Hora; Paiva, 2017, p. 308).

As autoras alertam que a violéncia sexual sofrida por criangas e adolescentes ndao
¢ um problema que deve ser enfrentado especificamente pelo campo da satde, devendo
envolver outros servigos do territorio. Além disso, chamam a atencdo para o que afirmam
os documentos e suas normatizagdes sobre os fluxos e a comunicagdo entre todos os
servicos do municipio, no estabelecimento da intersetorialidade e da
interdisciplinaridade: “Diante disso, ¢ possivel superar a velha premissa de que os
problemas de satide eram apenas uma demanda a ser resolvida pelos médicos, que eram
os profissionais que possuiam maior sfatus na saude” (Hora; Paiva, 2017, p. 308).

Para concluir a discussao acerca do tema da violéncia sexual sofrida por criangas
e adolescentes, as pesquisadoras evidenciam que o SGD tem como finalidade promover,
defender e controlar a efetivagdo integral de todos os direitos para criangas e adolescentes.

Além disso, defendem:

As acOes se materializam a partir dos seus trés eixos de defesa dos
direitos humanos que possibilitam o acesso a justica; desenvolvimento
da politica de atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes;
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controle da efetivacdo dos direitos humanos através do monitoramento,
avaliacdo e fiscalizag¢do das a¢des publicas; e a promogdo ¢ a defesa dos
direitos humanos das criangas e adolescentes (Hora; Paiva, p. 313).

A leitura e andlise das produgdes académicas foram fundamentais para a
elaboragao da metodologia desta tese, especialmente os estudos de Beatriz Barud Silva e
Jos¢ Almir do Nascimento, que utilizaram a pesquisa documental como embasamento
para producao dos dados de seus estudos.

No campo empirico das CNDCA, também contribui a producdo de Ana Paula
Lazzaretti de Souza, Lirene Finkler, Débora Dalbosco Dell’aglio e Silvia Helena Koller,
que, embora ndo trate diretamente do objeto de estudo desta pesquisa, destaca a
importancia das CNDCA como espagos para a promogao dos direitos dos jovens e para o

fortalecimento da participagdo social.

foR)

No mesmo campo empirico, percebe-se uma grande sintonia em relacao

Qo

participacdo dos jovens, especificamente na producdo de Beatriz Barud Silva, quanto
reinser¢do do adolescente egresso. Ela enfatiza que as conferéncias proporcionam um
caminho crucial para a reintegragdo dos adolescentes egressos, oferecendo-lhes uma
plataforma para expressarem suas necessidades e influenciarem a construg@o de politicas
publicas mais inclusivas e eficazes.

Destaco, ainda, que essas produgdes exploram o conceito de participagdo social e
o protagonismo juvenil, defendendo que a participacdo ativa dos adolescentes nas
conferéncias fortalece seu senso de cidadania e pertencimento e contribui para a
formulagdo de politicas alinhadas com suas realidades.

Além dessas produgdes, tanto a pesquisa de Souza ef al. (2010) como a de Silva
(2022) identificam as conferéncias como espacos de escuta ativa e didlogo entre diversos
publicos, destacando a necessidade de garantir-se que a voz dos adolescentes seja ouvida
e levada em consideracdo nas discussdes e decisdes que afetam suas vidas, promovendo
uma abordagem participativa e inclusiva na formulagdo de politicas publicas. Ainda
apontam para a necessidade de superarem-se as barreiras estruturais e culturais da
participacao efetiva dos jovens nas conferéncias, propondo estratégias para fortalecer o
protagonismo juvenil.

Nao encontrei, nos dois campos empiricos pesquisados, nenhuma produgdo que
tivesse como objeto de estudo as perspectivas e proposigdes sobre a formagao continuada
dos atores do SGDCA, por meio do estudo dos Relatorios Finais das Conferéncias

Nacionais dos Direitos das Criancas e Adolescentes. Com isso, justifico a necessidade e
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a importancia desta Tese, considerando que a leitura das producdes da pesquisa que
realizei nas plataformas revelou a inexisténcia de formagdo continuada e a reverberagao
dessa necessidade. As falas dos sujeitos/atores do SGDCA que participaram desses
estudos expressam, muitas vezes, com veemeéncia, suas limitagdes por ndo terem recebido
nenhuma formagdo. Ou, por outro lado, caso tenham tido, as formagdes foram muito
sucintas, ndo oportunizando conhecimentos mais profundos e necessarios, especialmente
quanto ao atendimento e ao acompanhamento das situagdes de violéncia sofrida por
criangas ¢ adolescentes.

A caréncia de formacdao continuada interfere diretamente nas agdes € nas
intervengdes dos atores do sistema. Nascimento (2018) problematiza, entre outras
questdes referentes a formagdo continuada, a falta de capacitacdo para a operacao do
Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), que ndo ¢ alimentado
corretamente, refletindo negativamente na avaliacdo e na elaboragdo das politicas em
geral, mas especialmente na politica de atendimento a crianga e ao adolescente.

As pesquisas realizadas nesse campo empirico, conforme aqui analisado, apontam
que conselheiros tutelares tém pouco conhecimento sobre modalidades especificas de
violéncia, como a violéncia sexual, e que a capacitacdo ou formacado recebida, tdo logo
que se elegem Conselheiros, ¢ insuficiente. Aparecido Renan Vicente (2020) destaca a
necessidade de formacdo continua para os atores dos eixos de promoc¢do, defesa e
controle. Para o pesquisador, a auséncia de formagdo continua reflete-se na dificuldade
de a¢des intersetoriais, sendo necessario avangar-se na articulagao entre setores.

A andlise dessas produgdes permitiu-me compreender mais amplamente a
importancia de realizar esta pesquisa, salientando-se ai a inexisténcia de estudos que
tenham como campo empirico as CNDCA e a relagdo com a formagdo continuada,
conforme previsto nas Resolu¢gdes do CONANDA de 2006 e 2012. Diante disso, construi
o0 objetivo da minha pesquisa: Analisar, a partir do estudo nas Deliberagdes das CNDCA,
perspectivas e proposicoes de formagao continuada dos atores do Sistema de Garantia dos
Direitos das Criangas e Adolescentes (SGDCA), conforme disposto nas Resolucdes n.
112 e n. 113/2006, e na Resolugdo n. 152/2012, do CONANDA.

A transversalidade nas areas do conhecimento revela-se cada vez mais necessaria,
com abordagens interdisciplinares e intersetoriais, como expresso pelo ECA. Portanto,
justifico a realizac¢do desta pesquisa pela contribuicao que o Servigo Social podera levar
a Educacgdo, como preconiza a Lei n. 13.935/2019, sobre a inclusdo de equipes

multidisciplinares na Educagdo Bésica. Este estudo ainda poderd enriquecer o
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conhecimento no campo académico, além de possibilitar insights para a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes, considerando-se que ndo encontrei, nas pesquisas que

realizei nas plataformas, estudos que contemplassem a tematica desta investigacao.

2.2 CATEGORIAS ANALITICAS

A partir da defini¢do da documentacdo a ser estudada, da leitura e da analise das
pesquisas e estudos que realizei, selecionei algumas categorias extraidas desses estudos,
que passo a analisar a seguir: formacdo continuada, interdisciplinaridade e
intersetorialidade.

A necessidade de formagdo continuada foi apontada nos estudos do campo
empirico do SGDCA, conforme a pesquisa j4 mencionada, que realizei nas plataformas.
Tal necessidade reforga a importancia do estudo sobre a tematica, uma vez que a formagao
continuada ¢ um tema antigo e, a0 mesmo tempo, atual, reverberando no cotidiano do
SGDCA e desafiando os atores sociais e as equipes de profissionais das mais diversas
areas, que estdo inseridos nos eixos da defesa, controle € promog¢ao. Maria das Mercés

Cabral e Humberto Miranda afirmam:

A formagdo continuada deve fazer parte do cotidiano de todas as
pessoas que transitam nas mais diversas areas de atuagdo profissional.
Ao conceberem as vivéncias formativas como um direito dos
trabalhadores/as, o Estado e as organizagdes da sociedade civil devem
promover e articular possibilidades de efetivagdo das politicas da
educacdo continuada (Cabral; Miranda, 2013, p. 85).

De acordo com os autores, o exercicio e a pratica da formacdo sdo momentos
propicios a reflexdo sobre o exercicio profissional dos atores inseridos no SGDCA. Essa
reflexdo, para eles, ndo se dd somente em termos teoricos, “[...] entre outras agoes, atraveés
dos cursos de extensdo, oficinas, semindarios, mas também [de] reflexdes criticas acerca
da prética cotidiana baseada nas diversas maneiras que temos de perceber/sentir/estar/agir
no mundo” (Cabral; Miranda, 2013, p. 85). Entretanto, ainda que os campos de atuacao
desses operadores do ECA sejam distintos, as dificuldades e os obstaculos que se
apresentam no exercicio cotidiano assemelham-se, e a maioria dos operadores do SGD
entendem como necessaria a formagdo continuada. Os autores ressaltam que “[...] a

iniciativa surgiu das reivindicagdes dos proprios conselheiros/as de direitos e tutelares,
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que, nas conferéncias e mais diferentes foruns de articulacdo politica e de debate,
discutiram a importancia da formagao continuada [...]” (Cabral; Miranda, 2013, p. 86).

Assim, realizar formacdo continuada requer, fundamentalmente, recursos
financeiros e decisdao politica na gestdo governamental. Com vistas a tal
responsabilizacdo, algumas normativas e leis foram sendo elaboradas no decorrer do
periodo de 2006 a 2012, entre as quais se destacam:

° a Resolugdo n. 112, de 27 de margo de 2006, que, em seu art. 1°, expressa:
“Aprovar os parametros para a formacdo continuada dos operadores do sistema de
garantia dos direitos da crianga e do adolescente” (CONANDA, 2006¢);

. a Resolugdo n. 113, de 19 de abril de 2006, que especifica:

§ 3° Este Sistema promovera estudos e pesquisas, processos de
formagdo de recursos humanos dirigidos aos operadores dele proprio,
assim como a mobiliza¢do do publico em geral sobre a efetivacdo do
principio da prevaléncia do melhor interesse da crianca e do adolescente
(CONANDA, 2006b);

° a Lei n. 12.696, de 25 de julho de 2012, que altera a reda¢do do ECA,
determinando que as leis orgamentarias dos municipios e do Distrito Federal prevejam
recursos para a formagao continuada de conselheiros tutelares. De acordo com seu art.
34, pardgrafo Unico: “Constara da lei or¢amentaria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneragao
e formagao continuada dos conselheiros tutelares” (Brasil, 2012b);

° a Resolugdo n. 152, de 6 de agosto de 2012, cujo art. 5° refere-se,

especificamente, a formagao continuada:

As leis municipais e distrital devem observar a Lei n. 8.069, de 1990,
alterada pela Lei n. 12.696, de 2012, bem como dispor sobre o mandato
de 4 (quatro) anos dos membros do Conselho Tutelar, processo de
escolha com data unificada, previsdo da remuneragdo e orgamento
especifico, direitos sociais e formagao continuada (CONANDA, 2012).

Além da formacdo continuada, de acordo com Cabral ¢ Miranda, também a

participagdo nas atividades formativas se faz necessaria aos conselheiros:

A participacdo dos conselheiros de direitos nas vivéncias formativas €
de fundamental importancia. E nesse espago que poderemos discutir as
dimensdes da promocdo das politicas publicas, do orgamento, da
realizacdo de pesquisas e dos diagnosticos. A presenca dos
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conselheiros/as contribui para o debate nos mais diferentes temas e na
articulacdo entre os conselhos. A troca de experiéncia entre o educador
e os conselheiros, entre os proprios conselheiros, torna o espago
pedagogico ainda mais rico, proporcionando o fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos (Cabral; Miranda, 2013, p. 86).

Outro destaque importante no processo de formagao continuada diz respeito ao
papel das universidades. O espirito de responsabilidade social perante os problemas
sociais e seu envolvimento nessa questdo sdo apontados na analise feita por Cleide
Lavoratti (2022), que destaca a contribui¢do significativa proporcionada pela extensao
universitaria a formacdo continuada, no que tange a experiéncia desenvolvida na

capacitagdo dos atores que integram o SGDCA:

[...] propiciaram momentos de reflexdo sobre as demandas dos
municipios, incentivando a construcdo de diagnosticos, o conhecimento
das demandas locais e estratégias de mobilizacdo da rede de protecao
para subsidiar agdes de enfrentamento as violéncias contra a populacao
infanto-juvenil (Lavoratti, 2022, p. 11).

A autora reforca a responsabilidade e o papel da universidade nessa questao:

[...] nosso posicionamento diante da concep¢do de extensdo
universitaria que defendemos - aquela que produz conhecimento na
relacdo com o outro e ndo para o outro - € que contribui tanto para a
formagao continuada de docentes, como de académicos, profissionais e
populagdes envolvidos, com esse processo de ensino-aprendizagem
mediado pelos desafios do cotidiano. [...] Uma Universidade que seja
espaco de producdo e socializagdo do conhecimento, que tenha como
meta a formag@o profissional critica, consciente das contradi¢des do
mundo em que vivemos e comprometida com as mudangas societarias
necessarias para a constru¢do de uma nova sociabilidade, mediada pela
relacdo de cuidado com o outro, de solidariedade, de respeito a
diversidade de expressdo e de existéncias (Lavoratti, 2022, p. 2-3).

Ao abordar a tematica da formacao continua dos atores do SGDCA, recorro as
contribui¢des tedricas de Antonio Novoa (1995) e Paulo Freire (1996), autores
amplamente reconhecidos por suas reflexdes no campo da Educagdo. Considero que seus
aportes conceituais se revelam profundamente pertinentes também para pensarem-se 0s
processos formativos no interior do SGDCA, observando que os educadores e as
instituigdes escolares também integram esse sistema.

A escolha desses autores justifica-se, em primeiro lugar, pela compreensio

ampliada de formagdao que ambos propdem. Novoa (1995) defende uma perspectiva de
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formacao que ultrapassa os limites da capacitagdo técnica e se orienta pela constru¢ao da
identidade profissional, pelo didlogo com a pratica e pela valorizagdo dos saberes
experienciais: “O esfor¢o de formacao passa sempre pela mobilizagdo de varios tipos de
saber: saber de uma pratica reflexiva; saberes de uma teoria especializada; saberes de
uma militancia pedagogica” (Novoa, 1995, p. 28). Essa abordagem se alinha diretamente
as necessidades dos profissionais do SGDCA, que atuam em contextos complexos e que
demandam constante reflexdo critica sobre suas praticas, interagdes intersetoriais e
enfrentamento de violagdes de direitos.

Do mesmo modo, Paulo Freire (1996) propde uma formagao ética, dialogica e
comprometida com a transformagao social. Sua concepc¢do de educagdo como pratica de
liberdade, aliada a ideia de que ensinar exige aprender continuamente, convida os
profissionais da area social, juridica, educacional e da satide — todos presentes no SGDCA
— a assumirem posturas criticas, reflexivas e colaborativas em suas atuagdes. Freire faz
lembrar que ninguém educa sozinho e que os sujeitos se formam em comunhdo, mediando
suas acdes pela realidade social em que estdo inseridos. Essa visdo se coaduna com a
logica de atuagdo do SGDCA, cuja efetividade depende da articulagdo entre multiplos
saberes, praticas ¢ instituigoes.

Importa destacar que tanto Novoa quanto Freire compreendem a formagao como
um processo permanente, contextualizada e indissocidvel da pratica cotidiana. A
formagdo continua, nesse sentido, ndo ¢ um evento pontual, mas uma construcdo
constante, alimentada pelo didlogo, pela escuta e pelo compromisso com o0s sujeitos
atendidos: “E preciso que quem tem o que dizer saiba, sem davida nenhuma, que, sem
escutar o que quem escuta tem igualmente a dizer, termina por esgotar a sua capacidade
de dizer por muito ter dito sem nada ou quase nada ter escutado” (Freire, 1996, p. 117).
Essa perspectiva ¢ fundamental para os profissionais do SGDCA, que enfrentam desafios
relacionados a protecdo integral, a garantia de direitos e a resisténcia a processos de
desconstituicdo de conquistas legais.

Portanto, ao apresentar reflexdes de Antonio Novoa e Paulo Freire, relacionando-
as a formagao dos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
reafirmo a necessidade de uma formacao critica, ética e transformadora, que reconheca
os profissionais como sujeitos ativos na defesa e promoc¢ao dos direitos humanos. Suas
contribuig¢des transcendem o campo estrito da educagao formal e oferecem fundamentos
solidos para o fortalecimento de praticas intersetoriais comprometidas com a prote¢ao

integral de criangas e adolescentes.
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A formacao continua revela-se ndo apenas estratégica, mas essencial para o
enfrentamento eficaz de retrocessos. A formagdo inicial desses atores, embora
importante, ndo da conta da complexidade das dindmicas sociais, legislativas e
institucionais que afetam diretamente a infancia e a adolescéncia. Nesse sentido, a
formagdo permanente/continua torna-se instrumento indispensavel para garantir a
atualizagdo, a qualificagdo e o fortalecimento das praticas de defesa de direitos.

A realidade social contemporanea tem evidenciado o avango de discursos e
praticas que tensionam e, em muitos casos, relativizam direitos ja conquistados, sob a
justificativa de eficiéncia, austeridade fiscal ou supostos valores morais. Tais movimentos
exigem, por parte dos atores do SGDCA, posturas criticas e fundamentadas, capazes de
reconhecer e denunciar tentativas de retrocesso e de mobilizar esforgos para sua
contengdo. A formagdo continua ¢ um espago de resisténcia, de reafirmag¢ao dos marcos
legais e éticos que sustentam a protecao integral, bem como de fortalecimento da rede
intersetorial de atendimento.

Freire (1996) apresenta, como exemplos necessarios de formagdo, o ato de
cozinhar e o ato de conduzir um barco/velejar, para os quais se exige, ou sao pressupostos,
alguns saberes. Para cozinhar, precisa-se, minimamente, saber usar o fogdo; para conduzir
um barco, também, minimamente, deve-se ter conhecimento sobre a dire¢do dos ventos.
“A pratica de cozinhar vai preparando o novato, ratificando alguns daqueles saberes,
retificando outros, e vai possibilitando que ele vire cozinheiro. [...] Na pratica de velejar
se confirmam, se modificam ou se ampliam esses saberes” (Freire, 1996, p. 24)

Noévoa (1995), por sua vez, defende que a formacao deve ser concebida a partir
da construcao da identidade profissional, considerando-se os saberes da experiéncia, a
reflexdo sobre a pratica e o didlogo com o contexto sociocultural. Para o autor, a formacdo
ndo pode ser reduzida a processos meramente técnicos ou burocraticos, mas deve
promover o desenvolvimento de uma postura investigativa e reflexiva. Essa perspectiva
rompe com a visdo do professor/ dos atores do SGD como simples executor(es) de
programas e reforca a importancia de sua participagdo ativa na construgcdo do
conhecimento: “A formac¢do ndo se constréi por acumulacdo (de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexividade critica
sobre as praticas e de (re) construcdo permanente de uma identidade pessoal” (Novoa,
1995, p. 25). Essa concepgao dialoga profundamente com as ideias de Paulo Freire, que,

em Pedagogia da Autonomia, insiste na necessidade de uma pratica educativa
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fundamentada na criticidade, na escuta e no respeito ao educando como sujeito do
processo de aprendizagem.

Freire entende que a formacao deve ir além da aquisi¢do de contetudos e técnicas:
deve implicar uma postura ética e politica diante do ato de educar. Nessa ldgica, os atores
do SGD sao concebidos como intelectuais comprometidos com a transformacao social,
cuja acdo pedagogica/ defesa de direitos constrdi-se na dialogicidade e na

problematizacao da realidade:

E nesse sentido que ensinar ndo é transferir conhecimentos, contetudos
nem formar € a acdo pela qual um sujeito criador d4 forma, estilo ou
alma a um corpo indeciso ¢ acomodado. [...] Quem ensina aprende ao
ensinar ¢ quem aprende ensina ao aprender. Quem ensina, ensina
alguma coisa a alguém. Por isso ¢ que, do ponto de vista gramatical, o
verbo ensinar ¢ um verbo transitivo-relativo. [...] Ensinar inexiste sem
aprender ¢ vice-versa ¢ foi aprendendo socialmente que,
historicamente, mulheres e homens descobriram que era possivel
ensinar (Freire, 1996, p. 25-26).

Freire convoca os educadores a assumirem uma postura de constante
aprendizagem, afirmando que ensinar exige aprender continuamente e que ndao ha
docéncia sem discéncia. Ambos os autores, Freire ¢ Novoa, defendem, portanto, uma
formacgao continua que integre teoria e pratica, que valorize a experiéncia e o contexto da
realidade e que fomente a capacidade de refletir sobre o fazer pedagdgico.

Noévoa propoe uma profissionalidade docente centrada no sujeito que se forma ao
longo de sua trajetéria, por meio de praticas colaborativas, narrativas e saberes

construidos na e pela pratica. Conforme ele explica:

Nao se trata de mobilizar a experiéncia apenas numa dimensdo
pedagbgica, mas também num quadro conceptual de producdo de
saberes. Por isso ¢ importante a criagdo de rede de (auto)formagao
participada, que permitam compreender a globalidade do sujeito,
assumindo a formag¢do como um processo interactivo ¢ dinamico. A
troca de experiéncias e a partilha de saberes consolidam espacos de
formagao mutua, nos quais cada professor é chamado a desempenhar,
simultaneamente, o papel de formador e de formando (Novoa, 1995, p.
25-26).

Integrar as concepcdes de Novoa e Freire ao campo do SGDCA ¢ reconhecer que
a formagdo continua deve ocorrer de forma transversal e permanente/ continua
articulando todas as politicas publicas e envolvendo os atores/ profissionais dos servigos

e programas de politicas publicas de atendimento de criangas e adolescentes. Isso porque
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o Sistema, para atingir seu objetivo de proteger e garantir os direitos de criangas e
adolescentes, deve articular-se e se integrar, em todas as instancias, aos eixos do controle,
da promocao e da defesa. Cabe ainda lembrar que, ndo obstante os quase 35 anos (a serem
completados em julho de 2025) de vigéncia da Doutrina da Protegao Integral, consagrada
no ECA, e os avangos obtidos ao longo desse periodo, constata-se que a realidade pratica
relacionada a estrutura e ao funcionamento dos servi¢os de atendimento aos direitos de
criancas e adolescentes ainda se mostra significativamente dissociada dos principios
estabelecidos pelos marcos normativos e regulatdrios em vigor — tratando-se de formagao
continuada, pontuo o estabelecido pelas Resolugdes do CONANDA n. 112 en. 113/2006.

Como formagdo pedagogica formal ndo escolar, saliento as experiéncias
apresentadas no documento denominado Projeto Pedagogico do Programa Escola de

Conselhos de Pernambuco: 10 anos:

As experiéncias de educacdo formal ndo escolar concretizam suas
finalidades a partir das instituicdes que as realizam, possuem
intencionalidades formativas definidas pelos grupos responsaveis pela
acdo, estabelecem relagdes pedagodgicas em que o saber € viga mestra e
certificam seus sujeitos com base nos saberes construidos. E nesse
territério diferenciado que a Ecepe atua na formagdo dos agentes do
SGDCA (CEDCA Pernambuco, 2019, p. 20).

Segundo o CEDCA Pernambuco (2019), a pratica pedagdgica da Escola de
Conselhos daquele estado fundamenta-se em sua abordagem especifica de ensinar-
aprender-ensinar, constituindo-se como uma construcao coletiva e processual, forjada ao
longo dos anos. Essa trajetéria tem sido marcada pela participagcdo ativa de diversos
atores, educadores e educandos, nos distintos processos formativos promovidos pela
instituicdo. Tal pratica, ora sistematizada, ndo segue uma logica linear, formalista ou
rigida. Ao contrério, ¢ caracterizada por sua natureza experiencial, dindmica e aberta, o
que se expressa diretamente na forma como sdo concebidas e implementadas as

dimensdes curriculares, metodologicas e de planejamento didatico-pedagogico, em que

[...] a formalidade de suas agdes respalda-se na finalidade central de um
espago formativo do SGDCA: a ampliac@o dos saberes que configurem
melhores praticas no cotidiano da defesa de direitos e fortalecam,
através do conhecimento de qualidade, a atuacdo de conselheiros e
outros agentes operadores do SGDCA (CEDCA Pernambuco, 2019, p.
20).
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Essa abertura reflete a propria identidade da Escola de Conselhos de Pernambuco,
cuja proposta formativa ancora-se na valoriza¢ao da construcao coletiva do conhecimento
e na capacidade de reinvengdo constante de suas praticas. O compromisso institucional
da Escola manifesta-se, portanto, na adog¢do de praticas pedagdgicas que se recriam
continuamente, permitindo o estabelecimento de um dialogo entre saberes em um
movimento permanente de pratica-teoria-pratica. Tal perspectiva busca ndo apenas
garantir a efetividade da formagao ofertada, mas também assegurar que essa formagao se
sustente em principios que conferem qualidade ética, politica e técnica as agdes

educativas desenvolvidas.

Ao assumir o nome escola, a Ecepe marca sua atuacdo no sentido de
uma pratica estruturada e continua, assumindo a missdo de se constituir
um espago formal, mas em permanente didlogo com alguns desafios
proprios do campo da educacdo ndo formal, tais como a
descontinuidade da participag@o dos sujeitos nos processos — expressa
na sua rotatividade —, as urgéncias de contextos emergentes do
cotidiano e os obstaculos de ordem orcamentiria e logistica. No
entanto, o desafio consiste justamente em lidar com esse cotidiano e
conseguir inserir nele espagos de reflexdo, momentos de construcdo do
conhecimento e ampliacdo dos didlogos entre os diferentes saberes,
visando, assim, fortalecer a pratica (CEDCA Pernambuco, 2019, p. 20).

Ao se fazer referéncia ao SGD, € importante salientar a intersetorialidade, que, no
ambito desse Sistema, pode ser compreendida como um processo de integracdo entre
multiplos sujeitos institucionais, que atuam, ou devem atuar, de forma colaborativa na
efetivacdo das politicas publicas voltadas a promocgao, a protecdo e a prevencao de
violagoes dos direitos. Tal articulacao favorece a otimizagao dos recursos disponiveis —
humanos, financeiros e materiais —, promovendo a¢des complementares e fortalecendo

praticas em rede, fundamentais para a consolidagao de uma atuacao integral e eficaz,

§ 1°. Essa politica especializada de promogao da efetivacao dos direitos
humanos de criangas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente,
de maneira transversal e intersetorial, articulando todas as politicas
publicas (infra-estruturantes, institucionais, econdmicas € sociais) e
integrando suas agdes, em favor da garantia integral dos direitos de
criangas e adolescentes (CONANDA, 2006b, p. 6).

A intersetorialidade foi identificada nas falas dos atores sociais entrevistados, nos

estudos que analisei no campo empirico do SGDCA. Conforme os sujeitos participantes
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das pesquisas, a intersetorialidade ¢ pouco exercitada e, quando exercida, ha dificuldades.

Conforme infere Potyara Amazoneida Pereira:

[...] é partindo da visdo interdisciplinar que a intersetorialidade das
politicas sociais deve ser tratada; mas, com uma ressalva a titulo de
esclarecimento: os denominados “setores”, que devem se interligar, ndo
sdo propriamente “setores”, mas politicas particulares, ou especiais,
com seus movimentos concretos e contradi¢des especificas, porém
dotadas de problematica e logica comum — e de interpretagdes
irrecusaveis. Como cada politica ¢ um conjunto de decisdes e agoes,
resultante de relagdes conflituosas entre interesses contrarios, que
extrapolam seus pseudo perimetros setoriais, fica claro que a
intersetorialidade ¢ a representacdo objetivada da unidade dessas
decisdes e acdes. Portanto € preciso ter claro que a divisdo da politica
social em “setores” ¢ procedimento técnico ou burocratico; e s6 nesse
sentido essa divisdo tem cabimento, pois o conhecimento, assim como
os bens publicos e os direitos, ndo sdo divisiveis (Pereira, 2014, p. 37).

Para a autora, um exame mais minucioso ¢ uma abordagem analitica mais
complexa sobre a interdisciplinariedade poderiam contribuir com o entendimento da
intersetorialidade. Ou seja, € “[...] a partir do exame da contribuicdo que o conceito de
interdisciplinaridade podera fornecer a nogao de intersetorialidade” (Pereira, 2014, p. 27).
Segundo a pesquisadora, a concepcdo de intersetorialidade tem vinculagdo com a
interdisciplinaridade, que ¢ mais antiga do que a intersetorialidade, havendo, portanto,
mais produgdes bibliograficas a respeito, e, desse modo, aquela pode ser referéncia para
a intersetorialidade.

A intersetorialidade, além disso, ndo pode ser uma decisdo técnica ou uma
estratégia administrativa, mas um processo vivo, eminentemente politico. Por isso, ai
também se vivenciam conflitos: “A intersetorialidade envolve interesses competitivos €
jogo de poderes que, na maior parte das vezes, se fortalecem na sua individualidade, ao
cultivarem castas intelectuais, corporacdes [...]” (Pereira, 2014, p. 37).

Conforme afirmei, a dificuldade de articulacdo intersetorial aparece,
explicitamente, nas falas dos participantes das pesquisas que realizei nas plataformas, o
que pode ocorrer em razao da falta de conhecimento sobre a funcao ou a atribuig¢do de
cada ator integrante do SGDCA. Portanto, os participantes, muitas vezes, podem ndo a
compreender como algo importante e necessario. As afirmativas sobre a falta de formagao
continuada foram recorrentes em suas falas, no campo empirico do SGDCA, havendo
eles verbalizado que as intervengdes e/ou as acdes, por vezes, ndo atenderam ao melhor

interesse e a prioridade da populacdo infantojuvenil, segundo ¢ previsto no ECA. Como
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exemplo de questdes graves, como a violéncia sexual e o trabalho infantil no trafico,
atores do eixo da defesa no SGDCA relataram ter agido com total despreparo, sem
saberem como lidar diante desse tipo de violéncia. Essa andlise também me permitiu
endossar a experiéncia profissional como professora, conselheira tutelar e assistente
social, bem como a necessidade de formagao continuada.

Importa reforgar, ainda, que as acdes em rede intersetorial constam na Resolugao
n. 113/2006. O documento delineia a configuracdo do SGDCA, que se estrutura a partir
da articulagao e da integracao em rede, envolvendo instituigdes publicas governamentais
e a sociedade civil, bem como especificando trés eixos estratégicos: direitos humanos: |
— da defesa; I1 — da promogao; e III — do controle de sua efetivacdo (CONANDA, 2006b).

As politicas sociais foram criadas na inten¢@o social de garantirem-se direitos aos
cidaddos, que ndo podem ser vistos apenas pelo angulo de suas singularidades, nem tao
pouco se pode delegar a responsabilidade de tal fungdo a uma ou outra politica social. Ou
seja, as politicas sociais precisam dialogar por meio das agdes dos atores que as executam.
O contexto social em que populagdes vivem apresenta, contemporaneamente, problemas
complexos, com multiplas expressoes da questdo social, como descreve Marilda Vilela

Jamamoto:

[...] neste tempo de divisa, de gente cortada em suas possibilidades de
trabalho e de obter meios de sobrevivéncia, ameag¢ada na propria vida.
Tempos de crise em que cresce o desemprego, o subemprego, a luta por
meios para sobreviver no campo ¢ na cidade. [...] fazendo crescer a
exclusdo social, econdmica, politica, cultural de homens, jovens,
criancas, mulheres das classes subalternas, hoje alvo da violéncia
institucionalizada (Ilamamoto, 2001, p. 18, grifo no original)

lamamoto (2008), ao revisitar a obra de Marx, convida a refletir sobre a
centralidade do trabalho na estruturacio das relagdes sociais capitalistas e na perpetuacao
das desigualdades. Afirma que o trabalho, na visdo marxista, ndo ¢ apenas uma atividade
econdmica, mas um eixo de reprodugado das relacdes sociais de exploracdo e dominagao.
A compreensdo dessas relagdes, de acordo com a autora, ¢ fundamental para a critica
social e para a luta pela transformacgdo das condi¢des de exploragao e alienacdo impostas
pela sociedade capitalista: “Cresce a forca produtiva do trabalho como riqueza que
domina o trabalhador, na propor¢ao em que cresce, para o trabalhador, a pobreza, a

indigéncia e a sujeicdo subjetiva” (lamamoto, 2008, p. 67).
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A respeito da crise no trabalho e da desigualdade social no contexto
contemporaneo, lamamoto argumenta que a analise marxista do trabalho ¢ fundamental
para que se entendam as crises recorrentes do capitalismo, especialmente no que tange a
precarizacao do trabalho e ao aumento da desigualdade social. O desmantelamento de
direitos trabalhistas e a crescente informalidade sdo evidéncias da continuidade da
exploragdo do trabalho no capitalismo moderno, aprofundando as contradi¢gdes entre
capital e trabalho.

E esse o cenario em que as politicas sociais estdo postas e em que a populagio
procura por acesso a servigos sociais, como alimentagao, saude, habitacao, educagdo, que
possibilitem sua sobrevivéncia em meio a desigualdade. Carla Rosane Bressan, Antonia
Demetrio e Emanuela Gnecco Fernandes (2023), em sua analise, ndo diferem da
pesquisadora Marilda lamamoto. As autoras também fazem referéncia ao fato de que os
principais atingidos pela desigualdade social sdo as criancas e os adolescentes,
especialmente aqueles que tém poucas oportunidades, filhos de familias economicamente
desfavorecidas — portanto, mais vulneraveis a diversas violéncias. Ao analisarem os dados

da Organizacao Internacional do Trabalho, as pesquisadoras afirmam:

[...] as situagdes de pobreza aumentam as possibilidades do trabalho
infantil escravo num ciclo vicioso e faz essas violagdes se perpetuarem
por geragdes no seio familiar, retroalimentando um ciclo de
vulnerabilidade e pobreza. Neste contexto, a tematica da “violéncia” e
da “violagdo” de direitos de criancas e adolescentes é complexa e
envolve elementos historico sociais, normativos e culturais do
desenvolvimento social, politico e econdomico do pais (Bressan;
Demétrio; Fernandes, 2023, p. 4).

Ricardo Antunes (2020), por sua vez, infere que o Brasil sempre viveu formas
intensas de exploracdo de trabalho e de precarizagdo, “Sem falar da enormidade do
desemprego e da crescente massa subutilizada, terceirizada intermitente e precarizada em
praticamente todos os postos de trabalho” (Antunes, 2020, p. 7). Todavia, com o advento
da pandemia de COVID-19, desenhou-se um cendrio social ainda mais grave. O autor
destaca que, anteriormente a pandemia, mais de 40% da classe trabalhadora estava na
informalidade e em situagdo de precarizacdo ilimitada, evidenciando-se ai que a crise
econdmica ja ocorria e que se exacerbou na pandemia, escancarando um quadro grave:
“[...] uma massa em constante expansdo de mais de cinco milhdes de trabalhadores/as
experimentava as condi¢des de uberizacdo do trabalho, propiciado por aplicativos e

plataformas digitais [...]” (Antunes, 2020, p. 7).
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Ainda segundo Antunes, ha uma ilusdo de prosperidade denominada
empreendedorismo, soando como uma palavra madagica, mistificadora, que busca
convencer trabalhadores que nada tém de que podem ser patrdes de si mesmos. A midia
trabalha nesse sentido, criando o discurso de que “Vocé€, querendo, vocé consegue”.
Dissemina-se essa ideia para fazer com que o Estado se desobrigue de suas politicas
publicas e sociais e da garantia de um minimo de dignidade para a populagdo. Portanto,
¢ a partir da visdo de que a sociedade capitalista, ao longo da histdria, produz
particularidades das multiplas expressoes dos problemas sociais, entendendo os processos
que os produzem e reproduzem, que se torna necessario refletir sobre o contexto das
politicas sociais no Brasil.

Assim, como pensar estratégias que busquem o fortalecimento e a potencializagao
das ac¢des dos atores do SGDCA, para que possam, de forma efetiva, garantir que criangas
e adolescentes em situacao de vulnerabilizagdo tenham seus direitos assegurados?

A intersetorialidade pode ser uma importante ferramenta na superagdo das acgdes
fragmentadas que se constituem no cotidiano das praticas sociais, em favor de agdes
integradas e alinhadas aos principios do ECA. Segundo Luciano Junqueira, Rosa Marie
Inojosa e Suely Komatsu (1997), as acdes isoladas implicam a ndo oferta e o ndo alcance

de todas as necessidades da populagdo, visto que

A qualidade de vida passa pela interagdo de varias dimensdes do bem-
estar — fisico, psiquico e social — que as politicas setoriais,
isoladamente, ndo s3o capazes de realizar. As expectativas e
necessidades dos diferentes grupos populacionais demandam
articulagdes e énfases distintas na efetivagao das politicas (Junqueira;
Inojosa; Komatsu, 1997, p. 14).

Myrian Veras Baptista (2012) destaca que as acdes em favor de criangas e
adolescentes sao marcadas historicamente pela fragmentagao, ndo sendo alinhadas em um
parametro de entendimento que permita maior efetividade de abrangéncia e maior eficacia
no alcance de seus principais objetivos. A autora sublinha também a individualidade e a
incompletude das instituigdes na atuacao diante de certos problemas complexos. Para ela,
uma forma fundamental e necessaria de superar-se tal incompletude e fragmentacao ¢ a
intervencao de todos os setores nas diversas instancias e institui¢des, de acordo com as

competéncias de cada um. A pesquisadora afirma:
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as instituicdes legislativas nos diferentes niveis governamentais; as
institui¢des ligadas ao sistema de justiga — a promotoria, o Judiciario,
a defensoria publica, o conselho tutelar — aquelas responsaveis pelas
politicas e pelo conjunto de servicos e programas de atendimento direto
(organizagdes governamentais e ndo governamentais) nas areas de
educacdo, saude, trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia social;
aquelas que, representando a sociedade, sdo responsaveis pela
formulacdo de politicas e pelo controle das a¢des do poder publico; e,
ainda, aquelas que tém a possibilidade de disseminar direitos fazendo
chegar a diferentes espacgos da sociedade o conhecimento e a discussédo
sobre os mesmos: a midia (escrita, falada e televisiva), o cinema e os
diversificados espacos de apreensao e de discussao de saberes, como as
unidades de ensino (infantil, fundamental, médio, superior,
pos-graduado) e de conhecimento e critica (seminarios, congressos,
encontros, grupos de trabalho) (Baptista, 2012, p. 187).

O eixo norteador de um Sistema de Garantia de Direitos deve ser a
transversalidade, de forma que as conexdes integradas desse sistema fardo toda a
diferenca na defesa de direitos. Baptista salienta que as agdes intersetoriais sao
fundamentais no que tange a eficicia daquilo que se pretende alcangar e, no caso de
criancas e adolescentes, ao respeito a seus direitos. Outra questdo importante apontada
pela autora ¢ a ndo acumulacdao de fungdes, por isso ¢ necessaria a compreensao dos
papéis de cada ator social, “situando-os em eixos estratégicos e inter-relacionados;
integralidade da agdo, conjugando transversal e intersetorialmente as normativas legais,
as politicas e as praticas, sem conformar politicas ou praticas setoriais independentes”
(Baptista, 2012, p. 188).

No mesmo entendimento sobre a intersetorialidade, Edson Séda (2000)° reflete
sobre a doutrina do menorismo, segundo a qual criangas e adolescentes sao concebidos
como “menores”. Tal movimento, de acordo com o ECA, deve ser superado. O autor

afirma:

A complexidade das situagdes vivenciadas pelas criancas e
adolescentes decorrentes do carater intersetorial de seus fatores, exige
a articulacdo da politica de atendimento como forma de superar as
lacunas, sobreposicdes e atitudes contraditorias frequentemente
encontradas na agdo dos Orgdos publicos e organizagdes nao
governamentais atuantes nesse campo. Com efeito, a politica de
atendimento, que abrange a promocao, prevencao, protecdo e defesa
dos direitos das criancas e dos adolescentes, é viabilizada através de
uma multiplicidade de agdes especificas de natureza diferente e
complementar na area das politicas sociais basicas, servicos de

3> Edson Séda foi um dos membros da comissdo redatora do Estatuto da Crianca e do Adolescente, defensor
dos direitos das criangas e adolescentes € um dos principais protagonistas da area juridica a combater o
termo menorismo.
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prevengao, assisténcia supletiva, protecdo juridico-social e defesa de
direitos (Séda, 2000, p. 263).

A interdisciplinaridade ¢ uma das importantes questdes identificadas na pesquisa
que realizei nas plataformas digitais. Observei que as producdes académicas, tanto no
campo empirico das Conferéncias Nacionais quanto no campo empirico do SGDCA,
estdo nos mais diversos campos académicos e profissdes. Assim, refor¢o a relevancia do
campo do SGDCA, que interessa nao apenas a uma ou outra area especificas, mas a
diversas areas.

No processo de formacao continuada, a interdisciplinaridade ¢ identificada pela
participagdo de atores sociais de diversas areas de formagdo. Conforme Lavoratti (2022),
trata-se de algo muito positivo, pois propicia interlocu¢des entre distintas areas, com
visdes diversas acerca da realidade social. Para Joaquim Severino (2002), a
interdisciplinaridade ¢ um caminho que se mostra cada vez mais necessario, assim como
o exercicio de praticas interdisciplinares: “[...] se uma visao interdisciplinar, unificada e
convergente, se faz necessaria no ambito da teoria, ela sera exigida igualmente no ambito
da pratica da intervenc¢ao social, a pratica pedagdgica ou a pratica da pesquisa” (Severino,
2002, p. 17).

O exercicio de praticas interdisciplinares, nas intervencdes e nas agdes dos atores
que operam o SGDCA, ¢ uma forma de fortalecer a defesa e a garantia de direitos da
populacdo infantojuvenil, tendo em vista que ac¢des solitarias dificultam ou impedem que
as competéncias necessarias se apresentem como alternativas diante dos desafios
emergentes e complexos das multiplas expressdes da questdo social. Muitas vezes, as
diferentes disciplinas, isoladamente, ndo contemplam conhecimentos sobre todos os
aspectos de um fendmeno, como no caso das violéncias sofridas por criangas e
adolescentes. Na esteira de Paulo Freire (1996), a interdisciplinaridade e os aprendizados
de todas as areas, se compartilhados, geram subsidios para uma sociedade mais justa e
igualitaria, considerando-se que “quem ensina aprende ao ensinar € quem aprende ensina
ao aprender” (Freire, 1996, p. 25).

Para Maria Therezinha Marques e Marilena Ramalho (2002), pesquisadoras da
area do Servico Social, a interdisciplinaridade consiste em um trabalho realizado com os
demais técnicos e atores sociais, na perspectiva de que todos participem: “Em equipes

interdisciplinares os profissionais buscam contribuir com os conhecimentos técnico-
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cientificos de sua disciplina, estudo e superagao de determinadas situacdes” (Marques;

Ramalho, 2002, p. 68). Na mesma dire¢ao, segundo as autoras:

A acdo que passa nesta perspectiva interdisciplinar ¢ proporcionar a
cada profissional, enquanto pessoa, questionar, opinar, discutir, atuar
com relagdo a determinada agdo. Assim o profissional ndo buscara
limitar seu espaco de agdo fragmentando a questdo, numa atitude de
exclusividade, mas o ampliara numa perspectiva conjunta, visualizando
a totalidade da questao e, principalmente, chegando a economia de acao
(Marques; Ramalho, 2002, p. 68).

As pesquisadoras destacam que o termo “economia de a¢do” ndo significa “fazer
menos”, mas racionalizar a agdo. Sob essa concepg¢ao, ndo sdo todos os profissionais ou
atores sociais do SGDCA que precisam, por exemplo, entrevistar os sujeitos, sendo
necessario, para isso, apenas um profissional, que compartilhard a entrevista com os
demais, para que atuem juntos no caso. “Do ponto de vista, da equipe, este tipo de acdo ¢
importante, porque ndo esbarra no monopolio do saber e permite troca de conhecimento
e aprofundamento” (Marques; Ramalho, 2002, p. 68).

Da parte da populagdo que necessita de atendimento e intervengoes, a “economia
de acdo” torna desnecessaria a realizagdo de deslocamentos, ou, entdo, a repeticao de
relatos de situagdes que, por vezes, vulnerabilizam ainda mais os sujeitos. Repetir
entrevistas e/ou relatos constitui mais uma violéncia, pelo fato de fazer o entrevistado
reviver as situacdes violentas. Da mesma forma, essa pode ser considerada uma violéncia
por ter o entrevistado de retornar ao servico para ser ouvido por outros profissionais, do
mesmo setor. Na esteira da reflexdo feita por Myrian Veras Baptista, para a superacao
dessas e de outras questdes, Baptista afirma: “[...] tem sido pensada tomando por base a
constru¢do de um projeto politico amplo que possibilitaria a estruturacao de um sistema
de garantias, cujo objetivo seria viabilizar o desenvolvimento de agdes integradas”
(Baptista, 2012, p. 188).

A pesquisa ndo € apenas uma ferramenta técnica, mas um instrumento
fundamental para que se possam compreender as complexas dindmicas sociais € as
necessidades dos sujeitos com os quais se trabalha — no caso deste estudo, criancas e
adolescentes —, configurando um caminho para a constru¢do de uma praxis
transformadora. Com base nessa concep¢do, passo, a seguir, a descrever a base

metodoldgica desta pesquisa.
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2.3 BASE METODOLOGICA DO ESTUDO

Como destaquei, esta tese tem por objetivo analisar, por meio do estudo
documental das deliberagoes, as relagdes entre as Conferéncias Nacionais dos Direitos
das Criangas e Adolescentes e os processos de formacao continuada dos atores do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), disposto nas Resolugdes
n. 112 en. 113/2006 do CONANDA.

A opgao pela pesquisa documental esta alicer¢ada no entendimento de que grande
parte das politicas publicas, das legislagdes e normas que orientam a intervengao
profissional e as praticas sociais dos atores do SGDCA estd documentada. Ao me
debrugar sobre esses textos, pude compara-los a realidade da pratica como integrante do
SGDCA, agregada a experiéncia profissional como assistente social. Além disso, também
pude enxergar tal realidade a partir dos dados obtidos na pesquisa que realizei nas
plataformas, a fim de compor este estudo. Percebi, nessa andlise, que muitos dos
principios e das diretrizes estabelecidos nos documentos sao aplicados de forma desigual
e descontinua.

A formagdo continuada, embora prevista como essencial, nem sempre ¢
implementada de maneira que promova efetivamente o desenvolvimento profissional dos
agentes do SGDCA. As resolugdes e diretrizes legais fornecem um arcabougo teodrico e
normativo adequado, mas a auséncia de investimentos suficientes, a falta de planejamento
de longo prazo e a caréncia de politicas integradas nas esferas municipal, estadual e
federal prejudicam a efetivagdo dessas diretrizes.

Assim, a analise documental evidencia uma lacuna significativa entre a teoria € a
pratica, indicando a necessidade de mecanismos mais eficazes para garantir a
implementacio das politicas de formagao continua. E necessario que o SGDCA assegure
recursos e estratégias para a qualificacao constante dos profissionais, fortalecendo a rede
de protecao e promovendo, na pratica, os direitos previstos nos documentos € nas
legislagdes que orientam o sistema.

O desenvolvimento desta proposta investigativa pautou-se pela abordagem
qualitativa, tendo como principal embasamento a Andlise Textual Discursiva (ATD) e

como referéncia a abordagem de Roque Moraes (Moraes; Galiazzi, 2007)°, cuja

6 £ 0 mesmo autor de referéncia da anélise de dados que realizei em minha pesquisa para a Dissertagdo de
Mestrado: OLIVEIRA, Sirlei de. O olhar da escola sobre o fenomeno da violéncia doméstica: estudo
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metodologia permite a profundidade na andlise dos dados. Para Moraes, esse tipo de
analise “ndo pretende testar hipdteses para comprova-las ou refutd-las ao final da
pesquisa; a intengdo € a compreensdo, reconstruir conhecimentos existentes sobre os
temas investigados” (Moraes; Galiazzi, 2007, p 11). Nessa perspectiva, analisar dados vai
além de descrevé-los ou de escrever sobre eles; ¢ uma atividade que exige criticidade e
posicionamento por parte do pesquisador.

Para aprofundar a compreensdo do fendmeno investigado, Moraes trabalha
organizando argumentos em torno de quatro focos, conforme descrevo a seguir. No
primeiro foco, desmontagem dos textos, denominado processo de unitarizagdo, sdo
examinados os materiais em seus detalhes, isto ¢, sdo fragmentados no sentido de
atingirem unidades constituintes. Segundo o autor, o proprio pesquisador decide em que
medida fragmentaré seus textos, podendo resultar em unidades de andlise de maior ou de

menor amplitude. A unitarizagao pode ser efetuada em trés momentos distintos:

1 — fragmentagdo dos textos e codificagdo de cada unidade;

2 — reescrita de cada unidade de modo que assuma um significado, o
mais completo possivel em si mesma;

3 — atribuicdo de um nome ou titulo para cada unidade assim produzida
(Moraes; Galiazzi, 2007, p. 19).

O segundo foco, estabelecimento de relagdes, denominado categorizagdo,
implicara a construcao de relacdes entre as unidades de base, por meio de sua combinagao
e de sua classificacdo no sentido de compreender-se como os elementos unitarios poderao
ser reunidos em conjuntos que tenham proximidade, possibilitando-se ai a formagao de
categorias. “E a partir delas que se produzirio as descrigdes e interpretagdes que
comporao o exercicio de expressar as novas compreensoes possibilitadas pela analise”
(Moraes; Galiazzi, 2007, p. 23). As categorias construidas estardo relacionadas ao
tema/problema pesquisado.

Quanto ao terceiro foco, captando o novo emergente, constituir-se-a na construgao
de metatextos analiticos, que expressardo os sentidos emergentes do conjunto de textos.
Para a construgdo desses metatextos, ¢ necessario haver “[...] inspiragdo e intuicao
resultante da impregnacdo intensa no fendmeno investigado. Significa a 79 esséncia da
teorizagdo do pesquisador sobre os fendmenos que investiga” (Moraes; Galiazzi, 2007, p.

34).

junto as escolas da rede publica municipal de Sdo Leopoldo/RS. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Servigo
Social) — Pés-Graduacdo em Servigo Social, Faculdade de Servigo Social, PUCRS, Porto Alegre, 2010.
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Ja o quarto foco, processo auto-organizado, trata-se de um processo entendido
como um ciclo de andlise textual qualitativa: desconstru¢do/comunicagdo/emergéncia,
desvelando novas compreensdes.

Assim, a partir desses focos, sintetizo o processo na figura a seguir.

Figura 3 - Ciclo da andlise textual discursiva.

DESCONSTRUCAO

W "

COMUNICACAO EMERGENCIA

Fonte: adaptado de Moraes e Galiazzi (2007, p. 41).

Posso afirmar que esse ¢ um processo auto-organizado, que apresenta trés

componentes, definido a partir do seguinte:

Esse processo em seu todo € comparado a uma tempestade de luz.
Consiste em criar as condigdes de formagdo dessa tempestade em que,
emergindo do meio cadtico e desordenado, forma-se “flashes” fugazes
de raio de luz sobre os fendmenos investigados, que, por meio de um
esforco de comunicagdo intenso, possibilitam expressar novas
compreensdes alcangadas ao longo da analise (Moraes; Galiazzi, 2007,
p. 12 -13).

Conforme o excerto acima, a Analise Textual Discursiva (ATD) consiste no
aprofundamento e no mergulho em processos discursivos e tem como objetivo atingir
aprendizagens em forma de compreensdes reconstruidas dos discursos, resultando na
comunicac¢do do aprendizado. O pesquisador, nesse sentido, insere-se no processo como
sujeito historico, com participacdo na constru¢do de novos discursos. Nesse ponto, o
didlogo torna-se elemento fundamental, uma vez que possibilita a obtengcdo de muitas
informacdes necessarias a compreensao do sentido das experiéncias vividas pelos sujeitos

da pesquisa.
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De acordo com Moraes, a ATD compreende que toda leitura de um texto ¢ uma
interpretagdo, nao existindo a possibilidade de uma objetividade e de uma neutralidade
nesse processo. Nesse sentido, o material textual submetido a analise ¢ marcado pela
subjetividade e por modos de interpretagdo e compreensdo de todos os sujeitos que
participaram de sua producdo. “As andlises textuais se concentram na analise de
mensagens, da linguagem, do discurso, ainda que seu ‘corpus’ ndo seja necessariamente
verbal, podendo referir-se a outras representacdes simbolicas” (Moraes; Galiazzi, 2007,
p. 141).

Moraes acrescenta que essa modalidade de analise pretende uma leitura
aprofundada e rigorosa dos materiais textuais, utilizando a descri¢do e a interpretagdo

para favorecer a compreensdo mais elaborada dos fendémenos e dos discursos.

Descrever € apresentar as categorias e subcategorias, fundamentando e
validando essas descricdes a partir de interlocugdes empiricas ou
ancoragens dos argumentos e informagoes retiradas dos textos. Uma
descri¢do densa, recheada de citagdes dos textos analisados, sempre
selecionadas com critério e perspicacia, é capaz de dar aos leitores uma
imagem fiel dos fendmenos que descreve (Moraes; Galiazzi, 2007, p.
35).

No momento da interpretagdo, as descrigdes sdao relacionadas ao referencial
tedrico, mostrando novas compreensdes dos fendmenos investigados. De acordo com
Moraes, a producao de metatextos € um processo de construgao e reconstru¢ao recursivo,
em que o pesquisador, a0 mesmo tempo em que constroi uma compreensao maior dos
fendmenos que investiga, consegue comunicar os resultados da andlise com maior
precisdo e qualidade (Moraes; Galiazzi, 2007). Assim, para a constru¢do do metatexto, ¢
importante inserirem-se as falas do entrevistado, de modo que os resultados comunicados
expressem as teorias e as ideias dos sujeitos autores dos textos analisados.

Compreendo a ATD a partir de dois movimentos opostos € a0 mesmo tempo
complementares: primeiramente, ¢ feita a desconstru¢do, ou unitarizacdo, cuja analise
consiste em focalizarem-se os fendmenos investigados — a andlise propriamente dita. Em
um segundo momento, propiciam-se as condigdes para a emergéncia de novos
entendimentos. Assim, “Enquanto o primeiro ¢ um exercicio racionalizado de
fragmentacdo e isolamento de elementos de base do fendmeno investigado, o segundo é
um movimento intuitivo de reconstrugdao” (Moraes; Galiazzi, 2007 p. 44-45). O

pesquisador precisa estar atento ao “raio” que surgira em meio da tempestade e, portanto,
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devera captar os elementos essenciais. Este ¢ o momento da “[...] explicitagdao de luzes
sobre o fendmeno, em forma de metatextos [...]” (Moraes; Galiazzi, 2007, p. 43).

Para melhor compreensdo da ATD, Moraes ressalta que essa modalidade de
analise assume pressupostos que a localizam entre os extremos da Analise de Contetdo

(AC) e a Andlise de Discurso (AD), conforme a figura a seguir.

Figura 4 - AC e AD em um continuo de caracteristicas polarizadas.

21 Anadlise =
Analisede Analisede
Conteudo < Textual_ v < Discurso

Discursiva

Fonte: adaptado de Moraes e Galiazzi (2007, p. 141).

Moraes compara a AC a um movimentar-se rio abaixo, em favor da correnteza,
enquanto a AD vai ao sentido contrario, movimentando-se rio acima, e a ATD, por sua
vez, insere-se em ambos.

Nesta investigacao, levo em conta as Deliberagdes Finais produzidas em cada uma
das Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criancas e Adolescentes, no periodo de 2007
a 2020, enfocando os processos de formacao continua dos atores do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), conforme disposto nas Resolugdes n.
112 e n. 113/2006 do CONANDA. Como mencionei, em 2006, o CONANDA publicou
as Resolucdes n. 112 e n. 113, especificando, respectivamente: “Art. 1°. Aprovar os
parametros para a formacao continuada dos operadores do sistema de garantia dos direitos
da crianca e do adolescente” (CONANDA, 2006c); “§ 3°. Este Sistema promovera
estudos e pesquisas, processos de formacgao de recursos humanos dirigidos aos operadores
dele proprio, assim como a mobilizagdo do publico em geral sobre a efetivacdo do
principio da prevaléncia do melhor interesse da crianca e do adolescente” (CONANDA,
2006b).

Ainda, a Resolucdo n. 152/ 2012 “Dispde sobre as diretrizes de transi¢do para o
primeiro processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares em todo territorio

nacional a partir da vigéncia da lei 12.696/12”, e, embora ndo apresente muitos elementos
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especificos sobre a formagdo continuada, faz mencao, em seu art. 5°. ao processo de

escolha dos conselheiros tutelares: “[...] previsdo da remuneracdo e orcamento especifico,

direitos sociais e formagao continuada” (CONANDA, 2012).

Portanto, justificando a escolha do marco cronoldgico desta investigacao, o ano

de 2007 delimita o inicio da pesquisa, pois foi 0 momento da realizacdo da primeira

Conferéncia apds as Resolugdes n. 112 e n. 113/2006, ¢ o ano de 2020 marca sua

conclusdo, ja que, nesse ano, foi realizada a ultima conferéncia que pude analisar na tese.

Com base no roteiro de procedimentos mencionado acima, apresento as caracteristicas

dos materiais produzidos em cada uma das conferéncias analisadas. Cabe explicitar,

ainda, que encontrei todos os documentos, deliberagdes e/ou relatérios, no enderego

eletronico do Programa Participa + Brasil, gerido pelo CONANDA.

Quadro 3 - Relagao das CNDCA e das deliberagdes e/ou relatorios.

Ano - Tema Caracteristicas dos Relatorios
CNDCA
2007 - VII | Concretizar Direitos Humanos | Titulo: Deliberagdes da VII Conferéncia Nacional dos Direitos
de Criancas e Adolescentes: | da Crianga e do Adolescente “Concretizar Direitos Humanos de
investimento obrigatorio. Criangas e Adolescentes: Um Investimento Obrigatério” —
Brasilia, 03 a 06 de dezembro de 2007.
O documento possui 10 paginas e estd estruturado da seguinte
forma:
- tema principal;
- eixos que balizaram as discussdes;
- deliberagoes, com os verbos especificando cada uma das agoes
a serem realizadas.
2009 - VIII | Construindo diretrizes da politica | Titulo: Deliberacdes finais da 8*. Conferéncia Nacional dos
nacional e do plano decenal. Direitos das Criangas e Adolescentes — Brasilia, 07 a 10 de
dezembro de 2009.
O documento possui 22 paginas e esta estruturado da seguinte
forma:
- 05 eixos que balizaram as discussdes, concomitantemente
especificando os verbos que indicam cada uma das acles a
serem realizadas;
- 22 mocgoes;
- 20 recomendacgdes/deliberagoes.
2012 -IX | Mobilizando, implementando e | Titulo: Propostas Aprovadas na Plenaria Final.
monitorando a politica e o plano | O documento possui 04 paginas e estd estruturado da seguinte
decenal de direitos das criancas e | forma:
adolescentes. - 04 eixos em forma de planilha, especificando a
implementacgdo, a mobilizagdo e o monitoramento das agdes a
serem realizadas.
2016 —X Politica e Plano Decenal dos | Titulo: Relatorio da X Conferéncia Nacional dos Direitos das

Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes — fortalecendo os
Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Criangas e Adolescentes.

O documento possui 114 paginas e esta estruturado da seguinte
forma:

- um pequeno historico das CNDCA;
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- um panorama geral de varios aspectos da realizacdo das
conferéncias nos estados;

- a programagao completa da CN;

- 06 eixos tematicos debatidos na CN;

- 59 propostas e deliberagdes aprovadas pela plendria final,
especificando as ac¢des a serem desenvolvidas;

- 22 mogdes ¢ suas aprovagdes, com o detalhamento de cada
uma.

2020 - XI

Protecdo Integral, Diversidade e
Enfrentamento das Violéncias.

Titulo: Relatoria da XI CNDCA — Abertura.

O documento possui 782 paginas ¢ nao esta organizado com
sumario, o que poderia facilitar a visualizagdo do que consta no
documento, visto que ¢ bastante extenso. Destaco que esta
conferéncia teve um formato diferente em relacdo as demais:
realizou-se uma videoconferéncia, e as falas foram transcritas/
degravadas.

Esté estruturado da seguinte forma:

- transcrigdo das falas de todos os participantes, na integra;

- todos os debates de cada eixo, na integra, assim como as
propostas apresentadas e, apds os debates, as propostas
priorizadas;

- 31 mogodes e, na sequéncia, sua aprovagao;

- deliberagdes;

- a partir da pagina 417, a degravagdo dos dias da realizagdo (26
de novembro a 10 de dezembro de 2020).

adolescentes na sociedade brasileira.

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil, s.d 2023.

No préximo capitulo, contextualizarei, brevemente, a histdria das criangas e dos
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3.DA CONCEPCAO DE ADULTO EM MINIATURA A NOCAO DE PROTECAO
INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: CONTEXTUALIZACAO DO
TEMA

Este capitulo visa a abordar aspectos histéricos da trajetoria da crianga e do
adolescente, observando-a anteriormente a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente e posteriormente as legislagdes que decorreram dessas duas leis

maiores.

3.1 INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS ATE A
CONSTITUICAO DE 1988

Conforme Amélia de Azevedo e Viviane de Azevedo Guerra (2005), ao longo da
histéria, criancas e adolescentes viveram, muitas vezes, o lado avesso da cidadania,
sofrendo tratamento desigual e ndo sendo vistas como individuos que necessitavam de
respeito, didlogo e atencdo. As pesquisadoras, ao retratarem a historia social da infincia
no Brasil, destacam que, quanto mais retornarmos ao passado, mais perceberemos o
quanto foram negligenciadas, ignoradas e tratadas com preconceito. Para as autoras, a
histéria da crianca foi uma longa jornada da domesticacdo ao protagonismo infanto-

juvenil:

A histoéria da infancia ¢ um pesadelo do qual recentemente comegamos
a despertar. Quanto mais atras regressarmos na historia, mais reduzido
o nivel de cuidado com as criangas, maior a probabilidade de que
houvessem sido assassinadas, abandonadas, espancadas, aterrorizadas
e abusadas sexualmente [...] quanto mais se retorna ao principio da
historia da humanidade, mais pais encontramos pouco envolvidos com
o cuidado de seus filhos e que se hoje nos espantamos com a quantidade
de criangas vitimas de violéncia, imagine-se que um numero muito mais
amplo desta categoria poderia ser encontrado quanto mais se regredisse
na historia (Azevedo e Guerra, 2001 p. 53-56).

Em obra produzida conjuntamente, Amélia de Azevedo e Viviane Nogueira de
Azevedo Guerra (2005) demonstram que a historia de criancgas e adolescentes foi de
discriminagao e de submissao e que, por muito tempo, esses individuos foram tidos como
seres “menores”; ndo eram vistos, nem ouvidos e eram, “domesticados” pelos adultos. A
trajetoria dessa historia, conforme as pesquisadoras, ¢ definida em uma linha do tempo,

retratando marcos, como descrito a seguir:
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1) Pré Historia da Infancia — Antigo Egito, 2.450 a.C: as criangas nao eram vistas
€ nem ouvidas;

2) Emergéncia do sentimento de Infdancia — Europa, séculos XII e XIII: as criangas
deveriam ser vistas, mas ndo eram ouvidas;

3) Emergéncia da ideia de Infancia — Europa, séculos XVII — XIX: as criangas
eram vistas, mas nao ouvidas;

4) Emergéncia do valor da Infdancia — Brasil, séculos XX: as criangas devem ser
vistas e ouvidas;

5) Emergéncia do poder da Infdncia — América Latina e Brasil, séculos XX e
XXI: as criangas devem ser vistas e ouvidas como sujeitos ativos (Azevedo; Guerra,
2005).

Considerando, agora, a andlise de Luiz Cavalieri Bazilio (2003), este autor
também define a histéria da infancia como uma trajetdria longa, destacando que o século

XX ¢ marcado por alguns eventos:

a) trés grandes leis promulgadas para regular a acdo do Estado no trato
com a infancia (Coédigo de Menores de 1927 e 1979 e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, 1990);

b) os diversos patronatos de menores que, por iniciativas de grupos
religiosos ou de boa vontade, tomam forma em todo o pais;

c) dezenas de internatos diretamente vinculados e financiados pelo
Estado (sendo mais visiveis o Servigo de Assisténcia a Menores — SAM,
a Fundac¢do Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem, e as
Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor — Febems);

d) a entrada em cena de diversas Organizagdes Nao-Governamentais (a
partir dos anos 1980); e o desmonte indiscriminado da acgdo e
financiamentos sob responsabilidade da Unido (Bazilio, 2003, p. 19-
20).

Ja de acordo com Vicente Faleiros e Eva Faleiros (2007) a historia do Brasil relata
que as leis e as ordens vinham de Portugal para serem aqui reproduzidas pelos
representantes da corte da Igreja Catolica. Inclusive, nesse contexto, a puni¢ao fisica
contra as criangas, como forma de disciplina-las, foi introduzida pelos portugueses, na
época da colonizacdo. Ainda que os padres ndo fossem favoraveis aos castigos violentos
e a matanga de indios, ou ndo recomendassem tais praticas, eles tiveram participagdo
nesse cenario a partir de outras formas de violéncia, como, por exemplo, a fundacao de
casas de recolhimento de meninos e meninas indigenas: “apds separa-las de sua
comunidade, impunham-lhes os costumes e as normas do cristianismo, tais como o

casamento religioso e outros dogmas, com o intuito de introduzi-los a vida cristd do
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mundo” (Faleiros; Faleiros, 2007, p. 19). Os padres jesuitas objetivavam batizar as
criangas indigenas e incorpora-las ao trabalho, e isso, naquela época, ndo era considerado
violéncia; no entanto, na atualidade, ndo se pode ter duvidas de que a imposi¢ao da pratica
de outras crencas, religioes, habitos e costumes de outras culturas ¢ uma forma grave de
violéncia contra 0s povos originarios.

Conforme Silvia Barreto Malta (2002), antes da colonizagdo, o habito de bater
nas criangas para “educa-las” ndo fazia parte da cultura indigena brasileira. Contudo, a
partir da colonizacao, a cultura da punic¢ao passou a ser aceita como uma forma de educar
através do rigor e do medo, passando, inclusive, a ser autorizada pelos pais aos

professores, nas escolas, para que disciplinassem seus filhos:

E cada professor, a depender de suas preferéncias e “criatividade”,
usava um jeito proprio de punigdo que servisse de exemplo para toda a
classe. Tais puni¢des variavam das palmatérias aos castigos. Era
comum o aluno ter que ajoelhar sobre grdos, com bragos abertos,
permanecendo assim até que o professor entendesse ser suficiente. Isso
com todos os colegas assistindo, para ‘servir de exemplo’ (Malta,
2002, p. 22).

De acordo com Irene Rizzini (2008), no Brasil, as mudangas em relagdo as
criangas tiveram inicio no fim do século XIX, com o processo de urbanizacdo e a
industrializacdo do pais. Nesse momento, houve uma grande altera¢do no cendrio politico
e econdmico, emergindo novos saberes, que fizeram com que fossem repensadas as agoes
em relacdo a populagdo infantojuvenil. A familia e, especialmente, as criangas, passam,
a partir de entdo, a ser alvo dos higienistas. O Estado assumia a questdo da infancia, por
meio de seu sistema juridico, e a crianga tornava-se patrimonio da nagado, a chave para o
futuro (Rizzini, 2008), um ser doce, que podia ser moldado e transformado em “homem
de bem” ou em “degenerado”. A visdo da crianga como um ser moldavel era dividida em
duas categorias: o pobre digno e o vicioso. Nesse sentido, a autora busca problematizar a
visdo sobre a crianga como um mero instrumento para a constru¢ao da nagdo, ressaltando
a importancia de politicas publicas que a considerem como individuo em
desenvolvimento, com direitos proprios e especificidades que devem ser respeitadas. A
visdo ambigua da crianga, como potencialmente virtuosa ou perigosa, influenciava
diretamente as politicas publicas e as medidas adotadas pelo Estado. Em relagdo a

concepgao de infancia, Rizzini argumenta:
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Havia uma crian¢a com acesso a cidadania e outra ndo. E bom lembrar
que estamos tratando de infancia pobre, razdo pela qual, para essas
criangas, o acesso a cidadania ndo era assegurado por seu bergo. Entdo
para tornar-se um cidaddo, era preciso fazer com que a crianca, ficasse
contida no seio de uma familia capaz de seguir os pardmetros da
moralidade estabelecida. Caso a familia se mostrasse incapaz de educar
e vigiar os filhos, poderia ver cassado seu direito a paternidade (Rizzini,
2008, p. 88-89).

Para a autora, essa visao foi construida em um contexto historico especifico, que
priorizava o controle social e o desenvolvimento do pais e em que representantes do
pensamento reformador da época, entre eles, Evaristo Moraes, “[...] defendia[m] a
necessidade da intervencdo do Estado na organizagdo da Justica e da Assisténcia aos
desclassificados da sociedade, bem como a ocupacdo dos bragos infantis e juvenis em
beneficio do pais” (Rizzini, 2008, p. 77). Assim, a crianga passou a ser considerada um
elemento fundamental para alcangar esses objetivos, o que a tornava alvo de intervengdes
e programas por parte do Estado. Também era objeto de intervencdo do sistema de
administragdo da Justica de Menores, cujo paradigma era correcional e repressivo,
preocupado em “ressocializar” criangas e adolescentes considerados infratores.

Até esse ponto, a historia mostra que o modo de tratar criancas e adolescentes no
Brasil, em cada fase da histdria, foi permeado por diversas formas de violéncia, que, em
muitos casos, eram brutais’. Nesses momentos, essa parcela da populagdo ndo era vista,
nem ouvida; ou era vista, mas ndo ouvida; ou vista e ouvida; deveria ser vista e ouvida,
constituindo-se como sujeitos ativos.

Conforme Faleiros (2001),0 marco tedrico adotado atualmente para conceituar
a violéncia contra a crianga e o adolescente fundamenta-se na teoria do poder, segundo a

qual todo poder implica uma relagdo, porém nem todo poder estd associado a violéncia:

O poder ¢ violento quando se caracteriza como uma relagdo de forga de
alguém que a tem e que a exerce visando a alcancar objetivos e obter
vantagens (dominacdo, prazer sexual, lucro) previamente definidos. A
relacdo violenta por ser desigual, estrutura-se num processo de
dominagédo, através do qual o dominador, utilizando-se de coagdo e
agressoes, faz do dominado um objeto para seus “ganhos”. A relacdo

7 Como se pode comprovar, por exemplo, pelos seguintes casos noticiados: “Corpo de menina de 9 anos é
encontrado dentro de contéiner de lixo em Guaiba, diz Brigada Militar” (disponivel em:
https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/08/09/corpo-de-menina-encontrado-dentro-de-
conteiner-de-lixo-em-guaiba.ghtml. Acesso em: 12 set. 2024) e “Crianca de 7 anos € morta a facadas em
Novo Hamburgo e a mae é a principal suspeita” (disponivel em:
https://berlinda.com.br/2024/08/10/crianca-de-7-anos-e-morta-a-facadas-em-novo-hamburgo-e-a-mae-e-
a-principal-suspeita/. Acesso em: 12 set. 2024).
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violenta nega os direitos do dominado e desestrutura sua identidade
(Faleiros, 2001, p. 29)

A partir de 1983, a partir no questionamento das praticas de internagdo de
criangas pobres, diversas organizagdes da sociedade mobilizaram-se em torno de projetos
alternativos para o atendimento aos ‘“menores”. Assim, no préximo subcapitulo,
descrevo as mobilizacdes dos diversos segmentos da sociedade, de movimentos sociais e
de outros atores que contribuiram para que houvesse mudangas na gestdo da politica

da crianca ¢ do adolescente.

3.2 VOZES QUE ECOAM: O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA MUDANCA
DA GESTAO DE POLITICAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Na passagem dos anos 1970 para os anos 1980, constitui-se 0 Movimento de

Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (MDCA),

[...] fruto da indignagdo com os niveis de violéncia praticados contra os
“menores” ¢ “meninos de rua”, como um novo ator no processo de
redemocratizacdo do pais, orientado pelos principios dos direitos
humanos, teologia da libertagdo e educacdo popular. Este movimento
em favor de e com criangas pobres ird poucos anos mais tarde
incorporar a plataforma dos direitos da crianca e do adolescente
(Santos, 2004, p. 105-106).

Conforme constata Benedito Rodrigues dos Santos (2004), a constituigdo do
MDCA se deu em duas fases:

e de 1980 a 1984, houve a fase e gestagdo e estruturagdo do MDCA, bem como
de desenvolvimento de alternativas comunitérias de atendimento a meninos € meninas de
rua. Essa fase contou com a participacdo de diversos atores na constru¢do € na
disseminagdo do entdo chamado “modelo alternativo” de atendimento a esse publico. A
concepcao adotada pelos militantes era de que criancas e adolescentes eram sujeitos do
processo pedagdgico;

e de 1985 a 1989, ocorreram a estruturacdo das organizagdes nacionais € a
constru¢do do paradigma de direitos da crianca. Em uma ampla mobiliza¢do dos
chamados programas alternativos para meninos de rua, gesta-se o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Em 1985, € criada também a Frente Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianga (FNDC), que era composta, especificamente, por

municipios cuja gestdo era dita progressista. Porém, sem lograr muito éxito, teve curta
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duragdo. Mais adiante, a Pastoral do Menor, da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBBB), criou sua coordenacao nacional. Nesse cenario bastante propicio, houve
a adesdo e a ampliagdo do movimento, com a participacdo de novos sujeitos,
intensificando e diversificando as acoes.

Na mesma logica, a partir da segunda metade dos anos 1980 e inicio da década de
1990, a nogdo sobre o cuidado e o tratamento dado a criancas ¢ adolescentes foi
amplamente questionada, sendo implementadas importantes conquistas no campo dos
direitos e das politicas sociais no Brasil. Segundo Bazilio (2003), os cinco primeiros anos
da década de 1980 foram marcados por expressivo numero de iniciativas em ambito
nacional, em que “pastorais, associacdes de moradores e outras entidades promoveram
trabalho com ‘menores’ ¢ criticaram duramente o modelo classico de intervengdes
adotadas pelo Estado” (Bazilio, 2003, p. 21). O autor infere que foi nessa mesma época
que os primeiros estudos, pesquisas e edi¢cdes jornalisticas foram produzidos sem
patrocinio ou participagdo de entidades oficiais sobre a tematica.

Ainda na segunda metade dos anos 1980 e inicio da década de 1990, as nocdes
sobre o cuidado e o tratamento dado a criangas e adolescentes foram amplamente
questionadas, sendo implementadas importantes conquistas no campo dos direitos ¢ das
politicas sociais no Brasil. Tratou-se de um periodo de fortalecimento dos movimentos
sociais ja existentes, assim como de criagdo de novos movimentos. Conforme destaca
Maria do Carmo A. Carvalho ([s.d.]), iniciava-se uma fase em que muitas pessoas se
rebelavam e recusavam relagdes de subordinacdo, tutela ou cooptacdo por parte do
Estado, sendo uma fase produtiva para o surgimento dos movimentos sociais, a que a

autora chama de “novos movimentos sociais”.

Esses novos sujeitos constroem uma vigorosa cultura participativa e
autdnoma, multiplicando-se por todo o pais e constituindo uma vasta
teia de organizagdes populares que se mobilizam em torno da conquista,
da garantia e da ampliagdo de direitos [...]” (Carvalho, [s.d.], p. 3).

A cultura da participagdo, que € fruto dos movimentos sociais, coloca novos temas
na agenda publica do governo, entre os quais a exigéncia de novos tratamentos e cuidados
a populacao infantojuvenil, a busca pela conquista de novos direitos e o reconhecimento
de novos sujeitos de direitos. Além disso, as manifestagdes influenciam tratados
internacionais, de forma significativa, em favor da crianca e do adolescente. Conforme

Maria Liduina de Oliveira e Silva:
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[...] uma ampla mobilizag¢do nacional, com repercussdo internacional,
que visava a defesa dos direitos de criangas e adolescentes e lutava por
mudangas no Cdodigo de Menores, na mentalidade social e nas praticas
judiciais e sociais dos o6rgdos do Estado que implementavam a politica
destinada a esse segmento (Silva, 2005, p. 32).

No bojo dessas diversas mobilizagdes e articulagdes sociais, ¢ gestado o ja referido
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que se fez notorio com
a pauta em torno da opressdo e das violéncias que vinham sendo praticadas contra
criangas e adolescentes. Naquele momento, havia um clamor por mudangas legislativas,
constituindo-se entdo um grande movimento que atuou proativamente, em conjunto com
os outros movimentos em prol dos direitos das criancas e adolescentes, no cenario
brasileiro. Essas manifestagoes tiveram resultados favoraveis as criangas e aos
adolescentes, tendo sido um deles a inser¢do dos artigos 227 e 228 na Constitui¢ao

Federal, determinando:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. |[...]

Art. 228 Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial (Brasil, 1988).

O MNMMR tinha como principal bandeira de luta a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, com questionamentos as praticas de internagdes de criangas
pobres, que eram tratadas como delinquentes. Buscava dar visibilidade a projetos
alternativos no atendimento as criangas, que as concebessem como sujeitos de direitos, e
ndo como transgressoras. O Movimento argumentava que o regime estabelecido pelo
Codigo de Menores ndo podia mais vigorar, considerando a logica de controle e repressao,
por meio da qual os jovens pobres, em situacdo de vulnerabilidade, eram tratados de
forma punitiva. Para Rizzini (2008), as agdes, as intervencoes e os métodos contidos no
Codigo de Menores permitiam observar que a elite brasileira tratava a crianga dos pobres

como problema, todavia, a0 mesmo tempo, como solucdo. Nas palavras da autora:
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Problema porque embrido da viciosidade e da desordem e solucgdo
porque, ainda facilmente moldavel, prestava-se a que fosse “educada”
como elemento util para a nagdo. Um elemento servil adaptado a ordem
liberal capitalista [...] O que justificava, em nome da ordem ¢ da paz
social, a punicdo arbitraria — formas impeditivas de acesso a uma
consciéncia efetivamente nacional acerca dos direitos de cidadania,
naqueles tempos de franca discussdo sobre liberdade e democracia
(Rizzini, 2008, p. 150).

Nagquele periodo, houve grande representatividade de outros movimentos sociais,
que aderiram as manifestagdes e aos protestos realizados pelo MNMMR, cujos objetivos
eram convergentes nas reivindicagdes de prote¢dao as criancas. Essa pressdo culminou
com a revogacao do Cddigo de Menores e com a criagdo dos primeiros programas de
atendimento a criangas e adolescentes®. O MNMMR nio apenas lutou contra as praticas
injustas do passado, mas também ajudou a pavimentar o caminho para um novo
paradigma no tratamento das infancias e adolescéncias no Brasil.

Como protagonista de movimentos sociais (especialmente no que se refere a
minha atuagdo junto ao MMTR), pude vivenciar e testemunhar a for¢a transformadora
que emerge quando uma causa justa ¢ defendida com dedicacdo e coragem. A historia do
MNMMR, por exemplo, revela como a luta pelos direitos das criangas e dos adolescentes
foi fundamental para romper-se com as praticas autoritdrias e punitivas que
marginalizavam aqueles que mais precisavam de apoio e protecao. Nesse movimento, foi
possivel observar essas criangas ndo como delinquentes, mas como sujeitos de direitos,
dignas de respeito e valorizagdo, merecedoras de oportunidades condizentes com sua
faixa etaria.

Assim como 0 MNMMR, outros movimentos sociais, em diversas frentes de luta,
tém cumprido um papel vital na defesa da justi¢a social. Em minha propria caminhada,
posso perceber que o engajamento em causas voltadas a prote¢do e a promog¢ao dos
direitos de grupos historicamente vulneraveis, como as mulheres rurais, fortalece nao
apenas as comunidades diretamente neles envolvidas, mas a sociedade como um todo.
Tendo sido fui militante do MMTR, vivenciei a luta que ¢ travada por uma causa e sei
que, quando mulheres se unem — no caso desse movimento, mulheres rurais se unem para
reivindicar direitos a terra, a autonomia econdmica € ao acesso a politicas publicas — ,
elas estdo lutando ndo apenas por si mesmas, mas pela constru¢ao de um pais mais justo

e inclusivo.

8 S30 eles: em Recife, Casa de Passagem; em Salvador, Casa das Meninas da Arquidiocese; em Olinda,
Casa da Menina Adolescente do Coletivo de Mulher-Vida (Santos, 2004, p. 235).
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Essas lutas, ainda que pertencam a movimentos distintos, cruzam-se € se
complementam, pois o que esta em jogo, tanto na defesa de criangas e adolescentes quanto
na luta pelos direitos das mulheres, € a busca por justica e equidade. Trata-se de questionar
estruturas de poder que perpetuam a desigualdade e a exclusdo, seja no campo, nas
cidades, nas ruas ou nas instituigdes publicas e privadas. Estar envolvida no movimento
de mulheres me fez perceber que cada conquista, por menor que parega, representa uma
vitoria coletiva e um passo importante na dire¢do de uma sociedade em que todos e todas
possam ter suas vozes ouvidas e seus direitos garantidos. Essa bandeira de luta vai além
da questao especifica que se defende: ela se torna uma plataforma para a transformagao
social mais ampla, em que principios de justica, dignidade e igualdade tornam-se
acessiveis a todos.

Nessa reflexdo, valendo-me da trajetoria que vivenciei nos movimentos sociais,
estabeleco uma conexao entre os projetos de sociedade dos movimentos sociais € a busca
por novas préticas sociais, com o Projeto Etico-Politico dos assistentes sociais, porque,
quando falo, faco-o de algum lugar, e meu lugar é o de assistente social. O projeto de
sociedade que trabalhadores ¢ trabalhadoras buscam, nas palavras de
Joaquina Barata Teixeira e Marcelo Braz, no artigo intitulado “O projeto ético-politico
do Servigo Social”, conecta-se a um determinado projeto societario cujo eixo central
vincula-se aos rumos da sociedade com o todo — € a disputa entre projetos societarios que
determina, em ultima instincia, a transformag¢@o ou a perpetuagdo de uma dada ordem
social” (Teixeira; Braz, [s.d.], p. 05). Refor¢a-se, com isso, a importancia da luta coletiva
em uma sociedade constituida pela desigualdade social.

Além disso, na profissdao, conforme os autores, os projetos acabam por nao terem
a solidez necessaria quando ndo se conectam a projetos coletivos maiores, como o de uma

sociedade que se deseja, ou se busca. Isso significa que

[...] os projetos societarios estdo presentes na dindmica de qualquer
projeto coletivo, inclusive em nosso projeto ético-politico. [...] Assim,
temos um pressuposto fundante de projeto ético-politico: a sua relagdo
ineliminavel com os projetos de transformacdo ou de conservacdo da
ordem social. Dessa forma, nosso projeto filia-se a um ou outro projeto
de sociedade, ndo se confundindo com ele (Teixeira; Braz, [s.d.], p. 05).

Essa reflexdo evidencia a importincia de se reconhecer que os projetos
profissionais, para além de seus objetivos especificos, sdo intrinsecamente influenciados

por projetos societdrios mais amplos, que orientam e dao sentido as praticas coletivas.
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Dessa forma, ¢ essencial que se compreenda como o contexto historico e politico molda
os projetos coletivos, oferecendo bases concretas aos debates e as transformagdes sociais
que emergem em momentos de ruptura e reconstrugao.

Nesse cenario, no auge do processo de redemocratizagdo, apos mais de duas
décadas de regime autoritario (1964-1985), a sociedade brasileira clamava por mudangas,
havendo intensos debates e participacdo ativa de diversos setores da sociedade civil e dos
movimentos sociais, demarcando um momento histérico: o inicio ao processo
constituinte. Naquele momento, foi criado o Foérum Nacional Permanente de
Organizagdes Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes,
o principal mecanismo de articulacdo entre as varias redes nacionais.

Com participacdo popular, foi lancada a campanha Constituinte, cujo objetivo era
apelar para que os brasileiros votassem em candidatos comprometidos com a causa da

infancia. Segundo Carvalho:

O processo constituinte, 0 amplo movimento de “Participacdo Popular
na Constituinte”, que elaborou emendas populares a Constituigdo e
coletou subscrigdes em todo o pais, marca este momento de inflexio e
uma nova fase dos movimentos sociais. Momento em que as
experiéncias da “fase” anterior, predominantemente reivindicativa, de
acdo direta ou “de rua”, sdo sistematizadas e traduzidas em propostas
politicas mais elaboradas e levadas aos canais institucionais
conquistados, como a propria iniciativa popular de lei que permitiu as
emendas constituintes. “Na luta fazemos a lei” era o slogan de muitos
candidatos do campo democratico-popular ao Congresso constituinte,
revelando seu carater de espaco de afirmagdo das mobilizagdes sociais
no plano dos direitos instituidos (Carvalho, ([s.d.], p. 3).

Conforme expressado por Benedito Rodrigues dos Santos (2004), “Nesse periodo,
o foco das agdes foi o combate a violéncia contra a crianca e o lobby junto ao Congresso
e pela inser¢do de direitos da crianca na Constituicdo Brasileira do Adolescente e pela
aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA” (Santos, 2004, p. 107).

A Constituicdo de 1988, também conhecida como Constitui¢ao Cidada, foi um
marco na historia do Brasil, pois incorporou alguns principios e diretrizes fundamentais
a implementacdo de uma nova politica social voltada as criancas. Para tal
responsabilidade e para a prioridade absoluta no atendimento aos direitos de criangas e

adolescentes, constou, no art. 204:
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As ag0des governamentais na area da assisténcia social, serdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstas no art. 195,
além de outras fontes, ¢ organizadas com bases nas seguintes diretrizes:
I - descentralizag@o politico-administrativa, cabendo a coordenagao e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

I — participagdo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das agdes em
todos os niveis. (Brasil, 1988).

Além do art. 204, os atores dos diversos segmentos da sociedade civil, fortalecidos
pelos novos rumos que vinham sendo constituidos com a Constitui¢ao Federal (CF),
foram os principais protagonistas na implementacao dos art. 227 e 228 da Carta Magna e
também em momento seguinte, na elaboragcdo e na promulgagdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990). Em 1989, aconteceu a Convengao sobre os Direitos das Criangas
e Adolescentes, na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Nova York. A Convengao
foi ratificada por 196 paises, inclusive pelo Brasil, e suas determina¢des entraram em
vigor em 2 de setembro de 1990. Esse se tornou o instrumento de direitos humanos mais
aceito na historia universal, sendo um marco histérico € uma conquista muito importante
para os direitos humanos, reconhecendo as criangas como atores sociais e garantindo-lhes

os padrdes minimos de prote¢do. Conforme Wanderlino Nogueira Neto:

E, também, na perspectiva maior do Sistema Internacional de Promogao
e Protegdo dos Direitos Humanos (geral e especifico) da ONU no qual
o Brasil se insere, principalmente por sua adesao ao tratado de criagdo
da ONU, pela formatura de tratados-de-sede (instalacdo de agéncias e
organismos da ONU no Brasil) e de outros tratados que criam instancias
internacionais de monitoramento e controle especial sobre o respeito a
esses tratados (Nogueira Neto, 2012, p. 271)

Ainda em 1989, aconteceu o Forum Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (Forum DCA), que objetivava potencializar as agdes dos movimentos sociais
e de organizagdes da sociedade civil, que, muitas vezes, atuavam individualmente, em
suas demandas locais; no entanto havia a necessidade de se organizarem e articularem
essas acdes em ambito nacional. Segundo Ricardo Washington Moraes de Melo (2021),
o Forum DCA foi criado com o objetivo de ser um espago de encontro, articulagcdo e
debate entre as entidades e os movimentos que atuavam na defesa dos direitos
infantojuvenis. Tinha como finalidades promover a troca de experiéncias e

conhecimentos, fortalecer as lutas regionais e nacionais e contribuir para a formulagdo de
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politicas publicas mais inclusivas e efetivas. Nas palavras de Santos, “O objetivo neste
momento j4 ndo era mais alternar as politicas de cunho paternalista e repressivo do
Estado, mas sim altera-las, transformando-as em politicas publicas de construcdo de
cidadania de criangas e adolescentes” (Santos, 2004, p. 107).

Para Melo (2021), o Forum DCA ainda desempenhou papel fundamental na
construcao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Durante todo o processo, o
Forum atuou de forma ativa, com participacdo em discussdes, apresentacao de propostas
e pressao pela aprovagdo de um marco legal que garantisse os direitos das criangas e dos
adolescentes. Desde entdo, o Forum DCA continua exercendo um papel importante na
defesa e na promocao dos direitos infantojuvenis no Brasil, atuando na elaboragao de
politicas publicas, na fiscalizacdo e no monitoramento de sua implementacdo, bem como
na dentncia de violagdes ¢ na mobilizagdo social em prol dos direitos da crianga

e do adolescente.

3.3 A MOBILIZACAO SOCIAL E A FORMULACAO DO ECA: UM NOVO
MODELO DE POLITICA PUBLICA

Como se pdde perceber, a historia do processo constituinte contou com forgas de
amplos atores da sociedade civil. Em sua constru¢do, a Carta Magna consolidou a
prioridade absoluta a criangas e adolescentes, e o resultado desse movimento, em ambito

nacional,

[...] se traduz num texto constitucional que, construido por meio de
mecanismos de embate e negociacdo, contém expressivas
transformagdes obtidas pelos setores populares. Entretanto, o processo
constituinte que propiciou ganhos ou alargamento de direitos na
perspectiva da chamada sociedade civil organizada provocou também,
contraditoriamente, uma contra-ofensiva de grupos conservadores ou
identificados com o capital que, imediatamente apds sua promulgacao,
desfecharam intensa campanha na imprensa pela imediata reforma da
Carta (Bazilio, 2003, p. 22).

Segundo o autor, esse foi 0 momento em que a crise politica dos anos 1990 foi
gerada, iniciando-se com a aprovacado, em 1988, de um texto inspirado em principios da
social-democracia, que, posteriormente, foi executado por governos de compromissos

(neo)liberais.
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Logo ap6s concluirem-se os trabalhos de redacao da CF 1988, em um tom de
campanha civica, deu-se inicio aos debates e a escrita do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei n. 8.069/1990).

Tratava-se de reunir todas as vozes que, num coro organizado, se
opusessem aos setores mais conservadores da sociedade que, ou
estavam alinhados ao antigo Codigo de Menores de 1979 ou ainda,
defendiam propostas obscurantistas como por exemplo, a redugdo da
idade penal. Vitorioso, o0 movimento que culminou com o ECA a
regulou os principios basicos que instituem os direitos e descrevem os
deveres de todos os personagens envolvidos nesta politica (Bazilio,
2003, p. 23).

Visando a implementacdo dos artigos 227 e 228 da CF, em 13 de julho de 1990,
foi sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), apresentando um conjunto
de normas com o objetivo de garantir a protecdo integral da crianca e do adolescente. O
ECA representa um marco na prote¢ao dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil,
pois trouxe avangos significativos, estabelecendo principios como a prioridade absoluta,
a participagdo social e a responsabilizagdo dos gestores publicos pela efetivacdo desses
direitos. A lei parte de trés principios gerais, que estabelecem: a crianga e o adolescente
como pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento; a garantia, através de
responsabilidades e mecanismos amplamente descritos, da condi¢do de sujeitos de
direitos fundamentais e individuais; os direitos assegurados pelo Estado e pela sociedade
como absoluta prioridade.

O ECA apresenta, em seus principios gerais, mudangas significativas em relacao
ao Cddigo de Menores, como:

(1) objetivo: a crianga € concebida como sujeito de direitos, em contraposi¢ao
a0 que se tinha anteriormente’, quando era considerada mero objeto;

(1)  patrio poder: “a falta de recursos materiais ndo € motivo suficiente para
perda ou suspensdo do patrio poder”;

(ii1))  detencdo de menores: “nenhum adolescente serd privado de sua liberdade
sendo em flagrante ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente”;

(iv)  direito de defesa: niio é mais restrita ao curador do menor'°, podendo ser

exercida por outros atores durante o processo legal;

9 Refiro-me ao Codigo de Menores, vigente no periodo de 1927 a 1979.
10 Figura mencionada no Cédigo de Menores de 1979.
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(v) internagdo de menores: nao pode mais ocorrer por prazo indeterminado;

(vi)  posicdo do magistrado: ndo ¢ mais absoluta;

(vil) participagdo da sociedade: sdo criados conselhos, como o Conselho
Tutelar, entre cujas incumbéncias esta a de participar da elaboracdo e do controle das
politicas publicas em ambito municipal, estadual e nacional.

Nesse sentido, Rizzini (2008), embora ndo mencione o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, faz referéncia a questdes atinentes a atuagdo do Estado na garantia dos
direitos das criangas, destacando a importancia de uma visao integral da infancia, que
considere nao apenas a protecdo juridica, mas também o acesso a servigos basicos, a
atencdo as condi¢des de vida e satde, a educagdo de qualidade e ao fortalecimento dos
vinculos familiares.

Séda (1993) discute a importancia da implementacdo efetiva do ECA como um
instrumento capaz de promover transformacoes sociais profundas no Brasil. Defende que
o estatuto ndo ¢ apenas uma norma juridica, mas um marco para a reestruturagao dos
direitos da infancia e juventude, rompendo com praticas historicas de opressao e exclusao.

Interpretar e aplicar o ECA, de acordo com o autor,

[...] € dar sentido, € integrar ao conjunto dos valores humanos os fatos,
os atos, as atitudes que compdem a vida. Entdo, na aplicacdo de cada
norma do Estatuto, seja no ambito da familia, da vida em sociedade ou
do exercicio das fungdes de governo essas quatro condigdes devem ser
obedecidas. Faltando uma delas, ndo se pode dizer que esteja aplicado
o Estatuto (Séda, 1993, p. 28).

Para Séda, o ECA ¢ um instrumento poderoso para mudar héabitos, usos e costumes
enraizados na sociedade brasileira, especialmente no que se refere a maneira como
criancas e adolescentes sao tratados. Ele propde que, ao garantir direitos fundamentais a
essa populacao, o Estatuto redefine a relagao entre o Estado, a sociedade e os “menores
de idade”, colocando-os como sujeitos de direitos, e ndo mais como objetos de tutela ou
punicdo.

O autor enfatiza que o ECA oferece uma base legal para a criacao de politicas
publicas integradas, voltadas a promocao dos direitos a saude, a educacao, ao lazer e a
protecdao de criangas e adolescentes. Ainda destaca que a implementagdo do ECA foi
capaz de mudar estruturas sociais, desafiando praticas de marginalizacdo e exclusdo de

criangas, especialmente as mais vulneraveis,
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Considerando que o Estatuto foi editado pela propria realidade
brasileira, nele se encontram todas as boas normas de condutas ja
praticadas por essa realidade. Ou seja, ele € a consolidagdo das normas
adequadas presentes nos usos, costumes ¢ habitos do brasileiro em geral
(Séda, 1993, p. 47).

O autor sustenta também que o Estatuto exige uma mudanga cultural, que nao
pode ocorrer sem o envolvimento da sociedade como um todo — incluindo-se ai o sistema
de justica, o sistema educacional, as familias e as politicas sociais. A visdo de Séda ¢
otimista em relacdo a possibilidade de que o ECA, se aplicado em sua totalidade,
contribuir significativamente para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
equitativa. No entanto, ele tece algumas criticas, pontuando dificuldades para a
aplicabilidade do estatuto, como, por exemplo:

e a resisténcia a mudancgas nos habitos, usos e costumes, sendo esse um dos
principais entraves para que o estatuto seja plenamente aplicado;

® a persisténcia de praticas autoritarias, punitivas e discriminatorias, tanto no
ambito familiar quanto institucional, que contrariam os principios estabelecidos pelo
ECA;

e a falta de compromisso do poder publico, em assegurar 0s recursos necessarios
para que o Estatuto seja cumprido;

@ a falta de conscientizagao e de formagao dos profissionais que lidam diretamente
com criancas e adolescentes (Séda, 1993).

A partir da reflexdo de Séda, de que a mudanga ¢ possivel, mas exige a
reestruturacdo profunda das politicas publicas e da mentalidade social para que o ECA
cumpra seu potencial transformador, retomo os artigos 227 e 228 da CF, relacionando-os
ao que estabelecem alguns artigos do ECA, assim configurando-se o que se denomina
rede de protecdo, uma forma de efetivar a protecdo integral e a prioridade absoluta de
criangas e adolescentes. Embora ndo esteja expresso diretamente no ECA, o art. 227 da
CF ¢ citado no Estatuto como uma base fundamental, refor¢gando que ¢ dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar os direitos da crianca e do adolescente. Isso cria uma
base solida para que politicas publicas intersetoriais sejam estabelecidas, garantindo que
nenhum direito seja violado.

De maneira implicita, o ECA defende a necessidade do trabalho em rede, porém,
conforme ja referenciado por Séda (1993), ha dificuldades quanto a aplicabilidade desse
trabalho e sua efetivacao integral. Com isso, visando a destacar as premissas do ECA e a

importancia de sua integralidade, as agdes intersetoriais € em rede, acrescento a esta



96

reflexdo excertos de alguns artigos, a fim de enfatizar a pratica dos atores do SGDCA dos
orgaos governamentais e da sociedade como um todo, com destaque para os artigos 4°.;
7°.; 86; 87; 88, inciso 1I; e 101.

Primeiramente, de acordo com o art. 4°., “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, [...]” (Brasil,
1990). Esse dispositivo legal demonstra a necessidade de um trabalho articulado entre
diferentes setores, com vistas a garantia dos direitos fundamentais.

Em segundo lugar, o art. 7°. define: “A crianca e o adolescente tém direito a
protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia” (Brasil, 1990). Na pratica, a partir da premissa desse artigo, deve-se
garantir que criancas e adolescentes tenham acesso ao atendimento de sauide,
independentemente de sua condicdo social. Esse direito vai além do atendimento médico
imediato, incluindo o cuidado integral, que envolve a prevencao de doengas, o tratamento
adequado e o acompanhamento continuo do desenvolvimento. Além disso, o artigo
destaca que o atendimento ndo ¢ responsabilidade de um tnico setor, uma vez que exige
a colaboracao de diferentes 6rgdos publicos, responsaveis pela saude, pela educagdo e
pela assisténcia social. Por exemplo, uma crianga que apresente dificuldades de
aprendizado pode estar necessitando de atendimento médico especializado,
acompanhamento psicoldgico e apoio pedagdgico. Para que isso ocorra de forma eficaz,
todos os setores devem trabalhar juntos, garantindo um atendimento completo e o
desenvolvimento pleno a crianga.

Em terceiro, conforme o art. 86: “A politica de atendimento aos direitos da crianga
e do adolescente, afirmando que ela deve ser articulada por meio de um conjunto de a¢des
governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (Brasil, 1990). Embora o ECA ndo aborde as redes e a intersetorialidade,
esse artigo sugere sua existéncia quando menciona que se deve empreender a aten¢do
integral as criangas e aos adolescentes a partir de acdes articuladas. O objetivo ¢ garantir
o cumprimento dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes por meio de uma
acdo coordenada entre diferentes setores, o que refor¢a a natureza intersetorial dessa
politica.

Por sua vez, o art. 87 complementa o anterior, ao detalhar as linhas de acdo que

integram a politica de atendimento. Menciona a importancia de programas de assisténcia
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social e politicas de satide, educagdo e prote¢ao ao adolescente, reforgando a ideia de que
as solu¢des devem partir de uma cooperagao intersetorial.

Mais adiante, o art. 88 diz respeito a importancia da municipalizacdo do
atendimento, mas destaca que deve ser realizada “em articulacdo com a Unido e os
Estados”, demonstrando a necessidade de uma governancga intersetorial entre diferentes
niveis de governo.

Por fim, o art. 101 trata das medidas de prote¢do especificas para criangas e
adolescentes em situacdo de risco, como o encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de protegcdo, apoio e promog¢ao. Muitas dessas medidas requerem um
esforgo intersetorial, como o atendimento psicossocial, a oferta de vagas em servigos de
educagdo ¢ a assisténcia médica.

Os artigos 227 e 228 da CF, adicionados ao que estabelece o artigo 86 do ECA,
configuram o que se denomina rede de prote¢do, ainda que, como mencionado, o ECA
ndo aborde, explicitamente, a rede: “[...] conjunto articulado de agdes governamentais,
nao governamentais, da Unido, dos Estado e Municipios” (Brasil, 1990). Conforme Maria

do Carmo Brandt de Carvalho e Maria Ferreira da Rosa Guara:

Trabalhar com a perspectiva de rede ¢ uma necessidade imposta pelos
novos parametros legais do ECA, e se, se pretende tornar efetiva a ideia
de protegdo integral a crianga e ao adolescente, aliada a um principio de
um protagonismo compartilhado entre Estado e Sociedade,
Comunidade e Familia (Carvalho; Guara, 1995, p. 37).

Quando se fala em rede de protecdo, ¢ preciso pensar em uma rede de servicos
articulada, integrada de forma intersetorial, pois essa ¢ uma necessidade para o
atendimento e o acompanhamento de criancas e adolescentes, como prevé o ECA. Além
disso, a rede deve ser potencializada por politicas publicas ou programas, com vistas a
integralizacdo dos atendimentos e acompanhamentos prestados a populacdo, como

explicitado por Maria Carmelita Yazbek:

Supde a implementagdo de acdes integradas e a superagdo da
fragmentacdo da atencdo as necessidades sociais da populagdo. Envolve
a agregacdo de diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns
e deve ser principio orientador da construcao das redes municipais. [...]
A intersetorialidade supde também a articulagdo entre sujeitos de areas
que tem suas especificidades e diversidades e, portanto, experiéncias
particulares, para enfrentar problemas complexos. E uma nova forma
de gestdo de politicas ptblicas que esta necessariamente relacionada ao
enfrentamento de situagdes concretas (Yazbek, 2014, p. 98).
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Assim como Yazbek, as autoras Carvalho e Guara (1995), ao abordarem as redes
de protecdo, ressaltam que o termo “rede” sugere uma articulacdo complexa e continua
entre diferentes setores, como saude, educacao, justica e assisténcia social, visando a
protecao integral de criangas e adolescentes. Carvalho e Guara enfatizam que as redes sao
essenciais para garantir a efetivacao dos direitos das criancas e adolescentes e a prioridade
absoluta. De meu lugar de fala, como assistente social, ao trabalhar na gestdo de um
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), cito uma das experiéncias de agao
integrada, intersetorial e interdisciplinar realizada com adolescentes praticantes de
automutilacdo. A identificagdo foi feita pelas escolas do territorio do CRAS, e, em uma
das reunides da rede intersetorial (que era articulada e organizada pela equipe do CRAS),
as escolas relataram a ocorréncia expressiva daquela pratica entre adolescentes.

Considerando que a automutilacdo ¢ um fenomeno multifacetado, podendo ser
uma manifestagdo de sofrimento psicoldgico intenso, estd, muitas vezes, associada a
transtornos mentais, abuso de substancias, violéncia doméstica, bullying ou outras formas
de trauma e vulnerabilidade social. A intervencao nesse fendmeno demanda abordagens
integradas entre diversas areas das politicas sociais, € a atuagdo interdisciplinar se torna
indispensavel. Buscamos, no planejamento dessa intervencdo, envolver a politica de
Assisténcia Social, com profissionais do CRAS aliados ao Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV); de Satde, com o Centro de Atendimento
Psicossocial Infantil (CAPSi); e de Educagdo, com as escolas do territério do CRAS.
Importante salientar que o CAPSi ja havia iniciado um trabalho de intervengdo com
adolescentes daquela comunidade, porém ndo houve adesdo, sendo, portanto, mais uma
evidéncia da necessidade de planejarem-se novas estratégias para atingir esse publico
infanto juvenil. Assim, envolvemos, naquele planejamento, a presenga de profissionais
de diversas areas, como psicologos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais,
educadores sociais e pedagogos. Tivemos, dessa forma, a adesdo dos adolescentes e a
realizacdo da intervengdo, tendo atingido o objetivo de acordo com o ECA, priorizando a
integralidade no atendimento e no acompanhamento.

Assim, quando se fala em rede de protecdo, ¢ necessario pensar em uma
colaboracdo que integre diferentes setores da sociedade. Desse modo, garante-se a
protecao mais efetiva, capaz de assegurar os direitos fundamentais e proteger a dignidade
de criangas e adolescentes, que formam um grupo vulneravel, considerando a condigdo

peculiar de desenvolvimento fisico, mental e emocional em que se encontram.
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Ainda em relagdo a rede, subentende-se que sua articulagdo seja intersetorial. Tal
articulagdo e cooperagcdo entre diferentes areas e Orgdos, governamentais € nao
governamentais, ¢ importante e necessdria para promover-se um atendimento mais
efetivo e abrangente a criangas e adolescentes, tanto quanto para o fortalecimento e a
potencializacdo das equipes de profissionais. Conforme Junqueira, Inojosa e Komatsu
(1997), a intersetorialidade se apresenta como uma ferramenta ou instrumento importante
na superacdo das acdes fragmentadas. Como jd se mencionou em capitulo anterior, a
fragmentacdo, muitas vezes, tende a nortear a pratica profissional, em que se atua de
maneira isolada, o que pode acarretar sobreposi¢ao de agdes e funcgdes e falta de
atendimento a muitas necessidades da populagao.

Isso significa que diversas areas, como saude, educagdo, assisténcia social,
seguranga publica e cultura devem trabalhar em conjunto, trocando informacdes e
experiéncias para promover a integralidade prevista no ECA. Um dos principios
fundamentais do Estatuto ¢ o principio da prioridade absoluta, implicando que a
sociedade ¢ o Estado devem assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, a cultura, a dignidade, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria e a protecdo contra qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Quando se fala em negligéncia sofrida por criancas e adolescentes, ¢ importante
salientar que tais demandas requerem a intervengdo dos atores do SGDCA, devendo ser
direcionadas a identificacdo de possiveis violagdes ocasionadas por falta de condig¢des
dos familiares, quando estes ndo podem proporcionar a assisténcia necessaria a suas
criancas e adolescentes. Nao se pode discutir ou analisar a negligéncia apenas sob o
aspecto da responsabilidade do meio familiar; ¢ necessario refletir acerca do papel do
poder publico, da obrigacdo do Estado quanto a prestacdo de servicos essenciais basicos,
que, muitas vezes, sao prestados de modo inadequado — nesse caso, o Estado também ¢
negligente e violador de direitos. Dessa forma, o termo mais indicado no lugar de
negligéncia seria desprote¢do ou, entdo, familias negligenciadas pelo Estado.

Segundo Pereira (2014), as praticas intersetoriais exigem de atores e equipes
técnicas “competéncias e relagoes sinérgicas, em prol de um objetivo comum; e prdatica
social compartilhada, que requer pesquisa, planejamento e avaliagdo para realizacao de
acoes conjuntas” (Pereira, 2014, p. 23, grifos no original). Ainda conforme a autora, as

acdes intersetoriais sdo uma nova logica de gestdo, que vai além de um “setor”, apenas,
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configurando uma estratégia politica de articulagdes cujo intuito ¢ oportunizar e ampliar
0 acesso aos direitos sociais.

Além disso, embora o ECA tenha sido um avango importante para criancas e
adolescentes, que passaram de meros objetos de intervencao do Estado a cidadaos sujeitos
de direitos, ¢ necessario considerar que a realidade ¢ dialética, sofrendo contradigdes e
mudangas constantes, com avangos e também retrocessos, € que isso, muitas vezes,
dificulta o entendimento dessa legislacdo e, consequentemente, as agdes dos atores do
SGDCA, bem como dos gestores das politicas sociais.

Aldaiza de Oliveira Sposati (2003) a''rgumenta que “as politicas sociais
brasileiras, apesar do mecanismo assistencial, sdo fendmenos politicos enquanto
expressao do confronto de interesses de classes” (Sposati, 2003, p. 36). Nesse sentido,
reiterando as palavras da autora, insisto na necessidade de vigilancia e no reconhecimento
de que a sociedade ¢ constituida e marcada por forgas e poderes em disputa, como, por
exemplo, na abordagem de certos temas, como € o caso da redu¢ao da maioridade penal,
que, ao longo dos anos, vem gerando intensos debates e polarizagdes na sociedade.

Alguns segmentos da sociedade acreditam, defendem e argumentam que
adolescentes de 16 anos ja tém discernimento suficiente para entenderem a gravidade de
seus atos e que, portanto, devem ser responsabilizados criminalmente como adultos. De
outro lado, os defensores dos direitos das criancas e dos adolescentes aludem as medidas
socioeducativas e a reabilitacdo dos adolescentes em conflito com a lei, conforme
determina o ECA, considerando que a entrada precoce no sistema prisional adulto pode
comprometer o desenvolvimento desses jovens, expondo-os a ambientes violentos e
aumentando as chances de reincidéncia. Respeitando o que consta no ECA, ¢ certo
afirmar que os atores do SGDCA nao podem ter dividas sobre qual ¢ o lado a que
pertencem e o lado que defendem e devem entender que € possivel a reabilitacdo por meio
de medidas socioeducativas.

Silva (2019) salienta que, entre 2011 e 2019, foram apresentadas nove propostas,
entre projetos de lei e emendas constitucionais, para a redugdo da maior idade penal.
Dessas nove propostas, uma ainda continua em tramitacdo na Comissao de Constituicao,

112

objetivando, segundo a autora, alterar o artigo 228 da Constitui¢do Federal = o que

resultaria em uma perda de direitos conquistados ao longo dos anos.

12 Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial.



101

Nesse contexto, ¢ preciso observar que a sociedade ¢ composta por pessoas,
sujeitos e governos que disputam forgas e poderes por projetos cujas finalidades estdo em
completa oposicdo entre si, o que pde em risco o processo de democratizacdo e a
democracia participativa e, por conseguinte, pode acarretar a perda de direitos ja

constituidos. Nascimento (2018), ao abordar os riscos que o ECA enfrenta, afirma:

Neste sentido, a garantia de direitos ndo ¢ um mantra que se
autorrealiza, mas uma maneira de ler o mundo, sendo preciso que haja
um propulso favoravel a sua realizacdo. Ela se constitui como uma
referéncia normativa através da qual governantes e governados devem
construir o Estado de direitos. [...] Entdo, a Lei que ndo ¢ um dado
natural, mas um acontecimento politico, agrega tensoes, contradi¢des e
forcas para sua anunciagdo e, igualmente, para sua revogagao
(Nascimento, 2018, p. 334-335).

Ao longo desse caminho, ocorreram varias alteragdes legislativas, bem como a
criacdo de planos, programas, projetos e servigos voltados ao atendimento das diversas
demandas de criancas e adolescentes. No art. 88 do ECA, constam algumas diretrizes da

politica de atendimento a crianca e ao adolescente, entre as quais destaco, no inciso II:

criacdo de conselhos municipais, estaduais, ¢ nacional dos direitos das
criangas e adolescentes, 6rgaos deliberativos e controladores das agoes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio
de organizagGes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais (Brasil, 1990).

Na esteira do ECA, em 1991, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA)'3, sobre qual passo a discorrer no proximo
topico, considerando sua relevancia no campo da defesa dos direitos das criangas e dos

adolescentes.

3.4 A CRIACAO DO CONANDA NO CONTEXTO DO ECA: FORTALECENDO A
GESTAO DOS DIREITOS INFANTOJUVENIS

O ECA foi um divisor de dguas no tratamento dado as criangas e aos adolescentes
no Brasil, consolidando o principio de que devem ser tratados como sujeitos de direitos,

e ndo como objetos de tutela. Assim, o Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e

13 Integra o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, vinculando-se ao eixo de
Controle Social.
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Adolescentes (CONANDA) foi criado e estabelecido como um 6rgao normativo e
deliberativo vinculado ao Governo Federal, com a missdo de formular, acompanhar e
monitorar politicas publicas voltadas a promogao, a prote¢do e a defesa dos direitos de
criangas ¢ adolescentes.

A criagado do CONANDA em nivel nacional se deu a partir da Lei n. 8.242/199.
Posteriormente, foram criados os Conselhos nas instancias estaduais, os CEDCAs, € nas

instancias municipais, o0s CMDCAs. Conforme Aline de Carvalho Martins (2004, p. 199),

Nesse processo de constru¢do de um novo paradigma para a area, os
conselhos constituem espagos necessarios para o estabelecimento de
novos mecanismos de agdo politica que se proponham a assegurar os
direitos fundamentais previstos no Estatuto. Tem como objetivo
implementar a politica de aten¢do a crianca enquanto agdo integrada,
uma vez que as politicas sociais destinadas a criangas e adolescentes
tém a necessidade de se articular as politicas das mais diversas areas,
como a saude, educagdo, assisténcia social, trabalho e garantia de
direitos, para haver um atendimento realmente efetivo para essa
populagao.

A participagdo e a intervencao da populagdo nos conselhos municipais ocorrem
por meio de reunides abertas a qualquer pessoa, possibilitando que todos possam atuar,
participar, discutir e, inclusive, discordar sobre assuntos, temas e propostas. A exigéncia,
porém, ¢ de que, para votar ou participar das deliberagdes, € necessario ser conselheiro.
Como salienta Martins (2004), a participagdo popular ndo ¢ uma questdo de menor
importancia ou de menor peso, pois, sendo o conselho um espago criado para a
participagdo popular, todos podem se manifestar. No entanto, para atuar como
conselheiro, ou para ser eleito conselheiro, ¢ necessario ser membro de alguma
Organizagao da Sociedade Civil (OSC) ou estar vinculado ao setor governamental. Essa
restri¢do, ou exigéncia, objetiva garantir que a participacdo seja qualitativa e que haja
embasamento dos participantes em suas experiéncias no envolvimento com a causa da
crianga e do adolescente, bem como conhecimentos da politica em questao.

Potyara Amazoneida Pereira (2002), embora ndo trate especificamente dos
Conselhos de Direitos, mas dos conselhos de politicas sociais, discute a centralidade do
Estado na regula¢do social, os desafios do controle democratico e as dificuldades
impostas pela mercantilizagdo dos direitos sociais em contextos neoliberais, propondo
uma reflexao sobre a necessidade de fortalecer-se a participacao popular e de se construir
uma democracia mais efetiva e inclusiva. A autora reforca, com veemeéncia, a relagao

entre Estado, regulacdo social e controle democratico, analisando o papel do Estado na
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regulacao das politicas sociais e as tensdes existentes entre os mecanismos de controle
social e as estruturas de poder que moldam essas politicas. Assim, Pereira ressalta trés

pontos nessa relacdo:

1. a de que o Estado ndo ¢ um fendmeno univoco, isto € igual ou
idéntico em todos os momentos histdricos e em todos os contextos
socioculturais e, por isso, ndo expressa um conceito universal e
absoluto. Isso vale para o chamado Estado de Bem-Estar (Walfare
State), que, de regra, de regra ¢ considerado uma instituicdo
univoca em todos os paises capitalistas industrializados;

2. ade que o Estado ndo ¢ o criador da sociedade, mas, ao contrario,
¢ criatura desta (ou fracdes desta), embora, nas diferentes formas
com que tem se apresentado (oligarquica, liberal, social-democrata
etc.), sempre procure impor-se a sociedade e a domina-la;

3. a de que existem diferentes e competitivas doutrinas, teorias ou
concepgoes sobre o Estado e suas relacdes com a sociedade, bem
como sobre a sua indole e fungao social (Pereira, 2002, p. 25-26).

Considerando o recorte desta pesquisa, ¢ importante destacar o CONANDA,
assim como os Conselhos Estaduais (CEDCA) e os municipais (CMDCA), no tocante a
suas atribui¢des: buscar a promogao e a participagao da sociedade para discutir e debater
questdes que visam a promover a garantia e a defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, com elaboragdo de propostas para as politicas de atendimento e
acompanhamento, como, por exemplo, a organizagdo para a realizagdo das CNDCAs e o
chamamento a participagdo da populagdo nas conferéncias.

As chamadas para as CNDCAs feitas pelo CONANDA colocam-no como um
forum de deliberacdes, que, conforme o art. 12 da Resolucao n. 121, de 20 de dezembro
de 2006, deve “[...] Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para avaliar e deliberar a politica nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente” (CONANDA, 2006a).

Além disso, em 2006, o CONANDA publicou as ja mencionadas Resolucdes n.
112 en. 113, dispondo, respectivamente, sobre os parametros para a formag¢ao continuada
dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente e sobre
0s parametros para a institucionalizacdo e o fortalecimento desse sistema. Ambas as

Resolugdes se baseiam nos seguintes dispositivos:

[...] no uso das atribui¢des legais estabelecidas na Lei n. 8.242, de 12
de outubro de 1991 e no Decreto n. 5.089 de 20 de maio de 2004, em
cumprimento ao que estabelecem o art. 227, caput, ¢ §7°. da
Constitui¢do Federal e os artigos 88, incisos II e 111, 90, paragrafo tnico,
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91, 139, 260, §2°. e 261, paragrafo tnico, do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente — Lei Federal n. 8.069/90, ¢ a deliberacao do Conanda, na
Assembleia Ordinaria n. 137, realizada no dia 08 ¢ 09 de margo de 2006
(CONANDA, 2006¢).

Sobre a formagdo continuada dos operadores do SGDCA, a Resolucao 112
apresenta, em seu anexo, um documento contendo a 7. versdo dos parametros para essa
formacgao, elaborados pelo CONANDA, pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos
(SEDH) e pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), em novembro de
2005. Esse documento ¢ fruto de debates promovidos pelo CONANDA com a finalidade
de impulsionar a implementacdo do ECA. Importante ressaltar que a primeira versao do

documento foi elaborada em novembro de 2004, conforme expresso no documento:

Como ponto de partida foram tomados por base registros de debates,
resultados de trabalhos de grupos e recomendagdes produzidas em
encontros especificos: 1 Encontro Nacional de Aprimoramento do
Sistema de Garantia de Direitos (Brasilia, 5 ¢ 6 de dezembro de 2002),
Oficina Sistema de Garantia de Direitos — Articulando o Sistema e
Aprimorando suas Estratégias de Capacitacdo (Brasilia, 18 ¢ 19 de
marco de 2003), V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Brasilia, 1 a 5 de dezembro de 2003) e VII Encontro do
Conanda com os Conselhos Estaduais, Distrital, Municipais das
Capitais dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ Conselhos
Tutelares (Brasilia, 11 a 13 de agosto de 2004) (CONANDA, 2006c¢, p.
5).

O documento reforga o compromisso assumido pelo Brasil na Convencao sobre
os Direitos da Crianga (ratificada pelo pais em 1990), bem como a urgéncia de um plano
sistematico para formagao e conscientizagdo de profissionais que trabalham com e para

criangas, conforme expresso no documento anexo a Resolucao n. 112/2006:

Apoiando-se no artigo 42 da Convengdo, o Comité reafirma que o
Brasil deve estruturar e fortalecer um programa para difusdo de
informacdes sobre a Convengdo e sua implementagdo entre criangas,
pais, sociedade civil e setores governamentais em todos os niveis,
através de sensibilizagdes e formagdes sistemadticas, privilegiando o
principio do interesse maior da crianga, assegurando e levando em conta
as opinides das criangas e adolescentes, fazendo campanhas de combate
as varias formas de violéncias. (CONANDA, 2006, p. 6).

Levando em conta o marco cronolégico das Resolugdes n. 112 e n. 113, 0 ano de
2006, esta investigacao atém-se ao periodo de 2007 a 2020. Minha andlise parte de 2007,

tendo em vista que, naquele ano, ocorreu a primeira conferéncia apos a emissdo das
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resolucoes; e culmina em 2020, quando houve a ultima conferéncia realizada com a
publicacdo dos relatorios finais.

A criacdo do CONANDA, das Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criancas
e Adolescentes e do SGDCA representa um avango significativo no reconhecimento e na
garantia dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil. A seguir, apresento a

contextualizagdo do surgimento dessas iniciativas.

3.5 O PAPEL DAS CONFERENCIAS NACIONAIS NA CONSOLIDACAO DOS
DIREITOS INFANTOJUVENIS NO BRASIL

Conforme Leonardo Avritzer (2012), as conferéncias sdo realizadas no Brasil
desde 1940, quando o governo Vargas convocou a primeira Conferéncia Nacional de
Satde; porém, foi somente a partir da CF 1988 que a participacdo da sociedade civil foi
prevista nas areas da satde e da assisténcia social, o que institucionalizou as conferéncias
nacionais. Dizendo de outra forma, a participagdo popular ¢ a democracia vém a se
estabelecer na politica social brasileira a partir da CF 1988, instaurando uma nova légica
na gestdo das politicas sociais, entre as quais a da crian¢a e do adolescente. Avritzer
(2012) destaca, ao resgatar o historico das Conferéncias Nacionais, que, embora ja
houvesse conferéncias na década de 1940, “o grande impulso conferido as conferéncias
nacionais ocorreu depois de 2003, com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para
presidente” (Avritzer, 2012, p. 6).

Na politica social da crianga e do adolescente, o bojo das CNDCA desdobrou-se
da CF na promulgagdo da Lei n. 8.069/1990 (ECA), que estabeleceu um conjunto de
normativas, como, por exemplo, a criagdo dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos
Tutelares, que sdo instrumentos necessarios para que a prioridade absoluta seja garantida
a populacao infantojuvenil. As CNDCAs sao uma importante ferramenta de participagao
e articulacdo do SGDCA, como espagos de didlogo e debates, em que sdo discutidas e
formuladas politicas publicas voltadas a promocao e a defesa dos direitos infantojuvenis.
Nas palavras de Avritzer (2012), as minorias sdo as principais beneficiadas por esse
processo, e, nessa logica, segundo o autor, especificamente quanto as CNDCAs, a
populacdo beneficiada sdo as criangas e os adolescentes.

De 1995 a 2011, as CNDCAs ocorreram de dois em dois anos, passando, a partir
de entdo, a acontecer a cada trés anos. S3o um importante marco na consolidacdo da

participagdo, definida na Constituigdo Federal de 1988 por uma série de mecanismos de



106

inclusdo da populacao na elaboragdo, na deliberagao e no controle das politicas publicas.
Tal definicdo coaduna com o que Thamy Pogrebinschi (2013, p. 59) defende: “sdo
também conferéncias de politicas publicas, pois além de tratarem de direitos assegurados,
mas que ndo se concretizam, apresentam como objetivo a promocgao de diretrizes para
formular politicas publicas, ou entdo, implementar politicas formuladas”. Portanto, as
CNDCAs, caracterizam-se como 16cus de construcao de politicas publicas para a infancia
e a adolescéncia, assim como de decisdes sobre sua implantacdo nos trés niveis:
municipal, estadual e federal.

Para participar da CNDCA na condi¢ao de delegado, € necessario ser conselheiro
no CMDCA e no CEDCA, e¢/ou, ainda, podem ser eleitos delegados na categoria de
conselheiro tutelares. Esses delegados levardo as CNs e 14 defenderdo as propostas, que
caracterizam as deliberagdes e os relatorios das conferéncias municipais e estaduais.
Importante salientar que cada uma dessas conferéncias organiza-se a partir de temas
centrais, definidos pelo CONANDA, que sdo discutidos nas trés instancias.

A 1 CNDCA, realizada de 22 a 25 de novembro de 1995, em Brasilia, local em
que foram realizadas todas as conferéncias seguintes, teve como tema “Crianga e
Adolescente — ‘Prioridade Absoluta’. Seus objetivos incluiam a defini¢do das diretrizes
da politica nacional do atendimento dos direitos das criancas e adolescentes; o
fortalecimento da articulagdo entre 0 CONADA e os conselhos estaduais € municipais
dos direitos da crianca e do adolescente; o estabelecimento de uma pauta nacional de
prioridades e eventos para o biénio seguinte; e a aprovacao do relatorio brasileiro a ser
encaminhado as Na¢des Unidas, sobre a implantagdo da Convengao Internacional.

Essa conferéncia contou com a participagdo de, aproximadamente, 500 pessoas,
entre representantes dos conselhos de direitos das criancas e adolescentes; conselheiros
tutelares; e representantes de conselhos setoriais federais de saude, de educagdo, de
assisténcia social e de seguranca alimentar. Além disso, houve convidados especiais do
Ministério Publico Federal, da UNICEF, da OIT, da Frente Parlamentar pela Crianga, do
Forum DCA, da UNESCO, do Superior Tribunal Federal e da OMS. Nao foram
publicados anais do evento, e hd poucos registros dele. Porém, conforme informagdes
colhidas no site Direitos Humanos Net (dhnet), considerando-se os debates dessa
conferéncia, foi elaborada a Resolu¢ao n. 42 do CONANDA, promulgada em 13 de
outubro de 1995, que aprovou as diretrizes nacionais para a politica de atengao integral a
infancia e a adolescéncia nas areas da saude, educagdo, assisténcia social e trabalho para

a garantia de direitos.
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Soma-se o total de 12 conferéncias, até¢ 2023, quando seria realizada a nova

conferéncia, conforme a cronologia de realizagdes a cada trés anos; todavia, fora adiada

para abril de 2024. A decisdo foi tomada pelo CONANDA, tendo como objetivo a

garantia plena da participagdo. Segundo informagdes colhidas no site Agéncia Gov.

(2023), a decisao foi aprovada durante a 318. Assembleia Ordindria do Colegiado,

realizada em 28 de setembro de (2023) pelos membros da Comissao Organizadora da XII

CNDCA, pela mesa diretora do CONANDA e pela Secretaria Nacional dos Direitos da

Crianga e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC).
Conforme noticiou o site do CONANDA:

Com objetivo de garantir plena participacdo durante a 12%. Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CNDCA), o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(Conanda) definiu, por consenso, o periodo de 2 a 4 de abril de 2024
para o encontro nacional. A decisdo foi aprovada durante a 3182
Assembleia Ordinaria do colegiado, realizada em 28 de setembro pelos
membros da Comissdo Organizadora da 12* CNDCA, pela mesa
diretora do Conanda e pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) (CONANDA aprova..., 2023).

Conforme acima mencionado, cada uma das conferéncias tem como destaque um

tema central e objetivos, conforme descreve o quadro a seguir.

Quadro 4 - Organizagdo das CNDCAs

ANO -
CNDCA

TEMA CENTRAL

OBJETIVOS

1995 -1

Criangas e Adolescentes:
“PRIORIDADE ABSOLUTA”.

Definir diretrizes da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente; o fortalecimento da articulag@o entre o Conanda
e os conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianga e do
adolescente; o estabelecimento de uma pauta nacional de prioridades e
eventos para o proximo biénio e a aprovagdo do relatorio brasileiro a ser
encaminhado as Nagdes Unidas sobre a implantagdo da Convengao
Internacional.

1997 —1I

Criangas e Adolescentes:
“PRIORIDADE ABSOLUTA”.

Promover uma ampla mobilizagdo social nas esferas municipal, estadual,
e nacional para avaliar a situacdo de implementagdo dos direitos da
populacdo infanto-juvenil, com prioridade absoluta, em especial no que
se refere aos eixos tematicos do Conanda, a saber: erradicagdo do trabalho
infantil e a prote¢do ao trabalho do adolescente; violéncia e exploragao
sexual contra criangas e adolescentes; ato infracional e¢ medidas
socioeducativas; Conselhos Tutelares; orcamento publico e Fundos.

1999- 111

Uma década de historia rumo ao
terceiro milénio.

Promover ampla mobilizacdo social nas esferas municipal, estadual e
nacional para avaliar a implantacdo e implementagdo das politicas
relacionadas as criangas e adolescentes, tendo como referéncia a
Convencgdo Internacional dos Direitos da Crianga; a Lei n® 8.69/90 —
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, as deliberagdoes da I e II
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Conferéncias, ¢ as Resolu¢des do Conanda e dos Conselhos Estaduais
Distrital e Municipais dos Direitos.

2001- IV | Criangas, adolescentes e violéncia. | Promover ampla reflexdo sobre a infancia ¢ a adolescéncia ¢ a sua relagdo
Lema: “Violéncia ¢ covardia. As | com a violéncia, a fim de apontar caminhos e definir proposi¢gdes que
marcas ficam na sociedade”. revertam a realidade vigente ¢ contribuam para melhoria da qualidade

de vida infantojuvenil.

2003 -V PACTO PELA PAZ - uma | Realizar um balango dos avangos e dificuldades na implantagdo do Pacto
construgdo possivel. pela Paz aprovado em 2001, bem como apontar perspectivas para efetivar

sua implementacdo nos préximos dois anos.

2005 -VI | Controle social, participacdo e | Reconhecer, valorizar e, sobretudo, promover a ampliagdo da
garantia de direitos — por uma | participacdo e do controle social e do apoio institucional, para a
politica para criangas e adolescentes. | consolidacdo do principio da Prioridade Absoluta, preconizado pela

Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2007 — VII | Concretizar Direitos Humanos de | Deliberar sobre a politica nacional de defesa e garantia de Direitos da
Criancas e Adolescentes: | Crianga ¢ do Adolescente e definir eixos estratégicos para a
investimento obrigatorio. implementagdo do ECA.

2009 - VIII | Construindo diretrizes da politica | Analisar, definir e deliberar as diretrizes da Politica Nacional dos Direitos
nacional ¢ do plano decenal. da Crianga ¢ do Adolescente com vistas a elaboragdo do Plano Decenal.

2012 —IX | Mobilizando, implementando ¢ | Mobilizar os atores do Sistema de Garantia de Direitos para implementar
monitorando a politica e o plano | e monitorar a Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos Humanos
decenal de direitos das criancas e | de Criangas e Adolescentes.
adolescentes,

2016 -X Politica e Plano Decenal dos | Gerar discussdes e propostas a fim de implementar a politica e plano
Direitos Humanos de Criangas e | decenal dos direitos humanos de criangas ¢ adolescentes a partir do
Adolescentes — fortalecendo os | fortalecimento dos conselhos de direitos.

Conselhos dos Direitos da Crianga ¢
do Adolescente.

2020 — XI | Protecdo Integral, Diversidade e | Mobilizar os integrantes do Sistema de Garantia de Direitos - SGD,

Enfrentamento das Violéncias. criancas, adolescentes ¢ a sociedade para a construgdo de propostas
voltadas para a afirmacao do principio da protecdo integral de criangas e
adolescentes nas politicas ptblicas, fortalecendo as estratégias/a¢des de
enfrentamento as violéncias e considerando a diversidade.

2024 XII | A situagdo dos direitos humanos de | Promover ampla mobilizag@o social nas esferas municipal, estadual/do

criangas ¢ adolescentes em tempos
de pandemia de COVID-19:
violagdes e vulnerabilidades, agdes
necessarias para reparagdo €
garantia de politicas de protecdo
integral, com respeito a diversidade.

Distrito Federal e nacional para refletir e avaliar os reflexos da pandemia
da COVID-19 na vida das criangas, adolescentes e de suas familias e para
a construgdo de propostas de agdes e politicas publicas que garantam os
seus direitos no contexto pandémico ¢ pds-pandemia.

Fonte: elaborado pela autora com base em Ipea.gov.br ([s.d.]).

Como mencionado acima, foram realizadas 11 conferéncias, sendo que a

realizagdo da 12%. estava prevista para 2024. As conferéncias concomitantes a trajetdria

do ECA entrelacam-se em sua historicidade e em suas tradi¢des, marcadas pela luta do

movimento social em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, impetrada pelos

militantes da area da infancia, contando com agentes de governo, de 6rgdos nao

governamentais e de organismos internacionais.

Na trajetoria das CNDCAs, enfatizo como fonte empirica a V CNDCA, de que

participei como delegada, escolhida por votacdo nas assembleias, primeiramente, na

municipal e, posteriormente, na IV Conferéncia Estadual do Parand, realizada entre os
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dias 15 e 18 de outubro de 2023. Na qualidade de Delegada Nacional, representei os
conselheiros tutelares'*, como previsto pela Resolugdo n. 005/2003 do CEDCA/PR.

Assim, com base na trajetdria que percorri, tendo participado como delegada nas
esferas municipal, estadual e nacional, escolhi como foco mais central de minha analise
a V CNDCA, considerando minha vivéncia nesse processo. Apresento, portanto,
informacdes que ndo estdo apenas nos documentos ou em fontes oficiais da conferéncia,
uma vez que eu as tenho na memoria. Desse modo, ndo apenas transmito ou escrevo uma
narrativa, mas narro as emocodes da participagdo no processo, com lembrancas do
embarque em um Onibus lotado de delegados e convidados do estado do Parana, que
deixou Curitiba em 29 de novembro de 2003, rumando a Brasilia, em uma viagem que
durou mais de 30 horas.

A V CNDCA teve participagdo de 822 delegados de todo o Brasil, conforme
consta nos anais da conferéncia, que também contou com “representantes de entidades
governamentais € nao governamentais que trabalham direta ou indiretamente com os
direitos infanto-juvenis, e 480 convidados de todo o pais” (Anais da V Conferéncia, 2003,
p. 15). Esse foi o primeiro evento em que houve a participagao de uma adolescente, Luana
Raquel Costa Porto, que, na mesa das autoridades, fez uso da palavra, um avango para o
protagonismo infantojuvenil. Na ocasido, Luana falou sobre representar as criancas e

adolescentes do Brasil:

Eu estou muito feliz por isso e espero estar aqui transmitindo e falando
da realidade, dos sentimentos, da vida deles, e se eu ndo conseguir falar
isso, de eu estar falando da minha realidade, da minha vida, dos meus
sentimentos, porque eu tenho certeza que €, pelo menos, um pouco
parecida com a realidade de todas as criangas e adolescentes do Brasil.
Eu acho que, a cada dia, a gente vé o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente sendo descumprido; vé as nossas vidas se tornando cada
vez mais dificeis; e v€& os sonhos das criangas ¢ dos adolescentes sendo
destruidos (Anais da V Conferéncia, 2003 p. 19).

14 “Art. 3°. Os participantes para a [V Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente no
Parand serdo divididos nas categorias de delegados, convidados e entidades habilitadas para o processo
eleitoral, sendo: 1.027 (mil e vinte sete) delegados com direito a voz e voto e 13 (treze) convidados,
entidades habilitadas e até 2 (dois) representantes por Escritério Regional da SETP com direito a voz. [...]
Os 9 (nove) municipios com a populagdo infanto-juvenil acima de 65.001 (sessenta e cinco mil e um)
habitantes terdo representatividade com 6 (seis) delegados, sendo 2(dois) Conselheiros Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — 1 (um) governamental e 1 (um) ndo governamental —, 2 (dois)
Conselheiros Tutelares, 02 (dois) Representantes de 6érgaos e entidades de atendimento e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente — 1 (um) governamental e 1 (um) ndo-governamental” ([s.d.]. Disponivel em:
cedca pr.gov).
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Em relacdo a participagdo de adolescentes nas CNDCAs, Maria Andréa Luz da
Silva (2022) afirma que, embora usem a palavra, ainda hé entraves a participacao dos
adolescentes nos espagos das CNDCAs. Um deles “[...] € o fato de que muitos adultos
ainda ndo entenderam a importancia da atuacao direta dos adolescentes nos processos
decisorios e, assim, criam dificuldades que limitam ou inibem essa atuagdo” (Silva, 2022,
p. 128). Corroborando a premissa, Souza et al. (2010) assim se referem a participacdo dos

adolescentes na CNDCA:

O espacgo parece ser visto como do outro, o saber sobre os conteuidos
em discussdo parece estar com a geragao dos adultos, que as expressa a
seu proprio modo e linguagem. A existéncia de uma linguagem
dominante, adulta, que predomina nos espacgos de decisdes politicas, ¢
apontada como uma barreira para uma mudanca sistémica nos modos
de participacdo (HINTON, 2008). As regras fixas e procedimentos que
reforcam as relagdes de poder a partir dos adultos, competem com um
modo mais fluido e ludico que caracteriza a infancia (Souza et al., 2010,

p. 10).

A 'V CNDCA também contou, pela primeira vez, com a presenca de um Presidente
da Republica: Luiz Inacio Lula da Silva. De acordo com Leonardo Avritzer e Clovis
Souza (2013, p. 125), “Desde 2003, com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
poder, o governo federal adotou uma orientagdo genericamente participativa, que
implicou a expansdo dos conselhos nacionais e uma forte expansao das conferéncias
nacionais”. Na abertura, foi entregue pelo Presidente da Republica a sociedade brasileira,
por meio do CONANDA, o Plano Presidente Amigo da Crianga, que apresentava as
metas e as agdes do governo brasileiro para o cumprimento dos compromissos assumidos
no documento “Um outro Mundo para as Criangas”, resposta brasileira as Metas do
Milénio.

A conferéncia contou, além do Presidente da Republica, também com a presenca
de Ministros de Estado, entre os quais Benedita da Silva, Ministra da Assisténcia e
Promocao Social; Gilberto Passos Gil Moreira, Ministro da Cultura; e Nilmario Miranda,

Secretario Especial de Direitos Humanos e Presidente do CONANDA.
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Figura 5 - Registro da presenca do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,

na V CNDCA.

Fonte: Acervo pessoal (2003).

Figura 6 - A pesquisadora, como delegada da V CNDCA, com o Secretario Especial de
Direitos Humanos e presidente do CONANDA, Nilmario Miranda (2003).

Fonte: Acervo pessoal (2003).
Figura 7 - A pesquisadora, como delegada da V CNDCA, com a Ministra da Assisténcia

e Promogao Social, Benedita da Silva (2003).

=3 -g S l*“
Fonte: Acervo pessoal (2003).
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Figura 8 - Registro da presenga do Ministro da Cultura, Gilberto Gil, e de José Genuino,
entdo Presidente do Partido dos Trabalhadores (2003).

Fonte: Acervo pessoal (2003).

Outro diferencial dessa conferéncia, em comparagao as realizadas anteriormente,
foi o tempo de duragdo, pois se estendeu por um dia a mais, de 01 a 05 de dezembro. Na
conferéncia, havia um caloroso debate em torno do que estava sendo discutido sobre a
reducdo da idade penal, considerando o caso polémico do adolescente “Chapinha”, que
assassinara um casal de namorados. Com isso, os adolescentes apresentaram mogao de
repudio a redugdo da idade penal, com argumentos sobre o retrocesso que seria alterarem-
se as legislacdes vigentes.

Na V Conferéncia, também foi realizada a eleicdo de representantes para compor
o CONANDA, com a participagdo ativa das criancas e¢ dos adolescentes, tanto na
conferéncia como na gestdo do CONANDA. Isso refletiu a importancia de seus direitos
e a necessidade de incluir-se tal puiblico nos processos decisoérios que afetam sua vida.
Entre esses processos, destaco a mudanga de participagao nas CNDCA, da condi¢do de
convidados para a condi¢do de delegados, refor¢ando a participacao dos adolescentes
como marco historico da V Conferéncia.

Nesse cenario, € preciso salientar que, ao longo da histéria, houve dificuldades e
impasses na execugao da politica, que prejudicaram o andamento das relagdes entre as
institui¢des responsaveis por proteger os direitos das criangas e adolescentes. Diante

disso, tornou-se essencial a busca por uma estruturacdo que estabelecesse um sistema
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capaz de assegurar tais direitos. Por isso, no préoximo subcapitulo, discorro sobre o

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

3.6 SGDCA, UM SISTEMA SOBRE OS SISTEMAS: ESTRUTURACAO
NECESSARIA A PROTECAO INTEGRAL

Em 2006, por meio da Resolu¢do n. 113/ 2006, o CONANDA dispds sobre os
parametros para a institucionalizagdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, com a competéncia de, conforme o art. 2°. da

referida resolucao:

promover, defender e controlar a efetivacao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criancas e adolescentes, de modo
que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento; colocando-os a
salvo de ameagas e violagdes a quaisquer de seus direitos, e garantindo
a apuracdo e reparagdo dessas ameacgas e violagdes (CONANDA,
2006b).

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) é uma
instancia que se caracteriza pela articulagao entre o poder publico e a sociedade civil, por
meio de organizagdes conveniadas ndo governamentais, articuladas e integradas no
atendimento. Constitui-se como uma rede de protecdo as criangas e adolescentes, na
defesa de seus direitos.

Para contribuir com a discussao e compreender melhor esse sistema, dialogo com
Baptista (2012) e Nogueira Neto (2012), que analisam aspectos do Sistema de Garantia
de Direitos (SGDO e de sua construgdo secular no Brasil, sob a perspectiva dos direitos
humanos, ressaltando por que esse sistema se fez necessario apds alguns anos da
existéncia da Lei n. 8.069/1990.

Baptista (2012) salienta a importancia de se tomar como base, nas reflexdes acerca
do SGDCA a mesma perspectiva defendida por Nogueira Neto, a dos direitos humanos.
A autora destaca que os direitos sdo uma constru¢do social, incluindo questdes de
conteudo ético, e que sua constitui¢do ¢ resultado de processos historicos, que nao sao
estaticos. Para a pesquisadora, a efetivagdo desses direitos decorre de uma dinamica de
outras conquistas, que constituem e/ou constituiram o terreno para a consolidagdo da

dignidade humana. Nessa logica, Baptista parte da discussdo sobre os direitos em
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perspectiva historica, com enfoque nos direitos humanos no Brasil, salientando os
diferentes periodos historicos do pais, inclusive as influéncias internacionais, que
interferiram politica, econdmica e socialmente na constitui¢do desses direitos. Destaca,
ao longo da discussao, os diversos fatores que foram determinando a diversidade e as
caracteristicas proprias da populacdo brasileira ao organizar-se para reivindicar seus
direitos.

A perspectiva dos direitos humanos, segundo Baptista (2012), oferece um marco
tedrico e pratico essencial a compreensao ¢ a operacionalizagdo do SGDCA. Essa
abordagem reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, cujas
necessidades e interesses devem ser atendidos de forma integral e prioritaria. A adog¢ao
dessa perspectiva implica um compromisso com a universalidade, a indivisibilidade ¢ a
interdependéncia dos direitos humanos. Ou seja, todos os direitos — civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais — sdo igualmente importantes e devem ser garantidos de
maneira integrada. Isso significa que, ao trabalhar na prote¢@o dos direitos das criancas,
¢ essencial que se leva em consideracdo o modo como diferentes direitos interagem e se

complementam.

No entanto, essas agOes tém sido historicamente localizadas e
fragmentadas, ndo compondo um projeto comum que permita a
efetividade de sua abrangéncia e maior eficacia no alcance dos
principais objetivos por elas buscados. [...] dada a incompletude do
ambito das instituigdes para enfrentamento da complexidade das
questoes a serem enfrentadas — demanda uma intervengao concorrente
de diferentes setores, nas diversas instancias da sociedade ¢ do poder
estatal. A efetividade e a eficacia dessa intervencdo dependem de sua
dindmica, que, por mais complexa que seja sua arquitetura, ndo pode
deixar de realizar uma articulagdo logica intersetorial,
interinstitucional, intersecretarial e, por vezes, intermunicipal (Baptista,
2012, p. 187-188).

Para Baptista, a dinamica historica do SGD possui como referéncia a permanente
mudancga na sociedade, e isso interfere nas relagdes sociais. Portanto, ela entende que
deveria haver mais dois eixos a serem articulados, além dos eixos da defesa, da promogao
e do controle: o de instituicdo do direito ¢ o de sua disseminac¢ao. Conforme a autora,
“[...] garantir direitos basicos deve ir além da garantia do instituido: ha necessidade de
contemplar também o momento especifico da institui¢do do direito, quando o mesmo ¢
3 b b : 2

atualizado’, o que pode ocorrer tanto no sentido do avango, quanto do retrocesso

(Baptista, 2012, p. 192).
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Sobre a disseminagdo do direito, a autora afirma que esse eixo — a ser incluido no
SGD - teria como objetivo preparar a sociedade para discutir e contextualizar em uma
perspectiva critica a garantia dos direitos, considerando que a efetividade de um sistema
de prote¢ao nao depende apenas da existéncia de leis, mas também do conhecimento e da

apropriacao desses direitos pela sociedade, considerando que

A inclusdo de mais esse eixo podera constituir-se em uma estratégia
primordial, por um lado, para difundir uma cultura de promogao, defesa
e garantia de direitos e, por outro, para mobilizar a sociedade em favor
da efetivacdo desses direitos em parceria com os demais eixos do
sistema, de modo articulado integral e integrado. Poderd viabilizar
também um enfrentamento positivo de muitas das dificuldades que se
colocam para a materializagdo de propostas inovadoras, ja
experimentadas em outros espagos nacionais (ou mesmo
internacionais), fornecendo condigdes para a construcdo de argumentos
favoraveis a superagdo de conservadorismos na subjetividade da
sociedade brasileira (Baptista, 2012, p. 196).

A transversalidade deve ser o principio orientador da construgdo de um SGD, e
aos atores sociais envolvidos ¢ necessario o conhecimento do papel que cada um
desempenha, “[...] situando-os em eixos estratégicos e inter-relacionados; integralidade
da acdo, conjugando transversal e intersetorialmente as normativas legais, as politicas e
as praticas, sem conformar politicas ou praticas setoriais independentes” (Baptista, 2012,
p. 188).

Entre os diversos desafios, também esta a necessidade de formagao continua de
profissionais que atuam na area do SGDCA, bem como o fortalecimento das institui¢des
de protegdo e a promogao de uma cultura de direitos humanos na sociedade, sublinhando-
se a importancia de politicas publicas que sejam realmente inclusivas e que contemplem
as diversas realidades das criancas e adolescentes no Brasil. Além disso, a autora enfatiza
0 monitoramento e avaliagdo constantes, essenciais para a garantia de que os direitos
sejam efetivamente protegidos e promovidos.

Ja Nogueira Neto (2012), quando aborda os direitos humanos da infancia e da
adolescéncia, salienta a necessidade de que os individuos conhecam a historia e sejam
“verdadeiramente revolucionarios e parteiros da Historia, que se constroem a partir do
ideario dos direitos humanos™ (Nogueira Neto, 2012, p.274). Embora a concepg¢do do
autor seja gestada em evento distinto do contexto da producdo de Baptista, o
entendimento de ambos os pesquisadores e militantes da area da infancia e juventude esta

em sintonia, quanto a logica dos direitos humanos.
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Para Nogueira Neto (2012), € preciso saber como se constituiram esses direitos,
e, no caso dos direitos da populagdo infanto-juvenil, ¢ imprescindivel que se analise todo
o processo de construgcdo legislativa do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A
Declaragao dos Direitos da Criangca também ¢ um documento fundamental para
assegurar-se que todas as criancas tenham a oportunidade de crescer e de se desenvolver
em um ambiente seguro e saudavel, considerando que o documento estabelece nao apenas
os direitos basicos, mas também a responsabilidade dos estados e da sociedade quanto ao

respeito e a implementacao plena desses direitos. Conforme destaca o autor:

Tal processo de elaboracdo dessa nova fonte formal do direito
internacional publico muito influiu igualmente sobre as lutas pelos
direitos infanto adolescentes, no Brasil. Naquele momento em que se
passava em mnosso pais por um processo de reconstrugdo e
democratizacdo de seus ordenamentos, normativo e politico-
institucional, através de um Congresso Constituinte, o Brasil teve o
privilégio de se apropriar dessas informagdes sobre a nova normativa
juridica internacional, produto das discussdes que se faziam em Nova
lorque (e em todo o mundo), em torno daquele projeto de convengao
internacional. E se teve, além do mais, por aqui, o privilégio de po-las
em obra, como se vera adiante, apesar do pouco reconhecimento que se
faz desse fato, no Brasil, onde a Convengdo ¢ pouco disseminada,
conhecida, estudada e aplicada (Nogueira Neto, 2012, p. 268).

Ele também ressalta a importancia da participacao ativa de criangas e adolescentes
na construgdo de politicas publicas que afetam suas vidas. Ouvir as vozes das criancas e
garantir sua participacdo nos processos decisorios € crucial para o fortalecimento da
democracia e dos direitos humanos. Além disso, as criangas ndo devem ser vistas apenas
como destinatarias de prote¢do, mas também como agentes de transformagdo social,
havendo reconhecimento “[...] do direito de expressdo da opinido e da participagdo, os
principios gerais da ndo discriminagdo e da prevaléncia do interesse superior etc.”
(Nogueira Neto, 2012, p. 268).

Ainda, Nogueira Neto enfatiza a interseccionalidade dos direitos das criangas com
outros direitos humanos, argumentando que a protecao dos direitos daquele publico esta
intrinsecamente ligada a promogao de direitos como a igualdade de género, o combate ao
racismo e a discriminacdo e a promoc¢ao da inclusdo social. Para o autor, um enfoque
holistico e integrado ¢ essencial para abordarem-se as multiplas formas de

vulnerabilidade e exclusdo que muitas criangas enfrentam. Ressalta:
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[...] ndo se pode falar em direitos humanos, quando os modelos de
desenvolvimento social e econdmico ndo dao conta de um
autossustentado desenvolvimento humano, onde, por exemplo, os
investimentos publicos e as politicas sociais ndo atendam as classes
trabalhadoras e priorizem os grupos vulnerabilizados (mulheres,
criangas, jovens, afrodescendentes, populagdes indigenas, segmentos
LGBTTI, pessoas com deficiéncia, moradores de guetos sociais,
populagdes tradicionais etc.) (Nogueira Neto, 2012, p. 273).

Ao se referir ao SGDCA, o autor o caracteriza como um conjunto de mecanismos
e instituigdes que devem assegurar a promogdo e a protecdo integral dos direitos de
criangas e adolescentes, conforme estabelecido pelo ECA, sendo crucial que os espagos
publicos, institucionais ou ndo, sejam vistos ndo apenas como estruturas burocraticas a
serem fortalecidas, mas como entidades responsaveis pelo desenvolvimento de
mecanismos efetivos para a realizagao desses direitos.

Além disso, Nogueira Neto critica as antigas taticas de fortalecimento
institucional que, segundo ele, ndo se atualizaram conforme as exigéncias
contemporaneas e levaram a distor¢des como o fortalecimento do corporativismo
profissional e o crescimento excessivo de superestruturas burocraticas. O autor defende
que tais estratégias, embora importantes no passado, precisam ser avaliadas e revisadas
para que o SGDCA possa responder adequadamente as necessidades atuais das criangas
e adolescentes. Tais taticas “Foram importantes, no passado, mas hoje mereciam serem
revistas” (Nogueira Neto, 2012, p. 287). Em suma, o autor enfatiza a necessidade de uma
abordagem holistica e atualizada na implementacdo do SGDCA, centrada na promogao e
na prote¢do dos direitos humanos de criangas e adolescentes e adaptada as realidades
contemporaneas.

Ao longo da aplicabilidade da Lei n. 8.069/1990, muitos procedimentos nela
contidos ainda se davam a partir, por exemplo, da 16gica da judicializa¢do excessiva, por
meio da aplicagdo de medidas judiciais em situacdes que poderiam ser mediadas em
outras instancias, com um sistema mais integrado e eficaz. Nesse sentido, a constitui¢ao
de normas suplementares se fez necessaria, objetivando facilitar o entendimento sobre o
funcionamento dos fluxos na operacionalizacdo do ECA. Conforme destaca Nogueira

Neto, sobre “normas suplementares”:

[...] melhor explicitando vérios pontos que a pratica fosse indicando
(por exemplo, procedimentos de aplicacdo e execucdo de medidas
socioeducativas, procedimentos de aplicagdo e execucdo de medidas de
protecdo especial pelos conselhos tutelares, procedimentos para
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formulacdo de politicas ¢ para controle de agdes, regime juridico dos
conselheiros tutelares, coordenacdo de politicas, gerenciamento de
dados e informagdes) (Nogueira Neto, 2012, p. 283).

A pauta referente a falta de detalhamento e de “suplementag@o” foi recorrente nas
discussoes ocorridas nas reunides e deliberagdoes do CONANDA. Assim, em 2006, apos
16 anos da existéncia do ECA, o CONANDA, a partir da Resolucao n. 113, que dispde
sobre pardmetros para a institucionalizagdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, buscou explicitar o que no ECA consta como
“conjunto articulado de agdes”.

O SGDCA ¢ um conjunto articulado de politicas, programas, servigos e agdes
governamentais e da sociedade civil, voltados a garantia dos direitos humanos de criangas
e adolescentes, conforme estabelecido no ECA e na Constituicdo Federal. Para melhor
visualizar a forma como ¢ estruturado o SGDCA, elaborei a figura a seguir, de que
constam os trés eixos, conforme a Resolugao n. 113/2006.

Figura 9 - Representagdo dos eixos do SGDCA.

EIXO DA DEFESA

I - judicial, especialmente as varas da infancia e da
juventude e suas equipes multiprofissionais, as varas
criminais especializadas, os tribunais do juri, as
comissdes judiciais de adogdo, os tribunais de justica, as
corregedorias gerais de Justiga;

II - piblico-ministerial, especialmente as promotorias de
justiga, os centros de apoio operacional, as procuradorias
de justica, as procuradorias gerais de justica, as
corregedorias gerais do Ministério Publico;

IIT - defensorias publicas, servigos de assessoramento
juridico e assisténcia judiciaria;

IV - advocacia geral da unido e procuradorias-gerais dos
estados;

V - policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica;
VI - policia militar;

VII - conselhos tutelares;

VIII - ouvidorias.

EIXO DA PROMOCAO

I - servigos e programas das politicas publicas,
especialmente das politicas sociais, afetos aos fins da
politica de atendimento aos direitos humanos de criangas
e adolescentes;

II - servicos e programas de execucdo de medidas de
protecdo de direitos humanos;

Il - servigos e programas de execugdo de medidas
socioeducativas e assemelhadas.
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EIXO DO CONTROLE

I - conselhos dos direitos de criangas ¢ adolescentes;

II - conselhos setoriais de formulagdo e controle de
politicas publicas;

Il - 6rgdos e poderes de controle interno e externo
definidos nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 ¢ 75 da
Constituicdo Federal.

Fonte: elaborado pela autora com base na revisao de literatura e na Resolugao n. 113/2006, do

CONANDA.

O SGDCA fundamenta-se na articulag@o intersetorial e na participagdo social,
buscando envolver diferentes dreas e setores da sociedade para uma atuacdo integrada e
efetiva na promocao e na protecao dos direitos infantojuvenis. Além disso, prevé a criagdo
de instancias de controle social, como os Conselhos de Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente, para acompanhar e fiscalizar a implementagdo das politicas no ambito
municipal, estadual e nacional.

A Resolugdo n. 113/2006 também estabelece diretrizes para a efetivagcdo do
SGDCA, como a integragao das politicas setoriais, a promogao de agdes de prevengao e
enfrentamento da violéncia, a formag¢do e a capacitacdo das pessoas envolvidas na

protecdo de criangas e adolescentes, conforme o documento especifica:

§3°. Este Sistema promovera estudos e pesquisas, processos de
formagdo de recursos humanos dirigidos aos operadores dele proprio,
assim como a mobiliza¢do do publico em geral sobre a efetivacdo do
principio da prevaléncia do melhor interesse da crianga e do adolescente
(CONANDA, 2006c).

O SGDCA atua também na divulgagao dos direitos infantojuvenis e no incentivo

a participagdo ativa de criangas e adolescentes na constru¢do das politicas que os afetam:

[...] promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criancas e adolescentes, de modo
que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento; colocando-os a
salvo de ameagas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de
garantir a apuragdo e reparacdo dessas ameagas e Vviolagdes
(CONANDA, 2006¢).
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Nogueira Neto (2012) refere-se a esse sistema de garantia de direitos humanos de
criangas e adolescentes, que esta descrito vagamente no ECA, como “conjunto articulado

de agdes”, e 0 CONANDA, por sua vez, buscou explicitar com a Resolucao n. 113/2006.

E este o fez como instancia nacional e federal de formulagcdo das
politicas publicas em favor dos direitos da crianca e do adolescente e de
articulagdo e animacao desse sistema de garantia de direitos humanos
geracionais, (a) no ambito das politicas publicas (educagdo, satde,
assisténcia social, previdéncia, trabalho, seguranga publica, relagdes
exteriores, planejamento e or¢amentacdo, comunicacdo social,
habitag¢do), (b) no ambito do acesso a justica (nas esferas jurisdicionais
e ndo jurisdicionais das varas da infancia, do ministério publico, da
defensoria publica, dos conselhos tutelares, das entidades de defesa, das
instancias de mediacdo etc.) e (c) no ambito das instancias de controle
social e institucional (organizacdes sociais isoladamente ou articuladas
em foruns, conselhos, tribunais de conta, parlamento, ouvidorias,
auditorias, controladorias, corregedorias etc.) (Nogueira Neto, 2012, p.
284).

Todavia, ao observar-se a realidade atual, constata-se que as premissas contidas
na Resolugdo n. 113/2006 nao se efetivaram, pois, quando se trata de discutir a prote¢ao
da crianga e do adolescente, Valtenir Lazzarini (2014), em seu estudo sobre protegao

(social) especial a criangas e adolescentes, destaca dois pontos:

1) somente a parte final dos direitos sociais (a protegdo a maternidade
e a infancia e a assisténcia aos desamparados), objeto principal de
resposta da politica de Assisténcia Social, tem merecido alguma
atengdo; 2) a ndo integracdo e articulacdo dos eixos (promogdo, defesa
e controle) ocorrem e, consequentemente, um isolamento das politicas
setoriais em si, com raras excegdes (Lazzarini, 2014, p. 49).

Na mesma direcdo, o Diagnoéstico do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (UNICEF, 2021) evidencia outra questdo preocupante: em um dos
municipios que fizeram parte da elaboragdo do documento, a pesquisa verificou “um
conhecimento deficitario das atribui¢des de cada 6rgdo do Sistema; auséncia de um
programa de formagao continuada; e baixa frequéncia de reunides da rede de protecao do
municipio” (UNICEEF, 2021, p. 32). A pesquisa revelou, ainda, de acordo com relatos dos

participantes, outros elementos:

As entrevistas indicaram uma necessidade de revisdao das atribuigdes
dos atores do sistema. Entre as sugestoes, destaca-se a possibilidade de
mapear processos, procedimentos, fluxos e protocolos para construgido
de um novo acordo de trabalho em rede, com mais clareza dos papéis
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dos diferentes atores e dos instrumentos de trabalho, recursos humanos
e materiais disponiveis, além de um plano integrado de trabalho.
(UNICEF, 2021, p. 32).

Partindo dos dados obtidos no diagndstico elaborado pelo UNICEF, ¢ possivel
refletir acerca das palavras de Nogueira Neto (2012), sobre a falta de maior explicitagao
quanto ao sistema de garantia de direitos, pois “[...] as instdncias coordenadoras,
formuladoras e controladoras da maior parte das politicas publicas, por exemplo, muitas
vezes citam esse sistema de garantia de direitos humanos especial, de maneira
reducionista” (Nogueira Neto, 2012, p. 284).

A Resolugdo n. 113/2006 do CONANDA foi um importante avancgo na busca pela
garantia dos direitos da crianga e do adolescente ao estabelecer o SGDCA como estrutura
que busca assegurar uma rede de protecao e promogao integral desses direitos. Assim, o
ndo alcance da efetividade das agdes em prol desses direitos estaria no bojo do que
Nogueira Neto (2012) suscita em sua andlise: “os textos normativos (inclusive o Estatuto)
também sao portadores da sua propria inefetividade politico-institucional e ineficacia
juridica, quando contém igualmente o gérmen da ‘sobrecarga’, isto ¢, quando o Direito
traz mais do ‘mundo exterior’ para dentro de si, do que é capaz de suportar” (Nogueira
Neto, 2012, p. 284).

Para cumprir suas atribui¢des, a Resolucdo n. 113 estabelece trés linhas
estratégicas para o SGDCA: promocgao, defesa e controle, como ja mencionado. Carlos

Roberto Cals, Ivana Girdao e Marcio Alan Moreira (2007) definem cada eixo:

Promocio de direitos: se da por meio do desenvolvimento da politica
de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes, integrante da
politica de promogdo dos direitos humanos. Essa politica deve-se dar
de modo transversal, articulando todas as politicas publicas. Nele estao
os servicos e programas de politicas publicas de atendimento dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, de execu¢do de medidas
de protegdo de direitos e de execugdo de medidas socioeducativas. Os
principais atores responsaveis pela promocdo desses direitos sdo as
instdncias governamentais e da sociedade civil que se dedicam ao
atendimento direto de direitos, prestando servigos publicos e/ou de
relevancia publica, como ministérios do governo federal, secretarias
estaduais ou municipais, fundagdes, ONGs, etc. Exemplo: Conselhos
de Direitos, incluidos toda area da assisténcia social, educagio e saude.

Defesa de direitos: tem a atribuicdo de fazer cessar as violagdes de
direitos e responsabilizar o autor da violéncia. Tem entre os principais
atores, os Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal
(centros de apoio operacionais, promotorias especializadas), Judiciario
(Juizado da Infancia e Juventude, Varas criminais especializadas,
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comissdes judiciais de ado¢des) Defensoria Publica do Estado ¢ da
Unido, e o6rgdos da Seguranga Publica, como Policia civil, militar,
federal e rodoviaria, guarda municipal, ouvidorias, corregedorias e
Centros de defesa de direitos, etc.

Controle de direitos: é responsavel pelo acompanhamento, avaliagao
e monitoramento das agdes de promocao ¢ defesa dos direitos humanos
de criancas e adolescentes, bem como, dos demais eixos do sistema de
garantia dos direitos. O controle se d4 primordialmente pela sociedade
civil organizada e por meio de instancias publicas colegiadas, a
exemplo dos conselhos (Cals; Girdo; Moreira, 2007, p. 12-13).

Considerando sua atuagdo diante das violagdes de direitos, ¢ importante que o
SGDCA seja fortalecido para atuar na preveng@o e no enfrentamento dessas situagoes.
Seu fortalecimento pode se dar a partir de diversas estratégias, o que, conforme a
Resolucao n. 113/2006 do CONADA, inclui a realizacdo de pesquisas e 0s processos de
formagdo de recursos humanos, dirigidos aos atores que operam o Sistema.

No préximo capitulo, realizo a analise das Deliberagdes, objetivando identificar
em sua redagdo, perspectivas e proposi¢des de formagdo continuada dos atores do

SGDCA.
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4 PERSPECTIVAS E CONCEPCOES DE FORMACAO CONTINUADA DOS
ATORES DE SGDCA NAS CNDCA VII, VIIL, IX, X E XI

A partir da metodologia de sistematizagdo proposta por Roque Moraes (Moraes;
Galiazzi, 2007), reapresento as questdes: quais sdo as perspectivas de formagao
continuada dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas ¢ Adolescentes
(SGDCA), observadas nas Deliberagdes das Conferéncias Nacionais dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes (CNDCA)? Como elas se configuram em relacdo aos
diferentes contextos sociopoliticos em que as conferéncias foram realizadas? Neste
capitulo, abordo o processo de categorizacdo das Deliberacdes Finais das CNDCA,
relacionando-as as perspectivas e as proposi¢oes de formagdo continuada dos atores do
SGDCA, visando a responder a problemadtica desta pesquisa.

Da sistematizacao feita a partir da leitura das Delibera¢des Finais das cinco
conferéncias delimitadas para este estudo, VII (2007); VIII (2009); IX (2012); X (2016);
e XI (2020), emergiu um numero expressivo de categorias relacionadas a formagao ou
capacitagdo continua. Porém, tais categorias abrangiam universos que ndo mantinham
relagdes com os atores do SGDCA, ou seja, referiam-se a outros segmentos que nio
compunham o objeto desse estudo. Diante disso, classifiquei de acordo com a proposi¢ao
de Roque Moraes (Moraes; Galiazzi, 2007), do geral para o especifico, considerando que
“Categorizar ¢ reunir o que ¢ semelhante. [...] Antes € preciso examinar a sua validade
em fung¢do dos objetivos da pesquisa. SO necessitam ser classificadas informagdes
efetivamente pertinentes a pesquisa e aos fendmenos investigados” (Moraes; Galiazzi,
2007, p. 83-85).

Dessa forma, selecionei as categorias que mais se aproximam do objetivo proposto
nesta pesquisa:

. desenvolvimento de programas de formacdo permanente dos atores do

SGDCA, incluindo os gestores;

. monitoramento e avaliagdo das praticas, considerando a formacgao
permanente;

. articulacdo e integracao das politicas de formacao — intersetorialidade;

. capacitacdo em metodologias para a produgdo de pesquisas no campo da

promogao, da protecdo e da defesa dos direitos de criancas e adolescentes;
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. equipes técnicas interdisciplinares para assessorar as agdes e¢/ou a tomada
de decisdes por parte dos atores do SGDCA;

J monitoramento e capacitacdo continua em sistemas informatizados
(Sistema de Informacao para a Infancia e a Adolescéncia — SIPIA — e Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE).

Defini, assim, as categorias iniciais, intermediarias e finais, com o objetivo de
descrever e interpretar o conteido das Deliberagdes. Nesse processo, novamente com

base em Moraes, reconhe¢o que dessas definigdes

[...] participam intensamente conhecimentos tacitos do pesquisador,
exigindo-se, entretanto, um controle sobre esses saberes, de modo que
o ponto de vista do pesquisador ndo se transforme em fator tinico de
interpretagdo, mas que as perspectivas dos outros participantes também
sejam consideradas (Moraes; Galiazzi, 2007, p. 101).

As analises realizadas n3o sdo estanques ou tidas como definitivas, pois a
realidade ndo ¢ imovel, mas permeada de mudangas, e ndo se podem ignorar suas
transformagoes. Portanto, considerando que o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar, a
parti do estudo das Deliberagdes, as perspectivas e as proposi¢oes de formacao continuada
dos atores do SGDCA, conforme disposto nas Resolugdes n. 112 e n. 113/2006 e na
Resolucdao n. 152/2012 do CONANDA, e levando em conta o fato de que integro o
SGDCA por mais de duas décadas, percebo, no cotidiano das diversas fung¢des assumidas
na trajetoria profissional (professora, educadora, conselheira tutelar, assistente social), a
auséncia de formacao continua, denotada pelas agdes, assim como pela falta de acdes dos
atores do SGDCA, diante da violag¢des de direitos de criangas e adolescentes, conforme
anteriormente salientei. As vivéncias da pratica cotidiana profissional foram
materializadas na analise da pesquisa que realizei nas diversas plataformas, como consta
no capitulo 2 da tese, reforcando a jusificativa, a importancia e a necessidade desta
pesquisa.

Na esteira das evidéncias identificadas nos contextos do cotidiano profissional
trabalhando na gestdo e na execucdo das politicas sociais, bem como nos estudos que
realizei, afirmo que defender os direitos de criangas e adolescentes ndo € uma tarefa facil,
exigindo diversos conhecimentos que permitam a compreensao das complexas nuances
envolvidas.

Entre os conhecimentos importantes na defesa dos direitos da populagao

infantojuvenil estdo os direitos previstos nas legislacdes, além das politicas sociais, das
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concepgoes e das disputas envolvidas em torno dessas politicas. Na obra “Politica social:
fundamentos e histéria”, de Elaine Rossetti Behring e Ivanete Boschetti (2006), as autoras
propdem que, no cotidiano profissional e académico, além de conhecer, também ¢ preciso
“Debater e lutar pela ampliacao dos direitos e das politicas sociais ¢ fundamental porque
engendra a disputa pelo fundo publico, envolvendo necessidades basicas de milhdes de
pessoas com impacto real nas suas condi¢des de vida e trabalho [...]” (Behring; Boschetti,
2006, p. 190). Nessa légica, apropriadamente, as pesquisadoras referem-se a necessidade
de interpretagdo da questao social, que € a matéria-prima para a compreensao do conjunto
das expressoes das desigualdades sociais na sociedade capitalista, como as violagdes de
direitos de criancas ¢ adolescentes, em suas diversas modalidades: violéncia doméstica,
exploragdo sexual comercial, violéncia no meio escolar, trabalho infantil, violéncia
institucional, falta de acesso a educacao, a moradia, a saude, ao lazer, entre outros.
Diante dessas violacdes de direitos, o Estado e as classes sociais adotam
estratégias de enfrentamento, tendo como elemento central a politica social. A esse

respeito, as autoras salientam:

As politicas sociais e a formagdo de padrdes de protecao social sdao
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em
geral setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da
questao social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes
de exploragdo do capital sobre o trabalho (Behring; Boschetti 2006, p.
51).

Além da compreensdo sobre a constituicdo das politicas sociais, quem faz parte
do SGDCA deve aprofundar conhecimentos sobre os aspectos legais e normativos do
ECA, principal marco regulatorio da protegdo a criancas e adolescentes no Brasil, pois €
o arcabouco dessa lei que contém os direitos fundamentais dessa parcela da populagao,
como o direito a vida, a satde, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito e a liberdade. Agregando-se ao conhecimento desses direitos
fundamentais, também ¢ necessdrio que os atores do SGDCA tenham ciéncia de
legislagdes complementares, bem como das dimensdes sociais, antropoldgicas,
psicoldgicas e €ticas que permeiam o trabalho com criangas e adolescentes.

Nos proximos topicos, apresentarei a analise das perspectivas e das proposicoes

de formacgao continuada nas deliberagoes das CNDCA VII, VIII, IX, X e XI.
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4.1 NOCOES DE FORMACAO CONTINUADA NAS DELIBERACOES DA VII
CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Inicio esta analise pelas Deliberagoes da VII CNDCA, realizada em Brasilia, de 3
a 6 de dezembro de 2007, como a primeira conferéncia ocorrida apés a promulgacao das
Resolugdes n. 112 e n. 113/2006 do CONANDA, durante o segundo mandato de Luiz
Inéacio Lula da Silva como presidente da Republica, reeleito em 2006 para o periodo de
1°. de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2010.

Seu segundo mandato aprofundou uma agenda marcada por politicas publicas de
inclusdo social, redu¢do da pobreza e fortalecimento dos direitos sociais, sendo um
periodo caracterizado pelo intenso compromisso com a ampliagdo de programas sociais
e por esforcos significativos para reduzir as desigualdades que afetavam profundamente
a populagio!. Essa énfase na redistribuicio de renda e na promogio de direitos sociais
foi reflexo de uma politica orientada a inclusdo, com foco nas populagdes historicamente
marginalizadas, incluindo-se ai criancas e adolescentes em situacdo de risco social.

A implementacao dessas politicas nao apenas levou a melhorias diretas na
qualidade de vida da populagdo, mas também abriu espaco para o fortalecimento das
estruturas institucionais, por exemplo, com a contratacao de profissionais. Além disso, o
amplo investimento em politicas sociais gerou a necessidade de integracdo de
profissionais de diversas areas, a fim de assegurarem-se a eficiéncia e a abrangéncia das
iniciativas, diante da crescente demanda por servicos publicos.

Nesse contexto de investimentos em recursos humanos, tive a oportunidade de
ingressar no servico publico via concurso, assumindo uma fun¢do na Secretaria de
Habitacdo (SEMHAB) do Municipio de Sdo Leopoldo, em 2007. Como assistente social,
passei a trabalhar nos programas e projetos, junto as familias beneficiarias de unidades
habitacionais, integrando uma equipe de profissionais composta por arquitetos,
engenheiros e colegas do servigo social.

O movimento por parte da gestdo publica e da sociedade civil em torno dos

direitos sociais culminou na realizagao na VII Conferéncia Nacional dos Direitos das

15 Como exemplos, podem ser citadas a implementacdo e a ampliacdo de programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia, o Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros programas que impactaram
diretamente a vida de milhdes de familias em situacdo de vulnerabilidade, incluindo um grande niamero de
criangas e adolescentes.
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Criangas e Adolescentes, realizada no ano de 2007, em busca do aprofundamento das
diretrizes para a garantia dos direitos da populacdo infantojuvenil. Para esta analise,
realizei a leitura de cada uma das Deliberagdes, com base no método da interpretacao
qualitativa dos dados a partir da analise textual. Conforme proposto por Roque Moraes
(Moraes; Galiazzi, 2007), busquei identificar padrdes, categorias e sentidos implicitos nas
informacdes levantadas, que revelaram a existéncia de proposi¢des para realizagdo de
formagao continuada.

A primeira Deliberacao estudada tem como titulo “Concretizar direitos humanos
de criancas e adolescentes: um investimento obrigatério”. O documento apresenta 10
paginas, ndo contém sumario, e se inicia com o histérico das conferéncias anteriores. Com
base na analise da integra da Deliberagdo, apresento algumas questdes que considerei as
mais relevantes, ndo se tratando apenas do contetido explicito, mas também das
entrelinhas.

Observo, inicialmente, a redagao da primeira pagina da Deliberagdo. O texto diz

que muitos municipios brasileiros nao realizaram as conferéncias:

Foram realizadas 3.186 conferéncias dos direitos da crianga e do
adolescente no pais, sendo 2.754 conferéncias municipais, 405
regionais e 27 estaduais e do distrito federal. A realizagdo de
conferéncias municipais alcangou os indices de 49,52% dos municipios
brasileiros (Brasil, 2007, p. 2).

O percentual de 49,52% representa praticamente a metade dos municipios
brasileiros. Aqui, pairam duvidas acerca da realizagdo das conferéncias e/ou da
participagdo dos municipios. Nao fica claro se esses municipios participaram de
conferéncias de ambito regional, se realizaram as conferéncias locais, ou se nao
participaram em ambito regional e nem realizaram conferéncias em seus municipios.

Se os municipios ndo realizaram conferéncias locais € nem participaram das
regionais, tal situacdo pode ter ocasionado um impacto direto sobre a formulagdo da
politica, pois as conferéncias municipais sdo a base para a constru¢do das estaduais e da
nacional. Se apenas metade dos municipios participou ativamente desse processo, as
demandas, as necessidades e as especificidades de muitos locais ficaram sem
representacdo. Isso significa que a formulagdo das politicas nacionais pode nao ter
refletido as realidades e os desafios enfrentados por uma grande parte do territorio

nacional.
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Outra questdo relevante nessa conferéncia ¢ a transigao de um carater meramente
consultivo para um carater deliberativo, visto que as conferéncias anteriores tinham status
de recomendacdo, o que limitava a capacidade de efetivacdo das decisdes ali tomadas.
Com essa mudancga, “a VII Conferéncia tornou-se um marco na histoéria das conferéncias
dos direitos da crian¢a ¢ do adolescente em fungdo do seu carater deliberativo, uma vez
que as anteriores possuiam o status de recomendagdo” (Brasil, 2007, p. 2). Em relagdo
termos “consultivos” e “deliberativos”, Vanda Maria Ribeiro Costa (2002), ao discutir
Teoria Democratica e Conselhos de Politica Social, destaca que a caracterizagao de uma
deliberagdao ou de um “modelo de deliberacao ideal” seria a de um conjunto de regras
estabelecidas por meio de discussdo publica em forma de didlogo, com “defini¢do da
agenda, consideracdo de solugdes alternativas para os problemas da agenda, discussdo e
argumentacdo em bases racionais, e finalmente a escolha ou decisdo” (Costa, 2002, p.
108).

Ainda na reflexdo de Costa, discutir o carater deliberativo ¢ o mesmo que falar
sobre a legitimidade dos resultados, que s6 se tornam legitimos se produzidos por meio
de acordos livres e razoaveis entre iguais. A pesquisadora discorre sobre as
particularidades de um “modelo de deliberagao ideal” e sobre o0 modo como poderia
contribuir para a constru¢ao de uma participacao cidada efetiva e mais significativa. Parte
da premissa de que a deliberacdo no campo das politicas sociais deve ser caracterizada
pela diversidade de opinides, pela transparéncia nos processos e pela inclusdo de
diferentes atores sociais. Para Costa, um modelo de deliberacdo ideal se distingue pela
capacidade de promover um espaco em que vozes e perspectivas de diferentes segmentos
da sociedade possam ser igualmente consideradas e respeitadas. No entanto, a autora
reconhece os desafios para que se alcance esse ideal, ressaltando a importancia de
estruturas que assegurem a igualdade no poder de influéncia entre os participantes. Além
disso, as praticas devem garantir a transparéncia e a legitimidade das decisdes tomadas.

Outro ponto importante descrito na Deliberagao da VII Conferéncia relaciona-se
a qualificacdo da politica, pois, conforme o documento, essa conferéncia “deixou um
legado de ‘deliberacdes’ que comporao o Plano de Acdo Bianual do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente qualificando ainda mais as politicas piblicas de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente” (Brasil, 2007, p. 2). Esse fragmento,
ao mencionar politicas publicas, endossa meu objeto de pesquisa, no que tange a formagao

continua dos atores que operam o SGDCA.
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Considero que a qualificacdo da politica publica esta intrinsecamente ligada a
formagao continuada dos atores que a operam. Qualificar ¢ uma possibilidade de se
garantir que todos os atores sociais, conselheiros tutelares, conselheiros de direitos,
técnicos e gestores envolvidos na formulagdo, implementacao e avaliagdo das politicas
sociais estejam preparados para compreendé-la, adapta-las e aperfeigod-las, mantendo-as
eficazes e relevantes para as demandas da populagdo. No caso desta pesquisa, que trata
de identificar proposi¢des de formagao continuada dos atores do SGDCA, o enfoque sdo
as Deliberagoes das conferéncias.

Nessa esteira, trés temas balizaram a discussdo da VII CNDCA:

e Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria;

e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

® or¢camento.

A seguir, apresento e analiso os eixos de cada um dos temas, tendo como elemento
central a formagdo ou capacitagdo continuada.

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria contou com trés eixos:
Valorizagdo da Familia e Politicas de Apoio Sociofamiliar'¢; Reordenamento dos Abrigos
e Implementac¢do de Programas de Familias Acolhedoras; e Adocao Centrada no Interesse
da Crianca e do Adolescente.

O Reordenamento dos Abrigos e a Implementagdo de Programas de Familias
Acolhedoras, refere-se a necessidade de “[...] formacdo permanente de todos os atores
envolvidos no Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes” (Brasil, 2007,
p- 4). Importante ressaltar que a formag¢ao continuada, nesse contexto, ndo deve ser apenas
uma atividade acessoria, mas uma estratégia estruturante, que permeie todas as fases e
niveis de atuagao do sistema.

No eixo Adogdo Centrada no Interesse da Crianga ¢ do Adolescente, as

Deliberagoes enfatizam:

Tal a¢do deve ser acompanhada pela criagdo de Varas da Infancia e da
Juventude compostas por equipes interprofissionais em todas as
Comarcas, com capacitacdo permanente dos atores envolvidos, bem
como realiza¢do de campanhas de esclarecimento e sensibilizagdo de
toda a sociedade, por meio da midia, visando as adogdes (Brasil, 2007,

p. 4).

16 No eixo Valorizagdo da Familia e Politicas de Apoio Sociofamiliar, ndo houve mengdo a formagio ou
capacitacdo permanente.
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Essa proposta representa um avancgo fundamental no fortalecimento de um sistema
de adocdo que coloca as necessidades, os direitos e os interesses das criangas e
adolescentes no centro do processo. A abordagem alinha-se aos principios do ECA, que
asseguram o direito a convivéncia familiar e comunitaria como um dos pilares da protegao
integral.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) também contou
com trés eixos: Medidas Socioeducativas em Meio Aberto; Medida de Semiliberdade!’ e
Medida de Internagao.

Quanto ao eixo Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Liberdade Assistida e
Prestagdo de Servico a Comunidade), as deliberagdes propdem que sejam realizadas “com
a garantia de espago fisico adequado, equipe técnica especifica e interdisciplinar,
formag¢do permanente, assegurando o atendimento aos adolescentes e suas familias, [...]”
(Brasil, 2007, p. 5), destacando-se ai a importancia de um sistema de atendimento
estruturado e qualificado. Nesse cendrio, a formagao permanente dos atores do SGD surge
como um aspecto essencial para assegurar que medidas socioeducativas, como Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC), sejam implementadas de
forma eficaz e estejam em conformidade com os principios do ECA.

Contribuindo com a premissa das Deliberacdes, as pesquisadoras Carla Rosane
Bressan, Mayara Garcia e Mikaela Lobo de Matos (2020) enfatizam que algumas praticas,
ainda baseadas na logica do antigo Codigo de Menores, tém persistido ao longo dos anos
e sdo justificadas de diferentes formas, que variam desde a precariedade estrutural na
implementa¢do das propostas e a falta de qualificacdo dos profissionais da area até
concepgoes teoricas e ideologicas que defendem uma visdo distinta de sociedade, da
relagdo entre adultos e criangas e do papel do Estado. As autoras destacam que essas

préaticas perpassam, por exemplo, pela

[...] necessidade de formagdo e capacitagdo continuada para os
diferentes atores do SGD; ou, ainda, investimento publico mais
significativo que subsidie a¢des concretas e de qualidade abrangendo
aspectos voltados a garantia dos direitos fundamentais de criangas ¢
adolescentes contidos no ECA (Bressan; Garcia; Matos, 2020, p. 14).

No eixo Medida de Internacao, observei duas deliberacdes tratando da capacitagao

e/ou da formagdo permanente, sendo a “Regionalizagdao do atendimento ao adolescente

17 No eixo Medida de Semiliberdade, ndo houve meng¢io a formagdo ou capacitagio permanente.
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em conflito com a lei, priorizando as medidas em meio aberto, com implementagdo do
SINASE, capacitacao continuada dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos”
(Brasil, 2007, p. 6). As deliberagdes desse eixo refletem a busca por investimento na
restruturacao dos servigos e na implementacao das politicas, buscando melhorias diretas
na qualidade dos servigos prestados, assim como o fortalecimento das estruturas
institucionais, pela ampliagdo das equipes de profissionais por meio de concurso publico

e pela realizagdo de formagao continuada, conforme explicitam as Deliberagoes:

Estruturando quadro funcional através de concursos publicos, para
execugdo das respectivas competéncias, com base nas orientacdes do
ECA e SINASE, garantindo a formagao continuada dos profissionais
do Sistema de Garantia de Direitos com prazo determinado até o final
de 2009 (Brasil, 2007, p. 6).

Segundo Bressan, Garcia e Matos, o SINASE “precisa ser compreendido como
um instrumento balizador da gestdo pedagdgica do atendimento socioeducativo,
buscando estabelecer a divisdo de responsabilidades entre as variadas instincias
governamentais” (Bressan; Garcia; Matos, 2020, p. 13). Para tanto, as autoras ressaltam
dois pontos importantes em relacao aos adolescentes em conflito com a lei:

® a responsabilidade dos municipios na aplicacdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, vinculando-as a politica de assisténcia social, especialmente no ambito
da protegao social de média complexidade. Essa mudanca para a esfera municipal revelou
fragilidades e desafios, tanto em relagdo a estrutura da politica para atendimento a essas
demandas quanto a qualificagdo e a formagdo dos profissionais envolvidos. Assim,
enfatiza-se a importancia de pesquisas e estudos criticos e reflexivos, que analisem a
atuacao profissional nesse campo, contribuindo para a construgdo de novos referenciais a
fim de qualificarem-se as intervencdes direcionadas a esse publico;

® 0 colapso, em muitos estados, do sistema socioeducativo em meio fechado.
Apesar dos avangos legais que levaram a extingdo da Fundacdo Estadual para o Bem-
Estar do Menor (FEBEM), ainda persistem praticas ultrapassadas, como condigdes
insalubres, superlotacdo, deficiéncia na formagao dos profissionais, escassez de pessoal e
propostas educacionais duvidosas, que, na maioria das vezes, ndo seguem o principio
educativo estabelecido pelo ECA.

As deliberagdes do eixo Medida de Internagdo refletem o reconhecimento da

necessidade de qualificagdo e profissionalizacdo do atendimento socioeducativo. Esse
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esforco € indispensavel para o alinhamento das praticas de atendimento aos principios do
ECA e as diretrizes do SINASE.

O Orgamento aborda trés aspectos principais: Monitoramento, Fundos e
Orcamento Crianca e Adolescente (OCA). Porém, a capacitacao ou formagao permanente

¢ mencionada apenas no aspecto Monitoramento, conforme segue:

Garantir o efetivo monitoramento dos fundos e or¢camentos,
promovendo a capacitacdo continuada dos conselheiros, profissionais
gestores, adolescentes e demais atores do sistema de garantia de direitos
das esferas municipais, distrital, estaduais e a federal para mobilizagao
e articulagdo com os conselhos setoriais e sociedade civil, criando um
sistema de avaliagdo e monitoramento, quantitativo e qualitativo,
permanente da aplicacdo dos recursos (Brasil, 2007, p. 6).

Essa prioridade reflete que o foco dos participantes da conferéncia, em especifico
dos delegados, que elaboraram as propostas e deliberaram, foi a busca pelo fortalecimento
das competéncias técnicas, politicas e éticas dos envolvidos, visando a assegurar a correta
aplicagdo dos recursos voltados a prote¢ao e a promocao dos direitos das criangas e
adolescentes.

Conforme as Deliberagdes da VII CNDCA, as estratégias a serem adotadas na
politica de defesa dos direitos das criancas e adolescentes tiveram como objetivos
centrais: implantar os trés eixos da conferéncia: fortalecer os conselhos estaduais, distrital
e municipais de direitos da crianga e do adolescente, bem como os Conselhos Tutelares e
os demais representantes do SGD.

A partir dos achados nas Deliberagdes da VII CNDCA, destaco que a formagao
continuada se mostra como um caminho na busca pela garantia de que todos os atores do
SGDCA estejam preparados para desenvolverem agdes que concretamente garantam a
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, nos trés temas que balizaram as discussoes:
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e Orcamento. As premissas contidas nas
Deliberacoes enfatizam a necessidade de os atores do SGDCA estarem preparados para
o enfrentamento das complexidades inerentes a prote¢do e ao atendimento de criangas e
adolescentes.

A VII Conferéncia ocorreu em um contexto que incluia debates intensos na
sociedade sobre o papel do Estado na promogao dos direitos humanos, sendo aquela uma

época de maior didlogo entre o governo federal e as organizagdes da sociedade civil, com



133

um estimulo a participagdo popular. Isso pode ter influenciado as discussdes da
conferéncia, quando os participantes, especialmente os delegados, orientaram-se ndo
apenas para a criagdo de politicas, mas também para o desenvolvimento de agdes e
intervengdes, como, por exemplo, as de fortalecimento do SGDCA e a formagao
continuada, conforme previam as Resolugdes n. 112 e n. 113/2006 do CONANDA.

A realizagdo da VII CNDCA foi um marco para o debate sobre politicas para a
infancia e a adolescéncia em um momento de expansdo de direitos e, além disso, foi
significativa por ter sido a primeira conferéncia com a mudanca de consultiva para
deliberativa. Suas deliberagdes refletiram o compromisso da época com o fortalecimento
das redes de protegdo e o enfrentamento das desigualdades que afetam criancas e
adolescentes no Brasil.

A formacdo permanente de todos os atores do SGD ¢ indispensavel para
implementarem-se de forma efetiva as diretrizes do Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Contudo, sua concretiza¢do exige nao apenas vontade politica,
mas também recursos, articulagio e estratégias robustas de implementacio. E
fundamental que a formacao seja compreendida como um processo dindmico e inclusivo,
capaz de transformar praticas e promover a protecdo integral de criancas e adolescentes
de maneira efetiva.

No préximo item, analiso as Deliberagoes da VIII CNDCA.

42 A VIII CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente foi
realizada de 07 a 10 de dezembro de 2009, em Brasilia, de acordo com a convocagao
emitida na Resolucao n. 134, de 16 de marco de 2009, assinada pela presidenta do
CONANDA, Carmen Silveira Oliveira. Teve como tema: “Construindo Diretrizes da
Politica Nacional e do Plano Decenal”.

Essa conferéncia, assim como a anterior, ocorreu durante o segundo mandato do
presidente Luiz Inicio Lula da Silva, uma gestdo marcada pela consolidacdo e pela
ampliacao de politicas sociais, que se tornaram centrais na agenda do governo. Manteve-
se o foco no combate a pobreza, na reducdo das desigualdades sociais e regionais € na
inclusdo social, com vistas a promo¢do de avancos significativos em 4reas como

transferéncia de renda, habitacdo, educacdo e satide. Conforme Jessé Souza, “sob as
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condig¢des favoraveis do boom de commodities, representa um dos maiores esforcos da
politica brasileira no sentido da inclusdo social da maioria da populacdo secularmente
esquecida” (Souza, 2022, p. 63) Para o autor, ainda que as condi¢des economicas daquele
momento tenham sido favoraveis, sem que houvesse vontade politica por parte do
governo, muitos projetos sociais € investimentos nas politicas sociais ndo teriam sido

realizados. Complementa, afirmando:

Programas de transferéncia de renda e aumento expressivo e real do
salario minimo, aliados a maior facilidade de crédito, dinamizaram a
economia de baixo para cima. As politicas de acesso a educagdo para
todos foram, antes de tudo, o ponto que me parece mais importante. O
aumento expressivo de universidades publicas e de escolas técnicas
federais possibilitaram um ancoramento institucional fundamental para
a ampliacdo do acesso das classes populares ao capital cultural (Souza,
2022, p. 63).

A VIII Conferéncia representou um momento estratégico para avaliagdo das
conquistas e dos desafios relativos as politicas de protecdo integral e para reafirmacao do
compromisso coletivo com o desenvolvimento de agdes efetivas, visando a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes em um cenario de ampliagdo das politicas sociais.

Contou com os seguintes eixos tematicos:

. eixo 1: Promog¢ao e Universalizagdo de Direitos em um Contexto de
Desigualdades;
. eixo 2: Prote¢dao e Defesa no Enfrentamento das Violéncias de Direitos

Humanos de Criangas e Adolescentes;

° eixo 3: Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos;

. eixo 4: Participagdo de Criangas e Adolescentes em Espacos de Construcao
da Cidadania;

. eixo 5: Gestao da Politica.

A Comissdo organizadora da VIII Conferéncia elaborou um documento intitulado
“Tese sobre Diretrizes da Politica de Promocao, Protecdo ¢ Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente” (Brasil, 2009a), em que expressou a construg¢ao coletiva de
milhares de pessoas de todo o Brasil, que participaram, no decorrer de 2009, de sucessivos
debates nas conferéncias municipais, regionais, estaduais e distrital sobre os direitos da
crianca e do adolescente. Tal tese constituiu uma orientagdo para a formulacao da Politica
Nacional e do Plano Decenal da Politica dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,

conforme descrito em seu paragrafo introdutorio:
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A consolidacdo do Sistema de Garantia de Direitos, a protecdo e defesa
de criangas e adolescentes com direitos ameagados ou violados, o
acesso universal a politicas sociais de qualidade, o combate as
desigualdades, bem como o direito de opinido e participagdo de criangas
e adolescentes receberam destaques nos eixos orientadores do PNDH
IIl e na 8 Conferéncia. Ou seja, as linhas estruturantes da &°
Conferéncia ja sinalizam para a concretizacdo das metas estabelecidas
no PNDH (Brasil, 2009a, p. 6).

O documento somou 67 propostas, distribuidas entre os cinco eixos. Além disso,
os debates e as votagdes que ocorreram durante a conferéncia se deram em sintonia com
a tese. Portanto, as discussoes, segundo o documento, deveriam “[...] se constituir em um
exemplar momento de afirmagdo da luta pelos direitos humanos de criangas e
adolescentes em nosso pais, como um projeto necessariamente coletivo, suprapartidario
e inter-religioso” (Brasil, 2009a, p. 6).

A tese apresenta 22 paginas, entre as quais 10 sdo de deliberacdes, e as demais
apresentam 22 mogdes e 20 recomendacdes, feitas pelos delegados da conferéncia. De
acordo com os temas que balizaram as discussdes, as deliberagdes sobre formacgao
continuada conectaram-se aos eixos 3. Fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos; 4. Participacdo de Criancas ¢ Adolescentes em Espagos de Construgdao da
Cidadania; e 5 Gestao da Politica. Nos eixos 1 e 2, ndo houve proposi¢cdes de formacgao
continuada.

O eixo 3, “Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos”, apresenta trés
deliberagdes sobre formacao continuada. Uma delas destaca a importancia de garantir-se
que os operadores do SGD tenham capacitagdo adequada para o cumprimento de suas
atribuicdes, conforme previsto no ECA. A formacao inicial e continuada deve incluir ndo
apenas o aprofundamento em legislacdo e politicas publicas, mas também aspectos
praticos e humanizados da atuacdo com criancas e adolescentes. Além disso, a previsao
dessa formagao nos instrumentos de planejamento orgamentario ¢ essencial para garantir
recursos financeiros adequados. A inclusdo nos ciclos do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) assegura que as
capacitacoes nao fiquem vulneraveis a cortes de verbas, garantindo-se a continuidade das

iniciativas de formacao:

Assegurar a formacdo inicial e continuada dos operadores do Sistema
de Garantia dos Direitos, incluindo a inclusido dessa formagao no ciclo
orcamentario (PPA, LDO e LOA) para garantir o cumprimento das
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atribui¢Ges previstas no ECA e conforme diretrizes dos conselhos de
direitos (Brasil, 2009a, p. 6).

Essa medida também refor¢a o papel dos conselhos de direitos na defini¢ao das
diretrizes de capacitagdo, alinhando as a¢des com as necessidades do SGD.

Outra deliberacdo, também referente ao eixo 3, da conta da articulagdo entre
diferentes politicas setoriais para o fortalecimento do SGD. Essa delibera¢do reconhece
que a formagdo permanente ndo deve ser realizada de forma isolada, mas integrada as
politicas publicas de diversas areas, como educagdo, satde, assisténcia social e justiga,
fomentando “a articulagdo das politicas setoriais de formacao permanente dos operadores
do Sistema de Garantia de Direitos” (Brasil, 2009a, p. 6). Promover essa articulagao
significa criar espacos de didlogo e cooperagdo entre as diversas esferas governamentais
e organizacdes da sociedade civil, o que possibilita o entendimento mais amplo e
compartilhado dos desafios enfrentados pelos operadores do SGD, além de otimizar
recursos e promover solugdes mais eficazes.

Tal deliberagao ressalta a importancia de articularem-se as diversas politicas
sociais de forma intersetorial na formacdo permanente dos atores do SGDCA,
coadunando com a discussao proposta por Maria Carmelita Yazbek (2014). A autora parte
da premissa de que os problemas sociais, como pobreza, desigualdade, exclusdo e
vulnerabilidade, sdo multifacetados e interconectados, exigindo respostas que nao podem
ser alcancadas, isoladamente, por apenas uma politica ou setor. Nesse sentido, a
intersetorialidade surge como um principio organizador, capaz de articular diferentes
areas em torno de objetivos comuns e estratégias compartilhadas. A autora reforga,
afirmando: “Nao podemos esquecer que o sujeito alvo dessas politicas ndo se fragmenta
por suas demandas e necessidades que sdo muitas e heterogéneas” (Yazbek, 2014, p. 97).

Nao diferem as demandas heterogéneas mencionadas por Yazbek da premissa
também referida por Carla Rosane Bressan, Mayara Garcia e Mikaela Lobo de Matos
(2020), acerca das demandas que, cotidianamente, apresentam-se aos atores do SGDCA.
Tomando por base os principios do ECA e sua concretizagdo, as pesquisadoras dizem
como devem se desenvolver as agdes dos atores no cotidiano da defesa dos direitos de

criancas e adolescentes:

[...] percebe-se que se impde a necessidade do desenvolvimento das
acOes pautadas na logica do SGD, demarcando a importancia de ruptura
com ac¢Oes fragmentadas, desarticuladas, pressupondo estratégias de
integracao entre os diversos sujeitos, com seus conhecimentos tedricos
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e técnicos especificos. [...] Portanto, & necessario que os atores do SGD
possuam qualificagdo profissional ¢ formacdo continuada, a fim de
fortalecer o trabalho conjunto e eficaz, embasado na apreensao dialética
da realidade, buscando compreender ndo apenas a aparéncia imediata,
mas a esséncia da situacao (Bressan; Garcia; Matos, 2020, p. 5).

Para complementar o tema voltado a articulagdo e ao trabalho intersetorial, o eixo
3, ressalta, na deliberagdo, a importancia da educagdo superior como espago para a
promog¢ao do conhecimento em direitos humanos e direitos da crianga e do adolescente,
considerando que institui¢des de ensino superior desempenham papel fundamental na
formagdo de profissionais que atuardo no SGD, garantindo que os principios do ECA
sejam compreendidos e aplicados. Conforme prevé a deliberagdo, ¢ preciso “Promover a
geracdo e disseminacdo do conhecimento em Direitos Humanos e direitos da crianga e do
adolescente na educagdo superior, na formagao dos servidores e nos concursos publicos”
(Brasil, 2009a, p. 6). A insercdo desse tema na formacao de servidores publicos € em
editais de concursos € estratégica para consolidar-se uma cultura institucional voltada a
garantia de direitos. A medida amplia a sensibiliza¢do e a preparag@o dos profissionais
desde o ingresso no servigo publico, contribuindo para a construcdo de politicas mais
eficazes e humanizadas.

No eixo 4, “Participagdo de Criangas e Adolescentes em Espacgos de Construgao
da Cidadania”, a deliberacdo reforca a necessidade de promover-se uma mudanga
estrutural no modo como os profissionais que trabalham com criancas e adolescentes

compreendem e estimulam o protagonismo infantojuvenil, na medida em que busca

Tornar obrigatdrio e propiciar aos professores da rede publica e privada
técnicos(as) educacionais, orientadores sociais, profissionais que atuam
com criangas e adolescentes, com o apoio dos sindicatos e respectivos
conselhos de classe, a formacdo continuada sobre protagonismo de
criangas e adolescentes, fortalecendo assim, os verdadeiros sujeitos de
direitos (Brasil, 2009a, p. 7).

Tornar obrigatdria a formagao continuada para professores, técnicos educacionais,
orientadores sociais e demais profissionais que atuam com esse publico ¢ uma medida
estratégica para assegurar que os direitos de participacdo, previstos no ECA, sejam
efetivamente exercidos.

O protagonismo infantojuvenil estd diretamente ligado a constru¢@o da cidadania.
Quando criangas e adolescentes sdo incentivados a participacdo em decisdes que afetam

suas vidas e suas comunidades, desenvolvem habilidades como senso critico, lideranga e
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responsabilidade. Essa pratica contribui para a forma¢ao de individuos conscientes de
seus direitos e deveres, preparados para a atuagdo como agentes transformadores na
sociedade. No entanto, para que o protagonismo seja efetivo, € necessario romper-se com
paradigmas tradicionais que veem criangas ¢ adolescentes apenas como receptores
passivos de informagdes ou sujeitos dependentes. Nesse sentido, ¢ importante a reflexao
de Miriam Abramovay (2019), acerca da necessidade de mobilizarem-se os jovens a partir
de seus interesses, suas perspectivas e suas motivagdes, pois, do contrario, dificultam-se
a participagao e o protagonismo.

A autora salienta, ainda, que os adolescentes tém uma visdo bastante critica,
porém ainda nao aprenderam a reivindicar e s3o muito reprimidos quando falam aquilo
que querem. Abramovay aponta alguns desafios para compreenderem-se os adolescentes
na contemporaneidade, entre os quais o desafio de que “Ha sempre muitas mudangas em
cada geracdo, e ha muita dificuldade por parte dos adultos justamente porque eles sdo
muito adultocéntricos, ou seja, toda cultura, tudo que se pensa, tudo que se quer € muito
ligado ao que sdo os adultos” (Abramovay, 2019, p. 24). O adultocentrismo, segundo a
pesquisadora, ¢ entendido como uma visdo de mundo que privilegia perspectivas, valores
e experiéncias dos adultos, em detrimento das vozes e vivéncias dos jovens. A formacgao
continuada pode ajudar a desconstruir esses modelos, promovendo uma visdo mais
inclusiva e dialdgica, em que criancas e adolescentes sejam reconhecidos como atores
sociais plenos.

As pesquisadoras Ana Paula Lazzaretti de Souza, Lirene Finkler, Débora
Dalbosco Dell’Aglio e Silvia Helena Koller (2010) discutem a participacao social e o
protagonismo de criangas e adolescentes, em uma reflexdo feita a partir das CNDCAs.
Ao longo da discussdo, enfatizam que as criangas devem ser vistas como cidadas, e ndo
apenas como destinatarias das politicas, refor¢gando a ideia de que a cidadania nao ¢ algo
restrito aos adultos. Segundo as autoras, as criancas tém o direito de expressar suas
opinides, ter suas vozes ouvidas e participar ativamente de processos que afetam suas
vidas, desde que esses direitos sejam exercidos de maneira adequada a sua maturidade e
contexto sociocultural: “Ao se considerar uma perspectiva centrada nos direitos da
crianga, esta deve ser vista como participante ativa, sujeita e cidada e ndo apenas como
destinataria das politicas” (Souza et al., 2010, p. 179-180). A discussao apresentada pelas
pesquisadoras levanta desafios praticos para a efetivagdo dessa participagdo, como a
desigualdade no acesso a esses espagos e a necessidade de capacitacdo e sensibilizaciao

dos adultos que medeiam essas interagoes.
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Ao incluir a formagdo continuada como obrigatoriedade para profissionais das
escolas das redes publica e privada, a deliberacdo busca assegurar uma padronizacio
minima de praticas voltadas ao protagonismo juvenil em diferentes contextos, o que
corrobora a problematica relacionada a participagdo e ao protagonismo dos adolescentes,
referida por Abramovay (2019), pesquisadora do tema das juventudes e a violéncia no
contexto escolar. Para ela, ha pouca abertura na escola, e os adolescentes sdo bastante
criticos ao que acontece nesse ambiente: “E sdo muito criticos porque eles ndo tém
espaco. Tudo isso que falamos, toda essa cultura juvenil, essa cultura que deveria entrar
de fora para dentro, ndo acontece nas escolas, pelo contrario” (Abramovay, 2019, p. 25).
Assim, a implementacdo da formagdo continuada nas redes escolares privada e publica
pode contribuir para o fortalecimento da no¢ao de que a promogao dos direitos da crianga
e do adolescente ¢ uma responsabilidade coletiva, salientando-se que os trabalhadores do
meio escolar compdem o eixo da promogao desses direitos.

No eixo 5, “Gestao da Politica”, a deliberagdo evidencia a preocupagdo em
estruturar e fortalecer as instituigdes responsaveis pelo atendimento a crianga e ao
adolescente. A proposta enfoca a formacao de equipes multidisciplinares qualificadas, a
valoriza¢do dos profissionais por meio de selegdo publica e politicas de incentivo e o
investimento continuo em formagdo, reconhecendo a centralidade desses aspectos para

uma gestao eficiente e para a garantia dos direitos previstos no ECA.

Assegurar as instituigdes de atendimento a crianga e ao adolescente
equipes multidisciplinares com supervisdo, qualificagdo e quantidade
necessarias; estabelecer uma politica de sele¢do publica e de
valorizacao dos seus profissionais, garantindo a formacdo continuada e
a promogao da qualidade de vida e satide dos trabalhadores e servidores
da area de atendimento a crianga e adolescente com recursos
or¢amentarios e financeiros (Brasil, 2009a, p. 10).

Adicionalmente, hd uma preocupagdo explicita em garantirem-se equipes
multidisciplinares nas instituigdes de atendimento, por meio de politicas publicas voltadas
a selecdo, a valorizagdo e ao bem-estar desses profissionais, aliando qualificag¢do técnica
a melhoria das condigdes de trabalho. As equipes multidisciplinares sdo indispensaveis
ao atendimento a criangas e adolescentes, pois permitem uma abordagem integrada e
sistémica das demandas desse publico. Criancas e adolescentes enfrentam desafios que
abrangem multiplas dimensdes, como satde, educacao, assisténcia social e protecao, de

forma que contar com profissionais de diferentes areas — psicologia, servigo social,
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pedagogia, direito e medicina — assegura que essas necessidades sejam tratadas de forma
holistica, promovendo interveng¢des mais eficazes.

A deliberagdo também aponta para a importancia de dimensionarem-se essas
equipes de acordo com a demanda e a complexidade do atendimento. Um quadro
insuficiente de profissionais compromete a qualidade do servigo € pode sobrecarregar os
trabalhadores, afetando a eficiéncia do atendimento e, em Gltima instancia, os direitos das
criangas e dos adolescentes.

Tais proposi¢des refletem o contexto sociopolitico do periodo, caracterizado por
uma agenda de combate a desigualdade e de ampliacdo de direitos sociais. Essa
conjuntura favoreceu o reconhecimento da formagao continuada como elemento essencial
para a consolidagdo do SGDCA, indicando a importdncia de um planejamento
or¢amentario soélido, de politicas intersetoriais e de valorizagao dos profissionais como
pilares desse sistema.

Na sequéncia deste capitulo, o proximo item enfoca as Deliberagdoes da IX

CNDCA.

43 A IX CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A IX Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente foi realizada
de 11 a 14 de julho de 2012, também em Brasilia, no Centro de Convengdes Ulysses
Guimaraes. O tema do evento era a “Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes: fortalecendo os Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente". A escolha desse tema reflete a prioridade dada a articulagdo e ao
fortalecimento dos conselhos de direitos como instrumentos essenciais para a formulagao,
0 monitoramento e controle social das politicas publicas destinadas aquele publico.

Essa conferéncia aconteceu no primeiro mandato da presidenta Dilma Roussef,
que se estendeu de 1°. de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014, tendo sido marcado
pela continuidade e pela ampliagdo das politicas sociais implementadas nos governos
anteriores, com foco na extingdo da pobreza extrema e na promogdo da inclusdo social.
A conjuntura politica do periodo buscou consolidar conquistas como o fortalecimento de
programas de transferéncia de renda, educacdo, saude e habitacdo, além de ampliar a

articulagdo com os conselhos de direitos e instancias de participagdo social.
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Durante seu primeiro mandato, a presidenta Dilma Rousseff langou o Plano Brasi/
Sem Miséria (BSM)'®, cujo objetivo era extinguir a pobreza extrema, utilizando o
programa Bolsa Familia como eixo principal e ampliando sua cobertura. Esse enfoque
reforgou o impacto dessa politica nas familias com criancas e adolescentes, ao oferecer-
lhes condic¢des para melhorar a qualidade de vida e ampliar o acesso a educagao e a saude.
Além disso, houve avangos no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), que aumentou as oportunidades de formacao profissional para
jovens, € no programa Minha Casa Minha Vida, que também beneficiou familias em
situacao de vulnerabilidade.

Vivenciei, entre 2011 e 2013, uma experiéncia profissional como coordenadora
de um dos CRAS! do municipio de Sdo Leopoldo, no contexto do langamento e da
execugdo do Plano BSM, em que o gestor?® da secretaria de assisténcia social incluiu a
execucdo do Plano em dois dos cinco CRAS do municipio. Participar dessa iniciativa me
permitiu vivenciar de perto a implementagdo de uma politica publica de grande impacto
social, que teve como premissa central ndo apenas a transferéncia de renda, mas também
a articulagdo com outras areas fundamentais (satde, educacao, habitacao e qualificagao
profissional), o que contribuiu para a protecao e a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

A conjuntura politica do periodo da presidenta Dilma Rousseff foi caracterizada
pela continuidade de uma agenda voltada a justiga social, apesar dos desafios economicos
que comegaram a emergir no final do mandato, como o desaquecimento da economia e

as pressoes por ajustes fiscais. No campo dos direitos humanos, o governo manteve o

18 “Por isso o Plano Brasil sem Miséria foi organizado de maneira multidimensional, em torno de trés eixos
de atuagdo. O primeiro deles ¢ dedicado a proporcionar um rendimento minimo estavel ao ptublico-alvo do
Plano. O segundo envolve esforgos de inclusdo produtiva, para oferecer, na cidade ¢ no campo,
oportunidades de qualificagdo, ocupagdo e geracdo de renda. O terceiro eixo diz respeito a melhoria do
acesso a servigos publicos — especialmente em educacdo, satde e assisténcia social —, direcionando a
expansdo das redes de servigos para as areas com maior incidéncia de pobreza extrema. Varias das politicas
que compdem os trés eixos se articulam, potencializando seus resultados” (Mundo sem Pobreza, [s.d.]).

19 Trata-se do CRAS Norte, localizado em uma das regides de maior extensdo territorial do municipio, em
relacdo aos demais CRAS, e com numero expressivo de familias em situagdo de vulnerabilidade. A
implantagdo do BSM no CRAS Norte se deu a partir do critério de maior nimero de familias que viviam
em extrema pobreza.

20 O gestor era Charles Pranke, que, em 1983, comegou a participar ativamente dos movimentos sociais e
das discussdes nacionais que deram origem ao Estatuto da Crianga e Adolescente e ao Sistema Unico de
Assisténcia Social. “Sempre atento as pautas sociais, Charles participou e participava de varios conselhos
de direitos, entre eles, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o Conselho Estadual da Crianca
e do Adolescente (Cedica), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)”
(MORRE aos 59 anos..., 2021).
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compromisso com a ampliacao de espagos participativos, como as conferéncias nacionais,
que consolidaram o didlogo entre o poder publico e a sociedade civil.

A IX Conferéncia, naquele contexto, simbolizou o esfor¢o para alinhar a Politica
Nacional e o Plano Decenal as demandas emergentes, fortalecendo as estruturas
institucionais e promovendo uma gestao mais integrada e eficaz dos direitos das criancas
e adolescentes.

O relatério das deliberagdes da IX Conferéncia apresenta quatro paginas e, de
acordo com os temas?! que balizaram as discussdes, selecionei para a anélise desta tese
aquelas deliberagdes que tratam sobre formagdo/capacitacdo permanente. Os temas

organizaram-se nos seguintes €ixos:

o eixo 1: Promocgdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes;

° eixo 2: Protecdo e Defesa dos Direitos;

° eixo 3: Protagonismo e Participagdo de Criangas e Adolescentes;

. eixo 5: Gestao da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas ¢
Adolescentes.

O ecixo 2, “Protecdo e Defesa dos Direitos”, deliberou sobre a proposta de
qualificacdo dos agentes publicos para atuacdo em acdes de prevencdo e campanhas
permanentes em temas, como “[...] uso de substancia psicoativas e [...] enfrentamento as
violéncias (bullying, sexual, fisica, psicologica, assédio moral e negligéncia,
discriminacdo racial e de género, por orientagdo sexual e identidade de género) [...]”
(Brasil, 2012a, p. 1). Embora a deliberacdo nao especifique a qualificacdao para os atores
do SGDCA, pois cita agentes publicos, subentende-se que estejam incluidos, visto que ¢
no setor publico que estdo os atores desse sistema, fazendo parte de algum dos trés eixos
(controle, promogao e/ou defesa dos direitos das criancas e adolescentes).

A proposta de acdes permanentes reforca a necessidade de continuidade e
consisténcia nas politicas publicas. Mais do que iniciativas pontuais, as campanhas e as
acOes de prevencao precisam ser parte de uma estratégia de longo prazo, integrada as
redes de protecdo social e articulada com diferentes setores, como saude, educacao,
assisténcia social e seguranca publica.

A deliberacao 10, do eixo 5, “Gestao da Politica Nacional dos Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes”, destaca a importancia de uma formagao continuada para os

atores do SGD que contemple as especificidades culturais, sociais e linguisticas de povos

2 No documento, niio consta o €ixo 4.
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e comunidades tradicionais, especialmente os povos indigenas. Essa deliberacdao
representa um marco no reconhecimento da diversidade como elemento central para a

protecdo integral das criangas e adolescentes,

Garantir formacao continuada dos atores do sistema de garantia de
direitos sobre os direitos, as culturas, os costumes, as organizagdes
sociais, as concepgoOes de infancia e adolescéncia e as linguas de povos
e comunidades tradicionais, em especial povos indigenas, para criagao,
implementacdo e acompanhamento de servigos e agdes ofertadas as
criangcas ¢ adolescentes destes povos e comunidades tradicionais
(Brasil, 2012a, p. 3).

Garantir formagao continuada sobre direitos, culturas, costumes e concepgoes de
infancia e adolescéncia dos povos e comunidades tradicionais ¢ essencial a construgdo de
politicas publicas que respeitem e valorizem a pluralidade cultural do Brasil. A auséncia
de compreensdo dessas especificidades pode gerar praticas interventivas inadequadas,
que reforcem desigualdades historicas e inviabilizem o acesso pleno aos direitos.

A deliberacao 25, ainda do eixo 5, enfatiza a importancia de capacitarem-se os
conselheiros de direitos da crianga e do adolescente, por meio de cursos de formagdo
continuada oferecidos logo ap6és a posse, com carga hordria adequada e,
preferencialmente, organizados pelas Escolas de Conselhos. Essa proposta reforca a
necessidade de qualificagdo técnica e pratica para o fortalecimento do SGD, “[...]
imediatamente apos a posse, com carga horaria adequada, objetivando a formagao nas
suas atribuicdes e competéncias, através das Escolas de Conselhos, quando houver”
(Brasil, 2012a, p. 4).

E crucial a fungdo desempenhada pelos conselheiros de direitos na promogio, na
defesa e no controle das politicas publicas voltadas a criangas e adolescentes. Eles tém a
responsabilidade de fiscalizar acdes governamentais, articular diferentes setores da
sociedade e deliberar sobre diretrizes que assegurem os direitos previstos no ECA. Diante
da complexidade dessas atribui¢des, ¢ fundamental que recebam formacdo adequada a
fim de que possam atuar com eficiéncia e assertividade.

O contexto politico que enfatiza o fortalecimento das politicas sociais e a
intersetorialidade, adotados pela gestdao, contribuiu para que essas deliberagdes fossem
marcadas por um carater integrador e participativo. A vinculag¢do entre a ampliacdo da

formagao continuada e o enfrentamento das desigualdades sociais reflete o compromisso
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com a transformacao estrutural das condi¢cdes de vida de criancas e adolescentes no
Brasil.

Assim, as proposicdes de formacdo continuada observadas na IX Conferéncia
configuram-se como um reflexo das demandas de um periodo de consolidagdo de direitos,
em que a capacitacao permanente dos atores do SGDCA foi reconhecida como essencial
para a garantia da efetividade das politicas publicas. A énfase na interseccionalidade, na
valorizacao da diversidade e na qualificagdo técnica dos profissionais destaca a relevancia
do contexto sociopolitico para o avango das pautas relativas aos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil.

O proximo item enfoca as deliberacdes da X CNDCA.

44 A X CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A X CNDCA aconteceu entre os dias 24 e 27 de abril de 2016, no Centro
Internacional de Convencgdes do Brasil (CICB), em Brasilia, e teve como tema “Politica
e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas ¢ Adolescentes - fortalecendo os
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente”. O evento compreendeu uma
organizagio conjunta para a realiza¢io de outras cinco conferéncias tematicas**: a 10
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente; a 4. Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa; a 3*. Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT); a
4?2, Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e a 12*. Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos.

Foi a segunda CNDCA realizada no governo da presidenta Dilma Rousseff, em
seu segundo mandato, que foi interrompido em 31 de agosto de 2016, devido ao processo
de impeachment. A principal marca do governo de Dilma Rousseff (2012-2016), na area
das politicas sociais, foi a ampliagdo e a consolidacio de programas sociais que buscavam

reduzir a pobreza, promover inclusdo social e melhorar a qualidade de vida das

22 Tendo em vista a perspectiva da transversalidade, da interdependéncia e da indivisibilidade dos direitos
humanos, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), em conjunto com os
Conselhos Nacionais de Direitos a ela vinculados, deliberou pela realizagdo conjunta das Conferéncias
Nacionais que estao sob sua responsabilidade, buscando assegurar que o pais conhega, promova e fortaleca
politicas nas tematicas da crianga e do adolescente, da pessoa idosa, das 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais, da pessoa com deficiéncia e de todos os direitos humanos de forma transversal.
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populagdes mais vulneraveis. No entanto, no segundo mandato, iniciado em 2015, seu
governo enfrentou desafios econdmicos e politicos que intensificaram o clima de
instabilidade.

Conforme Souza (2022), tudo se iniciou com a arriscada medida de “romper o
acordo rentista que havia possibilitado a relativa tranquilidade do segundo mandato de
Lula como presidente” (Souza, 2023, p. 64). O clima era favoravel para novas medidas,
considerando-se que os empregos criados pelo ciclo do governo anterior eram delimitados
as areas de baixa produtividade e baixos salarios, e isso estava em desacordo com a
divulgacao exagerada da “nova classe média”. A proposta ou plano, entdo, era estimular
0 processo inclusivo por meio do estimulo a industria e da criacdo de melhores empregos
ou postos de trabalho. O pais, que experimentara um periodo de prosperidade
impulsionado por um rapido desenvolvimento de commodities em um contexto
temporariamente favoravel, poderia ter aproveitado os recursos acumulados para
assegurar uma base solida para a prosperidade futura; porém, ndo foi isso o que aconteceu

(Souza, 2023):

[...] a jogada se revelou uma aventura perigosa que acabaria por minar
as bases do governo da presidenta Dilma dai em diante. Como em todos
os instantes da vida brasileira moderna, a elite do dinheiro agiu de modo
concertado. Afinal, ndo apenas o capital financeiro auferia lucros
estratosféricos, mas também os capitalistas industriais e o agronegocio
investiam seu lucro ndo mais na produgdo, mas nas gordas taxas de
juros que garantiam retorno imediato e sem risco (Souza, 2023, p. 65).

O Brasil vivia uma recessdao agravada pela queda dos precos das commodities,
pela desvalorizacdo do real e pelo aumento do desemprego. Esse cenario foi
acompanhado por medidas de ajuste fiscal que geraram tensdes entre a base governista e
os movimentos sociais. Fabio Palacio de Azevedo (2017) refere-se a uma crise politica e

. . . . 23
ao acirramento da luta de classes, que tiveram maior destaque com as grandes jornadas
de junho de 2013, momento em que as forgas politicas, sociais e, especialmente,
midiaticas do campo conservador disputaram palmo a palmo os protestos com a juventude

e os movimentos populares?*. O aprofundamento da crise e a atuagio da grande midia, no

23 “As Jornadas de Junho de 2013 tomaram as grandes cidades brasileiras com um mar de manifestantes.
Os protestos, inicialmente organizados em torno de pautas municipais, ganharam motivos nacionais
difusos, entre eles, o fim do voto secreto para os congressistas, uma CPI da Copa e outros temas ligados ao
‘combate a corrupgao’. Brasilia/DF, Congresso Nacional e Esplanada dos Ministérios, 20 e 26/6/2013”
(Souza, 2022, p. 80).

24 “Foram criados, assim, ‘sociais movimentos’ posticos, sem qualquer tradi¢do ou historia de lutas.
Organizagdes como ‘Movimento Brasil Livre’, ‘“Vem pra Rua’, ‘Estudantes pela Liberdade’ e ‘Revolta On-
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entanto, ndo foram suficientes para garantir a derrota da direita nas urnas em 2014. Porém,
conforme Azevedo (2017), embora tenham conquistado a vitoria, algo havia se
transformado no clima politico do pais, o que ficou evidente, desde o inicio, no desfecho
das eleigdes presidenciais, vencidas pela primeira vez com uma diferenca extremamente

reduzida. Sobreveio, entdo, a primeira manifestacao diante de uma derrota nas urnas:

Em sua primeira entrevista ap6s a derrota nas urnas, o candidato do
PSDB Aécio Neves surpreendeu ao pedir o impeachment de um
governo que nem se que havia comecado! A oposicao alegou, em um
primeiro momento, supostas “fraudes” nas elei¢des. A medida que o
argumento revelou-se fragil e artificial, a motivagdo passou a centrar-
se em alegagdes de corrupgao (Azevedo, 2017, p. 148).

Com isso, as prioridades que, nas ultimas quatro elei¢des eram sempre “o
desenvolvimento nacional com distribui¢ao de renda perdeu [perderam] espago para a
‘luta contra a corrupg¢do’, que irrompeu como pauta Unica, ofuscando o debate sobre todos
os demais temas nacionais” (Azevedo, 2017, p. 149). Esse deslocamento de prioridades
na agenda publica encontrou sua expressao mais contundente na operacao Lava Jato, que
foi deflagrada em 2014 e rapidamente se transformou no centro do debate politico e
institucional no Brasil. Conforme analisa Azevedo (2017), a Lava Jato ndo apenas expos
praticas corruptas, mas também se tornou um instrumento de reorganiza¢do do campo
politico e ideologico no pais, gerando impactos profundos na democracia e na soberania
nacional.

Segundo o mesmo autor, sob o pretexto de combater a corrup¢ao, a Lava Jato
articulou um discurso moralista, que foi amplamente explorado pelos setores mais
conservadores da sociedade, muitas vezes em alianca com interesses estrangeiros e
grupos econdmicos nacionais. Azevedo argumenta que o foco seletivo das investigagdes,
associado a praticas juridicas controversas, contribuiu para deslegitimar as forcas
progressistas e, em ultima instancia, pavimentar o caminho para a desestabiliza¢do dos
governos de esquerda: “Desde o inicio, seus agentes optaram por limitar as investigacdes
relacionadas a Petrobras apenas ao periodo recente, poupando deliberadamente os
governos neoliberais” (Azevedo, 2017, p. 149). E rememora, apresentando elementos que

confirmam que a referida operacao se desvirtuou, servindo aos interesses da oposi¢ao:

Line’ nasceram da observa¢ao atenta das novas formas organizativas gestadas nas jornadas populares de
2013” (Azevedo, p. 151).
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Desde os personagens indicados — pingados de um conjunto mais amplo
de politicos e empresarios sob suspeita — até as datas escolhidas para
deflagracdo das operagdes — quase sempre as vésperas de eventos
politicos importantes, como as votagdes do processo de impeachment —
, a “lava jato” foi concebida para operar seletivamente, atingindo o
Partido dos Trabalhadores e outras legendas da base de apoio ao
governo (Azevedo, 2017, p. 149).

No caso especifico dos governos de Lula e Dilma, a Lava Jato desempenhou papel
central na desconstru¢do das bases politicas e sociais do projeto de desenvolvimento
nacional com inclusao social. Nas palavras de Souza, “[...] o combate seletivo a corrupgao
pela imprensa e seus aliados no aparelho de Estado foi mero pretexto para combater uma
politica redistributiva” (Souza, 2022, p. 97). Para o autor, a midia foi cimplice e
beneficiaria do espolio promovido pela elite econdmica sobre a maioria da populagdo,
pois se aliou a diversos interesses corporativos para destituir um governo cujo principal
“erro” fora adotar uma postura relativamente mais voltada ao interesse popular. “Se a
corrupcao fosse o problema real, ter-se-ia dado énfase aos aspectos institucionais que
evitassem a compra da politica pelo dinheiro” (Souza, 2022, p. 97). Ainda de acordo com
o autor, o combate seletivo a corrupgao foi, na verdade, um instrumento para preservar
os privilégios das elites econdmicas e manter a estrutura desigual da sociedade brasileira.

Além disso, destaca o fato de

Que muitos tenham acreditado nessa farsa, deve-se aos interesses
racionais e irracionais da parte mais conservadora da classe média que,
“afetivamente”, ansiava por um pretexto convincente para expressar de
modo mascarado seu 6dio de classe. Foi a unido entre uma violéncia
simbdlica inaudita, comandada pela imprensa, com uma base social que
ansiava por travestir seu 6dio e seu desprezo de classe, reprimidos
durante todos os anos anteriores de governo petista em uma bandeira
hipocrita, mas que permitia “racionalizar” o racismo de classe e de raca
em defesa da decéncia e da moralidade. Esse ¢ o componente
protofascista do golpe (Souza, 2022, p. 97).

A corrup¢do, que sempre existiu, em diferentes governos e setores, foi utilizada
como um pretexto para desmoralizar projetos politicos que buscavam reduzir a
desigualdade e ampliar o acesso dos mais pobres a direitos fundamentais, como educacao,
satide e moradia.

Azevedo (2017) aponta também que as medidas tomadas por esses governos,
como o fortalecimento do mercado interno, a reducao das desigualdades e o avanco das

politicas publicas em educacdo e saude, comecaram a ser sistematicamente
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desqualificadas por uma narrativa que associava o Estado a um “aparelhamento” por
interesses corruptos. Ademais, Azevedo observa que a operagao teve efeitos economicos
devastadores, particularmente em setores estratégicos, como a industria de petrdleo e gas
e o setor da constru¢ao civil. A paralisagdo de grandes obras, a criminalizagdo de
empresas brasileiras e a destrui¢do de cadeias produtivas inteiras minaram a capacidade
do Brasil de avangar em projetos de desenvolvimento soberano. Para Azevedo, tal
processo atendeu, em muitos casos, a interesses internacionais, que se beneficiaram da
fragilizacdo das empresas nacionais ¢ da venda de ativos estratégicos a pregos
depreciados.

Ainda sob a perspectiva do autor, o desfecho desse processo, que culminou no
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, foi um evento que classifica como um “golpe
parlamentar”, articulado por forcas que se utilizaram de um discurso anticorrupgao como
cortina de fumaca para aprofundar a agenda neoliberal no pais. Assim, a luta contra a
corrupcao deixou de ser uma ferramenta para o fortalecimento da democracia, tornando-
se um mecanismo de desestabilizagdo politica e econdomica, com consequéncias graves
para a soberania e o bem-estar do povo brasileiro. Nesse contexto, o autor chama a
atencdo para a necessidade de resgatar-se o debate sobre o desenvolvimento nacional,
defendendo um projeto de pais que combine crescimento econdmico, distribuigdo de
renda e fortalecimento das instituicdes democraticas. Somente com uma agenda
equilibrada e comprometida com os interesses da maioria da populagdo sera possivel
superar os danos causados por esse periodo de instabilidade e regressao.

Nesse cenario de instabilidade, a realizagdo da X CNDCA destacou-se como um
esforco para a manutencao da pauta dos direitos humanos, especialmente dos direitos de
criangas e adolescentes, em um momento de incerteza quanto ao futuro das politicas
sociais. A conferéncia simbolizou a resisténcia e a continuidade das discussdes sobre
desafios e avancos nas areas de protegdo, participagdo e garantia dos direitos
infantojuvenis, mesmo diante de um contexto politico adverso.

Embora o governo Dilma tenha sido interrompido, mediante um golpe de Estado

juridico-miditico-parlamentar®>, meses apos a realizacdo da conferéncia, os debates e as

25 A categoria golpe ¢ utilizada para definir o processo de afastamento da presidente democraticamente
eleita, Dilma Rousseff, pois contra ela ndo foram levantadas quaisquer suspeitas de enriquecimento ilicito
ou aproveitamento do cargo em beneficio proprio, ainda que sua vida, privada e publica, tenha sido
investigada minuciosamente por seus adversarios. A manobra fiscal conhecida como “pedalada”,
considerada crime de responsabilidade, justificando seu impedimento, também foi realizada por 16 dos 27
governadores no mesmo periodo, que usaram o mesmo artificio para o fechamento das contas em seus
estados, e ndo sofreram nenhuma penalidade.
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deliberagdes desse espago refletiram a continuidade do compromisso com a pauta dos
direitos de criancas e adolescentes, apesar do periodo de profunda turbuléncia politica e
econdmica.

A X CNDCA, portanto, representa um marco de resiliéncia institucional e social
em defesa de politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia em um dos momentos
mais desafiadores da historia recente do Brasil. Seu objetivo principal era o de
“Implementar a Politica e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, a partir do fortalecimento dos conselhos de direitos da crianca e do
adolescente” (Brasil, 2016, p. 4).

Conforme ja referido, essa conferéncia teve caracteristicas diferenciadas das
demais, considerando-se que sua realizacdo se deu conjuntamente com outras cinco
conferéncias temadticas. No relatorio final, documento de 114 pdaginas, estdo as
deliberacdes e todas as informacgdes, desde o processo para a organizacdo dessas

conferéncias, conforme segue:

Para regulamentar e organizar as conferéncias nacionais conjuntas, a
SDH publicou a Portaria n. 754, de 29 de dezembro de 2014, que
“dispde sobre as diretrizes para organizacdo ¢ realizagdo das
Conferéncias Nacionais Conjuntas de Direitos Humanos” e a Portaria
n. 121, de 20 de margo de 2015, “que institui o Comité Executivo das
Conferéncias Nacionais Conjuntas e nomeia os seus membros” (Brasil,
2016, p. 9).

O documento ndo contém sumario. No decorrer de suas paginas, ha subtitulos que
fazem referéncia a algumas questdes importantes, como, por exemplo, um pequeno
histérico do CONANDA e da realizagdo das conferéncias anteriores; objetivos da X
CNDCA; normativas; logomarca da CNDCA e das demais conferéncias tematicas; textos
orientadores; cronograma; comissdo organizadora; pequeno historico do evento
preparatorio a X CNDCA; mogdes e anexos, entre outros. Entre as paginas 76 e 87, estdo
as deliberacdes, com as propostas consolidadas na X CNDCA.

A realizacdo dessa CNDCA, conforme consta do documento, ainda se destacou
pela singularidade da comemoragao dos 25 anos do ECA e pela consolidagdo do primeiro
processo unificado no pais para escolha dos Conselheiros Tutelares. E de se salientar,

porém, que, concomitantemente, de outro lado, estavam sendo discutidas no legislativo
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propostas visando a redugio da maior idade penal®S. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se
comemoravam direitos historicamente conquistados, o Legislativo pautava a reducao
desses direitos.

Outros fatos elementares da X CNDCA foram o incentivo e a articulacao para a
participacao de criangas e adolescentes. “Tal participagdo deveria ser garantida tanto no
processo de construgdo e organizacao da Conferéncia, como por meio da participagdo
direta desses atores durante os dias de realizacdo do Evento” (Brasil, 2016, p. 3). Para que
ocorresse a participagdo de criancas e adolescentes, o CONANDA elaborou um
documento em que estabeleceu que cerca de um terco dos delegados eleitos nas
conferéncias estaduais fossem a etapa nacional e que deveriam ser criangas e/ou
adolescentes. Fomentou, portanto, que fosse colocado em pratica aquilo que ja vinha
sendo debatido, inclusive documentalmente, sobre a participacdo de criangas e

adolescentes nos espacos de discussao sobre seus direitos, considerando, ainda:

Dessa forma, colocar em destaque a discussdo sobre o fortalecimento
dos Conselhos de Direito como uma ferramenta essencial e apropriada
para o debate e aperfeicoamento da gestdo das politicas publicas
brasileiras se apresenta como um grande desafio € oportunidade para a
agenda dos direitos das criangas e adolescentes. Tal desafio se torna
maior e mais legitimo, inclusive, com a participacdo das proprias
criancas e adolescentes que participam diretamente desse debate
fomentado pela X CNDCA (Brasil, 2016, p. 3).

As deliberagdes da X conferéncia apresentam 11 paginas, e os temas que

balizaram as discussoes foram:

° eixo I: Politica Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente;

° eixo II: Reforma Politica dos Conselhos dos Direitos de Criangas ¢
Adolescentes;

° eixo III: Plano Decenal dos Direitos das Criancgas ¢ Adolescentes.

De acordo com os temas, selecionei aquelas deliberagdes que tratavam sobre
formacao continuada e que foram aprovadas na plendria final.
A deliberacao 1.4 do eixo 1, “Reconhecimento das Deliberacdes dos Conselhos”,

aborda diretamente a necessidade de formagdo e capacitacdo dos conselheiros atuantes

26 “Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 3 171/1993, que trata da redugido da maioridade penal € a PEC
18/2011, que visa permitir que adolescentes possam ser empregados a partir dos quatorze anos”. (Brasil,
2016, p. 2-3).
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nos Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes. Segundo o documento, era

necessario

Fortalecer e garantir a formacdo e capacitacdo dos conselheiros dos
Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes, buscando qualificar
suas deliberagdes e suas atribui¢des de formulagdo, acompanhamento e
avaliag@o das politicas publicas, estendendo os programas e agdes de
formacao a todos os profissionais da rede de atendimento as criancas e
adolescentes (policias, Centros de Referéncias de Assisténcia Social-
CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-
CREAS, Conselhos Tutelares, Ministério Publico, juizado da infancia,
associacdes de pais e mestres e/ou conselhos escolares, entre outras
(Brasil, 2016, p. 77)

Menciona-se, na deliberacdo 1.10, a garantia de uma equipe técnica
interdisciplinar especializada nos direitos infantojuvenis, que tem como objetivo oferecer
consultoria e assessoramento para o aprimoramento de deliberagdes e acdes
desenvolvidas pelos conselhos, o que ¢ uma forma de capacitagdo e formagao continuada
dos atores envolvidos, que exercem “o controle social nas politicas publicas, através das
redes de protecdo social de atendimento as criancas e adolescentes para enfrentar os
desafios da contemporaneidade” (Brasil, 2016, p.78).

A premissa 2.3 do eixo, “Participacao de criangas e adolescentes nos espacos de
mobilizagdo, formulacdo, deliberagdo e acompanhamento das politicas publicas”, propde
“Implantar programas, financiados com recursos das trés esferas de governo, nas
diferentes instituicdes que trabalham com o atendimento a criancas e adolescentes, com
0 objetivo de incentivar a formacao politica e o estudo de normas [...]” (Brasil, 2016, p.
78). Essa ¢ uma premissa que, além de estimular criangas e adolescentes para que
compreendam seus direitos e se apropriem da realidade em que vivem, possibilita que
eles se tornem agentes de transformag¢do em suas comunidades, desenvolvendo
habilidades de analise critica, lideranca e articulagdo social. Ao mobilizar escolas,
instituicdes religiosas, unidades socioeducativas e outros espagos de atendimento das
politicas sociais, a proposta cria uma rede ampla e diversa de articulagdo, capaz de
difundir o protagonismo juvenil e garantir que as demandas das criancas e adolescentes
sejam levadas as conferéncias e ao comité consultivo.

Ainda no mesmo eixo, prevé-se a criagdo de programa de formacdo continuada
em escola de cidadania, que, conforme a deliberagdo 2.13, contaria com “[...] metodologia

e instrumentos elaborados com a participacdo de criangas e adolescentes, seus
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responsaveis, além de psicologos, assistentes sociais, pedagogos, entre outros
profissionais” (Brasil, 2016, p. 80).

A deliberagdao 2.17, por sua vez, trata do fortalecimento da participagdo do
adolescente nas decisdes do CDCA, incluindo a garantia de voz e voto. Exige uma
formacdo especifica e continua para que eles possam atuar com autonomia e
embasamento, “[...] através da revisdao da Resolugdo 68 de 25/06/2014 (conselho
consultivo), com a garantia de duas vagas para o sistema socioeducativo e com direito a
voz e voto nas plendrias, apenas nas questoes relativas as politicas publicas, [...]” (Brasil,
2016, p. 80). Essa deliberacdo aponta para um modelo de formacao que ndo apenas
capacita, mas empodera adolescentes, oferecendo-lhes ferramentas necessarias para
ocuparem espacos de decisdo e contribuirem com propostas relevantes para suas

comunidades,

[...] assegurando formag¢do do ECA para esses adolescentes para
subsidid-los com materiais e praticas pedagdgicas para instruir quais
sdo os principais espagos de mobilizagdo, formulacdo, deliberagdo e
acompanhamento das politicas publicas, garantindo liderancas de
adolescentes por regido administrativa (nas escolas e instituigoes de
atendimento para difundir as tematicas relacionadas aos direitos das
criangas ¢ adolescentes - escolas publicas e particulares, instituigdes
religiosas, unidades socioeducativas, CREAS, CRAS, entre outros)
para levar propostas ao comité consultivo de adolescentes e para
garantir a mobilizagdo nas Conferéncias (Brasil, 2016, p. 80).

A proposta de criar um programa em uma “Escola de Cidadania” representa uma
inovacdo ao incluir metodologias e instrumentos elaborados com a participacao ativa de
criangas, adolescentes e outros atores. As deliberagdes 2.3, 2.13 e 2.17 estdo interligadas
pelo objetivo de capacitar criangas e adolescentes para exercerem sua cidadania de forma
ativa e qualificada.

Os ecixos 4 ¢ 5 da X Conferéncia Nacional dos Direitos das Criancas e
Adolescentes destacam a importancia da autonomia administrativa e financeira dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, cuja autonomia ¢ essencial para a
efetividade das politicas publicas voltadas a protecdo e a promogao dos direitos desse
publico. As deliberacdes associadas a esses eixos reforcam a necessidade de articulagdo
intersetorial, formacdo continuada, participacdo popular e transparéncia na gestdo dos
recursos. Suas premissas buscam assegurar que todos os conselheiros estejam inteirados
de suas atribui¢des, principalmente quanto ao papel de controle das politicas publicas,

tendo em vista a atuacdo comprometida com a politica de garantia dos direitos das
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criancas e adolescentes, nos diferentes grupos sociais e contextos em que estao inseridos
(pessoas com deficiéncia, comunidades tradicionais, diversidade étnico-racial e religiosa,
identidade sexual e de género, situacdes de risco e cumprimento de medida
socioeducativa, entre outros).

A deliberacao 4.2 propde a formagdo continuada e a Escola de Conselhos, com a
implementagdo de uma politica de capacitagdo continuada a partir de cofinanciamento
das trés esferas de governo, voltada a conselheiros e profissionais que atuam no SGDCA.
A efetivacao da Escola de Conselhos ¢ uma iniciativa essencial para garantir que esses
atores sejam capacitados a respeito de temas como gestao publica, legislacao, lideranga e
controle social.

A formagdo continuada ¢ vital para que Conselhos Tutelares (CTs) e Conselhos
de Direitos compreendam plenamente suas atribui¢des € possam atuar com competéncia
na formulag¢d@o e no controle das politicas publicas. Considerando o papel crucial dos CTs
na defesa dos direitos da crianga e do adolescente, para além da instalagdo de uma
quantidade suficiente de conselhos nos municipios, como previsto em lei, devem ser

observados outros dois elementos, conforme mencionam Bressan, Garcia e Matos (2020):

o primeiro deles estd na constituicdo da infraestrutura dos referidos
conselhos. As condi¢des materiais objetivas t€ém sido objeto de varios
debates nesse campo, pois sdo levantados desde falta ou equipamentos
obsoletos, até salas inadequadas ao desenvolvimento das atividades. O
segundo esta na adequada e permanente formacdo para o exercicio da
funcdo, uma vez que seus membros sdo eleitos de forma direta, no
ambito municipal, e nem sempre possuem qualificacdo especifica para
atuagdo na area. Ha que se garantir a oferta de formagao permanente e
qualificada aos CTs, o que vai refletir diretamente na qualidade do
servigo prestado (Bressan; Garcia; Matos, 2020, p. 12).

Além disso, ao incluir tematicas relacionadas a diversidade e aos direitos de
grupos vulneraveis, a proposta assegura que o trabalho desses profissionais seja inclusivo
e respeite as especificidades de cada contexto social, conforme detalham as deliberagdes,
“[...] efetivando a Escola de Conselhos, em articulagdo com os conselhos setoriais
(educacao, saude, cultura, segurancga publica, assisténcia social, etc.), organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais e 6rgdos governamentais,[...]” (Brasil, 2016, p. §83).

Ainda, o documento faz outras alusdes:

abordando temas como legislagdo pertinente a area da infancia e
adolescéncia, gestdo publica, autonomia, lideranga e controle social,
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entre outros, de modo a assegurar que todo os conselheiros estejam
inteirado das suas atribui¢des, principalmente sobre o papel do controle
das politicas publicas, tendo em vista atuacdo comprometida com a
politica de garantia dos direitos das criangas e adolescentes, nos
diferentes grupos sociais e contextos nos quais estdo inseridos (pessoas
com deficiéncia, comunidades tradicionais, diversidade étnico-racial e
religiosa, identidade sexual e de gé€nero, adolescentes em situacdes de
risco e em cumprimento de medida socioeducativa, dentre outros).
(Brasil, 2016, p. 83).

A deliberagdo 4.7 diz respeito a participagdo no planejamento or¢amentario,
buscando garantir que os Conselhos de Direitos tomem parte na elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Esse é um passo crucial para assegurar que os recursos destinados as politicas
publicas sejam utilizados de forma eficaz e transparente. Além disso, a medida também
contempla programas de formacdo continuada em temas orcamentarios, permitindo que
conselheiros e profissionais desenvolvam competéncias para identificar, captar e otimizar
recursos provenientes de diferentes fontes. Essa deliberagdo reforca a autonomia
financeira dos conselhos, promovendo uma gestao responsavel e estratégica dos recursos
publicos, bem como estimulando a busca por parcerias, “[...] nos temas relacionados as
questdes or¢amentarias, incluindo a identificagdo e otimizagdo da captacao de recursos
nas trés esferas publicas e também em entidades privadas” (Brasil, 2016, p. 84).

A formagdo para agdes de mobilizagdo e divulgagdo para conselheiros e equipes
multidisciplinares, “[...] que atuam na garantia de direitos da crianga e adolescente,
inclusive profissionais de saude, seguranca publica, educacdo, assisténcia social, entre
outros, de acordo com diretrizes estabelecidas pelo CONANDA [...]” (Brasil, 2016, p.
85), deve incluir competéncias para a realizacdo de campanhas, foruns, audiéncias
publicas e divulga¢do de programas sociais. A inclusdo de temas como diversidade
cultural, regional e étnico-racial ¢ enfatizada nas deliberagdes como essencial para
assegurar que as agdes sejam sensiveis as realidades locais.

Além disso, a capacitacao deve contemplar a inclusao de pessoas com deficiéncia,
em conformidade com a Lei n. 13.146/2015, ampliando a abrangéncia das politicas
publicas e fortalecendo a rede de protegao.

A deliberagio 4.12, ao referir-se a implantagdo de um Sistema Unico de
Informagdes, com monitoramento e capacitagdo continuada para o SIPIA e o SINASE,
expressa uma medida estratégica para aprimorar a gestdo e o acompanhamento das

politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes. A integracdo de dados facilita a
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identificacdo de demandas e a avaliagdio do impacto das agdes implementadas,
promovendo maior eficiéncia e transparéncia. A disseminagdo das informagdes a
sociedade também reforga o controle social e o envolvimento comunitério na garantia de
direitos, para “[...] que o SIPIA e SINASE possuam monitoramento e capacitagao
continuada para os municipios, tendo suas informacdes disseminadas, a fim de assegurar
a participagdo da sociedade na avaliacdo de sua aplicacdo e implementa¢dao” (Brasil,
2016, p. 85).

A formagao continuada ¢ pautada como politica de Estado e referendada na
deliberagao 4.16, dos eixos 4 € 5, que a agrega a articulacao intersetorial, destacando que
seja obrigatoria a todos os atores do SGDCA, conforme previsto no ECA. Trata-se de
uma proposta crucial para a integracdo os Conselhos Municipais e o fortalecimento das
redes de protecdo, a fim de garantir que as politicas dirigidas a criancas e adolescentes
sejam concebidas como politicas de Estado, transcendendo mudancas de governo sem
que haja descontinuidade das agdes.

Aline de Carvalho Martins (2004) observa que as questdes contemporaneas
passam, hoje, pelos Conselhos de Direitos e de politicas e que € por meio da participacao
popular nas deliberacdes desses conselhos que sdo feitas as escolhas de prioridades, assim
como a continuidade das agdes em uma determinada politica social. Para a autora, “Desse
modo, € possivel evitar a descontinuidade das agdes durante, por exemplo, as mudancas
governamentais, fato este que nos possibilita vislumbrar, através dos conselhos,
possibilidades para a construcdo de uma nova cultura politica democratica” (Martins,

2004, p. 192). Outra questao sinalizada por Martins €:

Além disso, os conselhos possibilitam a existéncia da democracia
direta, quando implementam as conferéncias, € permitem a participacdo
da populagdo na discussao e na deliberag@o das prioridades para a area.
Bravo (2000) aponta que as deliberagdes das conferéncias devem ser
entendidas enquanto orientadoras da implantacdo das politicas e, assim,
influenciar diretamente as discussdes travadas nos conselhos (Martins,
2004, p. 192-193).

Segundo a autora, os conselhos, enquanto instrumentos catalizadores de valores
democraticos, merecem especial reflexdo, em especial os conselhos atuantes na area da
crianca e do adolescente. Com isso, € possivel afirmar que as reflexdes da X CNDCA em
torno dos conselhos da crianga e do adolescente surgiram da necessidade identificada

quanto a formagao continuada dos conselheiros.
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A deliberacao 4.23 trata da autonomia dos conselhos e da capacitagdo das
representacdes. Essa deliberacdo busca assegurar que as representagdes da sociedade civil
nos conselhos sejam independentes, evitando vinculos diretos com o poder publico que
possam comprometer sua autonomia. A criacao de programas de capacitagdo continuada
para as representagdes favorece o carater democratico e participativo dos conselhos,
garantindo que suas acdes sejam transparentes e orientadas pelo interesse publico.

No eixo 7, “Estratégias para constru¢ao do Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes”, foram aprovadas trés deliberagdes que enfocam o tema da
formagao continuada, destacando a relevancia da mobilizacao, da articulacao e da propria
formagdo continuada dos atores do SGD. O documento sublinha a necessidade de
envolverem-se os gestores publicos, as instituigdes ¢ a sociedade civil no fortalecimento
das estruturas de prote¢do, na capacitagao técnica e na criagao de sistemas informacionais
eficientes. A seguir, analiso cada uma das deliberagdes.

A proposta da deliberagao 7.2 visa a mobilizar e articular a Rede de Protecdo, e o
SGD tem como objetivo assegurar a participagdo efetiva de gestores publicos,
profissionais ¢ de demais atores na constru¢do do Plano Decenal. Essa deliberagao
reconhece que um plano robusto depende da colaboragdo entre diferentes setores e esferas

governamentais, buscando

[...] fomentar a participacdo dos gestores publicos, dos trés poderes e
das trés esferas da federagdo, bem como dos demais profissionais
envolvidos, no processo de construcao do Plano Decenal, garantindo
formagdo e capacitagdo continuada para todos os atores relacionados
(Brasil, 2016, p. 89).

Ofertada a todos os envolvidos, a formacdo continuada ¢ fundamental para
alinharem-se conhecimentos, objetivos e estratégias, garantindo que o Plano Decenal seja
construido de forma técnica e também democratica. Essa abordagem fomenta o
compromisso compartilhado com os direitos humanos de criangas e adolescentes e
promove uma politica publica inclusiva e bem fundamentada.

A deliberagdo 7.12, por sua vez, propde a criagdo de um programa de formacao
continuada e obrigatoria, com articulagdo institucional e capacitacdo regionalizada, de
responsabilidade dos estados em parceria com a Unido. Essa proposta busca atender as
especificidades locais, promovendo uma capacitagdo mais contextualizada para
conselheiros tutelares, CMDCA, equipes do sistema de justi¢a e seguranga publica, além

de organizag¢des governamentais e da sociedade civil. Conforme especifica a deliberagao:
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Fortalecer e propiciar a articulagdo institucional do SGD através de um
programa de formacdo continuada, de carater obrigatorio, de
competéncia dos estados em cooperagdo com a unido, ocorrendo de
forma regionalizada dentro dos estados, para o conselho tutelar,
CMDCA, equipes do sistema de justica e seguranga publica ¢
organizacdes governamentais e da sociedade civil que possibilitem o
conhecimento das fungdes de cada orgdo e estabeleca fluxo de
atendimento a crianga e ao adolescente, garantindo o aporte de recursos
dos fundos da infancia e da adolescéncia para execucdo destas
capacitacoes (Brasil, 2016, p. 91).

A regionalizagdo das capacitagdes ¢ um ponto crucial para que as formagdes
respeitem as particularidades culturais, sociais e economicas de cada estado. Além disso,
o fluxo de atendimento integrado entre os 6rgaos do SGD promove maior eficiéncia no
atendimento as criangas ¢ aos adolescentes, reforcando a coesdo ¢ a articulagdo entre os
atores do sistema.

Outro aspecto relevante ¢ o uso dos fundos da infancia e adolescéncia para
financiar tais capacitagdes, o que demonstra a necessidade de uma gestdo estratégica e
eficiente desses recursos. Por fim, a garantia de condi¢des de trabalho adequadas,
contando-se com infraestrutura, transporte, equipamentos e saldrios justos, ¢
indispensavel a implementa¢do de um SGD eficiente e sustentavel.

A sensibilizagdo dos gestores publicos para a implantacdo de sistemas de
informacao sobre a satide da populagdo infantojuvenil estd prevista na deliberacao 7.13.
Essa ¢ uma premissa essencial ao desenvolvimento de politicas publicas baseadas em
dados confidveis. A deliberagdo aqui em foco tem a ciéncia de que o conhecimento sobre
a realidade de criangas e adolescentes ¢ a base para uma intervengao qualificada e eficaz.

Além disso, a capacitagcdo técnica de profissionais municipais e estaduais para
analise de dados fortalece a capacidade local de planejamento e monitoramento das
condicdes de satde. Tal abordagem permite identificarem-se vulnerabilidades,
direcionarem-se recursos de forma estratégica e acompanharem-se os impactos das
politicas implementadas.

Ja o eixo0 9, “Implementagdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes”, aborda a implementacdo do Plano Decenal como um processo integrado
e articulado, que envolve capacitagdo continua, fortalecimento de redes, cofinanciamento
intergovernamental e sensibilizacao da sociedade com vistas a efetivagao dos direitos de
criancas e adolescentes. As deliberagdes descritas apresentam estratégias concretas e

necessarias ao alcance desses objetivos.
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A deliberagao 9.2 destaca que a implementagdo do Plano Decenal depende
diretamente de viabilidade financeira, e o cofinanciamento entre as esferas de governo
seria, portanto, um mecanismo essencial. Nesse contexto, a modalidade de repasse fundo
a fundo assegura a descentralizacdo e a transparéncia na alocagdo dos recursos. Além
disso, a inclusdo das agdes do Plano Decenal no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) garante que as
prioridades estabelecidas sejam efetivamente planejadas e financiadas. A realizagdo de
oficinas e cursos de capacitacao favorece a gestdao e a execucao das politicas, permitindo
que gestores e conselheiros compreendam e apliquem os parametros legais, conforme a
deliberacdo 9.2: “para que possam ser executadas as prioridades estabelecidas pelo Plano,
de acordo com os pardmetros legais e normativas do CONANDA, garantindo, ainda, a
realizagdo de oficinas e cursos de capacitagao” (Brasil, 2016, p. 92).

O estabelecimento ¢ a implementagao de mecanismos de cofinanciamento e
repasse de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) entre as trés esferas de
governo, na modalidade fundo a fundo, visa a implementagdo, a execucdo, ao
monitoramento ¢ a avaliagdo efetiva do Plano Decenal dos Direitos das Criangas e
Adolescentes. Uma vez garantida sua execucdo no PPA, na LDO e na LOA, pode ser
executadas as prioridades estabelecidas pelo Plano, de acordo com parametros legais ¢
normativas do CONANDA, garantindo-se, dessa forma, também a realizacao de oficinas
e cursos de capacitacdo.

O fortalecimento dos Conselhos de Direitos, da Rede de Atendimento e dos 6rgaos
do SGDCA esta descrito na deliberagdo 9.3, e se mostra como fundamental para a
implementac¢do eficiente do Plano Decenal. A formagdo continua e sistematica, ainda que
a deliberacio ndo a mencione, também possibilita o conhecimento das acdes
intersetoriais, que ¢ tdo importante aos agentes que atuam nas politicas sociais,
especialmente os conselheiros e demais atores do SGDCA, pois, “[...] através de
capacitagdes continuas e sistematicas com os representantes dos diversos segmentos
envolvidos ¢ monitoramento das agoes do Plano”, fortalece-se “o trabalho em rede,
atribuindo as fung¢des dos atores desse processo” (Brasil, 2016, p. 92).

Martins (2004), contribuindo com seu estudo sobre os conselhos, em especial no
que tange ao conselho dos direitos da crianga e do adolescente, afirma que, “Embora os
limites apontados sejam muitos, eles ndo sdo intransponiveis e apontam a necessidade de
capacitagdo para um enfrentamento efetivo nesse espago, para que essas questdes possam

serem superadas” (Martins, 2004, p. 196). A autora refere-se, ainda, a importancia das
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aliancgas entre os diversos conselhos e outros setores das politicas sociais e da sociedade,
para que se facam valer suas deliberagdes e o reconhecimento social de suas agdes.
Reforgo as palavras de Martins, refletindo que essas aliangas e/ou essa integragao também
reforgam o trabalho em rede e auxiliam a defini¢do de fungdes e responsabilidades de
cada ator no processo, evitando sobreposi¢ao de acdes e lacunas no atendimento.

A deliberagao 9.14 refere-se a sensibilizacdo e a formagao continuada dos agentes
de seguranca publica e de reintegragdo socioeducativa. Esse ¢ um ponto essencial para
mudar paradigmas de abordagem, “[...] para a defesa e garantia da diversidade, dos
Direitos Humanos e dos Direitos das Criangas e Adolescentes, que possibilitem uma
abordagem mais educadora do que repressora [...]” (Brasil, 2016, p. 94). A promogao de
uma postura educadora e humanizada, em vez de repressora, reflete o compromisso com
os direitos humanos e com a protecao integral das criangas e adolescentes.

A garantia de acesso a educacdo infantil, a espagos de lazer publico seguros e a
aten¢do prioritaria a satide, ampliando a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), “reforca
0 compromisso com a integralidade do atendimento. cumprimento legal de que todos os
servidores dos espagos de atendimento de crianga e adolescente respeitem’ (Brasil, 2016,
p. 94).

A ampliacdo e fortalecimento da rede de atendimento constam da deliberagdo
9.15, “Implantar e implementar servigos, programas € projetos, com a constru¢ao de
espacos fisicos, contratacdo de recursos humanos conforme demanda local, capacitacdo
continuada de todos os atores envolvidos, [...]” (Brasil, 2016, p. 95). Para tal, exige-se
planejamento adequado, com cofinanciamento entre as esferas de governo. A capacitagdo
continuada dos envolvidos na rede, combinada com a inclusao de recursos or¢amentarios

suficientes, ¢ indispensavel para assegurar-se a qualidade dos servicos prestados.

Estabelecer um protocolo, de forma a integrar as diferentes politicas da
assisténcia, saude, educagdo e outras, definindo agdes de atendimento
as criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia nos Municipios de
diferentes portes, levando-se em consideracdo as peculiaridades (Brasil,
2016, p. 94-95).

Ainda, ¢ de se destacar que a criacdo de protocolos intersetoriais, integrando
assisténcia, saude e educagdo, oferece uma resposta mais coordenada e efetiva as vitimas
de violéncia, respeitando as peculiaridades de cada municipio.

A deliberacdo 9.16 salienta a busca pelo atendimento humanizada e pela

capacitacdo continuada das equipes dos IMLs e delegacias, ao mencionar a necessidade
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de “Ofertar capacitagdo continuada as equipes de todas as delegacias e IMLS para o
atendimento humanizado, a fim de evitar a revitimizagdo” (Brasil, 2016, p. 96). A busca
pelo atendimento humanizado ¢ um passo importante para evitar-se a revitimizacdo de
criancas e adolescentes, respeitando sua dignidade. A ampliagdo do numero de médicos
legistas também contribui para agilizar e priorizar os atendimentos.

A partir da analise das deliberagcdes da X Conferéncia, retomo o problema desta
pesquisa: quais sdo as perspectivas e as proposi¢des de formacgdo continuada dos atores
do Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas e Adolescentes (SGDCA) observadas
nos relatorios finais das Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes? Como elas se configuram em relagdo aos diferentes contextos
sociopoliticos em que as Conferéncias foram realizadas?

A X CNDCA foi realizada em um momento de significativa polarizagdo politica
e de incertezas economicas no Brasil, e isso refletiu-se na necessidade de resiliéncia do
SGDCA diante desse desafio. Tal contexto influenciou as deliberagdes, evidenciando a
urgéncia de fortalecerem-se os atores do sistema para que pudessem responder a
retrocessos e assegurar a continuidade das politicas publicas voltadas aos direitos da
infancia e juventude.

A énfase em formagdo continuada, portanto, nao foi apenas técnica, mas também
estratégica. Tratou-se de preparar os atores do SGDCA para atuarem em um ambiente de
constantes transformagdes, com competéncias que vao além do conhecimento técnico,
incluindo habilidades de articulacdo politica, mobilizac¢do social e defesa de direitos.

As deliberagdes da X CNDCA ressaltaram a formacao continuada como alicerce
do SGDCA em um contexto sociopolitico desafiador. As proposi¢des indicaram a
necessidade de formacdes inclusivas, regionais e orientadas a pratica, refor¢ando o papel
dos conselhos, a participag@o infantojuvenil e a implementagao do Plano Decenal. Essas
iniciativas ndo apenas responderam as demandas emergentes do periodo, mas também
configuraram um legado de preparacdo para os desafios vindouros, reafirmando o

compromisso com a prote¢do integral de criangas e adolescentes no Brasil.

45 A XI CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A XI CNDCA aconteceu de 26 de novembro a 10 de dezembro de 2020, de forma

virtual, em sistema disponibilizado em sitio eletronico, sendo essa uma conferéncia
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inédita, pelo formato virtual em fun¢do da pandemia de coronavirus®’. A realiza¢io da
conferéncia estava programada para outubro de 2019, porém, conforme Igor Ferraz da
Fonseca (2022), houve uma mudanga na relagdo entre o CONANDA e o governo federal:
apos o questionado impeachment de Dilma Rousseft, a relagdo passou a ser conflituosa,
especialmente entre os conselheiros e o Ministério dos Direitos Humanos, 6rgao ao qual
0o CONANDA era vinculado naquele momento. Em 2019, com a presidéncia de Jair
Bolsonaro, esse ministério passou a ser denominado Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH). Entre as divergéncias de conselheiros e Ministério,
estavam o apoio politico e o suporte financeiro ao CONANDA, ou seja, o governo federal
passou a apostar menos nos mecanismos de participacao social. Isso causou interferéncia

na efetivacdo das conferéncias nacionais,

[...] atrasando a realizacdo da XI CNDCA. Assim, apesar de ter sido
convocada pelo Conanda em 2017, a etapa ndo ocorreu em 2019,
conforme cronograma previsto pela Resolug@o no 202. Os conflitos em
nivel federal geraram incertezas e desmobilizagdio em niveis
subnacionais, € houve pouca uniformidade na realizacdo das etapas
municipais e estaduais da conferéncia (Fonseca, 2022, p. 1).

Esse clima conflitivo foi agravado pelo impedimento aos encontros presenciais,
devido a pandemia de COVID-19, em 2020. Contudo, embora tenham ocorrido atrasos
em decorréncia de conflitos e divergéncias com o Governo/Ministério de vinculagdo do
CONANDA, a conferéncia foi planejada e realizada no formato online.

A XI Conferéncia teve como tema ‘“Protecdo Integral, Diversidade e
Enfrentamento das Violéncias”. O documento com as deliberagdes (Brasil, 2020b) ¢
composto por 7 paginas, e, ndo esta intitulado como “Delibera¢des”, sendo denominado
“Propostas Priorizadas”. Essa nomenclatura também ¢ um diferencial entre esta e as
conferéncias realizadas anteriormente, pois todas as anteriores denominavam o
documento como “Deliberagoes”. Intitula-se “XI Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e Adolescente — Propostas Priorizadas” e, em suas 7 paginas, ndo cita 0s eixos

tematicos. Diante disso, busquei outros documentos produzidos em decorréncia da

27 “A Comissdo Organizadora da XI CNDCA entende que as palestras que norteardo as discussdes desta
conferéncia t&ém um carater formativo e universal, portanto, informamos que as transmissdes deste evento
estdio  abertas ao publico em geral, canal do Conanda no youtube e pelo
facebook.com/conandaconselhonacional € no Ambiente virtual da XI CNDCA, restrito aos delegados e as
delegadas no endereco eletronico cndca.mdh.gov.br. Também estd disponivel no canal do youtube do
Conanda a transmissao com ferramentas de audiodescrigao, cujo link estd copiado na descri¢do deste video”
(CONANDA, 2020, p. 2).
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realizagdo da conferéncia, como, por exemplo, o Documento Orientador (X
CONFERENCIA..., 2017), com 21 paginas; o Decreto n. 10.505, de 2 de outubro de 2020
(Brasil, 2020), com 2 paginas; a Relatoria da XI CNDCA — Abertura (CONANDA, 2020),
com 782 paginas. Este ultimo possui como referéncia um cabegalho na primeira pagina,
especificando o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ¢ o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, deixando subentender que foi
produzido por essas duas institui¢des.

Das 782 paginas do relatorio dessa conferéncia ocorrida de forma virtual, constam
as falas, na integra, dos componentes da mesa que coordenou o trabalho de abertura do
evento: lolete Ribeiro da Silva, presidenta do CONANDA e representante da sociedade
civil no conselho pelo do Conselho Federal de Psicologia; Mauricio José da Silva Cunha,
secretario nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Maria do Rosario, Deputada
Federal e coordenadora da Frente Parlamentar Mista de Promogao e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Congresso Nacional; Antonia Rachel, crianga, integrante
da Rede Peteca de Combate ao Trabalho Infantil; Rebeca Cristina Cassiano dos Anjos,
representante do Comité de Participagcdo do Adolescente (CPA/CONANDA); Mauricio
Santos da Silva Damas, representante do Conselho Estadual Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA/MG) no Comité de Participagdo de Adolescente do Conanda
(CPA/Conanda); Salete Valesan Camba, diretora da Faculdade Latino-americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO Brasil); Vicente Falchetto, representante do Férum Nacional
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (FNDCA).

Dos documentos aqui analisados constam os seguintes eixos tematicos da

conferéncia:

o eixo I: garantia dos Direitos e Politicas Publicas Integradas e de Inclusdo
Social;

. eixo II: Preven¢do e Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes;

. eixo III: Orcamento e Financiamento das Politicas para Criancas e
Adolescentes;

. eixo IV: Participa¢do, Comunica¢do Social e Protagonismo de Criangas e
Adolescentes;

o eixo V: Espagos de Gestdo e Controle Social das Politicas Publicas de

Criangas e Adolescentes.
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Outro diferencial da XI Conferéncia relativamente as demais CNDCA, além do
formato virtual e da nomenclatura “propostas priorizadas”, foram os 15 dias de duragao.
Foi a maior quantidade de dias de conferéncias entre todas as realizadas até entdo,
estendendo-se de 26 de novembro a 10 de dezembro de 2020. Considerando mais esse
diferencial, destaco a seguir a programacao, objetivando melhor compreensdo da

dindmica do evento, conforme consta na Relatoria (CONANDA, 2020).

Quadro 5 - Programacao da XI Conferéncia.

15 a 20 de novembro — Credenciamento de participantes.

26 de novembro — 9h: Atividade de abertura da XI CNDCA.
Pronunciamento de Autoridades;

Palestra Magna: “Protecao Integral, Diversidade e Enfrentamento das violéncias”.

27 de novembro — Mesas de exposicao.
10h: Eixo I: Garantia dos Direitos e Politicas Publicas Integradas e de inclusdo social;
14h: Eixo II: Prevengao e enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes;

16h: Eixo III: Or¢amento e Financiamento das politicas para criancas e adolescentes.

28 a 30 de novembro — Mesas de exposigao.

14h: Eixo IV: Participacdo, comunicagdo social e protagonismo de criangas e
adolescentes;

16h: Eixo V: espagos de gestdo e controle social das politicas publicas de criangas e
adolescentes;

18h: Primeiro momento do Forum de Propostas: apresentacdo de emendas as
propostas sistematizadas. (Esse primeiro momento estava aberto entre as 18h de 28

de novembro e as 18h de 30 de novembro).

4 e 5 de dezembro — Segundo momento do férum de propostas — Votagdo das
propostas pelos delegados do eixo. (Esse segundo momento estava aberto entre as 9h

de 4 de dezembro ¢ as 18h de 5 de dezembro).

8 ¢ 9 de dezembro — Terceiro momento do Férum de propostas — Priorizagdo das
propostas. (Esse terceiro momento estava aberto entre as 9h de 8 de dezembro e as
18h de 9 de dezembro).

10/dezembro — 9h: Atividade de encerramento da XI CNDCA.

leitura das propostas priorizadas por €ixo;
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leitura de emendas das mocdes® aprovadas;
pronunciamento de Autoridades;
atividade cultural alusiva ao Dia Internacional dos Direitos Humanos.

Fonte: elaborado pela autora com base na Relatoria da XI CNDCA (CONANDA, 2020).

Como mencionado, a XI CNDCA ocorreu de forma virtual, devido ao momento
pandémico, tendo contou com a participagdo da populacdo infantojuvenil. O evento
virtual possibilitou uma ampliagdo do alcance da participagdo, permitindo que um nimero
maior de jovens, de diferentes regides do pais, pudesse acompanha-lo®°. No entanto, a
realizacdo remota do evento também apresentou desafios, como dificuldades de acesso a
computadores e internet em algumas comunidades, limitando a interacdo entre os
participantes.

A XI Conferéncia coincidiu com a celebracao dos 30 anos do ECA, um marco na
historia dos direitos humanos no Brasil. Desde sua promulgagdo, em 1990, o Estatuto
representou uma mudanga significativa na forma como o pais trata criangas e
adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos, € ndo mais como “miniadultos”
ou meros objetos de tutela do Estado e da familia. A coincidéncia temporal entre a
comemoracao dos 30 anos do ECA e a realizagdo da XI CNDCA proporcionou uma
oportunidade importante para avaliagdo dos avancos alcangados, mas também expos a
necessidade de assegurarem-se os direitos de criancas e adolescentes no Brasil, o que
ainda ndo foi realizado de maneira plena.

Se, por um lado, o ECA representou um marco civilizatorio ao reconhecer criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, por outro, as trés décadas desde sua promulgagao
demonstram fragilidades na implementacao dessas garantias. A distancia entre o que esta
previsto na lei e a realidade vivida por milhdes de criancas e adolescentes no pais continua
sendo um problema estrutural, agravado por desigualdades sociais, raciais e econdmicas.

Durante a pandemia, houve violagdes de direitos vivenciadas por criangas e

adolescentes, o que foi debatido na XI Conferéncia. Tais temas abrangiam:

28 “O mestre de cerimonia ressalta que as mogdes poderdo ser submetidas para votacdo entre os dias 26 de
novembro e 8 de dezembro de 2020, de acordo com as orientagdes disponiveis na se¢do de mogdes. Informa
que todos os envolvidos no evento estdo tomando todas as medidas cabiveis para evitar contaminagao pelo
covid-19” (CONANDA, 2020, p. 2).

2% Na ocasido, eu pude participar do evento e interagir com os participantes por meio do chat da plataforma
Youtube.
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- a falta de acesso a educacao de qualidade, considerando-se os desafios do ensino
remoto e a exclusao digital;

- a caréncia de politicas publicas voltadas a satide mental infantojuvenil, uma vez
que o isolamento social intensificara transtornos como ansiedade e depressao;

- a crise sanitaria, que revelou o enfraquecimento das politicas de protecao social,
resultado de cortes orgamentarios e do desmonte de programas voltados ao atendimento
a infancia e a juventude;

- a falta de medidas efetivas de proteg¢ao contra o aumento dos casos de violéncia
doméstica, em suas diversas modalidades;

- a exploracdo sexual infantil por meio do uso da internet, com acesso a redes
sociais, aplicativos de relacionamentos, sites de pornografia, entre outros, registrado
durante a pandemia.

Conforme descrevi acima, a XI CNDCA aconteceu durante o mandato do
presidente Jair Bolsonaro (2019-2023), cuja gestdo, quanto a politicas sociais (entre as
quais a politica para criancas e adolescentes), foi marcada pela auséncia de um
compromisso mais efetivo em favor do fortalecimento e da ampliagdo dessas politicas.
Houve reducdo expressiva nos orcamentos destinados a programas sociais voltados a
infancia, tendo a gestdo federal demonstrado uma postura de desmonte dos mecanismos
de participagao social e controle democratico. Exemplo disso ¢ o fato de que, em 2019, o
governo Bolsonaro emitiu o Decreto n. 10.003, que alterou a composicdo do CONANDA,
reduzindo a participagdo da sociedade civil e esvaziando seu papel deliberativo. Essa
mudanga foi amplamente criticada por organizacdes de direitos humanos, que a
consideraram uma tentativa de enfraquecer a fiscalizacdo e o controle social sobre as
politicas publicas voltadas a criangas e adolescentes.

O cenario de desmonte e desarticulagdo promovido durante o governo Bolsonaro
gerou sérios impactos nas politicas de protegdo a criangas e adolescentes. Houve redugao
dos investimentos e descontinuidade de programas sociais, o que levou a agravos nas
condi¢des de vulnerabilidade de muitos jovens e criangas, especialmente no contexto da
pandemia, que exacerbou as desigualdades sociais e econdmicas. O discurso do
presidente desqualificava as medidas para contengdo do virus, por exemplo, referindo-se,

(3

em rede nacional, a propagacdo do virus como “uma gripezinha”. Esse discurso era

fortalecido pela propagacdo de fake news, entre as quais estavam as recomendacgdes
2

quanto ao uso de medicagdes sem eficacia comprovada, desnecessidade do uso de

mascara, imunidade coletiva ou “imunidade de rebanho”.
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De acordo com Gilberto Grassi Calil (2021), a minimizagdo dos problemas
causados pela propagacao do virus se dava também “pela divulgacdo de mensagens nas
redes sociais, por intermédio das estruturas de propaganda bolsonaristas comumente
designadas como ‘Gabinete do Odio’” (Calil, 2021, p. 12). Assim, posso afirmar que a
politica adotada pelo governo brasileiro durante a pandemia dificultou a prote¢dao da
populagdo, especialmente dos segmentos mais vulnerdveis, como idosos, criangas e
adolescentes.

A referida minimizagao relativa a gravidade da pandemia na divulgagdo e na
recomendacao do uso de medicagdes sem eficacia seguia na contramao dos preceitos da
ciéncia e das recomendagdes da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), fazendo com que
as pessoas ficassem confusas, sem saber em quem acreditar. Concomitantemente, o
niimero de 6bitos®” diarios era assustador, provocando iniimeras consequéncias, como
danos a saide mental e emocional da populagdo. Na esteira do eixo negacionista, “parece-
nos inegavel que a posi¢ao assumida por Bolsonaro levou parcela da populagdo a recusar
os cuidados, o que teria sido decisivo para que tais medidas ndo tenham produzido os
resultados esperados” (Calil, 2021, p. 13-14).

No entanto, a XI CNDCA significou uma oportunidade para reafirmar-se o
compromisso com a prote¢do integral e discutirem-se alternativas e estratégias a fim de
que fossem garantidos os direitos das criangas e dos adolescentes, mesmo diante de um
governo que adotava uma postura de recuo em relagdo aos direitos sociais. Organizagdes
da sociedade civil e movimentos sociais desempenharam papel fundamental na
resisténcia a esse recuo, articulando-se para manter o funcionamento do SGD e
denunciando violagdes e retrocessos em diferentes espacos, incluindo-se ai a propria
conferéncia.

Ainda que os cortes orcamentarios € o desmonte das politicas sociais tivessem
ocorrido, a XI Conferéncia mostrou a forca da mobilizacdo social e a importancia de
espagos democraticos para a garantia e a promogao dos direitos de todos os cidadaos, com
participagdo de diversos segmentos da sociedade civil organizada, conforme a Relatoria
(CONANDA, 2020). Na mesa de abertura da Conferéncia, foram feitas algumas

dentincias em relagdo as decisdes tomadas pelo governo federal quanto aos referidos

30 Entre 16 de margo e 16 de abril, o registro de casos de COVID-19 aumentara mais de 130 vezes (de 234
para 30.683), fazendo com que o pais passasse de zero para 1.947 oObitos em razdo da doenga. Tal
crescimento inviabilizou, dai em diante, a ado¢do de uma politica de contencdo que, “ademais, s6 seria
efetiva se fosse assumida pelo proprio governo federal”. Todavia, ndo foi tdo extenso a ponto de levar o
pais “a um colapso hospitalar e funerario generalizado” (Calil, 2021, p. 16).
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cortes e a retirada de recursos da area da crianga e adolescente. Entre as falas, pode-se
citar, como exemplo, o pronunciamento da Deputada Federal Maria do Rosario, que
atuava também como Coordenadora da Frente Parlamentar Mista de Promogao ¢ Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Congresso Nacional.

Maria do Rosario citou a Emenda Constitucional n. 95/2016, denominada “teto de
gastos”, que produziu a retirada de varias politicas sociais do cendrio brasileiro, e também
mencionou uma Carta de Denuncia, que havia sido escrita e assinada por diversas maos,
denunciando que muitas politicas estavam sendo destruidas no Brasil, em 2020. Entre as

dentncias estavam:

De que quando nds ultrapassamos as 170.000 vitimas da Covid aqui se
multiplica tristemente esse numero seja pela auséncia de
responsabilidade para testagem, para atendimento, seja porque nestas
familias estdo as criancgas, os adolescentes que estavam sao aqueles que
sofrem. Todo tempo. A necessidade de politicas que estdo sendo
desfeitas, nds queremos anunciar que ha uma redu¢ao de politicas para
o enfrentamento da exploracdo sexual de criangas e adolescentes no
Brasil. Queremos denunciar aqui uma diminui¢ao de politicas para a
responsabilizagdo daqueles que exploram o trabalho infantil
(CONANDA, 2020, p. 8).

A Carta faz referéncia, ainda, a outras questdes de saude e a decisdes relacionadas
ao CONANDA, que deveriam ter sido decisdes tomadas especificamente por esse

Conselho, mas que haviam sido tomadas em outros espagos do governo:

Nos denunciamos a diminui¢do de politicas, nés denunciamos que o
Ministério da satde ndo esta tomando devidamente as questOes
relacionadas ao atendimento das criangas com sofrimento psiquico.
Denunciamos que tém sido tomadas decisdes que seriam do conselho
nacional dos direitos da crianga em outros foruns governamentais
(CONANDA, 2020, p. 8).

Rosario salientou, ainda, que os direitos das criangas e dos adolescentes eram
vistos como um tema relativo a economia para aqueles que pensavam em ajustes fiscais,
em cortes que a Emenda Constitucional n. 95 produzira, retirando politicas publicas do
cenario brasileiro. Em suas palavras, ela considerou “inaceitavel aceitar que qualquer
autoridade que defenda o trabalho infantil ou desmonte de programas de atendimento a
criangas, € inaceitavel qualquer retrocesso, [...]” (CONANDA, 2020, p. 9).

Na mesa de abertura da XI Conferéncia, esteve a adolescente Rebeca Cristina

Cassiano dos Anjos, de 15 anos, integrante da Fundagdo Angélica Duarte, do Rio de



168

Janeiro. Rebeca falou que, se ndo tivesse obtido apoio da Fundac¢ao, sua participacdo no
evento ndo teria sido possivel, sendo essa também a realidade de outras tantas criangas e
adolescentes, que ndo dispunham de computador em casa ou de acesso a internet e, por
1ss0, nao tiveram como participar da Conferéncia. A adolescente relatou também que
fazia parte do Comité Participacdo de Adolescentes (CPA) e de como fora eleita para
participar da Conferéncia, representando as demais criangas e adolescentes e, dessa

forma, levando suas propostas. Ela se pronunciou, dizendo:

Mas eu queria agradecer muito a todos adolescentes que fizeram parte
dessa historia. Um por um. [...]. A gente tem muitos planos para os
proximos anos e eu também quero dizer € que eu estou muito ansiosa
porque agora também estd acontecendo a selegdo dos proximos
adolescentes que vao representar. Quero falar se vocés estiverem
assistindo, quero falar que vocés vao ser muito bem-vindos nessa nova
fase do CPA do comité de participagdo de adolescentes do Conanda e
que a gente aguarda vocés o mais breve possivel para que a gente possa
fazer historia nos proximos anos. [...] aguardo ansiosamente para
comecar a nossa troca de ideias, conhecimentos, para melhorar cada vez
mais o nosso presente € o nosso futuro, de todas nds criangas e
adolescentes nesse momento a todos € que juntos possamos sempre
priorizar a participacdo de criangas e adolescentes nesses espacos de
fala (CONANDA, 2020, p. 7).

As deliberagoes da Conferéncia, como anteriormente mencionei, receberam o
nome de “Propostas Priorizadas”, em lugar de “Deliberacdes”, como eram denominadas
nas conferéncias anteriores. Assim, a partir dos temas que balizaram as discussdes na

conferéncia, selecionei e organizei aquelas “propostas priorizadas’™!

que tratam sobre
formagao/capacitagdo continuada dos atores do SGD, aprovadas na plenaria final.

. Eixo 1: Garantia dos Direitos e Politicas Publicas Integradas e de Inclusao
Social: a primeira proposta priorizada destaca a necessidade de capacitacao continuada
dos profissionais que atuam na rede de protecao da infincia e da adolescéncia, incluindo

conselheiros tutelares, agentes da satude, educagdo, assisténcia social, seguranga publica

e justiga,

[...] e demais areas e orgdos que integram o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) e as Redes de Protecdo, bem como aos lideres
comunitarios e representantes da sociedade civil, incluindo criangas e
adolescentes envolvidos em processos ou espacos de participagdo

31 Nos Eixos: 3. Orcamento e Financiamento das Politicas para Criancas e Adolescentes e 4. Participacao,
Comunicacao Social e Protagonismo de Criancas e Adolescentes, ndo teve Deliberacdes tratando do tema
formagao/e/ou capacitagdo continua dos atores do SGDCA.
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social, sobre os diversos temas relacionados a politica de promogao de
direitos e prote¢ao de criancas e adolescentes, com atengdo especial
para a temdtica do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios [...] (Brasil, 2020b, p. 1).

Além disso, enfatiza a participacdo de criancas e adolescentes nos processos de
deliberacao sobre politicas publicas. Essa formagao ¢ essencial, pois muitos profissionais
que lidam diretamente com criangas e adolescentes ndo tém a qualificagdo adequada para
atuarem de modo articulado, em rede integrada ¢ humanizada. O fortalecimento dos
vinculos familiares € comunitarios também ¢ um pilar importante, pois os problemas
familiares estdo, muitas vezes, na raiz da vulnerabilidade infantojuvenil.

A segunda proposta prioriza a fortificagdo do SGD, garantindo atuagdo
intersetorial e integrada dos orgdos publicos e ampliando a participagdo de criangas e
adolescentes nas decisdes. Também destaca a necessidade de atencdo especial a grupos
historicamente marginalizados, como jovens negros, indigenas, quilombolas, ribeirinhos,

LGBTs, pessoas com deficiéncia e vitimas de violéncia, conforme destaca o documento:

Fortalecer o SGD - Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, resolu¢do 113 do CONANDA, por meio da
intersetorialidade e transversalidade entre todos os orgaos e entidades
que compdem o sistema e a rede de protecdo, incluindo orgaos
Municipais, Estaduais, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Delegacias Especializadas e Poder Judiciario, garantindo assessoria
técnica aos diversos profissionais, capacitagdo dos recursos humanos
[...] (Brasil, 2020b, p. 2).

Aqui, retomo as proposi¢des da Resolucdo n. 113/2006 do CONANDA, que
integra o objetivo geral desta tese, em relacdo as perspectivas de formagao continuada
dos atores do SGDCA. A citagao desse documento nas deliberagdes da XI CNDCA
demonstra sua relevancia perene e a necessidade de revisitarem-se e de se refor¢arem os
compromissos assumidos quanto aos direitos infantojuvenis, servindo, portanto, como
um guia para que as agdes sejam alinhadas com os principios de protecdo integral e
prioridade absoluta. Além disso, a Resolucao enfatiza a importancia da articulagdo entre
diferentes setores e esferas de governo, bem como a participacdo da sociedade civil, para
que o SGD funcione de maneira eficaz. Dizendo de outra forma, a Resolugdo n. 113/2006
continua a ser uma referéncia essencial para todos os envolvidos na defesa dos direitos

da infancia e da adolescéncia no Brasil.
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. Eixo 2: Prevencao e Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes: nesse eixo, a primeira proposta prioriza a capacitacdo continuada para
profissionais que atuam diretamente na prote¢do da infincia e juventude, incluindo
CRAS, CREAS, instituicdoes de acolhimento, Conselhos Tutelares, educacao, satde,
sistema de justica e seguranca publica. Segundo o documento, essa formagao deve atentar
para a diversidade social, cultural e identitaria das criangas e adolescentes, garantindo o
atendimento humanizado e especializado, bem como “[...] respeitando as diversidades
(género, classe, raca/etnia, comunidades tradicionais, povos origindrios) e visando
garantir de forma humanizada e especializada os direitos da crianca e do adolescente”
(Brasil, 20200, p. 3).

. Eixo 5: Espacos de Gestdao e Controle Social das Politicas Publicas de
Criancas e Adolescentes: a primeira proposta estabelece uma politica permanente de
formagao continuada para conselheiros tutelares, conselheiros de direitos e demais
profissionais que atuam no SGDCA, incluindo a educag¢do a distancia e os espacos para

troca de experiéncias,

[...] de modo a informar sobre as atribui¢des e funcionamento dos
conselhos e sobre o conjunto de temadticas relacionadas a infancia e
adolescéncia, bem como assegurar as condigdes adequadas e
necessarias ao funcionamento dos Conselhos Tutelares e de Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, tais como: Assessoria Juridica, Assessoria
Técnica, Assessoria Contabil, Secretaria Executiva e cargos previstos
na legislagdo municipal que rege os respectivos Conselhos (Brasil,
2020Db, p. 6).

A clareza sobre as atribui¢des e o funcionamento desses conselhos é fundamental
para que possam desempenhar seu papel de protecio e promog¢do dos direitos
infantojuvenis. Além disso, a men¢ao a necessidade de condigdes adequadas, como oferta
de assessoria juridica, técnica e contabil, evidencia a complexidade das questdes que
envolvem a infancia e adolescéncia, que demandam um suporte robusto e especializado.
Essa estrutura nao apenas fortalece a capacidade de atuagdao dos conselhos, mas também
assegura que as decisdes sejam embasadas em conhecimento técnico e legal, promovendo
um atendimento mais qualificado e efetivo. Assim, por meio do investimento na
capacitagdo e na infraestrutura necessaria, contribui-se para que o sistema de protecdo
seja mais solido e comprometido com os direitos das criangas e dos adolescentes.

Alessandra Gomes Mendes e Maurilio Castro de Matos (2004), ao refletirem

acerca dos Conselhos Tutelares, afirmam que, quando se realizam investimentos, seja em
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suporte administrativo, seja na inclusao de equipes técnicas, colhem-se dois frutos: “[...]
o primeiro sera a efetivagdo de um 6rgdo que busque garantir direitos. O segundo ¢ a
adesao critica e qualitativa de novas forcas sociais para adensar a luta pela democratizagdo
do Estado e da sociedade brasileira” (Mendes; Matos, 2004, p. 257). Ademais, os autores
salientam que a trajetoria de implantagdo dos Conselhos Tutelares tem sido adversa as
praticas democraticas ¢ a busca por projetos que visem a democracia, considerando as
inconstancias de governos, cujas ideologias fragilizam a mobilizagdo dos trabalhadores,
por deixarem de criar politicas sociais e/ou desconstituirem as ja existentes. Decorre disso

o fato de que

[...] a implementacdo do ECA atravessa dilemas comuns a todas as
politicas sociais — desfinanciamento, focalizagdo e desrespeito ao
controle social. Esses dilemas se acirram quando estamos tratando de
criangas ¢ adolescentes, uma vez que sdo vistos historicamente como
pessoas subordinadas a vontades alheias, portanto ndo sdo vistos como
sujeitos (Mendes; Matos, 2004, p. 257).

A segunda proposta, que vem na mesma direcdo da anterior, refere-se a criagdo e
a amplia¢do das Escolas de Conselhos em todas as unidades federativas, assegurando
formagao especializada para conselheiros tutelares e de direitos e abordando temas como
desenvolvimento sustentavel, prevengdo do trabalho infantil, gestdo publica, controle
social, questdes de género e enfrentamento da LGBTfobia e das violagdes de direitos
humanos, “[...] de modo a garantir que os/as conselheiros/as tutelares e de direito tenham
formagdo especializada na area da infancia e adolescéncia, [...]” (Brasil, 2020b, p. 7).
Todos os temas destacados nessa deliberagao sao relevantes e necessarios a formagao aos
conselheiros, haja vista que, nos ultimos anos (2016-2020), houve inumeras discussoes
em que grupos reacionarios atacaram até mesmo as escolas, buscando controlar e impedir
que temas relacionados a questdes de género e sexualidade fossem trabalhados no

~ 9

curriculo escolar, propondo seu banimento do “chdo” da escola. Em meio a isso, também

sdo constantes as ondas de ataques praticados contra a populacdo LGBT, imigrantes,
negros, indigenas, quilombolas, entre outras violacdes de direitos. Sandro Prado Santos

(2020) pesquisador do tema referente a pessoas frans, argumenta:

Marcamos como um dos riscos, violagdes e violéncias nefastos dessa
conjuntura as manobras insidiosas do Movimento Escola Sem Partido
que tem provocado intermitentes e desenfreados ataques € ameagas a
educacdo publica. Em outros termos, ao retirarem de circulagdo
discussoes de género e sexualidade dos curriculos escolares, grupos
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fundamentalistas e conservadores estdo reforcando e dizendo “sim” as
desigualdades, as violéncias, as exclusdes sociais, as vulnerabilidades e
aos riscos no campo da saude, e isso tem efeitos direto na vida das
pessoas (Santos, 2020, p. 259).

Nao por acaso, essa deliberacdo da CNDCA busca sinalizar a necessidade de
realizar-se formagao/capacitagdo permanente dos conselheiros tutelares e conselheiros de
direitos em razao do avango do negacionismo e da desqualificagao das ciéncias humanas
e sociais, bem como dos ataques a institui¢des como a saude, a cultura, a educacgao, entre
outras.

Assim, ¢ possivel questionar: que temas interessam aos grupos contrarios a
disseminagdo do conhecimento e do respeito a vida e a diversidade? A quem interessam
a permanéncia da desigualdade, a violéncia, o ataque aos direitos humanos, a exclusio
social, a vulnerabilidade e a mordaca do silenciamento?

A terceira proposta sugere capacitarem-se conselheiros de direitos, técnicos e
gestores para a criagdo, a efetivacdo, o monitoramento e a avaliagdo dos planos decenais
de direitos humanos de criancas e adolescentes. “Efetivar o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes e capacitar os conselheiros de direitos, técnicos e
gestores para a criagdo e efetivacdo dos planos decenais municipais e estaduais [...]”
(Brasil, 2020b, p. 6-7).

A avaliag¢do e o monitoramento de projetos sociais, de acordo com Myriam Veras
Baptista (2000), s3o processos fundamentais para garantirem-se a eficécia, a eficiéncia e
a relevancia das intervengdes voltadas ao enfrentamento das desigualdades sociais. A
autora enfatiza que essas praticas nao devem ser reduzidas a meros procedimentos
burocraticos, mas concebidas como instrumentos estratégicos de gestdo e transformagao
social. O monitoramento refere-se ao acompanhamento continuo da execucdo de um
projeto, possibilitando ajustes ao longo do percurso e assegurando que as agdes

planejadas sejam, de fato, implementadas. Conforme Baptista,

A avaliacdo estd presente dialeticamente em todo o processo do
planejamento: quando se inicia a agdo planejada, inicia-se também
concomitantemente sua avalia¢do, independentemente de sua
formalizagdo em documentos. Nao €, portanto, o seu momento final,
mas aquele em que o processo ascende a outro patamar, reconstruindo
dinamicamente seu objeto, objetivos e procedimentos (Baptista, 2000,
p. 113).



173

A avaliacdo apresenta carater mais abrangente, pois analisa os resultados e os
impactos gerados pela intervengdo, verificando se os objetivos foram alcancados e quais
mudangas foram efetivamente promovidas na realidade social. A partir das reflexdes da
referida pesquisadora e estudiosa do tema do planejamento social, compreende-se que a
formagdo com vistas a criacao e a efetivagao dos planos decenais municipais e estaduais
se faz necessaria, pois exige metodologias, técnicas e estratégias, ndo sendo, portanto,
algo que se possa fazer sem, minimamente, alguns desses conhecimentos, conforme
destaca Baptista.

A capacitagao dos atores do SGDCA ¢ fundamental para que o cuidado, a protegao
e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes seja garantido de maneira eficiente. No
entanto, na gestdo Bolsonaro, houve redug¢do do financiamento para programas de
formagao, o que prejudicou a qualidade dos atendimentos. Além disso, o governo adotou
um discurso hostil as pautas de diversidade e inclusdo, enfraquecendo diretrizes
essenciais para garantir que profissionais da rede de protecdo atuassem de forma
equitativa e sem discriminagdo. Outro problema refere-se ao enfraquecimento de espacos
de participacdo social, como o CONANDA, que teve sua estrutura alterada de forma
autoritaria, tendo o governo limitado a participacdo da sociedade civil e dificultado a
implementagdo de programas de formagao profissional.

Por fim, entre todas as deliberacdes das conferéncias aqui enfocadas, observei que
trés categorias se destacam como pilares da consolidagdo de um SGDCA mais eficiente
e integrado: interdisciplinaridade, intersetorialidade e formacdo continua. Essas
categorias refletem a necessidade de um trabalho coletivo e articulado entre diferentes
areas do conhecimento, setores do governo e sociedade civil, além da capacitagdao
constante dos profissionais que atuam diretamente na defesa dos direitos infantojuvenis.
O fortalecimento dessas trés categorias € essencial para a construcdo de um Sistema de
Garantia de Direitos solido e eficaz. Contudo, sua implementacdo exige compromisso

politico, investimento publico e participagdo ativa da sociedade civil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora eu nao seja rei,

Decreto, neste pais,

Que toda, toda crianga

Tem direito a ser feliz!!!

(O Direito das Criangas - Ruth Rocha)

O presente estudo contribuiu com um tema fundamental para o SGDCA, na busca
da prote¢do e da defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Investigaram-se as
perspectivas de formacao continuada dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos das
Criancas e Adolescentes (SGDCA), apresentado ao longo do percurso das Conferéncias
Nacionais dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CNDCA).

A implementagdo da Lei n. 8.069, de 13 de julho (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA), desde sua promulga¢do, representou uma mudanca paradigmatica
na protecdo e na promocao dos direitos da infincia e da adolescéncia no Brasil. O ECA
estabeleceu um modelo de prote¢do integral e corresponsabilidade entre familia,
sociedade e Estado; no entanto, sua plena efetivagao depende nao apenas da existéncia de
mecanismos legais, mas também da qualifica¢do e da formagdo continua dos atores que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Em seu art. 86, o ECA trata da importancia das acdes em conjunto para a
promogao, a protecdo e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, determinando
que a politica de atendimento seja organizada de forma articulada entre os diversos 6rgaos
e instituicdes que compdem o SGD. Portanto, um dos pilares da referida lei € a atuagdo
interinstitucional e articulada. De acordo com o texto da Lei, “A politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios” (Brasil, 1990). Esse dispositivo reforca a necessidade de integracao
entre os diversos atores do SGD, como Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario, servicos da politica de
assisténcia social, educacdo, saude, seguranca publica, bem como organizagdes da
sociedade civil. A ideia central ¢ a de que as institui¢des, isoladamente, ndo sdo capazes
de responder de maneira eficaz as multiplas vulnerabilidades que atingem criancas e
adolescentes.

O contexto social, econdmico e politico do pais estd em permanente

transformagdo, o que exige atualizacdo/formagdo continua de conhecimentos e praticas
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dos atores sociais, que implementam e executam as politicas publicas. No que tange as
politicas sociais na conjuntura neoliberal, o Estado vem, ao longo da historia, oscilando
entre diferentes formas de intervengdo, que variam conforme as disputas politicas e os
interesses hegemodnicos. No periodo de ascensao do neoliberalismo, observa-se uma forte
ofensiva contra os direitos sociais, com cortes no financiamento publico e amplia¢ao da
logica mercantil no contexto das politicas sociais. Esse processo evidencia a natureza
contraditdria do Estado no capitalismo, que ora promove avangos sociais sob pressdo dos
movimentos populares, ora retrocede em nome dos interesses do mercado.

Nessa dinamica, observaram-se muitos retrocessos em alguns periodos da gestao
federal, como, por exemplo, no mandato do presidente Michel Temer, apds o
impeachment de Dilma Roussef, quando cortes de gastos estavam na pauta de sua agenda
econdmica, assim como a aplicagdo da medida prevista na Emenda Constitucional n.
95/2016, denominada “teto de gastos”. Essa medida impediu a realizagdo de acdes
importantes, a exemplo das reunides do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA): em fun¢do da contingéncia de recursos, os conselheiros nao
tiveram como deslocar-se de seus locais para as reunides. Medidas como essa produziram
efeitos diretos na realizacdo das etapas iniciais da XI CNDCA, que deveriam ser
desenvolvidas nos municipios ainda em 2018, enquanto as estaduais deveriam acontecer
no primeiro semestre de 2019, para que a etapa nacional pudesse ocorrer em seguida. Por
falta de recursos, a realiza¢ao dessas etapas foi irregular.

Nesse contexto, quando a gestdo publica, em nivel federal ou municipal, submete-
se aos interesses das elites, passando a seguir apenas um modelo de desenvolvimento, que
se sustenta em dois pilares principais: a apropriagdo privada de equipamentos € servicos
publicos para beneficio proprio e de aliados e a manutencdo de uma base eleitoral
dependente e fiel. Nesse sentido, a implementagdo das politicas sociais pelo Estado ndo
pode ser vista de forma neutra ou descolada das relagdes de poder e da luta de classes.
Essas politicas emergem como respostas as demandas sociais, mas também como
instrumentos de controle e regulacdo das desigualdades, e, para tanto, a formagdo
continuada ¢ fundamental, compreendendo-se que tais politicas ndo sdo dadivas, mas
conquistas histdricas dos trabalhadores e que, portanto, devem ser analisadas sob os
pontos de vista histérico, econdmico, politico, cultural. Devem, ainda, ser constantemente
defendidas pelos atores sociais inseridos no cotidiano das situacdes em que estdo
envolvidos os sujeitos que usufruem das politicas sociais e/ou necessitam acessa-las —

como um direito, € ndo como dadiva.
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A formagdo continua dos atores do SGD ¢ essencial para a garantia de que as
intervengdes sejam efetivas e respeitem os direitos de criangas e adolescentes,
assegurando comunicagdo eficiente entre os 6rgaos e definindo claramente os fluxos de
atendimento. Desde a ado¢do do ECA, houve avangos significativos na formacao dos
atores do SGD: iniciativas governamentais ¢ de organizacdes da sociedade civil tém
promovido cursos, semindrios, oficinas, bem como tem produzido materiais educativos;
porém, a rotatividade de profissionais em algumas fun¢des, como no Conselho Tutelar,
no Conselho de Direitos € no Conselho de Politicas, demanda um esfor¢o constante para
que haja continuidade na difusdo do conhecimento acumulado. Nesse sentido, ainda ha
lacunas a serem preenchidas, especialmente no que se refere a integragdo das politicas
intersetoriais e a0 combate a naturalizagdo de praticas violadoras de direitos.

A formagdo continua também deve ir além do conhecimento técnico-juridico,
abordando tematicas como direitos humanos, diversidade, equidade racial e de género, de
forma inovadora, visando a prevengdo e & prote¢do de criangas e adolescentes. E
fundamental, por isso, que essa formagao seja acessivel e descentralizada, alcangando
profissionais de diferentes regides do pais, inclusive aqueles que atuam em contextos de
vulnerabilidade extrema.

Com isso, ressalto a importancia deste estudo, que respondeu ao seguinte
problema de pesquisa: quais sdo as perspectivas de formagdo continuada dos atores do
SGDCA observadas nas deliberagdes das Conferéncias Nacionais dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes? Como elas se configuram em relagdo aos diferentes
contextos sociopoliticos em que as conferéncias foram realizadas? Nesta Tese de
Doutorado, procurei evidenciar que sdo multiplos os desafios para a realizacdo de
formacdo continua dirigida aos atores do SGDCA, conforme as deliberagdes das
Conferencias Nacionais. No entanto, diante da amplitude do tema e da riqueza dos dados,
ainda pode haver desdobramentos decorrentes das andlises, pois estas servem como ponto
de partida para outras pesquisas vinculadas ao objeto de estudo em questao.

No horizonte das indagagdes apresentadas, considero que esta pesquisa alcangou
o objetivo geral, de investigar as perspectivas de formacdo continuada dos atores do
SGDCA, apresentada ao longo do percurso das Conferéncias Nacionais. Os dados
apontam para as perspectivas que elenco a seguir, a partir de cada uma das conferéncias.

A VII Conferéncia (2007) ressaltou a importancia da formacdao continua e
inclusiva dos atores do SGDCA. Essa formagdo deve envolver todos os profissionais,

incluindo equipes técnicas interdisciplinares, e reconhecer a diversidade de contextos em
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que atuam. E fundamental que a capacitacio abranja todas as esferas de governo,
assegurando a uniformidade e a eficicia das diretrizes em todo o pais.

A formacao especifica e continua para as equipes que executam e supervisionam
politicas de acolhimento, medidas socioeducativas e de adogao ¢ crucial. Essa capacita¢ao
deve enfocar o desenvolvimento de competéncias que permitam aos profissionais
enfrentarem as complexidades do atendimento a criangcas e adolescentes, sempre
respeitando os direitos e a dignidade desse publico.

Além disso, a promogao de programas de formagao voltados ao desenvolvimento
profissional € essencial para a implementagao efetiva do ECA e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Isso garante que todos os envolvidos estejam
atualizados e preparados para a atuagdo eficaz.

A capacitacdo continuada dos conselheiros de direitos e de gestores também ¢ um
ponto-chave, pois o papel que desempenham ¢ vital na mobiliza¢ao de conselhos setoriais
e da sociedade civil, bem como na articulagcdo com tais instancias, fortalecendo a rede de
protecdo. Por fim, a criagdo de sistemas de avaliacdo e monitoramento da formacgao ¢
necessaria para garantir-se a melhoria continua das praticas e conhecimentos, permitindo
que o SGDCA se adapte as novas demandas e aos desafios no campo dos direitos da
crianca ¢ do adolescente. Essa abordagem integrada e continua é fundamental para
promover um atendimento efetivo e de qualidade.

A VIII Conferéncia (2009) teve como um dos pontos centrais a necessidade de
assegurar-se a formacao inicial e continuada dos operadores do sistema, com a inclusdo
dessa formacdo no ciclo orcamentdrio (PPA, LDO e LOA). Isso demonstrou a
preocupacao em garantir que os recursos necessarios estivessem disponiveis para que os
profissionais pudessem cumprir suas atribui¢des de maneira eficaz. A formacao ndo deve,
assim, ser vista apenas como um requisito, mas como um investimento essencial para a
promocao dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Além disso, a conferéncia enfatizou a importancia de fomentar-se a articulagao
das politicas setoriais de formacdao permanente, evidenciando-se ai que tal formacao
deveria ser integrada e colaborativa, envolvendo diferentes areas e setores que atuem em
prol dos direitos da infancia e da adolescéncia. A troca de experiéncias e conhecimentos
entre os diversos atores ¢ fundamental para a constru¢do de uma rede de prote¢do mais
solida e eficaz.

Outro aspecto relevante ¢ a promoc¢do da geracdo e a disseminagdo do

conhecimento em direitos humanos, especialmente na educagdo superior e na formagao
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de servidores. Isso implica que as institui¢des de ensino devem incorporar esses temas
em seus curriculos, preparando futuros profissionais para lidarem com as complexidades
e os desafios que envolvem a prote¢ao dos direitos de criangas e adolescentes.

A obrigatoriedade da formacdo continuada para professores, técnicos
educacionais e orientadores sociais, no que tange ao protagonismo infantojuvenil ¢ uma
medida que visa ao empoderamento desses jovens, reconhecendo sua voz e sua
participacdo ativa na sociedade. Tal abordagem se destaca, pois, em suas praticas, os
profissionais devem compreender a importancia de ouvir e valorizar opinides e
experiéncias de criangas e adolescentes.

Por fim, a conferéncia ressaltou a necessidade de garantir-se que as instituigdes
de atendimento a crianga ¢ ao adolescente contem com equipes multidisciplinares,
adequadamente qualificadas e supervisionadas. Denota-se que a valorizagdo dos
profissionais, por meio de politicas de selecdo publica e formagao continuada, ¢ essencial
para promover ndo apenas a qualidade do atendimento, mas também a saude e o bem-
estar dos trabalhadores que atuam nessa area.

Na IX Conferéncia (2012), um dos pontos centrais das deliberacdes aludiu a
necessidade de formagdo e capacitacdo dos profissionais atuantes nos Conselhos de
Direitos das Criangas ¢ Adolescentes. As agdes nesse sentido sdo relevantes para que
deliberagdes e atribuicdes desses conselhos sejam qualificadas, garantindo que as
decisdes baseiem-se em conhecimento sélido e atualizado. Além disso, a extensao dessa
formacdo a todos os profissionais da rede de atendimento € crucial para criar-se um
ambiente coeso e eficaz na defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

A capacitacao cidada destaca a importancia do envolvimento da sociedade no
exercicio do protagonismo juvenil e do controle social, o que implica a promocao de
atividades educativas que estimulem a conscientizacdo e o engajamento em politicas
publicas, formando-se cidaddos criticos e ativos. Essa abordagem ¢ essencial para que
criancas e adolescentes compreendam seus direitos e deveres.

A articulacdo entre os diferentes conselhos e setores, como saude e educagdo, €
outro aspecto relevante, pois requer um aprendizado constante, além de troca de
experiéncias, o que refor¢a a necessidade de capacitacdo continua. A criacdo de uma
“Escola de Conselhos” ¢ uma proposta inovadora, que visa a garantir uma formagao
sistematica e cofinanciada, com abordagem de temas como legislacdo, gestdo publica e

controle social, fundamentais para o fortalecimento das a¢des dos conselhos.
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Além disso, a formacgdo continuada deve ser inclusiva, levando em conta as
diversidades regionais, culturais e étnico-raciais. Dessa forma, assegura-se que politicas
e praticas adotadas sejam sensiveis as realidades locais, do que decorre um atendimento
mais eficaz e respeitoso.

Por fim, a necessidade de monitoramento e avaliagdo das a¢cdes implementadas ¢
essencial para garantir-se a eficdcia das politicas publicas. A formag¢ao continuada dos
agentes de seguranca publica e das equipes de atendimento deve priorizar uma abordagem
humanizada, promovendo um atendimento que respeite a dignidade das criangas e dos
adolescentes.

A X Conferéncia (2016), por sua vez, enfatiza a necessidade de formacgao e
capacitagdo dos profissionais que atuam nos Conselhos de Direitos. A formag¢ao nessa
area ¢ crucial, pois, como ja se pontuou, conselheiros bem preparados sdo capazes de
tomar decisdes fundamentadas e mais justas, que partam de reflexdes sobre as realidades
enfrentadas por criangas e adolescentes. A extensdo dessa capacitagdo a todos os
profissionais da rede de atendimento ¢ igualmente importante, uma vez que promove uma
abordagem integrada e colaborativa, essencial para o sucesso das politicas publicas.

As deliberagoes da referida conferéncia também mencionam a importancia de uma
equipe técnica interdisciplinar especializada, que ndo apenas oferega consultoria, mas
também contribua para a formagdo continua dos conselheiros, garantindo que as
deliberacdes e agdes sejam fundamentadas em conhecimentos atualizados e préaticas
eficazes. A interdisciplinaridade, nesse sentido, € vital, pois as questdes que envolvem os
direitos das criangas e adolescentes sdo complexas e demandam uma visdo ampla e
diversificada.

Outra premissa deliberativa destaca a necessidade de uma politica de capacitagao
continua, cofinanciada pelos governos. Dessa forma, a criagdo da “Escola de Conselhos”
¢ uma iniciativa que pode fortalecer a formacdo dos conselheiros, abordando temas
essenciais, como legislagdo e controle social. Essa articulagdo com diversos setores €
fundamental para garantir que a formagdo seja relevante e adaptada as necessidades
locais.

Outra proposta diz respeito a programas de formacdo continuada focados em
questdes orcamentarias. A importancia de uma capacitacdo nessa area reside tem a
finalidade de que os conselheiros e profissionais possam identificar a captagdo de
recursos e otimiza-la, assegurando que as politicas publicas sejam efetivamente

implementadas e que os recursos sejam aplicados de maneira eficiente.
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As deliberacdes ainda abordam a promog¢ao de formagao continuada que levam
em consideracdo as diversidades regionais, culturais e étnico-raciais, o que, como ja
pontuado, € essencial para que as politicas respeitem e atendam as especificidades de cada
comunidade, promovendo a equidade no acesso aos direitos.

O monitoramento também ¢é mencionado, enfatizando a necessidade da
capacitagdo em relagdo ao uso de sistemas informatizados. Nesse sentido, a tecnologia
pode ser uma aliada da transparéncia e da participacdo social, pois permite que a
sociedade avalie a implementagao das politicas e contribua para sua melhoria.

O documento reforga, ainda, a importancia de uma politica de formacao
continuada obrigatdria, que assegure a continuidade das a¢des dos Conselhos Municipais,
independentemente de mudancas de governo. Essa estabilidade é fundamental para que
as politicas ndo sejam interrompidas e possam ser aprimoradas ao longo do tempo.

Destaca também a criacdo de programas de capacitacdo que garantam a
independéncia das representagdes da sociedade civil nos Conselhos, crucial para que as
vozes da sociedade sejam ouvidas e respeitadas, contribuindo para um sistema mais
democrético e participativo. Propde a garantia de formagado e capacitacdo para todos os
atores envolvidos na constru¢ao do Plano Decenal, o que ¢ importante para que todos
compreendam suas responsabilidades e possam atuar de maneira coordenada e eficaz.

Por fim, sugere a criacdo de uma Rede de Assisténcia Técnica, que pode oferecer
suporte na elaboracdo, na implementa¢do e na avaliacdo dos Planos Decenais, de modo a
funcionar como um recurso para o compartilhamento de experiéncias e boas praticas.
Ainda, propdoe um programa de formagao continuada obrigatorio para conselhos tutelares
e outras entidades. Essa capacitagdo ¢ essencial para que todos os envolvidos estejam
alinhados e preparados para o enfrentamento de questdes do cotidiano que permeiam a
pratica na defesa dos direitos de criangas e adolescentes, por vezes muito complexas.

A XI Conferéncia (2020) salienta a necessidade de formagdo continuada para os
conselheiros de direitos e conselheiros tutelares, além de profissionais de diversas areas.
A proposta tem importancia, uma vez que permite a esses agentes compreenderem melhor
as complexidades que envolvem a protecdo dos direitos das criangas e adolescentes. Ao
desenvolverem habilidades especificas, eles se tornam mais aptos a atuar de forma
eficiente e integrada, promovendo a qualidade nos atendimentos e respeitando a
singularidade de cada caso.

A conferéncia enfatiza o fortalecimento do SGD por meio da capacita¢do e da

participagdo ativa de criangas e adolescentes, fundamental para o reconhecimento de que
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os proprios jovens devem ser protagonistas na defesa de seus direitos. Ja a
intersetorialidade e a transversalidade entre os 6rgdos e entidades sdo essenciais para
garantir que as politicas publicas sejam validas e abrangentes, possibilitando um
verdadeiro trabalho em rede.

Reafirma-se, nessa conferéncia, a importancia da formagao continua para todos os
profissionais envolvidos na Rede de Protegdo. Destaca-se ai o fato de que a capacitagdo
deve ser vista ndo como apenas uma formalidade, mas como um investimento na
qualidade do atendimento. Profissionais bem preparados sdo capazes de identificar
situagdes de vulnerabilidade e de intervir nelas, contribuindo para a constru¢do de um
ambiente mais seguro e acolhedor para criangas e adolescentes.

As deliberagdes abordam a necessidade de garantir-se a transferéncia de recursos
e a gestdo eficaz desses fundos. Nesse sentido, a capacitacdo dos gestores publicos e
conselheiros € vital para que as politicas publicas sejam eficientemente implementadas,
pois, sem a gestao adequada, os recursos podem ndo chegar aqueles que mais precisam,
o que compromete a efetividade das acdes voltadas a infancia e a adolescéncia.

A conferéncia propoes, ainda, uma politica permanente de formagao continuada,
incluindo-se opgoes de educagdo a distancia. A flexibilidade, nesse caso, ¢ importante
para que conselheiros e profissionais possam atualizar-se, independentemente de suas
localizagOes geograficas. Além disso, os espacos para troca de experiéncias enriquecem
o aprendizado e promovem a constru¢do de uma rede colaborativa.

Sugeriu-se também a criagcdo e a ampliacdo das Escolas de Conselhos, a fim de
que oferecam formacao especializada. Abordar temas como desenvolvimento sustentavel,
prevengao do trabalho infantil e questdoes de género € essencial para que os conselheiros
estejam preparados para lidar com as diversas realidades enfrentadas por criangas e
adolescentes, de modo que tal formagdo contribui para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

A conferéncia destaca, enfim, a capacitagdo para a criagdo € o monitoramento dos
planos decenais de direitos humanos, acdo fundamental para que as politicas publicas
sejam nao apenas criadas, mas também avaliadas e ajustadas conforme necessario. Por
isso, demanda-se a participagdo ativa dos conselheiros e gestores nesse processo, com
vistas a efetividade das acdes e a promogao dos direitos das criangas e adolescentes.

Em suma, as deliberacdes da XI Conferéncia Nacional dos Direitos das Criangas
e Adolescentes trazem a tona a importancia da formacao continuada, da intersetorialidade

e da participagao ativa de criangas e adolescentes. Essas premissas sdo fundamentais para
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a construc¢ao de um sistema de protecdao que realmente funcione e garanta os direitos da
populagdo infantojuvenil. Os resultados fazem parte de um dos produtos desta Tese de
Doutorado, considerando que as CNDCA sdo eventos em que:

e a politica publica ¢ avaliada, analisando-se e discutindo-se a efetividade de
politicas e agdes voltadas a garantia dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil;

e a participagdo da sociedade civil estd presente, incluindo-se criangas e
adolescentes na formulagao e no monitoramento das politicas publicas;

e propostas de melhoria sao sugeridas, identificando-se desafios e sugerindo-se
propostas para o aprimoramento da legislagdo, de programas e de iniciativas que visem
aos direitos infantojuvenis;

e o fortalecimento do SGD ¢ possibilitado, ampliando-se a atuagao de conselhos,
orgaos publicos e organizacdes da sociedade civil para uma prote¢do mais efetiva;

e articulacdes entre esferas de governo sdo feitas, promovendo-se a cooperacao
entre Unido, Estados e Municipios para implementagdo de politicas integradas;

e 0 conhecimento ¢ disseminado ¢ mobiliza¢des sao feitas, sensibilizando-se e
conscientizando-se a sociedade sobre a importancia dos direitos das criangas ¢ dos
adolescentes, bem como promovendo-se um ambiente de protecao e desenvolvimento.

Dessa forma, a investigagdo revelou que as deliberagdes da VII, da VIII, da IX,
da X e da XI CNDCAs apresentam propostas de formacao continua ligadas as seguintes
linhas ou acdes: desenvolvimento de programas de formacgdo permanente/continua dos
atores do SGDCA, incluindo-se os gestores; monitoramento e avaliagdo das praticas,
considerando-se a formagdo permanente; articulagdo e integracdo das politicas de
formacao (intersetorialidade); capacitacdo em metodologias para a producao de pesquisas
no campo da promocao, protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes; criacao
de equipes de monitoramento dos planos decenais de direitos humanos; criacdo de
equipes técnicas interdisciplinares para assessoramento das agdes e/ou tomada de
decisoes pelos atores do SGDCA; e, ainda, monitoramento e capacitacdo continua em
Sistemas Informatizados, como SIPIA e SINASE.

Abordei, nesta pesquisa, elementos que dialogam com a necessidade da formacao
continua para o enfrentamento das questdes relacionados a violagdes de direitos de
criancas e adolescentes, que diariamente chegam aos atores do SGDCA. Discuti a
complexidade desse fendmeno, que ocorre de forma multifacetada, atravessando questoes

socioeconOmicas, culturais e institucionais, € que os atores sdo desafiados diante de
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situagdes que, na maioria das vezes, exigem preparo técnico, sensibilidade e formacgao
continua.

Os elementos dessa complexidade evidenciam-se tanto em minha trajetoria
pessoal como profissional e académica, sendo reafirmados na pesquisa que realizei sobre
o tema, nas plataformas. Essa pesquisa revelou as dificuldades enfrentadas pelos atores
do SGDCA, que se estendem desde questdes emocionais, de ordem pessoal (nas situagdes
de abuso sexual), até falta de habilidades para dialogar com atores/profissionais da rede
de atendimento, o que dificulta o trabalho interdisciplinar e intersetorial.

Na sequéncia, no debate teorico, discuti questdes atinentes a complexidade do
tema, que ha muito necessitam de intervengdes e de permanente investimento com vistas
a capacitagdo e ao suporte desses atores. Nessa etapa, também contextualizei a trajetoria
da crianca e do adolescente anteriormente a Constituicao Federal de 1988 ¢ a criagao do
ECA.

Ainda com o mesmo intuito e foco, reforcei o papel dos atores sociais que
compdem o SGD, quando discuti a criagdo e a implementagdo do CONANDA, entre cujas
atribui¢des estd o chamamento para as CNDCA. Nao se limitando a isso, 0 CONANDA,
assim como os CEDCAs, tém como atribui¢do a busca pela participagdo da sociedade, a
fim de discutir e elaborar propostas para as politicas publicas de atendimento e
acompanhamento de criangas e adolescentes, visando a defesa de seus direitos.

Reafirmei e problematizei, no decorrer da tese, especialmente na andlise dos
dados, o fato de que, sem uma formacdo continua e qualificada, os profissionais do
SGDCA enfrentam dificuldades para interpretarem corretamente os textos da legislagao,
como o ECA, bem como para aplicarem metodologias adequadas ao atendimento e ao
encaminhamento de casos de violacdo de direitos. A falta de conhecimento atualizado
pode resultar em agdes fragmentadas, intervengdes inadequadas e revitimizagdo da
crianca ou adolescente.

Para finalizar, respondendo a problematica de pesquisa, formulei a tese de que o
enfrentamento de situagdes como negligéncia familiar, abuso e exploracdo sexual,
trabalho infantil, violéncia doméstica e violagdes institucionais, entre outras, requer dos
atores/profissionais do SGDCA a formagao/capacitagdo continua, que lhes possibilite um
olhar interdisciplinar e a capacidade de articular diferentes politicas publicas para oferecer
respostas adequadas e eficazes na defesa dos direitos de criancas e adolescentes. E,
portanto, indispensavel o trabalho em rede, enquanto a intersetorialidade ¢ essencial para

garantir um atendimento humanizado e efetivo, pois nenhuma institui¢do isolada pode
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suprir todas as demandas de criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.
Avaliei, no decorrer deste estudo, que todas as deliberagdes analisadas apresentaram,
como ponto convergente, sugestdes para que fosse propiciada formacdo aos atores do
SGDCA, tendo como recorréncia as agdes intersetoriais e interdisciplinares.

No estudo que realizei nas plataformas, também evidenciei que a falta de
capacitagdo se mostra como um dificultador da comunicacdo entre os setores, vindo a
comprometer a eficacia das agdes. Outro destaque do estudo, coadunando com minha
experiéncia profissional, ¢ a inferéncia de que o cotidiano de atuagao dos integrantes do
SGDCA, nas situagdes de violagdes de direitos, ¢ complexo e adverso. Impde um desgaste
emocional e profissional significativo, tornando indispensavel um investimento
permanente na formacao/capacitacdo continua, que proporcione atualizacdo quanto a
abordagem de casos complexos, tornando o trabalho mais eficaz e humanizado. Além
disso, o apoio psicolégico e emocional ¢ necessario, pois garante espacos de escuta e
acolhimento, a fim de que os integrantes do SGDCA possam lidar com o impacto das
situagdes que enfrentam, com condi¢des adequadas de trabalho, com infraestrutura,
remunerac¢do digna e carga hordria compativel com a complexidade da funcao.

A formacdo continua se faz necessaria também para que os atores do SGDCA
compreendam como se originam as expressdes da questdo social. Compreendam, acima
de tudo, que tais expressOes ndo sdo estdticas; estdo em constante transformacdo e
adaptacdo as mudangas sociais, econdmicas e politicas. Dependendo dos investimentos,
humanos ou financeiros, feitos a cada governo, o cendrio social pode alterar-se, como,
por exemplo, aumentar ou diminuir o indice de pobreza, de violéncia, desemprego,
educacdo, atendimento a saude, entre outros. Uma dessas situagcdoes foi a crise
socioeconomica ocorrida entre 2019 e 2022, que resultou no aumento expressivo da
pobreza e da fome. A expressdo da questdo social mais marcante desse periodo foi a
formagdo de longas filas em agougues e supermercados, em que pessoas em situacao de
pobreza buscavam o0ssos e sobras de carne para alimentarem suas familias. As cenas
chocantes, mostradas em jornais e telejornais, evidenciaram o aprofundamento das
desigualdades sociais e a precarizacdao das condi¢des de vida de milhdes de brasileiros,
entre os quais criangas e adolescentes.

Reforco, portanto, que a pobreza nao ¢ s6 uma condigdo socioecondmica; ¢ uma
forma grave de violagdo de direitos humanos. Criangas e adolescentes que vivem em
situacdo de pobreza enfrentam um ciclo de privacdes que compromete seu

desenvolvimento integral e os expde a multiplas formas de violéncia. A falta de acesso a
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alimentacdo adequada, a moradia digna, a educacdo de qualidade e ao atendimento a
satde sdo apenas algumas das consequéncias diretas dessa realidade.

Além disso, a pobreza, muitas vezes, gera um ambiente de vulnerabilidade que
potencializa outras formas de violéncia, como o trabalho infantil, a evasao escolar, a
exploracdo sexual e até a inser¢do precoce na criminalidade. Sem acesso a politicas
publicas eficazes e ao suporte necessario, criancas e adolescentes ficam a margem da
sociedade, uma vez que seus direitos sdo sistematicamente negados. Para romper esse
ciclo, ¢ fundamental o fortalecimento das politicas de prote¢ao social, garantindo renda
minima as familias, acesso a educacao de qualidade e espacos seguros de convivéncia
para criangas ¢ adolescentes. Enfrentar a pobreza ¢, assim, um passo essencial para
garantir-se a protecdo a infancia e oportunizar-se uma vida digna a criancas e
adolescentes.

Logicamente, ndo se trata, aqui, de examinar essa problematica em sua completa
amplitude e profundidade; minha intengao ¢ afirmar, como mencionei na introducao desta
tese, que a violéncia estrutural incide sobre as condigdes de vida das pessoas a partir de
decisdes historico-econdmicas, sociais e politicas, implicando desigualdades de
oportunidades em diversas areas. Levanto, também, a questdo de que a violéncia
estrutural ¢ aquela que esta enraizada nas desigualdades e nas injusticas de uma
sociedade, sendo, muitas vezes, invisibilizada e naturalizada. Nessa logica, criangas e
adolescentes sdo vitimas diretas desse tipo de violéncia, praticada ndo raro pelo proprio
Estado, seja por acdo, seja por omissao.

Importante ressaltar que a violéncia estrutural também se manifesta na morosidade
e na ineficiéncia das politicas de protecdo, como, por exemplo, nos casos de criancas
vitimas de violéncia doméstica, violéncia institucional, exploracdo sexual, entre outras,
quando elas ndo recebem a resposta rapida e eficaz do SGD. A falta de profissionais
capacitados, a burocracia excessiva € o sucateamento dos servicos de atendimento
tornam-se, assim, outros mecanismos de violacao de direitos.

Retomo meu objeto de estudo, as deliberacdes produzidas a partir das CNDCA,
que analisei, assim como, os Relatorios Finais produzidos a partir delas. Agreguei a essa
analise as producdes tedricas sobre o tema e identifiquei mudangas significativas entre a
XI Conferéncia e as conferéncias realizadas anteriormente. Entre os principais pontos de
diferencas, destaco que as conferéncias anteriores a gestdo de Jair Bolsonaro buscavam
fortalecer a mobilizacdo da sociedade civil e a participagdo ativa de criancas e

adolescentes na formulacao de politicas. Ja a XI Conferéncia ocorreu em um contexto em



186

que a participagao social foi desvalorizada e as vozes de grupos historicamente
marginalizados foram silenciadas. A retdrica daquele governo frequentemente
minimizava a importancia dos direitos humanos, o que gerou um clima de inseguranca
entre os defensores/atores do SGDCA. Para a realizagao dessa conferéncia, enfrentaram-
se desafios relacionados ao financiamento, em funcdo dos cortes significativos em
programas sociais, feitos pelo governo. Com isso, a defesa dos direitos das criangas e
adolescentes foi obstaculizada em fung¢do de uma agenda politica que priorizava a
repressao e a exclusdo, escasseando recursos financeiros e desmantelando estruturas de
protecao, de modo que a efetividade das a¢des ficou comprometida, afetando diretamente
a capacidade de execucao das politicas voltadas a criangas e adolescentes.

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e a ascensdao de
Bolsonaro representaram uma ruptura significativa nas politicas sociais. O governo de
Michel Temer e, em seguida, de Jair Bolsonaro primaram por uma agenda que, muitas
vezes, fez oposicdo aos principios dos direitos humanos, promovendo uma visao
conservadora e punitivista em relacdo a expressao das questdes sociais. Essa mudancga de
paradigma teve impacto direto na defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, que
passaram a enfrentar um ambiente de retrocessos em diversas areas, como o aumento da
fome, que agravou outras vulnerabilidades, como o trabalho infantil e a evasdo escolar,
pois muitos tiveram de ajudar na composic¢ao da renda familiar.

As conferéncias VII (2007), VIII (2009), IX (2012) e X (2016) refletiam um
compromisso com a constru¢ao de um sistema de prote¢ao social que visava a garantir os
direitos fundamentais de criangas e adolescentes, promovendo a participagdo social e a
intersetorialidade nas politicas publicas. A comparagdo feita relativamente ao cendrio da
realizacdo da XI Conferéncia, assim como da politica e da postura adotadas pela gestao
presidencial, serve para promover reflexdes e evidenciar, mais uma vez, a importancia da
formacgao continua. Digo isso porque a mobiliza¢do dos atores do SGDCA, especialmente
dos conselheiros do CONANDA, com conhecimentos/formacao da matéria de sua
funcdo, demonstrou que eles, mesmo sofrendo ataques e tentativas de enfraquecimento,
incluindo a promulga¢do do decreto que alterou a estrutura do Conselho e reduziu a
participagdo da sociedade civil, mantiveram sua atuag¢do, denunciando retrocessos e
mobilizando esforgos para assegurar a continuidade das politicas publicas e a realiza¢ao
da XI Conferéncia.

Todas as deliberagdes analisadas nesta pesquisa enfatizam a necessidade de

formagao/capacitagdo continua dos atores do SGDCA, em diversos aspectos, desde as



187

questdes relacionadas a financas até aqueles referentes aos direitos humanos. Inclusive, a
XI CNDCA destaca a formac¢do como meio de fortalecimento do SGDCA, indicado na
Resolugdo n. 113/2006 do CONANDA. A deliberagao da referida conferéncia propoe a
capacitagcdo de recursos humanos e a participagcdo de criangas e adolescentes, citando a
necessidade da intersetorialidade e a transversalidade entre todos os 6rgaos que integram

a rede de protegao.
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juvenil: conhecendo os impasses Sexual, Violéncia
e as facilidades. Infantil.
Larissa Sonhos  feitos de  brisa: | UNILA - Programa | 2022 | Trabalho Infantil;
Schelbauer (in)visibilidades das tramas do | de P6s-Graduagdo em Socioeducagao;
trabalho na  infancia e | Politicas Publicas e Adolescente; Drogas.
(des)compromissos da agenda | Desenvolvimento
publica.
Fonte: elaborado pela autora com base nas plataformas de busca (2023).
Quadro 11 - Mapeamento de artigos.

Autor Titulo Periédico Ano Palavras-chave
Carmen Cecilia | O Sistema de Garantia de | O  Social em | 2016 | Direitos humanos; Crianca e
Farinelli; Direitos e a Protecdo Integral a | Questdo - Ano XIX adolescente; Sistema  de
Alexandre José | crianca e ao adolescente: uma | - n° 35 - 2016 Garantia de Direitos; Protecao.
Pierini revisdo bibliografica Integral.

Taiane Violéncia sexual contra | Revista 2017 | Saude, Sistema de Garantias de
Damaceno  da | criancas e adolescentes no | SUSTINERE, Rio Direitos, Violéncia Sexual,
Hora; campo da satde e a | delJaneiro,v.5,n2, Intersetorialidade,

Ariane Rego de | intersetorialidade no sistema de | p.296-316, jul-dez, Integralidade.

Paiva garantias de direitos 2017
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Jos¢é Almir do | A efetivagdo do direito a | Revista Educacdoe | 2021 | Qualidade da educagdo —

Nascimento e educagdo de qualidade como | Pesquisa, Sao Ministério Publico — Direitos

Luciana  Rosa | agdo do Ministério Publico de | Paulo, v. 47, humanos — Direito a educagao

Marques Pernambuco. €239022, 2021 — Protecdo integral.

Cleidi Lavoratti | Extensdo Universitaria, | Revista Conexdo | 2022 | Extensdo Universitaria,
Formagdo  Profissional ¢ | UEPG assessoria, formagao
processo de assessoria ao profissional,  Sistema  de
Sistema de Garantia de Direitos Garantia de Direitos.
da Crianca ¢ do Adolescente
(SGCDA).

Jos¢ Almir do | A qualidade da educagdo pode | Educar em Revista, | 2022 | Qualidade da  Educacao,

Nascimento e ser demandada ao Conselho | Curitiba, v. 38, Direitos Educacionais,

Alice  Miriam | Tutelar? 81020, 2022 Conselho  Tutelar, ECA,

Happ Botler SIPIA.

Fonte: elaborado pela autora com base nas plataformas de busca (2023).
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APENDICE C - Deliberacoes das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e

do Adolescente (CNDCA)

Quadro 12 - Deliberagoes da VII CNDCA.

O Plano Nacional de | No ambito do Sistema | No tema “Orcamento”,

Convivéncia Familiar e | Nacional de Atendimento | aborda trés aspectos

Comunitaria Socioeducativo (SINASE) principais

Valorizagdo da Familia e | Medidas em Meio Aberto | Monitoramento:

Politicas de Apoio | (Liberdade  Assistida e | Garantir 0 efetivo

Sociofamiliar: Prestacdo de Servigo a | monitoramento dos fundos e
Comunidade): or¢amentos, promovendo a
“com a garantia de espaco | capacitagdo continuada dos

Néo houve deliberacdo sobre fz':vic.o adequado,' equipe | conselheiros,  profissionais

formacio/capacitacio técnica especifica e | gestores, adolescentes e

gao/cay ¢ . . ~ . )

interdisciplinar,  formagdo | demais atores do sistema de

permanente, assegurando o
atendimento aos adolescentes
e suas familias, [...] " (p. 05)

garantia de direitos das
esferas municipais, distrital,
estaduais e a federal para
mobilizacdo e articulagdo
com os conselhos setoriais e
sociedade civil, criando um
sistema de avaliacdo e
monitoramento, quantitativo
e qualitativo, permanente da
aplica¢do dos recursos. (p.
06)

Reordenamento dos Abrigos

e Implementagao do
Programa de Familia
Acolhedoras:

“formac¢do permanente de
todos os atores envolvidos no
Sistema de Garantia de
Direitos de Criancas e
Adolescentes” (p. 04).

Medida de Semiliberdade:
Nao teve deliberacdo sobre
formag@o/capacitacio

Fundos:

Nao houve deliberagdo sobre
formagao/capacita¢dao

Adocdo  Centrada no
Interesse da Crianga ¢ do
Adolescente:

4

com capacitagdo
permanente dos atores
envolvidos, bem como
realizagdo de campanhas de
esclarecimento e
sensibilizacdo de toda a
sociedade, por meio da midia,

visando as adogoes” (p. 04).

Medida de Internacao:
“com implementa¢do do
SINASE, capacita¢do

continuada dos operadores
do Sistema de Garantia de
Direitos” (p. 06)

“Estruturando
funcional

quadro
atraves de
concursos publicos, para
execug¢do das respectivas
competéncias, com base nas

Orgamento Crianga e
Adolescente (OCA):

Nao houve deliberagdo sobre
formacao/capacitagao
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orientacoes do ECA e
SINASE, garantindo a
formagdo continuada  dos
profissionais do Sistema de
Garantia de Direitos com
prazo determinado até o final

de 2009 (p. 06).

Fonte: elaborado pela autora com base nas deliberagdes da conferéncia (2024).

Quadro 13 - Deliberagdes da VIII CNDCA.

EIXO 1: Promociao e Universalizacio de
Direitos em um Contexto de Desigualdades.

Nao houve deliberacoes sobre formacao

EIXO 2: Protecio e Defesa no
Enfrentamento das violacoes de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes

Nao houve deliberacdes sobre formacao

EIXO 3: Fortalecimento do Sistema de
Garantias de Direitos

“Fomentar a articulacdo das politicas
setoriais de formagdo permanente dos
operadores do Sistema de Garantia de
Direitos”. (p. 6 —item 37)

“Assegurar a formacdo inicial e continuada
dos operadores do Sistema de Garantia dos
Direitos, incluindo a inclusdo dessa formacgao
no ciclo or¢amentario (PPA, LDO e LOA)
para garantir o cumprimento das atribui¢oes
previstas no ECA e conforme diretrizes dos
conselhos de direitos”. (p. 6 — item 38)

“Promover a gera¢do e disseminag¢do do
conhecimento em Direitos Humanos e direitos
da crianca e do adolescente na educacdo
superior, na formagdo dos servidores e nos
concursos publicos”. (p. 6 — item 39)

Eixo 4 - Participacio de Criancas e
Adolescentes em Espacos de Construcio da
Cidadania

“Tornar obrigatorio e propiciar aos
professores da rede publica e privada,
técnicos educacionais, orientadores sociais e
profissionais que atuam com criangas e
adolescentes, a formacdo continuada sobre
protagonismo de criangas e adolescentes”. (p.
7 — item 46)

Eixo 5 — Gestao da Politica

“Assegurar as institui¢oes de atendimento a
crianga e ao adolescente  equipes
multidisciplinares com supervisdo,
qualificacdo e quantidade necessarias;
estabelecer uma politica de selegdo publica e
de valorizag¢do dos profissionais, garantindo
a formagdo continuada e a promog¢do da
qualidade de vida e saude dos trabalhadores
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e servidores da area de atendimento a crianca
e adolescente com recursos or¢camentarios e
financeiros”. (p. 10 — item 67)

Fonte: elaborado pela autora com base nas deliberagdes da conferéncia (2024).

Quadro 14 - Deliberagoes da IX CNDCA.

Eixo 1 - Promocio dos
Direitos de Criancas e
Adolescentes.

Nao houve deliberacao sobre o tema da formacao continuada

Eixo 2 — Protecio e Defesa
dos Direitos.

“Promover a qualificagdo de agentes publicos para realizagdo de
agdes de prevengdo e campanhas permanentes quanto ao uso de
substancias psicoativas e de enfrentamento as violéncias (bullying,
sexual, fisica, psicologico, assédio moral e negligéncia,
discriminagdo racial, e de género, por orientagdo sexual e identidade
de género) nas comunidades, com atengdo especial as familias em
situacdo de vulnerabilidade”.

EIXO 3 — Protagonismo e
Participacdo de Criancas e
Adolescentes.

Nao houve deliberagao sobre o tema da formagdo continuada.

Eixo 4 — O documento nio
contém.

Eixo 5 — Gestao da Politica

Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e
Adolescentes.

“Recomendar na formagdo inicial e continuada de todas as pessoas
envolvidas na formagado social de criangas e adolescentes conteudos
sobre o ECA, com apoio das Escolas de Conselhos, quando houver”.

“Garantir formacgdo continuada dos atores do sistema de garantia de
direitos, sobre os direitos, as culturas, os costumes, as organizag¢oes
sociais, as concepgoes de infdncia e adolescéncia e as linguas e povos
das comunidades tradicional em especial a povos indigenas para
criagdo, implementagdo e acompanhamento de servigos ofertados as
criangas e adolescentes destes povos e comunidades tradicionais”.

“Promover curso de formagdo continuada para os conselheiros de
Direitos da crianga e adolescente, imediatamente apos a posse, com
carga horaria adequada, objetivando a formacdo nas suas
atribuicées e competéncias, através das Escolas de Conselhos
quando houver”.

Fonte: elaborado pela autora com base nas deliberacdes da conferéncia (2024).

Quadro 15 - Deliberagdes da X CNDCA.

Eixo 1 — Reconhecimento
das deliberacoes dos
conselhos.

“1.4 Fortalecer e garantiv a formag¢do e capacitagdo dos
conselheiros dos Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes,
buscando qualificar suas deliberacdes e suas atribui¢des de
formulacdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas,
estendendo os programas e agoes de formacdo a todos os
profissionais da rede de atendimento as criangas e adolescentes
(policias, Centros de Referéncias de Assisténcia Social-CRAS, Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS,
Conselhos Tutelares, Ministério Publico, juizado da infancia,
associagoes de pais e mestres e/ou conselhos escolares, entre

outras),/[...]
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1.10 Garantir aos CMDCA's, uma equipe técnica interdisciplinar e
especializada nos direitos infanto-juvenis para a produc¢do de
consultoria e assessoramento, subsidiando o corpo colegiado e as
comissoes tematicas dos conselhos de direitos para o aprimoramento
das deliberacoes elaboradas e acgdes desenvolvidas em cada
territorio, exercendo o controle social nas politicas publicas, através
das redes de prote¢do social de atendimento as criangas e
adolescentes para enfrentar os desafios da contemporaneidade .

Eixo 2 - Participagio de
criancas e adolescentes nos
espacos de mobilizacio,
formulacao, deliberacao e
acompanhamento das
politicas publicas.

“2.3 Implantar programas, financiados com recursos das trés esferas
de governo, nas diferentes institui¢oes que trabalham com o
atendimento a criangas e adolescentes, com o objetivo de incentivar
a formacgdo politica e o estudo de normas como a Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), de modo
a estimular, nas criangas e adolescentes, a compreensdo critica de
sua realidade e de seus direitos e deveres; [...]

2.13 Propor a criagdo de Programa de formagdo continuada em
Escola de Cidadania com metodologia e instrumentos elaborados
com a participa¢do de criangas e adolescentes, seus responsaveis,
alem de psicologos, assistentes sociais, pedagogos, entre outros
profissionais; [...]

2.17 Fortalecimento da participagdo do adolescente nas decisoes do
CDCA, através da revisdo da Resolugdo 68 de 25/06/2014 (conselho
consultivo), com a garantia de duas vagas para o sistema
socioeducativo e com direito a voz e voto nas plendrias, apenas nas
questoes relativas as politicas publicas, assegurando formagdo do
ECA para esses adolescentes para subsidid-los com materiais e
praticas pedagogicas para instruir quais sdo os principais espagos
de mobilizagdo, formulagdo, delibera¢do e acompanhamento das
politicas publicas, garantindo liderangas de adolescentes por regido
administrativa (nas escolas e instituicoes de atendimento para
difundir as tematicas relacionadas aos direitos das criangas e
adolescentes - escolas publicas e particulares, instituicoes religiosas,
unidades socioeducativas, CREAS, CRAS, entre outros) para levar
propostas ao comité consultivo de adolescentes e para garantir a
mobilizagdo nas Conferéncias”.

Eixo 3 — Representatividade
e diversidade na composicio

dos conselhos nas
respectivas esferas
federativas.

Eixo 4 e 5 — Garantia das
autonomias administrativa e
financeira dos conselhos.

“4.2  Garantir politica de capacitagdo continuada, com
cofinanciamento das trés esferas de governo, ao conselheiros e
demais profissionais que atuam no Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e Adolescente, nos Conselhos Tutelares e Conselhos de
Direitos da Crianga e Adolescente, efetivando a Escola de Conselhos,
em articulagdo com os conselhos setoriais (educagdo, saude, cultura,
seguran¢a publica, assisténcia social, etc.), organizacoes da
sociedade civil, movimentos sociais e Orgdos governamentais,
abordando temas como legislacdo pertinente a drea da infancia e
adolescéncia, gestdo publica, autonomia, liderancga e controle social,
entre outros, de modo a assegurar que todo os conselheiros estejam
inteirado das suas atribuic¢ées, principalmente sobre o papel do
controle das politicas publicas, tendo em vista atuagdo comprometida
com a politica de garantia dos direitos das criangas e adolescentes,
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nos diferentes grupos sociais e contextos nos quais estdo inseridos
(pessoas com deficiéncia, comunidades tradicionais, diversidade
étnico-racial e religiosa, identidade sexual e de género, adolescentes
em situagoes de risco e em cumprimento de medida socioeducativa,
dentre outros); [...]

4.7 Garantir a participagdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente na elaboragdo do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei
de Diretrizes Or¢amentarias) e LOA (Lei Or¢amentdria Anual)
visando uma melhor aplicag¢do dos recursos destinados as politicas
publicas voltadas para as criangas e adolescentes e para o
funcionamento dos conselhos de direitos. Assegurar programas de
formagdo continuada para os conselheiros e demais profissionais
envolvidos nos temas relacionados as questoes or¢amentarias,
incluindo a identifica¢do e otimiza¢do da captagdo de recursos nas
trés esferas publicas e também em entidades privadas; [...]

4.10 Sensibilizar, esclarecer e capacitar a populacdo em geral,
principalmente os gestores publicos, sobre o papel, objetivos, missdo
e importancia dos Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente,
para que possam reconhecer a relevancia dos mesmos para a
sociedade, garantindo, assim, a efetivacdo de sua autonomia e
incidéncia, atraves, por exemplo, da publicizag¢do de agdes positivas
e negativas existentes nos municipios relativas a garantia dos direitos
da criancga e adolescente, assegurando repasse financeiro para estas
agoes;

4.11 Promover formagdo continuada para conselheiros de Direitos,
Tutelares, sociedade civil e equipes multidisciplinares que atuam na
garantia de direitos da crianca e adolescente, inclusive profissionais
de saude, seguranca publica, educagdo, assisténcia social, entre
outros, de acordo com diretrizes estabelecidas pelo CONANDA,
qualificando-os a realizar campanhas, foruns de debates, audiéncias
publicas de sensibilizagdo, aléem da divulgagdo dos programas e
agoes sociais nos meios de comunicac¢do de massa, levando em conta
diversidades regionais, culturais e étnico-raciais, a fim de garantir o
cumprimento do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente por parte do
poder publico nas trés esferas, incluindo tematicas sobre inclusdo de
pessoas com deficiéncia, de acordo com a Lei 13.146/2015;

4.12 Implantar o Sistema Unico de Informacées, com sistemas
informatizados entre a rede e cruzamento de dados, que permita
encontrar informagoes sobre as criangas e adolescentes em situagdo
de risco atendidos (as) pelo Conselho Tutelar, e que o SIPIA e
SINASE possuam monitoramento e capacitagdo continuada para os
municipios, tendo suas informagoes disseminadas, a fim de assegurar
a participagdo da sociedade na avaliagdo de sua aplicagdo e
implementacdo;, [...]

4.16 Articular em interacdo com os setores envolvidos toda a rede
intersetorial para uma politica de formagcdo continuada
obrigatoria/capacita¢cdo permanente, prevista no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para o sistema de garantia de direitos,
objetivando a integracao e interagdo dos Conselhos Municipais para
o fortalecimento das redes e dando continuidade aos projetos mesmo
com a troca de governo, tendo em vista que a politica da crianga e
adolescente ¢ politica de Estado; [...]

4.23 Assegurar que o Poder Publico crie programas de capacitag¢do
continuada e, que as representagoes da sociedade civil que compoem
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os Conselhos ndo tenham vinculos com poder Publico nas trés esferas
de governo, exceto em cargo efetivo [...]”.

Eixo 7: Estratégias
construcao do Plano
Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e
Adolescentes;

para

“7.2 Mobilizar, fortalecer e articular a Rede de Protegdo dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes e o Sistema de Garantia dos
Direitos das Criangas e Adolescentes, com o objetivo de fomentar a
participagdo dos gestores publicos, dos trés poderes e das trés esferas
da federacdo, bem como dos demais profissionais envolvidos, no
processo de construgdo do Plano Decenal, garantindo formagdo e
capacitagdo continuada para todos os atores relacionados; [...]

7.12  Fortalecer e propiciar a articulagdo institucional do SGD
através de um programa de formagdo continuada, de carater
obrigatorio, de competéncia dos estados em cooperagdo com a unido,
ocorrendo de forma regionalizada dentro dos estados, para o
conselho tutelar, CMDCA, equipes do sistema de justica e seguranga
publica e organizagoes governamentais e da sociedade civil que
possibilitem o conhecimento das fungoes de cada orgdo e estabeleca
fluxo de atendimento a crianga e ao adolescente, garantindo o aporte
de recursos dos fundos da infancia e da adolescéncia para execugdo
destas capacitagoes. Garantir condigoes de trabalho adequadas nas
estruturas do SGD, como estrutura ﬁ'sica, transporte, equipamentos,
materiais de trabalho e condicoes salariais;

7.13 Promover a sensibilizagcdo dos gestores municipais, estaduais e
federais, envolvendo os profissionais do sistema de garantia de
direitos, visando sua compreensdo e apoio nos respectivos niveis de
governo quanto a necessidade de implantagdo de sistemas de
informagdo ou outras formas de obtengdo sistematica de dados sobre
a saude da popula¢do de criancas e adolescentes, bem como a
capacitagdo de técnicos municipais e estaduais na andlise das
informagoes de saude [...] .

Eixo 9: Implementacio do
Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e
Adolescentes.

“9.2 Estabelecer e implementar mecanismos de cofinanciamento e de
repasse de recursos do FIA (Fundo da Infdncia e Adolescéncia) entre
as trés esferas de governo, na modalidade fundo a fundo, visando a
implementagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo efetiva do
Plano Decenal dos Direitos das Criangas e Adolescentes, garantindo
sua execu¢do no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), para que
possam ser executadas as prioridades estabelecidas pelo Plano, de
acordo com os pardmetros legais e normativas do CONANDA,
garantindo, ainda, a realizacdo de oficinas e cursos de capacitagdo,
9.3 Fortalecer e integrar os Conselhos de Direitos de Criangas e
Adolescentes, a Rede de Atendimento, Prote¢do e Defesa e demais
orgdos e entidades que fazem parte do Sistema de Garantia de
Direitos das Criancgas e Adolescentes, para garantir a implementag¢do
do Plano Decenal dos Direitos das Criancas e Adolescentes nos
niveis municipal, estadual e nacional, através de capacitagoes
continuas e sistemdticas com o0s representantes dos diversos
segmentos envolvidos e monitoramento das acgoes do Plano,
fortalecendo o trabalho em rede, atribuindo as fun¢des dos atores
desse processo, [...]

9.14 Fomentar o conhecimento da sociedade sobre o que é ser
crianga e ser adolescente em toda sua diversidade, garantindo a
formagdo continuada dos Agentes de Segurancga Publica e Agentes de
Reintegracdo Socioeducativa para a defesa e garantia da
diversidade, dos Direitos Humanos e dos Direitos das Criancas e
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Adolescentes, que possibilitem uma abordagem mais educadora do
que repressora, garantir aumento do numero de vagas para educagdo
infantil com prioridade para areas de maior vulnerabilidade e risco
social; o acesso das criangas e adolescentes a espacos de lazer
publico com segurancga; prioridade no atendimento relativo a saude
conforme reza a legislagdo vigente, ampliando a Rede de Atengdo
Psicossocial - RAPS; cumprimento legal de que todos os servidores
dos espacos de atendimento de crianca e adolescente respeitem,
9.15 Estabelecer agoes que sejam necessdrias para a ampliagdo e
fortalecimento da rede, incluindo a necessidade de estabelecer
planejamento de recursos e cofinanciamento destas agoes por todas
as esferas de governo, bem como a necessidade de capacitacdo
continuada para todos os envolvidos na rede. Incluir em todos os
planos or¢amentarios das trés esferas de governo recursos suficientes
para o atendimento integral a saude de criangas e adolescentes, e
também, para a adequagdo de recursos humanos. Estabelecer um
protocolo, de forma a integrar as diferentes politicas da assisténcia,
saude, educagdo e outras, definindo agoes de atendimento as criangas
e adolescentes vitimas de violéncia nos Municipios de diferentes
portes, levando-se em consideragdo as peculiaridades,

9.16 Aproveitar as estruturas da educa¢do ndo-formal e formal,
inclusive na modalidade educagdo especial, bem como o servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para promover o
protagonismo infanto-juvenil; estimular a formag¢do de cdmaras
jovens nas trés esferas de governo, aléem de promover capacitagdes
para os atores do SGD, buscando cofinanciamento junto aos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente a partir dos
recursos dos fundos para a infancia e da adolescéncia FIA.[...]
Ampliar o numero de médicos (as) legistas nos IMLS por meio de
concurso publico, visando garantir o atendimento com prioridade a
crianga e ao adolescente. Ofertar capacitagdo continuada as equipes
de todas as delegacias e IMLS para o atendimento humanizado, a fim
de evitar a revitimizacdo”.

Fonte: elaborado pela autora com base nas deliberacdes da conferéncia (2024).




