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RESUMO

Esta dissertacao busca investigar os efeitos das formacées do
Programa Alfabetiza+POA nas prdticas dos gestores pedagogicos no que diz
respeito a alfabetizacdo. Para tal, apresenta um estudo desenvolvido com
o grupo de supervisoras dos anos iniciais que, prioritariamente, também
eram as responsaveis pelas turmas de alfabetizacao das escolas da Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre. A partir de um ano de implementacao
do referido Programa, esta pesquisa voltou-se a compreensao e analise de
que modo as formacodes e outras acoes oferecidas tinham impactado na
rotina dessas gestoras. Inicialmente é apresentado um panorama nacional
com programas e politicas publicas voltadas a alfabetizacao e, a partir de
um recorte, a pesquisa se detém mais no programa municipal ja exposto.
Como ferramenta metodologica foi utilizado o questionario estruturado. A
partir do material produzido pelas supervisoras foram elaboradas
categorias analiticas sendo elas: as atribui¢des do cargo de supervisora; a
profissionalizacdao da supervisao escolar; o tempo na e para a escola; a
formacao continuada e a gestao educacional e politica. Para olhar para tais
categorias utilizou-se das lentes de autores que trabalham com a
supervisao escolar e suas funcoes e autores poés-criticos como Michel
Foucault, Stephen Ball, Viviane Klaus, Alfredo Veiga-Neto e Zygmunt
Baumann. Conclui ao final deste estudo que as supervisoras demonstraram
estar mais cientes de suas atribuicoes e, portanto, mais comprometidas
com seu grupo de professores. Em funcao disso a sensacao de celeridade
na passagem do tempo na contemporaneidade, causa angustia por nao
permitir que sejam executadas todas as acdes que elas gostariam,
sobretudo, aquelas que envolvem a formacao continuada. Derivado deste
mestrado profissional foi elaborado um produto direcionado aos
supervisores que consiste em um percurso formativo visando auxiliar na
formacao dos professores em suas diferentes etapas profissionais. Tal
material foi estruturado a partir dos estudos de Anténio N6évoa sobre a

profissionalizacdo docente e considera quatro percursos formativos



focando em diferentes dimensdes da carreira profissional de umf(a)

professor(a).

Palavras-chave: Supervisao escolar. Alfabetizacao. Praticas de Gestao

Educacional. Racionalidade neoliberal.



ABSTRACT

This Dissertation seeks to investigate the effects of the
Alfabetiza+POA Program training on the practices of pedagogical managers
with regard to literacy. To this end, it presents a study developed with a
group of supervisors from the initial years who, primarily, were also
responsible for the literacy classes at schools in the Municipal Education
Network of Porto Alegre. After a year of implementation of the
aforementioned Program, this research focused on understanding and
analyzing how the training and other actions offered had impacted the
routine of these managers. Initially, a national panorama is presented with
programs and public policies aimed at literacy and, from a perspective, the
research focuses more on the municipal program already exposed. The
structured questionnaire was used as a methodological tool. Based on the
supervisors' statements, analytical categories were created, namely: the
duties of the supervisor's position; the professionalization of school
supervision; time to and from school; continuing training and educational
and political management. To look at such categories, we used the lenses
of authors who work with school supervision and its functions and post-
critical authors such as Michel Foucault, Stephen Ball, Viviane Klaus,
Alfredo Veiga-Neto and Zygmunt Baumann. At the end of this study, I
concluded that the supervisors demonstrated that they were more aware
of their duties and, therefore, more committed to their group of teachers.
As a result, the feeling of speed in the passage of time in contemporary
times causes anguish as it does not allow all the actions they would like to
be carried out, especially those that involve continued training. Derived
from this professional master's degree, a product aimed at supervisors was
created, consisting of a training path aimed at assisting in the training of
teachers in their different professional stages. This material was structured
based on Antdénio No6voa's studies on teacher professionalization and
considers four training paths focusing on different dimensions of a

teacher's professional career.
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PARTE & 16
CAMINHOS DA

PESQUISA
T,

1.1 Para iniciar os trabalhos

Quando crianca, durante as brincadeiras “de aulinha”, tive meu
primeiro aluno, meu irmao um ano mais novo, e o “alfabetizei” antes
mesmo dele entrar na escola regular. SO lembrei desse episédio anos mais
tarde. Todavia, ja seria esse algum indicativo da profissao futura?
Devaneios a parte, cito isso para dizer que o tema alfabetizacdo cruzou
meus caminhos, com suas muitas possibilidades e facetas, diversas outras
vezes até chegar aqui aonde me encontro hoje, sendo assessora pedagogica
na Secretaria de Educacao, corresponsavel pela elaboracao de um plano de
alfabetizacao municipal e instigada a investigar seus efeitos.

Sendo assim, apresento, inserido na tematica da alfabetizacao, a
implementacdao do Programa Alfabetiza+POA na Rede Municipal de Porto
Alegre, nos 1° e 2 anos do Ensino Fundamental regular e busco averiguar
os efeitos deste nas praticas pedagogicas referentes a alfabetizacao das
supervisoras escolares, visto que o programa prevé formacao especifica
para esse grupo de gestoras. A pergunta central é: Quais efeitos as
formacoes promovidas pelo Programa Alfabetiza+POA ao grupo de gestores
(supervisoras escolares) produziram em suas prdticas no que diz respeito a
alfabetizacdo?

Como material empirico, para tal pesquisa, elegi como metodologia,
depois de uma série de modificacoes que explicito mais adiante, o
questionario com perguntas abertas direcionado as supervisoras escolares.

Durante o percurso de debrucar-me sobre o Programa Alfabetiza+POA
e sobre a investigacao de seus efeitos alguns autores foram fundamentais
para compor esse estudo e para refletir sobre conceitos-chave desta
pesquisa. Sao eles: Alfabetizacdo, através do olhar de Magda Soares (2006,
2011, 2016 e 2022), e de Emilia Ferreiro (1999 e 2011) entre outros;
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Subjetivacdo e Governamentalidade, que, a partir de Michel Foucault, me
auxiliaram a analisar os materiais produzidos.

As categorias de analise foram constituidas a partir do material
empirico produzido pelas supervisoras, fomentadas pela minha intencao
investigativa ao elaborar o instrumento de pesquisa. Sao elas: as
atribuicdes do cargo, a profissionalizacdao da supervisao escolar, o tempo

na e para a escola, a formacao continuada e a gestao e politica.

1.2 Os caminhos que me trouxeram até aqui

A experiéncia é o que nos passa, o que nos acontece, o que nos toca.
Ndo o que se passa, ndo o que acontece, ou o que toca. (...) o sujeito
da experiéncia seria algo como um territorio de passagem, algo
como uma superficie sensivel que aquilo que acontece afeta de
algum modo, produz alguns afetos, inscreve algumas marcas, deixa
alguns vestigios, alguns efeitos. (LARROSA, 2002, p. 21).

Ao debrucar-me sobre minhas memoérias, faco um recorte das
experiéncias vivenciadas em ambito académico e profissional e ponho-me
a pensar sobre o que me constitui e o que me fez chegar até aqui. E sobre
o que produziu algumas marcas que vou brevemente refletir. Seguirei
trilhando esse caminho de memorias acompanhada por Larrosa (2009, p.
66) que nos diz que contando “nossas proprias histérias, o que nos
acontece e o sentido que damos ao que nos acontece, que nos damos a nos
proprios uma identidade no tempo”.

Quando nos propomos novos desafios no campo profissional,
estamos, ao mesmo tempo, direcionando nosso olhar para o futuro, mas
também nos colocamos, inevitavelmente, nesse lugar de retrospectiva do
que ja foi percorrido. Contudo, para além de elencar uma série de
situacoes, percebo aqui uma oportunidade de dar novos sentidos aquilo
que ja vivi, em busca de construir, de reelaborar uma nova possibilidade

de existéncia para esta ocasiao.
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Mudancas desacomodam e, apesar de nao ter sido facil, precisei
alterar minhas escolhas no inicio da vida académica. Em 2007, ingressei no
curso de Design na Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) pelo potencial
criativo exigido por essa profissao e assim o frequentei durante trés anos,
até que, por intercorréncias da vida que fugiam da minha alcada, tive que
interromper esse caminho que estava sendo muito proficuo.

Todavia nao se pode negar as forcas que nos constituem e,
procurando leva-las em consideracao, o que motivou minha escolha pela
educacao e, depois, todos os caminhos decorrentes, foi acreditar que, para
desempenhar um bom trabalho docente, é necessario ser criativo. Rotinas
monotonas nao me animam, preciso dos imprevistos diarios, novidades e
de toda dinamicidade sobre os quais, descobri mais tarde, a escola e as
relacoes de ensino sao fontes infinitas.

Quando, em 2008, iniciei a graduacao em Pedagogia na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) um novo mundo abriu-se. Ao mesmo
tempo que as dinamicas da escola me pareciam familiares — afinal todos
temos lembrancas dos tempos escolares — meu olhar agora era outro, e me
via, literalmente, “do outro lado”.

Em 2010, tive a oportunidade de ser bolsista de Iniciacdao Cientifica
(IC) do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), no Grupo de Estudos em
Educacao Infantil (GEIN) participando na Linha de Pesquisa Cultura Visual
e Fducacdo e sendo orientada pela prof.2 Dra. Susana Rangel Vieira da
Cunha. As imagens sempre funcionaram muito na composicao da minha
imaginacao e poder aprofundar-me nos estudos que compreendem que elas
contribuem igualmente para as narrativas que criamos despertou em mim
esse “radar” pesquisador que busca sempre investigar mais. O modo como
eu veria as imagens que atravessam a infancia e a intencionalidade com
que sao remetidas e/ou atribuidas, por exemplo, de acordo com o género
das criancas, nunca mais seria o mesmo.

Conforme avancavam os semestres da graduacao, tinha a sensacao
de que a Educacao Infantil “me ganharia”, pois gostava da possibilidade de
as criancas terem vivéncias inéditas por meio das aulas que eu poderia

propiciar a elas. Entretanto, quando comecaram as disciplinas de
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linguagem, me percebi encantada com o processo de alfabetizacao.
Descobrir como as criancas constroem esse aprendizado e como
constituem a linguagem escrita e a leitura despertou meu olhar para outro
mundo — instigante, desafiador e muito prazeroso.

Meu interesse e curiosidade por saber mais desses processos foi
tamanho, que decidi fazer meu estagio curricular obrigatério nos anos
iniciais do Ensino Fundamental — e, de preferéncia, em um 1° ano! E assim
foi! Ao ser acolhida pela professora Maria Isabel Dalla Zen como
orientadora, assumi, pela primeira vez, o papel de professora em sala de
aula — meu coracao ficava tranquilo porque sendo supervisionada me
parecia que qualquer erro poderia ser revertido — e realmente foi muito
gratificante essa vivéncia. Meu envolvimento foi tal que, sem hesitar, dei
sequéncia aos meus estudos iniciando, em 2012, o curso de Especializacao
em Alfabetizacdao e Letramento nos Anos Iniciais (UFRGS).

Ainda em 2012, participei do II Congresso de Iniciacdo Cientifica e
Pos-Graduacdo e Mostra Unisinos de Iniciacdo Cientifica da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), no qual recebi mencao honrosa pela
apresentacao oral do trabalho "Tudo que a gente vé é uma imagem!" —
Percepcoes das criancas sobre as imagens em seus processos de
alfabetizacdo, que derivou do meu trabalho de conclusao de curso de
graduacao no qual busquei aproximar duas das minhas paixdes: as
narrativas visuais e a alfabetizacao.

Com as bagagens dessas vivéncias e estudos, foram nove anos
atuando em anos iniciais e permanecendo ligada e comprometida com o
letramento e a alfabetizacdao de muitos pequenos. Inicialmente, tive uma
breve experiéncia como professora no Ensino Fundamental em uma escola
particular de Porto Alegre sendo titular de uma turma de 1° ano. Logo em
seguida, um ano depois, fui nomeada como professora de anos iniciais no
municipio de Porto Alegre. Desde entdo, ja atuei como professora

referéncia’ de 1° e 2° anos e como professora do Laboratorio de

! Em Porto Alegre consideramos professora referéncia aquela profissional responsavel
pelas diversas areas de conhecimento, ficando a maior parte do tempo com a turma do 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental. Em outros lugares do pais é também referida como
professora unidocente.
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Aprendizagem — projeto da Rede Municipal de Ensino que prevé auxiliar
alunos que apresentem alguma significativa “dificuldade de
aprendizagem” ofertando atendimentos mais personalizados e em grupos
menores.

Felizmente, pude constatar, ao longo desses anos de trabalho em sala
de aula, que nao estava equivocada e que a criatividade é, de fato, um
elemento importante (pessoalmente penso ser quase imprescindivel) no
planejamento das rotinas escolares para propiciar momentos atrativos e
potentes para as aprendizagens almejadas, bem como para o
desenvolvimento de outras tantas habilidades envolvidas propiciando
mais completude aos processos.

Contudo, mesmo com toda inventividade, os dois ultimos anos foram
os mais complexos da minha jornada e, no contexto pandémico? ficou
evidente que a alfabetizacdao nao é um processo nato. Alfabetizar exige
conhecimento técnico, saber como cada crianca aprende e como elabora
suas hipoteses e, para além disso, requer o planejamento de intervencdes
adequadas para que sejam efetivas e propiciem avancos nas
aprendizagens.

A expectativa de retorno as aulas presenciais era alta, as criancas
estavam ansiosas por voltar a escola, mas a escola ainda nao estava
preparada para tudo que viria e cada grupo acabou tendo uma série de
especificidades a serem atendidas que antes ndao eram tao explicitas ou
generalizadas — além da heterogeneidade ja esperada nos grupos em anos
anteriores a pandemia.

Observada toda essa conjuntura, quando pensei que meus desafios
estavam postos, o ano de 2022 ainda tinha reservado outra surpresa: recebi
um convite para ir trabalhar na Secretaria Municipal de Educacao de Porto
Alegre (SMED/POA). E, movida a novidades que sou, ca estou, no setor da
Gestao Pedagogica do Ensino Fundamental, atuando nessa outra instancia

do que também é pedagdgico e para além dos muros da escola, e sendo

2O referido contexto pandémico diz respeito a pandemia de COVID19 que, mundialmente,
abateu-se sobre a humanidade a partir de marco de 2020 e que tem seus efeitos e sequelas
ainda reverberando, nesse caso, nas escolas e nas aprendizagens dos estudantes.
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provocada a entender mais sobre como funciona esse papel da gestao da
educacao. Novamente senti uma imensa motivacao para voltar a fazer
pesquisa e me apropriar dos conceitos e do funcionamento dessa outra
area que ainda reserva, com certeza, muitos aprendizados para mim. Nesse
contexto, foi muito oportuna essa possibilidade que nos foi apresentada de
poder cursar o Mestrado, cujo foco é, precisamente, a gestao educacional.

A rotina da sala de aula, por vezes, nos sufoca e nos deixa sem tempo
para muitas acdes, mas sempre permaneci problematizando muitas
questoes sobre esse assunto que me é tao caro — a alfabetizacao —
sobretudo, no ambito da escola publica. A possibilidade que tenho agora,
de me aprofundar em questdbes mais burocraticas que envolvem a
educacao, com certeza contribuirao para que consiga ter um olhar mais
amplo sobre minha area de atuacao enquanto permaneco aqui na Secretaria
ou quando estiver novamente em sala de aula. Dessa forma, vejo a chance
de estar no Mestrado, neste momento, como algo que complementa,
sobremaneira, a experiéncia que estou tendo na SMED e acrescenta muito
na minha formacao como professora que, ainda que desempenhando outro

papel nesse momento, continuarei sendo e sempre serei.

1.3 Cenario da pesquisa

O campo no qual se desdobrou esta pesquisa esta centrado,
principalmente, na Secretaria de Educacdao Municipal de Porto Alegre
(SMED/POA) e sua gestao, bem como o desdobramento destas acdes nas
escolas da Rede. Conforme dados publicos no site da SMED, a Rede
Municipal de Ensino (RME) “é formada por 99 escolas com cerca de 4 mil
professores e 900 funcionarios, atende mais de 50 mil alunos da Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao Profissional de Nivel
Técnico, Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educacao Especial” (Porto
Alegre, [20237]).

Sao explicitados, neste mesmo site, que os pilares da Educacao
Municipal de Porto Alegre sao “Gestao Democratica, Educacao Inclusiva,

Educacao Integral, Garantia e Qualificacao da Aprendizagem e Valorizacao


https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_secao=242
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e Formacao Continuada dos Profissionais da Educacao” (Porto Alegre,
[20237]).

Esta Secretaria foi criada pela Lei n° 1.516, de 02 de dezembro de
1955. Ao longo das décadas seguintes, diferentes propostas pedagogicas
foram apresentadas pelas gestdoes municipais, as quais reuni de forma

sucinta no quadro abaixo:

Quadro 1: Propostas pedagogicas da SMED em diferentes momentos

Década | Periodo assinalado pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°® 4.024, que
de 50 defendia a democratizacdo da educagdo, com educacao gratuita dos

7 aos 14 anos.

Década | Porto Alegre participa do Plano de Estado e Cidades, que tinha, como
de 60 principal meta, implementar a Campanha Paulo Freire “Pro-

Erradicacdo do Analfabetismo do Adulto”.

Década | A Proposta Pedagogica vigente foi “A Cidade que Educa” ou “A Cidade
de 70 Educativa” com o entendimento de que “todos os setores da
sociedade precisam participar desta tarefa. [...] A responsabilidade

com a educacao é de todos”.

Década |[O mote do projeto de governo era “No Rumo de uma Gestdio
de 80 Participativa” e a SMED baseava sua proposta pedagogica na ideia
filos6fica de que é “fundamento da educacdao humanizar e
personalizar o homem, um homem entendido como corpo, espirito,
ser no mundo, ser constituicao gradual dos Centros Integrados de
Educacdo Municipal (CIEMs) com turno integral. Enfase no
atendimento de criancas e na alfabetizacdo de adultos com dois
projetos: “Nenhuma Crianca sem Escola” e “Nenhum Adulto
Analfabeto”.

Década | Crescente consolidacao das teorias construtivistas. Na RME foram
de 90 construidas 4 escolas com um projeto arquitetonico construtivista.
Em meados dos anos 1990 acontece o Congresso Constituinte

construindo os Principios de Convivéncia, Gestao, Curriculo e
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Avaliacao, dentro do Projeto “Escola Cidada: aprendizagem para
Todos”. Em 1996, iniciou a implantacao da nova Organizagdo
Curricular por Ciclos de Formacdo com o proposito de ter um olhar
diferenciado para o tempo, o espaco escolar e as aprendizagens dos
estudantes pretendendo “a construcao de uma cultura voltada para a
inclusao, para a emancipacao e para a construcao de sujeitos sociais

autonomos”.

Anos
2000

A Proposta Politica Pedagogica da SMED inicia a década trabalhando
com o conceito de Cidade Educadora. Na metade dessa década, com
a mudanca de governo, a SMED passou a ter como proposta a Cidade
que Aprende. Tal gestao foi assinalada por grandes eventos

pedagogicos, como as edi¢cdes do Conversacgoes Internacionais.

Anos
2010

Inicia com a proposta pedagogica “O Conhecimento Fazendo a
Diferenca”. A SMED, focou em quatro Eixos Prioritarios: Gestdo
Educacional de Resultados, Conhecimento, Inclusdo e Integralidade da
Educacgdo. Entre os Programas e Projetos destacam-se: Educacao em
Tempo Integral - Escola Aberta, Cidade Escola -; Inclusao Digital -
Robotica Educacional e Midias Escolares; Fronteiras da Educacao -
Dialogos com a Geracao Z e com os Professores; Jogos Escolares. A
gestdao neste periodo foi representada pelo trindbmio Articular,
Integrar e Qualificar, que “investe na ampliacao do atendimento a
criancas, adolescentes e jovens; na realizacao de uma gestao
articuladora e sustentavel; na inclusao, no mais amplo sentido do
conceito, nas acoes que estimulem a producao de conhecimentos e,
principalmente, na integralidade da educacao, propondo uma oferta
maior de oportunidades complementares de formacao e

enriquecimento curricular.”

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados® disponiveis no site da

SMED (2023).

3 Dados disponiveis em:
https://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_secao=518. Acesso em 8 ago.

2023.
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Diante desse quadro, pode-se perceber o quanto as propostas
pedagodgicas, que serviriam de base para a SMED gerenciar a RME, foram
transformadas ao longo dos anos, em grande medida, para acompanhar as
propostas de governo que também se modificavam grandemente,
sobretudo, nas trocas de governo. Esse é o modelo de politica recorrente
no Brasil, que se ocupa de providenciar politicas de Governo, mas nao de
Estado, ou seja, a cada governo se tem um recomeco, na tentativa de
vincular uma nova simbologia ao novo politico eleito.

Outro ponto a ser destacado é que se encerram, nos anos 2010, os
dados disponiveis (publicos e oficiais) sobre o historico da SMED. Os
ultimos treze anos nao tém um registro tao didatico e nem publico e o que
se pode encontrar sao noticias de uma acdao ou outra. Por estar, neste
momento, trabalhando na assessoria pedagogica da SMED busquei
informacdes complementares, todavia essa “dificuldade” de encontrar
materiais aponta certo desinteresse com relacao a propria historia da rede,
evidenciando que a cada gestao, ha, sim, um movimento de apagamento
do que veio antes. E valido salientar que o termo gestdo, aqui nesse caso,
nao se refere apenas a troca do governo a frente da prefeitura, mas também
a troca de quem esta no cargo maior da Secretaria de Educacao e mesmo
nas coordenacoes dos diversos setores desta pasta.

Para citar um exemplo, foi definido em 2023, que a organizacao
curricular da RME nao teria mais como base os ciclos de aprendizagem e
sim a educacao seriada. Em decorréncia dessa mudanca curricular, muitos
outros pontos desta estrutura prévia nao conseguiram manter-se, deixando
as escolas com algumas caréncias, sobretudo, de recursos humanos.

Soa, no minimo, contraditério o governo querer resultados cada vez
melhores na educacao, mas nao propiciar um numero suficiente de
professores para executar o que é necessario na escola. Infelizmente tais
atitudes nao nos surpreendem e conforme ressalta Laval (2004, p. 12) “a
escola neoliberal pretende também elevar a qualidade da forca de trabalho
no seu conjunto, [...] e mesmo, tanto quanto possivel, reduzindo a despesa

publica” e aponta ainda que “no plano da administracao escolar a tendéncia
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é para a descentralizacdao, para o gerenciamento moderno e para a ‘gestao
pela demanda’ (Laval, 2004, p. 13).

A recorréncia deste movimento, ano ap0s ano, governo apos governo,
gestdao apos gestdo, tem sinalizado uma intencdao nao ocasional que tem
gerado um desmonte progressivo da/na escola publica. Libaneo (2018)
expoe que esses sao efeitos das politicas neoliberais, do modo como estas
encaram a funcionalidade da escola e dos objetivos em relacao a reducao
de despesas publicas para o setor da educacao.

Aproximando o contexto da RME/POA para o campo dessa pesquisa,
ao tratar do Programa Alfabetiza+POA e buscando ver seus efeitos no
trabalho desenvolvido pelas supervisoras o faco do ponto de vista do
gerenciamento do Programa, ou seja, de uma perspectiva administrativa,
por isso fica tao evidente todas essas acoes de alguma forma conectadas.

Ha de se ressaltar que, ja ha algum tempo, esta acontecendo uma
mudanca na énfase da administracao para a Gestao Educacional que, de
acordo com Klaus (2014, p. 10-11), “esta completamente atrelada a estas
novas formas de vida que estao relacionadas com o neoliberalismo e com
areforma do Estado”, em que o empresariamento de si é um dos efeitos de

subjetivacao.
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PoLiTicAS DE
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2.1 Breve panorama de politicas publicas nacionais de Educacao e

como estas abordam (ou nao) a alfabetizacao

Para iniciar esse estudo (e até mesmo para pensar sobre as possiveis
intervencoes que deste podem derivar) foi imprescindivel fazer um
levantamento sobre o que ja foi feito e proposto na area da alfabetizacao.
O que apresento é um recorte feito acerca dos Planos Nacionais de
Educacado e/ou Programas especificos de Alfabetizacdao a partir do ano de
2001, marcado pela elaboracao do primeiro Plano Nacional vigente para
este século, abrangendo até as acOes mais recentes, conforme mostra

imagem abaixo.

Imagem 1: Planos Nacionais de Educacao e/ou Programas de
Alfabetizacao de 2001 a 2023.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos programas consultados (2023).

Para tal investigacao busquei informacdes em documentos e leis,
sobretudo, no site oficial do Ministério da Educacdao (MEC) e do Planalto.
Saliento que para construir essa base de dados detive meu olhar naquilo
que os Programas abordavam, bem como as omissoes, sobre a tematica da
alfabetizacao qualquer que fosse a modalidade escolar ou grupo especifico
de alunos.

Logo pude constatar que sobre muitas acOes propostas ficaram
poucos registros, boa parte referentes a época do lancamento ou da
implementacao dos Programas. Cito, como exemplo, o site proprio do Plano
Nacional de Alfabetizacdao na Idade Certa (Pnaic), porque lembro de té-lo
acessado a época em que o Programa estava vigente, e que ja nao se
encontra mais on-line. Tinha um vasto material sobre alfabetizacao, muito

bem elaborado, a propoésito, e que agora se encontra espalhado e/ou
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“perdido” pela internet e que foi salvo por um ou outro professor ou por
alguém interessado no assunto que o queira compartilhar.

Infelizmente, esse é um movimento recorrente na politica brasileira
que acaba por promover politicas de governo e nao politicas publicas de
Estado que visem uma continuidade, conforme apontado anteriormente. E
um constante “avanca e para’, “retrocede e reinicia”. Independentemente
se determinado Programa apresentou “bons resultados” ou tenha “boas
perspectivas” em vista, parece que nada do que foi feito por outro
governante tem validade; a ordem é que é preciso deixar as suas proprias
marcas (ainda que isso implique apenas em mudar o nome do programal®).
Isso ficou bastante evidente na realizacao da pesquisa que ora apresento,
conforme sera desenvolvido na parte analitica desta Dissertacao.

Nao a toa, o avanco dos programas e, consequentemente, as
aprendizagens dos estudantes sao afetadas em funcao desse pensamento,
pois o periodo de quatro anos, correspondente ao mandato de um governo,
€ curto para que qualquer programa apresente resultados robustos. Além
disso, é importante salientar que a educacao nao muda do dia para a noite.
A seguir, apresento, de forma breve, os programas, em diferentes esferas,

que tratam da alfabetizacao a partir do ano de 2001.

2.1.1 Plano Nacional de Educacao - decénio 2001-2010

O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi elaborado em 1996, para ter
vigéncia entre os anos de 2001 e 2010. Apresentava muitas metas sem, no
entanto, oferecer critérios e/ou instrumentos para mensura-las, o que
dificultaria o acompanhamento da implementacao. Previa que os Estados e
Municipios deveriam elaborar planos decenais correspondentes e que a
Uniao faria avaliacOes periddicas sobre a implementacao do referido Plano,
bem como das metas mencionadas neste documento. O PNE ainda

apontava, com bastante énfase, os indices de matriculas e escolarizacao

* Embora nao seja da area da educacdo, refiro-me aqui ao Programa Minha Casa, Minha
Vida que se manteve praticamente o mesmo, mas foi nomeado de Casa Verde e Amarela
pelo governo posterior ao que o estabeleceu.
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por faixa etaria e ressaltava a importancia da universalizacdao da educacao
e do acesso e permanéncia na escola.

Em vista disso, o documento estabeleceu como prioridade a “garantia
de Ensino Fundamental a todos os que a ele ndao tiveram acesso na idade
propria ou que nao o concluiram” (Brasil, 2001) e, especificamente em
relacado a alfabetizacao, salientava que “a erradicacao do analfabetismo faz
parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizacao de jovens e
adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino”
(Brasil, 2001). Vale ressaltar que essa determinacao consta na Constituicao
Federal “como um dos objetivos do Plano Nacional de Educacdao a
integracao de acdes do poder publico que conduzam a erradicacao do
analfabetismo (art. 214, I)” (Brasil, 2001).

Sendo assim, uma das metas posta para a EJA foi “estabelecer, a partir
da aprovacao do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhdes de
jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o
analfabetismo” (Brasil, 2001).

Quanto a expressao posta no PNE, “erradicar o analfabetismo”, Paulo

Freire nos esclarece o quao carregado de significado isso é

A concepcdo, na melhor das hip6teses, ingénua do analfabetismo o
encara ora como uma “erva daninha” - dai a expressao corrente:
“erradicacao do analfabetismo” -, ora como uma “enfermidade” que
passa de um a outro, quase por contdagio, ora como uma “chaga”
deprimente a ser “curada” e cujos indices, estampados nas
estatisticas de organismos internacionais, dizem mal dos niveis de
“civilizacdo” de certas sociedades. Mais ainda, o analfabetismo
aparece também, nesta visao ingénua ou astuta, como a
manifestacdo da “incapacidade” do povo, de sua “pouca
inteligéncia”, de sua “proverbial preguica” (Freire, 1981, p. 13).

O sujeito analfabeto, foco da acao alfabetizadora, para Freire, €,
sobretudo, alguém que apesar de inserido na cultura escrita, nao aprendeu
a ler e escrever, mas que nem por isso é inferior e, sim, merece respeito.
Sendo esse um sujeito que vive no mundo, age sobre ele produzindo

conhecimento e tem o que dizer na relacao e no dialogo com o outro.
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Outro trecho do Plano Nacional de Educacao em que apareceu a
alfabetizacao foi na modalidade da educacao indigena em que uma das

metas propostas foi

estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de
formacao sistemadtica do professorado indigena, especialmente no
que diz respeito aos conhecimentos relativos aos processos
escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizacdo, a construcao
coletiva de conhecimentos na escola e a valorizacdao do patrimoénio
cultural da populacao atendida (Brasil, 2001).

Oxala a oferta de formacao ao professorado indigena realmente
sinalizasse uma valorizacao desta cultura, assim como da importancia dela
na constituicao do povo brasileiro, visto que desde os primordios da
educacao no Brasil, com a catequizacao dos povos indigenas pelos jesuitas,
e por algum tempo subsequente, os indigenas eram tomados por

“selvagens”.

2.1.2 Programa Brasil Alfabetizado

Ancorado em uma das metas do PNE, o MEC realizou, desde o
segundo semestre de 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado
para a alfabetizacdao de jovens, adultos e idosos.

Ao se constituir, o Programa indicou a prioridade da EJA para a
educacao do pais, tanto que “o governo federal chamou para si a
responsabilidade politica e constitucional de induzir, sustentar e
coordenar um esforco nacional para a oferta de alfabetizacao de qualidade”
(Brasil, 2011a, p. 6). Tendo isso em vista, o Programa Brasil Alfabetizado
“adotou uma concepcao de politica publica que reconhece e reafirma o
dever do Estado de garantir a educacao como direito de todos” (Brasil,
2011a, p. 7). Para além disso, o PBA buscou substituir a ideia ja constituida
de que a alfabetizacdo de jovens e adultos é “uma acdo periférica e
compensatoria” visto que essa “passou a constituir-se um dos eixos

estratégicos da politica educacional do pais, integrando-se a outras
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politicas publicas voltadas para a inclusao dos grupos sociais
historicamente excluidos” (Brasil, 2011a, p. 5).

O PBA foi desenvolvido em todo territério nacional em parceria com
estados, Distrito Federal e municipios, ainda que priorizasse alguns locais

com alta taxa de analfabetismo. Seu principal objetivo foi

promover a superacdao do analfabetismo entre jovens com 15 anos
ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizacao do
Ensino Fundamental no Brasil. Sua concepcdo reconhece a educacao
como direito humano e a oferta publica da alfabetizacdo como porta
de entrada para a educacao e a escolarizacdao das pessoas ao longo
de toda a vida (MEC, 20037).

O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 2010, mostra que, da populacao com 15 anos ou mais, 13,9
milhdes sao considerados analfabetos (MEC, 2013a). O PBA estabeleceu
como meta, para 2010, alfabetizar 2.500.000 de sujeitos jovens, adultos e
idosos, indicando que, anualmente, deveriam ser estabelecidas novas
metas.

O analfabetismo de jovens e adultos vem reduzindo no Brasil —
passoude 11,5% em 2004 para 8,7% em 2012, conforme a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (Pnad) (MEC, 2013b).

Em 2011, foi elaborado um documento visando a orientacao dos
principios, diretrizes e estratégias, delineando melhor o PBA acerca da
dimensao tedrico-metodoldogica da formacao e da acao alfabetizadora.

Ainda no sentido de dar suporte, este documento

apresenta elementos norteadores que deverao estar contemplados
na formacao e que, na qualidade de acdes de apoio ao PBA, podem
ser traduzidos como instrumentos e estratégias que qualificam o
processo de alfabetizacdo, possibilitando atingir melhores
resultados no que se refere ao atendimento do publico jovem,
adulto e idoso, garantindo o direito a educacdo de qualidade e o
exercicio pleno da cidadania (Brasil, 2011a, p. 4).

Tal documento ainda destacou a importancia de
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pensar uma metodologia que transcenda a perspectiva puramente
técnica de aquisicdao da escrita, possibilitando aos jovens, adultos
e idosos, aprendizagens significativas, compreendendo a escrita
como patriménio sociocultural e o processo de alfabetizacdao em
estreita relacao com a vida dos sujeitos (Brasil, 2011a, p. 9).

Como um importante instrumento de apoio aos professores o PBA
apresentou uma Matriz Referencial de Avaliacao, que indicava quais
habilidades deveriam ser desenvolvidas pelos educandos em Lingua
Portuguesa e Matematica. Sendo assim, essa matriz seria fundamental para
elaboracao tanto dos planos de aula dos alfabetizadores como também de
suas avaliacOes diagnosticas, a partir das quais, eles guiariam suas praticas
ja desde o inicio desse processo com os alunos.

Para cada Matriz foi lancado também um caderno complementar que,
além dos gabaritos das avaliacOes, apresentava “orientacdes sobre o que
significa o erro do aluno; indicacdes de atividades ou estratégias que
podem melhorar o desempenho do aluno; e uma tabela para a interpretacao
pedagodgica dos resultados” (Brasil, 2011a, p. 17).

Este programa foi reativado pelo MEC em 2022 com um novo ciclo
proposto pela Secretaria de Alfabetizacao (Sealf), mantendo o objetivo
principal do programa, mas com uma reformulacdao que visa “valorizar o
alfabetizador, simplificar o trabalho dos entes executores, ofertar
materiais de qualidade, baseados em evidéncias cientificas, e implementar
as acoes de forma regionalizada” (MEC, 2022?b). A intencao foi de realiza-
lo como um ciclo-piloto no estado de Alagoas.

Nao obstante a alfabetizacdao de jovens e adultos nao seja o foco deste
estudo, vale salientar que apesar do regime de colaboracdao previsto na
Constituicao e reafirmado mais recentemente no Decreto n°® 10.959, de 8
de fevereiro de 2022, o municipio de Porto Alegre tem realizado,
principalmente desde 2017, alguns movimentos visando diminuir a oferta
de vagas da EJA, alegando ter um custo elevado, concomitantemente com

um alto nimero de evasdes. Uma das propostas foi centralizar as
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matriculas de EJA em uma unica escola o que inviabilizaria o acesso de
muitos estudantes, na medida em que muitos desses jovens e adultos
moram nas periferias e frequentam escolas perto de suas casas. Ainda foi
anunciado publicamente que a SMED estaria fazendo convénios para
ofertar essa modalidade a distancia. (Fogliatto, 2018)

Diante deste quadro, cabe o0 questionamento sobre o
comprometimento do poder publico municipal na execucao desta politica
publica que é nacional e que deveria ser viabilizada a todos que pudessem

e/ou desejassem dela usufruir.

2.1.3 Plano Nacional de Educacao - decénio 2011-2020 (efetivamente em

exercicio no decénio 2014-2024)

Com texto finalizado e enviado em 2011, mas aprovado no Congresso
apenas em 2014, este Plano Nacional de Educacao acabou criando, durante
este periodo de discussoes até sua aprovacao, um vacuo em politicas para
a educacao sem que houvesse diretrizes nacionais sobre o assunto. Dessa
maneira, os estados e municipios passaram a gerenciar suas redes de
ensino sem um planejamento integrado, visto que ficaram sem um regime
de colaboracao entre os entes federados, bem como sem um norte ou uma
diretriz que guiasse as melhorias desejadas para a educacao.

Entretanto, comparado ao PNE que o antecedeu, este documento
mostrou-se mais sucinto e objetivo, facilitando sua compreensao. Estas
caracteristicas ficaram evidentes, na medida em que foram deliberadas
somente vinte metas, mas com um importante diferencial, uma vez que as
metas “se fizeram acompanhar das estratégias indispensaveis a sua
concretizacao” (Brasil, 2011b, p. 1), ou seja, critérios fundamentais para
sua implementacao. De acordo com este documento, tal detalhamento
intentou que “a sociedade tenha clareza das reivindicacdes a serem opostas
ao Poder Publico” (Brasil, 2011b, p. 1).

Além disso, o novo PNE previu o acompanhamento do cumprimento
das metas. No proprio texto da Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano

Nacional de Educacao, esta registrado que
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a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) publicard estudos para aferir a evolucdo no
cumprimento das metas estabelecidas” (Brasil, 2014).

Especificamente sobre alfabetizacdao estava posta a meta 5, que, na
versao de 2014, determinava alfabetizar todas as criancas até o final do
terceiro ano do Ensino Fundamental. O entendimento era de que “pode-se
considerar alfabetizada uma crianca que se torna capaz de apropriar-se da
leitura, da escrita e das habilidades matematicas, a fim de participar
efetivamente da sociedade na qual se encontra envolvida” (BRASIL, 2015a,
P. 85).

Tal compreensao sobre o que é considerada uma crianca alfabetizada
denotava um importante avanco teorico nas especificidades que envolvem
a etapa da alfabetizacao, visto que na primeira versao do Plano, elaborada
em 2011, na meta 5, o entendimento era de que “depois de passar pela
Educacao Infantil e por trés anos do Ensino Fundamental [...] as criancas
tém plena condicao de obter as habilidades fundamentais de alfabetizacao
e de letramento” (Brasil, 2011b, p. 27). Habilidades essas que permitiriam,
de acordo com o documento citado, que as criancas “adquiram um dominio
satisfatorio do sistema ortografico e desenvolvam habilidades de escrita
como, por exemplo, escrever um bilhete ou anotar um recado” (Brasil,
2011b, p. 27).

Esse modo de conceber a etapa da alfabetizacao pode passar a falsa
ideia de que esse é um processo nato e que se daria apenas pelo fato de as
criancas frequentarem a escola, desconsiderando as intervencdes que
precisam ser feitas por professores qualificados e preparados para
alfabetizar, eximindo também o governo de promover formacao
continuada aos professores como modo de qualificar a educacao. Nao
obstante, parece que se “nivela por baixo” o que é esperado da

alfabetizacao.


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/plano_nacional_de_educacao_pne_2014_2024_linha_de_base.pdf
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De igual maneira, o acompanhamento previsto acerca do indice de
alfabetizacao no Brasil era vago e impreciso. De acordo com o documento
“para medir a alfabetizacdo de criancas de 8 anos, o indicador sera o
percentual de criancas de 8 anos que ‘sabe ler e escrever’, pergunta
constante do questionario de pessoas de Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilios” (Brasil, 2011b, p. 27). Considerando que as informacoes
captadas pela Pnad sao declaratorias, fornecidas pela pessoa entrevistada,
me questiono aqui, sera que cabe as familias essa averiguacdao sobre a
alfabetizacao dos seus filhos?

Como professora de anos iniciais e alfabetizadora sei que essa etapa
pode ser bastante complexa para as familias compreenderem e
acompanharem com precisdao, normalmente suas experiéncias particulares
gquando eram criancas ‘falam mais alto’ e balizam seu entendimento. Sendo
assim, seria esse um modo confiavel de apresentar um indice tao
importante para a educacdao brasileira? Posto dessa forma o ‘estar
alfabetizado’ nao estaria relacionado com a capacidade da crianca de
utilizar a leitura e a escrita e as habilidades matematicas, uma vez que nao
¢ baseado em testes educacionais que mensurem o nivel de proficiéncia
das criancas nessas habilidades, mas sim fundamentado no julgamento de
guem responde a entrevista, ou seja, um processo extremamente complexo
que envolve a alfabetizacao e que ficaria restrito a opiniao de familiares.

Por sorte, segundo o texto final, aprovado em 2014, as estratégias
previstas para consolidar a meta 5 foram bem mais elaboradas e consistiam

em.

- Estruturar os processos pedagdégicos de alfabetizacdo, nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos
(as) professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico
especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as
criancas;

- Instituir instrumentos de avaliacdo nacional periodicos e
especificos para aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicados a
cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento,
implementando medidas pedagégicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental;
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- Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagoégicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos
educacionais abertos;

- Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as)
alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodologicas e
sua efetividade;

- Apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populacdes itinerantes, com a producao de
materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

- Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizacdo de criancas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacao entre
programas de pos-graduacdo stricto sensu e acdes de formacao
continuada de professores (as) para a alfabetizacao;

- Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando
as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de
pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal
(Brasil, 2014).

Para acompanhar o cumprimento dessa meta “busca-se construir um
indicador que meca, além das capacidades de codificacao e decodificacao,
as habilidades de leitura e escrita, bem como as habilidades matematicas,
no desenvolvimento dessas atividades.” (BRASIL, 2015a, p. 86)

Neste sentido, indo ao encontro da meta aqui estabelecida, surgiria o
Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (Pnaic), em 2012, como
um compromisso nacional em prol da alfabetizacao de todos os
estudantes. O Pnaic seguira sendo detalhado posteriormente, mas, em

linhas gerais, o Programa entendia que

aos oito anos de idade, as criancas precisam ter a compreensao do
funcionamento do sistema de escrita; o dominio das
correspondéncias grafofénicas, mesmo que dominem poucas
convencoes ortograficas irregulares e poucas regularidades que
exijam conhecimentos morfolégicos mais complexos; a fluéncia de
leitura e o dominio de estratégias de compreensao e de producao
de textos escritos (Brasil, 2015a, p. 86).


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/plano_nacional_de_educacao_pne_2014_2024_linha_de_base.pdf
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Um dos eixos de implementacao do Pnaic foi a avaliacao e, por isso,
foi iniciada, em 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdao (ANA),
produzida e aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com intuito de “aferir os niveis de
alfabetizacdao e letramento em lingua portuguesa (leitura e escrita) e
matematica dos estudantes do terceiro ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas” (Brasil, 2015, P. 86).

Neste PNE ainda se encontra a meta 9, que estipulava a elevacao da
taxa de alfabetizacao da populacao com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015, e a erradicacao do analfabetismo absoluto e reducao em 50% da taxa
de analfabetismo funcional® até o final da vigéncia deste Plano. O desafio
imposto nessa questao era acelerar a queda do analfabetismo.

Embora a partir de 2004, com a efetivacdao do Programa Brasil
Alfabetizado, os niumeros corroborassem com esse ponto, o declinio ainda
se mostrava insuficiente, conforme os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE):

o analfabetismo absoluto, que era de 11,45% em 2004, alcancou os
9,7% em 2009, representando uma queda média de 0,35 pontos
percentuais ao ano nesse periodo. Vale dizer que para chegar aos
93,5% de alfabetizacdo em 2015 seria necessaria uma queda de 0,53
pontos percentuais ao ano até 2015 (Brasil, 2011b, p. 61).

Sobre a alfabetizacao da populacao de 15 anos ou mais, durante o
periodo de 2004 a 2013, os dados do PNAD/IBGE atestaram que “esse
percentual veio crescendo gradualmente, num total de 3 pontos
percentuais durante a série historica, saindo de um patamar de 88,5% em
2004 para 91,5% em 2013” (BRASIL, 2015a, p. 161). Faltando pouco para

atingir a meta proposta, foi constatado que a tendéncia de crescimento

> O conceito de analfabetismo funcional adotado pelo IBGE considera analfabetas
funcionais as pessoas de 15 anos ou mais de idade sem os anos iniciais do Ensino
Fundamental concluidos.
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ocorreu em todas as grandes regides do pais, entretanto nem todas as
regides chegaram nesse mesmo nivel de avanco.

Ja sobre a taxa de analfabetismo funcional da populacao de 15 anos
ou mais a meta foi alcancar os “15,3% em 2024, ou seja, metade do valor
verificado em 2012: 30,6%” (BRASIL, 2015a, p. 168). Seguindo a mesma
série historica, de 2004 a 2013, os dados demonstraram que o percentual
de analfabetismo funcional da ja referida populacao “veio diminuindo
gradativamente, num total de 9 pontos percentuais, saindo de um patamar
de 38,4% em 2004 para 29,4% em 2013” (BRASIL, 2015a, p. 168).

Todavia esses dados mostram-se muitos mais complexos quando
cruzados com outras informacoes que incluem idade, renda per capita,
raca/cor, local de residéncia (rural/urbana), sexo e ainda por grandes
regioes Brasil e suas unidades federativas. Diante de todos os aspectos
explicitados, as conclusbes nao reservam nenhuma novidade a quem

acompanha o dia a dia da educacao, indicando que

é necessdario intensificar politicas publicas que incentivem a
alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais e que estimulem a
permanéncia e a conclusao da educacao basica. Tal desafio assume
contornos ainda mais complexos ao se considerar a situacao dos
residentes nas areas rurais, dos mais pobres e dos negros, grupos
nos quais é preciso avancar ainda mais de forma a efetivar os
objetivos da meta de forma equitativa (Brasil, 2015a, p. 175).

Pode-se ainda pontuar, no que diz respeito a qualificacao geral da
educacao, que a meta 15 visava garantir que todos os professores da
educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Reconhece-se, desse modo, que “a formacao académica do professor
é requisito importante para sua qualificacao no exercicio do magistério, na
perspectiva de reunir habilidades e competéncias para promover uma
educacao de qualidade” (Brasil, 2015a, p. 88) e que sem essa condicao os
resultados desejados para os estudantes brasileiros podem ficar

comprometidos. Por conseguinte, “a qualificacao do docente constitui um
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dos pilares de sustentacao do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), com o estimulo a crescente qualificacao e a ampliacao do acesso dos
educadores a universidade” (Brasil, 2015a, p. 88).

No mesmo sentido, mas ampliando a abrangéncia e o nivel de estudo,
a meta 16 definia a formacao de 50% dos Professores da Educacao Basica
em nivel de pos-graduacao stricto e lato sensu, em cursos de especializacao,
mestrado ou doutorado, e a garantia de formacao continuada a todos(as)

docentes em sua area de atuacao por entender que

ao passar por esses cursos, [...] os professores sio expostos a
metodologias cientificas, aprofundam seus conhecimentos,
ampliam seu olhar com relacdo a sala de aula e, consequentemente,
tem maior propensao a estimular o raciocinio cientifico em seus
alunos (Brasil, 2015a, p. 93).

Com igual intento da meta 15, o alvo foi buscar a qualificacao cada
vez mais apurada de quem esta ali na ponta do fio educacional, “téte-a-
téte” com os estudantes.

A meta 17 do Plano buscava valorizar os professores da educacao
basica das redes publicas, de modo a igualar seu rendimento médio com o
de outras carreiras profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia do plano, ou seja, até final de 2020. Ao proporem
essa meta ficava evidente o reconhecimento de que a profissao docente é
muito desvalorizada no Brasil, o que inclusive auxiliaria na projecao de um
futuro breve em que poucos jovens escolherao a docéncia como profissaoec.

Conforme o documento Planejando a Proxima Década lancado pelo

MEC também em 2014, o governo parecia ter bem claro que

a melhoria da educacdo e, consequentemente, dos indices
educacionais e das taxas de escolarizacdo da populacdo e o

® De tempos em tempos ressurge o alerta sobre o apagdao docente - assim denominado a
falta de professores para lecionar na educacdo basica. Se nada for feito para alterar a
situacao, até 2040 teremos 20% a menos de professores aptos a lecionar para essas turmas.
Mais informacdes em: https://revistaeducacao.com.br/2023/02/06/apagao-docente-
jovens-se-afastam-da-profissao/ Acesso em: 12 ago. 2023.
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desenvolvimento social e econdmico do Pais estdo relacionados,
entre outros, a valorizacdao dos profissionais do magistério das
redes publicas da educacado basica (MEC, 2014, p. 53).

Imprescindivel para o cumprimento da meta acima exposta era a
meta 18, a qual visava assegurar, no prazo de dois anos de implantacao do
PNE, a existéncia de planos de carreira para os profissionais da educacao
basica (e superior) publica de todos os sistemas de ensino. Os planos de
carreira dos profissionais da educacao basica publica deveriam tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional definido em lei
federal. Com a aprovacao do PNE ja esta posta a obrigatoriedade de a Uniao,
os estados e 0s municipios garantirem planos de carreira para os
profissionais da educacdo basica e superior publica.

O MEC entendia esta meta como uma estratégia para “tornar a carreira
do magistério atrativa e viavel, com o objetivo garantir a educacao como
um direito fundamental, universal e inalienavel” além de equiparar com
“demais areas profissionais tidas como estratégicas para o
desenvolvimento social e econémico da sociedade” (MEC, 2014, p. 56-57).

Sob este aspecto, Porto Alegre tem seguido o caminho contrario, nao
no sentido de ter um plano de carreira, mas sim porque este esta bastante
defasado, por exemplo, no que diz respeito a qualificacao docente,
mestrado e doutorado nao sao incentivados, sob a otica do plano de
carreira, pois nao acrescentam nenhum valor extra nos rendimentos dos
professores. Além disso, o plano de carreira tem passado por frequentes
modificacoes que tem afetado muito sua estrutura e mexido com a carreira
de muitos profissionais da educacao basica que hoje, facilmente, optam

por assumir outros concursos ou até mesmo uma vaga no setor pI‘iV&dO.

2.1.4 Pacto Nacional de Alfabetizacdao na Idade Certa

“Alfabetizar plenamente todas as criancas até a idade de oito anos,
sem excecao, nas 27 unidades federativas”: este era o desafio que estava
posto quando o Plano Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa (Pnaic) foi

criado no final de 2012. Esta era a meta 5 a ser cumprida em conformidade
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com o PNE 2011-2020°. Desse modo, o PNAIC constituiu-se como “um
compromisso formal e solidario assumido pelos governos Federal, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios” (MEC, 2017, p. 3)

As diretrizes do Plano, ao mesmo tempo em que salientaram as
especificidades dos professores alfabetizadores, também ampliaram a

ideia de que

a responsabilidade pela alfabetizacdo das criancas precisa ser
acolhida por docentes, gestores e instituicoes formadoras como um
imperativo ético indispensavel a construcao de uma educacao
efetivamente democratica e socialmente justa (MEC, 2017, p. 3).

Considerando sua amplitude, o Pnaic representou uma grandiosa
acao concentrada em “um programa integrado cujo objetivo é a
alfabetizacao em Lingua Portuguesa e Matematica, até o 3° ano do Ensino
Fundamental, de todas as criancas das escolas municipais e estaduais,
urbanas e rurais, brasileiras” (MEC, 20127, p. 2).

Suas principais caracteristicas foram:

- a integracdo e estruturacao, a partir da Formacao Continuada de
Professores Alfabetizadores, de diversas acdes, materiais e
referéncias curriculares e pedagogicas do MEC que contribuem para
a alfabetizacao;

- pelo compartilhamento da gestao do programa entre Governo
Federal, estados e municipios;

- pela orientacdo de garantir os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, a serem aferidos pelas avaliacdes anuais (MEC,
20127, p. 2).

O Pnaic foi um Programa robusto que teve, como principal
investimento, a oferta de formacao continuada para os professores
responsaveis por essa etapa fundante na escolarizacdo. A época, a média

nacional de criancas nao alfabetizadas até os oito anos chegava a 15,2% —

7 Plano que, efetivamente, nao foi aprovado nesse periodo tendo seu texto final aprovado
em 2014 com validade até 2024 e que modificou um pouco o entendimento sobre
alfabetizacdo bem como o acompanhamento desta meta como pode ser visto na secao 1.3.


http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/doc_orientador/doc_orientador_versao_final.pdf
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de acordo com dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Concebido sob cinco eixos, confirme figura abaixo, — Materiais
Didaticos e Literatura; Avaliacdo; Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores; Gestdo, Controle e Mobilizacdo Social; Comunicacdo e
Divulgacdo — o Pnaic previu estratégias de implementacao e

acompanhamento para cada etapa de cada eixo.

Imagem 2: Eixos do Pnaic

STAO

RMACAo

Fonte: retirada do Manual Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa - O
Brasil do futuro com o comeco que ele merece (2012).

Como sao pontos mais proximos com a pesquisa desenvolvida por
mim, optei por focar no eixo da formacao continuada e da gestdao bem como
suas estratégias de desenvolvimento.

Segundo o Caderno de Apresentacao do PNAIC, do ano de 2015,
apenas a formacao inicial “ndo da conta da sala de aula, dos ritmos de
aprendizagem dos alunos, das influéncias internas e externas que a escola
sofre e das diversidades e especificidades da educacao brasileira” (BRASIL,

2015b, p. 55). A grande parceria do Pnaic para a formacdao continuada
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foram as Universidades Publicas e as Secretarias de Educacao por meio do
regime de colaboracao entre Governo Federal, Estado e Municipios.

Outro ponto a ressaltar é que a formacdao continuada do Pnaic foi
estruturada de modo muito interligado com o cotidiano das escolas,
partindo do que acontecia no dia a dia dos professores alfabetizadores,

visando potencializar as praticas educativas. Sendo assim,

o processo formativo que tem a pratica como ponto de partida e de
chegada permite ao professor desenvolver uma sélida formacao
profissional. Neste movimento de articulacdo entre o fazer e o como
fazer, o professor torna-se um protagonista do seu
desenvolvimento profissional (Brasil, 2015b, p. 55).

A formacao continuada contou com a participacao do professor
formador, que foram professores universitarios, que formam os
orientadores de estudo — professores da rede publica de ensino, indicados
pelas Secretarias de Educacao - que atuaram diretamente na formacao dos
professores alfabetizadores.

As principais acdes desse Programa foram definidas de acordo com
o seguinte intervalo temporal: no primeiro ano de formacao continuada aos
professores alfabetizadores (2013), o foco foi a linguagem; no segundo ano
(2014), a énfase foi na matematica; ao terceiro ano (2015) foram tratadas
as tematicas Gestdo Escolar, Curriculo, a Crianca do Ciclo de Alfabetizacdo
e Interdisciplinaridade e no quarto ano (2016) foram compartilhadas
estratégias didaticas e pedagodgicas, com énfase em leitura, escrita e
letramento matematico, bem como o diagnostico de aprendizagens da sala
de aula com vistas a propostas de intervencao.

No inicio de 2016, o MEC optou por reunir trés programas para
fortalecer o enfrentamento a questao de alfabetizar plenamente originando
o Programa Integrado de Apoio a Alfabetizacao e ao Letramento. O
Programa Nacional pela Idade Certa (Pnaic), o Mais Educacao e o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdao a Docéncia (Pibid) passaram a formar o

novo programa.
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Segundo o ministro da educacao a época, Aloizio Mercadante, o
proposito era “dar prioridade ao desafio que envolve 10 milhdes de alunos,
em 26 mil escolas, que apresentaram dificuldades na alfabetizacdo e
mesmo baixo letramento no ultimo Censo Escolar” (MEC, 2016a).

Ainda no terceiro trimestre deste ultimo ano, o Ministério da
Educacao acrescentou aperfeicoamentos ao desenho inicial do Pnaic — o
PNAIC em A¢do 2016 —, como um

esforco concentrado na implementacdao de estratégias didatico-
pedagébgicas que efetivamente permitam as criancas a consolidacao
das competéncias e das habilidades de Leitura, Escrita e Matematica
previstas para serem alcancadas em cada ano do Ciclo de
Alfabetizacao (MEC, 2016c, p. 3).

Além disso, previu mais investimentos na formacao continuada de
professores alfabetizadores para repercussdoes mais efetivas na
aprendizagem dos alunos. Isso se deu em consequéncia dos resultados da
Avaliacdao Nacional da Alfabetizacao (ANA) de 2014, diante dos quais foi
constatado que apenas 11% das criancas possuiam fluéncia em leitura ao
final do terceiro ano do Ensino Fundamental. Visto de outro modo, dados
desta mesma avaliacao mostraram, no Brasil, que 56% das criancas, ao final
do 3° ano, estao nos niveis 1 e 2 na escala de proficiéncia em Leitura,
indicando grande dificuldade para ler e interpretar. Por conseguinte, isso
repercutira em suas possibilidades de avanco escolar, ndao somente no
sentido de aprovacao, mas, principalmente que tenham condicdes para
uma formacao integral como cidadaos.

Sob o pretexto de focar na aprendizagem dos alunos, o Pnaic em Acao

2016 “capacitara® os professores alfabetizadores com uma supervisao

¢ £ importante salientar que nos documentos do Programa é referido a relevancia da
formacao continuada dos professores como componente essencial da profissionalizacao
e da valorizacao docente. Entretanto, em 2016, com a ruptura do governo eleito, nas
matérias divulgadas acerca do Pnaic comecam a aparecer termos como esse, capacitacdo
(no lugar de formacdo) denotando a entrada de uma terminologia empresarial no campo
da educacao, muito dentro de uma racionalidade neoliberal, em que a educacao passa a
ser tomada sob a perspectiva do mercado.
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maior e enfoque muito mais pratico para a realidade da sala de aula” (MEC,
2016b).

Neste formato atualizado, foi constituido, no Programa, a formacao
de um Comité Gestor’ como estrutura de supervisao com representantes
diversos para fortalecer “a responsabilizacao das estruturas estaduais,
regionais e locais de gestdao pela definicio de metas e acompanhamento
direto das acdes” e “para assegurar capilaridade, mobilizacao e controle
social” (MEC, 2016b). De acordo com Mendonca Filho, ministro da educacao
neste periodo, a supervisao “foi instituida nesta versao por entendermos
que, para o sucesso do programa, o acompanhamento é primordial” (MEC,
2016b).

Outro objetivo dessa nova proposta foi fomentar o protagonismo do
professor alfabetizador, portanto aqueles que apresentassem bom
desempenho em suas turmas poderiam ser escolhidos para compor o
grupo de orientadores de aprendizagem. Desta forma “o MEC traz a ideia
de aperfeicoamento e formacdao entre pares, valorizando o protagonismo
dos educadores que vém se destacando na area de alfabetizacdao.” (MEC,
2016b). Aqui se pode perceber o funcionamento da tecnologia politica da
performatividade que, segundo Ball (2004, p. 1116), “permite que o Estado
se insira profundamente nas culturas, praticas e subjetividades das
instituicoes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-lo”.

Findado este primeiro ciclo, foram feitas avaliacbes nao apenas das
aprendizagens das criancas, mas também de como o Pnaic havia
funcionado (ou nao) em diferentes lugares do Brasil e a constatacao foi a

seguinte:

observando a educacdo brasileira como um todo encadeado e
organico e reconhecendo que mesmo os estados com melhores
indicadores ainda estdo distantes do resultado desejado, o PNAIC

® O comité era composto por um coordenador estadual, que representara o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); um coordenador municipal, que
representarda a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdao (Undime), além de
coordenadores regionais e locais (um por municipio).

1 Embora ndo seja explicitado nos documentos o que seria considerado um bom
desempenho do professor alfabetizador.
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passa a compor uma politica educacional sistémica que parte de
uma perspectiva ampliada de alfabetizacdo, trabalhando a
Alfabetizacao na Idade Certa, a melhoria da aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental, bem como
a inclusao da Educacao Infantil garantindo as perspectivas e as
especificidades do trabalho de leitura e escrita com as criancas
(MEC, 2017, p. 5).

A Educacao Infantil foi incluida no Pnaic em 2017 e aqui poderiamos
dizer que aparecem indicativos sobre a importancia de a crianca vivenciar
praticas de letramento ja desde esse periodo. A diferenca entre letramento
e a alfabetizacao propriamente dita, conforme defende Soares (2004, p. 6)
“esta no grau de énfase posta nas relacdes entre as praticas sociais de
leitura e de escrita e a aprendizagem do sistema de escrita”’, todavia sao
indissociaveis embora tenham seus aspectos especificos. Letrar significa
apresentar a crianca ao mundo letrado, demonstrando os diferentes usos
da leitura e da escrita na sociedade. Esse movimento inicia muito antes da
alfabetizacao e até mesmo da entrada na escola, quando a crianca comeca
a interagir com as praticas de letramento em seu universo social.

Comparada a sua edicao inicial, a principal modificacao em 2017

refere-se a um direcionamento maior na intencionalidade
pedagébgica das formacoes e da atuacdao dos formadores, articulada
a um modelo de fortalecimento da capacidade institucional local,
reforcando a importancia de ter, na estrutura de formacao e gestao,
atores locais altamente comprometidos com 0S processos
formativos e de monitoramento, avaliacdo e intervencao
pedagdgica (MEC, 2017, p. 7).

Fica perceptivel o proposito de reforcar o regime de colaboracao

previsto no PNE. Em vista disso, uma das principais acoes é

apoiar a constituicdo de equipes de coordenadores vinculados as
redes de ensino para que estas assegurem o acompanhamento das
acdes do programa e avaliem a aprendizagem dos estudantes,
responsabilizando-se também: (a) pela definicio de metas a serem
alcancadas; e (b) pelos resultados da alfabetizacdo em seus estados
e municipios (MEC, 2017, p. 7).
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Todavia, o carater essencial do Pnaic ndao mudou, sua prioridade
ainda permaneceria com foco no desenvolvimento de formacoes,
habilidades e competéncias dos docentes que visam garantir o direito a
alfabetizacao que toda crianca tem e que ela seja efetiva. Para que tal
objetivo seja alcancado o Programa foca na premissa de que “o Ciclo de
Alfabetizacao deve ser marcado por uma acao pedagdgica intencional e
progressiva que prepara uma estrutura sélida para novos aprendizados ao
longo da vida.” (MEC, 2017, p. 11).

Entretanto, em 2016, com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff, diversos programas na area da educacao que vinham sendo
desenvolvidos pelo Governo foram enfraquecidos, entre estes, o Pnaic. De
acordo com Lino e Arruda (2017, p. 2030),

diversas acdes (ou melhor, inacoes) do Governo Temer, que
independem de tramitacdo e de aprovacao do Congresso Nacional,
e, portanto, de uma discussdao mais ampla com a sociedade, estao
desarticulando programas gestados no MEC/SEB a partir de
2003/2004 e que visavam a melhoria da educacdao basica e a
superacao das assimetrias educacionais.

Estes autores ainda apontam que essa mudanca de governo, para
além das trocas de equipe ja esperadas, também “promoveu a mudanca das
politicas em curso nos ultimos 14 anos, interrompendo programas,
efetuando cortes e substituindo projetos” e mais do que isso “seguiu-se
também a mudanca nos principios e prioridades, indicando que esta em
processo ndao s6 uma impactante mudanc¢a de rumo, mas um retrocesso nas
politicas educacionais” (Lino; Arruda, 2017, p. 2030).

Obviamente isso nao é dito claramente a populacao, mas foram
apresentadas outras justificativas conforme também salientam Lino e
Arruda (2017, p. 2031),

Assim, a crise econdémica e o contingenciamento dos gastos
governamentais sao apontados como justificativas junto a
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sociedade, no atual cendrio de crise politica e institucional, para
que os principais programas implementados pelo MEC na ultima
década sejam descontinuados, abandonados ou paralisados, ainda
que nao tenham sido oficialmente extintos. Dessa forma, sem que
haja a extincao oficial, os programas tém sido paralisados sob o
pretexto da falta de recurso que omite o fato de que estas acdes e
seus fins ndo sdo prioridade, e mais, sdo contrarios as concepcoes
educacionais do novo ordenamento politico. Neste sentido, o
desmonte anunciado destes programas, por asfixia financeira,
constitui grave ameaca tanto ao cumprimento das metas do PNE,
quanto a materializacao da gestao democratica nas redes publicas
de ensino.

Tais efeitos desta nova gestao ficaram evidentes quando, em 2018, a
formacao de alfabetizadores foi realizada apenas nos meses de marco e
maio, para concluir o ciclo, ainda pendente, referente ao ano de 2017,
demonstrando, assim, o possivel encerramento do programa. O Pnaic foi

finalizado, de fato, em 2018.

2.1.5 Programa Novo Mais Educacao

O Programa Novo Mais Educacao (PNME) foi criado em 2016, mas
implementado, de fato, em 2018 como uma estratégia do Ministério da
Educacao para buscar melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no Ensino Fundamental, por meio da ampliacao da jornada
escolar de criancas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola.

Comparativamente a sua primeira edicao, o Programa Mais Educacao,
criado pela Portaria Interministerial n°® 17/2007, este acaba sendo mais
restrito em sua oferta, ja que na outra proposta as atividades eram
optativas e mais diversificadas com o intento de qualificar o ambiente
escolar. A jornada escolar nas escolas publicas seria ampliada para no
minimo de 7 horas diarias e eram estas as atividades: acompanhamento
pedagodgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e
artes, cultura digital, prevencao e promocao da saude, educomunicacao,
educacao cientifica e educacao econdomica. A proposicao principal era
induzir a ampliacao da jornada escolar e a organizacao curricular, na

perspectiva da Educacao Integral.
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Conforme documento explicativo da época da implementacao do

Mais Educacao, umas das ideias centrais do Programa foi

o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da
educacao e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais,
sob a coordenacdo da escola e dos professores. Isso porque a
Educacdao Integral, associada ao processo de escolarizacao,
pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao universo de
interesse e de possibilidades das criancas, adolescentes e jovens
(MEC, 20072, p. 7).

Este formato do Programa Mais Educacao teve inicio em 2008 e esteve
em vigor até o ano de 2014.

Na versao atualizada, o PNME, além de acompanhamento pedagogico
especifico nas duas areas descritas, para os quais serao oferecidos roteiros
de aprendizagem, o Programa ainda previu “o desenvolvimento de
atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a
melhoria do desempenho educacional mediante a complementacao da
carga horaria em cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno
escolar” (MEC, 20177?).

O Programa teve por finalidade contribuir para a:

I - alfabetizacdo, ampliacio do letramento e melhoria do
desempenho em lingua portuguesa e matematica das criancas e dos
adolescentes, por meio de acompanhamento pedagdgico especifico;
II - reducao do abandono, da reprovacao, da distorcao idade/ano,
mediante a implementacao de acdes pedagogicas para melhoria do
rendimento e desempenho escolar;

III - melhoria dos resultados de aprendizagem do Ensino
Fundamental, nos anos iniciais e finais - 3° e 0 9° ano do Ensino
Fundamental regular;

IV - ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola
(MEC, 2017?).

Com o aumento da carga horaria, foram previstas algumas figuras

para auxiliar e realizar as atividades dispostas no planejamento, a fim de


http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao
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constituir uma rede colaborativa de trabalho com vistas ao cumprimento

das finalidades do Programa. Sao elas:

I - Articulador da Escola, que sera responsavel pela coordenacao e
organizacao das atividades na escola, pela promocao da interacao
entre a escola e a comunidade, pela prestacdao de informacodes sobre
o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e
pela integracao do Programa com Projeto Politico Pedagogico (PPP)
da escola. O Articulador da Escola devera ser indicado no Plano de
Atendimento da Escola, devendo ser professor, coordenador
pedagogico ou possuir cargo equivalente com carga horaria minima
de 20 (vinte) horas, em efetivo exercicio, preferencialmente lotado
na escola;

II - Mediador da Aprendizagem, que sera responsavel pela
realizacao das atividades de Acompanhamento Pedagégico;

III - Facilitador, que sera responsavel pela realizacdao das 7 (sete)
horas de atividades de escolha da escola (MEC, 20177).

Para monitorar o desenvolvimento do programa, o MEC, por meio da

Secretaria de Educacao Basica - SEB,

pactuara metas de aprendizagem a serem alcancadas pelas escolas
e pelas secretarias estaduais, municipais e distrital de educacao,
para balizar a avaliacdo dos resultados do Programa e
possivelmente condicionar a participacdo no Programa em
exercicios seguintes (MEC, 2018c, p. 35-36).

O processo de avaliacdo, acompanhamento e monitoramento foi
realizado por meio do Sistema de Monitoramento, fruto da parceria entre
0 Ministério da Educacao e o Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da
Educacao - CAED, da Universidade Federal de Juiz de Fora, e teve como
principal objetivo realizar o monitoramento da execucao do PNME nas
redes e escolas publicas brasileiras, por meio da producao de informacodes

sobre o seu real desenvolvimento.
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2.1.6 Programa Mais Alfabetizacao

Estabelecido em 2018, o Programa Mais Alfabetizacao (PMAlfa) foi
uma estratégia do Ministério da Educacdao para fortalecer e apoiar as
unidades escolares no processo de alfabetizacao dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental.
Para isso, o MEC garantiria apoio adicional - prioritariamente no turno
regular - do assistente de alfabetizacdao ao professor alfabetizador, por um
periodo de cinco ou dez horas semanais, dependendo das condicdes de
vulnerabilidade das escolas. As escolas poderiam escolher aderir ou nao ao
Programa, estando aberta anualmente a possibilidade de adesao, para
renovar ou iniciar o projeto.

O estabelecimento do PMAIlfa baseia-se na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - LDB, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
determina o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o completo dominio da leitura, da escrita e do calculo.

O PMAIfa cumpriu ainda a determinacao da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, aprovada pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE,
por meio da Resolucao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, quando
estabeleceu que nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, o
trabalho pedagoégico deve ter como foco a alfabetizacao, para que os alunos
apropriem-se do sistema de escrita alfabética, de modo integrado ao
desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu
envolvimento em praticas diversificadas de letramentos.

O PMAIlfa indicou alguns critérios para que o aluno seja considerado
alfabetizado tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica,

respectivamente:

em Lingua Portuguesa, o estudante deve compreender o
funcionamento do sistema alfabético de escrita; construir
autonomia de leitura e se apropriar de estratégias de compreensao
e de producao de textos. [...] em Matematica, o estudante deve
aprender a raciocinar, representar, comunicar, argumentar,
resolver matematicamente problemas em diferentes contextos,
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utilizando-se de conceitos, de procedimentos e de fatos. (MEC,
20187?).

Para fins de acompanhamento, foi explicitado na Resolucdao CD/FNDE
n°® 7/2018 que cabe ao gestor da unidade escolar (diretor e coordenador
pedagdgico) “lancar e atualizar os dados de execucdao do Programa no
sistema de acompanhamento e monitoramento especifico” e ao
coordenador do PMAIlfa “prestar informacodes relativas a execucao do
Programa em sua rede para fins de monitoramento” (MEC, 2018d).

O PMAIfa surgiu como resposta do Ministério da Educacao diante dos
resultados da ANA, de 2016, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no final de 2017 que
apontou uma quantidade relevante de criancas em niveis insuficientes de
alfabetizacao (leitura, escrita e matematica) ao final do terceiro ano do
Ensino Fundamental.

De acordo com a ANA, os niveis de alfabetizacdao das criancas
brasileiras em 2016 sao praticamente os mesmos que em 2014. Os
resultados revelaram que 54,73% dos estudantes acima dos 8 anos,
permaneceram em niveis insuficientes de leitura. Encontram-se nos niveis
1 e 2 (elementares), isto €, sao incapazes de localizar informacao explicita
em textos simples de até cinco linhas e de identificar a finalidade de textos
como convites, cartazes, receitas e bilhetes. Na avaliacao realizada em
2014, esse percentual era de 56,1. Outros 45,2% dos estudantes avaliados
obtiveram niveis satisfatorios em leitura, com desempenho nos niveis 3
(adequado) e 4 (desejavel). Em 2014, esse percentual foi de 43,8.

Na base constituinte do PMAIlfa esteve o “reconhecimento de que os
estudantes aprendem em ritmos e tempos singulares e necessitam de
acompanhamento diferenciado para superarem os desafios do processo de
alfabetizacao, garantindo a equidade na aprendizagem” (MEC, 2018a, p. 4).
Mas como, efetivamente, esses diferentes tempos seriam respeitados? Um
assistente por turma de alfabetizacao daria conta de garantir a equidade

necessaria?


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86471-manual-operacional-2-pmalfa-20-04-2018&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
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De igual modo, o Programa entendeu “que a alfabetizacao constitui o
alicerce para a aquisicao de outros conhecimentos escolares e para a busca
de conhecimento auténomo” e que, portanto, “o professor alfabetizador
tem papel fundamental nesse complexo processo” (MEC, 2018a, p. 4).

Para acompanhamento da implementacao e efetividade do PMAIfa, o
MEC firmou uma parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) para a
construcao do sistema de monitoramento do programa. A ferramenta
permitiria o acompanhamento do Mais Alfabetizacao em cada escola e rede
de ensino em tempo real, além de subsidiar a tomada de decisao pelos
gestores educacionais.

A novidade apresentada foi a avaliacao de fluéncia leitora “cujo
objetivo é analisar a habilidade e precisao na fluéncia de leitura das
criancas do segundo ano do Ensino Fundamental” (MEC, 2018b).
Inicialmente essa avaliacao se daria por amostragem até que as escolas
pudessem incorpora-la em sua pratica cotidiana como uma metodologia de
avaliacao formativa.

A citada avaliacao foi elaborada pelo MEC em parceria com o
CAEd/UF]JF, que também corrigiria as avaliacOes, e tinha a expectativa de
que pudesse ser ampliada, em 2019, para todas as escolas que aderiram ao
Programa Mais Alfabetizacao.

Além da inédita avaliacao de fluéncia, o programa realizou avaliacoes
de leitura, escrita e matematica para promover o fortalecimento da gestao
das secretarias de educacao, das unidades escolares e do monitoramento
do processo de aprendizagem dos estudantes.

Abaixo seguem algumas diretrizes previstas no PMAIlfa:

I - fortalecer o processo de alfabetizacao dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, por meio do atendimento as turmas de 1° ano e de 2°
ano;

II - promover a integracdo dos processos de alfabetizacao das
unidades escolares com a politica educacional da rede de ensino;
V - estipular metas do Programa entre o MEC, os entes federados e
as unidades escolares participantes, no que se refere a
alfabetizacdo das criancas do 1° ano e do 2° ano do Ensino
Fundamental, considerando o disposto na BNCC


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86471-manual-operacional-2-pmalfa-20-04-2018&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
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VI - assegurar o monitoramento e a avaliacdao periodica da execucao
e dos resultados do Programa;

VII - promover o acompanhamento sistematico pelas redes de
ensino e gestao escolar, da progressao da aprendizagem dos
estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do
Ensino Fundamental (MEC, 2018a, p. 5-6).

Em 2019, o PMAIfa contou com aproximadamente 35.132 mil escolas
publicas dos 26 estados, do Distrito Federal e de 4.194 municipios,
atendendo cerca de 3 milhdes de estudantes do 1° e do 2° ano do Ensino
Fundamental. Foram cerca de 122 mil turmas, 32.406 mil assistentes de

alfabetizacao e 120.363 mil professores alfabetizadores participantes.

2.1.7 Politica Nacional de Alfabetizacao

A Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), foi instituida pelo Decreto
n® 9.765, de 11 de abril de 2019, e conduzida pelo MEC por meio da
Secretaria de Alfabetizacao (Sealf). De acordo com suas premissas
“somente com o trabalho colaborativo de familias, professores, escolas,
redes de ensino e poder publico sera possivel elevar a qualidade da
alfabetizacao e combater o analfabetismo em todo o territério brasileiro”
(MEC, 20197a).

Diante do evidente carater colaborativo, tal Politica foi elaborada em
conjunto com diferentes secretarias do MEC - Secretaria de Alfabetizacao
(Sealf), Secretaria de Educacao Basica (SEB), Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacao (Semesp), Secretaria Executiva (SE) - com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), além de estudiosos e pesquisadores sobre alfabetizacao.

Este grupo de trabalho que se constituiu analisou a situacao atual da
alfabetizacao no Brasil, realizando audiéncias com representantes da
Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao (CNE), do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), da Unidao Nacional

dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), e convidando renomados
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pesquisadores da area de alfabetizacdao para apresentarem suas
contribuicodes.

Segundo Carlos Francisco de Paula Nadalim, Secretario de
Alfabetizacao a época, “a ciéncia cognitiva da leitura apresenta um
conjunto vigoroso de evidéncias sobre como as pessoas aprendem a ler e
a escrever e indica os caminhos mais eficazes para o ensino da leitura e da

escrita” (MEC, 20197a). Sendo assim o principal intento da PNA foi

inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como
fundamento na elaboracdo de suas politicas publicas de
alfabetizacdo, levando para a sala de aula os achados das ciéncias
cognitivas e promovendo, em consonincia com o pacto federativo,
as praticas de alfabetizacao mais eficazes, a fim de criar melhores
condicbes para o ensino e a aprendizagem das habilidades de
leitura e de escrita em todo o pais (MEC, 20197a).

Quanto ao fundamento cientifico, a Politica se referia em especial a
ciéncia cognitiva da leitura. Por ciéncias cognitivas se constitui o campo
interdisciplinar que abrange as diferentes areas que estudam a mente e sua
relacao com o cérebro, como a psicologia cognitiva e a neurociéncia
cognitiva. No caderno da PNA (MEC, 2019a) foi citada a obra de Jeanne
Chall, professora da Universidade Harvard, intitulada Learning to Read: The
Great Debate (1967), indicando que nesse estudo ela expds quais
abordagens eram mais efetivas para o ensino da leitura e escrita e concluiu
pela abordagem fonica, que preconiza o ensino sistematico e explicito das
relacoes grafema-fonema.

No ano 2000, o relatorio do National Reading Panel, identificou cinco
pontos estruturantes para uma alfabetizacao de qualidade, sdao eles: “a
consciéncia fonémica, a instrucao fonica sistematica, a fluéncia de leitura,
o vocabulario e a compreensao de textos” ao que foi transposto para a PNA
e acrescentada a producao escrita, sob o indicativo de que esses
componentes deveriam ser ensinados com énfase. Publicado em 2009, um
outro relatério, denominado Developing Early Literacy, com foco em

criancas pequenas ressalta dois aspectos: 1) a relacao entre o envolvimento
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familiar na etapa da educacao infantil seria diretamente ligada as
habilidades de literacia que a crianca podera adquirir e 2) as habilidades
essenciais a alfabetizacdo que devem ser desenvolvidas na pré-escola, tais
como, o conhecimento do nome, dos sons e das formas das letras e a
aquisicao da consciéncia fonoldgica e fonémica.

Por reiteradas vezes, em entrevistas ou mesmo no caderno da PNA, o
insucesso na alfabetizacao, problema persistente na educacao brasileira,
pareceu vinculado ao fato das politicas publicas ndao considerarem o que a
ciéncia vem validando como método mais eficiente no campo da
alfabetizacao (isso de acordo com os que defendem a PNA).

Na publicacdo inclusive mencionaram que, o fato dos estudos de
Emilia Ferreiro terem sido realizados na lingua espanhola e na Ameérica
Latina, e ndao nos Estados Unidos, faz com que tal pesquisa nao tenha esse
carater de universalidade porque nao contemplaria a lingua inglesa.

Apesar de explicitar todos esses dados para fundamentar suas
propostas, a PNA apresentou algumas contradicoes a documentos oficiais
ja postos, por exemplo, a BNCC. O decreto priorizou a alfabetizacao
completa ja no 1° ano do Ensino Fundamental enquanto a BNCC entende
que esse processo se daria no 1° e 2° ano dessa etapa.

O ponto chave que este estudo ressaltou é que mais do que
divergentes elas sao antagOnicas. Segundo Maria Alice Junqueira,
coordenadora de programas e projetos de alfabetizacao do Cenpec
Educacao, que esteve a frente do estudo o Entendendo as divergéncias entre
a PNA e a BNCC,

enquanto a BNCC esta voltada para alfabetizar no contexto das
praticas sociais de leitura e escrita, a PNA propde um trabalho
mecanico de codificacdo e decodificacdo da escrita, por meio de
treinamento de fonemas isolados e de propostas
descontextualizadas (Abe, 2021).
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Relativo a priorizacao do método fonico de marcha sintética, é visto

por Maria Alice

como algo restritivo e mecanico que restringe a

alfabetizacdo a uma capacidade decodificadora. Ela segue pontuando que

na PNA, a linguagem é entendida como um c6digo e ndo como uma
representacdo da fala. A partir dessa concepcao, ela retrocede ao
menos 30 anos em relacdao aos estudos empreendidos no campo da
alfabetizacdo. Induz a uma pratica de treinamento de fonemas
isolados, de fragmentacao de frases em palavras e de palavras em
silabas, bem como ao treino motor da escrita de letras sobre um
pontilhado, por exemplo (Abe, 2021).

A autora ainda ressalta esse é um conhecimento importante, o qual a

crianca precisa consolidar, mas que ele deve ser abordado inserido em um

contexto social porque ambiciona formar leitores e escritores (ABE, 2021).

Sobre esse aspecto Junqueira ainda complementa

Sobre essa

Ler e compreender textos nao é um ato automatico, demanda
habilidades da ordem do pensamento e da reflexdo que s6 se
constroem em praticas sociais e dialogadas. Nelas, os sujeitos sao
acionados a pensar sobre o que fazem e podem expressar suas
ideias, por meio de textos de variados géneros em seus usos reais.
Dizer que a aprendizagem da leitura e da escrita depende, apenas,
de processos automatizados de decodificacdo é negar uma visao de
sujeito que pensa, cria, tem opinides e produz conhecimento. A PNA
defende um processo de aprendizagem da lingua pautado pelo
automatismo, ignorando que as criancas sdao sujeitos sociais,
sociolégicos e culturais, portanto, sujeitos integrais que aprendem
na relacdao que desenvolvem com o mundo (Abe, 2021).

indicacao posta na PNA, de instrucao fonémica

sistematica, Artur Gomes de Morais (Castro, 2020) também se preocupa em

denunciar dois problemas, sao eles: a reducao da consciéncia fonologica a

habilidades de consciéncia fonémica e a obsessao de transmitir

informacdes prontas sobre o valor sonoro das letras, mesmo que as

criancas ainda nao compreendam que as letras substituem na escrita parte

das palavras produzidas oralmente.
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O PNA promoveu outros programas sobre alfabetizacdao, voltados
para publicos diferentes: para professores e gestores foi ofertado o
Programa O Tempo de Aprender e para as familias O Conta pra Mim. Mais
adiante, abordarei esses dois Programas e suas principais acdes e
objetivos. O plano contou ainda com o Programa Brasil Alfabetizado que
foi reativado com algumas modificacoes comparadas a sua primeira
versdao. Mais adiante, também abordarei esses trés Programas e suas
especificidades.

Na tentativa de promover o voluntariado na educacao e como forma
de incentivo a esse tipo de acdao o governo estimulou que a sociedade civil
usufruisse dos recursos disponibilizados pelo PBA e implementasse, por
iniciativa propria, turmas de alfabetizacao. Prop6s ainda premiacdes as
melhores iniciativas em duas categorias, a saber: pessoas fisicas que
desenvolvessem trabalho excepcional, ministrando aulas, poderiam
receber o selo "Alfabetizador do Brasil" e pessoas fisicas ou juridicas que
submetessem projetos de alfabetizacao para contemplar publicos mais
abrangentes concorreriam ao prémio "Projeto Alfabetizador Cidaddo".

Novamente, percebe-se a performatividade funcionando “para
empurrar as instituicdes do setor publico a maior convergéncia com o setor
privado” (Ball, 2004, p. 1117).

Estava previsto no site o lancamento de uma normativa propria para
0Ss prémios citados, mas, aparentemente, isso nao chegou a se concretizar.

Abaixo, sdao apresentados os fluxos para obtencao dos prémios previstos.

Imagem 3: Pessoas fisicas que desenvolvam trabalho excepcional,

ministrando aulas, poderao receber o selo "Alfabetizador do Brasil".

M;—»Q—»—»E%—»—»R

Concluir a Formacdo Buscar potenciais Providenciar local Ministrar aulas Preencher o relatério Concorrer ao selo
de Alfabetizadores alunos: contato para as aulas: utilizando o suporte disponibilizado no site “Alfabetizadores do
de Jovens e Adultos com CRAS e articulacdo com pedagégico a do Programa Brasil”
on-line do MEC CREAS, associacoes, alfabetizacdo de detalhando a
sindicatos, lideres empresas, jovens e adultos experiéncia
comunitarios... condominios... fornecidos online
pelo MEC
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Imagem 4: Pessoas fisicas ou juridicas que submetam projetos de
alfabetizacao para contemplar publicos mais abrangentes concorrerao ao

prémio "Projeto Alfabetizador Cidadao".

Submissdo de projeto Execucdo do projeto Envio periédico de Submissdo de Avaliacdo do Premiacao do
de alfabetizacdo com de alfabetizacdo ao dados sobre execucao relatério de execucio projeto, execucao Projeto
escopo, cronograma, longo do ciclo e informacdes ao MEC do projeto e resultados por

objetivos e indicadores parte do MEC

Fonte: imagens retiradas do site!' da PNA (2023).

A Politica ainda enfatizou que optou por empregar estratégias

exitosas em experiéncias internacionais, tais como:

a disponibilizacdo de recursos on-line para apoiar o processo de
aprendizagem, o desenvolvimento de websites com contetdos
gratuitos de amplo acesso, assim como o incentivo e a orientacao
para maior engajamento dos pais no processo de desenvolvimento
intelectual de seus filhos (MEC, 2022a).

Entretanto, aparentemente, ndao consideraram que o contexto do
territorio nacional é outro, e, se por um lado, muitos tém acesso a celulares,
por outro lado isso nao reflete, necessariamente, um acesso ilimitado a
internet, haja visto o que ficou exposto durante a pandemia sobre essas
possibilidades de acesso.

O relatorio de Programas e Acdes produzido pela Sealf, do periodo de
2019 a 2022, ja inicia indicando que o escopo das acoes referidas é sobre
alfabetizacao formal escolar — 19, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental; a
preparacao para a alfabetizacao — pré-escola; a alfabetizacdao de jovens e
adultos fora do contexto da EJA; a literacia familiar. Alguns desses itens

nao estavam tao claramente colocados na apresentacao da PNA.

! Material disponivel em: https://alfabetizacao.mec.gov.br/pba. Acesso em 25 ago. 2023.



https://alfabetizacao.mec.gov.br/pba
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Destaca a criacao da inédita Secretaria de Alfabetizacao denotando a
importancia dada ao assunto e define como sintese o “Aprender a ler para
entao ler para aprender”. Nao se pode negar que nisso sao coerentes e
deixam explicito ja as preferéncias metodolégicas que virariam, mais tarde,
as recomendacdes da PNA.

No relatério fazem criticas aos programas de alfabetizacao anteriores
do governo federal, sobretudo, ao Pnaic e ao PMAIfa, indicando que, apesar
do altissimo investimento feito pelo governo, nao foram feitos estudos
robustos sobre o impacto desses programas na alfabetizacao das criancas.
Do mesmo modo, enfatizam que o Programa Brasil Alfabetizado, entre os
anos 2002 e 2016 nao teve impacto significativo nas taxas de analfabetismo
de jovens e adultos.

Do ponto de vista dos criadores da Politica, consideraram um avanco
a priorizacao da alfabetizacao no primeiro ano do Ensino Fundamental com
a intencao de “manter o foco, no 1° ano do Ensino Fundamental, na
aprendizagem do conhecimento alfabético, para se seguir a consolidacao
da alfabetizacao nos anos seguintes” (MEC, 2022b, p. 19), mesmo que isso
va contra ao que esta posto na BNCC, mas, novamente, sao coerentes com
0o que apregoam na PNA, enfatizando a dimensao mecanica da
alfabetizacao. Além disso, comparando com experiéncias internacionais
acreditam que “nao apenas € necessario focar na alfabetizacao ja no 1° ano,
como também na preparacdao para a alfabetizacdao ja no contexto da pré-
escola” (MEC, 2022b, p. 19).

Contrariados, salientam que foram espalhadas noticias falsas sobre
a indicacao da PNA sobre a adocao de um método especifico. Apontaram
que a controvérsia se deu por uma nomenclatura técnica de dois
componentes essenciais a alfabetizacdo — consciéncia fonémica e

instrucao fonémica sistematica. Segundo os relatores,

a Politica tao somente enuncia que estudantes precisam reconhecer
eficientemente os fonemas da Lingua Portuguesa, bem como devem
ser capazes de reconhecer a relacdo entre grafemas e fonemas,
decodificando palavras de forma alfabética. O ensino dessas
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habilidades e conhecimentos deve ocorrer de forma explicita e
sistematica (MEC, 2022b, p. 42).

Entretanto, todo o modo como foi colocada a Politica, de ensinar da
menor para maior dificuldade, de primeiro aprender a ler (mecanicamente)
para depois ler para aprender, entre outros, sempre segundo critérios do
adulto, e nao da crianca que aprende, remetem ao método sintético que
parte de um elemento nao significativo da palavra ou de unidades minimas
da lingua (letras, sons, silabas), isto é, inicia do particular para o geral, das
partes para o todo. A compreensao do texto fica para um segundo
momento. Além disso, os textos sao artificializados e ndao tem uma funcao
real e social. Todos esses elementos estdao presentes na composicao da
PNA, e sob meu ponto de vista, sao sim um retrocesso porque nao
consideram que a crianca pensa.

Salientaram ainda que propuseram, como inovacao, a previsao de
indicadores de fluéncia em leitura oral e de proficiéncia em escrita. A
primeira parte ja havia sido proposta na realizacao da ANA, em 2016 e a
avaliacdao escrita foi o que sempre pautou a avaliacao das criancas em
processo de alfabetizacao.

Especificamente sobre a meta 5 do PNE e suas estratégias apresento
uma breve relacao das acOes presentes no relatorio e que compuseram a
PNA:

Quadro 2: Estratégias propostas pelo PNE para atingir a Meta 5 e acoes

desenvolvidas pela Sealf para atender este objetivo.

Estratégias da Meta 5 do PNE Acodes desenvolvidas pela Sealf
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5.1:

pedagogicos de alfabetizacao, nos

estruturar 0s processos
anos iniciais do Ensino Fundamental,
articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacao e valorizacdao dos (as)
professores (as) alfabetizadores e
com apoio pedagogico especifico, a
fim de garantir a alfabetizacao plena

de todas as criancas

Reformulacao do Programa Nacional
(PNLD)

educacao infantil e anos iniciais do

do Livro Didatico para
Ensino Fundamental;

PDDE Alfabetizacao;

Promocao do bem-estar, motivacao e
engajamento profissional;
Formacao pratica para professores

alfabetizadores.

de

peridodicos e

5.2: instituir instrumentos

avaliacao nacional
especificos para aferir a alfabetizacao
das criancas, aplicados a cada ano,
bem como estimular os sistemas de

ensino e as escolas a criarem os

respectivos instrumentos de
avaliacao e monitoramento,
implementando medidas

pedagébgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro

ano do Ensino Fundamental.

Avaliacoes Diagnésticas e
Formativas;

Aperfeicoamento das avaliacoes do
Saeb voltadas a alfabetizacao;

Estudo Nacional de Fluéncia.

5.3: selecionar, certificar e divulgar

tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criancas, assegurada
a diversidade de métodos e propostas
pedagogicas, bem como 0
acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem
aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente,

como recursos educacionais abertos;

Sistema On-line de Recursos para
Alfabetizacao — Sora;

Disponibilizacao do GraphoGame

5.4: fomentar o desenvolvimento de
de

praticas pedagogicas inovadoras que

tecnologias educacionais e

Inteligéncia artificial para fluéncia

em leitura;
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assegurem a alfabetizacao e
favorecam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos (as)
alunos (as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua

efetividade;

Sistema On-line de Recursos para
Alfabetizacao — Sora;

Disponibilizacao do GraphoGame.

5.6: promover e estimular a formacao
inicial e continuada de professores
(as) para a alfabetizacao de criancas,
com o0 conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando

a articulacao entre programas de pos-

Curso Praticas de Alfabetizacao;
Curso Praticas de Matematica Basica;
Curso Alfabetizacdo Baseada na
Ciéncia;

Curso Praticas de Producao de Texto;
Certificacdo Avancada para Gestores

Educacionais da Alfabetizacao.

graduacao stricto sensu e acdes de
formacao continuada de professores

(as) para a alfabetizacao;

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério de Programas e
Acodes produzido pela Sealf, do periodo de 2019 a 2022.

Sobre a alfabetizacdao de jovens e adultos, objeto da meta 9 do PNE,
ficou explicitado que a EJA pertence a Secretaria de Educacao Basica, visto
que a alfabetizacao representa apenas um dos elementos do primeiro
segmento dessa modalidade de ensino.

Dito de outro modo, o que cabe a Sealf nesse quesito seria a execucao
do PBA. Com efeito, foi apontado que a EJA é proeminente com relacao ao
PBA, por estar presente nas escolas, portanto, mais formalizada, bem
equipada e estruturada do que o Programa que prevé que seja executado
por voluntarios. Dito isso, a meta 9, caberia a SEB e, consequentemente, o
monitoramento e persecucao de tal objetivo.
2.1.7.1 Programa Brasil Alfabetizado

No que tange a alfabetizacdao de jovens e adultos, a PNA recuperou o

Programa Brasil Alfabetizado (PBA) de 2003, afirmando que tal Programa “é
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mais do que uma estratégia para perseguir a Meta 9 do Plano Nacional de
Educacdao. Trata-se do compromisso moral de nao deixar ‘Nenhum
brasileiro para tras!”” (MEC, 2019?b). Entretanto, propde que o PBA ocorra,
em 2022, como um ciclo-piloto no estado de Alagoas e indica algumas
atualizacoes que viabilizariam a execucao da politica publica, favorecendo

o alcance de seu propdsito com mais facilidade, a saber,

- valorizacado do alfabetizador, com incremento do valor da bolsa;
-simplificacdo da execucdo do Programa por parte dos Entes
Executores;

- fortalecimento da assisténcia técnico-pedagdgica da Sealf, por
meio da disponibilizacdo da Formacao de Alfabetizadores de Jovens
e Adultos, além de materiais alinhados a Politica Nacional de
Alfabetizacao (PNA); e

- implementacao focada, visando a maior eficacia e otimizacao no
uso dos recursos humanos e orcamentarios (MEC, 2019?b).

A escolha por essa localidade baseia-se no que esta exposto no art.
3° do Decreto no 10.959/2022, que especifica entre as diretrizes do

Programa:

a priorizacdo da alfabetizacdo por localidades, regidoes ou entes
federativos com grandes indices de analfabetismo, considerados os
dados mais atualizados do Censo Demografico e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua da Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Brasil, 2022).

Diante disso, adotou-se como critério de selecao a Unidade da
Federacao que apresentasse a menor taxa de alfabetizacao da populacao de
15 anos ou mais de idade aferida por meio do Censo 2010 e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). Os dois
indicadores apontaram para o estado de Alagoas.

O mesmo decreto anteriormente citado traz em seu inciso V do art.

4° no qual sao definidos os atores do PBA, que os alfabetizadores seriam
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atores voluntarios, incluidos aqueles certificados como tradutores
intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, previamente
habilitados para conduzir as aulas e coordenar as turmas de
alfabetizacdo, na forma prevista neste Decreto e nas normas
complementares editadas pela Secretaria de Alfabetizacdo do
Ministério da Educacao (Brasil, 2022).

Ainda no paragrafo § 3° indica que a “atuacao de professores da rede
publica de ensino no Programa Brasil Alfabetizado sera facultativa” (Brasil,
2022).

Deste modo fica claro, que embora demonstrasse uma aparente
preocupacao com o analfabetismo de jovens e adultos ndao havia a mesma
preocupacao com a qualificacao de quem os ira alfabetizar. Diferentemente
do previsto na origem do PBA, no Decreto N° 6.093, de 24 de Abril de 2007,
que, embora também apontasse a adesao voluntaria’® ao Programa, dava
preferéncia aos professores das redes publicas que ja fossem
alfabetizadores. Tal decreto também indicava que, para recebimento de
assisténcia técnica e financeira pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio,
no ambito do Programa, devia ser elaborado um Plano Plurianual de
Alfabetizacao que apontasse, entre outros itens, metodologia de formacao
dos alfabetizadores e coordenadores de turma e as diretrizes pedagogicas
de alfabetizacao. O mesmo documento explicitava que a formacao dos
alfabetizadores poderia ser realizada “diretamente pelas redes de ensino
ou por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, incluidas as
instituicoes de educacao superior” (Brasil, 2007).

Na época nao ficou claro se seria necessario ter alguma formacao na
area para voluntariar-se como alfabetizador do PBA. O que tinha disponivel
eram cursos on-line*® dedicados a Lingua Portuguesa e a Matematica Basica
para Formacao de Alfabetizadores de Jovens e Adultos. Foram
apresentadas estratégias de ensino e atividades de carater pratico,

baseadas em evidéncias cientificas. Cada curso tinha carga horaria de 30

12 Esse carater voluntario nao significa ser totalmente ausente de recebimentos, mas sim
que tais ajudas de custo nao sdo incorporadas a nenhum vinculo empregaticio que possa
existir.

3 Disponiveis na plataforma avamec.mec.gov.br. Acesso em: 06. Nov. 2022


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.093-2007?OpenDocument
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horas, e a inscricao era livre para todos os interessados. Todos esses
encaminhamentos, colocavam essa tarefa tao especializada e complexa na
mao de pessoas sem formacao adequada ou sem vinculo com os contextos
educacionais onde atuariam. Além disso, desqualificou a funcao docente e
0 proprio concurso publico, pois qualquer um poderia executar essa

“tarefa”.

2.1.7.2 Programa Conta Pra Mim

Esse programa foi instituido em abril de 2020, como integrante da
PNA e teve como objetivo orientar, estimular e promover praticas de
literacia familiar em todo o territério nacional. Afinal, conforme estava
posto pelo Programa “a aprendizagem da linguagem oral, da leitura e da
escrita comeca em casa, na convivéncia entre pais e filhos” (MEC, 2019c¢).

Foram principios do Programa Conta pra Mim:

I - o reconhecimento da familia como ator fundamental para o
sucesso educacional dos filhos;

II - o incentivo ao trabalho voluntario para a realizacdao de
atividades ou para a participacao de projetos voltados a promocao
das praticas de literacia familiar;

III - a integracdo e cooperacao entre sociedade civil, escolas, redes
educacionais e todas as esferas governamentais com vistas ao
sucesso de iniciativas relativas a literacia familiar;

IV - a fundamentacao de suas acoes em evidéncias cientificas e em
praticas exitosas nacionais e internacionais; e

V - a priorizacdo de familias em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica (Brasil, 2020b).

No site’* do Programa eram abordados diferentes conteudos que iam
desde: a) orientacoes sobre Literacia Familiar, b) resultados de pesquisas
que apontavam diferencas desde a construcao do vocabulario em criancas
de diferentes classes sociais enquanto ainda bebés, até c) coletaneas de

videos e audios de contacao de historias tradicionais e cantigas populares

" https://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim


https://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim
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cantadas por Toquinho. Todos estes materiais estavam disponiveis apenas

digitalmente. A seguir, abordarei cada um desses pontos separadamente.
As praticas de literacia propostas pelo programa, até entao

conhecidas nos estudos sobre alfabetizacao como praticas de letramento,

de fato, auxiliam

a desenvolver nas criancas habilidades fundamentais que apoiarao
o processo de aprendizagem por toda a sua vida, por meio do
desenvolvimento da linguagem e das funcdes executivas, além de
contribuirem com o fortalecimento dos vinculos familiares e, como
consequéncia, do desenvolvimento emocional das criancas (MEC,
2023Db).

Entretanto, identifica-se aqui um indicativo de desqualificar ou, pelo
menos, afastar da PNA autores e pesquisadores brasileiros de referéncia,
como Magda Soares, que aborda o tema do letramento ha muitos anos em
seus estudos. Faz parte do texto de apresentacao do Programa a seguinte
frase: “Uma vez que a literacia familiar compreende um tema ainda pouco
explorado no Brasil, o primeiro desafio foi desenvolver todo o conteudo
base para o programa” (MEC, 2023b). Ora, isto ndao é verdade, pois no inicio
dos anos 80, junto com os estudos psicogenéticos em alfabetizacao, os
contextos e usos sociais reais da leitura e da escrita passaram a ser
valorizados e este modo de compreender também foi difundido entre as
familias em parceria com as escolas. Muitos professores alfabetizadores
desempenharam esse papel de incentivadores do letramento no ambito
familiar.

Sobre esse aspecto a especialista Maria Alice Junqueira pondera que

A parceria entre escola e familia é sempre bem-vinda e deve ser
fomentada. Varios estudos mostram que, principalmente a mae,
tem um papel fundamental na formacdao do gosto pela leitura. No
entanto, essa nao pode ser ‘A’ politica de alfabetizacdao nem a bala
de prata para os problemas que o Brasil enfrenta em relacdo a
alfabetizacdo (Castro, 2019b).
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Na parte do site do Programa destinada a Literacia Familiar,
destacarei duas indicacdes, no que denominarei de visao simplista, mas

que podem soar também como um escarnio.

Imagem 5: textos vinculados ao PNA

“Ndo é preciso ter muito estudo, “Em um pais como o Brasil, ainda
materiais caros nem morar em marcado pela condicédo
uma casa toda equipada e socioeconéomica  desfavordvel de
espacosa para praticar a milhées de familias, a Literacia
Literacia  Familiar. Ela € Familiar é um instrumento poderoso
acessivel a todos! Bastam duas para romper o ciclo da pobreza.”

coisas: vocé e seu filho!”

Fonte: excertos retirados do site da PNA (2023).

Esse ponto de vista me parece fazer recair sobre as familias a
superacao de dificuldades que sao muito maiores que elas, tirando a
responsabilidade do Estado em resolver questdes relativas a pobreza e a
vulnerabilidade destas familias. Ou seja, os sujeitos sao eles proprios os
Unicos responsaveis por seu sucesso ou fracasso. Isso torna evidente que
a “reconfiguracao do papel do Estado esta diretamente relacionada com a
mudanca de énfase da administracao educacional para a gestao
educacional” (Klaus, 2014, p. 12). No Guia de Literacia Familiar, publicacao
do MEC com orientacoes as familias, tem logo em seu inicio o seguinte

excerto:

Estudos mostram que as acdoes no seio familiar sdo mais
importantes para o sucesso escolar do que a renda ou a
escolaridade da familia. Isso é valido para criancas em diferentes
etapas da educacao basica, quer sua familia seja rica ou pobre, quer
seus pais tenham ou nao terminado o ensino médio.
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No site eram indicadas seis praticas de literacia familiar, que se

encontram no quadro que segue:

Quadro 3: Praticas de Literacia familiar indicadas pelo Programa.

Interacao E o conjunto de estratégias e de atitudes que visam aumentar
Verbal a quantidade e a qualidade do dialogo entre adultos e
criancas. As praticas de interacao verbal orientam os pais a
como identificar, criar e aproveitar oportunidades no dia a dia
para iniciar conversas que estimulem o desenvolvimento

linguistico de seus filhos.

Leitura A esséncia da Leitura Dialogada é que adultos e criancas,
Dialogada quando praticarem a leitura em voz alta, interajam por meio
de perguntas e respostas. Nao é o adulto somente lendo em
voz alta e a crianca apenas escutando! E uma leitura em bate-
papo!

Narracao de |E a boa e velha arte de contar histérias em voz alta.

Historias Proporciona um momento especial que vocé vivencia com
seus filhos e favorece o desenvolvimento de habilidades

relacionadas a compreensao oral.

Contatos com a | Familiarizam as criancas com os mais diversos materiais
Escrita escritos e também incentiva as criancas, desde de cedo, a
exercitarem a escrita, comecando com desenhos, passando
pelas grafias inventadas, pelas letras, pelas palavras e pelas

frases, chegando, por fim, a textos mais complexos.

Atividades Sao atividades como jogar, brincar, cantar, tocar
Diversas instrumentos, praticar esportes que vao favorecer muito o

desenvolvimento da linguagem, a imaginacao e a criatividade.

Motivacao Por serem as figuras mais importantes na vida dos filhos, tudo
0 que os pais falam e fazem tem um peso enorme sobre as
criancas, tanto para o bem quanto para o mal. Para que a
crianca desenvolva e aprimore as habilidades de ouvir, falar,
ler e escrever, é importante que ela seja uma crianca motivada

e confiante.

Fonte: elaborada pela autora a partir de informacoes do site da PNA (2023).
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Para cada uma dessas praticas havia diversos videos explicitando
como se desenvolve “de maneira ideal’* cada uma delas. De acordo com o
secretario de Alfabetizacdo do MEC, Carlos Nadalim, o Conta pra Mim

mostra técnicas facilitadoras, precursoras da alfabetizacao. Ele afirma que

[As praticas] sao importantes para que as criancas depois sejam
alfabetizadas corretamente no primeiro ano do Ensino
Fundamental. Os pais vao encorajar seus filhos a tomar gosto pela
leitura. Eles serdao exemplos de pessoas que cultivam habitos de
leitura. Serao leitores para os filhos (MEC, 2020).

Ainda sobre a literacia familiar eram apresentados dois graficos:

Imagem 6: Indicadores acerca da construcao de vocabulario de uma

crianca
C]f_ A DIFERENCA /N NUMERO DE PALAVRAS OUVIDAS
DE VOCABULARIO OIN | POR CRIANGCAS DE DIFERENTES
\L] COMECA CEDO J NIVEIS SOCIOECONOMICOS

€ 1200 % 7 50
; 1000 §§ o
% 800 i} E Abismo de
<] 600 © i 30 30 milhdes
@ 3= - de palavras
£ 400 525 palavras ES 20 & paiavra
c Criangas de & .o
o 200 familias oo 10 /
o rec U .o
? 0. pobres ; 2 0
g 10 24 36 5o 0 2 24 36 48
s dade da crianga em meses ’33‘ % Idade da crianga em meses

-_—

Criangas de

farmilias pobres

Fonte: retirados do site da PNA (2023).

As coletaneas de materiais que foram organizadas buscavam resgatar

parlendas, fabulas, lendas da tradicao oral, biografias de brasileiros(as)

> Cabe registrar aqui que os videos mostram, em sua maioria, familias brancas, de classe
média se relacionando em espacos amplos, bem organizados e iluminados que em nada
se assemelham ao publico-alvo prioritario deste Programa, isto é, familias em condicao de
vulnerabilidade socioecon6mica. Mas isso seria assunto para outro estudo...
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ilustres, mas apresentavam pouca variedade nas ilustracoes e na riqueza

literaria. Segundo Junqueira

para formar leitores - ainda mais pequenos leitores - é importante
possibilitar o contato com livros de géneros diferentes e com uma
diversidade de autores e ilustradores consagrados que despertem a
sensibilidade das criancas para o que é belo, interessante e
instigante, de forma a desenvolver o gosto literario (Castro, 2019b).

Para além disso, o quao efetivo esse material poderia ser, é algo dificil
de mensurar. Se por um lado, como esta posto no Art. 2° “E considerado
publico-alvo do programa todas as familias brasileiras, tendo prioridade
aquelas em condicao de vulnerabilidade socioeconémica” (Brasil, 2020b),
por outro, cabe a pergunta: quanto de acesso essas familias tém a esses
materiais? Ficou comprovado, durante a pandemia, que este acesso a
Internet nao é tao universal quanto se pensava.

Todavia, quando o programa foi lancado oficialmente, o MEC
anunciou a distribuicao de kits de literacia para as familias brasileiras.
Cada kit seria composto por livros infantis, caderno de desenho, giz de
cera e guia de orientacOes. Contudo, nao encontrei informacoes sobre
gquando o material seria confeccionado e distribuido.

De acordo com informacoes do Ministério da Cidadania, FNDE seria
responsavel por organizar os kits gratuitos de livros infantis e demais
materiais didaticos. Esses itens deveriam ser entregues pelos visitadores
do Programa Crianca Feliz.

Outro importante ponto foi que, ao enfatizar a participacao da familia
na vida escolar da crianca sob o indicativo de que tais criancas terao um
melhor desempenho escolar (0 que nao é nenhuma novidade), estavam
dirigindo-se a uma classe social em que nem sempre tais praticas eram
possiveis por motivos diversos associando uma espécie de culpabilizacao

a essas familias.
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Quadro 4: Principais entregas'* do Programa

2021

Lancamento da Série Biografias da Colecao Conta pra Mim - A Sealf
lancou mais 4 obras inéditas para a Colecao Conta pra Mim. As obras
fazem parte da Série Biografias e contam as historias de Anna Nery,

Irmaos Reboucas, Padre Landell e Carlos Chagas.

Podcast “Era uma Vez...” - Foram disponibilizadas 44 histoérias infantis
narradas e mais um podcast contendo as cancdes da série “Canta pra

”

Mim”.

Parcerias interministeriais - O curso de formacao dos visitadores
familiares foi inteiramente reformulado e esta pronto para ser executado
no primeiro semestre de 2022. A previsao é de que esses visitadores
distribuam quarenta mil kits de literacia familiar para as familias
beneficiadas.

O curso de formacao para as voluntarias do projeto Maes Unidas também

foi totalmente elaborado e serd realizado em 2022.

2022

Conteudo de literacia familiar na nova versao da Caderneta da
Crianca do ministério da Saude - foram inseridas orientacdes referentes
a tematica da literacia familiar na 32 edicao da Caderneta da Crianca,
publicada em 2021, importante documento que é entregue a todas as

familias brasileiras no momento do nascimento de seus filhos.

Entrega dos kits de literacia familiar, formacao de visitadores e inicio
das visitacoes da parceria entre o Conta pra Mim e o Crianca Feliz -
acdo de maior envergadura do Programa. A equipe técnica da Sealf, com
apoio da equipe da Secretaria de Atencao a Primeira Infancia do
Ministério da Cidadania, orientou os gestores locais responsaveis pela
acdao piloto sobre o fluxo de recebimento e distribuicao de kits de
literacia familiar.

O material distribuido pelo MEC é composto por 20 livros de histoérias
infantis, um encarte de literacia familiar com instrucoes simples e em
linguagem acessivel na forma de infograficos para que os pais apliquem
praticas de literacia, além de um jogo de trilha. Com o objetivo de

abranger todas as realidades das familias brasileiras os kits possuem

1 Os dados sobre as entregas de 2021 e 2022 foram atualizadas no site em 25/08/2023, o
que deixa a diivida se tal Programa continua em vigéncia ou ndo, uma vez que o Programa
Alfabetiza Brasil visa substituir a PNA (e Programas derivados desta também?). Fica o
questionamento...
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também livros apenas com ilustracdes para que o pais analfabetos

possam narrar e criar uma historia.

Publicacao do Guia de Contacao de Historias, do Guia de Brincadeiras
Tradicionais e Jogos de Tabuleiro e do Guia Pratico de Musicalizacao
Infantil - Uma das praticas de literacia familiar elencadas pelo Guia de
Literacia Familiar sao as chamadas “atividades diversas”.

Trata-se de atividades que, embora nao voltadas precipuamente para o
desenvolvimento da linguagem, colaboram para a aquisicao de
habilidades e conhecimentos afetos a literacia familiar. Jogos, musicas,
passeios, brincadeiras, todas essas atividades favorecem o dialogo na
primeira infancia, contribuindo para ampliar o repertério de
conhecimentos da crianca sobre o mundo que a rodeia.

Nesse sentido, a Sealf lancou trés guias relacionados as atividades
diversas: Guia de Musicalizacao Infantil, Guia de Jogos e Brincadeiras

Tradicionais e Guia de Contacao de Historias.

Fonte: site do MEC (2023)."

Sobre a formacao de visitadores, estava disponivel dentro do
Programa Crianca Feliz o curso Prdticas de Literacia Familiar nas Visitas
Domiciliares do Programa Crianca Feliz com duracao de 10h e voltado para
qualquer pessoa interessada. O curso se daria sob parceria inédita entre o
Ministério da Educacao e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome. Tinha como publico-alvo visitadores
domiciliares, supervisores municipais e multiplicadores estaduais que
trabalham no ambito do Programa Crianca Feliz (PCF).

Estava previsto entre as acdes do Programa, para além do conteudo
virtual, o investimento de R$45 milhdes para execucao do “Cantinho Conta
pra Mim”. Seriam cinco mil espacos de leitura em espacos publicos
(creches, pré-escolas, museus e bibliotecas) até o final de 2020, para
receber as criancas e ensinar os pais a “praticar as técnicas de literacia” em

casa. A ideia era oferecer a cada familia trés oficinas com duracdao de uma

"Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-
singulares/secretaria-de-alfabetizacao/copy3_of_programas-e-acoes Acesso em: 26 ago.
2023.



https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/secretaria-de-alfabetizacao/copy3_of_programas-e-acoes
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/secretaria-de-alfabetizacao/copy3_of_programas-e-acoes
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/secretaria-de-alfabetizacao/copy3_of_programas-e-acoes
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hora cada. Uma bolsa de incentivo, entre R$ 300 e R$ 400, seria paga a
professores da rede publica estadual e municipal para atuarem como
tutores de leitura nesses espacos. Os professores seriam qualificados em
um curso semipresencial com a participacao de técnicos da Sealf.

O MEC iria oferecer esses espacos a familias de baixa renda com
criancas de 3 a 5 anos e que recebessem o Bolsa Familia. A adesao de
municipios e estados ao programa aconteceria no primeiro semestre de
2021. Nao foram encontradas noticias sobre a execucdao dessa parte do
Programa, apenas a realizacdao de ac¢Oes pontuais com a mascote em
espacos montados em shoppings em algumas capitais brasileiras, ficando
0 espaco ativo por dez dias.

Sobre os kits de literacia, compostos por livros infantis, caderno de
desenho, giz de cera e o guia de orientacbdes, com entrega prevista para o
primeiro semestre de 2022, foram escolhidas vinte e sete cidades', uma
por Estado da federacao e mais o Distrito Federal, para execucao de uma
acao piloto com base no bom desempenho e abrangéncia do Programa
Crianca Feliz, do Ministério da Cidadania. Dentre elas estavam Natal (RN),
Montes Claros (MG), Maceié (AL), Goiania (GO), Brasilia (DF), Rio Branco
(AC), Cuiaba (MT), Joao Pessoa (PB), Itupiranga (PA), Sao José dos Campos
(SP), Balneario Camboriu (SC), Campo Grande (MS), Coari (AM), Nova Iguacu
(R])), Feira de Santana (BA), Fortaleza (CE).

2.1.7.3 Programa Tempo de Aprender

O Tempo de Aprender se apresentou como O programa sobre
alfabetizacao mais completo da histéria do Brasil, segundo o proprio
Programa - ainda que ndo apontasse o que o diferenciava
significativamente dos programas que o antecederam. Criado pela Sealf do

MEC, foi destinado essencialmente as criancas da pré-escola” e do 1° e 2°

¥ Nao foi encontrada uma listagem oficial das cidades escolhidas para receber a acao
piloto do MEC. As cidades elencadas foram encontradas em buscas relativas a acdo em
matérias da propria cidade.

1 Pré-escola é exatamente o termo que esta referido nesses programas. Entendo que o
termo adequado seria Educacdo Infantil, uma vez que pré-escola denota que essa
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ano do Ensino Fundamental, cujo propoésito era melhorar a qualidade da

alfabetizacao em todas as escolas publicas do pais. Foi iniciado no ano de
2020, vinculado a PNA e buscava atender a Meta 5 do PNE.

Seus principais objetivos, conforme descrito no artigo 6° da portaria

n° 280, de 19 de fevereiro de 2020, que instituiu o programa, foram:

O Programa

I - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da
alfabetizacdo, da literacia e da numeracia®, sobretudo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, por meio de abordagens
cientificamente fundamentadas;

II - contribuir para a consecucao da Meta 5 do Plano Nacional de
Educacdo, de que trata o Anexo a Lei n°® 13.005, de 2014,

III - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a
cidadania e contribuir para o desenvolvimento social e econémico
do Pais; e

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a
trajetéria educacional, em seus diferentes niveis e etapas (Brasil,
2020a).

foi estruturado em quatro eixos principais. A seguir

apresento cada um desses eixos com suas respectivas acoes.

Quadro 5: Eixos estruturantes do Programa Tempo de Aprender e as

principais acoes

Eixos Acoes
e formacao continuada  para  professores
alfabetizadores e para professores da educacao
Formacao continuada infantil;
de profissionais da e formacdo continuada para gestores escolares
alfabetizacao das redes publicas de ensino;

e programa de intercambio para formacao

continuada de professores alfabetizadores.

modalidade nado é escolar e que se constitui como uma preparacao a escola. Entretanto,
me parece ser realmente o entendimento deste governo, e, portanto, dessa politica acerca

da Educacéao Infantil.

2 Numeracia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a

matematica.
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Apoio pedagogico e
gerencial para a

alfabetizacao

sistema on-line com recursos pedagogicos e
materiais para suporte a pratica de
alfabetizacao;

recursos financeiros de custeio para assistentes
de alfabetizacao e outras despesas previstas em
resolucao especifica;

aprimoramento do Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico - PNLD para educacao

infantil e 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.

Aprimoramento das
avaliacoes de

alfabetizacao

aplicacdao de diagnostico formativo de fluéncia
em leitura;

aperfeicoamento das avaliacdes do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica - Saeb voltadas a
alfabetizacao;

avaliacao de impacto do Programa.

Valorizacao dos
profissionais da
alfabetizacao, por meio
da instituicao de
premiacao para
professores

alfabetizadores.

Fonte: elaborado pela autora a partir da Portaria N° 280%, de 19 de Fevereiro de

2020 (2023).

Passo agora a discutir mais detalhadamente alguns pontos dos eixos

acima explicitados.

Sobre o aspecto formacdo continuada, foi oferecido o curso on-line

Praticas de Alfabetizacao,

com carga horaria de 30h, destinado a

professores, coordenadores pedagogicos, diretores escolares e assistentes

de alfabetizacdao, sendo também proveitoso para gestores de redes

educacionais e para toda a sociedade civil interessada. Para inscrever-se no

curso nem era preciso que o ente federativo tenha aderido ao Programa.

2l Documento disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-
de-fevereiro-de-2020-244584539 Acesso em: 29 ago. 2023.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
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Isto é, nado exigia nenhum pré-requisito ou conhecimento prévio,
possivelmente porque pretende iniciar “um treinamento” do zero. Como se
todo conhecimento especifico de um professor alfabetizador nao fosse
realmente necessario.

Como professora alfabetizadora e pesquisadora, me inscrevi neste

curso® e na parte de boas-vindas destaco algumas peculiaridades.

O Ministério da Educacdo incentiva o
pluralismo pedagogico e as
iniciativas de professores e de
gestores educacionais voltadas a
busca de recursos didaticos mais

adequados a sua realidade.

Esse aspecto mostra um contrassenso com o disposto na PNA, no qual
se reforca tdao enfaticamente um tipo de trabalho sistematico e de repeticao

sob o argumento do cientificamente comprovado.

O processo de alfabetizacdo formal se inicia no 1°
ano do Ensino Fundamental. E importante, porém,
que os professores que atuem no ultimo ano da pré-
escola e nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental tenham uma visdo sistémica e
orgdnica das habilidades e competéncias relativas
a aprendizagem da leitura e da escrita. Dessa
forma, eles poderdo ndo so0 se aprofundar no
processo preparatorio e efetivo de alfabetizacdo de
outros anos e etapas, mas também beneficiar a sua

propria regéncia de sala de aula.

22 Nesta época, meados de 2020, atuava em sala de aula, como professora referéncia de
uma turma de 2° ano e houve uma recomendacao, ainda que timida, por parte da direcao
da escola para nos inscrevermos neste curso.
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Até a primeira parte ha coeréncia, ¢ importante que essa transicao
ocorra da maneira mais fluida possivel, mas na segunda parte volta a cair
no equivoco de considerar a etapa da educacao infantil como preparatoria
para... quando ela ja é potente em si mesma atendendo as suas

especificidades.

Em cada aula, ha sugestoes do ano escolar a
que correspondem os conteudos. Entretanto, o
professor — profissional que esta
propriamente a frente da sala de aula ao longo
de todo o ano letivo — é o mais indicado para
decidir qual conteudo se adequa melhor a sua

realidade.

Ja esta posto na BNCC que devemos considerar as areas do
conhecimento, as unidades tematicas e que o trabalho a ser desenvolvido
com os estudantes deve focar nas competéncias e habilidades desejadas.

Outra contribuicao do Programa foi o curso on-line Alfabetizacao
Baseada na Ciéncia (ABC) fruto de uma parceria internacional com
renomadas instituicdes portuguesas. No Brasil, participaram o MEC, o
Capes e a Universidade Federal de Goias (UFQG).

Com apoio da Universidade Aberta de Portugal (Uab), responsavel por
gravar as videoaulas e produzir as legendas para o portugués do Brasil, o
curso foi desenvolvido para autoinstrucao e possuia carga horaria de 180
horas. Foram disponibilizados videos, materiais de leitura e tarefas de
estudo, concebidos de acordo com os principios da gamificacao e dos
recursos abertos. Os conteudos integravam conhecimentos teoricos
atualizados e validados empiricamente, com soélida eficacia no ensino da
leitura e da escrita. A Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao da
Universidade do Porto (FPCEUP) ocupou-se de elaborar o conteudo teorico,
sob a coordenacao do Professor Doutor Rui Alves e da Professora Doutora
Isabel Leite. E o Centro de Investigacao e Intervencao na Leitura (CiiL) do

Instituto Politécnico do Porto ficou responsavel pela sistematizacao dos
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programas praticos de intervencao, sob a coordenacao da Professora
Doutora Ana Sucena.

Em relacdo as adesbes a essas formacoes continuadas,
disponibilizadas por meio do eixo Formacdo continuada de profissionais da
alfabetizacdo do Programa Tempo de Aprender, o curso Prdticas de
Alfabetizacdo contou com mais de 500 mil cursistas e o curso ABC teve
mais de 260 mil cursistas. Além disso, estava prevista, por meio da Portaria
n° 544, de 20 de julho de 2021, também a formacao para professores e
gestores em formato hibrido (on-line e presencial) que seria realizado por
meio de articuladores em niveis nacional, regional e escolar.

Uma das acoes de destaque do Tempo de Aprender, que integra o eixo
dois, Apoio pedagogico e gerencial para a alfabetizacdo, foi o GraphoGame,
que é um software finlandés com historico de sucesso, em paises da Africa,
da Europa e da América. Foi criado para apoiar os professores, em
atividades de ensino remoto, e as familias, no acompanhamento das
criancas no processo de aquisicao de habilidades de literacia. Todo o
conteudo foi adaptado para o portugués do Brasil pelo Instituto do Cérebro,
da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Durante o periodo
pandémico esse aplicativo foi oferecido gratuitamente em paises como
Estados Unidos e Colémbia e demonstrou ser uma ferramenta utilizada
Ccom sucesso no apoio a preparacao para a alfabetizacao e ao processo de
alfabetizacao formal de criancas entre 4 e 9 anos de idade.

O jogo era especialmente eficaz para criancas que estao aprendendo
as relacdes entre letras e sons. No manual do jogo estava indicado que este
segue as experiéncias internacionais, isto é, “0 jogo comeca com exercicios
que trabalham a associacao entre letras e sons da linguagem e, aos poucos,
esses exercicios ficam mais dificeis até trabalharem com sons de silabas e
de palavras inteiras” (MEC, 20217, p. 10) e afirma que “estudos mais
recentes mostram que o GraphoGame é ainda mais eficaz quando utilizado
em conjunto com atividades de sala de aula, com um programa de
alfabetizacao e com um curriculo rico em linguagem oral” (MEC, 20217, p.
10). O grande objetivo do jogo era automatizar a decodificacao, por meio

de repeticoes que permitem a crianca adquirir reflexos e que melhoram
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esse processo. Percebe-se que nao foi considerado o entendimento das
criancas ou o que ela pensa sobre o uso das letras, nem mesmo se elas
representam os sons da fala, o estudante faz papel de um mero repetidor.

Dentro do eixo 2, o Tempo de Aprender também previa a atuacao de
assistentes de alfabetizacdao que deveriam cursar o treinamento on-line
fornecido pelo MEC para trabalhar em sala de aula no ambito desse
Programa. Além disso, foi disponibilizada para as escolas que aderissem
ao Tempo de Aprender, pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
um valor por aluno para custeio de materiais para as turmas de 1° e 2° anos
dessas instituicoes.

Como resultados do Programa foram noticiados alguns depoimentos

com o seguinte teor:

A gente fala que por meio do programa, alfabetizamos em até seis
meses, mas ha alunos na minha sala que foram alfabetizados em
menos de dois. Mas é um trabalho diario repetitivo com a crianca.
Se nao for todos os dias, ndo obtém resultado. [...] Todas as criancas
aprendem ao mesmo tempo e da mesma maneira, se for usado o
método certo. Método que ensina a crianca no tempo certo. Todas
as criancas sdo capazes de aprender juntas, com excecdo de casos
especiais ou se nao tiver o apoio dos pais em casa (MEC, 20227a).

Ora, qualquer professor que ja tenha vivenciado um ano letivo em
turmas de alfabetizacao sabe que os alunos nao aprendem da mesma
maneira e nem ao mesmo tempo. Entretanto sempre pode ser ignorado o
que o aluno tenha ou nao aprendido e seguir dando aulas conforme o que
o método indica.

E o0 que esta sendo explicitado aqui é um treinamento em diferentes
esferas, para professores, gestores, familias e alunos, a partir do qual se
espera que sejam obtidos determinados resultados, tal qual uma receita de
bolo. Nao ha preocupacao com a formacao efetiva de professores (alias,
nem é bom que questionem, apenas executem) nem com a formacao
integral dos alunos, que também nao sao convocados a refletir apenas a

responder conforme o esperado.
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2.1.8 Programa Alfabetiza Brasil

O MEC anunciou, em 22 de marco de 2023, o Programa Alfabetiza
Brasil: diretrizes para uma politica nacional de alfabetizacao das criancas.
O cenario naquele momento era muito preocupante, pois tinha acumulado
os impactos da pandemia na alfabetizacdao e os problemas historicos do
pais na area. Conforme a ultima avaliacdao do Sistema de Avaliacdao da
Educacao Basica (Saeb), em 2021, portanto ainda coletado sob efeito da
pandemia, o rendimento na etapa de alfabetizacao foi menor do que em
outras fases da Educacao Basica.

Os resultados da pesquisa Alfabetiza Brasil, apresentados no final de
maio, em Brasilia, mostraram que, em 2021, 56,4% dos estudantes do 2°
ano do Ensino Fundamental ndao estavam alfabetizados (Almeida, 2023b).
No Saeb de 2019, antes da pandemia de Covid-19, o percentual de nao
alfabetizados era menor: 39,7%, o que ja era um dado alarmante.

No primeiro relatorio da pesquisa ALFABETIZACAO EM REDE, que tem
como um dos objetos de estudo o ensino remoto no campo da alfabetizacao
durante a pandemia, as criancas em fase de alfabetizacao foram as mais

afetadas. Segundo tal pesquisa

o maior desafio das professoras é fazer com que os alunos
respondam as demandas colocadas, realizem as atividades,
especialmente quando estas dependem da ajuda dos pais ou
responsaveis evidenciando-se que o ensino remoto, sobretudo no
processo de alfabetizacdo, ndo prescinde de mediacdes
sistematicas e competentes para que as necessidades das criancas
sejam atendidas e que elas possam avancar em suas aprendizagens
(Alfabetizacao em Rede, 2020, p. 195).

Junto com o lancamento do Programa foi comunicada a execucao da
primeira grande acao, a saber, a Pesquisa Nacional de Alfabetizacao na
Idade Certa, conduzida pelo Inep, com a proposta de ouvir professoras das
redes municipais de Educacao de todo Brasil para subsidiar politicas

publicas educacionais.
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Em abril daquele ano, 251 professoras de criancas em idade de
alfabetizacao, representando 206 municipios, foram ouvidas em cinco
capitais, uma de cada regidao do pais: Sao Paulo, Brasilia (DF), Recife (PE),
Porto Alegre (RS) e Belém (PA). Da RME/POA foram escolhidas onze
professoras, pedagogas, com experiéncia docente em turmas de
alfabetizacdo e a maioria atuando em turmas de 2° ano em 2023.

Nesta primeira etapa da pesquisa o Inep apresentou tarefas
elaboradas com referéncia nas habilidades esperadas de alunos do 2° ano
do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa considerando a BNCC. As
professoras responderam, baseadas em sua experiéncia docente, se
estudantes minimamente alfabetizados seriam capazes de realizar as
atividades apresentadas.

De acordo com o presidente do Inep, Manuel Palacios, “o que significa
estar com uma alfabetizacdo completa em cada estado era muito
discrepante” (MATUOKA, 2023), o que nao chega a ser surpresa, visto a
extensao do nosso pais, e por isso a importancia dessa consulta abranger
todas as regioes.

O objetivo desta pesquisa foi compreender quais sao o0s
conhecimentos e as habilidades que uma crianca alfabetizada deve ter ao
final do 2° ano do Ensino Fundamental. De acordo com o ministro da

educacao, Camilo Santana,

Estamos construindo essa politica ouvindo todos os setores
educacionais desse pais. Vai ser construida com os municipios e
estados. Isso porque qualquer politica publica precisa ser
fortalecida no regime de colaboracdo. O MEC tem a
responsabilidade de coordenar esse processo” (Almeida, 2023a).

Os resultados deste levantamento, obtido por meio de analises de
especialistas, serviram para definicao de diretrizes que ajudem a formular
uma politica publica nacional de alfabetizacao e, também, para o
estabelecimento de um padrao nacional de avaliacdao da alfabetizacdao dos

estudantes. Além disso, foi estipulada uma linha de corte nacional para
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alfabetizacao naidade certa. Segundo Clara Alarcao, coordenadora-geral do

Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica do Inep,

neste momento critico para educacao brasileira, o monitoramento
da alfabetizacdo na idade certa se faz indispensavel. E fundamental
definir, com parametros claros, quem é a crianca alfabetizada, o
que ela é capaz de fazer, que habilidades caracterizam essa crianca
como alfabetizada, para que a gente possa estabelecer diretrizes de
uma politica nacional de alfabetizacdo de todas as criancas
(Almeida, 2023b).

Em maio de 2023, se deu a devolutiva da pesquisa Alfabetiza Brasil
com a presenca de algumas professoras, que tinham participado da
primeira etapa, que foram convidadas para irem a Brasilia. Da RME/POA
foram 5 professoras representantes. A partir dos resultados do
levantamento, o Inep estabeleceu, pela primeira vez, a nota de corte de 743
pontos na escala adotada no Saeb para definir se o aluno esta alfabetizado.

Esse estudo permitiu que fossem descritas as caracteristicas de uma

crianca alfabetizada, a saber,

os estudantes estdo alfabéticos. Leem pequenos textos, formados
por periodos curtos e localizam informacdes na superficie textual.
Produzem inferéncias basicas com base na articulacao entre texto
verbal e ndao verbal, como em tirinhas e histérias em quadrinhos.
Escrevem, ainda, com desvios ortograficos, textos que circulam na
vida cotidiana para fins de uma comunicacdao simples: convidar,
lembrar algo, por exemplo. Os estudantes sdao leitores/escritores
incipientes, que interagem de forma mais autonoma principalmente
com textos que circulam na vida cotidiana e no campo artistico
literario, em praticas de leitura e de escrita caracteristicas do
letramento escolar (INEP, 2023).

Como parte do Programa Alfabetiza Brasil, em 12 de junho de 2023,
por meio do Decreto n® 11.556, foi instituido o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CNCA) em substituicao a PNA. Tal acao, em regime
de colaboracao entre Uniao, Estados, Distrito Federal e

Municipios, anseia, por meio da conjugacao dos esforcos,
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garantir o direito a alfabetizacao de todas as criancas do pais. O foco é
garantir que 100% das criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final
do 2° ano do Ensino Fundamental; além darecomposicao das
aprendizagens, com foco na alfabetizacao, de 100% das criancas
matriculadas no 3°, 4° e 5° ano, afetadas pela pandemia.

Esta politica publica parece ter sido construida de forma mais
coerente porque, entendendo a extensao do territério, assim como as
desigualdades e diversidades que compde nosso pais, nao propos uma
resposta unica ou centralizada para todo o pais, mas procura dar espaco e
autonomia aos estados e municipios na construcao das solucoes para
enfrentar os problemas referentes ao processo de alfabetizacao das
criancas, respeitando suas especificidades.

Entre as estratégias de implementacao estao:

I - fortalecimento do regime de colaboracao, com vistas a promover
a articulacao entre os entes federativos e os seus sistemas de ensino
na realizacdo das politicas, dos programas e das acoes
estabelecidas no ambito do Compromisso;

IT - articulacdo entre os sistemas de avaliacdao da aprendizagem da
educacdo basica, para o apoio a tomada de decisGes de gestdo no
ambito da rede de ensino, da escola e do processo de ensino-
aprendizagem, e disponibilizacdo de instrumentos diversificados
de avaliacdo da aprendizagem dos estudantes; e

III - assisténcia técnica e financeira para a formacao de professores
e gestores escolares, para a disponibilizacdo de materiais didaticos
suplementares e outros recursos pedagoégicos e para a melhoria da
infraestrutura escolar (Brasil, 2023).

O Compromisso Nacional apresenta 5 eixos estruturantes, sendo eles:
gestao e governanca; formacdao de profissionais de educacao;
infraestrutura fisica e pedagodgica; reconhecimento de boas praticas;
sistemas de avaliacao. Os principais modos de apoio sao apresentados na

imagem abaixo:



Imagem 7: Estratégias do Governo Federal para apoiar as Redes de Ensino.
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Fonte: retirada do folheto23 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

Folheto disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/folheto.pdf
Acesso em 20 ago. 2023.
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Importa aqui ressaltar que, assim como é o objeto de interesse dessa

pesquisa, o Compromisso prevé

a construcao colaborativa de um plano de formacao especifico para
os profissionais que atuam como coordenadores pedagdgicos,
contemplando sua preparacdo para o acompanhamento da atuacao
dos profissionais na sala de aula e para a lideranca das situacdes de
formacao continuada que acontecem nos horarios coletivos da
escola (MEC, 2023a, p. 8).

Tal formacao prevé carga horaria de 96h sendo 64h presenciais. De
igual modo deve ser pensadas formacOes também para as direcdes das
escolas em um total de 64h sendo 32h presenciais.

Por fim, uma primeira acao fundamental, ja demandada dos entes
federados que pactuaram com o CNCA, é a realizacao de um diagndstico
das redes, com devolutiva para o MEC, para que a partir deste possa ser
elaborado o Plano de Acdes do Territéorio Estadual e da Politica de
Alfabetizacao do Territorio, atendendo acdes que compdem 0S eixos,
suprindo as peculiaridades de cada estado e/ou municipio. Este
diagnostico teve seu prazo encerrado em 31 de julho e no que se refere a
assessoria pedagogica da SMED, nao nos chegou nenhuma

informacao/solicitacao sobre este diagnostico.

2.2 Estabelecendo aproximacoes: Programas de Alfabetizacao do Rio
Grande do Sul

Evidentemente, todos os Programas e Planos de Educacao abordados
na secao 2.1 afetam as politicas publicas dos Estados e Municipios,
entretanto, nao impedem que estes criem suas proprias politicas que
podem, em grande medida, ser fortalecidas pelas ac0es nacionais em seus
regimes de colaboracao. Sendo assim, nesta secao apresento, brevemente,
gquais propostas estaduais e/ou municipais voltadas a alfabetizacdao tém

sido desenvolvidas entre os anos de 2001 e 2023.
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2.2.1 Programa RS Alfabetizado

Lancado em agosto de 2019, o intuito desse Programa era melhorar
as aprendizagens dos estudantes do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental
iniciando como projeto piloto em 60 instituicoes de ensino da regiao
metropolitana de Porto Alegre.

A diretora-adjunta do Departamento Pedagogico da Secretaria da
Educacao do Rio Grande do Sul (SEDUC) na época, explicou que “nao adianta
querermos mudar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
do Ensino Médio se nao lembrarmos que tudo comeca na alfabetizacao. A
educacdao comeca na base e a nossa prioridade é qualificar o rendimento
do Ensino Fundamental” (SEDUC, 2019). Em linhas gerais, ndao difere muito
dos objetivos dos programas nacionais. Tinha, como pilares, a avaliacao

diagnostica dos estudantes e a formacao de professores.

2.2.2 Programa Estadual de Apoia a Alfabetizacao (PARC) — Alfabetiza
Tcheé

Instituido pelo Decreto N° 56.674, de 26 de setembro de 2022, o
Programa visa o fortalecimento do regime de colaboracao entre os 497
municipios gauchos e o Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo de
garantir a alfabetizacao de estudantes até o 2° ano do Ensino Fundamental.
A participacao dos municipios da-se por adesao e o municipio de Porto
Alegre optou por participar deste Programa.

Por sua vez, o Programa também é integrante da Parceria pela
Alfabetizacdo em Regime de Colaboracao (PARC), iniciativa da alianca
formada pela Associacao Bem Comum (ABC), Fundacao Lemann e Instituto
Natura (SEDUC, 20227?)

O publico-alvo do Programa abrange alunos e professores da
Educacao Infantil (de quatro a cinco anos) ao 2° ano do Ensino Fundamental
bem como o0s coordenadores pedagodgicos e gestores escolares das redes
publicas municipais e estaduais.

Os principais eixos de atuacao do Programa sao:
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I - fortalecimento da aprendizagem:;

IT - fortalecimento da gestao municipal e escolar;

III - formacao de professores;

IV - avaliacdo externa, acompanhamento e monitoramento dos
indicadores;

V - cooperacao, articulacao e incentivo (Rio Grande do Sul, 20227).

O Programa ainda prevé, por meio da Lei de Iniciativa do Poder
Executivo, criar o Prémio Educa RS que, de acordo com o Decreto N° 56.674,

pretende

incentivar a aprendizagem na idade certa e premiar as escolas
publicas das redes estadual e municipais de ensino que obtiverem
os melhores resultados de alfabetizacdo, bem como de apoiar
aquelas com resultados insatisfatérios, expressos pelo Sistema de
Avaliacao do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul - SAERS (Rio
Grande do Sul, 20227).

2.3 Programas Municipais
2.3.1 Programa Municipal de Educacdo - DECENIO 2015-2025

O Plano Municipal de Educacao (PME) atualmente vigente em Porto
Alegre, no que tange a alfabetizacdao no Ensino Fundamental, refere a Meta
5 do PNE, ou seja, alfabetizar todas as criancas até o final do 3° ano. Em
seguida, apresenta alguns dados, sem qualquer indicacao de fonte e/ou
pesquisa ou ano pelos quais a taxa de alfabetizacdo de criancas que
concluiram o 3° ano do Ensino Fundamental seria de 93,3% em Porto Alegre.
Caso tais dados fossem representativos da realidade, a situacao no
municipio seria favoravel no que se refere a alfabetizacao, entretanto, sem
indicacao da fonte, fica impossivel aferir tais dados ou até mesmo entender

como foram construidos e em que se baseiam.
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Como estratégia de trabalho para alcancar a meta 100% de criancas
alfabetizadas ao final do 3° ano do Ensino Fundamental (meta utopica,
digamos de passagem), sinaliza que serao necessarias “pesquisa e analise
qualitativa do fenémeno relativo as praticas didaticas, metodolégicas e de
avaliacdao, bem como, formacao condizente com a realidade municipal da
cidade de Porto Alegre” (Porto Alegre, 2015, p. 56).

Mais adiante, destaca, em mais de uma estratégia, o atendimento
pleno aos grupos em situacao de exclusao social e as criancas indigenas,
quilombolas e de populacdes itinerantes com materiais pedagodgicos
apropriados e formacdes especificas aos professores, deixando toda essa
organizacao a cargo das mantenedoras.

O PME cita, também, a Meta 9 do PNE, que trata sobre universalizacao
da alfabetizacao da populacao com 15 (quinze) anos ou mais, até o final
deste PME, e reduzir em cinquenta e 55% (cinco por cento) a taxa de

analfabetismo funcional.
2.3.2 Programa Alfabetiza+POA

O Programa Alfabetiza+POA foi lancado, oficialmente, em novembro
de 2022, porém comecou efetivamente nas escolas municipais no inicio do
ano letivo de 2023.

Conforme demonstrativo de desempenho no Ideb de 2019%*, iltimo
ano antes da pandemia, dentre as capitais, Porto Alegre esta na penultima
colocacao®. Segundo a secretaria de educacao do municipio na época*, é
necessario realizar um trabalho alinhado entre todos envolvidos com a
educacao e ressalta que apesar das adversidades "vemos este cenario como

uma grande oportunidade de mudanca. E preciso construir a politica

» E importante frisar que esses sdo os ultimos dados representativos da RME/POA, ja que
em 2021 as provas aconteceram de forma valida em apenas trés escolas do municipio de
Porto Alegre, visto que o IDEB contabiliza em seus resultados apenas as escolas que
obtiveram 80% ou mais de participacao dos alunos na realizacao das provas.
(https://gedu.org.br/municipio/4314902-porto-
alegre/ideb/escolas?ciclo_id=Al&dependencia_id=3&ano=2021&order=nome&by=asc)

% Neste momento, em agosto de 2023, assumiu a pasta o terceiro secretario de educacao
desde 2021, na vigéncia deste governo.


https://qedu.org.br/municipio/4314902-porto-alegre/ideb/escolas?ciclo_id=AI&dependencia_id=3&ano=2021&order=nome&by=asc
https://qedu.org.br/municipio/4314902-porto-alegre/ideb/escolas?ciclo_id=AI&dependencia_id=3&ano=2021&order=nome&by=asc
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publica e ter acompanhamento rotineiro para que as acoes funcionem"
(Porto Alegre, 2022).

Este Programa e algumas de suas principais acoes sao objeto de
estudo mais aprofundado no desenvolvimento desta pesquisa. Sendo assim
retornarei a ele mais detalhadamente na Parte V deste estudo. No préximo

capitulo, tratarei dos aspectos metodologicos da pesquisa desenvolvida.
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PARTE
CAMINHOS

ME. ToDoLoGICOS

3.1 0 que ja foi falado e estudado sobre o assunto, antes de mim:

uma revisao de literatura

Depois do levantamento histérico acerca dos programas nacionais,
estaduais e municipais de alfabetizacdo e/ou de educacdo, senti-me bem
mais situada para iniciar minha pesquisa, entretanto percebi que isso ainda
nao era o suficiente para compor meu arcabouco. Em outras palavras, ainda
precisava saber mais sobre o que foi estudado sobre tais assuntos bem
como de que modo esses programas haviam influenciado, impactado as
pesquisas que vinham sendo realizadas sobre educacao, sobretudo, no
campo da alfabetizacao.

Sendo assim, me detive em trés repositorios digitais para investigar
0 que as universidades tém desenvolvido em suas pesquisas académicas.
Sao eles: repositério do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), repositorio da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o repositorio da Scientific Electronic
Library Online (SciELO). Os dois primeiros concentram teses e dissertacoes
enquanto o ultimo reune artigos cientificos.

Saliento ainda que, em funcao da alfabetizacdao ser uma tematica
bastante ampla, elegi alguns descritores e resolvi utiliza-los sempre aos
pares para aproximar mais aos meus interesses de pesquisa.

Iniciei pelo IBICT utilizando como termos de busca simples
alfabetizacdo e formacdo docente e encontrei 645 resultados. Visto que o
resultado foi bastante grande, optei por fazer um recorte temporal
condizente com os planos e programas apresentados no Capitulo 1 deste

projeto, ou seja, de 2001-2020. Além disso especifiquei como area do



94

conhecimento Ciéncias Humanas - Educacdo e como assunto alfabetizacado.
Obtive, entdo, 25 resultados. Ao ler os resumos desses trabalhos, destaco
um: a dissertacao de Silvana Reges Galvao Martins intitulada “Formacao
continuada de professores alfabetizadores na rede publica municipal de
Sao Luis - Maranhao: desafios e perspectivas para alfabetizacao e
letramento”, defendida em 2021, na Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). Tal pesquisa apresenta a formacdao continuada de professores
alfabetizadores e reflete sobre como os efeitos desta podem incidir na
melhoria da aprendizagem dos alunos. Contudo, o maior ponto de
aproximacao com minha pesquisa é a formacao continuada dos gestores
escolares também.

Para investigar outros atravessamentos, ainda na mesma base (IBICT),
usei os descritores alfabetizacdo e politicas publicas que geraram 724
resultados. Diante deste niimero, apliquei os mesmos filtros apresentados
anteriormente e retornaram 35 resultados. Deste resultado, trés
dissertacOes pareceram interessantes a partir dos seus resumos, sendo que
um trabalho se repetiu da primeira busca feita com os outros descritores.
Sao elas: a dissertacao de Ana Paula de Moura Ferreira Dias, “Os efeitos do
programa de intervencao pedagodgica no ciclo de alfabetizacdao: o desafio
para que todos os alunos leiam e escrevam até os oito anos de idade”,
defendida em 2015 e a dissertacao de Wana Sara Cavalcante Henrique “A
politica de alfabetizacao na rede municipal de Teresina: limites e
possibilidades na atuacao dos gestores”, defendida em 2021 ambas na
UFJF. A primeira pesquisa estuda a implementacao de um Programa
Pedagogico de Alfabetizacao e o segundo estudo analisa como os gestores
escolares compreendem as politicas de alfabetizacdo implementadas em
uma rede municipal, os dois com contextos muito préximos da minha
investigacao.

Em outra busca, empreguei como descritores alfabetizacdo e Porto
Alegre visto que a minha pesquisa se dara sobre a Rede Publica deste
municipio, e tive 219 resultados. Da mesma forma que foi feito
anteriormente, utilizei os mesmos filtros, o que resultou em 58 trabalhos.

Destes, nenhum me pareceu pertinente a minha busca, visto que tratavam
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de programas especificos em periodos bem demarcados (por exemplo, o
inicio dos Ensino Fundamental de 9 anos).

Ainda no mesmo repositorio, ambicionando outras interseccoes,
operei com os descritores alfabetizacdo e secretaria municipal de educacdo
e cheguei a 159 trabalhos. Com o mesmo periodo determinado e como
assunto a alfabetizacado, esse numero reduziu para seis resultados, sendo
gue um ja havia aparecido com os primeiros descritores. Salvei um trabalho
para posterior analise e leitura, a saber, a dissertacdao de Luiz Carlos
Tramujas de Azevedo, “Politicas para a alfabetizacao: a implementacdao em
escolas com baixos indices educacionais (Campo Grande, 2009-2011)", de
2013, defendido na Universidade Federal da Grande Dourados. A escolha
desse trabalho se deu, em especial, porque acompanha e analisa a
implementacdao de uma nova politica publica de alfabetizacao, situacao
semelhante a minha pesquisa.

Por fim, utilizando o par de descritores alfabetizacdo e gestdo escolar
a busca retornou 206 pesquisas. Ao aplicar os mesmos filtros ja
apresentados anteriormente, o resultado chegou em 19 trabalhos. Destes,
dois apresentaram aproximacao com minha pesquisa sendo eles: a
dissertacao de Rute Regis de Oliveira da Silva, “Gestao escolar e
alfabetizacao de criancas na escola publica” pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (2010) que analisa quais acdes da gestao escolar
favorecem a alfabetizacdo, e a dissertacao de Paulo Itaciomar Teles Bastos,
“As acOes gestoras para a efetivacao das metodologias do PNAIC na pratica
docente”, pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), pondera a
existéncia ou nao de acOes gestoras que possam interferir no processo de
efetivacao do PNAIC, além de trazer conceitos e tedricos que também serao
utilizados como aporte nesta pesquisa.

Importa ressaltar que, durante esse periodo de buscas, embora nao
limitasse como os filtros aplicados, meu olhar se deteve especialmente em
trabalhos que abordassem o Ensino Fundamental, a formacao continuada
de professores e programas municipais de alfabetizacao.

No banco de dados da CAPES, o processo foi bastante similar; as

buscas iniciais seguiram os mesmos descritores. Sendo assim, usando a
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primeira dupla de descritores, alfabetizacdo e formacdo docente,
retornaram 2.557 trabalhos. Os filtros deste repositorio diferem um pouco
do IBICT, mas mantive o periodo, a grande area do conhecimento - ciéncias
humanas, area do conhecimento - educacdao e a area de concentracao -
processos de alfabetizacao e gestao de sistemas educacionais/ gestao e
avaliacao da educacao publica/ educacao, cultura e politicas publicas. Com
a aplicacao dos filtros cheguei em 43 resultados dos quais pré-selecionei
quatro dissertacoes.

Sao elas: “Programa de alfabetizacdao na idade certa (PNAIC) na Escola
Municipal Secretario Paulo Petrola” de Janilce Teixeira da Silva Rodrigues
Francisca, “Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa: repercussoes
de uma politica curricular nas praticas de alfabetizacao na rede publica de
ensino no Rio Grande do Sul” de Carmen Maria Franca da Silva,
“Contribuicoes do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa para a
formacao de professores alfabetizadores municipais de Ijui, Rio Grande do
Sul” de Clarice Marlene Rucks Megier e “Processos formativos de
professoras alfabetizadoras: um estudo a partir da formacao continuada
do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC)” de Andreia
Martinazzo Braga. As dissertacoes de Francisca, de Silva e de Megier
examinam as repercussdes de politica publica firmada em regime de
cooperacao com vistas a alfabetizacao. Além disso, trazem alguns tedricos
que também contribuirdao com meu estudo. Por fim, a pesquisa de Braga
investiga quais foram as decorréncias do PNAIC nas formacdes continuadas
das professoras alfabetizadoras e em suas praticas de alfabetizacao,
processo similar ao que busco investigar neste estudo.

Com os descritores alfabetizacdo e politicas publicas, obtive 946
resultados. Aplicando os mesmos filtros para periodo de tempo e area de
conhecimento apontados anteriormente, e como area de concentracao
politicas publicas e gestao educacional/ diversidade e profissionalizacao
docente/ planejamento e politicas publicas/ politicas e processos em
educacao, o numero de trabalhos baixou para 48. ApoOs analisar os

respectivos resumos, constatei que aqueles que poderiam contribuir com
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minha pesquisa ja haviam sido selecionados com outros filtros utilizados
anteriormente.

Para a proxima busca, com os descritores alfabetizacdo e Porto
Alegre, o resultado foi de 361 trabalhos. Ao inserir os filtros ja descritos e
como area de concentracao apenas educacao, esse resultado ficou em 57
trabalhos, dos quais separei uma dissertacao para posterior estudo: trata-
se da pesquisa “Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa:
implicacdes de uma politica publica nacional numa escola de Porto Alegre”,
que estuda sobre os desdobramentos de uma politica publica nacional para
alfabetizacdo em uma comunidade em situacao de vulnerabilidade social
da periferia urbana de Porto Alegre, mesmo publico-alvo do Programa
Alfabetiza+POA que faz parte do escopo desta pesquisa.

Com os termos alfabetizacdo e secretaria municipal de educacdo,
obtive 208 resultados. Ao inserir os filtros semelhantes a busca anterior,
esse numero mudou para 3 resultados, sendo que estes apresentam
contextos bem particulares e bastante distintos do contexto da minha
pesquisa. Sendo assim, entendo que nao contribuiriam para meu estudo.

E na ultima investigacao, realizada no banco de Teses e Dissertacoes
da CAPES, utilizando os descritores alfabetizacdo e gestdo escolar, o
resultado obtido foi de 577 pesquisas. Ao aplicar os filtros ja apresentados
anteriormente, obtive uma reducao significativa no resultado encontrado,
contemplando entao 67 trabalhos. Entretanto, destes nenhum teve uma
aproximacao significativa com a presente investigacdao, pois a maioria
focava no impacto de programas de alfabetizacao e/ou da formacao
continuada nas aprendizagens dos estudantes, objeto que nao sera o foco
desta pesquisa.

Terminada essa parte, ja tendo encontrado um bom numero de
dissertacoes e/ou teses para auxiliar na construcao de diferentes etapas da
minha pesquisa, ainda estava curiosa pelo que poderia haver de artigos
sobre o assunto.

Parti entao para o repositorio do SciELO. Para manter coeréncia nessa
revisao bibliografica mantive os descritores e filtros utilizados nos outros

bancos de dados. Apenas com as duas primeiras duplas de descritores
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obtive como retorno resultados relevantes ao meu interesse. Com o0s
descritores alfabetizacdo e formacdo docente, retornou como resultado
geral, o quantitativo de 20 artigos. Aplicando os filtros, ficaram 16 artigos.
Contudo, nenhum deles tinha aproximacdao com a investigacao, pois
abordam a formacao de professores de modo continuado, suas
dificuldades, necessidades, entre outros que, embora muito pertinentes em
qualquer rede de ensino, ndao sao o objeto central nesta pesquisa.

Ja com os descritores alfabetizacdo e politicas publicas, obtive 44
resultados e com os mesmos filtros ja utilizados, ficaram 36 artigos. Ao ler
os resumos desses trabalhos identifique que, embora tratem de politicas
publicas, o fazem propondo uma interseccao com avaliacao nacional, base
curricular, ou ainda em um municipio especifico, de modo que nao
apresentam uma aproximacao significativa com o foco principal deste
estudo.

No quadro abaixo, segue um compilado dos resultados obtidos em

minhas buscas pelos repositorios.

Quadro 6: Resultados da Revisao Bibliografica

RESULTADOS DA REVISAO BIBLIOGRAFICA
REPOSITORIOS IBICT CAPES SciELO
Descritores
Buscq simples, 645 | Busca simples, sem filtros 2557 Busca simples, sem 20
sem filtros filtros
Filtros:
. Ano de defesa: 2001-2022
Filtros: , .
Grande 4rea do conhecimento:
Ano de defesa: A . .
2001-2022 Ciéncias Humanas Filtros:
Alfabetizacdo e |Area do Area do~conhecimento: Ano de defesa: 2001-
F ~ . . Educacao 2022
ormacto conhecimento: Area Concentracéo: SciELO areas
Docente = :
gi’\él:]gas 25 PROCESSOS DE 43 tematicas: Ciéncias 16
Humanas - ALFABETIZACAO E GESTAO DE Humanas
Educacio SISTEMAS EDUCACICONAIS/ WoS areas tematicas:
Assunfo, GESTAO E AVALIACAQ DA Educacdo
Alfabetiz.a 30 EDUCACAO PUBLICA/
¢ EDUCACAO, CULTURAE
POLITICAS PUBLICAS
Geral 724|Geral 946 |Geral 44
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Filtros:
Ano de defesa: 2001-2022
Grande area do conhecimento:
Filtros: Ciéncias Humanas - Educagdo
Ano de defesa: Area do conhecimento: Filtros:
2,001 -2022 I;ducagao/PolltlcaNS publlcas~ Ano de defesa: 2001-
Area do Area Concentragdo: Educac¢ao/ 2022
o conhecimento: Processos de Alfabetizacdo e . .
Alfabetizagdo e ~ . SciELO areas
Politicas Publicas CNPQ = 35 |Gestdo de Slstema§ 48 tematicas: Ciéncias 36
Ciéncias Eollucacionais/ POI:ITICAS Hurmanas
Humanas - PUBLICAS E GESTAO WoS areas tematicas:
Educacdo EDUCACIONAL/ DIV~ERSIDADE E Educacio )
Assunto: PROFISSIONALIZACAO
Alfabetizacao DOCENTE/ PLANEJAMENTO E
POLITICAS PUBLICAS/
POLITICAS E PROCESSOS EM
EDUCACAO
Geral 219 361 3
Filtros:
Filtros: Ano de defesa: 2001-2022 - .
Alfabetizacdo e | ang de defesa: Grande &rea do conhecimento: Nao obtive
Porto Alegre  [5001-2022 58 |Ciéncias Humanas 57 resultados releyantes
Assunto: Area do conhecimento: com este descritor
Alfabetizacdo Educacao nesta base
Area Concentracdo: Educacdo
Geral 159 | Geral 208 |Geral 4
L Filtros:
Alfabetizacdo e |gjjtros: Ano de defesa: 2001-2022 . .
Secretaria Ano de defesa: Grande &rea do conhecimento: Ndo obtive
Municipal de 150012022 6 |ciencias Humanas 3 |resultados relevantes
Educacdo Assunto: Area do conhecimento: com e;te descritor
Alfabetizacao Educacdo nesta base
Area Concentracdo: Educacdo
Geral 206 | Geral 577 |Geral 1
Filtros:
Filtros: Ano de defesa: 2001-2022 ~ .
Alfabetizagdo e | ano de defesa: Grande area do conhecimento: Ndo obtive
Gestdo Escolar [5001.2022 19 | Ciéncias Humanas 67 resultados releyantes
Assunto: Area do conhecimento: corr; ezte descritor
Alfabetizacao Educacao nestabase
Area Concentracdo: Educacdo

Fonte: elaborado pela autora com base nos repositérios digitais consultados

(2022).

Apos a compilacao dessas pesquisas e a leitura de seus respectivos
resumos, passei a analisar mais detalhadamente aquelas que poderiam ter
algum tipo de aproximacdao com a minha investigacdo. Como forma de

registro, organizei o quadro abaixo no qual elenco tais trabalhos bem como
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as caracteristicas pelas quais percebi afinidade com meu objeto de estudo

€ 0 universo que o cerca.

Quadro 7: Trabalhos com maior aproximacao com minha pesquisa

TRABALHOS COM MAIOR APROXIMACOES COM MINHA PESQUISA

Instituicao /

Repositério Titulo / Nivel Autor
Ano

Possiveis aproximacgdes

Apresenta a formacao
continuada de professores
alfabetizadores e reflete sobre
como os efeitos desta podem

Formacdo continuada de
professores alfabetizadores
na rede publica municipal de|MARTINS, |Universidade

S&o Luis - Maranhao: Silvana Federal de Juiz |. . . )

) . incidir na melhoria da
desafios e perspectivas para |Reges de Fora (UFJF), aprendizagem dos alunos
alfabetizagdo e letramento  |Galvao 2021 P & '

Aponta para formacéo

. ~ continuada dos gestores
Dissertacao

também.
Os efeitos do programa de
intervencao pedagégica no Estuda a implementa¢do de um
ciclo de alfabetizacdo: o DIAS, Ana . ) Programa Pedagégico de
) Universidade o

desafio para que todos os Paula de Federal de Juiz Alfabetizac¢do, visando o
alunos leiam e escrevam até [Moura aperfeicoamento das ac¢des

. . . de Fora, 2015 .
0s oito anos de idade Ferreira pedagobgicas e estabelecendo-

se como uma politica publica.
Dissertacdo

A politica de alfabetizacao

na rede municipal de Analisa como os gestores

Universidade

Teresina: limites e HENRIQUE, ._ |escolares compreendem as
o ~ Federal de Juiz . s
possibilidades na atuagao Wana Sara politicas de alfabetizagao
IBICT de Fora (UFJF), |!
dos gestores Cavalcante implementadas em uma rede

2021 .
municipal.

Dissertacdo

Politicas para a
alfabetizagado: a

implementacdo em escolas  |AZEVEDO, Universidade

Acompanha e analisa a

. oo . Federal da . ~
com baixos indices Luiz Carlos Grande implementacdo de uma nova
educacionais (Campo Tramujas Dourados politica publica de
Grande, 2009-2011) de 2013 ! alfabetizacdo.

Dissertacdo

Gestdo escolar e Universidade
If i a i ILVA, R ] Anali i 0 a
alfabetiza¢do de criangas na |S , Rute Federal do Rio nalisa quais a¢bes da gestédo

escola publica Regis de escolar favorecem a
Oliveira da Grande do alfabetizagao
. . Norte, 2010 §a0-
Disserta¢do

As ac¢des gestoras para a . . Analisa a existéncia ou ndo de
. . Universidade ~
efetivacdo das metodologias |BASTOS, . |acBes gestoras que possam
" Federal de Juiz |. .
do PNAIC na pratica docente |Paulo de Fora (UFJF) interferir no processo de
Itaciomar " |efetivacdo do PNAIC. Além de

) - 2016 . -
Dissertacao Teles trazer conceitos e tedricos que
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também serdo abordados nesta
pesquisa.

CAPES

Programa de alfabetizacao

| FRANCISCA e . .
na idade certa (PNAIC) na . ' . . Verifica a real funcionalidade de
- .. |Janilce Universidade Y el
Escola Municipal Secretario . uma politica publica firmada
Teixeira da |Estadual do ; =
Paulo Petrola . . em regime de cooperac¢ao com
Silva Ceara, 2019 . ) NS
. vistas a alfabetizagdo.
. ~ Rodrigues
Dissertacao
Pacto Nacional pela . .

o Investiga a repercussao da

Alfabetizacdo na Idade o .
Certa: repercussaes de uma politica curricular do PNAIC nas
o P ) SILVA, Universidade |praticas de alfabetiza¢do dos
politica curricular nas .
- . Carmen Federal de professores do ciclo de
praticas de alfabetizacdo na . ) . .
- . Maria Santa Maria, alfabetiza¢do. Utiliza como
rede publica de ensino no C
. Francada |2019 aporte teorico autores que
Rio Grande do Sul .
também conversam com o
. ~ tema desta pesquisa.
Dissertacdo pesq
_ Investiga a repercussdo do
Contribui¢bes do Pacto & P =
. o PNAIC para a formacao de
Nacional pela Alfabetizacdo rofessores alfabetizadores de
na Idade Certa para a MEGIER. Universidade  |P .

N ) uma determinada rede
formacdo de professores Clarice Federal de L .

) L ) municipal de ensino bem como
alfabetizadores municipais |Marlene Santa Maria, acompanha o desenvolvimento
de ljui, Rio Grande do Sul Rucks 2020 P .

de um programa municipal de
. ~ alfabetizacdo derivado dos
Dissertacao . .
efeitos do Pnaic naquela rede.
Coloca em foco as
. compreens&es docentes
Processos formativos de P .
. posteriores as etapas de
professoras alfabetizadoras: = :
. formacdo continuada
um estudo a partir da . ) ; .

~ . Universidade |oferecidas pelo Pacto Nacional

formacgdo continuada do BRAGA, o a
. . do Oeste de Pela Alfabetizacdo na Idade
Pacto Nacional pela Andreia . )

o . Santa Catarina, |Certa (PNAIC). Busca quais

Alfabetizacdo na Idade Certa [Martinazzo -
(PNAIC) 2019 foram as decorréncias do
PNAIC nas formacdes
. ~ continuadas das professoras
Dissertacdo .
alfabetizadoras e em suas
praticas de alfabetizacdo.
Analisa a implementacao, no
. municipio de Porto Alegre, de
Pacto Nacional pela P ) &

N - um programa nacional voltado
Alfabetizacdo na Idade Pontificia N o .

) L , . a alfabetizacdo, refletindo sobre
Certa: implicacBes de uma Universidade )

” . i SCHNEIDER, - . |quais os desdobramentos de
politica publica nacional ) Catélica do Rio .Y . .
Carolina uma politica publica nacional

numa escola de Porto Alegre

Dissertacdo

Chagas

Grande do Sul,
2017

para alfabetizacdo numa
comunidade em situacdo de
vulnerabilidade social da
periferia urbana.

Fonte: elaborado pela autora com base nas pesquisas encontradas nos
repositérios digitais consultados (2022).
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3.2 Escolhas metodologicas que conduziram a pesquisa

Neste capitulo apresento minhas escolhas metodolégicas: o material
empirico a ser utilizado, os objetivos deste estudo, quais instrumentos de
pesquisa foram elaborados bem como o tratamento dado aos materiais

produzidos pelas participantes da pesquisa.

3.2.1 Empiria, objetivos, instrumentos de pesquisa e tratamento do

material produzido

Desde que iniciei o curso de Mestrado, tive que, incontornavelmente,
relembrar a pesquisadora que ja fui outrora e retomar a postura
investigativa imprescindivel para ocupar este lugar neste momento. Ao me
deparar com este capitulo, voltado a metodologia da investigacao,
apresento as escolhas mais importantes para a pesquisa, pois entendo, tal
como afirmam Meyer e Paraiso (2012), que a organizacao das metodologias
de pesquisa delineia quais caminhos a percorrer, quais instrumentos que
podem me auxiliar nesse percurso e quais lentes utilizarei, posteriormente,
ao analisar as informacoes produzidas atreladas, indissociavelmente, as
perspectivas tedricas a que me afilio.

Mesmo antes de delinear melhor os contornos desta pesquisa, o
primeiro instrumento pensado para apoia-la foi um questionario
(formulario on-line e anbnimo) para ser enviado as supervisoras
responsaveis pela alfabetizacdao. O formulario foi enviado no inicio do ano
de 2023 com perguntas que permitiram conhecer um pouco mais sobre os
processos de gestao no que se refere as turmas de alfabetizacao. Me
interessava muito saber como as supervisoras estavam vendo o
desenvolvimento do seu trabalho naquele momento inicial do Programa,
ainda que essas respostas me mostrassem um diagnoéstico quantitativo da
Rede.

Ao contrario do que possa parecer, em funcao desse breve inicio

quantitativo, essa se apresenta Ccomo uma pesquisa eminentemente
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qualitativa cujo objetivo é investigar os efeitos das formacées do Programa
Alfabetiza+POA nas prdaticas dos gestores pedagdgicos no que diz respeito d
alfabetizacdo. Além disso, por tratar-se de um Mestrado Profissional, esta
previsto que parte da pesquisa desenvolvida seja uma intervencao, o que,
marcadamente, apresenta diferencas entre a pesquisa desenvolvida em um
Mestrado Académico. Sobre esta caracteristica Costa e Ghisleni (2021)

salientam que

a perspectiva da intervencdo como aquela que enfatiza estudos
diretamente voltados para a vida profissional dos mestrandos, no
sentido de contribuir para o desenvolvimento da pesquisa
relacionada com seu campo de atuacao e que, na maioria das vezes,
é desenvolvida diretamente no seu local de trabalho. Ou seja, é
necessario que o pesquisador se debruce na andlise de uma
questao especifica, que faz parte de seu universo profissional e
carrega, portanto, marcas, posicoes, posicionamentos e relacdes de
poder. Da insercdo do pesquisador no cotidiano do campo
empirico, origina-se um conjunto de questbes que envolvem o
pesquisador enquanto sujeito. (Costa, Ghisleni, 2021, p. 3, grifos
meus)

E foi exatamente essa imbricacao com o meu dia a dia profissional
que norteou as escolhas metodolégicas e de producao de dados
explicitadas a seguir. Considero que, apesar de ser primordial um olhar
atento as situacOes desse cotidiano e suas possiveis transformacoes,
apenas minha observacao, enquanto gestora da Secretaria e uma das
idealizadoras do Alfabetiza+POA, nao seria elemento suficiente para
verificar quais efeitos as formacdes propostas pelo Programa poderiam
provocar nas praticas de gestao das supervisoras.

Penso que cabe ponderar um ultimo ponto que nao passou
despercebido nesta pesquisa, a saber, o atravessamento hierarquico
presente, uma vez que estava, naquele momento, desenvolvendo meu
trabalho na administracao centralizada (SMED). Ainda que sejamos colegas
de trabalho, todas estatutarias da RME/POA, ha uma relacao de poder
estabelecida mesmo que tentemos desfazé-la. Elenco aqui essa questdo

para manté-la no radar e porque tal situacao me levou a refletir e, me
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colocando no lugar das colegas, pensei: sera que as discussdes promovidas
seriam veridicas, baseada nos fatos, ou se dariam de acordo com o que elas
pensavam que a mantenedora (representada por mim) gostaria de ouvir?

Aponto essa inquietacdo nao por mera opiniao, mas com base em
experiéncias ja vivenciadas juntamente com esse grupo de supervisoras.
Trago, como exemplo, uma situacao ocorrida durante uma formacao, na
qual tinhamos um tema a discutir/desenvolver: o momento acabou
perdendo o foco, porque elas se dirigiam a mim para resolver questoes de
naturezas diversas e que se afastavam do tema proposto, todas
relacionadas a questdes burocratico-administrativas, de logistica, de RH
etc. e que nao estavam diretamente ligadas ao tema proposto para o
encontro, mesmo sabendo que tais questdes impactam, significativamente
no trabalho desenvolvido no cotidiano escolar

No que concerne ao referencial tedrico-metodolégico, os estudos
desta pesquisa foram fortemente inspirados por alguns autores poOs-

criticos, sendo assim optei pela

ambiciosa tarefa de explorar modos alternativos de pensar, falar e
potencialmente fazer determinadas praticas sociais e,
concomitantemente, remodelar as metodologias de pesquisa para
que elas nao se constituam como ferramentas de reproducao social
(Gastaldo, 2012, p. 9-10).

Meu empenho foi pensar um pouco ‘fora da caixa’ mesmo diante das
muitas adaptacdes metodologicas pelas quais este estudo passou e que 0s
exponho mais adiante. A tentativa que se manteve foi a de buscar,
conforme destaca Gastaldo (2012, p. 11), “a reincorporacao da criatividade
como elemento-chave da pesquisa qualitativa”’. A criatividade sempre me
moveu e nao foi diferente neste caso. Sendo assim, diante do meu
horizonte de possibilidades, me coloquei a pensar em como poderia
conduzir minha pesquisa e com quais instrumentos poderia operar.

Dito isso, me afilio aos estudos pos-criticos, quando apresentam a

metodologia como
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um certo modo de perguntar, de interrogar, de formular questoes e
de construir problemas de pesquisa que é articulado a um conjunto
de procedimentos de coleta de informacdes - que, em congruéncia
com a propria teorizacado, preferimos chamar de "producao' de
informacao - e de estratégias de descricdo e andlise (Meyer; Paraiso,
2012, p. 15).

Ainda de acordo com essa perspectiva desde a formulacdao da
pergunta central, que necessita também de inovacoes, € preciso pensar em
como tal investigacao vai ser acompanhada, descrita e analisada para bem
responder ao que se propoe (Meyer; Paraiso, 2012).

Impregnada com esse olhar, voltei para minha pesquisa cuja
pergunta é: Quais efeitos as formacbées promovidas pelo Programa
Alfabetiza+POA ao grupo de gestores (supervisoras escolares) produziram
em suas prdticas no que diz respeito a alfabetizacdo?

Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar os
efeitos das formacboes do Programa Alfabetiza+POA nas praticas dos
gestores pedagogicos no que diz respeito a alfabetizacao.

Como objetivos especificos temos:

e Observar, por meio dos dados produzidos pelos gestores, quais
praticas estao presentes, cotidianamente em sua rotina.

e Entender o que leva a rotina destes supervisores a ser dessa
forma, problematizando o que poderia ser diferente.

e Analisar como as formacdes ofertadas pelo Programa vém
produzindo/modificando as praticas pedagogicas dos gestores
quanto a alfabetizacao.

e Contribuir para qualificar os processos pedagoégicos dos

gestores que atuam com as turmas de alfabetizacao.
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3.2.1.1 Atravessamentos metodologicos durante o percurso

Os caminhos investigativos nao sao sempre tranquilos e, neste ponto
do trajeto, precisaram ser feitos muitos ajustes na rota. Os primeiros foram
indicados na etapa de qualificacao deste estudo, com quais concordei,
mantendo a constituicao de um grupo focal para a producao de dados,
porém organizando sua realizacao de forma presencial e mais “analégica”
digamos assim, descartando a possibilidade de ser criado tal grupo em
meio virtual.

Manter a escolha por tal metodologia foi apoiada e reforcada em
autores como Gatti, que expoe que o trabalho com grupos focais possibilita
“compreender praticas cotidianas, acdes e reacdes a fatos e eventos,
comportamentos e atitudes” (Gatti, 2005, p. 11) e Flick (2009), quando
indica que os grupos focais funcionam como uma espécie de entrevista em
grupo que tem como vantagem “sua riqueza de dados, ao fato de
estimularem os respondentes e auxiliarem-nos a lembrar de
acontecimentos, e a capacidade de irem além dos limites das respostas de
um unico entrevistado” (Flick, 2009, p. 181). Entretanto, cabe a ressalva de
um importante diferencial, visto que “ao contrario da entrevista de grupo,
a discussao em grupo estimula um debate e utiliza a dinamica nele
desenvolvida como fontes centrais de conhecimento” (Flick, 2009, p. 182).

Contudo nao se resume a isso, como nos lembra Meinerz (2011, p.
486), os grupos de discussao permitem a possibilidade da escuta e que esta
nao se resume ao carater tedrico ou metodologico, “mas é também uma
postura politica, afetiva e ética do pesquisador”.

Além disso, considero a troca entre os pares imprescindivel para
discussbes como a que essa pesquisa propds uma vez que pode promover
a reflexao a partir de outros pontos de vista. Sendo assim, de acordo com
Gatti (2005, p. 12)

os grupos focais podem ser tteis em analises por triangulacdo ou
para a validacao de dados, ou podem ser empregados depois de
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processos de intervencdo, para o estudo do impacto destes, ou
ainda, para gerar novas perspectivas de futuros estudos.

Apesar de compreender, enquanto pesquisadora, a valia que esses
momentos proporcionariam ao estudo e a todos envolvidos, no momento
de constituir o grupo surgiram muitos entraves, 0s quais relato
brevemente. Primeiramente, a partir de um formulario de manifestacao de
interesse” em participar da pesquisa tive a devolutiva de apenas sete*
supervisoras, o que, de imediato, levou a reflexao sobre o quanto cada
parte - universidade e escola - esta efetivamente empenhada em contribuir
com as trocas que podem ser promovidas no encontro entre tais instancias.

Dito isto, ainda seria possivel constituir um pequeno grupo focal, na
expectativa de que nao houvesse auséncias nos encontros. Contudo outro
obstaculo se sobrepods, pois, apesar da proposta de que o0s encontros
ocorressem em horario de trabalho, as supervisoras nao quiseram se
ausentar da escola, disponibilizando para a pesquisa seus horarios de
atividade fora da escola®. Todavia, cada supervisora tem esses horarios em
dias e turnos diferentes e, mesmo sendo o grupo restrito e com muita
organizacao, ficou inviavel encontrar um horario em que fosse possivel
reuni-las contemplando a disponibilidade informada.

Nao obstante ja tivesse que ser pensada alguma alternativa
metodoldgica para seguir com a investigacao proposta, em maio de 2024,
o Rio Grande do Sul foi fortemente atingido por uma catastrofe climatica e
Porto Alegre, especificamente, sofreu muitos abalos em boa parte da cidade

atingindo muitas escolas da RME e a propria Secretaria de Educacao.

270 formulario foi enviado a 48 supervisoras da rede responsaveis pela alfabetizacao. Foi
informado que a pesquisa se daria em um grupo focal e que estavam previstos 5
encontros, com duracao aproximada de 1h30 a serem realizados dentro da carga horaria
de trabalho, visto que seriam uma oportunidade para momentos reflexivos sobre a propria
pratica desempenhada pela gestdo. O Gnico critério imprescindivel a participacao foi de
que a supervisora estivesse compondo a equipe de supervisao escolar durante 2023, ano
da implementacdo do Programa Alfabetiza+POA.

28 Foi uma surpresa tao baixa adesao, contudo vale pontuar que a escassez de tempo, bem
como o excesso de atribuicoes, pode ter sido fatores determinantes para que nao se
efetivasse a participacdao na pesquisa - que seria assumir mais um compromisso.

2 Conhecida na RME/POA como HAFE - hora atividade fora da escola.



108

A situacao ficou bastante caética, algo pelo qual o Estado nunca havia
passado. Enquanto algumas escolas de Ensino Fundamental do municipio
foram totalmente alagadas, outras escolas, localizadas em pontos mais
seguros da cidade, serviram de abrigos para muitos que tiveram que deixar
tudo para tras e sair de suas casas. As aulas foram interrompidas por
diferentes periodos, conforme a situacdo de cada comunidade e as
condicoes de cada escola. De igual modo, muitos docentes residentes em
Porto Alegre e na regiao metropolitana também tiveram que deixar suas
casas e irem para casas de familiares ou abrigos comunitarios, inclusive eu
mesma passei por tal situacao.

Passado um breve periodo desta tragédia, ainda que alguns efeitos
estejam reverberando até hoje, a pesquisa foi retomada sob a forma de um
questionario o qual foi elaborado baseado nos encontros que aconteceriam
com o grupo focal. Embora a troca entre os pares ficasse prejudicada com
esse nNovo suporte para a pesquisa, a preocupacao genuina ainda era de
promover a reflexao sobre as proprias praticas de modo que participar da
pesquisa também se constituisse, quica, como um momento formativo.

Sendo assim, foram elaboradas dezessete perguntas abertas, algumas
provocadas por algum curta metragem, trecho de entrevista ou recorte de
um livro, estando mais ou menos relacionadas diretamente com o
programa Alfabetiza+POA (Apéndice A). Das sete professoras que se
voluntariaram a participar da pesquisa apenas seis responderam de modo
completo o questionario, sendo assim composta a base desse material que
parto, no capitulo 5, para uma analise mais detida e minuciosa sobre as

informacoes que foram trazidas pelas supervisoras.
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PARTE 1V:
QRUEM LEVARE,

PARA PENSAR

| JUNTo coMiGo?
- m——

Nestes capitulos, procuro abordar conceitos essenciais que utilizei
durante meu processo investigativo, alguns para demarcar a partir de quais
fundamentos esta estruturado este estudo e outros como instrumentos
analiticos, propriamente ditos. Sao eles: alfabetizacdao, praticas e
subjetivacao, governamentalidade.

O conceito de alfabetizacao explicitado parte de um breve histérico
para situar a complexidade deste assunto e para explicitar o entendimento
desta gestao (2021-2024) sobre os processos de alfabetizacao repassados
a RME/POA.

O conceito de praticas, a partir de Michel Foucault, me ajudou a
compreender as praticas na gestao pedagogica desenvolvidas pelas
supervisoras que atuam junto as turmas de alfabetizacao, bem como a
subjetivacao para entender como elas se constituiram de tal forma.

O conceito de governamentalidade me auxiliou a compreender as
relacdoes que se estabelecem na implementacao de uma politica publica e
seus efeitos nos sujeitos investigados.

E como tais pesquisadores, estudiosos e professores me
acompanharam, de certa forma, durante toda a feitura desta pesquisa,
considerei pertinente “apresenta-los” e, como forma de aproximacao,

mostrei seus rostos acompanhando “suas falas, pensamentos e estudos”.

4.1 Alfabetizacao

Este é um conceito essencial para este estudo e é importante situar

de que lugar este é abordado nessa pesquisa, visto que, mesmo estando
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presente ha tanto tempo este nao é um conceito unanime nem tampouco
fechado.

Ao tocar neste assunto, antes de falar sobre a atualidade, me
proponho aqui a fazer um breve resgate historico acerca da alfabetizacao
no Brasil. Conforme salienta Mortatti (2006, p. 15), tal conhecimento

deveria fazer parte da constituicao de todo professor alfabetizador

E preciso conhecer aquilo que constitui e ja constituiu os modos
de pensar, sentir, querer e agir de geracdes de professores
alfabetizadores (mas ndo apenas), especialmente para
compreendermos o que desse passado insiste em permanecer.
Pois ¢é justamente nas permanéncias, especialmente as
silenciadas ou silenciosas, mas operantes, e nos retornos
ruidosos e salvacionistas, mas simplistas e apenas travestidos de
novo, que se encontram as maiores resisténcias.

Certo é que a tematica da alfabetizacdao vem mudando ao longo do
tempo, sob diversos pontos de vista envolvendo desde o como ensinar até
o como se aprende, mas ainda assim segue mantendo, desde a
Modernidade, um carater utilitario - ler e escrever se tornam ferramentas
para algo mais.

Na época da reforma protestante, ainda que se nao possa fazer do
fator religioso a unica explicacao para a relacao entre alfabetizacao e
leitura, nao se pode negar uma estreita ligacao entre estes temas. Peter
Burke, autor do livro Cultura Popular na Idade Moderna: Europa 1500-1800,

aponta algumas relacdes ao indicar que

no século XVIII, quando as estimativas comecam a se tornar
possiveis, a taxa de alfabetizacdo era muito mais alta na Europa
protestante do que na Europa catdlica ou ortodoxa. (...) 0S
escandinavos, holandeses e britdnicos _todos protestantes da
Europa Ocidental _ tinham os indices mais altos de alfabetizacao
dos inicios da Europa moderna. Em 1850, a Russia contava com 10%
de adultos letrados, a Italia e a Espanha com 25%, em comparacao
com 70% na Inglaterra, 80% na Escécia e 90% na Suécia (Burke, 2010,
p. 247 e p. 273).
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E impossivel saber se a taxa de alfabetizacdo elevada entre os
protestantes era causa ou efeito da Reforma, ou provavelmente, como
acredita Burke, as duas coisas.

O processo historico sobre o ensino da leitura e da escrita tem como
principio a organizacao do trabalho pedagdgico sugerido por Comenius,
que sistematizou a aquisicao da leitura e da escrita através da cartilha, um
método que perpassou geracoes, principalmente nos longos anos da escola
tradicional.

Era dele também o preceito de “ensinar tudo a todos”. Ele se referia
a igualdade de oportunidades, o que nao era comum nas escolas da
Modernidade. A escola como funcionava a época o inquietava, sob seu
ponto de vista, era enfadonha, severa e disciplinada em excesso. Com
relacao a isso Comenius da varios conselhos de como deve ser o ambiente
escolar: um local arejado, um ambiente feliz com cartazes de homens que
foram herodis e sao exemplos a serem seguidos, e acima de tudo
confortavel, onde as criancas tenham prazer de estar na escola.

Especificamente sobre alfabetizacao,
Comenius tem a obra denominada Artificii legendi
et scribendit tirocinium (O aprendizado da leitura

e da escrita). Esse livro, que trata da escola de

lingua vernacula, apresenta a proposta de como
deve ser conduzida a experiéncia de aquisicao da leitura e da escrita. Assim
como outras de suas obras, essa também demonstra um grande respeito
pelo processo de amadurecimento fisico e intelectual da crianca. Neste
sentido, volta sempre ao modelo da natureza que procede gradualmente,
sem pressa, mas de forma consistente. Assim, o conhecimento anterior é
sempre o ponto de partida para o novo conhecimento, mais amplo, mais
profundo (Gasparin, 2019).

Sobre a relacdao professor e aluno, esta deve estar no mesmo nivel,
onde o professor é o facilitador do conhecimento comecando a ensinar
sempre do mais facil para o mais dificil. Alguma similaridade com o que
apregoa ainda nos dias de hoje nao é mera coincidéncia. Entretanto sera

que cabe tudo isso na escola atual? Inquietacdes apenas...
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Neste periodo e por muito tempo, o foco da alfabetizacao foi pensar
e problematizar, quando fosse o caso, o modo como se ensinava, ou seja,
a questao do método. Isso significa dizer que para pesquisar o percurso
histérico da alfabetizacdo seria necessario resgatar as praticas
pedagogicas.

Entretanto isso implica algumas dificuldades, visto que, conforme
aponta Soares (2006, p. 7) “as praticas de ensino se perdem na
transitoriedade de sua ocorréncia, na natureza oral e, portanto, fugidia de
seu exercicio, na auséncia de registro de sua realizacao”. Sendo assim
sobram algumas poucas fontes de pesquisa como, por exemplo, os livros
didaticos que nos permitem inferir “como se concebia o processo de
alfabetizacao, como se traduzia essa concepcao em métodos, em propostas
didaticas, até mesmo como se desenvolvia o ensino e a aprendizagem na
sala de aula” (Soares, 2006, p. 7)

De modo paralelo, quando discutimos os instrumentos de
alfabetizacao estamos também debatendo os métodos envolvidos. Segundo
Ferreiro (2010), ha uma tradicao polémica sobre qual pratica metodologica
de alfabetizacao seria mais eficaz: analitica ou sintética, fonética ou global.

Com razao, podemos dizer que até os anos 1980, a questao era a

alternancia entre os métodos analitico e sintético. Entretanto o pressuposto
nao mudava, como nos traz Soares (2017, p. 19) “a crianca, para aprender
o sistema de escrita, depende de estimulos externos cuidadosamente
selecionados ou artificialmente construidos com o unico fim de leva-la a
apropriar-se da tecnologia da escrita”.
Durante os anos que se estendeu esse debate acerca
dos métodos, segundo Ferreiro (2010), nao se levou
em conta as interpretacdes das criancas sobre o
sistema de escrita. A

autora compartilha da

ideia de que “nenhuma
pratica pedagodgica € neutra. Todas estao

apoiadas em certo modo de conceber o
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processo de aprendizagem e o objeto dessa aprendizagem” (Ferreiro, 2011,
p. 33).

Entendo que a grande contribuicao dos estudos sobre os estagios de
conceitualizacao da escrita, com base psicogenética, de Ferreiro e
Teberosky (1999) foi deslocar a pergunta de “como se deve ensinar?” para
“como as criancas aprendem?”. Esse ponto também foi abordado por Magda
Soares (2011, p. 88-89) esclarecendo que “na perspectiva associacionista,
o método é fator essencial do processo de aprendizagem da lingua escrita,
porque é considerado determinante dessa aprendizagem”, mas com o que
a autora denomina de “radical mudanca de paradigma”, ou seja, com a
concepcao psicogenética ganhando espaco, também “trouxe uma severa
critica a importancia que vinha sendo atribuida ao método de
alfabetizacao”.

A partir desta compreensao, a crianca foi posta em uma posicao ativa
sobre a construcao do seu conhecimento, considerando seu entendimento
e suas hipoteses sobre os processos de leitura e de escrita. Nesse novo

campo conceitual,

o foco é transferido de uma acdao docente determinada por um
método preconcebido para uma pratica pedagdédgica de estimulo,
acompanhamento e orientacdo de aprendizagem, respeitadas as
peculiaridades do processo de cada crianca, o que torna
inadmissivel um método unico e predefinido (Soares, 2017, p. 22).

Vale ressaltar que essa foi a tentativa da PNA, que, embora nao cite
explicitamente o método fo6nico, recomenda a “instrucao foénica
sistematica” que segundo o professor Artur Gomes de Morais “é um nome
novo para travestir a velha didatica associacionista dos métodos sintéticos
que conhecemos tao bem e de que temos tao triste memoria” (Castro,
2020). Referéncia triste por tais métodos terem como base a decodificacao
ou decifracao e entenderem que a aprendizagem dessas unidades sem
sentido era um pré-requisito para entrar nos textos de leitura ou para a

escrita.
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A mudanca de paradigma ja citada também colocou a alfabetizacao
em contexto, ressaltando a utilizacao de materiais reais no processo de
alfabetizacdao, salientando seus aspectos sociais, que viriam a ser as
praticas de letramento. Conceito que, difundido amplamente por Magda
Soares nos estudos sobre alfabetizacao, é definido como “capacidades de
uso da escrita para inserir-se nas praticas sociais e pessoais que envolvem
a lingua escrita” (Soares, 2022, p. 27). E sobre seu entrelacamento com a

alfabetizacao Soares esclarece que,

Alfabetizacao e letramento sao processos cognitivos e linguisticos
distintos, portanto, a aprendizagem e o ensino de um e de outro é
de natureza essencialmente diferente; entretanto [...] sdo processos
simultaneos e interdependentes. A alfabetizacdo — a aquisicao da
tecnologia da escrita — nao precede nem é pré-requisito para o
letramento, ao contrdrio, a crianca aprende a ler e escrever
envolvendo-se em atividades de letramento, isto é, de leitura e
producao de textos reais, de praticas sociais de leitura e de escrita
(Soares, 2022, p. 27).

Nao obstante a revolucado conceitual na alfabetizacado, no inicio dos
anos 1980, o fracasso escolar referente a alfabetizacdao ainda persistia na
educacao brasileira no inicio dos anos 2000, sendo exposto por meio de
avaliacOoes externas e nao apenas ficando restrito as turmas iniciais do
Ensino Fundamental (Soares, 2017). Isso trouxe a tona novamente a
discussao sobre o método de alfabetizacao, mas, dessa vez, colocando em
xeque a real necessidade de um método para alfabetizar®.

Para esclarecer o que nao deve recair somente sobre o método de
alfabetizacao, a professora Magda Soares, em entrevista concedida a Caia

Amoroso, expde que,

3% Uma das interpretacdes dadas ao construtivismo, ficou conhecida como laissez faire,
considerando que, ja que a aprendizagem dependia do tempo da crianca e de suas
conexOes sobre escrita e leitura, poderia deixar as criancas “soltas” que isso se daria de
qualguer modo. Com isso, ocorreu também uma desmetodizacao, visto que métodos nao
seriam necessarios nesse modo de compreender o construtivismo.
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métodos de alfabetizacdo, sejam quais forem, nao resolvem as
desigualdades sociais que pesam sobre as criancas, a precariedade
das escolas publicas em infraestrutura, a falta de material de ensino
e de bibliotecas, entre outros fatores. Nao resolve, sobretudo, a
formacao de professores para alfabetizar, o que nao se tem feito
neste pais, jA que onde isso deveria ser feito, os cursos de
Pedagogia, ndo acontece, da mesma forma como também ndo nos
chamados cursos de formacdo continuada. Nesses se pretende
continuar o que nem foi ainda realizado (Amoroso, 2019).

Em sintese, o que mudou nesse intervalo de tempo? Os métodos
devem ser abandonados de vez? A professora e pesquisadora Isabel Frade
aponta que “na pedagogia da alfabetizacao contemporanea, os professores
podem trabalhar com todas as unidades (letra, fonema e silaba) em suas
salas e aula, reunindo o que estava separado nos métodos sintéticos do
passado” e ainda enfatiza “que os professores nao podem fazer isso
ocasionalmente, mas de forma sistematica e com bastante frequéncia na
alfabetizacao” (Castro, 2019a), porém no momento mais adequado e
considerando os conceitos que as criancas ja sabem sobre a lingua escrita.
Ela ainda ressalta que “é muito mais importante ter uma metodologia ao
alfabetizar do que adotar um método em si” (Alves, 2019).

De forma a corroborar com esse entendimento, conforme Soares
(2011, p. 16) sempre pontuou em seus estudos “a alfabetizacao é um
processo de representacao de fonemas em grafemas, e vice-versa, mas ¢é
também um processo de compreensao/expressao de significados por meio
do cédigo escrito”, isso da a dimensao da complexidade que é alfabetizar.
Sobre isso Frade também salienta o cuidado “de trabalhar de forma
articulada o sentido e a decifracao, as dimensdes formais do sistema de

escrita e os usos dos textos” (Castro, 2019a).
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4.2 Praticas e subjetivacao

E por meio das praticas (discursivas e nao-
discursivas) que vamos produzindo “o que temos
por realidade, pelo mundo e por nés mesmos”, como
aponta Schuler (2016, p. 132) a partir de Foucault.

Nessa perspectiva, nao ha um mundo ja dado a

priori, pronto a ser descoberto, mas que “o que temos por realidade nao
existe fora dos processos discursivos, fora da linguagem que a produz
como tal” (Schuler, 2016, p. 132).

Sendo assim, esta relacionado, intrinsecamente, com os modos de
subjetivacao que nos constituem enquanto sujeito por meios discursivos e
nao-discursivos. Sobre isso, Schuler (2016, p. 137) nos indica que “o que
teriamos seriam efeitos de subjetivacao, uma posicao no discurso, lugares
que ocupamos e vivemos.”

Pensando nas supervisoras escolares, enquanto também docentes

que sao, Schuler (2016, p. 133) salienta que

esse lugar da docéncia nao se trata de uma norma ou de um
dado natural, mas de praticas discursivas e nao-discursivas
que atravessam as experiéncias de si e que produzem os
docentes a se reconhecerem de alguns modos e ndao de outros.

Schuler, a partir de Foucault e seus estudos genealdgicos, enfatiza
que “quando tratamos da docéncia, falamos com base em determinadas
regras e categorias, a partir de determinadas condi¢des enunciativas e
historicas” (2016, p. 35).

Nao é o intento deste estudo determinar um modo correto de ser
supervisora, mas sim entender como elas se constituem, pensando nas

formacdes que participaram e o que isso promoveu nas suas praticas.
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Tendo isso em mente, tais conceitos serao fundamentais para
compor minha base analitica indicando a partir de qual perspectiva vou

trabalhar com os dados elaborados.

4.3 Governamentalidade

Penso ser importante, ao comecar a tratar com o conceito de
governamento e governamentalidade, fazer uma distincdao da palavra
Governo, o que neste estudo parece ser bastante pertinente ja que tratamos
a todo tempo de politicas propostas por Governos municipais, federais,
estaduais como acdes do Estado.

Por outro lado, governamento tem relacao
com a acao de governar, seja a propria vida, a vida
de uma crianca, ou até o governamento de uma

professora sobre seus alunos. Veiga-Neto (2002,

p. 18) traduz como “acbes distribuidas
microscopicamente pelo tecido social” ou ainda, recorrendo a etimologia
da palavra, o autor aponta que significava, em uma versao arcaica,
“executar uma acao de conduzir ou dirigir as acdes alheias” (Veiga-Neto,
2002, p. 20)

Ja o termo governamentalidade criado por Michel Foucault — com o
qual designava as praticas de governo ou da gestao governamental que
“tém na populacao seu objeto, na economia seu saber mais importante e
nos dispositivos de seguranca seus mecanismos basicos” (Machado,1992,
p. xxiii).

Segundo Fimyar (2009, p. 38):

a governamentalidade pode ser descrita como o esforco de criar
sujeitos governaveis através de varias técnicas desenvolvidas de
controle, normalizacdo e moldagem das condutas das pessoas.
Portanto, a governamentalidade enquanto conceito identifica a
relacdo entre o governamento do Estado (politica) e o governamento
do eu (moralidade).

Dessa forma, ao pensar sobre a tematica da minha pesquisa, é de

fundamental importancia compreender de que formas vamos nos
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constituindo enquanto sujeitos, de que maneiras vamos produzindo
discursos sobre noés, a docéncia, a gestao, a escola, as criancas. De que
maneiras a racionalidade neoliberal vem produzindo nossos modos de nos
relacionarmos conosco, com o outro e com o mundo? Essas questdes
atravessam a pesquisa desenvolvida, por isso a importancia de estudar os

conceitos de praticas, subjetivacao e governamentalidade.
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PARIE V:
SODRE A

PESQUISA
o

5.1 A que se dedica esse estudo

Ao realizar um levantamento sobre as propostas curriculares da
SMED para suas escolas, pude perceber que ha tempos esta Secretaria nao
se (pre)ocupa com essa pauta e, sendo assim, o estabelecimento desse
curriculo tem ficado a cargo das escolas e, portanto, ndo se tem um carater
de rede de ensino. O ultimo referencial curricular da RME foi construido
em conjunto com as escolas, nos anos de 2010-2011, sendo entregue,
concretamente, aos professores em 2012. O objetivo deste trabalho, feito
a muitas maos, foi “elaborar um documento que desafiasse,
desacomodasse e qualificasse o fazer pedagogico cotidiano” (Porto Alegre,
2011, p. 7) Por parte da SMED, houve a conducao e sistematizacao para

chegar em

uma proposta orientadora que buscasse organizar e divulgar um
documento Unico que aportasse as orientacdes curriculares que
esta rede entendesse como aquela que efetivamente promovesse a
aprendizagem em todos os seus matizes, oportunizando, com isso,
um espaco constante e atualizado de trocas e debates regulares
entre grupos afins sobre o que de fato é contetdo indispensavel ao
desenvolvimento de cada aluno (Porto Alegre, 2011, p. 5).

Atualmente, é perceptivel, com muita clareza, que algumas escolas
recorrem mais a BNCC, enquanto outras seguem o que ja tém feito em anos
anteriores e outras ainda deixam por conta de cada professor ou grupo de

professores o que desejam abordar em cada ano escolar.
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Esse modo de (des)organizacao reflete na alfabetizacao das criancas
na medida em que, além de cada professor ter suas proéprias concepcoes
acerca do que seja alfabetizar e como se conduz esses processos, nao
existem diretrizes minimas de como a Secretaria entende esse processo e
como se poderia agir pedagogicamente e coletivamente nessas questoes,
ou seja, ter uma atuacdo em/de rede. E valido ressaltar que nao estou
defendendo uma padronizacao das metodologias utilizadas e penso que as
singularidades de cada comunidade sempre devem ser levadas em
consideracao, mas também ¢é necessario que exista embasamento tedrico
claro para as acoes e que as escolas devem “conversar entre si”, buscando
manter a equidade para os alunos que frequentam as instituicboes desta

rede publica de ensino.
5.1.1 Diretrizes do Programa Alfabetiza+POA

Em 2023, iniciou na RME/POA o Programa Alfabetiza+POA, que
pretende estabelecer-se como uma politica publica, voltado para a
alfabetizacao das criancas de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental em
conformidade com o que esta posto na BNCC buscando garantir o direito
de aprendizagem dos alunos.

Para pensar na estrutura do Programa, foi designada uma equipe de
alfabetizacao composta, inicialmente, por duas assessoras pedagogicas
professoras da Rede juntamente com a parceria do Instituto Gesto que tem
como foco o fortalecimento na Gestao de Politicas Publicas.

Embora o trabalho tenha sido realizado com certa liberdade em um
formato que se aproximou de uma consultoria, cabe aqui questionar por
que nao foi estabelecida uma parceria com pesquisadores de Universidades
locais, com seus grupos de pesquisa dedicados a alfabetizacao e com
conhecimento da RME, visto que muitas vezes essas Universidades
encaminham suas estudantes de Pedagogia, na etapa final do curso, a
realizarem seus estagios obrigatorios na Rede Municipal.

Desse modo, em constante comunicacao com a secretaria de

educacao e a secretaria adjunta, foi construido um caminho para a
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qualificacdao do processo de alfabetizacao que teve inicio na reformulacao
dos processos de gestdao e seguiu pela estruturacao das metodologias de
ensino que almejam impactar nas aprendizagens dos alunos.

O primeiro movimento foi a realizacao de um mapeamento
diagnostico da rede de ensino para averiguar o que tinhamos em termos de
curriculo, programas focais, acompanhamento das escolas e propostas de
avalicao naquele momento, bem como seu funcionamento. Conforme esta

descrito no Programa,

constatou-se que estava a cargo de cada escola o curriculo que seria
desenvolvido em cada série, bem como, a metodologia eleita por
cada professor, ou seja, ndao havia naquele momento uma atuacao
de/em rede. Deriva desse fato um encadeamento de outros eventos:
ndo havia formacdes para os professores, nem trocas entre 0s seus
pares também alfabetizadores, ja que os momentos de encontro
propiciados eram muito escassos, tampouco um acompanhamento
efetivo por parte da secretaria dos resultados alcancados pelos
alunos. Foi complicado perceber tantas auséncias, mas era
indispensavel, naquele momento, conseguirmos identificar o que
estava posto para s6 entdo direcionar nosso olhar para o porvir e
definir onde objetivamos chegar (SMED, 2022).

E importante ressaltar que as formacdes docentes promovidas pela
Rede, outrora muito qualificadas, nao vinham sendo ofertadas ha um bom
tempo. Na gestao anterior, em que Adriano Naves esteve no cargo de
secretario da educacao do municipio, nao foi oferecida nenhum tipo de
formacao aos educadores.

Feito este diagnoéstico, passamos a desenvolver o Programa, baseado
em oito eixos que julgamos essenciais para uma politica publica, a saber:
equidade-racial; engajamento e comunicacao; acompanhamento
pedagdgico e monitoramento de dados; materiais didaticos e pedagogicos;
curriculo; sistema de incentivo; avaliacao e formacao.

Para cada um desses eixos pensamos nos problemas que tinhamos na
Rede, bem como suas possiveis causas. Para prosseguirmos neste trabalho
e pensarmos onde gostariamos de chegar, o Instituto Gesto nos apresentou

a Teoria da Mudanca que, conforme Brandao (2019),
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ajuda a definir e explicitar os objetivos de longo prazo de uma
determinada iniciativa. Ao mesmo tempo, permite identificar as
pequenas metas a serem atingidas durante o caminho para que esse
objetivo se concretize.

Essa metodologia de trabalho nos permitiu pensar com mais clareza
nos resultados que queriamos obter, além disso, nos possibilitou tracar
pequenas metas intermediarias que nos auxiliariam a monitorar,
futuramente, nossas acoes e averiguar se estas estavam condizentes e
adequadas, atingindo os fins que tracamos em cada etapa.

Neste mesmo periodo, ainda em 2022, enquanto esta politica estava
sendo construida, fizemos um chamamento as professoras alfabetizadoras
e tivemos um momento coletivo e colaborativo no qual elas pontuaram
pontos importantes que gostariam de ver contemplados no Programa. Foi
um espaco significativo de escuta, de troca e de identificacdao com seus
pares que, sem duvida, colaborou muito com a construcao deste Programa.

Embora todos os pontos do Programa sejam relevantes e se
complementem, foi dada especial atencdao ao suporte/acompanhamento
pedagogico oferecido aos professores alfabetizadores e supervisores, a
formacao continuada, bem como no monitoramento e avaliacao das
aprendizagens. Conforme esta indicado no Programa, tais acdes objetivam

que

as praticas sejam qualificadas e que sejam compartilhadas novas
metodologias e alternativas de ensino, tanto analégicas como
digitais, e que “se fale uma mesma linguagem” em toda rede
municipal, evitando desgastes (SMED, 2022).

No cerne deste Programa, fundamentando toda a base tedrica que o
sustenta, estao os ensinamentos da professora Magda Soares (2011; 2021)
que aponta para o letramento como um processo indissociavel da

alfabetizacao e valoriza, sobremaneira, a funcao social da leitura e da
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escrita a ponto de nao conceber que esta seja “descolada” do processo de
alfabetizacao, sendo algo intrinseco, totalmente pertencente a este. Nao
por acaso, o Programa Alfabetiza+POA tem como principal inspiracdao o
trabalho que foi desenvolvido pela professora Magda no municipio de
Lagoa Santa, Minas Gerais, desde 2007.

Além disso, essa Secretaria também considerava fundamental o
conhecimento sobre os estudos psicogenéticos de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky (1999) consagrados no livro A Psicogénese da Lingua Escrita, no
qual as autoras citadas expdoem seu estudo sobre as hipoteses de escrita
das criancas concluindo que esse processo de elaboracao da escrita se da
de modo muito semelhante em todas as criancas, seguindo as mesmas
etapas, ainda que em tempos diferentes, contudo sem que implique
qualquer tipo de prejuizo.

Outro ponto que vale ressaltar foi a clareza na definicao acerca do
entendimento da Secretaria de Educacao sobre o que é estar alfabetizado.
De acordo com o documento do Programa, a SMED segue o0 que esta posto
pelo INEP e considera alfabetizada “uma crianca que se torna capaz de
apropriar-se da leitura, da escrita e das habilidades matematicas, a fim de
participar efetivamente da sociedade na qual se encontra envolvida”
(Brasil, 2015, p. 85).

Ainda em 2022, foi oferecido, no més de setembro, o I Seminario de
Alfabetizacdao da RME/POA, indicando a retomada da pratica de formacao
continuada, que é fundamental para a Rede manter-se atualizada e em
permanente discussao e crescimento teodrico.

Constituido o Programa, em novembro de 2022 foi lancado
oficialmente, chegando nas escolas no inicio do ano letivo de 2023. Uma
das primeiras acoes desenvolvida, posta como um dos objetivos®
especificos do Programa, foi constituir o Nucleo de Alfabetizacao composto
pelas supervisoras escolares responsaveis pelos anos iniciais em parceria

com as assessoras da Secretaria de Educacao que coordenam o Programa.

' As Diretrizes Gerais do Programa Alfabetiza+POA estao disponiveis em
https://fliphtml5.com/sahws/zoir/basic.
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Isso permitiu que se criasse um vinculo importante entre as escolas e a
SMED e um canal de comunicacao muito mais fluido.

Outro item bastante relevante na elaboracao do Programa foi a
retomada da formacao continuada pensada para as professoras
alfabetizadoras e também para as equipes gestoras das escolas. Quanto as
formacOes para as professoras alfabetizadoras, durante o ano de 2023,
estas foram desenvolvidas mensalmente, em um turno do momento
reservado ao planejamento dentro da carga horaria de trabalho, ou seja, se
constituindo como uma formacao em servico. Quem elaborou e realizou as
formacOes, prioritariamente, foram as assessoras pedagogicas da
alfabetizacao a partir da demanda trazida pelas supervisoras das escolas.
Eventualmente, houve convidados ou parceiros que nos auxiliaram nessa
atividade.

Ja as formacdes para as equipes gestoras foram oferecidas pela
Comunidade Educativa CEDAC (SP)?, com periodicidade de,
aproximadamente, 45 dias. Tais formacdes ocorreram, em sua maioria, de
modo virtual e tanto o grupo de diretores quanto de supervisoras foram
divididos em dois grupos para facilitar a interacao entre os professores e
as formadoras. Esta parceria foi tao bem aceita pelos gestores que foi
estendida também para o segundo semestre de 2023.

As metas de aprendizagem do programa foram elaboradas pensando,
especificamente e separadamente, para 1° e 2° anos, conforme exposto na

tabela abaixo:

Tabela 1: Metas de aprendizagem para 1° e 2° anos da RME/POA

METAS DE criancas apropriadas sobre o uso social da escrita e da
APRENDIZAGEM leitura;

AO FINAL DO 1° criangas com hipotese de escrita silabica com valor sonoro;

criancas com dominio do campo numérico até 30;

32 Comunidade Educativa CEDAC é uma Organizacao da Sociedade Civil (OSC) que trabalha
desenvolvendo metodologias e estratégias com o objetivo de apoiar e estimular a
implementacao de propostas no campo da educacao.
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ANO DO ENSINO criancas com conhecimento de adicao e nocoOes de
FUNDAMENTAL subtracao;

Para 2023, projeta-se que 85% dos alunos estejam nesse nivel de conhecimento.

Para 2024, pretendemos chegar a 97% de estudantes alcancando a meta.

METAS DE criancas com hipotese de escrita alfabética e leitura de
APRENDIZAGEM frases;

AO FINAL DO 2° criancas com dominio do campo numérico até 100;

ANO DO ENSINO | criancas compreendendo o sistema decimal e operando
FUNDAMENTAL adicao e subtracdao com dezenas.

Para 2023, pretende-se que 75% dos alunos atinjam o nivel de

aprendizagem acima exposto. Para 2024, pretendemos chegar a 95% de

estudantes alcancando a meta.

Fonte: elaborada pela autora com base nos documentos obtidos da SMED (2023).

Para acompanhamento das aprendizagens dos estudantes foram
previstos trés momentos de avaliacao “externa”* - inicio, meio e final do
ano letivo, ocorridos nos meses de abril, julho e novembro. Foi esclarecido
que, de forma alguma, estas avaliacOes substituiriam outras tantas que
deveriam ser realizadas, periodicamente, nas salas de aulas das
professoras alfabetizadoras. Ambas sdao importantissimas e servem a
diferentes fins, mas isso seria assunto para outro estudo.

Embora tais avaliacdes tenham sido construidas pelas assessoras do
Programa, a intencao foi que essas também sejam instrumentos que
subsidiem as praticas das professoras alfabetizadoras constituindo-se
como avaliacdes formativas, efetivamente.

Paralelamente, o Programa promoveu, na abertura do ano letivo, um
encontro formativo com a Doutora Renata Sperrhake, professora da
Faculdade de Educacao, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), sobre esta tematica. A compreensao do Programa Alfabetiza+POA,
sobre avaliacao formativa coaduna com o modo como a professora Renata

aborda a avaliacao, ou seja, “como um instrumento que pretende auxiliar

33 Externa porque elaborada pela Secretaria de Educacao, mas nao alheio ao curriculo que
estava sendo utilizado na RME/POA.
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o aluno no avanco de suas aprendizagens” bem como o papel da professora
“de acompanhamento intencional, com o objetivo de oferecer a turma e a
cada aluno melhores oportunidades de ensino” (SPERRHAKE, 2020, p. 50).

Sobre a avaliacao diagnoéstica realizada em abril/23 a avaliacao
intermediaria de julho/23 e os resultados estao representados nos graficos

abaixo, respectivamente de 1° e 2° anos:

Imagem 8: Resultados da Avaliacao Diagnoéstica da RME/POA - 1° ano

Avaliacao diagnostica da RME/POA - 1° ano
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Fonte: Dashboard disponibilizado pela SMED as escolas (2023).
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Imagem 9: Resultados da Avaliacao Intermediaria da RME/POA - 1° ano

Avaliacao intermediaria da RME/POA - 1° ano
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Fonte: Dashboard disponibilizado pela SMED as escolas (2023).
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Imagem 10: Resultados da Avaliacao Diagnostica da RME/POA - 2° ano

Avaliacao diagnostica da RME/POA - 2° ano
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Fonte: Dashboard disponibilizado pela SMED as escolas (2023).
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Imagem 11: Resultados da Avaliacao Intermediaria da RME/POA - 2° ano

Avaliacao intermediaria da RME/POA - 2° ano
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Fonte: Dashboard disponibilizado pela SMED as escolas (2023).

Para se ter uma ideia da abrangéncia do Programa Alfabetiza+POA,
abaixo apresento um quadro com as escolas da RME/POA, distribuidas em
regides conforme organizacao da SMED, e suas respectivas turmas de 1° e

2° anos que eram previstas para o ano de 2023:



Quadro 8: Turmas de 1° e 2° anos da RME/POA em 2023
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Turmas | Turmas Turmas | Turmas
de 1° de 2° de 1° de 2°
Escolas ano ano Escolas ano ano
REGIAO LESTE REGIAO NORTE
EMEF Afonso Guerreiro EMEB Dr. Liberato Salzano
Lima ) 5 Vieira da Cunha 4 5
EMEF América 2 2 EMEF Chico Mendes 4 5
EMEF Dep. Marcirio Goulart
Loureiro 4 4 EMEF Décio Martins Costa 4 4
EMEF Heitor Villa Lobos 4 4 EMEF Dep. Victor Issler 5 5
EMEF José Mariano Beck 3 3 EMEF Gov. Ildo Meneghetti 5 4
EMEF Grande Oriente do
EMEF Morro da Cruz ) 5 RS 4 4
EMEF Nossa Senhora de
Fatima 3 3 EMEF Jean Piaget 3 3
EMEF Prof Judith Macedo
de Araijo 3 3 EMEF Jodo Antdnio Satte 4 5
EMEF Prof. Ana Iris do
Amaral 2 2 EMEF Lauro Rodrigues 3 3
EMEF Saint’Hilaire 5 4 EMEF Migrantes 1 1
EMEF Sdo Pedro ) 4 EMEF Pepita de Ledo 3 2
EMEF Gabriel Obino 3 3 EMEF Porto Novo 2 2
_ EMEF Pres. Joao Belchior
REGIAO OESTE Marques Goulart 4 3
EMEF Aramy Silva 4 4 EMEF Presidente Vargas 2 2
EMEF Campos do Cristal 2 2 EMEF Timbativa 3 3
EMEF José Loureiro da Silva 4 4 EMEF Wenceslau Fontoura 4 3
EMEF Leocadia Felizardo
Prestes 2 2 EMEF Ver. Antonio Gitdice 3 3
EMEF Neusa Goulart Brizola 2 2 REGIAO SUL
EMEF Ver Martim Aranha 3 3 EMEF Chapéu do Sol 4 4
EMEF Vila Monte Cristo ) 4 EMEF Lidovino Fanton 4 5
EMEF Dolores Alcaraz
EMEM Emilio Meyer 4 4 Caldas 4 6
EMEF Mério Quintana 2 2
EMEF Nossa Sra. Do Carmo 3 3
EMEF Prof. Larry José
Ribeiro Alves 3 3
EMEF Sen. Alberto
Pasqualini 4 4
EMEF Ver. Carlos Pessoa
de Brum 2 2
EMEF Moradas da Hipica 3 4
EMEF Prof. Anisio Teixeira 3 3
EMEF Prof. Gilberto Jorge
Gongcalves da Silva 1 1
EMEF Rincdo 2 2




133

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados obtidos da SMED (2023).

Uma das premissas do Programa citado, e sobre a qual me detenho
nesta pesquisa, ¢ a compreensao de que a alfabetizacdao das criancas é um
ato que deve envolver a todos da escola, assim como a comunidade escolar.
Por conseguinte, nao se restringe aos(as) professores(as) das turmas de 1°
e 2° anos. Isso significa pontuar com bastante énfase que a gestao da escola
também tem seu papel na alfabetizacdao dos alunos. Diante da situacao ja
mostrada brevemente, é possivel deduzir que essa funcao a ser
desempenhada esta igualmente “perdida” na concepcao de muitos
professores® que ocupam esses lugares de gestao escolar, e que, por vezes,
acabam detendo-se em funcdes mais burocraticas da escola. Explicito, na
proxima secao, um pouco mais do trabalho previsto, e também o
desenvolvido, pelas supervisoras escolares, cerne desta investigacao.

Para atender a esse principio do Programa, foram organizadas,
conforme ja mencionado, formacdes especificas para o grupo de gestores
das escolas, bem como acompanhamento pedagdgico para que estes
professores consigam desenvolver as acdes/atividades que lhe competem
visando a alfabetizacao dos alunos.

Em vista do foi que exposto, o olhar investigativo desta pesquisa se
concentra na observacao da RME/POA, especialmente ao verificar a falta de
entendimento de que as equipes gestoras, como parte constituinte da
escola, também tém um papel pedagodgico a desempenhar na alfabetizacao
dos seus alunos. Por se tratar de um curto periodo de tempo para
desenvolver este estudo meu grupo de interesse serao oS supervisores®

escolares responsaveis pelas turmas de alfabetizacao.

3* Na RME/POA os diretores e vice-diretores sao eleitos pela comunidade escolar e, na
maioria, estes compdem o restante da equipe diretiva convidando professores da escola
para ocuparem, durante a vigéncia da sua gestao, os cargos de supervisao, orientacao
escolar, secretaria, etc.

3 0 Programa Alfabetiza+POA prevé que cada escola terda um supervisor responsavel pelas
turmas de alfabetizacdo e que compora, junto com a assessoria da SMED, o Nucleo de
Alfabetizacdo. Esse supervisor participara das formacodes previstas e contard com
acompanhamento pedagdgico da SMED.
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Sendo assim, a pergunta motivadora desta investigacao é: Quais
efeitos as formacoes do Programa Alfabetiza+POA puderam gerar nas

praticas de gestdo dos supervisores escolares?

5.1.2 Sobre o papel das supervisoras escolares

Ao voltar meu olhar e minha pesquisa para esse grupo especifico de
professoras, as supervisoras escolares, é de extrema relevancia
contextualizar o funcionamento desse cargo aqui em Porto Alegre e em
quais condicdes nos encontramos.

Na RME/POA nao é feito um concurso especifico para o cargo de
supervisor escolar, e o preenchimento desse cargo se da por meio de
convite por parte do(a) diretor(a) e do(a) vice-diretor(a). Esse cargo poderia
ser visto como uma espécie de “cargo de confianca” e, de fato, precisa
haver sincronia entre a supervisao e a equipe diretiva, mas aptidao,
competéncia e perfil técnico sao igualmente importantes, porém, nem
sempre sao levados em conta. Nao esta previsto, nos documentos oficiais,
que para exercer a funcao de supervisor seja necessaria alguma formacao
especifica, mas este cargo prevé um conjunto de atribuicdes, conforme a
Lein® 6151, de 13 de julho de 1988, tais como

coordenar a elaboracdo do Plano Global da Escola; coordenar a
elaboracao do Plano Curricular; elaborar o Plano de Acado do Servico
de Supervisao Escolar, a partir do Plano Global da Escola; orientar e
supervisionar atividades e diagnostico, controle e verificacio do
rendimento escolar; assessorar o trabalho docente quanto a
métodos e técnicas de ensino; assessorar a direcao na tomada de
decisdes relativas ao desenvolvimento do Plano Curricular;
acompanhar o desenvolvimento do trabalho escolar; elaborar e
acompanhar o cronograma das atividades docentes; dinamizar o
curriculo da escola; colaborando com a direcdo no processo de
ajustamento do trabalho escolar as exigéncias do meio; coordenar
conselhos de classe; analisar o histérico escolar dos alunos com
vistas a adaptacoes, transferéncias, reingressos e recuperacoes;
integrar o processo de controle das unidades escolares, atendendo
direta ou indiretamente as escolas, estimular e assessorar a
efetivacdo de mudancas no ensino; executar tarefas afins (Porto
Alegre, 1988).
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Todavia, muito mais recorrente do que essa lista de atribuicdes, tem
outros modos de definir o papel do supervisor que acabam por soar bem

mais familiares, conforme indicam Lima e Santos (2007)

Varias metaforas sdo construidas sintetizando o seu papel e funcao
na escola com distintas rotulacbes ou imagens, dentre elas, a de
“bom-bril” (mil e uma utilidades), a de “bombeiro” (o responsavel
por apagar o fogo dos conflitos docentes e discentes), a de
“salvador da escola” (o profissional que tem de responder pelo
desempenho de professores na pratica cotidiana e do
aproveitamento dos alunos). Além destas metaforas, outras
aparecem definindo-o como profissional que assume uma funcao
de gerenciamento na escola, que atende pais, alunos, professores e
também se responsabiliza pela maioria das “emergéncias” que la
ocorrem, isto é, como um personagem “resolve tudo” e que deve
responder unidirecionalmente pela vida académica da escola.
(LIMA; SANTOS, 2007, p. 79)

Infelizmente a situacao por aqui nao difere disto e, como agravante,
a RME/POA teve um “apagao” de sua mantenedora durante a gestao 2017-
2020, sobretudo, no que se refere ao setor pedagogico. E como ja citado
em diferentes momentos deste estudo, a retomada deste setor tem
ocorrido de forma bastante gradual e lenta. Em decorréncia dessa
conjuntura, embora ndao exclusivamente por causa desta, muitas das
atribuicoes citadas ficaram esquecidas e até as pessoas que passaram a
ocupar esse cargo perderam de vista o carater e a importancia da gestao
pedagogica nas aprendizagens dos alunos, que deveria ser o foco principal
da escola. Ao ponto de acreditarem que seu trabalho é organizar o horario
das turmas, envolver-se com algumas burocracias e “apagar os incéndios”
que ocorrem no cotidiano dos espacos escolares.

Tanto é assim que o trabalho da Assessoria Pedagoégica da SMED
voltou-se a reconstruir esse quadro com o grupo de gestores das escolas,
retomando o que compete a cada parte/setor. Colocando como prioridade
o Processo Educativo e toda movimentacao sincronizada que precisa
acontecer entre os envolvidos com a Educacao, a imagem a seguir busca
demonstrar como essa interdependéncia se da na pratica, consideradas as

distintas dimensdes de cada ator desse processo.
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Imagem 12: O todo e as partes envolvidas no processo educativo

O PROCESSO EDUCATIVO . Coordenadores pedagdgicos

0 desenvaelvimento e a aprendizagem de todas as eriangas e de todos Professores
os jovens e adultos é a fonte de sentido de toda agio educativa.

Familias/responsaveis
. Conselho Nacional de Educagéo (CNE)

Funcionarios
. Ministério da Educagio (MEC)
. Criangas e jovens
. Conselhos estaduais @ municipais

Abreviagoes:
. Secretarias estaduais e municipais CE: conselho escolar
CP: coordenador pedagdgico
Diretores PPP: projeto politico-pedagogico
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Fonte: elaborado pela Comunidade Educativa CEDAC®.

Além disso, o supervisor tem enfrentado outros desafios em seu
cotidiano escolar na RME/POA, que sao reflexo da falta* de professores o
que implica em substituicoes frequentes para que alunos nao sejam
dispensados. Apesar das nossas intencoes de estabelecer parcerias e
qualificar o trabalho do supervisor, ha essas outras questdes que nos
“atropelam” e nao permitem muitas vezes que 0 supervisor possa
desempenhar suas atividades efetivamente pedagdgicas.

Apesar das mazelas ja citadas, temos feito, enquanto assessoria
pedagogica, um movimento de trazer identidade para esse professor
supervisor, e como salientam Lima e Santos (2007), nos dedicado a

fortalecer

um outro olhar acerca da relevancia do trabalho do coordenador
pedagébgico na escola, mediado pelo equilibrio de suas atribuicdes
como um dos eixos imprescindiveis as praticas pedagogicas
sistematizadas onde cada um e todos se tornam co-responsaveis
pelo processo ensino-aprendizagem. (Lima; Santos, 2007, p. 81)

5.2 Um primeiro breve ensaio analitico

...A minha contribuicdo foi encontrar uma explicacdo segundo a
qual, por trds da mdo que pega o ldpis, dos olhos q olham, dos
ouvidos que escutam hd uma crianca que pensa. (FERREIRO, 1985,
p. 14).

¥Disponivel em: https://comunidadeeducativa.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/BNCC_completo-final-1.pdf. Acesso em: 19 ago. 2023

37 A falta de professores pode ser representada pela necessidade de quadro de fato ou
pelo excesso de licencas dos professores que ocorrem por diversificados motivos.
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Desdobro nesta secao o que foi um propulsor para varios
questionamentos, bem como um “direcionador” do meu olhar a partir de
um diagnoéstico preliminar. Esse instrumento foi bastante relevante visto a
multiplicidade de assuntos correlatos a alfabetizacao.

A partir do questiondrio que foi enviado as quarenta e nove
supervisoras, cujas respostas se deram de forma andénima, obtive dez
devolutivas. Elenco abaixo o que mais foi mais recorrente nessas respostas,
que podem dar subsidios para uma apreciacao quantitativa e darao pistas
para uma analise qualitativa, fundamental para este estudo que ora
apresento. Saliento que nao tive a intencao de esgotar tais analises, mas
apontar alguns elementos que me ajudaram a aprofundar os
questionamentos desenvolvidos no momento analitico da feitura desta
Dissertacao

Abaixo, reproduzo o texto-convite, colocado na parte superior do
formulario, seguido do roteiro das perguntas feitas e a forma de resposta
(se unica, a partir da escolha de uma das alternativas propostas ou aberta,

exigindo que as supervisoras criassem suas proprias respostas).

Quadro 9: Questionario enviado as supervisoras de alfabetizacao

Participacao em pesquisa de Mestrado em Gestao Educacional

Prezadas colegas!

Me chamo Iara Collet Piazza, estou na assessoria pedagodgica da Secretaria
Municipal de Educacado de Porto Alegre e cursando o Mestrado Profissional em

Gestao Educacional na Unisinos.

Venho convida-las a participar de uma pesquisa que tem por objetivo
investigar as praticas de gestao na area da alfabetizacao sendo, neste caso,
voltada as supervisoras escolares de Anos Iniciais da RME/Poa. Neste primeiro
momento, pretendo realizar um mapeamento quantitativo, o que ira auxiliar
na estruturacao da minha proposta de pesquisa. Sendo assim todas as

informacdes fornecidas e as identidades sao anénimas.
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A participacao consiste no preenchimento deste questionario on-line que leva

cerca de 10 minutos para ser respondido. Aguardarei o retorno dos

questionarios até 12 de abril.

A sua colaboracao é muito valiosa.

Agradeco o seu tempo e sua atencao.

Perguntas

Forma de resposta

Ha quanto tempo é professor da RME/POA?
De 1 a5 anos, de 5 a 10 anos, de 10 a 15 anos, mais de

15 anos.

multipla escolha

Ha quanto tempo atua como supervisora na RME/POA?

De 1 a5 anos, de 5 a 10 anos, de 10 a 15 anos, mais de

multipla escolha

15 anos.
3- Qual sua area de formacao? aberta
4- Possui alguma formacao especifica em alfabetizacao? fechada
Sim ou nao

aberta
4.1 - Se sim, especifique:
5- Quais atribuicoes vocé entende que competem ao aberta

setor da supervisao escolar?

6- Com que frequéncia realiza reunides com as
professoras alfabetizadoras e/ou de anos iniciais?

Semanal, quinzenal, mensal, outros

multipla escolha

7- Em que momento se ddao esses encontros? aberta
8- Qual a pauta mais recorrente dessas reunioes? aberta
9- Como faz o acompanhamento do planejamento das aberta
aulas das professoras alfabetizadoras e/ou de anos

iniciais?

10- De que forma sdao programadas as observacdes em aberta

sala de aula nas turmas de anos iniciais?

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Por essa amostra, pude constatar que 80% destas supervisoras que
responderam ao questionario atuam na RME/POA entre 1 a 5 anos. Isso nos
indica que tais profissionais tém pouca experiéncia nas escolas publicas
deste municipio, o que nos leva a pensar que o conhecimento que possuem
sobre o conjunto da Rede bem como dos contextos em que as escolas estao
inseridas ainda é recente e que, provavelmente, tenham vivenciado o
“apagado” da rede a que me referi anteriormente, sentindo ainda seu efeito
nas escolas.

Suas areas de formacao dividiram-se entre Letras e Pedagogia e 40%
tinham alguma especializacao na area de alfabetizacdo. Isso aponta para a
diversidade que compoOe o quadro desses profissionais nas escolas e
também nos alerta para a necessidade de formacao especifica em
alfabetizacao, visto que existe particularidades técnicas neste
conhecimento e a supervisora deve estar a par desse processo.

Quanto ao entendimento sobre as atribuicdes da supervisao, as

supervisoras citarams:

Tabela 2: Atribuicoes das supervisoras

ATRIBUICOES DAS SUPERVISORAS RECORRENCIAS
Estimular o estudo e oferecer fontes de pesquisa e formacao 3
continuada;

Orientar e aprimorar professores em suas praticas; 2
Acompanhar a aprendizagem dos alunos; 2
Estar em constante busca por aperfeicoamento para contribuir com 2

0 pedagodgico da escola;
Dar suporte e oferecer momentos de trocas pedagogicas; 2
Conhecer sua comunidade, conhecer as demandas dos professores 1
e dos alunos;
Organizar o processo pedagoégico da escola; 1

Atender aos pais, alunos, professores e os trabalhadores da escola; 1

3% Essas respostas foram produzidas pelas supervisoras ao responderem ao questionario
enviado com convite a participacdao na presente pesquisa.
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Estar juntas no dia a dia, motivando, ouvindo e trabalhando em 1
parceria é fundamental;

Garantir o calendario letivo; 1

Por meio dessas repostas, pode-se perceber que embora tenham
demonstrado conhecimento sobre suas funcdes, mais adiante quando as
perguntas foram mais direcionadas, as respostas apontaram que ha muitas
incoeréncias, assim como diversas justificativas para tal situacao.

No que se refere a frequéncia com que as supervisoras realizam
reunioes, 30% delas afirmaram realizar mensalmente, 20% conseguem
organizar reunides quinzenalmente, 30% fazem encontros semanais e o
restante faz quando tem alguma situacao especifica ou nas datas previstas
de alinhamento pedagdégico* e/ou formacoes.

E importante pontuar que, no mandato em que Adriano Naves esteve
a frente da SMED, foi retirado das escolas o tempo de reuniao semanal, o
que dificultou bastante a comunicacdao entre os professores e também
destes com a equipe diretiva como um todo. Apenas em 2022, foram
retomados de modo ainda escasso, os “Alinhamentos Pedagdgicos” visando
suprir essa brecha que ficou.

Sendo assim, e conforme as devolutivas das supervisoras, o0s
momentos em que essas reunides acontecem sao variados, muitas vezes
em algum encaixe com o periodo de planejamento da professora — 60%
relataram ser desta forma.

Outro ponto a salientar, e que apareceu também nas respostas, € a
falta de Recursos Humanos (RH) nas escolas. Mesmo que as supervisoras
consigam estabelecer uma organizacao para as reunioes, nem sempre esta
é factivel devido as substituicdes que sao atribuidas as supervisoras.

No que tange as tematicas, ou aos assuntos mais recorrentes dessas

reunioes, foi apontado que as dificuldades e defasagens de aprendizagem

3 Os alinhamentos pedagdégicos da Rede sdo previstos no calendario escolar como dias
nao letivos para que os diretores organizem reunidoes, momentos de formacao, entre
outros com seu grupo de professores. Em 2022, foram reservados dois turnos por més;
em 2023
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ocupam a maior parte da pauta, seguidas por problemas disciplinares dos
alunos e encaminhamentos a serem feitos — sejam de ordem burocratica,
demandados pela SMED ou referente aos alunos junto ao Servico de
Orientacao Escolar (SOE) e alunos com necessidades especiais (NES).
Apenas duas supervisoras citaram o planejamento das aulas como parte
desse momento de reuniao.

Sobre o acompanhamento do planejamento das aulas das professoras
alfabetizadoras e/ou de anos iniciais, apareceram estratégias bem

distintas. Sao elas:

Tabela 3: Acompanhamento do planejamento das aulas

ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO DAS RECORRENCIAS
AULAS

Entrega dos planejamentos;

Pratica de sala de aula;
Caderno das criancas;
Reunides individuais;

Por email;

Arquivo para acompanhamento trimestral;

— = = =N R U

Reunides de pequenos coletivos;

Quanto a observacoes em sala de aula nas turmas de anos iniciais, de

que forma elas sdao organizadas/programadas, surgiram as seguintes

situacoes:
Tabela 4: Observacoes em sala de aula
OBSERVACOES EM SALA DE AULA RECORRENCIAS
Dificilmente consigo acompanhar; 5

Observacao se da nos periodos de substituicao;

Auxilio em algo pontual (alunos de inclusao em adaptacao);

—_ = N

Turmas com maior demanda;



A pedido da professora; ‘ 1

Juntamente com a Orientacao; ‘ 1

Percebe-se que o acompanhamento do trabalho pedagogico
propriamente dito, desenvolvido nas turmas de alfabetizacao,
representado pelas duas Tultimas tabelas, ndao ha ou ha pouca
presenca/participacao da supervisao.

Quanto ao planejamento das aulas, parece ter alguma organizacao
prevista, com entregas mais ou menos regulares, ainda que seja trimestral
(longe de ser o ideal). Ja relativo as observacoes do cotidiano da sala de
aula, as justificativas sao recorrentes a falta de RH e frequentes
substituicodes.

Realmente tais situacdes atrapalham a rotina e dificultam o
estabelecimento de um acompanhamento frequente. Contudo, pode-se
dizer que essa nao é uma pratica instaurada na Rede, visto que apenas uma
supervisora relatou preparar-se para esse momento em parceria com a
Orientacao Escolar.

Possivelmente a dificuldade em acompanhar “mais de perto” o
trabalho, tenha relacao com a quantidade de atribuicoes que essas
profissionais desempenham, mas também podemos pensar que podem nao
ter o entendimento da pertinéncia dessa pratica.

Nas formacdes oferecidas pelo Programa Alfabetiza+POA as
professoras alfabetizadoras e supervisoras de alfabetizacao ja foram
contemplados os seguintes assuntos:

e Ambiente alfabetizador e suas potencialidades;

e AvaliacOes diagnodsticas e formativas;

e AvaliacOes externas e como interpretar os dados advindos
destas provas;

e Retomada dos niveis de escrita e intervencdes que promovam

desafios cognitivos;
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Nas formacodes do Alfabetiza+POA especificas para as supervisoras,
oferecidas em parceria com o CEDAC e/ou pelas assessoras pedagoégicas da
SMED, as tematicas foram as seguintes:

e Reflexdao sobre a formacao continuada para ressignificar e
valorar o seu papel no trabalho com os docentes;

e Planejamento de acdes que orientem as professoras a olharem
para a aprendizagem das criancas;

e Reflexdo sobre as propostas didaticas que poderdao ajudar
todas as criancas a avancarem na aquisicao da escrita
alfabética;

e Escolhas tedricas e metodoldégicas como subsidio para
assegurar a equidade na alfabetizacao;

e Ampliacdo do conhecimento sobre a situacdo didatica de
leitura pelo estudante: intervencoes do professor e condicoes
didaticas necessarias para a situacao de leitura pelo estudante;

e Compreensao acerca do papel da supervisao escolar como
responsavel pela formacao dos professores bem como pelo

acompanhamento do trabalho.

5.3 Categorias de analise a partir dos dados elaborados

Inicialmente, é fundamental situar que os dados elaborados pelas
supervisoras escolares participantes deste estudo estao imersos, para além
da vontade delas, em uma logica neoliberal vigente atualmente no campo
educacional e nao é diferente nesta Secretaria de Educacao. Nos ultimos
anos vem surgindo, cada vez com maior intensidade, as parcerias com as
instituicoes privadas e aqui elas tém alcancado com forca o campo da
alfabetizacao.

Essa diminuicao da atuacao do Estado é caracteristica propria da
governamentalidade neoliberal, ou seja, “a liberdade de mercado é um
principio que organiza e regula o Estado” (Klaus, 2011, p. 70). Essa também
passa a ser uma estratégia de governamento da populacao. Klaus (2011,

p.72) ainda salienta que o processo de desestatizacao do governo provocou
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a “emergéncia de novas formas de governamento através da moldagem dos
poderes e vontades das entidades autonomas, empresas, organizacoes,
comunidades, profissionais, individuos” e que isso trouxe para o cotidiano
normas de “competicao, qualidade e demanda do cliente”.

Isso afeta a escola, na medida em que essa “ganha novos contornos
a partir da sua autonomizacao, da logica da empresa, da desestatizacao da
educacdao, da competitividade, das parcerias, do voluntariado, da
privatizacao do controle do risco social” (Klaus, 2011, p.72). Vale aqui
ressaltar que tal autonomia e independéncia sao validas na medida em que
interessa ao governo e que para muitas situacdoes nao ha opc¢ao de escolha,
apenas seguir o que a mantenedora decide.

Retomando a situacao da alfabetizacao no municipio de Porto Alegre,
estamos vivenciando uma mudanca nos programas, desconsiderando o
trabalho que vinha sendo realizado até entao, mote inclusive deste estudo,
e, sob o argumento de assegurar a aprendizagem como direito de todas as
criancas que estdao na escola publica, se estabelece uma nova parceria
publico-privada que “dara conta” de apresentar os resultados desejados
com seu método que atinge/alcanca a todos. Fica evidenciado nessa
situacao o que Klaus enfatiza, a saber, que o estabelecimento de tais
parcerias, “promove e reforca a desestatizacao da educacao, ou seja, o
deslocamento de uma énfase na dimensao publica estatal para uma énfase
na dimensao publica nao-estatal” (Klaus, 2011, p. 72).

As implicacdes diretas da racionalidade liberal na educacao escolar,
conforme Veiga-Neto (2013, p. 11) é que ela vem sendo vista como
“fornecedora de cidaddaos auténomos, empreendedores, flexiveis e
responsaveis por si mesmos; bons consumidores, competidores e
trabalhadores” e falando de educacao de modo mais amplo essa tem sido
“fornecedora das novas subjetividades afinadas com o neoliberalismo;
assim afinadas, tais subjetividades neoliberais funcionam como o
substrato ideal para a boa démarche da racionalidade neoliberal” (Veiga-
Neto, 2013, p. 11).

Ao me propor pesquisar os efeitos do Programa Alfabetiza+POA nas

praticas de gestao das supervisoras escolares, uma das hipodteses
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levantadas, apdés os questionamentos iniciais desta pesquisa e das
formacdes e acoes promovidas ao longo do ano letivo de 2023 e parte de
2024 pelo Programa Alfabetiza+POA, é de que as supervisoras escolares
estariam mais cientes de suas atribuicdes enquanto parte da equipe
gestora, mas também como suporte pedagdgico as professoras
alfabetizadoras mantendo-se mais ativas nos planejamentos das aulas, no
acompanhamento das turmas de alfabetizacao e na promocao de formacao
continuada com foco em alfabetizacao.

Sendo assim, as categorias de analise foram constituidas a partir dos
materiais empiricos produzidos pelas supervisoras, fomentadas pela
minha intencdao investigativa ao elaborar o instrumento de pesquisa.
Inicialmente, foram elencadas nove categorias contemplando diferentes
aspectos concernentes a supervisao escolar, entretanto, devido a limitacao
de tempo para desenvolver este estudo elegi algumas para aprofundar as
analises. Sao elas: as atribuicdoes do cargo, a profissionalizacao da
supervisao escolar, o tempo na e para a escola, a formacao continuada e a
gestao e politica. Contudo, nenhuma delas ocorre isoladamente, por isso
algumas ramificacbes se fazem presente em uma e outra categoria

concomitantemente.

5.3.1 Atribuicoes da Supervisao Escolar

Na etapa inicial deste estudo, foi possivel constatar que algumas
supervisoras escolares nem sempre tinham clareza sobre as atribuicoes
deste setor e, com razao, a identidade profissional e a atuacao cotidiana
dessas profissionais na escola sao atravessadas por muitas situacoes e
ocorrem, em maior ou menor medida, muitos deslocamentos de funcdes
que, com o passar do tempo, podem ser naturalizadas ou até mesmo
substituir as principais incumbéncias, de fato.

Segundo Lima e Santos (2007), um dos motivos que poderia

contribuir para essa nebulosidade é que
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muitos olhares sdo lancados sobre a identidade e funcdo do
coordenador pedagdgico na escola, ndao raras vezes pelos proprios
pares e comunidade intra e extra-escolar caricaturizando-o em
“modelos” distintos e cobrando-lhe a determinacao do sucesso da
vida escolar e encaminhamentos pertinentes as problematicas que
se sucedem no cotidiano. (Lima, Santos, 2007, p. 79).

Além disso, estes autores ainda destacam que esta profissional é,

muitas vezes, vista como aquela

que assume uma funcao de gerenciamento na escola, que atende
pais, alunos, professores e também se responsabiliza pela maioria
das “emergéncias” que la ocorrem, isto é, como um personagem
“resolve tudo” e que deve responder unidirecionalmente pela vida
académica da escola. Deste imaginario construido, muitas vezes o
proprio coordenador o encampa como Seu e passa a incorporar um
“modelo” caracteristico forjado em crencas institucionais e do
senso comum. (Lima, Santos, 2007, p. 79-80).

Para entender os efeitos provocados pelas formacoes do Programa
Alfabetiza+POA, foi fundamental promover a reflexao sobre as atribuicoes
do cargo, e diante dessa situacao as supervisoras demonstraram ter maior
entendimento* sobre a proximidade do trabalho delas com o dos
professores, tanto como suporte pedagdgico como possibilidade de

qualificacdao do trabalho docente.

Procuro compreender os professores nas suas dificuldades e
potencialidades. Meu esforco é organizar o nosso dia a dia,
para que os professores possam se sentir seguros no seu fazer.
Procuro trazer/produzir materiais para contribuir com as
aulas; realizar escuta e trazer sugestoes; procuro acompanhar
0 desempenho dos alunos e conhecé-los para ter maior

propriedade ao conversar com os professores (Supervisora 3).

“ Comparativamente a analise preliminar feita na parte inicial deste estudo.
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Faco reunibes semanais com as professoras dos anos que atuo,
conversamos sobre os planejamentos, 0o que é preciso ser feito
para que os alunos evoluam, pensamos acbes conjuntamente,
ajudo em sala de aula quando necessdrio, pensamos sobre os

alunos atipicos e como atuar junto deles (Supervisora 2).

Esses dois excertos representam um aspecto importante que ¢ manter
uma escuta atenta e considerar aquilo que acontece no cotidiano da escola
como ponto de partida, sendo essas as principais necessidades. Lima e

Santos ressaltam a importancia de se partir de uma

concepcdao sensivel da realidade, onde figura como o mais
importante a possibilidade de se trabalhar a intervencao
pedagébgica pela necessidade do grupo, pela identificacdo das
manifestacdes que impactam mais e de forma significativa
estudantes e professores, ndo necessariamente somente causa
prazer no clima organizacional da escola, mas promove a reflexao,
o desafio, a significacdo da trajetéria historica em que vivem e
desta, numa contextualizacdao social, da qual a escola nao esta a
margem. (Lima; Santos, 2007, p. 78).

Como desafio, por conta dos diversos atravessamentos, algumas
supervisoras pontuaram o valor dessa aproximacao com seus professores
para incentivar novas praticas e olhares, como alternativas pedagodgicas
para um aluno especificamente ou mesmo para um grupo de alunos, e de
igual modo promover a reflexao sobre as praticas pedagogicas fazendo
intervencoes, quando necessario, assim como mostrando a validade do
avaliar enquanto instrumento fundamental para planejar e embasar as

praticas futuras.
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Trabalhar com os professores para que entendam que
educacdo compreende intencionalidade no fazer pedagdgico. E
ser a mola motivadora para os professores, atuando de forma
conjunta, sendo o0 suporte e dando autonomia com
responsabilidade. E possibilitar momentos de troca entre os
pares, trazendo experiéncias e momentos de reflexdo e debate

sobre as praticas pedagogicas. (Supervisora 2).

Tal pratica esta intrinsecamente ligado ao carater relacional da

supervisao escolar e (porque também esta ali uma professora) de procura

por estabelecer uma relacao de empatia e compreensiva sobre o papel do

professor em diferentes situacdes. Como enfatizam Lima e Santos (2007,

p. 83-84),

A coordenacdo pedagoégica em seu sentido estrito,
consequentemente, ndo se caracteriza como dimensao mecanica e
centralizadora, definidora da relacdo mando-submissado alienando-
se das questdes contextuais que inquietam professores, alunos e
comunidade; muito pelo contrario, garante o espaco da
dialogicidade fortalecendo a vitalidade projetiva do agrupamento
de atores sociais, atendendo as perspectivas da comunidade extra-
escolar na luta por uma educacao de qualidade e primando pela
superacao dos obstaculos que inviabilizam as acoes coletivas.

O ponto que trata sobre essa relacao existente foi citado por mais de

uma supervisora, ou seja, elas nao se vém como estando em um cargo

superior ou que tem que supervisionar, com o intuito de controlar, o

trabalho dos seus professores, mas colocam-se como parcerias e

coparticipes na construcao do fazer pedagdgico da escola, reconhecendo

as potencialidades de cada colega.
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Eu ndo supervisiono, esta é apenas uma parte pequena da
minha atuacdo. EU preciso articular todo o processo
pedagogico para que os estudantes possam receber todas as
oportunidades possiveis de formacdo de sujeitos, livres, éticos,
responsaveis e comprometidos com o desenvolvimento da

sociedade (Supervisora 6).

Tornando possiveis as trocas de experiéncias e construcdo de
ideias/projetos para melhor desenvolver as aprendizagens.
Nesta situacdo, a Ssupervisdo atua como facilitador e

intermediador das discussées (Supervisora 1).

Creio que aqui também aparece uma palavra-chave que permeia
todas as atribuicOes da supervisao, ou seja, a articulacao. Diaz e Perez nos

indicam que

O trabalho da coordenacao pedagogica vai se constituindo na
“costura” das relacdes com esses atores [diretor(es) da escola,
estudantes, professores, familiares/responsaveis, profissionais
intersetoriais da rede de protecao a crianca e ao adolescente
(psicblogos, assistentes sociais, conselheiros tutelares etc.), equipe
técnica da Secretaria de Educacao] e exige cuidados e
conhecimentos profissionais para que, a partir das diferentes
interacoes, se estabelecam parcerias produtivas em prol do melhor
desempenho de todos e principalmente para que os estudantes
tenham o direito a Educacao efetivado. (Diaz, Perez, 2023, p.31).

Além disso, aponta-se aqui também uma relacao indissociavel que
reside no fato que “o modo como a coordenacao atua e as relacoes que
constitui estdo estreitamente ligados a finalidade principal de seu trabalho:
favorecer o desenvolvimento e a aprendizagem de seus estudantes e de sua
equipe” (Diaz; Perez, 2023, p. 36). Dai a importancia de manter essa balanca
em equilibrio, contemplando o desenvolvimento desejado aos estudantes,
mas também ao seu grupo de professores.

Por fim, também foi citado, pelas supervisoras, a atribuicao de

desenvolver acoes de formacao continuada (andlise que sera desenvolvida
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na sequéncia deste capitulo) contribuir com a gestdao da escola para a
qualidade do ensino e acompanhar os resultados de aprendizagem dos

estudantes.

5.3.2.Profissionalizacao da Supervisao Escolar e dos docentes

Nas analises sobre profissionalizacdao, coube destacar o quanto as
supervisoras percebiam sua funcdao na escola com profissionalidade,
entendendo das especificidades desse setor e sobre o movimento que
deveria ser feito para que isso se efetive.

Ha que se considerar que o trabalho de carater integrativo e
interrelacional da supervisao escolar pode levar a falsa ideia de que este
papel nao esta bem definido, mas é necessario que suas funcdes estejam
bem-organizadas assim como os de outros setores que compode a gestao
escolar. Conforme Lima e Santos (2007, p. 83) “a identidade profissional
desdobra-se, por sua vez, em diferentes posicionamentos entre rupturas e
permanéncias, mas sem perder de vista a sua atribuicao maior na
convergéncia da formacao de si e do outro.”

Para que tal profissionalizacdao se concretize é fundamental que nao
se perca de vista as atribuicOes deste cargo e que, a professora designada
naquele momento para desempenhar o papel de supervisora, precisa ser
responsavel por tais funcdes. Sendo assim, enquanto tal professora ocupar
o cargo de supervisora fara parte da gestao e, portanto, devera trabalhar
em alinhamento com a mantenedora. Isso implica, por exemplo, tratar as
questoes de gestao e pedagdgicas como prioridade, entendendo que nessa
organizacao se estabelecem algumas questdes hierarquicas também. Essa
postura demonstra profissionalismo e afasta a ideia de que a gestao na

educacao seja feita por percepcao apenas.



152

Entendo que a profissionalizacdo comeca no proprio supervisor
e nos docentes. Cada um deve assumir seu compromisso de
trabalho com foco na formacdo integral dos estudantes. Se
todos compreenderem a importancia do trabalho pedagogico
consistente e humanizador, estamos no foco da
profissionalizacgado. Reconhecer-se educador, fazer-se
educador, para que a sociedade também compreenda e

valorize (Supervisora 3).

O supervisor precisa ter um papel de lideranca, sem
autoritarismo, ter a habilidade de escutar tendo um olhar
sensivel para o professor, para o aluno e para a escola como
um todo. [...] Precisa ser exemplo e dar diretriz de trabalho,
mostrando a importdancia do planejar, de olhar para cada
aluno, propondo acodes que integrem todos, mas também com
acoes especificas para cada um compreenda e valorize

(Supervisora 2).

Compreendo que o fato de ressaltarem a necessidade de mais

formacoes sobre o papel do supervisor escolar é um indicativo de que

percebem a falta de elementos e que buscam essa profissionalizacao. Foi

demonstrado,

também, por alguns excertos, a importancia delas

conseguirem dedicar-se mais ao trabalho pedagogico efetivamente e menos

as burocracias, e, que auxiliaria nessa questao, o reconhecimento do

trabalho executado.

Reconhecimento profissional: isso se faz como formacao,
legislacdo, remuneracdo e politica publica que fomente a
coordenacdo pedagogica. As orientadoras educacionais tém
legislacdo propria para o exercicio da profissdo, a supervisdao

ndo (Supervisora 4).
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Sobre a possibilidade de desenvolver-se profissionalmente no papel

de supervisora escolar, Stella conclui que

O desenvolvimento profissional do coordenador ou coordenadora
pedagébgica ocorre enquanto ele ou ela desempenha o seu papel,
atuando em diversas frentes: como formador ou formadora,
articulador ou articuladora de aprendizagens, parceiro do diretor
ou diretora da escola e mediador ou mediadora entre instancias
educativas, como a familia e a escola. E por meio do trabalho feito
em parceria com os professores e professoras que ele ou ela se
legitima e constréi conhecimento sobre a identidade, a funcao e as
atribuicoes de um coordenador ou coordenadora pedagédgica, além
de se inventar e crescer como profissional pertencente ao contexto
em que atua, com suas peculiaridades, questdes, seus limites e
desafios (Stella, 2024, p. 14).

E, nesse sentido, voltamos a primeira categoria analisada neste

estudo sobre as atribuicoes do cargo de supervisor e a importancia de saber

os limites e demandas dessa funcao a fim de dedicar-se de modo completo

a seus afazeres.

Em seu livro*, Coordenacao Pedagodgica: identidade, saberes e

praticas, as professoras Patricia Diaz e Tereza Perez apresentam algumas

praticas que poderiam servir de referéncia sobre o que deveria compor o

cotidiano profissional dos supervisores escolares.

Imagem 13: As cinco categorias de acao da coordenacao pedagogica

1. Gestao curricular
da unidade escolar

2. Acompanhamento 3. Formacao
das aprendizagens de professores .. -
;| P g > | P y | responséveis e s . autoformagao

4. Parceria
com familiares/ 5. Estudo pessoal

dos estudantes em servigo
< estudantes

Fonte: livro Coordenacao Pedagogica: identidade, saberes e praticas, 2023, p. 54.

‘' A escolha por esse livro deve-se ao fato de tais autoras ajudam a sistematizar as questoes
acerca da supervisdao pedagogica escolar.
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Este esquema nao pretende se apresentar de forma hierarquica nem
como unica possibilidade de organizacao, mas como possiveis eixos
norteadores que podem necessitar de maior ou menor investimento,
estudos e aprimoramento de acordo com o perfil de cada escola e da
comunidade escolar.

Especificamente sobre as formacoes oferecidas pelo Programa
Alfabetiza+POA foi destacada a questao da continuidade, bem como da

qualificacao do trabalho.

Vejo as formacoes do Programa Alfabetiza + Poa como grande
avanco para as professoras alfabetizadoras. Uma proposta
muito bem elaborada, que necessitaria ter continuidade. Ha
muito tempo ndo tinhamos formacdo voltada para a
alfabetizacdo. Com certeza trouxe grande contribuicdo para

qualificar o trabalho na escola (Supervisora 3).

5.3.3.Tempo - (des)conhecimento das funcoes do gestor

Tempo que escapa, escorre, que nao é suficiente...Esta caracteristica
propria da contemporaneidade, a sensacao de que o tempo passa muito
rapido e que nunca é suficiente para se fazer tudo que se quer traz angustia
as supervisoras escolares no seu cotidiano profissional. Essa percepcao
sobre o tempo afeta as relacdes de diversas ordens e, de acordo Baumann

(2001, p. 147), que avalia esse tempo como liquido, fluido, fugaz

A nova instantaneidade do tempo muda radicalmente a modalidade
do convivio humano — e mais conspicuamente o modo como 0s
humanos cuidam (ou nado cuidam, se for o caso) de seus afazeres
coletivos, ou antes o modo como transformam (ou néao
transformam, se for o caso) certas questdoes em questdes coletivas.
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Se é possivel se pensar em uma lista de hierarquia nas demandas
escolares, posicionando primeiramente aquilo que é urgente e pede
imediatismo, a parte pedagdgica frequentemente acaba ficando em
segundo plano. Tal situacao, gera frustracao e pode trazer a percepcao de
que a supervisao nao esta desempenhando sua funcao de modo satisfatorio
ou que o esforco e empenho dispensados nunca sao suficientes. Por sua
vez, a fluidez e a instantaneidade também prejudicam que algo seja

planejado e cumprido ja que tudo pode mudar, desfazer-se o tempo todo.

[...] pra isto acontecer é necessario algo que é muito caro na
vida e educacdo: tempo. E preciso que o professor possa ter
tempo para observar, absorver, pensar, problematizar, propor
intervencdo, refletir, analisar. [...] E preciso de uma
compreensdo profunda e sistémica de que educacdo precisa de
TEMPO (Supervisora 6).

[...] é preciso que tenhamos mais tempo para estas trocas, é
preciso que trabalhemos com o todo da equipe, para que estas
reflexdes sejam ampliadas, e ndo fiqguem nos pequenos grupos.
[...] Para que se faca formacdo profissional, como Novoa, tdo
sabiamente coloca na entrevista, precisamos de mais tempo
para que isso ocorra na escola, de forma processual e continua,

em pequenos e no grande grupo de professores (Supervisora 2).

Temos pouco tempo, no interior da escola para estudos e
inclusive para conversas com o0s professores. Somos muito
interrompidos em nosso trabalho didrio, ndo conseguimos nos
manter focados em atividades mais reflexivas e de organizacgdo

pedagogica (Supervisora 4).
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O material empirico apresentado pelas supervisoras nos é muito
familiar no contexto escolar e, facilmente, podemos concordar que o tempo
na escola é escasso e insuficiente para tantas demandas. Todavia, vale aqui
ponderar se o que ocupa os tempos deste setor atualmente sao, de fato,
pertinentes a funcao da supervisao escolar. Talvez uma reorganizacao nas
demandas e/ou um estudo sobre as diversas dimensdes da gestao, bem
como a (re)distribuicao de tais tarefas pudessem fazer o tempo ser gerido
de outro modo.

Como ja dito anteriormente, essas analises nao podem ser
consideradas de modo isolado e sao, inevitavelmente, entrelacadas. O que
aqui poderia significar que, a partir de um aprofundamento da
profissionalizacao da supervisao escolar, as funcoes fossem mais definidas
e organizadas, o que poderia refletir em um melhor aproveitamento e
gestao do tempo.

Entretanto essa reflexao, nao significa que tal quadro, tao presente
nas escolas, nao indique também, e mais uma vez, que a logica neoliberal
esta instalada na escola, visto que a logica comercial e de desempenho se
fazem cada vez mais atuais inclusive nesse espaco. Para Masschelein e
Simons (2015, p. 293)

Os ataques contra a escola hoje se manifestam como apelos
insistentes para maximizar os ganhos da aprendizagem e otimizar
0 bem-estar para todos. Mas por tras desse apelo esta a espreita
uma estratégia de neutralizacido da forma escolar [uma estratégia
que reduz a escola a uma instituicao provedora de servicos para a
aprendizagem avancada, para satisfazer as necessidades da
aprendizagem individual e para otimizar os frutos da
aprendizagem individual. Esse foco na aprendizagem, que hoje
parece tao obvio para noés, é de fato implicado no apelo para que se
conceba nossas vidas individuais e coletiva como empresas focadas
na satisfacado otimizada e maximizada de nossas necessidades.

Vale ressaltar que a necessidade de produtividade nao esta
relacionada apenas com as aprendizagens dos estudantes, mas com o
desempenho no trabalho dos professores, compensado com a sensacao de

que se tempo nao foi perdido e foi util.
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A escassez de tempo na e para as acdes pedagdbgicas propriamente
ditas foi um ponto bastante recorrente nas falas das supervisoras. Foi
enfatizada a falta de tempo para estar mais presente no cotidiano dos
professores para um acompanhamento pedagogico efetivo. Como aponta
Campesato (2017, p. 150-151) uma das formas perceptiveis de observar a

racionalidade neoliberal no cotidiano escolar é que

A burocratizacdo e o alargamento das atribuicdes da escola se
fazem cada vez mais intensos, assim como a cobranca por
resultados. Dessa forma, a pressao sobre os resultados dos alunos
nas diversas avaliacOes de larga escala existentes, e nas decorrentes
reformas educacionais, cada vez mais intensas nos sistemas
educacionais globais, recaem sobre os ombros dos professores e
dos gestores escolares.

Outro indicativo importante é de que educacao com a qualidade que

se quer ver precisa de tempo para acontecer.

Penso que espaco e tempo para estas construcoes que ndo sdo
nada simples. As mudancas so0 ocorrem com a continuidade e
constdncia de acdo. Temos pouco espaco para que se trabalhe
a profissionalizacdo das equipes. [...] Ter uma direcdo que
acredite na equipe, que saiba delegar acoes e acredite em quem
esta a frente de cada tarefa, ajuda muito para que a escola
tenha mais fluidez e consiga avancar na questido do
profissionalismo, mas precisamos de mais tempo para
momentos de troca, de estudo, de olho no olho, para que todos

se comprometam com estas questoes (Supervisora 2).

Acerca das formacoes ofertadas pelo Programa Alfabetiza+POA as
supervisoras também se fez presente a questdo do tempo para que tais
formacoes pudessem reverberar nas escolas junto aos professores. Isso
vem apontar a necessidade de periodos regulares para reunioes

pedagogicas, formacao em servico e planejamento coletivo.
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5.3.4.A Formacao Continuada em servico

No quesito Formacao Continuada foi unanime a fala das supervisoras
em reconhecer a importancia desse momento, assim como de atribuirem
para si a responsabilidade de desenvolver essas acdes em cada escola,
entretanto muitas pontuaram esse como o maior desafio do seu cargo.

De acordo com Lima e Santos (2007, p. 83), de fato,

cabe ao coordenador pedagoégico, juntamente com todos os outros
educadores, exercer o “oficio de coordenar para educar” também
aqui no sentido de possibilitar trocas e dinamicas da propria
esséncia da aprendizagem: aprender a aprender e junto com,
esséncia do que se concebe como formacdo continuada de
educadores.

A formacdo continuada é o maior desafio. Os tempos na escola
atropelam as propostas de formacdo continuada, ou seja, estdo
cada vez mais escassos os momentos dedicados a formacao.
Pessoalmente, era o que eu mais desejava fazer ao ser
supervisora, mas na pradtica é o que menos eu faco. Ndo estdo
previstos tempos de formacdo no calenddrio letivo, pois o0s
poucos encontros anuais focam em temas urgentes que, por sua
vez, ndo tem continuidade. A formacdo acaba por acontecer,
eventualmente, em pequenos coletivos, com pouco estudo ou
troca de experiéncia. Gostaria muito que essa realidade fosse
mudada. Ndo acredito em avanco, sem formacdo continuada

dentro da escola (Supervisora 3).

Diante deste excerto, tenho dois pontos a ressaltar: primeiro, que a
formacdo continuada nao se restringe a momentos de palestras realizados
por alguém da propria escola ou por alguma parceria. Periodos de
acompanhamento da pratica pedagogica também podem e devem ser
momentos formativos, desde que planejados previamente e em conjunto,

tanto as observacdes quanto as devolutivas. Entretanto, nao ha davida, que
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para que qualquer uma dessas praticas se efetive precisam ser garantidos
tempo e espaco para trocas, estudos e planejamento.

Em segundo lugar, chamar atencao ao cuidado que se deve ter ao
propor formacdes, sobretudo as externas, feitas por alguma parceria ja
que, por vezes, essas atividades podem ser demasiadamente
instrumentais, dificultando a formacdo de relacdées ou discussdes das
praticas cotidianas (Diaz; Perez, 2023).

Neste sentido, Stella também ressalta que mesmo que a Secretaria de
Educacao proporcione formacoes, estas nao tém o mesmo carater daquelas

realizadas pela e para a escola, visto que

cursos e capacitacoes oferecidos em outros contextos, e que nao
guardam relacdo com a pratica profissional peculiar dos e das
docentes, ndo substituem a formacao praticada na escola, na qual
sdo estudados e compreendidos os temas identificados como
necessarios para a equipe, por melhores que possam ser essas
outras modalidades oferecidas aos educadores e educadoras.
(Stella, 2024, p. 12)

Além disso, a autora salienta que a formacao continuada oferecida
pela escola, dentro da jornada de trabalho, serve a finalidade de “colaborar
para o aprimoramento da qualidade do ensino, por meio da reflexao sobre
o0 que os e as docentes fazem e sobre o que podem vir a incorporar a pratica
pedagodgica” (Stella, 2024, p. 12).

O pesquisador Francisco Imbernon (2009) corrobora com essa ideia,
de que as formacoes precisam ser condizentes com a realidade escolar

vivida, apontando que

paradoxalmente, ha muita formacdo e poucas mudancas. Talvez
seja porque ainda predominem politicas e formadores que praticam
com afinco e entusiasmo uma formacao transmissora e uniforme,
com um predominio de uma teoria descontextualizada, valida para
todos, estejam onde estiverem, distante dos problemas praticos
reais. Imbernoén, 2009, p. 36).
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Especificamente quanto as formacoes ofertadas pelo Programa
Alfabetiza+POA, as supervisoras reconheceram que esse promoveu a maior
integracao da supervisao com o processo e as praticas de alfabetizacao que
ocorrem em todas as escolas e em diferentes turmas permitindo que essas
tivessem mais propriedade sobre o assunto bem como embasamento

tedrico.

Nos fortalecemos como grupo de alfabetizadoras e (as
formacdes) colaboraram para que o supervisor assumisse um
papel mais ativo na questdo da alfabetizacdo dos alunos

(Supervisora 4).

(as formacoes) Forneceram aporte tedrico e prdtico,
oportunizaram momentos de estudos coletivos com professores
de coletivos diversificados, de escolas diferenciadas.
Proporcionaram momentos de aplicacdo de propostas, como as

testagens com as planilhas de registros (Supervisora 4).

Durante as formacoes conseguimos ter o embasamento teorico
e as reflexbes sobre as praticas escolares. Momentos de trocas
importantissimas para os envolvidos com o processo de

alfabetizacdo (Supervisora 5).

5.3.5.Gestao Educacional e Politica

O modo como a gestao educacional da mantenedora € percebido por
quem esta atuando nos setores da escola parece ser um ponto muito
delicado tanto quanto fundamental para que as acOes desejadas sejam
desenvolvidas da melhor forma possivel nas escolas - lugar fundamental e
para o qual todas as acdes da mantenedora deveriam voltar-se,
promovendo o melhor atendimento dos estudantes em toda sua

diversidade.
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[...] ainda ha um distanciamento entre SMED e Escola, ha uma
desconfianca, uma descredibilidade de quem estda na escola
para com quem esta na SMED. Percebo que parecem dois
mundos distintos, que uma esta "contra" o outro, uma forma
errada de perceber esta relacdo, mas que foi construida ao

longo dos anos (Supervisora 2).

Além disso, este ponto apresenta uma complexidade visto que a
gestdao nao € dada pronta, mas constitui-se de determinado modo por ter

determinadas possibilidades. De acordo com Klaus, Hattge e Lockmann

a gestdo educacional também nao existe como objeto. Ela é
produzida no interior de praticas que nao sao lineares,
progressivas, mas contingentes. Um olhar genealégico sobre a
gestdao educacional permite compreender algumas das condicdes
que possibilitaram a sua constituicdo. Permite, também,
compreender a sua produtividade, pois, ao mesmo tempo em que a
gestao educacional é produzida, ela produz muitos efeitos. (Klaus;
Hattge; Lockmann, 2015, p. 671)

Tal relacdao indicada no material empirico produzido pelas
supervisoras nao ¢ nenhuma novidade e foi marcada por muitos
atravessamentos ao longo de diferentes gestdes. Contudo é importante
frisar que os atos promovidos (ou nao) pelas gestoes nao sao desprovidos
de intencionalidade e que, na medida em que se apresentam de
determinado modo, colocam em funcionamento um conjunto de praticas
utilizadas procedimentalmente no governamento da populacao. Essa

governamentalidade é entendida por Foucault como

a tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de
conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de
poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os outros -
soberania, disciplina - e que trouxe, por um lado, [e, por outro
lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes. (Foucault,
2008, p. 143).
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Talvez o maior desafio do Programa Alfabetiza+POA esteve na
tentativa de modificar um pouco essa relacao, demonstrando com muita
transparéncia os objetivos do programa e enfatizando que era um
programa elaborado também por professoras alfabetizadoras da propria
RME que tinham atuado até bem recentemente nas escolas e que, portanto,
eram conhecedoras da realidade das escolas bem como dos desafios que
se apresentavam quando a pauta é alfabetizacao.

Apesar de todas as ressalvas e de uma preocupacao legitima com a
aprendizagem, no caso a alfabetizacao plena das criancas, nao ha como um
programa advindo de uma Secretaria de Educa¢dao, no atual cenario
educacional brasileiro, nao estar impregnado do conceito de
performatividade de acordo com o sentido conferido pelo pesquisador
Stephen Ball:

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de
regulacao que se serve de criticas, comparacdes e exposicdes como
meios de controlo, atrito e mudanca. Os desempenhos (de sujeitos
individuais ou organizacoes) servem como medidas de
produtividade e rendimento, ou mostras de 'qualidade' ou ainda
'momentos’ de promocdo ou inspecdo. Significam, englobam e
representam a validade, a qualidade ou valor de um individuo ou
organizacdo dentro de um determinado ambito de
julgamento/avaliacao. (Ball, 2002, p. 4).

O professor Sylvio Gadelha, ao tratar do empresariamento da
sociedade, explora ainda mais fatores estratégicos que se fazem presentes
na atualidade, entre eles a “disseminacao da ‘forma-empresa’”, da
concorréncia, do ranqueamento, da teoria do capital humano, da
disseminacao da cultura do empreendedorismo e da cultura da afericao, da
“desterritorializacao do par educacao-formacao”, da transformacao das
“empresas e corporacoes privadas” em “instituicoes sociais”, do
esvaziamento da politica e de “uma nova légica estratégica de governo,
controle e modulacao das condutas dos individuos e das formas de vida
das populacoes”’ (Gadelha, 2017, p. 127 e 129, grifo da autora).
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Os efeitos de tal performatividade e da inversao na légica de alguns
papéis da sociedade nesses espacos educacionais, que nao tem em sua
génese um funcionamento empresarial, tem instaurado uma nova forma de
relacdo, em que os resultados dos estudantes pautam os curriculos
escolares, as escolhas dos materiais didaticos e a atitude que se espera dos
professores e gestores quanto ao desempenho dos alunos. Para Stephen

Ball isso atinge um outro modo de operar, estabelecendo

um novo modo de regulacao social (e moral), que atinge
profundamente e imediatamente a pratica dos profissionais do
setor estatal reformando e re-formando sentidos e identidades,
produzindo ou maquiando novas subjetividades profissionais”
(Ball, 2010, p. 39, grifo da autora)

Juntamente com as professoras que estao na escola, as supervisoras
destacaram a sensacdao de abandono no campo da alfabetizacdo e a
ocorréncia do que poderiamos chamar de individualizacao do ensino.
Sendo assim, cada professora desenvolvia suas aulas da maneira como
julgava ser a mais eficiente. Dessa forma, ndao era possivel ter um ensino
em rede e isso ficou evidente, assim como a descontinuidade que ja

comecou a aparecer no segundo ano de vigéncia do Programa.

A Rede Municipal de POA esqueceu a alfabetizagcdo por
alguns anos. Em 2023 iniciou a implantacdo do Alfabetiza+
POA, com passos importantes para o alcance de metas para
os 1° e 2° anos, porém em 2024 ja se percebe
enfraquecimento do programa, o que revela ndo ser uma

Politica Publica para a cidade (Supervisora 3).
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Neste momento sinto que as acoes da Secretaria estdo sendo
‘engolidas" pelas acoes do estado, o que me entristece,
porque se perde a identidade e a caminhada que ja estava
sendo feita. Infelizmente questbées politicas passam a
pressionar os programas. O programa Alfabetiza Tché é um
exemplo do que considero uma imposicdo, pois ndo atende
as especificidades da rede e nivela os alunos por baixo. As
marcas que considero fundamentais de serem mantidas sdo
a diversidade das escolas da rede com suas especificidades
em relacdo ao contexto que atendem e as propostas do
programa que até entdo atendiam as mesmas, e que
parecem estar sendo desprezadas em nome de uma visdo

geral e utilitarista (Supervisora 4).

Por fim, houve destaque para um aspecto muito relevante sobre o
que de fato interessaria a gestao e ao governo no que diz respeito aos
resultados esperados para a Educacao. Nas metas do governo na gestao
2021-2024 nenhuma meta reporta especificamente a aprendizagem dos
estudantes, mas apenas uma breve referéncia sobre as taxas de aprovacao.

Pode parecer uma relacao obvia que a aprendizagem ocorreria e por
este motivo o aluno avancaria em sua jornada escolar, mas sabemos que
na pratica nao acontece bem assim. Ao final de cada ano sempre existe uma
certa pressao da Secretaria para que os alunos avancem, ainda que as
aprendizagens sejam insuficientes ou que nao contemplem o minimo
designado para aquele ano escolar. Pouco a pouco, vai-se acumulando
fracassos escolares que, muitas vezes, impedem de acompanhar o préximo
ano escolar, gerando nos alunos insatisfacao, vergonha, baixa autoestima

e, em casos, mais persistentes a infrequéncia e até o abandono escolar.
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Ndo ha um investimento efetivo e responsdvel em sanar a
defasagem dos alunos. [...] E nesta gestdo, a perspectiva da
secretaria é o acumulo de conhecimento (com a compra dos
livros didaticos, por exemplo e a pressdo do setor de dados
e indicativos), ndo ha o compromisso com a construgdo do
conhecimento, com a sua producdo. [...] O nosso acumulo
de trabalho e de burocratizacdo é surreal. A politica publica
municipal ndo faz um investimento sério em educacdo, a
marca da sua identidade é o descaso maquiado de compra

de produtos (Supervisora 6).

5.4 Apresentacao da Proposta de Intervencao

A partir dos materiais empiricos produzidos pelas supervisoras e das
analises feitas por mim, apresento agora a proposta de intervencao desta
pesquisa na qual busquei contemplar os aspectos e tematicas mais latentes
nos textos das supervisoras escolares.

Algo fortemente apontado pelas supervisoras foi a escassez/falta de
tempo na escola para aprofundar questbes pedagogicas com seus
professores, que poderiam inclusive compor a formacao continuada em
servico. Tal fato deriva de uma série de fatores ja apontados anteriormente.
Vindo ao encontro desta situacao, e tentando amenizar a questao do tempo
que nos engole no cotidiano escolar, surgiu a proposta que apresento a
seguir.

E importante salientar que esta proposta nio intenta ser, de nenhum
modo, um modelo a ser seguido, mas sim uma possibilidade de percurso
formativo pensando no coletivo de professores de cada escola e em seus
diferentes momentos profissionais, estejam eles ou nao ligados

diretamente ao processo de alfabetizacao dos alunos.
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Essa proposta formativa toma como base uma palestra de Anténio
Novoa (2017) "Desafios do Trabalho e Formacdao Docentes"+ e seu livro
Escolas e Professores: proteger, transformar, valorizar (2022) quando
expoe diferentes momentos e etapas que compode a profissionalizacao
docente bem como atitudes pertinentes e desejadas para o professor em

cada um desses momentos.

Imagem 14: Dimensoes distintas e complementares na profissionalizacao

docente como estruturantes para o percurso formativo.

Fonte: criado pela autora a partir da palestra "Desafios do Trabalho e
Formacao Docentes” de Anténio Novoa (2017).

42 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sYizAm-j1rM. Acesso em 05 ago.
2024.



https://www.youtube.com/watch?v=sYizAm-j1rM
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5.4.1.Desenvolvimento de uma disposicao pessoal

Consiste em reconhecer que ha uma ligacao inseparavel entre o
pessoal e o profissional, logo o que eu sou nao pode se “descolar” do que
eu ensino e do modo como o faco. E se desfazer da ideia vocacionada sobre
o ser professor(a) e aceitar/entender que uma disposicao pessoal para ser
professor(a) precisa ser construida, sobretudo, no inicio da carreira
docente. E ter consciéncia que ser professor é trabalhar, essencialmente,
sobre n6s mesmos, nossas escolhas e o aquilo que nos cerca.

E uma interessante abordagem para tratar em formacdo com o0s
professores novos e/ou ingressantes na rede. Além disso, é importante,
caso nao seja promovido pela Smed, apresentar a Rede e seus principais
programas, projetos, proposta pedagdgica para que o professor se sinta
acolhido e pertencente a esse lugar. De igual modo ele deve ser
apresentado a escola, nao apenas aos colegas, mas conhecer a estrutura
fisica, historico, comunidade atendida, proposta politico pedagogica (PPP),
regimento e principais projetos, entre outros aspectos relevantes sobre o

funcionamento desse espaco de ensino e aprendizagem.
5.4.2.Construcao de uma interposicao profissional

E entender que nessa profissdo nao se pode permanecer em uma ilha,
porque essa se constitui na colaboracao com nossos colegas, ou seja,
ninguém é professor sozinho.

Este percurso formativo é mais abrangente e pode envolver todos os
professores em seus diferentes momentos profissionais. Aos recém-
chegados cabe apresentar essa dimensao e perceber em que me medida
eles precisam de suporte; aos mais experientes nessa jornada compete ser
esteio, assumir essa tarefa e participar de modo ativo na formacao desses

colegas, contribuindo com sua experiéncia, acolhimento e feedbacks.
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5.4.3.Promocao de uma composicao pedagogica

Envolve a dimensdo tnica de cada professor. E compreender que essa
composicao pedagogica nos constitui e cada um vai encontrando as pecas
que quer manter na sua jornada docente. Congrega conhecimento
cientifico, repertorio cultural, tem como base estrutural o conhecimento
pedagodgico, de ordem tedrica e pratica, contudo abarca também o “tato
pedagdgico”, aquele modo uUnico de atuar diante das situacdes que se
apresentam cotidianamente nao perdendo de vista seu papel de professor,
as especificidades dessa profissao e a autoridade que deve ter por que se
domina o que se faz.

Este percurso também pode ser pensado como um rico momento de
trocas entre o professorado, visto que as experiéncias de alguns colegas e
suas acOes podem fazer parte da composicao pedagogica de outros. E nao
apenas a experiéncia, mas conhecimentos e modos de trabalhar que podem

ser integrados e relacionados pelos olhares de outros professores.
5.4.4.Reconhecimento da exposicao publica

Este aspecto ndo tem a ver apenas com professores de escola publica,
mas sim com a dimensao publica da profissao. Nao ha possibilidade dessa
profissao acontecer apenas dentro da sala de aula, mantendo-a fechada
para os acontecimentos “de fora”. A escolas, as aulas e os professores
precisam manter-se abertos aos fatos da sociedade e da cidade. Essa é a
nossa responsabilidade publica e compromisso ético na construcao do
comum - relacao e comunicacao entre a comunidade, ou seja, o que temos
e podemos fazer em comum para instaurar o dialogo.

E fundamental que tal postura esteja alinhada entre todos os
componentes da comunidade escolar, sobretudo, entre os membros da
escola. Trocas entre os pares mais uma vez mostra-se imprescindivel. Isso
fortalece o grupo e cria vinculos significativos a partir das conviccoes

desses docentes.
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E‘a{ms da faquém que bevaram ate a
elaboragan deste material

INICIO DA PESQUISA

Aprofundar os estudos sobre Programas
de Alfabetizagdo Nacionais, Estaduais e
Municipais bem como suas principais
diretrizes para esse ponto tdo importante
da jornada escolar das criangas.

DOMACRO PARA OMICRO ¢

Olhar de perto os efeitos a partir das
diversas propostas do Programa Municipal
Alfabetiza+POA, sobretudo a formagao
continuada.

METODOLOG A4 DE PESQUISA

Eleger a metodologia de pesquisa mais
adequada, considerando que era
fundamental escutar as supervisdes
escolares que estavam diretamente
* g ligadas as agdes de alfabetizagdo.
ADAPTACOES NECESSARIAS o
Ponderar que a tragédia ocorrida em
nossa cidade afetou a educagao bem como
as agdes que vinham sendo realizadas na
alfabetizagdo e reconsiderar os caminhos
desta pesquisa.

PENSAR NO POR/IR

A partir de todos os dados elaborados
pelas supervisoras que participaram da
pesquisa, expor essas informagds de
modo a contribuir com a AME/POA e nossa
educagao piblica.




Ao finalizar a parte investigativa desta pesquisa de
mestrado, que teve por objetivo investigar os efeitos do
Programa Alfabetiza+POA nas praticas de gestdo das

supervisoras escolares, capturei, no retorno dos questiondrios

das supervisoras participantes, que alguns termos eram bastante

recorrentes e os dispus na nuvem de palavras acima. O tamanho
das palavras reflete a quantidade de vezes que elas

apareceram e denotam a preocupagéo dessas profissionais com
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os tempos na e da escola, com o comprometimento do seu
trabalho na préatica e na formagdo da sua equipe docente assim
como nas aprendizagens dos alunos e na importancia dada as
trocas entre os pares, entre outros elementos igualmente
relevantes.

Enquanto pesquisadora, ao pensar na escola como o espaco
privilegiado para a formac&o continuada - uma vez que pode
favorecer que os docentes encontrem alternativas diante de
adversidades que enfrentam em sua pratica, vislumbrando
opgdes para superd-las - e na possibilidade de incentivar a
acdo das supervisoras escolares enquanto formadoras, surge a
ideia deste material.

A partir da palestra de Anténio Névoa entitulada "Desafios
do Trabalho e Formacé&o Docentes” (2017), disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=sYizAm-j1IrM, e do livro

Escolas e Professores: proteger, transformar, valorizar (2022),

estruturei o esquema a seguir como um grande resumo de quatro
momentos distintos e complementares na profissionalizagéo
docente. Parte desse processo pode ser fomentado pelas
supervisdes escolares por meio da formacé&o continuada, aquela
realizada na e pela prépria escola e durante a jornada de
trabalho.

No intuito de auxiliar, apresento quatro percursos formativos
baseados nos pontos elencados por Névoa e saliento que este

material n&o pretende de modo
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nenhum ser um modelo a ser seguido, mas que seja um elemento
propulsor para que esse movimento formativo seja cada vez

mais apropriado pelas escolas e que, desejavelmente, seja

adaptado a cada realidade. A sugestdo é que cada temdtica

seja desenvolvida em, pelo menos, dois encontros de quatro

horas cada.

Construir uma posicgdo

como profissional docente

Firmar e Afirmar uma posicao.

Internamente e externamente.
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Percurso Formative nmere 1

* Ligagdo insepardvel entre o pessoal e o
profissional; entre o que és e o que ensina.
* Adisposicdo pessoal para ser professor precisa
ser construida.
* Ser professor é trabalhar essencialmente sobre nés
mesmos e nossas escolhas e o que nos cerca.
Textos sugerides
. NOVOA, Antdnio; ALVIM, Yara. Entre a formag&o ea profiss&o: Ensaio sobre o
modo como nos tornamos professores. In: NOVOA, Anténio; ALVIM, Yara. Escolas e
professores: proteger, transformar, valorizar. Salvador: SEC/IAT, 2022, p. 90-104.
IMBERNON, Francisco. O debate sobre a profissionalizagéo docente. In:
Formagéo docente e profissional: formar-se para a mudanga e a incerteza. 6.ed.
S&o Paulo: Cortez, 2006. p. 24-28.
IMBERNON, Francisco. A formagéo inicial para a profisséo docente. In: Formagéo
docente e profissional: formar-se para a mudanga e a incerteza. é.ed. Séo

Paulo: Cortez, 2006. p. 57-66.
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Percurso Formative nimere 2

* A profisséo se faz em colaboragéo com nossos
colegas.

* Ninguém é professor sozinho.

* Esse lugar precisa ser ocupado e conquistado
junto dos colegas e desde o inicio da formagédo.
Assim como devemos assumir nossa parte na

formacdo dos novos professores recém chegados.

Textos wﬂen’alos

« NOVOA, Anténio; ALVIM, Yara. Os professores e a sua formagéo num tempo de
metamorfose da escola. In: NOVOA, Anténio; ALVIM, Yara. Escolas e professores:
proteger, transformar, valorizar. Salvador: SEC/IAT, 2022, p. 74-89.

BENVEGNU, Maria Adelaida; LERNER, Delia. Acerca del didlogo entre teoria y
prdctica en los procesos de la formacién docente. In: Saberes y conocimientos en
los procesos de ensefianza y aprendizaje: problemas conceptuales. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: UNIPE: Editorial Universitaria, 2021. p. 45-84. Disponivel

em:

https: //editorial.unipe.edu.ar/images/phocadownload /colecciones/investigacion
es/saberes.pdf

NOVOA, Anténio. Nada substitui um bom professor: propostas para uma revolugéo
no campo da formagéio de professores. In: GATTI, Bernadete Angelina et al. (Org.).
Por uma politica nacional de formagéo de professores. Séo Paulo: Editora UNESP,

2013. p. 199-210.
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Textos wﬂeréalos

« IMBERNON, Francisco. A formacéo permanente do professor. In: Formagéo
docente e profissional: formar-se para a mudanca e a incerteza. 6.ed. Séo
Paulo: Cortez, 2006. p. 48-56.

« IMBERNON, Francisco. A formagéo permanente do professor experiente. In:
Formagéo docente e profissional: formar-se para a mudanga e a incerteza.

6.ed. S&o Paulo: Cortez, 2006. p. 67-72.
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Percurse Formative nimero 3

» Cada professsor & Unico e precisa encontrar a sua
composi¢do pedagdgica.

+ Além de congregar conhecimento cientifico e
cultural + conhecimento pedagégico e pratico,
deve atentar ao mais importante, o “tato
pedagdgico”; ai estd o coracdo da forga e da
profisséio e que deve ser valorizado.

Textos sugerides

« NOVOA, Anténio. Nada substitui um bom professor: propostas para uma
revolug&o no campo da formagéo de professores. In: GATTI, Bernadete Angelina
et al. (Org.). Por uma politica nacional de formagéo de professores. Séo Paulo:
Editora UNESP, 2013. p. 199-210.
IMBERNON, Francisco. Inovagéo educativa e profisséio docente. In: Formagéo
docente e profissional: formar-se para a mudanca e a incerteza. 6.ed. Séo
Paulo: Cortez, 2006. p. 19-23.
IMBERNON, Francisco. O conhecimento profissional do docente. In: Formagéo
docente e profissional: formar-se para a mudanca e a incerteza. 6.ed. Séo
Paulo: Cortez, 2006. p. 29-35.
IMBERNON, Francisco. Formagédo do professor e qua|idade de ensino. In:
Formagéo docente e profissional: formar-se para a mudanca e a incerteza.

6.ed. S&o Paulo: Cortez, 2006. p. 95-103.
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Percurse Formative niumero 4

+ Dimensé&o publica da profisséo.

« Ser professor é trabalhar dentro e fora da sala de

(assumir)
Exposic ao
aula.

piblica
Precisamos estar abertos aos fatos da sociedade
e da cidade. Essa é a nossa responsabilidade
publica e compromisso ético na construgéo do
comum - relagdo e comunicagéo entre a
comunidade, ou seja, o que temos e podemos fazer
em comum para instaurar o didlogo.
Textos sugeridos
« SEFFNER, Fernando. Escola publica e professor como adulto de referéncia:
indispensdveis em qualquer projeto de nacédo. Educagéo. UNISINOS, Séo
Leopoldo , v. 20, n. 1, p. 48-57, abr. 2016 . Disponivel em
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=52177-
621020160001000488Ing=pt&nrm=iso>
IMBERNON, Francisco. A necessdria redefinicéo da docéncia como profisséo. In:
Formacéo docente e profissional: formar-se para a mudanga e a incerteza.

6.ed. S&o Paulo: Cortez, 2006. p. 11-18




#@mm propostas de agio para as formagdes de

/aro{éssores

Mapear as necessidades da escola e dos professores: realizar um diagnéstico das
dificuldades, potencialidades e necessidades formativas, utilizando ferramentas
como questiondrios, roda de brainstorming, entrevistas e observacdo em sala de
aula.

Selecionar as atividades: planejamento coletivo por drea ou ano, cursos,
workshops, palestras, grupos de estudo, elaboragéo de materiais didaticos no
coletivo.

Oferecer feedback: fornecer retorno construtivo aos professores sobre seu
desempenho, incentivando o aprimoramento continuo.

Promover a troca de experiéncias: criar espacos para que os professores possam
compartilhar suas experiéncias, projetos de ensino e conhecimentos, aprendendo
uns com os outros.

Organizar mesas redondas para discutir temas atuais e /ou tendéncias da
educacéo, como o uso de tecnologia na sala de aula, os novos métodos de ensino

e assim por diante.
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#@mm propostas de agio para as formagdes de

/aro{éssores

« Din&mica Anunciando nos classificados
. Objetivo: reforcar os lacos de colaboracéo entre individuos que ja trabalham
juntos — uma maneira de fazer com que as pessoas descubram o quanto sabem

sobre o trabalho que cada uma desempenha.

Materiais necessdrios: posts its e canetas

Como fazer? Distribua um papel e uma caneta para cada participante e peca
para cada um escrever um andncio publicitdrio sobre si mesmo, sem citar o seu
nome ou dar pistas de quem é. A ideia é apresentar nesse anidncio as suas
principais qualidades profissionais, a maneira como a pessoa se vé e acredita que
os colegas a veem. Fixe todos os anincios na parede ou na lousa e dé 20 minutos
para que os participantes leiam, tentando descobrir quem é o dono de cada
anuncio. Pergunte a respeito de um andncio de cada vez, quem os participantes
acham que é o autor. Conforme for havendo erros e acertos, fale sobre como, as
vezes, as pessoas ndo deixam transparecer as suas caracteristicas mais marcantes
no dia a dia. O aplicador da dinamica deve deixar claro que ¢ fundamental

manter um bom didlogo entre os professores para que, juntos, possam fazer mais.
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profissionalizagio da supervisio pedagégica
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Paulo: Comunidade Educativa CEDAC, 2024. Dispom’ve| em:
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6. PARA FINALIZAR

Ao iniciar este percurso, meu principal objetivo era investigar os
efeitos que as formacOes promovidas pelo Programa Alfabetiza+POA
poderiam reverberar, produzindo ou modificando as praticas das
supervisoras escolares, sobretudo, aquelas em relacao mais préxima as
turmas de alfabetizacao.

Além disso, um dos objetivos especificos foi contribuir para
qualificar os processos pedagbgicos dos gestores que atuam com as turmas
de alfabetizacao, portanto, além de pesquisar tais decorréncias, a intencao
era utilizar os dados elaborados também no planejamento do Programa
Alfabetiza+POA de modo que as formacoOes oferecidas posteriormente
pudessem atender as demandas e necessidades identificadas neste estudo.
Ja sabemos que essa parte nao tera continuidade e os motivos explicito,
com maior detalhamento, logo mais.

A mudanca de metodologia, que se fez necessaria durante o
desenvolvimento deste estudo, ocasionou que os dados elaborados pelas
supervisoras fossem mais “duros” uma vez que os momentos de interacao
e de efetiva troca entre elas, e também comigo, foram suprimidos da
metodologia adotada ao final. Intercorréncias que precisaram ser
administradas diante da conjuntura apresentada, mas que nao
inviabilizaram a feitura desta pesquisa.

Analisar o material empirico utilizando como lentes os conceitos de
performatividade, governamentalidade, racionalidade liberal,
modernidade liquida entre outros, permitiu identificar alguns avancos
assim como algumas lacunas tanto no aspecto da profissionalizacao do
cargo de supervisao escolar como no viés pedagogico.

Observando as praticas que se demonstraram presentes no cotidiano
das supervisoras escolares, pode-se concluir que: suas rotinas sao, de fato,
bastante sobrecarregadas, por costumes proprios de cada escola e também

por diversos processos imputados pela mantenedora.
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Entretanto, nem sempre esse excesso de tarefas englobam as funcoes
pertinentes a este cargo. Isso se reflete na percepcao de tempo escasso e
insuficiente da e na escola para atender a todas as demandas, gerando, por
vezes, frustracdes e sentimento de incapacidade nesta profissional. Sendo
assim, conclui-se que uma das possibilidades de reverter essa situacao
poderia ser manter um estudo mais aprofundado sobre as reais atribuicoes
do papel da supervisora escolar e uma (re)organizacao de todos os
componentes da gestdao escolar que respeite e defina os limites da atuacao
de cada um que compode essa equipe. Isso fara uma diferenca consideravel
no cotidiano escolar. Relativizar essas questdes nao significa dizer que ha
tempo de sobra e que basta reorganizar, mas sim que olhar com atencao e
cuidado, refletindo e priorizando o que é pedagogico pode dar algumas
pistas de como pensar fora da caixa e fazer diferente.

Além disso, a possibilidade de olhar para essas rotinas nao expos,
necessariamente, novidades do cotidiano escolar, mas proporcionou
espaco e VOZ para que as supervisoras expressassem suas percepcoes,
refletissem sobre suas proéprias praticas e ainda que, a partir desta
pesquisa, pudéssemos problematizar o que poderia ser feito de outro

modo.

AINDA CONCLUINDO, MAS NAO SEM REFLETIR...

Enquanto finalizo a escrita desta pesquisa, me encontro
profundamente desesperancosa e surpreendida pelas escolhas que a SMED
fez no que diz respeito a alfabetizacdao no inicio deste ano letivo. O
Programa Alfabetiza+POA, vigente desde 2022, foi interrompido pelo novo
secretario de educacao, que assumiu a pasta em janeiro de 2025%. Em seu

lugar foi estabelecido o Pacto pela Alfabetizacao* que advém de uma

“Primeiro secretdrio indicado no mandato na gestdo municipal (2025-2028), reeleita no
pleito em 2024. Em seu primeiro mandato, ao longo de quatro anos, foram indicados ao
cargo quatro diferentes secretarios de educacao.

* O Pacto pela Alfabetizacdo se dd em uma parceria estruturante com o Instituto Raiar e o
Instituto Edube, com injecdo de toda verba necessaria para o desenvolvimento do
programa sem nenhum custo a prefeitura. O Pacto inclui programa pedagogico, entrega
de materiais para alunos e professores, formacao pedagogica, avaliacdo permanente de
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parceria com institutos privados que enviarao as escolas todos os materiais
prontos a serem utilizados com as turmas de 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental em todas as escolas da RME. Além disso, serao oferecidas, de
modo compulsorio, formacbOes para que os professores alfabetizadores
utilizem os materiais disponibilizados de modo adequado e de acordo com
os preceitos*® de tal empresa. Aos professores insatisfeitos com tal
abordagem teorico-pedagogica foi oferecida a possibilidade de mudar de
turma. Caso opte por permanecer como docente em um destes anos, a
metodologia a ser utilizada deve ser apenas a que for indicado por este
instituto.

Tal atitude, mascarada pela preocupacao com a eficaz alfabetizacao
das criancas do municipio, ndo apenas indica a descontinuidade* das
politicas publicas, ja identificada nesta pesquisa em muitos momentos no
panorama das politicas voltadas a educacao/alfabetizacao no pais, mas
pode ter impactos significativos no trabalho docente realizado nas escolas,
na saude mental dos profissionais e na qualidade da educacao ofertada -
qualidade que deveria ter por base mais do que indicadores e rankings.

Além disso, essa mudanca explicita a 16gica neoliberal, transferindo
atribuicoes do poder publico para a iniciativa privada em prol da obtencao
de “melhores resultados”. Conforme sublinham Benvegnu e Lerner (2021,
p. 49) “quando predomina o interesse técnico, o poder é detido por quem
formula os objetivos e, claro, por quem financia a acao, sejam governos ou
interesses privados” e ainda caracteriza que “nessa perspectiva, a

formacao é concebida como treinamento do professor, voltada para a

indicadores e programas de recuperacao. O intuito principal é promover a instrucao na
idade certa, ou seja, até os sete anos, e melhorar a taxa de alfabetizacao na cidade. O Pacto
pela Alfabetizacdo atua para garantir o direito constitucional de cada crianca a educacao
basica de qualidade. Utiliza uma metodologia baseada em evidéncias que permite
acompanhar o desenvolvimento de cada aluno, cada turma e cada escola, avaliando
conquistas e corrigindo lacunas de aprendizagem sempre que necessario. Mais
informacoes https://www.pactopelaalfabetizacao.com.br/.

4 A perspectiva é, a partir de uma metodologia baseada em evidéncias cientificas,
monitoramento de indicadores e, principalmente, o engajamento comunitario, mudar o
cenario negativo rapidamente.

4 Percebe-se que as mudancas que promovem as descontinuidades das politicas publicas
nao ocorrem apenas em trocas de governo, mas no interior de cada gestdao, sempre com
“melhores solucdes”, provocando, por um lado, o excesso de politicas publicas e, por
outro, a desconsideracdao e menosprezo do saber docente.
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aprendizagem de um conjunto de “métodos” por meio dos quais sera
realizada a acdao docente”. Exatamente a concepcao que temos visto nessa
mudanca feita pela Secretaria de Educacao.

Infelizmente, o quadro que vivemos hoje em Porto Alegre esta longe
de ser um caso isolado. Historicamente, dentro da pauta da alfabetizacao
sempre houve uma disputa por métodos mais eficazes que se tornaram
periédicos em sua prevaléncia de tempos em tempos - ainda que muitas
vezes fossem apresentados como “novidades”. Conforme a pesquisadora

Maria do Rosario Mortatti aponta,

Decorrente da complexidade e multifacetacdo do processo escolar
envolvido, a historia da alfabetizacdo no Brasil se caracteriza,
portanto, como um movimento também complexo, marcado pela
recorréncia discursiva da mudanca, indicativa da tensao constante
entre permanéncias e rupturas, diretamente relacionadas a
disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais e de
um sentido moderno para a alfabetizacao. (Mortatti, 2010, p.330 -
grifo meu).

Ao nos fixarmos na situacdao atual da RME estudada nesta pesquisa,
nao parecem ter sido avaliados os avancos dessa rede nos ultimos anos que
podiam ser demonstrados por meio do acompanhamento que foi feito
junto as supervisoras e professoras alfabetizadoras. De igual modo nao
parece ter sido considerado as formacdes que foram oferecidas as
professoras alfabetizadoras, sim, com vistas a criar uma identidade a RME
neste quesito e buscando um trabalho em Rede que respeitasse também as
especificidades de cada comunidade escolar, ainda que mantivesse
objetivos em comum. Entretanto o trabalho que vinha sendo desenvolvido
precisava do longo prazo, exatamente porque entender que em educacao
nada pode ser transformado magicamente e que nao existe solucao facil
para um assunto tao complexo.

Novamente me remeto a Mortatti para demostrar o movimento ciclico
que se apresenta recorrentemente na alfabetizacdao e, embora seus
apontamentos datem de quase quinze anos atras, nao poderiam ser mais

atuais,
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A apresentacdao da atual proposta do método fonico pode ser,
portanto, caracterizada como indicativa de um processo que
denomino remetodizacdao da alfabetizacdao. Trata-se de
reposicao/atualizacdo de um novo/velho discurso, ja fartamente
conhecido e utilizado ao longo da histéria da alfabetizacao no Brasil
por aqueles que, em cada um dos quatro momentos cruciais que
proponho, buscaram convencer seus contemporaneos de que eram
portadores de nova, cientifica e definitiva solucdo para os
problemas da alfabetizacdao no pais. (Mortatti, 2010, p. 334).

Se essa remetodizacao da alfabetizacdao parece um retrocesso - e no
meu entender o é - é porque desconsideramos algo importantissimo e que
foi revolucionario ha algumas décadas, que vai além do ensinar e de que
maneira, mas que pondera a forma como a crianca aprende e o que pensa
sobre a lingua escrita.

Para além dos estudos sobre alfabetizacdao, essa ldgica tecnicista
representa um retrocesso nos conceitos de ensino e de aprendizagem como

um todo. De acordo com Benvegnu e Lerner (2021, p. 50)

A racionalidade técnica como norteadora do curriculo marcou
fortemente as propostas educativas e formativas dos anos sessenta
e parte dos anos setenta. E chocante para nds ver o seu forte
reaparecimento nas mudancas que os governos de direita estao a
tentar impor [...]. As concepcdes sobre conhecimento, ensino e
aprendizagem que sustentam esta abordagem expressam no nivel
pedagogico-didatico as caracteristicas do modelo de nego6cio de um
pais, uma ideia comercializada de politica e educacao que equipara
estudantes a clientes e educadores a funcionarios avaliados de
acordo com sua eficiéncia. (Benvegnu; Lerner, 2021, p. 50, traducdo
livre da autora)

Estaremos nos proximos meses vivenciando amargamente as brechas
que surgem na falta de politicas de estado e que abrem espaco para as
solucoes prontas e que prometem resultados “rapidos e seguros”, proprios
da racionalidade neoliberal. A essa forma de gestdo da educacdo pouco
importa a formacdao do corpo docente, arrisco dizer que quanto menos
melhor, visto que nao se pretende criticidade ou intervencdes no que for
proposto aos alunos e sim mera reproducao, repeticao e mecanicidade.

A preocupacao legitima das equipes de supervisao escolar apontadas

neste estudo com as formacdes continuadas e consequente contribuicao na
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profissionalizacao dos professores a partir do momento que ingressam
nessa rede de ensino, sendo este um ponto de inicio para maior
qualificacdo e ndao o contrario, cai por terra diante do quadro que nos foi
apresentado recentemente (pelo menos com o grupo de professores
alfabetizadores, parte importante e central deste estudo).

E importante pontuar que o movimento que estd sendo feito pela
SMED mexe muito mais do que apenas a insercao de um novo método, mas
com as concepcoes de ensino e de aprendizagem dos docentes, a
valorizacao e reconhecimento do seu trabalho e capacidade critica e sua
subjetivacao enquanto professor. Embora um pouco longo, o pensamento
das pesquisadoras Benvegnu e Lerner sintetiza as preocupacoes, 0S anseios

e 0s sentimentos deste momento,

Diferentemente da simplificacdo que caracteriza as propostas
técnicas, a perspectiva pratica reconhece certa complexidade no
trabalho docente e postula, portanto, a necessidade de colocar em
primeiro plano a visdo do professor sobre sua propria acdao. Além
disso, a reflexdo é entendida como um processo partilhado entre
professores, o que significa reconhecé-los como profissionais - e
nao como meros executores - que deliberam com os seus colegas.
O que nos parece questionavel é a omissao do conhecimento teérico
em dois sentidos: por um lado, os processos deliberativos nao
apelam a quadros de referéncia a partir dos quais se possa repensar
diferentes dimensodes da pratica; por outro lado, especificamente
em relacao ao ensino. Nao ha necessidade de tomar como objeto de
analise o conhecimento disciplinar que se pretende ensinar nem as
conceituacdes do sujeito da aprendizagem em relacdio a esse
conhecimento (Benvegnu; Lerner, 2021, p. 51-52, traducdo livre da
autora).

Diante de tudo que foi apresentado, o material produzido como
proposta de intervencao com intento de ser oferecido as supervisoras
escolares talvez va parar, neste momento, em alguma gaveta da SMED.
Todavia o que seria da educacao sendao a resiliéncia e a crenca de que
tempos mais prosperos ainda se apresentardao e com ventos que favorecam
a qualidade da educacao, a valorizacao dos profissionais envolvidos para
que se atinja uma educacao de qualidade a ser ofertada aos nossos

estudantes?
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APENDICE A - QUESTIONARIO A FORMACAO CONTINUADA NO
PROGRAMA ALFABETIZA+POA

Pesquisa de mestrado - A formacéao
continuada no Programa Alfabetiza+POA

Queridas colegas!

Inicio agradecendo imensamente o aceite de vocés em participar desta pesquisa visto
que essa colaboragao é essencial para composigao deste estudo.

Esta pesquisa tem por objetivo "investigar as préticas de gestdo na area da alfabetizagado"
sendo, neste caso, voltada as supervisoras escolares de Anos Iniciais da RME/POA.

0 Unico critério imprescindivel a participagao é que vocés estivessem compondo a equipe
de supervisao escolar durante 2023, ano da implementagao do Programa Alfabetiza+POA.

Devido a catastrofe climatica que assolou Porto Alegre, este estudo precisou passar por
adaptagdes sendo configurado neste questionario, mas ainda com o mesmo intento de
promover momentos reflexivos sobre a propria pratica desempenhada pela supervisao
enquanto gestéo escolar.

Sugiro que esse formuldrio seja respondido no computador devido aos videos indicados.
0 tempo médio de resposta é de 50-60 minutos e é bastante importante respondé-lo com
tempo e dedicagéo.

Se possivel, pego que finalizem o questionario até dia 15/07. Este instrumento pode ser
respondido em mais de uma etapa, basta que continue na préxima questao em relagéo a
resposta enviada anteriormente. Nao esquega de sempre enviar as respostas antes de
finalizar.

A colaboragéo de cada uma é muito valiosa.
Agradeco o seu tempo, sua disponibilidade e sua atengao.

iara.pa1671@educar.poa.br Mudar de conta &

* Indica uma pergunta obrigatoria

E-mail *

Seu e-mail



1- Nome completo: *

Sua resposta

2- Escola em que atua:

Sua resposta

3- Leia os excertos abaixo da obra “Tempos de escola: memérias”, de Beatriz T.
Daudt Fischer:

“A forga da memaria, ao mesmo tempo em que escava camadas subterraneas,
muitas vezes teimando permanecer inertes, pode provocar o renascimento de
fatos altamente significativos, tanto para a constituigdo do autoconhecimento do
sujeito que lembra como para eventuais ouvintes/leitores, ampliando a
compreenséo de vivéncias coletivas. Sob o angulo individual, nossa mente é feita
de memodria, e sob a perspectiva mais ampla, somos todos constituidos a partir de
histérias e reminiscéncias transmitidas de geragdo em geragao. S6 porque temos a
capacidade de lembrar € que somos o que somos.” (p. 17)

FISCHER, Beatriz T. Daudt. Introdugéo: De enguias e outras metéforas. In:
FISCHER, Beatriz T. Daudt (org.). Tempos de Escola: memdrias - vol. I. Sdo
Leopoldo, RS: Oikos; Brasilia, DF: Liber Livro, 2011. p. 17-24.

“Ir para a escola, além de um rito de iniciagéo, foi, e continua sendo até hoje, um
ato significativo. [...] Entre os varios motivos pelos quais a escola adquiriu este
significado especial, um me parece muito importante: ainda hoje, ela é a instituigao
que recebe, prioritariamente, a incumbéncia de ensinar a ler e a escrever, e por
conta disso a alfabetizagdo continua a ser uma conquista importante para a
crianga nos seus primeiros anos e, em contrapartida, a tarefa mais efetiva a ser
cumprida pela escola e pelos professores.” (p. 121)

CUNHA, Maria Teresa Santos. A escola, os livros e a leitura. A procura daquilo que
nao se faz esquecer! In: FISCHER, Beatriz T. Daudt (org.). Tempos de Escola:
memorias - vol. |. Sdo Leopoldo, RS: Oikos; Brasilia, DF: Liber Livro, 2011. p. 121-
140.

Quais recordagdes vocé tem sobre sua alfabetizagao?

Sua resposta
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4- No video Alike, 2015 ( Reflexdes sobre sistema de Educagéo e Trabalho Curta

Animado da Alike - YouTube ), vemos um garoto que vai para a escola e precisa
modificar um pouco sua espontaneidade para adaptar-se a rotina escolar.

Vocé pensa que os alunos da sua escola se aproximam ou se distanciam do
comportamento da crianga do video? Por que? Como vocé percebe essa
movimentagao em sua escola?
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Sua resposta

5- Como vocé pensa que suas memorias acerca da alfabetizagao podem se
relacionar com a escola de hoje?

Sua resposta



6- Para pensar em "inicios e primeiras vezes" leia um trecho de um dos textos que
compde “O Livro dos Comegos”, de Noemi Jaff.

"Comegar é facil. Antes que a pessoa se dé conta, antes que decida, o comego ja
se impde. E s6 mexer o brago, piscar, deslocar um pé mais para a direita ou para
esquerda e ja é um comego. Nada definitivo ou grandiloquente é necessario.
Mesmo que tenha havido muito esforgo de planejamento, muito tempo no
desenvolvimento do projeto, nada disso dificulta ou impede o comego. Os
problemas verdadeiros, os intransponiveis, acontecem depois: quando se chega
mais préximo do meio ou do final. E ai que aparecem o cansaco e a repetigéo e se
estabelece o passado, fonte de toda dificuldade. No comecgo nédo ha passado
atormentando o caminho; sé existe o futuro e tudo se desenha largamente a
frente, como se as possibilidades se franqueassem e apenas o fato de ter
comegcado ja contivesse a prépria concluséo."

Novamente recorrendo as memdrias, como foi o seu inicio como supervisora?
Quais foram as maiores realizagoes e os desafios enfrentados ao ocupar este

lugar? Quais avangos percebe em sua prépria pratica?

Sua resposta
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7- No curta-metragem Cordas, 2013 ( Cordas, curta metragem - YouTube ),

vemos o poder que as cordas podem ter na vida dos outros e na nossa também.

Quais cordas vocé tem utilizado com seu grupo de professores?

Sua resposta

8- Na formagéo continuada de professores o papel da supervisdo tem um lugar
fundamental. Na entrevista “Precisamos colocar o foco na formacgao profissional
dos professores” com Anténio Névoa (https://www.youtube.com/watch?
v=KqopJQO3KOE) o professor salienta trés momentos distintos dessa formagéo
(trecho entre 4'26 e 6'33):

Como vocé pensa que a supervisao escolar pode promover a formagao
continuada?

Sua resposta

9- Ainda no aspecto da formagéo continuada, Como vocé vé as formagoes
oferecidas pela RME/POA em 2023, por meio do Programa Alfabetiza+POA?

Sua resposta /
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10- O curta-metragem Vida Maria, 2006 ( Vida Maria - YouTube ), apresenta um
determinado modo de se relacionar com a alfabetizagdo que se repete por

geragbes. Por vezes, nossas comunidades escolares também tém uma forma
diferente da nossa para entender a alfabetizagédo de suas criangas.

Como parte da gestao da escola, vocé percebe movimentos para acolher essas
diferencgas e explicitar os objetivos do seu trabalho e de suas professoras? O que
lhe da propriedade para fazer essa defesa?

Sua resposta

11- Ainda seguindo a reflexdo da pergunta anterior, Como vocé vé a Rede
Municipal de Educagao de Porto Alegre neste momento no diz respeito a
alfabetizag@o? Quais marcas de identidade vocé citaria como principais?

Sua resposta /
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12- E sobre a alfabetizagdo, Como vocé entende o processo de alfabetizagao de
modo amplo? Do seu ponto de vista, como seus professores, ndo apenas do 1° e
2° anos, e a escola como um todo, participam deste processo?

Sua resposta

13- Das imagens apresentadas abaixo, todas retiradas da internet e nenhuma
especificamente da RME/POA, sinalize 6 imagens que vocé entende que
representam algum aspecto da nossa Rede.
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14- Explique sua escolha das imagens da pergunta anterior.

Sua resposta

15- Muito tem se discutido sobre a profissionalizagédo docente.

A partir da entrevista "Desafios do Trabalho e Formacg&o Docentes" com Anténio
Noévoa (https://www.youtube.com/watch?v=sYizAm-j1rM) sistematizei o quadro
abaixo:

Como vocé pensa que a supervisao escolar pode contribuir na profissionalizagao
de seus professores?

A profissdo se faz em
colaboragio com nossoes
colegas. Ninguém &
professor sozinho. Esse
lugar precisa ser ocupado e
conguistado junto dos
colegas ¢ desde o inicio da
formagdo. Assim como
devemos assumir nossa parte
na formagdo dos novos
professores recém chegadas.

Construir uma posigao

Ligagko inseparfvel como profisional docente
entre o pes!onl e o

profissional; entre o
que és @ 0 que ensina. A
disposighko pessoal para
ser professor precisa
ger construida. Sexr
professor & trabalhar
essencialmente sobre nés
mesmos e nossas escolhas
e o que nog cerca.

(construir)
1nterpasisa’

(danenvolv-r)

.

pispesigio

Dimensio pithlica da
profissdo. Ser professor &
trabalhar dentro ¢ fora da
sala de aula. Precisamos
estar abertos aos fatos da
sociedade e da cidade., Essa
& a nossa responsabilidade
piblica e compromisso étice
na construg¢lo do comum -
relagic e comunicagio entre
a comunidade, ou seja, o
que temos @ podemos fazer
em comum para instaurar o
didlogo.

Cada professsor & (nico e
precisa encomtrar a sua
cosposigio pedagdgica.
Além de congregar
conhecimento cientifico e
cultural + cenhecimento
pedagdégico e pratico,
deve atentar ac mais
importante, o “tato
pedagégico™; ai esta o
coragdo da forga e da
profissioc ¢ que deve ser
valorizado.

wower )

(pro! f
gigia

comp?

(assumic}

gxpasigde

Firmar e Afirmar uma posigdo.
Internamente e externamente

Sua resposta

16- Agora pensando no setor supervisdo escolar, O que vocé considera que
precisa acontecer para se dar a profissionalizagao deste setor da escola? Do seu
ponto de vista, o que ja acontece que contribui para a profissionalizagao
docente?

Sua resposta
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17- Por fim, O que vocé identifica como suas atribuigoes enquanto esta no papel
de supervisora?

Sua resposta

18- Sobre a implementacao e execugao do Programa Alfabetiza+POA em 2023, o
que voceé considera pontos altos e que precisaria ser revisado?

Sua resposta

19- Para a retomada que temos pela frente, pés catastrofe climatica que atingiu
Porto Alegre, quais aspectos vocé considera imprescindiveis ou que precisam de
maior énfase, sobretudo, para os alunos em fase de alfabetizagao?

Sua resposta

Uma cépia das suas respostas sera enviada para o endereco de e-mail fornecido
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