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As politicas normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas criam
circunstancias nas quais o espectro de opg¢des disponiveis sobre
0 que fazer é reduzido ou modificado ou nas quais metas
particulares ou efeitos sdo estabelecidos. Uma resposta ainda
precisa ser construida no contexto, contraposta ou balanceada
por outras expectativas (Ball, 2006, p. 26).



RESUMO

A tese propbs-se a investigar as proposigdes que a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso (ALMT) adotou frente as recomendagdes médico-sanitarias de 6rgéos e
instituicbes nacionais e internacionais competentes, para legislar sobre a volta as
aulas presenciais no contexto da pandemia de Coronavirus 2019 (Covid-19), nos anos
de 2020 a 2022. O objetivo geral foi analisar essas proposigdes, considerando as
relagdes possiveis entre elas e o contexto politico e socioeducacional dessa Unidade
Federativa. As questdes apresentadas na investigacdo foram: como podem ser
analisadas as proposigdes da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, diante das
recomendagdes médico-sanitarias, ao legislar sobre a volta as aulas presenciais, nos
anos de 2020 a 20227 Quais seriam as relagcdes entre essas proposicdes e a
composic¢ao de forgas no interior da ALMT, bem como com o contexto sociopolitico e
educacional em que os legisladores atuam? O caminho metodoldgico escolhido foi o
da analise documental, com base nas perspectivas de André Cellard (2012). O
embasamento empirico para responder aos questionamentos da pesquisa foi
constituido pelos documentos produzidos por 6rgdos nacionais e internacionais de
saude, bem como pelos projetos de lei sobre a matéria, que tramitaram na ALMT.
Como resposta ao problema de pesquisa, a tese defendida € a de que a ALMT, com
suas acdes e omissdes, produziu efeitos no contexto da pratica. Tais efeitos foram
definidos pelo alinhamento da maioria parlamentar ao projeto de governo defendido
pelo Executivo estadual. Este, alinhado ao Executivo federal, pautou-se pela defesa
de uma postura negacionista, antivacina e defensora dos interesses imediatos dos
setores econbmico-empresariais, em detrimento dos interesses da maioria da
populagao, influenciando diretamente as condi¢cbes da volta a presencialidade no

contexto pandémico.

Palavras-chave: Politicas Publicas em Educagéo; Poder Legislativo; pandemia de
Covid 19; Assembleia Legislativa do Mato Grosso; retorno a presencialidade nas

escolas.



ABSTRACT

This dissertation aimed to investigate the proposals that the Legislative Assembly of
Mato Grosso (ALMT) adopted in light of the medical and health recommendations of
competent national and international bodies and institutions, to legislate on the return
to in-person classes in the context of the Coronavirus 2019 (Covid-19) pandemic, from
2020 to 2022. The general objective was to analyze these proposals, considering the
possible relationships between them and the political and socio-educational context of
this Federative Unit. The questions presented in the investigation were: how can the
proposals of the Legislative Assembly of Mato Grosso be analyzed, in light of the
medical and health recommendations, when legislating on the return to in-person
classes, from 2020 to 20227 What would be the relationships between these proposals
and the composition of forces within the ALMT, as well as with the socio-political and
educational context in which legislators act? The chosen methodological approach was
documentary analysis, based on the perspectives of André Cellard (2012). The
empirical basis for answering the research questions was constituted by documents
produced by national and international health agencies, as well as by bills on the
subject, which were processed by the ALMT. In response to the research problem, the
thesis defended is that the ALMT, with its actions and omissions, produced effects in
the context of practice. Such effects were defined by the alignment of the parliamentary
majority with the government project defended by the state Executive. The latter,
aligned with the federal Executive, was guided by the defense of a denialist, anti-
vaccine stance and defender of the immediate interests of the economic and business
sectors, to the detriment of the interests of the majority of the population, directly
influencing the conditions for the return to in-person classes in the pandemic context.

Keywords: Public Policies in Education; Legislative Branch; Covid 19 Pandemic;

Legislative Assembly of Mato Grosso; return of in-person classes in schools.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Tipos e quantidades de publicagdes com base nos descritores. .. 24
Quadro 2 - Tipo e quantidade de publicagcdes com base nos descritores. ...... 24
Quadro 3 - Teses encontradas com base nos descritores "assembleia legislativa”
NN | =T {3 o7 To== Lo 1SS 27
Quadro 4 - Mulheres no Parlamento Estadual de Mato Grosso...................... 47
Quadro 5 - Composigao politico-partidaria da 192. legislatura (2019-2023) por
[oF=Ta (1o [ I = 7] T 7=~ Lo TS0 50
Quadro 6 - Numero de deputados/as por partido/coligagao na legislatura 2019-
2022 e e e e e e e ————ae e e e —aaeeeaaa———aeaaeeaaarrnes 52
Quadro 7 - Composigao politico-partidaria da 192. legislatura (2019-2023) por
ocupacgao € naturalidade. ...........ooooiriiii i 52
Quadro 8 - Numero de deputados/as por partido/coligagao na legislatura 2023-
2026 ... e — e e e e e ———ae e e e ———aaeeeaa——aaeaaeeaanrrees 55
Quadro 9 - Numero de casos e de o6bitos por COVID-19, por ano, no Brasil.. 72
Quadro 10 - Numero de casos e de 6bitos por COVID-19, por ano, em Mato
10 1= o 72
Quadro 11 - Documentos internacionais sobre o tema “pandemia e educagao”

durante a pandemia de COVID-19. ... 79
Quadro 12 - Documentos nacionais sobre o tema “pandemia e educagao”
durante a pandemia de COVID-19. ... 79
Quadro 13 - Documentos estaduais sobre o tema “pandemia e educacao”
durante a pandemia de COVID-19. ... 80
Quadro 14 - Documentos da Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre o
tema “educacao” durante a pandemia de COVID-19. .........coooiiiiiiiiiiiiiee e, 80
Quadro 15 - Colonizadoras em Mato GroSSO. .........uuueeiiiiiireeeeeeeeeeeeeeeieaeenneens 83
Quadro 16 - Dados de Mato GroSSO0. ........ccooeiiiiiiiiiiiiiiieeieeee e e e 86
Quadro 17 - Produgao agricola de Mato Grosso. ........cccoeveeiiiiiiiiiiciiiieeeeeeeeene. 87

Quadro 18 - Dados da producéao pecuaria de Mato Grosso.Erro! Indicador
nao definido.
Quadro 19 - Dados da Educacdo em Mato Grosso........ccccceeeeveeviiieeieeeeennnnnnnn. 90

Quadro 20 - Orgamento de 2020 a 2023 (valores aproximados). ................. 103



Quadro 21 - Recomendagdes da OMS: medidas abrangentes e multifacetadas
para prevenir a introduc¢ao e a propagagao do coronavirus nas escolas. ...... 104
LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Imagens panoramicas da fachada da ALMT.............ccccceeiiiienen. 39
Figura 2 - Imagens do Plenario de Deliberagdes René Barbour. ..................... 41
Figura 3 - Imagens do auditério Milton Figueiredo. ..., 41
Figura 4 - Imagem do Auditério Deputado Licinio Monteiro. .............cceeeveeeeeee. 42
Figura 5 - Imagem da sala de comissdes Sarita Baracat. ................ccccuveeeeeeeen. 43
Figura 6 - Imagem da Sala de Comissdes Oscar Soares.............cccccuvvrveeeeeeenn. 43
Figura 7 - Imagem do Teatro Zulmira Canavarros.............cooeeeeiiiivvininiineeeen. 44
Figura 8 - Imagem do Bicicletario Silvio Favero. ...........ccccccoiiiiiiieiiiiicieee. 45
Figura 9 - Contextos do processo de formulagdo de uma politica.................... 59

Figura 10 - Contexto dos resultados/ efeitos e contexto da estratégia politica. 60
Figura 11 - Processo Legislativo. ..............uuuiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 69



LISTA DE SIGLAS

ACP - Analise do Ciclo de Politicas

ALMT - Assembleia Legislativa de Mato Grosso

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

ARENA - Alianga Renovadora Nacional

BDTD - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCJR - Comissao Parlamentar Permanente de Constituicdo, Justica e Redacao
CDC - Centro de Controle e Prevencédo de Doencas

CE - Constituicao do Estado de Mato Grosso

CEE - Conselho Estadual de Educacao de Mato Grosso

CIMI - Conselho Indigena Missionario

CNE- Conselho Nacional de Educacgao

CNS - Conselho Nacional de Saude

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONASS - Conselho Nacional de Secretarios de Saude

CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude
COVID-19 - Coronavirus Disease 2019

CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentacgao de Histéria Contemporéanea do
Brasil

CPT - Comisséao Pastoral da Terra

DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgao Basica

DEM - Democratas

PNE - Plano Nacional de Educacao

ESPII - Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
FAUSB - Faculdade Desembargador Savio Brand&o

FBI - Federal Bureau of Investigation

FESPSP - Fundagao Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo

FGV - Fundagédo Getulio Vargas

Fiocruz - Fundagao Oswaldo Cruz

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica



IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFMT - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
LACEN - Laboratorio Central de Saude Publica

LDBN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
MDB - Movimento Democratico Brasileiro

MEC - Ministério da Educacéao

MR8 - Movimento Revolucionario 8 de Outubro

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OMS - Organizagdo Mundial de Saude

PCB - Partido Comunista do Brasil

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Partido Liberal

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PODE - Partido Podemos

PPS - Partido Popular Socialista

PR - Partido Republicano

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PcdoB — Partido Comunista do Brasil

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSD - Partido Social Democratico

PSDB - Partido da Social-Democracia Brasileira

PSL - Partido Social Liberal

PSP - Partido Social Progressista

PT - Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

RSI - Regulamento Sanitario Internacional

RT-PCR - Real Time - Polimerase Chain Reaction

SCielo - Scientific Electronic Libray Online

SDR - Sistema de Deliberagao Remoto

SEDUC - Secretaria de Estado de Educacéao

SEFAZ - Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo



SES - Secretaria de Estado de Saude

SESP - Secretaria de Estado de Seguranga Publica

TCC - Trabalho de Concluséo de Curso

TCE - Tribunal de Contas do Estado

UB - Unido Brasil

UDN - Unido Democratica Nacional

UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNEMAT - Universidade Estadual de Mato Grosso

Unicef - Fundo de Emergéncia Internacional das Nag¢des Unidas para a Infancia
UNIFACC - Unido das Faculdades Catolicas de Mato Grosso
UNISINOS - Universidade do Vale do Rio dos Sinos

ZSEE - Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt 15
2 CAMINHOS INVESTIGATIVOS: EMBASAMENTO TEORICO-
METODOLOGICO ...ttt 23

2.1 APROXIMACAO AO CAMPO TEMATICO: REVISAO BIBLIOGRAFICA... 23
2.2 APRESENTAGCAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO-

I 1 PSP RTUT PP PPPRRIRT 32
2.3 POLITICAS PUBLICAS, CICLO DE POLITICAS (CONTEXTO DE
INFLUENCIA E CONTEXTO DE PRODUGAQ DA POLITICA).......cccocveveee. 58
2.4 APRESENTACAO DA METODOLOGIA E DO CAMPO EMPIRICO.......... 76

3 O CONTEXTO DE INFLUENCIA: CARACTERISTICAS POLITICAS E SOCIO-
HISTORICAS DO MATO GROSSO E SEUS DESDOBRAMENTOS NO
PARLAMENTO ...t 82

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E SOCIAL DE MATO GROSSO AO
LONGO DO SECULO XX ...ttt eenes et eaessn s 82

3.2 CARACTERISTICAS SOCIOPOLITICAS E ECONOMICAS DE MATO
GROSSO DOS ANOS 1970 AOS ANOS 2020 ....oovveeieeiiieieeee e 92

3.3 O PARLAMENTO MATO-GROSSENSE EM TEMPOS DE PANDEMIA.... 96

4 O CONTEXTO DE PRODUGAO DA POLITICA: ANALISE DAS DISCUSSOES,
TRAMITACOES E ACOES DA ALMT DIANTE DO RETORNO AS AULAS

PRESENCIAIS DURANTE A PANDEMIA ... 97
4.1 AS RECOMENDACOES MEDICO-SANITARIAS ESTADUAIS, NACIONAIS
E INTERNACIONAIS FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19......ccocvevevveee. 97
42 A ACAO DO LEGISLATIVO: ANALISE DOS PROJETOS DE LEI QUE
TRAMITARAM NO PERIODO ESTUDADO .......coovieeeeeeeeceeeeeeeee e 113
5 CONSIDERAGOES FINAIS .......ocuiiiieieeeeeeeeeeeeteee e 133

REFERENCIAS ...ttt 138



15

1 INTRODUGAO

Esta Tese de Doutorado investiga como tematica as proposi¢cées que a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso adotou frente as recomendagdes
meédico-sanitarias dos 6rgédos e das instituicbes, nacionais e internacionais
competentes, para legislar sobre a volta as aulas presenciais no contexto da
pandemia de Coronavirus Disease 2019 (COVID-19). Para isso, estudou a
producéo legislativa referente aos anos de 2020 a 2022.

Como minha trajetéria académica permite melhor compreender a opgéo
pelo desenvolvimento desta pesquisa, passo a explicita-la. Nasci em 04 de
fevereiro de 1985, na cidade de Varzea Grande, em Mato Grosso. Sou a mais
velha de uma familia de trés filhas. Minha mae, Benedita, parou de estudar no
segundo ano do Ensino Médio, e meu pai, Venceslau, parou de estudar no
primeiro ano do mesmo nivel. Ambos s&o comerciantes e, ha nove anos,
proprietarios e moradores de um sitio. Minha irma Ediane, a “do meio”, é
contadora, e minha irmé cacula, Elene, é advogada.

Aos 15 anos, pensando em maternidade, desejava que a minha viesse
por adogao, por um elo construido no coragédo. Independentemente do que
estava reservado para mim, iniciava, nesse tempo, a vontade de ser mae, e por
adocdo, a0 mesmo tempo em que as demais areas da vida também se
desenhavam.

Estudamos, as trés irmas, como bolsistas em escolas particulares durante
todo o Ensino Fundamental. Cursei o Ensino Médio na Escola Técnica Federal
de Mato Grosso, finalizando-o em 2002, aos 16 anos. Apos um ano de cursinho
preparatério para o vestibular, obtive aprovagdo para cursar Direito, na
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Juntamente com a graduacgéo, em 2003, comecei a trabalhar no Diretorio
Estadual do Partido dos Trabalhadores, em Mato Grosso, quando me filiei ao
Partido, permanecendo filiada até hoje. Durante a faculdade, realizei alguns
estagios, iniciando no Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso, na
Coordenacéao de Contratos e Convénios, no ano de 2005; depois, em 2006, atuei
como estagiaria na Vara de Execucgao Criminal da Comarca de Varzea Grande.
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Apods, trabalhei na Promotoria de Justica de Varzea Grande e, por fim, na
empresa telefénica Brasil Telecom.

No ultimo ano do curso de bacharelado em Direito, em 2007, fui nomeada
para o cargo de técnico administrativo na Secretaria de Estado de Fazenda de
Mato Grosso (SEFAZ). O tema de meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC)
foi “Aborto de feto anencefalico: na realidade, quem definira?”, abordando a
polémica do assunto, mas também a necessidade de apoio e conhecimento, por
parte da sociedade, da ciéncia e do Estado, para a familia que passa por essa
situacéo. Essa polémica esta, hoje, resolvida, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal.

No inicio de 2008, com o curso finalizado, pedi exoneragcao e passei a
trabalhar no cargo comissionado de assessora parlamentar da Camara dos
Deputados, no gabinete do entdo Deputado Federal Carlos Augusto Abicalil
(PT), onde fiquei até janeiro de 2011. Considero que, nesse periodo, houve um
aprofundamento de meu interesse pelas politicas publicas, principalmente pelo
fato de eu estar proxima as estruturas dos movimentos sociais, dos movimentos
estudantis e dos sindicatos.

No ano de 2011, cursei uma especializacdo em Gestdo e Politicas
Publicas pela Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo. No curso, discuti a
judicializagdo da politica agraria. Em julho de 2012, tomei posse em outro
concurso, agora como técnica administrativa no Instituto Federal de Educagéao,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), no campus S&o Vicente, regido
rural a 100 quildbmetros da capital.

Durante meu tempo em S&o Vicente, um ano e oito meses, ocorreram trés
fatos que podem ter consolidado minha trajetéria académica. O primeiro foi que
conheci o interior do Projeto de Assentamento Santo Anténio da Fartura, que fica
ao lado do campus Sao Vicente. O segundo foi que, em 2013, iniciei a segunda
especializagdo, agora em Direito Administrativo e Administragdo Publica, na
Faculdade de Direito da UFMT. Dessa vez, discuti a judicializacdo da questao
agraria na Comunidade Mata Cavalo. Como terceiro fato, destaco que o Diretor-
Geral do Campus, Professor Leoni Covari, chamou alguns técnicos, entre os
quais eu estava, e nos incentivou a participar de selegdes para ingresso em

programas de mestrado.
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Em agosto de 2013, passei a ser aluna especial do Mestrado em Politica
Social da UFMT, na disciplina de Teoria do Estado e Ciéncia Politica, com a
Professora Doutora Liliane Capilé Charbel Novais. Ja no ano de 2014, comecei
a frequentar as aulas como aluna regular do Mestrado, discutindo o tema voltado
a judicializacdo da questao agraria: quilombos e assentamentos de Mato Grosso,
orientada pela Professora Doutora Marluce Aparecida Souza e Silva, hoje reitora
da instituicdo. Realizei a defesa da dissertagdo em novembro de 2016, na area
de concentragao em Politica Social, Estado, Sociedade e Direitos Sociais.

Por conta do Mestrado, no més de margo de 2014, pedi remogao para o
IFMT Campus Bela Vista, em Cuiabda, onde estou lotada até os dias atuais. No
Bela Vista, pelo convivio com colegas de trabalho, fui tutora dos cursos de
Administragdo da Universidade Aberta do Brasil, pela Universidade Estadual de
Mato Grosso (UNEMAT). Na sequéncia, por duas vezes, atuei no Curso de
Especializacdo em Gestdo de Politicas Publicas pelo IFMT e, ainda, fui
professora da disciplina de Trabalho de Conclusdo de Curso, chegando a
orientar alguns alunos e participar de bancas de outros.

No ano seguinte, iniciei minha participagdo no grupo de pesquisa em
Humanidades e Sociedade Contemporanea, do Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, coordenado pela Professora Doutora
Raquel Martins Fernandes Mota. Nesse grupo, abordamos diversos assuntos no
ambito da comunidade escolar do IFMT, tendo-se encerrado o trabalho em 2019.

Em janeiro de 2016, tive a experiéncia de trabalhar por 10 meses a noite,
na fungédo de apoio as atividades académicas, na Escola Técnica Estadual de
Cuiaba, para execugédo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), exercendo as fungbes de controle de frequéncia e
incentivo a permanéncia dos alunos dos mais diversos cursos técnicos.

No ano de 2017, juntei coragem e documentagéo, iniciando o processo de
habilitagado para adogéo, com um perfil de uma menina de idade entre zero e seis
anos. O processo judicial transcorreu, fui habilitada, restando aguardar ser
chamada para efetivar a adogéo, que ocorreria tempos depois, quando a crianca
estivesse também a espera de um lar.

Ja no campo profissional, no mesmo ano, me credenciei na Policia Militar
de Mato Grosso. Cheguei a ministrar aulas para o Curso de Habilitacdo de
Oficiais Administrativos, da Policia Militar; para o Curso Superior de Policia, da
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Academia de Policia Militar Costa Verde; e na Escola Superior de Formagao e
Aperfeicoamento de Pracas, com as disciplinas de Direito Administrativo, Direito
Constitucional e Planejamento Estratégico.

Em 2018, fui contratada pela Faculdade Desembargador Savio Brandao
(FAUSB), hoje Unido das Faculdades Catolicas de Mato Grosso (UNIFACC) para
ministrar disciplinas no curso de Bacharel em Direito, iniciando por Direito da
Seguridade Social e Direito Ambiental, além de orientacées de Trabalhos de
Conclusédo de Curso. Na funcdo de professora e pesquisadora, acabei
procurando algumas universidades para realizar a selegao para o doutorado. Em
dezembro de 2019, conheci a Universidade do Vale dos Sinos (Unisinos) e me
interessei em fazer a selegdo no ano seguinte.

No ano de 2019, ocorreram mais trés fatos que considero influenciadores
de minha chegada a Unisinos. O primeiro diz respeito a eleigdo do deputado
estadual Valdir Mendes Barranco, que me convidou para assumir a chefia de
gabinete na Assembleia Legislativa de Mato Grosso (ALMT), onde estou até os
dias atuais, cedida pelo IFMT. Esse parlamentar € membro efetivo da Comissé&o
de Educagao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto e, por esse motivo, de
maio a agosto de 2020, presidiu a Comissao Especial com o fim de analisar a
possibilidade de retomada das atividades escolares na rede publica estadual,
suspensas como forma de prevencgao e para diminuir a incidéncia da transmissao
da COVID-19.

O segundo fato a autorizagdo do Ministério de Educagao para que 17
Institutos Federais iniciassem um curso em rede, a principio denominado
Complementagdo Pedagogica. Nessa oportunidade, realizei o curso para ser
licenciada em Direito. O tempo passou, e o Projeto Pedagogico do Curso sofreu
alteragdo para Licenciatura em Pedagogia em Educacdo Profissional e
Tecnologica. Defendi meu TCC, intitulado “Volta as aulas com seguranga poés-
pandemia da COVID-19 em Mato Grosso frente a afetividade como condi¢éo de
aprendizagem”, em dezembro de 2020, e colei grau em setembro de 2021. A
partir das discussodes preliminares, e para compreender mais profundamente as
questdes politico-sociais, além de discutir com maior aprofundamento as
questdes estruturais da educacéao, percebi a necessidade de dar continuidade a
essa pesquisa no ambito do Doutorado.
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O terceiro fato foi a publicagdo de meu primeiro capitulo de livro: “A
judicializagdo da questao agraria: quilombo boa vida mata cavalo”, no ano de
2019. Essa realizagdo me incentivou a seguir em frente na vida académica e na
pesquisa.

A vida, talvez para testar meus reais interesses, acabou me pregando uma
peca: no inicio de 2021, as vésperas da avaliagao do processo de seleg¢ao para
o Doutorado, um grupo de colegas de trabalho foi contaminado pela COVID-19,
alguns de forma muito grave, e outros, também de colegas de trabalho, de
maneira mais leve. Essa situagcdo me abalou emocionalmente e dificultou minha
participagdo na selegdo. Porém, com o incentivo de uma terceira pessoa,
consegui mitigar mais esse desafio que desenhou minha trajetéria até o
Doutorado.

Nos meses de outubro de 2022 a julho de 2024, cumpri a fungdo de
Coordenadora do Curso de Direito da UNIFACC e, a meu pedido, retornei a
condigdo de professora. Também em 2023, ingressei no Curso de Licenciatura
em Pedagogia pelo IFMT.

De outro lado, em 27 margo de 2023, recebi uma ligagdo do Férum de
Infancia e Juventude, que ha tanto tempo eu esperava, informando que minha
sonhada filha havia chegado. Apds seis anos de processo, Manuela chegou,
inundando minha vida de alegria, desafios e esperancas.

Hoje, assim me apresento: meu nome € Elen Carolina Martins, tenho 40
anos, sou filha de Benedita e Venceslau, irma de Ediane e Elene, mae da
Manuela. Sou Bacharel em Direito pela UFMT; Licenciada em Pedagogia em
EPT pelo IFMT; Especialista em Gestdo de Politicas Publicas pela Fundagao
Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP); Especialista em Direito
Administrativo e Administragdo Publica pela UFMT; Mestre em Politica Social
pela UFMT; Graduanda em Pedagogia pelo IFMT; Doutoranda em Educacéo,
pela Unisinos. Sou servidora do IFMT, cedida para ALMT, e professora da
UNIFACC.

Integro uma familia sem muitas condi¢des financeiras e sem tradigdo
escolar/académica. Percebi, ao longo de minha vida, que s&do as politicas
publicas que, muitas vezes, propiciam acesso a uma educag¢ao de qualidade, e
essa educacgao transforma vidas. A COVID-19 tem me feito refletir sobre a maior
importancia da presenga estatal, ainda mais em uma Unidade Federativa como



20

Mato Grosso, que apresenta tantas variaveis analiticas, por sua expansao
territorial, suas contradicbes socioeconémicas e sua diversidade populacional.

Para a sociedade, quando penso na acessibilidade a internet, por
exemplo, em municipios distantes, aldeias indigenas, comunidade quilombolas
e/ou ribeirinhas, distritos rurais a mais de 100 quildmetros dos municipios-méae,
que, muitas vezes, conectam-se por apenas uma operadora de celular, percebo
que a educacgao online/ hibrida/ a distancia ndo é realidade homogénea; quando
reflito sobre aparelhos tecnoldgicos para suportar os programas disponibilizados,
compreendo que nao sao todos os lares, e nem a maioria das familias que
conseguiram entregar aos estudantes essa possibilidade de estudo.

Porém, quando vejo escolas sem torneira nos banheiros ou mesmo agua
todos os dias, considero que as orientacdes sanitarias teriam poucas chances
de ser cumpridas no momento da presencialidade. Todos esses desafios e
contradicbes impulsionaram-me a estudar as agdes da ALMT em relagdo ao
retorno as aulas durante a pandemia como parte de um contexto politico e
socioeducacional mais amplo e muito complexo.

Acredito que pesquisar em espacos em que também se constrdi a politica
educacional para além dos espacos escolares possibilita a analise de outros
pontos. No caso, esta tese trabalha com um campo empirico que é parte do
Estado, poder/ dever do Estado, em uma esfera estadual.

Além disso, para o campo da Educagao a pesquisa revelou elementos
importantes, como a utilizacdo do método pesquisa em politica educacional
(ciclo de avaliagéo de politicas), em um local de pesquisa menos explorado que
€ 0 espaco legislativo.

Em seu objetivo geral, esta tese é analisar as proposi¢cées da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso diante das recomendagbes médico-sanitarias, ao
legislar sobre a volta as aulas presenciais nos anos de 2020 a 2022,
considerando as relacbes possiveis entre essas proposi¢oes e o contexto
politico e socioeducacional da Unidade Federativa.

Para isso, a tese busca alcangar os seguintes objetivos especificos:

v contextualizar as forgas politicas que compdem o Parlamento de
Mato Grosso;
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v caracterizar as principais recomendagdes medico-sanitarias,
nacionais e internacionais, relativas ao retorno as aulas, no contexto da
pandemia de COVID 19, publicadas nos anos de 2020 a 2022;

v comparar os textos das proposi¢cdes da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso as recomendagdes médico-sanitarias;

v identificar, com base na composi¢ao das forgas politicas da AL MT,
as condi¢des de tramitacdo e de aprovagao ou nao dos textos relacionados a
volta as aulas no contexto da pandemia de COVID 19;

v compreender as justificativas dos textos relacionados a volta as
aulas no contexto da pandemia de COVID 19 em suas relagbes com a conjuntura
politica e socioeconbmica em que seus propositores estao inseridos.

Para alcangar os objetivos propostos, a investigacdo propde-se a
responder as seguintes questdes:

v Como podem ser analisadas as proposicoes da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, diante das recomendacbes médico-sanitarias, ao
legislar sobre a volta as aulas presenciais, nos anos de 2020 a 20227?

v Quais seriam as relacdes entre essas proposi¢coes e a composi¢ao
de forgas no interior da ALMT, bem como com o contexto sociopolitico e
educacional em que os legisladores atuam?

A fim de responder a esses questionamentos, foram analisados diversos
documentos internacionais, nacionais e estaduais, bem como, os seguintes
projetos de lei produzidos pela ALMT:

v Projeto de Lei n. 846/2020, que “dispde marcos legais para a
construcao de planos de retorno as atividades de ensino de forma presencial no
sistema estadual de ensino e da outras providéncias” (Mato Grosso, 2020j);

v Projeto de Lei n. 847/2020, que “define principios e insténcias de
deciséo e implementagao das estratégias de volta as aulas no sistema estadual
de ensino e da outras providéncias” (Mato Grosso, 2020i);

v Projeto de Lei n. 491/2020, que “obriga as escolas da rede publica
ou privada do Estado de Mato Grosso a adotarem medidas de prevencao a
disseminagao do coronavirus (covid-19) em suas instala¢des, quando do retorno

as aulas presenciais” (Mato Grosso, 2021a)’

' Esses documentos serdo descritos e analisados no capitulo 4 desta Tese.



22

v Projeto de Lei n. 217/2021, que “dispde sobre o funcionamento de
aulas presenciais, determina a essencialidade da educagcdo e da outras
providencias” (Mato Grosso, 2021c)?.

A estrutura desta Tese esta assim organizada: além desta Introdugao, que
apresenta a delimitagédo, os objetivos e a problematica de pesquisa, bem como
a trajetoria académica e profissional da autora, que a trouxe até o doutorado e a
essa opgao tematica, o desenvolvimento divide-se em quatro capitulos, seguidos
pelas consideracdes finais.

No capitulo 2, realiza-se uma aproximagao ao campo tematico, com
revisado bibliografica, apresentagdo da ALMT e do referencial tedrico: politicas
publicas, ciclo de politicas (contexto de influéncia e contexto de produgédo da
politica) e descricdo da metodologia (analise documental), bem como
explicitagdo dos documentos analisados.

O capitulo 3 analisa o que aqui se define como contexto de influéncia, ou
seja, as caracteristicas politicas e socio-histéricas do Estado de Mato Grosso
(MT) e seus desdobramentos no Parlamento; a contextualizagdo historica e
social do MT ao longo do século XX; as caracteristicas sociopoliticas e
econdmicas do MT a partir dos anos 1970; e o parlamento mato-grossense em
tempos de pandemia.

Ja o capitulo final trata do contexto de produgao da politica, apresentando,
primeiramente, a analise das discussdes, tramitacoes e acdes da ALMT diante
do retorno as aulas presenciais durante a pandemia, além das recomendag¢des
meédico-sanitarias nacionais e internacionais frente a pandemia de COVID-19 e
da situacao da educagao escolar no MT no mesmo contexto. Quanto a agao do
Legislativo, apresenta-se também, no mesmo capitulo, a analise dos projetos de
lei que tramitaram no periodo estudado.

Nas consideracbes finais, retomam-se o0s principais aspectos
apresentados em cada capitulo, respondendo a problematica de pesquisa e
apresentando a tese defendida nesta investigacéo.

2 Esses documentos seréo descritos e analisados no capitulo 4 desta Tese.
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2 CAMINHOS INVESTIGATIVOS: EMBASAMENTO TEORICO-
METODOLOGICO

Neste capitulo, realiza-se a aproximag¢ao ao campo tematico por meio de
revisao bibliografica a partir de pesquisas em repositorios especificos, com os
buscadores relacionados ao tema da pesquisa. Também se apresentam o
campo empirico, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso e os referenciais

teorico e metodoldgico.

2.1 APROXIMACAO AO CAMPO TEMATICO: REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para iniciar a aproximagao ao campo tematico da Tese, apresenta-se,
neste topico, a revisdo bibliografica, relacionando, além das palavras-chave,
também os locais em que se efetuaram buscas, a fim de se mapearem os
repositorios de produgao de teses e dissertagoes.

O objeto aqui pesquisado tem o poder legislativo estadual como local de
pesquisa, ou campo empirico. Ressalta-se que esse poder também é
denominado “assembleia legislativa” nas unidades federativas; por isso,
separaram-se os dois termos nas buscas. Por outro lado, o tema envolve a
palavra “COVID-19” e também o Estado de Mato Grosso, tendo sido esses
termos também empregados como buscadores. Por fim, na primeira vez em que
que selecionaram os buscadores, em novembro de 2022, empregou-se também,
a palavra “educagao”. Assim, chegou-se aos seguintes buscadores:

a) “‘poder legislativo estadual” AND “educagéao’;

b) “poder legislativo estadual” AND educagao AND “COVID 197

C) “‘poder legislativo estadual” AND educagdo AND “COVID 19" AND
“mato grosso”;

d) “assembleia legislativa” AND “educacgéao’;

e) “assembileia legislativa” AND educagao AND “COVID 197

f) “assembleia legislativa” AND educagdo AND “COVID 19" AND
“mato grosso”.

Os repositérios pesquisados foram a plataforma da Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e o Scientific Electronic Libray Online



24

(SCielo), buscando-se por doutorado e mestrado. Os resultados, portanto,

mostraram o que segue no Quadro 1.

Quadro 1 - Tipos e quantidades de publicagcdes com base nos descritores.

CAPES BDTD

Teses Teses
“‘poder legislativo estadual” AND “educacgéo” 6296 1
“poder legislativo estadual” AND educagdo AND “COVID 19" | 10 -
“‘poder legislativo estadual” AND educagdo AND “COVID 19”7 | - -
AND “Mato Grosso”
“assembleia legislativa” AND “educacgéo” 39 39
“assembleia legislativa” AND educagao AND “COVID 19” - -
“assembleia legislativa” AND educagédo AND “COVID 19” AND | - -
“‘Mato Grosso”

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na plataforma SCielo, quando foram utilizados como buscadores “poder

legislativo” ou “assembleia legislativa”, n&o houve nenhum resultado, tendo sido

encontrados resultados apenas quando usado o termo “educagao”. Igualmente,

nao se localiza producdo com “educacao” AND “COVID 19”.

Ainda com a intengdo de se encontrarem, na revisdo bibliografica,

pesquisas que dialogassem diretamente com o objeto desta Tese, realizou-se

uma nova rodada de procura, em janeiro de 2023. Dessa vez, n&o se utilizou, no

buscador, a palavra “educagao”, na tentativa de se chegar a um afunilamento

sobre a atuagdo da ALMT frente a COVID-19 ou de legislativos estaduais na

mesma situagdo. Os resultados estdo no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Tipo e quantidade de publicagcbes com base nos descritores.

CAPES | BDTD | Scielo

Teses Teses | Teses
“‘poder legislativo estadual” 6814 6 -
“‘poder legislativo estadual” AND “COVID 19” 19 - -

“‘poder legislativo estadual” AND “COVID 19" AND “Mato
Grosso”
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“assembleia legislativa” 553 105 -

“assembleia legislativa” AND “COVID 19” - - -

“assembleia legislativa” AND “COVID 19” AND “Mato | - - -
Grosso”

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Em uma ultima pesquisa, feita nos trés repositérios, utilizou-se o buscador
“assembleia legislativa de Mato Grosso”, para revisar pesquisas realizadas,
usando-se como local de pesquisa ou campo empirico 0 mesmo aqui pretendido,
qual seja, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Na plataforma da CAPES, chegou-se a tese intitulada “O processo
educativo na formac&o de um grupo de trabalho de mobilizagdo social no caso
do zoneamento de MT”, de autoria de Denize Aparecida Rodrigues de Amorim,
apresentada em 01 de setembro de 2011, ao Mestrado em Educacido da
Universidade Federal de Mato Grosso. A dissertagdo nao esta disponivel na
CAPES, pois se trata de um trabalho anterior a implementacao da plataforma
Sucupira, usada pela CAPES como ferramenta de atualizacdo e de
compartilhamento de informagdes académicas. Ao buscar-se em outros
repositorios, também nao foi possivel acesso ao texto da dissertacédo; apenas se

obteve o resumo de parte do objetivo:

Esta pesquisa em Educacdo Ambiental apresenta como objeto
de estudo o Grupo de Trabalho Mobilizagédo Social (GTMS),
criado em 19 de agosto de 2008, por militantes participantes de
redes, grupos, movimentos e entidades socioambientais
atuantes em Mato Grosso, na ocasiao dos conflitos instaurados
nas audiéncias publicas realizadas pela Assembleia Legislativa
de Mato Grosso, quando dos debates acerca da Politica de
Ordenamento Territorial e seu principal instrumento — o
Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico (ZSEE) (Amorim, 2011.
Grifo nosso).

No ano de 2020, Amorim publicou o artigo “Educagdo Ambiental e o
zoneamento de Mato Grosso: mobilizagdo social em politicas”, com objetivo de
apresentar parte dos resultados da dissertagdo. No artigo, a autora relata que
utilizou, na dissertacdo, “a metodologia Pesquisa Participante, de cunho

qualitativo, dialogando com as/os militantes no GTMS e nos envolvendo pelos
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conhecimentos elaborados no grupo” (Amorim, 2020, p. 1670). No decorrer do
trabalho, ela realiza a descrigdo geopolitica de Mato Grosso e apresenta a
histéria da formacdo da populacdo do estado, concatenando-as com as
entrevistas que realizou na pesquisa. Apos essa etapa, Amorim discorre sobre o
grupo de trabalho e sobre a presenga no espago da ALMT, a responsavel por
discutir e aprovar o Zoneamento Socioeconémico Ecolégico (ZSEE).

Como seu objetivo de pesquisa difere daquele proposto para esta
pesquisa, cita-se, abaixo, um excerto de seu artigo:

As atuagdes que destacamos neste artigo do GTMS ocorreram
paralelas ao debate do ZSEE/MT e a participagdo nas
audiéncias e encontros publicos promovidos pela Assembleia
Legislativa. As atividades do grupo ndo dependiam das
demandas da ALMT quanto as audiéncias, mas primaram pelos
encontros e pela nogao de urgéncia na tematica (Amorim, 2020,
p. 1978. Grifo nosso).

A citagdo ajuda a compreender o paralelo vivido entre o que acontecia nos
movimentos sociais e o que acontecia na ALMT, distanciando-se do que se
deseja nesta pesquisa, que € justamente analisarem-se as proposi¢coes da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso diante das recomendagbes médico-
sanitarias, ao legislar sobre a volta as aulas presenciais nos anos de 2020 a
2022. Chega-se, assim, a ALMT local desta pesquisa.

Ainda na busca por trabalhos, tendo a ALMT como campo empirico,
empregou-se o buscador “assembleia legislativa do estado de Mato Grosso”.
Adianta-se, porém, que nao foram encontradas teses ou dissertacbes na
plataforma BDTD. Ja na CAPES, encontraram-se duas dissertagbes, mas
nenhuma tese.

A primeira foi a dissertagdo de Roosilenny dos Santos Souza, intitulada
“O ensino secundario em Corumba, sul do Estado de Mato Grosso: o ginasio
Maria Leite (1918-1937)”, defendida em outubro de 2010, junto ao Mestrado em
Educacao da Universidade Catélica Dom Bosco, em Campo Grande. Encontrou-
se também a dissertacdo nomeada “O ensino secundario do sul do estado de
Mato Grosso no contexto das reformas educacionais: o ginasio Osvaldo Cruz
(1927-1949)", defendida em maio de 2010, por Marcelo Pereira Rocha, na

mesma instituicio.
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Souza teve como objetivo de pesquisa investigar o processo de
implantagédo do ensino secundario no Ginasio Maria Leite, em Corumba, no Sul
do Estado de Mato Grosso, com o recorte temporal que compreende 1918 a
1937. Utilizou, como fontes documentais, leis, decretos, regulamentos, livros de
atas da Camara Municipal de Corumba e Mensagens Presidenciais
encaminhadas a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Seus

objetivos especificos foram:

verificar como as reformas nacionais do ensino se consolidaram
no ensino secundario em Corumba; investigar como se deu o
embate politico na implantacdo do ensino secundario em
Corumba; analisar o papel desempenhado pelo Ginasio Maria
Leite no processo de implantagdo do ensino secundario em
Corumba (Souza, 2010, p. 19).

Entretanto, o campo empirico de Souza ndo € a Assembleia Legislativa,
e sim o Ginasio Maria Leite. Assim, afasta-se do pretendido nesta tese.

Rocha, por sua vez, trilhou um caminho semelhante ao desta pesquisa,
com o objetivo de analisar o processo de implantagdo do ensino secundario no
Ginasio Osvaldo Cruz, no periodo de 1927 a 1949, mas seu campo de pesquisa
€ 0 espaco escolar, e ndo a Assembleia Legislativa. Ambos, Souza e Rocha, no
recorte temporal que escolheram, encontraram os atuais estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul ainda unidos, uma vez que separacao se daria
apenas em 1977.

A partir desse ponto, apresenta-se a descricdo das producdes
encontradas e alinhadas com esta tese. Os buscadores e o objeto de pesquisa

sdo apresentados no proximo quadro.

Quadro 3 - Teses encontradas com base nos descritores "assembleia
legislativa” AND “educacéao”.

Titulo Autor Universidade ano

O poder legislativo e as politicas | Ricardo Chaves Universidade  do | 2010
publicas educacionais no | de Rezende Estado do Rio de
periodo 1995-2010 Martins Janeiro
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Educacao e meritocracia: a acdo | Rosemeire Lopes | Universidade 2017
dos partidos politicos na | da Silva Farias Catdlica Dom
Assembleia Legislativa de Mato Bosco

Grosso do Sul (2007 a 2010)

A produgéo legislativa da politica | Pedro Henrique da | Pontificia 2017
nacional de avaliagdo da | Silva Melgago Universidade

educacgao superior na tramitagcdo | Ramos Catdlica de Minas

da Lein. 9.131 de 1995 e da Lei Gerais

n. 10.861 de 2004

Religido e politca em Minas | Vitor Corréa Universidade 2019
Gerais: formas de ativismo | Aleixo Lattes Federal de Minas
cristdo no poder legislativo e em Gerais

controvérsias publicas

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A primeira tese analisada foi “O poder legislativo e as politicas publicas
educacionais no periodo 1995-2010", defendida por Ricardo Chaves de Rezende
Martins, junto ao Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncia Politica, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em 2010. O autor estudou o papel do
Poder Legislativo no campo das politicas publicas em educagéao, a partir de duas

linhas:

Na primeira, propde-se a analisar a contribuicdo do Poder
Legislativo na definicdo de tais politicas, em um determinado
periodo de tempo, de 1995 a 2007. Em alguns casos, o estudo
avanca até 2010. Na segunda linha, discute como, no ambito
deste Poder, constroi-se essa contribuigdo (Martins, 2010, p.
12).

Em relagdo a esta pesquisa, a apresentacdo do campo empirico da tese
de Martins — a Camara dos Deputados, em Brasilia, bem como as bancadas
partidarias e os posicionamentos politico-ideoldgicos — contribui para descrever-
se a posigao dos partidos em relagdo ao Poder Executivo (situagdo ou como
oposicao), a extensdo das bancadas e a orientagéo politico-ideologica. Na tese
de Martins, encontram-se subsidios para esta pesquisa também no sentido de
se refletir sobre o Legislativo de Mato Grosso e sobre os textos que s&o
apresentados a Assembleia, discutidos e votados, ou mesmo nao apresentados

e nao votados.
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A segunda tese encontrada intitula-se “Educagao e meritocracia: a agéao
dos partidos politicos na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (2007 a
2010)”, defendida em fevereiro de 2017, por Rosemeire Lopes da Silva Farias,
na Universidade Catdlica Dom Bosco. A tese teve o objetivo de “analisar a agc&o
dos partidos politicos com representatividade na Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul, no que se refere a definicdo das politicas para a educacéao basica,
no periodo de 2007 a 2010” (Farias, 2017).

A autora utiliza a analise documental como procedimento metodolégico,
tendo realizado pesquisas “em arquivos da Secretaria de Governo do Estado e
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, a fim de selecionar os
documentos necessarios para o estudo” (Farias, 2017, p. 33). Com uma fase
bibliografica e outra, de analise documental, Farias procedeu da seguinte forma:
na primeira fase, analisou as produgbes bibliograficas realizadas (teses,
dissertagbes, artigos ou livros) e, na segunda etapa, estudou o Regimento
Interno, as resolugdes e o levantamento das pautas apresentadas naquela Casa
de Leis.

Seu local de pesquisa, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso do Sul, é descrito na pesquisa com a devida composigao partidaria. A
autora explicou o procedimento legislativo do processo ao qual as leis s&o
submetidas, o que € necessario também para esta tese, pois compreender o
processo legislativo, que pode variar de um campo empirico para outro, pode
elucidar os caminhos possiveis para aprovagdo ou ndo de uma proposicao
legislativa.

A terceira tese analisada foi “A produgéo legislativa da Politica Nacional
de Avaliagdo da educacgao superior na tramitagdo da Lei n. 9.131 de 1995 e da
Lein. 10.861 de 2004”, defendida em dezembro de 2017, por Pedro Henrique da
Silva Melgago Ramos, no Programa de P6s-Graduagdo em Educagao da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Teve como objetivo geral
‘compreender a construgcdo do sistema de avaliacdo da qualidade do ensino
superior a partir do processo de tramitagao das Leis” (Ramos, 2017).

O autor usou a analise documental como procedimento analitico, havendo
realizado o estudo do processo legislativo de duas leis. Como referencial para a
metodologia, embasou-se no mesmo texto empregado nesta pesquisa, qual

seja, “A analise documental”, de André Cellard (2012). Em seu estudo, Ramos
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identificou, no capitulo 1, como as primeiras instituicdes consideradas de Ensino
Superior surgiram e quais as condi¢gdes de sua criagao, a partir de 1572 até a
década de 1980.

No capitulo 2, apresentou as avaliagbes de Ensino Superior, sua

inquietacédo de pesquisa, e relatou:

Ficou demonstrado que a questdo da busca pela qualidade do
ensino superior ganhava impeto apenas nos periodos em que
se verificava uma ampliacdo exacerbada do numero de alunos
do ensino superior. Por inumeras vezes, tanto o Poder Executivo
quanto o Poder Legislativo buscaram resolver essa questdo
exercendo um controle mais rigido quanto a abertura de novos
cursos ou dificultando o acesso ao ensino superior pela via do
ensino secundario (Ramos, 2017, p. 143).

Adiante, no capitulo 3, Ramos aprofundou a discussdo, chegando ao
processo legislativo e apresentando esse processo, bem como descrevendo o

modo como as forcas podem ou ndao se movimentar. Em suas palavras:

Mas de que modo as classes que dominam o poder e que sao
uma minoria conseguem impor uma maioria legislativa? A
resposta reside exatamente no fato deste grupo hegemoénico
possuir inumeros dividendos politicos e que sao utilizados no
processo de cooptagéo de aliados (Ramos, 2017, p. 199).

A aproximacdo com esta pesquisa se da diante do espago em que
tramitam as leis, o Poder Legislativo, embora, no caso de Ramos, trate-se do
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal). Além disso, o
autor aborda projetos na area da Educagédo e emprega a mesma metodologia
utilizada nesta pesquisa.

“Religi&do e politica em Minas Gerais: formas de ativismo cristdo no poder
legislativo e em controvérsias publicas” € a quarta tese encontrada. Escrita por
Vitor Corréa Aleixo Lattes e defendida em 2019, também na Universidade
Federal de Minas Gerais, a tese apresenta uma pesquisa comparativa, tendo
como objetivo geral “compreender em que medida as singularidades dos atores
evangeélicos individuais e coletivos e dos contextos politico-religiosos influem nas
formas de ativismo cristdo no poder legislativo e em controvérsias publicas em
Minas Gerais e Belo Horizonte” (Lattes, 2019, p. 220).

O caminho metodoldégico foi, conforme o autor:
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[...] uma pesquisa tanto descritiva quanto explicativa em que no
nivel microanalitico se reconstroi as trajetérias dos
representantes evangélicos a partir do mapeamento de lagos de
pertenga religiosa, cargos e titulos eclesiasticos, numero de
mandatos, pleitos disputados, adesbes partidarias, atuacao
parlamentar e estratégias concorrenciais (Lattes, 2019, p. 27).

Ainda, segundo o autor:

Com base na analise das trajetdrias sociobiograficas de
parlamentares da ALMG e da CMBH, propboe-se uma
abordagem qualitativa, descritiva e explicativa de discursos,
praticas e relagbes entre liderangas politico-religiosas,
eclesiasticas e leigas, ao conciliarem ou confrontarem preceitos
laicos e teoldgicos, demandas universalistas e particularistas,
reivindicagdes da sociedade civil e interesses confessionais,
atribuicbes  concernentes aos cargos  publicos e
denominacionais (Lattes, 2019, p. 27).

Lattes analisou os parlamentares, desde o numero de votos até suas falas
nas tribunas, passando por “artefatos religiosos produzidos pelos grupos
religiosos com acentuada circulagédo e predominancia nos veiculos midiaticos” e,

assim, conseguindo

identificar diversos atores individuais e coletivos com vinculos
evangélicos e tragar as ftrajetérias socio biograficas,
denominacionais e historicas desde as disputas eleitorais de
1982 até 2018, compondo assim o panorama politico-religioso
em Minas Gerais (Lattes, 2019, p. 28).

No capitulo 4 de sua tese, Lattes apresentou o panorama politico-religioso
que gerou reflexos no Poder Legislativo tanto do Estado quanto do municipio de
Belo Horizonte, que compdem seu campo empirico. Nesse ponto, o estudo de
Lattes auxiliou esta pesquisa, pois entender o contexto em que se encontram as
pesquisas faz com que a compreensdo do texto e do ndo texto recebam
contornos explicativos.

Considerando-se o conjunto das produg¢des encontradas, sua leitura
auxiliou a construir a proposta de metodologia desta tese, em especial, no que
se refere as pesquisas que se embasam em documentos e em bibliografias,
como é o caso do estudo de Ramos (2017). Ainda, contribuem para motivar a
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pesquisa em Casas Legislativas, que, as vezes, formam o campo empirico, como
€ o caso de Farias (2017), ou n&o sao tema o principal, como € o caso de Lattes
(2019). Além disso, sédo perpassadas pelo tema da Educag&o, como é o caso de
Souza (2010) e Rocha (2010), ou pelo processo legislativo, no caso de Martins
(2010). A contextualizagcdo do campo soécio-econdmico-politico também se
aproxima desta pesquisa, como a de Denize Aparecida Rodrigues de Amorim
(2020), por exemplo. As possibilidades metodoldgicas e os referenciais tedricos
observados nesse levantamento bibliografico enriqueceram as possibilidades da
pesquisa aqui empreendida.

As diferencgas entre os trabalhos apresentados em relagéo as pretensdes
desta tese dizem respeito, especialmente, a proposta de campo empirico, a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, e ao tema voltado a Educacédo, no
periodo de 2020 a 2022, quando a pandemia da COVID-19 alterou todos os
formatos de atuag&o dos Poderes Legislativo e Executivo. Outra diferenca se da
no referencial tedrico que aqui se aborda, sob a visdo de Stephen Ball, autor que
nao foi mencionado em nenhum dos trabalhos encontrados. Destaca-se, ainda,
que esta tese busca contribuir para a ampliacdo dos conhecimentos, no ambito
da Educacao, no que se refere as possibilidades, aos limites e as contradi¢des
das acles legislativas e seus caminhos para a aprovagé&o ou nao de politicas
publicas. Nesse caso, tomam-se como exemplo as proposi¢cdes da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso diante das recomendagdes médico-sanitarias, ao
legislar sobre a volta as aulas presenciais entre os anos de 2020 e 2022.

2.2 APRESENTAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO-
ALMT

Apresenta-se aqui a contextualizagao sécio-histérica do campo empirico
desta tese, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso. Para tal, utilizou-se, além
de documentos desse Legislativo, o livro “Sedes: a evolugdo do parlamento
mato-grossense”, produzido pelo Instituto Memoria do Poder Legislativo, da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, e publicado em 2014.

Na apresentagao do livro, ha um registro histérico das sedes ocupadas
pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso desde sua constituigéo
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até os dias atuais, posto que “a Assembleia Legislativa foi instalada no ano de
1835” (ALMT, 2014, p. 11).

Segundo se |é na obra, para a criagdo do Poder Legislativo, houve a
descentralizagdo do poder de legislar a fim de que, entdo, fosse proporcionada
autonomia as Provincias. O Ato Adicional n. 16, de 12 de agosto de 1834,
instalou o poder legislativo estadual em todo Brasil, criando as Assembleias
Legislativas e determinando sua primeira sessao de instalagédo na Capital da
Provincia (ALMT, 2014).

Entretanto, apesar de a capital, em 1835, ter sido uma cidade distante,
hoje denominada Vila Bela da Santissima Trindade, toda a movimentag&o
politico-administrativa acontecia na cidade de Vila Real do Bom Jesus de
Cuiaba, atual Cuiaba. Assim, a primeira sessdo solene de instalagdo da
Assembleia Legislativa Provincial de Mato Grosso ocorreu em 03 de julho de
1835, na referida cidade (ALMT, 2014).

Em 1889, com a Proclamacgao da Republica, o Decreto n. 07, de 20 de
novembro de 1889, dissolveu e extinguiu as Assembleias Provinciais. Dois anos
depois, em 1891, tendo sido promulgadas as Constituicbes da Republica e do
Estado de Mato Grosso, ressurgiu o Poder Legislativo Estadual, com o nome de
Assembleia Legislativa do Estado de Grosso.

Em 10 de novembro de 1937, diante da decretacao da ditadura do Estado
Novo, Getulio Vargas dissolveu as Assembleias Legislativas, o que perdurou de
1937 a 1945. Portanto, de 1835 a 1937, foram 102 anos de existéncia do
Legislativo, passando do regime monarquico para o regime republicano. Nesse
tempo, em Mato Grosso, foram promulgadas duas Constituigbes Estaduais,
entre 1891 e 1935 (ALMT, 2014).

Por meio da Lei Constitucional n. 9, de 28 de fevereiro de 1945, Getulio
Vargas langou elei¢cdes, entre as quais havia a eleicdo para as Assembleias
Legislativas e para a Presidéncia da Republica. No entanto, com o golpe militar
que depOs Vargas, o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, José
Linhares, conduziu o processo. Naquele pleito, o mato-grossense General Eurico
Gaspar Dutra foi eleito e assumiu a Presidéncia do Brasil, em 31 de janeiro de
1946 (ALMT, 2014).

Ainda de acordo com a obra “Sedes: a evolugdo do parlamento mato-
grossense”, no ano seguinte, 1947, ocorreu a eleicdo estadual e, em 29 de



34

margo, foram empossados, no Palacio da Justigca, em Cuiaba, os 30 deputados
estaduais que elaboraram a terceira Constituicdo Estadual. A Casa Legislativa
permaneceu ali sediada até 1972 (ALMT, 2014).

A primeira sede propria da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
denominava-se Palacio Filinto Muller e foi inaugurada em 15 de agosto de 1972,
dois anos depois da morte acidental do politico Filinto Muller. Localizava-se na
Rua Barao de Melgaco, na Praga Moreira Cabral, regido central de Cuiaba, onde,
atualmente, funciona a Camara de Vereadores do municipio.

Cabe, aqui, uma breve apresentacdo da biografia de Filinto Mller. Ele
nasceu em 11 de julho de 1900, na cidade de Cuiaba, e faleceu em 11 de julho
de 1973, em Paris, vitima de desastre aéreo. Era filho de Julio Muller, que, na
Primeira Republica, exercera o cargo de prefeito de Cuiaba. Seu irmao Fenelon
Mdaller, em 1935, fora nomeado interventor federal no Estado, enquanto seu outro
irmao, Julio Mdller, esteve na mesma interventoria durante o Estado Novo, em
1937.

No ano de 1925, Filinto Muller foi exilado na Argentina, onde conheceu
Consuelo Fernandez de Lastra, de familia espanhola tradicional, com quem se
casou e teve duas filhas. Tornou-se, em 1931, secretario do interventor federal
em Sao Paulo e, no mesmo ano, retornou ao Rio de Janeiro, onde desempenhou
as fungdes de inspetor da Guarda Civil até 1932.

Em 1934, Muller foi langado candidato ao governo de Mato Grosso pelas
forcas de oposicdo de Lebnidas Antero de Matos, organizadas pelo ex-
governador Mario Correia da Costa e articuladas no Partido Evolucionista. A
oposicao elegeu 15 deputados contra nove do Partido Liberal.

Filinto Mdller ocupou, de 1932 até julho de 1942, o cargo de Chefe de
Policia Politica do Governo Vargas. Em 1935, apés a fundagéo Alianga Nacional
Libertadora (ANL), e com a aprovacéo da primeira Lei de Seguranga Nacional
da historia brasileira, Muller, na condigao de Chefe de Policia, foi o responsavel
pelas invasbes das oficinas de revistas e jornais ligados a ANL ou a outros

grupos de oposi¢cao ao regime de Vargas.
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O arquivo de Filinto Miller® registra também que ele mantinha um servigo
de infiltragdo no Partido Comunista Brasileiro — entdo, Partido Comunista do
Brasil (PCB) — e mantinha colaboragdo tanto com o servico de combate ao
comunismo, organizado na Alemanha nazista, quanto com o Federal Bureau of
Investigation (FBI), dos Estados Unidos. Esses contatos incluiam troca de
correspondéncia entre as duas chefias. Entre outras colaboragdes, Muller foi
responsavel pela extradigdo, para a Alemanha nazista, da esposa de Luis Carlos
Prestes, Olga Benario, que viria a morrer em um campo de concentragéo.

Durante o processo de reorganizagao partidaria, em 1945, Filinto Muller
foi um dos fundadores do Partido Social Democratico (PSD), formado, em parte,
pelos interventores federais nomeados por Vargas. Dois anos depois, foi eleito
presidente do diretério regional do PSD mato-grossense e também senador por
Mato Grosso, sua primeira legislatura ordinaria apés o Estado Novo. Em 1950,
foi derrotado por seu primo, Fernando Correia da Costa, da Unido Democratica
Nacional (UDN), na disputa ao governo estadual.

Elegeu-se novamente para o Senado, em 1951, apoiado pela coligagéao
entre o PSD e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Entre 1959 e 1961, exerceu
a vice-presidéncia do Senado e a lideranga da bancada formada pelo PSD, pelo
PTB e pelos partidos Social Progressista (PSP) e Republicano (PR).

Em outubro de 1962, foi reeleito para o Senado, apoiado pela coligagéao
PSD-PTB, e continuou a exercer a lideranga da maioria. Com a instauragéo do
regime civil-militar e a decretagdo do Ato Institucional n. 2, em 1965, ocorreu a
dissolucado dos partidos politicos e a criacdo do sistema bipartidario no pais,
concretizado com a formagdo da Alianga Renovadora Nacional (Arena),
situacionista, e do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposigao. Filinto
Muller foi um dos fundadores da Arena, tendo sido reeleito senador em novembro
de 1970. Faleceu em julho de 1973, em seu proprio aniversario, em um dos mais
dramaticos acidentes aéreos da aviagao internacional, no Aeroporto de Orly, em
Paris.

Os dados biograficos, bem como as condi¢des de seu falecimento,

permitem compreender a homenagem a Filinto Muller com a escolha de seu

3 Informagdes obtidas em: MULLER, Filinto. /n: FGV CPEDOC. Disponivel em:
https://www18.fgv.br//cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/muller-filinto. Acesso em: 25
maio 2025.
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nome para a primeira sede do Poder Legislativo estadual. A escolha foi feita na
72. legislatura da Assembleia Legislativa de Mato Grosso (1971 - 1975), periodo
em que, dos vinte deputados que compunham a ALMT, dezesseis eram filiados
a Arena.

Por 33 anos, a Assembleia Legislativa funcionou na Rua Bardo de
Melgaco. Durante o periodo, ocorreu a divisdo do Estado de Mato Grosso, tendo
sido criado, em 11 de outubro de 1977, o Estado de Mato Grosso do Sul*. Na
primeira sede, ocorreu a promulgac¢ao da atual Constituicdo Estadual, em 05 de
outubro de 1989. Aquela legislatura contava com a participagdo da terceira
mulher eleita para a ALMT, deputada Thais Bergo Duarte Barbosa (PMDB).

A quarta e atual sede da Assembleia Legislativa de Mato Grosso é o
Edificio “Governador Dante Martins de Oliveira”, inaugurada em 2005, localizada
na Avenida André Antonio Maggi, no Centro Politico-Administrativo, em Cuiaba,
sendo essa a segunda sede propria. A regiao escolhida justificou-se por também
abrigar as sedes dos Poderes Legislativo e Executivo, porém é afastada do
Centro e dos bairros populares.

Em relacdo a nova denominagdo da ALMT, também é interessante
apresentarem-se alguns dados biograficos da pessoa homenageada: Dante
Martins de Oliveira®. O politico nasceu em Cuiaba, em 6 de fevereiro de 1952,
filho de Sebastido de Oliveira e de Maria Benedita Martins de Oliveira. Seu pai
fora deputado estadual eleito pela legenda da UDN. De acordo com o arquivo
assentado no Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea
do Brasil (CPDOC), da Fundagédo Getulio Vargas (FGV), nos anos 1970, Dante

4 No artigo intitulado “O Inesperado 1977: quarenta anos da criagdo de Mato Grosso do Sul”, a
pesquisadora Marisa Bittar (2017, p. 05) analisa: “O divisionismo foi uma semente gerada no final
do século XIX no contexto das lutas armadas entre coronéis das duas regides terminando sempre
com mortes de ‘gente do coronel fulano’, incéndio de fazendas e exterminio do gado, ciclo que
se estendeu até aproximadamente a primeira década do século XX. Foi ai que surgiu pela
primeira vez a ideia de separagdo. Na década de 1920, no contexto do tenentismo, o
regionalismo sulista comegou a ganhar cores de divisionismo”. O tempo passou, e esse
movimento, segundo a autora, ndo ganhou forga. Em sua pesquisa, Bittar conclui: “1. O
regionalismo por si s6 nao foi suficiente para promover a divisdo de Mato Grosso; 2. o
divisionismo foi uma causa tipica da classe latifundiaria situada no sul do antigo Mato Grosso
que, no entanto, nunca chegou a ser consenso entre ela; 3. a ditadura (1964-1985) foi eficiente
ao conjugar a geopolitica militar a secular demanda divisionista” (Bittar, 2017, p. 15). Acrescenta
que valeu o interesse nacional sobre o regional e que Mato Grosso do Sul foi criado no momento
em que os divisionistas menos esperavam, por um ato “de cima para baixo”, sem consulta a
populagao.

5 Informagbdes obtidas em: OLIVEIRA, Dante de. In: FGV CPEDOC. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/dante-martins-de-oliveira. Acesso
em: 25 maio 2025.
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de Oliveira cursou Engenharia Civil na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e passou a integrar a organizagdo Movimento Revolucionario 8 de
Outubro (MR-8), que defendia a resisténcia armada a ditadura civil-militar.

Em 1976, candidatou-se a vereador pelo MDB, em Cuiaba, porém nao se
elegeu. Mais tarde, em 1979, eleito, assumiu o mandato de deputado estadual.
Com a extingdo do bipartidarismo e a reorganizagdo partidaria, filiou-se ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), originario do MDB.

Em 1982, foi eleito deputado federal com a segunda maior votagdo do
partido e assumiu o mandato em 1°. de fevereiro de 1983. No mesmo ano,
apresentou projeto de emenda constitucional que propunha o restabelecimento
de eleicbes diretas para todos os niveis, o que, depois, seria conhecido como
‘Emenda Dante de Oliveira”. Em novembro de 1983, o Partido dos
Trabalhadores (PT) patrocinou a primeira manifestagado popular em favor dessa
reivindicacdo, que reuniu cerca de dez mil pessoas em Sao Paulo.

O nome de Dante Oliveira tornou-se nacionalmente conhecido ao longo
da campanha pelas “Diretas ja!”. Em janeiro de 1984, foi realizado o primeiro
comicio pré-diretas, no centro de Curitiba, reunindo cerca de 30 mil
manifestantes, além de um comicio na Praga da Sé, em Sao Paulo, que reuniu
cerca de 300 mil pessoas, mostrando o apelo popular da emenda. Em Belo
Horizonte, o ato chamado “Grito dos Mineiros” reuniu cerca de 300 mil pessoas.
No més de marco daquele ano, foi criado um comité suprapartidario pelas
diretas, reunindo integrantes dos partidos de oposicdo, da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e de outras entidades, quando se firmou um acordo
de negociacéo e entendimento pelas elei¢gdes diretas. O comité suprapartidario
promoveu uma passeata no Rio de Janeiro, contando com 150 mil pessoas.
Diante da pressao popular, o entdo Presidente da Republica, Jodo Batista
Figueiredo, em 31 de margo, divulgou comunicado oficial, reafirmando que o
novo presidente seria escolhido por via indireta.

A emenda foi derrotada em 25 de abril, com a justificativa de nao ter
atingido o quérum para que fosse encaminhada a apreciagdo do Senado.
Contaram-se 298 votos a favor, 65 contra e trés abstengdes, tendo deixado de
comparecer a sessao 112 deputados. No Colégio Eleitoral, reunido em 15 de
janeiro de 1985, Dante de Oliveira votou no candidato oposicionista, Tancredo
Neves, eleito Presidente pela Alianga Democratica e derrotando o candidato do
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regime militar, Paulo Maluf. Tancredo ndo chegou a ser empossado na
Presidéncia, pois veio a falecer em 21 de abril de 1985. Seu substituto foi o vice-
presidente, José Sarney, que vinha exercendo interinamente o cargo desde 15
de marcgo.

ApoOs a posse de Sarney, Dante defendeu a legitimidade do governo do
presidente eleito e declarou-se contrario a proposta de realizagdo de eleicao
direta em 1986, com a eleigao para a Assembleia Nacional Constituinte. Durante
os trabalhos legislativos, manifestou-se favoravelmente ao restabelecimento das
relagdes diplomaticas entre Brasil e Cuba, bem como a reforma agraria.

Em junho de 1985, licenciou-se para dedicar-se a campanha para a
prefeitura de Cuiaba. Em novembro, foi eleito, com 60% dos votos validos. Em
1994, disputou o governo estadual pela alianca denominada “Cidadania e
Desenvolvimento”, composta por uma ampla frente de partidos, formada, entre
outros, por PDT, PMDB, Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB),
PCdoB, Partido Popular Socialista (PPS), PSB e PT. Foi eleito no primeiro turno,
com 67% dos votos.

Filiado ao PSDB, disputou e venceu a reeleicdo em outubro de 1998.
Nesse novo mandato a frente do Executivo estadual, foi substituido em trés
ocasides pelo vice, Marcio Lacerda, mediante licencas por ele solicitadas devido
a sérios problemas de saude, causados por diabetes e por uma diverticulite
aguda.

Nas eleigbes realizadas em outubro de 2002, o ex-governador disputou e
perdeu a vaga ao Senado Federal, pela legenda do PSDB. Dante foi a acusado
de, na campanha de 1998, ter recebido recursos do “comendador” Jodo Arcanjo
Ribeiro, preso em Cuiaba apds ser condenado por liderar o crime organizado em
Mato Grosso. Entdo, Dante langcou uma nova candidatura a deputado federal,
pelo PSDB, nas eleicbes de 2006. Porém, veio a falecer em Cuiaba, em plena
campanha, devido a uma infec¢do generalizada, no dia 6 de julho de 2006.

A Resolugédo n. 602, de outubro de 2006, denomina o prédio da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso “Edificio Governador Dante Martins de
Oliveira™. Naquela legislatura (2003 a 2007), o partido ao qual Dante estava

6 Além dessa homenagem, Dante de Oliveira recebeu outras honrarias, entre as quais a
declaragdo de Patrono da Atividade Politica Mato-Grossense, em 2007 e, in memoriam, o
recebimento da Comenda “Memdria do Legislativo”, em 2009.
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filiado, o PSDB, tinha apenas seis deputados, da mesma forma que na legislatura
seguinte (2007 a 2011). Assim, observa-se que, apesar de seu partido ndo ter a
ampla maioria dos assentos da ALMT, como foi o caso de Filinto Muller, a
popularidade de Dante, bem como o fato de ter composto frentes eleitorais
bastante amplas, contribuiram para que seu nome fosse o escolhido pelo
conjunto dos deputados.

Além disso, verificando-se as biografias de Filinto Muller e de Dante de
Oliveira Martins, pode-se inferir que o legislativo mato-grossense, ao optar por
homenagear o segundo em sua nova nomenclatura, procurou adequar-se a
renovacao politica do pais. A redemocratizagao e o retorno ao estado de direito
tornavam-se incompativeis com a adogdo do nome de um politico que se
notabilizara pelo apoio a regimes ditatoriais. Isto €, 0 novo contexto confere maior
legitimidade a opgéo pelo nome de alguém reconhecido nacionalmente por sua
defesa da democracia.

Porém, apesar das diferengcas em suas formagdes politicas, constata-se
que ambos descendem de tradicionais linhagens politicas e deixaram legados
na historia de Mato Grosso e do Brasil.

A Assembleia Legislativa, de acordo com o livro “Sedes: a evolugéo do
parlamento mato-grossense” (ALMT, 2014), esta situada em um terreno de 36
mil metros quadrados, com 21.100 metros quadrados de area construida, em
frente a uma area de protecdo ambiental, o Parque das Aguas, e ao lado das
Secretarias Estaduais e do Tribunal de Justiga.

Figura 1 - Imagens panorémicas da fachada da ALMT.
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Fonte: imagens produzidas pela autora (2024).

Internamente, o prédio apresenta trés pisos, onde funcionam as
secretarias administrativas, os gabinetes parlamentares, as salas de comissoes,
os auditorios e o plenario das deliberagdes, que mantém uma galeria para a
participagdo da sociedade. Os espagos internos homenageiam politicos mato-
grossenses, como € o caso do Plenario de Deliberagbes René Barbour, do
auditério Milton Figueiredo e do audit6rio Licinio Monteiro. As salas de comissdes
homenageiam Sarita Baracat e Oscar Soares, e o teatro leva o nome de Zulmira
Canavarros, enquanto o bicicletario, de Silvio Favero.

As homenagens indicam disputas e vitorias politicas, posto que, para cada
nome vencedor, outros foram derrotados. E interessante apresentar uma rapida
explicagdo sobre quem s&o esses homenageados. René Barbour, nascido em
outubro de 1925, em Sao José do Rio Preto, SP, e graduado em Ciéncias
Contabeis, foi agropecuarista e industrial. Foi deputado estadual por cinco
mandatos, tendo ingressado na politica aos 20 anos, como vereador na cidade
de Jales/SP, onde chegou a presidir a Camara Municipal. No Mato Grosso, sua
atuagao politica ocorria na regido do municipio de Barra do Bugres (Regi&o
Médio Norte). Foi eleito pelo PTB na 52. legislatura (1963-1967). Reeleito pela
Arena, presidiu a Casa no segundo biénio da 6. legislatura (1967-1971). Voltou
a Assembleia Legislativa, pelo PFL, na 132. legislatura (1995-1999), e foi reeleito
pelo PSDB, em 2000. Ja pelo PPS, cumpriu seu quinto mandato. Faleceu em
2007, aos 82 anos.’

7 Além de dar nome ao Plenario de Deliberagbes da ALMT, René Barbour recebeu outras
homenagens Por exemplo, pela Resolugéo n. 79 de 1998, recebeu o titulo de Cidaddo Mato-
grossense, e a Lei Ordinaria n. 7389/2001 denominou Deputado Estadual René Barbour o
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Figura 2 - Imagens do Plenario de Delibera¢cdes René Barbour.

- =9

Fonte: imagens produzidas pela autora (2024).

Milton Figueiredo, por sua vez, foi um advogado formado pela
Universidade Federal de Mato Grosso, em 1973. Foi eleito deputado estadual,
em 1962, pela UDN, e reeleito pela ARENA, em 1966. Conquistou um novo
mandato estadual em 1974 e, em 1987, elegeu-se deputado federal. Filiando-se
ao PP, foi reeleito por essa legenda em 1982. Durante a legislatura, votou a favor
da Emenda Dante de Oliveira, em 1984, e sufragou Tancredo Neves no Colégio
Eleitoral, em 1985. O Decreto Legislativo n. 2847, de 1993, ano de seu
falecimento, confirmado em 2009, denominou “Deputado Milton Figueiredo” o

Auditorio da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Figura 3 - Imagens do auditério Milton Figueiredo.

Campus Universitario Vale do Rio Bugres, extensdo da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).
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Fonte: imagens produzidas pela autora (2025).

Outro homenageado, Licinio Monteiro, nasceu em Nossa Senhora do
Livramento, na Baixada Cuiabana, em 1903. Foi o primeiro deputado estadual
eleito por Varzea Grande, em 1946, pelo PSD. Em 1950, foi reeleito e, em 1954,
assumiu a Prefeitura de Varzea Grande, que administrou até 1957, sempre pelo
mesmo partido. Foi deputado estadual por trés legislaturas e, posteriormente,
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, tendo se aposentado em 1983.
Faleceu em 1°. de maio de 1993, aos 90 anos. Por meio da Resolugéo n. 600 de
2006, o Auditério 01 da ALMT homenageia o politico.

Figura 4 - Imagem do Auditério Deputado Licinio Monteiro.
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Fonte: imagem produzida pela autora (2025).

Sarita Baracat designa o unico espago com nome feminino da politica na
atual estrutura da ALMT. A ex-deputada tem origem siria e reside na cidade de
Varzea Grande, onde foi vereadora e prefeita. Tem tradicdo na vida politica, com
filho, sobrinho e neto também ocupantes de cargos eletivos em Varzea Grande.

Sua trajetoria social e politica sera abordada mais adiante, na analise.
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Figura 5 - Imagem da sala de comissdes Sarita Baracat.
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Fonte: imagem produzida pela autora (2024).

Ja o deputado Oscar Soares deu nome a escolas estaduais e a ruas mato-
grossenses. E pai do também ex-deputado Luis Soares e foi homenageado pela
Resolugédo n. 6240 de 2019, que denominou a Sala 201 das Comissdes da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso como “Sala Deputado Oscar
Soares”.

Figura 6 - Imagem da Sala de Comissdes Oscar Soares.

A

Fonte: imagem produzida pela autora (2024).

O Teatro Zulmira Canavarros homenageia a compositora, pianista,
dramaturga e entusiasta dos esportes, que viveu entre os anos de 1895 a 1961.
Foi também uma ativista cultural e social, além de empreendedora. Fundou o
Mixto Esporte Clube e o Clube Feminino, espago para promover a pratica

esportiva e a producao cultural de Cuiaba, como saraus dangantes ou sessdes
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litero-musicais. De acordo com o estatuto do Clube Feminino, apenas mulheres
faziam a gestéo da institui¢ao.

Zulmira Canavarros foi também uma das fundadoras da radio “A Voz
d'Oeste”, em 1939, primeira radio de Mato Grosso, que conectava, de forma mais
rapida, o estado ao resto do pais. Dirigiu 18 pegas de teatro em Cuiaba. A
Resolucéo n. 4164 de 2014, denominou o Teatro da Assembleia Legislativa do

Estado de Mato Grosso como “Teatro do Cerrado Zulmira Canavarros”.8

Figura 7 - Imagem do Teatro Zulmira Canavarros.
. oy |R 4 ~ I‘ y J

Fonte: imagem produzida pela autora (2024).

O espaco do bicicletario, por sua vez, leva o nhome de Silvio Anténio
Favero, que nasceu em Umuarama-PR, em 31 de agosto de 1966. Advogado,
empresario e produtor rural, passou a residir em Mato Grosso nos anos 1990.
Foi vice-prefeito da cidade de Lucas do Rio Verde (Regidao Norte), filiado ao
Partido Social Liberal (PSL), e foi eleito deputado estadual em 2018, vindo a
falecer em decorréncia da COVID-19 em 13 de margo de 2021. A Lei Ordinaria

8 Em 2013, pela Resolugédo n. 3262, Zulmira Canavarros também recebeu, in memoriam, a
Medalha de Honra ao Mérito “Jodo Batista Jaudy”. Essa honraria foi criada em 21 de julho de
2008, pela Resolugao n. 909, para “reconhecimento aos relevantes servigos, as acdes de
incentivo, pesquisa, ensino e divulgagao, prestados ao esporte mato-grossense”, e, conforme
sua justificativa, o nome foi escolhido porque Jodo Batista foi professor de Educagéo Fisica,
jogador de futebol e técnico de Clubes Operario, na cidade de Varzea Grande (Mato Grosso,
2013, p. 01).
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n. 11.728, de 2022, deu seu nome a sede do Férum da Comarca de Lucas do
Rio Verde, localizado naquele municipio, e a Resolugdo n. 7.281, de 2022,
denominou Deputado Silvio Favero o Espaco Bicicletario. A construcéo fica
afastada do prédio da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e, em

alguns momentos, serve de depdsito de materiais.

Figura 8 - Imagem do Bicicletario Silvio Favero.
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Fonte: imagem produzida pela autora (2025).

A escolha dos espagos para homenagem se da por meio de Resolugdes
apresentadas ao plenario, la discutidas e, nos casos aqui postos, aprovadas. O
Plenario René Barbour foi assim denominado com o homenageado em vida,
enquanto os demais espagos receberam seus nomes apos a morte dos
homenageados. Os auditérios Milton Figueiredo e Licinio Monteiro s&o utilizados
para reunides e audiéncias publicas; ja as Salas de Comissao Sarita Baracat e
Oscar Soares, para as reunides das Comissdes Parlamentares, sendo a Sala
Sarita Baracat a mais utilizada durante a pandemia de COVID-19.

No caso do teatro, seu nome homenageia alguém do universo artistico-
cultural e esportivo; e, ainda, o Espacgo Bicicletario, construido mais
recentemente, homenageou um politico em seu primeiro mandato na ALMT, que,
contudo, faleceu em um momento de comocgdo social, ocasionado pela
pandemia de COVID-19.°

9 Assinale-se que esse deputado, além de néo ter se vacinado, apresentou no dia 02.02.2021
(40 dias antes de seu falecimento) o Projeto de Lei n® 47/2021 para “para assegurar o direito de
o cidadao escolher ou nao pela sua vacinagéo contra a COVID-19 no ambito do Estado de Mato
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Os nomes escolhidos para os espagos legislativos demonstram o
momento politico vivido na Assembleia Legislativa, conjugando espago e nome.
O prédio em si tem o nome de um destacado politico mato-grossense — inclusive,
em cenario nacional inclusive. Da mesma forma, o Plenario das Deliberagdes
homenageia um politico com vasta experiéncia no cenario estadual e com
transito entre os poderes do Estado. Ja outros espacgos, como € o caso do
bicicletario, nomeado talvez diante da comocéao social, pois, a época da morte
de Silvio Favero, dois deputados, incluindo ele, estavam em estado de saude
critico, vindo ele a falecer, e, além disso, havia sucessivas contaminacdes de
colegas e funcionarios da ALMT por COVID-19. Ainda, registre-se que, mesmo
com a reduzida presenca de mulheres entre as deputadas eleitas em toda
historia da ALMT, houve reconhecimento de nomes de duas figuras femininas: a
Sala Sarita Baracat e o Teatro Zulmira Canavarros.

Apos essa explanagao, retoma-se a analise do prédio da ALMT,
destacando alguns fatores que dificultam a aproximacg&o da populagao a atual
sede, pois ela esta distante do centro da cidade, e o acesso por transporte
publico é precario, tanto pela distancia dos pontos de énibus, quanto pela falta
de cobertura de linhas, com numeros suficientes. Assim, a afluéncia a AL ocorre
guase que totalmente por meio de veiculos particulares.

Para ingressar no recinto, além da identificagdo, deve-se atender, quanto
aos trajes, ao que esta disposto no artigo 25 da Resolugdo Administrativa n.
017/2018 da ALMT que proibe a entrada de quem “nao esteja trajando vestes
convenientemente adequadas (utilizando-se de bermudas, roupas escandalosas
ou que exponham nudez, sem roupas, sem camisa ou camiseta, e casos
assemelhados)” (ALMT, 2018).

Ainda em relacdo ao acesso, existe uma entrada principal, para uso do
publico em geral; uma segunda entrada, exclusiva para os parlamentares e
demais autoridades publicas; e uma entrada para servidores identificados por
cracha.

Grosso”. Ironicamente, esse projeto recebeu parecer favoravel na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia, no dia 18.02.2021, com relatério do deputado estadual e médico Dr.
Gimenez, e se encontrava apto para apreciacdo de primeira votacao no Plenario de Deliberacoes
desde o dia 24.02.2021. Com a troca de legislatura, em 01.01.2023, e de acordo com Regimento
Interno da ALMT, foi arquivado porque néao foi votado pelo Plenario em nenhum turno.
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A Secretaria de Estado de Segurancga Publica (SESP), responsavel pela
emissdo de documento de identidade, utiliza a ALMT como um ponto para a
oferta desse servico, uma vez que mantém atendimento a sociedade em geral
no espaco denominado “Espago Cidadania”, que se localiza no primeiro piso,
logo apos o hall de entrada. Além disso, anexo ao prédio principal da ALMT, esta
o Teatro Zulmira Canavarros, cujo espago é disponibilizado para eventos
artisticos e culturais em geral. Ao lado do teatro, esta instalado o Instituto de
Memoria, que é responsavel pelos arquivos historicos da Casa de Leis. Durante
a pandemia da COVID-19, em parceria com a prefeitura de Cuiaba, a ALMT
disponibilizou o espaco do estacionamento dos servidores, além de funcionarios
e material de insumo, como ponto para vacinagao na capital.

Dentro da Assembleia, também funciona a Escola do Legislativo, onde
sdo organizados cursos de aperfeicoamento e capacitagdo dos servidores.
Alguns deles s&o gratuitos, como cursos de Lingua Estrangeira e Lingua
Portuguesa, e outros sdo pagos, como os cursos de MBA em Formagéo Politica,
Desenvolvimento Regional e Sustentavel e Direito Eleitoral.

Para a comunicacao aberta, a Assembleia dispde da TV Assembleia, com
programacao durante 24 horas, transmitindo ao vivo as atividades do Plenario e
das Salas de Comissdes, além da Radio Assembleia.

Apos a descricao do espaco fisico do campo empirico desta pesquisa, e
seguindo um dos objetivos especificos do estudo, contextualizam-se, a seguir,
as forgas politicas que compdem o Parlamento de Mato Grosso.

Em 2025, a ALMT completou 189 anos de existéncia. Nesse periodo,
houve 74 anos ininterruptos de funcionamento, contando com 19 legislaturas
eleitas desde 1947. Foi composta majoritariamente por homens brancos, de
familias tradicionais e economicamente poderosas, tendo presenga feminina nas

legislaturas descritas no quadro a seguir.

Quadro 4 - Mulheres no Parlamento Estadual de Mato Grosso.

Legislatura/ Nome Partido
ano
42 |egislatura/ | Oliva Enciso Unido Democratica Nacional (UDN)

1959




92 legislatura/
1979

Sarita Baracat de Arruda
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Alianca Renovadora Nacional (ARENA)

112, Thais Bergo Duarte Partido Movimento Democratico Brasileiro
legislatura/ Barbosa (PMDB)
1987
122, Malba Thania Alves Varjao | Partido Liberal (PL)
legislatura/
1991 Serys Marly Slhessarenko Partido dos Trabalhadores (PT)
132 Zilda Pereira Leite de Partido Democratico Trabalhista (PDT)
legislatura/ Campos
1995
Serys Marly Slhessarenko Partido dos Trabalhadores (PT)
142, Serys Marly Slhessarenko
legislatura/ Partido dos Trabalhadores (PT)
1998
152, Ana Carla Luz Borges Leal | Partido Popular Socialista (PPS)
legislatura/ Muniz
2003
Vera Lucia Pereira Araujo
Partido dos Trabalhadores (PT)
16°. Vilma Moreira dos Santos Partido Socialista Brasileiro (PSB)
legislatura/
2007 Francisca Emilia Santana Partido da Social-Democracia Brasileira
Nunes (PSDB)
172, Luciane Borba Azoia Partido Socialista Brasileiro (PSB)
legislatura/ Bezerra
2011
Aparecida Borges Monteiro | Partido Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB)
182. Janaina Greyce Riva Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
legislatura/ Fagundes
2015
192, Janaina Greyce Riva Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
legislatura/ Fagundes
2019

Fonte: elaborado pela autora (2023) com base no site da ALMT (2023).

Observando o quadro acima, pode-se concluir que, embora o direito ao

voto feminino no Brasil tenha sido conquistado em 24 de fevereiro de 1932, no

Mato Grosso, a primeira deputada estadual s6 foi eleita 27 anos depois, em

1959. Tratava-se de Olivia Enciso, filiada a UDN. Ainda com base no quadro, é

possivel observar também que as mulheres foram eleitas em 11 das 19
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legislaturas, sendo que, por 7 vezes, apenas uma mulher foi eleita, e, em outras
4 vezes, duas mulheres foram empossadas, no total de 24 parlamentares. Além
disso, apenas uma mulher foi reeleita, fato que ocorreu nos anos de 2014, 2018
e 2022, com a deputada Janaina Greyce Riva Fagundes, do MDB.

A seguir, apresenta-se uma breve analise da origem e da historia dessas
mulheres, alinhando-a com o que foi exposto até aqui. Inicia-se pela familia
Baracat, de origem siria, tradicional do municipio de Varzea Grande, segundo
maior colégio eleitoral de Mato Grosso. Geograficamente localizada ao lado da
capital, abriga o aeroporto e € conhecida como Cidade Industrial, pois la se
instalaram as primeiras industrias, a exemplo de Sadia e Coca-Cola. Além disso,
historicamente, serve como lugar de repouso para os trabalhadores de Cuiaba.

Sarita Baracat de Arruda foi a primeira vereadora e, depois, prefeita eleita
de Varzea Grande e deputada estadual. Na sala que leva seu nome, na
Assembleia Legislativa, ocorrem as reunides das Comissdes Permanentes.

Herdeiros politicos de Sarita Baracat sdo o filho, Ernandy Mauricio
Baracat de Arruda, conhecido como Nico Baracat (PP), que foi vereador e vice-
prefeito de Varzea Grande, bem como deputado estadual por dois mandatos e
Secretario de Estado de Cidade; o sobrinho, Edilson Baracat (PR), que foi
deputado suplente na 122 legislatura; e o neto, Kalil Sarat Baracat de Arruda
(MDB), atual prefeito de Varzea Grande, pecuarista e ex-deputado estadual.

Por sua vez, a deputada Zilda Pereira Leite de Campos, eleita pelo PDT,
pertence também a uma tradicional familia de Varzea Grande. Foi vereadora e
Secretaria Municipal de Educagéo daquele municipio.

A deputada Malba Thénia (PL) é natural de Goias, filha do ex-deputado,
ex-senador e ex-vereador Valdon Varjao, da cidade de Barra do Gargas (regido
do Araguaia) e viuva do ex-deputado estadual Sebastido Alves Junior.

Ja a deputada Ana Carla Muniz (PPS) nasceu em Rondonépolis (Regi&o
Sul). E filha de Candido Borges Leal Junior, ex-prefeito de Rondondpolis e ex-
deputado estadual, e casada com Percival Santos Muniz, ex-deputado federal e
também ex-prefeito de Rondondpolis.

Vinda de S&o Paulo, a deputada Luciane Borba Azoia (PSB) & casada
com Oscar Martins Bezerra, ex-prefeito do municipio de Juara (Regi&o
Noroeste).
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A deputada Janaina Greyce Riva Fagundes (MDB), nascida no municipio
de Juara (Regido Noroeste), € filha de José Ricardo Riva (PSD), deputado
estadual de 1990 a 2013. E filiada ao mesmo partido de Carlos Bezerra, ex-
deputado estadual e quatro vezes deputado federal, e nora de Wellington
Fagundes (PL), seis vezes deputado federal e hoje senador.

A partir da breve historia de algumas deputadas estaduais — e, ao citarem-
se os deputados estaduais, os deputados federais e os senadores atualmente
eleitos, também se faz, de certa forma, referéncia a historia de formacéo
econdmica social de Mato Grosso —, percebe-se uma caracteristica comum: séo
politicos de familias que tém tradicao e/ou s&o provenientes da cadeia produtiva
do Estado.

Desde a Constituicao Estadual de 1989, o Parlamento de Mato Grosso €
composto por 24 deputados. Atualmente, com o sistema proporcional, ha
coligagdes partidarias para atingir o coeficiente eleitoral. Na legislatura analisada
nesta tese, considerando-se o modo como as vagas foram ocupadas no

momento da elei¢cdo, tem-se o quadro a seguir.

Quadro 5 - Composigao politico-partidaria da 192. legislatura (2019-2023) por

partido e coligacéo.

Partido

Coligacéo

Deputado

Democracia Crista (DC)

DC /PRTB / AVANTE /
SOLIDARIEDADE / PRP /
PATRIOTA

Elizeu Francisco do
Nascimento

Ulysses Lacerda Moraes

Democratas (DEM)

DEM/PDT/PSC/MDB/
PHS / PMB / PSD

Dilmar Dal Bosco

Jose Eduardo Botelho

Movimento Democratico
Brasileiro (MDB)

DEM/PDT/PSC/MDB/
PHS / PMB / PSD

Jo&o José de Matos
Janaina Greyce Riva

Thiago Alexandre
Rodrigues da Silva

Partido Social Democratico
(PSD)

DEM/PDT/PSC/MDB/
PHS / PMB / PSD

Ondanir Bortolini

Partido Democratico
Trabalhista (PDT)

DEM/PDT/PSC/MDB/
PHS / PMB / PSD

Allan Kardec Pinto Acosta
Benitez
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Partido Social Cristao
(PSC)

DEM/PDT/PSC/MDB/
PHS / PMB / PSD

Sebastido Machado
Rezende

Ederson Dal Molin

Partido Republicano da
Ordem Social (PROS)

PP/ PODE / PMN / PROS

Joao Batista Pereira de
Souza

Partido Progressistas (PP)

PP/ PODE / PMN / PROS

Paulo Roberto Araujo

Partido dos Trabalhadores
(PT)

PR/PRB/PT/PCdoB

Ludio Frank Mendes Cabral

Valdir Mendes Barranco

Partido Republicano
Brasileiro (PRB)

PR/PRB/PT/PCdoB

Valmir Luiz Moretto

Partido Socialista Brasileiro | PSB / PPS Jose Eugenio de Paiva
(PSB)
Max Joel Russi
Partido da Social- PSDB Guilherme Anténio Maluf
Democracia Brasileira (TCE)
(PSDB)
Wilson Pereira Dos Santos
Carlos Avalone *Suplente
Partido Social Liberal (PSL) | PSL Claudinei de Souza Lopes
Silvio Antonio Favero
(faleceu)
Gilberto Catanni *Suplente
Partido Verde (PV) PV /PTB Luis Amilton Gimenez

Faissal Jorge Calil Filho

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2023).

Nas eleigdes gerais de 2018, a coligacédo que elegeu o atual governador,

Mauro Mendes (eleito em 2018 e reeleito em 2022), no primeiro turno, era
composta pelos partidos DEM, PSD, PDT, PSC, MDB, PMB, PHS e PTC.
Observando-se o quadro de eleitos, essa coligagado elegeu nove deputados:
Dilmar (lider do governo na ALMT), Botelho (presidente da ALMT), Dr. Jo&o,

Janaina (primeira vice-presidente da ALMT), Thiago, Nininho (Ondanir Bortolini),

Allan Kardec, Sebastido Rezende, Xuxu Dal Molin (Ederson Dal Molin). Além

desses, também fazem parte da base do governo outros dez deputados: Elizeu

Nascimento, Jo&o Batista, Paulo Araujo (quarto secretario), Valmir Moretto, Dr.
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Eugenio (Jose Eugenio de Paiva), Max Russi (primeiro secretario), Wilson
Santos (segundo Vvice-presidente), Carlos Avalone, Delegado Claudinei
(Claudinei de Souza Lopes) e Dr. Gimenez (Luis Amilton Gimenez).

Os deputados Valdir Barranco (segundo secretario) e Ludio Cabral,
ambos do PT, fazem oposigédo ao governo, e os deputados Gilberto Catanni, do
PL; Faissal Calil, do Cidadania; e Ulysses Moraes, do PTB, sdo deputados cujo
apoio varia conforme o cenario estadual e nacional.

A Mesa Diretora da Assembleia é composta pelo cargo de presidente,
primeiro vice-presidente, segundo vice-presidente e primeiro a quarto
secretarios, somando-se sete cargos, ocupados, em sua maioria, por deputados

da base governista. Portanto, o quadro de forgas é assim distribuido:

Quadro 6 - Numero de deputados/as por partido/coligagao na legislatura 2019-

2022.

Partido/coligagéao N. de deputados/as
DC /PRTB / AVANTE / SOLIDARIEDADE / PRP / PATRIOTA | 2
DEM/PDT/PSC/MDB/PHS/PMB/PSD 10

PP / PODE / PMN / PROS 2
PR/PRB/PT/PCdoB 3

PSB / PPS 1

PSDB 2

PSL 2

PV /PTB 2

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2023).

A partir de outras informagdes disponiveis do site do Tribunal Superior
Eleitoral, sobre o perfil declarado dos deputados eleitos em Mato Grosso em

2021, tem-se o seguinte quadro:

Quadro 7 - Composigao politico-partidaria da 192. legislatura (2019-2023) por
ocupacao e naturalidade.

DEPUTADO/A OCUPACAO NATURALIDADE
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Elizeu Francisco do Nascimento militar Tangara da Serra/ MT

Ulysses Lacerda Moraes advogado Cuiaba/ MT

Dilmar Dal Bosco deputado Galvao/ SC

Jose Eduardo Botelho deputado Nossa Senhora do
Livramento/ MT

Jo&o José de Matos médico Nascido em Portugal e
naturalizado brasileiro

Janaina Greyce Riva empresaria Juara/ MT

Thiago Alexandre Rodrigues da Silva | economista Rondondpolis/ MT

Ondanir Bortolini empresario Santo Antbnio do
Sudoeste/ PR

Allan Kardec Pinto Acosta Benitez deputado Cuiaba/ MT

Sebastido Machado Rezende deputado Rondondpolis/ MT

Ederson Dal Molin empresario Realeza/ PR

Jodo Batista Pereira de Souza

servidor publico

Belém de Sao Francisco/
PE

Paulo Roberto Araujo vereador Cuiaba/ MT

Ludio Frank Mendes Cabral médico Cuiaba/ MT

Valdir Mendes Barranco outros Alvorada do Sul/ PR
Valmir Luiz Moretto empresario Palotina/ PA

Jose Eugenio de Paiva médico Patos de Minas/ MG
Max Joel Russi deputado Salto do Lontra/ PR
Carlos Avalone Junior empresario Dracena/ SP

Wilson Pereira Dos Santos deputado Dracena/ SP
Claudinei de Souza Lopes policial civil Marinalva/ PR
Gilberto Moacir Cattani pecuarista Toledo/ PR

Luis Amilton Gimenez médico José Bonifacio/ SP
Faissal Jorge Calil Filho advogado Sao Sepe/ RS

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2023).

Dos 24 deputados eleitos a legislatura 2018-2021, nove sdo mato-

grossenses de nascimento; cinco sdo nascidos na capital, Cuiaba; e os demais,
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em Tangara da Serra, Nossa Senhora do Livramento, Juara e Rondondpolis. Os
catorze nascidos em outras unidades federativas sao provenientes de
Galvao/SC, Sao Sepé/RS, Santo Antdnio Sudoeste/PR, Realeza/PR, Alvorada
do Sul/PR, Salto do Lontra/PR, Marinalva/PR, Toledo/PR, Dracena/SP, Patos de
Minas/MG, Belém de S&o Francisco/PE e Palotina/PA, e ha um nascido em
Santo Aleixo, interior de Portugal, hoje brasileiro naturalizado. No Quadro 15,
foram listadas as colonizadoras que se instalaram em Mato Grosso, em especial,
na Regido Norte e Noroeste. Tais colonizadores, em grande parte, vieram das
regides Sudeste e Sul do pais, aqui coincidindo com a naturalidade dos
deputados eleitos na 192. legislatura, apresentada no Quadro 7.

Entre os deputados e deputadas, alguns sao oriundos dos movimentos
sociais, como foi o caso da deputada Vera Araujo, do PT, que é professora e
militante do movimento sindical. Foi vereadora e, apods, elegeu-se deputada
estadual. Também €& o caso de Henrique Lopes, também do PT, professor e
militante sindical, que assumiu no final de 2020 o mandato de deputado, sendo
a primeira pessoa negra empossada no parlamento estadual.

Além dos sindicatos, também o movimento estudantil e os movimentos
populares, como associacbes e cooperativas, tém presengas pontuais no
parlamento, como foi o caso da votagdo do Projeto de Lei “Cota Zero”, que
proibia pesca nos rios de Mato Grosso e que, por isso, mobilizou a classe dos
ribeirinhos.

Destaca-se, igualmente, a relacao entre o Ministério Publico Estadual e o
Tribunal de Justica de Mato Grosso, que dialogam com a Casa de Leis em
determinados momentos. Todavia, ndo se pode mencionar a existéncia de uma
relacao institucional sdlida.

Nessa mesma linha, os atuais representantes do Estado no Senado
Federal sdo: Carlos Favaro (PSD), agropecuarista, ex-vice-governador, Ministro
da Agricultura e Pecuaria do atual governo; Jayme Campos (DEM), pecuarista,
prefeito, governador e senador em 2006, que apoiou a esposa, Lucimar Campos,
no pleito municipal para a Prefeitura de Varzea Grande, em 2017, com cuja
eleicdo tornou-se Secretario de Assuntos Estratégicos naquele municipio; e
Wellington Fagundes (PL), pecuarista, deputado federal por seis vezes, reeleito
em 2022.
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Na Camara dos Deputados, Mato Grosso foi representado, na legislatura
2019-2022, por: Nelson Barbudo, do PSL, sem experiéncia politico-partidaria
anterior e grande apoiador do entdo presidente, Jair Bolsonaro. Porém, embora
tenha sido o mais votado em 2018, nao foi reeleito em 2022; José Medeiros, do
PODEMOS, suplente de senador em 2010, tendo assumido a cadeira quando o
senador Pedro Taques licenciou-se, pois se elegera governador em 2014
(reeleito pelo PL em 2022); Emanuelzinho, do PTB, herdeiro do pai, Emanuel
Pinheiro, que foi vereador e deputado estadual, e hoje é prefeito reeleito da
capital, Cuiaba, pelo MDB; Neri Geller, do PP, sojicultor, que compds o governo
Dilma Rousseff, apoiou Michel Temer e Bolsonaro e voltou a apoiar o candidato
Lula, do PT, sendo candidato ao Senado nas eleicdes de 2022, mas nao foi
reeleito; Carlos Bezerra, do MDB, que esta no quarto mandato federal e ja foi
deputado estadual, prefeito, governador e senador pelo estado; Dr. Leonardo,
do SD, médico e ex-deputado estadual (ndo reeleito em 2022); Juarez Costa, do
MDB, que ja foi prefeito de Sinop (“capital do Nortdo”) e deputado estadual,
(reeleito em 2022); Rosa Neide, do PT, ex-secretaria municipal em Diamantino
e Secretaria Estadual de Educacgao, que foi a mais votada em 2022, a sétima
mais votada no Brasil e que, por conta das novas regras eleitorais, ndo foi eleita.

Concluindo a abordagem sobre as elei¢des gerais de 2022, os demais
deputados federais eleitos por Mato Grosso foram: Fabio Garcia (Unido); Abilio
Junior (PL); Amalia Barros (PL), que faleceu em maio de 2024, tendo seu
suplente, Nelson Barbudo (PL), assumido a cadeira; Coronel Fernanda (PL); e
Coronel Assis (Unido). O PL teve 4 deputados federais eleitos; a federagdo Uni&o
teve 2; e o MDB, também 2. Essa dindmica é importante porque todos os
politicos se relacionam e se reforcam ou competem entre si, em todos os niveis.

A titulo de ilustragdo, apresenta-se, no quadro a seguir, a composi¢cao da
atual legislatura (2023-2026), que, contudo, ndo é tratada temporalmente nesta
tese.

Quadro 8 - Numero de deputados/as por partido/coligagao na legislatura 2023-
2026.

Partido/coligacéo Deputado/a N. de mandatos
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Uni&o Brasil José Eduardo Botelho (presidente | 01
da ALMT)
Dilmar Dal Bosco (lider do 04
governo)
Sebastido Machado Rezende 04
Julio José de Campos 01
Federagéo PSDB/ Cidadania | Carlos Avalone Junior 04
Faissal Jorge Calil Filho 02
PTB Claudio Ferreira de Souza 01
Republicanos Diego Arruda Vaz Guimaraes 01
Valmir Luiz Moretto 02
PSB José Eugenio de Paiva 02
Fabio José Tardin 01
Max Joel Russi 03
Alberto Machado 01
MDB Jodo José de Matos 02
Janaina Greyce Riva Fagundes 03
Lidio Barbosa 01
Thiago Alexandre Rodrigues da 02
Silva
PL Elizeu Francisco do Nascimento 03
Gilberto Moacir Cattani 02
Federacao Brasil da Ludio Frank Mendes Cabral 02
Esperanca (PT/ PCdoB/ PV)
Valdir Mendes Barranco 03
PSD Ondanir Bortolini 04
Wilson Pereira dos Santos 03
PP Paulo Roberto Araujo 02

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2023).
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Em 2022, na primeira eleigéo geral que atendeu as regras de federagéo'®
para os cargos proporcionais (deputado federal, deputado estadual e vereador),
e mantendo-se a coligagao para os cargos majoritarios (presidente, senador da
republica, governador do estado e prefeito municipal), aconteceu a reeleigdo, em
primeiro turno, do governador Mauro Mendes.

Dos 24 deputados estaduais da 192 legislatura, 22 concorreram a
reeleicdo, excetuando-se os Deputados Estaduais Allan Kardec e Ulisses
Moraes, que concorreram a uma vaga na Camara dos Deputados, mas nao se
elegeram. Daqueles 22 candidatos a reeleicdo, 18 reelegeram-se, ficando de
fora da 202. legislatura os candidatos Jodo Batista Pereira de Souza, Ederson
Dal Molin, Luis Amilton Gimenez e Claudinei de Souza Lopes.

Os novos deputados estaduais foram eleitos para o primeiro mandato na
ALMT, tendo sua vida politica se iniciado antes de 2022. O deputado eleito Beto
Dois a Um (PSB) fora Secretario de Cultura do municipio (2014-2015), na gestao
de Mauro Mendes, em 2013-2016, e, posteriormente, em 2020-2022, ocupou 0
cargo de Secretario Estadual de Esporte, Cultura e Lazer na gestdo de Mauro
Mendes como governador. Ja Claudio Ferreira (PTB), natural de Rondonépolis,
fora candidato a prefeito da cidade em 2020 e eleito em 2024; Diego Guimaraes
(Republicanos) foi eleito vereador por Cuiaba em 2020; Fabinho Tardin (PSB) foi
eleito vereador em 2016, reeleito em 2020 e presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande; ja Juca do Guarana Filho (MDB), cujo pai, Juca do Guarana, foi
vereador por Cuiaba por dois mandatos, foi eleito para a Camara Municipal de
Cuiaba para o mandato 2021- 2024, ocupando a cadeira de Presidente da Mesa
Diretora. Também o deputado estadual eleito pela primeira vez, Julio Campos
(DEM), aos 76 anos, foi prefeito de Varzea Grande entre os anos de 1973 a

0 A Lei n. 14.208, sancionada em 28 de setembro de 2021, expressa, em seu artigo 11-A: “dois
ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federacdo, a qual, apés sua constituicdo e
respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se fosse uma unica
agremiacgao partidaria”. Ja o artigo 1° da Resolugao do Tribunal Superior Eleitoral n. 23.670, de
14 de dezembro de 2021, dispbe: “dois ou mais partidos com registro definitivo no Tribunal
Superior Eleitoral poderdo reunir-se em federagdo, com abrangéncia nacional, e requerer o
respectivo registro junto ao mesmo Tribunal”. A diferenga para a coligagao reside no fato de que,
na federagdo, a unido dos partidos vale para a legislatura inteira, ou seja, para o periodo de
quatro anos. Em Mato Grosso, os partidos ou federagcdes que apresentaram candidatos a
deputado estadual foram: AGIR (antigo Partido Trabalhista Cristao), DC, Federagao Brasil da
Esperanca - FE BRASIL (PT, PcdoB e PV), Federagédo PSDB CIDADANIA (PSDB/ CIDADANIA),
Federagao PSOL REDE (PSOL/ REDE), MDB, PATRIOTA, PDT, PL, PODE, PP, PSB, PSD,
PTB, REPUBLICANOS e UNIAO BRASIL.
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1977; governou o estado entre 1983 e 1987 e foi senador entre 1991 a 1999. Na
Camara dos Deputados, foi eleito por trés mandatos: 1979-1983, 1987-1991 e
2011-2015, nao tendo ocupado apenas os cargos de vereador e de Presidente
da Republica em sua carreira politica. E irmao do Senador Jayme Campos.
Esse relato é importante para que, nesta pesquisa, possa-se
compreender a continuidade da condicdo de relagdo de forcas na ALMT, pois,
entre nomes “novos” e “antigos”, observa-se pouca mudanga na representacéo

geografica, geopolitica, social e econémica.

2.3 POLITICAS PUBLICAS, CICLO DE POLITICAS (CONTEXTO DE
INFLUENCIA E CONTEXTO DE PRODUGAO DA POLITICA)

Ao se apresentarem, no campo empirico, os documentos produzidos pela
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, também se assinalam os
dados da propria Unidade Federativa para que, em conjunto com as forgas que
compdéem a Casa de Leis, fosse possivel obterem-se de elementos que
respondessem as perguntas da problematica de pesquisa: como podem ser
analisadas as proposigdes da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, diante
das recomendagbes meédico-sanitarias, ao legislar sobre a volta as aulas
presenciais, no periodo de 2020 a 20227 Quais seriam as relacdes entre essas
proposi¢des e a composi¢ao de forgas no interior da ALMT e com o contexto
sociopolitico e educacional em que os legisladores atuam?

O titulo “O retorno a escola no contexto pandémico: analise dos marcos
legais do legislativo para a presencialidade durante a pandemia da SARS
COVID-19 (Mato Grosso, 2020-2022)” foi delimitado para que a pesquisa
apresentasse, sem a pretenséo de exaurir as analises possiveis, as proposi¢des
que Assembleia Legislativa de Mato Grosso adotou, frente as recomendagdes
médico-sanitarias de oOrgdos e instituicbes, nacionais e internacionais,
competentes, para legislar sobre a volta as aulas presenciais no contexto da
pandemia de Covid-19.

Assim, antes de tratar especificamente das categorias de analise,
explana-se aqui, brevemente, sobre o referencial tedrico a partir do qual a tese
se desenvolveu, a Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP). Para isso,
inicialmente, recorre-se a Jefferson Mainardes e a obras de Stephen Ball e
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colaboradores. Em uma palestra transmitida pela plataforma Youtube, durante o
| Ciclo de Estudos e Palestras do EPGE, Mainardes (2020) explica que a ACP é
um método para a analise de politicas, desenvolvido por Stephen Ball e Richard
Bowe, apresentado em 1992. Trata-se de um instrumento heuristico, com
proposta flexivel, que busca romper com os modelos lineares de analise de
politicas.

Mainardes detalha que, em 1992, quando Ball e Bowe conceberam a
ACP, esta tinha modelo inicial de analise em trés facetas ou arenas: o contexto
de influéncia (politica proposta ou oficial), o contexto da produgédo do texto
(politica de fato ou textos) e o contexto da pratica (politica em uso ou pratica).
Tais facetas ndo se esgotam e podem sobrepor-se, como um ciclo, ou circulo,
conforme ilustra a figura a seguir.

Figura 9 - Contextos do processo de formulagdo de uma politica.

Context of influence

Context of Context of

policy text << > practice

production

Fonte: Ball e Bowe (1992, p. 20, apud Mainardes, 2020).

O contexto da influéncia seria aquele em que “normalmente as politicas
publicas sao iniciadas e os discursos politicos sao construidos” e em que “grupos
de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacéo e do que significa ser educado” (Mainardes, 2020, s.p.).

No contexto da produgéo do texto, de acordo com Mainardes (2020, s.p.),
“os textos das politicas sdo o resultado de disputas e acordos” e “normalmente
estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral”. Para o autor,
textos sao “documentos legais, comentarios formais ou informais,
pronunciamentos oficiais, normas, memorandos, folhetos, videos, websites,
lives, etc.” (Mainardes, 2020).
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No contexto da pratica, “é onde a politica esta sujeita a interpretagao e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas e transformagdes significativas na politica original”
(Mainardes, 2020).

No livro Education Reform, publicado em 1994 (apud Mainardes, 2020),
Ball e Bowe incluem mais dois contextos: o contexto dos resultados/ efeitos e o
contexto da estratégia politica. O primeiro divide-se em efeitos de primeira
ordem, que sdo mudancgas ocorridas na pratica e na estrutura, e efeitos de
segunda ordem, que sdo padrao de acesso, de justica social e igualdade,
podendo ser observados em longo prazo. Ja o contexto da estratégia politica é
constituido por atividades que podem ser escolhidas para lidar-se com as
desigualdades geradas pela propria politica. (Mainardes, 2020).

Figura 10 - Contexto dos resultados/ efeitos e contexto da estratégia politica.
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Fonte: Lima (2017, p. 66).

Segundo Mainardes (2020), a ACP é uma abordagem poés-estruturalista,
que pressupde a analise critica das politicas, a politica como texto, a politica
como discurso, a analise da politica na pratica e as consequéncias das politicas
para classes sociais distintas. Também é importante que o pesquisador explicite
seu posicionamento, sua concepgao sobre tal politica e 0 modo como se coloca
diante dessa politica, podendo, além disso, formular estratégias para o
enfrentamento das desigualdades criadas. Mesmo aparentemente simples,
trata-se de algo complexo, que envolve a realizagdo de varias pesquisas e requer

o emprego de referencial tedrico para analise de politicas especificas.
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Mainardes (2020) explica que Ball e Bowe basearam-se nas obras de
Michel Foucault e Michael Adrian Peters e, ainda, na ideia de que as politicas
nao estao ordenadas, mas sao feitas de varias influéncias, nao racionais, que
nao séo perfeitas e se encontram em uma situagdo de desordem, com muitas
influéncias e disputas. Nos excertos a seguir, transcritos da palestra, o autor

comenta:

Uma outra coisa que fundamenta o ciclo de politicas é a questao
da politica como texto e como discurso, entdo toda politica é
transformada em um texto, é apresentada em um texto. A ideia
de texto € muito ampla, pode ser escrito, pode ser um site, pode
ser um material impresso, um video, enfim. E, também, o que
esta por tras desse texto € um discurso, e o discurso se utiliza
das teorias de discursos para mostrar que os discursos sempre
tém uma base epistemoldgica, eles propdem determinadas
coisas e escondem outras (Mainardes, 2020, s.p.).

E afirma, ainda:

Entdo, é preciso examinar muito bem o que constitui aquela
politica, quais s&o os conceitos, quais s&o os discursos que sao
fundamentais dessa politica [...]. E a ideia do pds-estruturalismo
também estd presente na questdo dos sujeitos, entdo a
abordagem do ciclo de politica, ela valoriza muito as vozes de
sujeitos, o que os professores tém a dizer, o que os alunos
dizem, qual é o resultado daquelas politicas para as classes
sociais distintas, entdo a abordagem do ciclo de politicas, ela
tem muito essa matriz baseada no pés-estruturalismo [...]. Entao
€ interessante pensar que o pensamento pds-estruturalista € um
pensamento mais desconstrucionista, entdo geralmente os
autores poés-estruturalistas trabalham muito com a ideia da
desconstrucdo, nido exatamente com a ideia de propor
alternativas, de propor solugao (Mainardes, 2020, s.p.).

Adiante, Mainardes menciona que “Ball muda um pouco porque, quando
ele criou o contexto da estratégia politica, ele propdée um pouco essa ideia de
que os pesquisadores podem propor determinadas solugdes, alternativas [...]”
(Mainardes, 2020, s.p.).

Regina Célia Linhares Hostins e Olivia Rochadel escreveram a respeito
das contribuicdes de Ball para as politicas educacionais, mencionando que:

A abordagem de Ball compreende o interesse em saber o
que tem por tras das politicas—como é o caso dos mercados
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educacionais —, assim, entende - se que essa perspectiva
nao é restrita ao ambito educacional e ¢é atrativa para
pesquisas cientificas que visem fomentar teorias de atuagéo
politica, a fim de desvelar o que Ball nomeia como “imaginario
neoliberal” (Hostins; Rochadel, 2019, p. 62).

Coadunando-se com essa visdo, a analise que se apresenta nesta
pesquisa buscou encontrar o que esta “por tras das politicas” educacionais da
ALMT durante a pandemia de COVID-19. Ainda segundo as autoras:

A teoria da interpretacao/traducdo da politica no contexto da
pratica (Theory Of Policy Enactment), por sua vez, vem sendo
desenvolvida por Ball, Maguire e Braun (publicada no livro How
schools do policy: policy enactments in secondary schools,
2012), a partir de uma pesquisa realizada em escolas
secundarias na Inglaterra e financiada pelo Conselho de
Pesquisa Social (ESRC) intitulada: Policy enactments in the
secondaty school, desenvolvida entre outubro de 2008 e abril de
2011. Para os autores, a interpretacdo é apenas uma leitura
inicial, com o objetivo de aproximar-se do sentido da politica. A
traducéo, por sua vez, vincula-se 8 compreensao do texto dentro
dos limites da acdo, nos quais ocorre um processo de re-
representacdo, reordenacdo que se processam por meio de
varias praticas materiais e discursivas. (Hostins; Rochadel,
2019, p. 63-64. Grifo nosso).

Analisando diferentes documentos, produzidos por diversos autores
internacionais, nacionais e regionais, que trataram sobre 0 mesmo assunto, qual
seja, aula presencial durante a pandemia de COVID-19, as autoras explicam,
apoiando-se em Ball, Maguire e Braun:

O termo “enactment” refere-se a nogdo de que um ator possui
um texto que pode ser apresentado/representado de diferentes
formas. Deste modo, enactments constituem respostas em
curso a politica, as vezes duravel, as vezes fragil, nas diversas
redes e cadeias de relagdes, mas essa resposta ndo € direta
nem reproduz linearmente as diretrizes da politica. E na
interacdo e inter-relacdo entre diversos atores, textos,
conversas, tecnologia e objetos (artefatos) que a politica é
interpretada, traduzida, reconstruida e refeita em diferentes, mas
similares, caminhos (Hostins; Rochadel, 2019, p. 63-64).

Uma descricdo detalhada do campo empirico, a ALMT, das forgas
politicas do estado do Mato Grosso, bem como das teorias aplicadas a

investigacao, entre outros cuidados, foi necessaria para que a analise dos textos
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ali produzidos permitisse observar-se a dimensao mais concreta do contexto a
que pertencem, levando-se em conta o ensinamento das autoras, quando

assinalam:

A inobservancia a intima cumplicidade entre teoria e empiria,
universalidade e particularidade, tempo e espaco, o processo de
investigagdo pode se converter em grave equivoco e
implicagdes politicas, éticas e epistemologicas podem repercutir,
a curto e médio prazo, na propria producdo de conhecimento,
notadamente no ambito dos estudos sobre politicas (Hostins;
Rochadel, 2019, p. 65).

O préprio Stephen Ball, caracterizando a “cuidadosa pesquisa”, afirma:

[...] a andlise politica necessita ser acompanhada por cuidadosa
pesquisa regional, local e organizacional se nos dispomos a
entender os graus de “aplicacdo” e de “espago de manobra”
envolvidos na traducdo das politicas nas praticas ou na
diferencial “trapaga” das disciplinas da reforma (Ball, 2006, p.
16).

Assim, nessa epistemologia, deve haver coeréncia entre questdes de
pesquisa, objetivos, referencial tedrico, analise e interpretacdo de dados,
conclusdes e argumentacado. A esse respeito, Marli André (2013) aponta:

Na perspectiva das abordagens qualitativas, ndo é a atribuicdo
de um nome que estabelece o rigor metodoldgico da pesquisa,
mas_a_explicitacdo dos passos sequidos na realizacdo da
pesquisa, ou seja, a descricdo clara e pormenorizada do
caminho _percorrido para alcancar os objetivos, com a
justificativa de cada opcao feita. Isso sim é importante, porque
revela a preocupagao com o rigor cientifico do trabalho, ou seja:
se foram ou ndo tomadas as devidas cautelas na escolha dos
sujeitos, dos procedimentos de coleta e analise de dados, na
elaboragdo e validagcdo dos instrumentos, no tratamento dos
dados (André, 2013, p. 96. Grifo nosso).

Ou seja, a metodologia n&o é neutra, e o posicionamento critico, ou critico
analitico, fundamenta-se em pontos de vista sociais e em perspectivas
interpretativas.

Assim, passando-se a explicar as categorias que orientaram a analise,
inicia-se pela definicdo de processo legislativo a partir da nogao de contexto de
influéncia. Conforme Jefferson Mainardes, que, em seu texto “Abordagem do
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ciclo de politicas: uma contribuicdo para a analise de politicas educacionais”,
retomou as ideias de Stephen Ball e Richard Bowe, “os autores propuseram um

ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia,

o contexto da producédo de texto e o contexto da pratica” (Mainardes, 2006, p.

50. Grifo nosso).

Observa-se o contexto de influéncia quando, anteriormente,
contextualizou-se a ALMT, sendo necessario, entdo, explicitar-se o0 processo
legislativo como contexto de produgéo de texto. Ainda segundo Mainardes:

O contexto de influéncia tem uma relagao simbiética, porém nao
evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da
produgdo de texto. Ao passo que o contexto de influéncia esta
frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estédo
articulados com a linguagem do interesse publico mais geral
(Mainardes, 2006, p. 52. Grifo nosso).

Com base no campo empirico, no problema de pesquisa e na delimitagcao
do tema, abordam-se, a seguir, os referenciais tedricos que embasaram a
anadlise das informagdes e dos dados produzidos nesta pesquisa. Como
categorias de analise, tém-se processo legislativo, politicas educacionais e
pandemia, e, nesse sentido, de acordo com Jackson Ronie Sa-Silva, Cristovéo

Almeida e Joel Felipe Guindani:

Construir categorias de analise nao é tarefa facil. Elas surgem,
num primeiro momento, da teoria em que se apoia a
investigagdo. Esse conjunto preliminar de categorias pode ser
modificado ao longo do estudo, num processo dindmico de
confronto constante entre empiria e teoria, o que dara génese a
novas concepgdes e, por consequéncia, novos olhares sobre o
objeto e o interesse do investigador (Sa-Silva; Almeida;
Guindani, 2009, p. 12).

Para refletir-se sobre as “regras do jogo”, a pesquisa ampara-se na
Constituicao do Estado de Mato Grosso (CE), promulgada em 05 de outubro de
1989, bem como o Regimento Interno da ALMT, aprovado pela Resolugéo n.
677, de 20 de dezembro de 2006, e o documento “Introducdo ao processo
legislativo”, produzido pela Secretaria de Servigos Legislativos, subordinado a
Presidéncia da ALMT (Mato Grosso, 2018). Todos esses documentos estao
disponiveis para consulta no site da ALMT.
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Descrevendo-se o processo legislativo, comecga-se pela CE que, em seu
artigo 21, disciplina os poderes do Estado de Mato Grosso:

o Poder Legislativo € exercido pela Assembleia Legislativa,
composta de representantes do povo mato-grossense, eleitos
pelo sistema proporcional, entre cidadédos brasileiros, maiores
de vinte e um anos, no exercicio dos direitos politicos, por voto
direto e secreto, na forma da legislagao federal (Mato Grosso,
1989).

Logo, como se verifica, o processo legislativo acontece na ALMT.

Mais adiante, no artigo 37, a CE explica: “0 processo legislativo
compreende a elaboragdo de: | - emendas a Constituicdo; Il - leis
complementares; Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - decretos legislativos;
VI — resolugdes” (Mato Grosso, 1989). Essa informagéo € importante para este
estudo porque, entre os documentos pesquisados, ha projetos de leis ordinarias,
resolugdes, entre outros, que fazem parte do contexto de producéo de textos.

Ainda, o artigo 39 da CE menciona:

ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, a Procuradoria
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo (Mato Grosso, 1989).

Ou seja, varias pessoas podem ser autoras de projetos, ndo somente os
deputados estaduais. Em determinado momento, o documento aborda
competéncias para se tomar tal iniciativa, mas interessa a esta tese ressaltar a
informagéo sobre essa variedade de autores. O processo legislativo ocupa mais
instru¢cdes na CE, porém, para esta pesquisa, pode-se, com o mesmo objetivo,
mencionar o texto do Regimento Interno da ALMT, isto é, deseja-se saber quais
séo as formas de tramitagdo do processo legislativo e como ele ocorre.

Na descricdo do campo empirico, apresentou-se a mesa diretora da
ALMT; aqui, faz-se referéncia a suas atribuigdes. Conforme o artigo 34 do
Regimento Interno, “O Presidente é o representante da Assembleia Legislativa,

quando ela houver de se enunciar coletivamente, o dirigente dos seus trabalhos
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e o fiscal da ordem, tudo na conformidade deste Regimento” (ALMT, 2013, p.
19). Além disso, nas sessdes legislativas', sdo atribuigdes do presidente:

[...] 0) anunciar a Ordem do Dia'®> e o nimero de Deputados
presentes; p) submeter a discussao e votagdo a matéria a isso
destinada; q) estabelecer o ponto da questao sobre o qual deve
ser feita a votagao e proclamar o seu resultado; [...] Il - quanto
as proposigdes: a) distribuir proposicbes e processos as
Comissoes; b) deixar de aceitar qualquer proposicao que nao
atenda as exigéncias regimentais; c) mandar arquivar o relatério
ou parecer de Comisséo Especial que nao haja concluido por
projeto; d) determinar a retirada de proposigao da Ordem do Dia,
nos termos deste Regimento; e) declarar prejudicada qualquer
proposicdo, que assim deva ser considerada, na conformidade
regimental (ALMT, 2013, p. 20-21).

No recorte temporal em que a pesquisa foi realizada, o presidente da
ALMT foi o Deputado Estadual Eduardo Botelho, filiado a Unido Brasil e aliado
politico do governador Mauro Mendes, vinculado ao mesmo partido politico. Isso
indica que o poder estava centralizado na m&o do presidente, cuja base era
governista, e que ele podia usar ou ndo essas competéncias regimentais para
determinar votagoes.

Desse modo, percebe-se que ha varios caminhos a serem percorridos por
um texto legislativo. Logo, o que Mainardes observa sobre esse contexto pode

ser observado nesta pesquisa. O autor assim se posiciona:

O processo politico, introduzindo a nogdo de um ciclo continuo
constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso. A primeira faceta,
a “politica proposta”, referia-se a politica oficial, relacionada com
as intengdes ndo somente do governo e de seus assessores,
departamentos educacionais e burocratas encarregados de
“implementar” politicas, mas também inten¢cdes das escolas,
autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem
(Mainardes, 2006, p. 45).

E continua:

A “politica de fato” constitui-se pelos textos politicos e textos
legislativos que dao forma a politica proposta e sdo as bases

" Momento de apreciacéo, discussado e deliberagéo das proposicdes entre todos os deputados
que compde a Assembleia, sendo o plenario por eles composto e soberano (ALMT, 2013, p. 21).
'2 Proposigbes legislativas que serdo apreciadas, discutidas e deliberadas (ALMT, 2013, p. 23).
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iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por
ultimo, a “politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas
institucionais que emergem do processo de implementacao das
politicas pelos profissionais que atuam no nivel da pratica
(Mainardes, 2006, p. 49. Grifo nosso).

A “politica de fato”, referida pelo autor e formada, em parte, por textos
legislativos, depende, em grande proporg¢ao, da composi¢céo da ALMT e, no caso
aqui enfocado, também da atuagcdo de quem dirige a ALMT, que n&o esta
totalmente blindado, uma vez que existem outros atores. Porém, o dirigente
possui grande poder de decisdo e de encaminhamento das matérias a serem
discutidas.

Passa-se, agora, a abordar a primeira categoria: o processo legislativo
com base no documento “Introdugdo ao Processo Legislativo”, produzido pela
Secretaria de Servigos Legislativos, subordinada hierarquicamente a presidéncia
da ALMT. Uma informacéo apresentada no corpo da publicacéo é a de que:

Legislatura: Periodo de 4 (quatro) anos, correspondente ao
tempo de duragdo do mandato de um Deputado (art. 44,
paragrafo unico, da CF e art. 21, § 2°., da CE). Além de designar
o tempo de duragao dos trabalhos legislativos, o referido termo
também é usado para designar o “corpo dos parlamentares” em
atividade nesta Casa Legislativa (Mato Grosso, 2018, p. 18).

Ja se fez mengao ao termo “legislatura” algumas vezes, por exemplo,
quando se cogitou a possibilidade de arquivamento de um projeto de lei que n&o
tenha passado pela primeira votagdo durante a legislatura. O referido termo
nomeia o periodo de quatro anos, que nao coincide com o calendario civil,
estendendo-se de 01 de fevereiro do ano inicial (data da posse de deputados
estaduais, federais e senadores) a 31 de janeiro do ano final. Ao fim de uma
legislatura, acaba a tramitacdo de um projeto, e surge a possibilidade de
apresentacao de um projeto cujo tema ja tenha sido apresentado e rejeitado
anteriormente.

Pode-se, entdo, questionar: como, efetivamente, acontece o processo
legislativo? E interessante lembrar o que Stephen Ball, Meg Maguire e Annette
Braun escreveram no texto “Como as escolas fazem as politicas: atuacdo em
escolas secundarias”. Nele, os autores priorizam “o enfoque da disputa pelo
poder e pelo conhecimento na elaboracdo/colocacdo em pratica das politicas,




68

sendo a acdo de todos os atores, dos politicos aos membros de uma
determinada comunidade escolar, crucial para a acéo e a analise das politicas”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 1028. Grifo nosso).

Assim, o processo legislativo consiste em fazer a leitura, em plenario, da
proposicao legislativa (emenda a constitui¢cao, lei complementar, lei ordinaria...)
e submeté-la a comissdo de mérito'3, que registrara parecer favoravel ou
contrario.

Aposs esse ponto, o parecer é colocado em votagado no plenario, ndo mais
a proposicao. A partir desse momento, sdo varios os caminhos possiveis:

1. O parecer aprova a proposi¢cado, e o plenario aprova o parecer,
seguindo-se a tramitagao;

2. O parecer aprova a proposi¢ado, mas o plenario rejeita o parecer,
arquivando-se o documento;

3. O parecer reprova a proposicao, mas o plenario aprova parecer,
arquivando-se o documento também nesse caso;

4, O parecer reprova a proposi¢ao, e plenario reprova também o
parecer, seguindo a tramitagao.

No caso de lei ordinaria, a aprovacdo ocorre por maioria simples dos
deputados presentes, destacando-se que, para instalagdo da sessao legislativa,
€ necessario haver metade dos membros, ou seja, 13 deputados. Para lei
complementar, deve-se alcangar maioria absoluta: dos 24 membros da Casa,
sdo necessarios 13 votos. Ja para aprovacdo de emenda constitucional, séo
necessarios 3/5 dos membros, ou seja, 15 votos. E possivel, ainda, nessa etapa,
o pedido de vista, cujo tempo cabera ao presidente deliberar.

As emendas podem ser apresentadas a qualquer momento até essa
etapa e também receberdo pareceres na Comissao de Mérito, podendo ou nao

ser aprovadas. Se a tramitacdo da proposi¢cdo seguir, o documento ira

3 As comissbes permanentes s&o compostas por indicagdo do Bloco de Parlamentares, que se
forma a cada legislatura. Na primeira reunido da comissao, elegem-se o presidente e o vice-
presidente, que conduzirdo os trabalhos. A comissdo € composta por 5 membros titulares e 5
membros suplentes. As reunides ordinarias sdo mensais, podendo ser convocadas em casos de
urgéncias. O relator é escolhido pelo presidente, e este pode avocar a relatoria que entender
necessaria. A reunido, assim como a aprovagao de um parecer, acontece com maioria absoluta
de 3 membros, podendo ser titulares ou suplentes. Os deputados da ALMT tém prerrogativa de
fala em qualquer comissdo, independentemente de sua participagdo nelas. Nos casos de lei
complementar, forma-se a Comissdo de Mérito, que é uma comissdo especial, composta para
avaliar apenas essa proposi¢ao e formada também por 5 membros, nomeados pelo presidente.



69

obrigatoriamente para a Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagao (CCJR),
que também dara seu parecer. Sera, entédo, votada em plenario, cujos caminhos
ja foram aqui apresentados.

ApoOs essa fase, e seguindo a tramitagdo, a proposigdo vai a sangao
governamental, exceto as emendas a Constituigdo, que sdo promulgadas pela
Mesa da ALMT. O governador tem, entdo, 15 dias uteis para sancionar ou vetar,
considerando-se que a sangao pode ser tacita quando ndo ha manifestacdo no
prazo.

Sendo sancionada, passa a compor o ordenamento juridico, vigorando
conforme o que tiver sido aprovado, e, sendo vetada, retorna a Casa Legislativa.
O veto passa pela CCJR, no caso de alegagao de inconstitucionalidade, e pela
Comissao de Mérito, no caso de interesse publico, para receber novo parecer —
nesse caso, sobre os motivos do veto. Nesse momento, reinicia-se a tramitacao,
€ a aprovagao se dara mediante maioria qualificada, de 13 votos.

Quando segue a tramitagdo, € a Mesa Diretora quem promulga a lei.
Entdo, surge uma nova possibilidade: a Agédo Direta de Inconstitucionalidade,
quando o Supremo Tribunal Federal estabelece o controle. Nesse caso, ha dois
caminhos: a constitucionalidade € confirmada, de modo que a lei segue, ou é
negada, e a lei passa a ndo valer mais.

Percebe-se, assim, que ha varias possibilidades para uma lei
apresentada: aprovagao, reprovagao, adiamento, entre outros. Nas palavras de
Ball e Bowe, “embora as politicas sejam feitas para parecerem lineares e

racionais, sdo, na verdade, uma bricolagem entre diversos discursos, com ética

e valores diferentes e controversos” (Ball; Bowe, 2016, p. 1032. Grifo nosso).

A figura a seguir expressa, em forma de mapa mental, o processo

legislativo que uma proposigéo legislativa percorre quando chega a ALMT.

Figura 11 - Processo Legislativo.
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Fonte: elaborado pela autora com base no Regimento Interno da ALMT (2023).

Cabe aqui mais uma explicagéo sobre o processo legislativo: a ALMT n&o
dispbe de um sistema totalmente digitalizado para acompanhamento
procedimental, havendo a catalogagdo das preposi¢cbes e dos pareceres nas
comissdes. Memorandos, anotagdes a mao ou outros tipos de encaminhamento
sdo incluidos no processo, que ainda é fisico.

A segunda categoria a ser analisada, igualmente sem a pretensdo de
exaurir o assunto, é pandemia — neste caso, a pandemia de COVID-19.

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi
alertada de que, na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular
da China, havia varios casos de pneumonia, causada por um novo tipo (cepa)
de coronavirus, que ainda nao havia sido identificada em humanos. Em 7 de
janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram haver identificado o novo
tipo de coronavirus. Conforme a OMS, existem sete coronavirus humanos
identificados: HCoV-229E, HCoV-OC43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-
COV, MERS-COV e SARS-CoV-2 (que foi temporariamente nomeado como
2019-nCoV).

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou o surto do novo coronavirus,
constituindo uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII), que, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSl), significa
‘um evento extraordinario determinado como: (i) constituindo um risco para a
saude publica para outros Estados, devido a propagacgéo internacional de
doenga e (ii) potencialmente exigindo uma resposta internacional coordenada”
(Brasil, 2005, p. 14).
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Historicamente, era a sexta vez que uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional era declarada. As anteriores ocorreram em 25 de
abril de 2009, com a pandemia de H1N1; em 5 de maio de 2014, com a
disseminagéao internacional de poliovirus; em 8 agosto de 2014, com o surto de
Ebola na Africa Ocidental; em 1 de fevereiro de 2016 com o virus zika e o
aumento de casos de microcefalia e outras malformagdes congénitas; e em 18
maio de 2018, com o surto de ebola na Republica Democratica do Congo. Nesse
contexto, o diretor-geral da OMS tem a responsabilidade de determinar se um
evento constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
e, em ato continuo, requerer a convocagdo de um comité de especialistas,
denominado Comité de Emergéncias do RSI.

De acordo com o RSI, o comité elabora um parecer acerca das medidas
recomendadas, que devem ser promulgadas em carater emergencial. Tais
recomendacgdes, que sao temporarias, incluem medidas de saude a serem
implementadas pelo Estado-Parte em que ocorre a ESPII ou por outros Estados-
Partes, conforme a situagéo, a fim de prevenir ou reduzir a propagagao mundial
de doencgas, além de evitar interferéncias desnecessarias no comércio e trafego
internacional.

A COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia em 11 de
margco de 2020. O termo “pandemia”, conforme a definigdo constante no
pronunciamento do diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, no
briefing para a midia sobre COVID-19, “ndo é uma palavra a ser usada de forma
leviana ou descuidada. E uma palavra que, se mal utilizada, pode causar medo
irracional ou aceitagao injustificada de que a luta acabou, levando a sofrimento
e morte desnecessarios” (OMS, 2020). A OMS se referia “a distribuicdo
geografica de uma doencga, uma vez que havia surtos de COVID-19 em varios
paises e regides do mundo” (OMS, 2020).

As recomendacgdes iniciais foram: usar mascaras; manter a higiene das
maos; deixar os ambientes bem ventilados, sempre que possivel; evitar
aglomeracgdes; e reduzir ao maximo o contato proximo a muitas pessoas.
Adiante, nesta pesquisa, quando da analise dos documentos, as recomendacdes
meédico-sanitarias serdo retomadas.

No Brasil, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS)
divulgou, em 16 de maio de 2023, o seguinte quadro:
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Quadro 9 - Numero de casos e de obitos por COVID-19, por ano, no Brasil.

Ano Casos Obitos
2020 7.716.405 195.725
2021 14.573.707 423.349
2022 14.041.169 74.779
2023 1.222.056 8.568

Total 37.553.337 702.421

Fonte: CONASS (2024).

Ainda segundo o CONASS, em Mato Grosso, ocorreram 15.110 mortes

por COVID-19 no mesmo periodo, conforme atestam os dados apresentados no

quadro a seguir.

Quadro 10 - Numero de casos e de 6bitos por COVID-19, por ano, em Mato

Grosso.
Ano Casos Obitos
2020 179.938 4.475
2021 373.914 9.322
2022 305.389 1.218
2023 24.193 95
Total 883.434 15.110

Fonte: CONASS (2024).

Em 5 de maio de 2023, apos 40 meses, a OMS decretou o fim da

pandemia de COVID-19, divulgando o numero oficial de 7 milhées de mortes no

mundo inteiro. A vacina, que foi desenvolvida nesse interim, e o processo de

vacinagao foram apontados como determinantes para que a decretagdo do fim

fosse autorizada.

No contexto da COVID-19, selecionaram-se diversos documentos, de

atores internacionais, nacionais e locais, nas mais variadas formulagdes,

seguindo a ponderagao de que Cellard:
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[...] deve-se desconfiar de uma analise que se baseia numa
pesquisa pobre, na qual o pesquisador s6 considera alguns
elementos de contexto e uma documentagao limitada, visando
formular questbes sociais. Uma analise confiavel tenta cercar a
questao, recorrendo a elementos provenientes, tanto quanto
possivel, de lentes, pessoas ou grupos representando muitos
interesses diferentes, de modo a obter um ponto de vista tdo
global e diversificado quanto pode ser (Cellard, 2012, p. 305).

Um dos documentos selecionados para esta pesquisa foi a nota técnica
do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), publicada em agosto de
2020, com o titulo “O papel fundamental do saneamento e da promogéo da
higiene na resposta a Covid-19 no Brasil’. O documento recomenda “uma série
de agbes para garantir uma resposta mais eficaz e equitativa do setor de
saneamento e higiene a crise da Covid-19” (Unicef, 2020).

Dessa forma, aplicando-se ai as consideragdes de Cellard, é preciso

[...] delimitar adequadamente o sentido das palavras e dos
conceitos €, alias, uma precaugao totalmente pertinente no caso
de documento mais recentes nos quais, por exemplo, utiliza-se
um ‘jargao’ profissional especifico, ou nos que contém
regionalismos, giria propria a meios particulares (Cellard, 2012,
p. 303).

Durante o periodo da pandemia de COVID-19, diversos documentos
foram produzidos e reproduzidos, com as mais variadas orienta¢des; por isso, &€
importante destacar que os selecionados para esta pesquisa foram aqueles que
se alinhavam com os objetivos e a problematica aqui propostos.

Parte-se, entdo, para a terceira categoria de analise, as politicas
educacionais. Uma politica educacional € também uma politica publica a ser
implantada, fruto de uma reunido de legislagdo. Em grande parte, € de
responsabilidade do Estado, visando a possibilitar a execugao das diretrizes no
ambito da Educacao.

E importante mencionar que a educagdo é um direito constitucionalmente
assegurado, com inumeros marcos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBN), as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Basica (DCN), o Plano Nacional de Educacdo (PNE), além das diversas
estruturas, organizadas ou nao pelo Estado, como o Férum Nacional de
Educacéo e o Conselho Nacional de Educacgéo.
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Sao instrumentos como esses que possibilitam questdes como piso
nacional para professores, os minimos constitucionais de investimento em
educacgao, a formacao continuada para profissionais da educacgao, a divisdo da
responsabilidade pelos niveis educacionais entre os entes federados. Recuando
um pouco a lente, fala-se aqui sobre politicas educacionais ja existentes,
algumas efetivas, e outras nem tanto.

Considerando o objeto desta pesquisa, € necessario ter ciéncia dessas
politicas e de, no decorrer da analise, perceber como sdo formuladas ou, se
deixam de ser formuladas, quais os motivos, vinculando-se isso ao que ja se
discorreu acerca da primeira categoria (processo legislativo) e a seus atores.

A Constituigdo Federal, nos artigos 205 a 214, dispde sobre a educacgéo,
enumerando os principios, os deveres do Estado, a distribuicdo técnica e
financeira entre os entes federados, além do Plano Nacional de Educagao
(Brasil, 1988).

Quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBN), Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, seu artigo 2°. expressa:

a educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (Brasil, 1996).

A lei coloca, assim, familia e Estado no mesmo patamar de
responsabilidade em relagao a finalidade da educagao, entendendo-se, nesse
contexto, que o conceito de pleno desenvolvimento pode variar conforme o
agente ouvido ou estudado.

O Plano Nacional de Educagédo, por sua vez, foi aprovado pela Lei n.
13.005, de 25 de junho de 2014. No artigo em que trata das diretrizes para a
Educacado, o documento reafirma, em consonéncia com a LDBN, a “formacdo

para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em

que se fundamenta a sociedade” (Brasil, 2014. Grifos nossos). Isso pode gerar
impacto sobre as formulagdes de outras politicas publicas/ educacionais, como
o chamado “novo Ensino Médio” ou programas como a Reforma Universitaria,

entre outros.
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E conveniente registrar a existéncia dos Conselhos de Educagéo, das
organizagdes estudantis, dos sindicatos e das associagdes de trabalhadores e
trabalhadoras da Educacdo, que também influenciardo a analise dos atores e
das produgdes legislativas. Nas palavras de Ball em 1190, (apud Mainardes,
2020), trata-se de “uma perspectiva pluralista”, com suas ‘“realidades
desordenadas de influéncia, pressédo, dogmas, conflitos, acordos, intransigéncia,

resisténcia, erros, oposigao e pragmatismo”, sem deixar de lado as escolas:

As escolas sdo organizagdes organicas que sao, pelo menos em
parte, o produto do seu contexto - perfis de pessoal, matriculas
e aspiragdes dos pais - bem como sendo influenciadas por
aspectos praticos, tais como o alojamento da escola, a
construgao e o seu ambiente circundante. Ha um contexto social
e uma materialidade para a politica (Ball; Bowe, 2016, p. 1032).

O Conselho Estadual de Educacédo de Mato Grosso € responsavel pela
Rede Estadual de Educagdo e também dos 94 dos 142 municipios mato-
grossenses que ndo mantém sistema municipal de educagéo, o que aumenta a
importancia de escolherem-se, entre os documentos a serem analisados,
pareceres que, elaborados durante a pandemia, tematizam o retorno as aulas

presenciais. De acordo com Ball e Bowe:

Assim, eles mostram que, na analise da politica, ndo se pode
considerar os atores como iguais, porque eles sdo sempre
posicionados e o lugar onde estdo influi na forma como
interpretam e traduzem a politica. Isso € um avango na pesquisa
sobre politicas, ja que esses papeis e relagdbes nao sao
analisados, em geral, por pesquisadores, como os autores
apontam (Ball; Bowe, 2016, p. 1030-1031).

Para a analise a ser apresentada nesta tese, levam-se em consideragao

também as ponderagdes de Sa-Silva, Almeida e Guindani, para quem:

Depois de obter um conjunto inicial de categorias, a proxima fase
envolve um enriquecimento do sistema mediante um processo
divergente, incluindo as seguintes estratégias: aprofundamento,
ligacdo e ampliagdo. Baseado naquilo que ja obteve, o
pesquisador volta a examinar o material no intuito de aumentar
0 seu conhecimento, descobrir novos angulos e aprofundar a
sua visao (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 13).
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A seguir, discorre-se sobre o caminho percorrido, na pesquisa, para a
analise do campo empirico, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

2.4 APRESENTACAO DA METODOLOGIA E DO CAMPO EMPIRICO

Para analisar o campo empirico, € necessario descrever 0 percurso
percorrido. Nesta tese, o caminho escolhido foi o da analise documental que,

conforme André Cellard:

[...] trata-se de um método de coleta de dados que elimina, ao
menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia - a ser
exercida pela presenca ou intervencdo do pesquisador - do
conjunto de interagcbes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito a
operagao de medida (Cellard, 2012, p. 295).

Ao apresentar a ALMT como campo empirico, além dos deputados de
legislaturas anteriores a atual, cujas informacdes constam de documentos

arquivados na Assembleia, considera-se a proposicédo de Cellard:

[...] ele [0 documento] é, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente
distante, pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade
dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas.
Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o unico
testemunho de atividades particulares num passado recente
(Cellard, 2012, p. 295).

Constatou-se, na revisao bibliografica, que ainda ndo ha muitas pesquisas
que analisam os marcos legais em conjunto com temas voltados a educagao e
a pandemia. A partir disso, percebeu-se a necessidade de se realizarem analises
com base na documentagdo produzida durante o periodo de 2020 a 2022,
lembrando que, conforme Cellard, “a informacgao, aqui, circula em sentido unico;
pois, embora tagarela, o documento permanece mudo, e o pesquisador ndo pode
dele exigir precisdes suplementares” (Cellard, 2012, p. 296).

Havera siléncios que podem ser interpretados, porém sem a precisao que
uma afirmacgao ou negacgao registrada contém. Afinal, ainda segundo o autor, “é
impossivel transformar um documento; é preciso aceita-lo tal como ele se

apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja” (Cellard, 2012, p. 299).
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Por isso, ao selecionarem-se os documentos a serem analisados, é
imprescindivel, previamente, avaliar o que se busca e qual a capacidade que

eles tém de informar. Para Mainardes, isso configura a busca, no texto, por

[-..] um conjunto de questdes norteadoras para a analise da
trajetdria de politicas ou programas educacionais com base nos
cinco contextos do ciclo de politicas: contexto de influéncia,
contexto da producéo de texto, contexto da pratica, contexto dos
resultados/efeitos e contexto de estratégia politica (Mainardes,
2006, p. 47).

Os documentos selecionados (internacionais, nacionais, estaduais, bem
como os da ALMT) sobre o tema educagao na pandemia de COVID-19 tém o
objetivo de ampliar o campo da analise, para que se possam compreender as
proposicdbes da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, diante das
recomendacgdes médico-sanitarias sobre a volta as aulas presenciais no periodo
de 2020 a 2022, considerando-se as relagdes possiveis entre essas proposi¢des
e o contexto politico e socioeducacional de Mato Grosso. Afinal, “uma pessoa
que deseje empreender uma pesquisa documental deve, com o objetivo de
constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes de lhe fornecer
informagdes interessantes” (Cellard, 2012, p. 298). Ainda segundo o autor:

[...] uma boa compreensao do contexto &, pois, crucial, em todas
as etapas de uma pesquisa documental, tanto no momento da
elaboragdo de um problema, da escolha das pistas a seguir para
descobrir as principais bases de arquivos, quanto no momento
de analise propriamente dita (Cellard, 2012, p. 300).

Da mesma forma, Rosana Kripka, Morgana Scheller e Danusa Bonotto
indicam que “[...] € importante compreender quem o produziu [o documento], sua
finalidade, para quem foi construido, a intencionalidade de sua elaboragéo e que
nao devem ser utilizados como ‘contéineres de informagdes™ (Kripka; Scheller;
Bonotto, 2015, p. 244). Ainda em relagdo aos documentos escolhidos para esta
pesquisa, as autoras afirmam: “O desafio a esta técnica de pesquisa € a
capacidade que o pesquisador tem de selecionar, tratar e interpretar a
informagéao, visando compreender a interagdo com sua fonte” (Kripka; Scheller;
Bonotto, 2015, p. 243).
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O percurso metodologico escolhido para este estudo ensina que a analise
de documentos produzira, juntamente com o campo empirico e o contexto, uma
compreensao dos fendbmenos abordados, ou, nas palavras de Sa-Silva, Almeida
e Guindani:

A etapa de analise dos documentos propde-se a produzir ou
reelaborar conhecimentos e criar novas formas de compreender
os fenémenos. E condigdo necessaria que os fatos devem ser
mencionados, pois constituem os objetos da pesquisa, mas, por
si mesmos, nédo explicam nada. O investigador deve interpreta-
los, sintetizar as informacgbes, determinar tendéncias e na
medida do possivel fazer a inferéncia (Sa-Silva; Almeida;
Guindani, 2009, p. 10).

Quando se descreve 0 campo empirico com o maximo de informagdes
possiveis, procura-se o entendimento para além dos atores dos documentos
analisados. No caso desta pesquisa, buscou-se compreender o contexto em que
estdo tanto os projetos de lei delimitados para o estudo quanto os documentos
com orientagdes médico-sanitarias. Luciane Grazziotin, Viviane Klaus e Ana
Paula Pereira (2012, p. 11) afirmam que é preciso “[...] entender que um
documento ndo € neutro, que sempre carrega consigo a concepg¢ao da pessoa
ou do 6rgao que o escreveu’. Exatamente por isso, ao estudar a Assembleia
Legislativa, foi necessario perceber como se comportava quanto a divisdo de seu
espaco interno e a sua relagdo com demais poderes.

Segundo as consideragbes de Kripka, Scheller e Bonotto, a pesquisa
documental, assim como qualquer outra, apresenta vantagens e desvantagens
em relagcdo aos demais métodos. Entre as vantagens, estdo: o fato de os
documentos constituirem uma fonte estavel e rica de onde o pesquisador podera
retirar evidéncias que fundamentam suas afirmacdes; a viabilidade de consulta-
los varias vezes; o baixo custo financeiro que, geralmente, tém, permitindo ao
pesquisador maior acessibilidade; e a possibilidade de ratificarem, validarem ou
complementarem informacdes obtidas com outras técnicas de producdo de
dados (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015).

A partir dessas observagdes, apresentam-se os documentos previamente
selecionados como base documental dessa investigagdo, produzidos e
divulgados em ambito internacional, nacional e estadual para, entdo, chegar-se

a ALMT. Essa selecdo de diversos tipos de documentos (recomendacéo,
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cartilha, portaria, projeto de lei...) foi necessaria, por um lado, para ampliar a
visao das possibilidades de acao durante a pandemia e, por outro, demonstrar a
variedade de preocupacdes/producdes existentes.

Os passos para a realizacédo dessa de sele¢ao foram:

v identificar as entidades que estavam envolvidas com o tema
voltado a COVID-19 e sua responsabilidade/competéncia, seja oficial, seja
juridico-administrativa;

v definir os temas ligados a Educacdo e a medidas médico-
sanitarias, afunilando tal definicdo para as organizagbes que regulam a
atividade;

v observar se os documentos que se referiam ou ndo as aulas
presenciais.

Assim, no primeiro bloco, apresentam-se documentos de duas entidades
internacionais, elaborados em forma de nota técnica e recomendacdes. No
segundo bloco, constam documentos nacionais, constituidos principalmente por
portarias e pareceres. No terceiro bloco, estdo os documentos estaduais do
Poder Executivo de Mato Grosso. No quarto bloco, ha os documentos produzidos
pela ALMT sobre o tema. No quinto bloco, constam duas proposicoes
legislativas, cuja analise sera, em seguida, aprofundada.

Quadro 11 - Documentos internacionais sobre o tema “pandemia e educagao”
durante a pandemia de COVID-19.

Nome/numero Procedéncia Data N. de
paginas

Recomendacoes: Organizagado Mundial de setembro de 10

Considerations for school- Saude (OMS)/ World Health | 2020

related public health Organization (WHO)

measures in the

context of COVID-19

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quadro 12 - Documentos nacionais sobre o tema “pandemia e educacao”
durante a pandemia de COVID-19.

Nome/numero

Procedéncia

Data

N. de
paginas
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Portaria n. 544

Ministério da Educagao
(MEC)

junho de 2020

Recomendacéo n. 061 Conselho Nacional de setembro de 5
Saude (CNS) 2020
Nota técnica sobre retorno as | Fundagéo Oswaldo Cruz agosto de 2021 | 37

atividades escolares no Brasil
em vigéncia da pandemia de
Covid-19

(Fiocruz)

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quadro 13 - Documentos estaduais sobre o tema “pandemia e educagao”
durante a pandemia de COVID-19.

Nome/numero

Procedéncia

Data

N. de paginas

Resolugdo Normativa n. 003

Conselho Estadual de
Educacgao de Mato Grosso
(CEE)

junho de 2020

2

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quadro 14 - Documentos da Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre o

tema “educacao” durante a pandemia de COVID-19.

Nome/numero

Procedéncia

Data

N° de paginas

Projeto de Lei n. 846/2020,
que “dispde marcos legais
para a construcao de
planos de retorno as
atividades de ensino de
forma presencial no
sistema estadual de ensino
e da outras providéncias”.

Assembleia Legislativa de
Mato Grosso (ALMT)

setembro de
2020

14

Projeto de Lei n. 847/2020,
que “define principios e
instancias de decisao e
implementagao das
estratégias de volta as
aulas no sistema estadual
de ensino e da outras
providéncias”.

Assembleia Legislativa de
Mato Grosso (ALMT)

setembro de
2020

Projeto de Lei n. 491/2020,
que “obriga as escolas da

Assembleia Legislativa de
Mato Grosso (ALMT)

fevereiro de
2021
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rede publica ou privada do
Estado de Mato Grosso a
adotarem medidas de
prevencao a disseminagao
do coronavirus (covid-19)
em suas instalagdes,
quando do retorno as aulas
presenciais”.

Projeto de Lei n. 217/2021,
que “dispde sobre o
funcionamento de aulas
presenciais, determina a
essencialidade da
educacgao e da outras
providencias”.

Assembleia Legislativa de | abril de 2021
Mato Grosso (ALMT)

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Os dados foram produzidos com base na analise desses documentos,
com atengao aos procedimentos indicados por Cellard (2012). Assim, realizou-
se, inicialmente, o exame amplo do contexto em que foram elaborados os
documentos, procurando estabelecer a conjuntura politica, econémica e social
do periodo em analise. Considerando essa leitura, a seguir, apresentam-se
informagdes sobre os produtores, individuais e/ou coletivos, dos documentos,
registrando-se dados biograficos, posi¢cées sociais e redes de relagdes, bem
como as possiveis motivagdes para a constituicdo dos documentos em analise.

A essas dimensdes de ordem contextual agregaram-se duas, mais
diretamente analiticas. Observaram-se a légica interna e os conceitos-chave dos
textos, assim como se buscou identificar os sentidos dos termos empregados
pelos autores. Finalmente, delineou-se a analise interpretativa, ou seja, a
reunido, a classificagdo e a comparagcao das informacgdes preliminares e a
interpretacédo dos textos, com base nas questdes orientadoras e nas categorias
analiticas propostas (Cellard, 2012, p. 299-306).

Finaliza-se aqui a descricdo dos caminhos investigativos, tendo-se
realizado a aproximagao ao campo tematico, por meio da revis&o bibliografica,
bem como tendo-se apresentado a ALMT, o referencial tedrico e a metodologia.
Agora, parte-se para o que Ball denomina “contexto de influéncia”. No caso
dessa Tese, o estado de Mato Grosso e sua Assembleia Legislativa.
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3 O CONTEXTO DE INFLUENCIA: CARACTERISTICAS POLITICAS E
SOCIO-HISTORICAS DO MATO GROSSO E SEUS DESDOBRAMENTOS NO
PARLAMENTO

Iniciando este capitulo, retomam-se os objetivos especificos desta tese:
caracterizar as principais recomendacdes médico-sanitarias, nacionais e
internacionais, publicadas nos anos de 2020 a 2022, relativas ao retorno as aulas
no contexto da pandemia de COVID-19, a fim de compara-las aos textos das
proposi¢cdes da Assembleia Legislativa de Mato Grosso; observar, com base na
composicao das forcas politicas da ALMT, as condigdes de tramitacdo e de
aprovagao ou nao dos textos relacionados a volta as aulas no contexto da
pandemia de COVID-19; e compreender as justificativas dos textos relacionados
a volta as aulas no contexto da pandemia, em suas relagdes com a conjuntura
politica e socioeconbémica em que seus propositores estdo inseridos. A fim de
que esses objetivos sejam atingidos, faz-se necessario entender o contexto de
influéncia existente no estado de Mato Grosso e, consequentemente, na ALMT.

Assim, o subcapitulo a seguir intenta explicar qual é a conjuntura social e
politica de Mato Grosso e como suas caracteristicas influenciam a composi¢ao

de forcas na ALMT e, ao mesmo tempo, sao por ela influenciadas.

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E SOCIAL DE MATO GROSSO AO
LONGO DO SECULO XX

Para realizar a aproximagdo com o campo empirico e apresentar uma
sintese da histéria de Mato Grosso, sua formacdo econdmica e suas forcas
politicas, realiza-se esta contextualizacio, primeiramente, fazendo referéncia ao
artigo intitulado “A capitania de Mato Grosso: historia, historiografia e fontes”, de
Nauk Maria de Jesus (2012). Em seu texto, a autora explica que a Vila Real do
Senhor Bom Jesus do Cuiaba originou-se em 1719, com a descoberta de ouro
por exploradores paulistas e reindis, nas lavras proximas ao rio Coxipo-
Mirimtendo (Jesus, 2012, p. 94).

Também as informagdes disponiveis no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apresentam a histéria da emancipacgéo politica do
estado de Mato Grosso:
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[...] a partir do inicio do século XIX, com a diminui¢do da extragéo
de ouro naquelas terras, a economia declina e a populagao para
de crescer. Militares e civis ddo inicio a um movimento
separatista em 1892, contra o governo do entdo presidente
marechal Floriano Peixoto. Mas o movimento separatista acaba
sendo sufocado por intervengéo do governo federal. A economia
do estado comega a melhorar com a implantacéo de estradas de
ferro e telégrafos, época em que comegam a chegar seringueiros
e criadores de gado (IBGE, [s.d.)).

Por sua vez, Josiani Aparecida da Cunha Galvdo, em seu trabalho
“Colonizagéao e cidades em Mato Grosso” (2013), avalia que, “Entre as décadas
de 1940 e 1950, ainda incentivados pela politica da Marcha para Oeste e devido
a existéncia de terras devolutas’ disponiveis, adotou-se uma politica de
colonizagdo com a implantacéo de nucleos de povoamento e produgao agricola”
(Galvao, 2013, p. 4). Assim, a colonizagédo, segundo a autora, ocorreu da

seguinte forma:

Quadro 15 - Colonizadoras em Mato Grosso.

Colonizadora Cidade Regiao
Cooperativa 31 de Margo Ltda. Canarana Araguaia
CONAGRO Agua Boa Araguaia
CONAGRO Nova Xavantina Araguaia
Colonizagéo Vila Rica Vila Rica Araguaia
Incol Sé&o José do Rio Claro Médio

Norte
Conomali Porto dos Gauchos Noroeste
Cravari Brasnorte Noroeste
Cooperativa Paranaense Cotriguagu Noroeste
Empresa Colonizadora Rio Ferro Ltda. | Feliz Natal Norte

4 Terras devolutas s&o terras publicas que néo tiveram destinagdo pelo Poder Publico e que, em
nenhum momento, integraram o patrimbénio de um particular, ainda que estivessem
irregularmente sob sua posse. O termo "devoluta" relaciona-se ao conceito de terra devolvida
(Informacdo disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-
camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-
ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/t/terras-devolutas. Acesso em: 27 maio
2025.).



https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/t/terras-devolutas
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/t/terras-devolutas
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/t/terras-devolutas
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Colonizadora Indeco Alta Floresta, Paranaita e | Norte
Apiacas
Copercana Terra Nova do Norte Norte
Copercol Lucas do Rio Verde Norte
Mutum Agropecuaria S.A. Nova Mutum Norte
Colonizadora Sorriso Sorriso Norte
Colonizadora Sinop Sinop, Vera, Santa Carmem e | Norte
Claudia
Colonizadora Maika Marceléndia Norte
Colonizadora Bandeirantes Nova Bandeirantes Norte
Colider S.A Colider Norte
Empresas Tapurah Tapurah Norte
Colonizadora Industrial, Pastoril e | Jaciara, Juscimeira e S&o Pedro | Sul
Agricola 5 Ltda. da Cipa

Fonte: elaborado pela autora (2023) com base em Galvao (2013).

No quadro, é possivel observar que os espacos territoriais de Mato Grosso
colonizados ou ocupados nos anos de 1940 a 1960 sdo por¢des ao Norte
(atualmente, a cidade de Sinop, intitulada a “A Capital do Agronegdécio”), uma
regiao que nao tem a maior populagédo do Estado, mas é responsavel pela maior
producdo agricola. No periodo, deu-se também a colonizagdo da regido do
Araguaia, onde a igreja catdlica, por meio da Prelazia de S&o Félix do Araguaia,
com nomes como o de Dom Pedro Casaldaliga'®, enfrentaram muitos conflitos
agrarios entre grileiros e indigenas. Ressalta-se que tais conflitos ocorreram na
regiao Noroeste, onde se encontram varias mineradoras e garimpos.

A analise de Maria Aparecida Nunes, Flavio Gatti e Rosangela Alves
Sobrinho, sobre politicas publicas desenvolvidas no estado de Mato Grosso, por
planos e programas de desenvolvimento regional no século XX, esta no artigo

5 Pedro Casaldaliga nasceu em fevereiro de 1928, em Balsareny, na provincia de Barcelona.
Filho de camponeses, estudou em La Gleva e Vic e ingressou na Congregagéao dos Claretianos.
Era conhecido como “Dom Pedro”. Segundo seus biografos, Casaldaliga ¢ uma das
personalidades mais representativas da Igreja dos Pobres no Brasil, na América Latina e no
mundo. Considerado um dos mais representativos adeptos a Teologia da Libertagéo, € um dos
fundadores do Conselho Indigena Missionario (CIMI) e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT).
(Informagdes disponiveis em: hitps://fperecasaldaliga.org/pt-br/pedro-casaldaliga-biografia/.
Acesso em: 27 maio 2025.).



https://fperecasaldaliga.org/pt-br/pedro-casaldaliga-biografia/
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“Politicas territoriais e desenvolvimento regional no Estado de Mato Grosso”
(2008). Os autores assinalam que “a tentativa do Estado brasileiro,
principalmente durante os governos ditatoriais, em integrar as regidées centrais
do pais aos eixos econdmico-industriais implicou na demanda de um grande
volume de politicas publicas nas areas de fronteira de expansao” (Nunes; Gatti;
Alves Sobrinho, 2008, p. 2). Ainda de acordo com o referido artigo:

as politicas destinadas a essas areas tinham como objetivo
primordial viabilizar a integralizagdo dos espagos configurados
como “vazios econdmicos e demograficos”’, a exemplo das
imensas areas das chapadas do planalto central do Brasil
(Nunes; Gatti; Alves Sobrinho, 2008, p. 2).

Segundo os autores, essa viséo, alicergada no ideario desenvolvimentista
industrializante, que estava em voga na época, ignora a ocupagao do territorio
pelas populag¢des originarias, bem como suas formas de trabalho, economia e
cultura. A nogédo de “vazio” esta, portanto, diretamente ligada aos parédmetros de
uma colonizagéo etnocéntrica e predatoria.'®

Nunes, Gatti e Sobrinho ainda avaliam que Mato Grosso passou por
mudancgas em seu territério quando da construcido de Brasilia e da implantacao
de rodovias, “cujo objetivo era integrar o pais, como a rodovia Belém-Brasilia e
Brasilia-Acre” (Nunes; Gatti; Alves Sobrinho, 2008, p. 3). Assim, conforme os

autores:

as intervencdes estatais e particulares no Estado de Mato
Grosso impuseram a dindmica as areas que compdem a atual
matriz da produgdo agropecuaria e se constituiram em
sustentacdo para o atual avango do agronegocio, sobretudo, do
complexo sojifero (Nunes; Gatti; Alves Sobrinho, 2008, p. 2).

Mais adiante, apresentar-se-ao os dados do IBGE, referentes a producéao
agricola e pecuaria de Mato Grosso na atualidade, bem como a posi¢éo nacional
de producéao do estado.

Outro ponto de apreciagao feito por Nunes, Gatti e Alves Sobrinho foi o

patriménio fundiario mato-grossense, que se ampliou com as medidas

6 Sobre o processo de colonizagdo de Mato Grosso durante o periodo da ditadura civil-militar
ver, entre outros: Abreu (2015).
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incentivadoras do Governo do Estado, como a implantagdo de projetos de
colonizagéo, especialmente na Regido Norte de Mato Grosso (Nunes; Gatti;
Alves Sobrinho, 2008, p. 05), cujos elementos econdmicos serdo tratados
quando se analisar a composi¢cao do Parlamento Estadual.

Ainda nesse contexto, os autores afirmam que “Mato Grosso tornou-se
receptaculo de grandes correntes migratérias oriundas de todas as partes do
Brasil e com ela os paradoxos do desenvolvimento rapido”. Como exemplo, sao
citados “desmatamentos e queimadas sem controle; crescimento distorcido das
cidades; surgimento de favelas; aumento dos conflitos sociais no campo e nas
cidades; desemprego e subemprego, exploragdo da mao de obra infantil” e
concluindo que, a partir dai, surge “um quadro ndo compativel com o potencial
produtivo do Estado, inadequado aos planos de politica sustentavel, portanto
totalmente contrario aos anseios de bem estar e prosperidade social” (Nunes;
Gatti; Alves Sobrinho, 2008, p. 15).

Ainda nessa analise, Nunes, Gatti e Alves Sobrinho mencionam que:

A dinamica populacional impulsionada pelos fatores
relacionados a estrutura agraria distorcida, somados muitas
vezes a atividade extrativista, mineral e vegetal, mal sucedida,
tem sido um dos principais alimentadores do crescimento urbano
na area da fronteira agropecuaria mato-grossense, crescimento
este, caracterizado em sua maior parte, por grupos de pessoas
analfabetas ou semianalfabetas e quase sempre sem preparo
para assumir uma nova profissdo urbana (Nunes; Gatti; Alves
Sobrinho, 2008, p. 18).

Para melhor compreensao sobre a atual composi¢cdo econémica e social
de Mato Grosso, apresentamos dados disponibilizados pelo IBGE. Destaca-se
que, atualmente, o estado possui 142 municipios, com a emancipacao recente

de Boa Esperanga do Norte ap6s uma batalha judicial.

Quadro 16 - Dados de Mato Grosso.

Periodo 1991 2000 2010 2021

Extensao territorial 903.207.050 km>.

E o 3°. maior estado brasileiro, sendo os primeiros os estados do
Amazonas e do Para.
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Populagao 3.035.122 (192. | 3.567.234
posicao (162. posigao
nacional) nacional)

Densidade 3,36 habitantes/

demografica km? (25°.
posicao
nacional)

indice de 0,449 (132, 0,601 (112, 0,725 (132,

Desenvolvimento posig¢ao nacional) | posi¢ao posicao

Humano (IDH) nacional) nacional)

Populacéo urbana e urbana:

populacéo rural 2.482.801
rural: 552.321

Fonte: IBGE ([s.d.]).

Assim, ainda conforme os dados do IBGE, em 2006, Mato Grosso possuia
48.688.711 hectares de terra com estabelecimentos agropecuarios. Dos 112.987
estabelecimentos, 88.721 eram de proprietarios, e 16.910 eram de assentados
sem titulagdo definitiva. Em 2017, o numero de hectares aumentou para
54.922.850, comportando 118.679 estabelecimentos: 100.926 de proprietarios e
11.248 de assentados sem titulacdo definitiva; porém, o aumento de
estabelecimentos e proprietarios ndo condiz com a diminuigdo de assentados
sem titulagado, podendo, com isso, ocorrer aumento da concentracio.

A produgédo agricola do Estado é composta por lavoura permanente de
banana, borracha, café, limao, laranja, pimenta-do-reino, urucum, entre outras,
e lavoura temporaria de arroz, batata-doce, feijdo, mandioca, melancia e outros,
além de produgao de cereais, leguminosas e oleaginosas. A partir de dados do
Boletim da Safra 2022/2023, produzido pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), no quadro abaixo, observa-se, comparativamente, a
producdo agricola de Mato Grosso frente a nacional, considerando-se a
multiplicagao por mil toneladas.

Quadro 17 - Produgao agricola de Mato Grosso.

PRODUCAO | QUANTIDADE PRODUZIDA POSICAO NACIONAL

Algodéo 4307,3 t 1°.
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Milho

41620,10 t

1°.

Soja

42490,20 t

1°.

Fonte: CONAB (2022).

Levando-se em conta os dados agricolas de 2022, é possivel

compreender-se que, sendo Mato Grosso o terceiro maior territorio nacional, tem

alta produgéo de graos, ocupando o primeiro lugar no cenario nacional. Por outro

lado, como visto no quadro anterior, segundo os dados do IBGE, em 2010, a

populagdo que era a 192 no cenario nacional, ou seja, Mato Grosso apresenta

baixa densidade populacional, o que revela a concentragao fundiaria presente

no estado.

Juntamente com a producgao agricola, Mato Grosso destaca-se também

pela pecuaria. As seguintes espécies foram registradas pelo IBGE, em dois mil

e vinte:
Quadro 18 - Dados da producgao pecuaria de Mato Grosso.
PRODUCAO QUANTIDADE PRODUZIDA POSICAO NACIONAL
(cabecgas)
Bovinos 32.702.525 12,
Bubalinos 24.630 92,
Caprinos 36.242 152,
Codornas 176.361 132,
Equinos 547.839 28
Galinaceos 47.157.134 82.
Ovinos 458.621 92,
Suinos 2.601.292 52

Fonte: IBGE (2020).

A populagao de Mato Grosso, em 2021, era de 3.567.234 (162. posigao

nacional), e a quantidade de bovinos era de 32.702.525 em 2020 (12. posi¢c&o
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nacional), demonstrando que, no estado, ha quase 10 cabegas de gado para
cada habitante. Conforme os dados do IBGE, o IDH, naquele ano, era de 0,725
(132. posigcao nacional), e isso indica uma concentracdo de renda no Estado,
pois, a0 mesmo tempo em que produz muito, o estado ndo apresenta um IDH
que acompanha tamanha riqueza. Adiante, ao analisarem-se as condi¢des
estruturais das unidades escolares do estado produtor, também se vera que
tanta riqueza nao se reflete nas condigdes educacionais, como, por exemplo, em
escolas que nao dispdem de banheiros com agua nas pias, condigdo minima
para o cumprimento de um dos critérios bastante recomendados durante a
pandemia, que era lavar as maos frequentemente, com agua e sabao.

Um estudo empreendido pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao (SEPLAG), publicado em 2019 e intitulado “Cenarios socioecondmicos
do Estado de Mato Grosso”, afirmou que o estado possuia, em 2016, o 4°. maior
Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Brasil e ocupava o 14°. lugar em
relagdo ao montante total do PIB. Segundo o estudo, o estado destacava-se
‘como um vasto produtor e exportador de produtos agropecuarios como a soja,
milho, algoddo e carne bovina” (Mato Grosso, 2019, p. 5). Ja os dados
divulgados pelo IBGE registram que, no ano de 2019, Mato Grosso ocupou a
132. posi¢cao no montante total do PIB brasileiro.

Outro dado observado pelo IBGE é o rendimento nominal mensal
domiciliar per capita que, em Mato Grosso, no ano de 2021, foi de R$ 1.362,00
(82. posicao nacional). Entretanto, a proporgédo de pessoas de 14 anos ou mais,
ocupadas em trabalhos formais, no mesmo ano, foi de 60,1% (82. posicéo
nacional), com rendimento médio mensal de R$ 2.758,00 (82. posi¢do nacional)
(IBGE, 2021).

Comparando-se os dados econdmicos e os escolares, tem-se que o IBGE
registrou, no ano 2019, o nimero de 5,7 no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)'” dos Anos Iniciais (112. posi¢édo nacional), enquanto o
indice dos Anos Finais foi de 4,5 (132. posigao nacional). Em 2020, a Educagao

17 Criado em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) retine, em um s6
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagéo:
o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O indice é calculado a partir dos
dados sobre aprovacgdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho
verificadas no Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica (Saeb). (Informagdes disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb. Acesso em: 28 maio 2025).
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Infantil contou com 172.820 matriculas. Na Educacdo Basica, o Ensino
Fundamental teve um total de 477.717 matriculas (162. posicdo nacional), e o
Ensino Médio, 140.030 (14?. posigao nacional). Cabe, aqui, demonstrar a relagcao

entre os numeros referidos acima, o de professores e o de escolas:

Quadro 19 - Dados da Educacdo em Mato Grosso.

Nivel de ensino Matriculas Docentes Escolas
Infantil 172.820 477.717 140.030
Fundamental 8968 25597 11.290
Médio 1587 1951 661
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(2021).

Retomando o numero atual de municipios do Estado de Mato Grosso, ou
seja, 142, evidencia-se, conforme o quadro acima, que o numero de matriculas
forma uma média de pouco mais de 11 matriculas por municipio com populagao
de 3,5 milhdes. Ao se fazer a mesma leitura e considerarem-se a Educacéao
Infantil e o Ensino Fundamental, verifica-se que ha, na verdade, uma diminuigao
acentuada. Tais numeros, avaliados juntamente com outros indices, como
acesso a educacédo, ao transporte, a manutengédo, ao pleno emprego, entre
outros, podem ter explicagdo, porém esse néo é o objeto desta pesquisa.

Ainda, ao observarem-se os dados socioecondmicos de Mato Grosso,
constata-se um cenario em que a atividade econémica é bem-sucedida; no

entanto, por outro lado, para a SEPLAG:

[...] o baixo desempenho do sistema educacional brasileiro e
mato-grossense, reflete-se nas altas taxas de reprovagao e
evasao escolar. Ndo obstante as baixas e decrescentes razdes
aluno-professor, no ensino da rede estadual em Mato Grosso,
nos anos iniciais, finais e ensino médio no ano de 2017, as
reprovacoes foram, respectivamente: 2,2%; 7,9% e 22%. A taxa
de evasao também é elevada, principalmente no ensino médio,
com numeros superiores a 12% (Mato Grosso, 2019, p. 13).
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Nessa diregcado, a SEPLAG constatou que, em 2017, a infraestrutura das
escolas estaduais ja ndo era compativel com a necessidade daquela época, ou

seja, anteriormente a pandemia de COVID-19, o cenario era o seguinte:

Das 2.703 escolas existentes no Estado no ensino publico e
privado, apenas 26% sao atendidas pela rede publica de esgoto,
71% recebem agua via rede publica, 79% possuem coleta de lixo
periddico e 95% possuem energia elétrica [...] O censo mostra
que nas escolas de educacéo infantil, 86% tém banheiro dentro
da escola, 92% possuem agua filtrada e 99% oferecem merenda
escolar (Mato Grosso, 2019, p. 18).

Salienta-se que esse tépico sera novamente abordado, quando se
analisarem as condi¢des das escolas para a volta as aulas presenciais, diante
das recomendacdes médico-sanitarias para convivéncia no periodo da
pandemia de COVID-19.

Ainda no referido estudo, a SEPLAG relata que os recursos tecnologicos
nao existiam em 100% das unidades. Destacam-se, nesse caso, os laboratorios

de informatica ou o acesso a internet:

[...] a presenca de recursos tecnolégicos, tais como laboratérios
de informatica e acesso a internet ainda nao é realidade para
muitas escolas de Mato Grosso. Apenas 53% das escolas de
ensino publico e privado dispdem de laboratdrio de informatica;
80% das escolas tém acesso a internet; em 59% das escolas a
internet é por banda larga. Bibliotecas e/ou salas de leitura estao
presente em menos da metade (48%) das instituicdes de ensino
(Mato Grosso, 2019, p. 18).

Para esta tese, o cenario acima descrito sera analisado no recorte feito a
partir de 2020, quando a pandemia impds novas formas de Educacdo (a
distancia, online, hibrida), tendo as orientacbes médico-sanitarias entrado mais
fortemente nos espacos escolares, com recomendag¢des como distanciamento
entre as pessoas, uso de alcool em gel, lavagem das mé&os.

O municipio de Cuiaba, segundo dados do IBGE, tem a 492. renda per
capita do estado, isto &, a capital € uma cidade pobre, assim como outras, mais
antigas, de Mato Grosso. Isso mostra o peso econémico e politico do setor
agricola/ rural do interior sobre a capital. Cuiaba possuia, em 2021, uma
populagao de 623.614 habitantes.
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Na Educacdo, em 2019, o IDEB era, para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, de 5,6, enquanto o dos Anos Finais era de 4.3. No mesmo periodo,
Mato Grosso registrou a nota de 5,5, e o Brasil, 5,9, para os Anos Iniciais. Ja a
nota dos Anos Finais foi de 4,6 para Mato Grosso e de 4.9 para o Brasil (IBGE,
2019).

3.2 CARACTERISTICAS SOCIOPOLITICAS E ECONOMICAS DE MATO
GROSSO DOS ANOS 1970 AOS ANOS 2020

Na década de 1970, ocorreram fatos que, nesta pesquisa, precisam de
registro. Um deles ja foi aqui citado, quando se mencionou, na apresentacao da
ALMT, a divisdo dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em 1977.
E importante, porém, que se conheca o contexto anterior a esse fato. Ademir
Machado de Oliveira, Marines Orlandi e Beatriz Aparecida Santos de Oliveira

Borba, em 2011 escrevem:

O governo JK (1956-1961) no estado de Mato Grosso
promoveu grande venda de terras nas regides Norte e
Noroeste do atual estado no intuito de que as areas fossem
colonizadas. Entretanto, tal tentativa ndo se efetivou,
supostamente por nao existir infraestrutura socioeconémica
regional. Ao invés de surgirem nucleos urbanos e rurais,
houve uma concentracdo de grandes extensdes de terras com
particulares, que passaram a especular com a venda das terras
(Oliveira; Orlandi; Borba, 2011, p. 57).

Essa concentracdo de extensdes de terras ainda se perpetua, conforme
também ja foi aqui citado, em relagdo aos dados de Mato Grosso, em especial
no tocante ao aumento de estabelecimentos agropecuarios.

A investida e os investimentos direcionados a Mato Grosso continuam, e,
nas palavras dos autores referidos, a evolugao das politicas e planos estatais no
estado assim se da:

Nos governos militares (1964-1985), Mato Grosso, por ter
os biomas Amazobnico e Cerrado, passa a se beneficiar das
politcas e agbes da SUDAM - Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (voltada a Amazbnia) e da
SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (voltada ao Cerrado), ambas com o objetivo central, de
coordenar e concentrar a acdo governamental de
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planejamento e implantagéo de infraestrutura
socioecondmica e institucional nas regides Norte e Centro-
oeste, respectivamente (Oliveira; Orlandi; Borba, 2011, p. 57).

Ainda de acordo com os autores:

Orgaos federais foram criados com objetivo de dar suporte a
colonizagdo como o Instituto Nacional de Colonizagdo e da
Reforma Agraria (INCRA), criado em 09 de julho de 1970, sendo
responsavel pela criacdo e demarcacio dos espacgos vazios de
colonizagao e assentamentos (Oliveira; Orlandi; Borba, 2011, p.
58).

Finalmente, em 1977, acontece a divisdo entre Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, pela qual Mato Grosso fica com mais territério, e Mato Grosso do

Sul, com mais municipios. Segundo os mesmos autores:

Com a divisdao, surge a necessidade de intensificar a
ocupacao das regides do Médio-Norte e do Norte Mato-
grossense, como forma de recompor parte da renda que foi
perdida com a divisdo. Assim, segundo a Federagcdo da
Agricultura do estado do Mato Grosso (FAMATO), o Incra
e a Sudam passam a ter papel ainda maior como
planejadores e financiadores do desenvolvimento
agropecuario naregido, a oeste do Parque Nacional do
Xingu (criado em 1961), no Médio-Norte Mato-grossense.
(Oliveira; Orlandi; Borba, 2011, p. 58).

O texto de Luciana Schleder Aimeida coaduana com o exposto até aqui.

De acordo com a autora:

Até os anos 1960, a produgéo de soja estava concentrada no
norte do Rio Grande do Sul e no Parana. Ao final da década
seguinte, com base em incentivos governamentais, ocorreu a
expansao sobre o Cerrado. A politica econdmica do periodo foi
marcada pela liberalidade da politica de crédito rural, a
abundancia de incentivos fiscais e o aporte direto do gasto
publico na execucdo das politicas de fomento produtivo e
comercial. A criagdo da Embrapa em 1974 desempenhou papel
estratégico no desenvolvimento de tecnologia especifica para a
producéo de soja nessas “novas areas” (Almeida, 2021, p. 7).

A autora ainda destaca o papel dos migrantes que chegam a Mato Grosso:

Para efeito de analise, a chegada de colonos pode ser agrupada
em duas levas oriundas da regido Sul. A primeira delas durou
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até meados dos anos 1980 e inclui aqueles que adquiriram
glebas e constituiram empresas colonizadoras, exploraram
madeira e deram inicio tanto as experimenta¢des agricolas
como a construgdo do nucleo urbano. Constituiram uma classe
de produtores que ndo raro exploram também comércio e
servigos, além de exercerem ampla influéncia na politica local e
regional. Os colonos considerados “fundadores” estao
identificados com a cooperagao entre as familias para realizar
as primeiras obras de urbanizag&o, como a igreja ou o acesso a
servicos de luz elétrica e telefone (Almeida, 2021, p. 8. Grifo
NOSSO0).

Ela explica, em seguida:

Uma segunda leva de colonos encontrou uma area altamente
valorizada e acabou incrementando a classe média urbana junto
a familias da primeira leva que fracassaram na lavoura e
partiram para a construcdo civil, 0 comércio e a prestacdo de
servicos. A categoria “gaucho” foi assumida como nova definicao
de grupo pelos colonos vindos da regidao Sul, fossem eles
fazendeiros, assentados, comerciantes, prestadores de servigo
ou profissionais liberais (Almeida, 2021, p. 8. Grifo nosso).

E possivel, a partir dessas citagdes, perceber a influéncia dos migrantes
na politica e na formacgao social de Mato Grosso, podendo-se talvez até afirmar
que a segunda leva legitimou, por meio do voto, a representatividade dos
primeiros. Houve um aumento populacional nas cidades que esses migrantes
fundaram e ocuparam.

Nessa mesma linha, ainda em relacdo a ocupacgao e a colonizacido de
Mato Grosso, Murilo José de Souza Pires, Gislaine de Miranga Quaglio e

Ronaldo Ramos Vasconcelos argumentam:

As transformagdes econbmicas que aconteceram na regiao
Centro-Oeste, depois de meados dos anos 1960, tiveram um
papel proprio na modificagcdo da estrutura de producéo
agropecuaria, pois integrou este espacgo regional aos mercados
interno e externo. Sendo assim, os avangos do progresso
técnico na agropecuaria, no tempo e no espacgo, tiveram como
elemento indutor os pacotes tecnologicos provenientes da
Revolugdo Verde. Estes incrementaram o excedente agricola
dos estados que constituem a regidao, favorecendo, por
conseguinte, a entrada das principais empresas comerciais
(trading companies) a partir dos anos 1980 (Pires; Quaglio;
Vasconcelos, 2022, p. 6).

Essa mesma dindmica continuou nos anos 1990. Conforme os autores:
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Nesse vetor de expansado do progresso técnico, Mato Grosso
avangou no processo de integracdo aos mercados nacional e
internacional. Esse processo se intensificou, a partir dos anos
1990, com a adog¢ao, pelo governo brasileiro, dos postulados do
Consenso de Washington. Entre as proposi¢cdes que mais se
destacaram encontrava-se o livre comércio como meio de
integrar o local aos mercados internacionais, pois incentivavam
as desregulamentagdes dos mercados e o0 uso crescente de
inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas, na maioria das vezes,
nos paises centrais e aplicadas nas economias periféricas,
sobretudo, na agricultura (Pires; Quaglio; Vasconcelos, 2022, p.
7).

Considerando-se aqui, o Quadro 15, que apresentou as colonizadoras em
Mato Grosso, e o Quadro 7, sobre a composigao da 192. legislatura (2019 -2023,
periodo em que tramitaram as proposigdes legislativas referentes a pandemia de
COVID-19), retoma-se a naturalidade de cada um dos parlamentares e as
colonizadoras que atuaram nessas regides: Thiago Silva e Sebastido Rezende
provém de Rondondpolis, que se localiza na Regido Sul do estado (Colonizadora
Industrial, Pastoril e Agricola 5 Ltda.); Janaina Riva, de Juara, na Regido
Noroeste (Conomali, Cravari e Cooperativa Paranaense); Elizeu Nascimento, de
Tangara da Serra, na Regido Médio Norte (Incol); e outros 14, nascidos fora de
Mato Grosso, sendo seis paranaenses, trés paulistanos, um catarinense, um sul-
rio-grandense, um mineiro, um pernambucano € um paraense.

Quando se observa o quadro das mulheres eleitas ao longo do tempo da
ALMT, o espelhamento de naturalidade também ocorre. Como se verificou no
Quadro 4, sobre as mulheres no Parlamento Estadual de Mato Grosso, as
deputadas Luciane Bezerra (legislatura de 2011) e Janaina Riva (legislaturas de
2014, 2018 e 2022) sao oriundas do municipio de Juara; Malba Téania (legislatura
de 1987) provém de Barra do Gargas, na regido do Araguaia (Cooperativa 31 de
Margo Ltda, CONAGRO e Colonizagao Vila Rica); enquanto Ana Carla Muniz
(legislatura de 2003) é proveniente de Rondonopolis.

No subcapitulo sobre a contextualizag&o historica e social do MT ao longo
do século XX, dados econbmicos e socais coadunam com os fatos
apresentados. O quadro sobre informagdes agricolas revela Mato Grosso como
ocupante do primeiro lugar nacional na produgédo de soja, algodédo e milho e
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também na pecuaria, considerando-se o gado bovino. No caso de gado equino,
ocupa a segunda posicao.

E possivel também perceber a mudanga das figuras politicas de Mato
Grosso, agora mais ligadas aos migrantes chegados a partir dos anos de 1970,
em um caldo social preparado com incentivos governamentais e até com
influéncia internacional, no caso da maior produgcédo de graos, sem, contudo,
afastar-se do poderio econémico do estado.

Passa-se, agora, a explicar como era o parlamento durante a pandemia
de COVID-19.

3.3 O PARLAMENTO MATO-GROSSENSE EM TEMPOS DE PANDEMIA

Entendido como o parlamento mato-grossense € composto, bem como
seu funcionamento cotidiano, este subcapitulo intenta abordar a forma como a
ALMT funcionou em tempos de pandemia.

A primeira agado da Assembleia Legislativa ocorreu em 17 de margo de
2020, quando, pela Resolugdo Administrativa 007/SPMD/MD/2020, editada pelo
presidente Eduardo Botelho, a época Democratas (DEM), hoje Unido Brasil'®
(UB), restringiu, por 60 dias, o funcionamento da ALMT, em consideragéo a
situacdo de inicio da pandemia (ALMT, 2020b). Essa resolugao foi aditada
diversas vezes.

Outras normativas foram editadas para dar condicdo de funcionamento,
como a instituigdo do Sistema de Deliberagdo Remoto (SDR) pela Resolugéo
6.719/2020 (ALMT, 2020c), que permitia a discussao e a votagdo de todas as
proposi¢des que passassem pelo plenario, além de reconhecer o estado de
calamidade publica de varios municipios e autorizar o trabalho em formato home
office, propondo, também, redugdo despesas. Ainda, a Lei n. 11.157, de 26 de
junho de 2020, de autoria de liderangas partidarias, estabeleceu o provimento de
renda minima emergencial para os professores da categoria “V” do Estado de
Mato Grosso, em virtude da situacdo de emergéncia da pandemia (Mato Grosso,
2020c), e a Lei n. 11.164, de 06 de julho de 2020, de autoria do Deputado

'8 Federacgéo de partidos composta por DEM e PSDB.
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Ulysses Moraes, suspendeu os prazos de validade dos concursos publicos ja
homologados, durante o periodo da pandemia (Mato Grosso, 2020e).

Em 06 de maio de 2020, pelo Ato 013/2020, o presidente da ALMT
convoca para reuniao de instalagdo da Comissao Especial com o fim de analisar
a possibilidade de retomada das atividades escolares na rede publica estadual,
suspensas como forma de prevencgao e para diminuir a incidéncia da transmissao
da Covid-19.

Além desses documentos, houve também a Resolugao n. 054/2020, de
25 de setembro de 2020, que determinava o retorno do funcionamento regular
da ALMT, respeitando as condigdes sanitarias (ALMT, 2020a). O funcionamento
fora interrompido, tendo sido retomado apenas em 30 de abril de 2021.

O préximo capitulo tratara, mais especificamente, das analises dos textos
e das discussdes que aconteceram, com base nos documentos escolhidos para

a pesquisa.

4 O CONTEXTO DE PRODUGAO DA POLITICA: ANALISE DAS
DISCUSSOES, TRAMITAGOES E ACOES DA ALMT DIANTE DO RETORNO
AS AULAS PRESENCIAIS DURANTE A PANDEMIA

Neste ultimo capitulo, abordam-se as recomendagdes médico-sanitarias
nacionais, internacionais e estaduais frente a pandemia, estabelecendo-se
relagdes entre a discussio teorica, especialmente em relacdo aos contextos
definidos por Ball (1992), apresentados anteriormente. Além disso, analisam-se
as discussdes, as tramitacdes e as a¢des da ALMT, com vistas a responder a
problematica de pesquisa: como podem ser analisadas as proposi¢cdes da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, diante das recomendagdes médico-
sanitarias, ao legislar sobre a volta as aulas presenciais, nos anos de 2020 a
20227 Quais seriam as relagdes entre essas proposi¢cdes e a composicao de
forcas no interior da ALMT e com o contexto sociopolitico e educacional em que

os legisladores atuam?

4.1 AS RECOMENDACOES MEDICO-SANITARIAS ESTADUAIS, NACIONAIS
E INTERNACIONAIS FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19
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Inicia-se pelo primeiro documento publicado pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) ou World Health Organization (WHO), em 14 de setembro de 2020:
Considerations for school-related public health measures in the context of
COVID-19 (“Considerac¢des sobre medidas de saude publica relacionadas as
escolas no contexto da COVID-19”), um documento de dez paginas, que € anexo
das Considerations in adjusting public health and social measures in the context
of COVID-19 (“Considerag¢des sobre o ajuste das medidas sociais e de saude
publica no contexto da COVID-19”), também da OMS.

As recomendacdes publicadas em 14 de setembro de 2020 foram
desenvolvidas com a contribuicdo do Grupo Consultivo Técnico (TAG) de
Especialistas em Instituicées Educacionais e COVID-19 e de especialistas da
OMS, da UNICEF e da UNESCO, que revisaram conjuntamente as evidéncias
mais recentes para desenvolver esta orientacdo provisoria, que considera a
equidade, recursos, implicacdes e viabilidade de atividades no ambito escolar
(OMS/WHO, 2020, p. 3).

No documento, a sigla PHSM significa Public Health and Social Measures
(“saude publica e medidas sociais”). De acordo com o texto, a recomendacéo
“aplica-se a ambientes educativos para criangas e jovens com menos de 18
anos”’® (OMS/WHO, 2020, p. 1), publico das escolas de Educacéo Infantil ao
Ensino Médio, que é atendido pela Rede Estadual de Educacéo e interessa a
esta pesquisa. O mesmo documento delineia que “principios gerais e
recomendacgdes-chave podem ser adaptadas nao sé as escolas, mas também a
contextos escolares especificos, tais como atividades extracurriculares”
(OMS/WHO, 2020, p. 1).%°

Quando aqui se apresentou o contexto de Mato Grosso, com sua
extensao territorial, a diferenga na ocupagao do solo e a composigao econdmica
do estado, percebeu-se o quanto € necessaria uma politica inclusiva, que
considere essas diferengas. Ha nuances que precisam ser levadas em conta
porque a realidade das escolas na Europa € uma; em Sao Paulo, € outra; e, em
Mato Grosso, € uma terceira. Desse modo, retoma-se, por exemplo, o

' Tradugéo livre da autora. No original, em inglés: “applies to educational settings for children
under the age of 18 years”.

20 Tradugao livre da autora. No original, em inglés: “general principles and key recommendations
that can be tailored not only to schools but to specific school-related contexts, such as
extracurricular activities”.
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documento da SEPLAG, anterior a pandemia, que ja desenhava um cenario de
escolas carentes de saneamento basico ou de acesso adequado a internet.

Seguindo, o anexo das recomendagdes da OMS destina-se a:

[...] ajudar os decisores politicos e educadores na tomada de
decisbes sobre o funcionamento das escolas da forma mais
segura possivel durante a pandemia de COVID-19. [...] As
decisdes sobre o encerramento total ou parcial ou a reabertura
devem ser tomadas em nivel administrativo local, com base no
nivel local de transmissao do SARS-CoV-2 e na avaliagao de
risco local, bem como no quanto a reabertura de
estabelecimentos de ensino pode aumentar a transmissao na
comunidade (OMS/WHO, 2020, p. 1).'

Diante dessa recomendacao, a ALMT instalou, no inicio da pandemia, em
2020, uma Comisséao Especial para analisar o retorno as atividades escolares, o
que sera descrito um pouco mais a frente, quando se analisarem os documentos
produzidos pelo campo empirico, a ALMT. Também se tratara sobre a agdo do
Conselho Estadual de Educagado, que editou a Resolugdo n. 003/2020 que
“Dispbe sobre as Normas de Reorganizagao do Calendario para o Ano Letivo de
2020, a serem adotadas pelas instituigdes pertencentes ao Sistema Estadual de
Ensino, em raz&o da Pandemia da COVID-19” (Mato Grosso, 2020a).

Dando-se sequéncia a analise do documento, a OMS demonstra
preocupagao com a “continuidade da educagéo”, ndo sendo necessario que seja
em “ambiente educativo”’, havendo, entdo, a possibilidade de se pensar em
atividades extracurriculares, atendimento remoto, aulas assincronas, entre

outros. Assim, o documento defende que

[...] os governos nacionais e locais devem considerar dar
prioridade a continuidade da educacéao, investindo em medidas
abrangentes e multifacetadas [...] para prevenir a introdugéo e a
propagagcdo do SARS-CoV-2 em ambientes educativos,
limitando ao mesmo tempo a transmissdo na comunidade em
geral (OMS/WHO, 2020, p. 2. Grifo nosso).?

2! Tradug3o livre da autora. No original, em inglés: “[...] is intended to help policy makers and
educators with making decisions on running schools as safely as possible during the COVID-19
pandemic [...] Decisions on full or partial closure or reopening should be taken at a local
administrative level, based on the local level of transmission of SARS-CoV-2 and the local risk
assessment, as well as how much the reopening of educational settings might increase
transmission in the community. The shutting down educational facilities should only be considered
when there are no other alternatives”.

22 Tradugéo livre da autora. No original em inglés: “National and local governments should
consider prioritizing continuity of education by investing in comprehensive, multi-layered
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Na ocasidao, a OMS ainda recomendava, , como medidas de prevengao a
COVID-19: “distanciamento fisico individual, fora da sala de aula: mantenha uma
distancia de pelo menos 1 metro entre alunos e funcionarios, sempre que
possivel’? (OMS/WHO, 2020, p. 4). Mais a frente, quando se apresentar a
analise do Projeto de Lei n. 846/2020, que “dispbde marcos legais para a
construcao de planos de retorno as atividades de ensino de forma presencial no
sistema estadual de ensino e da outras providéncias” (Mato Grosso, 2020j), sera
possivel perceber o que, em relacdo a essas recomendacdes, foi levado em
consideragao para a elaboragao do texto do referido Projeto.

Além disso, “se forem utilizados sistemas de aquecimento, ventilagao e
ar-condicionado, estes deverdo ser regularmente inspecionados, mantidos e
limpos™* (OMS/WHO, 2020, p. 5). Quanto ao uso de aparelhos de ar-
condicionado, vale lembrar que, em Mato Grosso, as temperaturas sao bastante
elevadas, em geral ultrapassando os 35° C durante o dia, o que torna o uso do
ar-condicionado essencial nas salas de aula.

As recomendagdes da OMS orientam, ainda, a “continuar as politicas de
saude escolar existentes, como a imunizagdo. Para programas de imunizag&o
baseados nas escolas, garantir que haja um plano de vacinagao de atualizacgéo,
se necessario”® (OMS/WHO, 2020, p. 7), como estimulo a vacinagéo.

A OMS avanga ao também recomendar outras formas de aprendizagem,
como, no caso, as aulas remotas: “quando as criangas n&o puderem frequentar
as aulas pessoalmente, devera ser dado apoio para garantir que os alunos
tenham acesso continuo a educacdo, materiais e tecnologias (internet,

mensagens de texto, radio, radio ou televisdo)”?® (OMS/WHO, 2020, p. 7). Ao se

measures [...] to prevent introduction and further spread of SARS-CoV-2 in educationalsettings,
while also limiting transmission in the wider community”.

2 Tradugao livre da autora. No original, em inglés: “Individual physical distancing — outside
classrooms — maintain a distance of at least 1 metre for both students (all age-groups) and staff,
where feasible”.

24 Tradugao livre da autora. No original em inglés “If heating, ventilation and air conditioning
(HVAC) systems are used, they should be regularly inspected, maintained and cleaned.

25 Tradugéo livre da autora. No original em inglés “Continue existing school health policies such
as immunization. For school-based immunization programmes, ensure there is a plan for catch-
up vaccination, if needed”.

26 Tradugao livre da autora. No original em inglés “Where children cannot attend classes in
person, support should be given to ensure students have continued access to educational
materials and technologies (internet, texting radio, radio, or television). See the Framework for
Reopening Schools for more details”.
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verificar o orcamento estadual de MT, evidencia-se um aumento no investimento
em Tl; porém, pode-se questionar se tal investimento foi, de fato, suficiente para
atender aos alunos e aos educadores do Estado. Além da falta de tecnologia em
si, como rede de internet, bem como do acesso para todos, devem-se considerar,
ainda, as dificuldades de comunicagdo em um estado de grandes dimensdes
territoriais, em que boa parte das escolas esta distante dos chamados grandes
centros.

Convém reafirmar o que se abordou no capitulo 3, a respeito do que a
SEPLAG, em relatorio, afirmou: “das 2.703 escolas existentes no Estado no
ensino publico e privado, apenas 26% sao atendidas pela rede publica de esgoto,
71% recebem agua via rede publica” (Mato Grosso, 2019, p. 18), sendo que,
conforme a recomendagado da OMS, era necessario “fornecer sabao e agua
limpa suficientes ou produtos a base de alcool nas entradas da escola e em toda
a escola e nas salas de aula, sempre que possivel”?” (OMS/WHO, 2020, p. 5).
Nesse ponto, pode-se perguntar, a partir da realidade anteriormente
apresentada: como seria possivel termos escolas sem infraestrutura basica?

Aqui, cabe também apresentar alguns dados sobre o or¢amento do
Estado de Mato Grosso. A Lei Estadual n. 11.086, de 31 de janeiro de 2020,
estimou a receita e fixou a despesa do estado, para o exercicio financeiro de
2020 em R$ 20.949.850.653,00 (vinte bilhdes, novecentos e quarenta e nove
milhdes, oitocentos e cinquenta mil, seiscentos e cinquenta e trés reais), n&o
prevendo recursos para lidar com a COVID-19, uma vez que a data da
promulgagao da referida lei € anterior a pandemia (Mato Grosso, 2020g).

Em consulta ao site da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ),
encontra-se registrado, nas despesas da Secretaria de Estado de Educacéo
(SEDUC), um valor previsto de R$ 3 milhdes para agdo de modernizagdo dos
servigos de TI, com objetivo de oferecer solugdes tecnoldgicas para aprimorar a
gestdo e o processo de ensino-aprendizagem. Ja para gestdo dos servigos de
alimentagdo escolar na Rede Estadual de Ensino, a previsdo era de,
aproximadamente, R$ 52 milhdes. Nessa mesma peca orgamentaria, foi
destacado o valor de R$ 53 milhdes para apoio a Rede Estadual de Ensino, para

27 Tradugao livre da autora. No original, em inglés: “provide sufficient soap and clean water or
alcohol-based rub at school entrances and throughout the school and in classrooms where
feasible”.
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custeio e monitoramento dos gastos relativos a servigos essenciais (energia,
agua e locagao de moveis) (Mato Grosso, 2020k).

Como o objeto desta pesquisa trata do periodo da pandemia de COVID-
19, também é importante observarem-se valores destinados ou previstos no
orcamento estadual para a saude. Quanto a esse recorte, encontrou-se, no
mesmo volume acima referido, um valor previsto de R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais), para o Laboratério Central de Saude Publica
(LACEN), com o objetivo de ampliacdo, em 2020, do servico de analise
laboratorial, referéncia estadual para a vigilancia em saude. Além disso, o valor
de R$ 11 milhdes foi destacado para a reorganizagédo do sistema de vigilancia
em saude no Estado (Mato Grosso, 2020j).

Ja a Lei Estadual n. 11.300, de 27 de janeiro de 2021, estimou que a
despesa total é fixada em R$ 22.114.077.808,00 (vinte e dois bilhdes, cento e
quatorze milhdes, setenta e sete mil, oitocentos e oito reais). O valor destinado
pela SEDUC a area de Tl foi de quase R$ 12 milhdes, ou seja, quatro vezes
maior do que o do ano de 2020. Para alimentagao escolar, o valor previsto foi de
R$ 56.620.000,00 (cinquenta e seis milhdes, seiscentos e vinte mil reais), mesmo
sem aulas presenciais; ja para servicos essenciais, o valor foi de R$ 50.
638.000,00 (cinquenta milhdes, seiscentos e trinta e oito mil reais). Vale lembrar,
novamente, que a pandemia teve inicio quando o orgamento ja estava aprovado
e, portanto, em 2021, foi elaborado o primeiro orgamento pensado a partir dessa
realidade (Mato Grosso, 2021a).

Para o LACEN, o valor previsto foi de R$ 6.500.00,00 (seis milhdes e
quinhentos mil reais), com um acréscimo de 80% em relagc&o ao ano anterior. O
LACEN era o 6rgao responsavel pelo controle e pela execugao das testagens de
COVID-19 na Rede Publica de Saude, contando com recursos proprios, mas
também com parcerias (IFMT e UFMT, por exemplo). Para a reorganizagao do
Sistema de Vigilancia em Saude, o valor previsto foi de R$ 9 milhdes de reais,
ou seja, menor que o do ano anterior (Mato Grosso, 2021a).

A Lein 11.666, de 10 de janeiro de 2022, por sua vez, estimava a receita
total em R$ 26.585.827.900,00 (vinte e seis bilhdes, quinhentos e oitenta e cinco
milhdes, oitocentos e vinte e sete mil e novecentos reais). O valor que a SEDUC
direcionou a Tl foi de R$ 88 milhdes, sete vezes mais do que em 2021, e, para
a alimentacao, foi de R$ 58.482.000,00 (cinquenta e oito milhdes, quatrocentos
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e oitenta e dois mil reais) e, para servigos essenciais, foi de R$ 47.750.000,00
(quarenta e sete milhdes, setecentos e cinquenta mil reais) (Mato Grosso, 2022).
Nesse orgamento, para Regionalizagdo das Redes de Atencdo a Saude
(RAS) e Enfrentamento da COVID-19, foi previsto um montante de R$ 27
milhdes; para o LACEN, R$ 8.400.000,00 (oito milhdes e quatrocentos mil reais),
e o valor de quase R$ 20 milhdes foi destinado a reorganizagdo do Sistema de
Vigilancia em Saude — logo, o dobro do ano anterior (Mato Grosso, 2022).

A Lei Orgamentaria Anual de 2023, Lei n. 12.012, de 25 de janeiro de
2023, previu a receita total estimada em R$ 30.815.457.609,00 (trinta bilhdes,
oitocentos e quinze milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e
nove reais). Destaque-se que, em maio de 2023, a OMS decretaria o fim da
emergéncia internacional referente a COVID-19 (Mato Grosso, 2023).

Nesse contexto, o valor da SEDUC para Tl foi de quase R$ 123 milhdes;
para alimentagdo escolar, o valor previsto foi de R$ 67 milhdes; e, para servigos
essenciais, foi de R$ 73.488.000,00 (setenta e trés milhdes, quatrocentos e
oitenta e oito mil reais). Nesse orcamento, para Regionalizagdo das Redes de
Atencdo a Saude (RAS) e Enfrentamento da COVID-19, foi previsto o montante
de R$ 53.377.000,00 (cinquenta e trés milhdes, trezentos e setenta e sete mil
reais), o dobro do ano anterior. Para o LACEN, houve a destinacdo de R$ 10
milhdes, e o valor de R$ 22 milhdes e 384 mil foi direcionado a reorganizagéo do
Sistema de Vigilancia em Saude (Mato Grosso, 2023).

O quadro a seguir sintetiza as informagdes referentes aos valores
observados nos orgamentos de 2020 a 2023, em areas que, afetadas pela
COVID-19, sédo de interesse desta pesquisa — no caso, trata-se dos recursos
para a SEDUC e para a Saude.

Quadro 20 - Orgamento de 2020 a 2023 (valores aproximados).

2020 2021 2022 2023
TOTAL R$ 21 milhdes R$ 22 milndes | R$ 26 milhdes | R$ 31 milhdes
SEDUC - TI R$ 3 milhdes R$ 12 milhdes | R$ 88 milhdes | R$ 123 milhdes
SEDUC - R$ 52 milhdes R$ 56 milhdes R$ 58 milhdes | R$ 67 milhdes
ALIMENTACAO
SEDUC - R$ 53 milhges R$ 50 milndes | R$ 48 milhdes | R$ 73 milhdes
ESSENCIAIS
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LACEN R$ 3 milhdes R$ 6 milhdes R$ 8 milhdes R$ 10 milhdes
VIGILANCIA R$ 11 milhdes R$ 9 milhdes R$ 20 milhdes | R$ 22 milhdes
RAS - - R$ 27 milhdes | R$ 53 milhdes

Fonte: elaborado pela autora (2025) com base nos orgamentos estaduais de 2020 a

2023.

Percebe-se, assim, que a pandemia de COVID-19, declarada pela OMS

como finalizada em maio de 2023, afetou a estrutura estatal, ou governamental,

exigindo, além de leis propriamente ditas, também destina¢des diferenciadas de

valores nos orgamentos.

O quadro a seguir elenca “medidas abrangentes e multifacetadas para

prevenir a

introdugdo e propagagdo do SRAS-COV-2 em ambientes

educativos™?, dividido em nivel comunitario, nivel escolar, nivel de sala de aula
e individuos de alto risco (OMS/WHO, 2020, p. 2).

Quadro 21 - Recomendagdes da OMS: medidas abrangentes e multifacetadas

para prevenir a introducao e a propagagao do coronavirus nas escolas.

Na

comunidade

Recomendam-se medidas mais amplas nas comunidades em
que as escolas estejam sendo reabertas:

deteccdo rapida e testagem de casos suspeitos;
identificacdo e rastreamento de contatos; quarentena
de contatos;

investigacdo de clusters para implementagdo e

divulgacdo de medidas localizadas para limitar
aglomeracdes e reduzir a mobilidade;
distanciamento fisico de, no minimo, 1 metro;

higienizacdo das maos e outras praticas de higiene
pessoal, além de uso de mascaras conforme a faixa
etaria, quando néo for possivel o distanciamento fisico;
iniciativas da propria comunidade para reduzir riscos
(por ex., combate a informagdes incorretas e falsas,
boatos e estigma); protegcédo/blindagem de grupos
vulneraveis e seguranga em transportes publicos,
inclusive organizando-se “Onibus a pé” e rotas seguras
para ciclismo;

outras medidas sociais e de saude publica, conforme
apropriado.

28 Tradug3o livre da autora. No original, em inglés: “measures [...] to prevent introduction and
further spread of SARS-CoV-2 in educationalsettings”.
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Nas escolas

Politicas administrativas:

definicdo de regras de frequéncia e entrada; separacgao
em coortes (manutencdo de pequenos grupos de
professores e alunos, sem mistura-los, o que também
€ conhecido como bolha, capsula, circulo, ou turma
segura);

escalonamento dos horarios de entrada, intervalos, uso
de banheiros, refeicbes e saida; alternacdo da
presenga fisica (por ex., em dias alternados, ou turnos
alternados).

Infraestrutura:

reorganizagao do espaco fisico ou de sua utilizagao,
identificando-se entradas/saidas e sinalizando-se a
direcdo do fluxo de pessoas, bem como
providenciando-se locais para lavagem das maos e
espalhando-se lembretes sutis, que promovam 0 uso
correto do espago;

manutencdo do ambiente, com limpeza frequente de
superficies e objetos de uso comum;

garantia de ventilagdo adequada e correta, abrindo-se
portas e janelas, quando possivel, para melhorar o
fluxo de ar fresco do exterior, e incentivando-se
atividades ao ar livre, quando apropriado;

uso de mascaras conforme a faixa etaria, quando nao
for possivel o distanciamento fisico, o que inclui a
garantia da disponibilidade das mascaras;
monitoramento de sintomas por pais e professores;
testagem e isolamento de casos suspeitos, de acordo
com os procedimentos nacionais; politica de
permanéncia em casa em caso de doencga;
reorganizagao do transporte escolar e dos horarios de
chegadal/partida;

compartilhamento de informagdes claras e acessiveis
e estabelecimento de mecanismos de feedback com
pais, alunos e professores;

continuidade de servigcos essenciais prestados na
escola, como saude mental e apoio psicossocial,
programas de merenda escolar e nutrigdo, vacinagéo e
outros servigos.

Na sala de aula

Distanciamento fisico, quando possivel;

uso de mascaras, quando recomendado;

higienizac&o frequente das maos;

etiqueta respiratoria;

limpeza e desinfecgéo;

ventilacdo adequada;

espacamento de mesas ou agrupamento de criangas,
se necessario.
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Individuos de e |dentificacdo de alunos e professores com alto risco de
desenvolvimento do quadro grave da doencga: pessoas
com doengas preé-existentes; desenvolvimento de
estratégias adequadas para garantir-se a seguranga
dessas pessoas;

e adocgdo de uma abordagem coordenada e integrada
para atender as necessidades holisticas de criangas
vulneraveis (protecdo, saude mental e apoio
psicossocial, reabilitacdo, nutricdo e outras questdes);

e distanciamento fisico e uso de mascaras cirurgicas;

e higienizagdo das méos e etiqueta respiratoria.

alto risco

Fonte: elaborado pela autora (2025) com base nas recomendag¢des da OMS/WHI
(2020).

Observa-se que o quadro apresenta medidas abrangentes e
multifacetadas para prevenir a introdugdo e a propagacdo da COVID-19 no
ensino, com agoes para a sala de aula, para a comunidade, para as escolas e
para os individuos de alto risco. Essas orientagbes se assemelham as ja vistas
até aqui, exigindo da estrutura social e estatal condicbes de acesso,
principalmente a rede de saneamento basico, agua e esgoto, que vao muito além
das medidas emergenciais e evidenciam os problemas estruturais de longo
tempo, vivenciados no estado, bem como medidas imediatas, sendo as
principais o uso de mascaras e o distanciamento fisico.

O segundo documento para analise é a Recomendacgao n. 61 de 03 de
setembro de 2020, assinada por Fernando Zasso Pigatto, presidente do
Conselho Nacional de Saude (CNS), que, primeiramente, “recomenda que a
retomada das aulas presenciais s ocorra depois que a pandemia estiver
epidemiologicamente controlada e mediante a articulagdo de um plano nacional
que envolva gestores e a sociedade civil” (Brasil, 2020a, p. 1).

Mais adiante, o documento alude a questbes preocupantes, como os

problemas relacionados ao ensino no Brasil:

a) a evasao escolar;

b) desigualdades de condigbes entre a rede publica e particular,
além das desigualdades existentes dentro da rede publica:
desde escolas com boas condi¢cdes de infraestrutura e de
gestdo, até escolas que ndo tem banheiros adequados, nao
contam com salas de aulas arejadas e que sdo superlotadas,
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nao possuem acesso a internet com limitagdes na capacidade
de implementar atividades ndo presenciais;

c) as desigualdades sociais;

d) desigualdades de recursos, de condigdo para estudar, de
tempo e dedicacgao;

e) Grande déficit ndo so6 de tratamento de esgoto, de agua e luz,
mas também no acesso as tecnologias digitais;

f) condi¢cdes de trabalho precarias para professores e demais
trabalhadores da educacéo, sendo que milhares de profissionais
da educacgao vivenciam condi¢cdes desprovidas de direitos e em
condicbes de instabilidade cotidiana, dada pelo trabalho
temporario, eventual, contratos de tempo parcial, por hora, entre
outros (Brasil, 2020a, p. 2).

Considerando-se, especificamente, o caso de Mato Grosso, pode-se
perceber um verdadeiro paradoxo, pois, como se viu, trata-se de um estado
grande produtor da agropecuaria, detentor de recordes de produgdo agricola e
de um dos maiores PIB do pais, mas, durante a pandemia, teve sua rede de
saude publica colapsada pelos muitos casos de COVID-19, além de ter
acumulado, conforme registros, mais de 15 mil mortes.

Para o CNS, “além da falta de um plano coordenado nacionalmente, a
pandemia, no Brasil, surgiu em meio a uma crise de aprendizagem” (Brasil,
2020a, p. 3). Citando o Parecer CNE n. 11/2020, o documento afirma que a
pandemia

[...] podera ampliar ainda mais as desigualdades existentes,
visto: a) que as limitagbes na capacidade de implementar
atividades néo presenciais poderao aprofundar o modo desigual
as oportunidades de aprendizagem; b) as diferengas no
aprendizado entre os alunos que tém maiores possibilidades de
apoio dos pais; c) as desigualdades entre as diferentes redes e
escolas de apoiar remotamente a aprendizagem de seus alunos;
d) as diferengas observadas entre os alunos de uma mesma
escola em sua resiliéncia, motivacdo e habilidades para
aprender de forma autbnoma on-line ou off-line; ) as diferengas
entre os sistemas de ensino em sua capacidade de implementar
respostas educacionais eficazes; e f) as diferengas entre os
alunos que tém acesso ou nao a internet e/ou aqueles que nao
tém oportunidades de acesso as atividades sincronas ou
assincronas; [...] (Brasil, 2020a, p. 3).

Analisar cada ponto desse documento ndo é objetivo desta pesquisa, uma
vez que o estudo foca-se na produgéo legislativa da ALMT. Porém, também nao
se pode deixa-lo fora do escopo, ja que a Rede Estadual de Ensino, em MT,

contempla as escolas estaduais, mas também as escolas municipais que nao
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tém rede, além das privadas e do Ensino Superior. As desigualdades vistas no
Brasil também se repetem em MT, conforme atestam os dados ja apresentados.
As recomendagdes do CNS, ao final, enfatizam a necessidade de

articular-se

[...] um plano nacional de retorno as aulas presenciais que
envolva a participagdo dos entes das trés esferas da gestéo
publica, de forma intersetorial (saude, educagéo e assisténcia
social) e de toda a sociedade, incluindo:

1) a comunidade (familias, liderangas comunitarias);

2) as entidades representativas de trabalhadores e
trabalhadoras da educacao, da saude e da assisténcia social; e
3) as entidades representativas dos estudantes, [...] (Brasil,
2020a, p. 6).

Assim, verifica-se mais um importante desafio para o retorno as aulas
presenciais, para além da caréncia de infraestrutura e de saneamento: as
dificuldades relacionadas a articulagéo e ao dialogo, tanto entre as esferas dos
diferentes poderes publicos, quanto desses em relacéo a populacdo. Atentando-
se as recomendagdes do CNS, percebe-se como, por vezes, o documento
concebeu os setores politicos e sociais como entes homogéneos, desprovidos
de interesses, tensdes e contradigdes politicas. Assim, pode-se questionar até
que ponto essas recomendagdes teriam alguma chance de ser implementadas
no contexto das escolas, uma vez que nao levaram em conta as discrepancias
vivenciadas no cotidiano sociopolitico do pais e, no caso em estudo, também do
Mato Grosso.?°

A seguir, enfoca-se o terceiro documento, um texto mais denso, contendo
37 paginas: as “Recomendacgdes para o planejamento de retorno as atividades
escolares presenciais no contexto da pandemia de Covid-19”, atualizado em 15
de agosto de 2021. Este documento foi escrito por varios autores da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca e do Instituto Nacional de Saude da
Mulher, da Criangca e do Adolescente Fernandes Figueira que integravam um
Grupo de Trabalho (GT) interno da Fundag&o Oswaldo Cruz e entéo se dedicava,
ha mais de um ano, a pesquisar, discutir e trocar experiéncias com outras

iniciativas implicadas na sociedade em geral.

29 Em relagio aos riscos de uma viséo cientifica que n&o leva em consideracéo as diferencas e
as discrepancias sociopoliticas, ver, entre outros, Carrara (2020).
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O texto apresenta aspectos de analises epidemioldgicas, informagdes
clinicas sobre o adoecimento e a transmissibilidade, testes, vacinacéo,
ventilagdo, entre outros. Seu objetivo central era reafirmar a importéncia da
protecdo da comunidade escolar, no intuito de evitar a disseminagdo do SARS-
CoV-2 com vistas ao avango da retomada das atividades presenciais (Fiocruz,
2021, p. 3).

Considerando-se as diversas caracteristicas de uma comunidade escolar,

o documento menciona que

é formada por criangas, jovens e adultos de diversas faixas
etarias e pertencentes a distintas classes sociais e profissionais.
Consequentemente, ha uma grande dificuldade de se obter
dados precisos sobre o impacto da COVID-19 na comunidade
escolar, fato que é agravado diante das diversidades territoriais
das unidades escolares, especificidades que dificiimente sao
captadas pelos dados oficiais do impacto da COVID-19 em
nosso pais (Fiocruz, 2021, p. 5).

As recomendacdes emanadas pelo GT da Fiocruz explicavam, ainda, que
a OMS, a UNESCO e outros organismos internacionais recomendavam alguns
critérios ao planejar-se a retomada das atividades escolares presenciais e
alertavam para indicadores que refletissem a realidade local e de cada pais. No
Brasil, utilizam-se indicadores construidos e orientados por organismos
nacionais e internacionais, como o Centro de Controle e Preveng¢ao de Doencas
(CDC) e o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), Conselho
Nacional de Secretarias municipais de Saude (CONASEMS); entre esses
indicadores, estao a taxa de ocupacéao de leitos, a taxa de positividade de Real
Time - Polimerase Chain Reaction (RT-PCR) na populagéo, a taxa de contagio,
0 numero de casos novos, entre outros. O CDC atualizou, em 09 de julho de
2021, alguns indicadores para o retorno as aulas com vistas a tomada de decisao
pelos gestores publicos. Era essencial que toda a comunidade escolar fosse
protegida e que a disseminagao do SARS-CoV-2 diminuisse (Fiocruz, 2021, p.
10).

Além disso, o documento expunha que a transmissao comunitaria deveria
ser compreendida como um fator de introdu¢do do virus SARS-CoV-2 nas
escolas. Nesse sentido, o programa de saude escolar, trabalhando em conjunto

com a saude publica e com os gestores da educagédo, deveria avaliar o nivel de
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transmissao na comunidade para compreender a transmissao, pois, quanto mais
alto era o nivel de transmissao local, maior era a probabilidade de o virus circular
também nas escolas (Fiocruz, 2021, p. 11).

Alertava também para o fato de que era necessario as escolas o
monitoramento regular do numero de alunos, professores e trabalhadores da
educacdo que tivessem contraido COVID-19, bem como daqueles que
estivessem em isolamento ou em quarentena, atentando sempre ao processo de
vacinagdo na populagdo geral e nos envolvidos em atividades escolares,
incluindo-se os alunos. O documento recomendava, ainda, que a testagem né&o
deveria ser realizada sem o consentimento informado da populagdo, no caso dos
adultos, ou dos pais ou responsaveis, no caso de criangas e jovens menores de
idade, salientando que o consentimento informado requeria divulgacéo,
compreensao e livre escolha (Fiocruz, 2021, p. 14).

Todavia, reconhecia que algumas questdes precisavam ser sanadas no
Brasil para que se pudesse desenvolver uma politica de testagem como
vigilancia nas escolas. Primeiramente, seria necessario que as escolas
trabalhassem com as autoridades locais de saude publica, a fim de decidirem se
deveriam realizar a testagem e como fariam isso. Segundo, deveriam utilizar
apenas testes aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), seguindo todas as suas orientagbes, tais como a escolha dos
profissionais que poderiam realiza-los, a garantia de espacgo fisico para
efetivagdo dos testes com seguranga e privacidade, a capacidade de manter-se
a confidencialidade dos resultados e a protecéo da privacidade de todos aqueles
que se submetessem aos testes, bem como as estratégias de encaminhamento
dos casos positivos aos servigos de saude para acompanhamento (Fiocruz,
2021, p. 14).

O documento ainda aponta que

a aprendizagem remota destacou as desigualdades na
educacgao, foi prejudicial para o desempenho educacional de
alunos de todas as idades, gerou muitas vezes perda de
motivacao e exacerbou a crise de saude mental entre criangas e
adolescentes. Ao ensino remoto somou-se o confinamento e
isolamento social, o que ampliou o desafio de manter as criangas
jovens e adultos nas escolas (Fiocruz, 2021, p. 17).
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O panorama de suspensao prolongada das aulas também expressa a
auséncia de politicas educacionais que minimizassem os efeitos da pandemia
na ampliacdo das desigualdades educacionais. Lamentavelmente, as
prescricdes sanitarias traduziram-se em protocolos sem qualquer garantia de
investimento para adequacgdes estruturais que favorecessem o retorno seguro
as atividades escolares nas redes publicas.

Essa situagdo, conforme indicado no documento, foi agravada pela
priorizagdo da reabertura de atividades comerciais e de lazer em ambientes
fechados e climatizados, diminuindo as possibilidades de redugao sustentada da
transmissao que permitissem o retorno seguro as escolas. Tal contexto, na visdo
dos atores, exige uma abordagem intersetorial entre areas de Educagao, Saude
e Desenvolvimento Social, sobretudo para as populagcdes mais vulnerabilizadas
(Fiocruz, 2021, p. 19).

Na conclus&o, o documento reafirma que o momento epidemioldgico da
transmissao no territorio era o ponto de partida para qualquer intervencido. As
medidas de mitigacdo de riscos de transmissdo adotadas, a capacidade de
vigilancia (identificar sintomaticos, isolar, testar e monitorar) e a cobertura vacinal
dos profissionais orientavam a tomada de decisdes no cotidiano da experiéncia
construida (Fiocruz, 2021, p. 22).

Para cotejarem-se as indicagbes dos documentos anteriormente
mencionados com as indica¢des estaduais sobre o tema “pandemia e educacao”
durante a pandemia de COVID-19, observa-se, inicialmente, a Resolucéo
Normativa n. 003, de 2020, emitida pelo Conselho Estadual de Educagdo do
Estado de Mato Grosso (CEE) e publicada no Diario Oficial do Estado, por meio
eletrénico, em 19 de junho de 2020. Segundo a ementa, a Resolugao “Dispde
sobre as Normas de Reorganizagao do Calendario para o Ano Letivo de 2020, a
serem adotadas pelas instituicdes pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino,
em razdo da Pandemia da COVID-19” (Mato Grosso, 2020a).

O CEE é regulado pela Lei Complementar n. 049, de 1998, e composto
por 18 conselheiros. Na Camara de Educagao Basica, ha 10 conselheiros, sendo
eles: um representante da Educag¢do Basica indicado pelo Sindicato dos
Trabalhadores no Ensino Publico do Estado de Mato Grosso (SINTEP-MT); um
representante da Educacdo Basica indicado pelo Sindicato dos
Estabelecimentos do Ensino do Estado de Mato Grosso (SINEPE-MT); um
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representante dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino Privado
indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do
Estado de Mato Grosso (SINTRAE-MT); um representante da Unido de
Dirigentes Municipais de Educagdo de Mato Grosso (UNDIME); um
representante de entidades de estudantes de Ensino da Educagao Basica do
Sistema Estadual de Ensino; dois representantes da Secretaria de Estado de
Educacdo do Estado de Mato Grosso (SEDUC-MT); um representante da
Associacao de Pais de Estudantes do Sistema Publico e Privado de Ensino do
Estado de Mato Grosso; um representante da Educagao Escolar Indigena do
Sistema Estadual de Ensino; um representante do Conselho Estadual de
Promogédo da Igualdade Racial (CEPIR); e um representante da Educacao
Especial.

Ja a Camara de Educacdo Profissional e de Educagdo Superior é
composta por 10 membros, sendo: um representante da Universidade do Estado
de Mato Grosso (UNEMAT); um representante de Sindicato dos Trabalhadores
da Educagao Superior do Sistema Estadual de Ensino; um representante das
Entidades de Estudantes do Ensino Superior do Sistema Estadual de Ensino; um
representante da Educagao Técnica Profissional indicado pelo Sindicato dos
Estabelecimentos do Ensino do Estado de Mato Grosso (SINEPE-MT); dois
representantes da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo
(SECITECI); um representante do Conselho Estadual de Promog¢ao da Igualdade
Racial (CEPIR); e um representante do Sindicato dos Servidores Publicos da
Educacao Profissional e Tecnolégica de Mato Grosso (SINPROTEC/MT).

A referida Resolugdo considerou diversos documentos emitidos em
ambito internacional, nacional e estadual, considerando que “uma das principais
medidas para conter a disseminagao do novo Coronavirus € o isolamento e o
distanciamento social, conforme orientagdo das autoridades sanitarias” (Mato
Grosso, 20203, p. 1). Dessa forma, conforme o documento, na reorganizagéo do
calendario para o Ano Letivo de 2020, deveria ser observado o seguinte:

| - atividades pedagdgicas ndo presenciais que podem acontecer
por meios de Tecnologias de Informagao e Comunicagao:
videoaulas, conteudos organizados em plataformas virtuais de
ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs
e outros;
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Il - atividades pedagdgicas nao presenciais que podem
acontecer por veiculos de comunicagao: programas de televisao
ou radio;

Il - atividades pedagodgicas ndo presenciais que podem
acontecer pela adogdo de material didatico impresso com
orientagbes pedagogicas, distribuidos aos estudantes e seus
pais ou responsaveis, contendo orientacao de leituras, projetos,
pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais
didaticos (Mato Grosso, 2020a, p. 02).

Essas determinagdes foram orientadas tanto pela OMS quanto pelo CNS,
salientado o fato de as atividades n&o serem obrigatoriamente presenciais, de
forma que eram permitidas, e mesmo incentivadas, outras atividades
equivalentes. A respeito das atividades pedagogicas nao presenciais, a
Resolugao aponta:

Art.10. [...] enquanto durar as condigdes de isolamento social, as
instituicdes pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino que
optarem por desenvolver atividades pedagdgicas nao
presenciais, devem elaborar um Plano Pedagogico Estratégico
e encaminhar aos 6rgaos supervisores: Assessoria Pedagogica
(SEDUC) para a Educagao Basica e a Superintendéncia da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SECITECI), para a Educagao Profissional e Superior publica, no
prazo de até 30 dias, apds a publicagdo dessa Resolugdo. (Mato
Grosso, 2020a, p. 1).

Finalizando a analise de documentos que contém orientagbes e
recomendacgdes, chega-se a determinacdo do CEE, de que “o retorno a
atividades presenciais deve respeitar as regras de biossegurancga editadas pelos
respectivos entes federados” (Mato Grosso, 2020a, p. 2).

A partir do que foi apresentado até o momento em relagdo a documentos
internacionais, nacionais e estaduais das areas da Educac¢do ou da Saude,
passa-se a analisar os projetos de lei que tramitaram na ALMT, como agéo do
Legislativo frente aos desafios da pandemia de COVID-19 e as aulas

presenciais.

4.2 A ACAO DO LEGISLATIVO: ANALISE DOS PROJETOS DE LEI QUE
TRAMITARAM NO PERIODO ESTUDADO
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Antes de analisar propriamente os documentos da ALMT sobre o tema
educacgao durante a pandemia de COVID-19, € necessario discorrer sobre a
Comissédo Especial instalada para analisar o retorno as aulas. Para isso,
realizou-se consulta ao relatorio produzido pela comissdo, que contém 89
paginas e 38 anexos e é disponibilizado na web.

A Comissao Especial tinha como finalidade:

Analisar a possibilidade de retomada das atividades escolares
no sistema estadual de educagao, suspensas como forma de
prevengao e para diminuir a incidéncia da transmissao da Covid-
19, a qual sera presidida pelo Deputado Valdir Barranco, tendo
vigéncia até 27 de julho de 2020, podendo ser prorrogado
conforme necessidade (Mato Grosso, 2020a, p. 01).

Essa Comissao foi composta por 21 membros titulares, assim distribuidos:
Dep. Valdir Barranco (PT), Dep. Thiago Silva (MDB), Dep. Dr. Jodo (MDB), Dep.
Sebastido Rezende (UB), Dep. Wilson Santos (PSDB); Dr. Gustavo Dantas
Ferraz e Dr. Miguel Slhessarenko Junior, representantes do Ministério do Estado
de Mato Grosso (MPE-MT); Neurillan Fraga, representante da Associagéo
Matogrossense dos Municipios (AMM); Eduardo Ferreira da Silva, representante
da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao de Mato Grosso (UNDIME);
Rosa Maria Luzado e Daniela Sampaio, representantes da Secretaria de Estado
de Educacédo de Mato Grosso (SEDUC-MT); Valdeir Pereira, representante do
Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP-MT);
Maria do Carmo de Souza, representante da Secretaria de Saude de Mato
Grosso (SES-MT); Patricia Leite Lozich, representante do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT); Rodrigo Bruno Zanin, representando a
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT); Adriana Tomasoni,
representando o Conselho Estadual de Educagédo (CEE-MT); Gelson Menegatti
Filho, representando o Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de
Mato Grosso (SINEPE); Edmar Jorge Kamchen, representando a Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME); Luana Caroline Kawamura
Lopes, da Unido Estadual de Estudantes de Mato Grosso (UEE-MT); Daniel
Victor Pereira, da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); e Nara
Teixeira de Souza, do Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (SINTRAE).
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Diante dessa composicéo, é possivel resgatar o ensinamento de Ball:

ao falhar em dar conta das maneiras pelas quais a educacéao é
incluida em um conjunto de mudangas econémicas e politicas
mais gerais, pesquisadores em politica educacional restringem
as possibilidades de interpretacdo e jogam os atores que vivem
os dramas da educacéao para fora da sua totalidade social e de
seus multiplos desafios (Ball, 2006, p. 24).

Antes da instalacdo da Comissao Especial, foi publicado o Decreto
Estadual n. 424, de 25 de margo de 2020, que “declara estado de calamidade
publica no ambito da Administragdo Publica Estadual, em razdo dos impactos
socioeconOémicos e financeiros decorrentes da pandemia causada pelo agente
Coronavirus (COVID-19)” (Mato Grosso, 2020c). Na sequéncia, houve o Decreto
n. 425, de 25 de marco de 2020, que “consolida as medidas temporarias
restritivas as atividades privadas para prevencao dos riscos de disseminagao do
Coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias”. Esse Decreto, no paragrafo

unico de seu artigo 2°., determinou: “ficam suspensas as atividades escolares

publicas e privadas até 05 de abril de 20207 (grifo nosso) (Mato Grosso, 2020b).
A instalacdo da Comissao se deu no dia 11 de maio de 2020, “com a
coleta das contribuigdes iniciais e sugestdes dos membros titulares, além da
pactuagcdo dos encaminhamentos e propositura de calendario ordinario de
reunides conforme a disponibilidade e disposigédo dos presentes” (Mato Grosso,
20203, p. 6).
Em 18 de maio, aconteceu a primeira reunido ordinaria da Comissao

Especial, com a seguinte pauta:

1. Leitura e aprovagao da ata da sessio de instalacéao,

2. Informes dos encaminhamentos derivados da primeira
sesséo,

3. Breve atualizagdo das informagbes da semana
epidemiolégica e comentarios,

4. Breve ilustracao dos procedimentos recomendados pela mesa
UNESCO/Internacional da Educacéo e,

5. Proposta de plano de trabalho - apresentagdo, coleta de
sugestdes e aprovagao dos nucleos tematicos com subrelatorias
(Mato Grosso, 2020a, p. 8).

Nessa reunido, a Comissao Especial aprovou a proposta de plano de
trabalho:
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Seminario |I: centralidade em aspectos didatico-pedagdgicos,
organizacéo e desenvolvimento curricular, normatizagao e desafios especificos,
derivados das medidas de enfretamento a pandemia da COVID 19;

Seminario Il: centralidade em aspectos normativos, pactuagdes
interinstitucionais, protocolos de seguranga sanitaria, gestdo educacional e
condigdes de financiamento;

Nucleo tematico |. acgdes intersetoriais, interinstitucionais e
interfederativas para a nova normalizagao da oferta escolar no estado de Mato
Grosso;

Nucleo tematico II: atualizacdo da legislagdo e da normatizagao
contratual, contabil, fiscal e tributaria para a nova normalizacéo da oferta escolar
no estado de Mato Grosso;

Nucleo tematico Ill: gestdo educacional, organizagao curricular e
didatico-pedagdgica, protocolos de seguranga sanitaria, monitoramento e
controle do retorno da oferta escolar no estado de Mato Grosso;

Nucleo tematico IV: impactos financeiros e demandas por incrementos
financeiros e orgamentarios, derivados das medidas necessarias ao retorno da
oferta escolar no estado de Mato Grosso; apresentacdo dos relatorios dos
nucleos tematicos, coleta de sugestdes adicionais, encaminhamentos e
recomendacgdes a presidéncia da Comissao; apresentagdo do relatorio geral da
Comisséo; encerramento (Mato Grosso, 2020a, p. 10).

A Comissao se reuniu em 25 de maio daquele ano, e ocorreu 0 Seminario
I: “Aspectos didatico-pedagdgicos, organizagdo e desenvolvimento curricular,
normatizagao e desafios especificos derivados das medidas de enfrentamento a
pandemia da COVID 19 na oferta escolar”. O evento contou com os expositores
Prof. Dr. Luiz Fernandes Dourado, Professor Emérito da Universidade Federal
de Goias, e Profa. Dra. Nilce Maria da Silva, Vice-Reitora da Universidade do
Estado de Mato Grosso.

Na sequéncia, a terceira reunido ocorreu em 04 de junho, com o
Seminario Il: “Aspectos normativos, pactuagdes interinstitucionais, protocolos de
segurancga sanitaria, gestdo educacional e condigbes de financiamento”, com
apresentacao do Prof. José Henrique Paim Fernandes, Diretor do Centro de
Desenvolvimento da Gestdo Publica de Politicas Educacionais da FGV, e da
Deputada Federal Rosa Neide Sandes, da Comissao Especial da Proposta de
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Emenda a Constituicdo (PEC 15/2015 — Novo Fundeb), bem como de Cézar
Miola, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

O relat6rio posterior aos seminarios aponta:

[...] passado os seminarios, as reunides discutem, conforme o
plano de trabalho os nucleos tematicos, no dia 18 de junho, na
quarta reuniao ordinaria, aconteceu o Apresentagao do Nucleo
Tematico | — “Agbes Intersetoriais, interinstitucionais e
interfederativas para a nova normatizagéo da oferta escolar no
Estado de Mato Grosso” sob a Sub-relatora do Wilson Santos
(Mato Grosso, 2020a, p. 28).

A sexta reunido, segundo o relatério, acontece em dia 06 de julho, com o
Nucleo Tematico Il: “Atualizacdo da legislagdo e normatizagdo contratual,
contabil, fiscal e tributaria para a nova normalizagcao da oferta escolar no Estado
de Mato Grosso”. Ja em 13 de julho, houve a reunido para discutir a
Apresentagdo do Nucleo Tematico IV: “Impactos financeiros e demandas por
incrementos financeiros e orcamentarios derivados das medidas necessarias ao
retorno da oferta escolar no Estado de Mato Grosso”.

A oitava reunido da Comissédo Especial ocorreu em 16 de julho, com
apresentacao de Edmar Jorge Kamchen, Presidente da UNCME-MT, conforme

o relatorio registra:

[...] apresentou um diagndstico sobre a estrutura e a atuagéo dos
conselhos municipais de educacdo de Mato Grosso e apontou
que 24 dos 141 municipios do estado nao possuem conselhos
de educacéo, 42 nao apresentam cadastro junto a instituicdo e
apenas 24 contam com sistemas proéprios de ensino, situagao
que prejudica as discussdes acerca da definicdo de politicas
educacionais (Mato Grosso, 2020a, p. 30).

O texto afirma, ainda:

[...] os conselhos precisam ter voz dentro das discussdes
referentes a educacdo e para que isso ocorra é necessario a
implementacdo de medidas como a inclusdo da Uncme no
Conselho Estadual de Educagao (CEE); a realizagao de agdes
conjuntas entre o CEE, Assembleia Legislativa, o Ministério
Publico Estadual (MPE), o Tribunal de Contas do Estado (TCE),
a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime-MT) e
a Associagdo Matogrossense dos Municipios (AMM); a
formagédo continuada dos dirigentes municipais, secretarios e
conselheiros de educacgéo; e a alteracdo do artigo 244 da



118

Constituicdo Estadual, que trata do sistema de ensino (ata da
oitava reuniao) (Mato Grosso, 2020a, p. 62).

No dia 04 de agosto de 2020, acontece a nona reunido ordinaria da
Comissao Especial, com a apresentacao que tematizava “A experiéncia da rede
privada com as aulas on-line durante a pandemia da Covid-19”, realizada por
Gelson Menegatti Filho, Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino do Estado de Mato Grosso. Ja na décima reunido, acontecida em 04 de
agosto, a professora da Universidade Federal de Minas Gerais, Dra. Livia Fraga,
apresentou resultados de pesquisa acerca do trabalho docente em tempos de
pandemia em todo o Brasil.

A Comissao, assim conclui seus trabalhos, apresentando o relatério final,
contendo as seguintes propostas de Resolugdes e Projetos de Lei que deveriam

tramitar em regime de urgéncia:

1) Dispbe sobre o apoio financeiro a construgédo e
desenvolvimento de plataforma virtual de dominio publico para o
desenvolvimento de atividades de aula remotas em carater
complementar a oferta de ensino regular nas instituicdes do
sistema estadual de ensino.

2) Dispde sobre o apoio financeiro a realizagdo de pesquisa
aplicada ao monitoramento das iniciativas e resultados das
estratégias educacionais adotadas no enfrentamento da
pandemia da COVID 19 no ambito do sistema estadual de
ensino de Mato Grosso

3) Dispbe marcos legais para a construgao de planos de retorno
as atividades de ensino de forma presencial no sistema estadual
de ensino e da outras providéncias

4) Define principios e instancias de decisdo e implementagao
das estratégias de volta as aulas no sistema estadual de ensino
e da outras providéncias

5) Regulamenta o trabalho docente na oferta de atividades n&o
presenciais e utilizagcdo de plataformas digitais no sistema
estadual de ensino (Mato Grosso, 2020a, p. 84-85).

Percebe-se, pelos textos e justificativas des—textes produzidos pela
Comisséo, que eles citam as medidas meédico-sanitarias internacionais e
nacionais, alinhando-se com elas.

Dessa forma, com base nas informagdes ja expostas, passa-se a analisar
os documentos da ALMT. Como uma das nogcdes com que se trabalhou

anteriormente é a de processo legislativo na ALMT, torna-se importante
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descrever como se deu a tramitacdo de cada um dos projetos, o que se fara na
sequéncia da apresentacao do texto de cada PL.

O primeiro Projeto de Lei (PL) apresentado foi o PL n. 846/2020, proposto
pela Comissao Especial, que aqui ja foi descrita, presidida pelo Deputado
Estadual Valdir Barranco (PT). Esse PL “dispbe marcos legais para a constru¢ao
de planos de retorno as atividades de ensino de forma presencial no sistema
estadual de ensino e da outras providéncias” (Mato Grosso, 2020j), contém 14
paginas, 29 artigos e 3 anexos, além da justificativa. Segundo o Projeto:

Art. 5°. Sdo0 condi¢des necessarias para a promog¢ao de boas
praticas de biosseguranga nas escolas:

| - de forma prévia ao retorno de atividades presenciais,
recomenda-se que estejam contemplados os seguintes itens:

a) atualizagao das autoridades governamentais do estado e de
cada municipio sobre planos de retorno e de boas praticas de
biosseguranga;

b) divulgacdo do plano de retorno e de boas praticas de
biosseguranca para todos os trabalhadores e estudantes;

c) adequagdo de procedimentos para higienizagdo e
desinfeccao de todas as areas do espaco escolar;

d) capacidade de adogao de procedimentos para casos
suspeitos de Covid-19 no ambiente escolar;

e) destinagado de area de isolamento para casos suspeitos de
Covid-19;

f) disponibilizagéo de equipe de trabalho para acompanhamento
pedagdgico e retaguarda psicossocial para a comunidade
escolar;

g) prestacao de orientagdes para a gestao do trabalho e a saude
do trabalhador com o objetivo de assegurar a protecao da vida e
a reducao dos riscos de exposicao e transmissao;

h) articulagdo com o sistema de saude publico local para a
definigdo dos procedimentos de acompanhamento dos casos,
rastreamento dos contatos e realizagdo das testagens;

i) realizagao de estudos sobre os espacos fisicos e a ambiéncia
das escolas;

j) realizagdo de pesquisas sobre as condi¢des de acesso a
internet e a equipamentos tecnologicos pelos estudantes para o
planejamento de atividades substitutivas, com carater
complementar ou suplementar;

k) realizagdo de pesquisa sobre condigbes de vida e de saude
com estudantes e trabalhadores para planejamento de
intervencgdes contextualizadas localmente;

) instituicdo de equipe local para implantagdo e monitoramento
do plano de retorno e de boas praticas de biosseguranca,
responsavel pelos ajustes que se fizerem necessarios no
periodo de vigéncia do plano (Mato Grosso, 2020j, p. 1).
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Percebe-se que as recomendagbes da OMS e da Fiocruz, em grande
parte, foram replicadas ou reproduzidas com mais especificidade. O PL segue

da seguinte forma:

Artigo 6°. [...]

VI - orientar que se evite, ao maximo:

a) encostar em superficies de alto toque em locais publicos, tais
como botdes do elevador, maganetas, corriméo etc.;

b) tocar nos olhos, nariz e boca;

c) a manipulagdo de dinheiro e dispositivos moveis ou
eletrénicos;

d) contatos proximos, como abragos, beijos e apertos de mao;
e) ao uso de acessorios como brincos, colares, anéis etc;

VII - especialmente nos momentos-chave, observar a lavagem
correta das maos, da face e dos 6culos: depois de assoar o
nariz, tossir ou espirrar; antes, durante e depois de se alimentar;
depois de usar o banheiro; depois de tocar no lixo; antes e
depois do turno de trabalho; antes e depois dos intervalos de
trabalho; depois de tocar em objetos que foram manipulados por
outras pessoas;

VIl - sinalizar todas as areas de risco de contaminacdo da
escola, como maganetas, corrimao, botao do elevador etc. (Mato
Grosso, 2020k, p. 3).

Esse PL data de setembro de 2020, mesma época em que foram
divulgados os documentos internacionais e nacionais, ou seja, no periodo de
inicio da pandemia de COVID-19. Observa-se que continua havendo
semelhangas com tais documentos, atentando-se ao respeito as recomendagdes

meédico-sanitarias. Seguindo, ainda no mesmo texto:

Art. 7°. Os calendarios escolares serdo associados ao plano do
retorno gradual e parcial definido em cada municipio,
assegurando os projetos politico-pedagdgicos de cada escola,
bem como os conteudos e objetivos de ensino, mantidos em
qualquer formato de adaptagdo adotado em seu projeto
estratégico, assegurando:

| - a reducdo dos danos causados pela suspensao das aulas, a
observancia da lei federal 14.040, de agosto de 2020 e a
normatizagéo dela derivada;

Il - o planejamento coletivo com os docentes do retorno gradual
e parcial, com importante atengao a saude e a saude mental dos
trabalhadores e estudantes;

[l - a oferta de estratégias de reforgo escolar; [...] (Mato Grosso,
2020k, 2020, p. 4).
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Ainda continua o PL, mencionando, em seu artigo 7°., os calendarios

escolares:

[...] IV - de acordo com a realidade dos professores e estudantes,
a realizagao de atividades pedagdgicas remotas e temporarias,
como mecanismo intermediario entre as diferentes fases do
retorno e adaptativo a existéncia de novas suspensdes;

V - sejam revistos os processos de avaliagdo que, no primeiro
momento, devem ter, prioritariamente, o carater de avaliagéo
diagnéstica;

VI - sejam desenvolvidas estratégias diferenciadas para os anos
finais de cada etapa e os cursos em fase de conclusao;

VII — sejam valorizadas a constituicdo de projetos e de propostas
pedagogicas e formas de avaliagao integradas;

IX — prever a oferta em regime domiciliar ou de transmissao
simultdnea para estudantes com possibilidades de desenvolver
quadros graves da COVID 19 (Mato Grosso, 2020k, p. 4).

A prépria Resolugédo 003/2020, do Conselho de Estadual de Educacgéo,
como visto, apresenta orientacbes sobre esses assuntos. Assim, o PL n.

846/2020 também menciona:

Art. 11 A preparacdo do ambiente escolar para atividades
presenciais observara as seguintes disposi¢des gerais:

| - organizar os espacos fisicos da escola com o uso de guias
fisicos, tais como marcagcdo de fitas adesivas no piso, que
evidenciem as necessidades de distanciamento fisico;

Il - adaptar, sempre que possivel, espagos mais amplos e
arejados para serem usados como salas de aula;

Il - realizar marcacdo de mao unica em corredores para
minimizar o trafego frente a frente, quando for possivel;

IV - instalar dispensers com alcool em gel 70% ou outro produto,
devidamente aprovado pela Anvisa, nas entradas, nas areas de
circulacao e na frente das salas de aula;

V - restringir a entrada de visitantes e entregadores no ambiente
interno da escola;

VI - nas situacées em que o trabalhador solicitou a entrega de
alguma encomenda que deva ser paga no momento,
recomenda-se desinfectar o cartdo de pagamento e a
encomenda antes de retornar ao local de trabalho; [...] (Mato
Grosso, 2020j, p. 2).

O PL continua, no mesmo artigo, orientando como seria o ambiente

escolar presencial, conforme as medidas médico-sanitarias:

VII - orientar que o deslocamento por elevador ocorra somente
quando estritamente necessario, limitar o uso de elevadores a
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uma pessoa por vez e orientar que se evite encostar nas
paredes;

VIl - o uso de equipamentos compartilhados, tais como
impressoras, materiais de reprografia, livros, papeis ou qualquer
material de uso compartiihado deve ser feito de forma
coordenada de modo que se mantenha o distanciamento fisico
recomendado, se higienizem as m&os antes e depois de seu uso
das impressoras;

IX - usar produtos especificos para limpeza de eletrénicos e
telas, tais como panos de microfibra e alcool isopropilico a 70%;
X - cada sala de aula deve ser ocupada pelo mesmo grupo de
estudantes, de acordo com a dimensao e caracteristicas da
escola;

XlI - realizar a limpeza e desinfecgdo das salas de aulas nos
periodos de intervalo para realizacado dos lanches e refeicoes;
Xl - aproveitar as areas ao ar livre para a realizacdo de
atividades, desde que mantidas as condi¢des de distanciamento
fisico e higienizagao de superficies;

XIII - regulamentar o uso dos espagos de convivéncia, ja que
espacos como patios e corredores sao espacos de manutengao
do distanciamento fisico; [...] (Mato Grosso, 2020j, p. 2).

Ainda, descrevendo como deveria ser o ambiente da atividade presencial,

o PL afirma:

XIV - regulamentar o uso de laboratérios e salas de apoio:
devem ter lotacdo maxima reduzida e devem ser usados,
exclusivamente, mediante agendamento prévio, com escala de
horarios e adequada limpeza e desinfecgcio entre os usos;

XV - regulamentar o uso de biblioteca: o servigo de consulta de
livros devera ser suspenso, pelo menos, no primeiro més de
retorno as atividades educacionais, com avaliagdo continua
sobre as possibilidades e condi¢cbes de retorno, as rotinas para
manutencdo da integridade do acervo, bem como
procedimentos para higienizagao e desinfecgdo dos materiais;
XVI - as atividades com publico externo sejam realizadas
preferentemente de forma remota, contribuindo com a
manutengao das estratégias definidas, sobretudo, a manutengéo
do distanciamento social;

XVII - suspender a cessao de salas (espagos fechados) para
atividades com publico externo, assim como a realizagdo de
eventos internos que caracterizem aglomeracao de pessoas
(Mato Grosso, 2020j, p. 5).

O PL n. 846/2020, lido em 29 de setembro de 2020, na 66%. Sess&o
Ordinaria, teve a dispensa de pauta aprovada em 06 de outubro do mesmo ano,
e foi encaminhado a Comissao Parlamentar Permanente de Educacéo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto. No dia 19 de outubro, recebeu o parecer

favoravel do relator, Deputado Thiago Silva (MDB), e foi aprovado pelos demais
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membros presentes, com os votos do Deputado Wilson Santos (PSDB) e do
Deputado Henrique Lopes (PT).2°

No dia 18 de novembro, o Projeto de Lei foi aprovado em primeira votagao,
durante a 762 Sessao Ordinaria, e encaminhado a Comissado Parlamentar
Permanente de Constituicdo, Justica e Redagédo (CCJR). Durante a reunido de
01 de dezembro de 2020, o PL recebeu parecer favoravel do Deputado Ludio
Cabral (PT) e votagéo para aprovagéao dos Deputados Dilmar Dal Bosco (UB) e
Silvio Favero (PL), ambos governistas. Ja na 83?. Sess&o Ordinaria, em 09 de
dezembro, foi aprovado em segunda votagdo e encaminhado para sangéo
governamental, sem nenhuma emenda ao texto, tendo-se preservado o texto
original.

O Governador do Estado, Mauro Mendes (UB), por meio da Mensagem n.
03, de 07 de janeiro de 2021, comunicou ao Presidente da ALMT sua deciséo de
vetar integralmente o Projeto de Lei n. 846/2020. Informou que a Procuradoria
Geral do Estado opinara pelo veto, motivada pela inconstitucionalidade, nos
seguintes termos: “inconstitucionalidade formal por vicio de inciativa e por ofensa
maxima de separagao e independéncia dos poderes (check and balances®'): cria
obrigagdes e interfere na organizagdo e funcionamento de 6rgdos do Poder
Executivo — violagao dos arts. 39, paragrafo unico, Il, ‘d’, e 66, V, da CE/MT".

Em 03 de fevereiro de 2021, a mensagem governamental chega a ALMT,
recebe a numero de veto governamental n. 07/2021, que passa a ter o conteudo
do Projeto de Lei n. 846/2020. No dia 08 de fevereiro, na CCJR, recebe parecer
para a derrubada do veto, o que significa discordancia em relagdo aos
argumentos de inconstitucionalidade apresentados pelo Poder Executivo, por
parte do mesmo relator do PL nessa Comissio, Deputado Ludio Cabral, que foi
acompanhado, novamente, pelos Deputados Dilmar Dal Bosco (UB) e Silvio
Favero (PL), ambos governistas, mantendo “coeréncia” com o posicionamento

da tramitagdo do projeto e do veto governamental. Em 19 de abril de 2021, na

30 Em 2020, ocorreu a eleigdo complementar, e o Deputado Valdir Barranco licenciou-se para
concorrer ao cargo de senador. Assim, o Deputado Henrique Lopes assumiu a vaga, na condigdo
de suplente. Talvez, essa situagdo, envolvendo o assento na Comissao Especial, ndo tenha
impacto sobre o objeto de pesquisa, ja que ambos os deputados sdo do mesmo partido.

31 O Sistema de Freios e Contrapesos consiste no controle do poder pelo proprio poder, sendo
que cada Poder teria autonomia para exercer sua fungédo, mas seria controlado pelos outros
poderes. Isso serviria para evitar que houvesse abusos no exercicio do poder por qualquer dos
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) (Piske; Saracho. 2018, p. 02)
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192, Sessao Ordinaria anual, o veto foi votado e mantido, e a lei ndo pode ser
promulgada ou sancionada. Conforme registro em ata, nove deputados votaram
pela derrubada do veto, e 11 votaram contra. Porém, pela regra do regimento
interno, seriam necessarios 13 votos para que o veto fosse derrubado, ou seja,
maioria absoluta.

O PL n. 846/2020 foi apresentado no fim de setembro de 2020 e aprovado
no inicio de dezembro do mesmo ano. Porém, houve o veto por mensagem
governamental, em fevereiro de 2021, o que o levou a ser votado mais adiante,
em abril de 2021. Coincidentemente ou ndo, nesse periodo, o Deputado Valdir
Barranco (PT), que presidia a Comissdo Especial autora do Projeto, estava
internado em estado grave, acometido pela COVID-19, e, no mesmo periodo,
como anteriormente mencionado, o Deputado Silvio Favero (PL) faleceu, em
decorréncia da COVID-19.

O PL tramitou de 29 de setembro de 2020 a 09 de dezembro de 2020, e
o veto chegou em 03 de fevereiro de 2021. O Projeto foi, entdo, novamente
votado e mantido, em 19 de abril de 2021, o que perfaz 75 dias,
aproximadamente.

Na tramitagcdo do veto, € necessaria a maioria qualificada para que haja
reprovacgao, ou seja, para que o veto seja derrubado, e somente assim, a lei
aprovada pode ser promulgada pela ALMT. A Assembleia tem, hoje, 24
deputados, o que significa que 13 deputados precisam votar para derrubar um
veto. Quando se fez referéncia, anteriormente, a composigao politico-partidaria
da 192 legislatura (2019-2023), por partido e coligagéo, identificaram-se nove
deputados eleitos pela mesma coligagdo a qual o governador reeleito Mauro
Mendes era vinculado. Além disso, outros dez deputados fazem parte da base
governista. Ou seja, se s&o necessarios 13 deputados para derrubar um veto, e
0 governo conta com 19 deputados em sua base, como seria possivel imaginar
outro cenario que ndo a manutencao desse veto e o arquivamento do PL?
Importante registrar que a CCJR é sempre composta por deputados bastante
fieis ao governador, sendo, muitas vezes, composta pelo lider do governo na
ALMT.

Observando algumas noticias divulgadas a época em jornais e sites
informativos, percebe-se que, no periodo, havia manifestacbes de pais que

desejavam a volta as aulas presenciais, ao mesmo tempo em que alunos eram
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atendidos com cesta basica por falta da alimentacéo escolar, e os professores
revelavam dificuldade de acesso a plataforma de videochamada disponibilizada
pela SEDUC®. Entretanto, essas questdes ndo chegaram a ser levantadas na
ALMT para a manutengédo do veto, tanto na mensagem enviada pelo governador
como no parecer da CCJR.

O sexto documento analisado nesta tese € o segundo projeto de lei
apresentado no periodo: o PL n. 847/2020, de autoria da Comissao Especial,
com a proposta de ementa que “define principios e instancias de decisao e
implementagéo das estratégias de volta as aulas no sistema estadual de ensino
e da outras providéncias” (Mato Grosso, 2020i).

De acordo com o texto do referido PL:

Art. 1°. O Retorno as Aulas no ambito do sistema estadual de
ensino tera como principios:

| — a atengdo a saude fisica e mental de profissionais de
educacao e estudantes;

Il — a prevengédo ao contagio de estudantes, profissionais e
familiares por coronavirus;

Il — a atuagdo intersetorial, envolvendo saude, educacdo e
assisténcia social;

IV — a igualdade e equidade de condicbes de acesso ao
aprendizado;

V — a equidade para o estabelecimento de prioridades na
alocacgao de recursos e acgdes voltadas ao retorno as aulas;

VI — a participacao das familias;

VIl — a valorizagao e desenvolvimento dos profissionais de
educagao, saude e assisténcia social (Mato Grosso, 2020i p. 1).

A tramitagéo desse PL ocorreu da seguinte forma: tendo sido lido na 662.
Sessao Ordinaria, em 29 de setembro de 2020, mesma data do PL n. 846/2020,
havia recebido, em 19 de setembro de 2020, parecer favoravel na Comissao de
Educacado, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, pelo relator, Deputado
Thiago Silva (MDB). A votagao foi acompanhada pelos Deputados Wilson Santos
(PSDB) e Henrique Lopes (PT). Assim como o PL n. 846/2020, este também foi
aprovado em primeira votagao, no dia 18 de novembro, e encaminhado a CCJR.

32 Como exemplo dessas publicagdes, ver: “Cidades brasileiras tém protestos pela volta as
aulas presenciais” (disponivel em: https://revistacrescer.globo.com/Educacao-
Comportamento/noticia/2021/04/cidades-brasileiras-tem-protestos-pela-volta-aulas-
presenciais.html); “TCE indefere pedido e mantém entrega de cestas basicas a 15 mil familias
de Cuiaba” (disponivel em:
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=497498&noticia=tce-indefere-pedido-e-
mantem-entrega-de-cestas-basicas-a-15-mil-familias-de-cuiaba).
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E nessa Comiss&o que os caminhos se separam, pois, diferentemente do
PL anterior, o Projeto de Lei n. 847/2020 recebe parecer contrario do relator,
Deputado Dilmar Dal Bosco (UB), que foi seguido pelos Deputados Silvio Favero
(PL) e Sebastiao Rezende (UB). Além desses, houve o voto do Deputado Ludio
Cabral (PT), contrario ao parecer, mas favoravel ao projeto.

Em plenario, o PL recebe um pedido de vistas do Deputado Valdir
Barranco (PT) em 14 de dezembro, e uma emenda aditiva do Deputado Tiago
Silva (MDB), acrescentando os incisos VIl e IX ao artigo 2°., no dia 16 de
dezembro. Ja em 28 de janeiro de 2021, novamente na Comiss&o de Educacéo,
a emenda recebe parecer favoravel, com a relatoria do Deputado Valdir Barranco
(PT), acompanhado pelos Deputados Tiago Silva (MDB), Dr. Jodo (MDB) e
Sebastido Rezende (UB).

De volta a CCJR, em 19 de abril, a emenda ao Projeto de Lei recebe
parecer contrario de todos os deputados que compdem a Comissao: Wilson
Santos (PSDB), Dr. Eugenio (PSD), Dilmar Dal Bosco (UB), Janaina Riva (MDB)
e Sebastido Rezende (UB). O Projeto recebeu, na CCJR, um parecer contrario
na mesma época em que o PL 846/2020 recebera. Na votacdo do plenario, o
parlamentar que presidia a Comissao Especial, autora do PL, pede vistas, na
tentativa de modificar o resultado da tramitacdo. Assim, com a apresentacao de
um aditivo, o PL retorna a Comissao de Educacéao, que o aprova e, de volta a
CCJ em abril, com nova composi¢ao dessa comissao, receber todos os votos
contrarios. Na reunido de agosto de 2021, é rejeitado e arquivado. Ou seja,
dessa vez, o PL nem sequer saiu da ALMT para chegar as m&os do governador,
que foi poupado de ter de justificar um novo veto.

No contexto da produgédo dos textos dos PLs mencionados, durante a
pandemia de COVID-19, e diante do acirramento das disputas ideologicas, que
questionavam a ciéncia e, mais especificamente, a vacina, percebe-se,
transcorrido um ano da pandemia, uma movimentacdo no parlamento estadual
muito mais alinhada as agdes do Executivo.

Convém relembrar que, de acordo com informacdées do CONASS, em
Mato Grosso, 15.110 pessoas morreram por COVID-19, e 883.434 foram
infectadas.

O sétimo documento a ser analisado, que da origem a Lei Complementar
n. 11.367/2021, é o terceiro projeto lei apresentado na época: Projeto de Lei n.
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217/2021 que “dispbe sobre o funcionamento de aulas presenciais, determina a
essencialidade da educagao e da outras providencias” (Mato Grosso, 2021c), de

autoria do Deputado Xuxu Dal Molin (PL). O texto assim assevera:

Art. 1°. As atividades educacionais, aulas presenciais nas
unidades das redes publica e privada de ensino; municipal,
estadual e federal, relacionadas a educagéo infantil, ensino
fundamental, nivel médio, educagéo de jovens e adultos (EJA),
ensino técnico, ensino superior e afins sdo reconhecidas como
atividade essencial no Estado de Mato Grossos durante o
periodo que perdurar a pandemia da COVID-19.

§ 1° Como atividades essenciais, ndo estdo sujeitas a
suspensdo ou interrupgao, devendo observar os protocolos de
seguranga.

§ 2°. Fica garantido o funcionamento dos setores referentes a
atividade aqui reconhecida em, no minimo, 30% de sua
capacidade total.

§ 3°. Assegura-se o direito dos pais e responsaveis de optarem
pela modalidade Educacéo a Distancia, se disponivel.

(Mato Grosso, 2021c, p. 1).

Desse modo, apos regulamentagdo pelo Executivo estadual, as aulas
presenciais obrigatoriamente aconteceriam, independentemente da condigc&o
meédico-sanitaria, compondo, assim, o rol de servigos essenciais do estado.

O que o PL propunha era assim justificado:

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, o fechamento de
escolas tem impactos negativos claros sobre a saude infantil,
educacao e desenvolvimento dos estudantes, renda familiar e
economia. Esses sdao um dos motivos que devem ser levados
em consideracdo para que a atividade educacional seja
classificada como essencial. Ndo € o momento para apontar
responsaveis, mas é necessario que as atengdes se voltem para
a retomada dos servigcos educacionais de forma presencial, claro
que respeitando a opcao dos pais que optarem pela modalidade
de Educacao a Distancia, quando disponivel. Com esse sistema
hibrido, garantimos a liberdade de cada familia e o melhor
atendimento dos alunos (Mato Grosso, 2021c, p. 1).

O PL foi apresentado em 02 de fevereiro de 2021, quinze dias apds a
primeira vacina ser aplicada no Brasil, no auge de contaminagdo e das mortes.
Conforme anteriormente apontado, 2021 foi 0 ano em que houve o maior numero
de mortes e contaminagao no Brasil e em Mato Grosso, e o PL em questao nao

apontou nenhuma medida preventiva.
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O Projeto foi lido em 02 de fevereiro de 2021 e aprovado na Comisséo de
Educacao, em 05 de abril do mesmo ano. Em plenario, o Deputado Thiago Silva
(MDB) pediu vistas e apresentou as Emendas n. 01, n. 02 e n. 04, a fim de incluir
no Projeto medidas de seguranga alinhadas com as orientagdes nacionais e

internacionais:

§ 1° Como atividades essenciais, ndo estdo sujeitas a
suspensdo ou interrup¢do, devendo observar as seguintes
medidas de biossegurancga:

I. Utilizagdo de mascara em todos o ambiente escolar por alunos,
colaboradores e qualquer pessoa que adentrar na unidade;

[l. Distanciamento de 1,5m (um metro e cinquenta centimetros)
entre as carteiras/mesas das salas de aula;

[ll. Escalonamento do horario de intervalo entre as turmas para
evitar aglomeracgdes;

IV. Realizacdo da alimentagéo dentro da sala de aula, com cada
aluno em sua respectiva carteira/cadeira;

V. Disponibilizagdo de alcool em gel em todos os ambientes da
escola (salas, patio, banheiros);

VI. Suspenséo das atividades fisicas coletivas;

VII. Medigéo da temperatura dos alunos diariamente na entrada
da unidade escolar;

VIIl. As Janelas laterais de todas as salas de aula deverdo
abertas ficar durante todo o tempo;

IX. Higienizagcdo periddica e diaria de banheiros, portas,
magcanetas e corrimdes da unidade escolar;

X. Escalonamento do horario de inicio e término das aulas para
saida dos alunos sem aglomeragao;

Xl. Fixagdo de cartazes na escola indicando o fluxo de
passagem dos alunos nas laterais dos corredores; [...] (Emenda
n. 04 ao Projeto de Lei 217/2021, 2021c, p. 1).

Além de propor um escalonamento para o retorno as aulas e também
condicbes como a vacinagao dos profissionais, prioridades de retorno, entre
outras ag¢des, a Emenda propds o que segue:

§ 2°. Fica garantido o funcionamento dos setores referentes a
atividade aqui reconhecidas com capacidade minima de 30%
(trinta por cento), ocorrendo o retorno gradual das atividades
presenciais.

§ 3° Assegura-se o direito dos pais e responsaveis de optarem
pela modalidade Educacao a Distancia na educacgao basica, se
disponivel.

§4° Somente fica autorizado o retorno das aulas presenciais na
Rede Estadual de Educacédo quando comprovada a imunizacéo
de todos os Profissionais da Rede Estadual de Educacado de
Mato Grosso.
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§5° Dentro da porcentagem presencial estipulada no §2° deste
Artigo, fica garantindo, primeiramente, o retorno presencial dos
alunos que n&o possuam acesso a internet em suas residéncias.
§6° Para fins quantitativo de alunos presentes em sala de aula,
respeitado o limite minimo do §2° o Estado e os municipios
deverdo observar as classificagdes de risco expedidas pelo
Poder Executivo, aumentando, gradativamente a quantidade de
alunos em sala de acordo com a reducgio da classificagdo de
risco local (Emenda n. 04 ao Projeto de Lei 217/2021, 2021c, p.
1-2).

O PL ainda recebe a Emenda n. 03 de liderangas partidarias, segundo a
qual: “§ 4°. As aulas do ensino publico da rede estadual devem retornar as
atividades presenciais apenas quando todos os profissionais de educacao
estiverem vacinados para a covid-191” (Emenda n. 03 ao Projeto de Lei
217/2021, 2021c, p. 1).

Em 14 de abril, o PL recebe parecer oral em reuniao extraordinaria da
Comisséo de Educacgéao, que rejeita as Emendas 01, 02 e 03, acatando apenas
a Emenda n. 04. O parecer € aprovado em primeira votagao pelo plenario, e, no
mesmo dia, por conta da dispensa de pauta, o Projeto recebe parecer favoravel
da CCJR, sendo aprovado em segunda votagao.

Porém, no dia 19 de maio, ha o Veto Parcial n. 35/2021, que ataca os
incisivos IV e VIII do §1, além do §4, todos do artigo 1°., alegando que “cria
obrigagdes e interfere na organizagdo e funcionamento de 6rgdos do Poder
Executivo”. Em 25 de maio de 2021, a CCJR emite parecer favoravel a derrubada
do veto, e, em sessao, o lider do governo, Deputado Dilmar Dal Bosco, o
presidente da ALMT, deputado Eduardo Botelho, e o deputado Romualdo Junior,
todos da base do governo estadual, pedem vistas ao PL. Em 30 de junho de
2021, o veto é derrubado, e a lei € publicada integralmente.

Percebe-se, aqui, que a base do governo se movimenta contrariamente
aos anseios do Governador. Por outro lado, a vontade do Governador, de tornar
a atividade de educagéao presencial como essencial, € garantida, o que, talvez
justifique a aprovagao dessa lei, enquanto as demais ndo foram aprovadas.

E interessante registrar que o regimento da ALMT permite a tramitagéo de
projetos de lei definidos como de “regime urgente urgentissimo”, ndo sendo
necessario, com isso, que se aguardem as sessdes, como em uma tramitagcéo
‘normal”. Tal instituto foi empregado pela ALMT durante a pandemia, tendo

reflexos em leis que nasciam e morriam, ou que nasciam € viviam em um mesmo
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dia de sess&o. Pode-se, inclusive, notar um aumento na produgao legislativa
durante aquele periodo, o que ndo significa, necessariamente, ampliagdo ou
reducao de direitos.

O oitavo documento de que se realiza analise nesta tese é a Lei n.
11.268/2020, que é fruto do Projeto de Lei n. 491/2020, € o quarto projeto de lei
apresentado, de autoria do Deputado Dr. Gimenez (PSD). O PL “obriga as
escolas da rede publica ou privada do Estado de Mato Grosso a adotarem
medidas de prevengdo a disseminagdo do coronavirus (covid-19) em suas
instalagdes, quando do retorno as aulas presenciais” (Mato Grosso, 2020j). Seu

texto explicita:

Art. 2°. Considera-se medidas obrigatérias de prevengao a
disseminacao do Corona Virus (COVID-19):

I) Acdes de divulgacdo das medidas preventivas nas escolas,
com promogao de atividades educativas sobre higiene de maos
e etiqueta respiratoria (conjunto de medidas comportamentais
que devem ser tomadas ao tossir ou espirrar);

[I) Disponibilizar sabonete liquido e/ou alcool em gel (70%), a fim
de estimular a correta higienizagdo das maos.;

[I1) Estimular o uso de lengos de papel, bem como seu descarte
adequado;

IV) Realizar a limpeza e desinfecgao das superficies das salas
de aula e demais espagos da escola (classes, cadeiras, mesas,
aparelhos, bebedouros e equipamentos de educagao fisica)
apo6s o término de cada turno escolar;

V) Evitar compartilhamento de copos e vasilhas;

VI) Estimular o uso de recipientes individuais para o consumo de
agua, evitando o contato direto da boca com as torneiras dos
bebedouros;

VIl) Lavar regularmente os brinquedos com agua e sabéo;

VIIl) Manter os ambientes arejados por ventilagao natural (portas
e janelas abertas); [...] (Mato Grosso, 2020j, p. 1).

O PL ainda assevera que seriam medidas obrigatérias de prevengéo:

[...] IX) Evitar atividades que envolvam grandes aglomeragbes
em ambientes fechados, durante o periodo de circulagdo dos
agentes causadores de sindromes gripais, como o novo Corona
virus (COVID-19);

X) Manter a atengéo para individuos (estudantes e profissionais)
que apresentem febre e sintomas respiratorios (tosse, coriza
etc.).

XI) Orientar a procura por atendimento em servigo de saude e,
conforme recomendagdo médica, manter afastamento das
atividades;
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Xll) Comunicar as autoridades sanitarias a ocorréncia de
suspeita de caso(s) de infecgao humana pelo novo Corona virus
(COVID-19);

Xlll) Mobilizar as familias e de toda a comunidade escolar,
professores, gestores, coordenadores pedagdgicos, técnico-
administrativos, profissionais da alimentagao escolar (Mato
Grosso, 2020j, p. 1).

Essas medidas alinham-se com as orientacbes meédico-sanitarias dos
documentos anteriormente analisados. Ressalte-se que o Deputado Dr.
Gimenez possui formagdo em medicina, o que, provavelmente, influenciou a

preocupagao relativa a essas medidas. Na justificativa do PL, observa-se:

[...] a fim de que quando do retorno as aulas ja tenhamos uma
Lei, segundo determinagao de nossa Constituigdo Estadual, que
obriga todas as escolas do Estado de Mato Grosso, sejam
publicas ou particulares, a adotarem medidas minimas de
protecdo aos alunos, professores e familiares € que
apresentamos o presente projeto de lei, para ser devidamente
debatido, analisado e ao final, aprovado para que os pais
possam ter a seguranga de que as escolas onde seus filhos
estudam evitardo ao maximo a proliferagao desta doenga. (Mato
Grosso, 2020j, p. 2).

O PL foi lido em 27 de maio de 2020, tendo recebido parecer favoravel da
Comissédo em 18 de junho. Foi a plenario em 26 de agosto de 2020, aprovado
em primeira votagdo. Na CCJR, recebeu parecer favoravel em 08 de setembro,
e sua aprovagcdo em plenario, na segunda votagdo, aconteceu em 24 de
setembro.

O PL recebeu, contudo, veto total do governador em 20 de outubro de
2020, com a justificativa de “inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
por ofensa maxima de separagédo e independéncia dos poderes (check and
balances): cria obrigagdes e interfere na organizagéo e funcionamento de 6rgaos
do Poder Executivo — violagao dos arts. 39 e 66, V, da CE/MT”. O veto, de n.
86/2020, foi votado na ALMT em 27 de outubro de 2020, tendo recebido parecer
favoravel a derrubada. Em 03 de dezembro, o veto foi derrubado, e a lei,
aprovada.

E possivel perceber que, no contexto da influéncia, o assunto relacionado
a COVID-19 e a educacéo foi discutido na ALMT, tendo, inclusive, motivado a

producgao de textos. Isso faz com que esse assunto tome parte no contexto da
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politica, conforme a denominagao de Ball (2016). Porém, foi nas tramitagdes que
as disputas tornaram-se mais visiveis: o Projeto de Lei n. 846/2020 recebeu veto
total do Governador, e o veto foi mantido; o Projeto de Lei n. 847/2020, por sua
vez, recebeu parecer contrario da CCJR, tendo sido rejeitado e arquivado; ja o
Projeto de Lei n. 217/2021 foi arquivado, “nos termos do art. 194, do Regimento
interno”.

Do outro lado da disputa, o PL n. 217/2021 foi aprovado; recebeu veto
parcial, que, porém, foi derrubado. Transformou-se, assim, na Lei Complementar
n. 11.367/2021. O PL n. 491/2020, igualmente, foi aprovado e vetado totalmente;
contudo, o veto também foi derrubado pela ALMT, e o texto foi publicado,
tornando-se a Lei n. 11.268/2020.

Seria possivel pensar que, na pratica, a ALMT pouco fez durante a
pandemia de COVID-19 para garantir a volta as aulas presenciais com
seguranca. No entanto, pode-se considerar que a efetividade das agdes (no
caso, as leis) que visavam a seguranga na volta as aulas é que seria
questionavel, pois tais acdes apresentavam falhas. Nas quatro tentativas, houve
sang¢des ou promulgagao da lei, e, ao mesmo tempo em que ALMT discutia e
aprovava um texto, a maioria dos deputados alinhava-se com o projeto do
Executivo Estadual, razdo pela qual se abstiveram de legislar em prol da
seguranca. No contexto da pratica, em que a lei € interpretada e colocada em
acao, houve um descontentamento devido a essa aparente inatividade.

No entanto, leva-se em conta que a inatividade da ALMT foi apenas
aparente, pois, no contexto de produgao da politica, o que € feito/aprovado e o
que nao é feito/arquivado constituem diferentes faces de uma mesma moeda.
Ou seja, ao aprovar algumas legislagdes, a ALMT converte-se em defensora da
politica publica encabecada pelo Governo Estadual, que priorizava o fator
econdmico em detrimento do bem-estar social.

Por exemplo, nas informagdes apresentadas no Quadro 20, que trata do
orcamento estadual de 2020 a 2023, constata-se que os investimentos em TI
foram de R$ 3 a 123 milhdes; ja em vigilancia sanitaria, foram de R$ 11 a 22
milhdes. Além disso, em diversas manifestagcdes publicas, o Governador do
Estado, Mauro Mendes, definiu-se como apoiador do governo Bolsonaro,
manifestando posicionamento antivacina e anticiéncia, bem como justificando e

praticando uma politica que gerou mortes e aprofundou injusticas sociais. Essa
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afirmacéo pode ser embasada no fato de que, como se constatou na analise da
tramitacdo dos projetos de lei, trés deles foram aprovados pela ALMT, mas,

quando chegaram ao Executivo para sangéo ou veto, foram todos vetados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta tese foi analisar as proposigcdes da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso diante das recomendagdes médico-sanitarias, ao
legislar sobre a volta as aulas presenciais nos anos de 2020 a 2022,
considerando as relacbes possiveis entre essas proposi¢oes e o contexto
politico e socioeducacional dessa Unidade Federativa.

Para alcancga-lo, a tese foi dividida em trés partes. Assim, no capitulo que
segue a introdugdo, teceram-se os caminhos investigativos, com aproximagéo
ao campo tematico por meio da revisado bibliografica, além da apresentagdo do
campo empirico, a ALMT, bem como do referencial tedérico e da opgéo
metodoldgica, a analise documental.

No capitulo seguinte, aprofundou-se a apresentagdo do contexto de
influéncia, observando-se caracteristicas politicas e sécio-historicas de Mato
Grosso e seus desdobramentos no Parlamento, tendo-se realizado a
contextualizagdo historica e social do estado ao longo do século XX e explanado
sobre suas caracteristicas sociopoliticas e econémicas, dos anos 1970 aos anos
2020. Também se apresentou o parlamento mato-grossense em tempos de
pandemia, respondendo aos objetivos especificos de contextualizar as forgas
politicas que compdem o Legislativo de Mato Grosso e de identificar, com base
na composigcao das forgas politicas da ALMT, as condi¢cdes de tramitacédo e de
aprovacao ou nao dos textos relacionados a volta as aulas no contexto da
pandemia de COVID-19.

Adiante, tratou-se sobre o contexto de producao da politica, com analise
das discussoes, das tramitacdes e das acdes da ALMT diante do retorno as aulas
presenciais durante a pandemia. Além disso, abordaram-se as recomendacdes
meédico-sanitarias, nacionais e internacionais, frente a pandemia; a situacéo da
educacéo escolar no MT naquele mesmo contexto; e a agédo do Legislativo, com
a analise dos projetos de lei que tramitaram no periodo estudado.
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Esse ultimo capitulo foi, portanto, desenvolvido com vistas a alcangar os
objetivos especificos de comparar os textos das proposigcdes da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso as recomendagdes médico-sanitarias e de
compreender as justificativas dos textos relacionados a volta as aulas no
contexto da pandemia de COVID-19, em suas relagdes com a conjuntura politica
e socioecondmica em que seus propositores estao inseridos.

As questdes apresentadas na investigagdo perguntavam como poderiam
ser analisadas as proposi¢cdes da ALMT, diante das recomendagdes médico-
sanitarias, ao legislar sobre a volta as aulas presenciais, nos anos de 2020 a
2022, e quais seriam as relagdes entre essas proposi¢cdes e a composi¢cao de
forcas no interior da ALMT, bem como com o contexto sociopolitico e
educacional no qual os legisladores atuam. Assim, a primeira questdo foi
respondida com a comparagcdo entre o que foi recomendado e o que foi
produzido pela ALMT, tendo-se percebido que os documentos mais alinhados
foram produzidos pela Comissao Especial, que constituiu uma agcdo da ALMT no
inicio da pandemia. Essa Comissao era presidida por um parlamentar do Partido
dos Trabalhadores, que fazia oposicdo ao Governador do Estado, que, por sua
vez, aliava-se ao discurso negacionista que entdo emanava do Executivo
Federal. Entretanto, os documentos elaborados pela Comissao Especial pouco
surtiram efeito no contexto da pratica politica, uma vez que, nao tendo vencido
a base do governo na ALMT, ndo se converteram em leis.

Para responder a segunda pergunta, € preciso relembrar que as mesmas
leis que se alinhavam com as recomendag¢des médico-sanitarias sofreram veto
governamental, ou tiveram pareceres contrarios nas comissdes referentes ao
assunto, fruto da composicdo de forcas politicas no interior da ALMT. E
importante mencionar que, a cada ano, a composi¢cao das comissdes € alterada.
Assim, por exemplo, a CCJR pode, quando da tramitacdo de determinado PL,
contar com a participagado de aliados e opositores que votaram conforme a
indicagao de seus partidos, e esta podera n&o ser mantida no ano seguinte, uma
vez que tera havido a reorganizagao e a recomposi¢céo de forgas no interior das
comissdes, sendo que o lider do governo sempre esta na composigao.

Ball (2016) ensina, com o ciclo de politicas, que existem contextos
interligados e que, necessariamente, ndo ha exaurimento de um para que outro

se inicie. No caso desta tese, o campo empirico também se mescla, em alguns
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momentos, ao objeto da pesquisa, por ser o espago em que 0s contextos se
desenvolvem.

Pensar o legislativo estadual é visualiza-lo como parte do poder estatal e
social; no Estado, ele participa ativamente das decisdes, com agdo ou omisséo,
como um “so6cio”, ndo sendo o subalterno ou submisso como, as vezes, pode
transparecer. Imaginar que esse poder legislativo € um “puxadinho”, ou seja, algo
provisorio e temporario, afasta o real cenario, de que ele é parte do poder (de
fato e de direito) e que como parte protege, com uma estrutura sélida, perene e
estruturada para essa defesa, como pudemos ver na tramitacdo de uma
proposicao legislativa, em especial, na votagado de vetos governamentais, que
para ser derrubado precisaria de votagdo qualificada, sendo nas conjunturas
dificil de conquistar considerando o numero de deputados eleitos alinhados com
0 governador.

Ao se mencionar a “base” do governo, fala-se de sustentacdo desse
governo, mas também se fala da parte que decide pelo governo, pelo projeto que
ambos, Executivo e Legislativo, defendem, pois o poder estatal € uno. Todavia,
no Legislativo Estadual também ha o poder social, que, algumas vezes, é
representado e, em outras, é impulsionado a posicionar-se diante da sociedade,
que é detentora do “poder que emana do povo” e que, no sistema eleitoral, por
meio do voto, decide quem a representa. E que, apesar de discreto, acabou
fazendo uma movimentagao nas forgas, quando substitui seis deputados da 192
para 202, mesmo isso nao significando mudangas de posturas apenas de atores.

Retomando, ainda, o objetivo geral desta tese, ja explicitado, evidencia-
se que, no inicio da pandemia, frente ao excesso de incertezas, o Legislativo
Estadual constituiu uma Comisséo Especial a fim de propor projetos de lei, que
tramitaram de diferentes maneiras. O primeiro PL, o de n. 846/2020, tramitou
durante dois meses; foi aprovado, vetado e teve seu veto mantido. O segundo,
o PL n. 847/2020, tramitou por seis meses e foi reprovado. Por sua vez, o
terceiro, o PL n. 217/2021, foi aprovado em plenario, recebeu veto parcial do
governador, e este foi derrubado. O quarto, por fim, o Projeto de Lei n. 491/2021,
também foi aprovado, recebeu veto total, e este igualmente derrubado,
indicando, nesses casos, que, com o passar do tempo, haveria uma organizagéo

dos interesses do Executivo e do Legislativo.
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E ainda sobre esse ponto o PL n. 846/2020 e o PL 847/2020 tratavam de
segurancga de direitos sociais, como base legal para o plano do retorno as aulas
ou implementagao das estratégias de volta as aulas, ambos nao tornaram lei. Ja
o PL n. 491/2020 e o PL Projeto de Lei n. 217/2021 que tratavam de medidas
para o retorno as aulas ou sobre a essencialidade da educacgao, esses tornaram
lei porque se pode ter como hipétese que era necessario que as criangas
voltassem a escola liberando a m&o de obra dos para o trabalho.

Ou seja, as relagdes de forga entre politica, educagéo e saude na ALMT
para esse tema do retorno presencial a escola no periodo pandémico pendeu
para o atendimento das necessidades econdmicas e ndo para a preservagao da
vida.

Portanto, a tese aqui defendida € a de que, embora algumas vezes
produza efeitos no contexto da pratica, com leis que assegurem direitos, a ALMT,
com suas agdes ou omissdes, também colaborou com os efeitos da volta as
aulas presenciais. Diante das questdes envolvidas na pandemia de COVID-19,
o Legislativo viu problemas antigos virem a tona, como a falta de estrutura fisica
das escolas, a caréncia de equipamentos ou a deficiéncia no quadro de
professores, provocados pela falta de investimento do Executivo e pela falta de
fiscalizagao e legislacédo do Legislativo.

O Executivo tem maioria na Assembleia Legislativa, e, assim, ambos os
poderes obedecem a cartilha econbmica do Estado de MT, devidamente
representada no Parlamento Estadual. Deve-se mencionar que essa cartilha foi
constituida a partir do solo ocupado e explorado pelo latifundio, pela monocultura
e pela pecuaria, acompanhando um movimento nacional, inclusive com sua
divisdo em 1977, fruto da conjuntura externa a Unidade Federativa. Logo, reflete-
se, no Parlamento Estadual, uma transicdo da politica de coronéis para a de
migrantes, especialmente os sulistas, que chegaram durante a ocupacéo
ocorrida na década de 1970 e se estabeleceram, em especial, na Regido Norte,
ao longo da BR 163, tornando-se grandes pecuaristas e produtores de gréos.

No Legislativo Estadual, eles sdo representados, do total de 24
parlamentares, por ao menos 14 deputados, que nasceram fora do MT. Estes,
pertencentes a base governista, ttm suas campanhas eleitorais respaldadas
pela parcela economicamente dominante e, em troca, legislam prioritariamente

a favor de seu projeto politico. Como se pdde ver por meio da analise da
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tramitacdo dos PLs, tal situagéo tem, ao longo das ultimas décadas, tido impacto
negativo na educacéo escolar e, de forma ainda mais catastréfica, na politica de

retorno a presencialidade em segurancga, durante a pandemia de COVID-19.
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