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Resumo: Este trabalho visa a refletir sobre os problemas que envolvem questdes de
injusticas econbmicas existentes. Dado a as caracteristicas do mundo atual, com suas
mudangas rapidas e questdes cada vez mais complexas, teorias normativas adequadas se
fazem necessarias para que possamos refletir e encontrar solu¢des razoaveis a diversas
situagbes que envolvem questdes éticas e econdmicas que necessitam de reflexdes mais
profundas e analises mais objetivas. Nesse sentido, este trabalho visa a analisar as
concepgodes de justica e 0 pensamento econdmico elaboradas por Amartya Sen, economista
e filésofo indiano, amplamente reconhecido por suas contribuicbes a teoria econémica do
desenvolvimento, a filosofia politica e a ética. Para os propodsitos deste trabalho, sera
analisada sua concepcéao de justica tal como foi elaborada em sua obra A ideia de justica
(2009). Na primeira parte deste trabalho, procurou-se evidenciar as principais caracteristicas
e fundamentos desta teoria, bem como apontar as vantagens desta em relagdo as
concepgoes de justica precedentes. A estrutura argumentativa do autor parte do pressuposto
de que uma teoria racional e razoavel deve servir de base para questbes de racionalidade
pratica. Para isso, é necessario que ela seja capaz de fornecer tanto critérios de avaliagao
objetivos, que ajudem a identificar as injusti¢cas existentes, quanto de refletir sobre os meios
adequados para a redugao das diferentes injusticas e a expansao das situagdes de justica.
Tal argumentagao faz com que o fildsofo indiano siga por um caminho diretamente oposto as
concepgodes de justica mais tradicionais, que tém o seu foco em procurar e determinar uma
caracterizagao das sociedades e instituicdes perfeitamente justas. Da mesma maneira, neste
trabalho, na sua segunda e terceira parte, busca-se analisar e refletir sobre algumas
caracteristicas do pensamento econémico seniano Para isso, iremos nos concentrar nas
obras , Sobre Etica e Economia (SEN, 1976), Desenvolvimento como Liberdade (SEN,
1998) e artigos e dissertagdes de comentadores. Basicamente, na segunda parte argumento
que o pensamento econémico apresentado pelo filésofo indiano, se diferencia de muitas
visdes econdmicas mais tradicionais que reduzem a avaliagdo da economia por meio de sua
eficiéncia e criagdo de riqueza e que entendem tais mecanismos como autossuficientes. Por
fim, analisamos como a obra seniana fornece enquadramento normativos razoaveis na

avaliagao de problemas de problemas de justica econémica.
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Abstract:This paper aims to reflect on the problems involving existing economic injustices.
Given the characteristics of the current world, with its rapid changes and increasingly complex
issues, adequate normative theories are necessary so that we can reflect and find reasonable
solutions to various situations that involve ethical and economic matters requiring deeper
reflection and more objective analysis. In this sense, this paper seeks to analyze the
conceptions of justice and the economic thought developed by Amartya Sen, an Indian
economist and philosopher widely recognized for his contributions to development economics,
political philosophy, and ethics. For the purposes of this study, his conception of justice as
presented in his work The Idea of Justice (2009) will be analyzed. In the first part of this work,
the main characteristics and foundations of this theory are highlighted, as well as its
advantages in relation to preceding conceptions of justice. The author's argumentative
structure is based on the premise that a rational and reasonable theory must serve as a basis
for matters of practical rationality. For this, it must be capable of providing both objective
evaluation criteria that help identify existing injustices and of reflecting on appropriate means
for reducing various injustices and expanding situations of justice. This line of argument leads
the Indian philosopher to take a path directly opposed to more traditional conceptions of justice,
which focus on seeking and determining a characterization of perfectly just societies and
institutions. Likewise, in the second and third parts of this work, the aim is to analyze and reflect
on certain characteristics of Sen’s economic thought. To this end, we will focus on the works
On Ethics and Economics (Sen, 1976), Development as Freedom (Sen, 1998), as well as
articles and dissertations by commentators. Essentially, the second part argues that the
economic thought presented by the Indian philosopher differs from many more traditional
economic views that reduce the evaluation of the economy to its efficiency and wealth creation,
treating such mechanisms as self-sufficient. Finally, we analyze how Sen’s work provides

reasonable normative frameworks for the evaluation of problems of economic justice.
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1 INTRODUGAO

No ultimo século, a humanidade passou por diversas transformacgdes profundas
nunca vistas antes da historia. A queda de ditaduras e a ascensdo dos regimes
democraticos, a protecao dos direitos das mulheres e das minorias sociais. O voto
popular, a expansao das oportunidades sociais e dos servigcos publicos como saude e
educacdo para as classes mais abastadas. Sem contar a revolugédo tecnoldgica
acelerada que a cada dia avanga mais e mais possibilitando que uma infinidade de
pessoas tenha acesso de eletrodomésticos como fogéo, geladeiras, aparelhos
televisores, computadores, celulares e diversos outros bens tecnoldgicos que nos
trazem facilidade para nossos afazeres no lazer e no trabalho. Ainda dentro desse
contexto, o surgimento e crescente desenvolvimentos das IA trazem ainda mais
impactos, prometendo trazer mais produtividade e praticidade para a nossa vida.

Outro fato impactante, e também polémico, é sobre o aumento da riqueza no
mundo. De acordo com Pinker (2018 p. 138) o Produto Mundial Bruto da atualidade
teve um crescimento de quase cem vezes desde a Revolugao Industrial. Em outras
palavras, a humanidade estaria em seu momento de maior riqueza e prosperidade em
toda a sua histéria, sendo uma abundancia nunca antes vista. Tal posicao parte do
pressuposto de que a riqueza nao é algo finito e, sim, algo que se pode criar e expandir
dentro de determinadas condi¢cbes materiais. Basicamente, apesar da existéncia de
certas posigdes influentes nas deliberagdes publicas das sociedades democraticas,
que partem da ideia de que a riqueza é algo estatico, e que o foco das discussdes
politicas e econdmicas, é sobre a distribuicdo de renda na sociedade, o aumento da
renda e da prosperidade do mundo mostra que a mesma também pode e € criada e
que, nao apenas a redistribuicdo, mas também as condi¢gdes materiais para a criagao
€ expansao das riquezas também deveriam ser mais debatidas. Ainda de acordo com

este autor:

Economistas apontam uma “falacia da quantidade fixa” ou
“falacia fisica” na qual uma quantidade finita de riqueza sempre existiu,
como um veio de ouro, e as pessoas disputam o modo de dividi-lo

desde o comego dos tempos. 4 Uma das percepgdes do lluminismo é



a de que a riqueza € criada. Ela é criada primordialmente por
conhecimento e cooperacao: redes de pessoas organizam matérias
em configuragcdes improvaveis, mas uteis, e combinam os frutos de
seu engenho e trabalho. (PINKER, 2018 p. 138-139)

Nesse sentido, quais seriam as condigdes materiais que permitiriam tal
acontecimento? O primeiro deles é o fato da estabilidade democratica. O Estado
Democratico de Direito envolve um sistema politico em que o poder € exercido pelo
povo, direta ou indiretamente, por meio de representantes eleitos. Essa forma de
governo oferece uma série de vantagens em termos de estabilidade e previsibilidade
institucional, elementos que sdo essenciais para a criagcdo de riqueza. Em uma
democracia, os direitos individuais sdo protegidos e as regras do jogo séo claras, o

que permite aos cidadaos e investidores planejar a longo prazo com mais seguranca.

Um ponto central € que a democracia oferece um ambiente politico estavel, no
qual ha liberdade de expressao, imprensa livre e eleigdes regulares. De acordo com
o economista Daron Acemoglu (2012), em seu livro Por que as Nagbes Fracassam,
as democracias, ao garantir a participagao politica e o controle sobre os abusos do
poder, sdo mais eficazes em promover o desenvolvimento econdmico do que regimes
autoritarios, pois evitam politicas que favorecem elites em detrimento do crescimento
inclusivo (ACEMOGLU 2012, p. 329). Essa maior accountability dos governantes
democraticamente eleitos faz com que as politicas publicas estejam mais alinhadas
com o bem-estar geral, criando as bases para um ambiente econémico estavel e

sustentavel.

Além disso, a democracia incentiva a inovacgao. A liberdade de expressao e a
protegcao legal para novas ideias, que sao garantidas em democracias, estimulam a
criatividade e o empreendedorismo. De acordo com estudos da OCDE (Organizagéo
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico), paises democraticos tendem a
investir mais em pesquisa e desenvolvimento criando um ciclo virtuoso de inovagao

e crescimento econdmico (OECD, 2021).

O segundo fator provavel que permite uma maior expansao de riqueza (nao
sem criticas) € a economia de mercado. De acordo com Herzog (2023 p.67-68) o

termo Mercado, pode ser entendido como instituigdes econdmicas onde os individuos



e agentes coletivos trocam bens e servigos. A economia de mercado € um sistema
em que a producéo, distribuicdo e consumo de bens e servigos sao regulados pela
interacdo entre oferta e demanda, com minima intervengdo governamental. Nesse
contexto, a liberdade de troca e transagodes voluntarias entre individuos e empresas
desempenha um papel central na criagdao de riqueza e na alocagao eficiente de
recursos. A liberdade de transagbes permite que os agentes econdémicos negociem
de acordo com suas preferéncias, garantindo que a oferta se ajuste de forma dinamica
as necessidades e demandas da sociedade.

Milton Friedman (1912-2006), em sua obra Capitalismo e Liberdade (1982),
argumenta que a liberdade econbmica — a capacidade de individuos realizarem
trocas voluntarias — é essencial para a prosperidade. Segundo Friedman, quando os
mercados funcionam sem restricdes indevidas, os precos refletem as preferéncias dos
consumidores e a escassez relativa dos bens, fornecendo informacdes cruciais para
a tomada de decisdes (FRIEDMAN, 1982 p. 82-85). Essa fungao de informagao dos
precos facilita a alocagao eficiente de recursos, permitindo que o capital seja investido
onde pode gerar os melhores retornos, tanto para os produtores quanto para os

consumidores.

Além disso, a realocagao de capital e recursos também € um mecanismo que
muitos utilizam para defender o sistema de mercado. O economista Joseph
Schumpeter (1880 -1950), em Capitalismo, Socialismo e Democracia, descreve o
processo de "destruicdo criativa", no qual inovagdes tecnoldgicas e econbémicas
substituem antigos métodos e industrias, promovendo o crescimento econémico
(Schumpeter, 2021 p.110-111). O capital € naturalmente redirecionado para setores
mais produtivos e inovadores, movido pelos incentivos de lucro e eficiéncia. Esse ciclo
de realocacao continua permite que a economia se adapte rapidamente as mudancas

nas condi¢cdes de mercado, promovendo desenvolvimento e inovagao.

Em resumo, a economia de mercado, de acordo com seus principais
defensores, ao garantir a liberdade de troca e a realocagéo eficaz de capital, cria as
condigdes necessarias para a geragao de riqueza. Os sinais do mercado, em forma
de precos e lucros, orientam os agentes econémicos a usar seus recursos de maneira

mais produtiva, resultando em um sistema dindmico e inovador. Entretanto, se



assumirmos tais posicbes como verdadeiras, ou ao menos admitirmos a sua

plausibilidade argumentativa, algumas questdes precisam ser respondidas.

A primeira questao, é que, se de fato a humanidade se encontra em sua fase
mais rica e prospera do que qualquer outro periodo da histéria, como € possivel que
diversos tipos de privagdes e injusticas econOmicas ainda existam de forma
acentuada. Mesmo com tanta riqueza, muitas pessoas ainda se encontram em
inseguranca alimentar, sem moradia, sem acesso a servigos e direitos basicos e a
oportunidades de emprego bem remuneradas, tendo que se sujeitar a subempregos
com condi¢cbes precarias de trabalho com baixos salarios? Talvez uma possivel
explicacdo € a de que, mesmo com tanta riqueza existente no mundo atual, tais
recursos estejam concentrados nas méos de certos grupos de interesses organizados,
ao passo que grupos de pessoas mais carentes, e desorganizados acabam ficando

sem uma renda minima para suprir o basico.

Logo, por mais que Pinker (2018 p.139), tenha defendido a tese de que muitas
discussdes econdmicas deveriam se focar mais nas condicdes necessarias para a
geracao e ampliacdo da prosperidade, isso n&o implica que a distribuicdo de renda
nao seja um tépico de menor importancia. Pelo contrario, uma distribuigdo mais justa
permitiria um incremento de renda para os mais abastados, diminuindo assim, por
exemplo, as situacdes de fome e miséria. Entretanto, a questao distributiva ndo deve
ser apenas sobre a fortuna ja existente, mas também sobre a expansdo das
oportunidades e das condigdes de se gerar riqueza.

Por exemplo, se em uma dada sociedade, o conhecimento, os materiais, as
técnicas e demais fatores que permitem a expansao de riqueza estiverem somente
nas maos de uma elite, outros grupos de fora sempre ficariam a mercé deste
monopolio recebendo uma parte de recursos muito menor. Ou, em certos casos, nem
isso. Nesse sentido, se poderia muito bem observar que, ao mesmo tempo que a
riqueza pode ser criada e expandida, muitas pessoas ainda permanecem na pobreza
€ na miséria.

Além disso, esses grupos que ainda recebem uma parcela de riqueza menor,
por trabalharem ou fornecerem servicos a essa elite, podem sim acabar recebendo
um aumento de renda substancial. O problema disso é,de que como tais individuos
nao possuem os mesmos conhecimentos e oportunidades tais como os grupos que

monopolizam essas praticas e saberes ficariam sempre dependentes dos desejos



desses grupos, tendo seu nivel de renda limitado a vontade daqueles que possuem
esse monopodlio. Mas, por outro lado, em uma outra sociedade onde os meios da
criacdo e geracdo fossem mais democratizados, ndo apenas esses monopolios
perderiam poder, como aqueles que eram mais abastados n&o precisam ficar tao
dependentes podendo ter mais liberdades e oportunidades para aumentar seus niveis
de prosperidade e bem-estar.

Outra possivel explicacdo sobre o paradoxo da coexisténcia da prosperidade
extrema com a extrema pobreza é a de que nem toda injustica econdmica se reduz
ao aumento ou auséncia de renda. Ao contrario de posicoes demasiadamente
economicistas, que reduzem todos os fendbmenos sociais a dimensao econémica,
muitas das privacbes que as pessoas ainda vivem podem estar diretamente
relacionada a questdes politicas, morais e socioculturais. Por exemplo, uma
sociedade pode ter poucas oportunidades de trabalhos bem remunerados para as
mulheres, ndo pela escassez de empregos, mas pela influéncia de uma cultura
patriarcal que entende que o papel da mulher se resume a tarefas domésticas. Como
resultado, se poderia ter uma sociedade rica e com boas ofertas de empregos, ao
mesmo tempo que se teria uma imensa desigualdade econdmica entre géneros.

Outro exemplo, em uma outra sociedade com altos indices de PIB e PNB, mas
os governantes se utilizam dos recursos publicos para aumentar seus proprios
privilégios e ndo investem no acesso aos servigos basicos (como Educacgao, saude e
saneamento), também resultaria em uma sociedade rica (em termos de quantidade
de riqueza dentro daquele pais), mas com muita desigualdade de econémica com
pouquissimas chances de ascensao social.

A segunda problematizagao que pode ser feita € a de que, se de fato estamos
no momento mais préspero da humanidade,e se de fato o mecanismo existentes da
economia atual possui os melhores dispositivos para criar e multiplicar os recursos
financeiros dentro das sociedades, sera que toda essa produgao de riqueza ocorre de
uma maneira justa e honesta? De uma forma ética e moral que respeita os direitos e
as liberdades das pessoas? Ou sera que esse enriquecimento acontece justamente
as custas da qualidade de vida de certos grupos e populagdes?

Por mais que os aumentos de renda sejam importantes, tanto para as pessoas
Como para o0s paises, isso ndo implica que ela seja tdo importante ao ponto de ter que
sacrificar outras coisas fundamentais para a nossa seguranga e bem estar. Logo,

entender os modos como esse enriquecimento acontece e, principalmente,



compreender as consequéncias destes para as outras areas da nossa vida € algo que
claramente nao deve ser deixado de lado. Pelo contrario, se constatada a imoralidade
da criagao dessa criagao de riqueza, muitas de nossas praticas econdmicas devem
ser repensadas e abandonadas.

Nesse sentido, uma terceira problematizacao caberia a se questionar sobre a
possibilidade de um enriquecimento justo dentro dessas praticas? Em outras palavras,
sera que e possivel a existéncia de um ordenamento econdmico justo? na qual permita
a expansao e a criagao de riqueza de uma maneira ética e moral ao mesmo tempo
que nao penalize os nossos direitos e nem o meio ambiente? Ao contrario de posicoes
economicistas, que acreditam em um certo fundamentalismo mercadolégico
tecnicista (RENILDO, 2018, p.204)ou seja, que bastaria simplesmente aumentar a
riqueza para resolver as injusticas econdmicas, existem posicdées mais radicais
marcadas por um profundo ceticismo na moralidade existente na economia
dominante. Nao acreditando na possibilidade de uma criagao de riqueza justa dentro
do sistema atual e buscando argumentar que nado existiria possibilidade de justica
nesse atual ordenamento econémico.

Mas sera mesmo que tais criticas radicais sdo procedentes? E fato que a
economia de mercado, responsavel pelo aumento expressivo de riqueza nos tempos
contemporaneos, possui problemas e limitagdes. No entanto, isso ndo implica,
necessariamente, que o sistema econdmico atual deva ser totalmente abolido.
Tampouco define, de forma absoluta, a impossibilidade de justica dentro desse
ordenamento econdémico. Pelo contrario, muitas das criticas radicais parecem carecer
de profundidade conceitual, recorrendo a argumentos baseados em premissas frageis

e, por vezes, falaciosas.

Esses sdo apenas algumas das questbes existentes no mundo atual sobre
problemas que envolvem questbes éticas e econbmicas e que geram diversas
discussbes e debates. Apesar de avangos significativos, existem dificuldades
permanentes que agora convivem com novos tipos de injustica econbmica, que
afetam milhares de pessoas em paises ricos e pobres (SEN,1999, p.09). Entretanto,
identificar esses problemas, os avaliar e fornecer reflexdes e respostas apropriadas

para tais tendem a ser um exercicio mais complexo do que parece.

Segundo Marin (2012, p. 528), as nossas identidades sociais afetam

diretamente tanto a nossa forma de ver o mundo quanto as crengcas que nos



influenciam na nossa tomada de decisbes. Em outras palavras, muitas das nossas
percepcdes possuem influéncias diretas ou indiretas dos costumes e culturas locais
das quais fazemos parte. Obviamente, nossas identidades e meios sociais sao
fatores importantes para a nossa qualidade de vida Entretanto, também podem
acabar limitando as nossas percepgoes e restringindo 0 nosso senso de justica em
meros preconceitos locais. E, assim, gerando um certo paroquialismo que, na
pratica, pode tanto perpetuar injusticas ja existentes, como gerar novas situagdes
injustas (SEN, 2009, p. 194).

Nesse sentido, para que se obtenha uma resposta mais precisa a essas
questdes, € necessario realizar uma analise mais apurada, que se apoie em maior
rigor conceitual e em uma argumentagao objetiva e racional. Logo, entendo que
para se alcangar uma compreensido mais razoavel sobre a possibilidade de um
ordenamento econdmico mais justo, entre outros problemas de ética dentro das
relagdes econdbmicas é fundamental partir de quadros normativos racionais e
objetivos, que também sejam muito bem fundamentados.

Um dos enquadramentos tedricos necessarios refere-se a necessidade de
uma concepg¢ao adequada de justiga. Se quisermos entender se algo é ou pode ser
justo, é preciso, antes, compreender os modos pelos quais algo se torna justo ou
injusto, bem como definir quais sdo os critérios que nos permitem avaliar, de forma
objetiva e imparcial, as situagdes de justica. Isso € necessario porque, sem essa base,

acabariamos enfrentando problemas tanto de cunho epistémico quanto ético.

No que se refere aos problemas de primeiro tipo, ao se realizar analises de
justica pautada em uma concepgao epistemicamente inadequada, corremos o risco
de fazermos avaliacbes demasiadamente parciais com um escopo limitado que acaba
deixando de lado diversos fatores relevantes para o julgamento do problema.
Questdes de justica ndo podem ser reduzidas a imposi¢gdes de nossas preferéncias
individuais ao mundo real. Pelo contrario, uma de suas exigéncias diz justamente
sobre a necessidade de se ir além de nossas impressdes e preferéncias e considerar
0 que os outros tém a nos dizer. Sem ponderar e deliberar de modo racional e razoavel
sobre as posigdes existentes que possuem algo importante a nos dizer sobre a
situagao, perderiamos algo fundamental para a formulagdo de um diagndstico objetivo
da justica ou injusticas existentes (AA COSTA,2011 p.309).



Ja, no que se refere aos problemas do segundo tipo, ou seja, acerca das
dificuldades de cunho ético e moral trazidos por analises e julgamentos de
concepgdes inadequadas de justica, estdo diretamente relacionadas as falhas
epistémicas ditas acimas. Por exemplo, existe uma grave falta moral quando se decide
avaliar uma situagao com base em concepgdes que favorecam os interesses privados
de um individuo as custas das outras pessoas sem nenhuma analise arrazoada que
ao menos apresente alguma justificativa valida para isso. Do mesmo modo, também
a uma falta moral quando utilizamos uma concepg¢ao que privilegia certos grupos e
prejudica outros grupos de forma arbitraria, e que nao permita que tais grupos se
manifestem ou articulem suas defesas e contra-argumentagcées. Em ambos os casos,
as concepgdes inadequadas permitiriam que privilégios injustificados permanecessem
com certas pessoas, interesses ou grupos , enquanto outros sao prejudicados e tém
suas posigdes e interesses ignorados por motivos arbitrarios.

Nesse sentido, sem um ponto de partida adequado, com uma concepg¢ao
minimamente objetiva e razoavel, qualquer posi¢cao que reflita sobre a possibilidade
de reducédo das justicas econdmicas, ndo possuirdo uma base sélida para sustentar
seus argumentos e posi¢des. Sejam estas contra ou a favor. Basicamente, ao discutir
0 problema proposto por esse trabalho, estamos preocupados em fundamentar a
validade de um determinado quadro normativo que nos ajude entender sobre os
modos de estabelecer relagdes econdmicas que respeitem os nossos direitos e
liberdades, e ajudem a melhorar a nossa qualidade de vida. Logo, sem uma analise
justa, que considere os pontos favoraveis e desfavoraveis dos mecanismos da
economia atual, se baseando apenas em seus sentimentos de admiragao ou repulsa
demasiada, as conclusdes de tal avaliagdo também dificiimente serado justas. O que
significa uma grande falha ao tentar estabelecer relagées econémicas mais justas que
melhorem o0 nosso bem estar e qualidade de vida.

O segundo fator necessario, € um enquadramento tedrico valido que possa nos
ajudar a entender e apontar possiveis solugdes para determinadas questdes
econbmicas. Isso se faz necessario pois os problemas aqui trabalhados, sdo, em
grande parte, de ordem econdmica. Tal, como tentar compreender a possibilidade de
um sistema econdémico justo. Mas para isso, se faz necessario ter um entendimento
real sobre o que de fato € este objeto no qual se esta sendo aqui filosoficamente
analisado.



Em outras palavras, para se compreender sobre a possibilidade de uma
economia mais justa, ndo apenas é necessario se entender os critérios de avaliagéo
daquilo que é justo, mas também se faz importante a existéncia de um quadro
normativo que nos ajude a entender os conceitos e as questdes basicas de economia..
Concepgdes que nao explicam de forma satisfatoéria os problemas basilares , ou que
deixam de fora caracteristicas normativas importantes, simplesmente nao fornecem
uma base sélida para fundamentar argumentos razoaveis sobre tal dispositivo. Seja
contra ou a favor.

Por exemplo, por mais apaixonado e acalorado que seja um argumento que
vise realizar uma assidua defesa dos mecanismos de mercado defendido pela
economia dominante. Se tal parte de uma concepgdo normativa irrazoavel, sem
fundamentos, que exclui de forma arbitraria certas limitagbes e falhas dos
funcionamentos de Mercado, sua argumentacdo nao passara de uma defesa
eloquente, mas sem nenhum fundamento. Da mesma maneira, por mais fervorosa
gue uma critica seja em relagdo ao objeto aqui discutido, se tal se baseia em uma
concepgao que ignora as caracteristicas fundamentais, e nem consegue definir de
forma objetiva os mecanismos e procedimentos de Mercado, tal argumento nao teria
nenhuma base sélida de sustentacdo, ndo passando de afirmagbes agressivas,
mesmo que bem intencionadas.

Além disso, concepcgbes inadequadas também apresentam diversos
problemas éticos, visto que permitem posi¢cdes infundadas serem aceitas como
validas, gerando uma série de agbes que se mostram ineficientes para ao menos
amenizar as injusticas econémicas.Algo que poderia ser revertido caso tais agoes se
baseassem em uma concepg¢ao mais arrazoada.

Nesse sentido, este trabalho visa a analisar as concepgdes de justica e o
pensamento econdmico elaboradas por Amartya Sen, economista e filésofo indiano,
amplamente reconhecido por suas contribuicdes a teoria econdmica do
desenvolvimento,a filosofia politica e a ética. Tendo ganho o Prémio Nobel de
Economia em 1998, em reconhecimento por sua analise da fome e da pobreza, e por
sua énfase na importancia das liberdades e dos direitos humanos no desenvolvimento
econdmico, o autor também se destaca por ser um defensor ativo de questdes sociais
e politicas, tendo escrito diversos livros e artigos influentes.

Para os propdsitos deste trabalho, sera analisada sua concepgéo de justica tal

como foi elaborada em sua obra A ideia de justiga (2009). Na primeira parte deste



trabalho, procuro evidenciar as principais caracteristicas e fundamentos desta teoria,
bem como apontar as vantagens desta em relagdo as concepgdes de justica
precedentes. A estrutura argumentativa do autor parte do pressuposto de que uma
teoria racional e razoavel deve servir de base para questdes de racionalidade pratica.
Para isso, é necessario que ela seja capaz de fornecer tanto critérios de avaliagao
objetivos, que ajudem a identificar as injusticas existentes, quanto de refletir sobre os
meios adequados para a redugéo das diferentes injusticas e a expansao das situagbes
de justica. Tal argumentacdo faz com que o filésofo indiano siga por um caminho
diretamente oposto as concepgdes de justica mais tradicionais, que tém o seu foco
em procurar e determinar uma caracterizagdo das sociedades e instituicoes
perfeitamente justas.

Essa posi¢cao é denominada pelo autor como as teorias do institucionalismo
transcendental .Para o autor, o problema de tais teorias € a sua preocupacao
excessiva na busca da justica perfeita. Como consequéncia, tais concepgdes acabam
reduzindo a realidade aos seus proprios conceitos, gerando um forte paroquialismo
procedimental que, na pratica, resulta em mais situagdes de injustica do que de justica
Por outro lado, Sen denomina a sua abordagem como uma concepg¢ao de justica
comparativa.

Ela possui um grande foco tanto em comparagdes entre diferentes posi¢des e
diferentes realidades quanto nas realizagbes sociais das diferentes sociedades.
Basicamente, o autor parte do entendimento de que a justica ndo deve se limitar a
reflexdo dos governos e instituicdes, tais como elas deveriam ser, mas também deve
dar mais atencdo a qualidade de vida e aos comportamentos reais dos individuos.
Nesta perspectiva uma concepgéo de justica adequada n&do deve ser indiferente ao
modo como as pessoas realmente vivem.

Da mesma maneira, neste trabalho, na sua segunda e terceira parte, este
trabalho busca analisar e refletir sobre algumas caracteristicas do pensamento
econdmico seniano. Mas tal exercicio se mostra um pouco mais complexo, visto que
suas contribuicbes a este tema sdo amplas. E buscar analisar cada ponto acabaria
correndo o risco de sair do escopo deste trabalho. Para isso, iremos nos concentrar
nas obras Sobre Etica e Economia (SEN, 1976), Desenvolvimento como
Liberdade (SEN, 1998) e artigos e dissertacbes de demais comentadores.
Basicamente, na segunda parte argumento que o0 pensamento econdmico

apresentado pelo fildésofo indiano se diferencia de muitas visbes econémicas mais



tradicionais que reduzem a avaliagdo da economia por meio de sua eficiéncia e
criacado de riqueza e que entendem tais mecanismos como autossuficientes.

Pelo contrario, por mais que uma economia eficiente com alta produtividade e
crescimento sustentavel seja desejavel, n&o trata de problemas apenas técnicos que
possam ser tratados como algo isolado do resto do mundo. Pelo contrario, tal objeto
nao apenas é caracterizado por uma profunda complexidade, como também influencia
e é constantemente influenciado pelas outras areas da sociedade como a politica, a
cultura e a moral. Neste sentido, o sistema econémico ndo deveria ser apenas
avaliado pela sua capacidade de resolver problemas técnicos e logisticos como o de
gerar riqueza e eficiéncia, mas também pela sua capacidade de influenciar, de forma
positiva ou negativa, outros aspectos sociais que estejam relacionados com a
qualidade de vida das pessoas.

De fato, este autor entende que muitas das privagdes que os individuos passam
em suas vidas tem como causa a falta de renda necessaria para a subsisténcia, e
que, muitas vezes a ampliacdo das das oportunidades para incluir essas pessoas nas
melhores possibilidades dentro dos mercados (como trabalhos bem remunerados,
acesso a empregos com bons planos de carreiras, ou oportunidade de abrir um
negocio sustentavel) ajudam a resolver, ou ao menos a amenizar tais privagodes.

Entretanto, Sen ndo possui uma visao fatalista da economia, que defende um
tipo de forma mercadoldgica rigida que poderia ser aplicada em todo e qualquer lugar
que traria sempre o mesmo resultado, independente dos contextos sécio culturais
existentes. Pelo contrario, reconhece que a economia dominante tem sim suas
vantagens, a0 mesmo tempo que possui sérios limites, que pode ter diversas falhas
ou causar diversos problemas sociais quando apenas se preocupa com a eficiéncia e
se ignora as questdes éticas e o contexto no qual se esta inserido.

O que significa que, dependendo do contexto, tais como desigualdades
profundas e situagdes de miséria, intervencgdes estatais sao justificadas.Neste sentido,
fica claro que a concepcéo seniana se afasta de visdes neoliberais que defendem a
autossuficiéncia do Mercado. Entretanto, também se afasta de posi¢cdes que
defendem um intervencionismo radical ou planificacido econdmica, visto que defende
a posicao que a ampliagdo das oportunidades de participacdo das instituicdes
mercadoldgicas ajudam a expandir os direitos, liberdades e bem estar das pessoas.

Em outras palavras, defende uma concepgao plural e integralista na qual

entende que as relagdes econdmicas interagem direta e indiretamente com as outras



relagdes sociais, bem como uma concepgao pragmatista que entende que o sistema
econdmico deve ser analisado pelos resultados econdmicos sem perder de vista as
consequéncias éticas e morais. Sempre deixando bem claro que tanto o dispositivo
de mercado, quanto a eficiéncia econbmica, como meios para a melhora das
condicdes de vida das pessoas, e ndo sendo fins em si mesmo que instrumentalizam
as pessoas para ganhos particulares de interesses escusos.

Na terceira parte, complementando a segunda, busco analisar e refletir sobre
a concepcao seniana de desenvolvimento, enfatizando seu carater multidimensional
e centrado na nocao de desenvolvimento como liberdade. Primeiramente, sera
mostrado as criticas do autor as concepgdes mais tradicionais que tenderiam a ter
uma natureza mais rigida e reducionista, que identifica o progresso social com um
unico fator predominante tal como o crescimento do PIB, a industrializacdo ou a
modernizagao tecnoldgica e, com isso, desconsiderando as multiplas dimensdes da
vida humana. Ja a concepg¢ao seniana,se mostra mais mais flexivel e abrangente,
compreende o desenvolvimento como um processo complexo de interdependéncia
entre diversas esferas da sociedade, tais como a economia, a politica, a cultura, a
saude e a educacado. Tendo a liberdade como critério normativo do desenvolvimento,
sendo entendido tanto como os fins, quanto como os meios para tal. Na ultima parte

realizarei as consideracodes finais.

2 A TEORIA DE JUSTICA DE AMARTYA SEN

Neste capitulo, iremos analisar a concepgao seniana de justi¢a, suas principais
ideias e argumentacgdes. No primeiro tépico, apresentaremos como a abordagem do
filbsofo indiano se baseia em um método de avaliagdo comparativo focado em
realizagdes (PANSIERI, 2016, p. 202), mostrando um grande afastamento em relagao
a outras concepgdes de justica. No segundo tépico, sera explorada a perspectiva
seniana de uma concepgao de justica pluralista, que aceita a existéncia de uma
pluralidade de concepgdes publicas de justica discordantes entre si, estimulando a
tolerancia e o dialogo com ideais diferentes (SEN, 2009, p. 48). No terceiro topico,



sera apresentado a importancia que o filésofo da para o comportamento real dos
individuos e de suas diferentes identidades sociais (MARIN, 2012, p. 210). Por fim, no
quarto tépico, sera discutido sobre como tal abordagem avalia as realizagbes sociais
com base nas liberdades efetivas que os individuos realmente possuem para viver a
vida que desejam (ZAMBAM, 2017, p. 18).

2.1 ABORDAGEM DE JUSTICA COMPARATIVA

Ao contrario das teorias da justica predominante, Amartya Sen (2009) nao
elabora uma teoria que estabeleca algum tipo procedimento hipotético para escolher
um conjunto de principios de justica absolutos, que irdo regular o funcionamento das
instituicbes. Pelo contrario, busca elaborar uma teoria baseada em um tipo de
argumentacao racional que priorize a identificagdo objetiva das injusticas sociais
manifestas e os meios praticos que levam a remocao da injustica e a promog¢ao da
justica (PANSIERI, 2016, p.184). Nesse sentido, o filésofo indiano identifica o seu
pensamento pertencendo a uma tradigédo filoséfica de origem iluminista (COSTA e
CARVALHO, 2011, p. 306) denominada como abordagem comparativa que possui
diversos pensadores influentes como Adam Smith, John Stuart Mill, Jeremy Bentham,
Marqués de Condorcet, Mary Wollstonecraft, entre outros, como principais
representantes de tal tradicdo (SEN, 2009, p. 18,37 e 39).

Os filésofos desta abordagem focaram suas analises sociais, tanto em
comparacgoes entre os diferentes tipos de vida que as pessoas realmente poderiam
levar, quanto em comparagdes entre os tipos de sociedade que poderiam surgir
(MARIN, 2012, p. 522). Sendo assim, tal perspectiva se revela como diretamente
oposta a outra tradigao filosofica, também de origem iluminista, denominada como
institucionalismo transcendental (CONSANI, 2016, p. 77), na qual, possui como
foco principal o estabelecimento de arranjos sociais perfeitamente justos, sendo John

Rawls o representante de maior influéncia de tal abordagem:

Por acaso, é sobre a primeira tradicdo- a do institucionalismo



transcendental- que a filosofia politica predominante apoia sua
exploracdo da teoria da justica. A exposicdo mais influente e
significativa dessa abordagem da justica pode ser encontrada na obra
do mais importante filésofo politico de nossa época, John Rawls (...).
De fato, em seu livro A theory of justice, os principios de justica sédo
definidos inteiramente em relacao a instituicdes perfeitamente justas...
(SEN, 2009, p. 38).

Uma das principais diferengas existentes entre a concepcido seniana em
relagdo as concepgdes das teorias vigentes (principalmente da concepgéao rawlsiana)
se refere ao foco em estabelecer os procedimentos e os modos de julgar (ou seja,
modos de avaliar as diferentes situagdes de injustigas) para o enfrentamento das
questdes sobre a melhoria da justica e a eliminagao da injusti¢a, e nao de se objetivar,
apenas a caracterizagao das sociedades perfeitamente justas (SEN, 2009, p.11).

Dado a existéncia de diversas situagcdes e de diversos conflitos sociais e das
injusticas manifestas junto ao fato da nossa limitagédo de perceber as coisas do mundo
devido a frequentes influéncias que recebemos de nossas crengas, de nosso
ambiente cultural e diversos outros fatores, seria necessario irmos além de nossas
percepcbes pessoais. Além daquilo que o filésofo indiano entende como
paroquialismo procedimental (COSTA e CARVALHO, 2011, p. 309):

Compreender o mundo nunca € uma questdo de apenas
registrar percepcdes imediatas. A compreensdo inevitavelmente

envolve o uso da razdo. Temos de “ler” o que sentimos e
aparentemente vemos, e perguntar o que essas percepgoes indicam
e como podemos leva-las em conta sem sermos sobrecarregados por
elas. Uma questao diz respeito a confiabilidade de nossas percepgdes
e impressdes. Um senso de injustica poderia servir como um sinal que
nos move, mas um sinal ainda demanda um exame critico, e deve
haver um exame cuidadoso da validade de uma conclusédo baseada

principalmente em sinais. (SEN, 2009, p. 10).

Sendo assim, necessitamos de modos e procedimentos objetivos que possam
nos ajudar a superar tais limitagdes e permitir identificar certas situagdes sociais como
sendo injustas. Assim como avaliar os meios necessarios para remogao de tais
injusticas e a promogao da justica (SEN 2009, p.11). Nesse sentido, quais seriam as

caracteristicas basicas desses modos de julgar? E quais seriam os modos de



diagnosticar as injusticas manifestas com base na abordagem seniana? Nao se
poderia considerar que concepgoes institucionalistas transcendentais, que se focam
em arranjos institucionais perfeitamente justos (CONSANI 2016, p.77), como melhor
modo de julgar tais questdes?

A resposta é negativa. E é assim por dois motivos. O primeiro motivo se refere
a saber sobre qual concepgéo de sociedade perfeitamente justa devera ser usada?
Apesar da existéncia de uma pluralidade de concepgdes de justiga, ndo existe nenhum
acordo arrazoado (SEN, 2009, p. 41 e PANSIERI, 2016, p. 200) sobre qual dessas
deve ser considerada a mais perfeitamente justa. E, por essa incerteza, tal opgéo seria
impraticavel. O segundo motivo se refere a base informacional utilizada para avaliagao
da justica em tais teorias.

Ou seja, se refere a informagdes utilizadas pelos diferentes tipos de
abordagens para julgar as diferentes situacées (SEN, 2009, p. 265). Dado que a base
informacional pode ser considerada como a esséncia de uma teoria da justica (SEN,
1999, p. 76) uma abordagem baseada na ideia de uma sociedade perfeitamente justa
frequentemente possui, ou acaba possuindo, uma quantidade de informacdes
extremamente restrita. Isso aconteceria, pois, em toda e qualquer situagado analisada,
limitam sua avaliacdo com base em informacbes referentes as concepgdes de
arranjos institucionais perfeitamente justos, ignorando, assim, todo e qualquer tipo de
informacgé&o fora de tal escopo. Mesmo quando tais informagdes possam ter alguma
relevancia.

Para ilustrar, tomemos o exemplo das trés criangas dado por Sen (2009, p. 43),
no qual ele relata uma situagao hipotética onde se deve decidir qual das trés criangas
vai ficar com uma flauta. A primeira crianga chamada Anne reivindica a flauta porque
ela é a unica que sabe toca-la. A segunda crianga chamada Bob reivindica a flauta
porque, entre as trés criangas, ele € o mais pobre e ndo possui um brinquedo para se
divertir. A terceira crianga, chamada Carla, reivindica a posse da flauta por ela ter
trabalhado durante meses para construir o objeto e argumenta que ela tem direito aos
frutos do seu proprio trabalho. Se avaliarmos tal situagdo com base no principio
maximin (MARIN 2012, p. 516) que busca o melhor resultado para os menos
favorecidos, sendo, portanto, um principio igualitario (CHERQUES, 2011, p. 556),
provavelmente a flauta seria dada para Bob, a crianga em situacdo mais desfavoravel.

Como se pode observar, o processo que culminou na escolha de Bob como

beneficiario do instrumento, se utilizou apenas de informacdes referentes a qual deles



se encontrava em situagdo de maior desvantagem. Ignorando toda e qualquer
informacgao que poderia ter alguma relevancia para a avaliagao, tais como informagdes
sobre prazer, utilidade, felicidade agregada, direito a propriedade, saude, qualidade
de vida, entre outras.

Nesse sentido, para continuar 0 nosso raciocinio, proponho um exemplo similar
onde também existem trés criangas reivindicando uma flauta pelos mesmos motivos.
A unica diferenca, € que Carla precisa da flauta para conseguir uma certa quantia de
dinheiro para dar a um familiar que precisa pagar um agiota, sendo que, caso n&o
pague o agiota, ele acabara sendo assassinado. Vale ressaltar que o familiar depende
de Carla para pagar o agiota, ndo tendo nenhuma outra oportunidade. Se tal situagéo
fosse novamente avaliada com base no principio maximin (MARIN 2012, p. 516), e
como tal sé se utiliza de informagdes sobre melhorar as condigdes dos menos
favorecidos, a flauta novamente seria dada a Bob, mas, como consequéncia, o familiar
de Carla seria assassinado.

Logo, o fato de uma teoria basear seu modo de avaliagdo, apenas por uma
concepgao de justica transcendental, excluindo outras alternativas, faz com que tais
abordagens tratem de maneira igual situagbes diferentes, fornecendo uma mesma
solucao geral que ignora as distintas particularidades presentes nas mais variadas
situacdes. E, como o exemplo citado bem nos mostra, até informacdes referentes a
assassinatos de pessoas inocentes poderiam ser ignoradas.Logo, devido a uma falha
em sua estrutura tedrica relacionada a sua base informacional, tal modo de julgar se
mostraria falho, ja que poderia aprofundar as situagdes de injusticas ao invés de

remové-las. Segundo o economista:

Em grande medida, cada abordagem avaliatéria pode ser
caracterizada segundo sua base informacional: as informagdes que
sd0 necessarias para formar juizos usando essa abordagem e - ndo
menos importante, as informacdes que sédo excluidas de um papel
direto dessa abordagem. As exclusdes informacionais s&o
componentes importantes de uma abordagem avaliatéria. Nao se
permite que as informagdes excluidas tenham influéncia direta sobre
0s juizos avaliatorios e, embora isso muitas vezes seja feito de um

modo implicito, o carater da abordagem pode ser fortemente



influenciado pela insensibilidade as informagdes excluidas. (SEN,
1999, p.74).

Por outro lado, Sen (2009 p. 47) defende uma abordagem comparativa que
delibere sobre um ranking de todas as alternativas existentes que de fato possam ser
viabilizadas. Ou seja, se novamente analisarmos as situagbes descritas
anteriormente, mas dessa vez com base na ideia seniana de comparacgoes, ao invés
de avaliar ambas as situagées usando apenas um mesmo principio transcendental
abstrato (ou um unico conjunto de principios abstratos), teriamos: O levantamento de
todo tipo de informacgdes que envolveriam as diferentes partes e que seriam relevantes
para decidir sobre quem deveria ficar com a flauta. Nesse caso, seriam avaliadas
informagdes sobre renda, habilidades e trabalho, assim como informagdes referentes
a saude, educacgao, contexto social e familiar, entre muitas outras que poderiam ser
relevantes devido a sua importancia para a situacdo .Partindo desse amplo leque
informacional, se deliberaria sobre as possiveis alternativas viaveis que de fato
poderiam ser efetivadas, levando em conta as diferentes razbes para realizar as
diferentes alternativas e que, na pratica, teriam como consequéncia direta a remogao
de uma situagao de injustica e a promogao de uma situagdo mais justa para os
envolvidos.

Neste sentido, com base nos modos de julgar dessa abordagem, é possivel
afirmar que, na primeira situacéo, a flauta também poderia ser dada a crianga mais
pobre, visto que, ao se realizar uma analise comparativa entre as trés, se percebe que
as outras duas possuem acesso a um conjunto de recursos, como brinquedos, e uma
boa quantidade atrativas de comodidades (SEN, 2009, p. 43) além de habilidades
artisticas e manuais, nas quais Bob (a crianga mais pobre) n&o possui.

O que significa que Anne e Carla se encontram em vantagem em relagao a
Bob, visto que poderiam usar esses recursos e habilidades como meios para
conseguir uma outra flauta, ao passo que a outra crianga, devido a sua condigdo de
pobreza € privada da liberdade de fazer o mesmo.

Além disso, outro motivo para se realizar essa escolha, refere- se ao fato de
que possuir a flauta ajudaria Bob a aumentar a sua condicdo de agente (ZAMBAN
2014, p.360) visto que, com tal objeto, ele tera a oportunidade de realizar certas
alternativas que antes nao poderia. Tais como brincar (0 que geraria uma grande

felicidade, visto que é o seu primeiro brinquedo), estudar a estrutura do objeto para



assim aprender a montar e desmontar uma flauta, aprender a tocar o instrumento e
até vender a flauta em troca de algum dinheiro que suprisse alguma outra necessidade
basica como saude ou alimentagdo (ou alugar a flauta pra Anne e assim exercitar a
sua capacidade de negociag¢ao). Sendo assim, existem motivos razoaveis para, nesse
primeiro caso, dar o objeto para Bob.

Mas sera que no segundo caso teriamos 0 mesmo resultado? Por mais que as
informagdes sejam praticamente as mesmas, uma informagéo diferente pode vir a
mudar o resultado final. Da mesma forma que antes, Anne e Carla se encontram em
vantagem em relagcéo a Bob (ao menos no que se refere a recursos e habilidades).

Entretanto, caso Carla ndo consiga a flauta, uma pessoa inocente seria
assassinada. Além da dor de Carla (visto que a pessoa assassinada é um familiar)
diversas razdes podem ser atribuidas para provar que o assassinato de uma pessoa
inocente é uma injustica manifesta tdo grave quanto a privagao vivida por Bob (alguém
em uma situacado de miséria, por mais terrivel que seja, ainda tem mais chances de
mudar de vida do que alguém que esta prestes a morrer, além disso, se faria
necessario questionar que tipo de justica € essa que permitiria 0 assassinato de
inocentes?

E, sendo assim, temos motivos suficientes para, neste segundo caso, dar o
instrumento para Carla e nao para Bob. Como se pode observar, os resultados obtidos
pela teoria da justica seniana, diferem daqueles obtidos pelo modo de avaliagao
anterior. Isso acontece, pois, ao invés de se limitar em julgar a situagcdo com base em
uma concepgao de justica fechada em si mesma, a abordagem comparativa possui
uma base informacional bastante ampla, o que lhe permite realizar uma analise
objetiva das particularidades de cada situagéo que, por sua vez, possibilita a escolha
de alternativas praticaveis que de fato promovam a justica.

Outra diferencga circunstancial € que o modo de julgar do institucionalismo
transcendental também é caracterizado por ser uma abordagem de justi¢ca focada
em arranjos. J3a, a justica comparativa, também é caracterizada por uma abordagem
focada em realizagoes sociais (SEN, 2009, p .37 e CONSANI, 2016, p. 78).

Ou seja, na avaliagdo usando o principio maximin (MARIN, 2012, p.516) e
afins, as decisdes tomadas sao analisadas como sendo justas ou injustas, tendo como
base o cumprimento ou n&o cumprimento dos principios estipulados como
perfeitamente justos. Sendo assim, se dada decisdo estiver de acordo com os

preceitos estabelecidos, logo, sera considerada como justa.



Por outro, se uma dada decisdo nao estiver de acordo, logo, sera considerada
injusta. Tal fato revela como tal posi¢cao esta mais preocupada na realizagao dos seus
préprios preceitos, do que na resolugao dos problemas sociais. Mais preocupados em
levar a sociedade a caminhar em diregdo dos seus “arranjos institucionais
perfeitamente justos” (mesmo ndo havendo um acordo arrazoado sobre qual é o
arranjo perfeitamente justo) do que observar o que essas decisdes estdo gerando na
sociedade, ou, analisar se de fato os problemas e injusticas que estdo sendo
solucionados.

Por exemplo, em uma situagcado de escassez, ou fome coletiva, uma politica
publica ser realizada com base em alguma concepgdo do institucionalismo
transcendental, tal como os principios rawlsianos (RAWLS, 1971, p. 64) ou os direitos
libertarios de Robert Nozick (VITA, 2000, p.54-55), e cumprir todos seus preceitos
estabelecidos, sem necessariamente resolver todos os problemas existentes.

Podendo gerar outras situagdes de injustigas tdo graves como as que se tentou
eliminar (SEN, 2009, p.15). Dado que a avaliagdo de justica se concentra nas
informacdes sobre o cumprimento dos principios, essa politica publica seria avaliada
como justa, independente do fato de nao ter alcangado todos os problemas ou da
possibilidade de ter gerado consequéncias piores. Essa mesma situagdo pode ser
vista no exemplo anterior, onde Bob ganharia a flauta.

Nesta percpectiva, tal seria considerada uma decisao justa (visto que esta de
acordo com principio de avaliagdo) mesmo isso gerando uma consequéncia ainda
mais injusta (o assassinato de uma pessoa inocente). Neste sentido, parece que essa
abordagem focada em arranjos, demonstra ter um tipo de fé cega, uma confianca
ingénua, em seus proprios principios e ideais. Como se toda e qualquer lei, instituigao
ou politica publica que seguissem tais principios, sempre removessem as injusticas e
sempre promovessem consequéncias positivas, sendo mais uma questao de dogma
do que de racionalidade.

Ja na abordagem de Sen (2009) focada em realizagoes sociais (PANSIERI,
2016, p.203), a avaliagao da remogao da injustica e a promogao da justica ndo se da
pelo seguimento de algum principio x ou y, mas sim com base naquilo que surge na
sociedade.

Tal como se observa na ideia de que a justica ndo pode ser indiferente a vida
que as pessoas de fato vivem (BENTES, 2015, p. 265). Sendo assim, significa que a

avaliagao da justica tem como base os resultados de uma determinada ag¢ao, bem



como os resultados afetam a vida dos individuos envolvidos. Nesse sentido, em uma
situacao de escassez a fome coletiva, a qualidade de uma politica publica que tem um
intuito de eliminar tal situagdo nao seria avaliada conforme o seguimento de
determinados principios. Mas, sim, com base em sua capacidade real de eliminar o

problema. Nesse sentido, a perspectiva seniana se destaca por:

Enquanto os transcendentalistas tém uma “vontade de
sistema”, que os levam a desenhar teorias que deveriam resolver
adequadamente todos os problemas morais, Amartya Sen adota uma
postura menos ambiciosa, ligada apenas ao estabelecimento de uma
tépica: um conjunto de orientagbes que organize decisdes plausiveis
dentro de um campo determinado, mas que nao tém pretensdes de
completude (...). Melhor do que elaborar um sistema totalizante e
imperfeito (como fatalmente realizam as teorias transcendentais) seria
definir um modelo comparativo que orientasse o raciocinio pratico de
modo a maximizar a justica possivel. Além disso, a tépica garante a
possibilidade de um modelo que pode se desenvolver de maneira mais
organica, incorporando novas formas de avaliagao moral, decorrentes
das mudangas nos valores sociais prevalentes. (COSTA e
CARVALHO, 2016, p.308).

Da mesma forma, a flauta ndo poderia ser dada a Bob, visto que tal escolha
resultaria na morte de uma pessoa inocente. E, dado que que dentro da concepcgéao
seniana, a justica ndo deve ser indiferente a vida que as pessoas realmente levam
(SEN, 2009, p. 48), tal opcéo seria inviavel . Sendo assim, dado o foco nas
realizagdes sociais, assim como o foco em se obter uma vasta base informacional,
a concepgao seniana de justica se revela como uma abordagem mais abrangente para

lidar com as diferentes situagdes .



2.2 UMA PERSPECTIVA PLURALISTA DE JUSTICA

A segunda diferenga da teoria da justica seniana que a distingue das teorias do
institucionalismo transcendental, é a aceitagdo da pluralidade de razdes imparciais
(PANSIERI, 2016, p. 185). Mas, para entender tal questdo, €& necessario
primeiramente entender algumas das criticas que o filosofo indiano faz a estrutura
argumentativa do procedimento elaborado por John Rawils, o principal representante
da abordagem institucionalista (SEN, 2009, p. 38).

A posicdo original € um procedimento hipotético onde as partes
(representantes) irdo escolher os principios de justica que irdo regular a estrutura
basica da sociedade (RAWLS, 1971,p. 128). Tais representantes estardo cobertos por
um veéu de ignorancia, na qual impedira os participantes de escolherem com base em
preconceitos e arbitrariedades. Essa ignorancia, imposta pelo véu, fard que os
representantes ignorem seus interesses pessoais caracteristicos e suas concepgdes
de vida boa e, assim, consigam decidir de forma imparcial sobre o conjunto de

principios imparciais que iriam regular a estrutura basica da sociedade.

Tal situagao garante uma situacéo de total equidade entre os representantes
(RAWLS, 1971, p. 21). Entretanto, para o filésofo indiano, tal procedimento possui
certas limitagbes. Tanto em sua estrutura argumentativa, quanto no processo de
escolha. O primeiro problema se refere aos principios escolhidos. Nao
necessariamente ao conteudo em si, mas por causa de sua pretensido de
imparcialidade unica. Dado que na argumentacédo do fildsofo americano, apenas o
conjunto de principios imparciais da justica como equidade (ou seja, os principios
estipulados por Rawls) sdo escolhidos, isso poderia nos fazer pensar que apenas tal
conjunto seria 0 Unico que cumpriria as exigéncias da imparcialidade, o que seria um
erro (SEN, 2009, p. 41). Na perspectiva do fildsofo indiano, existe a possibilidade de
existir uma pluralidade de concepgdes de imparcialidade discordantes que, mesmo
ap6s um rigoroso exame critico, continuariam a cumprir as exigéncias basicas de uma

teoria imparcial:



Pode haver sérias diferengas entre principios de justica
concorrentes que sobrevivam ao exame critico e tenham pretensao de
imparcialidade. Esse problema é bastante sério, por exemplo, para a
pressuposicao feita por Rawls de que havera uma escolha unanime
de um conjunto Unico de “dois principios de justica” (...) (SEN, 2009,
p. 41- 42).

Em outras palavras, se avaliarmos de forma critica os outros principios
debatidos dentro do procedimento da posi¢&o original (utilitarismo, intuicionismo etc.),
existe uma maior probabilidade de mais de um desses continuar apresentando fortes
razoes de imparcialidade, ao invés de apenas um sobreviver e ser entendido como
unicamente imparcial (sendo justamente os preceitos da preferéncia de Rawils),
enquanto todos os outros pereceriam em sua suposta parcialidade.

Outro problema identificado por Sen (2009, p. 88) esta ligado ao processo de
escolha dos principios. O dispositivo do véu da ignorancia, de fato, garante que todas
as partes se encontrem em uma situacao de igualdade inicial. Entretanto, tal situagao
de igualdade ndo garante que as partes escolham exatamente os mesmos principios
de forma unanime. Da maneira como o filosofo americano as exige (PANSIERI, 2016,

p. 200). Tal questao pode ser expressa pelo seguinte silogismo:

P1: Na posicao original todas as partes estdo cobertas pelo
dispositivo do véu da ignorancia.

P2: O véu da ignoréancia garante que todas as partes se
encontrem em uma situagdo de igualdade inicial.

P3: Essa situagao de igualdade inicial garante que os principios
de justica sejam escolhidos de forma imparcial

C. Logo, a situagdo de igualdade garante que as partes

escolham os mesmos principios de forma unanime.

Como se pode observar, tal estrutura argumentativa ndo é valida por se
caracterizar como um non sequitur, ou seja, dado que em nenhum momento nas
premissas se identificou qualquer afirmacédo sobre a unanimidade e nem afirmacéao
que justificasse que a situagao de igualdade garantisse qualquer unanimidade, logo a

conclusao nao se seguiria das premissas. Nesse caso, seria necessario elaborar mais



afirmacgdes que estabelecessem um elo entre a igualdade e unanimidade (SEN, 2009,
41 e 87).

E justamente nesse sentido que o economista realiza a sua critica, pois afirma
que Rawls (1971) ndo oferece argumentos suficientes que justificassem essa
unanimidade e nem que explicasse o motivo no qual essa seria a Unica possibilidade
existente. Nao podendo existir discordancias sobre os principios escolhidos, nem
entre as partes que escolheriam mais de um conjunto de principios do que apenas
aqueles estabelecidos pela justica como equidade (CONSANI, 2016, p. 87).

Além disso, mesmo que o filésofo americano conseguisse resolver tal questao,
ainda teria que explicar o fato da unanimidade sobre a prioridade dos principios.
Segundo Marin (2012, p. 515), existe uma hierarquia sobre os principios de justica
rawlsianos. Entretanto, mesmo que haja unanimidade entre esses principios, nao

necessariamente existira 0 mesmo em relacdo aos seus pesos e as suas prioridades:

“Pode haver diferencas, por exemplo, nos pesos comparativos
exatos a serem dados a igualdade distribucional, por um lado, e na

melhoria geral agregada, por outro.” (SEN, 2009, p. 41).

Como afirma Liziero (2015, p. 76), se nao for possivel resolver tais
problemas, e as partes chegarem a outro resultado que n&do o da justiga como
equidade, a raiz da teoria de Rawls (1971) € atingida. Tendo isso em vista, dada a
impossibilidade tanto da escolha unanime, quanto da existéncia, assim como de uma
aceitagao geral em relagao a hierarquia dos principios, a concepgao seniana de justica
baseada em realizagées sociais ndo vé problema na existéncia da pluralidade de
principios de justica distintos. Tanto que tal concepgéo tem como base a comparagao
entre diversas alternativas, assim como é baseada em um debate publico
abrangente e racional. Desse modo, ndo é de se estranhar que, em certas discussdes,
individuos que seguem principios discordantes e que possivelmente podem nunca

concordar, podem vir a ter suas convergéncias em certas questdes objetivas:

O que nos move com muita sensatez, ndo é a compreensao de
que o mundo é privado de uma justica completa- coisa que poucos de
nos esperamos -mas a de que a nossa volta existem injusticas

claramente remediaveis que devemos eliminar. (SEN, 2009, p. 9).



E também:

E ainda

Examinarei neste livro o procedimento que pode ser chamado
de fundamentacdo plural, isto é, o uso de varias linhas de
condenagao, sem buscar um acordo sobre 0os seus méritos relativos.
A questdo subjacente é se temos de concordar com uma unica linha
especifica de censura para chegarmos a um consenso fundamentado
no diagnostico de uma injustica que exige reparagéo urgente. (SEN,
2009, p. 32).

O que é importante observar aqui, como fundamental para a
ideia de justica, € que podemos ter um forte senso de injustica com
base em muitos fundamentos diferentes, sem, contudo, darmos que
um fundamento especifico seja a razdo dominante para o diagnéstico
da injustica. (SEN, 2009, p. 32-33).

Neste sentido, podemos afirmar que enquanto John Rawls (1971) propde em

sua teoria uma concepg¢ao publica de justiga, na qual, todos os individuos endossam,

desde que os outros também a cumpram, Amartya Sen (2009) aceita a existéncia de

uma pluralidade de concepgdes publicas de justica, mesmo que sejam divergentes

entre si. Visto que o indiano acredita na possibilidade de toleréncia e em dialogo com

principios discordantes, tal questao apenas revela a importancia que o filésofo da para

a discussao publica. Segundo Marin:

E também:

...0 agir por comprometimento e as varias identidades sociais
que os diferentes individuos estabelecem ao longo das suas vidas sao
formas de desenvolver o pensamento seniano no que se refere ao
processo de escolha social via raciocinio publico, sem necessitar do

ultra racionalismo contrafactual de Rawls. (MARIN, 2012, p. 512).

Sen, com efeito, aborda as concepgdes contratualistas de



Rawls, mas esta mais interessado na énfase do raciocinio publico e
da escolha social de uma forma que incorpore a informacao a respeito
da identidade social das pessoas. (MARIN, 2012, p. 519).

Nesse sentido, também & necessario destacar que ao contrario de John Rawls
(1971), que tem sua teoria de justica influenciada pela tradi¢do contratualista (VITA,
2000, p.181), Sen (2009) tem sua teoria da justica fortemente influenciada pela teoria
da escolha social (SEN, 2009, p. 118-143). . Tal questdo pode ser evidenciada no

seguinte trecho:

Como a literatura da teoria da escolha social normalmente é
bastante técnica e quase toda matematica, e muitos dos resultados
nesse campo s6 podem ser estabelecidos através de extensos
argumentos matematicos, sua abordagem basica tem recebido com
relacdo a isso pouca atengdo, especialmente por parte dos filésofos.
Contudo, a abordagem e argumentagdao subjacente sao muito
préximas da compreensado do senso comum a respeito da natureza
das decisbes sociais apropriadas. Na abordagem construtiva, que
busco apresentar neste trabalho, insights da teoria da escolha social

terdo um papel substancial a desempenhar. (SEN, 2009, p. 48)



E, segundo Marin:

A segunda perspectiva de justica enfatizada por Sen remonta ao
pensamento de Adam Smith, Marqués de Condorcet, Karl Marx e John
Stuart Mill, na aceitacdo de uma variedade de abordagens que partilham
o interesse comum de fazer comparagdes entre diferentes formas de
vidas, que podem ser influenciadas pelo trabalho das instituicdes e pelo
comportamento real das pessoas e suas interagcoes sociais. Sen ainda
afirma que a disciplina da “teoria da escolha social’ esta assentada
neste segundo modo de conceituar justi¢ca. Neste modelo alternativo,
nao se inicia a argumentagdo perguntando como se pareceria uma
sociedade perfeitamente justa, mas, sim, quais injusticas poderiam ser
removidas, ainda que possam ser deliberadas em um contrato. (MARIN,
2012, p. 520)

Inicialmente, a teoria da escolha social pautava-se em critérios matematicos e
estatisticos com o fim de investigar métodos de agregacao de juizos ou preferéncias
individuais. Em meados do século XX, Kenneth Arrow (1950) voltou a trabalhar em uma
metodologia para a escolha social com foco nas dificuldades das decisdes coletivas e
nas inconsisténcias que tais decisdes podem produzir. Tal autor desenvolveu uma forma
estruturada e analitica, estabelecendo condicbées minimas de razoabilidade nas quais
as decisdes deveriam preencher para dar origem as ordenacbes e escolhas sociais
apropriadas. Desde entdo, estudiosos do tema tém buscado um aprimoramento das
técnicas de escolha social (CONSANI 2016 p.90)

Ainda segundo Creder (2013, p.114), a teoria da escolha social dedica-se a
analisar sistematicamente questdes ao mesmo tempo cruciais e espinhosas, suscitadas
pela necessidade de se conceber regras decisérias em uma sociedade democratica.
Tais como a comparagao da distribuicdo do bem-estar entre as varias sociedades, a
mensuragao da desigualdade de renda em determinadas sociedades e a definicdo de
critérios dos quais seja possivel reconhecer se a pobreza foi ou ndo remediada apds a
realizacdo de uma medida especifica adotada para esse fim. Se algo assim fosse
possivel e se de fato houvesse um acordo geral, as escolhas feitas pela sociedade nao
seriam controvertidas. Segundo Sen (2009, p. 126) a teoria da escolha social se revela
como mais interessante do que as teorias do institucionalismo transcendental, para se

enfrentar questdes de justica.



Isso acontece pois, enquanto a primeira esta mais interessada na base racional
dos juizos sociais e das decisdes publicas na escolha entre alternativas sociais, a
segunda esta mais preocupada com a busca de uma alternativa suprema dentre todas
as alternativas possiveis.

Segundo Consani (2016), os aspectos da teoria da escolha social que
influenciaram a abordagem seniana da justica sdo as seguintes:

a) focalizam as comparagdes e ndo apenas o transcendental (concentram-se em
uma estrutura relacional e na razao pratica por tras daquilo que deve ser escolhido e em
quais decisbes devem ser tomadas, em vez de especular sobre ndo em um arranjo
ideal);

b) reconhecem a pluralidade inescapavel de principios concorrentes
(reconhecem a pluralidade de razées que podem conflitar umas com as outras no ambito
da justica social e leva em conta a possibilidade de conflitos duradouros e nao
eliminaveis de principios);

c) permitem e facilitam o reexame (as teorias da escolha social reconhecem e
apontam para a possibilidade de conflito entre os principios gerais das decisdes sociais,
buscando delinear métodos para decisédo diante de casos concretos);

d) permitem solugdes parciais (admitem a possibilidade de que mesmo uma
teoria completa da justica produza ordenagdes incompletas e que tais incompletudes
sejam retrabalhadas com base em informacgdes e critérios complementares);

e) permitem a diversidade de interpretagdes de inputs (as teorias da escolha
social lidam de forma mais adequada com a ordenacido das prioridades individuais
relacionadas com conclusdes sociais);

f) enfatizam a articulacdo e a argumentagédo precisas (considerando que as
demandas ligadas a busca de justica na discuss&o publica muitas vezes deixam margem
consideravel para uma articulagdo mais clara e ampla, a metodologia desenvolvida
pelas teorias da escolha social para agregagao de preferéncias pode ser de grande
relevancia para a argumentagao publica);

g) especificam o papel da argumentag&o publica (a teoria da escolha social,
desde sua origem no final do século XVIII, estabelece uma estreita associagcéo entre
métodos de agregacao de preferéncias e a defesa da razao publica (CONSANI, 2016,
p. 91).

Além disso, o exemplo usado pelo préprio Sen (2009, p.172-173), que ilustra
tanto como as nossas identidades nos influénciam em nossas decisées de justiga,

quanto o fato de ndo termos apenas uma identidade singular, € sobre uma ativista



feminista americana que pretende fazer algo para remediar a situagéo de privagéo das
mulheres no Suddo. Mesmo possuindo identidades diferentes no que se refere a
nacionalidade, raga, cultura e religido, a sua identificagdo como mulher, como ativista
feminista e até a identificagdo como companheira humana, que pode (ou nao) ter
passado alguma privagao similar, motivam a ativista a tomar decisdes que possam vir a
ajudar a remediar as situagdes de injusticas e privagdes de mulheres de outro pais.

Como bem apontado por Brites (2019, p. 210), o economista indiano supde que
o0 bem-estar da pessoa depende apenas do seu proprio consumo e outras riquezas da
sua vida, na qual, ndo envolveria outros individuos. Neste sentido, o interesse do
individuo seria de sempre maximizar o seu proprio bem-estar, isto €, a sua satisfagao.
Sendo a escolha do individuo inteiramente feita a fim de buscar seus préprios objetivos,
sem levar em consideragdo outros individuos. Entretanto, segundo Frohlich (2013,
p.125), seria necessario entender que nem sempre existe uma dependéncia mutua entre
Liberdade de Bem-estar (a liberdade que um individuo possui para buscar satisfazer
seus interesses como desejar) e realizagao do bem-estar (os modos como os individuos
realmente efetivam a satisfacdo de seus interesses).

Por exemplo, um dado individuo pode garantir o seu proprio bem-estar
trabalhando em um determinado emprego. Mas, dada a falta de outras empresas em
sua regiao, assim como a falta de acesso ao ensino superior que possibilite trabalhar
em outra area (abrir seu proprio negdécio ou arrumar um emprego melhor em outra
cidade) ou ser promovido no emprego atual, trabalhar no lugar atual é a Unica opgao
viavel para que tal individuo possa garantir seu proprio sustento. Da mesma maneira,
outro individuo que seja totalmente dependente de terceiros, ndo tendo outra
possibilidade de auferir renda ou recursos basicos para a sua subsisténcia, também tem
0 seu bem-estar realizado, ao passo que a sua liberdade de bem-estar nao é efetivada.

Frohlich (2013, p.126) também afirma que a abordagem seniana discorda das
teorias que reduzem toda e qualquer analise da liberdade apenas com base na liberdade
de bem-estar. Para o autor indiano, tais perspectivas partem do pressuposto de que os
seres humanos agem, se e somente se, com base na satisfagdo do seu préprio bem-
estar.

Tal afirmativa ndo é aceita pelo economista, na qual argumenta que os individuos
também agiriam em busca de objetivos que possuem razdes para valorizar, sendo que,
muitas vezes, tais objetivos costumam ir além das questdes relacionadas ao seu préprio
bem-estar. Nesse sentido, o filésofo indiano desenvolve o conceito de liberdade de
agéncia (Frohlich, 2013, p.126), que se refere a liberdade efetiva que os individuos

realmente possuem para viver a vida que desejam e realizar os objetivos na qual



possuem razdes para valorizar. Se, por um lado a liberdade de agéncia expande as
oportunidades reais que os individuos tém de realizar o que desejam, a liberdade de
agéncia expande as oportunidades reais que os individuos tém para realizar o que

desejam, e, assim, aumentando tanto a liberdade quanto a realizagdo de seu bem-estar.

Por outro lado, existem diversas situacbes onde a expansao da liberdade de
agéncia diminui a efetividade do bem-estar (tanto da liberdade como da realizagéo), ja
que, como dito antes, os objetivos que as pessoas buscam realizar muitas vezes vao

além da busca pelo seu préprio bem-estar.

Para ilustrar, alguém que presencia uma agressao e resolve fazer algo, tem sua
liberdade de agéncia expandida (justamente por estar perto e ter chances para impedir
tal acontecimento), ao mesmo tempo que sua liberdade de bem-estar pode ser
diminuida caso saia ferido (SEN, 2002, p. 110). Outro exemplo é da pessoa que resolve
dedicar a sua vida a uma determinada causa politica, investindo todo o seu tempo,
dinheiro e recursos, tendo como consequéncia um extremo cansacgo e menos dinheiro
para pagar as contas e sua alimentagcdo (além de perder amigos por causa do
fanatismo). Neste caso, temos um aumento da condigdo de agente acompanhado por
uma diminuicdo de seu bem-estar. Ou, ainda, uma pessoa que vai para o deserto fazer
jejum por motivos religiosos, ficando quase desnutrida, também possui ao mesmo tempo
um aumento de sua liberdade de agente, acompanhado de uma perda do bem-estar.

Segundo Zamban (2014, p. 360), seria necessario entender que as promogodes
das condigbes de agente resultam no reconhecimento do potencial de cada individuo e
nas condicdes que estes possuem para comandar suas proprias escolhas de maneira
livre, influenciando o seu o meio social. Neste sentido, o exercicio da liberdade ganha
um significado expressivo e insubstituivel na atuagao do cidadao em condigédo de agente
ativo, uma vez que as condigdes de agente ativo ampliam ainda mais as condi¢des de
liberdade individual.

Tendo isso em vista, também € necessario ressaltar a distingao feita por Sen
(2009, p. 322) entre liberdade de agéncia e realizagdo de agéncia. Da mesma forma que
acontece em relagédo a questdo do bem-estar, um individuo pode realizar sua agéncia
ao mesmo tempo que tal realizagdo venha a prejudicar a sua liberdade do agente. Por
exemplo, o individuo teve a sua agéncia realizada ao conseguir dedicar a sua vida a
militdncia politica, entretanto, se for uma posigdo muito radical, o grupo politico na qual
faz parte pode ndo permitir que nenhum membro saia do grupo ou que realize a

militdncia de uma forma diferente da qual estipulada por suas liderangas politicas.

Da mesma forma, o individuo que se isolou no deserto para jejuar teve a sua

condigao de agente efetivada ao realizar tal ato. Por outro lado, sua liberdade de agéncia



pode ser seriamente restringida se ele tiver ficado tdo desnutrido ao ponto de ndo mais
conseguir sair do deserto.

Como vimos antes, os individuos agem n&o apenas na busca de satisfazer o seu
proprio bem-estar, mas também buscam realizar objetivos que vao além destes. Neste
sentido, é possivel afirmar que dentro da abordagem seniana de justica, os individuos,
ao mesmo tempo que se movem por razdes egoistas, também se deixam
frequentemente levar por outros tipos de razées (CREDER, 2013, p.110). Segundo Lima
(2008, p.138), os outros tipos de razdes que influenciam o agir dos individuos séo a
capacidade de simpatia e comprometimento, na qual possuem uma influéncia direta da
filosofia moral de Adam Smith (1723/1790), uma das principais bases tedricas do filésofo
indiano (CREDER, 2013, p. 104).

Para Marin (2016, p. 527), simpatia se refere a situagéo na qual o bem-estar da
pessoa € afetado negativamente em vista da miséria e do infortunio da outra pessoa e
pode ser acompanhado, por exemplo, pelo sentimento de depressao, tristeza e
indignagédo. Ja o comprometimento, no entanto, quebra a ligagdo entre o bem-estar
individual e a escolha da agdo do préprio individuo. Ou seja, mostra a agdo de uma
pessoa para remover a miséria da outra sem que o individuo que age esteja sofrendo
pessoalmente diante de tal miséria. Ja para Lima (2008, p.138), a simpatia pode ser
incorporada a nogao do bem-estar do préprio individuo, visto que o sofrimento de outro
também pode nos fazer sofrer. Por outro lado, o agir por comprometimento se
caracteriza pela disposicao em fazer sacrificios para promover outros valores, como

justica social, nacionalismo ou bem-estar social. Nas palavras de Sen:



A simpatia € combinavel com o comportamento auto interessado,
e é perfeitamente compativel mesmo com o que Adam Smith chamou de
amor-proprio. Se alguém tenta remover a miséria dos outros s6 porque,
e somente na medida em que, afeta seu proprio bem-estar, isso ndo
significa um afastamento do amor-préprio como Unica a unica razéo
aceita para a acao. Mas se alguém esta comprometido, digamos, a fazer
0 que pode ser feito para eliminar a miséria dos outros- seja o préprio
bem-estar afetado ou nédo, e ndo apenas na medida em que seu proprio
bem-estar seja assim influenciado- entdo isso € um claro afastamento

do comportamento auto interessado. (SEN, 2009, p. 222).

Em outras palavras, se um determinado individuo encontra um outro em
sofrimento e resolve ajudar por tal situagédo lhe trazer algum tipo de sofrimento ou
desconforto, seja porque se imaginou na situagdo do outro e isso o sensibilizou ou por
ja ter passado por alguma situagao parecida, tal individuo age por simpatia. Ja, por outro
lado, se esse individuo procura minimizar o sofrimento alheio, por ele estar
comprometido com um determinado conjunto de valores morais ou com alguma causa
politica, religiosa, filosofica, entre outras, que se comprometem a combater esse tipo de
situagao, tal individuo age por comprometimento.

Ainda segundo Lima (2008 p.138-139), no agir por simpatia n&o haveria nenhuma
espécie de sacrificio do autointeresse ou do bem-estar. Ajudar um amigo, ou até um
desconhecido, pode fazer com que nos sentissemos melhores caso consigamos
amenizar o sofrimento dele. Ja o agir por comprometimento, envolveria algum sacrificio
pessoal, ja que a razao na qual se tenta ajudar € baseada em nosso senso de injustica
e n&o no nosso desejo de aliviar seu proprio sofrimento decorrente de simpatia.

Sendo assim, existiria um elemento do “eu” envolvido no empenho de uma
pessoa por seu comprometimento, uma vez que o comprometimento & dela mesma.
Mais importante € que, embora o agir por comprometimento possa ser ou nao
conducente a promocdo do bem-estar do proprio individuo, tal empenho nao

necessariamente envolve alguma negac¢ao da vontade racional dos individuos.



2.3 INSTITUICOES, PESSOAS E COMPORTAMENTO REAL

Dado que, aquilo que realmente acontece com as pessoas nao poderiam deixar
de ser uma preocupagao central de uma teoria da justica, uma terceira diferenga da
abordagem seniana em relagdo as teorias mais tradicionais, se refere ao foco
demasiado na busca de instituicbes e arranjos institucionais perfeitamente justos
(PANSIERI, 2016, p. 185-186). Por exemplo, a teoria da justica rawlsiana possui
demonstra possuir uma grande preocupacado em estabelecer leis, regras e normas
perfeitamente justas que estejam de acordo com os principios de justica. Regulando e

ordenando a estrutura basica da sociedade.

Neste sentido, a ideia principal € que as instituicdes, leis € normas sociais sendo
justas, o resto da sociedade, incluindo seus cidadaos, também seriam justos.
Obviamente, ndo existe nenhum problema em se querer que 0s nossos arranjos
institucionais sejam minimamente justos. Pelo contrario, dificimente conseguimos
imaginar a possibilidade de uma sociedade mais justa e igualitaria sem que as
instituicées politicas, econdmicas e sociais fossem reguladas por normas justas, e que
nao respeitassem os direitos politicos basicos dos cidadaos. Ou ainda, que tomassem
decisbes e distribuissem cargos publicos e vantagens de forma parcial e arbitraria.
Neste ponto, Rawls (1971) possui o grande mérito de nos elucidar a importancia do
papel institucional, das leis e regras justas e racionais, para se chegar cada vez mais

perto de uma sociedade baseada em justica e equidade.

Segundo Santos (2018, p. 422), o proprio Sen (2009) reconhece que as
instituigdes n&o poderiam deixar de ter um papel importante na busca por justiga. Pelo
contrario, tais arranjos possuem um papel extremamente critico no que se refere as
diferentes escolhas e manuteng¢des das injustigas sociais. Basicamente, o ganhador do
Nobel de Economia concorda que as instituicbes mais justas e igualitarias podem
contribuir de inumeras formas diferentes. Mas, como veremos mais a frente, possui suas

ressalvas sobre os limites praticos das instituicoes.



Direitos, vantagens, oportunidades, segurancga juridica, garantias institucionais e
outros recursos que venham a servir como diferentes meios que auxiliem as pessoas a
viverem a vida que elas tém razdes para valorizar costumam ser melhor garantidas
quando dentro de um quadro institucional adequado. Aléem disso, n&o se pode ignorar
que os arranjos institucionais justos podem vir a ter forte influéncia nas avaliagdes
minuciosas de valores e prioridades sociais, assim, como 0S meios necessarios para o
melhoramento dos assuntos de grande importancia na sociedade. Tal como a expansao
do debate publico (fazer com que mais vozes sejam ouvidas), oportunidades mais
equitativas, reconhecimento da democracia e dos direitos humanos como valor
universal. (FEISTEL, 2017, p.62).

Entretanto, o problema dos tedricos da justica mais tradicionais (como Rawils,
Nozick e G.A Cohen), em relagéo a tais questdes, seria o chamado fundamentalismo
institucional (SEN, 2009, p. 112). Ou seja, a formulagédo de teorias que estabelecem
o ordenamento de instituicbes ideais como o principal fundamento da justica (SEN,
2009, p. 18 e 113), ignorando diversos outros fatores que possuem influéncias mais
diretas no ordenamento das sociedades reais. Realizagbes sociais geradas pelo
funcionamento das instituicoes ja existentes, bem como as diversas circunstancias que
geram os diferentes tipos de comportamento real dos cidad&dos que, muitas vezes, sdo
influenciadas por caracteristicas nao institucionais (tais como interesses individuais,

crengas morais, escolhas de tipos de vida, entre muitas outras). Nas palavras do autor:

Toda teoria da justica tem de dar um lugar importante para o
papel das instituicdes, de modo que a escolha das instituicdes nao deixa
de ser um elemento central em qualquer explicacao plausivel da justica.
No entanto, por razdes ja discutidas, temos de procurar instituicbes que
promovam a justica, em vez de tratar as instituicdes como manifestagdes
em si da justica, o que refletiria uma espécie de visao institucionalmente
fundamentalista. (SEN, 2009, p. 112).

E segundo Feistel:

As instituicbes e as regras existem e sdo importantes para
influenciar nos acontecimentos, mas, para Sen, a realidade vai muito
além de uma imagem organizacional ou formal, inclui a vida que as
pessoas escolhem ou nado viver (liberdade de escolha). Assim,
instituicdes e regras, por mais importantes que sejam, precisam ter suas
fungdes analisadas de forma mais ampla, ligada ao contexto e local em
que surgem, sendo que uma boa ideia para isto, ao observar os perigos
das instituicdes que sao puramente focadas em processos, € o debate
publico. (FEISTEL, 2017, p. 63).



Neste sentido, enquanto que as abordagens vigentes se concentram em
estabelecer as instituicdes perfeitamente justas, atribuindo um papel secundario aos
tracos comportamentais dos cidaddos, a abordagem seniana de justica parte do
pressuposto de que muitas das injusticas remediaveis existentes estdo mais conectadas
as transgressdes do comportamento real do que unicamente a defeitos institucionais.
Como dito antes, os ordenamentos e funcionalidades efetivas das instituicdes nao
deixam de ser fatores sociais importantes. Por outro lado, ndo seria possivel deixar de
entender a justica como algo fundamentalmente conectado ao modo como as pessoas
realmente vivem, e n&o apenas relacionado com a natureza das instituicées (FEISTEL,
2017, p. 62-63).

Em outras palavras, existe uma necessidade muito maior de se direcionar o foco
no tipo de vidas que os individuos s&o realmente capazes de levar dentro da sociedade,
pois, tal foco de avaliagao, teria um alcance muito mais abrangente para o que se refere
a ideia da justica. Além disso, a necessidade de uma compreensao de justica, deve
estar relacionada ao argumento de que a justica ndo pode ser indiferente as vidas que
as pessoas possam viver de fato (SEN, 2009, p. 48).

Deve-se considerar que algumas sociedades passam por situagdes de
iniquidades e de desfavorecimentos econdmicos, sociais e culturais e que para a
derrocada de tais problemas é necessario fazer uma discussao geral sobre tal situacéo,
tomando por base os referenciais comparativos positivos que existam ou possam vir a
existir que de fato concretizem esta melhora. A importancia das vidas e experiéncias
humanas nao pode ser substituida por informacdes sobre as instituicbes que existem e

suas regras de operacionalizagdo (LUCENA, 2014, p. 83). E também:

O segundo atributo, que ja foi comentado antes, € o de que o
institucionalismo transcendental [tradi¢cdo na qual John Rawls pertence]
concentra a sua busca na construcdo de instituicdes que promoverao a
justica, como o Estado e sua estrutura institucional. O economista
lembra, todavia, que tais instituicdes nao possuem vida propria, mas seu
funcionamento depende de pessoas que estdo em intensa e constante
interac&o. Analisar as instituicbes sem voltar o seu olhar para as pessoas
€ no minimo descartar parte consideravel do campo investigativo dos
quais emanam os fendmenos sociais. (PANSIERI, 2016, p. 198).



Tal objecdo poderia nos levar a pensar que no entendimento de Sen (2009),
tedricos institucionalistas como Rawls (1971), nao teriam se dedicado a refletir sobre os
tracos comportamentais dos cidadaos, quando na realidade a critica do indiano se
refere: a) ao fato de tal deixar tal caracteristica em segundo plano (SEN, 2009, p. 13) b),
mesmo trazendo importantes reflexdes sobre a maneira em que os cidadaos deveriam
agir, nao levou em conta como os individuos realmente agem. Isto pode ser evidenciado

no seguinte trecho:

A escolha unanime dos principios da justica é uma base
suficiente, Rawls argumenta, a formagao de uma concepgao politica de
justica que todos aceitam, mas essa aceitagdo pode ainda n&o parecer
nada com os padrdes reais de comportamento que surgem em qualquer
sociedade real com aquelas instituicdes. (SEN, 2009, p. 99).

Ou seja, o que se refere aos tragos comportamentais, a argumentagao rawlsiana
se foca tanto no comportamento ideal das pessoas, no modo como elas deveriam se
comportar, com base no contrato social e na concepg¢éo publica de justica aceita por
todos, parecendo esquecer, que nas sociedades reais os cidaddos nao agem de
maneira homogénea. E nem de forma totalmente racional. O comportamento irracional
e irrazoavel costuma estar presente em diversas areas da sociedade, inclusive dentro
dos debates publicos.. Ou seja, o total oposto daquilo que Rawls espera de uma
sociedade bem-ordenada (JUNIOR, 2016, p. 119). Além disso, faltaria ao filésofo
americano esclarecer como os individuos (em sociedades reais e nao ideais) chegariam
e alcancariam esse comportamento racional e razoavel assim esperado.

Tendo isso em vista, dado que claramente o fildsofo indiano atribui uma extrema
prioridade ao comportamento real dos individuos, seria necessario questionar quais os
tracos comportamentais basicos que a abordagem seniana leva em consideragao? Para
0s objetivos deste trabalho, os tragos discutidos serdo a) identidades plurais, b) busca
pelo proprio bem-estar, c) busca pela vida que se tem razdes para valorizar d) simpatia

e comprometimento.

A identidade se refere ao modo na qual nés entendemos e nos identificamos no
mundo. O modo pelo qual entendemos quem somos e 0 nosso lugar na sociedade.
Entretanto, para Brites (2019, p.211), dentro da perspectiva seniana, reduzir a
identidade das pessoas em apenas um aspecto em particular e nada mais, seria uma

concluséao erronea.



Isso porque as pessoas compartilham uma pluralidade de identidades sociais que
interagem entre si, condicionando tanto as nossas percepgdes sobre o mundo, quanto
as nossas motivagdes para tomar essa ou aquela decisdo. Neste sentido, um individuo
nao deveria ser identificado apenas em relagao a sua profissdo ou grupo politico no qual
pertence, mas, também como pai de familia, marido, torcedor de tal time, entusiasta de
obras literarias, membro de determinada religido, cidadao de determinado pais. Sobre

isso, o indiano diz:

Nos nos identificamos com pessoas da mesma religido, mesma
lingua, mesma raga, mesmo sexo, mesmas convicgdes politicas ou
mesma profissdo. Essas multiplas identidades atravessam as fronteiras
nacionais, e as pessoas de fato fazem coisas que acham que realmente
“precisam” fazer, em vez de aceitar virtuosamente fazer”. (SEN, 2009, p.
160).

E, segundo Marin (2016):

As vaérias identidades sociais que as diferentes pessoas
estabelecem ao se identificarem com outras pessoas ou grupos delas
pode ser uma forma de superar (i) as dificuldades com a visdo de
individuos entendidos como ilhas auto interessadas e (ii) a concepgao
politica de uma pessoa como cidadd de uma nagdo que pode afastar
todas as concepgdes e consequéncias comportamentais de outras
formas de associagao de grupo. (MARIN, 2016, p. 528- 529).

Além disso, o exemplo usado pelo préprio Sen (2009, p.172-173) que ilustra tanto
como as nossas identidades nos influénciam em nossas decisdes de justica, quanto o
fato de ndo termos apenas uma identidade singular, é sobre uma ativista feminista
americana que pretende fazer algo para remediar a situagao de privagdo das mulheres
no Sudao. Mesmo possuindo identidades diferentes no que se refere a nacionalidade,
raga, cultura e religido, a sua identificagcdo como mulher, como ativista feminista e até a
identificagdo como companheira humana, que pode (ou ndo) ter passado alguma
privagao similar, motivam a ativista a tomar decisdes que possam vir a ajudar a remediar

as situagdes de injusticas e privagdes de mulheres de outro pais.



Como bem apontado por Brites (2019, p. 210), o economista indiano supde que
o0 bem-estar da pessoa depende apenas do seu proprio consumo e outras riquezas da
sua vida, na qual, ndo envolveria outros individuos. Neste sentido o interesse do
individuo seria de sempre maximizar o seu proprio bem-estar, isto é, a sua satisfagao.
Sendo a escolha do individuo inteiramente feita a fim de buscar seus préprios objetivos,
sem levar em consideracgao outros individuos.

Entretanto, segundo Frohlich (2013, p.125), seria necessario entender que nem
sempre existe uma dependéncia mutua entre Liberdade de Bem-estar (a liberdade que
um individuo possui para buscar satisfazer seus interesses como desejar) e realizagao
do bem-estar (os modos como os individuos realmente efetivam a satisfacdo de seus
interesses). Por exemplo, um dado individuo pode garantir o seu proprio bem-estar
trabalhando em um determinado emprego.

Mas, dada a falta de outras empresas em sua regido, assim como a falta de
acesso ao ensino superior que possibilite trabalhar em outra area (abrir seu proprio
negaocio ou arrumar um emprego melhor em outra cidade) ou ser promovido no emprego
atual, trabalhar no lugar atual é a unica opgao viavel para que tal individuo possa garantir
seu proprio sustento. Da mesma maneira, outro individuo que seja totalmente
dependente de terceiros, nao tendo outra possibilidade de auferir renda ou recursos
basicos para a sua subsisténcia, também tem o seu bem-estar realizado, ao passo que
a sua liberdade de bem-estar n&o é efetivada.

Frohlich (2013, p.126) também afirma que a abordagem seniana discorda das
teorias que reduzem toda e qualquer analise da liberdade apenas com base na liberdade
de bem-estar. Para o autor indiano, tais perspectivas partem do pressuposto de que os
seres humanos agem, se e somente se, com base na satisfagdo do seu préprio bem-
estar. Tal afirmativa n&o € aceita pelo economista, na qual argumenta que os individuos
também agiriam em busca de objetivos que possuem razdes para valorizar, sendo que,
muitas vezes, tais objetivos costumam ir além das questdes relacionadas ao seu préprio
bem-estar

. Nesse sentido, o filésofo indiano desenvolve o conceito de liberdade de agéncia
(Fréhlich, 2013, p.126), que se refere a liberdade efetiva que os individuos realmente
possuem para viver a vida que desejam e realizar os objetivos na qual possuem razdes
para valorizar. Se por um lado a liberdade de agéncia expande as oportunidades reais
que os individuos tém de realizar o que desejam, a liberdade de agéncia expande as
oportunidades reais que os individuos tém para realizar o que desejam, e, assim,

aumentando



tanto a liberdade quanto a realizacao de seu bem-estar. Por outro lado, existem
diversas situagdes onde a expansao da liberdade de agéncia diminui a efetividade do
bem-estar (tanto da liberdade como da realizagdo), ja que, como dito antes, os objetivos
que as pessoas buscam realizar muitas vezes vao além da busca pelo seu préprio bem-

estar.

Por exemplo, alguém que presencia uma agresséao e resolve fazer algo, tem sua
liberdade de agéncia expandida (justamente por estar perto e ter chances para impedir
tal acontecimento), ao mesmo tempo que sua liberdade de bem-estar pode ser
diminuida caso saia ferido (SEN, 2002, p. 110). Outro exemplo é da pessoa que resolve
dedicar a sua vida a uma determinada causa politica, investindo todo o seu tempo,
dinheiro e recursos, tendo como consequéncia um extremo cansaco € menos dinheiro
para pagar as contas e sua alimentagcdo (além de perder amigos por causa do

fanatismo).

Neste caso, temos um aumento da condigdo de agente acompanhado por uma
diminuicdo de seu bem-estar. Ou ainda, uma pessoa que vai para o deserto fazer jejum
por motivos religiosos, ficando quase desnutrida, também possui ao mesmo tempo um
aumento de sua liberdade de agente, acompanhado de uma perda do bem-estar.

Segundo Zamban (2014, p. 360), seria necessario entender que as promogodes
das condigbes de agente resultam no reconhecimento do potencial de cada individuo e
nas condicdes que estes possuem para comandar suas proprias escolhas de maneira
livre, influenciando o seu o meio social. Neste sentido, o exercicio da liberdade ganha
um significado expressivo e insubstituivel na atuagao do cidadao em condigédo de agente
ativo, uma vez que as condi¢gdes de agente ativo ampliam ainda mais as condigdes de
liberdade individual.

Tendo isso em vista, também é necessario ressaltar a distingdo feita por Sen
(2009, p. 322) entre liberdade de agéncia e realizagdo de agéncia. Da mesma forma que
acontece em relagédo a questdo do bem-estar, um individuo pode realizar sua agéncia
ao mesmo tempo que tal realizagdo venha a prejudicar a sua liberdade do agente. Por
exemplo, o individuo teve a sua agéncia realizada ao conseguir dedicar a sua vida a
militdncia politica, entretanto, se for uma posigdo muito radical, o grupo politico na qual
faz parte pode n&o permitir que nenhum membro saia do grupo, ou que realize a

militdncia de uma forma diferente da qual estipulado por suas liderangas politicas.



Da mesma forma, o individuo que se isolou no deserto para jejuar teve a sua
condigao de agente efetivada ao realizar tal ato. Por outro lado, sua liberdade de agéncia
pode ser seriamente restringida se ele tiver ficado tdo desnutrido ao ponto de ndo mais
conseguir sair do deserto.

Como vimos antes, os individuos agem n&o apenas na busca de satisfazer o seu
préprio bem-estar, mas também buscam realizar objetivos que vao além destes. Neste
sentido, é possivel afirmar que dentro da abordagem seniana de justica, os individuos,
ao mesmo tempo que se movem por razdes egoistas, também se deixam
frequentemente levar por outros tipos de razées (CREDER, 2013, p.110). Segundo C.
Lima (2008, p.138), os outros tipos de razdes que influenciam o agir dos individuos s&o
a capacidade de simpatia e comprometimento, na qual possuem uma influéncia direta
da filosofia moral de Adam Smith (1723/1790), uma das principais bases tedricas do
filosofo indiano (CREDER, 2013, p. 104).

Para Marin (2016, p. 527), simpatia se refere a situagdo na qual o bem-estar da
pessoa € afetado negativamente em vista da miséria e do infortunio da outra pessoa e
pode ser acompanhado, por exemplo, pelo sentimento de depressao, tristeza e
indignagcédo. Ja o comprometimento, no entanto, quebra a ligagdo entre o bem-estar
individual e a escolha da agdo do préprio individuo. Ou seja, mostra a agdo de uma
pessoa para remover a miséria da outra sem que o individuo que age esteja sofrendo
pessoalmente diante de tal miséria. Ja para C. Lima (2008, p.138), a simpatia pode ser
incorporada a nogao do bem-estar do préprio individuo, visto que o sofrimento de outro
também pode nos fazer sofrer. Por outro lado, o agir por comprometimento se
caracteriza pela disposicao em fazer sacrificios para promover outros valores, como

justica social, nacionalismo ou bem-estar social. Nas palavras de Sen:

A simpatia € combinavel com o comportamento auto interessado,
e é perfeitamente compativel mesmo com o que Adam Smith chamou de
amor-proprio. Se alguém tenta remover a miséria dos outros s6 porque,
e somente na medida em que, afeta seu proprio bem-estar, isso nao
significa um afastamento do amor-préprio como Unica a Unica razao
aceita para a agéo. Mas se alguém esta comprometido, digamos, a fazer
0 que pode ser feito para eliminar a miséria dos outros- seja o préprio
bem-estar afetado ou nao, e ndo apenas na medida em que seu



proprio bem-estar seja assim influenciado- entdo isso € um claro
afastamento do comportamento auto interessado. (SEN, 2009, p. 222).

Em outras palavras, se um determinado individuo encontra um outro em
sofrimento, e resolve ajudar por tal situagdo Ihe trazer algum tipo de sofrimento ou
desconforto, seja porque se imaginou na situagédo do outro e isso o sensibilizou, ou por
ja ter passado por alguma situagao parecida, tal individuo age por simpatia. J&, por outro
lado, se este individuo procura minimizar o sofrimento alheio, por ele esta comprometido
com um determinado conjunto de valores morais, ou com alguma causa politica,
religiosa, filosofica, entre outras, que se comprometem a combater esse tipo de situagao,
tal individuo age por comprometimento.

Ainda segundo C. Lima (2008 p.138-139), no agir por simpatia ndo haveria
nenhuma espécie de sacrificio do autointeresse ou do bem-estar. Ajudar um amigo, ou
até um desconhecido, pode fazer com que nos sentissemos melhores caso consigamos
amenizar o sofrimento dele. Ja o agir por comprometimento, envolveria algum sacrificio
pessoal, ja que a razdo na qual se tenta ajudar € baseada em nosso senso de injustica
e ndo no nosso desejo de aliviar seu préprio sofrimento decorrente de simpatia. Sendo
assim, existiria um elemento do “eu” envolvido no empenho de uma pessoa por seu
comprometimento, uma vez que o comprometimento € dela mesma. Mais importante é
que, embora o agir por comprometimento possa ser ou nao conducente a promogao do
bem-estar do préprio individuo, tal empenho ndo necessariamente envolve alguma

negacgao da vontade racional dos individuos.



2.4 CAPACIDADES E VANTAGENS INDIVIDUAIS

Como é possivel julgar as vantagens individuais entre as pessoas? Como
podemos saber se certos individuos possuem mais vantagens do que outros? Quais os
critérios que nos permitem saber disso? Qual a necessidade de se avaliar tais questdes?
Qual a finalidade de saber tais questdes? Segundo Amartya Sen (2009, p. 265), toda e
qualquer teoria da justica precisa escolher um foco informacional com o intuito de definir
os critérios objetivos para julgar a sociedade e avaliar a justi¢ca e a injustica. E, assim,
estar apta para avaliar as vantagens e desvantagens existentes entre os diferentes
individuos. Dado que a justica ndo pode ser indiferente em relacdo a vida que as
pessoas realmente levam (PANSIERI, 2016, p. 156), como é possivel que alguma
abordagem de justica, que nao realize comparagdes interpessoais entre os individuos,
consiga analisar e oferecer diagndsticos efetivos sobre as diferentes situacdes de
injusticas manifestas nas nossas sociedades atuais?

Sendo a abordagem seniana baseada em comparagdes e realizagdes sociais,
assim como tendo uma grande preocupagdo com a vida das pessoas, nao realizar tais
avaliagdes sobre as vantagens individuais, acaba n&do tendo nenhum sentido. Por
exemplo, ao se avaliar como injustas certas privagcbes como a escravidao negra, a
auséncia de atendimento meédico sistematico e a repressdao das mulheres, é
extremamente necessario realizar diferentes comparagdes interpessoais que avaliem
as vantagens existentes entre os individuos que estao fora de tais situagdes, em relacéo
com aqueles que se encontram dentro.

Em outras palavras, avaliar as vantagens dos individuos livres em relagdo as
pessoas escravizadas (ou a desvantagem das pessoas escravizadas em relagao as
pessoas livres), assim como também é necessario avaliar as vantagens das pessoas
que tém atendimento médico em relagdo aos que n&o tem e, ainda, avaliar as vantagens
dos homens, e das mulheres de outras sociedades, em relacdo as mulheres que sao
reprimidas em uma determinada cultura.

Segundo Sen (2009), dentro da literatura econémica se encontra estabelecida a
ideia de que a avaliagdo das vantagens individuais deve ser baseada estritamente em
informacdes sobre as rendas individuais. Os motivos para isso sao claros, visto que a
quantidade de renda que uma pessoa dispde possui fortes influéncias, quando nao
determinantes, daquilo que podemos ou nao podemos fazer. De fato, um incremento
substancial na renda formal de uma pessoa com uma renda abaixo do minimo

necessario, com certeza a ajudaria a se libertar de varias privagdes da qual ela sofre.



Sendo assim, parece ser praticamente impossivel, ou até impensavel, alguma
teoria que deixa de lado a questdo da renda, ao se querer analisar questbes
relacionadas as vantagens individuais. Pelo contrario, o que mais existem sao fortes
argumentos no qual afirmam que todo e qualquer trabalho em relagao a tais disposi¢des
deveriam se basear, se e somente se, nesse unico tipo de informacéo. Entretanto, por
mais que seja necessario, seria tal foco informacional suficiente? Seria realmente valido

avaliar as vantagens individuais apenas em relagao a renda?

Para o filésofo indiano, a resposta é negativa, visto que, ao se analisar as
situacdes de injusticas mais de perto, se percebe que as desvantagens e privagdes que
as pessoas passam frequentemente transcendem o escopo sobre os problemas de
renda e riqueza. Por exemplo, as desvantagens referentes a escravidao vao muito além
dessas questdes, pois também abrangem o fato dos escravos serem privados de direitos

e liberdades basicas.

Da mesma forma, as desvantagens referentes a privagdo da condi¢ao de agente
das mulheres, em certas sociedades patriarcais, também estdo muito ligadas a
determinadas restricdes que se encontram fora do escopo da renda e riqueza. Como
exemplo, teriamos as restricdes de certas liberdades substantivas, como a de expressao
e a de realizar trocas comerciais, assim como restricdes relacionadas a falta de
oportunidades de ter acesso a educagao basica ou a exercer cargos publicos. Em
ambos os casos, aumentos circunstanciais de renda e riqueza ndo conseguem remediar

as desvantagens significativas em que tais sujeitos estdo envolvidos.

Neste sentido, uma objecao que poderia ser feita € que os exemplos supracitados
para fundamentar a argumentagao da insuficiéncia da renda como critério de avaliagao,
sdo exemplos quase inexistentes nos dias atuais, ja que a escravidao esta abolida, e,
na maioria das sociedades, as mulheres tém acesso mais equitativos aos direitos e as

liberdades. E, assim, tais exemplos nao fariam sentido para fundamentar tal posi¢ao.

Entretanto, essa objegcado pode ser respondida de duas maneiras. A primeira se
refere ao fato de que, mesmo que tais ilustragdes sejam quase inexistentes nos dias
atuais, elas conseguem desmontar de uma forma clara e objetiva a existéncia de outros
fatores, além da renda, que consideramos importantes possuir, tendo uma forte

influéncia na qualidade de vida dos individuos.

Ja a segunda maneira se refere ao fato de até os dias de hoje existirem diversas
situacdes que ainda nos mostram que, ao se basear apenas nas informacdes sobre as
condigdes financeiras, se ignora um conjunto de informag¢des importantes para a

avaliacao das vantagens individuais. Basta considerar o fato de que o acesso a uma



educacao e saude de qualidade, assim como acesso ao saneamento basico, variam de
regido para regiao e, neste sentido, julgar uma regido marcada pela escassez de tais
recursos soO pelo parametro da renda € o mesmo que ignorar as desvantagens que tais
individuos possuem em comparacao com outros que tém menos acesso satisfatério a
esses e outros recursos, mesmo podendo possuir uma mesma quantidade de renda.
Uma segunda possibilidade de base informacional se refere ao célebre
argumento da “distribuicdo de bens primarios” de John Rawls (1971). Nesta analise,
além da renda, se inclui muitos outros bens de uso geral, oportunizando um quadro mais
amplo de recursos do qual as pessoas necessitam. Basicamente, os bens primarios
podem ser definidos como as coisas necessarias e exigidas por pessoas vistas nao
apenas como seres humanos, independentemente de qualquer concep¢ao normativa,
mas a luz da concepcgao politica que as define como cidaddos que sdo membros
plenamente cooperativos da sociedade.
Nesse sentido, as necessidades dos cidaddos como pessoas livres e iguais vao
muito além da simples satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia e
informagdes sobre renda. Logo, os bens primarios s&o exigéncias para o
desenvolvimento da concepcédo normativa de pessoa e do pleno exercicio da cidadania
(WEBER, 2016; CORDEIRO, 2016, p.69). Ainda segundo Dauou (2017, p. 6), os bens
primarios sao entendidos como bens que todos escolheriam, definidos como coisas que
sempre seria melhor ter mais do que menos, ou, em outras palavras, coisas que todo
homem racional deseja mais que outras ou deseja ainda que deseje outras. Segundo
Sen:
Os bens primarios sao meios de uso geral que ajudam qualquer
pessoa a promover seus proprios fins como direitos, liberdades e

oportunidades, renda e riqueza e as bases sociais do respeito préprio.
(SEN,1998, p. 92).

E, ainda, de acordo com Kymlicka:

Estamos todos comprometidos com um ideal de boa vida e certas
coisas sd0 necessarias para perseguir estes compromissos, seja qual
for seu conteudo mais especifico. Segundo a teoria de Rawls, estas
coisas sdo chamadas de “bens primarios”. Ha dois tipos de bens
primarios: 1 bens primarios sociais —bens que s&o diretamente
distribuidos pelas instituigbes sociais, como renda e riqueza,
oportunidades e poderes, direitos e liberdades;2. bens primarios naturais
—bens como saude, a inteligéncia, o vigor, a imaginacao e os talentos

naturais, que s&o afetados pelas instituicbes sociais, mas néo s&o



diretamente distribuidos por elas. (KYMLICKA, 2006, p. 83).

Em outras palavras, os bens primarios sao todos os bens que as pessoas
racionais desejam para realizar seu proprio projeto. Para a perspectiva rawlsiana, as
pessoas deveriam ter os direitos e as devidas oportunidades de buscarem os seus
proprios objetivos (DAOU, 2017, p. 4). Logo, uma distribuicdo equitativa de bens
primarios, tais como liberdades e direitos fundamentais, oportunidades, as bases
do auto respeito, assim como renda e riqueza, forneceria os meios e 0s recursos
necessarios para que cada um pudesse ir atras dos seus proprios interesses e
“‘concepcgéo de bem”. Sendo assim, essa abordagem se revela sendo muito mais rica
do que a anterior, pois apresenta uma base informacional mais ampla que compreende
questdes como liberdade, direitos, oportunidades e afins. Possuindo uma forte influéncia
no que se refere a resolugdo da pobreza e desigualdades sociais (CONSANI, 2016, p
87).

Mas, para o filésofo indiano, tal percepcdo ainda seria insuficiente para se
resolver a questao. Dado que dentro desta abordagem de justiga distributiva o principal
objetivo seria se concentrar nas oportunidades reais que o individuo possui para
promover seus objetivos, seus interesses ou sua “Concepgao de Bem?”, a distribuigao
equitativa de bens primarios, por mais que extremamente necessaria, seria insuficiente.

Além do acesso a tais bens, também é necessario considerar a real capacidade
que as pessoas possuem para converter os recursos nos objetivos desejados. Em
outras palavras, uma pessoa que € incapacitada fisicamente, seja por doenga ou por
idade, realiza muito menos em questdo de promogao de objetivos, mesmo tendo uma
quantidade de bens primarios maior do que a média.

Da mesma forma que uma pessoa saudavel, consegue realizar muito mais na
promogao de seus objetivos, com uma quantidade de bens muito inferior ao de um
individuo com alguma limitagao fisica. A grande questéao, identificada pelo indiano, € que
a métrica dos bens primarios oferece um tipo de solugao geral que ndo consegue dar
conta de determinadas particularidades que influenciam diretamente em nossas

vantagens e desvantagens individuais, tais como:

Heterogeneidades pessoais (caracteristicas fisicas dispares
relacionadas a incapacidades, doenca, idade ou sexo), diversidades
ambientais (circunstancias climaticas, tais como secas ou inundagdes,
etc, que podem influenciar a renda das pessoas), variagdes no clima
social (servigos publicos ofertados, educacao, violéncia social, relagdes

comunitarias, etc), diferengas de perspectivas relativas (necessidades



de mercadorias associadas a padrbes de comportamentos
estabelecidos que variam de uma comunidade para a outra) e
distribuicado na familia (as rendas auferidas por um ou mais membros de
uma familia sdo compartilhadas por todos os membros e, portanto, o
bem-estar ou liberdade dos individuos dependera da renda familiar
utilizada para a promogao de interesses e objetivos). (CONSANI, 2016,
p. 87).

Além disso, sobre a mesma questao, Pansieri diz:

No caso, o economista critica o fildsofo pela opacidade de sua
teoria em lidar com casos que fogem a normalidade: ao procurar
satisfazer as necessidades imanentes da comunidade tendo por base
um raciocinio que congrega apenas a satisfacdo dos bens primarios,
Rawls negligencia o fato de que a realidade, determinada por fatores

variantes, € bem mais complexa que a teoria. (PANSIERI, 2016, p. 201).

Neste caso, para Sen (2009, p. 266), uma abordagem alternativa aquela dos
bens primarios, isto €, que apresenta uma base informacional satisfatéria para a analise
das vantagens individuais, seria a abordagem dos funcionamentos e das
capacidades. Primeiramente, o conceito de funcionamento, aqui, possui fortes raizes
aristotélicas (SEN, 1998, p 95), que refletem diretamente sobre as coisas que as
pessoas possuem razdées para ter ou fazer. Para Kang (2016, p. 356), os
funcionamentos consistem nos estados e nas atividades que as pessoas valorizam em
suas vidas. Como exemplo de funcionamentos relevantes temos o de estar
adequadamente nutrido, gozar de boa saude, poder escapar da mortalidade
prematura, ou até mesmo estar feliz, ter auto respeito ou fazer parte da vida da

comunidade.

Aquilo que uma pessoa realiza pode ser considerado um vetor de
funcionamentos, tem relagcdo com o bem-estar efetivamente alcangado. Ja, segundo
Alves (2015, p. 53), os funcionamentos definem as varias coisas que os individuos
podem considerar valioso fazer ou ter, que vai desde as mais basicas, como ter saude,
acesso a alimentacdo, até outros mais complexos, como ler, aprender ou desenvolver
aptiddes para seguir ambicdes relacionadas ao trabalho. Em outras palavras,
funcionamentos se referem as realizagoes efetivas que os individuos realmente fazem
com o monte de bens primarios disponiveis. Neste caso, esta abordagem se preocupa

em saber se as pessoas estdo conseguindo converter os recursos disponiveis nos



funcionamentos nas quais os individuos possuem razdées para querer (como
estarem bem nutridos e livres de doencas serem adequadamente instruidos, ter
autorrespeito etc.) .

Ja o conceito de capacidade, representa a liberdade substantiva de uma
pessoa para realizar combinagoes alternativas de funcionamentos. Tal conceito
também pode ser compreendido como um conjunto para levar um tipo de vida ou outro
(ZAMBAM, 2014, p. 218). Ou seja, se apresenta como sendo uma abordagem que vai
além do conceito de funcionamento, sendo melhor definida como a liberdade real
na qual os individuos possuem para realizar os funcionamentos desejados. Por
exemplo, uma pessoa que, por motivos religiosos, se encontra em jejum, estando dias
sem comer (mas podendo voltar a comer na hora que quiser), e outra que, devido a
miséria, também esta dias sem comer, ou seja, na pratica, ambos estdo tendo uma
mesma funcionalidade (estar em jejum), entretanto, apenas uma tem a liberdade de
entrar e sair do jejum quando quiser, enquanto a outra ndo (visto que esta de jejum
contra a sua vontade, sem ter a liberdade para sair gragas a uma situagao de privagao
de suas capacidades).

Da mesma forma, o patrdo e o funcionario que vao para o trabalho de bicicleta
possuem um mesmo funcionamento (ir de bicicleta) mas ndo necessariamente possuem
as mesmas capacidades (liberdades efetivas) visto que, enquanto o patrdo pode
escolher se deslocar de outras maneiras (como carro, moto, uber, helicoptero), o
trabalhador vai de bicicleta por ser o unico transporte disponivel para realizar o seu
deslocamento. Ou seja, ao se avaliar as vantagens com base nas liberdades efetivas,
se consegue diagnosticar uma série de desigualdades que, pelas métricas das rendas,
dos bens primarios e dos funcionamentos, ndo se consegue perceber. Logo, o que &
importante para estimar a vantagem individual ndo € somente o nivel de realizagdo e
funcionamentos efetivamente alcangados, mas também, a liberdade que uma pessoa
tem de escolher entre diferentes tipos de vida. (BOMFIM, 2019, p. 162).

3. 0 PENSAMENTO ECONOMICO DE AMARTYA SEN



Nesta parte, iremos comecar a analisar o pensamento econdmico de Amartya
Sen. Tal € uma tarefa complexa visto que por muitas vezes este faz fortes criticas a
economia dominante, ao mesmo tempo que se utiliza de seus métodos em alguns de
seus trabalhos. Apesar disso, iremos argumentar que o autor defende um pensamento
econdmico plural e integralista na qual entende que as relagdes econémicas interagem
direta e indiretamente com as outras areas do saber. Especialmente a ética e apolitica.
Nesse sentido, no primeiro topico, serdo discutidas algumas consideracbes sobre o
enfoque normativo e classificatorio dentro da ciéncia econémica.

Na segunda parte, sera apresentado sua reflexdo sobre o problema da relagéo
entre ética e economia. O autor argumenta que a economia moderna se separou das
discussbes morais, mesmo tendo boa parte da sua histdria se relacionando com
diversos fatores éticos . Sen propde a ideia da economia voltar a suas origens e voltar
a se abrir para a deliberacdo moral, ndo reduzindo seus problemas apenas a
tecnicalidades localizadas. Mas sim, entender que muitas de suas questbes, como o
dispositivo de mercado, a eficiéncia econdmica, sdo meios para a melhora das
condicdes de vida das pessoas, e nao fins em si mesmo que instrumentalizam as
pessoas para ganhos particulares de interesses escusos.

Na terceira parte, sera discutido o destaque que Sen da a Adam Smith como
expoente de uma abordagem que unia economia e filosofia moral, elaborando
argumentos que refutam a ideia de que Smith era um egoista radical que separava ética
da economia. Na quarta parte deste capitulo, sera analisada a forga argumentativa e
pragmatica da abordagem que sustenta a economia dominante. Por fim, na ultima parte,
serao discutidas as limitacbes dessa abordagem, bem como as vantagens de uma

perspectiva econdmica pautada em valores éticos.

3.1 PROBLEMAS SOBRE A NORMATIVIDADE ECONOMICA

Nesta parte do trabalho, iremos nos focar em descrever o pensamento econémico
de Amartya Sen, explorando as suas principais contribuicbes para essa disciplina, que
nao foram poucas. O autor foi vencedor do Prémio Nobel em 1998 tanto por seus
trabalhos sobre a problematica da escolha social quanto suas reflexdes sobre outros
temas econdmicos como a desigualdade, fomes coletivas da economia do bem estar
(ABREU, 2012, p.207), além de ter participado ativamente na criacdo do indice do de
Desenvolvimento Humano (IDH) (BONFIM,2012,p.97). Cada um desses topicos dariam



dissertagdes inteiras. Entretanto, dado o contexto deste trabalho, focaremos em outros
tépicos de seu pensamento econdmico que possam elucidar sobre o problema aqui
abordado: a suposta incoeréncia entre suas posi¢cdes econbmicas e a sua teoria da
justica . Assim, os temas analisados serao: sobre a relagao entre ética e economia, sua
concepgao normativa de desenvolvimento. Mas antes disso, é necessario fazer algumas
consideracgdes reflexivas sobre certas problematicas.

A primeira consideragao € que este € um trabalho de dissertagao filoséfica e,
como tal, tem o intuito de refletir sobre questdes relacionadas a problemas especificos
inseridos no campo de investigagcao dessa area do saber. Ao mesmo tempo, os tépicos
que serao investigados, em sua maioria, transcendem o escopo puramente filosofico,
abordando conceitos e problemas pertencentes a outra disciplina — neste caso, a
economia. Abordar uma area distinta do conhecimento nunca € — ou, ao menos, nao
deveria ser — uma questao de simplesmente analisar seus temas e fazer afirmacoes
com pretensdo de verdades absolutas sem o devido referencial tedrico-conceitual ou o
minimo de fundamentagado metodoldgica para analises bem-justificadas dos problemas
econdmicos.

Assim como na filosofia, a economia também possui seus proprios problemas,
meétodos e arcabougo conceitual. Da mesma forma que a falta de um entendimento
basico da metodologia filosofica pode prejudicar a constru¢édo de uma argumentagao
racional solida, a auséncia de uma compreensdo minima dos problemas e da
metodologia econbémica tende a gerar analises distorcidas e equivocadas — o que pode
levar a indugéo de supostas verdades, caso nenhum contraponto seja apresentado.

Para ilustrar, vamos refletir sobre os campos de analise da microeconomia e da
macroeconomia. A primeira tem como foco de pesquisa o estudo do comportamento
individual dos agentes econdmicos, buscando compreender problemas relacionados as
motivagbes econdmicas, habitos de consumo, relagées de trabalho e ambiente de
negocios. Ou seja, analisa situagées econbmicas nas quais as escolhas individuais
afetam a demanda por bens e servicos em determinadas regides ou em segmentos
especificos.(ALBUQUERQUE,1986,p.1)

Ja a segunda, tem como objeto de pesquisa determinadas questdes complexas,
que envolvem o desempenho econdmico coletivo, como por exemplo, assuntos como o
crescimento do produto interno (PIB), o nivel geral dos pregos, a taxa de desemprego,
taxas de juros, a politica fiscal, politica monetaria e demais fenbmenos econdémicos de
larga escala, sdo algumas das questdes mais classicas estudados pela macroeconomia.

Assim, enquanto o campo da micro tem como escopo o comportamento individual dos



agentes econdmicos, a macro tem um escopo maior e se preocupa com as variaveis
agregadas dos comportamentos econémicos coletivos. (HEINECK,2012, p.22-23)

Sem entender a distincdo dessas duas areas da pesquisa econdmica, € nem 0s
problemas na qual cada uma trata, corre-se um grande risco de cometer sérios erros de
analise, seja por misturar os assuntos, ou por confusdo conceitual. Para ilustrar, um
tema recorrente estudado pela macroeconomia € o desemprego estrutural. Enquanto a
microeconomia trabalha com o conceito de desemprego conjuntural, que se relaciona
com causas econémicas especificas de curto prazo, o desemprego estrutural trata das
causas e de uma escala maior de longo prazo, podendo ter influéncia de desequilibrio
da politica fiscal ou mudangas estruturais na economia daquele pais. Assim, uma
analise das causas desse problema, apenas se baseando em questdes de
microeconomia, esquecendo toda a dimensao macroeconémica do problema, faria com
que tal analise tivesse conclusdes extremamente imprecisas.

Portanto, a auséncia de um referencial te6rico adequado sobre os conceitos,
problemas e campos de estudo dessa disciplina pode gerar sérias distorgdes e levar a
graves erros analiticos. Uma lacuna tedrica dessa magnitude comprometeria a
capacidade de interpretar os fenbmenos econémicos e de propor solugdes adequadas
para questbes complexas, resultando em intervengdes ineficazes. Uma segunda
consideragao é que, ao analisar uma determinada posicdo econdmica, além de entender
o arcabouco conceitual de modo adequado, também é preciso considerar a escola de
pensamento econdmico que fundamenta as crencgas e interpretacbes das posi¢des
defendidas (MAZZARO,2022,p.07-08). Assim como na filosofia, existem diversos
movimentos de pensamento que debatem e divergem sobre determinados assuntos,
partindo de diferentes pressupostos - 0 mesmo ocorre na economia.

No contexto filoséfico, racionalistas e empiristas partem de pontos diferentes
para discutir sobre questdes epistemoldgicas, na economia também existem diversas
escolas que tratam de assuntos especificos da disciplina, como o equilibrio dos
mercados, o papel do Estado no sistema econédmico, formacédo de monopdlios, partindo
diferentes pressupostos. Por exemplo, no que se refere ao tema da crise fiscal, a escola
neoclassica tende a adotar como solugao politicas econémicas de austeridade, ao
mesmo tempo que a escola Keynesiana propdée uma maior intervencao estatal na
economia como solugdo. (BUSATO,2015,p.11-15, p.,23-27). Logo, ao analisar o
pensamento de um economista, entender qual linha ou movimento ele pertence ajuda
melhor a entender suas posi¢cdes e pode evitar certos equivocos interpretativos.

Ainda, de acordo com Busato (2015, p. 4), algumas das principais escolas da

atualidade incluem a neoclassica, que € a dominante no ambiente académico e politico,



defendendo a racionalidade maximizadora e a eficiéncia de Pareto; a keynesiana, que
se concentra na analise das falhas de mercado e no intervencionismo; a austriaca, que
foca nos ciclos econbmicos e em um mercado autorregulado; a marxista, com suas
interpretacbes a partir da luta de classes e das contradicbes do capitalismo; e a
neoinstitucionalista , que defende a boa qualidade das instituicbes como a principal
causa do crescimento econdmico.

A escolha de qual escola fundamenta determinada analise influencia
profundamente as conclusdes obtidas e as recomendagdes politicas propostas. Por
isso, qualquer leitura critica e rigorosa da realidade econémica deve levar em conta os
pressupostos tedricos em que se baseiam, evitando a falsa neutralidade frequentemente
atribuida as ciéncias. Pelo contrario, suas analises devem ser constantemente avaliadas
quanto as premissas normativas e descritivas que sustentam suas conclusoes.

A terceira observacdo é a de que, além da distincdo entre escolas de
pensamento, também €& necessario considerar a distingdo feita dentro do debate
econdmico sobre as abordagens ortodoxas e heterodoxas. Tal classificagao também
influencia diretamente no tipo de pressupostos metodoldgicos utilizados na elaboragao
de teorias econdmicas e da interpretacdo dos fendbmenos tratados por essa disciplina.
De modo geral, a economia ortodoxa se refere as teorias mais dominantes dentro da
academia, que defendem a ideia de individuos auto interessados, maximizadores de
utilidade, que ao buscarem satisfazer seus anseios econdmicos, equilibram os
mercados. (HEGELE, 2017,p.100). Tal abordagem é bastante centrada em uma
metodologia pautada em fun¢gées matematicas e analises econométricas tendo raizes
na escola neoclassica, mas também se desdobrando dentro do monetarismo em
modelos de expectativas racionais.

Por outro lado, segundo Fernandez (2018, p.12-13), a abordagem heterodoxa se
constitui em uma pluralidade de correntes econdmicas que tendem a se opor aos
pressupostos e metodologias utilizados da ortodoxia econémica. A escola marxista e a
escola austriaca, apesar de defenderem posi¢des opostas, sao bons dois exemplos de
heterodoxia. A primeira foca muito mais nas relagées de producio, na exploracido e
alienagao do trabalho, no materialismo historico, analisando a economia a partir do
conceito normativo da luta de classes. Ja a segunda, costuma rejeitar a metodologia
quantitativa e os modelos matematicos predominantes na ortodoxia, preferindo adotar a
praxeologia, uma teoria de analise da agdo humana, como método de investigagao e
interpretacdo dos fenbmenos econémicos. Em outras palavras, por mais que ambas

sejam diferentes e opostas, o que faz destas serem consideradas como abordagens



heterodoxas, € o simples fato de se afastarem dos pressupostos e metodologias
ortodoxas.

Entretanto, essa linha que separa essas duas abordagens pode ser mais
complexa do que parece. Para autores como Costa (2021,p.18) e Fernandez (2018,
p.14) a ortodoxia e heterodoxia sdo dois termos que funcionam como roétulos fluidos que
tendem a variar conforme os contextos historicos e culturais. O que significa que aquilo
que pode ser considerado como pertencendo a ortodoxia em certos circulos
académicos, pode ser considerado como algo heterodoxo em outros. Ou que aquilo que
€ considerado ortodoxo hoje, pode ser considerado como parte da heterodoxia em
momentos futuros. Além disso, € possivel que exista abordagem hibrida que se utilize
de ferramentas conceituais e metodolégicas de ambas as abordagens.

A andlise da definigdo objetiva de tais abordagens é dificultada quando, no dentro
debate académico, defensoras de ambas as posicdes assumem uma postura de troca
de acusacgdes. Por exemplo, Bresser-Pereira (2006, p.17-18), faz criticas a ortodoxia
econdmica, por ter um apego demasiado a modelos abstratos, desconsiderando,com
certa insensibilidade, parte consideravel da realidade vivida pelos paises periféricos. Ja
Marcos Lisboa, economista ortodoxo, afirma de forma categdrica que a heterodoxia
econbmica parte suas analises da construcdo de uma narrativa, e sé aceitando os
dados e evidéncias empiricas que corroboram com seu viés ideoldgico
(LISBOA,2019,p.409-410). O que implicaria que toda e qualquer resultado que difira da
narrativa imposta, sera desconsiderada e taxada como invalida ou ineficiente. Uma
possivel solugdo, € diferenciar as abordagens pelos problemas que elas tratam. De

acordo com Costa:

Enquanto tedricos modernos lidam principalmente com os quatro
problemas de alocacdo, distribuicdo, estabilidade e crescimento, os
economistas heterodoxos estudaram as forcas provocativas mudancgas
na sociedade e na economia. Enquanto os autores ortodoxos
consideraram instituicdes sociais, politicas e econdmicas especificas
dadas, ou seja, algo pelo qual estdo desinteressados em explicar,
estudando o comportamento econdmico apenas no contexto dessas
instituicdes dominantes, os autores heterodoxos enfocam as forcas
provocadoras do desenvolvimento dessas instituicbes e para onde elas
as levam. (COSTA,2021,p.19)

Logo, tais questbes nos alertam da necessidade de se evitar uma visao

maniqueista na hora de se classificar e se diferenciar as posi¢cdes ortodoxas e



heterodoxas. Como se uma abordagem fosse sempre “boa” e a outra sempre “ma”,
ignorando o fato de que ambas possuem seus pontos fortes e fracos e que ambas
precisam receber feedbacks para melhorar suas analises e métodos de pesquisa. Além
disso, uma visdo maniqueista dessa questdo, parece tratar o problema mais de uma
forma moralista e emocionalista em um debate onde o foco deveria ser resolver
diferengas técnicas e conceituais. Logo, parece mais racional entender que a economia,
assim como as demais ciéncias, ndo se pautam em dogmas absolutos, sendo
caracterizados como um campo de disputa onde diferentes visdes racionais discutem
sobre as causas e solugdes dos fendbmenos analisados.

Sendo assim, tendo esclarecido a importancia de se entender o referencial teérico
basico, a pluralidade de escolas de pensamento econémico e as distingdes minimas
entre ortodoxia e heterodoxia, como classificar os trabalhos econémicos de Amartya
Sen? E qual a importéncia de estabelecer de modo objetivo o seu trabalho dentro de
algum desses enquadramentos conceituais? Comegando pela segunda questéo,
argumento que existem ao menos duas razdes. A primeira razao € que, ao se
compreender um determinado tedrico dentro de uma classificagdo objetiva, fazendo
parte de uma abordagem ou movimento especifico, acabamos por ter um certo norte
sobre o campo conceitual na qual o autor esta elaborando suas premissas, tendo um
direcionamento mais assertivo para entender melhor as ideias do autor.

Ja a segunda razao é para se evitar juizos errbneos sobre certas percepgdes
apresentadas. 'Por exemplo, saber que um determinado economista defende ideias
keynesianas, conseguimos entender que quando este faz alguma critica ao capitalismo,
ou incentiva alguma intervengcédo estatal na economia, assim o faz por motivos e
intencdes diferentes do que algum outro economista da escola marxista. Por mais que
as criticas sejam similares, o referencial tedrico utilizado para fundamentar suas
posicdes possui diversas diferengcas. Sem tal classificagdo, poderiam botar as duas
posicbes no mesmo barco, ndo entendendo suas divergéncias de intengdes e
justificacoes.

Nesse sentido, se classificar o pensamento seniano de forma devida ajuda a
compreender melhor seus argumentos e evita juizos errdbneos,temos boas razdes para
fazer isso. Entao, voltando a questao feita anteriormente, como podemos classificar o
trabalho econémico de Amartya Sen? Argumento que a resposta para tal questao é bem
mais dificil do que parece. Isso porque quando analisamos sua obra e escritos
econdbmicos com rigor percebes que sua abordagem econémica € complexa ndo se

encaixando rigidamente em uma escola de pensamento ou metodologia econémica.



Pelo contrario, frequentemente dialoga com mais de uma escola, e se utiliza de

ferramentas metodoldgicas- conceituais tanto dos ortodoxos como dos heterodoxos.

Por exemplo, em suas obras, Sen costuma apresentar uma visdo critica da
economia dominante, incorporando diversos elementos de ética, filosofia moral e teoria
da justica em suas analises econdmicas (ZAMBAM, 2018. p. 104-105) . O que o faz se
aproximar muito de uma posi¢cao mais heterodoxa (COSTA, 2021,p.18). Ao mesmo
tempo, também costuma usar em seus trabalhos certas ferramentas analiticas da escola
neoclassica, o que o aproxima de uma posi¢do mais ortodoxa. Por exemplo, em suas
extensas analises sobre a problematica da escolha social, ele se utiliza da teoria dos
jogos do instrumental lI6gico-matematico, ferramentas tipicas de posi¢des ortodoxas,
para demonstrar limitagcdes nos modelos puramente agregativos do bem-estar
(MARIN,2012, p.525,526)

Da mesma maneira, em suas pesquisas sobre fome coletiva, também se utiliza
de diversos instrumentos desenvolvidos pelos neoclassicos, como modelos de oferta e
demanda, para mostrar que as causas desse problema nao se referem a escassez de
alimentos, mas sim a problemas distributivos causados por falhas institucionais
(SEN,1999. p.193-197). Mas tal conclusdo, acaba se aproximando muito dos
pressupostos da escola institucionalista que possui um viés mais heterodoxo. Logo,
essa caracteristica dindmica de critica e utilizagao de elementos metodoldgicos, pode
indicar uma posigao mista, que dialogue tanto com uma como com a outra ou, ainda,
que possua uma certa tendéncia reformista que combina o rigor analitico-instrumental
da ortodoxia juntamente com os compromissos éticos e normativos que sdo mais

caracteristicos das abordagens heterodoxas. De acordo com Kang:

A contribuicdo do economista indiano Amartya Sen é vasta e
diversificada, abrangendo areas como crescimento econémico, escolha
racional e social, economia do bem-estar, pobreza, desigualdade,
desenvolvimento econdmico e filosofia politica normativa. Em todos
esses campos, Sen se destaca por articular suas ideias com referéncias
a economistas e filosofos do passado, identificando neles precursores
das teses que defende. (KANG,2011,p. 352)

Nesse sentido, tentar classificar o autor dentro de uma "caixinha", julgando-o
como pertencente a escola A ou B, como se seguisse uma vertente de modo dogmatico,
€ ignorar as complexidades de seu pensamento, o que leva a analises equivocadas.

Pelo contrario, Sen é justamente conhecido por refletir de forma original sobre temas



econdmicos especificos, ndo defendendo uma vis&o unica ou superior de pensamento
econdmico (ABREU, 2012, p.206). Como se observa em suas discussdes sobre ética,
justica e politica, suas ideias sdo apresentadas para serem discutidas, criticadas,
repensadas e reformuladas, e ndo como verdades absolutas. Ignorar isso pode resultar
em analises limitadas e diagndsticos errbneos sobre o pensamento econémico seniano,

prejudicando o debate como um todo.

3.2 A RELAGAO ENTRE ETICA E ECONOMIA

Ap6s os devidos esclarecimentos sobre a complexidade de classificar o
pensamento seniano, esse capitulo ira tratar de um dos principais topicos discutidos
pelo autor. Que, neste caso, sdo as suas reflexdes sobre a relagdo entre ética e
economia. Como veremos nesta parte, o filésofo indiano visa elaborar uma
argumentacao que refute a ideia de que ambas as areas séo coisas muito distintas uma
da outra, e que, portanto, ndo se misturaram e n&o se relacionam de modo algum. De
acordo com Sen (1979, p. 10- 11) devido a um estreitamento normativo, a economia
moderna teria se separado da ética se fechando em suas proprias questdes e conceitos
de modo restritivo, desconsiderando outras analises e consideragdes que nao estejam
dentro do préprio escopo. Tais como juizos morais e valores mais amplos como justica
e equidade.

Tal percepcao teria se tornado dominante nos debates econémicos, revelando
uma postura cética em relagao a eficacia das preocupacdes morais na resolugao dos
problemas da economia. Entretanto, a popularidade dessa posicdo — que defende a
ciéncia econdmica como um campo de estudo independente e desvinculado da ética —
tende a causar certo estranhamento no autor, visto que tal entendimento parece ignorar
determinados fatos historicos da ciéncia econémica. O primeiro deles é que essa area
do conhecimento foi, durante alguns séculos, compreendida como um importante ramo
da ética. O segundo refere-se ao fato de que, por muito tempo, os principais tedricos
que impulsionaram a evolucado histérica da economia também foram importantes
eticistas — ou, ao menos, abordaram questbes morais relevantes em seus escritos
econdmicos.

Filosofos como Tomas de Aquino (1225-1274) e Stuart Mill (1806-1873), além
de autores como Wilhelm Ropke (1899-1966) e Alfred Marshall (1842—1924) tratam de

diversos assuntos importantissimos da economia. Tais como assuntos sobre formagao



de pregos, economia politica, crescimento econémico, aumento de produtividade,
sempre levando em conta consideragcbes ético-normativas , como responsabilidade
social,justica, liberdade e bem estar (SEN, 1979, p.16). Além destes, o filésofo indiano
destaca o proprio Adam Smith (1723—-1790), que costuma ser frequentemente
denominado como sendo o “pai da economia moderna” (RELA,2022, p.477), era
também professor de filosofia moral na Universidade de Glasgow tendo formulado uma
importante teoria sobre sentimentos morais( SILVA,2002, p. 20-21)

Nesse sentido, quando o filésofo reflete sobre a relagdo entre ética e economia,
qual exatamente a natureza da questao a ser tratada? Ou melhor, o que exatamente ele
esta querendo dizer quando afirma que as duas disciplinas se relacionam de algum
modo? Em poucas palavras, o que o autor esta tentando comunicar é o seguinte
problema: Quando existem questbes econdmicas para serem discutidas, devemos
analisar apenas focando em questdes que envolvem a técnica econdmica, tendo assim
uma base normativa mais restritiva, ou também devemos, junto com as questbes
técnicas, expandir a analise incorporando preocupagdes éticas mais abrangentes como
a justica social, a redugcdo da pobreza, e a expansdo dos direitos e liberdades?
Basicamente, Sen esta refletindo sobre qual o foco normativo devemos usar para
analisar as questbes econbmicas de modo mais adequado. E quais sdo as razdes
existentes que fundamentam e justificam a escolha do foco normativo.

Por exemplo, suponhamos que um governo queira formular politicas publicas
para aumentar a eficiéncia em determinado setor econdmico. No momento da
formulagao dessas politicas, quais os critérios normativos que os responsaveis por esse
projeto deveriam considerar? O pensamento seniano apresenta duas possibilidades. A
primeira, bastante comum na economia dominante e nas abordagens mais ortodoxas,
parte do pressuposto de que a questao da eficiéncia € um problema puramente técnico
e que, portanto, os critérios a serem considerados deveriam ter um viés mais tecnocrata
e instrumentalista, focado na redugao de gastos, aumento da produtividade, entre outras
caracteristicas voltadas a resolugao de questdes logisticas. (VIEWEGER, 2022, p. 51-
52)

Além disso, tal posicdo poderia justificar a auséncia de critérios éticos mais
amplos, considerando-os como algum tipo de preocupagdo moralista excessiva que,
apesar de ter intengbes nobres, ndo ajudaria a obter melhores resultados praticos e,
assim, n&o deveria ser levada em conta nas ponderagdes. Ja a segunda possibilidade
parte da ideia de que por mais que as questdes técnicas sejam importantes, o problema
da eficiéncia ndo se resume a isso. Visto que a maneira como as politicas sao

desenvolvidas e aplicadas também afetam a vida de diversas pessoas que sao



influenciadas pelos seus efeitos de modo direto e indireto. Nesse sentido, além das
questdes logisticas, preocupagdes referentes a justiga, direitos, liberdades,
desigualdades também deveriam ser consideradas, pois as politicas e praticas de
eficiéncia ndo sao indiferentes as vidas que as pessoas realmente levam( ZAMBAM,
2014, 100).

Logo, dentro desta segunda perspectiva implicaria em um entendimento mais
abrangente sobre os objetivos de se aumentar a eficiéncia. Ou seja, ndo é apenas uma
questdo de expandir os lucros de um setor, mas é também sobre como melhorar a
qualidade de vida das pessoas. E quando esse foco normativo mais amplo é ignorado,
existe uma grande possibilidade da formulagdo de politicas publicas aumentarem a
eficiéncia a custa da perda de direitos e liberdades, aumentando as desigualdades e a
concentragao de poder.(FROHLICH,2015,p.92)

De acordo com SEN (1979, p.11), a ortodoxia econdémica ignora este segundo
foco normativo e prefere usar um mais restrito, focado nas questdes mais logisticas e
separando a economia da ética. Mas como afirmado mais acima, dado o fato de que,
no decorrer da histéria dessa disciplina, a economia ndo s6 foi um ramo ou uma area
de estudo da ética, mas também contou com muitos de seus principais autores classicos
apresentando diversas consideracdes morais em suas teses econdmicas, como seria
possivel que a posicao mais aceita da economia dominante entenda essas duas areas
como sendo distintas e incompativeis? Como aconteceu esse divorcio entre a ética e a
economia? E como tal percepc¢ao se tornou tdo popular a ponto de ser tratada quase
como um dogma por muitos economistas contemporéneos? E, principalmente, quais as
consequéncias que essa separacao trouxe tanto para uma quanto para a outra? Isto é,
como ambas as areas foram afetadas por esse afastamento? Para entender essas
questdes, uma analise mais arrazoada se faz necessaria.

O fato de existir uma percepgdo no senso comum de que a economia nao se
relaciona com a ética denota o fato de que se ignora o desenvolvimento histérico da
economia dentro da ética e que se acredita que ha apenas uma unica corrente
econdmica, a qual ndo tem relacdo com questdes éticas. E dentro desse contexto que
Sen (1979, p. 11-12) afirma que é possivel dizer que a economia tem duas origens. Por
um lado, ambas as origens estdo, de alguma maneira, ligadas a politica, mas de formas
diferentes, sendo uma ligada a questdes éticas e a outra ligada a questdes que o autor
chama de "engenharia”.

A tradicdo ligada a ética remonta, no minimo, a Aristoteles, que, logo no inicio de
sua Etica a Nicbmaco, associa os assuntos econémicos aos fins humanos, isto &, a vida

boa e a conquista da felicidade. Nesse sentido, para que as pessoas alcancem este



nivel de vida, é necessario que saibam como adquirir e administrar a riqueza, de modo
que tenham o0s recursos necessarios para viver bem: para ter alimento, saude,
estabilidade material e a possibilidade de financiar o tipo de vida que valorizam. Logo, a
economia, aqui, estaria ligada as técnicas e maneiras de conseguir tais coisas, nao
sendo um fim em si mesma, mas sim um meio para alcangar 0s recursos necessarios
que ajudem a atingir a vida boa — que ¢é justamente o objetivo da ética aristotélica. Isso
indica ndo apenas uma relacao entre as duas, mas também uma certa subserviéncia da

economia a ética. Sobre isso:

Sen (1999), explica que a origem ética remonta a Aristoteles, que
ja fazia uma associagao da “economia aos fins humanos, referindo-se a
sua preocupagao com a riqueza”. Segundo o autor, apesar de fazer uma
relacdo do estudo da economia com a riqueza, o seu estudo também
estd “em um nivel mais profundo [..] ligado a outros estudos,
abrangendo a avaliacdo e intensificagdo de objetivos mais basicos”. Em
ultima analise, segundo o autor, a economia “relaciona-se ao estudo da
ética e da politica (VIEWEGER,2022 p.51)

Ainda segundo Gomes (2021,p.12-13) ,no que se refere a relagao dessa tradigéo
econbmica com a politica, dentro do pensamento aristotélico, enquanto a ética, como
dito antes, € a ciéncia responsavel por investigar os modos e as maneiras que levam as
pessoas, em suas vidas particulares, a vida boa, a politica trata justamente de como
conduzir toda a pdlis, isto €, a sociedade como um todo, ao bem comum. E, para isso,
precisa fazer uso de outras ciéncias, tais como a ética e a economia, que ajudariam os
governantes a captar e administrar os recursos necessarios para financiar as politicas
que conduzam ao bem comum.

Aristoteles fazia uma importante distingdo entre Oikonomia e Crematistica. A
Oikonomia vem da juncéo de duas palavras grego que vem dos oikos (casa) e nomos
(lei, administragdo), e se refere a gestdo dos recursos domésticos e da polis com o
intuito de garantir os recursos materiais necessarios para ter uma vida boa. Bini (2012.
p.11), em uma introdugéo escrita para uma edicdo moderna da obra Econdmicos, de

Aristoteles, faz o seguinte comentario:

De facto, o termo possui uma origem grega, ja que oikonomia é
um composto de oikos, que significa «casa, propriedade, lar»
(envolvendo nao apenas o espaco fisico, mas também as pessoas que

0 habitam e a actividade que nele desenvolvem), e da raiz semantica



nem-, que aqui assume o sentido de «regular, organizar, administrary.
Por conseguinte, «economia» é, antes de mais, a «administracdo da
casay, cuja conducdo deve obedecer a determinados principios capazes
de garantir a sua perenidade e bem-estar. Foi esta nogdo de economia
que dominou as reflexdes tedricas sobre o assunto até meados do
século XVIII... (BINI, 2012, p.11)

Para o filésofo grego, todo e qualquer homem tinha a felicidade (eudaimonia)
como fim ultimo. (GOMES,2021,p.08) Para isso, seria necessaria uma série de coisas,
como viver uma vida virtuosa, entendo virtude como comportamento moral desejavel na
qual temos boas razdes para exercer e desejar que os outros também ajam de tal forma,
como também meios necessarios para que possamos garantir tanto a nossa
sobrevivéncia basica quanto financiar um estilo de vida virtuoso. Logo, a busca de
riqueza e recursos materiais ndo era algo valioso em si mesmo, mas sim teria seu valor
na medida que estivesse subordinado a realizagdo e consecuc¢ao da vida boa.

Ja a crematistica vem do termo grego chrema que pode ser traduzido como bens,
propriedade, era identificada forma geral de adquirir os bens necessarios. Entretanto,
tal busca de bens necessarios, poderia ser corrompida um pela busca irrestrita por ouro
e recursos materiais, pautada em interesse proprio, sem estar associada a qualquer
propdsito ético ou moral. Basicamente, a busca de deixar de ser um meio subordinado
a um fim especifico, como o de subsidiar uma um viver virtuoso, para se tornar um fim

em si mesmo. Sobre isso Maximo diz:

A investigacao da crematistica ilimitada explicita a irracionalidade
de um processo cumulativo. Ela tem a vantagem de colocar no centro da
analise os “fins” aos quais a producéao e a distribuicao estado submetidos
e revelar que a légica de obtencéo irrestrita é fruto de uma confusao
entre o poder de comandar mercadorias e para o que estas servem
(MAXIMO, 2019, p. 10)

Ou seja, a busca pelo acumulo de capital como o objetivo final. Aristoteles realiza
fortes criticas a esse comportamento, pois este acaba corrompendo a natureza das
relagcbes econdmicas, substituindo a ganancia no lugar do agir virtuoso e afastando a
economia de sua funcao de atender as necessidades humanas e incentivar a harmonia
na polis. Logo fica claro que para o pensamento do estagirita 0 aspecto negativo da
crematistica deveria ser rejeitado, entendido como algo antinatural, ao passo que a

Oikonomia algo a ser praticado e defendido.



Essa relacdo intrinseca entre ética e economia, estabelecida pela filosofia
aristotélica, permanece como fundamento econdmico durante a maior parte do periodo
da histéria dessa disciplina (BINI, 2012, p.11). A ideia de que a atividade econdmica
estava subordinada a principios morais abrangentes também esta presente na era
medieval até o limiar da modernidade. Embora cada época fazia suas mudancas de
acordo com o tempo e cultura do periodo histérico na qual se encontrava, a abordagem
ética da economia permaneceu como dominante. E existem muitos exemplos no
decorrer da historia.

De acordo com o historiador econ6mico Backhouse (2002, p. 46-47), durante a
Idade Média, a tradi¢cao aristotélica foi preservada e cultivada por diversos autores
escolasticos, que integravam a teologia cristd com a filosofia grega. Tomas de Aquino,
uma das maiores figuras do pensamento econdmico escolastico (BACKHOUSE, 2002,
p.61) dessa época, manteve em seus escritos a distingdo entre as praticas econdmicas
legitimas, que eram reguladas por fortes principios éticos, daquelas que considerava
como nao possuindo nenhuma legitimidade valida. A busca da riqueza por ganancia ou
que se afastasse dos principios cristdos por ele defendido sao exemplos de praticas
econdmicas ilegitimas

A usura € um bom exemplo disso, visto que, tal como em Aristoteles, era algo
moralmente condenavel, pois era uma maneira do dinheiro, gerar dinheiro por si mesmo,
apenas com o intuito de satisfazer interesses mesquinhos e condenaveis. Da mesma
maneira, nesta época se encontra diversas reflexdes sobre o conceito de prego justo e
em como estabelecer relagbes econébmicas de modo justo, que fosse bom e honesto
para com as partes envolvidas. Logo, fica claro que a economia medieval era fortemente
ancorada em uma estrutura ética onde o lucro excessivo era sempre visto como algo
pecaminoso e a atividade comercial deveria sempre servir ao bem comum. Ainda de

acordo com Backhouse:

O que os autores escolasticos faziam na discussao de questoes
como propriedade e preco justo era fornecer argumentos com base na
lei natural para sustentar e interpretar (ou qualificar) os ensinamentos da
Igreja sobre assuntos econémicos. Seu foco era continuamente sobre a
injustica resultante de pessoas estarem sob compulséo, e a necessidade
de as vitimas da compulsdo serem compensadas. Na discussdo desses
problemas, eles desenvolveram e esclarecerammuitos conceitos
econdémicos. (BACKHOUSE,2002,p.64)

E ainda segundo Carvalho:



E claro que os escolasticos demonstravam interesse em
compreender o funcionamento dos mercados, mas essa busca por
entender as leis econbmicas estava profundamente ligada a
preocupacdo em assegurar que os individuos pudessem alcangar a
salvagdo por meio de condutas cotidianas moralmente adequadas.
(CARVALHO,2020, p. 656)

Ja nos séculos XVI ao XVIII, o mercantilismo tornou-se o sistema econémico em
ascensao. Nesse periodo, a acumulagao de riqueza nacional se tornou objetivo explicito
dos Estados. A percepcado das praticas econdémicas que deveriam ser priorizadas
comega a ganhar novos contornos .Mas ainda assim, a economia n&o havia se separado
de suas preocupacgdes éticas. Para ilustrar, na Espanha, a Escola de Salamanca
possuiam pensadores que ainda debatiam diversas questdes econdmicas partindo de
uma perspectiva moral, tais como teorias de pregco e valor que tinha como intuito
conciliar as novas realidades econémicas do comércio global dentro de um escopo

pautados em principios de justica. Sobre isso:

Diversos estudiosos do tema consideram que os autores da
Escola de Salamanca foram os responsaveis por estabelecer os
fundamentos tedricos do pensamento econdmico moderno. Os
escolasticos espanhois e portugueses do século XVI teriam sido os
primeiros a desenvolver teorias econdmicas que, posteriormente, seriam
incorporadas pela Economia Politica Classica. (CARVALHO,2021,
p.651)

Apesar daquilo que viria a ser chamado de ciéncia econdmica estar ganhando
novos contornos e comegar a ganhar certa independéncia, os debates e reflexdes sobre
os temas econdmicos realizados pelos intelectuais da Escola de Salamanca
continuavam dentro de um escopo fortemente ético sendo guiados por valores morais
abrangentes que iam muito além da ideia de autointeresse maximador. Em outras
palavras, a ética ainda guiava a economia a resolver suas questdes pensando no bem

da sociedade, e nao apenas bem do individuo isolado.



3.3 ADAM SMITH, RACIONALIDADE E ABORDAGEM ETICA

Um autor que Sen (1979, p. 19-22) destaca como sendo um importante
representante da abordagem ética da economia é Adam Smith. E isso acontece por
alguns motivos E existem boas razdes para isso. A primeira delas é que o fildésofo
indiano é um dos principais comentadores da obra do iluminista escocés. O que pode
ser evidenciado por diversos papers escritos pelo autor, sobre a obra de Smith entre a
década de setenta até a segunda década dos anos dois mil. Trabalhos como Adam
Smith’s prudence (1986), Adam Smith’'s market never stood alone (2009) e The
Contemporary Relevance of Adam Smith (2013) sdo bons exemplos que evidenciam
isso. Ainda de acordo com Creder (2013, p.106- 107), Sen chama a atengao para os
aspectos da obra smithiana que classificariam o autor como pertencendo a primeira
abordagem, como aquela que defende a relagéo entre ética e economia, como também

visa a dissociar interpretacdes distorcidas deste filésofo sobre este topico

Por exemplo, a Teoria da Escolha Racional é uma das correntes mais influentes
do pensamento econémico advindo da escola neoclassica (SEN, 2009, p. 212). Um de
seus principais axiomas, amplamente defendido por seus adeptos, é a ideia de que os
individuos agem exclusivamente por motivos egoistas. Em outras palavras, todas as
decisbes tomadas ao longo da vida s&o guiadas pela busca da satisfagcao de desejos e
interesses proéprios, caracterizando o ser humano como essencialmente egoista e auto

interessado.

Além disso, consideram que justamente esse comportamento egoista, € o unico
comportamento racional possivel Qualquer outro tipo de agir que ndo fosse para
satisfazer seu proéprio interesse nao seria racional (SEN, 2009,p. 212 -213, 223-225).
De acordo com Creder (2013, p.111), muitos defensores da Teoria da Escolha Racional
fundamentam essa visao do individuo egoista no pensamento de Adam Smith. O trecho
frequentemente utilizado para sustentar essa interpretacdo esta presente no livro A

Riqueza das Nagbes (1776), no seguinte excerto:

“Nao é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do

padeiro que esperamos 0 nosso jantar, mas do cuidado que tém com



seus proprios interesses. Nao apelamos a sua humanidade, mas ao seu
amor-proprio, € nunca mencionamos nossas necessidades, mas sim as
vantagens que podem obter.” (SMITH, 1776, p. 26-27).

Diante disso, sera que o argumento de Smith é realmente valido? E, caso seja,
ele serve de base para sustentar o axioma defendido pelos adeptos da Teoria da
Escolha Racional? Além disso, ha outros trechos na obra de Smith que reforcem a ideia
de que ele via o individuo como essencialmente egoista? Ou, pelo contrario, ha
passagens que refutem essa interpretacdo atribuida ao filosofo escocés? Para

responder a essas questdes, vamos aalisar a validade do argumento da seguinte forma:

° P1: Individuos que agem com base na consideragao de seus
proprios interesses e nas vantagens que podem obter, sem serem motivados
por sentimentos de benevoléncia e humanidade, estdo agindo por razbes
estritamente egoistas e autointeressadas.

° P2: Padeiros, cervejeiros e agougueiros, ao exercerem suas
atividades, buscam seus proprios interesses e vantagens, sem serem movidos
por sentimentos de benevoléncia e humanidade.

° C: Logo, padeiros, cervejeiros e agougueiros, ao realizarem suas
atividades profissionais, agem por motivagdes puramente egoistas e

autointeressadas.

Nessa primeira formulagdo, dado que a conclusdo decorre logicamente das
premissas, € possivel afirmar que o argumento de Smith € valido. No entanto, no que
diz respeito a argumentacdo dos defensores da Teoria da Escolha Racional, que
fundamentam sua posicao nas palavras de Smith, pode ser ainda mais complexa de se
entender. O argumento utilizado por tal linha de pensamento pode ser pode ser expressa

da seguinte maneira:

P1: Os individuos agem unicamente para satisfazer seus préprios
interesses, o que significa que sao egoistas.

P2: Segundo Adam Smith, individuos que buscam exclusivamente seus
préprios interesses e as vantagens que podem obter, sem serem
motivados por sentimentos de benevoléncia e humanidade, estao
agindo por razbes meramente egoistas e autointeressadas.

P3: Ainda de acordo com Smith, padeiros, cervejeiros e agougueiros,

ao exercerem suas atividades, o fazem visando seus proéprios



interesses e vantagens, sem serem movidos por sentimentos como
benevoléncia e humanidade.

P4: Nesse contexto, padeiros, cervejeiros e agougueiros, ao realizarem
suas atividades profissionais, agem exclusivamente por motivagbes
egoistas e autointeressadas.

C: Portanto, pode-se concluir que, dentro do pensamento de Smith,
todos os individuos agem apenas para satisfazer seus préprios

interesses, sendo, assim, essencialmente egoistas.

Mas seria essa argumentagao valida? Existem boas razbes para dizer que nao,
e aponto ao menos dois motivos para justificar essa posi¢ao. O primeiro motivo € que a
conclusdo nao decorre logicamente das premissas. Embora haja uma defini¢cao clara do
que seja um individuo egoista, a conclusido afirma que, com base no pensamento de
Smith (expressado em P2, P3 e P4), todos os individuos seriam exclusivamente
egoistas, agindo apenas por interesse préoprio. No entanto, as premissas mencionam
casos especificos — como agougueiros e padeiros — e situagdes particulares — o
exercicio de uma profissao visando o proprio sustento. Elas nao estabelecem que todos
os individuos, em qualquer circunstancia, agem sempre por razdes egoistas. Assim, a

conclusdo do argumento ndo se sustenta.

Considerando isso, o segundo motivo que torna esse argumento invalido € que
ele incorre na falacia da generalizagdo precipitada. Essa falacia ocorre quando se
utilizam premissas com informacdes limitadas para sustentar conclusdes

excessivamente generalizadas.
Exemplo 1:

P1: Y conhece dois empresarios que ndo aprovam as politicas
implementadas por X.
C: Logo, Y conclui que todos os empresarios desaprovam as politicas

implementadas por X.
Exemplo 2:

P1:Y acredita que todos os professores de Filosofia Moral sdo ateus.
P2: Y conhece o Professor X e descobre que ele é ateu.

C: Y conclui que todos os professores de Filosofia Moral sdo ateus.

No primeiro exemplo, o argumento é invalido porque a informagdo contida na

premissa nao € suficiente para definir a posicao de todos os empresarios de diferentes



setores. Da mesma forma, o segundo argumento também é invalido, pois o fato de um
professor ser ateu ndo é suficiente para concluir que todos os professores de Filosofia

Moral compartilham da mesma posigao religiosa.

Além disso, ha um fator fundamental que refuta qualquer tentativa dos defensores
da Teoria da Escolha Racional de basearem a concepg¢ao do individuo como unicamente
egoista no pensamento de Adam Smith. Como destacado por Creder (2013 p, .112-113)
e pelo préprio Amartya Sen (2009 p. 221-222), esse fator esta presente em uma das
principais obras do fildsofo escocés, Teoria dos Sentimentos Morais (2015). Logo na

primeira pagina, Smith faz a seguinte afirmagéao:

Por mais egoista que se suponha o homem, é evidente que
existem principios em sua natureza que o levam a se interessar pelo
bem-estar dos outros e a considerar sua felicidade. Esse sentimento de
piedade ou compaixao surge ao testemunharmos a desgraca alheia ou
ao imagina-la vividamente. Trata-se de um fato tdo ébvio que dispensa
comprovacgao: frequentemente nos entristecemos ao ver a tristeza dos
outros. Esse sentimento, assim como outras paixées fundamentais da
natureza humana, nao se restringe aos virtuosos e humanitarios, embora
estes possam experimenta-lo com maior sensibilidade. Mesmo o mais
cruel dos criminosos, o mais endurecido transgressor das leis da

sociedade, ndo esta isento desse sentimento. (SMITH, 2015, p.1)

Diante disso, fica claro que, para Adam Smith, os individuos ndo s&o
exclusivamente egoistas nem agem apenas por interesse préprio, mas também por
motivagbes ndo egoistas. Segundo Otteson (2019, p.30), esses outros fatores que
influenciam a acao dos individuos na visdo de Smith incluem a capacidade de simpatia
e comprometimento. A simpatia pode ser incorporada a nogao de bem-estar individual,
pois o sofrimento do outro pode nos afetar emocionalmente. Ja o agir por
comprometimento se manifesta na disposicéo de fazer sacrificios para promover valores

como justiga social, patriotismo ou bem-estar coletivo.

Ainda segundo Otteson (2019, p. 52-55), de fato, Smith entendia que as pessoas,
em suas relagdes econdémicas, de fato possuiam motivagdes egoistas. Mas isso ndo &
0 mesmo que dizer que toda e qualquer motivacdo baseada no interesse proprio €
desejavel ou justificavel. Ou seja, existe toda uma distingdo entre o desejado e o
desejavel, isto €, de diferenciar aquilo que as pessoas de fato querem, daquilo que elas
deveriam querer. Em outras palavras, afirmar como valida a utilizagdo das relagdes

econOmicas para satisfazer interesses individuais, ndo implica dizer que todo e qualquer



interesse individual é valido, fazendo o egoismo ter prioridade em relagdo a valores
morais mais amplos dentro de toda e qualquer questdo econbmica existente. Pelo

contrario, de acordo com o préprio Smith:

Todo homem, desde que n&o viole as leis da justica, € deixado
perfeitamente livre para buscar seu proprio interesse a sua propria
maneira, e para trazer tanto sua industria como seu capital para a
competicio com os de qualquer outro homem, ou ordem de
homens.(SMITH, 1983, p.687)

Ou seja, ao contrario do que afirma a interpretagéo smithiana dos defensores da
Teoria da Escolha Racional, o antigo professor de filosofia moral de Glasgow entende
que a busca da satisfacdo e maximizacao de seus interesses no contexto econémico s6
€ justificado quando essa busca esteja subordinada a um sistema legal e moral pautado
em valores morais mais abrangentes que garantiriam tanto a protegcéo das transacgdes
econdmicas quanto a garantia de direitos basicos dos atores econémicos.

Pelo contrario, dentro da perspectiva smithiana, a confianga mutua entre os
agentes, as garantias de transparéncia e justica, e o comportamento prudente e
responsavel na hora de negociar e cumprir acordos € o que garantiria um sistema
econdbmico préspero que ajudaria os agentes a satisfazer seus interesses. O que
significa que a realizagao dos interesses individuais esta diretamente ligada a um dado
comportamento moral compartilhado entre os agentes econdmicos, fazendo com que a
seguranga econOmica esteja diretamente ligada ao comportamento ético das pessoas.
Logo fica claro que as motivagdes seniana de destacar Adam Smith como um importante
representante da abordagem ética da economia como justificada, sendo A riqueza das
nagdées uma obra de anadlise social que fazia uma analise econbémica dentro de

pressupostos morais. De acordo com Backhouse (2002, p.161).

A riqueza das nagdes, de Smith, integrou uma investigagao muito
mais ampla dos fundamentos da sociedade. Ela foi inseparavel da
filosofia moral - do projeto de tentar encontrar sua base sobre a qual as
pessoas poderiam viver juntas quando a Igreja ja ndo proporcionava um
conjunto inconteste de respostas as perguntas sobre como as
sociedades deveriam ser organizadas. A economia de Smith deve ser

vista portanto como uma resposta a Mandeville, e antes, dele, a Hobbes



como aos fisiocratas e aos autores mercantilistas. (BACKHOUSE, 2002,
p.161).

Mas apesar das pretensdes smithianas, cerca de pouco mais de meio século
apo6s a sua morte, a economia politica vigente, que ainda estava ancorada no arcabougo
tedrico do fildsofo escocés, incentiva a economia a se tornar uma ciéncia independente,
na qual, visando se tornar mais cientifica e, por tanto, visando a estabelecer seus
métodos dentro da estrutura utilizada pelas ciéncias naturais, acaba desvalorizando as
teorias normativas em prol de analises empiricas, que encaminha essa disciplina se
afastar das preocupacdes éticas e das ponderagdes da filosofia moral. Assim surgiu a
segunda abordagem.

3.4 O DIVORCIO ENTRE ECONOMIA E ETICA

A segunda abordagem que afasta a ética da economia € denominada como a
abordagem da engenharia ou engenheira. Esta perspectiva, ao contrario da anterior, via
os problemas econdmicos como questdes técnicas a serem resolvidas através de
modelagem matematica e principios de eficiéncia, em vez de juizos de valor filosdéficos.
Sua emergéncia reflete o espirito de uma época marcada pela Revolugéo Industrial e
pelo crescente prestigio das ciéncias naturais, que buscavam aplicar seus métodos
precisos aos fenbmenos humanos e sociais (SILVA,2002, p.54)

Tal abordagem é caracterizada por focar em questdes técnicas e logisticas como
fim em si mesmo nao se preocupando com questdes como fins éticos como promover o
bem comum ou como devemos viver. Pelo contrario, nessa abordagem o
comportamento humano é reduzido a motivacdes simples e facilmente caracterizaveis,
descartando reflexdes éticas mais profundas. O que significa que a motivagdo humana
€ algo dado, algo facil de descobrir e uniforme a todas as pessoas. E assim, a economia
se limitaria em investigar os meios técnicos para alcangar essa motivagdo simplista.

Segundo Sen:

Essa abordagem caracteriza-se por ocupar-se de questdes
primordialmente logisticas em vez de fins supremos e de questdes como
0 que pode promover o “bem para o homem” ou o “como devemos viver”.
Considera que os fins sdo dados muito diretamente, e o objetivo do

exercicio € encontrar os meios apropriados de atingi-los. O



comportamento humano nessa abordagem baseia-se tipicamente em

motivos simples e facilmente caracterizaveis (SEN, 1979, p. 11- 12)

Ainda de acordo com Sen (1979, p. 12), a tradicdo denominada como
"engenheira" ndo tem uma Unica origem, mas provém de varias dire¢cdes. Essa
perspectiva emergiu paralelamente a varios acontecimentos e mudangas politicas e
econdmicas do século XIX, quando a economia passou a ser uma ciéncia independente
e comegou a ser tratada como um sistema passivel de modelagem matematica. Uma
dessas origens vem do fato de engenheiros como Léon Walras, que elaborou a teoria
de equilibrio geral, ainda muito importante em certos debates académicos, concebendo
a economia como um conjunto de equagdes simultaneas, focado em resolver problemas
de eficiéncia de mercado e melhor alocagao de recursos. Tal possui uma estrutura

metodoldgica profundamente técnica. Sobre isso:

Para o teodrico essa abordagem “engenheira” da economia
embora tenha surgido de varias diregoes, ela foi desenvolvida por alguns
engenheiros de fato, como Leon Walras. Sen enfatiza que muitos foram
0s pioneiros que auxiliaram essa tradicdo da economia. “[...] as
contribuigbes seiscentistas de Sir William Petty, justamente considerado
0 pioneiro da economia numérica, tiveram claramente um enfoque
logistico, ndo desvinculado de seu interesse pessoal pelas ciéncias
naturais e mecanicas” (GOMES,2021, p.14).

O pioneiro da economia numérica no século XVII Sir William Petty foi uma
importante influéncia para fundamentar essa abordagem. Tal economista possuia um
forte enfoque logistico, que claramente refletia seu interesse pelas ciéncias mecanicas
e aplicava os principios da fisica a analise econémica. Com isso, visava a criar métodos
como a aritmética politica que buscavam medir fendbmenos sociais com precisdo mais
exatas. Na pratica, tal visdo acabava por transformar questdées morais em problemas
técnicos de alocacgao, representava uma ruptura radical com a tradigao ética aristotélica.
(GOMES, 2021, p. 17)

Entretanto, de acordo com Silva (2002, p. 59-63) tal abordagem da engenharia
comegou a se consolidar de fato a partir da chamada Revolugdo Marginalista nas
décadas de 1870-1890, que transformou radicalmente a teoria econdmica. Além do ja
citado Leon Walras, também tinham como seus principais expoentes William Stanley
Jevons, Carl Menger. Tais autores introduziram conceitos como utilidade marginal e

equilibrio geral, tratando a economia como um sistema de relagdes matematicas



precisas. Jevons, por exemplo, aplicou calculo diferencial para explicar o
comportamento do consumidor apenas motivado em satisfazer seus interesses. Ja
Menger, estruturou a teoria do valor em bases légicas sistematicas,. Esta revolugao
tedrica marcou a transicdo da economia politica classica para a economia neoclassica,
cada vez mais matematizada e abstrata.

Ao contrario da abordagem anterior, que possuiam pensadores tal como Adam
Smith que discutia os problemas econémicos dentro de um quadro moral mais amplo,
0os economistas marginalistas reduziram o comportamento e a motivagdo humana em
problemas de otimizacdo. O que implicava na ideia de que as preferéncias individuais
poderiam ser modeladas e entendidas através de fungdes matematicas. Nesse sentido,
a ética, que antes era parte da reflexdo econémica e nao so isso, pois também tinha a
economia como sua subordinada, acabou se tornando um elemento externo que tende
a ser ignorado em favor de uma suposta precisdo analitica e da elegancia formal dos

modelos. Como se qualquer emog¢ao moral apenas atrapalhasse a analise econémica :

“Talvez se pudesse admitir no economista, como pessoa, uma
modica dose de cordialidade, contanto que em seus modelos
econdmicos ele mantivesse as motivagdes dos seres humanos puras,
simples e praticas, ndo estorvadas por coisas como a boa vontade ou os
sentimentos morais” (SEN, 1979, p. 10)

Nessa passagem, o autor esta fazendo uma satira da visdo comum que se tem
dos economistas ou da metodologia na qual costumam basear essa abordagem. Sua
postura, juntamente com seus modelos, sdo muitas vezes entendidos como sendo
sérios, frios, calculistas, demasiadamente racionais. Nesse sentido, ao afirmar que o
economista poderia ter uma “dose médica de cordialidade” esta se referindo que apesar
de toda a seriedade e frieza, ndo existiria nenhum problema este mostrar em sua atitude
de pesquisador e em seus modelos o minimo de cordialidade para com os outros.

Afinal, a cordialidade dentro das relagbes sociais ndo € algo incomum. Pelo
contrario, € até racional deduzir que relacionamentos cordiais sdo muito mais desejaveis
do que relacionamentos nao cordiais. Mas tal cordialidade ndo pode ser de qualquer
tipo, pelo contrario, ela precisa ser uma dose pequena para que nao traga outros valores
e comportamentos morais que nao estejam de acordo com o padréo estabelecido tal
como boa vontade e outros sentimentos morais. (SEN, 1979, p. 11)

Isso aconteceria pois ao estabelecer as motivagdbes humanas dentro de seus
modelos econdmicos, priorizam a fazer tais motivagdes de modo puro, como seres

humanos puramente racionais, sendo tal racionalidade reduzida unicamente a



maximizagdo do seu auto interesse. E nesse sentido, comportamentos éticos como
altruismo, benevoléncia, e demais emog¢des morais seriam motivados por
irracionalidades que atrapalham a escolha racional. Nesse sentido, um modelo
econdmico so aceitaria algo como o comportamento cordial desde que esse ajudasse,
ou ao menos nao atrapalhasse a percepcdao de motivagdes racionais estabelecidas
pelos modelos econémicos.

Como veremos mais adiante, a critica de Sen (1979) ndo é necessariamente
sobre a criacdo de modelos econbmicos preditivos ou do aumento do uso da
econometria na metodologia de pesquisa dessa area do conhecimento, mas sim a
reducdo da motivagcdo e da racionalidade dos individuos que € totalmente irreal e
demasiadamente limitada que aponta para fins supostamente absolutos de forma
irrefletida. Ora, se a economia estuda o comportamento humano no que se refere aos
fendbmenos existentes dentro desse escopo, mas fazem modelos que ignoram o
comportamento humano real, sua capacidade preditiva se mostra demasiadamente
limitada. O que acarretaria ndo apenas em problemas técnicos, mas também em

problemas éticos. Como consequéncia:

Portanto, como visto anteriormente, a abordagem ética analisa os
métodos econbmicos através de um olhar que pondera sobre os meios
para pensar ou atingir um determinado fim . Por outro lado, a abordagem
da engenharia, explicada por Sen (1999) aponta que os fins ja sao
concretos, ndo merecem uma reflexdo. Deste modo, o autor elucida que
a abordagem da engenharia deposita todo o seu esfor¢go apenas com os
meios que sdo necessarios para atingir o fim dado. Esta ultima, por sua
vez, é considerada a abordagem mais disseminada na estrutura do

pensamento econdmico contemporaneo. (VIEWEGER, 2022, p.54)

E também:

Embora o distanciamento entre a ética e economia tenha ou
possa ter empobrecido a economia como um todo, isso nao da o direito
de manter essa separacdo ou de permanecer apenas na critica. E
preciso reconhecer que a abordagem vinculada a ‘engenharia’ ou a uma
economia mais matematica e calculista também possui seus diversos
aspectos positivos e que angariou diversos ganhos para a economia
como um todo. As abordagens mais técnicas da economia auxiliam na

visdo ou o entendimento da interdependéncia social entre as pessoas;



abordagens que se tornam verdadeiramente uteis no encaminhamento
e resolugao de problemas praticos. (FROHLICH, 2015, 103)

Os problemas técnicos, ocasionados pela simplificacdo excessiva dos conceitos
de racionalidade e motivacdo humana, como dito antes, causam limitagcdes de
assertividade prescritiva. Ja os problemas éticos, precisam de uma melhor atengao e
analises mais detalhadas para se compreender. Mas um desses problemas, se refere
ao crescimento da influéncia dessa perspectiva econdmica na sociedade, onde seus
preceitos sdo entendidos como verdadeiros quase como dogmas, criando assim uma
espécie de cultura regida por tais preceitos que reduzem a racionalidade e motivagéo
humana e separa os sentimos morais mais abrangentes da esfera econémica.

O resultado foi uma cisdo duradoura entre economia e ética: enquanto a primeira
se concentrava em eficiéncia e previsibilidade, a segunda ficou confinada a filosofia
politica ou as discussdes sobre politicas publicas. Assim, o0 que comegou como uma
tentativa de tornar a economia mais "cientifica" acabou por separa-la das humanidades,
consolidando uma visao estreita que, apesar de seu poder explicativo, frequentemente
negligencia as dimensdes morais da vida econdmica (ZAMBAM, 2014, p. 102)

As ideias dessa segunda abordagem conseguiram se tornar prevalentes em
relacdo a abordagem de inspiragéo aristotélica, afastando os dois campos e gerando
um seério empobrecimento tedrico-conceitual na economia moderna. Tal situagao trouxe
consigo diversas consequéncias que necessitam de uma analise rigorosa e racional. No
entanto, apesar das criticas a econdmica atual, isso nado significa uma demonizacao
completa dessa tradicdo, nem que ela ndo apresente vantagens. Pelo contrario, como
reconhece o filésofo indiano, a abordagem "engenheira" trouxe, em certos aspectos,
muitos ganhos e avangos que ajudaram a compreender e resolver problemas técnicos
e logisticos complexos. No entanto, esses ganhos poderiam ter sido ainda maiores se
aspectos éticos tivessem sido mais integrados as suas analises metodologicas. Nas
palavras do filésofo indiano :

Portanto, ndo estou afirmando que a abordagem nao ética da
economia tem de ser improdutiva. Mas gostaria de mostrar que a
economia, como ela emergiu, pode tornar-se mais produtiva se der uma
atengcdo maior e mais explicita as consideragdes éticas que moldam o
comportamento e o juizo humanos. Nao é meu intuito descartar o que foi
ou esta sendo alcangado, e sim, inquestionavelmente, exigir mais.
(SEN,1979, p.14-pdf)



Em outras palavras, os ganhos trazidos por essa abordagem ocorreram apesar
de seu descaso para com os aspectos éticos. O foco excessivamente logistico ajudou a
resolver diversos problemas econémicos dessa natureza, trazendo novos insights e
solucdes. Numerosos sao os exemplos de avancos elaborados por essa perspectiva,
que trouxeram novas elucidagdes e esclarecimentos no que se refere a assuntos
técnicos de producdo e trocas de mercado, demonstrando a importancia das
interrelagdes entre diferentes agentes econémicos para se alcangar maior eficiéncia
econdmica. Embora muitos dos modelos apresentados por essa abordagem sejam
demasiadamente abstratos e reduzam o entendimento das instituicbes sociais e das
motivagdes humanas a termos excessivamente simplificados, em diversos casos eles
ajudam a elucidar tais questdes de modo pragmatico e operacional.

Um bom exemplo citado pelo préprio Sen é a Teoria do Equilibrio Geral de Walras
(SEN, 1979, p. 13-14). Modelando a economia como um sistema de equacdes
complexas e simultdneas que visam a descrever as relagdes de producgao, de troca e
consumo e, com isso, foi capaz de trazer entendimento das inter-relagcdes sistémicas
nos mercados. Ou seja, sua grande virtude foi revelar, com precisdo matematica, como
milhdes de decisdes descentralizadas de agentes econ6micos podem, em tese,
coordenar-se espontaneamente por meio do mecanismo de pregos - um insight que
permanece central na ciéncia econémica contemporanea.

Mas, como bem explicado por Silva (2002, p.65-67), apesar de suas abstragdes
dependerem de uma significativa simplificacdo das instituicdes sociais e de uma
concepcao restritiva do comportamento humano como mero maximizador racional, a
teoria do equilibrio geral proporcionou ferramentas analiticas poderosas. Foi capaz de
demonstrar teoricamente como mudangas em um setor da economia podem propagar-
se por todo o sistema, permitindo analisar fenbmenos complexos como os efeitos de
politicas fiscais, choques de oferta ou mudangas tecnoldgicas. Essa capacidade de
capturar a interdependéncia sistémica mostrou-se valiosa mesmo para problemas
praticos, desde o desenho de leildes até a avaliagao de politicas comerciais.

Contudo, como Sen (1979, p. 14-15; p.44-45), esses ganhos analiticos vieram
acompanhados de limitagdes. A elegancia formal do modelo de equilibrio geral muitas
vezes ofusca questdes éticas fundamentais sobre distribuigcdo de renda, justica social e
os fins ultimos da atividade econémica. A teoria presume eficiéncia, mas silencia sobre
equidade; descreve alocagdes 6timas, mas ndo avalia se s&o socialmente desejaveis.
Trata de melhorar a funcionalidade da economia como se a mesma fosse indiferente a
qualquer tipo de irresponsabilidade social. Esse paradoxo exemplifica tanto as

conquistas quanto os dilemas da abordagem engenheira: enquanto por um lado,



revolucionou nosso entendimento técnico dos mercados, também contribuiu para o
empobrecimento ético da teoria econémica moderna, destacando a necessidade de se
reintegrar as dimensdes normativas as analises de eficiéncia pura.

Nesse sentido fica claro que apesar das criticas o fildsofo ndo considera a
abordagem da engenharia como sendo improdutiva. A questado apontada por Sen, ndo
€ a de descartar ou negar aquilo que tal tradigdo conseguiu, mas sim exigir ainda mais
dela. Melhorar os seus pontos fracos argumentando que aumentara a sua produtividade
ao abrir espago para consideragdes éticas que moldam o comportamento dos agentes
econdmicos. O que poderia fazer alguns considerarem Sen, ndo como um heterodoxo,
mas sim como um tipo de reformista da ortodoxia. Isso porque n&o existe uma critica
dos instrumentos metodolégicos em si. O mesmo ndao demoniza a utilizacdo de
econometria, dados estatisticos ou modelos matematicos. Pelo contrario, sua critica se
concentra no foco normativo restrito que os economistas da segunda abordagem se

baseiam na hora de utilizar tais métodos.

3.5 OS LIMITES DA ABORDAGEM ENGENHEIRA



Como visto mais acima, a esséncia da critica seniana contra essa segunda
abordagem é para com o argumento que visa realizar uma distin¢ao clara entre juizos
de fato e juizos de valor. Para tal visdo, a economia deveria se preocupar
exclusivamente com a analise objetiva de como os agentes econdOmicos alocam
recursos escassos para atingir fins diversos. Os proprios fins, contudo, ficariam fora do
escopo da ciéncia econémica, pertencendo a escopos que estariam de fora da analise
econbmica. Defendendo que a cientificidade da economia dependia precisamente de
sua capacidade de se abster de juizos valorativos.

Tal como as ciéncias naturais estudam relagbes causais sem (supostamente)
emitir juizos sobre o que deveria ser, tal disciplina, para se ter o status de cientifica,
deveria se limitar a descrever e analisar padrées de comportamento econémico. Neste
sentido, introduzir consideragdes éticas significaria comprometer o rigor analitico da
disciplina e transforma-la em um veiculo de posigdes ideoldgicas particulares. Esta
separacgao radical entre o positivo e o normativo levou, segundo Sen, economistas como
Lionel Robbins a afirmar que "nao parece logicamente possivel associar os dois estudos
[economia e ética] de forma nenhuma além da justaposi¢céo”. Sobre isso:

Outra forma de analisar a relagdo ou o certo distanciamento existente
entre a economia e a ética € sob o olhar da ‘neutralidade da ciéncia moderna’.
A ciéncia moderna propunha-se neutra, sem a interferéncia de valores,
sentimentos, interesses; e também a economia como ciéncia intentava se
algar ao patamar de neutralidade. Conforme a analise de Manfredo Oliveira a
‘mascara’ da neutralidade da economia ja nao mais vigora e que essa
reconhece a impossibilidade de subsistir sem a ética (FROHLICH,2015, p.
106)

Logo, quando tratamos novamente do problema central, sobre quando vamos
realizar analises econbmicas, devemos nos preocupar apenas com questoes técnicas e
logisticas ou também devemos considerar questdes de cunho ético e moral, essa
segunda abordagem escolhe a primeira opgéo, preferindo adotar um foco normativo
limitado que restringe as questbes econdmicas a puro tecnicismo que se pretende ser
uma ciéncia neutra que, supostamente, ndo realiza juizos valorativos. Como se realizar
tais juizos fosse algo inutil na hora de resolver, os problemas econémicos e que

preocupacdes éticas, apesar de ter intengdes nobres, sé serviriam para distrair os



economistas com pensamentos improdutivos, que ndo tendo nenhuma utilidade para as

solucdes praticas das questdes econémicas.

Entretanto, argumento que essa objecao possui duas fraquezas. Uma de
natureza conceitual e outra sobre os limites do escopo da questdo. No que se refere a
primeira fraqueza, ao se afirmar que a analise normativa nao possui “utilidade pratica”,
tal afirmacao deve partir do pressuposto de que existem determinadas coisas, que por
determinadas razbes, sdo consideradas uteis, ao passo que também existem muitas

outras coisas, que, por outras boas razdes, deveriam ser consideradas como inuteis.

Mas, para se conseguir definir algo, ou alguma coisa, como util ou inutil, é
necessario se dispor de uma conceituacdo normativa robusta de “utilidade” que possa
nos fornecer critérios objetivos e nao arbitrarios para diagnosticar aquilo que pode ou
nao pode ser classificado como tal. De fato, a economia dominante define como util tudo
aquilo que maximiza o auto interesse. O que significa que tudo o que maximiza os
interesses dos agentes € considerado como sendo util, e o que minimiza, como algo

inutil ou com pouca utilidade.

Ao estabelecer essa defini¢ao e utiliza-la para avaliar o que seria ou ndo uma boa
solucdo para problemas econdmicos, na pratica, estdo baseando suas analises em
juizos de valor e usando esses juizos para resolver questdes praticas. Isso contradiz
diretamente suas proéprias afirmacdes de que trabalham apenas com fatos objetivos,

neutros e isentos de normatividade ou valoragodes.

Entretanto, economistas e defensores dessa abordagem denominada como
engenheira, poderiam objetar afirmando que de fato ndo possuem uma avaliagcédo
neutra, mas sim, que se limitam a se utilizar de um foco normativo que é restrito a
questdes técnicas da economia, e recusam aquilo que esteja fora do escopo normativo,
tal como preocupagbes éticas. Para aceitar essa objegdo como algo valido, tais

defensores deveriam mostrar boas razdes que sustentem esse argumento.

Mas mesmo que nao estando dispostos a ampliar seu referencial normativo para
defender sua posicdo, poderiam ao menos mostrar evidéncias empiricas que
corroboram com seus argumentos e trazem provas objetivas de que eles estao certos.
E isso ndo seria algo estranho visto que tem o intuito de defender a economia como
uma disciplina que analisa fatos objetivos. Mas na pratica, ndo ha nem razdes
normativas e nem provas objetivas que sustentem essa posigao. Pelo contrario, partindo

do que diz o autor, a explicagdo que se utiliza para tentar justificar essa posigao, €



sempre superficial e obscura, sem nunca transparecer os critérios que estdao sendo
utilizados para definir as coisas de tal modo (SEN, 2009, p.217-218) .

Essa obscuridade acaba por impedir a realizacdo de uma analise critica e
arrazoada que permita averiguar a robustez e coeréncia dos critérios ali defendidos e
utilizados. E ja que essa analise fica impossibilitada, qual a garantia existente de que o
foco tedrico ali usado é realmente capaz de distinguir o util do inutil, o técnico do néo
técnico, do que a economia deve e nao deve se preocupar, e outras razdes necessarias
para defender os argumentos dessa abordagem de uma forma objetiva e eficiente? Sem
essa analise, como saber se o diagnostico que fazem é de fato objetivo e coerente, e
nao um diagndstico totalmente enviesado por interesses escusos e parciais? Na
realidade, se nao for possivel saber os meios de como averiguar a procedéncia e
coeréncia dessas afirmacgdes, simplesmente nio faz sentido confiar na veracidade de

suas afirmacgdes.

Ao mesmo tempo, vale ressaltar, que tanto a filosofia moral como a ética, se
preocupam com o discurso racional, reflexdes profundas e rigor argumentativo, além da
sua postura questionadora perante as supostas verdades absolutas defendidas de
formas dogmaticas e irrefletidas, teria tudo para refutar e apontar as limitagdes das teses
e argumentos da economia dominante. E, ndo obstante, essa mesma normatividade que
pode questionar e refutar, é frequentemente considerada como “inutil” e deixada dela
do por esta tradicdo. Mas, se de fato isso € assim, entdo significa que as motivagdes de
taxar a ampliagdo do foco normativo para questdes morais como algo “inutil” s&o
motivagdes arbitrarias, baseadas em viés de confirmacg&o e de uma atitude dogmatica
resistente a reconhecer suas falhas e limitagbes e, sendo assim, simplesmente nao

existindo motivos razoaveis para levar tais afirmacdes a sério.

Nesse sentido, ao invés de analisar o mundo com frieza e neutralidade, teriamos
no maximo um exemplo pratico do conceito popperiano de atitude dogmatica (POPPER
1980 p.18-19). Uma postura que é caracterizada pelo agir com base em entendimentos
fixos e rigidos da realidade. Ou seja, o julgamento do que € real acaba se baseando
apenas na conformidade ou n&do conformidade dos dogmas estabelecidos e ndo em
dados empiricos ou reflexbes racionais robustas. Logo, a falta de razdes e estudos
sélidos que sustentem seus argumentos, somado ao fato de insistirem nestes
argumentos sem uma base solida de fundamentagao, apenas indica uma postura
extremamente dogmatica, contraria a uma postura critica que faz testes e
questionamentos, como se esperaria de toda e qualquer disciplina que se pretende

cientifica. Nas palavras de Popper:



Um modelo ou esquema adotado muito cedo se mantém e serve
como padrao interpretativo para toda experiéncia nova, verificando-a,
por assim dizer, e contribuindo para enrijecé-la. Esta € uma descrigdo do
que chamei de atitude dogmatica, por comparagcdo com a atitude critica
que tem em comum com ela a facilidade da adogédo de um sistema de
expectativas- um mito, talvez; hipétese ou conjectura-, mas que estara
sempre pronta a modi ca-lo, a corrigi-lo e até mesmo a abandona-lo.
Estou inclinado a achar que a maioria das neuroses podem ser devidas
ao ndo desenvolvimento da atitude critica a um dogmatismo enrijecido

(e nao natural)... (POPPER 1980 p.18)

Logo, muito provavelmente, seus ataques e criticas a ampliagdo normativa e
preocupagdes éticas como algo sem utilidade pratica para a economia visam muito mais
proteger as suas proprias crengas e pressupostos do que qualquer outra coisa.
Podendo preferir negar ou ocultar as vantagens de uma base normativa e moral mais
ampla para a resolucio dos problemas econémicos do que assumir as falhas, limites e
contradigbes de seus proprios argumentos e pressupostos. O que ja nos daria bons
motivos para deixar de lado, ou, como Sen, tentar reformular ou melhorar os pontos
fracos dessa tradicao (VIEWEGER,2022,p.57)

Uma segunda consequéncia negativa dessa reducdo do foco normativo da
economia € que quando a ética se afasta da economia, tanto a economia tem perdas
significativas ao se afastar das reflexdes morais, como a ética também perde muito ao
se afastar da economia. Se de fato tal questdo é verdadeira, teremos mais um motivo
para ir contra o distanciamento das duas disciplinas. Para ilustrar, em uma sociedade
com recursos limitados € preciso escolher entre investir esses recursos na concessao
de subsidios e beneficios fiscais a grandes empresarios, visando aumentar e fortalecer
a industria do pais ou no financiamento de politicas sociais para fornecer tratamento de
esgoto a milhdes de cidaddos que n&o tém acesso a esse servigo basico. Qual das
opc¢oes seria a mais razoavel a adotar?

Se a decisao for tomada com base na abordagem engenheirada, ela se limitara
a critérios logisticos e técnicos, calculando qual das duas opgbes maximizaria o bem-
estar geral ou a satisfagdo do interesse proprio agregado. Muito provavelmente, essa
abordagem optaria pela primeira alternativa em detrimento da segunda, partindo do
pressuposto de que conceder subsidios e beneficios fiscais a grandes empresarios
permitiria que estes investissem em tecnologia e mao de obra. Isso, por sua vez, geraria
mais empregos, aumentaria a eficiéncia, fortaleceria a industria, elevaria os lucros e
impulsionaria o crescimento econédmico do pais como um todo.

Ja a segunda opc¢ao, de financiar a coleta de esgoto para milhdes de cidadaos,

embora devesse, do ponto de vista ético, ser priorizada, seria avaliada pela tradigao



engenheira com os mesmos critérios técnicos e logisticos. Essa abordagem entenderia
que a garantia de retorno em termos de maximizagao da satisfagdo do interesse proprio
agregado seria menor. Em outras palavras, por mais que ampliasse 0 acesso a servigos
basicos, essa medida nao resolveria diversos problemas de eficiéncia, logistica e
crescimento econbmico que a primeira opg¢ao poderia enfrentar.

Se de fato essa fosse a opgao escolhida, e fosse avaliada com base apenas em
critérios logisticos, deixando de lado ponderagdes éticas, haveria a possibilidade de se
optarem pelos subsidios, mesmo que isso resultasse no aumento da desigualdade e na
persisténcia da falta de acesso ao tratamento de esgoto. Isso porque € possivel que tal
escolha, de fato, fortalega a industria e gere crescimento econdémico, ainda que,
paralelamente, amplie a miséria e a desigualdade social.

Além de permitir ganhos econdmicos as custas dessas situagbes emergenciais,
ao ignorar as ponderagdes éticas, corre-se o risco de desconsiderar diversos estudos
que demonstram como 0 acesso ao tratamento de esgoto proporciona uma vida digna,
reduz a incidéncia de doencas, melhora a qualidade de vida e resulta em cidadaos mais
saudaveis, com condi¢cdes adequadas para estudar, trabalhar e até empreender. A
longo prazo, isso poderia gerar um crescimento econdmico mais robusto e sustentavel
do que simplesmente focar em subsidios para grandes empresarios. Um exemplo
concreto € o estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, que afirma que a
universalizagao do tratamento de esgoto traria um retorno financeiro estimado em 1

trilhdo de reais:

A perpetuidade pode ser compreendida como o aumento
duradouro da riqueza e do bem-estar proporcionado ao pais pelo avanco
do saneamento basico. Entre os impactos positivos estdo a redugao na
incidéncia de doencas, a elevacao da produtividade do trabalho —
especialmente entre os jovens que ja crescerao com acesso a agua
tratada e ao esgotamento sanitario —, além da valorizagdo ambiental.
Segundo Luana Siewert Pretto, Presidente Executiva do Instituto Trata
Brasil, o retorno desse investimento para a sociedade brasileira sera
multiplo e muito superior ao previsto. Ela afirma: “Ao analisarmos o
legado que a infraestrutura de saneamento trara para a sociedade apos
2040, é impossivel ndo reconhecer o setor como um dos mais relevantes
da economia para esta e a proxima década. Os ganhos liquidos, ou seja,
ja considerando os custos, ultrapassam R$1,7 trilhdo para o pais.”
(INSTITUTO TRATA BRASIL,2022, p.05)



Nessa mesma linha de raciocinio, o préprio Sen (1999, p.111-113), argumenta
sobre como paises que priorizam os investimentos em desenvolvimento humano, isto
€, acesso a saude, educagao, seguranga, saneamento basico junto com uma ampla
garantia de direitos basicos, tiveram uma redug¢ao da pobreza e aumento do padrao de
vida econdmico maior do que outros paises que focaram apenas em medidas para
acelerar a eficiéncia e o crescimento da economia de um pais. Sobre esse assunto, ao
analisar o Estado indiano de Kerala, comparando seus indices para com outras regides,

0 economista indiano faz o seguinte comentario:

Contudo, é interessante o fato de que, apesar dos indices
sofriveis de crescimento econdmico, Kerala, parece ter tido um ritmo de
reducao da pobreza de renda mais rapido do que qualquer outro Estado
da india. Enquanto alguns Estados reduziram a pobreza de renda por
meio de elevado crescimento econdmico (Punjab é o exemplo mais
notavel), Kerala baseou-se em grande medida na expansdao da
educacao basica, servicos de saude e distribuicdo equitativa de terras

para seu éxito na reducgdo. (SEN, 1999, p.115)

Nesse sentido, baseado no que também foi dito por Kang (2011,365), a
abordagem seniana, que n&o ignora as questdes técnicas, mas que prioriza as questdes
éticas envolvidas, pautadas em valores morais mais abrangentes como justica,
responsabilidade, cuidado e tudo que melhora da qualidade de vida das pessoas em
primeiro lugar, entende que privilegiar o investimento no desenvolvimento humano, a
maior acesso a direitos e liberdades traz maiores beneficios, tanto éticos, quanto
econdmicos. Em outras palavras, enquanto uma abordagem aceitaria o crescimento as
custas do aumento da desigualdade e da miséria de determinados grupos vulneraveis,
a outra promoveria um crescimento duradouro ao enfrentar e resolver as injusticas
sociais e econémicas.

Obviamente, poderia se objetar que possam existir casos onde a concessdes a
empresas geram crescimento e riqueza que podem ser realocados para financiar a
expansdo do tratamento de esgoto para a populagdo. Podendo ser o caminho mais
rapido para isso. Mesmo que tal posigao esteja certa, algumas ponderacdes precisam
ser feitas.

A primeira delas é que este trabalho ndo tem como intuito afirmar ou querer definir
de forma absoluta a escolha que deve ser feita em todos os cenarios possiveis onde
esse dilema possa acontecer. Mas sim, ilustrar aquilo Sen(1999, p.74-75) argumentou
sobre o problema da base informacional limitada. De acordo com o autor, toda



abordagem avaliatoria realiza suas ponderagées com base em um conjunto de
informagdes. Quando essa base informacional se dispde de um conjunto muito restrito,
suas avaliagdes sobre a realidade também tendem a ser bem restritivas e superficiais
que ignoram informagdes que seriam importantes para uma analise menos eficaz.

Na hipdétese aqui analisada, argumento que, desse mesmo modo, uma
abordagem econdmica que possui um foco normativo restritivo que ignora critérios
éticos nas suas ponderagcbes econdOmicas, ndo apenas vai realizar uma analise
superficial do problema, mas também, corre o risco de propor solugcdes simplistas e
ineficientes que podem acabar permitindo a expanséo de injusti¢cas sociais e atrapalhar
a consecugdo dos seus proprios objetivos de logistica, lucros e eficiéncia econémica.
Ou seja, o modo como fazem a escolha é demasiadamente limitado e contraproducente.
Dando poucas garantias de sucesso ou garantindo éxito de forma centralizada a grupos
de interesses especificos. E ndo necessariamente para a sociedade como um todo.

Mas, quando se esta deliberando, ponderar sobre preocupacdes éticas,
utilizando-se de valores morais mais amplos e preocupando-se com a qualidade de vida
das pessoas, em como elas vivem e como se pode melhorar sua existéncia através do
acesso a direitos e oportunidades fundamentais, teriamos boas razbes para acreditar
que uma abordagem desse tipo daria preferéncia para alocar os recursos e financiar a
expansao de acesso a um servigo basico para aqueles que nao tem, do que priorizar
certos grupos de interesse que ja possuem mais que os demais. Mas, mesmo na
situagdo na qual existam evidéncias suficientes que sustentem que os subsidios e as
concessdes gerariam mais riqueza para ser realocada para os mais necessitados, o
sucesso dessas medidas ndo vai depender apenas da resolucio das questdes técnicas,
mas também das preocupacdes éticas.

Por exemplo, podemos supor que as politicas de subsidios ajudariam a acelerar
a universalizagdo ao acesso de tratamento de esgoto de suas maneiras. Ou o Estado
captaria parte dos lucros gerados via tributagéo, realocando tais recursos para financiar
politicas publicas que resolvessem a questao. Ou acordaria com o grupo de empresarios
que so receberiam os beneficios fiscais caso se comprometessem a destinar parte de
seus lucros para ajudar a populagdo mais carente a ter um melhor acesso ao
saneamento basico. Em ambos os casos, as medidas so iriam ter éxito se tivessem um
planejamento técnico de qualidade, que conseguisse resolver problemas distributivos e
logisticos de forma eficiente, como também dependeria de que os responsaveis por
essas agdes, seja do setor publico ou do setor privado, se valessem de certos principios

éticos.



Por mais técnica que uma politica publica ou acio da iniciativa privada possa ser,
se os formuladores e executores n&o se disporem de um comportamento ético razoavel,
as coisas podem nao sair bem como o planejado. Virtudes como honestidade,
responsabilidade, e justica, garantiriam que os agentes ndao desviem 0s recursos para
fins privados e que mantenham o compromisso firmado de garantir que o acordo e a
promessa de uma expansdo de servicos basicos seja cumprida. Sem o
comprometimento ético dos atores envolvidos, dificimente se teria garantia do
cumprimento da promessa.

Além disso, o crescimento da eficiéncia e dos lucros das empresas que recebem
esses beneficios, também dependem de certos fatores éticos. Empresas que nao
cumprem com sua palavra e mentem sobre a qualidade de seus servicos e produtos, e
ainda como nao respeitam os direitos dos consumidores e dos seus colaboradores,
correm sérios riscos de serem boicotadas e perder oportunidades de mercado, gerando
sérios prejuizos. O que significa que grande parte do bom funcionamento da economia,
tanto na questdao macroeconémica como na macroecondémica, também depende de
questdes ligadas a ética. E ignorar isso traz diversas perdas, tanto nas questdes morais,
quanto nas questdes econdbmicas de crescimento, eficiéncia, produtividade e geracéo

de riqueza. Logo, parece muito mais prudente reatar a ética e a economia.

4. A CONCEPGAO SENIANA DE DESENVOLVIMENTO

O objetivo deste capitulo €& apresentar e analisar a concepgado de
desenvolvimento elaborada por Amartya Sen, enfatizando seu carater multidimensional
e centrado na nocado de desenvolvimento como liberdade. Primeiramente, sao
contrastadas duas perspectivas distintas sobre o desenvolvimento. Sendo a primeira de
natureza mais rigida e reducionista, que identifica o progresso social com um unico fator
predominante tal como o crescimento do PIB, a industrializagdo ou a modernizacao
tecnolégica e, com isso, desconsidera as multiplas dimensdes da vida humana. Ja a
segunda, mais flexivel e abrangente, compreende o desenvolvimento como um
processo complexo de interdependéncia entre diversas esferas da sociedade, tais como

a economia, a politica, a cultura, a saude e a educacéo.

No préximo topico, o capitulo explora a elaboragdo da concepg¢ao seniana de
desenvolvimento como liberdade, destacando como essa abordagem se distancia das
concepgdes tradicionais ao deslocar o foco de variaveis meramente econdmicas para a

ampliacio das reais possibilidades de escolha e acao dos individuos. A liberdade, nessa



perspectiva, ndo € apenas um meio para alcangar o desenvolvimento, mas o préprio fim

do processo.

O terceiro topico discute o valor constitutivo da liberdade, isto &, a sua importancia
intrinseca que a liberdade possui nela mesma. Sen argumenta que a liberdade é um
componente essencial da qualidade de vida, que nos permite viver a vida que
valoramos, e, portanto, deve ser reconhecida como critério fundamental na avaliagdo do

desenvolvimento.

Por fim, mas ndo menos importante, sdo examinadas as chamadas liberdades
instrumentais. Iremos analisar suas caracteristicas bem como suas inter-relacdes e
complementaridades. O capitulo se encerra com reflexdes sobre as implicagdes praticas
dessa abordagem para a analise e discussdao das injusticas sociais e privagdes

econdmicas ainda existentes.

4.1 DUAS PERCEPGOES DE DESENVOLVIMENTO

Para entender melhor o pensamento econémico de Amartya Sen, se faz
necessario entender a sua concepc¢ao de desenvolvimento . Em sua obra denominada
Desenvolvimento como liberdade (1999) o filésofo indiano elabora uma concepg¢ao
de desenvolvimento mais ampla que se contrapde aos entendimentos mais tradicionais
sobre esse assunto. Os capitulos do livro em questdo, como bem expostos pelo proprio
autor no prefacio da obra (SEN,1999, p.11), sdo originados de conferéncias que proferiu
no Banco Mundial como membro da presidéncia dessa instituicao.

Tais foram organizados de modo a deixar suas ideias e reflexbes mais
acessiveis para o publico em geral, e ndo apenas para banqueiros e economistas
profissionais . Uma das principais caracteristicas do autor € justamente entender a
discussao publica como veiculo da mudanga social e progresso econdmico (SEN,1999,
p.12), o que significa que sua intengcdo nao se resume a apresentar suas ideias dentro
de um circulo fechado, mas expor suas reflexdes para que possam ser examinadas de
forma critica do modo mais democratico possivel.

Isso acontece pois dentro do sistema de pensamento seniano, a verdade ou
aceitabilidade das diferentes concepcdes filosdficas, politicas, econbémicas e morais nao
deveriam se justificar de forma vertical, de cima para baixo, onde pretensos especialistas
definem supostos conceitos absolutos que deveriam ser aceitos como dogmas pelos

outros, sem passar por nenhum teste de falseabilidade, de coeréncia argumentativa ou



qualquer outro tipo de escrutinio. Obviamente, isso n&o significa que especialistas ndo
devam ser ouvidos e nem considerados. O filésofo indiano n&o esta aqui defendendo
nenhum tipo de negacionismo.

A postura defendida por tal autor é a de justamente estimular o debate aberto
e plural, no qual as ideias e conceitos s&o analisados e deliberados pelas partes
interessadas, que podem ser ou nao ser especialistas, ou ser membros de algum grupo
ou de outro. Em outras palavras, tanto no debate sobre a justigca, como sobre as relagbes
de ética e economia, das desigualdades e até mesmo sobre o progresso econdmico, o
objetivo de Sen é evitar, o maximo possivel, o paroquialismo procedimental que impede
que as demais vozes da sociedade sejam ouvidas devido a juizos arbitrarios e parciais.

Nas palavras do proéprio autor:

Quanto tentamos avaliar a forma e como devemos nos
comportar, e que tipo de sociedade deve ser entendido como
manifestamente injusto, temos razdes para ouvir e prestar alguma
atencdo nas opinides e sugestdes dos outros, que podem ou ndo nos
levar a rever algumas de nossas proprias conclusdes. Também
tentamos, com bastante frequéncia, fazer com que os outros prestem
alguma atencdo em nossas prioridades e nossos modos de pensar;
defesa essa, que as vezes somos bem sucedidas, as vezes falhamos
completamente. O didlogo e a comunicagao ndo sdo apenas objeto de
estudo (...), mas também a natureza, a robustez e o alcance das proprias
teorias propostas dependem de contribuicbes com base em discussoes
e debates. (SEN, 2009, p. 119-120)

Segundo nesta logica, o tema sobre desenvolvimento ndo seria diferente. De
acordo com Pinheiro (2012, p. 09), isso acontece pois, ao tratar de tal assunto, o autor
entende que da mesma forma que houve um estreitamento da economia, especialmente
no que se refere as motivagbes e a racionalidade econémica, as abordagens mais
tradicionais do desenvolvimento também sofreram desse estreitamento, elaborando
concepgdes demasiadamente restritas, baseando-se em um foco informacional raso e
em critérios normativos vagos.

Nao obstante, segundo Kang (2011,p. 367), existiria uma certa escassez de
debates e analises criticas sobre a estrutura e coeréncia interna de tais percepcodes, o
que indicaria um certo dogmatismo e paroquialismo na postura de seus defensores. E
se de fato a critica seniana sobre as limitacbes normativas e conceituais estiverem

corretas, implicaria no fato de que tais conceitos de desenvolvimento fariam suas



analises com informagdes restritas, podendo negar aspectos que deveriam ser
importantes em analises objetivas sobre o desenvolvimento .

Nesse sentido, ou se reformula a teoria, ou se desenvolveria uma abordagem
mais procedente sobre essa questdo. A perspectiva seniana, como veremos, segue
essa segunda opgao. Ou seja, a de apontar novos caminhos e maneiras para se
compreender este tema tdo complexo. Nesse sentido, a pergunta norteadora realizada
pelo autor € a de que como podemos definir se um dado pais é ou nao é desenvolvido?
Ou melhor, quais sado os critérios normativos necessarios para se entender o
desenvolvimento? E ainda, quais sdo seus fins e seus meios, ou seja, qual o objetivo
das sociedades ao se buscar o desenvolvimento e quais s&do 0s meios necessarios para
os atingir? O restante desse capitulo se preocupa em responder como a abordagem
seniana responde essas questdes. Entretanto, antes de entrar nesse assunto, algumas
questdes precisam ser ponderadas.

Segundo Sen (1999 ,p.51), é necessario fazer ao menos uma distingéo entre
duas atitudes gerais para com os meios e 0s processos do desenvolvimento. A primeira
seria caracterizada por uma postura mais austera na qual entende o desenvolvimento
como algo que somente através de um processo de muita ferocidade e com muito
sangue, suor e lagrimas. Isto &, o desenvolvimento & algo muito trabalhoso e penoso
que exige muita disciplina e por isso deveria se manter o foco apenas nas areas que
sdo entendidas como aquelas que dao retornos imediatos e significativos.

Ou seja, pautado em um processo de decisdes firmes, postura rigida, onde
sabedoria significa dureza (SEN, 1999, p.51). Dado o fato que tal percepgéo prioriza
apenas aquelas areas que sao entendidas como “geradoras de desenvolvimentos”
(dentro daquilo que se é entendido por “desenvolvimento”) significa que muitas outras
areas, que supostamente ndo nesses critérios, tendem a ser negligenciadas.

De acordo com o autor, ndo existe uma unanimidade dentro dos autores que
defendem essa concepcgao de processo do desenvolvimento, sobre quais sao as areas
menos interessantes a se investir podendo ser desde a existéncia de uma rede de
seguranga social para os mais pobres, fornecimentos de servigos e obras publicas até
o favorecimento de medidas que fortalegcam os direitos civis e politicos da populagao.
Claramente, tal postura parece acreditar em uma certa ordem hierarquica onde o
desenvolvimento deve vir sempre antes de tudo.

O que significa que tudo o que ajuda e contribui para este objetivo deve ter
prioridade em relagdo aquelas que supostamente n&do contribuem ou até atrapalham.

Mesmo coisas como direitos e seguridade social, pois, do conceito que se esta sendo



utilizado, podem ser entendidos como “luxos” concedidos a democracias e sociedades
présperas, ou como desperdicio de dinheiro publico. Nas palavras de Pinheiro (2012):
Neste aspecto, contrasta com as visdes tradicionais, que
restringem o desenvolvimento ao crescimento do produto nacional, ao
crescimento da renda pessoal, a industrializagdo, ao avancgo tecnolégico
ou a “modernizacao” social. De fato, os resultados econdmicos, tais
como a eficiéncia econdmica ou o aumento da renda per capita,
conquanto importantes, sdo apenas uma das inumeras facetas do
desenvolvimento. Ao contrario do que se pensa em geral, Sen procura
mostrar que os distintos aspectos do desenvolvimento humano nao
covariam todos com a renda — a qual n&o passa de um meio, ainda que
importante, para o desenvolvimento —, nem mesmo se submetem a
“métrica” da renda. Ao criticar as visoes tradicionais, o autor cita varios
exemplos (ver segédo 4) que ilustram como as medidas estritamente
econbmicas podem ser enganosas, no que respeita a avaliagdo do
desenvolvimento (PINHEIRO,2012, p.09)

A segunda postura descrita por Sen (1999, p.52-53), ndo entende o
desenvolvimento de forma t&o rigida, mas, sim, compreende que tal se da através de
um processo mais “amigavel”’. Isto é, ao invés de comportamento tdo duros e a
separagao daquilo que é prioritario do que nao € de forma tao rigida, se entende que a
partir o processo de desenvolvimento se da através das trocas mutuamente benéficas
das diferentes areas da sociedade. Por exemplo, enquanto na primeira percepgao,
dependendo do conceito de desenvolvimento utilizado, poderia justificar a extingdo de
auxilio aos mais pobres para realocar os recursos na construgdo de industrias,
argumentando que investir em industrias traz mais resultados econdmicos e que
portanto deveriam ter prioridade na alocagao de recursos, essa segunda perspectiva
tenderia a manter os gastos nesses programas sociais por ao menos trés razdes.

A primeira, pra ndo deixar nenhum cidadéo ficar sem alimentagéo. A segunda é
que nessa percepcao, pessoas morrerem de fome vai na contramao daquilo que
entendem por desenvolvimento. O que significa a crenga na impossibilidade de uma
nacgao ser considerada desenvolvida enquanto tem uma parte da populagdo faminta e
mal nutrida. Ja, a terceira razdo é que a longo prazo, investir na alimentagdo de quem
tem fome gera diversos beneficios, visto que pessoas bem alimentadas possuem mais
disposicao para estudar, qualificar sua mao de obra e aumentar a sua produtividade e
qualidade de trabalho. Trazendo mais riquezas e crescimento econdmico para toda a

sociedade.



Em outras palavras, seguindo o que é dito por Da Silva Rodrigues (2015, p. 43-
44), essa segunda percepgao nao visa uma escolha de tudo ou nada, de uma coisa ou
outra, mas sim foca em uma visao mais harmoniosa das diferentes areas, entendo que
€ a interagdo e complementaridade de cada setor que gera o processo de
desenvolvimento. Ou seja, além de escolher entre investir em industrias ou auxilio aos
mais pobres, o mais razoavel seria investir, na medida do possivel, nos dois setores,
pois ambos trazem diferentes beneficios para a sociedade. Um de fato ajuda a trazer
mais riquezas para o pais, outro salva milhares de pessoas de morrer de fome.

Além disso, e aqui esta o principal ponto do argumento, € que apesar de atuarem
em areas diferentes, ambos podem se beneficiar de forma mutua. Investimentos das
Industrias tendem a gerar mais oportunidades de empregos, ao passo que pessoas bem
nutridas trabalham melhor e de forma mais produtiva. Logo, nao faria sentido botar uma
parte contra a outra, mas sim trabalhar para que ambas as partes gerem beneficios para
as pessoas e para as outras areas de forma mutua. E, como veremos, a abordagem
seniana do desenvolvimento se encaixa muito mais nessa segunda perspectiva do que
na primeira (SEN,1999, p.57-58).

Uma outra diferenga desta segunda postura em relagdo a primeira, refere-se ao
fato de que em suas ponderagdes sobre o desenvolvimento inclui outras dimensdes que
nao sao necessariamente econbmicas. Obviamente, poderia-se objetar sobre quais os
motivos de que uma concepcao de desenvolvimento deveria preocupar com questdes
como, por exemplo, servigos publicos e direitos? Criticos dessa postura poderiam
afirmar que, mesmo que tais sejam importantes, quando se fala de desenvolvimento,
estamos falando de economia e, logo, o foco deveria ser a vida econdmica das pessoas,
o0 aumento de suas rendas e do acesso a bens materiais e tecnolégicos de qualidade.
Coisas como servigos publicos e direitos, que obviamente sdao muito importantes, sdo
responsabilidade de outros campos sociais (como o politico e o juridico).

O problema com essa objec¢ao, pelo ponto de vista da perspectiva seniana, é que,
por mais que uma concepgao de desenvolvimento trate da vida econdmica, nao significa
que tal se foque apenas no aumento de renda e acesso a bens materiais, € nem que a
dimens&o econdmica seja algo separada e isolada das outras e que n&o as influencie e
nem receba influéncia das mesmas. Pelo contrario, o aspecto econémico é algo que
esta se relaciona e se modifica com os outros aspectos da vida social.

Por exemplo, o desempenho de determinado setor pode ter seu crescimento ou
estagnacgédo muito influenciado por interesses politicos que podem conceder ou retirar
certos beneficios fiscais e subsidios deste setor. Da mesma maneira, o desenvolvimento

econdmico pode ser muito prejudicado em uma sociedade que possui uma cultura muito



machista, classista e racista, impedindo que muitos negdcios inovadores e de alta
rentabilidade sejam criados por questdes discriminatorias de género, raga e classe
social. Assim, ao reduzir o desenvolvimento da vida econdmica, ignorando a relagéo
desta com as outras areas da sociedade, também deixa de fora de suas analises

diversos aspectos fundamentais para a qualidade de vida humana. Sobre isso:

. Nesse sentido, o método de Sen se distingue das abordagens
mais tradicionais da avaliagao social, sobretudo naquelas cujo foco recai
sobre a renda, a riqueza, e/ou outros meios de que as pessoas se
utilizam para atingirem os seus objetivos. Uma maneira de se distinguir
a abordagem de Sen das abordagens tradicionais do desenvolvimento é
mostrar que Sen vé a ampliagcao das capacidades pessoais como os fins
do processo de desenvolvimento, ao passo que as abordagens
tradicionais avaliam e medem este processo com base nos meios ou
instrumentos do desenvolvimento — a renda, a riqueza, a

industrializagao, a acumulagéo de capital etc. (PINHEIRO,2012, p. 46)

Logo, uma concepgao de desenvolvimento que desconsidera tantos aspectos
essenciais € extremamente deficiente. Nesse sentido, ao concentrar-se nas
necessidades humanas, essa segunda postura em relagdo ao desenvolvimento busca
incluir todas as areas importantes para que as pessoas possam viver a vida que
valorizam — e n&o apenas aspectos especificos, como 0 aumento da renda e o acesso
a tecnologia, que devem ser compreendidos como instrumentos para melhorar a vida

dentro de um quadro mais amplo e ndo como fins em si mesmos.

4.2 LIBERDADE COMO CRITERIO DO DESENVOLVIMENTO



Entender a distincdo entre as duas percepcdes de desenvolvimento existentes nos
permite compreender por qual caminho o filésofo indiano elabora a sua propria
concepgao, dado seu ceticismo em relacdo as abordagens mais tradicionais,
caracterizado por um foco normativo restrito, dogmatico, que confundiria os meios com
os fins, o autor mostra sua preferéncia por uma abordagem mais ampla, que se
aproxime mais da vida das pessoas se preocupando coma expansdo de suas
oportunidades de viver a vida que valorizam e que o faz se aproximar da abordagem do
desenvolvimento do segundo tipo.

Nesse sentido, a concepcao elaborada pelo economista indiano, traz a ideia de
se avaliar o desenvolvimento pelo critério da liberdade. Ou seja, quanto mais liberdades
as pessoas desfrutam, mais desenvolvida é a nacao (Sen, 1999, p.17-20). De acordo
com Pansieri (2016, p. 454), a expansao das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas
pode ser entendida tanto como o processo, os fins e os meios de avaliagdo do
desenvolvimento econémico.

Em outras palavras, ao se julgar uma nagdo como desenvolvida, ndo deveriamos
limitar nosso julgamento apenas pela quantidade de riqueza que existe em um pais (algo
gue nao deixa de ser importante), mas, sim, pelo nivel de liberdade que os cidadaos da
nacgao realmente possuem para viverem as vidas que desejam e valorizam. Ou seja, 0
desenvolvimento ndo deve ser entendido como algo que esta longe das pessoas, mas
sim é algo essencial que estaria diretamente relacionado com a nossa liberdade. Sobre

iSSO:

Em Desenvolvimento como Liberdade, Sen busca demonstrar que
o desenvolvimento deve ser compreendido como um processo de
expansao das liberdades efetivas desfrutadas pelas pessoas.
Consequentemente, se a liberdade €& vista como resultado do
desenvolvimento, torna-se essencial defender esse objetivo. Dessa
forma, conceber o desenvolvimento como expansido de liberdades
substantivas direciona o foco para os fins que lhe conferem importancia,
em vez de reduzi-lo a alguns dos meios que, entre outros, exercem papel

relevante nesse processo. (RIBEIRO, 2008,p.49)

Nesse sentido, a concepcdo seniana de desenvolvimento como liberdade se
distancia da primeira postura acerca do desenvolvimento, que & muito comum das

interpretacdes mais tradicionais que identificam com o crescimento do PIB e do PNB,



PIB per capita, ou com o aumento da industrializagdo e tecnologia. De fato,como
mostrado por Pinheiro (2012 p.45-47), ndo existe uma negacao por parte do filosofo da
importancia de tais fatores e de suas contribui¢gdes para o desenvolvimento. Entretanto,
o problema de tais posicoes € que elas acabam colocando aquilo que deveriam ter
apenas uma importancia instrumental, como os proprios fins do desenvolvimento.

Ou seja, entendem, por exemplo, o crescimento do PIB e da industrializagdo como
fins em si mesmos, sem necessariamente ter alguma relagdo com outros tipos de
liberdades e necessidades que sao importantes para as pessoas. Pelo contrario, ao se
limitar o critério do desenvolvimento apenas ao aumento da riqueza e da tecnologia,
podem acabar ignorando situagdes contraditérias onde, uma sociedade tem uma grande
expansao nesses aspectos, sem necessariamente diminuir o nivel de pobreza,
desemprego ou melhorar a qualidade dos servigos publicos ou proteger os direitos das
pessoas. (Domingues, 2003, p. 57-58)

Entretanto, também se poderia objetar que, se o aumento da renda e da
industrializacdo sao importantes ferramentas para a expansao das liberdades
substantivas, logo se deveria focar nesses quesitos acima de tudo, pois, nessa logica,
quanto mais riqueza, industrializagdo e tecnologia, mais liberdade e, por tanto, mais
desenvolvimento. O problema dessa segunda objec&o é que ela ainda ignora a relagéo
interdisciplinar do problema. De acordo com Sen (1998, p. 17), tais fatores sé podem
contribuir de forma substancial com a expansao das liberdades dentro de influéncias e
condi¢cbes adequadas.

Por exemplo, o aumento de renda costuma resolver ou amenizar muitas das
privagdes existentes. Tal como a inseguranga alimentar e a falta de atendimento médico
adequado. Entretanto, em lugares onde simplesmente nao existem médicos, ou lugares
onde existe uma grande escassez de alimentos, seja por tragédia ou por limitacées de
produtividade, apenas o aumento de renda do individuo n&o seria o suficiente para
superar tais privagoes.

Logo, se concentrar apenas em uma lista de instrumentos, sem focar no todo e
nem na liberdade gerada, apenas atrapalha as analises e as ag¢des que de fato efetivam
o desenvolvimento. Por isso, a partir da perspectiva da expansao das liberdades, nos
permite ter uma concepgao abrangente que auxilie a identificar as diferentes dimensdes
do desenvolvimento e remover as principais fontes de privacéo e estagnagao.

Pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdémicas, negligéncia dos
servigos publicos, intolerancia e interferéncia excessiva de Estados autoritarios bem
como a falta de acesso de direitos e liberdades politicas e civis e muitas outras sao todas

fontes de privacdo que devem ser removidas para que as pessoas tenham a liberdade



de viver a vida que valorizam. E quanto mais liberdades as pessoas tém, mais se
entende tal sociedade como sendo desenvolvida. Segundo as palavras de Menezes
(2008):

A aceitagdo do conceito de desenvolvimento adotado por Sen
pressupde reconhecer o carater pluralista, aberto e pragmatico do termo
que supera a dimensdo estritamente econémica, redirecionando o
debate para o rol dos condicionantes da plena realizagao dos potencias
inerentes a todos os individuos. Os objetivos do desenvolvimento
passam a definir se a partir do compromisso ético e das metas
sociais.(MENEZES, 2008, p.40)

De acordo com Sen (1998, p.19), a importédncia de se considerar o foco da
liberdade como o principal fim do desenvolvimento pode ser ilustrada por alguns
exemplos fundamentais. O primeiro exemplo €, como comentado mais acima, as
posicoes mais tradicionais do desenvolvimento costumam mostrar algumas duvidas e
certos ceticismo em relagao as liberdades politicas ou sociais, tal como a participacao
politica e a oportunidade de receber educacado basica e atendimento médico de
qualidade, possuem alguma relevancia para o desenvolvimento.

Ja a concepcao seniana, parte do pressuposto de que essas liberdades
substantivas, tais como as que foram citadas acima, estdo, de modo objetivo, como
componentes constitutivos do desenvolvimento. Ou seja, ndo existem duvidas de que
tais liberdades sao importantes para o desenvolvimento, ao mesmo tempo se entende
estas, bem como outras liberdades que também serao trabalhadas ao decorrer da obra,
como pressupostos fundamentais na qual toda e qualquer analise deve partir.

Por exemplo, no capitulo seis, denominado “A Importancia da Democracia”
(p. 173-187), do livro Desenvolvimento como Liberdade, o economista retoma sua
argumentacao, agora de forma mais elaborada, contra o que considera ser a falsa
dicotomia entre necessidades econémicas versus liberdades politicas e direitos civis
(SEN, 1999, p. 174-175). Assim como argumenta contra a falsa ideia de que pessoas
de paises mais pobres seriam indiferentes a direitos democraticos, tal como o direito
ao voto e a liberdade de expressao (SEN, 1999, p. 178-179), o autor faz as seguintes

afirmacdes:

Precisamos também, considerar o impacto da democracia e das
liberdades politicas sobre a vida e as capacidades dos cidaddos. E

particularmente importante, nesse contexto, examinar a relagdo entre,



de um lado, direitos politicos e civis e, de outro, a prevencao de grandes
desastres (como as formas coletivas). Os direitos politicos e civis ddo as
pessoas oportunidades de chamar a atencdo eficazmente para
necessidades gerais e exigir agao publica apropriada. (SEN, 1999, p.
178).

E também:

Nesta eleigdo decisiva, disputada em boa medida com base na
aceitabilidade da emergéncia, a supressao de direitos politicos e civis
basicos foi firmemente rejeitada, e o eleitorado indiano- um dos mais
pobres do mundo- mostrou-se tdo ardoroso para protestar contra a
negacdo das liberdades e direitos basicos quanto para queixar-se de
pobreza econdmica. (SEN,1999, p.179).

E ainda:

De fato, pode-se afirmar que a compreensao adequada de quais
sdo as necessidades econdmicas- seu conteddo e sua forga- requer a
discussdo e didlogo. Os direitos politicos e civis, especialmente os
relacionados a garantia de discussao, debate, critica e distensao abertos
sdo centrais para os processos de geragdo de escolhas bem
fundamentadas e refletidas. Esses processos sao cruciais para formagao
de valores e prioridades e ndo podemos em geral tomar as preferéncias
como dados independentemente da instrugdo publica, ou seja, se levar
em conta se sao ou nao permitidos, debates e dialogos. (SEN, 2009,
p.180- 181).

Ou seja, para o fildsofo, as privagdes econdmicas ndo negam a necessidade dos
direitos civis e das liberdades politicas, mas, pelo contrario, apenas reforcam a
necessidade de fortalecer e expandir tais direitos e liberdades. Ao reforcar tais fatores,
expandimos a capacidade de individuos e dos grupos mais excluidos, para que possam
ter suas vozes ouvidas e lutarem pelos seus interesses, sendo assim, reconhecidos
como cidadaos dignos, que buscam viver o tipo de vida que valorizam (MENDONCA,
2018, p. 418). Sobre a importancia da democracia e o reconhecimento dos interesses
dos cidadaos:

Sen destaca que 0s governos e as pessoas que exercem o poder
em um Estado tem de incentivos para ouvir o que o povo deseja, se
eles tiverem de enfrentar criticas da sua populagcao e buscar seu apoio
nas eleicdes dentro de um sistema democratico. Nesse sentido, o
direito a voto e a participacao politica € um importante instrumento
para que as pessoas nao vivam em privagées. (MENDONCA, 2018, p.



418-419).

Além disso, a importancia de coisas como a participacao politica e do receber
uma educacdo basica e atendimento médico de qualidade n&o se limita por sua
avaliacdo a posteriori pela contribuigcdo indireta ao crescimento do PNB ou da
industrializagdo, por mais que também fagcam. Mas sim pelo valor constitutivo que
elas possuem. Ou seja, o valor de tais coisas ndo se mede apenas pela sua
contribui¢cdo a economia. De fato, Sen (1998, p.20) entende que tais liberdades muito
contribuem para o crescimento econdmico. Entretanto, o que faz elas terem valor,
Nao € apenas isso e, sim, que estas sdo coisas que possuem um valor em si mesmo.
S3o tipos de direitos e liberdades que sao muito importantes para as nossas vidas e
para o nosso bem-estar. Neste sentido, a contribuicado econdmica que tais liberdades
sdo valores e adigdes positivas no valor que elas ja possuem nelas mesmas. De

acordo com o autor:

Porém- mais fundamentalmente-, a liberdade politica e as
liberdades civis sdo importantes por si mesmas, de modo direto, ndo
€ necessario justifica-las indiretamente com base em seus efeitos
sobre a economia. Mesmo quando néo falta seguranga econémica
adequada a pessoas sem liberdades politicas ou direitos civis, elas
sao privadas de liberdade importantes para conduzir suas vidas,
sendo-lhes negada a oportunidade de participar de decisdes

cruciais concernentes a assuntos publicos. (SEN,1999, p. 31).

O segundo exemplo se refere a certas situagdes discrepantes que as visdes
mais restritas do desenvolvimento acabam deixando fora de sua analise focal. Por
exemplo, é possivel que existam muitos paises que sdo muito mais ricos em termos
de PNB e PIB per capita, bem como em termos de industrializagdo do que outros.
Ainda assim existe a possibilidade desses paises mais pobres e menos
industrializados poderem ter uma maior expectativa de vida, por viverem em lugares
menos violentos, com menos doengas e polui¢do. Se o objetivo do desenvolvimento
€ nos dar uma vida boa, saudavel e longa, como podemos considerar paises com
baixa expectativa de vida, altos indices de violéncia e com péssimos servigos
médicos mais desenvolvido do que paises que tém uma maior qualidade de vida,
uma vida mais longa, onde os cidadaos estédo longe do perigo e da doencga, sé por

causa da renda ou da quantidade de industria?



Outro exemplo, muito usado pelo autor, € sobre a populagdo negra nos Estados
Unidos, que apesar de serem frequentemente mais pobres do que a populagao
branca, tal populagdo costuma ser mais rica do que pessoas que vivem em paises
de terceiro mundo. Ainda assim tais cidadaos do terceiro mundo, possuem uma
expectativa de vida muito maior do que a populagédo negra americana. Isso acontece
pois os EUA possuem um racismo acentuado, além de que os negros costumam
viver nos bairros mais violentos e terem acesso a menos servigcos publicos de
qualidade. Em outras palavras, o que Sen (1998) esta tentando argumentar € que
nao basta apenas olhar para a renda, também ¢é preciso olhar para a liberdade que
as pessoas tém de converter essa renda em coisas que as deem qualidade de vida

e bem estar. Sobre isso, Kang (2011):

No entanto, o caso do Brasil € apenas um entre tantos em que
a distribuicdo desigual dos recursos e a baixa qualidade de servigos
publicos como educacéao basica e saude levam a distor¢des tais que
cidadaos de paises de renda média bastante inferior a brasileira as
vezes exibem qualidade de vida superior a dos brasileiros.22 Outros
exemplos de disparidades entre nivel de renda per capita e padrao
de vida sao dados por Sen (1999a, pp. 21-24), como por exemplo o
estado de Kerala na india, que apresenta indicadores sociais muito
superiores aos apresentados por diversas regides mais ricas, o0 que
justifica o uso de outras medidas além de renda per capita para a

avaliacao do desenvolvimento de um pais.

E também de acordo com Ribeiro:

E a disponibilidade de oportunidades sociais, sobretudo nos
paises pobres, tem muito — ou quase tudo — a ver com gastos
publicos. Essa é a conclusdo gritante que emerge de uma tabela
apresentada por Sen em seu livro. Nela, o autor compara o PIB per

capita e a expectativa de vida ao nascer de seis paises e de um



grande Estado indiano (Kerala). Embora com baixissimos niveis de
renda, os habitantes de alguns desses paises tém niveis de
expectativa de vida imensamente maiores do que os dos demais. O
Brasil esta no segundo caso (renda alta, expectativa de vida baixa).
O motivo é que a expectativa de vida varia conforme as
oportunidades sociais, que no caso sao politicas epidemioldgicas,
servigos de saude, facilidades educacionais, entre outras. Ou seja,
dependem de maneira intensa da agao dos governos, cuja

participacao do setor privado ndo deixa de ser menos importante.

Ou seja, de acordo com Pansieri (2016, p. 465), além de renda e riqueza, &
necessario avaliar o acesso real as liberdades politicas, aos poderes sociais, as
oportunidades econémicas bem como as condi¢gdes habilitadoras como boa saude,
educacao basica, segurancga, estar livre da violéncia e da opresséo, e incentivos a
aperfeicoamento pessoal e de ter iniciativa. A qualidade das instituigdes também &
importante, pois sao estas que possuem o poder de potencializar ou restringir essas
liberdades. Paradoxalmente, tais instituicdes também sao diretamente influenciadas
pelo exercicio das liberdades das pessoas, tal como a liberdade de participar da
tomada de decisdes, das deliberagdes publicas, da escolha social entre muitas
outras.

Tendo isso sendo entendido, a questdo agora €& compreender como 0
desenvolvimento se efetiva quando o analisamos pelo viés da liberdade. Para
Pansiere (2016, p.455-457), ele se efetiva quando as pessoas dispdéem de uma série
de liberdades substantivas, que se relacionam e se reforcam mutuamente, e
permitem que tenham um alto nivel de condi¢do de agente, isto &, tenham autonomia
para viver suas vidas que valorizam. Sendo assim, para se ter desenvolvimento,
devemos focar nos modos necessarios para expandir esse conjunto de liberdades e
oportunidades para o maior numero de pde pessoas possivel.

4.3 O ASPECTO CONSTITUTIVO DA LIBERDADE



Logo, nessa vis&o, o objetivo principal do desenvolvimento seria justamente
a liberdade. E o principal meio para isso também seria liberdade. O que faz, segundo
Pinheiro (2012, p.11), que a liberdade tenha pelo menos dois aspectos centrais que
precisam ser distinguidos. O primeiro é o aspecto constitutivo; e, o segundo, o
aspecto da instrumentalidade. Tendo como foco no aspecto da constitutividade, tal
se refere a importancia intrinseca das liberdades substantivas no enriquecimento na

existéncia humana e na melhora da qualidade de vida (SEN,1999,p.52). Sobre isso:

As liberdades individuais, elementos basicos na abordagem
do desenvolvimento como liberdade, desempenham dois papéis
distintos no desenvolvimento. Em primeiro lugar, ha um papel
avaliativo (constitutivo, normativo), segundo o qual as liberdades
constituem o fim ultimo do processo de desenvolvimento; e, em
segundo lugar, um papel grosso modo efetivo ou instrumental, de
acordo com o qual as liberdades (causal e empiricamente
interconectadas) sdo os principais meios do desenvolvimento.
(PINHEIRO, 2012, p.15)

Por exemplo, liberdades como a de estar bem nutrido e ter acesso a
alimentacgao, liberdade de evitar doencas, e de conseguir atendimento médico, de
ter acesso a educacéo, a oportunidade de empregos, como liberdade de professar a
religido, a posigao politica e suas opinides como bem entender (SEN,1999, p. 52).
Pessoas que ndo dispéem dessas liberdades substantivas em seu dia a dia
dificilmente terao uma boa qualidade de vida. Visto que n&o teriam o minimo para a
sua subsisténcia. Mas ndo apenas isso, dado que cada pessoa tem os seus proprios
objetivos, planos baseados em suas préprias razées e valores, a falta de certas
liberdades podem simplesmente impossibilitar a execucéao e realizagao de tais coisas
que valoramos.

Uma pessoa que deseja expressar sua sexualidade ou identidade de género
tende a sofrer muito se viver em uma sociedade restringe essa liberdade. Da mesma
maneira, uma pessoa que queira professar uma religido diferente, tendo bons
motivos para fazer isso, tera uma boa parte da qualidade de vida reduzida caso viva

em um pais que tende a reprimir a diversidade e liberdade religiosa. Basicamente, a



preocupacgao da abordagem seniana vai além do minimo necessario para sobreviver.
Obviamente tal questdo nao é ignorada de nenhuma maneira.

Pelo contrario, a preocupacao do autor se reflete muito na ideia de que as
pessoas deveriam viver a vida que elas valorizam, que elas tém boas razdes para
querer e buscar. De acordo com Mallmann (2019, p.351), o aspecto constitutivo da
liberdade se refere justamente a importancia de se dispor dessa gama de liberdades
substantivas traz para as nossas vidas, pois estas nos concedem diversas
possibilidades para vivermos da forma como valoramos tendo a oportunidade de
mudar nossas opinides e convicgdes sem sermos impedidos, ou correndo risco de
perder direitos essenciais.

Nesse sentido, se a liberdade € o fim do desenvolvimento, entdo qual seriam
0S meios ou os instrumentos para se chegar a este fim? Ora, quando analisamos as
abordagens mais tradicionais do desenvolvimento, como aquelas focadas apenas no
aumento do PIB ou na expansdo da industrializacdo, percebemos que ambas
buscam identificar diversas politicas e incentivar determinados comportamentos
econdmicos que visam a realizar a sua fungdo de desenvolvimento, tais como
subsidios para empresas e publicidade em prol da Industria Nacional.

Nesse sentido, quais seriam 0s meios para que se atinja o desenvolvimento
como liberdade? Bom, dado que nessa perspectiva, a liberdade € o proprio fim
buscado, logo, por questdo légicas, os meios a serem utilizados para isso sao
aqueles que melhor conseguem expandir a liberdade das pessoas. E, no caso, o
melhor meio a se usar para chegar na liberdade € a propria liberdade.

Aqui esta o aspecto instrumental da liberdade, ou seja, além de ter uma
importancia intrinseca, conceder mais liberdade para os cidadaos, seja através de
politicas ou de outras medidas, € o principal instrumento para atingir esse objetivo.
Ou nas palavras de Sen (1999, p. 52), a liberdade € tanto o fim quanto o meio do
desenvolvimento. De acordo com Alves (2017, p. 68), a partir desse principio de
liberdade como sendo um meio para um fim, significa dizer que os individuos
precisam, por exemplo, de liberdade para ter boa saude, educagdo ou sanar
qualquer outra necessidade. Assim, a liberdade assume um papel instrumental.

Entretanto, é necessario entender que tipo de liberdade € essa que estamos
falando que pode ser utilizada como instrumentos para o desenvolvimento? Toda e
qualquer liberdade pode ser considerada ou apenas alguns tipos especificos de
liberdade? De fato, ao entender a liberdade como um meio, uma gama de liberdades



podem ser pensadas como tal. O que significa que nessa reflexado diferentes tipos
de liberdades s&o analisados. Dentre as diversas liberdades instrumentais
existentes, isto €, daquelas que podem servir como meio para o desenvolvimento, o
autor apresenta cinco, que sao: a) liberdades politicas; b) facilidades econémicas; c)
oportunidades sociais; d) garantias de transparéncias; e) seguridade protetora.

(SEN,1999, p. 55) . Vamos refletir melhor sobre cada um desses pontos.

4.4 AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS

Como dito acima, o economista indiano cita pelo menos cinco tipos de
liberdades instrumentais. Estas, além de possuirem valor constitutivo, também se
revelam como meios eficientes para alcancar os fins propostos pela concepcao
seniana de desenvolvimento. No restante do capitulo, tratarei desses cinco pontos,
mostrarei suas vantagens e como eles se relacionam entre si, revelando uma relagao

de complementaridade.

e [iberdades politicas;

De acordo com o Depra (2024 p.103), quando se fala em liberdades politicas,
incluem-se aspectos como o direito de escolher seus representantes e a
possibilidade de disputar uma vaga como representante da populagéo, a liberdade
de expressar opinides politicas, de se organizar em partidos e movimentos, bem
como a liberdade de criticar e fiscalizar as autoridades publicas, entre outros. Tais
liberdades representam um dos pilares fundamentais do regime democratico de
direito, pois garantem tanto uma maior seguranga civil aos cidadaos quanto um
ambiente institucional em que as pessoas podem participar de forma ativa das
decisbes politicas que afetam suas vidas, aumentando, assim, a condigdo de
agentes dos individuos nos assuntos politico-institucionais das sociedades em que

vivem. E, de acordo com Pansieri:

Deste modo, as chamadas liberdades politicas, grupo
em que se incluem os direitos civis garantidos, relacionam-se

ao processo politico. E a capacidade que os cidaddos



possuem para escolher o seu governante, o modo como se
realizam as elei¢des e a capacidade de os cidadaos poderem
se eleger. Além disso, estdo inclusas nesta nogao todos os
direitos que subjazem ao aspecto de cidadania em um Estado
democratico: a possibilidade de fiscalizar os atos do governo,
de se constituir uma oposicao e de se criticar 0 governo e suas
autoridades, a existéncia e manutencao de mais de um partido
politico que possa concorrer as eleicdes e assim se mostrar
como uma for¢ga opositora, a garantia da liberdade de
expressao politica e de imprensa sem censura (PANSIERI,
2016, p. 464)

. Como observado por Pinheiro (2012, p.23), ao contrario de outros autores
liberais, que priorizam as liberdades econémicas em prol das outras, que o autor
demonstra dar preferéncia para aquelas liberdades que se ocupam da dimensao
politica e dos direitos civis dos cidadaos. Obviamente, isso nao significa que o
economista indiano ndo defenda a liberdade em um &a&mbito econémico. Pelo
contrario, como veremos nos melhor no préximo topico, existem diversos
argumentos do autor afirmando que a falta desse tipo de liberdade, gera muitos tipos
de privagao na vida das pessoas (SEN, 1999, p. 41- 45; p.136-141; p. 301-302).

Entretanto, como bem adverte Vesoloski (2019, p. 746), muitas das privagdes
e injusticas graves também sao ocasionadas pela falta de direitos politicos e direitos
civis basicos. Como acontece em Estados totalitarios e regimes autoritarios, onde a
falta de direitos politicos basicos, como a proibicao de se criticar tributos abusivos
ou a impossibilidade de se fiscalizar para onde estdo indo os recursos publicos.

Nesse sentido, encontramos a seguinte afirmacao:

Com grande frequéncia, a inseguranga econémica pode relacionar-
se a auséncia de direitos e liberdades democraticas. De fato, o
funcionamento da democracia e dos direitos politicos pode ajudar a
impedir a ocorréncia de fomes coletivas e outros desastres
econdmicos. (SEN,1999, p. 30).

Ainda de acordo com Pinheiro (2012, p. 23), o argumento seniano em

prol das liberdades politicas podem ser caracterizadas em trés premissas. A



premissa légica, a antropoldgica e a instrumental. A primeira trata da ideia de
que, dentro de uma comunidade, o exercicio de buscar satisfazer suas
necessidades econdémicas dentro uma sociedade regulada por um minimo
legal que garanta o direito de cada pessoa participar de relagdes de troca e
transagdes e participar de um exercicio de razdo publica, ou seja, onde os
individuos possam expressar seus interesses econdmicos e terem suas
vontades levadas em consideracdo em um férum publico de razdes.

Em outras palavras, sem um sistema de direitos e liberdades politicas
que garantam e protegessem essas relagdes, dificimente as liberdades
econdmicas se efetivaram de uma forma segura e sustentavel. Logo, parece
logicamente valido concluir que existe uma prevaléncia das liberdades
politicas em relagdo a liberdades econdmicas, visto que, sem uma,
dificilmente se teria a outra. O que também parece validar, logicamente, o
argumento seniano de que as liberdades instrumentais reforcam umas as
outras (SEN, 1999, p. 57-58)

Ja a segunda premissa, de cunho antropoldgico, parte da ideia de que
as liberdades politicas e os direitos civis sdo fundamentais para os seres
humanos entendidos como seres sociais. Seguindo a premissa aristotélica de
que o homem é um animal politico por natureza, indica que se faz necessario
um sistema legal de liberdades que permitam que os seres humanos vivam
essa sua natureza politica de forma livre e racional.

Por fim, a terceira premissa, de carater instrumental, parte da ideia de
que os regimes democraticos sdo mais eficientes em cuidar da segurancga
econdmica dos cidadaos do que de regimes autoritarios. Isso acontece pois,
dentro de uma democracia liberal, os politicos, para manter seu poder
politico, precisam se submeter ao crivo das urnas, o que cria incentivos para
que estes busquem sanar algumas das necessidades econOmicas das
pessoas. Ainda que em democracias reais este incentivo pode estar longe
de resolver todos os casos de miséria, a existéncia desse incentivo e de
outros existentes em democracias da maior garantia de liberdade econémica

do que em regime autoritarios onde nao existem esses incentivos.

e [acilidades econbmicas



De acordo com Pansieri (2016, p. 464-465), esta liberdade instrumental se
refere as oportunidades dadas aos agentes para ir atras de satisfazerem suas
necessidades e interesses econdmicos, tendo como intuito o consumo proprio, as
relagdes de troca, transagdes ou produgdes, e demais oportunidade de negdcios que
estejam disponiveis na vida das pessoas. As facilidades econémicas também estao
relacionadas com a liberdades de trabalho, de trocar de emprego, fazer e cancelar
contratos, abrir e fechar negécios bem como a disponibilidade de financiamento e seu
acesso que pode proporcionar importantes aprimoramento em todos os setores da
cadeia produtiva, e tudo mais que acabe gerando riqueza dentro da sociedade.

Um dos principais meios de efetivacao dessa liberdade instrumental, se refere
na participagado dos mercados e na liberdade econémica. Sen(1998, p.21) reconhece
gue o mecanismo de mercado tem se mostrado para o aumento do crescimento e
progresso econdmico global. Entretanto, a importancia de tal mecanismo para a viséo
de desenvolvimento nao deve ser limitada a isso. Pois antes disso, as liberdades que
as pessoas possuem de fazer trocas e transagodes livres é algo essencial para a
qualidade de vida humana. Uma existéncia onde somos impedidos de ir atras do que
valoramos, ou precisamos, seja produtos ou servigos, ou que somos proibidos de
produzir ou de vender ou trocar aquilo que produzimos por algo que desejamos? Ou
proibidos de exercer nossas forgas de trabalhos e habilidades no ramo em que mais
gostamos? A vida, sem essas liberdades seriam ainda mais cheias de privagdes e

miséria. De acordo com o fildsofo indiano:

A relacdo do mecanismo de mercado com a liberdade e,
portanto, com o desenvolvimento econémico suscita questdes de pelo
menos dois tipos muito diferentes, que precisam ser claramente
distinguilos. Primeiro, a negagao de oportunidades de transagéo, por
meio de controles arbitrarios, pode ser, em si, uma fonte de privagao
de liberdade. As pessoas, nesse caso, sao impedidas de fazer o que
se pode considerar na auséncia de razbes imperiosas em contrario ser
do seu direito fazer. (...) Esse argumento em favor do mercado precisa
ser distinguido de um outro, atualmente muito popular, o de que os
mercados expandem a renda, a riqueza e as oportunidades
econdmicas das pessoas. Restricbes arbitrarias ao mecanismo de
mercado podem levar a uma reducao de liberdades devido aos efeitos

consequéncias da auséncia de mercados. Negar as pessoas as



oportunidades econémicas e as consequéncias favoraveis que os
mercados oferecem e sustentam pode resultar em privagoes.
(SEN,1999, p.41)

Nesse sentido, ser contra os mercados por motivos genéricos seria quase tao
absurdo contra ser a conversa e ao dialogo entre as pessoas. Evidentemente, existem
sim conversas que sdo prejudiciais. Mas isso n&o significa que toda e qualquer
conversa traga prejuizos e nem que as conversas devam ser proibidas e abolidas para
isso. Da mesma maneira, a troca de bens, presentes, servicos, a base principal do
mecanismo de mercado, sdo coisas que as pessoas fazem normalmente em suas
relagdes sociais. (SEN,1999,p.21)

De fato, muitas vezes algumas trocas e transag¢des sao injustas, mas isso nao
implica que toda e qualquer troca e transagao existente seja injusta ou que a liberdade
das pessoas de fazerem isso deva ser proibida e abolida. Pelo contrario, restringir
isso, de uma forma generalizada € reprimir as pessoas de uma das liberdades mais
fundamentais da vida em sociedade. Logo, por mais que o mecanismo de mercado
possa sim ser reconhecido pela sua enorme contribuicdo ao crescimento econémico,
mas nao antes de se reconhecer a sua contribuicdo na expansao das liberdades de
trocas e transacgdes, algo essencial para a qualidade de vida das pessoas.

De acordo com Pinheiro (2012, p.32), ser contra a liberdade de participar dos
mercados é também se opor a liberdade de participar do mercado de trabalho de uma
forma mais digna, sujeitando os trabalhadores a situa¢des adversas no trabalho sub
humano. Até os dias de hoje, muitas pessoas ainda se encontram em sub empregos
tendo que suportar péssimas condi¢cdes de trabalhos com chefes autoritarios além de
uma baixa remuneracdo. Isso acontece porque tais pessoas ndo possuem outras
alternativas, se ndao a fome, para conseguir o seu sustento. Na medida que
conseguimos aumentar as oportunidades de mercado de trabalho para essas
pessoas, aumentando as suas liberdades econbémicas e sua autonomia para
conseguir ao menos escolher empregos que oferegcam uma maior remuneragéao, plano
de carreira e dignidade.

Um acontecimento que Sen (1999, p.22-23) usa para ilustrar seu argumento foi
o de que, quando era crianga, um homem que acabara de levar uma facada nas
costas, apareceu em seu jardim para pedir ajuda. O motivo disso era que tal homem

era um mulgumano que estava a procura de emprego em um territério hindu, no qual



tinham uma péssima relagcdo com mulgumanos. Além da intoleréncia e preconceito, a
falta de liberdade econémica também foi um motivo da morte deste homem, mesmo
que indiretamente. Isso acontece, pois, ele s6 foi procurar emprego em uma regiao
hostil a sua presencga, porque na regido onde ele morava Ihe faltava vagas de emprego
para poder trabalhar e sustentar sua familia. Se tivesse mais oportunidades em sua
regiao, poderia ter sobrevivido mais tempo (sim, o homem veio a falecer). Logo
quando Sen (1998) fala de liberdade econbémica, ou liberdade de mercado, da muito
mais importancia a liberdade e as oportunidades de trabalho (troca e transagdes) do
que outros aspectos mercadolégicos.

No que se refere ao desenvolvimento como liberdade, € impensavel, dentro
dessa perspectiva, um pais que seja considerado desenvolvido sem que seus
cidadaos possuam esse tipo de liberdade. Pelo contrario, € comum que paises que
restrinjam tais liberdades de trabalho, de troca e de transi¢cbes, de empreender, de
inovar, sejam 0s paises com mais taxas de miséria e subemprego existentes. Ao
contrario, sociedades que possuem tais liberdades e oportunidades de forma mais
abundante, sdo aquelas onde existem uma maior mobilidade social, inovagcao e
oportunidade de empregos, criagdo de negocios e geragao de renda.

A importancia instrumental deste tépico ndo se limita apenas a questdes
econdmicas, também tem influéncia em outras areas. Por exemplo, facilidades
econdbmicas adequadas ajudariam as pessoas a ter incrementos de rendas que
podem ser convertidos para financiar diferentes estilos de vida que elas valorizam,
bem como financiar projetos artisticos, religiosos e politicos que bem entenderem,
além de ampliar as oportunidades de acesso a educagao e servigos de saude de maior
qualidade. Sobre essa questdo de como o aumento de renda e crescimento

econdmico pode influenciar outras areas :

Essas liberdades instrumentais aumentam diretamente as
capacidades das pessoas, mas também suplementam-se mutuamente
e podem, além disso, reforcar umas as outras. E importante apreender
essas interligagdes ao deliberar sobre politicas de desenvolvimento. O
fato de que o direito as transagdes econdmicas tende a ser um grande
motor do crescimento econdmico tem sido amplamente aceito. Mas
muitas outras relagdes permanecem pouco reconhecidas, e precisam

ser mais plenamente compreendidas na analise das politicas. O



crescimento economico pode ajudar ndo so elevando rendas privadas,
mas também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e
a intervencdo governamental ativa, Portanto, a contribuicao do
crescimento econdmico tem de ser julgada nao apenas pelo aumento
de rendas privadas, mas também pela expansao de servigos sociais
(incluindo, em muitos casos, redes de seguranga social) que o

crescimento econdmico pode possibilitar.(SEN,1999, p. 57)

Ou seja, apesar de o economista indiano parecer priorizar as liberdades
politicas em relagdo as facilidades econdmicas, ele ndo esta, de nenhuma maneira,
colocando uma contra a outra, como se fossem opostas. Pelo contrario, parte do
pressuposto de que sdo complementares — que uma fortalece os pontos fracos da
outra. Enquanto uma ajuda a fornecer um ambiente social favoravel para a
prosperidade econdmica, o aumento da riqueza contribui para fornecer os recursos
necessarios a manutencédo e ao aprimoramento das instituicbes politicas. Logo,
posi¢cdes que visam opor uma a outra, dentro de uma perspectiva seniana, nao farao

nenhum sentido.

e Oportunidades sociais

De acordo com Sen (1999, p.56), as oportunidades sociais dizem respeito as
condicdes e disposi¢cdes que a sociedade oferece em areas como educagao, saude,
seguranca, habitagdo entre outros servigos essenciais a vida humana. O acesso a tais
oportunidades influencia diretamente nas liberdades reais dos individuos de levarem
uma vida digna e satisfatoria. Por exemplo, ter acesso a uma educagao de qualidade
permite uma gama de liberdades nas quais n&o se teria sem o acesso a educagao,
que vao desde a oportunidade de empregos, a liberdade de estar bem informado
sobre os acontecimentos politicos tendo o devido discernimento na hora de ponderar
as informacgdes, bem como a liberdade de desfrutar da leitura de um livro ou artigo
académico.

Ainda no ambito da vida privada, o acesso adequado a servigos de saude
possibilita evitar de doencas, reduzindo assim a morte prematura permitindo as
pessoas a desfrutarem uma maior liberdade para viver suas vidas por mais tempo.

Assim como o viver em uma sociedade onde existe pouca violéncia urbana e um



sistema de seguranga eficiente permitiria uma maior liberdade de ir e vir aos cidadaos.
De fato, o amplo acesso a uma gama de oportunidades sociais melhoram muito a
qualidade das pessoas. Mas além disso, também ajuda muito a ampliar liberdades de
outros tipos.

Pelo contrario, além da vida individual as oportunidades sociais também sao
extremamente essenciais para uma maior expansao das facilidades econémicas. Por
exemplo, em um mundo cada vez mais globalizado, com grandes mudancgas
tecnoldgicas cada vez mais constantes, o acesso a uma educagao adequada sdo cada
vez mais requisitos necessarios para muitas atividades produtivas. Além disso, o
analfabetismo também costuma ser uma forte barreira para o ingresso de certas
ofertas de empregos que exigem determinadas habilidades técnicas, leituras de
manuais, preenchimento de formulario e até compreensdo de normas de seguranga.

Sobre a inter-relagcéo entre as oportunidades sociais e as facilidades econémicas:

Essas agdes pontuais dao conta de atender as diversidades de
necessidades individuais e ainda contribuem para a estabilidade
macroecondmica, uma vez que, garantem as capacidades basicas e,
consequentemente, a participagdo dos “pobres” no mercado de
consumo. Mas para tal, Sen considera a necessidade de haver um
equilibrio entre o Estado e o mercado, pois a estabilidade
macroecondmica depende das politicas publicas e sociais para criar
oportunidades sociais basicas. Segundo Mauriel (2008), as politicas
sociais basicas assumem papel de apoio ou sustentagdo as
organizagdes do mercado, seja no auxilio do Estado na criagdo de
empregos e formas de geragdo de renda, seja nos mercados de

alimentos, trabalho, comércio e negdcios locais. (LOPES, 2019, p.09)

No que se refere ao campo das liberdades politicas, a auséncia de
oportunidades sociais tende a criar diversos obstaculos para a participagao no debate
publico e no exercicio da cidadania. A incapacidade de ler jornais, artigos politicos,
interpretar e discernir discursos de possiveis candidatos pode fazer com que as
pessoas tomem posicdes publicas irracionais, que nos deixam mais a mercé de
discursos demagogicos e populistas que na pratica apenas diminuem os seus direitos
e liberdades civis. (SEN, 1999, p.56)



Logo fica claro que as oportunidades sociais sdo um tipo elementar de
liberdade instrumental que muito ajuda na construgao de uma sociedade mais justa e
democratica. Garantindo que cada vez mais cidadaos tenham acesso a servigcos
essenciais ndo se resume apenas a uma questao de equidade, mas também se revela
como uma forma de promover o crescimento econémico e fortalecer as bases da
participacao politica, criando assim um ambiente onde os individuos possam exercer

suas liberdades substantivas da forma mais plena possivel.

e Garantias de transparéncias;

As garantias de transparéncia se referem a necessidade de sinceridade e
acesso a informacado confiavel, a abertura nas interacdes sociais, politicas e
econdmicas, permitindo que as pessoas lidem umas com as outras sob condi¢des de
clareza e auséncia, sem nenhum tipo de sigilo indevido. Quando essas garantias séo
respeitadas cria-se um ambiente de confianga mutua, previsibilidade e outras
caracteristicas essenciais para o funcionamento saudavel das instituicbes e das
relagbes interpessoais. No entanto, quando essa liberdade instrumental é
comprometida, os impactos negativos podem ser profundos, podendo ocultar
informagdes essenciais sobre algum acontecimento politico desde a disseminagéo de
noticias falsas.(LOPES, 2019,p.06)

O direito de transparéncia é uma categoria fundamental de liberdade
instrumental, pois permite que os individuos de grupos tomem decisdées informadas e
participem ativamente da vida publica. Por exemplo, o0 acesso a informacgdes claras
sobre agbes governamentais e politicas é essencial para que os cidaddos possam
exercer seu direito de fiscalizacdo e controle social. Sem esse direito a fiscalizar,
dificilmente se poderia exercer o seu direito a cidadania, a cobrar os politicos aquilo
que deve ser cobrado, portanto, é esta uma liberdade essencial, pois sempre
fiscalizados muitos nossos direitos podem ser limitados e até perdidos. Em outras

palavras:

As garantias de transparéncia referem-se a necessidade da
sociedade em operar com certa presunc¢ao de confianga e sinceridade

entre as pessoas. Segundo Sen (2000), a vida de numerosas pessoas



pode ser afetada negativamente quando essa confianga é violada,
haja vista que as garantias de transparéncia possuem o papel
instrumental de inibidoras da corrupcgéao, irresponsabilidade financeira
e de transacobes ilicitas. Segundo Andrade et al. (2016), essa liberdade
instrumental ndo se restringe a liberdade de imprensa, incluindo
também instituicbes e normas publicas que garantam a transparéncia
e a publicidade das informacbes relevantes para a sociedade.
(BARBOSA, 2017,p. 302)

No ambito econbmico, a transparéncia desempenha um papel essencial na
prevencao de praticas fraudulentas e na promogao da responsabilidade financeira.
Mercados eficientes dependem da divulgacdo adequada de informacdes para que
consumidores, investidores e empresas possam avaliar riscos e oportunidades de
forma justa. Quando ha opacidade, ocorrem distor¢des que favorecem a especulagao
descontrolada, o uso de informagdes privilegiadas e até mesmo a perpetuacao de
esquemas ilicitos, minando a confianga no sistema econémico (SEN, 1999,p.57-58)

Além disso, de acordo com Lopes (2019, p. 06), a transparéncia é o
instrumento poderoso no combate contra a corrupgao, ajudando a garantir a existéncia
de governos e instituicbes que garantem acesso a dados publicos que permitem a
possibilidade de critica e fiscalizagdo publica. Tal caracteristica ajuda a criar uma
barreira contra o desvio de recursos e o favorecimento indevido de determinados
grupos de lobby. Sem essa clareza, a corrupgao e a ineficiéncia publica tendem a
aumentar, impedindo o desenvolvimento econémico e social prejudicando a confianga

no Estado Democratico de Direito. De acordo com Pansieri:

Sen denomina esta categoria de garantia de transparéncia,
ou seja, de que a clareza e a publicidade sao consectarios de todos
os atos e negdcios realizados na esfera publica. A inexisténcia da
confianga limita o agir livre dos cidadaos: a transparéncia tem um
papel instrumental como inibidor da corrupcédo, da irresponsabilidade
financeira e também de transagoes ilicitas. Este € mais um elemento
caracterizador de governos democraticos admitido por Amartya Sen

para a formulacdo de seu arquétipo tedrico, devendo-se ressaltar



ainda outros dois dominios que precisam funcionar de modo livre e
independente como consequéncia logica da transparéncia: a
imprensa, grande locus investigatorio, e o Judiciario. (PANSIERI,
2016, p. 467)

A falta de transparéncia ndo afeta apenas as estruturas institucionais, mas
também impacta diretamente a vida cotidiana das pessoas. Quando contratos nao
possuem informagdes essenciais podem levar uma das partes a ser induzida ao erro
sem ter o conhecimento das consequéncias que podem acontecer. Seja no
cumprimento de contrato, na prestacao de servico ou na aquisicdo de um bem, a
auséncia de transparéncia reduz a liberdade real das pessoas. Portanto, as garantias
de transparéncia sdo fundamentais, ndo apenas para evitar partes ilicitas e
responsaveis, mas também para fortalecer a liberdade. Os cidadaos sociedades mais
transparentes tendem a ser mais justas, eficientes e confiadveis, proporcionando um

ambiente de liberdade, seguranga e caminham juntas.

e Seguranca protetora

Segundo Da silva Rodrigues (2015, p. 44), a seguranga protetora
desempenha um papel fundamental na preservacdo da dignidade humana e na
mitigag&o dos riscos sociais e econdémicos, que podem levar individuos e familias a
miséria extrema. Trata-se de um conjunto de mecanismos institucionais e medidas
emergenciais voltadas para garantir uma rede de amparo aos mais vulneraveis,
impedindo situacbes de desemprego, crises econdmicas ou desastres naturais,

desnutricdo ou mesmo em morte.

Tal liberdade instrumental pode ser estruturada por meio de politicas publicas
eficientes, com beneficios para desempregados, auxilios financeiros para pessoas em
situagado de pobreza e subsidios para moradia, saude e alimentagdo. Essas medidas
funcionam como amortecedor social, reduzindo a severidade das desigualdades
econdmicas e proporcionando as pessoas um minimo de estabilidade, mesmo em

tempos de dificuldades. Quando bem planejados esses programas nao apenas evitam



tragédias humanas, mas também contribuem para a manutengao da ordem social e
recuperagado econdmica, uma vez que individuos protegidos por uma rede de
seguranga tém melhores condi¢gdes de retornar ao mercado de trabalho e a vida

produtiva. Sobre isso:

A segurancga protetora impede que algumas pessoas, que por
ventura se encontrem em situacao de vulnerabilidade e possibilidade
de sucumbir a uma grande privagdo em decorréncia de mudancas
materiais adversas em suas vidas, sejam reduzidas a miséria, fome e
até mesmo a morte. Para Andrade et al. (2016), a segurancga protetora
refere-se a instituicdes e arranjos sociais destinados a proteger as
pessoas contra riscos de ordem econbmica, social e ambiental. A
seguranga protetora inclui dispositivos institucionais fixos (seguro
desemprego, suplementos regulares de renda aos necessitados, etc)
e transitorios (distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva,
auxilio as familias afetadas por desastres naturais, empregos publicos
de emergéncia para a geragao de renda, etc). (BARBOSA, 2017, p.
302)

Um exemplo citado por Sen (1999, p. 58) é sobre a importancia da seguranga
protetora em fornecer respostas emergenciais em situagbes de crise. Em momentos
de fome coletiva, governos e organizacbées humanitarias podem intervir com a
distribuicdo de alimentos, evitando a desnutrigdo generalizada e suas consequéncias
irreversiveis. Da mesma forma, programas de empregos publicos temporarios podem
ser criados para fornecer renda as populagbes atingidas por desastres naturais,
restricbes severas ou conflitos sociais. Garantido que as pessoas consigam suprir as

suas necessidades basicas enquanto reestruturam suas vidas. Em complemento:

De acordo com Sen (2000), as politicas publicas de
educacdo, saude e seguranca protetora, por exemplo, podem
desempenhar importante papel ndo so6 na eliminagédo da pobreza, mas
inclusive na promogao do proprio desenvolvimento, isto, sobretudo

quando se considera que os diferentes tipos de liberdades



(econbmicas, politicas e sociais) apresentam relagbes mutuamente
reforgadoras umas das outras. A liberdade real de acesso a servigos
publicos como educacido e saude, reforca significativamente, por
exemplo, a liberdade de direito a vida e também de comunicacgéo e
participacdo na vida politica. A liberdade de participacao politica
amplia significativamente a liberdade de reivindicacdo de direitos
sociais e de sucumbir & fome coletiva. A liberdade de participagéo no
mercado de trabalho alarga a liberdade a realizagdo de trocas no
mercado, contribuindo assim para o crescimento econdmico. O
crescimento econdmico, por sua vez, além de aumentar a renda
individual (importante meio de expandir as liberdades reais), expande
as condicbes reais para efetivacdo de liberdades substantivas de
seguranga protetora. (RIBEIRO,2015 p. 46)

Além das disposi¢des institucionais fixas, a seguranga protetora também
envolve respostas emergenciais em situagbes de crise. Em momentos de fome
coletiva, por exemplo, governos e organizagdes humanitarias podem intervir com a
distribuicao de alimentos, evitando a desnutricdo generalizada, ndo deixando ninguém
abandonado a propria sorte. Em momentos criticos, podem gerar um grande incentivo
para participagcdo econdémica e social, e incentivar coesado entre grupos diferentes,
uma vez que a vulnerabilidade extrema nao se traduz automaticamente em desespero
e marginalizagcédo (RIBEIRO,2008, p.47) .

Portanto, a seguranga protetora ndo deve ser vista como um mero auxilio
temporario, mas sim, como um elemento essencial para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e equilibrada, além de oferecer alivio imediato para quem mais
precisa, ela permite que os individuos e as familias mantenham a sua dignidade e
tenham condigdes reais de retomar suas vidas, contribuindo para o bem-estar coletivo

e para o desenvolvimento social econémico, de modo mais rico, préspero,

Da mesma forma, programas de empregos publicos temporarios podem ser
implementados para fornecer renda as populagdes afetadas por desastres naturais,
recessodes severas ou conflitos sociais, garantindo que essas pessoas consigam suprir
suas necessidades basicas enquanto se reestruturam. No entanto, € importante

compreender que essa questao vai muito além da simples assisténcia material ou de



politicas assistencialistas do governo. A existéncia desses programas também
fortalece o senso de pertencimento e de cidadania. Trata-se de reafirmar que mesmo
aqueles que enfrentam dificuldades momentaneas em decorréncia de tragédias nao
devem ser excluidos ou marginalizados pela sociedade. Pelo contrario, quando essas
pessoas tém acesso a oportunidades sustentaveis e inclusivas, reafirma-se o valor de
cada individuo e a coesao social como um todo.

Além disso, fica claro que a concepcdo seniana de desenvolvimento nos
fornece um amplo referencial normativo para a analise dos debates e discussbes
existentes acerca das problematicas do desenvolvimento. Primeiramente, tal
concepcao traz o ser humano para o centro de sua estrutura, ndo confundindo os
meios com os fins, pois, a defender a liberdade como critério do desenvolvimento,
esta se defendo que as liberdades efetivas que as pessoas realmente possuem para
ter a existéncia que valorizam, seja o critério para definir o que faz e o que néo faz
uma sociedade ser considerada como desenvolvida.

Uma outra possivel vantagem dessa concepgao € nos mostrar como nao faz
sentido entender o desenvolvimento como uma area isolada da sociedade. Que seria
uma area disponivel apenas para tecnocratas, detentoras de certos conhecimentos,
certos dogmas e certas praxis, definindo quase que de forma messianica um unico
caminho absoluto para o desenvolvimento. Sem nenhum tipo de discussao ou dialogo,
ou sem se interessar pela qualidade de vida das pessoas. Que deveriam estar no foco
da questado. Pelo contrario, ao colocar os cidadaos no centro, se cria incentivos para
a discussao publica. Permitindo que as pessoas expressem e defendem seus
interesses debatendo qual as melhores formas para os alcangar, quais caminhos
desejam trilhar e quais liberdades pretendem priorizar dado o estado atual da

realidade que os cerca.

Evidentemente, é possivel questionar a aplicabilidade desta concepgéao, assim
como questionar a qualidade das deliberagdes publicas de sociedades reais onde nem
todas as pessoas possuem um comportamento ético razoavel na busca de seus
interesses ou possuem o minimo de saber epistémico para discutir de forma objetiva
os problemas que enfrentam. Entretanto, ouso afirmar que da mesma maneira que na
ética aristotélica, um homem virtuoso se torna assim praticando atitudes virtuosas, um
debate publico de qualidade s6 podera advir da pratica constante da razdo publica em
uma sociedade aberta. E para isso € necessario que as pessoas disponham de alto



grau de liberdades variadas para que possam ter os meios necessarios para efetivar

seus interesses e viver a vida que valorizam.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi apresentar a teoria da justica e o
pensamento econdmico de Amartya Sen como uma abordagem normativa
valida e abrangente, pautada em argumentos soélidos e racionais, que nos
permita analisar, refletir e propor respostas para resolver os diversos
problemas de justica econdmica nas sociedades atuais.

No primeiro capitulo, foram apresentadas as principais caracteristicas
da concepgéao seniana de justica denominada como abordagem comparativa
focada em realizagées (CONSANI 2016, p 78). Mostramos suas principais
ideias, argumentagdes e vantagens em relagdo a outras concepgdes de
justica, tais como as teorias do institucionalismo transcendental. Também,
argumentamos sobre as vantagens de se avaliar as desigualdades sociais com
base na abordagem das capacidades, isto €, com base nas liberdades reais
que os individuos realmente possuem para viver a vida que desejam, ao invés
de métricas baseadas em rendas, recursos, utilidades ou bens primarios (SEN,
2009, p. 265).

Assim como também argumentamos que tal concepgéao, ao se utilizar
de uma vasta base informacional e levar em consideragdo o comportamento
real dos individuos — e nao apenas as normas institucionais —, demonstra
possuir uma coeréncia tedrica que nos auxilia a buscar solugdes praticas que,
de fato, promovam a justiga e removam as injusticas (SEN, 2009, p. 10, 11 e
14)

Ja4 no segundo capitulo, apresentamos um dos principais topicos do
pensamento seninano que € a relacao entre ética e economia, na qual o afastamento
dessas suas disciplinas acabou gerando diversos problemas sociais dos dias atuais
(GOMES, 2021, p. 05). Primeiro esclarecemos algumas dificuldades normativas da
disciplina de economia que sem o devido entendimento poderia trazer alguma

dificuldade analitica ou trazer conclusoes errébneas sobre o assunto estudado. Vimos



que existe uma pluralidade de posicoes econdbmicas, escolas de pensamento
diversos, bem como classificacbes entre economia ortodoxa e heterodoxa que
possuem certas dificuldades de definigdes objetivas. Além disso, refletimos como Sen
possui um pensamento econdmico complexo que se torna complicado em encaixar
no pensamento de uma unica escola podendo ser classificado como um economista

heterodoxo ou como um ortodoxo reformista.

ApoOs isso, entramos propriamente na questdo da relagdo entre ética,
explicando que o problema a ser analisado era se ,quando se esta analisando algum
tema econdmico, como crescimento, eficiéncia e produtividade, deveriamos nos focar
apenas em questdes técnicas e logisticas ou também deveriamos partir de um escopo
normativo mais amplo que considere questbes éticas e morais? Sen € um grande
critico da primeira percepc¢éo argumentando que tal posigao se torna hegemonica na
contemporaneidade, quando a economia se tornou uma disciplina independente. Pois,
no decorrer de sua histéria, tal area do conhecimento sempre foi um brago da ética se
preocupando em como arrecadar e administrar recursos para de modo justo focando
em melhorar a qualidade de vida das pessoas. Tratando a riqueza como meio € nao

como um fim em si mesmo. (SEN, 1979, p.11-13)

Neste capitulo também mostramos o destaque que o economista indiano da
para Adam Smith argumentando que este é frequentemente mal interpretado sendo
considerado um autor que ignoraria uma analise ética dentro das questdes
econdmicas. Tal como os defensores da chamada Teoria da Escolha Racional que
partem da ideia de racionalidade como agir autointeressadas, fundamentando tal
posicdo na obra Smithiana. Apresentamos argumentos que refutam essa ideia e
mostram como o professor de filosofia moral de Glasgow tratava de assuntos
econdmicos dentro de um escopo moral mais amplo. (PACHECO, 2016, p. 59-65)
Além disso, igualmente expomos as principais caracteristicas da abordagem
engenheira (SEN, 1979, p.12), de seus ganhos e vantagens e também de sua

fraquezas e limitagdes.

Dado que tal abordagem realiza suas analises econémicas partindo de um foco
normativo restrito que ignora questdes éticas e valores morais mais abrangentes,

suas vantagens e ganhos também acabam sendo limitados. Isso acontece pois ,pois



tal abordagem nao considera muito daquilo que se entende como prosperidade
econbmica € diretamente influenciado por fatores éticos. Em um ambito
microeconOmico, negociagdes vantajosas sO sao possiveis em um ambiente onde
existe confianga entre as partes. Existindo a certeza de que todos terédo
responsabilidade em cumprir seus compromissos e fornecer os produtos e servigcos
como prometido e estes, por sua vez, terem a certeza de que serdo remunerados .
Logo, ao deixar a ética de lado, acaba-se tendo perdas tanto nas questbes éticas

guanto nas questdes econémicas.

Por fim, no terceiro capitulo, apresentamos e analisamos a concepgao de
desenvolvimento elaborada por Amartya Sen, enfatizando seu carater abrangente e
centrado na nogado de desenvolvimento como liberdade. O autor elabora uma
concepgao que contrasta com as abordagens mais tradicionais, que identificam o
progresso econdémico com um unico fator predominante tal como o crescimento do
PIB, a industrializagdo ou a modernizagao tecnoldgica desconsiderando as multiplas
dimensdes da vida humana. Ja a concepcgdo seniana de desenvolvimento como
liberdade, destaca como essa abordagem se distancia das concepgdes tradicionais
ao deslocar o foco de variaveis meramente econémicas para a ampliagdo das reais
possibilidades de escolha e agao dos individuos. A liberdade, nessa perspectiva, nao
€ apenas um meio para alcangar o desenvolvimento, mas o proprio fim do processo.
(KANG, 2011, p. 363-365)

Apoés isso, discutimos o autor chama de valor constitutivo e do valor
instrumental da liberdade. A primeira se refere a sua importancia intrinseca que a
liberdade possui nela mesma, sendo entendida como um componente essencial da
qualidade de vida, que nos permite viver a vida que valoramos,e, portanto, deve ser
reconhecida como critério fundamental na avaliagdo do desenvolvimento. Ja a
segunda se refere a funcionalidade da liberdade referida como meio para se chegar a
vida boa e ao desenvolvimento. Dentre as liberdades existentes, cinco liberdades
instrumentais s&o destacadas, sendo: Liberdades politicas; facilidades
econdmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; seguranca
protetora . (SEN, 1999, p. 54-60)

Dentro de tudo o que foi afirmado neste trabalho, algumas coisas podem ser

constatadas. A primeira que destaco € a frequente preocupacao ética dentro do



pensamento desse autor. Seja em sua teoria da justiga ou discussdes sobre economia
e desenvolvimento debates sobre ética e filosofia moral estdo presentes. o que nao
apenas revela uma posi¢ao favoravel ao dialogo interdisciplinar, como mostra que
suas reflexdes, sejam, elas politicas, econbémicas, culturais e sociais se encontram
sempre dentro de um pano de fundo de preocupacgdes éticas e morais. Nesse sentido,
afirmar que as discussdes econdmicas deviam ser realizadas dentro de um escopo
ético ndo é apenas um apelo feito em palavras vazias, mas sim reflexo de uma postura

filosofica presente em seus escritos e pensamentos.

A segunda constatagdo, que se segue da primeira, € sobre a centralidade do
ser humano em suas avaliagcdes politicas, econémicas e sociais. Em sua teoria da
justica, diversas vezes enfatiza o fato de que a justica ndo deve ser indiferente a vida
das pessoas (SEN, 2009, p. 48) ao mesmo tempo que suas criticas a abordagem dos
bens primarios ralwsianos se focam no fato de se focar mais nos bens que as pessoas
recebem no que na capacidade real das pessoas em converter esses recursos nos
objetivos desejados. Ignorando as particularidades de cada pessoa e cada situagao.
Por isso, elabora sua abordagem das capacidades na qual tem como foco as
liberdades efetivas que as pessoas realmente possuem, colocando a qualidade de
vida no centro da questdao (ZAMBAM, 2014, p. 218).

Ao mesmo tempo, como em suas ponderagdes econdmicas, como a
elaboragdo da sua concepcado de desenvolvimento como liberdade, uma das
principais criticas que o economista indiano faz as abordagens mais tradicionais, € a
de justamente confundir os meios com os fins, focando mais em aumentar indices que
nao necessariamente refletem o aumento da qualidade de vida real das pessoas. Nao
esta se fazendo aqui nenhum tipo de apelo para que métricas como o Pib e Pnb n&o
sejam mais usadas de nenhuma maneira. Mas, sim, da necessidade de se ter critérios
mais amplos que sejam mais eficazes em melhorar a vida dos cidadaos. Quando Sen
propde a ideia de desenvolvimento como liberdade, estad na realidade trazendo as
pessoas para o centro do debate. Mostrando que o desenvolvimento deve estar a

servico das pessoas, e ndo o contrario.

Quando iremos refletir sobre questbes de justica econdmica, tal como o
aumento das desigualdades, politicas distributivas ou debates sobre um sistema

tributario mais justo, as discussées ndao devem apenas focar no ordenamento social



teoricamente justo ou na estrutura das instituicbes, ou ainda em modelos tedricos
abstratos de sociedades (o que ndo implica que tais devam ser ignorados), mas sobre
como as medidas discutidas estdo de fato melhorando a vida das pessoas. Porque o
que de fato importa nesses debates ndo é o cumprimento de dogmas ideoldgicos, mas
sim,0 aumento da qualidade de vida dos cidadados. Nesse sentido, quando uma
abordagem coloca sua teoria ou ideologia acima das pessoas, acima da dignidade

humana, é de se questionar o tipo de justi¢ca que tal realmente defende.

O terceiro fator a se constatar é que, além de ter preocupacdes éticas e colocar
o ser humano no centro de suas reflexdes — algo sempre presente em suas obras —
, outro padrao muito importante € a rejeicdo que Sen faz a focos normativos restritivos.
Dos seus trabalhos econdmicos a sua teoria da justiga, suas abordagens sempre se
contrapbéem a posigdes que considera normativamente pobres. Por exemplo, suas
criticas ao institucionalismo transcendental devem-se justamente ao fato de esse
modelo se fechar em seus proprios conceitos e restringir suas avaliagdes de acordo
com a concordancia com o foco normativo estabelecido, podendo ignorar informagdes
importantes da realidade ou deixar de fora outras caracteristicas informacionais

relevantes que garantiriam uma melhor analise da justiga (FEISTEL, 2016, p. 63), .

Da mesma maneira, como dito acima, quando o autor critica a abordagem
engenheira — que representa a posicado hegemonica da economia dominante —, suas
principais objegcbes referem-se justamente ao estreitamento da economia moderna
causado pela adocgédo de um foco normativo restritivo em suas analises econdmicas.
Tal abordagem considera apenas questées econdmicas técnicas, ignorando aspectos
mais amplos, como as dimensdes éticas e politicas. E justamente essa limitacdo
normativa que, segundo Sen, faz com que os ganhos econdmicos dessa perspectiva

também sejam bastante limitados.

Do mesmo modo, sua critica as abordagens tradicionais do desenvolvimento
também envolve a identificagdo de uma base normativa excessivamente restrita, que
reduz a analise de forma tao estreita que acaba por negligenciar diversas questdes
importantes para a compreensao e discussdo do desenvolvimento. Logo, parece
valido afirmar que um dos principais problemas encontrados pelo filésofo indiano, seja

na ética, na economia, ou nas teorias de justica, se refere a insuficiéncia normativa.



Ou seja, sobre a base informativa utilizada pelas teorias para realizar suas avaliagdes

e diagndsticos sobre os problemas analisados. Sobre isso:

Em grande medida, cada abordagem avaliatéria pode ser
caracterizada segundo sua base informacional: as informagdes que
s&0 necessarias para formar juizos usando essa abordagem e - nao
menos importante - as informagdes que sao "excluidas" de um papel
avaliatorio direto nessa abordagem. As excludes informacionais séo
componentes importantes de uma abordagem avaliatoria. Nao se
permite que as informagdes excluidas tenham influéncia direta sobre
0s juizos avaliatérios e embora isso muitas vezes sela feito de um
modo implicito, o carater da abordagem pode ser fortemente
influenciado pela insensibilidade as informagdes excluidas. (SEN,
1999, p.74)

Ou seja, na hora de analisar conclusdes sobre problemas de justica econdmica,
seria de extrema importancia analisar a qualidade do enquadramento normativo que
esta sendo utilizado para respaldar a posicdo defendida. Ponderar sobre as
informacdes que estdo sendo usadas para sustentar este quadro tedrico, buscando
entender se de fato elas sdo razoaveis e coerentes com o objeto analisado. Ao mesmo
tempo, nao deixar de deliberar sobre as informacgdes que estdo sendo excluidas, visto
que estas podem ter alguma relevancia que esta sendo ignorada e que pode nos
trazer consideragdes importantes. O que acabaria comprometendo a assertividade da

conclusdo defendida.

Em outras palavras, quando certas informacdes sao deixadas de lado.
Deveriam ao menos existir boas razbes que justifiquem que isso acontega. Mas, se
do contrario, tais razdes nao existirem, ou ndo forem suficientemente convincentes, e
ainda existem evidéncias soélidas que tenham extrema relevancia, uma teoria
normativa que mesmo assim escolhesse deixar esse foco informativo valioso de lado,
acabaria nos dando boas razdes para suspeitar da efetividade e coeréncia de suas
conclusdes. Obviamente, poderia existir o risco de tais dados relevantes serem

excluidos, por questdes de ignorancia, e nao por nenhuma arbitrariedade. Entretanto,



tal risco s6 ocorre quando se utiliza um quadro normativo restrito que se fecha em

seus proprios conceitos, que evita dialogar com diferentes percepgoes.

Coisas que dificilmente aconteceriam com bases normativas mais amplas e
abertas ao dialogo e a revisdes de principios e pressupostos. Pelo contrario, esse tipo
de base normativa compreende que a realidade é muito mais complexa, ndo vendo
sentido em reduzir a realidade em conceitos fixos e abstratos que sédo centrados neles
mesmos. O que implica uma atitude mais aberta ao dialogo, buscando melhorar sua
base informativa e , sendo assim, muito dificilmente iria ignorar dados relevantes para
o problema analisado. Logo fica claro que a qualidade de conclusdes e diagndsticos
dos problemas, depende diretamente da qualidade normativa na qual esta sendo

utilizada.

Quando se traduz essa problematica para as questdes de justica econdmica,
as consequéncias de ndo se utilizar uma base normativa adequada podem ser bem
sérias. Para ilustrar, retomando as problematizacdes feitas no inicio desse trabalho
sendo: a)Sobre o paradoxo de estarmos no momento mais rico da Histéria humana
ao mesmo tempo que convivemos com diversas iniquidades como situagdes de fome
e miséria.b)Da possibilidade de arrecadar recursos de forma justa e honesta. c)Da

possibilidade de um ordenamento econémico justo no sistema atual.

No que se refere a primeira questdo, se uma dada teoria visa responder esse
paradoxo afirmando que a causa seria o foco errbneo em uma ideia de
desenvolvimento concentra em setor x ao invés de setor y, tal correria o risco de
cometer o mesmo erro da posi¢ao a qual critica. Por mais que argumente que se
deveria focar em setor y e ndo no x, tal teoria ainda estaria se pautando em um foco
normativo restritivo que reduz todo o problema do desenvolvimento em investimento
em um unico setor. Em toda e qualquer realidade. Obviamente, podem existir
evidéncias de que paises que investiram no setor e tiveram ganhos econdmicos.
Entretanto tais experiéncias se encontravam dentro de uma dada realidade histérica,
cultural, social e politica, que influenciaram de diversas formas as politicas e praticas
que levaram as vantagens econémicas trazidas por tal setor. Uma teoria normativa
que ignore todo esse contexto, querendo aplicar uma formula abstrata de

desenvolvimento para todo e qualquer pais independente dos dados da sua realidade,



esta correndo sério risco de dar diagndsticos errébneos e uma solugao superficial para

um problema complexo.

Por outro lado, se analisarmos essa questao pelo foco normativo proposto por
Sen, referente a sua concepcao de desenvolvimento como liberdade, se perceberia
que nao faria sentido focar em politicas para expandir o desenvolvimento investindo
em um unico setor, sem considerar a realidade das sociedades. Pelo contrario, o
argumento do autor parte do pressuposto de que existem inter-relagbes entre os
diferentes ambitos da sociedade que uns influenciam os outros de diferentes
maneiras. Além disso, também defende o argumento que o desenvolvimento se da

através da expansao das liberdades efetivas das pessoas.

E ndo apenas de investir no setor x ou y. Nesse sentido, uma possivel resposta
a questao, dentro desse quadro normativo mais amplo, € que ao menos uma das
causas desse paradoxo seria o erro de focar em setores especificos sem avaliar a
qualidade real da vida das pessoas. Em outras palavras, ao se ficarem em féormulas
rigidas e abstratas, avaliam o nivel de desenvolvimento com base nessa percepgao
ideologica, deixando de lado diversas questdes importantes, que se fossem
consideradas, poderiam ao menos diminuir os impactos dessa situagao paradoxal.
Logo, focar o desenvolvimento na expansao real das liberdades, podem nos auxiliar
a focar em politicas menos dogmaticas e mais pragmaticas que de fato ajudem a

diminuir as restrigcdes e injustigas econdmicas vivida por boa parte da populagao.

Sobre a segunda questdo, uma teoria normativa que respondesse de forma
negativa, afirmando categoricamente que nao é possivel enriquecer e acumular
recursos de forma honesta, poderia estar realizando tais afirma¢gées com base em um
foco normativo restrito que sustenta a ideia de que todo enriquecimento se da por
razdes egoistas, e que um comportamento pautado por virtudes morais mais
abrangentes ndo ajudaria nenhum pais a enriquecer. Tal posigdo estaria muito
alinhada com a abordagem engenheira (mesmo podendo ter intengdes muito
diferentes) visto que também estaria considerando o egoismo como a unica motivagéao
econdbmica, além de também estar menosprezando a importancia da ética nos

assuntos econémicos. E, assim, cometendo o mesmo erro da abordagem engenheira.



Como citado anteriormente neste trabalho, ao ignorar os assuntos éticos nas
discussbes econbmicas, também acaba se ignorando a influéncia positiva que as
virtudes éticas trazem para a expansado dos ganhos econdmicos. Evidentemente,
existem muitos meios ilicitos e imorais na qual muitas sociedades se utilizam para
acumular recursos. Mas isso nao implica que todo e qualquer meio de enriquecimento
seja ilicito ou imoral. Pelo contrario, uma pais que ndo honra seus compromissos com
parceiros comerciais estaria sujeito a receber diversas san¢des econdmicas que |lhe
trariam diversos prejuizos financeiros.

Da mesma maneira, uma sociedade que nao garante direitos e servigos basicos
para a sua populagédo tem mais chance de ter um ambiente de negdcios mais cadtico
e inseguro, tendo um enorme numero de empresas falindo e pouco estimulo a
inovagéao, o que dificultaria ter um crescimento econémico sustentavel de longo prazo.
Logo, a falta de ética além de aumentar as injusticas sociais, também sempre vai ter
como consequéncias perdas econdémicas.

Por fim, a terceira questao, sobre a possibilidade de existir um ordenamento
econdmico justo no sistema atual. A resposta para essa questao vai depender muito
dos critérios de avaliagdo para definir o que é justo dentro de uma dada teoria
normativa. Se for uma concepgédo de justica advinda de uma teoria do chamado
institucionalismo transcendental, ja existiram boas razbes para ao menos desconfiar
de sua estrutura normativa limitada. Além disso, dado que tal abordagem trabalha com
concepgdes demasiadamente abstratas, que muitas vezes ignoram os dados do
mundo, correria o risco de fazer uma teoria da justica tdo abstrata e irreal que seria
praticamente impossivel tal ser aplicada no mundo real.

Como avaliam o justo e o injusto com base na conformidade com os principios,
e nada mais, dada a abstratividade dessa concepgédo de justiga, todo e qualquer
ordenamento econdmico real seria sempre considerado injusto. Mesmo se tal
conseguisse acabar com a miséria e a pobreza de uma forma nunca vista. Portanto,
tal teoria, por ter um quadro normativo restritivo, apenas nos afastaria da realidade
para defender uma concepgao de justica impraticavel.

Por outro lado, a concepgédo seniana de justica, caracterizada por fazer
comparagoes entre diferentes alternativas e entre sociedades reais e focada em
realizagdes sociais ao invés de buscar os arranjos institucionais perfeitamente justos,

além de estar aberta ao dialogo com posi¢des divergentes, analisaria a justica de um



determinado ordenamento econémico com base na sua capacidade pratica de
aumentar as situagdes de justica ou de ao menos remediar as injusticas manifestas.

Ao invés de determinar um sistema econémico como justo ou injusto de forma
absoluta, apenas considerando ideias abstratas, buscaria apontar as falhas e propor
solugbes para as corrigir, avaliando a justica com base naquilo que de fato se
conseguiu realizar. Isto é, com base nas situagdes de injusticas que foram resolvidas
ou ao menos amenizadas. Logo, teria como foco corrigir os erros e aperfeigoar os
pontos fortes, do que definir de forma dogmatica a impossibilidade de um sistema ser
absolutamente justo ou injusto.

Evidentemente, ndo é o intuito aqui finalizar essas questdes. Mas sim, mostrar
que a obra de Sen fornece uma teoria normativa razoavel que nos permite analisar e
refletir sobre os diversos problemas de justica econ6mica existentes. Mesmo ainda
nos mantendo longe de respostas conclusivas sobre todos esses temas, ao menos
nos ajuda a identificar interpretagdes equivocadas, além de nos apontar o caminho

para reflexdes mais amplas e profundas sobre esses assuntos.
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