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RESUMO

O cenario atual do sistema carcerario no Brasil sera revisitado a partir de uma
analise critica quanto a estereotipacdo dos encarcerados pré-definida por um senso
comum tedrico racista dos juristas. A pesquisa visa propor em primeira analise a
reflexdo sobre a construgdo dos pressupostos ideoldgicos eugénicos disseminados
em discursos de cientistas e teodricos ao longo dos anos e o nivel de influéncia
enquanto aspecto determinante para o encarceramento predominante de pessoas
negras no pais, desde a abordagem policial ao cumprimento de sentenca. Sob a
perspectiva de matriz tedrica de Adilson José Moreira sera avaliada a construgéo de
raca e os elementos que dialogam com a sociologia racial do Brasil, caracteristica
contribuitivas para um Direito Antidiscriminatério dos juristas e sua proposta de
analise aos parametros de interpretacdo de juristas pretos e brancos pela sua carga
de historicidade. Em segunda analise, o exame demonstra a existéncia de
pressupostos ja definidos por Luis Alberto Warat e o senso comum tedrico, que
corroboram a existéncia de um senso comum teorico racista dos juristas, resultando
em doxa justificada em episteme. Por fim, a analise critica do advento da figura do
Juiz das Garantias frente a sociologia racial e a ruptura da praxis atual do sistema
penal brasileiro, ou seja, se sua atuagao viabiliza a identificagdo da parcialidade e
resolucado do cenario de seletividade do negro no sistema penal. Uma vez que, no
modelo atual, o fluxo processual impossibilita a imparcialidade necessaria resultando
em dissonancia cognitiva, pois além do inquérito ser alimentado por um modelo
processual com heranga inquisitoria e paradigma fascista, a sentenca é determinada
pelo mesmo juiz atuante em fase preliminar que paulatinamente se abastece de

elementos que contaminam sua imparcialidade.

Palavras-chave: senso comum tedrico; antidiscriminatério; juiz das garantias;
encarceramento em massa; racismo.



ABSTRACT

The current state of the carceral system in Brazil will be revisited through a critical
analysis of the pre-defined stereotyping of incarcerated individuals, often shaped by
a racist Theoretical Common Sense among jurists. This research primarily aims to
prompt reflection on the construction of eugenic ideological presuppositions
disseminated in the discourses of scientists and theorists over the years. It will
explore their significant influence as a determinant factor in the predominant
incarceration of Black individuals in Brazil, from police approaches to sentence
fulfillment. Under the theoretical framework of Adilson José Moreira, the study will
evaluate the construction of race and its intersection with Brazilian racial sociology.
These elements are contributing characteristics for an anti-discriminatory legal
approach by jurists, and the research proposes an analysis of the interpretive
parameters of Black and White jurists based on their historical backgrounds.
Secondly, the examination demonstrates the existence of presuppositions already
defined by Luis Alberto Warat and his concept of Theoretical Common Sense, which
corroborate the existence of a racist theoretical common sense among jurists,
resulting in doxa justified as episteme. Finally, the paper offers a critical analysis of
the advent of the Judge of Guarantees in relation to racial sociology and its potential
to disrupt the current praxis of the Brazilian penal system. This includes assessing
whether the Judge of Guarantees' role enables the identification of partiality and a
resolution to the scenario of selective enforcement against Black individuals within
the penal system. This is crucial because, in the current model, the procedural flow
hinders the necessary impartiality, leading to cognitive dissonance. This is due to the
fact that, in addition to the inquiry being fueled by a procedural model with an
inquisitorial heritage and a fascist paradigm, the sentence is determined by the same
judge who acted in the preliminary phase, gradually accumulating elements that

contaminate their impartiality.

Keywords: theoretical common sense; anti-discrimination; judge of guarantees;

mass incarceration; racism.
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1 INTRODUGAO

O Brasil registrou a marca histérica de 852.086 (oitocentos e cinquenta e duas
mil e oitenta e seis) pessoas em situagao privativa de liberdade no ano 2023, desse
total, 684.386 (seiscentos e oitenta e quatro mil trezentos e oitenta e seis) pessoas
declaram raga/cor, motivo pelo qual foi possivel identificar que 69,1% dos
encarcerados sao negros.

Em analise aos procedimentos que levaram esses individuos a prisdo, bem
como a fatores que os julgaram aptos a perda de sua liberdade, identificou-se que
os critérios de tratamento, pelo sistema penal, sdo desiguais quando se trata de
pessoas brancas e pessoas negras. Desde a abordagem policial que ¢é
predominante a pessoas negras e realizadas através da policia militar, passando por
todas as etapas do processo penal e resultando em uma sentenga desigual em
razao da raga do réu.

Do exposto, ha uma seletividade do negro ao carcere no Brasil, como um
meétodo de segregacédo racial por meio da existéncia de um senso comum teorico
racista dos juristas. O intérprete justifica sua interpretagcdo pessoal e seu juizo de
valores através do uso epistemoldgico normativo de um Processo Penal inquisitorio.

Em 2019, com a criacdo da Lei n°® 13.964/2019, que visava um conjunto de
alteracdes na legislacdo penal e criagdo do juiz das garantias no processo penal,
cria-se a expectativa de romper a praxis de segregacdo instaurada, pois com a
separacgao das fungdes de investigar e julgar, o magistrado sera retirado da fungao
de protagonista da acao e inserido na posi¢ao imparcial de espectador do processo.
Ha a probabilidade de que ndo atuando de maneira ativa em fase investigatoria o
juiz mantenha a integridade cognitiva da sua imparcialidade, pois n&o estaria
contaminado pelo contato com a fase inicial e com as provas, que o leva
reiteradamente a condenacao do réu.

A andlise sera proposta visando entender as dindmicas que se
desenvolveram ao longo dos anos e instituiram uma pratica reiterada de selecéo e
sentenca de negros pelo sistema judiciario.

Preliminarmente € necessario o exame linguistico racial, uma vez que o
racismo se molda de acordo com o movimento e evolugao de tecnologias sociais se
adaptando as necessidades dos atores da dindmica no tocante a opressao de

minorias. Terminologias criadas como ferramenta de segregacéo e classificacéo de
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racas foram ressignificadas e sdo um instrumento que permite a interpretacéo e
decodificagdo do modus operandi do grupo opressor.

A desigualdade racial no Brasil é resultado de um arranjo social complexo,
que possui raizes profundas, oriundas desde operacdes econdmicas, politicas até
manifestacbes pseudocientificas, como a eugenia, e com um legado negativo
ideoldgico. O racismo esta incutido socialmente por duas variaveis, consciente e
inconsciente, portanto, € imperioso seu estudo desmembrado e suas multiplas
afetagdes, tanto enquanto abordagem individualizada como enquanto atuagdo
estratégica contra grupos pré-determinados. Sendo imprescindivel a sua observacao
a partir de um quadro sociologico adequado e essa complexidade.

A pesquisa investiga a sociologia da raga e o Direito, com a matriz tedrica do
jurista Adilson José Moreira, analisando as dindmicas atuais de exclusao/inclusao
racial, a busca pela ruptura da praxis instaurada na sociedade que reitera o perfil
estigmatizado do negro pelo processo de seletividade e seu desenvolvimento
através de um padrao discriminatorio que opera na dicotomia entre privilégios e
desvantagens, inserindo as pessoas negras em grupos marginalizados.

A complexidade e a dinamica de constante mudancga da sociedade exigem
reexame continuo do senso comum teorico dos juristas, ndo ha um esgotamento da
aplicagao da teoria devido a necessidade de repensar o Direito.

A pesquisa demonstrara os impactos do racismo na sociedade, a construgao
de ideologias e senso comum dos juristas, baseados na crenga de sua
universalidade enquanto seres humanos nao racializados. O estudo sera
desenvolvido enquanto pesquisa bibliografica com exame de contribuigcbes
doutrinarias, normativas e jurisprudenciais. A consolidagdo das informagdes sera
combinada com coleta de dados mensuraveis e observaveis.

No sentido proposto na presente pesquisa, em razdo da disparidade racial no
sistema penal brasileiro, o senso comum dos juristas sera analisado frente a
sistematica de seletividade do negro. A construgdo sera desenvolvida pela
perspectiva Waratiana quanto ao cotidiano de juristas estar sob a influéncia de
preconceitos, crengas, ficgoes, questdes que norteiam e determinam seus atos de

maneira andnima e imperceptivel, estabelecendo uma realidade juridica dominante’.

T WARAT, Luis Alberto. Introdugdo geral ao Direito: Interpretacdo da lei: temas para uma
reformulacdo. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1994. v.1, p. 13-15.
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A andlise é proposta sobre a influéncia e o alcance do senso comum tedrico € o
encarceramento em massa de negros pelo sistema penal.

A pesquisa examina a herancga inquisitoria presente no Processo Penal no
Brasil, com o referencial tedrico de juristas como Miguel Tedesco Wedy e Aury
Lopes Jr., serdo abordados os impactos sociais e reflexos negativos da inspiragao
em um codigo com ditames fascistas italianos inseridos na sociedade brasileira, o
quanto o Codigo Rocco pode refletir em nossa atualidade devido a ideologia de
Francisco Campos na Era Vargas e seu contexto politico a época. Trataremos, em
ultima analise, de examinar as possibilidades de contribuicdo (ou ndo) da figura do
juiz das garantias enquanto ferramenta de mitigacao do racismo no Processo Penal
e no encarceramento em massa de pessoas negras no pais.

A imparcialidade tem sido o argumento entre juristas que sustentam a
possibilidade de ruptura de uma pratica reiterada de abusos de autoridade no
processo penal, porém, em que pese haja com o advento do juiz das garantias a
expectativa de neutralidade derivada da dissociagdo entre investigar e julgar, é
necessaria a analise sobre nao haver a mesma dissociagao entre o senso comum e
0 juiz das garantias, ou seja, até que ponto sera possivel a quebra de uma pratica
reiterada de desigualdade em um sistema que ainda orbita em um senso comum
racista de juristas, mesmo dispondo de recursos antidiscriminatorios, pois ndo sao
efetivamente e adequadamente explorados e interpretados dentro do sistema penal

através de operadores do Direito.
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2 RACA E RACISMO NO BRASIL.

Inicialmente, cabe destacar que ragca ndao deve ser compreendida como um
fendbmeno isolado, mas sim como o resultado de uma construgdo social, como
estrutura para fomentar interesses através de narrativas estratégicas das elites por
meio das relagbes sociais. Porém, € imperiosa a analise de ragca em sentido
biolégico devido a propria fragilidade da construgcdo da ideia a época, ou seja, a
maneira prematura e simplificada ao qual um assunto tdo complexo foi reduzido e
que rapidamente tomou contorno de certezas por pesquisadores2. Dito de outra
maneira, um tema de profunda complexidade tomou forma de verdade de maneira
leviana através de analises cientificas rasas, subjetivas e racistas da época.

Isso posto, o Brasil foi pautado em mais de 300 anos de escravidao, apés o
ano de 1888, com quase 1 milhdo de pessoas escravizadas libertas, seguiu por
caminhos diversos ao que apresentava EUA e posteriormente a Africa do Sul, que
instauraram um regime de segregacao racial.

O Estado disseminou discursos cientificos racistas e foi encorajado pela
ciéncia, que utilizava a terminologia “raga” visando a categoriza¢do social para além
de uma suposta classificacado bioldgica dos individuos na sociedade.

Pretendiam atestar a existéncia de uma raga superior € uma raca inferior, sob
argumentos de uma superioridade intelectual das pessoas brancas e fomentavam a
necessidade de embranquecer a sociedade. Por essa logica, segregar a populagao
negra nao seria suficiente, pois sua contribuicdo intelectual seria prejudicial a
economia do pais, ou seja, se enraizou a ideia de que seria preciso para além de
separar, eliminar o negro.

Vejamos que, o racismo cientifico foi ferramenta de justificativa para transpor o
tratamento inferior aplicado as pessoas escravizadas, ou seja, o padrdo de
inferiorizacdo do cativo e a subtracdo de sua humanidade transcendeu a aboli¢cdo e
foi implantado como ideologia na sociedade através de uma concepc¢ao eugenista
amplamente disseminada, afetando sistematicamente a populagdo negra. Em que

pese o0 estudo eugénico seja oriundo de ensinamentos de Francis Galton, voltados

2 HANEY, lan Lopez. The Social Construction of Race: Some Observations on lllusion, Fabrication,
and Choice. Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, v. 29, p. 1-62, 1994. Disponivel
em: https://lawcat.berkeley.edu/record/1115043?v=pdf Acesso em: 13 mar. 2025.
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para classificacdo de racas em sentido amplo, no Brasil tomou a seguinte forma,

conforme define Vichinkeski Teixeiras:

Além de coincidir com o final da Primeira Guerra Mundial, a
introducao da ciéncia de Galton na ainda jovem republica brasileira
teve por finalidade tentar resolver o “problema” da miscigenacao que
caracterizara as relacbes sociais em diversas partes do pais. Por
mais que a abolicdo da escravatura tivesse ocorrido duas ou trés
décadas antes, o ideal republicano de constituir uma nagao
pressupunha o branqueamento da populagdo e o seu alinhamento
aos discursos cientificos europeus baseados em teorias racialistas.
Nesse sentido, o médico Raymundo Nina Rodrigues, muito inspirado
no pensamento de Cesare Lombroso, tornou-se um expoente
pesquisador sobre a antropologia criminal brasileira e como a
disciplina penal deveria tratar por meio de diferenciagcdes brancos,
negros e mesticos, pois, segundo ele, a inferioridade intelectual dos
nao brancos levaria a um potencial maior para cometer delitos.

O termo racga, embora utilizado desde a construgao histoérica do capitalismo na
américa, como uma referéncia de distincdo entre conquistadores e conquistados,
conforme definido por Quijano?, tera sua génese intensificada entre os séculos XVII
e XVIII enquanto termo cientifico utilizado por pesquisadores renomados, pois
produziram um papel de identidade supostamente comprovada enquanto ciéncia.
Louis Agassiz, fundador do “Museum of Comparative Zoology®” da Harvard
University, em visita ao Brasil, teve como objetivo estudar os “degenerados”, que
para ele seria uma raca inferior.

Segundo a historiadora Keila Grimberg, Agassiz tentava comprovar sua teoria
de que escravos e seus descendentes deveriam estar separados de todo o resto da
sociedade civilizada, pessoas pretas e brancas ndo deveriam dividir o mesmo
espaco, pois os pretos seriam inferiores, afirmagdes que ele ja fazia em seus
estudos nos EUAs.

O médico Jodo Batista de Lacerda, ao representar o Brasil no “First Universal

Races Congress” de Londres em 1911, afirmou que a miscigenagado no Brasil ndo

3 VICHINKESKI Teixeira, A. (2023). A eugenia na formagdo do constitucionalismo republicano
brasileiro. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista Eletrénica Da Academia
Brasileira De Direito Constitucional, v.15, n. p. 182-200, Out. 2023. Disponivel em:
https://www.abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/558. Acesso em: 10 dez. 2024.

4 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo.
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
americanas. Argentina. Set. 2005. p.227.

5 MUSEU DE ZOOLOGIA COMPARADA. Focado em diversidade animal. Disponivel em:
https://www.mcz.harvard.edu/dib. Acesso em: 26 fev. 2025.

6 GRIMBERG, Keila. O racismo de Louis Agassiz. Ciéncia hoje, 2021. Disponivel em:
https://cienciahoje.org.br/coluna/o-racismo-de-louis-agassiz/ Acesso em: 27 fev. 2025.
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seria um problema, pois segundo ele, a raga branca prevalecia sob as outras ragas e
em cem anos o Brasil ja seria um pais predominantemente de raga branca’.

Em sintese, a ideologia eugénica, ao se difundir por todas as esferas sociais,
reforgou um conceito cientifico de racga.

A partir da descoberta de estrutura de dupla hélice de DNA em 1953, baseados
no trabalho de Rosalind Elsie Fraklin, os cientistas James Watson e Francis Crick
deram inicio a um marco historico e determinante quanto ao debate de racas e
humanidade, seguiram suas pesquisas motivados a decifrar a sequéncia genética do
ser humano e através do projeto “Genoma Humano” entre 1990 e 2003,
comprovaram que todos os humanos sado 99% idénticos, ou seja, o termo “raca”
estaria obsoleto no que refere ao sentido bioldgicos.

Porém, ha uma construgdo de raga que € distinta ao termo cientifico ja
superado, e que foi construida ao longo do periodo de resisténcia da contraposi¢cao
de ragas inferiores e superiores, a terminologia passa a ter seu sentido sociolégico e
nao deve/pode ser descartada quando se fala em racismo(raga+ismo).

Ha uma compreensdo de si mesmo por uma perspectiva unica para juristas
negros?, partindo de sua construgdo enquanto individuo perante a sociedade,
reforcando que a terminologia bioldgica ndo sera o ponto de partida interpretativo de

raca. Nesse mesmo sentido o jurista Adilson José Moreira afirma:

O jurista negro compreende a si mesmo e sua raga como elementos que
possuem uma historicidade. O ato de interpretagao significa integrar essas
duas instancias dentro de uma perspectiva Unica. Assim, se a raga € um
objeto de interpretacdo que adquire sentido a partir de sua historicidade, ela
nao pode ser pensada apenas como uma categoria biolégica. A raga ndo é
uma realidade que nasce com um individuo, ela € um tipo de construgéo
social que adquire significacdo dentro de uma continuidade histérica que
demonstra as formas de dominagado utilizadas para a reprodugdo de
arranjos sociais.

7 LACERDA, Joao Baptista de. Papers on inter-racial problems communicated to the First
Universal Races Congress. Londres: P. S. King & Son; Boston: The World's Peace Foundation,
1911a. p. 377-382.

8 SCHAARE D, ABENAVOLI L, BOCCUTO L. Race: How the Post-Genomic Era Has Unmasked a
Misconception Promoted by Healthcare. Medicina (Kaunas). 2023 Apr 28;59(5):861. doi:
10.3390/medicina59050861. PMID: 37241093; PMCID: PMC10223560. Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC10223560/ Acesso em: 27. fev 2025.

9 Nota da autora da dissertagdo: O jurista Adilson José Moreira utiliza as expressdes “jurista negro e
jurista branco” como posigbes interpretativas e ndo apenas como identidades sociais. A autora
utilizara as expressdes com a mesma acepgao ao longo da pesquisa.

0 MOREIRA. Adilson, José. Pensando como um negro: Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sao
Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 175.



21

O jurista que pensa como um negro' precisa estar atento as variagdes de
raca e suas possibilidades de interpretacéo, pois uma vez que para o jurista branco
a terminologia seja meramente formal € que sera depreendido o entendimento de
ser desnecessaria sua observagao para instaurar politicas publicas, ou seja, ao
entender a raga como uma categoria biologica®2.

Isso posto, vejamos entdo que, a terminologia “negro” era utilizada desde o
século XV pelos espanhois para designar as pessoas escravizadas e sequestradas
do continente africano, o0 mesmo termo era empregado pelos portugueses em
referéncia aos povos indigenas no Brasil.

Pessoas de pele escura eram denominadas negras de maneira generalizada,
um método de extrair sua humanidade, identidade, mas também classificar
determinado grupo. No avang¢o dos estudos cientificos que insistiam na teoria de
ragas superiores e inferiores, negro nomeava individuos de pele escura, a raga
negra.

Sendo assim, ha de se depreender o sentido epistemoldgico de raga frente a
questdo social imposta. Inicialmente, “raca” a partir da biologia que inseria o ser
humano de cor preta como um individuo inferior intelectualmente e que teve sua
tese superada pela prépria ciéncia, tornando-se assunto obsoleto, inquestionavel e
nao mais debatido. E a “raca negra”, denominacgédo originaria de uma construgao
social e que ndo se atrela a ciéncia, mas a determinado grupo subjugado e
inferiorizado pela classe dominante com o objetivo de manter privilégios e excluir o
outro estigmatizando suas caracteristicas fisicas. Em mesmo sentido, para Adilson
José Moreira: “A racializacdo dos individuos ocorre em fungdo da criagdo e
circulagado de sentidos sociais derrogatérios que procura afirmar que certos grupos
nao possuem o0 mesmo valor social que outros”s.

A classe dominante, ao insistir na racializagao de determinado grupo, inferiu a

ele caracteristicas que justificassem sua exclusdo e falta de pertencimento,

" Nota da autora da dissertagdo: O jurista Adilson José Moreira utiliza as expressdes “jurista negro e
jurista branco” como posi¢des interpretativas e ndo apenas como identidades sociais. A autora
utilizara as expressdes com a mesma acepg¢ao ao longo da pesquisa.

12 MOREIRA. Adilson, José. Pensando como um negro: Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sao
Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 175.

13 MOREIRA. Adilson, José. Pensando como um negro: Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sao
Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 160.
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resultando no racismo contemporaneo contra a populagdo negra. Como ja dito por

Kabengele Munanga:

O problema fundamental ndo esta na raca, que € uma classificagao
pseudocientifica rejeitada pelos préprios cientistas da area bioldgica.
O né do problema esta no racismo que hierarquiza, desumaniza e
justifica a discriminacao existente.

O Estado ao utilizar estratégias como a “Reforma Francisco Campos”, que
possuia a premissa de introduzir por meio da educacdo do pais a premissa de
“aperfeicoamento da raga” disseminou a ideologia eugénica e reforgou a existéncia
de ragas inferiores e superiores®. Entretanto, ndo aderiu ao branco a concepgéao
enquanto individuo racializado, mas absorveu socialmente a existéncia de raga as
pessoas pretas, dito de outra forma, significa dizer que o preto € pertencente a raca
negra, mas o branco & apenas branco.

Em sintese, as caracteristicas de inferioridade que a classe dominante atribuiu
as pessoas pretas foram justificadas em uma existéncia de raca, racismo, ou seja,
uma ideologia negativa baseada na raga, resultando em uma constru¢ao social de
exclusao, desigualdade, preconceitos e segrega¢ao dos negros.

Nesse sentido, as pessoas pretas foram langadas a todas as mazelas e
estigmas de desvantagem social por serem negras, por possuirem uma raga
classificada pela sociedade como uma racga inferior, em suma, por sofrerem com o
racismo.

Ao fim e ao cabo, por exemplo, ha contraposi¢ao entre preto e branco, mas
para ambos existe apenas a raga negra, pois o racismo foi uma construcao racista
pejorativa unilateral e formada pela composi¢céo de cor+raga em que preto e negro
nao se dissociam na justificativa para classificagdo de grupo inferiorizado.

Quando um preto sofre racismo no Brasil, sera em razado da sua cor e da sua
raca, pois apenas ele foi socialmente racializado, porém um branco nao sofrera
racismo em razao da sua cor, pois a ele nao estd socialmente atribuida a

composi¢ao negativa ideoldgica de um individuo racializado.

4 MUNANGA, Kabengele. Algumas consideragdes sobre “raga”, acdo afirmativa e identidade negra
no Brasil: fundamentos antropolégicos. Revista USP, Sdo Paulo, n.68, p. 46-57, dez. 2005/fev.
2006.

15 VICHINKESKI Teixeira, A. (2023). A eugenia na formagdo do constitucionalismo republicano
brasileiro. Constituicdo, Economia E Desenvolvimento: Revista Eletronica Da Academia Brasileira
De Direito Constitucional, 15(28), 182—-200.



23

Em sintese, ndo existem preconceitos (ideologias negativas) formadas em
razao de um periodo escravizado do individuo branco, néo ha periodo eugénico ou
quaisquer histéricos suficientes que o atribuissem a uma racga inferiorizada, uma vez
que, a ele a cor da sua pele ndo € conexao com raga, mas sim apenas a cor da pele.

Em mesmo sentido, para o antropdlogo Kabengele Munanga, a elite brasileira

define como um modelo racista universalista e afirma's:

A analise da producgao discursiva da elite intelectual brasileira do fim
do século XIX ao meado deste deixa claro que se desenvolveu um
modelo racista universalista. Ele se caracteriza pela busca de
assimilagdo dos membros dos grupos étnico-raciais diferentes na
‘raca’ e na cultura do segmento étnico dominante da sociedade.

Em face da falta de amparo da populagdo negra frente ao Estado, apds o
periodo escravocrata, houve a necessidade de um novo método de
“aquilombamento™” como tentativa de sobrevivéncia.

Foi elaborada a estruturagcdo de grupos para a retomada da consciéncia da
identidade do negro enquanto pessoa humana sujeita de direitos e enquanto
pertencente a sua cultura.

Sera a partir desse movimento que a ideologia de raga inferior imposta ao
negro inicia uma jornada de ressignificacdo interna través da resisténcia da
coletividade.

No final do século XIX foram criados coletivos, clubes, grupos, para assistir a
populagdo negra, auxiliar a saude, habitagédo, etc, momento em que surge o jornal
pioneiro em resisténcia racial, “A Patria — Orgao dos Homens de Cor (1899), o jornal
trazia as dificuldades que a populacdo negra estava enfrentando, em todos os
setores basicos e situagdes de segregacao em espacos publicos. Anos depois surge
a FNB (Frente Negra Brasileira) 1930, que passou a contar com assisténcia juridica
e atendimento médico e mantinha outro jornal, mas contando com o apoio de

mulheres. Anos depois Abdias Nascimento criou o TEN (Teatro Experimental Negro)

6 MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra. Belo Horizonte: Auténtica, 2008. p. 103

7 KILOMBO palavra utilizada pelos povos Bantu que significa “acampamento ou local fortificado”.
Disponivel em: https://www.ancestralidades.org.br/termos-e-conceitos/quilombo
Aquilombar-se (termo utilizado na atualidade pelo movimento negro, designa tanto um espago
coletivo ou a aproximagao entre os negros em sinal de acolhimento e resisténcia).
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devido ao negro ser proibido de representar pessoas negras no teatro, Abdias cria o
TEN com a finalidade de oportunizar a arte e a cultura do negro no pais’e.

Esses movimentos foram cruciais para a ressignificacdo dos grupos que eram
estigmatizados enquanto raga inferior, pois a retomada da identidade e a
coletividade fez com que a terminologia “negro” virasse sindbnimo de resisténcia e
enfrentamento, criando assim uma valoragao do “negro” que inicialmente foi criado
no sentido de inferiorizagao.

Em que pese, o periodo de 1964 tenha resultado em retrocesso para direitos
conquistados pelos negros, a luta antirracista continuou e no periodo de
redemocratizagao personalidades importantes do movimento negro contribuiram nas
Assembleia Nacional Constituinte, alcangcando éxito com a inclusdo do crime de
racismo na Constituicido Federal de 1988, anos depois com conquistas como a
criacao da Lei 10.639/2003 que obriga o ensino de Histéria e cultura africana e afro-
brasileira nas escolas e em 2012 o advento da lei de cotas™®.

O movimento negro reescreveu o significado de “negro” no Brasil, e atualmente
a terminologia é utilizada em sentido sociolégico positivo com viés de resisténcia e

enfrentamento.

2.1 Branquitude

Preliminarmente cumpre deslindar o equivoco recorrente entre aqueles que
desconhecem a acepgéo terminoldgica de branquitude.

A expressao reporta a um diagnostico tedrico que n&o intenciona racializar
determinado grupo, tampouco possui o cerne de se referir a pessoas brancas
(branco enquanto fenétipo), caso fosse, estariam inseridos grupos marginalizados de
individuos brancos de mesma sorte sentenciados pela desigualdade do Brasil e que
nao pactuam do arranjo proposto.

Em sintese, branquitude abrange o grupo que se beneficia, mantém, reproduz
€ nao contribui para alterar o padrao racista instaurado na sociedade.

Nas palavras de Cida Bento:

18 AKPAN, Paula. et.al. O livro da Histéria Negra. Tradugdo Maria Anunciacdo Rodrigues. 1 ed. Rio
de Janeiro: Globo Livros, 2021. p 240-241.

9 AKPAN, Paula. et.al. O livro da Histéria Negra. Editora consultora Nemata Blyden. Tradugao
Maria Anunciagéo Rodrigues. 1 ed. — Rio de Janeiro: Globo Livros, 2021. p. 286-287.

20 BENTO, Cida. O Pacto da Branquitude. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022. p.24-25.
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Trata-se da heranga inscrita na subjetividade do coletivo, mas que
nao é reconhecida publicamente. O herdeiro branco se identifica com
outros herdeiros brancos e se beneficia dessa heranga, seja
concreta, seja simbolicamente; em contrapartida tem que servir ao
seu grupo, protegé-lo e fortalecé-lo. Este é o pacto, o acordo tacito, o
contrato subjetivo ndo verbalizado: as novas geragbes podem ser
beneficiarias de tudo que foi acumulado, mas tem que se
comprometer ‘tacitamente’ a aumentar o legado e transmitir para as
geracbes seguintes, fortalecendo seu grupo no lugar de privilégio,
que é transmitido como se fosse exclusivamente mérito. E no mesmo
processo excluir os outros grupos ‘nao iguais’ ou nao suficientemente
meritosos.

Vejamos que na perspectiva posta por Cida Bento, o individuo dotado de
privilégios que objetive sair da branquitude, requer para além de autoavaliagédo e
perda de beneficios, tornar-se egresso de um ciclo de prote¢ao geracional. A priori,
para ser um “desertor’” da branquitude bastaria identificar o ciclo de exclusdo e
desigualdade resultado do sistema, porém, a resisténcia e perpetuagdo do racismo
indicam obstaculos distintos.

Charles W. Mills em “O contrato racial”’, descreve que para além de um grupo
que se identifica e se protege, ha um sistema politico que nunca foi nomeado e que
moldou o mundo moderno definindo sua configuragéo atual, a “supremacia branca”2'.
Mills ressalta a inexisténcia dessa nomenclatura e que cursos de filosofia
introduzirdo Platdo, Aristételes, passando por Hobbes, Robert Nozick, etc,
mencionando absolutismo, liberalismo, representatividade, bem-estar social e
mesmo que percorram mais de 2 mil anos de pensadores e ideias politicas, nao
havera qualquer mencao sobre a supremacia branca enquanto sistema politico que
molda o mundo atual. Essa omissdo ndo ocorre por mero acaso, mas sim por
refletirem a visao politica de pessoas brancas, que tomaram posse do seu privilégio
branco, mas ndo o identificam, nem mesmo reconhecem ser a sua visdo uma visao
investida politicamente e como forma de dominagao?.

Em mesmo sentido afirma a pesquisadora brasileira Edith Piza, quanto a sua
surpresa ao se identificar racializada enquanto pesquisadora branca e ao entender
que haveria uma carga significativa de senso comum em sua formacéao, devido a
seus estudos partirem sempre de um olhar de autores brancos também, um olhar de
autores que escrevem acreditando que estdo partindo de um ponto de partida

neutro, universal. Piza menciona o quanto facilitava sua compreensao essa conexao

21 MILLS, Charles Wade. O contrato racial. Rio de Janeiro: Zahar, 2023.
22 MILLS, Charles Wade. O contrato racial. Rio de Janeiro: Zahar, 2023. p. 33.
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com o autor, suas propostas, perspectivas, estudo histérico, social, antropolégico ou
até mesmo interpretar seus codigos linguisticos2.

Na situagdo posta por Piza, ha a sua identificagdo enquanto ator social
inserido na branquitude, vejamos que, ndo havia um reconhecimento dos seus
privilégios, mas havia o ciclo de privilégios, privilégios no sentido enquanto
vantagem, beneficios em ter autores formadores de opinido com a mesma
perspectiva social, cultural, linguistica, de maneira a facilitar seu pensamento critico
e resultando na mesma reproducao de interpretagdo a seus pares, mantendo a
perpetuacao dessas interpretacbes nas mais diversas areas, uma vez que, nao
havia outro ponto de observacéo.

Ao tracar um perfil comparativo, o contrato social € a unido de varios
contratos em apenas um. Para a contemporaneidade contratualista ha uma divisao
entre o contrato politico e o contrato moral que ja esta pré-estabelecida no contrato
social, porém para Charles W. Mills ha ainda uma subdivisdo nos contratos sociais
ortodoxos, qual seja, um sentido “epistemoldgico” e no que refere ao contrato racial
€ necessario esclarecer o entendimento aqui proposto. Enquanto o contrato social
em sua divisdo politica possui a finalidade de distinguir a sociedade e o Estado, sua
caracteristica moral sera basilar para regular o comportamento do cidadao. Ja, o
contrato racial envolve acordos formais e informais, para além de suas
caracteristicas sociopoliticas e morais, ele € arraigado epistemologicamente,
determinando normas de cognigao as quais selam o acordo entre seus signatarios,
ou seja, membros que pactuam sobre critérios raciais, definindo entre suas
categorias, brancos e ndo brancos.

Para essa interpretacdo de Mills, Cida Bento ressalta que néo se trata de
pessoas brancas promovendo reunides secretas as madrugadas para planejar como
manter seus privilégios, mas o resultado promovido pelo “pacto da branquitude” &

como se assim fosse.

28 PIZA, Edith. Porta de vidro: entrada para a branquitude. Psicologia social do racismo: estudos
sobre branquitude e branqueamento no Brasil / Iray Carone, Maria Aparecida Silva Bento
(organizadoras). - Petropolis, RJ: Vozes, 2016. Varios autores. Pag. 66 disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-humanos/enfrentamento-ao-
racismo/publicacoes/psicologia_social_do_racismo_-
_estudos_sobre_branquitude_e_branqueamento_no_brasil_-_iray_carone_by iray_carone_z-
lib.org_.pdf Acesso em: 04 mar. 2025.

24 MILLS, Charles Wade. O contrato racial. Rio de Janeiro: Zahar, 2023. p. 41-43.

25 BENTO, Cida. O Pacto da Branquitude. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022.
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Segundo afirma Mills, € necessario distinguir a Branquitude signataria do
contrato racial e as pessoas brancas fenotipicamente, ou seja, o termo néo esta
direcionado a uma pessoa branca mas sim a uma estrutura de poder que assina um
contrato ficticio e concorda com os termos de manutengdo de privilégios a
determinado grupo e que acreditam veemente em um sentido epistemoldgico

construido, uma razao absoluta, uma crenga apenas na sua verdade, Mills defines:

Finalmente a teoria do contrato racial, ao separar a brancura como
fendtipo/classificagcao racial da Branquitude, como sistema politico-
econdmico comprometido com a supremacia branca, abre um
espaco tedrico para o repudio branco ao contrato. (Pode-se entao
distinguir ‘ser branco’ de ser ‘Branco’)

Ha uma transformacdo no cerne do contrato social e também no contrato
racial. Enquanto o contrato social estabelece a conversdo do homem “natural” para o
homem investido civil e politicamente, o contrato racial modifica a concepcédo de
populagdo humana em sentido geral para uma nova populagdo dividida entre
brancos e nado brancos. Para Mills, essa “metamorfose” evidencia que ndo ha a
opc¢ao dos nao brancos ndo concordarem com o contrato racial, uma vez que, se
tornam pertencentes ao acordo como objetos e ndo como sujeitos investidos de
escolha?’.

A branquitude esta em todas as relagbes sociais e se transforma ao longo das
proprias mudancas e complexidade social. Em sintese € um modelo de protecédo dos
beneficios, vantagens e privilégios entre as pessoas brancas, herdado pelo racismo
e que se mantém arraigado no convencimento da existéncia de uma meritocracia
inexistente.

Se a discriminacéo racial a partir do contrato racial de Mills passa a operar de

maneira organica, em mesmo sentido afirma o jurista Adilson José Moreiraz:

Muitas pessoas acreditam que a discriminagdo racial designa
comportamentos inadequados de pessoas e instituicbes que operam
de forma contraria ao consenso social sobre o dever de tratamento
igualitario entre todos os individuos. Essa concepgdo se mostra
inadequada porque deixa de analisar esse tema a partir de alguns
elementos do contexto social. A discriminagdo racial € um meio de

26 MILLS, Charles Wade. O contrato racial. Rio de Janeiro: Zahar, 2023. p. 155.

27 MILLS, Charles Wade. O contrato racial. Rio de Janeiro: Zahar, 2023. p. 44.

28 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. S3o Paulo: Editora
Contracorrente, 2023. p. 620.
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operagao normal de uma organizacdo que pode ser entendida como
uma ordem racial.

A expectativa social do racismo seria um impulso fora da ordem fluente da
organizagao, classificar como racista apenas atitudes isoladas e divergentes ao que
a sociedade definiria como normal € nao identificar o problema com um todo, ignorar
que a estrutura social parte de um conceito de divisdes de raga entre os individuos.

Sueli Carneiro, em mesmo sentido, discorre sobre a armadilha da branquitude,
quando a crenca das pessoas brancas em serem universais e nao racializadas
repercutem o efeito inverso nas pessoas pretas, ou seja, racializam aqueles que nao

sao “universais”so;

A negacao da plena humanidade do Outro, o seu enclausuramento
em categorias que lhe sdo estranhas, a afirmacdo da sua
incapacidade inata para o desenvolvimento e aperfeicoamento
humano, a destituicdo da sua capacidade de produzir cultura e
civiizacdo prestam-se a afirmar uma razao racializada, que
hegemoniza e naturaliza a superioridade europeia. O Nao Ser assim
construido afirma o Ser. Ou seja, o Ser constréi o Nao Ser,
subtraindo-lhe aquele conjunto de caracteristicas definidoras do ser
pleno: autocontrole, cultura, desenvolvimento, progresso e
civilizagao.

A branquitude se desenvolvera através do proprio processo de estratificagcao
racial que Ihe permite acessar privilégios, enquanto o grupo socialmente excluido
sera inserido em um reiterado ciclo de escassez, falta de desenvolvimento
econdmico e social em total desigualdade em raz&do da cor da pele. Nesse sentido, a
desigualdade tem sido resultado de um sistema imperceptivel, o pacto da

branquitude.

2.1.1 Branquitude, mercado de trabalho e concentragcao de renda

No ano de 2023 a Socio-Economic Review da Oxfor Academic (plataforma de
pesquisa académica da Oxford University Press) publicou o “primeiro experimento
de campo comparativo em larga escala sobre discriminagao racial baseada na

aparéncia na contratagdo conduzido na Europa”, com o titulo: In your face: a

29 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. S3o Paulo: Editora
Contracorrente, 2023. p. 620.

30 CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: a construgdo do outro como ndo ser como
fundamento do ser. Rio de Janeiro, Zahar, 2023. p. 91.
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comparative field experiment on racial discrimination in Europe?’ (Na sua cara, uma
experiéncia comparativa sobre discriminagao racial na Europa).

A pesquisa constatou através da metodologia Odds ratio que curriculos
idénticos com apenas a foto alterada de uma pessoa preta para uma pessoa branca
tinham maiores chances de serem selecionados. Os pesquisadores enviaram 12.783
curriculos falsos para vagas disponiveis na Espanha, Alemanha e Holanda, no
periodo de 2016 a 2018 e entre as questdes que desejavam obter respostas estava
a preocupagao sobre até que ponto as caracteristicas fisicas do candidato
interferiam no processo seletivo. Foram utilizadas fotos ficticias na construgao dos
curriculos de maneira a evidenciar a unica diferenga entre um curriculo e outro,

conforme abaixo:

Figura 1 - Fotos ficticias inseridas nos curriculos

Fonte: Socio-Economic Reviews32

O estudo concluiu que a cor da pele é fator determinante em processos
seletivos. Entre Alemanha e Holanda o conjunto de fendtipos € levado em
consideragao, o que reduz as chances positivas de retorno dos empregadores apés

o envio dos curriculos, sendo as chances de pessoas brancas 55% e de nao

31 JAVIER G Polavieja, Bram Lancee, Maria Ramos, Susanne Veit, Ruta Yemane, Na sua cara: um
experimento de campo comparativo sobre discriminacdo racial na Europa, Socio-Economic
Review , V. 21, Ed. 3, jul. 2023, p. 1551-1578, Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/ser/mwad009. Acesso em: 04 mar. 2025.

32 JAVIER G Polavieja, Bram Lancee, Maria Ramos, Susanne Veit, Ruta Yemane, Na sua cara: um
experimento de campo comparativo sobre discriminacdo racial na Europa, Socio-Economic
Review, V. 21, Ed. 3, jul. 2023, p. 1551-1578 Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/ser/mwad009. Acesso em: 04 mar. 2025.
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brancas em 44%. Na Espanha identificaram um conjunto maior de informacdes
consideradas para a discriminagao, além da cor da pele o pais considera 0 nome do
candidato, se mesmo com pele escura a ele estiver atribuido um nome europeu a
ele sera dada a preferéncia em detrimento a um individuo com mesmo tom de pele,
mas com nome de origem Marroquina. Nesse comparativo, em sintese, Alemanha e
Holanda sao mais discriminatorias pelo tom de pele exclusivamente, e Espanha pelo
conjunto fendtipo e ancestralidade, embora em todos considerem a cor da pele3.

A pesquisa é reflexo do sistema da branquitude, pois uma das ferramentas
mais potentes de manutencdo da hegemonia sera através do mercado de trabalho,
um instrumento de reproducdo de desigualdade racial resultara na desigualdade
social e consequentemente na segregacgéao racial espacial de maneira organizada e
sistematica. Para o Jurista Adilson José Moreira, o racismo enquanto ideologia
social possui duas dimensdes, vejamos: “O racismo possui entdo uma dimenséao
discursiva e uma dimensao material, sendo que a primeira serve de substrato para
validar a segunda.”.

No ano de 2015, o Brasil, ao adotar a Agenda 2030, assumiu 0 compromisso
global de cumprir com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel perante a
ONU e mais 192 paises?».

Porém tem sido um desafio cumprir com o ODS 10 (desigualdades sociais,
econdmicas e politicas) em um pais que majoritariamente € formado pela populagao
negra e tem demonstrado dados negativos que ndo atendem ao compromisso
firmado. Em pesquisa recente do IBGE sobre desigualdade por cor ou ragca no
Brasil, em 2022, os dados demonstraram a disparidade entre negros e brancos no
mercado de trabalho e distribuicdo de renda, condicbes de moradia, educagao,
violéncia e em posi¢cdes de representatividade na gestdo publica conforme tabela

abaixo:

33 QOLIVEIRA. Michele. Estudo europeu indica racismo em selegdo para emprego. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/diversidade/2023/05/02/noticia-diversidade,1488486/estudo-
europeu-indica-racismo-em-selecao-para-emprego.shtml. Acesso em: 02 mar. 2025.

3 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente. 2023. p. 649.

3% ODS BRASIL. Transformando Nosso Mundo - A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/home/agenda Acesso em: 24 jul. 2023
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Figura 2 -Desigualdade por cor ou raga no Brasil
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De acordo com os dados apresentados, € evidente a posi¢cao de vantagem do
branco em relagcdo ao negro, até mesmo que, embora no periodo de pandemia
tenha ocorrido uma queda no total de comparecimentos a prova do Enem, ocorreu a
retomada significativa entre os brancos em 2021 o que nao foi possivel alcangar,
pela populagao preta?.

Esses dados sao evidéncias da operacao de privilégios no Brasil. Mercado
de trabalho, moradia, renda, educacado, seguranga e vulnerabilidade, a populagao
negra sofre o constante impacto do ciclo racista nas instituicbes, em um sociedade
que nega seu preconceito. Estudos mais recentes, datados do ano de 2023,
elaborados pelo IPEC, informam que 8 em cada 10 brasileiros acreditam existir
racismo no Brasil, mas apenas 11% dos entrevistados assumem ter atitudes
racistass.

A desigualdade pode ter subdivisdes, mas entre elas, a desigualdade vertical
e horizontal, enquanto a desigualdade vertical sera objetiva e por renda, a
desigualdade horizontal sera construida por alguns fatores determinantes, se nao
interpretadas de maneira correta, deixam latente uma falha continua que ocorre na

sociedade. Reforcando o negacionismo racista presente, ou seja, no caso da

% |BGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Ed.2° 2022 Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101972_informativo.pdf

37 IPEC. Pesquisa Percepgdes sobre o Racismo no Brasil - Instituto PEREGUM e projeto SETA
Disponivel em: https://www.ipec-inteligencia.com.br/pesquisas/ Acesso em 01 ago. 2023

38 |PEC. Pesquisa Percepgbes sobre o Racismo no Brasil - Instituto PEREGUM e projeto SETA
Disponivel em: https://www.ipec-inteligencia.com.br/pesquisas/ Acesso em 01 ago. 2023.
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desigualdade horizontal, o comparativo entre as caracteristicas de cunho
econdmico-social de um individuo aos de cunho racial, como se em linha horizontal
estivesse um branco e um preto pobre em situagédo de igualdade em uma disputa de
emprego, por exemplo, ignorando todos os fatores raciais que levam o individuo
negro a sofrer preconceito e estar em desvantagem3°. A OXFAM BRASIL definiu da

seguinte maneira“.

As desigualdades horizontais existem entre grupos diferentes e sdo
baseadas em aspectos identitarios. A de género esta na vanguarda,
enquanto outras desigualdades horizontais incluem aquelas
baseadas na etnia, raga, casta, religido, orientagcdo sexual e
deficiéncias. A desigualdade espacial esta contida na horizontal, e
diz respeito a localizagdo geografica, sendo a mais comum as
desigualdades existentes entre as areas urbanas e rurais.

O ultimo relatério divulgado, ao mencionar os dados da ODS de numero 10, é
objetivo ao mencionar o retrocesso ocorrido no Brasil nos ultimos anos e sua

chegada no ano de 2022 com 33 bilhdes de brasileiros sem comida.

Grafico 1 - Seguranga e inseguranga alimentar por raga/cor
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39 OXFAM BRASIL. Desigualdade Social: um panorama completo da realidade mundial. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/ Acesso em: 25 jul. 2023

40 OXFAM BRASIL. Desigualdade Social: um panorama completo da realidade mundial. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/ Acesso em: 25 jul. 2023

41 GT AGENDA 2030. Nao deixe ninguém para tras. OBJETIVO 10. REDUZIR A DESIGUALDADE
DENTRO DOS PAISES E ENTRE ELES. Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/ods/ods10/
Acesso em: 02 ago. 2023.
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O relatério luz informou que o abismo de desigualdade aumentou ainda mais
no ano de 2021, quando o ganho médio das pessoas negras ficou 73% menor em
relacdo as pessoas brancas. Ao final de 2021 contabilizou-se uma diferenga em
comparagao a 2019 de 1,1 milhdo de mulheres a menos no mercado de trabalho
formalizado, sendo desse total, 925 mil eram mulheres negras+.

Entre os diversos fatores resultantes de desigualdade, o desequilibrio na
concentragao de renda no Brasil e no mundo é um fator predominante, vejamos que,
paises ricos em concentracdo de riquezas apresentam niveis de desigualdade
maiores que paises com maior escassez. A Africa do Sul e o Brasil figuram com
frequéncia esse protagonismo, enquanto o primeiro € o0 numero um no mundo em
desigualdade o segundo também esta no topo entre os paises da América do Sul,

um fator ja evidente, mas de maneira precisa Godoi* reafirma:

Nao é mera coincidéncia que as duas zonas do mundo com maior e
mais renitente desigualdade socioecondmica e concentracdo de
renda sejam justamente aquelas situadas no epicentro do
historicamente longo processo de colonizagdo da América mediante
massiva escravizagao de africanos e indigenas.

A falta de politicas publicas e auséncia de apoio a populagdo em situacao de
vulnerabilidade sao fatores de retrocesso ao desenvolvimento do pais, contribuindo
para o avango de violéncia, fome, desigualdade social, resultados de um fator
determinante, o racismo que por fim resulta na disparidade de concentracdo de

renda como uma evidéncia do ciclo da branquitude.

2.2. Necropolitica e o racismo institucional. Quem morre e quem vive pela

escolha das instituigoes.

Enquanto para Foucault o Biopoder é forma de gestdo da vida, Mbembe ao
introduzir a ideia da politica enquanto guerra, define Necropolitica como gestao da

morte. Sendo soberania o ponto alto de administracdo de corpos, de definicbes de

42 Onu. Relatério anual 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2023-
07/ONU_Brasil_Relatorio_Anual_2022.pdf Acesso em: 03 ago. 2023.

43 GODOI, Marciano Seabra de. Concentragio de renda e riqueza e mobilidade social: a
persistente recusa da politica tributaria brasileira a reduzir a desigualdade. Revista de
Informacao Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 59, n. 235, p. 61-74, jul./set. 2022. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/59/235/ril_v59_n235 p61 Acesso em: 28 jul. 2023. p.63.
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quem deve morrer e quem deve viver, ser soberano & controlar a mortalidade#.

Focault destaca a relagado do biopoder e a sociedade capitalista, afirma:

Este biopoder, sem a menor duvida, foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo que s6 pbéde ser garantido a custa da
insergao controlada dos corpos no aparelho de produgédo e por meio do
ajustamento dos fendmenos de populagéo aos processos econdémicos+?,

Mbembe ao examinar os campos de morte que surgiram ao longo do tempo,
avalia o poder soberano negativo de definir grupos que devem morrer, mas
sobretudo, grupos que, segundo o soberano, teriam direito a viver em detrimento a
outros grupos. Porém, ao mencionar a ocupagao colonial na modernidade tardia &
que evidencia sua leitura quanto ao exercicio da soberania pela perspectiva de uma
nova subdivisdo pratica de controle, como um controle de corpos anterior ao controle

da vida. Para Mbembe*s:

A ‘ocupacdo colonial em si era uma questdo de apreenséo,
demarcagao e afirmagédo do controle fisico e geografico — inscrever
sobre o terreno um novo conjunto de relagbes sociais e espaciais.
Essa inscricdo de novas relagdes espaciais (‘territorializagao’) foi,
enfim, equivalente, a producao de fronteiras e hierarquias, zonas e
enclave; a subversdo dos regimes de propriedade existentes; a
classificagcédo das pessoas de acordo com diferentes categorias;
extracao de recursos; e finalmente a producdo de uma ampla reserva
de imaginarios culturais. Esses imaginarios deram sentido a
instituicoes de direitos diferentes, para diferentes categorias de
pessoas, para fins diferentes no interior de um mesmo espago, em
resumo, o exercicio da soberania.

Nesse sentido, a definicdo de soberania estaria atrelada diretamente ao
espaco, e o sentido de espago as ocupacdes, o soberano e o0 biopoder seriam
determinantes para o futuro dos individuos que estivessem sob seu controle, desde
o confisco a apropriagao da propria vida de seu sudito naquele espaco de exercicio
de sua soberania.

Enquanto o biopoder é o poder decisorio de quem devera morrer e quem tera

o direito de viver, uma soberania discricionaria de controle.

4 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excegdo, politica da morte.
Tradugdo de Renata Santini. Sdo Paulo: N-1 edi¢des, 2018.p.5.

45 FOUCAULT, Michel. Histoéria da sexualidade I: a vontade de saber. tradugdo de Maria Thereza
da Costa e J. A. Guilhon Albuquerque. 22. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2012. p.132.

46 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excegdo, politica da morte.
Tradugao de Renata Santini. Sdo Paulo: n.1 edigdes, 2018.p.38-39.
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Porém, Foucault menciona a transformacéao de justificativas para o exercicio
do poder soberano a partir da época classica no ocidente, quando o confisco deixa
de ser o busilis da gestdo do soberano e passa a ser apenas um dos mecanismos
de sua manifestagcdo de soberania. O confisco e o controle de vida e morte passam
a ser uma tendéncia como uma devolutiva necessaria para a protegao da sociedade
e nao mais atendendo aos interesses exclusivos do soberano. A partir do século XIX
as guerras passaram a ser mais sangrentas, massacres de grandes massas,
exposicao das populagdes, ndo mais sob o véu do interesse individual, mas sim do
coletivo. O poder decisério de quem deveria morrer justificado na protecédo do
coletivo, regimes dizimaram pessoas e impuseram guerras enquanto gestores de
vidas, corpos e ragas sob o argumento de defesa da vida+'.

Em analise elaborada por Sueli Carneiro, uma vez que, ha o racismo
construido pela biopolitica, este disponibiliza um panorama a ser tragado, com dois
indicadores, positivo e negativo, se um individuo devera morrer, por conseguinte o
outro devera vivers.

De tal modo, depreende-se o0 seguinte entendimento, na biopolitica o
individuo que pertence ao grupo que possui o direito a vida, vé a politica racista por
um viés positivo pois este é beneficiado por ela. Em mesmo sentido, a extragao
positiva de biopolitica, no contexto social brasileiro, contemplara o grupo
denominado por Cida Bento como “branquitude”, como uma cultura pré-estabelecida
na sociedade para responder a determinada expectativa de um grupo dominante.

Isso posto, para Niklas Luhmann ha relagdo direta entre sociedade e
comunicagao, ou seja, sociedade é comunicacdo e através da comunicagdo que
surge a sociedade: “A comunicagdo depende da linguagem, das fungbes, da
diferenciacdo e das estruturas. Isso torna possivel a evolugdo social, porém,
decisiva é neste sentido a diferenciagao™.

Leonel Severo Rocha afirma quanto a formacao de sentidos e os sistemas®:

47 FOCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: A vontade de saber. Tradugao, Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A Guilhon Albuquerque. Rio de Janeiro, edi¢des Graal 1988. pp. 128-129.

48 CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: a construcdo do outro como ndo ser como
fundamento do ser. Rio de Janeiro, Zahar, 2023.p.63.

49 ROCHA, Leonel Severo Paradoxos da Auto-observagdo: percursos da teoria juridica
contemporanea. 2. ed. rev. e atual. Unijui, 2013. p. 336.

5% ROCHA, Leonel Severo Paradoxos da Auto-observagdo: percursos da teoria juridica
contemporéanea. 2. ed. rev. e atual. Unijui, 2013. p. 336.
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Toda teoria dos sistemas se caracteriza por manter determinado tipo
de relacbes com o ambiente. A teoria da diferenciacdo afirma que
somente os sistemas sdo dotados de sentido, sendo que o ambiente
€ apenas uma complexidade bruta, que ao ser reduzida ja faz parte
de um sistema. E o sistema a partir da dinamica da diferenciacdo que
constréi o sentido. Trata-se do principio da diferenciacao funcional
dos sistemas sociais que também constitui-se como uma
caracteristica desenvolvida com o advento da sociedade moderna.

Sendo assim, é possivel depreender a ideia de que as sociedades produzem
um paradoxo, a partir do momento que controlam as indeterminagdes, mas
continuam a produzi-las. Luhmann conclui a partir dessa concepgao que, ha a
necessidade de dedicagcdo a complexidade visando a nocdo de riscos. A
complexidade das sociedades surge pelos elementos que a constituem, pelo numero
variado de possibilidades apresentadas ao individuo, segundo Luhmann fatos
concretos irdo gerar reagbes em cadeias de desenvolvimento de sua propria
complexidade, “cada experiéncia concreta apresenta um conteudo evidente, que
remete a outras possibilidades, que sd&o ao mesmo tempo complexas
contingentess2.”.

A complexidade na sociedade se desenvolve através das possibilidades,
quando através da expectativa, das incertezas, se faz necessaria uma resposta.
Mesmo perante os fracassos as expectativas se mantem na espera de uma
resolucdo para o conflito, essas expectativas desenvolvem uma individualidade, ao
passo que criam uma selecdo de resolugdes e possibilidades para seus proprios
conflitosss.

As respostas as perguntas diminuem o nivel de complexidade social. Sera a
partir das respostas as complexidades que surgird a cultura de uma sociedade,
porém, uma mesma pergunta altamente complexa podera ter respostas distintas
resultando em diferentes culturas e ndo mitigando a complexidade. Nesse sentido,
a complexidade pode ter o papel de alterar uma cultura ou perpetuar uma mesma

cultura por obter a mesma resposta de maneira reiterada®.

57 ROCHA, Leonel Severo. Paradoxos da Auto-observagdo: percursos da teoria juridica
contemporénea. 2. ed. rev. e atual. Unijui, 2013. p. 336.

52 _LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito |. Tradugdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983.p.45.

5 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Tradugdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983.p.46

5% ROCHA, Leonel Severo. A verdade sobre a autopoiese no direito. /Leonel Severo Rocha,
Michael King, Germano Schwartz. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2009. p. 22.
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O nivel de comunicagao dos sistemas sera a base para redugdo ou nao da

complexidade, pois as incertezas surgem da comunicacgéo, segundo Luhmannss:

A solugcdo de um problema isolado equivale a dificultar na mesma
medida a dos outros. Quando uma comunicacdo foi corretamente
entendida dispbe-se de maior nimero de motivos para rejeitar. Se a
comunicagao transborda o circulo dos presentes, a sua compreensao
torna-se mais dificil e € mais facil, por sua vez, que se reproduza
rejeicao.

Se a comunicagado € responsavel pela produgao do direito dentro de uma
sociedade e do direito resultara a cultura, conclui-se que a comunicagao produzida
pelas organizagdes sera dotada de interesses e ndo impulsionada pela genuina
reducdo de complexidade.

A comunicagao posta aqui, para Luhmann nao remete ao individuo, mas em
sentido autorreferencial que torna o sistema um fim em si mesmo, autopoiético,
exigira rejeicdo ou compreensao.

A necropolitica se baseia na variagdo de biopoder e sua relagdo com estado
de excecgao e soberania. Nesse sentido, seria possivel depreender a relagdo de uma
cultura estabelecida pela imposicdo do soberano no controle de corpo, inicialmente
visando um interesse individual e posteriormente modificado por suposto interesse
coletivo, mas que em sintese trata interesse de organizagdes.

A necropolitica enquanto sistema e légica de poder e dominagdo de corpos
sera a ferramenta utilizada pelas organizacbes para determinar a cultura de
exterminio do grupo nao selecionado.

Através da necropolitica serdo definidos os grupos que devem morrer e 0s
grupos selecionados como possuidores do direito de viver. Porém, a necropolitica &
um sistema que se manifesta organicamente junto a complexidade social posta por
Luhmann e as necessidades de suprir expectativas sociais, ou seja, se sociedade &
comunicagao, e comunicacdo em sentido autorreferencial que faz com que a
sociedade seja um sistema autopoiético, seu modus operandi sera “absconditus”,
mas utilizando de ferramentas que aparentem justificar sua seletividade ou que nao

exponha uma seletividade explicita.

5 LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicagdo. Traducdo Anabela Carvalho. 3 Ed
Lisboa: Veja. 2001. p. 44.
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Entre os exemplos de manifestagdo da Necropolitica em alguns territérios,
que Achille Mbembe definira como o exercicio do Necropoder é o uso do “estado
sitio®®” para ocupacéo territorial, ou seja, a dominagédo dos habitantes, um crime que
ndo diferencia o inimigo externo e interno, grupos inteiros sdo isolados do restante,
pessoas sdo submetidas a um periodo militar e privagao de liberdade e mortes
passam a acontecer deliberadamente a escolha do poder soberano.

Porém, para Mbembe a relagdo de inimizade aliada ao estado de excecgao
sera uma ferramenta de manifestacdo do Necropoder, assim como o faz no estado
de sitio, mas que vai operar em uma seletividade racial, devido a nocao ficticia de
um inimigo, nesse momento o Necropoder estara triando a populagao e subdividindo
em grupos, grupos que devem morrer e grupos que devem viver, mas agora
utilizando o estado de exce¢cdo como respaldo normativo que autoriza matar, quando
surge o “inimigo ficticio”, surge o racismo, segundo Mbembe e Foucault?. O estado
de excegao € a permissao necessaria para atuagao da Necropolitica, vejamos em

Agambe?®s:

A violagdo mais espetacular dos direitos civis, (e ainda mais grave,
porque motivada unicamente por razdes raciais) ocorreu no dia 19 de
fevereiro de 1942 com a deportagdo de 70 mil cidadaos norte-
americanos de origem japonesa e que residiam na costa ocidental
(juntamente com 40 mil cidaddos japoneses que ali viviam e
trabalhavam).

Antes do ataque a Pearl Harbor (base naval dos EUA que sofreu ataque
surpresa pelo Japao em 1941), Roosevelt havia solicitado um estudo direcionado a
costa oeste do EUA, local de concentracdo da maior parte dos imigrantes e
descendentes japoneses. A finalidade da pesquisa era obter respostas quanto a
possivel deslealdade que americanos poderiam sofrer devido a possibilidade de
guerra com o Japdo. A analise deu resposta ao presidente de que a comunidade
nao representava uma ameaca, porém ao sofrerem o ataque em 1941 o racismo se

instaurou no pais, e japoneses passaram a sofrer com o racismo e através da

5% MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecgdo, politica da morte.
Tradugéo de Renata Santini. Sdo Paulo: N-1 edi¢cbes, 2018.p.48.

57 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecgdo, politica da morte.
Tradugéo de Renata Santini. S0 Paulo: N-1 edi¢des, 2018.p.17.

58  AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exceg¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.p. 38.
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Ordem Executiva 9066 de 1942 iniciaram buscas por imigrantes e descendentes
japoneses para serem langados em areas controladas por americanos®.

A deportacdo de 1942 resultado de uma iniciativa do presidente Franklin
Roosevelt a época, trata de uma referéncia ao estado de excecéo, ao invocar a Lei
dos Inimigos Estrangeiros (promulgada em 1798), mencionando a necessidade de
acao imediata e questionando a inércia do congresso, reivindicando poderes que
extrapolam os seus limites de atuagao, tentando assim reverter uma emergéncia em
regra e que paz e guerra se associem ao ponto que impega sua distingao®.

Em margo de 2025, o presidente dos EUA Donald Trump emitiu uma ordem
executiva com respaldo na Lei de 1798 ordenando a deportagdo de 238 imigrantes
venezuelanos classificados pela Casa Branca como membros de uma quadrilha. O
juiz James E. Boasberg do Tribunal Federal Distrital de Washington, emitiu uma
ordem bloqueando a acéo executiva de utilizar a lei para a deportagdo, mesmo com
0 bloqueio o presidente Trump seguiu com as deportagcdes enviando os imigrantes
venezuelanos para uma prisdo em El Salvadors!.

O estado de excecdo passa a ser um instrumento de racismo e autorizacéo
para matar sob a justificativa de defesa do grupo privilegiado, o Estado passa a
utilizar a propria maquina para matar e escolher quem morre, perpetuando a
Necropolitica.

O Brasil tem instaurada uma politica de exterminio da populagdo negra
mesmo apos a abolicdo, através da falta de acesso aos direitos basicos do cidadao.
A auséncia de representatividade € uma das ferramentas estratégicas para uma
politica da morte, a primeira Constituicdo do periodo republicano ja iniciava a
modelagem de exclusdo e controle de morte e vida, em 1891 embora ja

mencionando em seu preambulo que todos eram iguais, trouxe o texto a seguirs:

Art 70 - Sao eleitores os cidaddaos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

5% MUSEUM OF THE HOLOCAUST. The Holocaust. United States Holocaust Memorial Museum.
Disponivel em: https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/japanese-american-relocation.
Acesso em: 16 mar. 2025.
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61 BARRET, Devlin. Correal, Annie. Rashbaum, William K. White House Denies Violating Judge’s
Order in Deporting Venezuelans. Disponivel em:
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Acesso em: 16 de mar. 2025.

62 BRASIL. [Constituicdo 1891]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891. Brasilia-DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm Acesso em: 18 jul. 2023.
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§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou para as
dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagbes ou
comunidades de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a renuncia da liberdade Individual.

§ 2° - Sao0 inelegiveis os cidaddos nao alistaveis.

O dispositivo evidenciava o fendbmeno da exclusdo racial e a dinamica
operacional da necropolitica, uma vez que impedia mendigos e analfabetos de
votarem e serem votados, sendo que no periodo mencionado a parcela de
analfabeto se referia a 99% das pessoas que tinham sido escravizadas e recém
libertas, ou seja, pessoas negras.

Em 1894, a populagdo no Brasil era de 14 milhdes de habitantes e apenas
800 mil eram habilitados a votar (5,6%). Estava sendo moldado o rumo do biopoder
no Brasil e uma politica da morte. Vejamos ainda na mesma analise que, o texto
constitucional, ndo menciona impedimento por cor, raga ou etnia, mas condiciona
veladamente, impedindo o avango dessas pessoas enquanto sociedade, enquanto
sujeitos de direitos politicos.

O controle de representatividade que resulta em desigualdade racial € o que o
Foucault definiria como o interesse em determinar a conduta do outro para exercer o
poder de dominagao, um jogo estratégico de liberdade, ele afirma que: “Em minha
andlise do poder, ha esses trés niveis: as relagdes estratégicas, as técnicas de
governo, e os estados de dominagao”s-.

Entre os anos de 1964 e 1985 a ditadura militar no Brasil oprimiu a luta racial,
lideres negros desapareceram e foram torturados como forma de silenciamento e
opressao pelo Estado. No regime instaurado imperava o discurso de democracia
racial como um método de mascarar o racismo constante e as prisdes arbitrarias do
negro sob forte violagdo de direitos humanos, sob a justificativa de ragas convivendo

em harmonia a luta racial foi criminalizada, considerada dispensavel, uma luta vazia,

63 WENSTIN, Ricardo. Na primeira elei¢do presidencial, em 1894, Brasil teve eleitor de menos e
candidato demais.Senado. 2014. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/10/02/na-1a-eleicao-presidencial-em-1894-
brasil-teve-eleitor-de-menos-e-candidato-demais Acesso em: 18 jul. 2023.

6 FOUCAULT. Michel. Etica, sexualidade e politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2006. (Colecéo Ditos e Escritos V). p. 285.
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baderna, vadiagem, mesmo que a populagao negra estivesse sob forte desigualdade
em relacao aos brancos até mesmo em seus direitos basicos de sobrevivénciass.

Se faz necessario o exame da necropolitica a partir da ditadura militar e o
controle racial estatal para se obter uma visdo mais abrangente das politicas que
eram desempenhadas nessa época no pais com estratégias de controle social e
gestao de vida e morte. Entre as quais se destacam a invisibilidade e exterminio do
negro viabilizadas através de dispositivos como o Art.59 da Lei de Contravengdes

Penaisss:

Vadiagem

Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para
o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de
subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagéo ilicita:
Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo unico. A aquisi¢do superveniente de renda, que assegure ao
condenado meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.

Pesquisas envolvendo o periodo da ditatura militar demonstram em larga
maioria arquivos historicos de pessoas brancas, fotos amplamente divulgadas de
presos com placas do DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social da
Guanabara), vitimas das atrocidades da época, nomes conhecidos pelos
sofrimentos ao qual foram submetidos devido a tortura e morte. Mas ha auséncia de
negros nessas divulgacdes, o que alerta para a necessidade de busca por parte da
histéria que estaria perdida ou apagada de maneira propositale’.

Em abril de 2025 a agéncia Intercept Brasil divulgou arquivos encontrados em
um edificio que estava abandonado pela Policia Civil no Rio de Janeiro desde 2009,
local da antiga sede do IML. Os documentos séo de pessoas detidas entre 1960 e
1980. O acesso ao local € parte integrante de um projeto do Ministério Publico
voltado para averiguar o abandono dos arquivos. Ao avaliarem as fotos verificaram a

presengca massiva de pessoas negras presas pela contravencao de vadiagem. Ao

65 BRASIL. O apagamento da militdncia negra durante a ditadura militar no Parana. Memoarias
Reveladas, Brasilia, 22 mar. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-
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Acesso em: 4 abr. 2025.

66 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengbes Penais.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em: 4 abr.
2025.
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entrevistarem um ex chefe da policia civil atuante na década de 70, Hélio Luz,
afirmou que eram instruidos a abordar pessoas nas ruas e avaliarem se suas maos
evidenciavam calos, o que seria sinal de um individuo trabalhador, caso contrario,
individuos com méos lisas eram detidos e se levados por trés vezes eram presos por
vadiagem. Ele afirma que se tratava de uma fungao de controle social¢s.

A representagdo politica que poderia ser uma ferramenta de transcender a
situacdo de exclusdo no pais, através de politicas publicas do interesse da
populacdo negra e legislando em sua protecdo e avango enquanto sociedade, tem
sido usada como uma ferramenta da branquitude para gerir a necropolitica. Para o
jurista Adilson José Moreira, ndo ha mudancas significativas através do atual modelo

devido a auséncia de representatividade, ele afirmase:

A presenca de pessoas brancas progressistas em posi¢céo de poder parece
ndo trazer todas as consequéncias para a constru¢gdo de uma agenda de
transformacgao social. Quase todos os membros desses movimentos de
renovagao politicas sdo brancos, notoriamente homens brancos. Eles
afirmam a importancia da pauta racial, eles reconhecem a relevancia de
politicas setoriais, mas seus quadros sdo formados apenas de pessoas
brancas.

Ao longo dos anos a populagao negra no Brasil ndo teve evolugdo quanto a
seus direitos basicos, considerando que membros eleitos nao tinham como
prioridade legislar, atuar ou representar seus interesses.

Mais de um século depois. Em 2022 o sistema de saude registrou do total de
homicidios um percentual de 66,4% de mulheres negras em comparagdo a nao
negras. Um cenario de exterminio seletivo em razdo da raga pela auséncia da
protecao estatal, o estado decidindo quem morre e quem vive. Os dados divulgados
pelo Atlas da violéncia em 2024 informam que 76,5% dos homicidios no Brasil foram

pessoas negras vitimadas?™.
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Figura 3 -Violéncia contra Negros - 2024
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Seguindo a politica de exterminio, a politica da morte baseada na gestao da
vida, funciona através de ferramentas como a de privacado de liberdade. O Colégio
Nacional de Defensores Publicos Gerais (Condege) em conjunto com a Defensoria
Publica do Rio de Janeiro, constataram que entre 2012 e 2020 ao menos 90 prisdes
foram injustas e desse total 81% sdo pessoas negras. Defensores Publicos
destacaram que € evidente a existéncia do racismo estrutural no processo de
reconhecimento?2.

Para o socidlogo Muniz Sodré, o racismo contemporaneo é resultado da
estrutura escravista, entretanto ha uma distingcao que permite uma nova dtica sobre
a base operacional sociolégica do racismo, ou seja, Sodré alerta que no periodo
escravocrata as esferas sociais politicas, econbmicas e juridicas eram definidas
quanto ao modelo racista de escravizar, o racismo estava estruturado, era um

racismo estrutural™.

7t BRASIL. ATLAS DA VIOLENCIA. Férum brasileiro de seguranga publica. Disponivel em:
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A partir da abolicdo o racismo passa a assumir sua forma de maneira
singularizada dentro dessas instituicbes devido a sua falta de respaldo normativo e
estrutural’s. A partir do exposto pelo socidlogo é importante extrair o conceito de
estrutura no contexto dos ambientes das relagdes sociais, na proposta de Sodré a
estrutura se apresenta desde a visao Marxista’s quanto ao conjunto de relagbes que
sao necessarias para garantir a continuidade de uma sociedade e alcanga a
terminologia do vocabulario recorrente, sendo: “Organizacgéo e disposi¢cdo das partes
ou dos elementos essenciais que formam um corpo.7&®

Vejamos que, para o sociélogo, uma vez que superada a estruturagao social
escravocrata com a aboli¢do, o racismo que originalmente era estrutural passa a ser
institucional, devido a subsisténcia do racismo sistémico dentro das instituicdes.
Outrossim, a alteracdo se desenvolve devido a propria dindmica de readequacéo da
transposicdo do racismo nas relagdes, como uma estratégia de manutengao,
segundo Muniz Sodré: “Ademais, a permanéncia de elementos estruturais numa
transigdo historica ndo significa a continuidade da estrutura e sim um jogo de
recomposigao indireta, com novas regras.””®

O racismo institucional guarda relagcdo com os dados apresentados pelo
Ministério dos Direitos Humanos ao revelarem que mais de 5,2 mil casos de racismo
e injuria racial foram registrados no ano de 2024 através do disque 100 e
observaram que as situacdes partem das mais diversas instituicbes, desde a escola,
unidades de saude, servigos de abrigamento, local de trabalho, delegacias, entre
outras instituicoes 7s.

Uma vez que, superada a estrutura escravocrata e implementada uma
subdivisdo institucional de segregagao, ndo houve o rompimento da praxis racista
pelos individuos que operam o d&mago dessas institui¢gdes, reproduzindo enquanto

signatarios do contrato racial um senso comum teoérico racista sistematico.
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3 SENSO COMUM TEORICO DOS JURISTAS

Previamente, é necessario revisitar temas preliminarmente acolhidos, para
aceitar o sentido de senso comum tedrico dos juristas, ou seja, a teoria foi
construida sob um forte senso de discordancia com teorias linguisticas dominantes,
o que filésofos e cientistas tinham por “real”, sera reduzido a um emaranhado de
textos e escritos. A teoria exige a concordancia de que ha um principio de
intertextualidade, que as palavras s6 fazem sentido se fizerem parte de uma
historia™.

O senso comum tedrico dos juristas seria como uma para-linguagem, algo
que estaria fora dos sentidos, apenas voltado para a construgdo da realidade juridica
dominante®. Essa realidade juridica dominante podera ser vista pela otica da
semiologia do poder e a busca pela significacdo, sendo a semiologia uma dimenséao
epistemoldgica da linguistica e com poder de reforgar discursos de esteredtipos?.

Enquanto a semiologia € uma Teoria Geral dos Signos cabendo também a ela
os sistemas de sinais®?, a semiotica possui abrangéncia maior que o estudo
linguistico, enquanto a primeira insere sistemas de comunicag¢ao além da linguagem
humana e verbal, o estudo linguistico estara dedicado ao estudo cientifico da
linguagem humanas:. A semidtica nesse sentido, € uma contribuicdo a hermenéutica

juridica. Segundo Rochas+:

De todo modo, para uma maior compreensao da significagao juridica,
€ necessario estudar as distintas linguagens que as co-constituem:
linguagem da lei, linguagem do advogado, linguagem do juiz, assim
como a linguagem da doutrina e da teoria do Direito. A problematica
da hermenéutica juridica teria muito mais a ganhar se adotasse como
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Vozes, 1997. p. 26.

84 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. 2%ed — S&o Leopoldo: Ed.
Unisinos, 2003. p. 28.
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padrdao metodolégico a semiédtica, pois somente assim poder-se-ia
aprofundar todo o arsenal linguistico do discurso juridico.

Ao mencionar a arbitrariedade do signo, Saussure definiu o papel
determinante do grupo linguistico, pois segundo ele, apds definido o sentido n&o ha
possibilidade de o emissor fazer qualquer alteragdo, o signo estara arbitrariamente
definido restando a ele apenas reproduzir € ndao mais estando disponivel uma
alteracao de sentido®s.

O Direito quando operado por um senso comum teorico dos juristas é
construido por grupos dominantes do controle social e seus interesses, uma vez
que, a busca por significagcao, reforga discursos elaborados através da linguagem,

ha de se depreender o seguinte entendimento, segundo Waratss:

A semiologia do poder pretende analisar a significagdo como
instrumento de controle social, como estratégia normalizadora e
disciplinar dos individuos, como férmula produtora do consenso,
como estagio ilusério dos valores de representagdo, como fetiche
regulador da interagao social, como poder persuasivo provocador de
efeitos de verossimilhnanga sobre as condicbes materiais da vida
social, como fator legitimador do monopélio da coer¢ao e como fator
de unificagao do contraditério exercicio do poder social.

Nesse sentido, a manipulacdo do objeto da ciéncia dos signos, a significacao
do dado, sera uma das caracteristicas do senso comum teorico dos juristas, pois
sera o ponto de partida para a construgdo do “real” de determinado grupo. Diferente
no normativismo de Kelsen, em que nao ha qualquer interacdo externa na
normatividade.

A ideia normativista de Kelsen: “Preocupada em superdimensionar a atividade
cientifica, concebe o discurso da ciéncia como um porto seguro e imune a todas as
distor¢cdes ideoldgicas ou interessadas®””. Rocha dira no seguinte sentido ao

mencionar o principio da Heteronimia Significativase:
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O principio da pureza metddica procura estabelecer critérios para a
constituicao e sistematizagdo do conhecimento juridico, despreocupando-se
com os efeitos sociais da produgéo de significacdo. Mediante esta aparente
indiferengca em torno das fungdes sociais do saber juridico, este consegue
estabelecer as condi¢des topicas minimas para a garantia de importantes
efeitos sociais ndo teorizados através das regras do método purificador.

No sentido proposto, Rocha suscitara o principio da Heteronimia Significativa
evidenciando a preocupacado nao restrita apenas aos fatores considerados na
construcado de uma significagdo, mas também aos caminhos, rumos que autorizam a
essas significagcbes um determinado poder, resultando na necessidade de
desconstru¢do dos discursos juridicos dominantess®®.

Warat destaca, através do principio, a existéncia de estruturas da sociedade
que sao responsaveis pela origem de producdo da significagdo juridica: “A
Heteronimia Significativa afirma a existéncia de uma pluralidade de centros
produtores de significagao juridica, tais como praticas juridicas, escolas de direito,
partidos politicos, instituicées sindicais, meios de comunica¢ao de massa, etc.o"

O senso comum tedrico dos juristas esta presente nessas estruturas e ele
possui quatro fungdes, a funcdo normativa, que tem por finalidade a atribuicao de
sentido aos textos legais e também definir a prépria agao institucional do jurista, a
funcdo ideoldgica, utilizando de legitimidade axioldégica para justificar deveres
juridicos. A funcéao retérica que tem por objetivo efetivar a funcéo ideoldgica e por
fim a funcado politica que é originaria das demais fungdes e tem a finalidade de
manter as relagcdes de podere'.

O senso comum extrai caracteristicas morais para a compreensdo das
informacdes, ndo considerando questbes éticas, nem possuindo a finalidade de
construcdo de uma realidade social, mas sim normatizar e justificar um padrao ja
estabelecido®.

O intérprete esta inserido em um saber construido por diversos aspectos

sociais que nao apenas a normatividade, dificultando os limites do conhecimento,
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criando o amago do paradoxo epistémico, para Gaston Bachelard ha um composto
de empirico e valores, ou seja, “quando o conhecimento empirico se racionaliza,
nunca se pode garantir que valores sensiveis primitivos nao interfiram nos
argumentos®”,

Nesse sentido, Warat* define da seguinte maneira:

Os juristas contam com emaranhado de costumes intelectuais que sao
aceitos como verdades de principios para ocultar o componente politico da
investigacao de verdades. Por conseguinte, se canonizam certas imagens e
crengas para preservar o segredo que escondem, as verdades. O senso
comum tedrico dos juristas € o lugar do secreto. As representagdes que o
integram pulverizam nossa compreensdo do fato de que a histéria das
verdades juridicas é inseparavel (até o momento) da histéria do poder.

Ha uma ilusao de praxis juridica pura que € construida através da crencga de
auséncia de fatores politicos na construcdo do conhecimento, € uma pratica que
acaba disseminando a ideia de uma atividade profissional apolitica e totalmente
pura, tal crengca se multiplica e se firma entre os juristas, corroborando de maneira
iluséria uma posicao do intérprete afastada de qualquer fator externo politico®.

O senso comum tedrico dos juristas também podera ser chamado de habitus
pois a quotidianidade absorve suas crengas, pré-juizos, tornando rotina o seu agir,
motivo pelo qual, passam a operar sob uma tranquilidade confortavel, apartada de
visao critica, apenas reproduzindo um processo rotineiro.

Vejamos que, para além de uma mera convicgao pessoal dotada de fatores
externos que moldam o intérprete, ou até mesmo uma redugao de auséncia de um
debate profundo e critico, mas o jurista, acaba por ser inserido em um processo de
praticas reiteradas que nao possuem abertura para o novo, para a critica do que
esta sendo executado, ndo o instigando a ver para além das possibilidades que ja

estao postas a ele?.

9 BACHELARD, Gaston. A Formacgao do Espirito Cientifico. Tradugdo Estrela dos Santos Abreu.
Rio de Janeiro. Editora: Contraponto.2005. p.19.

%4 WARAT, Luis Alberto. Introducao Geral ao Direito. Interpretacdo da Lei: temas para uma
reformulacdo. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1994. 1 v. pag.15

% WARAT, Luis Alberto. Saber critico e senso comum teérico dos juristas. Sequéncia Estudos
Juridicos e Politicos, Floriandpolis, v. 3, n. 05, p. 48-57, 1982. DOI: 10.5007/%x. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/17121. Acesso em: 28 ago. 2024,

9% STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do
Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 22 ed. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020 p.
4009.

97 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do
Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 22 ed. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020 p.
409.
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Se em primeira analise ha a afirmativa de Warat quanto a verdades secretas
dos juristas, ha também em analise posterior, a propria ilusdo epistémica do jurista,
ou seja, em dado momento este estara com a firme conviccdo de sua verdade
secreta, mas em segundo momento podera estar coberto de uma ilusdo de
embasamento epistemoldgico na sua fundamentacgao. Dito de outra forma, “O senso
comum tedrico dos juristas seria, conforme esta definigdo, mais especifica, o
conjunto de opinides comuns dos juristas manifestados como ilus&o epistémica.9"

Teremos entdo a abertura de duas vertentes que se originam de uma unica
perspectiva trazida por Warat, se ha no senso comum tedrico a possibilidade de
“verdades secretas”, mas também o habitus, temos aqui um perfil tragcado do que
pode ser chamado de consciente e inconsciente, podemos fazer um comparativo

com o que nos diz Moreira® no tocante a discriminagao direta e indireta, vejamos:

Se a discriminacao direta cria padroes de discriminagdo que promovem a
estratificagcdo de certos grupos, a discriminagéo indireta os reproduz quando
essa mesma sociedade permite o tratamento desvantajoso de grupos
minoritarios.

As “verdades secretas”, ou as decisdes dos juristas baseadas em crengas,
ideologias, fatores externos que contribuiram para a construgédo das suas verdades,
mas fundamentas sob a égide normativa, seriam aqui as estratificacbes conscientes,
enquanto decisbes reiteradas, baseadas em habitus, seriam a reprodugao das
estratificacbes, observamos por fim que independente da consciéncia ou nao do
jurista, nas duas situagdes, ha a discriminagdo na tomada de decisao.

Se o saber acumulado define métodos interpretativos, oportunizando o
alcance do Direito positivo pelo conhecimento cientifico e esse saber acumulado
sera definido por Warat como o Senso Comum Tedrico dos juristas'®. Vejamos que
0 saber acumulado estd para Warat como as cognigdes sociais estdo para

Moreiratot:

9% WARAT, Luis Alberto. Introdugcdao Geral ao Direito. Interpretacdo da Lei: temas para uma
reformulacdo. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1994. 1 v. p.16

9% MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2023. p. 452.

100 WARAT. Luis, Alberto. Mitos e Teorias na Interpretagdo da Lei. Porto Alegre. 1979. Editora:
Sintese. p.75.

101 MOREIRA. Adilson, Jose. Pensando como um negro. Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sao
Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 134.
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Operadores do direito interpretam normas a partir dos contetidos cognitivos
internalizados no processo de socializagédo, além dos interesses dos grupos
sociais que eles representam. Ao contrario do que dizem os defensores
atuais do formalismo, juristas ndo sdo pessoas que interpretam normas a
partir de critérios racionais.

O intérprete esta inserido em um saber construido por diversos aspectos
sociais que ndo apenas a nhormatividade, dificultando os limites do seu
conhecimento, criando um paradoxo epistémico.

O senso comum tedrico resulta em uma reprodugao de valores arbitrarios,
sem justificativa, construidos em pré-juizos (pré-juizos, segundo Gadamer),
resultando no conformismo dos juristas?o2,

Em mesmo sentido, Gadamer dira que pré-juizos ou preconceitos, devem ser
analisados por duas perspectivas, preconceitos que surgem por respeito e
preconceitos que se originam por precipitagdo, ambos nos induzem ao erro. Ele
remete a reflexdo ao “Aufklarung” de Kant, a teoria possui suas bases na critica ao
cristianismo e a escritura biblica, pois investiga sua compreensao livre do
compromisso de uma interpretagao dogmatica, vejamos que ha o grau de dificuldade
posto como desafio, o escrito possui por si determinadas caracteristicas como de
uma pega comprobatoria, ou seja, esta revestida de determinada autoridade, e ha a
necessidade de analise apartada de opinidao, mas compromissada com a razao € a
verdade3,

No sentido posto por Gadamer, baseado na teoria de Kant (“Aufklarung”), ha
a ideia de preconceitos que se originam por respeito a autoridade ou por
precipitacdo, ou seja, € possivel que haja uma manutengdo de praxis pela
comodidade, mas ndo no mesmo sentido do conformismo definido por Streck!,
segundo o jurista, esse conformismo seria oriundo da pratica reiterada de valores
de maneira arbitraria, como se confortavel fosse, aqui a comodidade nao apenas
esta no sentido de comodo (inércia/preguica), mas também no que para Kant seria

covardia. Para Kant a preguica e a covardia sdo o que mantem o homem incapaz de

102 STRECK, Lénio Luis. Dicionario de Hermenéutica. Quarenta temas fundamentais da Teoria
do Direito a Luz da Critica Hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento Casa do
Direito. 2017. p. 270.

103 GADAMER, Hans-Georg, 1900- Verdade e Método- Tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica.; traducdo de Flavio Paulo Meurer. - Petropolis, RJ: Vozes, 1997. pp 409-410.

104 STRECK, Lénio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do
Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 22 ed. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020.
p.408.



51

ter seu proprio entendimento e autonomia’s. Vejamos que a covardia aqui proposta
esta no sentido inicialmente proposto por Warat como a busca por significagéo e a
semiologia do poder, uma vez que, possuem a finalidade de controle social pela
estratégia de normalizagao.

O senso comum tedrico dos juristas resulta na normalizagdo de pré-juizos,
preconceitos e por fim em discriminacdo, desde sua fungcdo normativa, uma
discriminagdo mensuravel. Vejamos como dito por Munanga's: “A discriminagao no
sentido restrito do termo significa a passagem de uma simples atitude
preconceituosa a uma acao observavel e as vezes mensuravel.”

A discriminacao é fundamentada em uma normatividade inexistente, criada
pelo intérprete para justificar seus atos, ela opera no interior do senso comum
tedrico como ja interpretado por Streck, ou seja, um superego da cultura juridica,
incapaz de perceber suas ideologias e que resulta em falta de autonomia de
pensamento e inovagado em suas decisdes, instrumentalizado por uma racionalidade

positivista 107,

3.1 Senso comum tedrico dos juristas, a semiologia do poder e a neutralidade

racial

Caracteristicas sdo comuns ao racismo instaurado no Brasil e a Teoria Critica
da Raca elaborada por autores norte-americanos, como o modus operandi do
racismo ser a regra e nao a excegao, o que dificulta o combate efetivo por sua
caracteristica de naturalizagédo, neutralidade, pois as ferramentas sao elaboradas
visando apenas seus enfrentamentos flagrantes'e. Nesse sentido, segundo a Teoria
Critica da Raca e seus principios, esta a necessidade de compreensao da operacao

do racismo enquanto regra, ja que ela € o padrdo adotado nas relagdes sociais.

105 KANT, Imanuel. Resposta a questdo: O que é esclarecimento? Beantwortung der Frage: Was ist
Aufkldarung? Revista da Puc, Sido Paulo Tradugdo: Marcio Pugliesi Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/cognitiofilosofia/article/download/11661/8392/27976> Acesso em: 20 set
2024.

106 MUNANGA, Kabengele. Teoria social e relagbes raciais no Brasil Contemporaneo. Disponivel
em:/https://www.mprj.mp.br/documents/20184/172682/teoria_social_relacoes_sociais_brasil_conte
mporaneo.pdf Acesso em: 27 Set 24

107 STRECK. Lenio Luiz Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgdo do Direito / Lenio Luiz Streck. 11. ed. rev., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2014.p 89.

108 DELGADO, R. & Stefancic, J. (2021). Teoria critica da Raga: uma introdugéo. (trad. Didgenes
Moura Breda) Sdo Paulo: Editora Contracorrente. p.33.
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Ainda, o perfil dominante branco tem seus objetivos materiais e psiquicos
atendidos com a sistematica racista, o que Derrick Bell aprofundou e chamou de
“convergéncia de interesses”, ou seja, os atos em prol das minorias negras possuem
um viés de contrapartida para a elite dominante e por isso se atualiza e se molda a
todo tempo'®. Essa “convergéncia de interesses” cunhada por Bell, remete aos
direitos civis conquistados pelos negros, e ndo questiona sua aplicabilidade ou forga
normativa, nesse sentido, € mister destacar que, remete ao arranjo social anterior e
posterior a prépria normatividade, aos interesses atendidos como forma de
contrapartida pelo direito, ou seja, ultrapassa as esferas do préprio direito, porém a
mantenca desse método seria o gerador de determinado resultado.

Vejamos que, limitar avangos de determinada minoria condicionados ao
avanco da maioria dominante resultaria no mesmo ciclo entre as relagbes
hierarquicas de poder. No mesmo sentido, Myrdal'"°(Prémio Nobel de Economia -
1974) em An American Dillema, afirmava que a situacdo do negro nos EUA era
resultado de uma “causa circular cumulativa”. Em que o estudo precario, mas
condicbes de saude, moradia, etc, todos esses fatores de maneira sucessiva e
circular seriam os causadores e mantenedores da situagdo das minorias. No Brasil,
0 mesmo se repete de maneira sistematizada, o que Sodré'' definira como
resultante de “racismo institucional”’, por estar enraizado nas instituicbes que
compdem a sociedade. No campo do Direito, por estar no bojo das instituicdes, o

racismo assume papel estratégico, ele afirma quez:

No caso do racismo pdés-abolicionista, mudou o jogo (estrutura), porém
ficaram as pecas, imersas no imaginario escravista; isto é, nas imagens
ambiguas de uma forma social hierarquica. Paraestrutural significa estar
fora da estrutura juridico-politica, mas dentro das vontades e das praticas.
Na medida em que para isso houver margem institucional ou entdo
oportunidade social. ‘Vontade’ ndo deve aqui ser entendida como fendbmeno
individual ou subjetivo e sim como a forga interna de uma forma coletiva.

Quanto a raca e a sociedade, a TCR demonstra uma perspectiva mutavel, ou

seja, a raga como conceito que é depreendido atualmente seria inexistente e sim

109 DELGADO, R. & Stefancic, J. (2021). Teoria critica da Raga: uma introdugdo. (trad. Diégenes
Moura Breda) Sdo Paulo: Editora Contracorrente. pp 34-35.

110 MYRDAL, Gunnar (1944). An American dilemma: The negro problem and modern democracy.
New York: Harper & Bros. 1944. p.207.

111 SODRE. Muniz. O Fascismo da cor: Uma Radiografia do racismo nacional. Petrépolis,RJ:
Editora: Vozes, 2023.

112 SODRE. Muniz. O Fascismo da cor: Uma Radiografia do racismo nacional. Petrépolis,RJ: Editora:
Vozes, 2023.p. 50.
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uma mera construcéo social, como apenas uma ideia itinerante sobre determinado
grupo que no contexto histérico em que se encontra desfavorecido sera o alvo da
discriminagdo, n&o possuindo caracteristicas bioldgicas, genéticas, mas sim
caracteristicas criadas pela sociedade para o grupo que sera discriminado por
interesse naquele momento historico social''s.

Vejamos que ha similaridade entre a “convergéncia de interesses” de Bell e a
busca pela significacdo pela o6tica da semiologia do poder de Warat, ambos sdo
ferramentas de controle social através de estratégias normalizadoras, enquanto Luis
Alberto Warat destaca a busca de significacdo para a produgdo de consenso,
vejamos que um consenso para satisfacdo de determinado grupo, Bell revela a
convergéncia de interesses como um arranjo social para satisfacéo da elite branca.

Em mesmo sentido, no tocante a exclusdo e integragdo de individuos a
sociedade. A discriminagdo que exclui em suma integra a sociedade em todas as
esferas definindo os limites de liberdade de determinados grupos, se observarmos
por uma perspectiva Luhmanniana de comunicagao sistémica, Azevedo'“ afirma

que:

A integracao é aqui entendida, como referido anteriormente, como forma de
limitagdo do grau de liberdade das selegdes. Com essa dindmica,
diferentemente das sociedades estratificadas, a sociedade funcionalmente
diferenciada esta muito mais integrada em seus planos inferiores do que

nos superiores, posto que é a exclusao que é altamente integrativa
Sendo a raga uma construgao social e enquanto comparada a realidade no
Brasil, o individuo é discriminado pelo que nao é, e ndo apenas pelo que é. O
individuo que nao possui tragos dos grupos dominantes da sociedade, nao pertence
a um pais considerado desenvolvido ou continente desenvolvido, ou seja, nao faz
parte da construcdo social desenvolvida no pais que o coloque em posi¢cao de
privilégios. Nesse sentido ele sera marcado socialmente como aquele que devera
ser excluido socialmente pelo que ndo €, uma vez que raga esta no mundo das
ideias e da construcao social. Cria-se um grupo de caracteristicas ndo aprovadas, e

remete a raca excluida naquele periodo por conveniéncia.

113 DELGADO, R. & Stefancic, J. (2021). Teoria critica da Raga: uma introducgao. (trad. Didgenes
Moura Breda) Sao Paulo: Editora Contracorrente. p.34-35.

14 AZEVEDO, Guilherme. Raga, Igualdade e Trauma: a fungdo do direito na inclusdo/exclusédo dos
negros na diferenciagéo social brasileira. 2016. Tese (Doutorado em Direito) —Universidade do
Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Sao Leopoldo. 2016.p.80.
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Dito de outra forma, o racismo no Brasil é construido em dois pilares, néao
apenas pelo que somos, mas também pelo que ndo somos. Um individuo podera ser
discriminado por ser preto e o outro por ndo ser heterossexual, bem como outro
individuo ser discriminado por ndo ser branco e o outro por ser bissexual.

Em sentido pratico, vejamos como sao organizados os crimes de preconceito
no Brasil, sendo através da Lei 7.716/89 (Lei do Racismo) que prevé néo apenas
preconceitos em razdo de raga, mas também, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional e no ano de 2023 o STF decidiu que ofensas contra pessoas LGBTQIAPN+
poderao ser enquadradas na mesma lei como injuria racial.

O Brasil deixou e deixa clara a ideia utopica de existéncia de superioridade de
determinado grupo, mas dois pontos merecem maior atengcdo de observacéo,
primeiramente na tese desenvolvida pelo ponto de vista de Derrick Bell, a
superioridade estaria vinculada ao interesse da elite branca, o grupo considerado
superior € dominante controlaria os avangos da raga inferior de acordo com seus
préprios interesses. Porém, no Brasil, a ideologia da superioridade estaria vinculada
aos interesses e sob a justificativa de uma superioridade supostamente comprovada,
ou seja, a “convergéncia de interesses” esta intimamente ligada ao subconsciente de
merecimento por superioridade, o que foi de grande contribuicdo para o aumento da
disseminagao da cultura de segregacao velada do pais e reflete em tempos atuais
na populagdo, um desacerto oriundo da eugenia que foi massivamente veiculada e

incutida na sociedade no periodo pds aboligdo, segundo Masiero':

A crencga na ‘superioridade racial’ inata de alguns povos dominou parte da
intelectualidade brasileira nos anos seguintes. E o que fica explicito nas
ideias veiculadas nos eventos posteriores. No Primeiro Congresso Brasileiro
de Eugenia (1929), foram apresentados muitos trabalhos relacionando
psicologia, raca e higiene. Realizado entre os dias 1 e 7 de Julho de 1929,
na Faculdade de Medicina e no Instituto dos Advogados do Rio de Janeiro,
foi o principal acontecimento das comemoragbes do centendrio da
Academia Brasileira de Medicina. Miguel Couto, em seu discurso de posse
de presidéncia da Academia no ano anterior, havia feito a proposta de sua
realizacdo, manifestando uma preocupagao com as ondas imigratérias que
chegavam ao Brasil naquele periodo. O Congresso, que foi presidido pelo
antropdlogo Edgard Roquette-Pinto, teve repercusséo internacional e
contou com a apresentacdo de mais de uma centena de trabalhos,
posteriormente reunidos em trés volumes.

115 MASIERO, André Luiz. A psicologia Racial no Brasil (1918-1919). Estud. psicol., Natal, V. 10, n.
2, p. 202. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/epsic/a/6fKDkGCxdZmynQVkXWMGRdH/>.
Acesso em: 10 jan. 2024.
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Nao obstante, o ideario estava instaurado e enraizado na populagéo, imposto
pela normatividade como uma necessidade de melhora para o pais, melhorar a raga
para melhorar as condigdes sociais, ndo se limitou apenas ao passado, Teixeira

afirma que?e:

A forga simbolica do melhoramento da espécie humano e a adesédo de
sucessivos governos brasileiros aos principios da eugenia, mesmo depois
de estigmatizada pelo Holocausto, permite que seja sustentada a hipotese
de que a resiliéncia do ideario eugénico nacional pode ser sentido mesmo
quando da elaboragdo da Constituicao de 1988, pois sua perspectiva
multicultural de defesa da sociedade e dos direitos fundamentais rivaliza
com a perspectiva homogeneizante e formalista de identidade nacional
anteriormente vigente.

A ideologia eugénica estabelece uma dindmica sob um convencimento de
superioridade de um individuo em relacdo ao outro e sera nesse sentido
determinante para a insergdo do racismo na cognigao do intérprete, uma vez que,
estara pré-determinado o seu ponto de analise.

Vejamos que no sentido proposto ndo se fala em realismo juridico, uma vez
que, ndo ha a crenca na possivel criacdo por parte de juristas e sim, interpretacao
por questdes externas inerentes a ele.

Para o crucial entendimento, os intérpretes nao teriam a sua disposi¢cao duas
opcdes e cairiam na arbitrariedade de escolher aquela de sua preferéncia como
asseguraria um tedrico ndo cognitivista, mas ndo acreditam ter outra opg¢ado, néo
consideram ter outra opg¢do e justificam suas decisbes em uma neutralidade
decisoria, que na verdade n&o passa da carga eugénica e 0 senso comum teorico.

Esse universalismo, essa neutralidade deciséria € a mesma trazida pela teoria
critica da raca e esta de “maos dadas” com o “senso comum tedrico dos juristas”,
trazido por Luis Alberto Warat, ao passo que, ambos identificam a influéncia
ideologica que busca amparo em uma normatividade tida como neutra, mas

construida de maneira estratégica. Warat afirma*':

O sentido comum tedrico poderia também ser pensado como ideoldgico na
medida em que imita a realidade social, ocultando as formas na qual ela
exercita e distribui o poder. Isso pela ilusdo que o sentido comum tedrico
tem, dentro de si, de haver podido conquistar, com a linguagem, o esquema

116 VICHINKESKI Teixeira, A. (2023). A eugenia na formagédo do constitucionalismo republicano
brasileiro. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista Eletronica Da Academia
Brasileira De Direito Constitucional, 15(28), p. 182-200.

"7 WARAT, Luis Alberto. Introdugdao ao Direito: Interpretacdo da Lei: Temas para uma
reformulacdo. Porto Alegre: S.A Fabris, 1994. p. 15.
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ideal (perfeito, neutro, objetivo e indiscutivel) que funciona ficticiamente
como sistema do mundo social.

E necessario o destaque para a cumplicidade do senso comum tedrico e a
neutralidade racial da TCR. Vejamos que, essa neutralidade é o firme
posicionamento do intérprete de que ele estd fundamentado na neutralidade do
Estado, na igualdade em sentido formal, ou seja, para o jurista a norma é aplicada
de maneira igual a todos sem qualquer discriminagao’. Ignora-se a possibilidade
de” senso comum teorico”, frente ao racismo estrutural instaurado pela crenga de um
pensar também genérico.

Segundo Adilson José Moreira'®: “E claro que juristas brancos também nzo
podem, porém eles levam uma vantagem: eles n&do sdo sujeitos socialmente
marcados e por isso podem pensar como pessoas geneéricas.”

Em sintese, a auséncia de autoanalise, de identificagdo do seu préprio ponto
de vista e a continuidade de atuacio discriminatéria pela “zona de conforto” do
senso comum, serdo basilares para o encarceramento em massa de negros no
Brasil.

A neutralidade racial no Brasil, vai além de uma atuacdo direcionada para
satisfagcao de convicgdes e crengas pessoais, ela ndo anui a interferéncia de fatores
externos na decisdo para a manutencdo de privilégios para determinado grupo.
Porém, a atuacao que se alicer¢a em neutralidade por condicionamento de fatores
externos nao faz do intérprete um individuo nao racista, pois o resultado sera o
mesmo, discriminagao em razao da raca.

Em mesmo sentido, a neutralidade esta interligada a argumentagdes de
parcialidade que sao justificadas em nao ser a cor um fator relevante na tomada de
decisao, tal argumento seria 0 mesmo que Lénio Streck definiria como um debate
raso, periférico, debate que nado ultrapassa o teto hermenéutico, (horizonte de
sentidos), pois 0 senso comum limita o jurista em ter a resposta sobre dispositivos

constitucionais basicos, sobre 0 que seria a igualdade, por exemplo'». E Moreira

118 DELGADO and J. Stefancic. Critical race theory: Na introduction. New York: New York
University Press, 2001. p. 7.

119 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: Ensaio de hermenéutica juridica. Sao
Paulo: Contracorrente, 2019. p. 134.

120 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgdo do Direito / Lenio Luiz Streck. 11. ed. rev., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2014.p 84.
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destaca: “Ao negligenciar o sentido substantivo de igualdade em nome de sua
dimenséo formal, juristas brancos impedem que mudangas acontegam™2,

Edith Piza, ao analisar a branquitude do ponto de vista de uma pessoa
branca, afirmou que, enquanto pesquisadora branca percebeu a facilidade em
entender as proposicdes no referente a estudos histdricos, antropoldgicos,
econdmicos sobre negros, pois esses estudos eram assinados por pessoas brancas,
investidas de uma crencga de neutralidade de raca e com discursos de adequacao
social a branquitude, foi entdo que percebeu que brancos eram parte dessa relacéo.

Piza define a sua descoberta de si enquanto pessoa racializada como2:

Bater contra uma porta de vidro aparentemente inexistente € um impacto
fortissimo e, depois do susto e da dor, a surpresa de nao ter percebido o
contorno do vidro, a fechadura, os gonzos de metal que mantinham a porta
de vidro. Isto resume, em parte, o descobrir-se racializado, quando tudo o
que se fez, leu ou informou (e formou) atitudes e comportamentos diante
das experiéncias sociais, publicas e principalmente privadas, n&o inclui
explicitamente nem a minima parcela da propria racialidade, diante da
imensa racialidade atribuida ao outro.

Em 1988 a pesquisadora Peggy Mclintosh, ao se conscientizar de seus
privilégios, definiu a experiéncia da branquitude como uma “mala invisivel”, quase
que imperceptivel, pela propria negacdo em ndo assumir que muitas portas se
abrem nao por meritocracia, mas por privilégios, para ela, esses privilégios eram
atos diarios que ela identificava como neutros, ou seja, acessivel a todos, mas

entendeu que n&do eram, listou alguns':

Posso falar em publico para um grupo masculino poderoso sem colocar
minha raca em julgamento. Posso me sair bem em uma situagéo
desafiadora sem que isso signifique algo ruim para minha raga. Nunca me
pedem para falar por todas as pessoas do meu grupo racial. Posso
permanecer alheio a linguagem e aos costumes das pessoas de cor que
constituem a maioria do mundo sem sentir em minha cultura qualquer
penalidade por tal esquecimento. Posso criticar nosso governo e falar sobre
0 quanto temo suas politicas e comportamento sem ser visto como um

121 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. 22 Edig&o.
Sao Paulo: Contracorrente, 2024. p. 146.

122 P|ZA, Edith. Porta de vidro: entrada para a branquitude. Psicologia social do racismo: estudos
sobre branquitude e branqueamento no Brasil / Iray Carone, Maria Aparecida Silva Bento
(organizadoras). - Petropolis, RJ : Vozes, 2016. Varios autores. Pag. 66 disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-humanos/enfrentamento-ao-
racismo/publicacoes/psicologia_social_do_racismo__estudos_sobre_branquitude_e_branqueame
nto_no_brasil_-_iray_carone_by_iray carone_z-lib.org_.pdf Acesso em: 29 set 2024.

123 MCINTOSH, Peggy. "White Privilege and Male Privilege" and "Some Notes for Facilitators"
Organization(s): Wellesley Centers for Women Year Authored: 1988 Disponivel em:
<https://www.wcwonline.org/publications-by-peggy-mcintosh>Acesso em: 01 set. 2024.
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estranho cultural. Posso ter certeza razoavel de que se eu pedir para falar
com ‘a pessoa responsavel’, estarei diante de uma pessoa da minha raga

No livro “Racismo, sexismo e desigualdades no Brasil”, a filésofa e Doutora
em Educacgao, Sueli Carneiro, afirmou a necessidade de uma revisao, transformacgao
da imagem do negro no Brasil, o sentido negativo em que a sociedade coloca o
negro reiteradas vezes e nos mais variados contextos ndo deve ser aceito, conforme

afirma:

Alguém ja nos alertou que a mudanga de paradigma exige um novo olhar. A
transformacgdo dessas imagens negativas que aprisionam os negros requer
a emergéncia de um novo paradigma que subverta essa 6tica discricionaria,
gue cega a ética e desfoca o olhar.

Se afilosofia do direito por vezes precisa debater possibilidades, e destaca-se
aqui ser a funcao dos tedricos o largo debate em um Estado Democratico de Direito,
quando se fala em livre convencimento e voluntarismo arraigados de racismo, nao
ha um paradoxo, n&o € necessario debater o resultado, considerando um pais com
populacéo de 56%'2° de pessoas pretas e que na balanga social as brancas estdo no
sistema judiciario e compdem 83,8%'2% dos magistrados, legitimados pela sociedade
de definir o contorno social. Porém, o senso comum tedrico faz questionar as bases
nutritivas do posicionamento do intérprete, estimula a identificar o percentual de
carga eugénica em sua decisdo e a manutencdo de privilégios de determinado

grupo. Streck nos dira sobre o papel que a Teoria do Direito tem a cumprir'?’;

Tudo aqui esta relacionado. O positivismo, as metafisicas classica e
moderna, o ndo cognitivismo moral, o realismo juridico, o solipsismo, o
voluntarismo. Aliada a uma complacéncia doutrindria e a um ensino juridico
que, tal como dizia Warat, ndo ensina Direito, mas uma péssima teoria
politica do poder: essa é a receita perfeita para uma pratica juridica que
ignora todos os constrangimentos do cotidiano e cria um jogo de linguagem
préprio no qual tudo vale — desde que posto pela vontade da auctoritas da

124 CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro,
2011.p.169.

125 BANDEIRA, Regina. CNJ. Com apenas 1,7% de juizes e juizas pretos, equidade racial segue
distante na Justica brasileira. Brasilia-DF. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/com-apenas-
17-de-juizes-e-juizas-pretos-equidade-racial-segue-distante-na-justica-brasileira/>Acesso em: 25
jan. 2024.

126 |dem.70.

127 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do
Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 22 ed. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020. p.
458.
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qual emana o papel de p6r o Direito. Dai por que isso tudo importa. A Teoria
do Direito importa e tem um papel a cumprir.

Em sintese, dito de outra forma, ndo se questiona se decisdes de juristas
tomados por um senso comum tedrico tem repetido um processo de desigualdade e
racismo no Brasil, conforme ja dito e de outra forma, nesse contexto a populagao
carceraria evidencia essa proposi¢cao. Foucault nos diria: “Quanto mais o homem ¢é
detentor de poder ou de privilégio, tanto mais € marcado como individuo, por rituais,
discursos, ou representagdes plasticas'2”,

O Direito € um sistema que permite a reproducédo de poder de forma
sistematizada, e € necessario que se faca uma anadlise do ponto de partida
epistemologico que constrdi as bases do individuo e a tradugéao intelectual feita em

cada individualidade de acordo com seu contexto social. Moreira afirma2:

Sou um jurista que pensa como um negro e estou certo de que pessoas
atuam a partir de posigoes subjetivas quando estao interpretando normas
juridicas. Elas o fazem a partir de uma posicao epistemolégica e também a
partir de suas experiéncias enquanto sujeito cuja percepg¢ao do mundo esta
construida segundo construgdes sociais.

A analise do racismo pelos juristas frente ao senso comum teédrico exige uma
desconstrucdo do ser para melhor compreensdo, um aprimoramento de
comunicagao, pensar o direito ndo mais da posi¢gdo em que se esta ou que possui,
mas como um pensador externo e alheio a caracteristicas que definem seu papel

social e seus interesses, como um observador, admitindo a doxa em detrimento da

episteme, mas em razao da episteme, como um paradoxo. Morin afirma?so:

Sem a compreensao, nao existe civilizagao verdadeira, mas sim barbarie
nas relagbes humanas. Por causa da incompreensdo, ainda somos
barbaros. Outras barbaries antigas ressurgem em diversos lugares do globo
e poderiam aparecer de novo em nosso proprio local.

Através da comunicagao serao determinadas as diretrizes de uma sociedade,
pois por meio das demandas de sua complexidade que estas determinardo suas

tomadas de decisao perante os problemas que surgirem. Ndo apenas comunicagao

128 FOCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priséo; tradugcdo de Raquel Ramalhete 422 ed..
Petropolis: Vozes, 2014. p. 188.

129 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sado
Paulo: Contracorrente, 2019. p.151.

130 MORIN, Edgar. Ensinar a viver: Manifesto para mudar a educagdo. Edgar Morin, tradugdo de
Edgar de Assis Carvalho e Mariza Perassi Bosco. Porto Alegre: Sulina, 2015. p.135.
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e complexidade estdo diretamente relacionadas, devido a seu intrinseco
desdobramento, mas ainda, tempo e tomada de decisao, conforme Leonel Severo
Rocha no que refere ao papel da diferenciagao e a producio de sentido, afirma que:
“A produgao do diferente em cada processo de tomada de decisdo gera o tempo.
Toda tomada de deciséao produz tempo dentro da sociedade. Nessa perspectiva, nao
€ 0 consenso que produz o sentido das decisdes, mas a diferenciagao”3!.

Em mesmo sentido e para extrair o entendimento quanto ao senso comum
tedrico dos juristas com viés racista, ha a necessidade de uma desconstrugcéo
dogmatica do Direito, suscitando uma amplitude o&tica sistémica. Por uma

perspectiva sociolégica Luhmanniana, Rochas2 dira no seguinte sentido:

E dificil observar-se o Direito atual usando-se somente critérios dogmaticos-
normativistas. A partir desta ruptura epistemoldgica, proposta pela matriz
pragmatico sistémica, vislumbra-se uma epistemologia circular e ndo mais
linear, como tradicionalmente enfocada.

Pode-se nesse viés considerar que, a sociedade €& produzida por
comunicagao e evolui ou ndo de acordo com a harmonia de sua propria
comunicagdo, mas se considerarmos que dentro da referida comunicagcdo sera
produzido o direito e do direito se dara a cultura, esta comunicacido sera dotada de
interesse e ndo de harmonia.

A neutralidade do jurista no sistema penal brasileiro ndo encontra a verdade
da complexidade da sociedade. No referente a verdade e a complexidade, vejamos
que, o Direito ndo esta atrelado ou vinculado a verdade em si, mas sim pela busca
da validade nas decisdes, nao ignorando a existéncia da verdade, mas esta tera
uma relacao indireta com o Direito. Sera através da veracidade da sociedade em
sua complexidade que o Direito considerara sua legitimidade. Nesse sentido,
entende-se a busca pela veracidade nas discussdes e ndo pela esséncia do que se

diz'®3.

31 ROCHA, Leonel Severo. Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiéticos; Perspectivas de uma
matriz juridica contemporénea. Paradoxos da auto-observacado: percursos da teoria juridica
contemporénea / organizador Leonel Severo Rocha. — 2 ed. ljui. 2013. p.337.

132 ROCHA, Leonel Severo. Introdugao a teoria do sistema autopoiético do Direito/Leonel Severo
Rocha, Germano Schwartz, Jean Clam. — 2 ed. rev. e amp. Livraria do advogado Editora 2013. p.
37.

133 ROCHA, Leonel Severo. Observagdao Luhmanniana. Constituicdo, Sistemas Sociais e
hermenéutica: Anuario do Programa de Pos-Graduagao em Direito da Unisinos. [ebook] N°
15 / Orgs. Fernanda Frizzo Bragato, Lenio Luiz Streck e Leonel Severo Rocha. Sdo Leopoldo:
Karywa, Unisinos, 2019. p. 211.
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A reducao de complexidade a partir das respostas sera dada através do nivel
de comunicagdo desses grupos dentro da sociedade, se considerarmos que o0s
problemas e a resolugdo deles surgem pela comunicagdo, Luhmann®* afirmara

sobre a probabilidade e improbabilidade da comunicagédo no seguinte sentido:

A solugédo de um problema isolado equivale a dificultar na mesma medida a
dos outros. Quando uma comunicagao foi corretamente entendida dispbe-se
de maior numero de motivos para rejeitar. Se a comunicagao transborda o
circulo dos presentes, a sua compreensao torna-se mais dificil € € mais
facil, por sua vez, que se reproduza rejeigao.

Ao retomar a afirmacao de que tudo que acontecer, acontecera dentro da
sociedade, e se analisarmos por um viés luhmanniano autopoiético e de
atendimento de expectativas, podemos concluir que a sociedade produz seus
problemas.

No sentido aqui proposto, a sociedade produz o racismo. Se produz, deve
resolver seus problemas e espera que eles sejam resolvidos, mas resolvidos dentro
de suas expectativas ja previamente definidas. Nesse sentido, de certa maneira
espera-se do sistema juridico estaticidade, mas por outro lado, a proépria
complexidade da sociedade ndo permite que ele o seja, é necessario que sua
dindmica seja acompanhada pelo direito, mas percebe-se que no problema
suscitado n&o tem ocorrido.

Sendo assim, seria simplista considerar apenas os dados isolados e a cor da
pele para suscitar o racismo institucional instaurado no sistema penal brasileiro, ndo
€ 0 que se pretende.

Em que pese sejam dados suficientes para identificar uma estrutura
sistematica de racismo, o conjunto que abarca a construcdo do sistema carcerario
sintetiza a violéncia racial e corrobora que o fator decisivo do percentual de negros

do sistema prisional tem sido um senso comum tedrico racista.

3.1.1 Senso comum teodrico racista e o sistema penal

O sistema carcerario brasileiro evidencia o racismo instaurado na sociedade,

segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o ano de 2023 apresentou o

134 | UHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicagdo. Tradugdo Anabela Carvalho. 3 Ed
Lisboa: Veja. 2001. p. 44.



62

recorde historico de desigualdade entre negros e brancos em situagao privativa de
liberdade, no pais que apresenta a 3% maior populagdo carceraria do mundo,
totalizando 856.082 pessoas encarceradas, 684.368 possuem informacgdes de raca e
cor, sendo 69,1% dos presos negros, 29,7%brancos, enquanto amarelos e
indigenas, respectivamente, 1% e 0,2%"3°. Vejamos que estd em ascensdo o que
Miguel Tedesco Wedy chamaria de “clientela” do sistema penal,

A discriminagao por raga e cor da pele possui vertentes que se originam e se
propagam de maneiras distintas na sociedade. E das mais diversas formas e fases,
desde o racismo sofrido por criangas na primeira infancia, em periodo escolar, no
meio corporativo em fase adulta, por pessoas estranhas em ambientes publicos etc.

Vejamos que, ao falarmos em sistema carcerario, estamos mencionando um
recorte da parcela de fases de racismo sofrido pela populag¢do, tanto do grupo que
comete atos racistas quanto o grupo que sofre o preconceito. Sendo assim, o ambito
juridico do sistema penal, possui agentes distintos que contribuirdo em fases
distintas, mas com a mesma finalidade para a desigualdade racial.

Dados recentes, fornecidos pelas secretarias de seguranga publica estaduais,
evidenciam as diversas fases em que € possivel identificar a violéncia racial do
sistema penal, ou seja, ndo apenas na fase privativa de liberdade, mas até mesmo
de individuos que foram declarados suspeitos, sem quaisquer indicios de autoria de
crimes, mas abordados por policiais apenas pelas caracteristicas fisicas. O Rio
Grande do Sul, no ano de 2023, registrou o maior indice de casos de racismo'3’
aléem de ser destaque também em numero de casos de racismo por habitante no
Brasil, enquanto outros estados registram a média de 5,7 pessoas a cada 100 mil
habitantes, o0 RS marca 26,3. Mesmo ano em que o Escritério das Nacdes Unidas
sobre drogas e crimes, em parceria com o Governo do estado do Rio Grande do Sul,
divulgou relatério sobre a pesquisa feita com 113 policiais, e entre as 30 perguntas

respondidas, constatou-se que, as 3 caracteristicas cruciais para eleger um

135 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: 29 ago 2024.

136 WEDY, Miguel Tedesco. Sistema Acusatoério e Juiz das Garantias. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2022.

137 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica. S&o Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.frumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: 29 ago 2024.
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individuo como suspeito ao ponto de efetuar uma abordagem policial sdo, em ordem
de relevancia: ser negro, possuir tatuagens e ser jovem38,

Como previamente indicado, o preconceito racial se instaura e acompanha as
etapas da esfera penal. E por conseguinte na seara investigativa ndo sera diferente,
réus negros possuem 10 vezes mais chances de serem presos preventivamente no

decurso do processo'. Albergaria'+ afirma:

Embora se reconhegam os pressupostos estabelecidos no codigo de
processo penal para a determinagdo da prisdo preventiva, € importante
destacar que o principio da presungdo de inocéncia estabelece que
ninguém podera ser considerado culpado antes de uma sentenga penal
condenatdria. Desse modo, punir o individuo, retirando a sua liberdade no
curso do processo judicial, deveria ser a excegao, e nao a regra. Apesar da
previsdo legal, em 76% dos casos analisados foi decretada a prisdo do
acusado no curso do processo. A prisdo se concentrou nos individuos que
compdem os estratos socioecondémicos com maior grau de pobreza, o que
aponta para um cenario de condenagdo antes que haja o devido
encaminhamento processual, e de encarceramento massivo de grupos
sociais especificos.

O sistema carcerario chegou a marca de mais de 850 mil presos, entre regime
fechado e aberto pelo pais, estabelecendo um perfil de segregacgéo racial velado,
mantendo o perfilamento de grupos marginalizados e com o agravante de violagao
de seus direitos fundamentais''.

O racismo instaurado no sistema penal brasileiro, necessita de analise por um

viés que ndo manifeste apenas a origem do racismo na construgdo de estereotipos

negativos, mas também que evidencie que essas praticas reiteradas colocam

138 CARTILHA-relatério final da Cooperagdo Técnica entre o UNODC e o Estado do Rio Grande do
Sul, no contexto do programa de Oportunidades e Direitos (POD), cofinanciado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Monitoramento do Uso da Forga e o indice de
Compliance da Atividade Policial (ICAP), Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil,2022.
Disponivel em: < https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2023/01/unodc-entrega-relatrio-
sobre-monitoramento-do-uso-da-fora-policial-nos-territrios-do-programa-de-oportunidades-e-
direitos.html > Acesso em: 29 ago 2024.

139 REVISTA CNJ / Conselho Nacional de Justica (CNJ). Vol. 8, n. 1 (2024) — Brasilia, CNJ, 2024 —,
publicada anualmente.e-ISSN 2525-5 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-
cnj/issue/view/18/20> Acesso em: 29 ago 2024.

1490 ALBERGARIA, Hugo Bridges. Cidadania, Sociologia E Direito: Uma Analise de padrdes
diferenciados em Processos De Homicidio Doloso. Revista CNJ / Conselho Nacional de Justigca
(CNJ). Vol. 8, n. 1 (2024) — Brasilia, CNJ, 2024 —, publicada anualmente.e-ISSN 2525-5
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnjlissue/view/18/20> Acesso em: 29 ago 2024.

141 ALBERGARIA, Hugo Bridges. Cidadania, Sociologia E Direito: Uma Andlise de padrées
diferenciados em Processos De Homicidio Doloso. Revista CNJ / Conselho Nacional de Justi¢ca
(CNJ). Vol. 8, n. 1 (2024) — Brasilia, CNJ, 2024 —, publicada anualmente.e-ISSN 2525-5
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/issue/view/18/20> Acesso em: 29 ago 2024
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determinados grupos, brancos, em posi¢cao privilegiada e resguardada'+2. Reforgar
esse ciclo através de um sistema de preconceito racial é forma mutua de protecao e
exclusao.

Ademais, essas ideologias e variaveis externas, ou seja, os fatores
contributivos para uma agéao truculenta e discricionaria policial, serao determinantes
para a porta de entrada da desigualdade do sistema carcerario, pela destituicdo de
imparcialidade e violagédo de legalidade, uma vez que, sera construida a seletividade
desejada por determinados grupos e em segundo momento serdo extraidos desses
grupos pré-definidos a “clientela do sistema penal'+”.

No ano de 2023 o IPEA divulgou a seguinte pesquisa, “Perfil do processado e
producdo de provas nas agdes criminais por trafico de drogas”, constatou-se em
relatério que as abordagens e flagrantes de réus sao feitas predominantemente
pelas forgas de seguranga publica. Sendo 76,8% pela policia militar e 19,1% pela
policia civil. A média de profissionais em cada abordagem foi de até 3 agentes, o
que resulta na conclusdo de que a maior parte eram abordagens oriundas de

patrulhamento, pois agdes policiais exigem um contingente maior de agentes'+,

142 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo / Adilson Moreira. - Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polen,
2019. p. 39

143 Termo utilizado pelo professor Miguel Wedy na obra: Sistema Acusatorio e Juiz das Garantias.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2022.

144 |PEA INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Perfil do processado e produgio
de provas nas agdes criminais por trafico de drogas: relatério analitico nacional
dos tribunais estaduais de justica comum. Brasilia, DF: Ipea, 2023. 107 p. DOL:
<http://dx.doi.org/10.38116/ri221151>.Acesso em: 02 out .2024.
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Tabela 1 - Responsaveis pela abordagem ou flagrante dos réus

Condicao profissional dos agentes responsaveis pela abordagem ou pelo flagrante dos réus - TJs

C(%)

Registro Nimero de processos individuais (%)
Limite inferior Limite superior

Policial militar 26.885 76,8 76,0 77,5
Policial civil 6.673 19,1 17,9 20,2
Agente penitenciario 1.202 34 2,9 4,0
Policial rodoviario federa 657 1,9 1.4 23
Guarda municipal 556 1,6 1,2 2,0
Policial federal 325 0,9 0,6 1,2
Outros 137 0,4 0,2 0,6
Militar (outras forgas) 36 0,1 0,0 0,2
Seguranca privado 29 0,1 0,0 0,2
Agente socioeducativo 13 0,0 0,0 0,1

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacao ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

Fonte: IPEA45

Ha um perfil responsavel pela abordagem ou prisdo em flagrante dos réus e
uma relagdo direta entre a abordagem policial e instauragdo do processo. A
seletividade do negro e a cor majoritariamente de pessoas pretas em carcere no
Brasil, sdo resultado da dinamica ja pré-estabelecida entre abordagem, prisdo e
processo.

A abordagem policial tem sido a ferramenta crucial de inicio da disparidade
entre negros e brancos encarcerados.

Dados que nao surpreendem, porém, fazendo um comparativo com a nota
técnica divulgada no mesmo ano, “A Questédo racial nos processos criminais por
trafico de drogas dos tribunais estaduais de justica comum: uma analise
exploratoriat#e®, identificou-se uma discrepancia entre negros e brancos abordados

por “comportamento suspeito”, conforme abaixo:

145 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Perfil do processado e produgio de
provas nas ag¢oes criminais por trafico de drogas: relatério analitico nacional
dos tribunais estaduais de justica comum. Brasilia, DF: Ipea, 2023. 107 p. DOL:
<http://dx.doi.org/10.38116/ri221151>.Acesso em: 02 out 2024.

146 SOARES, Milena Karla; MACIEL, Natalia Cardoso Amorim. A Questao racial nos processos
criminais por trafico de drogas dos tribunais estaduais de justica comum: uma analise
exploratéria. Brasilia, DF: Ipea, out. 2023. (Diest: Nota Técnica, 61).Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12439/1/NT_61_Diest_Questao_Racial.pdf Acesso
em: 4 out 2024.
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Grafico 2 - Prisdo em flagrante, motivacao e local (cor/raga)

Auto de prisao em flagrante, motivacgao e local da abordagem, por cor/raga - Brasil

(Em %)
60,0
50,0 — I I d
I T I
40,0 —
30,0 —
20,0 —
10,0 —
46,2 43,6 51,3 456 52,8 448
0,0 T T | ] I X ) I . .
Réus processados  Réus com auto de Patrulhamento Denuncia andnima Via publica Residéncia do
(em geral) prisdo em flagrante (abordagem policial acusado
juntado aos autos com base em
comportamento
suspeito)

M Branca Negra

Elaboragdo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianca a 5% de significancia estatistica.

Fonte: IPEA'47

A tabela corrobora o mecanismo de encarceramento de pessoas pretas, como
dito anteriormente, a abordagem policial como porta de entrada de um sistema penal
racista, sera crucial para a primeira triagem da “Clientela do Sistema Penal'4¢”

A seletividade tem utilizado de balizamentos desiguais como ferramenta para
justificar a prisdo de pessoas negras. No ano de 2017 o Instituto de Criminalistica de
Sao Paulo, através de uma pesquisa inédita, avaliou 4 mil sentengas de trafico, com
exame sobre os tipos de entorpecentes, raca, quantidades, apreensoes e identificou-
se que 71% dos negros foram condenados com apreensdo média de 145 g de
maconha, enquanto brancos foram condenados em 64,1% dos casos com

apreensao média de 1kg conforme abaixo4:

147 SOARES, Milena Karla; MACIEL, Natalia Cardoso Amorim. A Questao racial nos processos
criminais por trafico de drogas dos tribunais estaduais de justica comum: uma analise
exploratéria. Brasilia, DF: Ipea, out. 2023. (Diest: Nota Técnica, 61).Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12439/1/NT_61_Diest_Questao_Racial.pdf
Acesso em: 4 out. 2024.

148 Termo utilizado por WEDY WEDY, Miguel Tedesco. Sistema Acusatério e Juiz das Garantias.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2022. p 24.

149 BARCELOQS, luri; DOMENICI, Thiago. Negros sdo mais condenados por trafico e com menos
drogas em Sao Paulo. Agéncia Publica, Sdo Paulo, 6 de maio de 2019. Disponivel em: <
https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-condenados-por-trafico-e-com-menos-drogas-em-
sao-paulo/> Acesso em: 07 out 2024.
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Grafico 3 - Medida de apreensdes por grupo

Infografico | Condenados por trafico por droga apreendida
(Frequéncia de condenacao por cor e mediana das apreensoes por grupo)
Maconha
Condenacgao

Negros

@ Brancos

Quantidade de droga apreendida

Negros 145,2 g

@ Brancos

Fonte: Tribunal de Justica de Sao Paulo / Instituto de criminalistica julgados em Sao Paulo em 2017

Vejamos que, nos casos exemplificados, negros séo considerados criminosos
com menor quantidade de drogas. “Sem haver parametros objetivos para diferenciar
traficante de usuario, na hora do julgamento costuma prevalecer o entendimento da
triade formada por policia, Ministério Publico e magistrados™ .

Esteredtipo € a peca chave para formagédo do senso comum dos juristas para
padrao de avaliacdo fundamentado em caracteristicas fisicas. No ano de 2013, uma
juiza da 52 Vara Criminal de Campinas, justificou sua decisdo afirmando: “Vale
anotar que o réu nao possui o estereétipo padrao de bandido, possui pele, olhos e
cabelos claros, nao estando sujeito a ser facilmente confundido?s'“.

Vejamos que o sistema penal esta voltado para um modelo de segregacao
racial, um perfilamento, abordagens policiais, processo investigatorio,
sentenciamentos, baseados em critérios ideoldgicos, a doxa justificada a ilusdo de
uma episteme e ideologias que buscam se respaldar no uso da normatividade e todo
o aparato sistémico fortalecido por sua cumplicidade enquanto grupo dominante.

No ano de 2017 um convénio celebrado entre o Fundo Nacional Antidrogas

da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e a Defensoria Publica Geral do

150 BARCELQS, luri; DOMENICI, Thiago. Negros sdo mais condenados por trafico e com menos
drogas em Sao Paulo. Agéncia Publica, Sdo Paulo, 6 de maio de 2019. Disponivel em: <
https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-condenados-por-trafico-e-com-menos-drogas-em-
sao-paulo/> Acesso em: 07 out. 2024.

151 Processo Fisico n° 0009887-06.2013.8.26.0114 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/wp-
content/uploads/2023/09/juiza-reu-nao-parece-bandido-branco.pdf Acesso em: 07 out. 2024.
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Estado do Rio de Janeiro (DPGERJ) objetivou pesquisar quais eram as justificativas
presentes em sentengas emitidas por varas especializadas na area criminal, a
pesquisa foi desenvolvida avaliando sentengas na capital e na regido metropolitana
do RJ, especificamente com a finalidade de verificar os motivos que levaram a
condenacao ou absolvicdo do réu. Em razao dos destaques no relatorio é possivel
identificar o senso comum tedrico dos juristas, conforme vejamos a seguir nos

exemplos abaixo'2;

Processo n° 0216627-05.2014.8.19.0001— Drogas envolvidas: maconha
(0,59) e cocaina (16g) Nao foi muita a quantidade de entorpecentes
apreendido, de modo a ser indicativo que se trata de crime de trafico de
drogas, como pode ser observado no laudo toxicoldgico de fls. 103/104. (...)
No mesmo sentido, a prova oral produzida no feito e quantidade de droga
arrecadada, por sua vez, ndo fornecem a certeza necessaria para se afirmar
que os entorpecentes apreendidos destinavam-se ao trafico de drogas. De
qualquer forma, ndo é possivel dar base a uma condenagdo unicamente
pela dedugdo. (...) Ex positis, desclassifico a infragdo imposta ao réu para a
prevista no art. 28 da Lei n° 11.343/06. (Processo n° 0268837-
96.2015.8.19.0001 — Drogas envolvidas: maconha (2g) e cocaina (49)
Grifou-se)

Ainda em mesmo sentido, em outra sentenga, conforme abaixo1s3:

Um exemplo de como os repertérios profissionais e pessoais dos juizes sdo
mobilizados em suas argumentagdes pode ser dado pela sentenca abaixo,
na qual, apesar da pequena quantidade (1,5g de cocaina), o juiz entendeu
que a droga destinava-se a traficancia, mesmo nao tendo havido flagrante
da venda e localizadas outras drogas préximas ao local:

Registre-se, por oportuno, que é notoriamente conhecida a forma como
agem os traficantes de drogas no momento da venda destas. Escondem a
droga em um local proximo e buscam pequenas quantidades na medida em
que sdo vendidas, justamente para ndo serem presos em flagrante na
posse de drogas ou ao menos na posse de grande quantidade de drogas e,
com isto, tentam descaracterizar o crime de trafico de drogas ou evitar a
perda destas”. (Processo n® 0012087-93.2015.8.19.0054. Grifou-se).

O relatério demonstra o uso mecanizado da Sumula 70 do TJRJ para
legitimar o depoimento de agentes policiais que afirmam que o réu estava em local

“‘dominado pelo trafico”, e assim condenam individuos quando possuem apenas o

52 RIO DE JANEIRO. Defensoria Publica. Pesquisas sobre as sentencas de trafico no RJ.
Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/23d53218e06a49f7b6b814afbd3d9617.pdf
Acesso em: 08 out. 2024.

153 RIO DE JANEIRO. Defensoria Publica. Pesquisas sobre as sentengas de trafico no RJ.
Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/23d53218e06a49f7b6b814afbd3d9617.pdf
Acesso em: 08 out. 2024.
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depoimento de policiais afirmando a localizagdao da abordagem?4. Vejamos aqui,
duas questbes postas, a primeira € a busca a dar sentido a normatividade e a
segunda é a cumplicidade do grupo dominante. Vejamos o resultado desse

mecanismo em condenacdes de 1.979 casos analisados:

Tabela 2 -

Tabela 2 - Condenagdes sob uso da Sumula 70 do TJRJ

CONDENAGCAO BASEADA PRINCIPALMENTE NO DEPOIMENTO

DE AGENTES DE SEGURANCA POR TIPO DE TESTEMUNHA

TABELA 18: QUANTIDADE DE CASOS EM QUE HA CONDENACAO BASEADA PRINCIPALMENTE
NO DEPOIMENTO DE AGENTES DE SEGURANCA POR TIPO DE TESTEMUNHA

TIPOS DE TESTEMUNHA N %
Apenas agente de seguranca 1408 71,14
Agente de seguranca e testemunhas de acusagédo 53 2,68
Agente de seguranca e testemunhas de defesa 473 23,90
Agente de seguranca e outras testemunhas 45 2,27
Total 1979 100

Fonte: Defensoria Publica-RJ%°

A Defensoria Publica do RJ em 2020 emitiu um relatério com o objetivo de
demonstrar o perfil das pessoas em audiéncia de custddia entre 2016 e 2019 e
identificou-se que 8 em cada 10 pessoas presas em flagrante no RJ séo pretas’s. .

Ha um perfilamento de negros no Brasil operado por um senso comum teorico
dos juristas. Como ja dito por Moreira: “O problema maior da discriminagéo
institucional é a presungcdo de que atos arbitrarios ndo sdo motivados por

animosidade, mas sao parte da operagdo normal das instituicdes™7.

154 RIO DE JANEIRO. Defensoria Publica. Pesquisas sobre as sentencas de trafico no RJ.
Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/23d53218e06a49f7b6b814afbd3d9617.pdf
Acesso em: 08 out. 2024.

155 RIO DE JANEIRO. Defensoria Publica. Pesquisas sobre as sentencas de trafico no RJ.
Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/23d53218e06a49f7b6b814afbd3d9617.pdf
Acesso em: 08 out. 2024.

1% RIO DE JANEIRO. Defensoria Publica. Oito em cada 10 presos em flagrante no Rio sdo
negros, revela estudo. Disponivel em: https://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10537-
Audiencias-de-custodia-no-Rio-so-liberam-um-em-cada-tres-presos Acesso em: 08 out de 2024

157 MOREIRA. Adilson, Jose. Pensando como um negro. Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sao
Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p.104..
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Para essa desconstrugcdo, € necessaria a analise do senso comum tedrico
dos juristas pela otica trazida pela Teoria Critica da Racga, identificando desde o
impulsionamento de busca pela significacdo da semiologia do poder a convergéncia

de interesses convertida por um senso comum tedrico racista.



71

4 RACISMO NO SISTEMA PENAL E JUIZ DAS GARANTIAS (A INFLUENCIA
DO MODELO PROCESSUAL ITALIANO E A HERANGA DE “CHICO
CIENCIA”)

A seletividade no sistema penal brasileiro € uma das maiores evidéncias do
racismo no Brasil, através de um modelo processual com herangas autoritarias e
que reiteram a exclusao racial, a caracteristica inquisitorial se manifesta e subsidia a
segregacao no pais reforgada por um senso comum teorico racista de juristas.

O processo enquanto instrumento constitucional com a finalidade de alcance
da eficacia de garantias minimas € o que legitima o processo penal. A tendéncia do
poder estatal de extrapolar limites torna a independéncia do Poder Judiciario uma
ferramenta de protecdo e imposicdo de direitos fundamentais resultando em
designar ao juiz a fungdo de garantir os direitos do acusado. Nesse sentido, o
processo penal exige muito mais do que a existéncia de um juiz, mas sim, um juiz
dotado de imparcialidade's®. Sera essa mesma imparcialidade que entregara a
flagrante veia inquisitorial do processo penal de 1941, em mesmo sentido o jurista

Miguel Tedesco Wedy'® afirma:

E, é preciso dizer, o ponto mais relevante e que denota a evidente
conotagao inquisitorial do modelo processual de 1941 esta na
iniciativa probatdria do juiz e no seu agir de oficio. O juiz ndo apenas
€ ‘restituido a sua propria consciéncia’, mas pode ter iniciativas
probatérias complementares ou supletivas durante a instrucdo ou
antes da sentenca. Isto é, o que guia o juiz ndo € mais o in dubio pro
reo, mas a sua consciéncia, que permitira buscar provas em casos
nos quais ele entenda que os elementos nao sao suficientes.

No entanto, a fungdo de garantidor de direitos fundamentais, imparcialidade e
reparador de injusticas resulta comprometida pela construgdo do sistema penal no
contexto politico de 1940 no Brasil, que estava sob forte influéncia de ideologias
autoritarias e eugenistas.

A identidade politica no governo de Getulio Vargas (1930-1945) e de Eurico
Gaspar Dutra (1946-1954) possui destaque para as caracteristicas de segregacéao e

preconceito a imigrantes, pensamentos racistas inflados pela ideologia eugenista

158 LOPES. Jr., Aury. Direito processual penal / Aury Lopes Jr. — 16. ed. — Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2019. Disponivel em: https://cptl.ufms.br/files/2020/05/Direito-Processual-Penal-Aury-
Lopes-Jr.-2019-1.pdf Acesso em: 20 mar. 2025

159 WEDY, Miguel Tedesco. Sistema Acusatorio e Juiz das Garantias. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2022. p. 17.
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foram fonte de politicas voltadas para o tema imigratério na tentativa de resolver o
que diziam ser um problema para a economia do pais, ja que a classificacdo de
imigrantes desde 1920 era definida entre “desejaveis” e os “indesejaveis”. A era
Vargas instaurou a politica do etiquetamento, que consistia em barrar a entrada de
negros, judeus, ciganos e japoneses no Brasil, sob o argumento de impedir o fim da
“brasilidade” e prejudicar a constru¢ao de uma raga intelectualmente desenvolvida.
Ocorre que, as normas para o controle de imigrantes eram incompativeis com a
constituicdo e circulares secretas foram criadas pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (Itamaraty), visando o controle imigratorio?e.

O Ministro da Justica, Francisco Campos, também chamado de “Chico
Ciéncia”, tinha o poder de selecdo dos “desejaveis e indesejaveis”, através da
aprovacgao de vistos e critérios de selecdo que foram submetidos ao seu “Setor de
vistos”, demonstrando a forte influéncia da ideologia eugenista no Estado Novo,
embora seja um movimento anterior e com intelectuais que ja manifestavam o
pensamento eugénico, o periodo reforgou através da composi¢do do governo a
necessidade de branquear a raga no Brasil visando o melhor desenvolvimento
econdmico do pais'e’.

Nos campos politico e juridico o Estado Novo contava com a contribuigao de
“Chico Ciéncia” como um de seus principais tedricos, com ideologia racista e
autoritaria, entre suas atuagdes Francisco Campos redigiu majoritariamente a
constituicdo de 1937 devido a sua nomeagao enquanto Ministro da Justica poucos
dias antes do golpe, teve a atribuicdo de ser o estratégico articulador para a
elaboracao do Codigo de Processo Penal promulgado em 1940 e posteriormente, foi
ferramenta do golpe de 1964 como autor do texto do Ato Institucional n°1(A-1)e2,

Em andlise ao ja afirmado por Goldschmidt, no tocante a estrutura processual

penal ser um indicador de caracteristicas democraticas e autoritarias na constituicao

160 CARNEIRO, Maria Lucia. Imigrantes indesejaveis. A ideologia do etiquetamento durante a Era
Vargas. Revista USP, S&o Paulo, n. 119, p. 115-130, 2018.

161 HAAG, Carlos. Os indesejaveis. Politica imigratéria do Estado Novo escondia projeto de
branqueamento. Revista Pesquisa FAPESP. Edicdo 201 nov 2012. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/os-indesejaveis/ Acesso em: 23 mar. 2025.

162 GILVEIRA, Marco Aurélio Nunes. A Origem Autoritaria do Codigo de Processo Penal
Brasileiro. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 18, n. 67, p. 264 - 275, jan - fev. 2015. Disponivel em:
https://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista67/revistab7_264.pdf Acesso em:
23 mar. 2025.
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de um pais's3. Campos ja demonstrava interpretacbes impositivas ao se posicionar

sobre o golpe de 10 de novembro de 1937, ao afirmar que’s+:

O 10 de novembro nao inventou um sentido nem forgou uma diretiva politica
ao pais. Apenas consagrou o sentido das realidades brasileiras. Aceitou,
exprimiu e fortaleceu, defendendo-o contra desvios perigosos, 0 rumo
tracado pela evolugao e que, de certo modo, ja se manifestava, mesmo no
antigo regime, como expressao da prépria vida social, cujas energias nao se
deixam contrariar pelas férmulas, quando estas faltam ao seu destino de
configura-las e disciplina-las.

Com tom discricionario, refletiu o contexto politico da época no processo
penal brasileiro e sera através da exposi¢gdo de motivos de 08 de setembro de
19411¢5 que sera possivel depreender o atual cenario brasileiro de seletividade no
sistema penal baseado em raizes fascistas.

“Chico Ciéncia” manifesta sua inspiragao junto ao Cédigo Rocco, elaborado
na ltalia durante o periodo fascista de Benito Mussolini. Inicia sua exposicdo de
motivos com entusiasmo citando palavras de Rocco: “Ja se foi o tempo em que a
alvorogada coligacdo de alguns poucos interessados podia frustrar as mais
acertadas e urgentes reformas legislativases.”.

Para o jurista Miguel Tedesco Wedy o modelo inquisitorial esta perfilado na
exposicao de motivos do Cdédigo de Processo Penal de 1941, entre alguns trechos, o
jurista destaca a vedagao ao principio da non reformatio in pejus, a previsao do juiz
recorrer da propria decisdo no caso de concessao de habeas corpus e ainda a
inexisténcia de imposicdo do recurso ao habeas nao concedido, revelando a
disparidade de armas. Wedy frisa os elementos autoritarios presentes no Cédigo de

Processo Penal de 1941 inseridos de maneira aberta e genérica, tal como se

163 | OPES Jr., Aury. Direito Processual Penal / Aury Lopes Jr. — 19. ed. — Sdo Paulo: Saraivadur,
2022.

84 CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu conteudo ideoldgico/Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2001. p. 72.

165 BRASIL. Exposicdo de motivos do Cdédigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcpp_processo_penal.pdf Acesso
em: 24 mar. 2025.

166 BRASIL. Exposigdo de motivos do Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcpp_processo_penal.pdf Acesso
em: 24 de mar de 2025. p. np.
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observa a propositura do texto por Francisco Campos acerca da prisdo preventiva’e’.

Vejamos'es;

A prisdo preventiva, por sua vez, desprende-se dos limites estreitos
até agora tragados a sua admissibilidade. Pressuposta a existéncia
de suficientes indicios para a imputagao de autoria do crime, a prisdo
preventiva podera ser decretada toda vez que o reclame o interesse
da ordem publica, ou da instrugao criminal ou da efetiva aplicagéo da
lei penal.

A auséncia de sentido definido, clareza na expressao “Prisdes preventivas
para garantia da ordem publica”, como suscitado por Wedy, infere ao que nos disse
Luis Alberto Warat quanto as definicdes lexicograficas e estipulativas, ou seja,
quando as palavras ndo possuem critérios que permitam delinear efetivamente seu
significado e direcionamento, acabam deixando abertura para combinagdes por
parte dos juristas e essas combinag¢des dependem ao fim e ao cabo de um juizo de
valor?e,

Ao analisar os Acérdaos do STF compreendidos entre 1936-1945, Zackseski
e Gomes identificaram que todos que mencionam “Ordem Publica” estdo
relacionados a crimes de natureza politica, considerados contra a Lei de Seguranga
Nacional ou com ideologias contrarias ao regime da época, 0os pesquisadores
mencionam que os fatores estariam correlacionados com a manifestagdo da Era
Vargas e os “perigos comunistas”, em segunda analise verificaram uma passagem
de perfilamento, o criminoso politico da lugar ao criminoso comum. Segundo
Acdérdaos entre 1946-1974, destacam a constituicado de 1946 e sua modelagem com
inclinagées mais democraticas e contribuicdes comunistas. Sinalizaram a analise de
um Acdrdao de 1951 com propriedades de controle social ao mencionar expressdes

como, “mulher sem honra quanto a virgindade, linguaruda e fuxiqueira”'7.

67 WEDY, Miguel Tedesco. Sistema Acusatoério e Juiz das Garantias. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2022. p. 19.

68 BRASIL. Exposicdao de motivos do Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcpp_processo_penal.pdf Acesso
em: 24 de mar de 2025.

169 WARAT. Luis Alberto. A definigao juridica: suas técnicas: texto programado / Luis Alberto Warat.
Imprenta: Porto Alegre, Atrium, 1977. p.41.

170 ZACKSESKI, Cristina Maria; MARIANO GOMES, Patrick. O que é ordem publica no sistema
de justica criminal brasileiro?. Revista Brasileira de Seguranga Publica, [S. 1], v. 10, n. 1, p.
108-125, 2016. DOI: 10.31060/rbsp.2016.v10.n1.595. Disponivel em:
https://revista.forumseguranca.org.br/rbsp/article/view/595. Acesso em: 24 mar. 2025.
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Com respaldo em quatro critérios para a prisdo preventiva, a garantia da

“ordem publica”, tem sido predominante para o encarceramento de pessoas negras

no Brasil, conforme levantamento do Instituto de Defesa do Direito de Defesa de

2019, afirma 17":

Nos pedidos e decisdes de decretacdo de prisdo preventiva, a
garantia da ordem publica, talvez por sua excessiva amplitude
conceitual, surge como principal fundamento na grande maioria dos
casos. O Ministério Publico invoca este critério em 71,6% das vezes
nas quais pede a prisdo preventiva; ja o/a juiz/a o menciona em
76,2% das decisdes nas quais decreta a prisao.

Em nudmeros absolutos, a maioria das pessoas presas apds a
audiéncia de custddia é do sexo masculino (93,6%) e negra (64,5%).
A raga, portanto, também se manifesta como marcador de
desigualdade nos resultados das audiéncias de custodia.

Chama a atencao, ainda, a proporcao de casos em que, no pedido
do/a promotor/a ou na decisdo do/a juiz/a, ndo houve mengao
explicita aos elementos do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal -
ou, se houve, apenas mera parafrase do artigo. Esta situagao
ocorreu em 20,6% dos casos em que o Ministério Publico pediu a
decretagdo da prisdo e em 14,6% dos casos em que o/a juiz/a a
decretou. Ou seja: nestes casos, ou o Ministério Publico e o/a juiz/a
nem citaram o artigo 312 do CPP ou citaram sem explicar qual dos
elementos do artigo se encaixaria ao caso concreto.124 O IDDD
manifesta sua preocupacgao diante desse fato por entender que, se ja
€ grave privar uma pessoa de sua liberdade com base em
fundamentos genéricos, abstratos e desvinculados do caso concreto,
€ ainda mais grave fazé-lo quando ndo ha sequer mencao ao
fundamento legal que sustenta a prisdo. Fazer mengéao genérica a
fundamentos ja genéricos n&o satisfaz a finalidade de
individualizagao da decisao para cada custodiado/a.

Na reflexdo contemporanea a necessidade de existéncia do cédigo penal ha o

direcionamento a compreensao légico-sistémica operacional processual, em

primeiro momento visando orientar e interpretar, mas em ultima analise esclarecer a

referéncia que fundamente o discurso. Isso posto, sendo o processo penal uma

ferramenta de efetivagcdo de direitos fundamentais, o subsidio sera constitucional.

Dito de outra maneira, o processo penal € extensao da cultural Estatal do pais, por

71 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD. O fim da liberdade: a urgéncia de
recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Relatério Nacional, 2019.

Disponivel

em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/conteudo/arquivo/2019/09/bf7efcc53341636f610e1cb2d3194d2c.pdf Acesso em:

24 mar. 2025.
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conseguinte uma constituicdo democratica resultaria em leis processuais penais
também democraticas’?2.

Em “The Origins of Adversary Criminal Trial", Langbein ao examinar a
evolugao do julgamento criminal na Inglaterra reforga o padrao original inquisitorial e
a fungdo que o advogado de defesa passa a desenvolver no processo na transicao
para o modelo adversarial, destacando o que Wedy ja afirmara, a correlatividade da
paridade de armas (auséncia) e o sistema inquisitério??3.

As herancgas inquisitorias e eugenistas reforgam a seletividade no sistema
penal. Através de um senso comum tedrico racista de juristas e devido a um
processo inquisitério que se desenvolve de maneira desigual desde a origem.

O direcionamento de resultado € uma estratégia de dominagdo, em mesmo
sentido como ja dito pelo jurista Jacinto Nelson de Miranda Coutinho'74: “Ao permitir
— sobremaneira — que se manipule as premissas (juridicas e faticas), interessa e
sempre interessou aos regimes de forga, as ditaduras, aos senhores do poder.
Podendo-se orientar o éxito, faz-se o que quiser”.

A base do processo inquisitério foi construida em conceitos falacioso

conforme afirma Aury Lopes Jr, vejamos'’s:

A estrutura do processo inquisitério foi habilmente construida a partir
de um conjunto de instrumentos e conceitos (falaciosos, € claro),
especialmente o de ‘verdade real ou absoluta’. Na busca dessa tal
‘verdade real’, transforma-se a prisdo cautelar em regra geral, pois o
inquisidor precisa dispor do corpo do herege. De posse dele, para
buscar a verdade real, pode langar mao da tortura, que se for ‘bem’
utilizada conduzirda a confissdo. Uma vez obtida a confissdo, o
inquisidor ndo necessita de mais nada, pois a confissdo é a rainha
das provas (sistema de hierarquia de provas). Sem duvida, tudo se
encaixa para bem servir ao sistema.

A aparéncia processual € totalmente alterada pelo processo inquisitorio
trazendo uma roupagem de duelo desleal, o juiz abandona o perfil da imparcialidade

e transmuta a um inquisidor, acusando desde a origem do processo e o0 acusado

72 LOPES, Jr., Aury. Direito Processual Penal / Aury Lopes Jr. — 19. ed. — Sado Paulo:
SaraivaJur,2022.

73 LANGBEIN, John H. The Origins of Adversary Criminal Trial. Oxford University Press, 2010.

74 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatério: cada parte no lugar
constitucionalmente demarcado. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 46, n. 183, p.
103-125, jul./set. 2009. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194935/000871254.pdf. Acesso em: 4 abr.
2025.

75 LOPES, Jr., Aury. Direito Processual Penal / Aury Lopes Jr. — 19. ed. — S&do Paulo:
SaraivaJdur,2022.p.233.
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passa de sujeito a um objeto investigado. O juiz estard em todas as frentes,
acusando, julgando, investigando, o que resulta no amago do processo inquisitorio

um desafeto ao contraditorio?s.

4.1 Sistema Acusatério e a imparcialidade do julgador

O sistema acusatorio acentua o atual mecanismo social e politica do Estado.
Suas caracteristicas permitem a imparcialidade do magistrado, a seguranga dos
direitos e dignidade do acusado que passa a figurar como parte do processo e néo
mais como mero objeto de analise. O modelo em sua génese acaba por afastar o
julgamento de se sujeitar aos excessos estatais, que se traduzem por vezes através
de personalidades arrogantes de julgadores que embora arraigados de um viés de
afirmacao preliminar acabam por justificar a sentenga em principios juridicos'?’.

De acordo com o atual sistema a luz constitucional, o modelo acusatorio
possui delimitagdes inequivocas, como a iniciativa probatéria ser das partes, uma
conclusado logica advinda das fungbes estabelecidas entre julgador e acusador e
através dessa dindmica de afastamento da figura do juiz da iniciativa probatodria
busca de provas que sera assegurada sua imparcialidade. A posigdo do juiz €
basilar para determinar a estrutura do sistema processual. Sera necessaria a
delimitacdo, separagéo cristalina entre acusador e julgador para que o modelo
acusatorio seja conservado ao longo do processo’?.

Em mesmo sentido segundo Ferrajoli, o axioma “nullum iudicium sine
accusatione” sera imperativo quanto a separagao entre juiz e acusagao, nao apenas
por promover o claro papel desenvolvido pelos sujeitos e por consequéncia inserir a
imparcialidade condizente e reservada a um expectador, mas devido a proibicédo
oriunda do “ne procedat iudex ex officio”, uma estrutura que coloca parte e defesa

em paridade de armas’'.

76 |LOPES, Jr., Aury. Direito Processual Penal / Aury Lopes Jr. — 19. ed. — Sao Paulo:
SaraivaJur,2022.

77 LOPES, Jr.,Aury. Introdugéo critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade
constitucional. A LOPES JUNIOR. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

78 LOPES, Jr., Aury. Direito Processual Penal / Aury Lopes Jr. — 16. ed. — S&do Paulo:
SaraivaJur,2019

7% FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.
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Na visdo de Wedy, nado é diferente, porém importante destacar um ponto
nevralgico que se depreende, vejamos que, segundo o jurista o ser humano faz pré-
julgamentos a todo momento e o enfraquecimento da imparcialidade judicial no
sistema acusatorio decorre da logica que permite ao juiz sua atuagdo no decorrer do
processo, desde o inquérito policial, perpassando por fases cautelares ou leitura de
memoriais antes da sentenga. Porém ha ainda um desfecho para a analise posta
que sera basilar para a compreensao da atuacéo da “branquitude” no sistema penal,
quando este menciona que a parcialidade podera ser ndo apenas em desfavor do
réu, mas também a favorreo,

Isso posto, a parcialidade suscitada pelo jurista € harmdnica ao sistema de
privilégios quando para além da seletividade do negro no sistema penal ha o repudio
do encarceramento do branco. Nesse sentido, o encarceramento massivo de
pessoas negras no Brasil é resultado de um sistema penal dotado de parcialidade
que nao apenas prejudica, mas também beneficia o réu quando este é pertencente
ao grupo dominante.

O juiz da 3?2 vara criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na
sentenca de 11/11/2024 no Foro Central de Barra Funda, manifestou
descontentamento e oposicdo a condenagao da ré que estava sendo acusada de
injuria racial, entre as acusagdes segundo o juiz, restaram comprovadas a lesao
corporal e as ofensas racistas, mas entre seus argumentos de fundamentagao
destacou sua preocupacédo com o futuro da ré, os obstaculos que poderiam aparecer
na sua carreira pelos preconceitos do meio corporativo devido a uma condenagao

por esse delito, o magistrado afirmous:

De fato, sendo a vitima estudante universitaria (tendo o fato,
inclusive, ocorrido em uma festa universitaria) de administragdo de
empresas, de uma das melhores faculdades do pais (FGV), sem
duvida alguma de que a mera existéncia de uma condenagao
criminal por delito desta natureza ira implicar em enormes, e muito
provavelmente intransponiveis obstaculos a sua carreira, ja que
dificil crer que qualquer grande empresa (0 mercado de trabalho
natural deste tipo de profissional) ira contratar alguém que ja tenha

180 WEDY, Miguel Tedesco. Sistema Acusatoério e Juiz das Garantias. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2022.

181 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Agdo Penal - Procedimento Ordinario — Injuria.
Processo n°® 1533691-09.2022.8.26.0050. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjpg/ Acesso em:
31 mar. 2025.
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sido condenado por este delito especifico, sobretudo nos termos
atuais tao rigidos quanto a isso, ante as politicas de ESG.
(Processo n° 1533691-09.2022.8.26.0050) (Grifou-se).

O trecho acima mencionado manifesta a parcialidade do juiz devido a carga
de juizo de valores proferida na sentenca, ademais a ré € mencionada como vitima
em trechos de fundamentagéo, evidenciando uma recondugéo animica no sentido de
reorganizagao da posi¢cado das partes do processo. A sistematica de privilégios foi
reproduzida, sua fundamentacdo embora mencione argumentos para além dos
suscitados acima, avultam através dos adjetivos um sentimento empatico e parcial.

Evidenciando o que Cida Bento afirma sobre o pacto da branquitude?s:

Esse pacto da branquitude possui um componente narcisico, de
autopreservacao, como se o ‘diferente’ ameagasse o ‘normal’, o
‘universal’ Esse sentimento de ameaca e medo esta na esséncia do
preconceito, da representacao que é feita do outro e da forma como
reagimos a ele.

Vejamos que, na percepcao de Bento ha uma autopreservagcédo e um repudio
ao diferente, nesse sentido, é possivel identificar que o avesso ao diferente se da
nao apenas ao outro enquanto individuo, mas a conjuntura ao qual o branco é
submetido e a ele se mostra como situagdo desviante ao “normal”. Ou seja, o
magistrado ao se manifestar descontente com o destino da ré revela que seu futuro
estaria seguindo o caminho previsto e a condenag¢do poderia ser um obstaculo em
sua carreira o que acarretaria uma mudancga no percurso. O apreco ao futuro da ré
esta em sintonia ao que Adilson José Moreira expde sobre a raga enquanto
categoria nas diversas interagdes sociais e como 0s sujeitos operam nas relagoes

de poder, em suas palavras afirma que?ss:

Atribuir um sentido apenas formal a raca das pessoas permite que
todas as relagdes de poder que estruturam as relagbes sociais entre
negros e brancos sejam encobertas. Juristas brancos
frequentemente pensam que a raca é apenas uma categoria formal
porque nao conseguem perceber como a situacdo na qual se
encontram esta relacionada com a insercdo social deles dentro de
um sistema de relagéo de poder.

182 BENTO, Cida. O Pacto da Branquitude. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022. p. 18.
183 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. 22
Edigao. Sao Paulo: Contracorrente, 2024. p. 236-237.
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A raga enquanto categoria de interagdo social e relagdes de poder sera um
instrumento preliminar e continuo do sistema penal para sucesso da seletividade do
negro no encarceramento, com maior proeminéncia pelo agir de oficio do magistrado
devido a énfase de oportunizar a parcialidade.

A incumbéncia do juiz por esséncia nasce do desconhecimento dos fatos,
exigindo por vezes sua recondugao as provas e ao delito para a construgao da sua
tarefa de dizer o Direito. Vejamos que, nesse sentido, as provas serdo o busilis do
convencimento do magistrado e ter&o interferéncia no seu processo de cognigaos.

O principio da disparidade de armas sera fundante para o exame do
encarceramento massivo do negro no Brasil, uma vez que, a parcialidade do jurista
tem sido o elemento encarcerador no sistema penal.

Para Wedy o modelo acusatério refuta a premissa de que seria apenas uma
disputa das partes em vencer a demanda processual'®s. A afirmacdo esta em
harmonia no concernente ao que ocorre junto ao senso comum teodrico racista de
juristas, uma vez que, o agir de oficio do magistrado obsta a imparcialidade, pois néo

visa a busca pela verdade, por ndo vislumbrar outra verdade.

4.2 Lei 13.964/19. As Acbes Diretas de Inconstitucionalidade 6298, 6299, 6300,

6305 e a implementacao do juiz das garantias.

A Lei 13.964 sancionada em 24 de dezembro de 2019 também conhecida
como Pacote Anticrime, alterou 17 leis e refletiu de maneira significativa na Lei de
Execucbdes Penais e no Cdédigo Penal no Brasil. A compreensdo das mudancgas
demandou desafios ao Conselho Nacional do Ministério Publico que langou edital
para chamamento e organizagdo de artigos para publicagdo de obras que
norteassem o conhecimento do dispositivo. Entre os temas que reunem as obras,
estdo: juiz das garantias, prisdo preventiva, as consequéncias da quebra da cadeia
de custddia, o acordo de n&o persecucio penal e outros de mesma relevancia para

a justiga criminal brasileira‘es,

184 | OPES Jr., Aury. Direito Processual Penal / Aury Lopes Jr. — 19. ed. — Sdo Paulo: Saraivadur,
2022.

185 WEDY, Miguel Tedesco. Sistema Acusatoério e Juiz das Garantias. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2022.

186 CAMBI, Eduardo. Et. Al. Pacote anticrime: volume | / Organizadores: Eduardo Cambi, Danni
Sales Silva, Fernanda Marinela — Curitiba : Escola Superior do MPPR, 2020. 391 p. v. 1.
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A inserc¢éao do juiz das garantias no sistema processual penal representa uma
caracterizagcao da diferenciagdo basilar entre acusatério e inquisitério, ou seja, a
protecdo da imparcialidade do juiz no decorrer do processo penal através da
separacao entre a funcao de investigar e julgar. Sera através do afastamento do juiz
do exame direto as provas e ao processo investigativo que sera estruturada a
missao da figura do juiz das garantias, porém seu advento, para além da separagao
de atividades, esta na garantia dos direitos individuais do réu e da legalidade da fase
investigativa do processo. Segundo a Lei 13.964/2019¢ o juiz das garantias possui
entre suas atribuigdes receber a comunicagédo imediata de prisdo, receber os autos
de prisdo em flagrante verificando sua legalidade, observar os direitos do preso
podendo exigir que seja levado a sua presenga quando achar oportuno, prorrogar
prazo de inquéritos, trancar inquéritos, prorrogar prisbes provisérias ou outras
medidas cautelares, etc. Atuando na fase preliminar processual e encerrando sua
atuacdao no oferecimento da denuncia, momento em que o juiz de instrugdo e
julgamento assume a fase processual.

Embora o “Pacote anticrime” demonstrasse avangos ao sistema processual
penal, restaram questionamentos quanto a validade de alteragbes que seriam feitas
junto ao Codigo de Processo Penal que foram provocadas junto a quatro Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305), julgadas em
agosto de 2023, entre elas a inser¢ado e atuacgao do juiz das garantias no sistema
penal brasileiro. Vejamos segundo o Acérdao'e de dezembro de 2023, que declarou
a constitucionalidade da Lei 13.964/19, quais dispositivos foram atacados pelas
ADls:

3. Fixadas essas premissas, impende esclarecer que foram
propostas as ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6305, cujo objeto s&o
dispositivos da Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, nos quais se
impuseram: (a) alteragdo do procedimento de arquivamento e
processamento de inquéritos policiais; (b) regras de impedimento em
decorréncia do mero exercicio da atividade jurisdicional; (c) vacatio
legis de 30 dias para implementagdo, em todas as unidades

187 BRASIL. Lei n°13.964, de 24 de dezembro de 2019. Lei que aperfeicoa a legislagdo penal e
processual. Brasilia, DF. 2019 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/1€i/113964.htm Acesso em: 28 mar. 2025.

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo julgamento das acgdes diretas de
inconstitucionalidade N. 6.298, 6.299, 6.300 E 6305. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15363755297&ext=.pdf Acesso em: 20
mar.2025.
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judiciarias do pais, das novas varas de garantias; (d) afastamento do
controle judicial sobre o arquivamento de investigacbes pelo
Ministério Publico; (e) vedagdo absoluta ao emprego da tecnologia
da videoconferéncia na audiéncia de custddia; (f) relaxamento
automatico da prisdo se o inquérito ndo se concluir no prazo de 15
dias, prorrogavel uma unica vez; (g) proibicdo de qualquer contato,
pelo juiz de instrugdo e julgamento, com os autos do inquérito que
tramitou perante a Vara de Garantias; (h) imposicao absoluta de
prévia realizagdo de audiéncia publica e oral para a prorrogagéo de
medidas cautelares penais e a producdo antecipada de provas
urgentes; (i) criacao de sistema de rodizio de magistrados em todas
as unidades judiciarias de Vara Unica; (j) possibilidade de
designacdo, e nao investidura, do Juiz das Garantias; (l) criagdo de
regulamento para disciplinar o acesso a informacao, pelos meios de
comunicagao, sobre a prisado de investigados.

As controvérsias quanto a inser¢do do juiz das garantias suscitou entre
aqueles que desaprovam sua implementacéo, questées como este ser uma figura de
fiscalizagdo, alto custo ao Poder Judiciario e desnecessidade em razdao de uma
parcialidade ndo comprovada. Cabe frisar que as ADIs em razdo de possuirem o
condao de questionar a constitucionalidade de lei ou ato normativo, ndo visavam
avaliar condutas pretéritas parciais de magistrados, ou seja, o cerne em questao era
a constitucionalidade de implementar o juiz das garantias no sistema penal.

Porém, os debates em destaque trouxeram a luz aportes relevantes de
acrescer a figura do juiz das garantias, pois se tratando de um sistema
flagrantemente inquisitério pela macula ao principio da imparcialidade ao acumular
papeis do magistrado, a constitucionalidade da instituicdo do juiz das garantias
indicaria a efetivagao do sistema acusatério previsto na Constituigdo, uma vez que,
propicia o distanciamento entre investigador e julgador, dito de outra maneira, em
sintese, embora ndo julgue a imparcialidade pretérita, a contribuicdo sera de suma
relevancia para que nao a tenhamos no futuro.

Em mesma linha, conforme afirmagdo do Ministro Dias Toffoli: “O juiz das
garantias é instituto que corrobora os mais avancados parametros internacionais
relativos as garantias do processo penal, tanto que diversos paises ja o adotam, nao
sendo uma novidade no cenario do direito comparado'®®. Cabe destaque ao que
mencionou o ministro Cristiano Zanin no tocante ao Direito comparado ao dividir em

parte da mesma manifestagdo do ministro Luiz Fux, ou seja, ha de se ter parcimdnia

189 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agédo direta de inconstitucionalidade
6.298 Distrito Federal. Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=434788&ori=1> Acesso em: 01
Set 2024
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ao utilizar paradigmas internacionais, uma vez que, segundo o Min. Zanin, o
conjunto cultural, social, econbmicos dos paises sao diferentes o que poderia
imprimir resultado inverso em cada local®,

Se considerarmos a flagrante violagéo de direitos e garantias fundamentais no
caso do encarceramento majoritario de negros no Brasil, que inicia desde a
abordagem policial, perpassando pelo inquérito, investigacédo e instrucao, ha de se
ter exame quanto a presenca da dissonéncia cognitiva trazida por Festinger,
segundo ele, assim que o individuo toma uma decis&o, ha o disparo de um tipo de
gatilho psicolégico cognitivo que o forca a uma estabilidade e apego de sua
decisao".

Sendo assim, a dissonancia cognitiva do juiz, em processo penal, ocorreria
pela necessidade de manter o raciocino logico estavel pelas contaminagbes da fase
preliminar processual, com a atuacgao do juiz das garantias haveria o0 rompimento da
conexao entre a contaminagao preliminar e a fase de sentencga. Para Aury Lopes Jr.
ha relacdo entre o ego do jurista e uma autoexigéncia em evitar se contradizer,

consoante suas palavras vejamos:192

Pode-se afirmar que o individuo busca — como mecanismo de defesa
do ego — encontrar um equilibrio em seu sistema cognitivo, reduzindo
o nivel de contradicdo entre o seu conhecimento e sua opinido. E um
anseio por eliminagdo das contradi¢ées cognitivas.

O autor traz a teoria da dissonancia cognitiva para o campo do
processo penal, aplicando-a diretamente sobre o juiz e sua atuagéo
até a formacao da decisado, na medida em que precisa lidar com duas
‘opinides’ antagdnicas, incompativeis (teses de acusacao e defesa),
bem como com a ‘sua opiniao’ sobre o caso penal, que sempre
encontrara antagonismo frente a uma das outras duas (acusagao ou
defesa).

Para o ministro Luiz Fux, partir da analise de estudos empiricos que
demonstram a existéncia de vieses cognitivos nao permite generalizar que todos os

juizes seriam parciais e estariam inclinados a acusagao. Afirma ainda que, presumir

1% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.298.
DISTRITO FEDERAL. Inteiro teor do Acordao. pp 30-31. Voto do Ministro Cristiano Zanin. 24 de
agosto de 2023.

191 FESTINGER, Leon. Teoria da dissonancia cognitiva. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.pag 38

192 L OPES JR., Aury. Teoria da Dissonancia Cognitiva ajuda a compreender a imparcialidade do
juiz.  Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-jul-11/limite-penal-dissonancia-cognitiva-
imparcialidade-juiz/. Acesso em: 01 set 2024
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a parcialidade do juiz seria ir contra a Constituicdo, ademais em razao das regras de

impedimento e suspeigcao estarem previstas em nosso ordenamento, afirma?e3:

Entender de outro modo permitiria que o legislador ordinario
inviabilizasse o funcionamento do Poder Judiciario como um todo,
mediante a criagdo de causas de impedimento sem qualquer
conexao com a efetiva parcialidade do juiz. Dai porque, no intuito de
proteger a existéncia independente e a eficiéncia do Poder Judiciario,
a Constituicao atribuiu ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa
privativa de lei complementar para disciplinar matéria atinente ao
Estatuto da Magistratura. Sob este &ngulo, conclui-se que o
impedimento do juiz somente poderia ser imposto por lei ordinaria se
nao veiculasse matéria reservada a lei complementar e pertinente ao
Estatuto da Magistratura. As regras de impedimento e de suspei¢ao
sdo, em nosso ordenamento, aquelas que dizem respeito as
circunstancias pessoais do juiz no caso concreto, seja em razdo do
seu comportamento nos autos, a revelar sua parcialidade, seja em
razao da relagdo pessoal entre o juiz e as

partes ou o objeto do processo, podendo estas causas ser
detalhadas e até expandidas no Codigo de Processo Penal.

A relevancia de analise quanto no que refere ao juiz das garantias possibilitar
o rompimento do racismo ordenado no sistema carcerario brasileiro fica evidente
quando associada a responsabilidade a ele atribuida, segundo a Lei 13.964/2019, de
salvaguardar os direitos individuais e quando incutida nas perspectivas do senso
comum teodrico de Warat.

A atuacdo do juiz das garantias frente a possibilidade de redugédo da
desigualdade presente no sistema penal brasileiro foi mencionada em voto pelo Min.
Zanin em agosto de 2023, ao citar a discrepancia entre as pessoas brancas e
negras quando da aplicacao da Lei de Drogas, para Zanin, tal fator se da devido a
preconceitos sociais e raciais, ao qual estdo investidos os juizes ao tomarem
conhecimento dos fatos preliminarmente, ele afirmou em seu voto na ADI 6.298

conforme vejamos'%:

Os dados também evidenciaram que os magistrados condenaram
proporcionalmente mais negros (70,9%) do que brancos (66,8%) na
cidade de Sao Paulo. A diferenca é de quase 50% a favor dos
brancos nas desclassificagdoes para “posse de drogas para consumo

193 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.298.
DISTRITO FEDERAL. Inteiro teor do Acérdao. Pag 18 de 1216. Voto do Ministro Luiz Fux. 24 de
agosto de 2023.

194 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.298
DISTRITO FEDERAL. Inteiro teor do Acérdao. Pag. 533 de 1216. Voto do Ministro Cristiano
Zanin. 24 de agosto de 2023.
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pessoal”’: 7,7% entre os brancos e 5,3% entre os negros Essas
deturpacdes, na minha visdo, estio relacionadas ao indevido juizo de
certeza, que muitas vezes é feito na etapa inicial da investigagao.
Lamentavelmente, em regra geral, ndo consegue se dissociar de
preconceitos sociais e raciais. E, muitas vezes, acabam por
contaminar o juiz que primeiro toma conhecimento do caso.

A sistematica racista resiste em fase investigatéria, mesmo consciente ou
inconsciente, pois ideias construidas em fase preliminar serdo perpetuadas pela
dissonancia cognitiva do intérprete, em mesma linha seguira Aury Lopes Junior'e:
“...considerando que o juiz constréi uma imagem mental dos fatos a partir dos autos
do inquérito e da denuncia, para recebé-la, é inafastavel o pré-julgamento (agravado
quando ele decide anteriormente sobre prisdo preventiva, medidas cautelares, etc.”.

Além dos dados juntados para corroborar suas afirmag¢des, o ministro Zanin
examina a contaminacao do Juiz e a ‘“tunnel vision” destacando a existéncia de
vieses cognitivos nos diferentes atores processuais e a auséncia do debate na
doutrina patria, questbes psicoldégicas acabam sendo invisibilizadas, apesar de
estarem flagrantemente presentes no sistema processual. A “tunnel vision” (visdo de
tunel) é inerente a racionalidade humana e esta presente na justica criminal,
conforme afirma Keith Findley (Faculdade de Direito de Wisconsin-EUA). Por essa
razdo para o ministro Cristiano Zanin o fator psicoldégico deveria ser um dos
principais fundamentos legitimadores para a implementagao do Juiz das garantias?.

O conceito de “tunnel vision’”” foi aplicado e extraido através de pesquisas
realizadas no ambito da justica criminal americana. Um determinado grupo de
investigadores recebeu a cépia do arquivo de informagdes preliminares de uma
invasao domiciliar e foram orientados a ler apenas a parte inicial, contendo poucos,
mas materiais diversos, entre fotos de suspeitos, depoimentos de testemunhas, etc.
Na sequéncia, dividiram os investigadores em dois grupos, apenas um dos grupos
deveria indicar com base nas poucas informacdes, qual seria o suspeito. Na etapa

seguinte, todos leram o restante das informacbes e tiveram acesso ao material

195 LOPES JR., Aury. Teoria da Dissonancia Cognitiva ajuda a compreender a imparcialidade do
juiz.  Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-jul-11/limite-penal-dissonancia-cognitiva-
imparcialidade-juiz/. Acesso em: 01 set 2024
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DISTRITO FEDERAL. Inteiro teor do Acérdao. Pag. 533 de 1216 Voto do Ministro Cristiano Zanin.
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197 Findley, K. A. (2012). Tunnel vision. In B. L. Cutler (Ed.), Conviction of the innocent: Lessons from
psychological research (pp. 303—323). American Psychological AssociationTunnel Vision.
Disponivel em: https://psycnet.apa.org/doiLanding?doi=10.1037%2F 13085-014 Acesso em: 03 abr
2025.
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restante. Ocorre que, o grupo que preliminarmente indicou um culpado, teve a
tendéncia em memorizar provas que incriminassem aquele indicado ignorando
provas que indicassem fatos contrarios, bem como tiveram interpretacdes dubias
quanto ao suspeito indicado por eles, tomaram por verdadeiras as provas que
incriminavam o suspeito eleito e seguiram por linhas de investigagcdo que eram
tendenciosas ao “seu” suspeito, ndo confiando nas testemunhas oculares e tornando
o0 depoimento menos util em comparagdo ao outro grupo. Em sintese a pesquisa
demonstrou que o simples ato de nomear um suspeito influencia no julgamento do
caso por questdes cognitivas’s,

Ha uma tendéncia cognitiva do jurista em validar seus manifestos
preliminares, uma vez que, a busca pela verdade através de um agir de oficio
gerado pelo modelo inquisitorio, o insere em uma redoma de convicgdes criada por
ele mesmo. Dito de outra maneira, a fase em que o0 processo se encontra sera
analisada por quem o construiu e ndo ha um padrao humano em admitir erros,
falhas ou injusticas.

Ademais, para além disso o encarceramento do negro no modelo proposto
sera definido cognitivamente em fase preliminar ndo pela busca da verdade, mas
pela busca da validacao de preconceitos.

A conclusdo suscita o seguinte ponto de analise: O juiz das garantias nao
teria uma tendéncia a manter o mesmo padrao de preconceitos e produzir a sua
propria busca por validacdo de suas convicgdes? E se considerarmos ainda que nao
houve quaisquer alteragdes no tocante a desconstru¢ao do racismo instaurado no

pais?

4.2.1 Regulamentagdo e implementagao do Juiz das Garantias

Em dezembro de 2023 apds a publicagcdo do Acorddo que declarou a
constitucionalidade do juiz das garantias no ordenamento juridico brasileiro, juristas
sugeriram um possivel “desmonte” da causa primeira de sua existéncia. Um

desfecho que ja apontava indicios desde 2009.

198 MARTINS, Cristiano Zanin; AMBROSIO, Graziella. O juiz das garantias e a tunnel vision —
Parte 1. Consultor Juridico, S&o Paulo, 20 set. 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-set-20/zanin-ambrosio-juiz-garantias-tunnel-vision-parte/. Acesso
em: 03 abr 2025.
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Inicialmente com o surgimento do Projeto de Lei do Senado n°156 de 2009
(156/09-PLS), ap6s a analise da proposta que visava uma ampla reforma no Caédigo
de Processo Penal brasileiro, o jurista Jacinto Nelson de Miranda Coutinho
destacou, qual a importancia de inserir as partes do processo em seu devido lugar,
salientando o realce dos direitos individuais no sistema acusatorio e a proibi¢cao de
excessos consoantes a Constituicao Federal de 1988. Sendo assim, para o jurista a
prépria Lei Maior definiu o lugar que juizes devem ocupar no processo, ou seja, de
garantidor de direitos e enfrentando quaisquer adventos devera assegurar os direitos
individuais do cidaddao. Em exame ao que preconizava o Art.4° do Projeto de Lei
156/09, conforme vejamos: “Art. 42- O processo tera estrutura acusatoria, nos limites
definidos neste Cddigo, vedada a iniciativa do juiz na fase de investigagéo e a
substituicdo da atuagdo probatoria do 6rgdo de acusagédo”, Coutinho manifesta
preocupagao com a intengao de veto do trecho de sobreposi¢cao de funcdes entre o
orgao jurisdicional e o acusador. O artigo coloca o juiz em seu papel de assegurador
de garantias individuais em fase de investigacdo, uma vez, que reforca o modelo
acusatorio e posteriormente em fase de persecucdo, ndo mais atuando na questao
probatoria, seria romper com o modelo acusatorio propiciar que o magistrado atue,
tal como, diligenciando em caso de duvidas sobre fatos relevantes?®.

Para Coutinho esta evidente a inversdo de posi¢cdes que para ele sao
demarcadas constitucionalmente, se ha a possibilidade do magistrado substituir o
orgao de acusagao ha a manutengdo do modelo inquisitério, por duas razdes, pois
ignora-se um dos principios fundamentais do direito penal, qual seja, “in dubio pro
reo” e ademais 0 juiz passa a assumir novamente a fungcdo que propicia sua
parcialidade, pois ndo ha garantia de uma atuacgao imparcial, uma vez que, o modelo
foi particionado, mas a mentalidade dos magistrados continua a mesma. O jurista

afirmaz2oo;

199 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema Acusatério: cada parte no lugar
constitucionalmente demarcado. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 46, n. 183, p.
103-125, jul./set. 20009. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194935/000871254.pdf. Acesso em: 4 abr.
2025.

200 COUTINHO, Jacinto. Nelson de Miranda. Sistema Acusatério: cada parte no lugar
constitucionalmente demarcado. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 46, n. 183, p.
103-125, jul./set. 2009. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194935/000871254.pdf. Acesso em: 4 abr.
2025.
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Mais que juridica, portanto, a questdo se demostrara ética; e os
riscos da sobrevivéncia inquisitorial serdo concretos dado se
continuar a depender dos préprios juizes e, assim, da construcao de
uma cultura que os coloque, para sempre, no seu devido lugar, algo
aparentemente muito dificil no inicio, enquanto ndo houver (contra o
sistema atual) uma mentalidade constitucional arraigada.

O artigo em comento posteriormente presente na Lei 13.964/2019 sob o
dispositivo Art.3°A apesar das criticas e objeto de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, foi declaro constitucional através do Acordao de dezembro de
2023. Vencidos os votos dos Ministros Cristiano Zanin e Edson Fachin.

Segundo o Min. Zanin, ndo corresponde a funcdo do juiz a busca por
elucidacao de crimes, combater a criminalidade ou qualquer outra funcéo correlata a
essa finalidade, mas sim, cabe ao magistrado julgar. Diligéncias para sanar duvidas
ficaram a encargo da policia e do Ministério Publico, se apds a avaliagdo do que
dispde o0 magistrado para julgar ainda restar duvidas devera ser aplicado o principio
‘in dubio pro reo”. O dispositivo ao permitir manifestacdo em busca de informacdes
suplementares autorizaria 0 magistrado a extrapolar sua competéncia de atuacéo e
instauraria um sistema misto acusatoério/inquisitorial. Para o Min. Fachin em mesmo
sentido, ndo cabe ao magistrado fazer prova de algo que nao é de sua
responsabilidade. O STF decidiu por atribuir interpretagcdo ao Art.4°A conforme

segue:

Decisdo: O Tribunal, nos termos do voto do Relator, julgou
parcialmente procedentes as acbes diretas de inconstitucionalidade,
para: 1. Por maioria, atribuir interpretacido conforme ao art. 3°-A do
CPP, incluido pela Lei n°® 13.964/2019, para assentar que o juiz,
pontualmente, nos limites legalmente autorizados, pode determinar a
realizacao de diligéncias suplementares, para o fim de dirimir davida
sobre questido relevante para o julgamento do mérito, vencidos os
Ministros Cristiano Zanin e Edson Fachin.

Devido ao longo periodo inquisitorio ao qual o sistema penal esta inserido, ha
resisténcia dos atores do processo em se despir de um perfil autoritario que obsta a
paridade de armas, ha dificuldades em compreender e aceitar a necessidade de
mudancas e renunciar ao agir de oficio, como se a atuagao fosse intrinseca ao juiz
como protagonista processual. As interpretagbes atribuidas pelo STF aos

dispositivos que norteiam o juiz das garantias resultaram na extragéo da esséncia da

201 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.298
DISTRITO FEDERAL. Inteiro teor do Acérdédo. 24 de agosto de 2023
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figura: “...0 Juiz das Garantias € um instituto tipico do sistema acusatério, ndo ha
como duvidar que dele s6 restou o nome e, assim, como uma ‘alma penada’, segue
a procura de um corpo22.”,

Em mesmo sentido, o jurista Miguel Tedesco Wedy questiona a “convicgao”
do juiz na evocagado do agir de oficio conforme proposto, vejamos que, se ha
duvidas a serem dirimidas, a elucidacao tera duas vertentes, condenar ou absolver,
no caso de condenagao por uma certeza que requer provas, sua imparcialidade ja
estaria fragilizada pela busca de elementos que validem sua crenga, por outro lado,
se resta a duvida sobre a condenac&do, ndo haveria um impulso em buscar
elementos de comprovagao, mas sim aplicar o principio “in dubio pro reo” devido a
presungdo de inocénciaz. Vejamos que, para o jurista ndo ha possibilidade
plausivel para um agir de oficio do juiz no modelo acusatorio. A interpretagao
autorizada pelo STF permitindo “diligéncia suplementares” insere de maneira
genérica o agir de oficio e finaliza o dispositivo com caracteristicas do modelo
inquisitério novamente no sistema penal. Como ja visto anteriormente,
interpretacbes que sugerem sentidos abrangentes s&o validadoras de
arbitrariedades que levam a injusticas e resultam na seletividade no sistema penal.

Inicialmente em abril de 2024 foi aprovado pelo Colegiado do Conselho da
Justica Federal a Resolugcao n°881/2024 que dispde, entre suas diretrizes, sobre a
implementacgao do instituto do juiz das garantias. A resolugdo € uma resposta ao que
determinou o julgamento das ADIs pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de
2023 que estipulou prazo de 12 meses prorrogaveis por igual periodo para que as
medidas fossem tomadas para a efetiva implementacdo do juiz das garantias.

Preconiza a resolugdo conforme a seguir24:

[...]Jno dmbito da Justica Federal, o juiz das garantias, responsavel pelo
controle da legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais, exercera sua competéncia segundo as normas de
organizacao judiciaria dos TRFs.

202 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; RIBEIRO, Barbara Feijé; SILVA, Rodrigo Fernandes da.
O Brasil tem um juiz das garantias? Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 33, n. 386, p. 4-5, jan.
2025. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1245/1213. Acesso em: 03
abr 2025.

203 WEDY, Miguel Tedesco. Sistema Acusatoério e Juiz das Garantias. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2022

204 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Conselho aprova normativo que regulamenta o instituto
do juiz das garantias. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2024/abril/conselho-
aprova-normativo-que-regulamenta-o-instituto-do-juiz-das-garantias. Acesso em: 7 abr. 2025.
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No més seguinte o Tribunal Superior Eleitoral na esteira da Justica Federal,
aprovou no dia 07 de maio de 2024 a resolugao n°® 23.740 que regulariza o juiz das
garantias em ambito eleitoral. A norma instituiu o prazo de 60 dias para os Tribunais
Regionais Eleitorais implementarem o juiz das garantias. A resolugéo definiu a

distribuicdo organizacional do instituto de maneira regionalizada, conforme segues:

A competéncia territorial, a estrutura e a forma de funcionamento dos
nacleos serdo definidas pelos tribunais eleitorais, levando-se em
consideracgao as particularidades demograficas, geograficas, administrativas
e financeiras de cada corte regional.

Em 03 de junho de 2024 através da resolugcdo n°562 o conselho Nacional de
Justica instituiu as diretrizes visando estruturar e regulamentar o instituto do juiz das
garantias no ambito da Justica Federal, Eleitoral, Militar, e dos Estados, Distrito
Federal e Territérios. A resolugdo definiu uma nova politica no sistema judiciario
brasileiro e devido a inovacdo manifestou a necessidade de capacitacdo aos
magistrados que ficara ao encargo da Escola Nacional de Formacédo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam). Ademais destacou a autonomia
administrativa e financeira dos tribunais que definirdo sua prépria estrutura e
funcionamento20s,

A FGV Justica elaborou um mapeamento da implementacdo do juiz das
garantias no Brasil considerando como ponto de partida a Resolugao 564/2024 do
CNJ. Os pesquisadores examinaram as especificagdes dos tribunais na organizagao
do instituto, o periodo do levantamento compreendeu o més de agosto a outubro de
2024 e o estudou revelou disparidade entre os tribunais, enquanto alguns ainda
estdo em fase inicial de estudo de implementacdo e regulamentagdo, outros
tribunais ja estdo em pratica com o instituto devidamente organizado2”.

A pesquisa concluiu que ha um enfretamento de dificuldades pelos Tribunais

no processo de implementagao do juiz das garantias. Os TREs estao lidando com a

205 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Norma aprovada pelo TSE regulamenta juiz das
garantias nha esfera eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Maio/norma-aprovada-pelo-tse-regulamenta-juiz-
das-garantias-na-esfera-eleitoral. Acesso em: 7 abr. 2025.

206 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ aprova diretrizes para implementagao do juiz das
garantias. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-aprova-diretrizes-para-implementacao-do-juiz-
das-garantias/. Acesso em: 7 abr. 2025.

207 GOMES, Amanda; OLIVEIRA, Bruno. A implementagao do juiz das garantias no Judiciario
brasileiro. Consultor Juridico, 19 mar. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-mar-
19/a-implementacao-do-juiz-das-garantias-no-judiciario-brasileiro/. Acesso em: 7 abr. 2025.
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falta de estrutura fisica e pessoal, oposicdo as transformagdes devido ao
comportamento de resisténcia a mudanga de cultura em um sistema ja estabelecido
e ainda a natureza complexa do sistema. Ja nos Tribunais Regionais Federais, o
avango na implementagdo esta destacado em detrimento a outros tribunais, com
destaque a celeridade de adaptacao dos envolvidos, uso avangado de tecnologias e
investimento na capacitagao através de cursos e materiais de consulta para tornar
apto o juiz das garantias a exercer sua fungdo. Na Justica Militar ha dificuldades
devido as suas especificidades, ordenamentos, regras préprias que acabam
exigindo ajustamentos de mesmo modo208,

Majoritariamente nos Tribunais de Justica a capacitacdo ainda esta em fase
de preparagao e organizagao, devido a falta de preparo aumenta as dificuldades de
uma implementagdo efetiva do instituto, tanto para magistrados quanto para
servidores, entre as dificuldades encontradas os estudos identificaram resisténcia de
adequacao ao novo, fator similar ao que ocorre nos Tribunais Regionais Eleitorais,
ademais de igual modo enfrentam mesmo obstaculo da deficiéncia de estrutura
fisica e falta de pessoal adequado para essa demanda. Pesquisadores destacaram
ainda que o desequilibro regional tem sido um ponto de analise, uma vez que,
resultam em dificuldades distintas de acordo com a especificidade que demanda
cada regidao. A soma dos fatores cria uma barreira para a efetivacdo e
desenvolvimento da implementacédo do instituto do juiz das garantias de maneira
célere e adequada.

A implementagdo do juiz das garantias pelo Brasil tem sido de maneira
gradual e de acordo com as particularidades de cada regiao.

Os Tribunais ainda estdo em fase de adaptagao quanto a treinamentos e a
estrutura organizacional. A cada més, o instituto vem tomando robustez e
modelando no interior dos Tribunais de acordo com as determinacgdes previstas pelo
Conselho Nacional de Justica.

Vejamos abaixo o status de implementagao por Tribunal pelo Brasil.

208 SALOMAO, Luis Felipe et al. Implementagio do Juiz das Garantias no Judiciario Brasileiro.
Fundagcdo Getulio Vargas, 12 mar. 2025. Disponivel em: https://justica.fgv.br/estudo-e-
pesquisa/implementacao-do-juiz-das-garantias-no-judiciario-brasileiro. Acesso em: 07 abr. 2025

209 SALOMAO, Luis Felipe et al. Implementagio do Juiz das Garantias no Judiciario Brasileiro.
Fundacdo Getulio Vargas, 12 mar. 2025. Disponivel em: https://justica.fgv.br/estudo-e-
pesquisa/implementacao-do-juiz-das-garantias-no-judiciario-brasileiro. Acesso em: 07 abr. 2025.
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Grafico 4 - Implementacéo - Juiz das garantias nos Tribunais de

Justica
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Nao regulamentado: TJMA, T)PA, TJRO, TJRR, T|TO

Fonte: Grafico-Status de implementacao de juiz de garantias nos TJs.
Dados extraidos da pesquisa “Juiz das garantias no Judiciario brasileiro”.
(FGV, 2025).210

Em outubro de 2024 o Tribunal de Justica do Distrito Federal implementou o
juiz das garantias, frisou o objetivo de garantir a imparcialidade na atuacdo dos
magistrados através da separacgao atores entre a fase investigativa e de julgamento.
O Tribunal inseriu os processos que estavam fase investigatorio junto ao sistema
eletrénico PJ e automatizando o processo e facilitando a implementagao junto ao
orgéo.

As inovagdes quando inseridas nas instituicbes acabam gerando resisténcias
das mais diversas ordens. Vejamos como ficou estabelecido o fluxograma de um

dos primeiros tribunais a implementar o juiz das garantias.

210 SALOMAO, Luis Felipe et al. Implementagao do Juiz das Garantias no Judiciario Brasileiro.
Fundagao Getulio Vargas, 12 mar. 2025. Disponivel em: https://justica.fgv.br/estudo-e-
pesquisa/implementacao-do-juiz-das-garantias-no-judiciario-brasileiro. Acesso em: 07 abr. 2025.
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Figura 4 - Fluxograma Juiz das garantias - TJDF
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Por 6bvio a implementacdo do juiz das garantias seria um desafio para o
sistema judiciario brasileiro, ndo apenas pela complexidade do pais e suas
especificidades administrativas e legislativas, mas também em face da resisténcia as
inovagdes, ao novo em um procedimento que ja estava consolidado. A auséncia de
servidores capacitados e escassez de capacitagdo acaba por gerar um ciclo de

Obices que comprometem a evolugéo do instituto.

4.2.2 Juiz das garantias e Direito Antidiscriminatério

A vedacdo a decisdes arbitrarias ndo seria suficiente para definir a
sistematica que prejudica e seleciona minorias. A superficialidade de entender a
discriminagdo apenas como atitudes em desarmonia com o que é juridicamente
permitido ao individuo € um equivoco significativo, uma vez que, discriminar é muito
mais do que ir contra o ordenamento. A compreensdo quanto a amplitude do
conceito permite também identificar a sucessao discriminatéria de grupos dentro de

outros grupos que nao ocorrem pelo polo negativo, mas sim pelo polo positivo do

211 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Juizos das Garantias:
entenda o fluxo de distribuicio dos processos. 2024. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2024/outubro/juizos-das-garantias-entenda-
o-fluxo-de-distribuicao-dos-processos. Acesso em: 07 abr. 2025.
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beneficio para aqueles que nao sao discriminados. Ademais, nossos tribunais ao
examinarem o principio da igualdade, o fazem pela 6tica de sentido formal e
material, o que permite extrair a ideia de que é possivel superar a desigualdade
entre grupos através de uma isonomia material. Sendo assim, a visao restrita ignora
a interseccao de fatores que integram as relagdes sociais e ampliam a habitual
compreensao de igualdade, o jurista Adilson José Moreira destaca que, para além
da dimensao juridica e econOmica é necessario reconhecer o alcance das
dimensdes morais e psicoldgicas da discriminagao?'2.

Embora agressédo, violéncia e uso da forgca sejam os mecanismos mais
flagrantes de discriminagdo, o racismo ha de ser compreendido nas diferentes
camadas de atuacao e alcance nas relagcdes sociais, como ilustracao, tal realidade é
percebida na dindmica discriminatoria que atinge magistrados negros, evidenciando
0 alcance de preconceitos e seu rompimento de barreiras materiais que evidenciam
a interseccgao revelada por Adilson José Moreira.

Segundo um estudo americano de autoria da professora de Ciéncias Politicas
de Harvard, Maya Sen, ha um racismo sistémico dentro do préprio sistema de
justica, o artigo intitulado “Is Justice Really Blind? Race and Reversal in U.S.
Courts'®” (A justica realmente é cega? Raca e reversao nos tribunais dos EUA),
revelou a tendéncia de revisdo de decisbes proferidas por magistrados afro-
americanos, a discrepancia chega a ser 10 pontos percentuais a mais em relagéo a
sentengas de juizes brancos. Sen sugere fatores que podem levar a tais revisdes
por parte de magistrados brancos, desde a discordancia por uma percepgao
tendenciosa de juizes negros serem mais liberais, a desconfianga na qualificagao da
decisdo de magistrados negros em razdo de sua raga e por fim um viés puramente
racistaz’4. Em sintese, a validagdo de uma deciséo judicial passara primeiramente

pelo exame quanto a cor da pele do magistrado.

212 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatorio. Sao Paulo: Editora
Contracorrente, 2023.

213 SEN, Maya; SANDHOLTZ, Nicholas. Is justice really blind? Race and appellate review in U.S.
courts. Cambridge, MA: Harvard Kennedy School, Ash Center for Democratic Governance and
Innovation, 2024. Disponivel em: https://ash.harvard.edu/wp-
content/uploads/2024/02/is_justice really blind_race_and_appellate_review_in_u.s._courts.pdf.
Acesso em: 13 abr. 2025.

214 SEN, Maya; SANDHOLTZ, Nicholas. Is justice really blind? Race and appellate review in U.S.
courts. Cambridge, MA: Harvard Kennedy School, Ash Center for Democratic Governance and
Innovation, 2024. Disponivel em: https://ash.harvard.edu/wp-
content/uploads/2024/02/is_justice really_blind_race_and_appellate_review_in_u.s._courts.pdf.
Acesso em: 13 abr. 2025.
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Embora a pesquisa de Maya Sen nao revele a inclinacdo que motiva a tais
revisdbes além de cor da pele, Paul Butler que é professor na Universidade de
Georgetown afirma ter presenciado o racismo intrinseco do sistema judiciario
quando teve a oportunidade de trabalhar com uma juiza negra, e por vezes
identificou que suas decisbes e a de outros colegas negros eram majoritariamente
eleitas para uma revisdo, ademais, Butler presenciou a confusdo constante de troca
de nomes em que magistrados e advogados brancos chamavam a juiza Mary
Johnson Lowe pelo nome da colega Constance Baker Motley, em constante
extracdo de identidade, uma vez que, as duas tinham apenas a cor da pele em
comum, ndo eram parecidas em nenhum outro aspecto?s.

Em margo de 2025 a juiza da 32 vara Civel de Campos dos Goytacazes/RJ,
sofreu ataques criminosos por parte de um advogado, na peticdo?'s protocolada a ser

apreciada pela magistrada o advogado inseriu em seu texto os seguintes trechos:

Figura 5 - Trechos da Peticdo — Processo: 0800656-71.2023.8.19.0014

Direito de Representacao; ainda que em breve observagdo a
Magistrada afrodescendente com resquicios de senzala e recalque
ou memoria celular dos agoites assim indefira pedido em Decisum
infundado em desfavor a legislagdo incontestavel

continental e de similares, destoando da Excelentissima em
tendéncias reprimidas provavelmente resultante (causa e efeito)
de uma infancia devassada por parentes proximos que perpetuam
abusos mais do que comuns a primatas ou primitivos, nada

Fonte: Printscreen da peti¢do.

215 | AWS, Cara. Black judges more likely to be overruled, says US study on racial bias in court
system. The Guardian, 17 mar. 2016. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/law/2016/mar/17/black-judge-effect-race-bias-overturning-court-
cases. Acesso em: 13 abr. 2025

216 ABUD, José Francisco Barbosa. Peticdo. Processo n° 0800656-71.2023.8.19.0014. Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, 11 nov. 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2025/3/3FDFFEAB8BEE41E_peticao5.pdf. Acesso em: 13
abr. 2025.
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A juiza Helenice Rangel Gonzaga Martins, titular da vara, protocolou acgao
criminal por injuria racial contra o advogado?” e o Tribunal de Etica e Disciplina da
OAB seccional RJ também julgara o caso. Vejamos que ha uma questdo a ser
observada, a dindmica do racismo no sistema judiciario deve ter um olhar voltado
para o interior do sistema além de uma observagao para fora, dito de outra maneira,
se ha racismo de juristas com a sociedade, nao seria diferente dentro do judiciario.

Vejamos que, a dimensdo da discriminagdo conforme posta pelo jurista
Adilson José Moreira, ultrapassa a isonomia material. Devemos também partir de um
pressuposto mais abrangente do que limitar a mitigagdo do racismo a determinados
acessos igualitarios. As relagbes sociais devem ser observadas, bem como as
interagdes e sua valoracdo. E necessario que individuos sejam igualmente
reconhecidos enquanto membros da sociedade, eliminando praticas discriminatérias
que excluem determinados grupos pela crenga de um nao pertencimento, como no
caso de invalidar direitos de casais homossexuais ou a praticada reiterada por
policiais que associam 0 negro ao criminoso21e,

Nesse sentido, sera o Direito Antidiscriminatério o instrumento de
transformacao social capaz de alcangar as dimensdes que abrangem a atuacao do

racismo, conforme Adilson José Moreira Afirma?2'°;

O Direito Antidiscriminatorio compreende entdo um aparato teérico,
um corpo de normas juridicas, precedentes jurisprudenciais, medidas
legislativas e politicas publicas necessarias para a consecugado de
um programa de transformacdo social presentes nos textos
constitucionais das democracias contemporéneas. Ele esta
estruturalmente relacionado com o objetivo de construcdo de uma
sociedade justa, na qual as pessoas possam ter acesso aos meios
necessarios para poderem viver de forma digna.

Em mesmo sentido, a diferenca entre a protecao individual e a protegao de
um grupo discriminado se complementam, porém dispositivos de protecao
formulados que visem a protecdo individual ndao bastam para combater a

discriminacédo e alcancar a igualdade. E necessario que se pense na discriminacdo

217 O advogado foi encontrado morto em sua residéncia no més de abril de 2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/advogado-que-falou-de-resquicios-de-senzala-
para-juiza-e-encontrado-morto/ Acesso em: 15 jun 2025.

218 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora
Contracorrente, 2023.

219 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. S3o Paulo: Editora
Contracorrente, 2023. p.42.
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de grupos e politicas de combate. Atender casos isolados e individuais resultam na
ignorancia ao cerne do problemaz2,

A integracdo de grupos minoritarios devera ser feita por atores responsaveis e
designados pelas normas antidiscriminatorias, obedecendo principios e regras. Os
poderes estatais devem atender as necessidades da sociedade para atingir a
igualdade das relagdes sociais, doutrina e jurisprudéncia tem concluido que ha a
necessidade também de atuagao privada para alcangar esse objetivo, uma vez que,
€ dever de todos atingir a igualdade enquanto ideal. As normas antidiscriminatérias
também poderiam ser chamadas de normas que regulam condutas de individuos,
que determinam como devem proceder em situagbes de discriminacdo que
reproduzem a desigualdade social, ou seja, normas que possuem uma dupla fungéo
social, proibir e exigir o cumprimento de uma obrigag&o. Proibir a discriminagéo e
obrigar a providenciar medidas que coibam atos discriminatorios22!,

Em mesmo sentido, no més de novembro de 2024 o Conselho Nacional de
Justica aprovou protocolo para reduzir impactos do racismo na atuagéo da justica.
Durante o julgamento do Ato Normativo n° 0007307-92.2024.2.00.0000, o
conselheiro Jodo Paulo Shoucair, relator, manifestou a importancia de o judiciario
estar atento as desigualdades historicas e estruturais que afetam a populagao negra,
ademais, a juiza Karen Luise Vilanova Batista de Souza, auxiliar da Presidéncia do
CNJ e integrante do GT que construiu o documento, destacou o papel constitucional
do Judiciario de promocao de justica e igualdade??2.

Se pensarmos o papel designado ao juiz das garantias e a fungao do
protocolo aprovado pelo CNJ em 2024, enquanto o primeiro visa firmar a
imparcialidade do magistrado juntamente com a protegcéo das garantias individuais
do réu, o segundo tem por objetivo basilar combater a discriminagdo causada pela
parcialidade do judiciario. Sendo assim, o advento do juiz das garantias nao seria
suficiente como uma ferramenta isolada de combate ao racismo no sistema penal,

uma vez que, estaria atuando como uma ferramenta apartada exigindo a

220 RIOS, Roger Raupp; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo; SCHAFER, Gilberto. Direito da
antidiscriminacgao e direitos de minorias: perspectivas e modelos de protecao individual e
coletivo. Anti-discrimination law and minority rights: perspectives and individual and collective
models of protection.

221 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. S3o Paulo: Editora
Contracorrente, 2023.

222 JUSTICA FEDERAL DA 52 REGIAO. CNJ aprova protocolo para reduzir impactos do racismo na
atuacdo da Justica. Disponivel em: https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-
noticias?/id=325956. Acesso em: 21 abr. 2025.
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necessidade de incorporagao do Direito Antidiscriminatorio nas instituicbes. Nesse

sentido o “Protocolo para Julgamento com perspectiva racial?z” define:

Nesse contexto, ¢é indispensavel, como estratégia para a
incorporacdo das diretrizes consolidadas neste documento, que
sejam realizados treinamentos obrigatérios para todo o corpo
funcional do Poder Judiciario, incluindo as Cortes Superiores. Esses
treinamentos devem abordar temas como as multiplas formas de
racismo, discriminagdo e injuria racial, por meio de educagio
continuada. O objetivo € demonstrar como as praticas racistas
operam em diversos segmentos da sociedade, incluindo o sistema de
justica, e como se sofisticam, seja em resposta as mudancgas sociais,
seja em razao das condenacdes administrativas e judiciais.

Juristas criticos ao desenvolvimento do protocolo, manifestaram que néo seria
dever do judiciario fazer corregdes constitucionais de tal cunho ou alterar o rumo de
sua propria atuacgao.

Ocorre que, o protocolo foi desenvolvido ndo para alterar dispositivos legais,
mas sim para que os atores do judiciario passem a observar as préprias agdes,
como uma retomada de sua proépria consciéncia. Dito de outra maneira, para que
passem a agir como deveriam ter agido desde sempre, com imparcialidade.
Conforme o protocolo: “Para que julgamentos sejam verdadeiramente isentos de
vieses e discriminagdes raciais, € necessario um esforco continuo de
conscientizagédo e adaptagao das praticas judiciais.224”.

Nao ha demonstrada uma crenga de correcdo imediata no concernente a
situagdo atual e nem mesmo uma responsabilidade exclusiva imposta pelo CNJ,
apenas ferramentas que sao aplicadas pelo Direito Antidiscriminatorio as
instituicbes. Treinamentos para que o judiciario passe a observar que atualmente ja
julga pela cor da pele e ndo para que a partir de entdo assim ele passe a julgar. Na
educacao a Lei 10.639/03 estabeleceu diretrizes e bases para a educacao inserir no

curriculo oficial de ensino obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura afro-

223 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva racial.
Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-
para-julgamento-com-perspectiva-racial-1.pdf. Acesso em: 21 abr. 2025.

224 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva racial.
Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-
para-julgamento-com-perspectiva-racial-1.pdf. Acesso em: 21 abr. 2025. p. 175.
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brasileira”. Ha o papel do Estado e que ndo pode ser ignorado segundo afirma

Joaquim B. Barbosa Gomes?25;

Ao Estado cabe, assim, a opg¢ao entre duas posturas distintas:
manter-se firme na posicdo de neutralidade, e permitir a total
subjugacao dos grupos sociais desprovidos de voz, de forga politica,
de meios de fazer valer os seus direitos; ou, ao contrario, atuar
ativamente no sentido da mitigacdo das desigualdades sociais que,
como é de todo sabido, tém como publico alvo precisamente as
minorias raciais, étnicas, sexuais e nacionais.

Em mesmo sentido afirma o jurista Adilson José Moreira, quanto a nao ser
suficiente que constituicbes por todo o mundo determinem a protec¢ao do individuo, &
necessario que o judiciario tenha uma cultura juridica comprometida com a
efetividade das propostas constitucionais. Had marcadores que dificultam a evolugao
antidiscriminatoria dentro de uma sociedade, desde o formalismo juridico enquanto
estratégia que obstaculiza a evolugdo de normas com esse objetivo, ou até mesmo
limitar uma norma antidiscriminatéria resultando na mitigagdo do seu potencial
transformador2zs,

O exame da “Discriminagao na aplicagao do direito” revela o que ocorre no
sistema penal brasileiro, um exemplo dessa hipétese de discriminagcdo é quando se
utiliza de um perfilamento reiterado criado através da descricdo de esteredtipos de
um individuo como potenciais criminosos e suspeitos, o que norte-americanos
chamam de ‘“racial profile”, ou seja, o modo genérico determinado cognitivamente
acaba por reproduzir a discriminagdo de determinados grupos e usado como
justificativa para abordagens policiais. A aplicagdo do direito sob a justificativa do
“racial profile” gera inuUmeros danos a populagdo negra, colocando individuos em
abordagens arbitrarias e racistas, além de resultar na perda da legitimidade de
dispositivos??7,

Nas relagdes sociais sedimentadas em preconceitos raciais, € mister validar a
funcao do Direito como garantidor do negro enquanto sujeito de direitos. Adilson
José Moreira ao citar o storytelling, conceito presente na Teoria Racial Critica,

225 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepgdo do instituto da acdo afirmativa pelo Direito
Constitucional brasileiro. Revista de Informagéao Legislativa, Brasilia, a. 38, n. 151, p. 129-150,
jul./set. 2001. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/705/r151-
08.pdf. Acesso em: 21 abr. 2025.

226 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. S&o Paulo: Editora
Contracorrente, 2023.

227 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagédo: discriminagdo direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre. Editora: Livraria do Advogado, 2008
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menciona a importancia da interpretagao do direito quanto as perspectivas utilizadas
pelos intérpretes. Pois reforgar universalismo e individualismo como principios de
referéncia na aplicacdo normativa seria como destacar o carater politico do Direito,
por encobrir que as pessoas possuem suas identidades sociais devido ao proprio
resultado do arranjo social politico presente na praxis que define seu destino
enquanto individuo e sentencia seu papel na sociedade. Moreira destaca a
importancia de trazer ao cerne do debate hermenéutico a relevancia da raga na
discussédo juridica quando visa interpretar o principio da igualdade, nesse sentido
para além de uma desconstrucdo do Direito ha a necessidade urgente de uma
revitalizagao social para que a sociedade alcance justiga social 222,

As técnicas hermenéuticas serdo basilares a efetivacao de direitos humanos
e reconhecimento da pessoa enquanto ser, a introdugédo do juiz das garantias no
sistema penal brasileiro requer um incentivo a renovagdo social e nao apenas
normativa, reconhecer as falhas humanas para além de falhas normativas.

Capellari ressalta reflexdes trazidos por Hobbes, pois embora haja o
pensamento do homem sobre sua prépria bondade e caridade, 0 homem em sua
esséncia e natureza é egoista, possui vaidade, orgulho, necessidade de ter suas
necessidades naturais supridas e ultrapassar seus semelhantes, ndo pensa no
outro, ndo se preocupa com o outro, 0 outro a ele n&o importa22,

Capellari ainda menciona o que Hobbes afirma e veremos no Capitulo XlII em

Leviata ;23

A natureza fez os homens téo iguais, quanto as faculdades do corpo
e do espirito, que, embora, por vezes se encontre um homem
manifestamente mais forte de corpo ou de espirito mais vivo do que o
outro, mesmo assim, quando se considera tudo isso em conjunto, a
diferengca entre um e outro homem ndo é suficientemente
consideravel para que um deles possa com base nela reclamar
algum beneficio a que o outro ndo possa aspirar. Porque quanto a
forga corporal o mais fraco tem forga suficiente para matar o mais
forte, que por secreta maquinagao, quer aliando-se com outros que
se encontrem ameacados pelo mesmo perigo.

228 MOREIRA. Adilson José. Pensando como um negro. Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sdo
Paulo: Contracorrentes. 2019.

229 CAPELLARIA, Inacio. Direito natural e direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2012.

230 HOBBES, Thomas; TUCK, Richard (Org.) Leviatd ou matéria, forma e poder de uma reptblica
eclesiastica e civil. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p.106
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Vejamos que o pensamento Hobbesiano traduz os tempos da escravidao e os
tempos atuais, ha um esforco a ser efeito entre homens devido a sua propria
natureza individualista e de disputa. O reconhecimento e sedimentacédo de Direitos
Humanos, a seguranca juridica e o Estado Democratico de Direitos, serdo as
ferramentas para o convivio em sociedade com reconhecimento da humanidade. O
Direito Antidiscriminatorio sera consoante enquanto aparato para a transformagao
social.

Com o mesmo objetivo, uma vez que compreendido o Estado Democratico de
Direito enquanto base construtiva do Direito Antidiscriminatério, € necessario
depreender a diferencgas inerente no que refere principio hermenéutico e principio
juridico. Uma vez que, enquanto o primeiro manifesta a interpretacdo argumentativa
capaz de dialogar com a realidade social o segundo atua como norma juridica".

Sendo assim, Adilson José Moreira menciona232;

Assim, temos normas que mencionam o principio da igualdade e outras que
diretamente impedem tratamento discriminatério, baseado em certa
caracteristica. Observamos entdo que o sistema juridico do qual as normas
de Direito Antidiscriminatério fazem parte possui um carater aberto, aspecto
necessario para analise de uma realidade social marcada por amplas
desigualdades sociais, desigualdades que assumem novas formas ao longo
do tempo.

O encarceramento em massa com um perfilamento racial, esta atrelado a
aspectos de discriminacdo daquilo que o individuo considera diferente, embora
tenha a crengca que sua atuacdo esteja operando baseada em um principio de
igualdade, urge entao identificar em quais pontos ha diferengca e em quais pontos ha
igualdade para aquele que discrimina.

Ha& uma construgdo social do que seria diferente, ndo seria algo puramente
inerente e oriundo do individuo, para categorizar algo como diferente € necessario
que se tenha um padrao a ser analisado e comparado para que posteriormente seja
debatido, por fim nessa construcdo de um ponto de referéncia comparativo ha
apenas um ponto de observacdo, uma interpretacdo, sendo quaisquer outras
ignoradas, partindo dessa estrutura triangular, de construgao social, paradigma e

ponto de vista uno, surge uma ordem estabelecida, determinada, como se originasse

231 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2023.

232 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora
Contracorrente, 2023. p. 109.
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de algo natural e espontaneo. A formagao baseada nessa estrutura passa a ser uma
geradora de privilégios, em que o individuo confia estar uma relagéo social em que
ele é neutro, universal e passa a obter vantagens, privilégios23:.

Com base nessa triangulacdo é possivel identificar o ciclo ao qual o jurista
acaba inserido e se torna um gerador de discriminagdo. Mais do que isso, reproduz

a discriminacgao indireta, uma vez que, conforme afirma Adilson José Moreira234:

O que impede o acesso de negros, de mulheres, de homossexuais,
de pobres, de portadores de deficiéncia ndo € necessariamente a
discriminacao direta, mas o fato de que o poder politico e econdmico
esta concentrado nas méaos de pessoas brancas e heterossexuais e
a vasta maioria delas convivem com pessoas que sao iguais a elas, e
essa escolha ndo é produto apenas de um processo consciente: 0s
individuos se identificam com aqueles que eles acham que sao
iguais.

Essa arquitetura de uma ideia de identificacdo tem um viés profundo no
subconsciente humano. Se o homem identifica ao outro a partir do seu proprio ser
ou nao, por meio de uma autoanalise na busca por referéncia, sera na auséncia de
identificacdo que surgira a redundancia de nova busca por si, pois além de ndo se
reconhecer no outro, sera através da validagdo de ser quem € que se podera
perpetuar a busca continua de reconhecimento no outro. Dito de outra forma, se um
sujeito n&o se reconhece no outro, sera a validacdo de suas proprias caracteristicas
que fardo com que ele continue a busca por um igual ou ceda ao nao
reconhecimento de si e resulte no esquecimento do seu proprio reconhecimento2,

No mesmo sentido, Hegel afirmara que as relagcdes humanas partem do
desejo de reconhecimento, o desejo sera o impulsionador para a consciéncia de si.
Com a dialética entre “O senhor e o escravo”, € possivel a percepgao do que ele
chama de “negacao”. A relagao entre as duas figuras acontece com base no desejo
de dominacao e medo da morte, o “Senhor” impde o seu desejo de reconhecimento
negando e ignorando o desejo de reconhecimento do escravo, o escravo renuncia

seu desejo de reconhecimento por receio de ser morto e passa a ter outra

233 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagdo: discriminacdo direta, indireta e agbes
afirmativas. Porto Alegre. Editora: Livraria do Advogado, 2008.

234 MOREIRA. Adilson José. Pensando como um negro. Ensaio de Hermenéutica Juridica. Séo
Paulo: Contracorrentes. 2019

235 HONNETH, Axel. Reificagdo: um estudo de teoria do reconhecimento. Sdo Paulo: Editora Unesp,
2018.
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consciéncia de si e do senhor, ele enquanto escravo e 0 senhor enquanto
dominador2ss,

Nesse sentido, vejamos que na transfiguracdo da relagdo entre os dois
desejos de reconhecimento, o escravo teve anulada sua condicdo de ser
reconhecido como dominador e quando submetido a condigdo de submissao ele se
distancia de reconhecer o senhor, se auto reconhecer e de ser reconhecido
novamente como um igual.

A transformacdo é necessaria e o desafio tdo grande quanto o problema,

como veremos em Habernas27:

Quanto mais profundas forem as diferengas religiosas, raciais ou
étnicas, ou quanto maiores forem os assincronismos histérico-
culturais a serem superados tanto maior sera o desafio; e tanto ele
sera doloroso, quanto mais as tendéncias de auto-afirmacgao
assumirem um carater fundamentalista -delimitador, ora porque a
minoria em luta por reconhecimento se desencaminha para
regressoes, por causa de experiencias anteriores de impoténcia, ora
porque ela precisa primeiro despertar a consciéncia em prol da
articulagdo de uma nova identidade nacional, gerada por uma
mobilizacdo em massa.

Esta na complexidade do reconhecimento o distanciamento que é o amago da
discriminagdo. A ideia trazida na relacdo do “escravo e o senhor” podera ser
traduzida ao que a branquitude tenta submeter aqueles aos quais considera nao
pertencente ao seu grupo, e o distanciamento pelo ndo reconhecimento acaba por
ser um facilitador da nao identificacdo de atrocidades causadas pela discriminacao.
Dito de outra maneira, se quem sofre € o outro que esta distante do meu eu, a mim
nao atingira. Em mesmo sentido ha a ideia de proteger a quem esta préximo ao meu
eu, pois a mim tera impacto significativo.

E da natureza humana sofrer com o sofrimento do outro, sentir o que o outro
esta sentindo, desde que vocé se reconheca no outro. Assim ocorre em atos de

tortura, por isso ha a necessidade de perda de compaixdao, do sentimento de

236 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do Espirito. Parte . Petrépolis-RJ. Vozes.
1992. p.132-133.

237 HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002.
p.239
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reciprocidade do sentimento de pertencer. Isso acontece, por nos identificarmos
como sendo da mesma raca, a raga humanaz2s,

A busca pelo reconhecimento sera através da positivacdo de direitos e
protecdo Constitucional. O encontro entre a busca do ser pelo seu espago em
sociedade e a protecao constitucional ultrapassa o reconhecimento das pessoas
apenas como cidadaos e passa ao reconhecimento humano. A historia, por vezes,
construiu minorias a serem discriminadas por grupos majoritarios, grupos que tinham
como premissa a retirada da condigdo de humano do ser, para que fosse possivel
seu dominio frente ao grupo.

A relagao existente entre identidade e cidadania devera ser considerada para

além de uma categoria juridica, Adilson José Moreira define23:

Mais do que uma mera categoria juridica, a cidadania surge nesse contexto
como um principio que possui um carater substantivo, significando nao
apenas um status juridico, mas também formas de pertencimento que
indicam a possibilidade de protecao de diversas areas da existéncia pessoal
e coletiva. Essa concepgao de cidadania esta relacionada com a nogéo de
identidade, conceito que da sentido especial a esse termo porque
reconhece os diferentes pertencimentos que os individuos possuem e
também a necessidade de protecdo da autonomia nas diversas esferas de
existéncia.

O reconhecimento do outro, o reconhecimento da humanidade de grupos
minoritarios foi tema do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial”. O
documento manifestou a antitese entre o racismo no sistema penal brasileiro e o
merecimento de reconhecimento, consideracdo e respeito por parte do Estado.
Sendo negada a humanidade dos individuos bem como as manifestacbes oriundas
da cultura negra objeto reiterado de discriminagbes por ser estigmatizada pela
sociedade2,

O conselho Nacional de Justiga desenvolveu o protocolo em conjunto com
magistrados e demais especialistas, devido ao reconhecimento da necessidade de
fortalecer o Estado Democratico de Direito com politicas que visem a mitigacao do

racismo e sua relagao interseccional com a atuagao do Poder Judiciario.

238 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Reificagdo vs. dignidade. In: TEIXEIRA, Anderson; OLIVEIRA,
Elton (Org.). Correntes contemporaneas do pensamento juridico. Barueri: Manole, 2010

239 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2023.

240 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva racial.
Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-
para-julgamento-com-perspectiva-racial-1.pdf. Acesso em: 21 abr. 2025
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Nesse sentido, o Direito Antidiscriminatério sera a busca necessaria para
efetivar o combate ao racismo em institutos como o juiz das garantias e o sistema
penal brasileiro como um todo. Conforme preceitua o “Protocolo para Julgamento

com Perspectiva Racial+”:

Nesse contexto, € indispensavel, como estratégia para a
incorporagdo das diretrizes consolidadas neste documento, que
sejam realizados treinamentos obrigatérios para todo o corpo
funcional do Poder Judiciario, incluindo as Cortes Superiores. Esses
treinamentos devem abordar temas como as multiplas formas de
racismo, discriminagdo e injuria racial, por meio de educagio
continuada. O objetivo € demonstrar como as praticas racistas
operam em diversos segmentos da sociedade, incluindo o sistema de
justica, e como se sofisticam, seja em resposta as mudancgas sociais,
seja em razao das condenagdes administrativas e judiciais.

O conjunto de normas que visam alcancar a liberdade e igualdade sao para
além dos seus conceitos, o que se tem chamado de razado publica. Os individuos
tem o dever de buscar critérios que regulem suas relagdes reafirmando a
reciprocidade e o reconhecimento de justica social equivalente a um Estado
Democratico de Direitos?#2.

Revitalizar as relagdes sociais, treinar individuos para o reconhecimento de
padrées discriminatérios sao estratégias de avango social, assumir no campo
juridico a necessidade de reconhecer diferengas e ndo mais utilizar dessa
diversidade para excluir devera ser um compromisso no ambito publico e privado.

A sociedade democratica € aquela que se compromete ndo apenas com seu
dever de garantir a protecéo de liberdades individuais, mas também efetiva direitos e
produz estratégias de inclusdo. A cidadania igualitaria e a dignidade humana devem
ser bases norteadoras de espacgos publicos e privados. Sera a busca pelas multiplas
formas de igualdade e suas estratégias de efetivacdo as ferramentas de eliminacao
de um padrao discriminatorio3,

Nao basta a presengca de pessoas defensoras da igualdade racial em

posicoes de poder e decisdo para o alcance de uma verdadeira transformacgao

241 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva racial. Brasilia:
CNJ, 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-
julgamento-com-perspectiva-racial-1.pdf. Acesso em: 21 abr. 2025

242 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. S3o Paulo: Editora
Contracorrente, 2023.

243 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora
Contracorrente, 2023.
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social, embora esses individuos sejam impulsionadores de uma agenda de combate
ao racismo, eles possuem, em sua maioria, uma visao restringida da exclusao social,
a maior parte dos progressistas sdo brancos e heterossexuais, devido ao alcance a
esses espacgos, porém acabam mantendo nesses mesmos espacos um quadro de
pessoas brancas, a mudanga devera ser pensada em consonancia a estratégias de

mitigacao do racismo e suas consequéncias+.

244 MOREIRA. Adilson José. Pensando como um negro. Ensaio de Hermenéutica Juridica. Séo
Paulo: Contracorrentes. 2019.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O senso comum tedrico, introduzido por Luis Alberto Warat, possui papel
essencial na compreensao da seletividade do negro Sistema Penal brasileiro. O pais
possui atualmente a terceira maior populagdo carceraria do mundo e
majoritariamente € formada por jovens negros.

O sistema penitenciario, no ano de 2023, atingiu a marca histérica de 852.086
(oitocentos e cinquenta e dois mil e oitenta e seis) pessoas em situagao privativa de
liberdade, desse total 684.386 (seiscentos e oitenta e quatro mil trezentos e oitenta e
seis) informaram raca/cor sendo possivel identificar que 69,1% s&o pessoas
negras4.

A construcao trazida por Warat traduz as acdes reiteradas no pais, uma vez
que, ha uma concepc¢ao de parcialidade de juristas, na crenga de existéncia de uma
neutralidade racial formada por uma democracia racial que nunca existiu no Brasil.
Pesquisas da Secretaria de Segurancga afirmam a pré-disposi¢gao do encarceramento
de negros e o racismo presente desde abordagens policiais.

O senso comum tedrico descrito por Warat se molda no sistema penal
brasileiro resultando em um senso comum tedrico racista de juristas, com um
verdadeiro descolamento da realidade e reprodugdo de uma doxa justificada em
episteme.

Os juristas, ao se acomodarem na reproducao racista de comportamento, nao
examinam a realidade dos fatos postos a sua frente, tratando acgdes arbitrarias como
uma verdade absoluta. Atuando com visdes e ideologias elitistas, autoritarias,
racistas que se escondem em justificativas que sdo fundamentadas em dispositivos
legais que nada condizem com a realidade processual.

Juristas que nao identificam que sua percepcao parte de uma nocgao de
realidade criada pelos seus pares e que nao condizem com a realidade social que é

mais ampla do que seu circulo. Autoavaliagbes basicas nédo sao feitas, como, quais

245 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
Sdo0 Paulo: Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em:
<https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253.> Acesso em: 29 ago 2024.
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os impactos na minha percep¢ao de mundo sendo meus tedricos todos brancos?
Sendo meus pares todos brancos?

O senso comum tedrico racista é construido devido a barreira de
desenvolvimento de um pensamento critico, um exame construtivo social do porqué
as coisas acontecem e qual o papel do jurista nessa construgao e principalmente na
desconstrucido de uma realidade discriminatoria.

Através da crenca de estar atuando em uma neutralidade inexistente, a
sistematica de senso comum racista reproduz os mesmos resultados por uma zona
de conforto do jurista. Atuar contra aquele o qual todos atuam, encaminha o senso
de justica a uma espécie de certeza de estar fazendo o que é certo uma vez que, o
outro também agiria de mesma maneira.

O desafio é extrair o pensamento critico e 0 exame para a esfera ndo comum
do habito, do cotidiano do individuo em sua esfera de atuagao e iniciar o processo
de transformacao se sujeitando a estar fora dos padroes de seus pares. O Senso
comum tedrico racista esta ligado a uma espécie de dicotomia atrelada a covardia e
coragem de atuagdo, dito de outra maneira, € mais confortavel fazer o que sempre é
feito, ser racista, do que se colocar em posicéo de ser julgado.

Na mesma esteira, Adilson José Moreira afirmou em 2019, em sua obra
Pensando como um Negro, sobre decisdes que discriminam e sao justificadas na
crenca de uma atuagao normal da instituicaos.

O senso comum tedrico racista se materializa no sistema penal brasileiro,
através da seletividade do negro e da sua atuagao segregacionista. Jovens,
negros, tatuados séo alvo de abordagens com frequéncia em todo pais.

Ao investigar os casos de racismo pelo Brasil, identificou-se que no ano de
202327 o0 Rio Grande do Sul teve o maior numero de casos registrados e nao por

acaso, a policia do estado confirmou24¢, que confirma ser as caracteristicas fisicas do

246 MOREIRA. Adilson José. Pensando como um negro. Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sédo
Paulo: Contracorrentes. 2019.
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individuo o fator de maior relevancia para sua atuacgao discricionaria de abordagem,
muitas vezes sem quaisquer motivos aparentes além do perfil fisico, ou seja, o
racismo reproduzido sistematicamente pelo senso comum tedrico racista.

Sendo assim, ndo apenas a atuacido policial tem sido o cerne desse
resultado, mas a atuagao de todo o judiciario, magistrados, promotores e qualquer
ator da relagao social do sistema penal, devido ao senso comum tedrico racista que
reproduz o legado brasileiro escravagista de discriminagdo e segregacéo de corpos
por cor. Um pensamento intrinseco de que o outro ndo é um igual e por tal ndo
requer o mesmo tratamento dedicado aos seus pares.

Através da construcao histérica de raca foi possivel compreender a estrutura
de reprodugéo da ideia eugénica no pais, responsavel pela inser¢cao da ciéncia na
justificativa do racismo e impulsionando uma politica estratégica de segregacéo e
disseminagdo. Uma necropolitica atuante e posicionada contra minorias para a
gestao da privacéo de direitos basicos de determinado grupo e seu exterminio como
forma de controle social.

A politica de gestdo da morte opera em abordagens policiais discriminatorias
e seletivas, aclarando a compreensao das dimensdes que o senso comum teorico
racista alcanca e quais as maneiras como ele se manifesta, ou seja, muitas vezes de
maneira sutil e estruturada e também através da omissdo e ndao da acao ativa
racista.

Ha padrbes discriminatorios que nao necessitam de agdes negativas
direcionadas aos negros, mas sim uma atuagao positiva inversamente proporcional
direcionada aos brancos e o resultado sera 0 mesmo, discriminagao e segregacao.

Juristas que formam um viés de convicgdo e conhecimento baseados em
vertentes que nao foram confrontadas ou questionadas, desenvolvem preconceitos e
reforcam discursos dogmaticos, em razdo de uma compreensao limitada e fechada a
analise da realidade.

N&o identificar que juristas pensam de maneira racializada e com viés de
confirmagao previamente estabelecidos e enraizados socialmente por preconceitos
oriundos de senso comum teorico racista, agrava o sistema penal em suas mais
diversas esferas, desde o encarceramento em massa a superlotacdo de presidios,

além da auséncia de um resultado efetivo a sociedade quanto a segurancga publica.
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O néao reconhecimento da propria racializagédo ocorre em razao da ideia de
ser um individuo universal, como um parametro sem caracteristicas e blindado a
esteredtipos, a prépria crenga de sua neutralidade ja torna por si s6 um individuo
estereotipado, € como dizer: “aquele que é padrdo”, e como que de maneira
instantanea ele deixa de ser neutro e invisivel, passando a ser mais um grupo
estereotipado e racializado, construido socialmente.

A proépria exigéncia de grupos dominantes em ser diferente de outros grupos
marginalizados os tornam parte de um sistema socialmente identificado, entender
que nao se esta invisivel € se sujeitar ao pensamento critico ao ponto de repensar
seu senso critico e juizo de conviccdo. E necessaria a busca imediata a reflexdo
sobre o paradoxo de existéncia de universidade pela inexisténcia do universal.

A crenga de universalidade e reprodugao do racismo acaba gerando prejuizo
aos cofres publicos além da grave violagao de Direitos Humanos, demonstrando a
fragilidade de protecao estatal por atuar dependente de ideologias sociais de
exclusao e falta de senso critico.

O resultado sera ndao apenas uma sociedade segregada, como também
socialmente prejudicada pela contrapartida oriunda desse modelo de producgiao de
desigualdade. Nesse sentido, a crenga na universalidade é na verdade uma
alienagao social.

Dito de outra maneira, o prejuizo de um pais racista ndo recaira com
exclusividade a populagdo negra, mas sim a toda a sociedade, em razdo dos
resultados negativos da segregacao e producao de flagelos sociais.

Nao reconhecer privilégios, de igual maneira, € atuacdo de opressédo por
omissdao, uma vez que, reproduz ciclos de beneficios sob a justificativa da
meritocracia, devido a auséncia de questionamentos sobre a disputa de espacos
apenas por seus pares de cor.

Cida Bento ao falar sobre “o pacto da branquitude?+®”, e manifestar que nao se
trata de uma reunido secreta com a intencédo de manter privilégios, traduz a atuagao
por omissdo daqueles que ndo movimentam o sistema discriminatorio em que estao
inseridos, ndo questionam se o posto que ocupam esta diretamente relacionado a
cor da sua pele. Significa dizer que o chamado “pacto da branquitude” € como um

sistema de beneficios de uma politica de privilégios.

249 BENTO, Cida. O Pacto da Branquitude. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022.
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Para Mills, esta evidente um sistema politico que apenas nao foi nomeado,
mas que esta vigente, um modelo de gestao social de supremacia branca2.

Em mesmo sentido, impera a necessidade de autoquestionamento: vocé
estaria onde esta e sendo quem €, se nao tivesse a cor que tem? Se a resposta for
nao, seu caminho foi influenciado pela cor da sua pele.

Essa resposta sera definida por Edith Piza como uma descoberta de sua
prépria racializagdo, segundo definiu, € de um impacto significativo a descoberta
sobre ser quem € em um mundo de privilégios, como bater de frente em uma porta
de vidro, gerando uma reagao em cadeia a tudo que se leu e viveu até o momento?'.

A pesquisa desenvolvida através da Oxfor University??2, evidenciou o método
de privilégios e exclusado que utiliza a cor da pele. Contratagdes baseadas em perfil
fisico, ao excluir determinado esteredtipo estigmatizado, automaticamente incluiu
aqueles os quais sao considerados pares.

Nessa toada, para além de uma exclusao, cria-se uma zona confortavel de
limitacdo de concorrentes que produz a falsa percepg¢ao da conquista através do
mérito, ou seja, ndo ha o que se falar em mérito em paises com desigualdade racial,
uma vez que, ha um sistema de privilégios que seleciona e posiciona os corpos por
cor da pele, sem um estudo efetivo de politicas publicas.

O relatdrio luz da ONU informou a disparidade econémica instaurada no Brasil
no periodo pos-pandemia, trazendo dados de 2021 em que negros tiveram o ganho
meédio financeiro 73% mais baixo em relacdo a pessoas brancas. Sao dados que se
repetem e resultam em fome, desigualdade, violéncia, entre outras caracteristicas de
paises com significativa desigualdade e segregacao?s:.

O Brasil, em que pese, tenha assumido o compromisso de avangco em 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 da ONU, ndo cumpriu as

expectativas de se tornar uma nacado mais igualitaria e justa, uma vez que, a

250 MILLS, Charles Wade. O contrato racial. Rio de Janeiro: Zahar, 2023.
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igualdade racial n&o recebeu a atengao necessaria mesmo sendo o cerne para o
atendimento de grande parte dos objetivos pactuados?+.

A ma distribuicdo de renda, falta de investimento em educag¢do, saneamento
basico, saude, sio fatores que acabam sendo vistos pela populacdo como
caracteristicas de uma ma gestdo publica, o que na verdade se trata da
materializagao de politicas de morte e barbarie, preconceitos, violéncia e violagao de
direitos humanos.

O ODS 10 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel)?s, tem por objetivo o
combate eficiente da nacao a desigualdades sociais, econémicas e politicas, porém,
o Brasil, segundo informagdes recentes do IBGE, tem demonstrado disparidade
entre negros e brancos em todas as esferas, ou seja, econbmica, mercado de
trabalho, condi¢gdes de moradia, educacéo, etc.

A falha evidente de atuacdo do Estado, a auséncia de politicas publicas
eficientes, sdo reprodutores da desigualdade racial e consequentemente social. E
em razdo da prépria falha surge a necessidade do Estado de corrigir a violéncia
advinda da desigualdade gerada, e da mesma maneira reproduz a sistematica de
segregacgao e punigcao, sem corrigir o amago do problema da seguranga publica, ou
seja, a falha no desenvolvimento da sociedade através do atendimento as
necessidades basicas do cidadao. Isso posto, a construgcao da legislagdo penal, foi
uma ferramenta de perfectibilizacdo do carcere racista atual.

O Cddigo de Processo Penal de 1941, para além de sua escrita em um
periodo ditatorial no Brasil, ao utilizar como paradigma o Cdédigo Penal lItaliano,
também conhecido como “Codice Rocco”, inseriu ndo apenas a estrutura, mas
também a ideologia fascista no sistema penal brasileiro.

O posicionamento brasileiro em adotar termos genéricos para controle social
e satisfacdo de grupos dominantes resultando em um Cdédigo de Processo Penal
autoritario instituiu um modelo flagrantemente inquisitério e que objetiva repressao e
nao ressocializagédo, o que ao fim e ao acabo prejudica muito mais a sociedade do

que o cidadao em seara individual.

254 ODS BRASIL. Transformando Nosso Mundo - A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
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Embora a Constituicdo Federal em 1988, ao trazer os direitos e garantias
individuais, tenha delineado um modelo acusatério no processo penal, ndo definiu
papéis capazes de mitigar a violagdo desses direitos, que por sua vez, através de
um modelo inquisitério com heranga de um periodo autoritario obsta a
imparcialidade fluida do juiz por permitir sua atuagcao de oficio e ndo apartar a
cognicgao inicial entre a fase investigatéria e a sentenca.

Com o advento da Lei 13.964/2019%¢ (Pacote Anticrime) criada com o objetivo
de aperfeigoar o sistema penal no Brasil, ao trazer relevantes alteragbes no Cddigo
Penal e no Codigo de Processo Penal, a criagdo da figura do Juiz das Garantias
teve destaque, em razado do seu perfil inovador e sua capacidade de alteracao de
um modelo inquisitério para o modelo acusatorio no processo penal.

Ha de se observar que o chamado “pacote anticrime” teve seu foco majoritario
na repressao do individuo do que propriamente na garantia de direitos do cidadao,
permeando o sistema penal com caracteristicas do legado “Rocco”.

O Poder Judiciario passou a ter a possibilidade de mitigar as atrocidades do
racismo incutido no sistema penal, com a responsabilidade do JDG de controlar a
legalidade da investigacdo preliminar, salvaguardando os direitos do acusado e
apartando os atores da investigagdo e do julgamento, a imparcialidade seria
reforgada.

Porém, apds o julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 que questionavam a constitucionalidade de dispositivos
do “Pacote Anticrime”, o Supremo Tribunal Federal, ao aprovar a criagao do juiz das
garantias, em agosto de 2023, teve a possibilidade de modelar um sistema
acusatoério que apartasse o investigador do julgador.

Porém a aprovacgéo da insergcédo foi concluida com algumas ressalvas que
resultaram em um modelo que na&o coloca o julgador em uma posicao
verdadeiramente imparcial e como expectador do processo, permitindo sua atuagao
para além da expectativa inicial que o instituto do juiz das garantias acabaria por
trazer a critério de inovagao.

A dindmica final desenhada para implementacao do juiz das garantias gerou

questionamento entre juristas, uma vez que, o juiz em fase final podera atuar saindo

25 CAMBI, Eduardo. Et. Al. Pacote anticrime: volume | / Organizadores: Eduardo Cambi, Danni
Sales Silva, Fernanda Marinela — Curitiba : Escola Superior do MPPR, 2020. 391 p. v. 1.
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de sua posicdo de expectador o que novamente o insere como um tipo de parte
atuante e parcial.

Para o STF este esta autorizado a atuar para sanar duvidas, o que para
juristas nao faria sentido, uma vez que, ja ha o principio “n dubio pro reo”. A atuagéo
do magistrado seria motivada, obviamente, para comprovar suas duvidas em
desfavor do réu, pois a favor ndo seria necessario. Dito de outra maneira, se faltar
algo suficiente para incriminar, o juiz podera atuar, pois para absolver ele ja possui a
ferramenta e n&o necessita buscar.

Tal fator expde a necessidade de aprofundamento no estudo do Direito
Antidiscriminatério, embora seja eficaz para salvaguardar direitos de minorias de
maneira individual, € uma ferramenta para enfretamento de discrimina¢des coletivas
nas instituigdes.

Conforme abordado pelo jurista Adilson José Moreira, € evidente o modo
raso com que se tem inserido o estudo antidiscriminatério em espagos responsaveis
pelo combate as desigualdades. Ha a necessidade de estudo mais amplo sobre a
igualdade e equidade racial, os processos de interpretacdo devem estar em respaldo
com a realidade social e ndo apenas restrito a normatividade e uma pseudo
universalidade??.

E imperiosa a analise critica e desenvolvimento/treinamento intelectual por
parte dos operadores do direito que sdo atuantes em linhas de frente capazes de
combater as discriminagdes. As relacdes sociais sdo carentes de aprofundamento
quanto as motivagbes pelo qual as desigualdades acontecem, com analises
superficiais e discriminacdes negativas aos individuos a sociedade apenas reproduz
reiteradamente o racismo nessas instituigoes.

Segundo Adilson José Moreira, € necessario ambicionar um alcance mais
amplo da compreensao do Direito Antidiscriminatorio, embora ainda estejamos
distantes de uma compreensao profunda devido a prépria complexidade do assunto.
Igualdade e discriminagédo devem ser temas debatidos para entender a dindmica da
protecéo constitucional dos individuos discriminados e a governancga racial, segundo

O jurista2ss,

257 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sao Paulo: Editora
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Ha diferentes formas de interpretar a igualdade e as ferramentas de combate
a discriminacgéao, e o aprofundamento a esse exame podera gerar politicas nos mais
variados espacos sociais de combate ao racismo.

Estudar o Direito Antidiscriminatorio sera o passo inicial para entender que os
motivos do encarceramento em massa ser majoritariamente de pessoas negras vai
além de um estudo socioldgico voltado para o negro no Brasil, € necessario que se
entenda a dindmica social das rela¢des raciais de maneira igualmente ampla, uma
vez que, 0s problemas n&o se originam dos encarcerados, mas de quem o0s
encarcera e os motivos pelos quais o Estado ndo atua de maneira preventiva, mas
apenas punitiva.

O Direito Antidiscriminatorio impulsionado por estratégias de combate ao
racismo como através do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial’, sera
uma ferramenta possivel de combate e mitigagdo a desigualdade racial no sistema
penal brasileiro.

O Conselho Nacional de Justica ao adotar diretrizes obrigatérias para uma
visdo ampla do racismo através do protocolo inseriu no Poder Judiciario uma medida
capaz de alterar o estado atual das perspectivas raciais no sistemaz2°.

Através da inovacao de treinamentos, estudos voltados para questdes
discriminatérias, o tema passa a ser inserido ndao mais de maneira superficial na
sociedade, mas com aprofundamento técnico capaz de modificar pontos de vista
que a priori estavam limitados a uma unica realidade, realidade esta que em verdade
nao era condizente com a realidade social, mas sim com a de determinados grupos
e suas construgées em um sistema de privilégios.

O CNJ nao se limitou a discriminacao racial, como optou por quebrar barreiras
da discriminacdo e avancar na interseccionalidade do tema, inserindo cursos aos
magistrados com tematicas, de género, raca, etnia e Direitos Humanos. O 6rgao
manifestou ndo ser mais possivel ignorarmos uma realidade que possui raizes
histéricas.

O racismo nao pode mais ser aceito pela sociedade como algo organico que
ocorre em razao e culpa do outro. A inércia, a omissao, a falta de impulsionamento

para mitigar a discriminacdo sdo de responsabilidade da sociedade como um todo,
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nao se limitando ao Poder Judiciario. Assumir que ha falhas que devem ser corrigias
seria 0 passo inicial ideal para uma correcao efetiva de conduta da sociedade para
com os grupos discriminados.

A acéo conjunta do Poder Judiciario, envolvendo magistrados e grupos de
estudos, é significativa pela forgca que imprime perante seus pares, uma vez que, a
aceitacao de existéncia de falhas é fator determinante para a iniciativa de mudanca.
Nao apenas assumir um problema enraizado, bem como movimentar o sistema em
sentido de uma reestruturagdo social, sdo passos iniciais da construcdo social
igualitaria e justa.

O “Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial?¢*” esta alinhado a um
Estado Democratico de Direitos, que visa a protecdo de direitos individuais e uma
sociedade que respeite principios fundamentais de todos, atendendo a sociedade
em suas necessidades basicas, partindo pelo respeito a dignidade da pessoa
humana.

Em mesmo sentido, o juiz das garantias devera ser inserido em um processo
de revitalizacdo de sua construgao de concepgdes sociais, bem como os atores do
sistema penal brasileiro. Como um modelo de reciclagem operacional e de
metodologia de atuacgao e senso critico. Uma reformulacdo do que tem sido feito até
o0 momento, sendo que, nao € possivel esperar resultados diferentes se a atuagao
for a mesma.

Sendo assim, o Direito como unica ferramenta de combate a discriminagao
nao sera suficiente para mitigar uma sociedade construida para ser excludente.
Assumir a existéncia de um senso comum tedrico racista de Juristas sera o
pressuposto para instigar a busca pela verdadeira construgéo social que requer um
Estado Democratico de Direitos.

E necessario assumir a existéncia do racismo institucional. Sera basilar para
identificar as maneiras de correcdo, uma vez que, quando nao se sabe o que esta
errado dentro de uma sociedade se torna impossivel corrigir devido a sua propria
complexidade.

Como mencionado pelo socidlogo Muniz Sodré, ha de se depreender a

distingdo do modelo de racismo estrutural em face do institucional e entdo sera
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possivel o combate através de politicas efetivas para desmantelar seu modus
operandi.

Entender que as estruturas outrora interligadas como um modo sistémico
fechado, permitiam um racismo estrutural em razdo das proprias autorizagdes
legislativas de uma nacgao escravagista, ao abolir a barbarie da escravidao, a
estrutura ao nao ter permissdao de atuagédo coletiva passa a atuar de maneira
individual, e surge o racismo institucional?s.

Através dessa percepcao de Sodré é possivel entender como o racismo opera
dentro das diversas instituicdbes, embora por muitas vezes repetindo padrdes de
exclusdo, mas dentro de sua esfera individual.

O encarceramento seletivo de pessoas negras apenas sera mitigado se a
sociedade assumir o racismo intrinseco em todos os nucleos de sua composicéo, a
negacdo do problema resultard na auséncia de politicas publicas eficazes de
combate.

O resultado da desigualdade racial para além de uma desigualdade social,
conforme instaurado no Brasil, € a reprodugdo de violéncia, precariedade na
educacao e afetacdo da saude econdmica do pais.

Ser racista é ser parte da base fundante do retrocesso brasileiro em todas as
esferas sociais. A inércia, a falta de acao da esfera publica atuam como um sistema
de reprodugéo de desigualdade projetado para a faléncia do pais.

Nao identificar as falhas que geram a discriminagdo do negro no Brasil € um
projeto que dificulta o acesso a saude, a educacdo, ao emprego e a afetam a
dignidade da populacdo, em consequéncia, a esfera privada reproduz a sistematica
e mantém o negro as margens das oportunidades.

A cor da pele ainda é determinante para oportunidades e para o
encarceramento. Por essa razao, desafios precisam ser superados no sistema penal
brasileiro. Sendo assim, juristas que compdem o sistema e o juiz das garantias, para
além de continuarem inseridos em um modelo inquisitorio, precisam assumir a
existéncia de um “senso comum tedrico racista de juristas”.

E necessario que se reconhecam como parte de um sistema que segrega,
que seleciona pessoas pela cor da sua pele, bem como os selecionou para estarem

onde estio.
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Formular politicas publicas de inclusdo ndo sao suficientes, enquanto a
sociedade ndo assumir a carga racista que compde suas escolhas e decisdes, tanto
de maneira individual quanto institucional.

A seletividade do negro no sistema penal tem sido a reproducdo do sistema
escravagista, uma maneira de afastar determinado grupo, aqueles aos quais o grupo
majoritario identificou como nao pertencente ao seu meio e que por tal motivo
merece ser excluido e exterminado.

Ha uma falha Estatal na prote¢cdo de grupos marginalizados que tem se
moldado de acordo com as necessidades do grupo dominante, atualmente a
“branquitude” social brasileira tem ditado as regras € manuseado o modelo da
necropolitica a ser aplicada a sociedade.

O perfil encarcerador identifica como um outro distante aquele ao qual
encarcera, administrando suas justificativas de acordo com o modelo de atuacgao
racista que mantém seus privilégios e os privilégios do seu grupo.

E necessario que a sociedade reconheco as falhas intrinsecas da época em
que vive para que seja possivel uma corregéo efetiva que contemple o coletivo.

Ndo sera possivel uma evolugdo social no pais enquanto houver
desigualdade racial e segregacao de grupos marginalizados que resultem em fome,
precariedade na saude e na educagao, pois havera violéncia, encarceramento em

massa e falta de seguranga publica.
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