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RESUMO

A presente pesquisa discute e analisa como a formacdo na URI, via projetos politico-
pedagogicos, contribui para a formagao de profissionais agentes sociais do desenvolvimento
regional, na perspectiva de uma sociedade com inclusdo social e participacdo emancipatoria.
Na articulagdo entre: desenvolvimento regional, exclusdo/inclusdo social e participagdo,
reflete-se sobre a relacdo e o significado de uma Instituigdo Comunitaria na formacgao de
novos sujeitos para sua insercdo e participagdo na promog¢do e constru¢do de um novo
paradigma de desenvolvimento integral, humano e social, assente nos principios da justica
social. Ante esta constatacdo, fez-se um estudo e andlise, na perspectiva de responder a
indagagao da pesquisa, se a URI dé conta do desafio da formagao de sujeitos, ndo apenas com
habilidades e competéncias técnicas, mas, sobretudo, com competéncia social, humana e
¢tica, possibilitando uma inser¢ao critica, ativa € emancipatoria no contexto da sociedade e da
comunidade regional. Discute-se a concepcao tedrica exclusdo/inclusdo social, em vista de
tratar-se de uma mesma realidade: uma ndo existe € nao se explica sem a outra. Foram
utilizados como ferramentas analiticas os conceitos: desenvolvimento, exclusdo/inclusido
social e participacao, ancorados em autores, em concep¢des do pesquisador € no material
empirico da pesquisa de campo, com a participagdo dos atores/alunos formandos de
Pedagogia, Servico Social ¢ Administragdo. Sob este enfoque foram analisados os dados da
pesquisa de campo utilizando um questiondrio com 09 (nove) questdes relativas a
problemaética e objetivos da pesquisa proposta, respondida por 99 sujeitos. Apresenta-se,
também, uma sintese das contribui¢des, falas e sugestdes feitas pelo grupo focal, com 22
participantes, possibilitando contrastar as respostas, bem como apontar alternativas de
enfrentamento e superacdo da problematica evidenciada, ampliando as questdes anteriormente
respondidas no questionario.Os dados da pesquisa de campo permitem projetar novos
cenarios de acdo da URI, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de vida da populagao
regional. Com base nesses dados, argumenta-se a favor da necessidade de oportunizar maior
didlogo, discussdo e reflexdo critica do Projeto Politico-Pedagogico da URI e dos Projetos
Pedagbgicos dos Cursos, enquanto instrumentos de transformag¢dao social para o
desenvolvimento regional com incluso social.

Palavras-chave: Universidade, desenvolvimento regional, exclusdo/inclusdo social e
participagao.



ABSTRACT

This research project discusses and analyses in which ways the study at URI, based on the
political-pedagogical projects of the University and Courses, contributes to the formation of
professionals as social agents of regional development, in a perspective of a society with
social justice and participation. Through the articulation between: regional development,
social inclusion/exclusion and participation, there is reflected the relation and meaning of a
Communitarian Institution in terms of formation of new agents for the insertion and
participation in the promotion and construction of a new paradigm of integral development,
human and social, in the perspective of answering the questions of the research project, if URI
overcomes the challenge of graduating agents, not only with abilities and technical
competence, but also with social, human and ethical competence, making possible a critical,
active, and emancipatory insertion in the context of the regional community and society. The
theoretical concept of social inclusion/exclusion is discussed, considering that they refer to the
same reality - one term does not exist without the other. As analytical tools were used the
concepts of development, social inclusion/exclusion, and participation, based on authors,
conceptions of the researcher and the empirical material of the field research, with the
participation of college students of Pedagogy, Social Service and Administration. The data of
the field research was based on a questionnaire with nine questions referring to the
problematic and objectives of the research, answered by 99 students. There is also shown a
synthesis of the contributions, speeches and suggestions made by a focus group, with twenty-
two participants, making it possible to compare the answers, as well as pointing out
alternatives of facing and overcoming the problematic. The field research data made it
possible to project new fields of action for URI, contributing to the improvement of the life
conditions of the people. Based on this data, it is argued that dialogue, discussion and critical
reflection of the Political Pedagogical Project of URI, and the Political Pedagogical Projects
of the Courses, are necessary as instruments of social transformation to regional development
with social inclusion.

Key Words: University, regional development, social inclusion/exclusion and participation.
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INTRODUCAO

A tematica central deste trabalho ¢ a formacao da URI na perspectiva da contribuicao
para o desenvolvimento regional com justica social, tendo por foco a regido do Médio Alto
Uruguai, area de abrangéncia da URI — Campus de Frederico Westphalen, em vista da
superacao da exclusdo social, logrando uma sociedade com lugar para todos, participativa e
cidada.

Ja se constitui em lugar comum falar de exclusdo social ou do agravamento da questao
social no contexto latino-americano e brasileiro. Também ¢ comum falar da crise da educagao
e do papel que se espera da universidade neste inicio de novo milénio, o século XXI. Ha
necessidade, porém, de uma melhor compreensao dos elementos constitutivos e da missao que
se espera a universidade cumpra frente as demandas sociais na perspectiva de torna-la, como
defende Chaui (2001), um espaco de “formacdo, reflexdo, cria¢do e critica”, bem como, de
produgdo e difusdo de conhecimentos e saberes para uma sociedade qualitativamente
diferente, com novas perspectivas de vida digna para a maioria da populacdo de uma das
regides mais empobrecidas do Estado do Rio Grande do Sul.

O interesse da pesquisa visa a contribuir na discussdo e formula¢do de um projeto de
desenvolvimento da regido, com inclusdo social, na crenga de que a universidade tem um
papel estratégico nesse processo. Acredita-se que isso passa pela formacao de novos sujeitos,
agentes e protagonistas sociais com uma visdo abrangente para atuar na perspectiva da
transformagdo das atuais relagdes sociais assentes no modelo de desenvolvimento econdmico,
do progresso linear, “ad infinitum”, para um novo paradigma com proeminéncia no
desenvolvimento humano e social.

Neste sentido, este estudo visa a conhecer e discutir, de uma lado, a questdo social da
regido do Médio Alto Uruguai, area de atuagdo da URI, em que se evidenciam variadas
formas de exclusdo e desigualdade social e, de outro, analisar o papel, missdo e fun¢do que
cabe a Universidade/URI, instituicdo definida como comunitaria, nascida da iniciativa e do
esfor¢o da comunidade regional.

A escolha desta tematica de pesquisa deve-se, basicamente, a dois motivos; a minha
formag¢do em filosofia e a trajetoria e vivéncia pessoal e profissional como professor

universitario e Diretor Académico, no periodo de 1992 a 2005, e membro integrante do
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Grupo Tarefa (GT) responsavel pelos estudos de viabilizagao da atual Universidade Regional,
Integrada e Comunitaria (URI), implantada e reconhecida em 1992, prestes a completar seu
primeiro lustro como Universidade.

Trata-se, assim de uma das mais novas universidades brasileiras, contando atualmente,
com, aproximadamente, 15 mil alunos de graduacao e pos-graduagao.

Uma segunda razado diz respeito ao interesse ¢ necessidade de refletir a missdo, funcao
e compromisso social da universidade brasileira, tendo por foco o projeto de formagao da URI
- Campus de Frederico Westphalen e o desenvolvimento regional.

E escusado afirmar que vivemos um tempo de grandes mudangas, de tensdes,
contradigdes e perplexidades que desafiam a universidade a produzir novas respostas, sem,
contudo, abrir mdo de sua capacidade de formular novas perguntas. Pois, a Universidade
como institui¢do educativa e, por isso, social, tem um compromisso, enquanto bem publico,
de “ligar o presente ao médio e longo prazo pelo conhecimento e pela formagao que produz e
pelo espago publico privilegiado de discussao e critica que constitui” (Santos, 2005, p. 114).

Os novos desafios colocam a instituicdo universitaria na berlinda, em questdo, numa
encruzilhada, tendo que fazer novas op¢des e escolhas, o que implica ndo s6 reformas
parcelares, mas mudangas substantivas em que homens ¢ mulheres sdo chamados a fazer
opgoes e tomar decisdes que ultrapassam a esfera da técnica, levando em conta o impacto e
as conseqiiéncias éticas do “progresso” da ciéncia e da tecnologia sobre a vida humana, a
biosfera e o ecossistema como um todo.

O compromisso da universidade consiste, assim, em tracar novos cenarios de futuro
em que a inclusao social e a qualidade de vida sejam a dimensdo central. Isso refor¢a a
necessidade de produzir rupturas, dissensos com o atual paradigma que identifica
desenvolvimento econdmico com crescimento do PIB (Produto Interno Bruto, geracdo de
superavits, produtividade, vale dizer, dimensdes economicistas), submetendo tudo a légica do
mercado, da concorréncia, do lucro que tem, por conseqiiéncia, a exclusdo social de
crescentes contingentes da populacdo, sobretudo, em paises e realidades como a América
Latina, o Brasil e a regido do Médio Alto Uruguai, locus desta investigagao.

As transformagdes em curso nido ocorrem somente no campo da ciéncia e da
tecnologia da informagdo e comunicagao, criando um mundo cada vez mais interdependente e
conectado em redes de informagdes, mas, fazem-se sentir também no amplo espectro de
mudangas no campo econdmico, no mundo do trabalho, afetando a vida das pessoas em todas

as dimensoes.
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A grande questao que se apresentou foi a de saber como a formacao universitaria,
criticada por ndo estar respondendo, a contento, aos novos desafios da formagdao das novas
geracdes possa instituir-se em espago de producdo, difusdo e socializacdo de novos
conhecimentos que transcendam o que Santos (2002) denomina de “conhecimento-
regulagdo”, focado no paradigma cientifico, tornando-se conhecimento-emancipagdo (social),
sabedoria e qualidade de vida. Alids, ndo deixa de ser um fato sintomdtico que tanto
conhecimento acumulado ao longo da historia, tdo pouco tenha se tornado em qualidade de
vida, vindo a contribuir para a solu¢do de problemas que afetam a maioria da populagdo em
pleno século XXI.

Caso contrario como se explicaria a realidade social brasileira em que somente 11%
dos jovens da faixa etaria dos 18 a 24 anos estdo matriculados na universidade (Censo do
Ensino Superior, Inep/MEC, 2003)? Dados da SE (Secretaria da Educagdo, RS) ddo conta de
que no Estado do RS este percentual, em 2005, alcangou 25% de alunos matriculados nessa
faixa etaria.

Esse crescimento de matriculas deve atribuir-se, sobretudo, a expansao de Institui¢des
de ensino superior ocorrida no Estado e na Regido do Médio Alto Uruguai, feita de forma
desordenada, sem a devida regulacdao pelo poder publico, carecendo de uma avaliagdo mais
criteriosa quanto as condi¢des de oferta de ensino de qualidade, associado a pesquisa e
extensdo institucional, evidenciando uma banalizacdo ou mercadorizagdo desse nivel de
ensino, pondo em risco a sobrevivéncia da URI como institui¢do comunitaria, com historica
trajetoria de insercdo social, comprometida, desde sua origem, com o projeto de
desenvolvimento regional, construido pela vontade e esfor¢o, sobretudo dos primeiros
imigrantes e colonizadores da regido.

A universidade, institui¢ao quase milenar, ¢ desafiada e cobrada de um lado, por novas
exigéncias da sociedade e do Estado e, de outro lado, pelo mercado e sua légica demandando
profissionais quase sempre uteis e rentaveis. Deve-se registrar que a implantacdo da primeira
universidade ocorreu, tardiamente no Brasil, na década de trinta, enquanto na regido do Médio
Alto Uruguai, a primeira iniciativa desse género ocorreu somente na década de 70, através da
Extensdo do Curso de Letras, da Universidade Federal de Santa Maria, tendo adquirido sua
autonomia como Instituicdo Isolada, denominada —-IESAU - Instituto de Ensino Superior,
mantido pela FESAU (Fundagdo de Ensino Superior do Alto Uruguai) em 04 de junho de
1974.

Iniciava-se, entdo, uma nova fase com novas expectativas de desenvolvimento para a

populagdo de uma das regides mais empobrecidas do Estado do Rio Grande do Sul,
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caracterizada pelo Ministério do Interior (1996) como “Regido Deprimida”, devido, por um
lado, aos altos déficits e caréncias socioecondmicos e culturais e, de outro, pelos baixos
indices de crescimento e de desenvolvimento, tendo, por conseqiiéncia, o fendmeno da
migracdo da populacdo regional para outros centros. Esse fato provocou um esvaziamento
populacional, com perda de potencialidades, sobretudo da populacido jovem, traduzido em
aumento das desigualdades e exclusao social.

Desde seu inicio, a FESAU e, posteriormente a URI, em 1992, desenvolveu intensa
acdo no campo social, via, sobretudo, Extensdo universitaria, promovendo estudos e pesquisas
e promovendo “Seminarios de Desenvolvimento Regional”, buscando a participagcdo das
comunidades no processo de discussao e constru¢ao de novas alternativas de desenvolvimento
sustentavel com autonomia e justica social, estimulando e potencializando os valores do
trabalho comunitario, bem como a participacdo soliddria da populagdo na superagdo dos
problemas.

No entanto, o avango do fendmeno da globalizagdo econdmica provocou profundas
mudangas nas relagdes sociais com a introdu¢do de novos modos de producdo, mudando
culturas, modos e estilos de vida da populacdo. Essa nova realidade e problematica precisava
ser posta em questao na perspectiva de conhecer e entender o processo de mudanca em curso,
visando a projetar novas alternativas de futuro para sua gente, agora sob o impacto e
influéncia trazidas pelos ventos da globalizagdao economica, vale dizer, uma realidade mais
complexa e em ambito global.

O escopo deste trabalho buscou contribuir na interpretagdo e construgdo de novas
alternativas, integrando o local e o global, superando localismos e globalismos, isto €, vieses
bairristas e saudosistas e apegos outros, erigindo uma sociedade pluralista, aberta e
desenvolvida socioculturalmente.

Dai surgiu o interesse e a relevancia desse estudo em que se propds explicitar o
processo de mudanga e contribuir na constru¢do de solucdes alternativas que Santos (2002)
designa de “antihegemonicas”. Isso implicou desmistificar concepgdes de formagao
universitdria em vista da configuracio de um novo modelo de desenvolvimento regional
baseado no desenvolvimento humano e social. Ou seja, desenvolvimento autdénomo, ou auto-
sustentavel com participagdo e inclusao social. Tal utopia € possivel e viavel?

Sdo questdes que se buscou problematizar nesta pesquisa, tendo em conta que a
universidade como institui¢do educativa, portanto, social, constitui espago e campo de luta
numa sociedade atravessada pela l6gica do mercado, em que os valores da competi¢do e a

busca de resultados, tornaram-se objetivos ultimos.
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A Universidade confronta-se, pois, com uma situacdo nova, contexto em que as
politicas publicas se tornam cada vez mais restritivas devido, em grande parte, a politica
neoliberal que inibe e, na pratica, inviabiliza um projeto de universidade como instituicao
social tendo compromisso com a sociedade mais ampla e, ao cabo, com o projeto de nagdo
para o qual lhe cumpre contribuir.

O maior desafio da Universidade talvez resida na tensdo e contradi¢ao entre os
objetivos, finalidade da formag¢do académica, cientifica e profissional e valores ético-morais e
a pressdo originada da racionalidade instrumental pela formagdo de individuos uteis e
rentaveis para o sistema econdmico, em que o mercado se torna o regulador da vida social,
com predominio da dimensao e dos valores produtivistas e eficientistas.

Uma questdo basilar, colocada a universidade, consiste em desenvolver o pensamento
critico e a producdo de conhecimento para além daquele exigido pelo mercado.

Tais desafios requerem da Universidade capacidade de se auto-interrogar, de mudar,
internamente, para mudar a sociedade externa, tendo em conta que o verdadeiro mercado da
universidade reside sempre no futuro de homem, de sociedade e de nacdo que ela quer
contribuir a formar ou transformar.

Vislumbrar e implementar tais propodsitos implicou a necessidade da discussdo e re-
leitura critica do Projeto Institucional da instituicdo comunitaria URI e de sua missao na
crenca de que a Universidade constitui-se em lugar privilegiado, qui¢a ““a inica instituicao nas
sociedades contemporaneas que pode pensar até as raizes as razdes por que ndo pode agir em
conformidade com o seu pensamento”, Santos (1995, p. 225)

Como a Universidade ira lidar neste novo cenario ¢ contexto de mudangas, desafios e
ameagas de destruicdo do modo de producdo, de vida cultural e lazer colocadas pela
globalizacdo econOmica neoliberal? Responder a essa indagacdo adquire relevancia na
propor¢do em que se tem como suposto que a instituicdo universidade no século XXI sera
menos hegemonica, mas nem por isso menos necessaria. Talvez a sua caracteristica mais
distintiva seja exatamente sua capacidade de pensar o longo prazo, ligando o presente ao
médio e longo prazo. A universidade, assim entendida, s6 se justifica no longo prazo.

Indaga-se pelo retorno social de pensar o longo prazo, as “emergéncias”, quando
estamos engolfados e centrados em responder as “urgéncias” e preméncias do cotidiano,
dominadas pelo curto prazo, da necessidade de produzir resultados, em que as urgéncias do
or¢amento, da competi¢do entre as proprias instituicdes, o desemprego de graduados, tempo
em que o desemprego estrutural, pelas evidéncias, veio para ficar, tornando-se um

componente constitutivo da vida pés-moderna.
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E neste estado de coisas que se pde & prova o projeto da Universidade, cujas
implicagdes discuto de forma mais ampla no capitulo III, buscando visualizar perspectivas
outras, novas “emergéncias”, a totalidade, projetar novos cenarios de futuro, com perspectivas
de vida e de humanidade ante um espectro de incertezas e perplexidades de ameaca global a
vida do planeta

Como buscar uma formacdo universitdria comprometida e a servico do
desenvolvimento regional e da inclusdo social das amplas categorias sociais, constituiu-se
questdo recorrente e desafio maior deste estudo.

Isso requer a necessidade de refletir novos referenciais de formacdo académica
capazes de uma nova relagdo e inser¢cao da universidade na sociedade, contribuindo para o
desenvolvimento com carater de transversalidade, entrelacando o econdmico, o social e o
cultural, aliando e subordinando a técnica a ética, a participagdo e a solidariedade, pondo
énfase no “desenvolvimento humano”.

A indagagdo que se pde consiste em responder ao desafio de uma sociedade de fraca
tradicdo democratica, de cultura autoritdria que impregna concepgdes e praticas pedagogicas,
dificultando a¢des emancipatoérias.

Dai nasceu minha indagagao central e basica da pesquisa: qual o papel que cabe ou se
espera cumpra a universidade no atual contexto de exclusao? Como poderd ela instituir-se
num lugar de emancipagao social e de exercicio da cidadania, ndo formando seres, individuos
acabados para o consumo do mercado, mas agentes e sujeitos comprometidos com a luta por
uma sociedade mais igualitaria, com desenvolvimento e justi¢a social? “Por qué, para qué e
para quem” a Universidade contribui para formar?

O presente trabalho procura responder as questdes e objetivos da pesquisa, através da
analise do marco tedrico, alicer¢ado em autores de referéncia na discussdo da tematica, com
uma revisdo da literatura e pesquisa documental, em especial, dos Projetos Pedagogicos dos
Cursos, averiguando objetivos e diretrizes de formagdo e compromissos com a realidade
social que a Universidade, através dos atores/sujeitos participantes da pesquisa, académicos
formandos dos trés cursos, t€ém e vém assumindo na promogdo e implementagdo de um
projeto regional de desenvolvimento com justi¢a e inclusdo social.

Articulo esta pesquisa com minha historia pessoal e profissional de mais de trinta
anos de vivéncia e experiéncia iniciada nos idos de 1969 no magistério Estadual de 1° e 2°
Graus como professor, Coordenador Pedagogico e Orientador Educacional, dado que minha

formagao/graduagao em Filosofia e Orientagdo Educacional e, a partir de 1972, atuando no
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magistério superior, com as disciplinas de Realidade Brasileira, Sociologia e Filosofia,
legitimam minha pesquisa em educacao.

Somem-se a isso, os dados e sugestdes dos diferentes atores, registros obtidos através
do uso de questiondrios e da técnica do grupo focal, cujos resultados apresento e analiso no
Capitulo IV, que se inter-relacionam entre si e buscam convergir para a formulagdo de
algumas propostas e agoes, a titulo de sugestdo, na perspectiva de implementar o projeto
social de formacdo da URI, via Projetos de Cursos, em que a categoria ou dimensdo
participacdo constitui elemento chave.

No primeiro capitulo, apresento as “questdes de pesquisa e o caminho metodologico”
desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica, documental e de campo, com utilizagao de
questionarios com questdes abertas, focalizando a problematica do desenvolvimento regional,
exclusao/inclusdo social, cidadania, participacdo, alcangando um total de 99 participantes e a
discussdo de grupos focais integrados por 22 académicos formandos de Cursos da URI, em
que se buscou um aprofundamento das questdes ja contempladas, anteriormente, no
questionario, com o0s sujeitos que integraram a amostra da pesquisa.

A pesquisa teve enfoque multidimensional: qualitativa e quantitativa, com énfase na
dimensdo qualitativa por esta ser mais adequada a sua problematica e aos seus objetivos, que
visou obter e registrar a opinido, visdo e percepcao dos alunos quanto a formacao obtida na
URI em vista de sua inser¢do na vida da sociedade regional, enfocando: desenvolvimento
regional, exclusdo/inclusdo social e participacao.

No segundo, abordo, sucintamente, a discussdo da problematica social latino-
americana, brasileira e regional, caracterizada pela exclusdo social; a concepg¢ao de
desenvolvimento, entrelagando o social, o econdmico, o politico e o cultural, com prioridade
ao “desenvolvimento humano” em vista da emancipacdo e inclusdo social, para propor
estratégias para construir uma sociedade mais igualitaria, desenvolvida, justa, solidaria e
participativa.

No terceiro, analiso o projeto Institucional da URI, os Projetos Politico-Pedagogicos
dos Cursos de potencializar iniciativas, acdes e projetos sociais na perspectiva da
transformagd@o social em prol de uma sociedade regional com justi¢a social, da defesa dos
direitos e da dignidade humana e social.

O intuito ¢ o de explicitar as concepcdes e o papel que cabem a Universidade, em
especial, a URI, como instituigdo comunitaria, com histdrica trajetoria de inser¢cdo na
sociedade regional, através da formagao e da promocao de estudos e pesquisas, projetados ao

desenvolvimento da regido de sua abrangéncia.
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No quarto capitulo, apresento e pontuo as principais categorias de analise do objeto de
estudo, mediante a andlise dos dados e informagdes obtidos, explicitando os desafios
concretos da formacdo universitiria e da formulagdo de propostas ou sugestdes, buscando
implementar um novo processo de desenvolvimento regional.

Para tanto, sigo um conjunto de analises que orientou o recorte empirico, entrelacando
o quadro tedrico de referéncia com as categorias que emergiram da descrigdo dos dados da
pesquisa de campo.

A discussdo do referencial teorico, da pesquisa documental e da andlise da pesquisa de
campo, evidenciou a necessidade de um duplo movimento de articulagdo interna da
comunidade académica, com visdo transdisciplinar, desenvolvendo, de forma integrada,
ensino, pesquisa e extensdo, com desenvolvimento de a¢des do campo social, realizadas de
forma articulada com os distintos segmentos da sociedade regional: institui¢des publicas e
privadas, universidades, escolas, movimentos sociais, entidades de classe, sindicatos, ONGs,
1sso em torno de objetivos coletivamente decididos e solidariamente assumidos, na busca da

coesdo e inclusdo social e da superacdo das desigualdades e exclusdes.



CAPITULO I - O OBJETO DE PESQUISA, METODOLOGIA E PRIMEIROS
DADOS

1.1 Os caminhos da pesquisa

Apresento, neste capitulo, o objeto de pesquisa e o processo metodologico entendido
como caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da investigacdo da
realidade. Compreende a explicitagdo do tipo de pesquisa, detalhamento das etapas da
pesquisa, explicacao de sua estrutura, planejamento das etapas seguidos e os procedimentos
de andlise dos resultados da pesquisa, para responder ao problema e objetivos propostos.
Apresento, também, resultados prévios dos questiondrios e da discussdo dos grupos focais
para situar mais, adequadamente, o tema da pesquisa.

E mister ter em conta que as questdes da investigagdo estdo sempre relacionadas a
interesses e circunstancias socialmente condicionadas. Neste sentido, ndo existe ciéncia e
pesquisa neutras, porque a realidade estd impregnada de significagdes e valoragdes.

Segundo Marques (1984), para intervir numa realidade determinada, o pesquisador
precisa de uma bussola e saber o que procura. Nao a busca do saber a resposta aos problemas,
mas de saber perguntar e ajudar as pessoas a explicitarem e refletirem sobre sua situacao e as
possibilidades de constru¢do de saidas para seus problemas.

A pesquisa que realizei esta centrada em trés eixos ou movimentos basicos que estao,
intimamente, associados: formagdo da URI e o desenvolvimento regional, exclusdo/inclusao
social e participacao.

As dimensodes fundamentais abordadas na discussdo estdo centradas em responder ao
problema da pesquisa, que explicito mais adiante, e que se volta para a reflexdo do processo
e/ou projeto de formacdo da URI, de alguns cursos previamente selecionados, em vista da
contribuicdo da universidade na formulacdo e concretizacdo de desenvolvimento da regido,
com justica social.

Tenho como propoésito realizar um estudo critico e auto-critico da realidade da
formagdo e da contribuicdo da universidade na superacdo das distintas formas de exclusao

social observadas na area de atuagdo e abrangéncia da URI — Campus de Frederico
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Westphalen, com enfoque na Regido do Médio Alto Uruguai, atentando, de forma especial,
para a dimensdo da participagdo, esta considerada elemento fundamental para a superacao
das desigualdades e da exclusdo social na regido, perspectivando o desenvolvimento regional
com justica e inclusdo social.

Como expressa Brandao (2003), ¢ o complexo das perguntas que vao do “o qué” ao
“para que fins”, que determina, sempre de maneira relativa, qual o “método” a ser utilizado e
em que circunstancias.

Nas investigagdes no campo da educacdo, explica Branddo, podemos partir do

principio de que:

muita coisa importante sobre o que desejamos saber estd ndo apenas na realidade
objetiva do real de suas vidas, mas nas representagdes sociais, nos imaginarios, nas
praticas culturais com que grupos, sociedades, constroem e transformam o seu:
quem somos, como nos imaginamos, quem desejamos ser, como vivemos, como
queremos viver, em que mundo estamos, em qual mundo queremos estar, e assim
por diante (Brandéo, 2003, p.108).

Toda pesquisa nasce de um interesse: econdmico, politico, social ou pedagogico.
Pesquisar, ¢ acima de tudo, assumir um compromisso com a transformacdo social. Uma
pesquisa de realidade constitui-se de aporte tedrico, problematizagdo, analise e interpretagdo
da realidade, disposi¢do e compromisso com a transformagao dessa realidade.

Neste sentido, a realidade nao pode ser entendida como a soma das partes isoladas, ao
contrario, implica a visdo do contexto, da estrutura e dinamica sociocultural e histérica de
determinada realidade. A realidade, assim entendida, vai além do mundo objetivo, do visivel,
do concreto; inclui percepgdes, representagdes sociais, o imaginario, as intencionalidades do
que queremos ser € viver; que mundo queremos ajudar a construir. Nesta perspectiva, toma-se
a realidade como um desafio a ser desvendado.

A pesquisa precisa refletir a realidade no seu contexto de forma ampla a partir de uma
metodologia que seja “dialética e dialogica”, bem como a necessidade da analise da realidade
deve evidenciar os problemas, os atores coletivos em acdo, as relagdes, tensdes, 0s interesses
em jogo.

A prética social, porém, muitas vezes ¢ contraditoria. Neste sentido, a teorizagdo, que
nasce da pratica, permite-nos descobrir as contradigdes e orientar novas praticas. No entanto,
a relevancia maior do ato de pesquisar reside em assumir compromissos com a transformagao

social baseada e balizada numa pratica dialdgica e emancipatoria.
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Toda pesquisa nasce de um interesse ¢ de um problema. Sem problema, nao ha
pesquisa. Neste estudo, o interesse estd focado na formagdo da URI, perspectivando o
desenvolvimento da regido, via Projeto Institucional Politico-Pedagdgico (PPI), Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), e, em especial, da analise dos Projetos Politico-
Pedagogicos (PPCs) dos Cursos selecionados na amostra: Pedagogia, Servigo Social e
Administra¢ao, alunos formandos desses cursos.

Segundo Minayo (1994), precisamos estar atentos que as questdes da investigacdo
estdo sempre relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. Sao frutos
de determinada inserc¢do no real.

Na presente pesquisa, devido a natureza do problema e dos objetivos propostos,
utilizei uma metodologia multidimensional, ou seja, qualitativa e quantitativa, tendo em conta
0 objeto da pesquisa, acima enunciado, e a dimensdo dialética da realidade social. A énfase da
pesquisa foi a dimensdo qualitativa na medida em que ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragodes, crencas, valores e atitudes; vale dizer, com os espagos mais
profundos das relagdes, dos processos e dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis exatas, matematicas, ou seja, a dimensdes quantitativas.

Contudo, ¢ mister registrar que a dimensdo e abordagem qualitativas e quantitativas
ndo se opdem. Ao contrario, complementam-se, pois, a realidade interage, dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia, sem perder a perspectiva da totalidade. Optei, igualmente pela
abordagem dialética porque esta toma a realidade pesquisada no seu todo, contempla as
relacdes sociais, as tensdes, as contradicoes de uma sociedade em movimento e
interdependente de processos historico-estruturais mais amplos.

A pesquisa tem uma fungdo educativa, implica em didlogo critico com a realidade,
num duplo movimento de compreensdo e transformagdo. Como funcdo educativa ela remete
ao questionamento do conhecimento que a universidade produz e para quem serve esse
conhecimento. No escopo desta pesquisa procuro responder a indagacdo central: como a
formacdo na URI contribui na formulagdo e implementagdo de um projeto de
desenvolvimento regional, com justica social, considerada, especialmente, no que se refere a
inclusdo social dos formandos nas Regides e comunidades de origem nas quais estdo
inseridos.

A abordagem metodologica qualitativa foi feita sem prejuizo da dimensao
quantitativa, pelo fato de estas duas dimensdes ou racionalidades contemplarem melhor a

natureza e o alcance esperado pela investigacdo. Isso, na crenca de que as teorizagdes e
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levantamentos de dados empiricos, constatagdes, observacoes e descri¢des, possibilitam fazer
analises, projetar e propor alternativas, visando a solu¢ao das problematicas levantadas.

Se na pratica, ciéncia ¢ “a arte de argumentar”, isso ndo se da sem desconstru¢do (ndo
com o sentido de destrui¢do), mas da necessaria rebeldia, com carater provocativo. Tratava-se
de pensar a universidade como palco privilegiado da formagao da cidadania e da participacao,
estas vistas como pressupostos para o desenvolvimento e a transformacdo de uma dada
realidade, passando de uma dada “visdo da realidade para uma nova situagdo” como ensina
Freire (2005).

A opgdo pela pesquisa de carater participativo deve-se ao fato de a mesma constituir
um processo em que ha um envolvimento e participacao efetiva do pesquisador na realidade,
construir de forma coletiva conhecimentos capazes de ir além do senso comum, - da
concepgdo e crenga do paradigma da ciéncia moderna (conhecimento-regulacdo), assentado
na crenca do progresso linear e infinito, - para instaurar um novo paradigma que Santos
(2002) designa “conhecimento social, emancipatorio, decente” capaz de tornar-se sabedoria e
qualidade de vida.

A pesquisa busca, portanto, conhecer a estrutura, a dindmica, as relagcdes de forma
mais direta, criando oportunidades de mudang¢a de consciéncia, organizagao e de mobilizacao
social em prol do atendimento dos interesses do coletivo.

Nesta otica, o estudo tem presente, de um lado, os novos desafios colocados a
instituicdo universitaria, precisando criar respostas as novas demandas que lhe s3o postas pela
sociedade, pelo estado e pelo mercado, sem, contudo, abdicar dos principios académicos da
formagdo humana e social, na perspectiva da humanizag¢do, o que implica o resgate da
cidadania negada, ou roubada, a que se referem Freire (2005), Gentili (2001), Arroyo, Buffa e
Nosellla (2003), Assmann e Sung (2000), dentre outros autores em que me apoiei neste
trabalho investigativo.

A pesquisa podera significar uma leitura para além das aparéncias mais imediatas,
contribuindo para a superagdo de uma visdo ingénua da realidade, considerando os
condicionantes do contexto socioestrutural e historico. Isso implica admitir que a realidade
precisa ser vista como totalidade em movimento, que o fendmeno, a realidade social, no qual
a educacdo e, por extensdo, a universidade, estdo inseridos, somente ¢ compreensivel no
contexto, nas suas interconexoes e relagdes mais amplas.

Dessa forma, seja qualitativa ou quantitativa, a pesquisa precisa refletir a realidade e o

contexto socioecondmico-cultural, a partir de uma “metodologia dialética e dialogica”. Isso
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implica a andlise da realidade, evidenciando os problemas e suas causas, os atores coletivos
em acao, as relagdes de forga entre eles, os interesses em jogo, explica Melo (2005, p.86).

A formacgdo, o conhecimento a ser produzido e socializado precisa contribuir para
superar o paradigma dominante assente na transmissao de contetudos, tornando-se construgao
coletiva, interagdo dos sujeitos superando a dicotomia sujeito-objeto. Portanto, conhecimento
situado no tempo e no espago, produto da pratica e da reflexdo do sujeito no mundo que o
cerca e que €, necessariamente, historico e social.

Num contexto de sociedade de classes, regida por interesses antagonicos, € necessario
questionar a funcdo e missdo da universidade, dos educadores ¢ educandos em vista da
formacdo da cidadania e da participagdo ativa e efetiva, co/autores e participes da
transformagdo das atuais relagcdes ainda, de forma predominante, dominados pela légica da
exclusdo e da negacdo, sem perspectivas de vida plena de crescentes maiorias da populagao.

Numa sociedade “desencantada” a universidade podera exercer um papel fundamental
de devolver esperanga, resgatar ¢ promover valores e culturas que visem ao bem-estar das
maiorias, hoje excluidas, para além das demandas do mercado, do lucro, da competicdo, que
tém, por conseqiiéncia, exclusdo crescente.

O “como se faz” ndo pode se dissociar da dimensao epistemologica, do “por qué se
faz” e mais, ndo se pode perder de vista a perspectiva politico-pedagogica do “para quem” e
do “para qué” estd sendo feita a investigagdo, que através de uma abordagem de natureza e
carater politico-filosofica possibilite uma maior relacdo entre a dimensao local (micro) e o
contexto social mais amplo (macro).

A analise de cunho mais qualitativo a ser realizada coletivamente busca a
especificidade historica e totalizante que produz a fala, a partir de um debate orientado por
problematizagdes e busca de constru¢do de possiveis alternativas a serem provocadas pelos
facilitadores/coordenadores do trabalho.

O dialogo entre as duas racionalidades, o quantitativo e o qualitativo, aponta que os
dados quantitativos se constituem em fonte para configurar a realidade e suscitar a andlise,
enquanto os dados qualitativos podem remeter ao seu significado para o fendmeno em estudo.
Como adverte Thiollent (1992), ora o quantitativo sofre de imprecisdo de fontes, ora o
qualitativo se v€ a mercé€ das distor¢cdes de percepcao, conceitos e significados. Dai o carater
de complementaridade dessas duas racionalidades, do quantitativo e de qualitativo.

Na andlise documental, questionarios e grupo focal pode-se imprimir ao texto um
carater de transversalidade no entendimento da problematica. A utilizagdo de questionarios se

deve ao grande universo de sujeitos envolvidos, alunos finalistas de trés cursos da URI, com
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um total de 99 questionarios respondidos. Na discussdo do grupo focal, envolvendo 22
participantes, o debate se deu entre os pares e teve por objetivo socializar experiéncias, trocar
idéias, interagir sobre as idéias, percepgdes, opinides e leituras da realidade.

A utilizagdo da técnica do grupo focal nesta pesquisa, justificou-se, na medida em que
possibilitou uma “olhar de dentro”, permitindo obter informagdes e desvendar novas
dimensdes nem sempre possiveis e visiveis num contexto de entrevista individual ou da
utilizagdo de outras técnicas como o questionario. Participaram do grupo focal um total de 22
alunos.

Para Krueger e Casey (2000), a técnica do grupo focal permite “compreender melhor
como as pessoas pensam ou se sentem em relacdo a um tema, produto ou servigo. Os
participantes sdo selecionados por ter algumas caracteristicas em comum relacionadas com a
tematica do grupo focal”. (apud SAAVEDRA 2003, p. 60).

Utilizei uma combinacdo de técnicas e recursos, qual seja, revisdo da literatura,
pesquisa documental e de campo, questionarios e discussao com grupo focal, de forma
combinada realizando uma triangula¢do através dessas distintas interfaces.

A fase de planejamento e de investigacdo de campo foi especialmente gratificante, na
medida em que possibilitou a revisdo de conceitos e referenciais como educador, maior
compreensao e interacao com as condig¢des de vida dos educandos e, sobretudo, com a visao e
percepgdo que os mesmos tém sobre a realidade social em que vivem e, sobretudo, o que os
sujeitos propdem a si mesmos como projeto de vida, na perspectiva de sua participacdo na
constru¢ao de uma sociedade regional mais solidaria e participativa.

Um dos problemas mais comuns colocados apos a fase de pesquisa de campo, observa
Melo (2005), € “o que fazer” e “como tratar” as observacdes e informagdes obtidas nessa fase
da pesquisa. A releitura do Projeto Pedagdgico Institucional, combinada com a sistematizagao
das informagodes das respostas dos questiondrios e da discussdo com o grupo focal, foi um
momento trabalhoso porém gratificante para o alcance dos propositos da pesquisa, da qual
emergiram trés categorias bdasicas de discussdo e analise: desenvolvimento regional,
exclusdo/inclusdo social e participagao.

Para Veiga-Neto (2000), ¢ fundamental em toda pesquisa adotar uma postura critica
de “desconfianca radical” tanto para consigo mesmo quanto para com as afirmativas
formuladas na/sobre a pesquisa. Foi com esta postura e perspectiva que busquei problematizar
a contribui¢do da URI na formagao dos estudantes, considerando sua contribuigdo cidada num

projeto de desenvolvimento regional.
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1.2 Problematica da pesquisa

Partindo dos pressupostos e desafios apresentados, coloco como problema central da
pesquisa a seguinte questao:

- Como a formagdo na URI/FW (nos cursos de Administragdo, Servico Social e
Pedagogia) contribui para a formulacdo de um projeto profissional e pessoal para o
desenvolvimento regional na perspectiva da inclusdo social?

As indagacdes basicas voltaram-se a responder como o projeto de formagdo contribui
para a formagdo de novos profissionais com qualidade académica, cientifica, social e politica,
objetivando o desenvolvimento regional com justiga e inclusdo social na perspectiva da
superacao da exclusdo social, alcancando uma sociedade mais humana, com dignidade de
vida para todos.

Estas indaga¢des implicaram em novos questionamentos: - Qual projeto de formacao
para qual sociedade? - Qual projeto de desenvolvimento? - A que os alunos associam
desenvolvimento regional, exclusdo/inclusdo social, participagdo e cidadania na sociedade
atual?

Os questionamentos implicaram discutir varidveis, critérios, concepgdes, tomar
partido, fazer opcdes; fazer projegdes - no sentido etimoldgico do termo, “langar para frente”,
prever alternativas viaveis e factiveis de pdr em pratica, em andamento, envolvendo
instituicdes, sujeitos, novos atores/autores comprometidos com o desenvolvimento regional.

Falar em perspectivas remete sempre a previsoes, ao futuro, a questdes no ambito de
uma utopia, a ideais “idealizados”. Educacao implica construir utopias. Como escreve o poeta
Mario Quintana “se as coisas sdo inatingiveis... ora!l Nao ¢ motivo para ndo queré-las...”.
Discutir a formagao da universidade remete a pensar o futuro a ser construido, com amor e
paixdo, acreditar que um outro mundo ¢ possivel, viavel e necessario. Quica a questdo
fundante seja responder a indagacao, como formar para a transformacdo de uma realidade
profundamente estigmatizada pela exclusdo social das maiorias de sua populagao?

Como forma de dar conta da problematica da pesquisa, era preciso optar e responder,
na perspectiva colocada por Brandao (2003), a questao do “por qué, para qué e para quem”, a
universidade serve e a quem ela se destina. A educacdo, pela sua propria natureza, afirma
Freire (2005), exige o “atravessamento de fronteiras epistemologicas”, e outras, com todos os
riscos que isso possa significar.

A questdo central ¢ saber que projeto de sociedade os estudantes t€ém e se propdem

como futuros cidadaos e profissionais egressos de uma universidade comunitaria?
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Na minha experiéncia pessoal, com mais de trinta anos de magistério, seja como
professor, seja na administragdo académica da Universidade/URI, por mais de uma década,
tenho percebido que os alunos saem da universidade com muitas indagacdes sobre o futuro
profissional, mas a pergunta fundamental, continua sendo: que futuro de sociedade os espera?
Qual ¢ o projeto pessoal, profissional e social dos académicos formados na URI?

E a estas questdes e indagagdes que a universidade do século XXI precisa se debrucar
para instituir uma nova relagdo social ndo mais baseada na dominagao e inculcagdo de valores
outros, mas contemplar a discussdao da realidade social, sobretudo, a de seu entorno, com o
propodsito e compromisso de transformacdes profundas no rumo de uma sociedade mais
inclusiva, em que tenha lugar para todos e€ ndao somente para alguns como tem sido
historicamente. Tal utopia ¢ possivel e viavel? E que me proponho discutir a analisar, tendo
consciéncia da amplitude e complexidade das questdes ai imbricadas, mas ciente de que a
historia, como diz Freire, ndo ¢ inexoravel, é, antes, tempo de possibilidades de construgao.
Esse 0 nosso sonho.

A partir dessa questdo central elenquei os seguintes objetivos:

1.3 Objetivo Geral

Conhecer e analisar a formacdo na URI, via os cursos de Pedagogia, Servico Social e
Administragdo, em vista de sua contribui¢do na formulagdo de um projeto pessoal e

profissional para o desenvolvimento regional na perspectiva da inclusdo social.

1.3.1 Objetivos Especificos

- Analisar qual ¢ o projeto institucional da URI como instituigdo formadora de
profissionais e de liderangas na regido numa perspectiva do desenvolvimento regional
sustentavel;

- conhecer e analisar a realidade social regional, explicitando limitagdes e
potencialidades da regido de atuacdo de URI, em vista da formulagdo de um projeto de
desenvolvimento regional de superacdo da exclusdo social e de construcao de alternativas em
termos de agdes e projetos sociais emancipatorios;

- relacionar os projetos politico-pedagdgicos dos cursos (Administragdo, Servigo
Social e Pedagogia) com a perspectiva de formag¢do humana, profissional e pessoal no

contexto social da regido de abrangéncia da URI/FW;,



30

- discutir os atuais desafios do ensino universitario e problematizar sobre os
compromissos sociais, politicos e culturais de uma universidade regional ¢ comunitaria, o
caso da URI;

- propor projetos e agdes inovadores, que viabilizem uma maior inser¢do e
compromisso social da URI e dos futuros profissionais com um projeto de desenvolvimento

regional .

1.4 Detalhamento das etapas da Pesquisa

Para a concretizacdo da investigacdo e a demonstragdo dos resultados, foi realizada
uma pesquisa bibliografica e de campo, que possibilitasse conhecer como o projeto politico-
pedagogico da URI contribui para o desenvolvimento regional sustentavel. Tal desafio me
remeteu a analise do projeto, filosofia de homem e de sociedade que a Instituicdo URI propde
como referéncia normativa e valorativa para os académicos, explicitado no PDI (Plano de
Desenvolvimento Institucional) em vista da formulagdo do projeto de desenvolvimento
regional.

Para complementar, contrastar e por & comprovacgao as assertivas levantadas parti para
a pesquisa de campo com a utilizagdo de duas técnicas: aplicacdo de um questionario
contendo 9 itens, todas questdes abertas, possibilitando, além do conhecimento do objeto de
pesquisa, realizar uma discussao e analise dos dados das respostas. Posteriormente, foi feita a
discussdo com um grupo de alunos das mesmas turmas que haviam respondido o
questionario, possibilitando uma interagdo e construcdo de propostas no sentido de
aperfeigoar o projeto de formacao institucional e qualificar a acdo dos sujeitos na perspectiva
de sua inser¢do ativa e critica nos processos sociais, em especial, do projeto de

desenvolvimento regional, visando a inclusdo social.

1.5 Universo e amostragem da pesquisa

Na defini¢do e delimitagdo de nosso objeto de pesquisa foram envolvidos os
académicos formandos dos seguintes cursos da URI, Campus de Frederico Westphalen:
Administracdo, Servigo Social e Pedagogia. A justificagdo dessa escolha realizo

anteriormente.
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O motivo da escolha dos sujeitos teve por justificativa tratar-se de cursos
representativos de diferentes areas de conhecimento, possibilitando distintos olhares numa
perspectiva transdisciplinar.

A escolha de alunos finalistas ou formandos, deve-se ao fato de os mesmos ja terem
percorrido uma trajetoria de formagdo na universidade, possibilitando conhecer a visdo e
percepcao de formagdo recebida, bem como da visao de mundo, de homem e de sociedade em
que estdo inseridos e com a qual tém compromissos na qualidade de profissionais que
passaram por uma instituicdo de ensino superior, uma universidade com as caracteristicas da
URI, regional, integrada e comunitaria, que surgiu com vinculos € compromissos com as
transformagdes socioculturais de seu entorno.

A pesquisa foi realizada a partir de trés momentos:

a) Um debate com o universo da pesquisa para explicitar os objetivos do trabalho;

b) Aplicagdo de um questionario referente a contribui¢do da URI como Institui¢do
Regional e Comunitaria no desenvolvimento regional, a partir de questdes previamente
elaboradas.

¢) Formacdo de um grupo focal, integrado por trés académicos de cada curso, para
participarem de entrevistas; escolhidos pelos académicos com o objetivo de aprofundar a
reflexao e captar outros aspectos e significados, completando e ampliando a visao e percepgao
dos académicos sobre a problematica em tela. O objetivo deste momento foi o de obter
informagdes mais significativas através da participagdo mais proxima dos pesquisados.

As vantagens da técnica do grupo focal, segundo Melo (2005), ¢ o formato flexivel e o
olhar “de dentro” que a técnica proporciona, permitindo ainda que o moderador explore
perguntas ndo previstas e faca checagem de visdes e a verificacdo da fidedignidade dos dados,

nem sempre possivel num contexto de entrevista individual ou de questionarios.

1.6 Analise dos resultados dos questionarios e entrevistas

A andlise de dados implicou a compreensdo da maneira como o fendmeno se insere no
contexto do qual faz parte, com teorizagdes progressivas em um processo interativo com a
coleta de dados. Nessa direcdao, optamos por um dialogo aberto e problematizador onde a
relagdo privilegiada foi a interag¢do intersubjetiva entre pesquisador e os formandos (agentes
sociais).

Na analise de dados fez-se a interpretacdo das informagdes obtidas através do debate

feito com aos académicos das trés turmas de formandos dos cursos selecionados na
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amostragem sobre a problematica e objetivos da pesquisa, das respostas as questdes
previamente formuladas pelo questionario e as entrevistas feitas com o grupo focal,
procurando cruzar e aprofundar a compreensdo dos significados, que Bardin, (1995) in:
Szmanski (org) (1999) chama de “desvelamento do oculto, do “ndo-aparente, o potencial do

inédito (do nao dito), retido por qualquer mensagem” (p.63).

1.7 Procedimentos e instrumentos da coleta de dados

Como assinala Bardin (2000), a abordagem qualitativa, sobretudo a andlise de
conteudo, “permite conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca
(...) ¢ uma busca de outras realidades através da mensagem”.'

Os questionarios (Anexo I) foram aplicados em sala de aula aos alunos presentes.
Escolhemos a técnica do questionario por tratar-se de um universo grande de alunos, total de
99. O questionario constava de 09 questdes abertas, possibilitando que os participantes se
tornassem “pesquisandos/pesquisadores”, contribuindo na constru¢do de novos saberes sobre
0 objeto pesquisado.

Antes da aplicagao definitiva, os questiondrios foram aplicados a uma turma de
Pedagogia, em novembro de 2005, como “pré-teste”, para avaliar se as questdes propostas
estavam suficientemente claras. Ao todo, 16 alunos participaram desta etapa. Apos pequenas
alteracdes na redacgdo de alguns itens, partiu-se para a aplicacao definitiva. Os questionarios
foram aplicados, pessoalmente, no final do semestre de 2005, aos alunos finalistas presentes
em sala de aula, apos breve explicacdo dos objetivos da pesquisa.

A discussdo com o grupo focal, integrado por alunos formandos de trés cursos da
URI- Campus de Frederico Westphalen, foi feita em trés momentos, respectivamente dias 27
e 28 de margo e 11 de abril de 2006, com uma duracao média de uma hora e meia cada uma, a
noite, no horério das 19 horas as 20h30min. A discussdo com o grupo focal seguiu a proposta
do questiondrio, englobando os itens em torno de trés questdes basicas: contribuicdo da
formag¢ao na URI e o desenvolvimento regional; exclusdo/inclusdo social e a participacao dos
estudantes no projeto de formacao e em programas/projetos e agdes, assumindo protagonismo

no campo social.

"BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Lisboa: Edigdes 70, (2000).
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As palavras-chave ou categorias que orientaram a discussdo e a analise dos dados
foram: desenvolvimento regional, exclusdo/inclusao social e participacdo. Como questdes
correlatas, foi questionado o que significa “ser cidadao”, estar excluido/incluido na sociedade
atual; problemas ou situagdes que caracterizam ‘“‘exclusdo social”; a participagdo e o
envolvimento dos académicos em projetos e agdes concretas de carater social e a formulagao
de possiveis alternativas de solug¢ao para as problematicas identificadas e diagnosticadas.

Para a sistematizac¢do e analise dos dados fiz, primeiramente, uma leitura transversal,
de modo a captar as idéias-chave, as questdes mais recorrentes em cada uma das perguntas.
Para tanto, foram registrados os resultados das respostas ao questionario composto por nove
itens, em apenso, momento em que foram tabulados o percentual de respostas a cada um dos
itens, curso por curso, conforme sdo apresentadas nas tabelas.

O agrupamento mais expressivo de respostas concentrou-se em trés eixos que passei a
denominar de categorias, apresentadas, anteriormente, na medida em que essas dimensdes
contemplavam o conjunto das respostas, contribui¢des e participagdes feitas através dos

instrumentos de pesquisa utilizados: questionarios e grupo focal.

1.8 Resultados preliminares dos questionarios e grupos focais

Sao apresentadas aqui a identificacdo e composi¢cdo dos grupos focais, bem como

aponta-se alguns dados preliminares que serdo discutidos posteriormente (Cap. IV).

1.8.1 Sujeitos que responderam as questdes do questionario

Participaram da pesquisa realizada com a utilizagdo de um questiondrio, alunos
finalistas de trés Cursos: Pedagogia, Servigo Social e Administra¢do. O nimero de alunos por
Curso teve a seguinte composi¢do: Pedagogia, 210 alunos, 43 concluintes, destes 37 (trinta e
sete) responderam as questoes do questionario; Curso de Servigo Social, total 203 alunos, com
51 formandos, dos quais 28 responderam ao questionario; Curso de Administragdo, um total
de 469 alunos e 75 concluintes, com 34 participantes. O total de questionarios respondidos foi
99.

A composicdo dos sujeitos da pesquisa que responderam ao questionario teve a

seguinte configuracao, como mostra o quadro a seguir:
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Tabela 01 - Cursos e Alunos (Total e Concluintes) por sexo — URI/Campus de Frederico

Westphalen

Cursos/Alunos/ Género Pedagogia Servigo Social Administragdo
IX Total IX Total IX Total

Fem 42 209 48 193 39 198

Masc 01 01 03 10 36 271

Total 43 210 51 203 75 469

Total/respostas. 37 28 34 99

N/Resp 00 00 00

Total de Questionarios: (R) respondidos e (NR) ndo respondidos por Curso

A tabela mostra a composi¢ao do alunado dos Cursos de Pedagogia, Servigo Social e
Administragdo com o total de alunos de cada curso, alunos concluintes e distribui¢ao por
género. No Curso de Pedagogia, sdo 43 alunos concluintes, sendo um do sexo masculino;
Curso de Servigo Social, 51 alunos concluintes, trés do sexo masculino; Administragdo, 75
alunos formandos™ 39 do sexo feminino e 36 masculino. Registra-se maior numero de
mulheres formandas do género feminino em todos os cursos da amostra.

A constituicdo do grupo de interlocutores foi relativamente homogénea, formandos,
faixa etaria entre 20 a 26 anos. Com relacdo ao género, observou-se que a maioria, em
especial, Pedagogia, 42 sdo do sexo feminino e 01 do sexo masculino; Servigo Social, 48
feminino, 03 do sexo masculino; Administracao 39 do sexo feminino e 36 do sexo masculino.

Uma breve caracterizagdo mostrou que a maioria dos alunos participantes de pesquisa
exercem alguma atividade econdmica, portanto, tem certa experiéncia profissional, nao
necessariamente na area de formagao do curso. Porém, poucos estdo envolvidos, participando
diretamente em projetos e atividades no campo social, em programas e projetos comunitarios,
afora as atividades de Pratica Profissional, propostas no curriculo do curso, sob a supervisao e
Pratica

acompanhamento de equipes de professores, Atividades Complementares,

Profissional, atividades vinculadas ao Campo de Estagio ou atividades de Extensdo

universitaria

1.8.2 Composicao e caracterizacido do Grupo Focal
A pesquisa de campo, com a utilizacdo de um questiondrio foi enriquecida e

aprofundada através da técnica de discussao de grupos focais dos quais participaram 05

* Vagas Iniciais: Pedagogia (60), Servigo Social (50), Administragdo (120); as duas habilitagdes de
Administragdo somam 120 vagas iniciais. E o curso com maior defasagem entre vagas iniciais e concluintes.
Nao procedi uma analise da singularidade da relagdo de concluintes de cada curso, pois tratou-se de muitas
variaveis e fatores intervenientes, e por ndo ser objeto desta investigacdo. Para maiores informacdes sobre a
composic¢do dos alunos na universidade brasileira recomendo a analise feita por Ristoff (2006).
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académicos finalistas do Curso de Pedagogia, 07 do Curso de Servico Social ¢ 10 de
Administragao, total de 22 colaboradores.

Composig¢ao do grupo focal:

Tabela 02 - Curso/n° de alunos/género

Pedagogia Servi¢o Social | Administragao Total
N° de alunos 05 07 10 22
Feminino 04 06 05 15
Masculino 01 01 05 07

A tabela mostra um total de 22 sujeitos participantes dos grupos focais, 5 académicos
de Pedagogia, sendo 04 do sexo feminino e 01 do sexo masculino; 07 de Servigo Social, 06 do
sexo feminino ¢ 01 do sexo masculino; Administragdo 10 participantes, 05 masculino e 05
feminino. Administragao teve uma representacao igualitaria, de acordo com a amostra.

A representagdo do grupo focal ficou assim constituida: 15 feminino e 07 masculino;
portanto, mais da metade sdo do sexo feminino. Como o convite para participacdo da pesquisa
foi livre, a maior representatividade do género feminino chamou atencdo e, de cara, deixou
uma indaga¢ao no ar: qual teria sido o motivo, a razdo? Mera coincidéncia ou demonstragao
de que as mulheres tém maior disponibilidade, disposi¢do, iniciativa e lideranga?

Outro destaque refere-se a composicao do niimero total de alunos formandos por curso
e por género: do total de 210 alunos do Curso de Pedagogia, somente dois sdo do sexo
masculino. Administracdo, de 368 alunos, 195 sdo do sexo feminino ¢ 273 masculino. No
Curso de Pedagogia somente um aluno concluinte ¢ do sexo masculino. O que ndo deixa de
levantar um ponto de indagagdo, & quase total auséncia de alunos formandos do sexo
masculino num curso de formagdo de educadores. Fato semelhante registra-se no Curso de
Servigo Social, com trés formandos do género masculino.

Para obter uma visdo global, do conjunto das respostas dos sujeitos as questdes
colocadas através do questionario, com um total de 9 itens ensejando uma compreensdo e
analise critica da problematica levantada e a conseqiiente constru¢do de alternativas, foram
tabulados os percentuais de respostas por Curso a cada item do questionario, cujo resultado ¢

apresentado a seguir.




1.8.3 Apresentacio dos percentuais de Respostas do Questionario

Tabela 03 - Curso de Pedagogia

Questoes Responderam % Nio Responderam %
1 36 97 1 3
2 26 100 0
3 31 94 2 6
4 30 86 5 14
5 7 19 30 81
6 36 97 1 3
7 37 100 0 0
8 36 86 6 14
9 19 61 12 39
Total (%) 82% 18%
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A tabela 03 evidencia 100% de respostas aos itens 2 € 7, que tratam, respectivamente,

da concepcao de “desenvolvimento regional” e “o que ¢ ser cidaddo no contexto da sociedade

atual”. 82% dos sujeitos responderam a todos os itens. Chamou atenc¢do que somente 19% dos

alunos de Pedagogia responderam ao item 5: “o que ¢ ser cidaddo no mundo atual”, fato

sintomatico por tratar-se de futuros professores/educadores.

Tabela 04 - Curso de Servico Social

Questoes Responderam % Niao Responderam %
1 26 93 2 7
2 28 97 1 3
3 27 96 1 4
4 27 96 1 4
5 25 87 4 13
6 9 31 20 69
7 29 100 0 0
8 26 96 1 4
9 17 61 11 39

Total (%) 84% 16%

A tabela mostra baixo indice de respostas com relacdo ao numero de respostas do item

6, respondido por 9 dos alunos, (31%) quanto a sua propria “participacdo e engajamento

pessoal como académico de Servigo Social em atividades e agdes voltadas a inclusdo social”,

um dos objetivos basicos e foco do curso.
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Tabela 05 - Curso de Administracao

Questoes Responderam % Nio Responderam Y%
1 34 100 0 0
2 34 100 0 0
3 34 100 0 0
4 31 91 3 9
5 25 74 9 26
6 21 62 13 38
7 32 94 2 6
8 33 79 9 21
9 24 71 10 29
Total (%) 85% 15%

O percentual mais alto dos que “ndo responderam” (38%), ou ndo se posicionaram foi
em relagdo a indagagdo: “participas em projetos e atividades concretas voltadas a inclusao
social”?. Este fato remete ao questionamento da pertinéncia do projeto politico-pedagogico
voltado a formagdo de profissionais engajados em projetos de alcance social, exercitando na
pratica os valores da participagdo e da cidadania.

Como referéncia cito a opinido de Miguel Arroyo (2003), defendendo uma rediscussao
em profundidade e a necessidade de “desmontar” concep¢des marcantes no pensamento
pedagogico, ndo apenas por uma necessidade de renovacdo tedrica, de clarear idéias,
perspectivando pavimentar caminhos, redefinir praticas educativas condizentes com a nova
histéria que estd sendo construida.

Isso deverd remeter-nos a reflexdo e o questionamento do impacto dos projetos
pedagogicos dos Cursos na formagdo de sujeitos participativos em vista da promogdo do
desenvolvimento regional com justica social, sem falsos utopismos, de que a educagdo
sozinha ira fazer as transformacdes sociais. Conscientes dos condicionantes socio-historicos e
estruturais que impactam a fun¢do social da universidade na perspectiva de instituir-se em
espaco de discussdo e articulagdo em vista do desenvolvimento social e econdmico da regido,

superando a exclusdo social, promovendo melhoria da qualidade de vida da populagao.

Tabela 06 - Cursos agrupados/percentual de respostas e “nao respostas”.

CURSOS Responderam| Nao Responderam
Pedagogia 82% 18%
Servico Social 84% 16%
Administracio 85% 15%
TOTAL 82% 18%
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1.9 Percentuais de “respostas e nao-respostas” agrupados por Curso e itens do

questionario
As tabelas a seguir apresentadas mostram os percentuais de respostas dos

questionarios numa visdo global, oportunizando uma descri¢do e andlise de cada item no

conjunto dos cursos.

Questdo 01: Como a formacgdo obtida na URI e no seu Curso contribuiu para o conhecimento

de sua regido?

Cursos Responderam| % Néo Responderam %
Pedagogia 36 97 1 3
Servico Social 26 93 2 7
Administracio 34 100 0 0
Total 97% 3%
97% de respostas, com 3 abstengdes.
Questao 02: O que vocé entende por “desenvolvimento regional”?
Cursos Responderam | % Nio Responderam %
Pedagogia 26 100 0 0
Servico Social 28 99 1 1
Administracio 34 100 0 0
Total 100% 0%

Item 2 —registrou 100% de respondentes.

Questdo 03: qual € a contribuigdo da URI, como institui¢do regional e comunitéria, no

desenvolvimento da comunidade/localidade:

Cursos Responderam % Nio Responderam %
Pedagogia 31 94 2 6
Servico Social 27 96 1 4
Administracao 34 100 0 0
Total 97% 3%

Com relacdo ao item 3 (trés), houve praticamente unanimidade dos académicos em

responder a indagagdo deste item, com 97% “responderam” e 3% de “ndo-responderam.

Questao 04: Destaque trés problemas ou situagdes que caracterizam exclusdo social na sua

comunidade:
Pedagogia 30 86 5 14
Cursos Responderam % | Nao Responderam %
Servico Social 27 96 1 4
Administracao 31 91 3 9
Total 89% 11%
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89% dos sujeitos responderam e 11% ndo responderam a indagagdo relativa a
“identificar situacdes de exclusdo social na sua comunidade”, com pequenas nuances de

acordo com a énfase do Curso.

Questdo 05: Como ¢ a participacao das pessoas de sua comunidade/localidade, nas questdes e

decisdes em vista da solucao de problemas sociais?

Cursos Responderam % Nao Responderam | %
Pedagogia 7 19 30 81
Servico Social 25 87 4 13
Administracio 25 74 9 26
Total 78% 22%

Os académicos nao demonstraram maiores dificuldades com relagdo a este item, com

78% de respondentes e 22% de ndo-respostas

Questdo 06: Participas de algum projeto, atividade ou acdo que tenha por objetivo a “inclusdo

social”? Caso positivo, cite os projetos ou acdes das quais participas:

Cursos Responderam % | Nao Responderam | %
Pedagogia 36 97 1 3
Servico Social 9 31 20 69
Administracao 21 62 13 38
Total 64% 36%

Constata-se aqui significativas diferencas entre os percentuais de alunos que opinaram
e dos que ndo opinaram em relagdo a indagacao feita. O percentual maior de ndo-respondentes
69% dos académicos de Servigo Social e 38% de Administracdo. Pedagogia registrou 97% de

respostas e 3% de ndo-respostas.

Questdo 07: Na tua opinido, o que ¢ “ser cidadd/ao” no sociedade atual:

Cursos Responderam % | Nao Responderam | %
Pedagogia 37 100 0 0
Servico Social 29 100 0 0
Administracio 32 94 2 6
Total 98% 2%

A tabela mostra 98% de respostas, e 2% de abstengao.

Questdo 08: Quais os aspectos que consideras mais relevantes na formagao do futuro cidadao
e profissional?

Cursos Responderam | % Nao Responderam | %
Pedagogia 36 86 6 14
Servico Social 26 96 1 4
Adm 33 79 9 21
Total 87% 13%
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Este item teve 87% de respostas e 13% de ndo-respostas. Isso pode revelar, a priori,
significativo grau de consciéncia dos alunos formandos da URI com relagdo aos desafios e
exigéncias do exercicio da profissdo para a qual os sujeitos/académicos estdo se preparando
para assumir seu papel cidaddo e profissional, ante um quadro de desemprego estrutural em
que o diploma universitario deixou de ser garantia, um direito de inclusdo social, de aspiragao
a um posto de trabalho com direitos a uma vida digna. Como escapar a armadilha da légica
exclusdo/inclusdo social na otica do mercado? A questdo precisa portanto ser analisada desde
um outro prisma que ndo a do mercado, ou seja, desde a perspectiva da cidadania. Sao

questdes para analise em outra parte deste trabalho.

Questdo 09: Te sentes preparado (do ponto de vista académico, social e profissionalmente)

para contribuir na constru¢do de uma sociedade mais solitéria e justa?

Cursos Responderam % | Nao Responderam | %
Pedagogia 19 61 12 39
Servico Social 17 61 11 39
Administracao 24 71 10 29
Total 64% 36%

Em média, somente 64% dos académicos responderam a questdo solicitada, com 36% de
absten¢do, de “ndo-respostas”. Isso poderd ser um indicador do atual cendrio de incertezas e
de inseguranga de uma sociedade e economia dominada por uma crescente competi¢ao ¢ de

falta de oportunidade de trabalho inclusive entre os graduados.



CAPITULO II - MARCO TEORICO DE REFERENCIA

2.1 O contexto regional: breve caracterizacio

Estudos da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE- RS, 2003), utilizando como
parametro o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Rio Grande do Sul
(Idese), e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), 6rgdo da ONU que mede e avalia:
renda, escolaridade, saude, PIB (Produto Interno Bruto), emprego, longevidade, mostra que as
regides do Médio Alto-Alto Uruguai estdo entre as mais empobrecidas do Estado.

O indice utilizado avaliou as condigdes de domicilio e saneamento, educagdo, satde ¢
renda dos municipios gauchos. A vantagem desta metodologia (IDH) consiste em utilizar um
conjunto de variaveis econdmicas e sociais, obtendo um visdo e percepcdo mais ampla da
realidade. A pesquisa realizada pela FEE — RS, 2003, revelou ainda que dos 10 municipios
mais pobres do RS, 6 estdo localizados na regido, o que por si s6 ¢ altamente emblematico e
revelador de uma realidade e contexto de exclusao produzida, historicamente, e que vem se
agravando.

Dados do Censo do IBGE- 2000 mostram que a maioria absoluta dos municipios da
regido do Médio Alto Uruguai perderam significativa parcela de sua populagdo, sobretudo, a
juventude que busca em outros centros melhores perspectivas de vida e de futuro. Nos 30
municipios do Coredes (Conselho de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai) houve uma
queda ou redugdo da populagdo de 190.555 habitantes, em 1996, para 183.884, no ano 2000,
causado pelo éxodo rural e urbano, devido, sobretudo, pela falta de oportunidades de trabalho,

crise na agricultura familiar, base da economia regional, entre outros fatores.



Tabela 07 - Populagio total, anos de 1996 a 2000.
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Municipio Populacido 1996 Populacio 1998 Populacio 2000
Alpestre 11.116 10.534 10.254
Ametista do Sul 6.878 6.961 7.419
Boa Vista das Missdes 2.089 2.067 2.187
Caicara 5.678 5.540 5.580
Cerro Grande 2.894 2.819 2.602
Cristal do Sul - 2.751 2.874
Dois Irmaos das Missoes 2.811 2.787 2.365
Engenho Velho 2.268 2.220 2.125
Erval Seco 9.751 9.637 9.177
Frederico Westphalen 27.300 27.897 26.716
Gramado dos Loureiros 2.552 2.598 2.535
Irai 9.382 8.973 9.248
Jaboticaba 4.732 4.640 4.567
Lajeado do Bugre 2.352 2.344 2.464
Liberato Salzano 7.371 7.142 6.569
INonoai 12.666 12.891 12.818
INovo Tiradentes 2.689 2.675 2.385
Palmitinho 7.204 7.616 6.942
Pinhal 2.612 2.606 2.502
Pinheirinho do Vale 4.506 4.499 4.185
Planalto 11.603 11.343 11.413
Rio dos Indios 7.837 5.349 4.697
Rodeio Bonito 5.441 5.524 5.753
Sagrada Familia 2.806 2.809 2.648
Seberi 12.486 11.710 11.349
Taquarugu do Sul 3.073 3.054 2.920
Trés Palmeiras 4.841 4.734 4.615
Trindade do Sul 6.251 5.981 5.849
Vicente Dutra 6.305 6.243 6.133
Vista Alegre 3.061 3.055 2.993

TOTAL 190.555 188.999 183.884

Fonte: IBGE, 2000.

Tal realidade ¢ corroborada por Estudos da Secretaria de Coordenacdo e

Desenvolvimento do Estado do RS (SCD - RS — Relatoério Sintese (2005)), indicando que a

situacdo social na Regido ¢ considerada baixa em todos os aspectos analisados. Na questdo da

pobreza, a regido também se destaca negativamente. Um ter¢o das familias tem rendimento

per capital inferior a 2 salario minimo. O percentual de pessoas de 18 a 35 anos, com nivel

universitario, ¢ de somente 6,14%. (SCD- RS, p.28). [ndice este bastante inferior 2 média do

Estado, que esta em torno de 15%.
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A Regiado do Médio Alto Uruguai, que integra o Conselho Regional de
Desenvolvimento — CODEMAU, abrange 30 municipios, tem sua economia baseada na
agricultura familiar responséavel, segundo Brum (1997), por 58% da economia regional. As
propriedades rurais possuem uma média de 16 ha de area, isto caracteriza uma regido
minifundiaria, voltada para a producdo de subsisténcia em que uma parcela tem destino
mercantil, com o restante da produg¢ao comercializada em outros centros.

A industria € incipiente e o setor de servigos precario, como a saude, comunicacoes,
infra-estrutura rodovidria. Expressivo nimero de municipios, ou seja, 1/3 das comunidades
ndo conta com malha rodoviaria asfaltada, estando isoladas entre si e com as demais regides
do Estado. 56,15% da populagdo reside no meio rural e 43,85% na zona urbana, o que
caracteriza a regido como sendo, predominantemente, rural; “municipios rurais”. Registra-se
também, a existéncia de varias reservas de povos indigenas, das tribos Tupi-Guarani e
Kainganges.

Comparativamente ao conjunto do Estado, a regido do Médio Alto Uruguai possui
1,3% do PIB (Produto Interno Bruto) e 1,7% da populagdo do Estado, com fortes vazamentos
de renda para outras regides, sobretudo para o eixo metropolitano da grande Porto Alegre,
caracterizando esvaziamento populacional (Tabela n°® 7) provocado pelos altos indices de
pobreza e caréncias sociais, nutridas por estrutura econdmica fragil, de base familiar, com
predominancia de pequenas propriedades rurais. Area considerada insuficiente nas atuais
condi¢des de producdo e dindmica da economia capitalista, com pouca competitividade e
incipiente estrutura e iniciativas industriais.

A geragdo de receita tributaria propria representa (3%); um PIB per capita proximo da
mediana, a menor renda per capita do RS, em torno de 2.000 ddlares, quando a média do
Estado ultrapassa 7.000. Os indicadores econdmicos registraram moderado crescimento entre
1991 e 2000, porém, com reducdo da populagao.

Indices de IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e IDESE, registram o maior
indice de pobreza do Estado (1/3 da populagdo abaixo da linha de pobreza) com a segunda
maior incidéncia de analfabetismo (12,8%), e um déficit habitacional superior a 2 vezes a
média do RS

A Regiao do Médio Alto Uruguai, situa-se no extremo norte do Estado do Rio Grande
do Sul, limitrofe com o extremo Oeste de Santa Catarina.

Mapa da Exclusdo Social: Regides conforme percentual de municipios incluidos entre

os de maior exclusdo social.
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Figura 01 - Mapa da Rio Grande do Sul - Conselho de Desenvolvimento Regional -
CODEMAU
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Fonte: FEE, RS - 2005.

O mapa mostra a exclusdo social na regido do Médio Alto Uruguai.

Figura 02 - Classificacdao das Regides do Rio Grande do Sul - Nivel de Desenvolvimento
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen —FIPE-HLC, (p. 32.) Secretaria de Coordenagdo e Planejamento

(SCP), RS, 2002.

Como mostra o grafico, a regido do Alto Uruguai, situa-se na faixa intermediaria, de

desenvolvimento econdmico, comparativamente a outras regides, segundo classificagao feita
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pelo Ministério do Interior (1996), identificando a mesma como “Regido Deprimida”, devido
aos baixos indices de desenvolvimento registrados.

Os dados evidenciam a problematica da exclusdo econdmica e social da regido,
registrando a existéncia de verdadeiros “bolsdes” de pobreza inter e intra-regionais, o0 que
constitui um desafio para a sociedade regional e, em especial, para a URI — Campus de
Frederico Westphalen, instituicdo educativa e, portanto, social, de natureza comunitaria,
regional e integrada, multicampi, inserida no complexo universitario integrado e abrangendo
as Regides do Alto Uruguai, Campus de Erechim, sede da Universidade; Regido das Missoes,
Campus de Santo Angelo e Regido Central/Campanha, Campus de Santiago; e pelas
Extensoes de Cerro Largo e Sao Luiz Gonzaga.

Uma breve retrospectiva historica aponta para a o inicio da década de cinqiienta
quando se esbogou a teoria dos pdlos de crescimento regional, fundada numa perspectiva
regionalista. O crescimento ndo aparece simultancamente em toda parte. Ao contrario,
manifesta-se em polos de crescimento, com intensidades variaveis, expandindo-se por
diversos canais e com efeitos variaveis sobre toda a economia.

Ignacio Rangel e Francisco Oliveira in Critica a razao dualista (1981), demonstraram,
de forma bastante elucidativa, que o carater dual da economia brasileira estava estreitamente
relacionado ao desenvolvimento do capitalismo, notadamente como se manifestava na
América Latina.

Na América Latina as bases do pensamento cepalino3 , termo alusivo a CEPAL, foram
formuladas por Raul Prebisch, cujas idéias influenciaram a concep¢ao de projetos nacionais
de desenvolvimento auto-sustentado. No Brasil, o economista Celso Furtado tornou-se o
principal idedlogo e porta-voz das idéias formuladas e desenvolvidas na Cepal. Furtado
enfatiza a relagdo estrutural de interdependéncia entre as economias centrais e periféricas,
baseadas em assimetrias especificas. Enquanto a influéncia marxista dava relevancia a
dimenséo politica®, A Teoria da Dependéncia, desenvolvida por Fernando Henrique Cardoso
e outros, antes de constituir um projeto de desenvolvimento, foi a constatagdo da inviabilidade
do desenvolvimento auto-sustentado na periferia do mundo capitalista.

Francisco de Oliveira,(1981) numa leitura cldssica de Marx, preferiu examinar a

questdo sob “a otica da divisdao regional do trabalho no Brasil, e do processo de acumulagdo

3 Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)
‘In: A grande experiéncia da Mesorregido Grande Fronteira do MERCOSUL (2003, p. 19), Brasilia, Ministério
do Interior.
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de capital que acabou por descaracterizar as regioes, deixando apenas zonas de localizagao
diferenciadas de atividades economicas” (idem, p. 21).

Tanto a concepcdo cepalina como a Teoria da Dependéncia mostraram-se
insuficientes para explicar a desigualdade e instruir politicas publicas capazes de supera-las,
esvaziando, dessa forma, o debate do tema, especialmente a partir do aumento das
desigualdades decorrentes da aplicacdo do modelo nacional-desenvolvimentista (Oliveira,
1981).

A problemdtica do desenvolvimento sustentavel passa por um processo de
conscientizacdo e de organizagdo em que 0s Novos agentes, sujeitos sociais € dos “novissimos
movimentos sociais”, sdo instados a assumir novas estratégias de a¢ao frente ao processo de
globalizacdo econdmica mundial, explorando as vocagdes regionais e as peculiaridades locais,
em cujo processo o papel das instituigdes sociais, como a universidade, tem um papel
fundamental.

Com a criagdo de um novo espago virtual e territorios desterritorializados, surgiram
novas formas de exclusdo/inclusdo, dando lugar a um novo conceito e percepgao de cidadania.
Ao mesmo tempo e, em aparente contradicdo, assiste-se a um desabrochar de novas
identidades regionais e locais alicercadas numa revalorizagdo do direito as raizes, ao cultivo
das culturas, da preservagao das tradi¢des e valores das comunidades locais e regionais, dos
povos autdctones e origindrios como os povos indigenas e outras ragas e etnias.

Arroyo (2001), referindo-se as assimetrias da sociedade brasileira, mostra que a
cidadania tem nova cara e conteido em decorréncia da formacdo de novos espacgos e das
novas formas de trabalho, em decorréncia do flagelo da fome, do desemprego, da ameaga de
desemprego e da luta pela inclusdo social ante um cendrio de precariza¢do das relacdes do
trabalho e da competitividade de mercados, caracterizando um quadro de exclusdo social
latente. O autor defende a necessidade de rever e redefinir a concepgdo de desenvolvimento,
revalorizando a economia solidaria’ e cooperativa, voltado a inclusdo social, colocando as
questdes da cidadania em outros termos, vale dizer: dos direitos sociais € humanos.

Neste sentido, a questdo do desenvolvimento regional precisa ser contextualizada na
dindmica estrutural das novas formas que adquire o capitalismo na sua fase neoliberal e
globalizado.

Estas sdo questdes e dimensdes pontuais que necessitavam ser postas re-interpretadas

e discutidas na perspectiva da formulacao de um projeto de desenvolvimento sustentavel.

> A expressdo “economia solidaria” refere-se a forma de produgdo com base no trabalho familiar.
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O debate do Desenvolvimento Sustentavel hoje sofre duras criticas no contexto da
logica da reestruturacdo do capitalismo mundial sob a égide neoliberal do Estado minimo e
Mercado méximo. Paradigma no qual o mercado passa a ser o regulador de todas as
dimensdes da vida humana e da sociedade, com viés economicista embasado na competi¢do e

no consumo, tendo como corolario, crescente exclusao social.

2.2 Desenvolvimento Regional no contexto da globalizacao

Importa aqui contextualizar a questdo do desenvolvimento regional, situando-o no
processo historico de desenvolvimento do capitalismo internacional no contexto da
globalizacao neoliberal, hoje hegemdnica no mundo.

E importante, para tanto, caracterizar o modo de producdo capitalista, sua evolugio e
sua fase atual, identificando a forma como o nosso pais e, em especial, a regido do Médio
Alto Uruguai se articulou — e se articula — no conjunto das mudangas do capitalismo mundial.

Brum (1997), em sua obra O desenvolvimento econdémico brasileiro, enfatiza a
necessidade de entender o processo de desenvolvimento econdmico brasileiro desde uma
perspectiva de sua integracdo subalterna as economias centrais, evidenciadas através “ da
sucessiva adaptacdo as exigéncias impostas de fora, oriundas dos centros de poder que
comandaram — e comandam — as forcas que impulsionam as mudangas” (p.25).

Para Brum (1997), o liberalismo e capitalismo sdo concepgdes e realidades que se
integram e se confundem num mesmo processo de construgao histoérica. Tém a mesma génese
e expressam realidades que se interpenetram. Tal sistema, na acepg¢dao de Moraes, (1995)
citado pelo autor, baseia-se “na crenca de que o livre funcionamento do mercado resolve, da
melhor forma possivel, os problemas econémicos da sociedade — o que produzir, quanto
produzir e como produzir e distribuir o resultado da producgao” (p. 26).

O mundo da economia deveria, nesta 6tica, ficar entregue ao livre jogo das leis do
mercado. Nessa concep¢do e dimensdo econdmica, o liberalismo opde-se ao estatismo e
expressa-se como a pratica politica e econdmica propria do capitalismo.

Na acep¢do de Brum (1997, p. 20), “para compreender a realidade brasileira, bem
como qualquer sociedade concreta, hd que percebé-la e analisa-la dentro do contexto global
da articulacdo mundial de forgas, em cada momento do processo histérico™.

Portanto, continua Brum, para entender, de maneira global, os problemas que o Brasil
enfrenta, “¢ importante caracterizar o modo de produgdo capitalista, sua evolucio e sua fase

atual, e a forma como o nosso pais se articula no conjunto do capitalismo” (idem, p. 20). O
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que ocorre no Brasil, acontece, de maneira geral, com os demais paises chamados
“subdesenvolvidos”, “em vias de desenvolvimento” ou do “Terceiro Mundo”, também
denominados, paises periféricos, fora do eixo central em que sdo decididos o destino dos
demais. Isso, porém, ndo se viabilizaria sem a adesdo, leniéncia das elites locais.

O imperialismo, expressdo politica do capitalismo, caracteriza-se de modo geral como
a doutrina e o sistema inspirados na idéia da incapacidade de os povos considerados mais

atrasados ou subdesenvolvidos se governarem a si proprios. Dessa idéia basica, explica Brum,

resultam comportamentos pelos quais nagdes mais poderosas limitam a soberania e
independéncia politica, econdmica e cultural de nagdes mais fracas. (...) No plano
cultural, impdem aos povos colonizados os proprios padrdes culturais: ideais,
valores, habitos, costumes, modos de vida; sistemas politicos, educacionais e
ideologicos; etc. (Brum , p. 24, 1997).

E mister ter em conta ainda que tanto o liberalismo como o neoliberalismo pregam o
afastamento do Estado da economia com a total desregulacio do mercado. Defendem o
Estado enquanto favorega a livre producdo e circulagdo de mercadorias, preserve a paz e
proteja a propriedade particular dos meios de producdo. Difunde-se, dessa forma, a crenca de
que da livre e desembaracada acdo do capital e dos individuos resultaria o bem geral da
sociedade.

Ainda, de acordo com Brum, o liberalismo/capitalismo tem uma trajetéria pendular e
ciclica. A momentanea hegemonia do programa neoliberal apresenta éxito econdmico, mas
acarreta enormes custos sociais, hoje evidenciados pelo desemprego estrutural e pela exclusdao
e marginaliza¢do social de crescente contingente da populacao.

O capitalismo, ¢ oportuno lembrar, € o sistema econdmico baseado na supremacia do
capital sobre o trabalho. Quer dizer, defere a tltima instancia das decisdes que controlam o
processo produtivo aos proprietarios do capital. A implanta¢do do capitalismo, século XIX,
deu origem a uma era de profundas contradi¢des e injusticas, marcada pela brutal exploragao
dos operarios e da mao-de-obra infantil, sem oferecer quaisquer direitos.

A pratica revela que o mercado tende a ocupar-se essencialmente com os bens que tém
valor de troca, pouco ou nada interessando outros valores, como os morais, éticos, culturais,
humanisticos, etc. Instala-se, assim, o dominio do econdmico em detrimento e com sacrificio
de outros aspectos da vida em sociedade.

O objetivo principal do capitalismo ¢é o lucro e a tendéncia do mercado € o curto prazo,
buscando a rentabilidade imediata. Com isso, os agentes econdmicos tendem a descurar agoes

de médio e longo prazos daqueles de interesse geral, coletivo.
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Entretanto, o mercado ndo ¢ um mar de tranqiiilidade. Ao contrario, agitado pela
concorréncia, esta sujeito a perturbagdes, crises ciclicas, fases de ajustamentos, impondo
enormes sacrificios a populagdo, implicando na restricdo de politicas publicas, com os efeitos
perversos da recessdo econOmica, faléncias e desemprego estrutural, recaindo os custos
maiores sobre as camadas economicamente mais fracas da sociedade.

O ritmo das mudangas na sociedade atual tornou-se extremamente veloz. Novos
conhecimentos, novos inventos, vém alterando os processos produtivos, a vida e as relagdes
entre as pessoas. Vivemos a era do conhecimento, da comunicagdo e informagdo global, em
tempo real, em que, da economia de mercado passamos, rapidamente, para a “sociedade do
mercado”, com grandes riscos para o conjunto da sociedade. Para Ulrich Beck, (1994) trata-se
da “sociedade de risco”, designando uma fase de desenvolvimento da sociedade moderna na
qual os riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais cada vez mais tendem a escapar as
instituicdes de monitorizagdo e protecao na sociedade industrial” (/n.: Stoer 2004, p. 23).

Com as novas caracteristicas e a nova visibilidade que tem ganho recentemente o
fenomeno de globalizagdo, marcado pelo modo de ligacdo entre contextos sociais € regionais
na forma de redes, estendidas pela superficie da terra.

Giddens, (1992), in: Stoer (2004, p. 22) explica que, “o local ganha uma nova
dimensao, isto ¢, torna-se simultaneamente global, como importantes resultados desta nova
dimensao, registra-se o fato do espago se encontrar separado do lugar (desterritorializado), e,
um segundo resultado da nova dimensdo do local, porém, intrinsecamente ligado ao primeiro,
¢ o fato do processo de globalizagdo introduzir “novas formas de interdependéncia mundial,
nas quais ndo existem “outros”. A ideologia do “fim dos outros” tem fortes implicagdes sobre
o local, bem como no campo educacional, impondo novos desafios ao sistema educativo e a
universidade, condicionando o Projeto Politico-Pedagogico a adequar e submeter-se a tal
logica.

Numa sociedade em que tudo se mercadoriza, inclusive a educacao, esta deixa de ser
um bem publico, - obrigagdo do Estado e direito inalienavel do cidaddo - tornando-se um
bem particular a ser adquirido por quem tem poder de compra. O mercado transforma o
sujeito, o cidadao em consumidor. Ao re-avaliarem o novo cenario mundial e as perspectivas
de futuro os detentores do capital redefiniram suas prioridades e preferéncias.

Na nova etapa da economia mundial em que o capital se orientou no sentido da
descentralizagdo, transnacionalizagdo e internacionaliza¢do, o conhecimento e a qualifica¢ao
de mao-de-obra ou “cérebro-obra”, adquire nova configuracdo em mercados cada vez mais

competitivos, seletivos e excludentes. Isto coloca na berlinda e também na tensao o papel das
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institui¢des educativas e formadoras, escolas e universidade sobre “qual formacao para qual
sociedade”, conforme indaga Cunha (1989).

Nessa etapa da economia mundializada diminui também a importancia das matérias-
primas e da mao-de-obra direta, sem qualificacdo tecnoldgica, e a tendéncia dominante ¢ a de
que o homem vai deixando de ser visto como trabalhador ou produtor, passando a ser e valer
enquanto consumidor. Quem consome existe € quem nao tem capacidade de compra nado
existe para o mercado. Instaura-se a sociedade do “ter” mais sobre o “ser” mais.

Neste cenario, € oportuno ter em conta que o encaminhamento de solugdes para os
problemas econdmicos e sociais ¢ a formulacdo de um projeto de desenvolvimento, e sua
implementagdo, sdo questdes eminentemente politicas e éticas, na medida em que implicam
fazer opgdes por um novo paradigma ou modelo de conhecimento que tenha por, escopo, a
realizacdo do bem-comum e o bem-estar da maioria da populacdo. Sdo questdes e opgdes do

campo politico e ético que transcendem opg¢des da esfera técnica.

2.3 Universidade e os dilemas para o desenvolvimento regional.

Na medida em que se impde a légica de mercado, baseado na rentabilidade,
competéncia e rendimento, cada vez mais numerosas dimensodes da vida social da “sociedade
de mercado”, a economia vai tomando o lugar do politico, voltada para a obtengdo de
resultados a curto prazo, passando a requerer a formagdo de sujeitos na perspectiva de
maximizar resultados econdmicos. A importancia da educacdo fica atrelada a essa logica, isto
¢, a ser instrumento util, favorecendo a expansdao do capital sobre outras dimensdes do
humano.

O saber econdomico, diz Edgardo Lander (2001) ¢ a verdade a partir da qual “se
legitima a imensa burocracia institucionalizada das organizag¢des financeiras e comerciais
multilaterais, a partir das quais se ditam as politicas que os governos da maior parte do mundo
devem adotar” (p. 60)

A critica a ser feita ao neoliberalismo deve-se ao fato deste fazer abstragdo total dos
contextos historicos e das condig¢des politicas, sociais e culturais para os paises para os quais
sao definidas. Dessa forma, a economia atual pode ser caracterizada como uma disciplina
imperial que, na acepgdo de Lander, “pretende aplicar a 16gica da analise econdmica ao amplo
espectro das atividades humanas, excluidas do que, tradicionalmente, considerava-se como

econdmico” (p. 61).
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Desde esta perspectiva, a produgdo agricola de subsisténcia s6 tem sentido se for
competitiva. Outras razdes ou motivos serdao ignorados, como a preservacdo ambiental, as
formas tradicionais de trabalho e cultivo, a paisagem rural, sdo sacrificadas em nome da
modernidade e dos resultados econémicos.

Como argumenta Fernando Coronil, autor citado por Lander (2001, p. 63), “na medida
em que se deixa de fora a natureza nas teorias sobre a produgdo, sobre o desenvolvimento do
capitalismo e a sociedade moderna, estd-se igualmente deixando de fora da perspectiva o
espago em que operam esses processos e essa historia”.

Segundo Stephen Stoer (2004), a “globalizagdo neoliberal” implica um processo de
desterritorializagdo, especialmente no que respeita as relagdes sociais, haja vista que a
chamada “economia do conhecimento” funciona mais na base da informacao ¢ da
comunica¢do € menos na base de produtos materiais e do trabalho direto, bracal. Assim, a
nova economia requer uso intensivo de conhecimento e liberagdo de mao-de-obra, gerando
uma populagdo de “sobrantes”, Assmann, (2000), Gentili (2001), Baumann (2005) entre
outros, ou excluidos de oportunidades de trabalho.

Com a produgdo desconcentrada e distribuida para a periferia do mundo, em
decorréncia das novas diretrizes econdmicas de cunho neoliberal, concedendo total liberdade
ao mercado que passa a regular a vida dos cidaddos para os paises ditos “‘em
desenvolvimento”, - muda o conceito e o poder de articulagdo do Estado-Nagdo, convertido
numa unidade de interacdo relativamente obsoleta. Por outro lado e, aparentemente, em
contradi¢do com esta tendéncia, assiste-se a um novo movimento de valorizacdo das
identidades regionais e locais, alicercadas numa revalorizagdo das raizes e culturas proprias.
Essa podera ser, efetivamente, uma dimensdo a ser discutida e explorada para o
desenvolvimento regional.

A re-configuracdo do sistema econdémico mundial em curso remodela a natureza e a
significacdo da soberania nacional, dos produtores e trabalhadores, processo que resulta em
novas formas de exclusdo/inclusdo social, colocando a necessidade de um novo mapeamento
da exclusdo social, implicando os cidaddos, decisores politicos e atores sociais chave em
processos de desvelamento e a¢do sobre a questdo do caminho do desenvolvimento a ser
envidado.

Neste sentido, a obra de Rousseau continua atual e constitui referéncia para um novo
contrato ou projeto de desenvolvimento regional, calcado em valores da comunidade, do
espirito de solidariedade, valores tdo caros aos primeiros ocupantes desta regido, os indigenas

tupi-guaranis, caingangues € outros povos, depois, 0s colonizadores e imigrantes
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(majoritariamente: italianos, alemaes, e poloneses) que sempre tiveram, na educacao, na fé e
no trabalho comunitéario, sua forca e coesdo social, hoje ameagcados em sua autonomia de
trabalho e do modo e estilo de vida proprios.

Bauman, in Sobrinho (2000), fala de um ressurgimento das etnias como prova de que a
globalizacdo ndo estd produzindo, “nem o triunfalismo global nem a persisténcia em sua velha
forma nacionalista do “local” (p.97), o que leva a comunidade regional a redefinir seu projeto
de desenvolvimento sem descaracterizar valores culturais.

Brum (1997) observa que a partir da década de 1990, os novos centros capitalistas
hegemdnicos iniciaram uma nova fase de expansdo transnacional, com amplas e profundas
conseqiiéncias sobre a economia e a sociedade, sobretudo dos paises da periferia ou em vias
de desenvolvimento. Contudo, a inser¢do na globalizacdo ndo se da de forma homogénea e
linear. Existem espacos e potencialidades proprias a serem mantidas ou conquistadas, sem
falsos saudosismos, preservando a identidade e os diferentes modos de vida.

Para Campos (1996), citado por Brum (1997, p. 95), “a esséncia do projeto liberal
sempre foi, e continua a ser, a maximizagao da liberdade individual”. Tal ideologia impacta e
condiciona o projeto educativo em geral, e a universidade em particular, ao preconizar criar a
igualdade de oportunidades — educacdo, saude, trabalho, transportes etc — como ponto de
partida, fazendo crer que o processo e o ponto de chegada dependem do talento, do esforco e
do mérito individual.

Os principios da liberdade, humanidade e solidariedade, evocados pelo neoliberalismo,
sdo postulados meramente formais e ndo substantivos, na medida em que ndo vém
acompanhados do compromisso e da criacdo de mecanismos efetivos para torna-los reais e
acessiveis e em igualdade de condigdes para todos. O neoliberalismo tende, a produzir
sacrificios sociais e a comprometer valores humanistas.

Desse modo, o sistema ou ideologia neoliberal, seguindo a l6gica do mercado favorece
ao mais forte. Reforca a tendéncia concentradora da renda e da riqueza, dualiza as sociedades,
aprofunda o fosso social, criando verdadeira apartagdo social; realidade em que a situagao
econdmica influencia, decisivamente, a vida do grupo familiar, em, praticamente, todas as
dimensoes.

Para Brum,

a mentalidade economicista dominante tem obscurecido a capacidade dos
detentores do poder para captar a realidade social em toda sua extensdo e
complexidade, relegando-a a um plano secundario. No entanto a constru¢do de uma
sociedade democratica supde a eliminacdo da miséria e a superagdo da pobreza. S6
construiremos uma nagdo verdadeiramente soberana e democratica se propiciarmos
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a ascensdo econdmica, politica e socio-cultural das camadas pobres e marginalizadas
(Brum, 1997, p. 310).

A ponta da corrente da marginalidade estd, geralmente, na pobreza e na miséria,
caracterizada pela exclusdo social. Delas decorrem as caréncias alimentares, a fome, as
dificuldades na escolarizacdo, os obstaculos a ascensdo social, as barreiras ¢ os limites da
participagdo politica, a precariedade da saiude, moradia, mortalidade infantil, menor
expectativa média de vida, enfim, menos direitos, mais desigualdade, exclusdo social € menos
qualidade de vida.

Em termos sociais, o Brasil, sob certos aspectos, caminhou na contramao da histéria e
do desenvolvimento humano, inclusive ao longo do ciclo militar.

O quadro de exclusdo social continua sua marcha e se agrava na década de oitenta.
Nas palavras do autor:

Em vez de avancgar no sentido da construgdo da cidadania e da Nagdo, ampliou a
massa dos marginalizados, despossuidos ¢ excluidos. A crise aguda que se abateu
sobre o pais, na década de 1980 — tida por década perdida — e se estendeu até os
primeiros anos de 1990, ndo s6 impediu a reversdo dessa deterioragdo do quadro
social, como contribuiu para manter a tendéncia de seu agravamento (Brum 1997, p.
354)

Em sentido semelhante, constata Piran (2001), através de pesquisa de doutoramento:
Agricultura familiar: lutas e perspectivas no Alto Uruguai, que as dificuldades pelas quais
passa a economia capitalista ficam cada vez mais evidentes quando se verifica que os ciclos
de crescimento, que intercalam periodos recessivos, sdo cada vez mais curtos e freqiientes.

Os periodos criticos, de crise, sdo cada vez mais profundos e prolongados e o patamar
tecnoldgico de producdo muda continuamente, aprofundando a exploragao do trabalho. As
velhas tecnologias sdo consideradas obsoletas, jogadas fora juntamente com os ‘“velhos
trabalhadores” (p.95). Processo profundamente seletivo e excludente.

Os impactos dos novos padrdes de produgdo exigidos pelo mercado alteram inclusive
o proprio ritmo de trabalho dos agricultores. A subordinagdo dos agricultores que, na fase
tradicional, acontecia somente na hora da entrega (venda) do produto, agora acontece desde o
inicio do processo, perdendo sua autonomia do inicio ao fim, ou seja, a montante no processo
de producdo e a jusante.

O novo patamar tecnologico definido pelas agroindustrias, - que operam através dos
agricultores “integrados” na cadeia produtiva - passa a comandar o ritmo tecnoldgico

produtivo, independentemente da vontade e decisdo dos agricultores. Vale enfatizar que tal
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processo de subordinacdo ¢ comandado pelas agroindustrias produtoras de insumos e
equipamentos agricolas, ou que atuam nos sistemas integrados de producao.

As transformagdes a que estdo sujeitos, no caso, os agricultores do Médio Alto
Uruguai e de outras regides, foram disseminadas por todo sistema mundial, sobretudo nos
paises periféricos e semiperiféricos, juntamente com uma nova economia politica, a que
Barbara Stalling, citada por Stoer (2004, p. 68), muito apropriadamente chama “modelo de
desenvolvimento orientado para o mercado”

Tudo esta a indicar, para Stoer (2004), a necessidade de proporcionar aos individuos
uma educagdo ndo assente em aptidoes fortemente estruturadas, mas em competéncias em que
a énfase nao esteja na capacitagdo em vista de um individuo “flexivel” para o mercado, mas o
desenvolvimento de atitudes de forte teor formativo, que ndo submetam o trabalho e o
trabalhador as leis e a l16gica do mercado.

Como fazer uma educagdo que priorize a formacdo de atitudes e valores de
solidariedade e cidadania na atual “sociedade de mercado”, constitui questao recorrente ¢ a
qual ndo se pode passar ao largo, pois, coloca em questdo o proprio modo de ser e fazer
universitario. A nova relagdo, universidade versus mercado, passou a desafiar a universidade a
partir da década de oitenta, agravando-se na década de noventa, ao ponto de correr o risco de
tornar-se uma mera entidade, ou organizagdo administrativa e operativa. Se opera, nao reflete,
ndo inova, ndo gera ciéncia.

Marques (1996) defende a constru¢ao de novos saberes, desencadeando um processo

educativo em busca de um desenvolvimento endégeno. Segundo o autor;

como em todo processo educativo, exige-se na educacdo para o desenvolvimento o
engajamento de profissionais a servigo da vida local e regional, em todos os campos
e setores, um engajamento que permita o confronto constante das competéncias
técnicas com as condi¢des das praticas coletivas. (Marques, 1996, p. 69).

Educagao para o desenvolvimento significa educagdo a servigo da vida. No entanto,
observa-se um crescente processo de desintegracdo social com conseqiiéncias previsiveis,
como a regressao historica e cultural, delinqiiéncia, paternalismo e clientelismo politico.

Segundo interpretagdo de Piran (2001), o modelo de economia familiar, caracteristicas
da regido do Médio Alto Uruguai, possibilitou a acumula¢ao de capital a um niimero muito
pequeno de pessoas, tanto no setor agricola como no urbano, pois fundamentou-se em
tecnologias poupadoras de mao-de-obra, privilegiando a incorporagdo e utilizagdo de insumos

industriais, produzidos, fundamentalmente, com tecnologia importada.
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Tal modelo de desenvolvimento agregou pouca renda a economia regional, gerando
poucas oportunidades de emprego e até reduzindo os existentes, contribuindo para o
agravamento da exclusdo social de um crescente contingente de individuos, for¢ados a migrar
para outros lugares, geralmente para a periferia das grande cidades, formando verdadeiros
bolsdes de exclusdo. O processo migratorio esta evidenciado no esvaziamento do campo,
sendo a perda de populagdo, foi um dos fatores que levou a nucleagdo das escolas e a
desagregacdo dos nucleos e da vida comunitaria.

Estas sdo algumas notas que considero importantes para a compreensao do processo de
mudangas que afetam a economia ¢ a vida da populagdo nesta parte do Estado, area de
abrangéncia da URI, Instituicdo Regional e Comunitaria, regido com a qual a universidade
tem mais do que uma “responsabilidade social” formal e legal. Como a universidade ira lidar
com estas novas questdes, constitui um novo desafio e requer novo olhar da universidade
sobre o entorno social em que ela esta inserida e com a qual interage.

A idéia de desenvolvimento, na lente de Morin (2000), sempre comportou uma base
técnico-econdmica, mensuravel por indicadores de crescimento e de renda. Essa concepcao
de desenvolvimento, supde, implicitamente, que o desenvolvimento humano, seria uma
decorréncia do desenvolvimento técnico-cientifico, o que acabou negado pela crescente
desigualdade existente entre paises e classes sociais.

Tal concepcao de desenvolvimento, no entanto, parte de um pressuposto equivocado,
ao supor que o modelo acabado e bem sucedido de desenvolvimento ¢ o dos paises ditos
desenvolvidos, ocidentais e que este levaria, naturalmente, ao desenvolvimento social e
humano. Porém, o que ocorreu foi exatamente o contrario, s6 tem aumentado o fosso social,
criando verdadeiro apartheid social, com a inclusdo de uma minoria e a exclusdo das
maiorias.

No entanto, a concepgdo de desenvolvimento duravel, sustentavel ou regional, vem
apenas atenuar os problemas, levando em consideragdo o contexto ecologico, questdes do
meio ambiente, uso de novas tecnologias, modernizagdo e automacdo, porém com
desemprego e exclusdo tornando a palavra humano e social vazia de qualquer substancia.

O desenvolvimento identificado com crescimento econdmico, baseado no aumento da
producdo, produtividade, ignora o que ndo ¢ calculdavel, mensuravel. Nega as dimensdes
qualitativas, a vida, a cultura, os conhecimentos populares e, sobretudo, os valores da
solidariedade, democracia e cidadania.

Cabe assim, a educacdo, a universidade, desmistificar concepgdes e praticas

desenvolvimentistas, promovendo um conhecimento que valorize saberes populares,
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experiéncias de economia solidaria, o associativismo. Precisamos, como afirma Morin, de um
novo comeco € isso implica repensar o paradigma de desenvolvimento e de conhecimento
hoje hegemonico, criando e propondo alternativas contra-hegemodnicas a globalizacao
econdmica que ai estd, utilizando tecnologias sustentaveis e modos de producdo que respeitem
e preservem a biosfera, tornando a vida mais saudavel.

Este ¢ o desafio a que se propde esta pesquisa, ou seja, problematizar a atual
concepg¢do, modelo e paradigma de desenvolvimento regional voltada a inclusdo social, como
tarefa fundante e inescapavel de uma universidade que tem por legado natural e por vocacdo o
desafio de contribuir na implementagdo de um projeto de desenvolvimento regional com
justica social. Tal escopo sera alcangavel, atingivel?

E o que se busca responder nas proximas paginas, propondo uma leitura contextual,
datada e situada da problematica social do contexto latino-americano, brasileiro, com foco no
regional, em tempos de globaliza¢do neoliberal, em que a universidade ¢ chamada a produzir
novas respostas, quica a antigas questoes, porém, nunca antes suficientemente compreendidas

e assumidas.

2.4 O Banco Mundial e as estratégias neoliberais no ensino superior

A politica do Banco Mundial e as estratégias neoliberais que orientam e norteiam tal
politica, ao defender a “prioridade” ao ensino primdrio o fez em detrimento do ensino
superior, negando, dessa forma, um direito humano e social, fundamentais na construgdo de
uma sociedade mais democratica, justa e solidaria, principios preconizados pela Conferéncia
Mundial sobre o Ensino superior realizado pela UNESCO, em Paris, 1988.

Ignora-se, assim a importancia estratégica da educagdo superior para o
desenvolvimento da sociedade ¢ a formacdo da cidadania democratica e, inclusive, a
relevancia da educacao humanistica para os paises em desenvolvimento.

Apesar de algumas mudangas na linguagem e adesdo a algumas teses da UNESCO, o
Banco Mundial, defende o estabelecimento de um sistema estratificado em termos de criagao,
acesso ¢ disseminac¢ao do conhecimento. Isto fica claro, quando o BM postula que “paises e
individuos com renda superior deveriam produzir e ter acesso a conhecimento de alta
qualidade, enquanto que os de baixa renda deveriam assimilar a producdo. Essa ¢ a divisao
social e econdmica do saber proposta pelo Banco: os de baixa renda tém que se especializar

na “capacidade de aceder e assimilar o conhecimento novo” (Trindade, 2002, p. 34). Esse
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processo caracteriza o dualismo educacional, que, para Santos (2005), constitui um fator de
injusti¢a social.

Uma das vertentes dessa visdo neoliberal, sustentada por alguns especialistas em
economia da educagdo e gestdo do ensino superior €, de acordo com (Trindade, 2002, p. 38), a
idéia de que a universidade deve “responder a diversas necessidades que lhe sdo externas,
tornando-se cada vez mais uma “organizagao multifuncional, indispensavel e utilitaria”.

A indagagdo a ser feita, segundo Lander (2001), ¢ a necessidade de interrogarmo-nos
se o conhecimento produzido pela universidade contribuiu ou ndo “para a possibilidade de
uma sociedade mais democratica, mais eqliitativa; se esse corpo de saberes é pertinente e
oferece uma contribuicao efetiva para a preservacdo e florescimento da vida ou se, ao
contrario, converteu-se em agente ativo das ameagas de destruicdo que sobre ela pesam” (p.
47).

Cada um desses temas esta, indissoluvelmente, associado as tendéncias atuais do
processo de globalizacao, caracterizado pela hegemonia da cosmovisao liberal, que naturaliza
seu modelo de vida ndo somente como o Unico desejavel, mas também como o Unico
possivel.

Nao obstante a tudo, pode-se registrar alguns ganhos que sinalizam perspectivas de
saidas para a “armadilha” da globalizacao neoliberal, de que sdo exemplos, a consciéncia
mundial de defesa dos povos indigenas, do meio ambiente, os movimentos sociais em prol
dos direitos humanos, dos direitos dos camponeses, as organizagcdes ambientais, sindicatos e
ONGs, de diferentes tipos, que se defrontam e resistem aos efeitos perversos da extensio
universal da l6gica do mercado, que tem no movimento do Férum Social de Porto Alegre, um
esperancoso sinal de que um “outro mundo, uma sociedade mais igualitaria, ndo s6 € possivel
como viavel.

Lander (2001) contesta as atuais estruturas disciplinares das universidades latino-
americanas, que, “tendem a acentuar a naturalizacdo e a cientifizacdo da cosmovisdo e a
organizagdo liberal/ocidental do mundo, operando, assim, como eficazes instrumentos de
colonialismo intelectual”(p. 68).

Defende ele que as universidades deveriam potenciar seus espagos de liberdade
académica para repensar sua funcdo e missdao no contexto de uma sociedade que caminha a
passos largos para uma “sociedade de mercado”, como resultado do impacto das politicas dos
Organismos multilaterais, (Banco Mundial, FMI, Bird, etc.) e da estratégia neoliberal sobre a

universidade, inviabilizando uma a¢@o mais conseqiiente no campo social e cultural. A pior
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colonizagao ¢, na defini¢gdo de Milton Santos (2001), a colonizagao das mentes que impedem

que o sujeito seja capaz de dar-se conta dos direitos a cidadania.

2.5 Exclusao/inclusio social: a questao social na América Latina

A tematica exclusdo/inclusdo social tem merecido diferentes abordagens. Hanna
Arendt ¢ enfatica ao dizer que, o que temos diante de nds € “a perspectiva de uma sociedade
de trabalhadores sem trabalho, isto ¢, privados da unica atividade que lhes resta. Nos nao
podemos imaginar nada pior” (Arendt, in Keil, 2001, p. 71). Em realidade, cada periodo de
mutacoes estd marcado pelo nascimento e difusdo de um paradigma societal. O paradigma de
sociedade atual ¢ caracterizado pela exclusdo social.

Mas, o que significa estar incluido ou excluido na atual sociedade? A inclusdo em
condi¢des desfavoraveis no mercado nio é uma forma de exclusio? E o que discuto e analiso
neste item, naturalmente, sem a pretensao de aprofundar ou esgotar uma problematica
complexa, motivo central nas andlises de autores classicos e contemporaneos, incluindo
filosofos, tedlogos, socidlogos, cientistas politicos, economistas e educadores.

Segundo interpretacdo de Wanderley (2004), sdo conhecidas as dificuldades e as
divergentes interpretacdes que o tema da exclusdo tem suscitado na literatura classica e que
perduram na contemporaneidade, sem respostas que satisfacam de todo. Como resolver a
denominada questdo social que estd na origem da exclusdo e das desigualdades sociais? Como
vencer a pobreza, a desigualdade e as injustigas sociais, sdo perguntas que continuam abertas
e cobram novos posicionamentos e respostas das institui¢des educativas, da universidade.

Ha uma dada visdo do social que € aceita por setores de todas as classes, categorias e
estratos sociais, quer da sociedade politica, quer da sociedade civil, entre os dominantes e os
dominados. Tal visdo impede a busca de solugdes estruturais para as questdes sociais. Essa
visao pode ser expressa sob trés oticas:

A primeira coloca acento no econdmico e se traduz em: investimentos, expansao
empresarial, producdo, aumento do PIB, mais salarios, geracao de superavits, em que o social
¢ secundarizado, efeito, mera conseqiiéncia. Identifica crescimento econémico ¢ material com
desenvolvimento, oportunidades de emprego e qualidade de vida, esquecendo que com o uso
intensivo do conhecimento, as empresas tém capacidade para produzir mais com mentos
gente, gerando exclusao.

A segunda otica compreende o social numa perspectiva setorial, ou seja, reduz-se o

social a questdes focalizadas, desgarradas do conjunto, das causas estruturais geradoras de



59

desigualdades e exclusdes. Sem preocupacdo com a formulacdo de politicas publicas e
estruturais que levem em conta as suas causas.

A terceira Otica incide sobre uma perspectiva mais restrita do social. Para seus
defensores, a pobreza e as desigualdades sociais sdo historicas e ndo responsabilidade dos
governantes de plantdo por requerer-se um tempo longo para serem resolvidos. Admitem,
porém, algumas politicas compensatorias: bolsa familia, cestas bésicas, etc.

Na maioria dos governos no Brasil, em todas as esferas, predominam as trés Oticas em
sua visdo de sociedade, de desenvolvimento e nas agdes que implementam, com falta de uma
compreensdo mais integralizada do social.

Numa outra concepgao tedrica e pratica assinalada pelo autor, compreende “o conjunto
das a¢des e relagdes, quer de cooperagao quer de conflito, quer de integracao quer de rupturas,
que se estabelecem entre individuos, grupos, associagdes, instituicdes, nagdes, em todos os
campos societarios. Diz respeito aos vinculos que cimentam o tecido social de uma sociedade.
(idem, p. 201).

E comum, portanto, a separa¢do entre os indicadores econdomicos e sociais, olvidando
as conexoOes determinantes entre a economia e¢ o social. HA uma tendéncia ¢ mais, um
predominio crescente do econdmico sobre o social e o politico. Assim, vem-se deslocando o
eixo do politico para o econdmico em que o mercado surge como determinante da vida social.

Robert Castel et al. (2004) refere-se a uma “nova questdo social”, evidenciada pela
sociedade salarial com a desmontagem do setor de protecdes e garantias vinculadas ao
emprego ¢ a desestabilizagdo e precarizagdo do trabalho, com a re-mercantilizagdo e as
solucdes da ordem do mercado, como efeito particular da globalizacao.

E mister, porém, registrar que situacio de precarizagdo do trabalho atinge, de forma
desigual, as diferentes categorias. Afeta, principalmente, os trabalhadores e, dentre eles, os
menos qualificados para enfrentar um mercado de trabalho cada vez mais competitivo. Isto
ndo significa que os bem qualificados estejam protegidos do desemprego, dai o caso dos
diplomados, mas desempregados. Isso, contudo, ndo invalida a qualifica¢do profissional, o
valor de um diploma universitario.

Essa situacdo deve-se a atual defasagem entre oferta de qualificados e demanda do
mercado por certo tipo de profissionais, atendendo a légica do ganho, do lucro. O que nao
nega a necessidade e a vantagem que uma pessoa mais qualificada tem de partida e,
sobretudo, de médio e longo prazo para uma inser¢do mais plena na sociedade e no mercado.

Assmann (2000) alerta para a armadilha da inclusdo social via mercado.
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A remercantilizacdo completa do trabalho, explica Wanderley (2004), ¢ o triunfo
completo do mercado em que surge ndo apenas uma sociedade do mercado, mas uma
sociedade que se torna mercado, inteiramente atravessada pelas leis do mercado. O que Karl
Polany, in Wanderley (2002, p. 257), chamou de Mercado “auto-regulado”.

A amplitude e intensidade da pobreza na América Latina s3o tdo contundentes que
precisam de uma analise mais ampla e global, ou seja, ¢ necessario considerar o conjunto da
dindmica dos fatores envolvidos. A questdo social ¢ um problema estrutural, e como tal,
demanda solug¢des globais.

Por isso, persegue-se aqui um projeto de sociedade que se contraponha, efetivamente,
ao que vem sendo executado como praxis politica comandada pelos valores, critérios e
pardmetros de mercado. Tal sociedade ¢ possivel? As utopias ndo podem ser abandonadas.
Talvez valha aqui o dito de Vitor Hugo: “ndo ha nada como um sonho para criar o futuro”. E

4

‘um outro mundo ndo € sé

3

o slogan do Forum Social Mundial de Porto Alegre, de que
possivel como viavel”. (Santos, 2005).

A superacdo da questdo social vem de longa data, calcada na desigualdade e injusticas
estruturais, que ndo foram superadas pelos processos de emancipagdo havidos no continente
latino-americano e brasileiro ao longo do século dezenove e de modernizagdo do século XX,
desafio maior, um repto para todos nds, assevera Wanderley (2004, p.128)

A questdo social e o processo de exclusdo tém, portanto, multiplas dimensdes:
econdmicas, politicas, culturais, religiosas, com acento na concentra¢ao de poder e de riqueza
de classes e setores sociais dominantes e na pobreza generalizada da maioria da populagao
(idem, p.58)

Trata-se de realidades e questdes amplas e complexas que ndo podem ser tratadas de
forma isolada, mas que necessitam de enfrentamento global e estrutural, vale dizer, implicam
numa acdo coletiva dos agentes sociais com politicas publicas inclusivas e reformas
substantivas dos atuais modelos e processos econdmicos e politicos. Isso importa em nova
visdo, postura, engajamento, objetivando a desoculta¢do da realidade e construg¢do de pistas
alternativas ao atual modelo econdmico de globalizagao neoliberal.

Nao cabe aqui a pretensdo de respostas cabais e definitivas, mas tdo somente explicitar
antigas questdes na perspectiva de visualizar o novo, que sempre surge da soma das vontades
e do feitio de varias maos.

Neste sentido, ¢ sugestiva a admoestacdo de Raymond Queneau, feito em 1938, de que
0 objetivo de toda transformagao social ¢ a felicidade dos individuos e ndo a realizagdo de leis

econOmicas inelutaveis.
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Cabe entao perguntar com Keil (2001) por que somos uma sociedade capaz de excluir
e de fato excluimos? E possivel outro projeto de sociedade e de universidade numa sociedade
de mercado como a nossa? A problematica social diz respeito a todos nos, nos envolve e
instiga a pensar alternativas.

As questdes tornam-se especialmente intrigantes e paradoxais na medida em que
percebemos, de um lado, extraordinarios avangos no campo da ciéncia e da tecnologia, com
potencial de garantir vida, sendo digna, pelo menos decente ao conjunto da populacdo e, de
outro, convivermos com crescentes indices de exclusdo social e de desumanizacdo na
América Latina, no Brasil e, no foco desta pesquisa, na regido do Médio alto Uruguai, area de
abrangéncia da URI. Portanto, um desafio e compromisso para a URI. Como a formagao na
URI contribui na equagdo dessa problematica via Projetos Pedagogicos, ¢ o que discuto mais
adiante, tema do préximo capitulo.

E mister assinalar que foi criada uma enorme expectativa de que a ciéncia e a
tecnologia, por si sO seriam capazes de sanar nossas mazelas, produzir um progresso
ilimitado, sem fronteiras, territorios, infinito. Contudo, logo nos damos conta de que persistem
velhas e antigas questdes nunca satisfatoriamente enfrentadas e resolvidas, como, por
exemplo, o descompasso ou a dissociagdo entre desenvolvimento econdmico e social,
resultando num verdadeiro “apartheid social”, com crescentes indices de desigualdade e
exclusdo social.

Na lente de Wanderley (2004), autor anteriormente citado, as causas da exclusdo
social sdo multiplas, complexas e histdricas. Sob a 6tica da globaliza¢ao neoliberal, os valores
humanos, renda, emprego, saude, educacao, estdo num nivel secundario. A discussao global
se da sobre taxas de juro, desvaloriza¢do do dolar, déficit americano, ajuste fiscal, superavits
comerciais, etc.

A compreensdo do fendomeno da exclusdo social torna-se mais complexa porque o fato
concreto € que o capitalismo, na sua fase neoliberal e globalizado, definiu regras perversas,
agindo de forma dissimulada, impondo, porém, maiores sacrificios e produzindo exclusdo
social e desigualdades crescentes.

Como forma de ilustracdo das questdes colocadas, destacam-se alguns indicadores que
mostram o drama social e cultural de um pais profundamente desigual e injusto necessitando
de novas formas de enfrentamento. Confronto do qual a universidade ndo pode eximir-se.
Dados divulgados pelo IPEA (2005), (Instituto de Pesquisas Econdomicas Aplicadas Anisio
Teixeira), colocam nosso pais entre 130 paises analisados na segunda pior distribui¢do de

renda do mundo, superado nesse ranking apenas pela reptblica de Serra Leoa.
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Ainda, segundo dados do IPEA/2005 nosso pais tem 53,9 milhdes de pobres, como tal
identificados os 31,7% da populacdo que recebiam até meio salario minimo em 2003. A
pesquisa registra também que 1% dos brasileiros mais ricos — 1,7 milhdo de pessoas — detém
uma renda equivalente a da parcela formada pelos 50% mais pobres (86,5 milhdes de
pessoas), superando a populagdo de diversos paises da América Latina ou da Europa.

O mesmo estudo revela ainda que a pobreza no Brasil tem cor, isto €, (44,1%) da
populagdo negra vive em domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo,
enquanto entre os brancos esse indice ¢ de 20,5%. Assim, poderiamos continuar citando
outras situagdes de exclusdo, com a questdo do género, de minorias étnicas como 0s povos
indigenas, etc.

Fato este reconhecido pelo proprio Banco Mundial (BM) de que um dos elos entre a
pobreza e a exclusdo social reside na desigualdade social. A exclusdo do ensino secundario e
da universidade, por exemplo, limita as oportunidades futuras de inclusdo social mais
favoravel. Dados do Ministério da Educagdo, INEP/MEC/2004, apontam que 62% dos
matriculados nas escolas privadas de ensino médio pertencem aos 20% de familias mais ricas
e s0 2% vém das camadas sociais de mais baixa renda; no ensino publico, somente 17% estao
entre as de maior renda e apenas 12% no grupo inferior. No ensino universitario publico e
gratuito, 61% dos alunos pertencem aos 20% de familias mais ricas e apenas 3% as de mais
baixa renda.

A que e a quem se deve tal segmentagdo em que somente os das camadas mais ricas
tém acesso a universidade e as supostas carreiras mais valorizadas no mercado? A
responsabilidade por tal situagdo deve ser tributada ante a estruturacdo de uma sociedade
como a brasileira, tradicional, conservadora e autocratica, concentradora de poder politico e
de renda.

Na interpretacdo do Ministério da Educagao (MEC 2005), existe forte correlacao entre
nivel de renda, classe social e condi¢des de acesso e sucesso na escola e na universidade. Tais
questdes, contudo, demandam estudos mais precisos, cujo aprofundamento nao € escopo deste
estudo. A questdo consiste em saber quem exclui: a universidade, a escola, ou a sociedade? E
como justificar o fato de que no Brasil temos somente em torno de 10% da juventude na
universidade?

Buscar uma oportunidade de trabalho no Exterior ¢ o desejo de um quarto dos
brasileiros com idade entre 14 e 35 anos, de acordo com pesquisa e dados do IBGE/2005. O
estudo mostra que, no Rio Grande do Sul, s3o 71% de pessoas na faixa etaria de 14 a 35 anos

que sonham em viver fora do pais. Os principais motivos apontados para deixar o pais sdo:
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desemprego, a falta de perspectivas profissionais, de mercado de trabalho e a distribui¢cdo
desigual de renda.

Na versdo de Luiz Wanderley (2004), precisamos situar a discussdo da “questdo
social” latino-americana no ambito maior da globalizacdo e das politicas neoliberais. A
situacdo atual guarda tracos indeléveis de uma longa historia que a condiciona: colonizagao,
lutas pela independéncia, modos de producao, formas de dependéncia, planos de
desenvolvimento, tipos de Estados, politicas sociais, etc.

E mister registrar que a realidade latino-americana, ¢ a0 mesmo tempo, una e diversa.
Ou seja, ela se compde, simultaneamente, de um mosaico diferenciado de elementos
derivados dos modos como os povos construiram e estdo construindo suas trajetorias de vida.

A propria designacdo Latina, que qualifica a América, em contraposi¢ao aquela, a
estadunidense, ja divide as interpretacdes. Por que /atina e ndo espanhola ou portuguesa? O
carater latino traz uma identidade para a regido? Ha um “género humano” peculiar ou distinto
nesse continente, indaga o autor?

Apesar do pais ter logrado algum progresso no campo econdmico, em geral, as
desigualdades e injusticas vao se avolumar por conseqiiéncia das relacdes assimétricas de
dominagdo e subordinacdo na producdo, no poder politico, na estrutura de classes e na

estratificacao social e, sobretudo, na elaboracao do pensamento e da cultura.

2.6 A questao social latino-americana e regional

A questdo social fundante e que permanece vigindo sob formas variaveis nesses 500
anos de dominacdo, até nossos dias, centra-se, na opinido de Castel (2004), nas “extremas
desigualdades e injusticas que reinam na estrutura social dos paises latino-americanos,
resultante dos modos de produgdo e reprodugdo social, dos modos de desenvolvimento, aqui
impostos” (p. 58).

A realidade social estd presente nos contetidos e formas assimétricas assumidas pelas
relacdes sociais, em suas multiplas dimensdes econdmicas, politicas, culturais, religiosas, com
acento na concentragdo de poder e de riqueza de classes e setores sociais dominantes ¢ na
pobreza generalizada de outras classes e setores sociais que constituem as maiorias
populacionais. Recente pesquisa do INEP (2003) da conta de que os 20% de brasileiros mais
ricos, detém 30 vezes mais renda do que os 20% mais pobres. O que d4 bem a dimensdo a qu

me refiro.
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Seguindo o raciocinio de Wanderley (2004), deve-se registrar que a problematica
social adquire uma significacdo mais ampla que a comumente usada pelos estudiosos, na
medida em que ela encontra sua origem na colonizagdo dessa parte do Planeta e vai
adquirindo um contetido especial na dimensionalidade das relagdes sociais e na forma pela
qual os sujeitos, individuais e coletivos, sdo determinados pelos processos e estruturas sociais
€, a0 mesmo tempo, instituem esses processos e estruturas.

Desse modo, a denominada questdo social latino-americana pde-se, no espago € no
tempo, diferentemente de outras realidades por estar fortemente condicionada pelas
proposicdes historico-estruturais. Em conseqiiéncia, afirma Wanderley, a questdo social na
América Latina devera ser entendida e datada de modo distinto, tendo em vista as suas
peculiaridades.

No caso do Brasil constata-se um aumento do apartheid social, ostentando avangos em
certas areas e atraso em outros. Um pais de contrastes, desigualdades e, na expressdo de um
ex-presidente, sobretudo, injusto.

As idéias de eliminacdo de todas as fronteiras, de interdependéncia e oportunidades
em condig¢des de igualdade, uma nova “ordem” mundial, constituem um discurso envolvente e
sedutor que os governos adotam como referéncia central em seus diagnoésticos e estratégias de

acao politica e social. Nas palavras de Betinho:

globalizagdo ndo é somente o novo dogma dos economistas, mas € principalmente a
nova racionalidade das institui¢des internacionais e multilaterais ¢ dos Estados
nacionais; tudo acontece ou deve acontecer de uma determinada forma como
conseqiiéncia inexoravel. (Castel, 2004, p.64).

Na concepgao do socidlogo francé€s Robert Castel (2004), a questao social excludente
¢ ampla, historica, estrutural, irresoluvel na sua totalidade nos marcos da formagdo
econdmico-social capitalista. Se nos paises centrais ela foi equacionada em patamares mais
justos e igualitarios, o mesmo ndo se pode dizer da América Latina, porquanto, todos os
indicadores sociais tendem a se agravar.

Para o economista Celso Furtado, citado por Wanderley (2004, p. 69), “a globalizagao
ndo pode ser vista como um imperativo histérico resultante de exigéncias inescapaveis do
avancgo tecnologico. Ela traduz decisdes politicas tomadas em fun¢do de interesses de grupos
e paises que ocupam posi¢oes dominantes na esfera internacional”.

Pochmann (org.), (2005) em recente estudo intitulado: Agenda ndo liberal da inclusdo

social no Brasil, mostra com grande riqueza de informagdes e indicadores, através dos quais ¢é
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possivel perceber o quanto o Brasil ¢ um espago geografico constituido por apenas algumas
“ilhas” de prosperidade rodeadas por um verdadeiro “mar revolto” da exclusao.

E preciso registrar também que a exclusdo social comumente tem sido concebida,
fundamentalmente, como uma conseqiiéncia do fracasso na trajetdria individual dos proprios
excluidos, culpabilizados como sendo incapazes de elevar sua escolaridade, de obter uma
ocupacdo de destaque no mundo laboral e de maior remuneragao, de encontrar uma carreira
individual de sucesso, ocultando e apagando, dessa forma, os condicionamentos
socioecondmicos e as causas estruturais que os engendraram.

E preciso, no entanto, deixar claro que a exclusdo social nio advém somente de
ingeréncias externas, de politicas seletivas, mas resulta também da combinacao interna como
a privatizagdo do Estado por governos e elites locais com a adocdo de politicas paternalistas,
assistencialistas e clientelistas.

Os dados e as indagagdes, anteriormente feito nos levam-nos a concordar com Keil
(2001), quando afirma que a exclusdao tem estado presente entre n6s de uma maneira quase
banal: “tudo € exclusdo, todos sdo excluidos e todos excluem”, (p.71).

A exclusdo passa a ser o paradigma a partir do qual tomamos conhecimento de nds
mesmos, da realidade de vivermos num continente submetido a um processo historico de
exploragcdo econdmica e social. Em realidade, disse Keil (2001), cada periodo de mutacdes
estd marcado pelo nascimento e difusdo de um paradigma societal.

Nosso paradigma, continua a autora, ¢ o da exclusdo. Somos uma sociedade capaz de
excluir e de fato vivemos num ciclo de exclusdo, ndo s6 econdmico, caracterizado pelo
desemprego estrutural, como principalmente dos bens sociais e culturais. A colonizagdo
cultural, com efeito, constitui a pior forma de exclusdo porque ela nos leva a supervalorizar
tudo que vem de fora e a desvalorizar a cultura, as idéias e valores autdctones, de dentro.

Neste cenario, Assmann (2000) percebe um quadro inédito e de dramaticidade extrema
(p.156). Segundo ele, precisamos atentar para as novas relagdes econdmicas € sociais,
sobretudo para a interdependéncia, em nivel global, que passa a afetar a todos num contexto
em que o mercado se apresenta como a Unica via de inclusdo social.

Nao se pode tampouco ignorar, que o capitalismo estd em outra fase, mas ainda € o
mesmo em sua esséncia, ou seja, produtor de pobreza, desigualdade e exclusdo. Por tras do
uso corrente das palavras “exclusdao” e “excluidos/as” hd uma armadilha da qual ¢ muito
dificil de escapar. Corremos o risco de identificarmos a exclusdo do mercado com a exclusao
social como tal. Se fizermos isso, acabamos caindo na légica (ou armadilha) neoliberal que

reduz todas as dimensdes da vida social ao mercado e identifica tudo com o mercado.



66

Neste sentido, questiona-se o significado de estar incluido ou excluido na atual
dinamica de sociedade de mercado que valoriza o individuo pela sua capacidade de competir
e consumir, reduzindo-o a uma peca da engrenagem tecnoburocratica, como alude Edgar
Morin (2000), com o sugestivo e enigmatico titulo: Cultura de Massas no século XX — O
espirito do tempo. A atual forma de inclusdo num mercado “flexivel e precarizado”, ndo sera
uma nova forma de exclusdo? Nao se trata ai de uma inclusao/exclusiva?

O paradoxal estd no fato de a humanidade contar com um arsenal e mecanismos
tecnologicos capazes de produgdo de bens materiais em quantidades suficientes para garantir
uma vida digna ao conjunto da populacdo. As causas da exclusdo social, hoje crescente e
brutal devem ser buscadas em outro campo; ou seja, sdo problemas do ambito da ética e da

politica, da falta de solidariedade entre os povos e pessoas.

2.7 A exclusiao social brasileira: algumas notas explicativas

Pochmann (2005), estudioso e organizador do Atlas de Exclusdo Social e da Inclusdo
ndo liberal, atribui os fracassos da inclusdo social brasileira a concepcdo e ideologia,
historicamente fundada na utopia de que a situagcdo social estaria em constante avanco,
depositando no futuro o ideario do progresso alimentar, educacional, habitacional, cultural,
ocupacional, entre outros, que, supostamente, atingiria o conjunto da populacao.

Porém, essa producdo alienada, que forjou o pais do futuro, terminou por negar a
maioria dos seus filhos a justica da universalizagdo das oportunidades e condigdes de acesso:
ao trabalho, renda, educacao, universidade, entre outros direitos. Em sintese, diz o autor,
produziu-se um pais para poucos em que a maior parte das transformagdes ocorridas
aconteceu sem mudangas de natureza estrutural, bloqueando a inclusdo social plena (idem,
p-23).

Dessa forma, assistiu-se a transicdo da sociedade rural para a urbana sem ruptura
social, o que permitiu substituir as condi¢des de miséria do campo pelas formas variadas de
manifestagdo da exclusdo nas cidades, mesmo as interioranas, produzindo seus cinturdes de
pobreza e de exclusao social.

Nao deixa de constituir um paradoxo, o fato de que um pais como o Brasil, com
vastissimo territorio termine por excluir parcelas expressivas da populagdo da possibilidade de
produzir, de ter acesso a terra, a habitagdo, a saide e a educacdo. Tal paradoxo se reproduz
na regido do Médio Alto Uruguai que tem a marca da colonizagdo de imigrantes italianos,

alemaes, poloneses e outras etnias, que sempre tiveram no trabalho, na crenga e no trabalho
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solidario uma das molas propulsoras de enfrentamento das dificuldades interpostas ao longo
de sua historia e que chegam no inicio deste novo milénio, sem maiores perspectivas de
inclusao social de seus filhos.

Isto remete a necessidade de uma nova leitura do presente com visdo prospectiva de
um futuro de inclusdo e de emancipagao social. Para tanto, o papel da universidade ¢ a acao
dos novos profissionais formados por ela, certamente terdo um papel fundamental para
instaurar uma sociedade regional mais democratica, participativa e cidada.

Para Milton Santos (2001), a pior forma de dominacdo ¢ a colonizagdo das mentes.
Visdo semelhante ¢ defendida por Quijano (2000), quando afirma que a colonialidade do
poder capitalista moderno e ocidental, identifica diferenca com desigualdade; ao mesmo
tempo em que se arroga o privilégio de determinar quem ¢ igual e quem ¢ diferente.

Para o antropo6logo Darcy Ribeiro (1985), as causas de nossa dependéncia e servidao
devem ser buscadas em outra area, isto é, nas relacdes de dominag@o historicamente impostas
aos homens e mulheres nesta parte do Continente. O efetivo fator causal do atraso, diz
Ribeiro, “¢ o modelo de ordenacdo da sociedade, estruturada contra os interesses da
populacdo, desde sempre sangrada para servir a designios alheios e opostos aos seus. Nao ha,
nunca houve, aqui um povo livre, regendo seu destino na busca de sua prépria prosperidade.
Nos, brasileiros, “somos um povo em ser, impedido de sé-lo, na dura busca de seu destino” (
p. 452).

A alienag¢do mental ¢ a questdo central e exprime, de forma mais cabal, a situagdo de
exclusdo social dos povos e dos individuos nessa parte do planeta, o cendrio latino-americano
e o contexto regional, o Médio Alto Uruguai, objeto e espaco desta pesquisa.

Para que uma politica inclusiva ampla e consistente possa ter sucesso no Brasil de hoje
e no futuro imediato, faz-se necessario reconhecer, de acordo com Pochmann (2005), os
fracassos da inclusdo social brasileira, para, a partir dai, discutir um projeto de inclusdo social
com direitos ampliados ao conjunto da populacdo. Como alternativa de saida para essa
aparente situacdo “sem saida”, nada serd viavel sem a construgdo de politicas publicas de
inclusdo social. Essa ¢ uma questao impostergéavel, fundante.

Isto nos da a convicgdo de que o problema da sociedade brasileira e regional, ndo esta
no crescimento econOmico, mas esta isto sim, intimamente associado a natureza e
caracteristicas das politicas sociais adotadas no pais, ao padrao de acumulacdo do capitalismo
globalizado e neoliberal, concentrador de renda, por natureza excludente, condicionando
politicas publicas e pela auséncia de iniciativas para uma auténtica inclusdo e emancipacao

social.
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Este quadro constitui, sem sombra de duvidas, o grande desafio que se pde a sociedade
em geral, a sociedade regional e a instituicdo universitaria, a URI, no sentido de inverter o
sinal em vista de uma outra sociedade, capaz de pér em execucdo um projeto de
desenvolvimento auto-sustentado em uma das regides mais empobrecidas e carentes do
Estado.

O enfrentamento dos desafios, acima referidos, passa pela superacdo das mentes
colonizadas, verdadeira ideologia imposta pela globaliza¢do neoliberal, fazendo crer que tudo
que vem de fora ¢ bom, desvalorizando tudo que vem de dentro e que ¢ do dominio da
comunidade.

E Pochmann, ainda, quem nos mostra que o modelo e conceito de desenvolvimento,
largamente adotado, para explicar a realidade social est4d em crise e indica que o futuro deixou
de ser, automaticamente, prospectivo e axiologico, substituido pelo acelerado e entropico.

Bernard Charlot (2005), observa que no atual contexto de globaliza¢do neoliberal, a
prometida inser¢ao social dos dominados, revela-se uma promessa que nao pode ser efetivada,
na medida em que, as decantadas “maravilhas” do mercado livremente globalizado ampliaram
as diferengas, privatizaram os avancos da ciéncia e da tecnologia, mantendo-os acessiveis

somente aos conectados na grande rede virtual.

2.8 A Universidade: novo olhar e novos compromissos sociais.

Na acepgao de Chaui (2001), a universidade é uma institui¢do social. Significa dizer
que ela realiza e exprime de modo determinado a sociedade de que ¢ e faz parte. Ela ndo
constitui uma realidade separada do contexto geral maior, €, isto sim, uma expressao
historicamente determinada de uma sociedade determinada.

Partindo dessa premissa, & preciso registrar que a educagdo, em geral, ¢ a
universidade, em particular, ndo podem ser vistas e pensadas fora do contexto em que estao
inseridas, ao qual serve e do qual, de certa forma, depende. Neste sentido, assinala Pimenta
(2002), a universidade como instituicdo educativa insere-se no contexto social global que
determina e ¢ determinado também pela ag¢do dos sujeitos que ai atuam. Nao se pode
tampouco olvidar que a universidade ¢ uma realidade ainda bastante nova no nosso contexto,
apesar de estar proxima de completar o primeiro milénio, tendo sua origem na Idade Média.
No Brasil, porém, a universidade foi implantada tardiamente somente na década de 1930,
mais precisamente, em 1934, com a criacdo da Universidade Estadual de Sao Paulo (USP),

seguida, da criacao de primeira Universidade Federal no Estado Rio de Janeiro. Assim, ha
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menos cem anos ainda ndo tinhamos nenhuma institui¢ao universitaria. Comparativamente
com outros paises, inclusive os latino-americanos, essa condi¢cdo apresenta uma desvantagem
significativa, entre outros fatores.

O grafico, a seguir, mostra a defasagem da universidade brasileira em termos de
percentual de alunos matriculados em relagdo aos demais nagdes e paises, inclusive no

contexto de América Latina:

Grifico 01 - Alunos matriculados no Ensino Superior, faixa etaria 18 a 24 anos (2000 e
2001).
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O gréfico mostra que o Brasil ocupa um dos ultimos lugares no ranking mundial, em
percentual (11%) de alunos matriculados nesse nivel de ensino, atras do México, Peru e Chile,
assim como da Mongdlia e Azerbaijdo. Essa realidade ajuda a entender e explica, em parte,
nossa realidade social, na medida em que a educagdo superior constitui instrumento
estratégico na atual sociedade do conhecimento e da informagdo. O conhecimento significa
uma vantagem relativa consideravel, fator poderoso de estimulo ao desenvolvimento.

Além da dimensdo quantitativa, ha que se considerar a necessidade de avangos no
campo qualitativo, integrando e vinculando o ensino, a pesquisa ¢ a extensao universitaria
com a responsabilidade social voltada a inclusdo social, com cidadania, com o promocao da
democracia, da participagdo ativa e critica dos estudantes no processo formativo e social na

perspectiva de contribuir para o desenvolvimento regional com justi¢a social. Para tanto, ¢
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imperioso ampliar, democratizar, além do acesso, novas formas de permanéncia do estudante
na universidade, ante o quadro de crise social e econdmica.

Dados do INEP/2004 mostram ainda que no Brasil, somente 11 de cada 100 alunos
matriculados no ensino fundamental chegam a educacdo superior. Essa média ¢ superada
pelas Regides Sul, 17,1%, Sudeste, 15,4%, ¢ Centro-oeste, 15. Nas regides Norte e Nordeste,
a percentagem cai para menos da metade da média nacional. Reproduz-se, desse modo, no
campo da educac¢do, do ensino superior, a desigualdade da sociedade e intra-regioes.

As distor¢cdes no acesso a educagdo em paises dependentes, como o Brasil, sdo
historicas e estdo, fundamentalmente, ligadas ao modelo de desenvolvimento econdmico,
social e politico que o Pais viveu através de sua historia. Haja vista que, no periodo colonial e
durante o Império, era proibida a implantacdo de universidade; realidade que s6 viria a se
concretizar no século XX, na década de 1930.

Maria Isabel Cunha (1994) lembra que a universidade, por si s6, ndo dara conta da
eqiiidade social. Ela reproduz as diferencas existentes na sociedade e ndao pode ser
responsabilizada, isoladamente, pela solu¢do do problema. No Brasil, as criancas ja nascem
desiguais nas condigdes de sobrevivéncia e acesso aos bens culturais. Essa realidade se repete
Nno acesso ao ensino Superior.

O novo Projeto de Reforma da Educagdo Superior, precisa, portanto, necessariamente
levar em conta essa realidade historicamente produzida. Cunha observa que ha sinais novos
reveladores de uma sensibilidade com a problematica social, de que sdo exemplos, a defesa e
garantia de considerar a educacdo superior um bem publico, dever do Estado e direito dos
cidadaos, de todos os cidaddos. Entre as iniciativas nesse campo, surge o ProUni, batizado
por Programa de Universidade para todos, a politica de destinacdo de cotas sociais para
afrodescendentes, pobres, indigenas e portadores de necessidades especiais. Se isto ndo ¢
tudo, pondera Cunha, pelo menos possa ser um bom comego de equalizar oportunidades e
condigdes as camadas, historicamente, excluidas desse nivel de ensino. Tudo isto, porém, sera
insuficiente sem mudangas na forma de estruturagao da sociedade brasileira, assimétrica,
dualizada e, por isso, excludente.

Buarque (2003) observa que ndo ocorreram grandes mudangas estruturais na
universidade nos ultimos oitocentos anos. Desde sua criagdo na Idade Média, século XI, o
papel da universidade pouco mudou. No entanto, a realidade social do mundo atual evidencia

. A . ~ . . . . 6
a necessidade de uma auténtica “revolu¢do no conceito de universidade”, infere o autor (p.3)".

% Ministro da Educagdo do Brasil. Trabalho apresentado na Conferéncia de Educagio Superior, Unesco, Paris,
23-25 de junho de 2003.
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Ante a imensa desarticulacao ideologica, que inclui uma enorme dissociacao politica e
uma desigualdade social macica e frente ao conjunto de transformagdes que vém ocorrendo, a
universidade ainda representa um patrimdnio intelectual, independéncia politica e critica
social. Gragas a essas caracteristicas a universidade permanece, na opinido do autor, a
instituicdo melhor bem preparada para reorientar o futuro da humanidade.

Ignacio Ramonet (2000) observa que num momento em que o conjunto dos aspectos
intelectuais da civilizagdo ocidental perecem em crise, como ndo se perguntar em que lutas e
em que combates estd engajada a Universidade?

Na acepcao de Santos (2005), o espago universitdrio ¢ um campo social como
qualquer outro e, como tal, estd sujeito as relagdes de forca, com disputas concorrenciais de
interesses e de lucros. Nao se trata de um espaco neutro regido por idealismos na medida em
que ele reflete as mesmas disputas de qualquer campo social na organizagdo capitalista da
sociedade. O mundo, observa este autor, encontra-se em uma fase particularmente incerta
porque as grandes bifurcagdes historicas ainda ndo estdo tomadas. Nao sabemos aonde vamos
e o futuro ¢ muito incerto.

O tempo presente, marcado por intensas mudangas em todos os ambitos da vida,
impde a necessidade de construir novas conexdes e buscar nova sintonia na relacdo
Universidade-sociedade. Isto significa, para Santos (2004), construir um pensamento
alternativo para um outro mundo possivel.

O engajamento da universidade a um projeto de desenvolvimento que transcende
governos € um imperativo que se impoe face a realidade de mundo cada vez mais excludente
no qual o envolvimento de cidaddos comprometidos com o interesse publico ¢ cada vez mais
vital.

Na lente de Marilena Chaui (2003), ndo se pode pensar a universidade fora da
sociedade e das mudancgas que se operam no mundo do trabalho. A reforma da Universidade
para o século XXI, e seu papel social passa, necessariamente, pela discussdo do Plano de
Reforma do Estado, que teve inicio na década de 90, no governo de Fernando H. Cardoso,
balizado pela logica neoliberal e que ainda ndo foi dado por concluido, pelas politicas e
diretrizes das instituigdes multilaterais (Banco Mundial, FMI, BID, etc), que, ao priorizar a
educacgao basica, diga-se de passagem, minima, na pratica, inviabilizam a Educa¢ao Superior.

E mister, ter em conta, para compreender o papel social e educativo da universidade, o
Plano de Reforma do Estado, vinculado a politicas restritivas no campo social, sobretudo no
ensino superior, que, ao priorizar a Educacdo Basica, relegou a um segundo patamar a

educagao superior. O Plano distingue atividades exclusivas do Estado e servigos nao-
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exclusivos. Entre os servicos considerados “nao-exclusivos” do Estado, estd a educacao, a
saude, entre outros, com todas as implicagdes dai decorrentes: privatizagdes € expansao
desordenada do sistema com impactos na qualidade e compromisso social e académico que a
sociedade espera da instituicao universitaria.

A universidade deixa de ser obrigagdo do Estado e direito de todos, passando a ser
considerada um bem comercializdvel, uma mercadoria a ser adquirida, como qualquer outro
produto; um bem privado.

Chaui (2001) explicita a distingdo fundamental entre a universidade caracterizada
como uma “organizacao, entidade administrativa” e uma “Institui¢do social”. A universidade
como Institui¢do social difere, substantivamente, de uma organizacdo administrativa, que,
como tal, define-se por uma préatica social determinada pela instrumentalidade, balizada pelas
idéias de eficacia e de sucesso, de gestdo, planejamento, previsdo, controle, eficiéncia e
eficacia, re-engenharia, competitividade e éxito individual; ndo lhe competindo discutir ou
questionar sua propria existéncia, funcao, missao, objetivos, seu lugar na sociedade.

Enquanto isto, a instituicdo social aspira a universalidade e tem a sociedade toda (e
ndo somente, uma fac¢do, a elite) como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa.
Como organizagdo ou administracdo, a universidade insere-se somente num dos polos da
divisdo social, e seu alvo deixa de responder as divisdes e contradi¢des sociais de uma
sociedade profundamente dividida e sedimentada em classes.

Pensar a universidade como espago de inclusdo social, significa, na opinido de Chaui
(2003:9), “colocar-se claramente contra a exclusdo como forma da relagdo social definida
pelo neoliberalismo e pela globalizacdo e tomar a educacao superior como um direito do
cidaddo”. Isso implica, em ultima instancia, a recusa da privatizagdo do conhecimento, que
acaba por impedir que um bem publico tenha apropriacdo privada. Na qualidade de direito,
ela deve ser universal, absorvendo, sobretudo, os membros das classes populares.

Santos (2004) propugna no sentido da necessidade da passagem de um conhecimento
baseado na regula¢do para um conhecimento emancipatorio. Essa passagem ndo ¢ apenas uma
questdo epistemoldgica, mas um transito entre conhecimento e acdo. Neste sentido, o autor
propde uma nova epistemologia que, ao contrario da epistemologia moderna (conhecimento
por regulacdo), constitua-se num novo ponto do saber. Trata-se, em suma, produzir e
disseminar um outro conhecimento para uma vida decente, voltado a emancipacdo e a
solidariedade.

Na acep¢do de Demo (2004), a universidade liga-se a um dos patrimdnios mais

decisivos e profundos da humanidade, que ¢ a habilidade de manejar conhecimento, de um
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lado, e de outro, o compromisso de formar novas geragdes, ndo s6 para o mercado, mas,
essencialmente, para saberem pensar. Ao contrario do mercado, a universidade esta amarrada,
desde seu inicio, a objetivos éticos, marcada pelo compromisso com a sociedade mais
igualitaria, orientada pelo bem comum, sendo um centro de consciéncia critica e de
pensamento criador.

A universidade, sustenta Luckesi (1998), precisa estar voltada para o homem e nado a
exclusivo servico da economia polarizada pelo lucro, desvinculada do sentido do homem,
escravizada a tecnocracia. Afirma, ainda, que a universidade que se quer critica e aberta nao
tem o direito de estratificar, absolutizar qualquer conhecimento como um valor em si. Pelo
contrario, precisa reconhecer que toda conquista do pensamento do homem passa a ser
relativa, na proporcdo em que o proprio conhecimento se torna provisorio. H4 sempre a
necessidade de um entendimento novo.

A universidade que ndo toma a si a tarefa de refletir, criticamente ¢ de maneira
continuada, o momento histérico em que vive, que nao reflete sobre o projeto de sua
comunidade, ndo estd realizando sua esséncia, sua caracteristica que a especifica como tal,
isto €, uma institui¢cdo critica e inovadora.

As politicas de “ajuste estrutural” contribuiram, decisivamente, para inviabilizar a
educagdo e, em particular, a universidade, impedindo que os governos mantivessem as
universidades entre as prioridades das politicas publicas, vindo a contribuir para a profunda
crise de projeto de sociedade na América Latina e um vazio de futuro.

Santos, (2005) em sua proposta para 4 Universidade do Século XXI, observa que
comega a ser socialmente perceptivel que a universidade, ao especializar-se no conhecimento
cientifico e ao considera-lo a Unica forma de conhecimento valido, “contribui ativamente para
a desqualificacdo e a destruicdo de muito conhecimento ndo-cientifico o que veio a agravar a
marginalizacdo de grupos sociais que s6 t€ém ao seu dispor essas formas de conhecimento. A
injusti¢a social contém no seu &mago uma injustica cognitiva”, assevera (Santos 2004: 76). A
proposta de Santos ¢ a de instituir e transformar a instituicdo universitaria num espago de
aprendizagem e vivéncia dos valores da participacdo democratica e da emancipagao.

Para Buarque (2003), a verdadeira pergunta que precisa ser feita é, se a universidade
beneficia os pobres ou os ricos e, ndo, se os alunos que estdo na universidade sdo ricos ou
pobres. A questdo de fundo ¢ saber quem serdo os beneficiados pelo trabalho dos alunos da
universidade do futuro, os ricos ou os pobres, indaga o autor.

A resposta a esta questdo, de alguma forma, resume a discussdo sobre o futuro da

universidade do século XXI; isto €, se esta ird constituir-se em lugar, em locus de inclusao ou
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de exclusao social e, quais as mudangas que devem ser operadas na universidade para coloca-
la a servico dos, historicamente, excluidos.

Os problemas da universidade ndo se restringem aos aspectos e dimensdes
epistemologicos e pedagogicos, pois, estdo imbricados no liame social, no contexto
socioecondmico e politico de um determinado pais. E, precisamente isto que precisamos ter
em conta, sustenta Cunha (2005), para nao cairmos num infrutifero debate pedagdgico quando
a questdo vital est4 na estrutura de classe dos ingressados na universidade.

A propésito do papel da universidade no campo social, o socidlogo portugués Stephen
Stoer (2004) observa que a escola e, por extensdo a universidade, ndo s6 reproduzem como
produzem, ativamente, a exclusdo social. Porém, o que isto significa? Como se da este
processo de producdo da exclusdo, € o que se persegue explicitar.

Neste ambito, Mario Osorio (1984) defende que ¢ no cenario das tensdes e
contradi¢des da sociedade contemporanea que a universidade ¢ instada a dar respostas as
grandes questdes que afligem, sobremodo, a maioria da populacao latino-americana que hoje
vive em situacdo de pobreza extrema e critica. Estas questdes ndo podem mais ser tratadas de
modo periférico. O mundo académico deve contribuir para buscar solugdes.

Como pensa Morin (2002, p. 47), todo conhecimento deve contextualizar seu objeto,
para ser pertinente. Responder as indagagdes sobre:“quem somos” € inseparavel de “onde
estamos”, “de onde viemos” e “para onde vamos?”” Em outros termos, a educacdo do futuro ha
de contar com a contribui¢ao inestimavel das humanidades, ndo somente da filosofia e a
historia, mas também da literatura, da poesia e da artes.

Marques (1984: 294) indaga sobre quem, interna e externamente, confere legitimidade
ao conhecimento produzido pela universidade. “A que interesses e valores e, a interesses e
valores de quem responde a universidade? A que injungdes obedece a Instituigdo
Universitaria? Quais sdo seus comprometimentos? Que consciéncia alimenta (a universidade)

de seu lugar e seu papel no mundo mais amplo em que se insere”?

2.9 A universidade e a construcao da cidadania

Perguntar se a educacgao superior pode ou deve constituir-se num espago de construgao
da cidadania, ¢ preciso, de acordo com Arroyo (2003), colocar no centro do debate a fun¢ao
da propria universidade e a nossa fungdo como educadores. Implica explicitar o papel dos
docentes e responder a indagagdo a respeito de qual € o nosso oficio? Qual é a nossa fungao e

papel social? Os professores se dao conta de seu papel social?
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Mejia (1995) coloca uma questao instigante ao afirmar que ndo existe universidade
para o desenvolvimento humano integral. Dessa forma, o autor chama ateng¢do para a
necessidade de repensar ndo s6 o conhecimento mas a natureza mesma da universidade e sua
fun¢@o e compromisso com o humano e o social.

Para Arroyo (2003), precisamos alargar a concepg¢do de cidadania, passando da fase de
conscientizagdo e da luta politica, incluindo nas nossas reflexdes as novas dimensdes que
configuram a cidadania, vale dizer, a necessidade de ter em conta que a cidadania tem um
novo conteudo trazido pela realidade do desemprego, da ameaca de perda do emprego, as
precarias condigdes de trabalho, a violéncia de uma sociedade que o socidlogo Ulrich Beck,
citado por Stoer (2004, p. 23), denomina de “sociedade de risco”, incluindo no conceito de
cidadania a defesa dos direitos mais amplos, humanos, sociais e culturais.

A concepgao de cidadania precisa estar centrada numa visdo mais global e integral do
ser humano, da dignidade do ser humano, do direito de viver a infancia, a adolescéncia, a
valorizacdo do idoso, as diferengas, o direito a uma educacdo superior de qualidade, etc.
Cabe, portanto, a universidade, enquanto instituicdo da sociedade, em sentido amplo,
promover a formag¢do humana e, inseparavelmente, desenvolver a sociedade.

Isso passa por um olhar critico sobre o que vivemos, pensamos e fazemos. Somente
assim, a universidade se renova. Com efeito, ndo ¢ possivel pensar em construgdo de
cidadania sem que nds professores tenhamos abertura e sensibilidade social, a competéncia
solidéria de que nos fala Assmann (2000).

Como ensina Freire (2005), a educacdo exige o “atravessamento de fronteiras
epistemologicas”, e outros limites, com todos os riscos que isso possa significar.
Schugurensky (2005) assinala a importancia estratégica do capital politico, como fonte
fundamental para ajudar a ampliar o escopo da teoria e pesquisa da educacdo para a cidadania
e orientar sua pratica em uma dire¢do emancipatoria, isso, porém sem voluntarismo excessivo,
no sentido de que uma educacdo emancipatoria para a cidadania possa, ela sozinha, equalizar
oportunidades econdmicas e sociais, redistribuir a riqueza econdmica ou reverter a
polarizagdo social (p.157).

A educagdo para a cidadania faz parte de um projeto mais amplo de democracia
participativa e de justica social, no qual, a redistribui¢do do capital politico desempenha um
papel central no projeto global de transformacao.

Para Brandao (2003), o lugar da educacdo ¢ nuclear e crucial para qualquer projeto de
emancipa¢ao ¢ humanizacao. Pois, a razdo de ser da educacdo ndo ¢ apenas o ato de capacitar,

instrumentalmente, produtores humanos, nem sequer constitui mera atividade provisoria,
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antecipadamente calculavel, segundo principios de utilidade instrumental. Na lente de Santos
(1994), todas as praticas sociais envolvem conhecimento e, neste sentido, sdo também praticas
de saber.

Este ¢ o sentido da afirma¢do de Santos (2005, p. 76), ao proclamar que “toda injustica
social contém no seu dmago uma injustica cognitiva”, porque acaba destruindo ndo s6 a
economia doméstica, mas a cultura e os saberes populares, os valores comunitarios, a
sociabilidade, enfim, modos e estilos de vida dos paises e regides periféricas, comunidades
indigenas e camponesas, 0 meio ambiente, para apenas citar algumas conseqiiéncias ruinosas
decorrentes da globalizagdo neoliberal.

Neste sentido, a propria idéia de democracia, seja interna ou externa a universidade,
precisa ser re-interpretada, pois, facilmente, confunde-se com o que vem sendo dimanado
como “responsabilidade social da universidade”. O que estd em causa ¢ a criagdo de um novo
vinculo politico organico entre a universidade e a sociedade.

Neste ambito, argumenta Marques (2001), a universidade contemporanea defronta-se
com imensas responsabilidades sociais a que ndo pode atender sendo na unidade de sua
atuacdo, indecomponivel unidade das dimensdes da extensdo, da pesquisa e do ensino.
Extensdo, entendida, “no sentido da inser¢do da universidade e da permanente atengdo ao
contexto, na busca, pela reflexdo critica e pratica tedrica, de maior amplitude de visdo
apropriadas as situagdes particulares, concretas” (p. 128-129).

A formagdo de um sujeito com novas competéncias ndo somente técnicas, mas,
sobretudo, com sensibilidade solidaria, implica a dimensdo ética e sensibilidade solidaria de
tal sorte que a luta por projetos de futuro significa a superagdo da cultura do imediato, do util,
do rentavel, do “deixar o mercado resolver” por conta, abdicando a universidade de sua
responsabilidade social e historica de luta por uma sociedade mais democratica e inclusiva.

E nesta perspectiva que estou a propor a necessidade de rediscutir o papel, a misséo e
a fungdo social da universidade, assim como a ag¢do de seus agentes, professores e
académicos, em vista da formagdo humana e social, capaz de balizar um novo projeto de
desenvolvimento regional e local sustentavel, com justi¢a e inclusdo social. E necessario ter
em conta, porém, que a a¢ao institucional ndo se d4 num universo a parte da realidade social
na qual se insere. A propria definicdo do projeto politico-pedagogico institucional estd
diretamente relacionada a esses determinantes.

A construcdo do projeto institucional, como explico no capitulo III, precisa resultar de
uma acao do coletivo, recuperando as raizes da instituicdo social, que ¢ a universidade, e

questionando, criticamente, as fungdes que hoje se espera que ela exerca. E um projeto
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coletivo, na medida em que sua constitui¢do resulta, parafraseando Brandao (2003), da
participagdo e do trabalho de varias maos, ou seja, da discussao e tomada de decisdes quanto
aos rumos que, consciente e criticamente, definem seus agentes como necessarios € possiveis
a instituicao universitaria.

Nesse sentido, ¢ sintomatica a indaga¢ao de Brandao (2003) in: As perguntas a varias
mados: que tipo de instituicdo propomos a nossos jovens para que eles possam cumprir seu
destino? Para Charbonneau, esta curiosidade é mais do que um querer-saber. E um querer
compreender. O homem, disse, “recusa submeter-se ao decreto dos fatos, por isso, interroga o
mundo porque quer transforma-lo. Interroga os outros porque se propde penetrar no mistério
deles, a fim de ajuda-los a viver” (/n: BRANDAO, 2003, p. 9)

Em sendo assim, cremos que a universidade possa e deva instituir-se em espaco de
didlogo, de interlocu¢do de saberes contribuindo, decisivamente, para a promocao da
cidadania ativa, critica e auto-critica, uma referéncia valorativa e normativa para a sociedade
toda, na defesa da dignidade da pessoa humana.

Um dos temas mais freqiientes nos debates sobre a universidade tem sido sua fungao
numa mundo e economia em mudangas, colocando em cheque sua propria existéncia. Isto ¢, a
universidade ¢ questionada em sua razd0 mesma de ser como instituicdo produtora de
conhecimento e formadora de novos quadros profissionais para a sociedade.

Na interpretacdo de Vieira (1989) in: Favero (org) in: A Universidade em questdo, ¢
ingénua a crenca de que a crise atual da universidade se restringe a universidade, ou se
circunscreve aos limites da questdo social. O denominador comum da crise, tanto em uns
como em outros contextos, parece ser o colapso de uma institui¢ao que ja nao satisfazem a
interesses do passado e, a0 mesmo tempo, ainda ndo assumiram fei¢cdes que satisfagam as
necessidades do presente e, muito menos, do futuro.

O que ocorre, diz Santos (2005), é que um pouco por todo lado a universidade
confronta-se com uma situagdo complexa, na medida em que lhe sdo feitas exigéncias, cada
vez maiores, por parte da sociedade, ao mesmo tempo que se tornam, cada vez mais
restritivas, as politicas publicas. E, duplamente desafiada pela sociedade e pelo Estado,
através de diversos mecanismos de regulagdo em detrimento da dimensdo de autonomia e de
emancipagao social. Assim, “parece ndo estar preparada para defrontar os desafios, tanto mais
que estes apontam para transformagdes profundas e ndo para simples reformas parcelares”
(p.187). Perante a reivindicagdo social de um modelo de desenvolvimento mais igualitario, a

universidade expandiu-se segundo um modelo de desenvolvimento desigual, aduz o autor.
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A crise do projeto institucional foi agravada pela ampliagdo do leque de objetivos e
pelas novas fungdes que lhe sdo exigidas e as quais a universidade nao se sente preparada e
em condicdes objetivas de responder.

Féavero (1989) desafia a universidade e a cada um, agentes formadores e estudantes, a
perguntar: por qué e para qué estou na universidade? Por qué e para quem educa a
universidade? Para que sociedade a universidade ajuda a formar ou a conformar? Mais do que
defender a democratiza¢do da universidade e formas de manter a juventude na universidade,
precisamos colocar a questdo do para quem forma a universidade, isto ¢, forma para o
mercado ou para a sociedade? Que perspectivas t€ém os académicos ante um mundo e
sociedade sem trabalho?

A universidade, disse Lauro Morhy (2003), ficou tdo consciente de sua importancia no
ensino das suas disciplinas, em seus departamentos, que deixou de lado a preocupag¢do com o
seu propdsito ontologico. Formar alunos passou a ser a finalidade e ndo um meio para fazer
um mundo melhor, mais justo em que tenha lugar para todos € ndo somente para alguns.

De outro lado, lembra Garcia Hoz (1992), ndo podemos esquecer,

que a sociedade em que agora vive o educando ¢ distinta daquela em que vivera em
alguns anos. Em outras palavras, deve-se educar para uma sociedade que ndo existe
ainda. Outra das condigdes tipicas da sociedade atual é a confusdo nascida da
rapidez mesma das mudangas e da superabundancia de estimulos contraditorios que
desconcertam o homem de hoje (HOZ, in.: Dias Sobrinho, 2002:22).

A exemplo de Freire (1997), ndo podemos negar que nossa pratica educativo-critica ¢
uma experiéncia, especificamente humana, e que a educacdao ¢ uma forma de interven¢do no
mundo. Intervengdo que, além dos conteudos bem ou mal ensinados ou aprendidos, “implica
tanto o esfor¢o de reprodugdo da ideologia dominante quanto o seu desmascaramento”.
(p-98). Tal visdo nos leva, de um lado, “a compreensdo mecanicista da Histéria que reduz a
consciéncia a puro reflexo da materialidade, e de outro, ao subjetivismo idealista, que
hipertrofia o papel da consciéncia no acontecer historico”(idem p. 99).

Isto, certamente, determina uma nova atitude frente a constru¢do do conhecimento,
uma nova forma de articulacdo da universidade com a sociedade mais ampla, o que, sem
duvida, ird implicar uma ag¢do na esséncia da universidade. Um dos mais importantes
sentimentos de crise reside na perda do sentido do social, no esvaziamento da comunidade.

Nesta direcdo, ¢ oportuna a analise do jurista e pensador italiano Pietro Barcelona
(1992) in Dias Sobrinho, ( 2000), quando diz que as fun¢des de producao e reprodugdo da

vida humana apresentam ser realizadas sem a mediacdo das relagdes sociais. Hoje parece
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possivel reproduzir o individuo sem produzir forma alguma de comunidade, de cooperacao
consciente e ativa.

A universidade tem sido alvo de criticas, quer por, raramente ter cuidado de mobilizar
os conhecimentos acumulados a favor de solu¢des dos problemas sociais, “quer por ndo ter
sabido ou querido por a sua autonomia institucional e a sua tradi¢do de espirito critico ¢ de
discussao livre e desinteressada ao servico dos grupos sociais dominados e seus interesses”
(Santos, p. 205, 2004).

Esta questdo, para Gentili (2001), além de interferir na logica da produgdo do
conhecimento e suas formas de aplicagdo em beneficio da sociedade, coloca também para a
comunidade universitaria e seus dirigentes um tema central de natureza ética, ou seja, uma
instituicdo de carater publica ndo se pode deixar dominar pela l6gica do mercado ou do poder,
fato que estd, hoje, no centro do conceito de universidade.

Um dado que ndo pode ser ignorado, na opinido de Baquero (2005), ¢ a presenga da
juventude universitaria como categoria social e cultural e sua for¢a motriz no
desenvolvimento dos novos cenarios sociais. Se a instituicdo universitaria estd em crise,
contudo, ela constitui, ainda, o locus privilegiado e talvez, tinico, de pensar a longo prazo.

Isto significa, para Brandao (2003), formar pessoas capazes de compreensdao mais
ampla e abrangente do mundo, que saibam posicionar-se ¢ tomar partido ante a crescente
desumanizagdo. Mais do que nunca, diz Branddo, seremos o que fizermos conosco e entre
noés, por meio da educacdo que nos forma. Ou conforma. “A educacdo deve comegar a tornar

os educandos progressivamente co-autores do processo formativo” ( p.21).

2.10 Universidade na perspectiva emancipatoria

Para Brandao (2003), “toda educagdo que humaniza trabalha sobre suas incertezas a
respeito nao tanto dos seus principios, mas do destino a quem educa” (p.21-22).

Segundo Luiz R. Cunha (1989) in: Qual a Universidade, coloca que a indagacdo
inescapavel a ser feita por professores e alunos ¢, “por qué” e “para qué” estamos na
universidade? O que pode e o que deve fazer a universidade neste cenario de incertezas de
futuro?

E mais que hora de os intelectuais, os especialistas, os universitarios, enfim, todos que,
de alguma forma se sentem comprometidos com a educagdo, darmos vozes as nossas idéias e
opgoes, defende Sobrinho (2000). Para tanto, precisamos ter plena convic¢do de que a obra

educativa critica e com profundo sentido publico ¢ tarefa coletiva e solidaria. Tudo isto
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impacta na estrutura da universidade, em seus curriculos e, em ultima instancia, no seu projeto
de formagao, respondendo a questdo: para quem educa a universidade?

Sdo muitos os desafios, encruzilhadas e armadilhas postas ao mundo académico, a
instituicdo universitaria, a seus professores e estudantes em tempos de globalizagao
neoliberal. Porém, a maior armadilha e contradi¢cdo posta a universidade reside, na tensao
entre a definicdo de principios académicos e a formagao para a cidadania e, de outro, a
pressdo de certos setores da sociedade interessada ndo com a cidadania, mas com a
rentabilidade dos egressos da universidade, impondo a légica e o léxico empresarial, da
competitividade, efici€ncia e eficacia, dos resultados e da performance individual.

Se de um lado a universidade deve cuidar-se do critério eficientista, por outro lado, ela
ndo pode ficar imdvel e se recusar a se transformar. O imobilismo seria seu suicidio, arremata
Buarque (2003).

Contra as imposicdes eficientistas (emanadas do Consenso de Washington, sobretudo
do FMI e do Banco Mundial), impde-se a idéia e a pratica de uma educacdo superior que
contribua para o melhoramento de toda a sociedade, submetendo suas atividades as exigéncias
da ética e do rigor cientifico. Para lograr tal objetivo, Boaventura Sousa Santos (2005) coloca
a necessidade de re-inventar a democracia interna e externa, re-significando relagdes
interpessoais, a dialogicidade, base para uma educag¢ao emancipadora e de cultivo dos valores
humanisticos.

E inegavel, que toda reflexdo sobre a educagdo, para ser completa e pertinente, deve
incluir um olhar sobre as transformag¢des da sociedade como um todo e sobre o futuro. Mas
em que futuro, construir, formar? Nao estamos correndo o risco de estarmos educando as
novas geragdes para um mundo que muito brevemente sera outro?

O essencial, para Chaui (2003), ¢ entender a universidade como uma institui¢ao social
que exprime, de maneira determinada, a estrutura e o modo de ser da sociedade como um
todo. Tanto ¢ assim, continua a filosofa, que vemos no interior da institui¢do universitaria a
presenca de opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem divisdes e contradi¢des da
sociedade como um todo.

A desigualdade da sociedade brasileira para ela constitui, uma dificuldade para
instituir e conservar a cidadania e isto se deve a estrutura autoritaria da sociedade brasileira e
a hegemonia liberal, que ndo vé o outro como sujeito, subjetividade. Contexto em que as
relacdes sdo de desigualdade e de opressao.

Assim, ndo ¢ dificil perceber que, sob o signo do neoliberalismo, temos: crise do

Estado do Bem-estar, desemprego estrutural; que tal sistema ndo opera por inclusao de toda a
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sociedade, mas por exclusdo, seja do mercado de trabalho, seja do consumo, da participacao e
da democracia.

Ainda, segundo a filésofa Chaui (2001), a politica e a ideologia liberais sdo, por
definicdo, avessas aos principios democraticos e que a democracia ndo ¢ apenas um regime
politico, mas uma forma de existéncia social. Dai a necessidade de sua reafirmagdo ¢ re-
significacdo. Atuando sob o signo neoliberal, a universidade ¢ compelida a formagao de elites
econdmicas (ndo necessariamente intelectuais) e adestramento de mao-de-obra (barata) para o
mercado.

A educagdo moderna, pondera Arroyo, (2003), vai-se configurando nos confrontos
sociais e politicos, ora como um instrumento de conquista da liberdade, da participagdo e da
cidadania, ora como um dos mecanismos para dosar e controlar o grau de liberdade, de
civilizacdo e de submissdo as novas formas de produgdo industrial e pelas novas relagdes
sociais entre os homens. (p.36).

O que importa, observa Arroyo, ¢ que a relagdo entre educagdo e constru¢do de uma
nova ordem politica e social ndo ¢ inven¢do de educadores ou politicos, mas trata-se de uma
relacdo que faz parte de um movimento maior de interpretagdo dos processos de constituicao
das sociedades modernas.

Conseqiientemente, se a educagdo passou a ser pensada como mecanismo central na
constituicdo da nova ordem social, ela se tornou também um dos mecanismos de controle
dessa nova ordem social, aceitando e incluindo nela apenas os considerados “civilizados”, os
de espirito cultivado, ou seja, os instruidos e educados, deixando a margem, excluindo, o
restante da populacao (p52).

As dificuldades para se caminhar numa perspectiva emancipadora no atual contexto de
sociedade capitalista ¢ enorme, na medida em que a dindmica estrutural conduz a dominagao
de consciéncias, e em cuja logica “a pedagogia dominante é a pedagogia das classes
dominantes” (FREIRE, 2005, p. 7). A consciéncia ¢ o mundo ndo se estruturam,
sincronicamente, numa estatica consciéncia do mundo. Essa estrutura funcionaliza-se,
diacronicamente, numa historia.

Gustavo Gutiérrez (1974), um dos te6logos mais ilustres da libertagao afirma:

A libertagdo do subcontinente supde que se va mais longe do que a simples
superagdo de dependéncia econdmica, social e politica. Mais profundamente, ¢
necessario ver o futuro da humanidade como um processo de emancipagao do
homem ao longo de toda a histéria, processo orientado para uma sociedade de
qualitativamente diferente, na qual o homem se veja livre de toda escravidio e seja
artifice de seu proprio destino.(apud Streck 2002: 80).
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Demo (2004) defende um repensar de forma “disruptiva”: conceitos, praticas
pedagbgicas e a propria missdo, funcdo e finalidade da universidade. Restituida em sua
amplitude, a consciéncia abre-se para a “a pratica da liberdade”: em que o processo de
“humanizag¢do”, desde suas obscuras profundezas, vai adquirindo a translucidez de um projeto
de humaniza¢dao. O homem sé se humaniza no “processo dialdégico de humanizacdo do
mundo” (p.19).

Neste sentido, precisamos de uma visdao educacional que ndo pode deixar de ser ao
mesmo tempo uma critica da opressdo real em que vivem os homens e uma expressao de sua
luta por libertar-se. Teoria e dentincia se fecundam mutuamente, € jamais se separam de uma
tomada de consciéncia.

O processo de conscientizagdo do individuo est4 na base de suas escolhas e do projeto
de vida que pretende implementar na sociedade. A “conscientiza¢do politica” precisa, hoje
contemplar a interdependéncia dos povos no cenario de globalizacdo neoliberal e de suas
novas formas de exclusdo social.

Segundo Melo (2005), as experiéncias em todo o pais t€ém, ndo apenas colocado em
xeque as praticas hegemonicas de uma educacdo tradicional e bancaria, que reproduz e
legitima as intengdes, os gestos, habitos e a ideologia dominante, mas, sobretudo, evidenciado
um novo paradigma de transformagdo da sociedade capitalista pautada pela justica social.

Neste sentido, Marcos Raul Mejia (1995) € enfatico ao dizer que a pressdo produtivista
“desvirtua” a universidade, até porque certos objetivos que lhe poderiam estar mais proximos
tém sido esvaziados de qualquer preocupagdo humanista e cultural. Tudo isto em nome da
ideologia (de educagdo) centrada no individuo e na autonomia individual

Morin (2000), como Miguel Arroyo (2003), indagam se projetos educativos nao
estariam apegados a concepgdes ultrapassadas sobre o social, sobre a historia, sobre o Estado,
sobre o peso do saber, das idéias e da educacdo na vida dos individuos, dos grupos e das
classes.

O ruim aqui, disse Darcy Ribeiro (1985: 452), e efetivo fator do atraso, origina-se do
modelo de ordenacdo da sociedade, estruturada contra os interesses da populagdo, desde
sempre sangrada para servir a designios alheios e opostos aos seus interesses e necessidades”

Segundo ele, ndo ha, nunca houve, aqui um povo livre, regendo seu destino na busca
de sua propria prosperidade. O que houve e o que ha ¢ uma massa de trabalhadores explorada,
humilhada por uma minoria dominante, sempre pronta a esmagar qualquer ameaca de reforma

da ordem social vigente.
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Neste contexto, observa Osoério (2003), a universidade contemporanea defronta-se
com imensas responsabilidades sociais dentre elas a necessidade de educar o cidaddo para o
enfrentamento das situacdes inéditas, sequer previstas ou previsiveis. “Nao se destine o ensino
universitario a formagdo de uma elite bem pensante, mas a qualificagdo de agentes lucidos
profissionalmente engajados, oxigenando-se em atmosfera de pensamento original e
autonomo, pela pratica da vida intelectual e pelo exercicio critico das capacidades
inovadoras”. (p.129).

O problema, observa Luckesi (1998), ¢ que a universidade precisa estar voltada para o
homem e ndo ao exclusivo servico da economia polarizada pelo lucro, desvinculada do
sentido de homem.

Sacristin Gomez, in: Dias Sobrinho, 2002), convida- nos a “refletir rigorosamente
sobre os diversos contextos de forma integrada, fazer a critica radical e agir sobre as
especificidades locais, sem perder a dimensao da globalidade”.

As alteragdes que a instituicdo universitaria vem experimentando no decorrer das
ultimas décadas, certamente repdem a necessidade de repensar, a fundo, a missdo da
instituicdo universidade e seu projeto societal.

Para Mario Osoério (2003), “reflexdo tedrica no plano epist€émico exige uma certa
consisténcia propria, uma inser¢do em totalidades relativas cada vez mais vastas e o
deslindamento das complexidades internas, antes de se enfrentar com o desafio de sua
validagdo ao nivel dos dados da experiéncia” (p.103).

Nao se pode pensar em emancipacdo sem ter em conta que a agdo de docentes e
discentes nao se dd num universo a parte da realidade social na qual se insere. A préopria
defini¢do do projeto politico-pedagogico institucional estd diretamente relacionada aos
determinantes sdcio-historicos.

Lamentavelmente, disse Chaui (2001: 222), a universidade vem perdendo a
caracteristica secular de institui¢dao social, tornando-se numa entidade administrativa ¢ como
tal ndo nos podera servir de modelo e guia, porque “destrdi a curiosidade e a admiragdo que
levem a descoberta do novo, anula toda pretensdo de transformacdo histérica como agdo
consciente dos seres humanos em condi¢des materialmente determinadas”.

O certo ¢ que a universidade, tendo uma funcao, irrecusavelmente social, ha de
compreender que seu compromisso fundamental ¢ com o desenvolvimento de toda a
sociedade, com a elevacdo de todas as pessoas, e ndo de uma minoria como ocorre

atualmente. A universidade ndo pode eximir-se deste debate, isto implica rever em
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profundidade sua agdo pedagdgica e sua praxis académica. Os objetivos educacionais sao,
inegavelmente, publicos e carregam uma forte significagao social e politica.

Para Dias Sobrinho (2000), a institui¢do educativa €, inegavelmente, um lugar de
dissensos, mas também uma comunidade de comunicacdo e de aprendizagens de sentido
social. Disso dependem também os compromissos sociais, isto €, o conjunto de valores e suas
correspondentes agdes que a instituicdo escolheu cumprir, por determinacdo daquilo que
estabeleceu como sua missdo social e publica.

Que problemas especificos de uma dada regido ou de uma determinada comunidade,
que ¢ a destinataria concreta preferencial de uma certa instituicdo de educacdo superior
deverdo ser priorizado? As pesquisas nao deveriam levar em conta, além de sua relevancia
académica, um forte sentido de pertinéncia social?

Neste sentido Streck (2003), vé dois desafios para a educagdo. O primeiro consiste
transformar a educacdo em questdo publica, direito do cidaddo e obrigacdo do Estado,
rompendo os limites que insistem em manté-la como uma coisa da esfera privada. E o
segundo desafio diz respeito a discussao do sujeito ou da agéncia historica.

Esta perspectiva contrapde-se a sobrevalorizagdo da racionalidade cognitivo-
instrumental, da prevaléncia da ciéncia e da técnica em detrimento das demais dimensdes que
acabam por colonizar, dominar e destruir um projeto de sociedade mais de acordo com as
expectativas e necessidades dos estudantes e das proprias comunidades, hipertrofia do
principio do mercado sobre o principio do Estado e do principio da comunidade.

Para Santos (2003)’, o que estid em causa é a criagio de um novo vinculo politico
organico entre universidade e sociedade, que ponha fim ao isolamento da universidade que
nos ultimos anos se tornou anatema, considerada manifestacao de elitismo. Deveriamos estar
a busca de novos “nichos de orientacdo civica e soliddria na formacdo dos estudantes e na
relacdo da universidade com a sociedade, funcionando como “incubadoras” de solidariedade e
de cidadania ativa” (p.80).

Para Marques (2001), da universidade deve se esperar o alargamento dessa visdo e
consciéncia, como caminho para entender outras realidades, como “a teoria da exploragdo
economica ¢ da dominagdo cultural, da sociedade de classes, do Estado, da sociedade civil e
dos movimentos sociais, da fun¢ao dos partidos, etc.” (p.102).

A compreensdo desse processo dialético de revelar e desvelar a realidade hoje esta

sombreada pela ideologia meritocratica que atribui a cada um o mérito, culpabilizando os

Santos, in: A universidade do século XXI — para uma reforma democratica e emancipatdria.
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individuos, de seu sucesso ou fracasso, escondendo as causas estruturais que engendram a
situagdo desvantajosa e injusta.

Na interpretacio de Amilcar Cabral, apud Santos, (2005: 278), o ‘“capitalismo
possibilitou o desenvolvimento hipertrofiado do principio do mercado, colidindo com o

principio da cidadania social



CAPITULO III - A URI UM PROJETO COMUNITARIO

3.1 Contextualizando o Projeto Comunitario e Institucional da URI

A URI, Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes, situada nas
regides norte e noroeste do RS, conhecidas respectivamente, como Alto Uruguai e Missoes,
abarca, em termos historico-culturais, a mais antiga regido formada no Estado do Rio Grande
do Sul (RGS), as missdes, bem como a de desenvolvimento mais tardio ¢ recente, o Alto
Uruguai.

A seguir apresenta-se o mapa da URI, com a localizagdo dos quatro Campi: Erechim,
Frederico Westphalen, Santo Angelo e Santiago e as Extensdes de Cerro Largo e Sdo Luiz
Gonzaga. A regido de abrangéncia compreende mais de 120 municipios do Norte do Estado,
atendendo uma populacao de mais de 700.000 habitantes.

Figura 03 - Mapa - localiza¢do dos Campi da URI
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Fonte: Secretaria URI/Reitoria 2006

O perfil da URI no seu conjunto, conta em 2006, com 40 Cursos de graduagdo e 124
opgoes profissionais. Sao 1.122 docentes, dos quais 61% tem formagao stricto sensu mestrado

e/ou doutorado; alunos da Graduacgao: 14.441; Pos-Graduagao stricto e lato sensu: 1.668;
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Escola de Educacao Basica: 1.893 alunos. O quadro de servidores ¢ constituido por 618

Técnico-Administrativos.

A titulagdo dos docentes do Campus da URI de Frederico Westphalen esta

representada no grafico a seguir.

Grafico 02 - Titulacao dos docentes
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Fonte: Secretaria Académica 2006 —Campus de Frederico Westphalen

Ao todo sdo 220 Professores, sendo 69% mestres e doutores e 31% especialistas.

Alunos: 3.630. Servidores Técnico-Administrativos: 149, conforme grafico abaixo

visualizado.

Grifico 03 - Professores, alunos, funcionarios

URI - Campus de Frederico Westphalen

149~ 220
I N° de Professores
O N° de alunos
O N° de Funcionarios
3.630

A URI campus de Frederico Westphalen conta com 18 Cursos de Graduagdo e 26

opcdes/habilitagdes; 16 Cursos/programas de Pos-Graduagao//ato sensu; 2 Mestrados — stricto

sensu: Mestrado em Educagdo (Interinstitucional: Unisinos/URI, (2004-2006), Mestrado
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Proprio em Letras (2006) e Projeto de Mestrado Proprio em Tecnologia Ambiental previsto

para 2007.

Grafico 04 - Cursos de graduacio, opcoes/habilitacoes e pos-graduacio
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Fonte: Secretaria Académica do Campus — 2006

A Regido das Missoes tem as suas raizes historicas no processo de expansdo dos
impérios espanhol e portugués na Américo do Sul, durante os séculos XVII e XVIII. O Médio
Alto Uruguai, regido abrangida pela URI- Campus de Frederico Westphalen, situada no
extremo norte do Estado foi a ultima regido a ser ocupada e colonizada, constituida pela
antiga “zona da mata”. Este processo tardio delineou as peculiares caracteristicas humanas,
sociais e culturais dos ocupantes dessa parte do territorio gaucho, cujo desenvolvimento foi
empreendido mediante a chegada de levas de imigrantes italianos, alemaes, acorianos,
poloneses, judeus, russos e japoneses que, ao interagirem com as populacdes locais e com os
nucleos de povoamento de feigdo luso-brasileira, foram esbogando uma identidade cultural
marcada pelos valores das etnias a que os imigrantes pertenciam e os quais cultivavam, mas,
também, pela saudavel inser¢do e miscigenagdo, caldeamento caracteristico e distinto de
outras regides.

Assentada nesse meio dotado de uma rica heranca cultural, desde suas origens, como
registra o PPI (2006), a URI “tem assumido a sua vocagao e compromisso de propulsora do
desenvolvimento da vida econdmica e social regional, no que tange a necessidade de
promover o progresso material, humano e cultural da regido”. Em outro momento, 1é-se no
PPI que a URI “constitui locus proprio e privilegiado de promogdo da cultura e da
diversidade cultural do seu elemento humano, no processo de inser¢do no RS e no Brasil”
(p.16). O alcance dos compromissos assumidos pela instituigdo que caracteriza-se como
“regional, integrada e comunitdria”, da formacdo de qualidade, com espirito critico e
humanistico assumindo o desenvolvimento integral do ser humano e da regido, constitui o

objeto da presente pesquisa. Responder a essa indagacao, espera-se, possa contribuir para a



&9

reflexao do projeto de formagao da URI em vista da promogao do desenvolvimento integral e
humano da regido, ideal e razao de ser de uma instituicdo comunitaria.

A primeira questdo que se coloca para a universidade diz respeito a que modelo de
desenvolvimento ela esta a servico. De acordo com o Plano Nacional de Graduagdo (1999,

p.5), duas alternativas podem ser esbocadas:

O modelo concentrador que busca aproximar o pais do padrdo internacional pelo
fortalecimento cientifico-tecnologico de determinados setores da sociedade, a partir
do qual se aceita a exclusdo de enormes segmentos sociais e, de outro lado, o
modelo includente, pelo qual o desenvolvimento deve ser igualitario, centrado no
principio da cidadania, como patrimonio universal, de modo que todos os cidadaos
possam partilhar os avangos alcangados (PNG, 1999, p. 15-16).

O projeto institucional da URI preconiza a promog¢do do desenvolvimento com
inclusdo e justiga social, como instituicdo publica-ndo estatal comunitaria, em que o “comum”
se materializa nas agdes sociais que despertam a identidade, mobilizam interesses e levam a
compromissos ¢ responsabilidades fundamentadas em processos sociais, na perspectiva da
“reorientag¢do solidaria”, da valorizacdo e do resgate de saberes outros, quer cientificos quer
conhecimentos do senso comum, com énfase no paradigma pds-moderno, emergente, social e
emancipatdrio.

Sob este prisma, a universidade orienta-se ndo s6 pelos desafios tecnoldgicos, mas
sobretudo pela questdo ética que diz respeito a toda a amplitude da existéncia humana. Impde-
se, destarte, o desafio da busca do equilibrio entre a dimensao técnico-cientifica e a vocagao
humanista, compromisso com o desenvolvimento social e econdmico da regido em tempos de
reorientacdo do sistema econdmico agora em escala global, ameagando valores e o proprio
sistema de vida da populacdo regional. Importa repensar e redefinir concepgdes e praticas
pedagogicas e politicas, colocando a instituicdo a servigo da promog¢do da cidadania, em
especial, das classes desfavorecidas excluidas e/ou ameacadas por antigas e novas formas de
exclusdo, problematica discutida anteriormente.

O fortalecimento da experiéncia comunitaria da URI e caracteristica do modo de
ser,viver e conviver da populacdo regional, podera ser um caminho a ser potencializado
integrando o global e o local na singular experiéncia de “ser e fazer” universitario,
perseguindo e radicalizando a vocagdo comunitéria e cidada.

A URI, comprometida com a vida e o futuro das regides onde atua, ndo se submete
nem atrela a dimensdo e logica mercantil que irrompeu com extrema velocidade e
agressividade, nas ultimas décadas do final de século XX e inicio do novo milénio, colocando

como referéncia os valores do mercado, da competicdo e do lucro, acima dos valores
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académicos, ético e morais. Até que ponto ela consegue firmar tais postulados, € o que se poe
a prova, a discussao nesta investigacao.

A trajetéria académica e comunitdria, expressa o projeto institucional da URI
configura-se como “uma instituicdo de ensino superior, comunitdria e multicampi, que tem
por objetivo formar profissionais éticos e qualificados em seus cursos de graduacdo e pds-
graduacdo, capazes de construir conhecimento, promover e intercambiar a cultura em todas as
suas formas e modalidades”. (PPL, p. 16).

A experiéncia histoérica dessa institui¢do que completa neste ano de 2006, quatorze
anos como universidade e mais de 30 anos como IES, iniciou suas atividades como Extensio
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFSM) com o Curso de Letras, adquirindo
sua autonomia como Fundagdo de Ensino Superior do Alto Uruguai (FESAU), na década de
70, mais precisamente em 1974.

Iniciava-se, dessa forma, uma experiéncia sui generis de formagao de ensino superior
provida pela iniciativa da comunidade local e regional, suprindo a auséncia do Estado na
oferta de educacdo superior numa vasta regido do RGS, com rica tradi¢do de educacdo e
cultura comunitaria desenvolvida desde as primeiras letras do ensino fundamental a educacao
superior.

O comunitario, para a URI, ndo ¢ o resultado de mera op¢ao presente, nem uma
agregacao conjuntural, mas resultado da rica experiéncia de trabalho e insercdo comunitaria.

Nao se poderia pensar, por conseguinte, na regido, em uma universidade, na plenitude
conceitual da palavra, sem que trouxesse consigo o comunitdrio e, com ele, porque sao
simbioticos, o regional e a integracdo regional. O parecer 285/92, de 06/05/92, homologado
pela Portaria do MEC n°® 708, de 19/05/1992, publicada no Diario Oficial da Unido, de
25/05/92, reconheceu a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes —
URI, caracterizada como Universidade comunitaria.

Para iniciar o processo de construcao da universidade foi instituido um Grupo de
Trabalho, denominado (GT), integrado por um representante de cada municipio sede de uma
Instituicdo de Ensino Superior Isolada (IES), aspirante do que viria a constituir-se na
experiéncia de universidade comunitéria, a URI, em cujo processo e trajetdria tive o privilégio

de participar, integrando-o.
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Coube ao Grupo Tarefa (GT) a realizagdo dos primeiros estudos da viabilidade da
transformacgdo das antigas Fundacdes® em uma Universidade Regional com caracteristicas
distintas e modelo alternativo as instituigdes particulares de cunho empresarial e as publicas
estatais.’

Concebida, portanto, como iniciativa brotada no seio da sociedade civil, a URI tem
uma fungdo publica ndo-estatal, pois a no¢ao do “comum” se materializa nas agdes sociais
que despertam a identidade, mobilizam interesses comuns e levam a compromissos publicos”.
(Sinopse, Ano XI, Jun/jul/ago/2006). O seu papel, o sentido socio-cultural e politico, a
missdo, valores, sua organizacdo contemplam os interesses e necessidades maiores da
coletividade regional, sustenta o editorial de Sinopse.

As IES, explicam os redatores da Revista da Universidade Regional Integrada, (n°
1/1989) sob o epiteto, O que somos, o que queremos — justificativas para uma Universidade,
mantida pela iniciativa privada, caracterizada como comunitdria pelo fato de ter sido
constituida pelo esfor¢co e pela colaboragdo da comunidade regional e por nao visar lucro,
prestar servicos de utilidade publica, sendo reconhecida e declarada como tal (p.9).

Com o avancar do processo histdrico modificou-se a situacdo econdmica, social e
politica na regido. Ao par da evolucdo ¢ modernizagdo da vida sécio-econdmica surgiram
graves problemas. A estrutura e economia agraria entra em crise. O homem ¢ desenraizado de
sua cultura e do seu meio, gerando conflitos e crises que potencializaram o fendémeno do
éxodo rural, descapitalizacdo, conflitos de valores.

As decisdes e planos que dizem respeito as comunidades passam a ser tomadas e
tragadas fora das comunidades. O homem regional deixa de ser autdbnomo para ser um
executor de projetos exdgenos orientados desde fora da regido, nacionais ou estrangeiros.

Qual seria o destino a ser tracado pela nova universidade nascida com o propdsito de
promover o desenvolvimento pleno e integral da populacdo a partir do resgate cultural e da
recuperagdo econdmica e social? E o desafio que me propus discutir na perspectiva de
contribuir para um novo olhar procurando visualizar novos cenarios fortalecendo tragos de
uma experiéncia marcada pelo ineditismo e pela ousadia e que agora ¢ instada a produzir
novas respostas sem abdicar de seus principios fundantes, vale dizer, seu espirito solidario e

carater comunitario.

8 Fundagédo Alto Uruguai para a Pesquisa e o Ensino Superior - FAPES, de Erechim; Fund. de Ens. Superior do Alto Uruguai -FESAU, FW;
Fund. Missioneira de Ensino Superior - FUNDAMES, Sto Angelo, todas Instituigdes isoladas de Ens. Superior, integrantes do Distrito Geo-
Educacional — 38, localizadas no extremo norte, noroeste ¢ Missdes. (Revista da Universidade Regional Integrada — URI, 1989, p. 9.
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Bertilo Brod (1989) traga a configuracao € o compromisso da nascedoura instituicao

universitaria da seguinte forma,

compete a praxis universitaria utilizar a autonomia relativa da pratica ideologica
para politizar a consciéncia da comunidade académica através do fazer-ciéncia, do
refletir a realidade, do apontar alternativas as crises sociais, visando a sua
transformagdo e superagdo. (...) assumindo uma atitude radical frente as
desigualdades e contradicdes fundamentais da sociedade capitalista de classes
(p.30-31).

A extensdo universitaria, uma nota marcante da a¢ao da URI, tratou de possibilitar a
divulgagdo massiva e crescente da experiéncia, dos conhecimentos, saberes e valores
gestados na universidade fossem apropriadas pela sociedade, permitindo, como preconizou
Brod, “que ela refaca, critique e enriqueca sua propria experiéncia, em func¢do de seus
proprios interesses, necessidades e de sua auto-libertagcao” (p.32).

Isso implicou na definicdo de novos horizontes do ser e fazer universitario em vista da
formagdo da consciéncia politica e da pratica da cidadania em tempos de globalizagdo e
inversio de valores. E inegavel que a formacdo da consciéncia politica e da pratica da
cidadania do universitario sofre a determinagdo da estrutura social e de poder da respectiva
formagao social sobre o todo da universidade. E a estrutura social e politica que incide na
universidade que determina, em Ultima andlise, o horizonte politico da educagdo universitaria.

Tal problematizagdo originou a discussdo, eventuais criticas e, naturalmente, a
autocritica e a critica da critica. Numa perspectiva e visdo utopica, antecipadora de futuro, tal
como expressam os objetivos e a finalidade da nova instituicdo, a mesma deveria representar
a agdo solidaria na busca de melhor qualidade de vida do homem que habita a regido,
buscando e estimulando a participagdo da comunidade, o que levava a crer em uma
Universidade transformadora da realidade (idem, p. 12).

Neste sentido, ndo ¢ mais admissivel que centenas de milhares de jovens brasileiros
passem pela universidade sem nenhuma mudanga no seu modo de ver, conceber e avaliar o
mundo, a histdria, a sociedade e 0 homem. Um dos desafios que se apresentavam e continuam
a desafiar a universidade ¢ a de que ela ndo pode estar preocupada apenas com iniciagdes
ritualisticas e formais, com teorias e métodos pedagogicos alienantes que acabam
inevitavelmente refor¢ando e legitimando o status quo de uma sociedade estigmatizada pela
desigualdade social, dividida, com interesses contraditorios e antagonicos de classe inerentes

ao modo de producdo capitalista em seu atual estagio critico de desenvolvimento no Brasil,

dimensodes que precisam ser explicitadas ao estudante universitario.
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A superagdo das contradi¢des da sociedade capitalista globalizada e interdependente,
na qual esta inserida a sociedade e a economia brasileira e regional, necessita fundir-se na
defesa radical da dignidade do ser humano. Na tradugdo de Gentili (2001), implica o “resgate
da cidadania roubada aos povos latino-americanos”. Tenha-se em conta o significado
deontolégico da metafora do espelho’reflexo invertido” a que aludiu Morse (1986),
afirmando ndo tratar-se de uma experiéncia histdrica fracassada, mas de um direito e opcao de
construcao de uma historia e identidade proprias nos tropicos, e por extensdo, a regido, area
da atuagao da URI.

Nessa perspectiva foram projetadas e arquitetadas as caracteristicas da nova
universidade “voltada ao desenvolvimento do homem como agente das transformagoes
sociais” (PPI, pp. 12-13). Coerente com tal ideario ndo se podia perder de vista a perspectiva
maior de sua inser¢do na comunidade latino-americana, caracterizando-se como alternativa,
modelo de vanguarda e elemento dindmico de desenvolvimento da vida intelectual e da
evolugao cultural (p.13).

Impulsionada por tais ideais, perseguiu-se a busca de uma sociedade identificada
culturalmente, participativa e solidaria em que o homem se desenvolvesse como sujeito de sua
historia, definindo com liberdade e autonomia seus valores e seu futuro. Nesta perspectiva,
importa frisar que nenhum estudante ou professor pode deixar de se perguntar, “por qué” e
“para qué” estd na universidade e, ndo apenas se perguntar como sair dela, mas indagar-se em
qual projeto de cidadania e de sociedade o Pedagogo, Assistente Social ou Administrador ird
engajar-se.

A preocupacao com o proposito da promogao do desenvolvimento regional sustentavel
coloca-se, dessa forma, como um desafio inescapéavel, compromisso de todos, sobretudo para
o egresso da URIL.

A universidade dos préximos anos, assevera Lauro Morhy (2003), ndo deve apenas
ensinar uma profissao mas também incorporar nessa profissao um sentimento do proposito ao
qual ela serve, dentro dos valores fundamentais que a humanidade conseguiu construir até o
momento.

Dessa forma, reconheceu-se a nascedoura universidade como fator de
desenvolvimento, tendo por finalidade preparar quadros profissionais, entendendo a educagdo
como mecanismo de transformagdo social, instrumento de progresso e estimulo ao avango
tecnologico, reduzindo os desniveis setoriais, regionais e sociais.

Nesta perspectiva, impde-se necessidade de rediscutir metas e finalidades do Projeto

Institucional da URI, em vista de conhecer a nova dindmica social contribuindo para o pleno
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cumprimento da missdo institucional e isso requer redesenhar cenarios de futuro, com novas
perspectivas de vida, de luta e conquista da cidadania preservando e fortalecendo os lacos e a
experiéncia do trabalho associativo e a vida comunitaria, heranga dos primeiros povos que
habitaram e colonizaram essa regido: indigenas, caboclos, imigrantes.

A universidade assim concebida ndo podia preocupar-se apenas com o conteudo e a
forma do ato educativo e pedagdgico, mas também com o seu contexto mais amplo. Educar,
em sua esséncia significa politizar, isto €, relacionar o contetido e a forma da educa¢do com a
realidade da pdlis em suas distintas configuragdes.

Bertilo Brod (1989), analisando o horizonte politico da educag¢do universitaria —
indaga, discute a contribuicdo que a universidade pode e deve dar na compreensao,
interpretacdo do projeto historico de construgdo e transformagdo da polis humana, dentro da
perspectiva de socializagdo de saberes e conhecimentos, hauridos da pesquisa, junto as classes
populares, na perspectiva de uma concepcao de universidade emacipadora’?

A discussdo do novo papel a ser desempenhado pela universidade se justifica, na lente
de Brod, diante da permanente necessidade de redefinir os limites e as potencialidades da
universidade no contexto da crise conjuntural e estrutural porque passa a sociedade brasileira.
E possivel solucionar questdes imediatas sem abordar questdes de base da produgio da vida
material?

Qual a contribui¢cdo da URI no projeto de desenvolvimento regional? Como estudantes
futuros cidaddos formados pela URI, irdo inserir-se nas comunidades sendo protagonistas do
desenvolvimento pautado pela justica e pela inclusdo social? Estas sfo interrogagdes
fundamentais que delimitam o tema-problema do presente trabalho.

A despeito da importdncia e abrangéncia que o tratamento do assunto mereceu,
restringiu-se aqui a discussdo e contribuicio da URI na formulacdo de um projeto de
desenvolvimento social e econdmico regional, sustentdvel e autdbnomo, com justica social,
socialmente justo e ecologicamente sustentavel e saudavel.

Significa, admitir com Brod (1989) que ideologia, politica e universidade se imbricam
num contexto historico determinado, constituindo-se concomitantemente como eclementos
estruturados e estruturantes, instituidos e instituintes de determinada concepg¢ao de educacao,

de homem e de sociedade.
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3.1.1 - Construindo um projeto de universidade comunitaria

Faz-se nesta parte uma breve reflexdo sobre o cariter e o significado do termo
“comunitario” que caracteriza a URI e serve de guia e orientagdo de sua agdo pedagogica
politica em vista da acdo e inser¢ao social. Isso na perspectiva de que como assinala Arroyo et
al (2003), a relagdo e vinculagdo entre educagdo/universidade e dimensdes como
desenvolvimento regional, cidadania e participacdo tem sido pouco exploradas. Aqui se
discute de forma mais especifica o significado e o alcance do termo comunitario atribuida a
instituicdes de ensino superior como a URI em relagdo a sua presenga na promog¢do do
desenvolvimento das respectivas regioes que passa necessariamente pela construcao de novas
relacdes sociais, pela cidadania.

Inicialmente faz-se necessario registrar que as universidades comunitarias
apresentaram-se como uma importante alternativa para suprir a auséncia do poder publico na
oferta da educagdo superior sobretudo para as comunidades do interior, como o caso do
Extremo Norte e Nordeste do RGS e das Missoes.

A opc¢do pelo termo “comunitario”, especialmente no Rio Grande do Sul tem um
significado historico, contém a nocdo de identidade, de responsabilidade coletiva e de
cooperacao destas instituigdes nascidas, mantidas e integradas a comunidade da regidao de sua
abrangéncia e atuacao.

Por sua natureza comunitaria, localizam-se e atuam mais diretamente em espagos
geograficos ou historicos das respectivas comunidades. Dai também o termo “regional”,
incorporado aos seus nomes.

Frantz (2004), destaca a importancia e o sentido da organizacdo de espagos
comunitarios na area da educagdo, o que “ndo deve ser entendido como uma iniciativa de
privatizagdo do espago da educagdo, mas de um esforco pela construgdo de novos e ampliados
espagos publicos de educagao” (p.4).

O termo comunitario e sua caracterizacdo enfrentam dificuldades e imprecisdo
conceitual devido a diversidade de sentidos que possa ter ou lhe serem atribuidos. E preciso
definir os tragos que a distingue das demais modalidades de oferta desse nivel de ensino. A
partir do que, de quem e para quem se da o comum? Como se produz o comunitario? Sao
questdes que ainda demandam estudos mais conclusivos.

O termo comunitario aparece como a idéia forca que agrega pessoas e organizagdes
para a viabiliza¢do de um projeto comum. Essas institui¢cdes estdo inseridas na estruturacao de

uma rede de relagdes, entre as pessoas e as organizacdes com a comunidade de uma
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determinada regido com a qual estabelecem vinculos de interlocu¢dao e de acdes integradas
visando o bem estar da coletividade e essa passa pela definicdo coletiva de agdes e projetos
que visem o desenvolvimento social e econdmico sustentavel e duradouro.

As instituigdes comunitarias apresentam-se como contraponto ao projeto capitalista
hegemdnico, ancorado na competi¢do, no individualismo e no consumo, com a negacao dos
valores historica e solidariamente construidos. A propdsito, vale registrar que essas
comunidades, com espirito de pioneirismo construiram seus espacos comunitarios: capelas,
igrejas, escolas, quadras de esporte, areas de lazer e convivéncia., imprimindo um modo de
vida proprio.

A experiéncia das universidades comunitarias se distingue das demais instituigdes de
carater privado com caracteristicas empresariais buscando rentabilidade nos termos do
mercado'’. Neste viés, as comunitarias resultam de um projeto feito a varias méos, construido
coletivamente.

O Consorcio de Universidades Gatuchas — COMUNG, entidade que congrega as treze
instituigdes comunitarias do RGS, sustenta que “a educagao de nivel superior no Brasil insere-
se no quadro historico de incipiente democracia social, de desigualdades sociais agudas e de
privagdo da maioria da populagdo dos bens basicos sobretudo, dos culturais”. Até hoje,
continua o documento, “a universidade ¢ um espago limitado a um pequeno contingente dos
cidaddos, aspecto que entrava o desenvolvimento do pais”. (Secretaria do COMUNG, 2005).
Rossatto (2005) em Universidade: nove séculos de historia, tece aguda critica & omissao
historica da universidade, que salvo raras excegoes, dentre as quais destaca as universidades
comunitarias, “(...) ndo obstante as mudangas politicas ocorridas em praticamente todos os
paises da América Latina terem se tornado independentes ao longo do século XX, -
continuaram conservadoras, mantendo uma estrutura tradicional e elitista, formando as elites
permanecendo fechadas aos demais setores da sociedade” (p.198).

Deve-se registrar também o esforgo e a resisténcia das instituicdes comunitarias ante a
onda de privatizacdo e mercadorizacdo da educacdo, fendmeno exacerbado na tltima década,
com a pulverizagdo e expansdo desordenada da oferta de Cursos de Ensino Superior sem o
necessario zelo e chancela da qualidade da educagdo oferecida. Ha reconhecidamente um
processo de “aleijeiramento” da formacao em curso que pode trazer inequivocos prejuizos em

termos de uma formagao calcada no rigor académico e cientifico. da formagao integral para o

" CHAUI, Marilena (2001, pp. 175-195) Escritos sobre a universidade, sobretudo, o capitulo 7, -4 Universidade
hoje, em que a autora discute a questdo do significado da passagem da condiggo de institui¢do social a de
organizacdo social.
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exercicio pleno da cidadania Esse fendmeno desafia a experiéncia de formacao e a propria
subsisténcia do projeto de universidade comunitdria. Estudos de Frantz (2004), Longhi
(1998), Rossatto (2005) mostram que essa expansdo desvirtua e descaracteriza o ensino
superior em geral, com a quebra do vinculo e compromisso social proprio de uma institui¢ao
universitaria em que a educacdo, o ensino, e a propria pesquisa passam a ser tratados como
moeda corrente para quem tem condigdes de consumo. Tal politica abriu as portas as
universidades empresariais numa concepg¢ao comercial e negocial.

Sguissardi (2001) caracteriza tais iniciativas de “modelos universitarios de ocasiao™:

Serdo os ventos ¢ a avalanche neoliberais na economia, na reforma do Estado e na
concep¢do do conhecimento e do ensino superior como bem privado, quase-
mercadoria, servico educacional regulamentavel no ambito da Organizacdo Mundial
do Comércio, que irdo condicionar nos ultimos anos a nova configuragdo da
universidade em nosso pais e no exterior, também sob o ponto de vista dos modelos
universitarios (p. 358).

O autor classifica essas iniciativas no campo da educagdo como decorréncias das
profundas mudangas na economia pds-fordista e na organizacdo do Estado pés-moderno ou
pos-Estado do Bem-Estar (p.358-9).

Na analise de Sguissardi, certas instituicdes incorporam os valores da empresa, € a
propria gestdo/administragdo assume essas caracteristicas, sensiveis ao apelo do mundo
industrial, onde encontram seus parceiros favoritos especialmente entre os mais poderosos. O
autor denuncia ainda o pragmatismo como “doutrina norteadora de suas acgdes; centrada na
produtividade, na relacdo de custos e numa estreita relacio com o grande mundo dos
negocios, do mercado, polo orientador de suas agdes, institui¢do sagrada e intocével”, postura

incompativel e negadora da missdo educativa e do compromisso social da universidade (idem,

p. 207).

3.1.2 - A URI, historia e Integracio Regional

A URI, concebida como iniciativa brotada no seio da sociedade civil, exerce uma
fungdo publica, “ndo-estatal”, pois, a no¢ao do “comum”, descreve o PDI, (2006-2010, ) se
materializa nas agoes sociais que despertam a identidade, mobilizam interesses e levam a
compromissos e responsabilidades fundamentadas em processos sociais voltadas para o
conjunto das demandas da sociedade regional, e, de forma especial, as camadas

marginalizadas e excluidas do acesso aos bens da civiliza¢do contemporanea.
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A URI originou-se da cooperagao técnico-cientifica de IES, do DGE 38 (Distrito Geo-
Educacional 38), da integracao e inser¢ao regional. Constituida como modelo multicampi, que
“desde seu processo de criagdo, congregou o conhecimento e a diversidade cultural do seu
contexto constituindo um projeto institucional de compromissos explicitos com o
desenvolvimento regional, a partir do resgate cultural e da recuperagdo econdmica” (PDI, p.
11).

A inspiracdo primeira como instituicdo comunitdria originou-se da experiéncia
comunitaria vivida nas redugdes jesuitico-guarani ¢ do legado cultural dos imigrantes do
Norte do Estado do Rio Grande do Sul, territério de abrangéncia da URI, colonizada por
imigrantes, acorianos, italianos, alemaes, poloneses, russos, € outras etnias e da presenga de
numerosos povos indigenas “caingangues”, charruas, tupis-guarinis, entre outros povos.

Os referenciais do comunitario, do espirito de associativismo, da for¢a colocada no
trabalho coletivo, na vivéncia da solidariedade, traduzida em trabalhos de “mutirdes” em
periodos de plantio e colheita, tempo em que a escola era o local do encontro e referéncia da
comunidade, valores que ndo podem ser ignorados, neste novo contexto de globalizagdao
econdmica, de novas formas de dependéncia e interdependéncia de povos, culturas e
economias, de localismos e globalismos.

Sdo realidades e desafios do mundo atual de valores e contra-valores, de incertezas,
perplexidades, tensdes e contradigdes, tendo como corolario a crescente desumanizacao,
marginalizacdo e exclusdo social. Processo que a URI explicita visa contribuir na formagao
de novos profissionais, sujeitos e protagonistas de uma sociedade que seja pautada por valores
outros que ndo os orientados predominantemente pelo mercado.

E neste novo cenario que a universidade, em geral, e as comunitarias, em especial, sdo
chamadas a produzir novas respostas, sem abdicar de sua identidade, assumindo o
compromisso com a transformacdo social, com a reorientacdo solidaria de suas ag¢des,
tragando novas perspectivas de desenvolvimento com perspectivas para as novas geragoes.

A experiéncia comunitaria vivida nas redugdes jesuitico-guaranis e, posteriormente, na
regido colonizada por italianos, alemaes, poloneses, russos e judeus determinou o modelo de
gestdo compartilhada, no seu processo de convivéncia universitaria, no ensino, na pesquisa €
na extensao, determinante para conhecer a pratica historica de ensino superior € a constante
busca de sua propria superacao.

Neste cendrio, expressa o PDI, a URI “contribui e insere-se em diferentes atividades
que envolvem o desenvolvimento regional. Atua e compromete-se com a ciéncia ¢ a

qualidade de vida dessas populagdes” (p.13). Essa intencionalidade manifesta nos estatutos
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entrementes precisa ser objeto de permanente re-leitura e discussao, ante os novos cenarios €
desafios da globalizacao e sobretudo em vista do cumprimento de sua missao e contribuicao
para o desenvolvimento das regides de seu entorno, do desenvolvendo da consciéncia coletiva
na busca continua da valorizacao e solidariedade humanas. (PDI, 2003-2007, p.15).

A missao assim definida, de longe pode significar uma estagdo, um ponto de chegada,
mas precisa, antes ser vista como um ponto de partida e uma meta a ser perseguida num
contexto em que a universidade ¢ duplamente desafiada: atender demandas do mercado, e
formar para ou em valores ético-sociais, “da busca continua da valorizacdo e da solidariedade
humana”.

Os pressupostos e fundamentos tedrico-epistemoldgicos a orientar a agdo de uma
instituicdo comunitaria, sobretudo, aquelas voltadas ao campo do social, da emancipagdo e da
busca de novas alternativas de desenvolvimento com justica social, sdo indagagdes
recorrentes e desafio constante.

Segundo Martins, in Veiga e Resende, (2003), na busca de acdes educativas
conseqlientes e, por uma politica de inclusdo social, o Projeto Politico-Pedagogico devera ser
o principal instrumento norteador do processo educativo, da produg¢do de novos saberes e
conhecimentos, ponto de referéncia para os movimentos sociais, as organizagdes ¢ lutas
sociais” (p.59).

Numa perspectiva semelhante, Dias Sobrinho (2000, p.70) define a natureza essencial
da universidade como instituicdo, “ineludivelmente educativa, voltada a producdo e
reproducao de conhecimentos e de valores culturais centrada na promocao da cidadania, com
melhores e mais justas condi¢des de vida”.

Destarte, a universidade precisa ter em conta que processos educativos vigoram num
ethos de critica, de rupturas e de transformacgdes. Se a Universidade ndo se transformar ela
mesma, tampouco tera legitimidade para produzir transformagdes em outros ambitos e
espagos sociais.

O compromisso da URI com o desenvolvimento e a integragdo regional encontra
amparo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBN n° 9.394/96, que
estabelece como finalidades gerais da universidade, “o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”; estimular a
criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, formar
diplomados, aptos para a inser¢ao profissional e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira”; (...) desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive”

(Art. 2°).
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Nao obstante tais principios ou proposito explicitados na legislagdo, a universidade
carece de novas metanarrativas que a coloquem com novas referéncias e credenciais que a
legitimem como instituicao social capaz de refletir o novo momento e desenhar novos futuros.

Para Favero (2006), a questao do compromisso, do papel social da universidade ¢ uma
questdo recorrente para educadores e cientistas presente ja na década de 20 do século passado,
através da problematiza¢do de sua relacdo com as demais instituicdes da sociedade com as
quais deveria articular-se.

Todos esses arrazoados encontram sentido, como preconiza Sguissardi (2001), se a
universidade estiver atenta aos novos desafios trazidos pelos ventos e da avalanche neoliberal
que sopram sobre a economia, a Reforma do Estado, na concep¢ao do conhecimento e do
ensino superior visto como bem privado, quase mercadoria.

Talvez a questdo primeira a ser respondida consiste em saber, qual universidade o pais
precisa e para qual sociedade? Para quem serve a universidade, esta deve ser a questdo
primeira a ser posta em discussao.

Para instituir-se em defensora da democracia, deve ela mudar, vivenciando a
democracia internamente, como espaco aberto ao didlogo e a interlocugdo, a ecologia de
saberes, revalorizando valores, experiéncias e culturas proprias da comunidade. Responder
aos desafios postos, serda mera utopia, sonho irrealizavel, ou desafio para buscar energias
emancipatérias e a construgdo de alternativas como constructo, resultado do esforco,
imaginacao e trabalho coletivo de alunos, professores e gestores?

Cabe aqui uma referéncia critica e indagativa ao novo Estatuto da Educacao Superior
com relagdo ao compromisso social preconizando “maior vinculo da universidade ao projeto
de nagdo, como elemento estratégico na busca de um novo modelo de desenvolvimento,
dimensdo central para a consolidacdo de uma nacdo soberana, democratica e inclusiva” (p. 4).

O Projeto de Reforma da Educagdo Superior proposto pelo Ministério da Educacao
defende a “republicanizacdo” da universidade como um espago publico e plural de produgao
de conhecimentos, saberes, de didlogo e interacdo com a sociedade civil (MEC, 2005, p. 4). A
questdo que se coloca, ¢ saber como concretizar tais objetivos numa sociedade de tradi¢ao
elitista, dominada pela onda neoliberal da privatizacdo dos servigos publicos, dentre eles, a
educagao superior.

Como lembra Veiga (2004), apesar da expressdao “projeto politico-pedagdgico” ter
sido incorporado ao léxico educacional, as praticas pedagdgicas e a educagdo em geral pouco
mudaram em relacdo ao compromisso de constru¢do de novas relagdes interpessoais assim

como a contribuicao da universidade com um projeto de sociedade mais justa e igualitaria.
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Indaga-se, como tais postulados poderdo ser concretizados, postos em pratica, no
contexto da URI, num cenario de profunda crise da sociedade brasileira e das institui¢des?
Crise que ¢ politica, social, ética e moral. Como traduzir esses objetivos em beneficio das
maiorias hoje excluidas pelo desemprego estrutural, marginalizados, num contexto
caracterizado pela falta de perspectivas de vida das novas geragdes, inclusive de acesso e
permanéncia na universidade, hoje espago estratégico num contexto de exacerbada
competicao e exclusdo social.

Outra questdo fundamental na reflexdo da relacdo da universidade com a sociedade
nesta era de desencantos, é, de acordo com Gentili (2000), responder a indagacdo: como a
universidade contribui para tornar visiveis ou invisiveis os processos mediante os quais
determinados individuos sdo submetidos e condenados a condi¢cdes desumanas de pobreza e
de marginalidade.

No intuito de explicitar e sobretudo problematizar o papel da universidade, destaco o
seguinte excerto exposto no PPI (2006), ao defender os principios que devem nortear a acao

transformadora da URI, postulando

o aprimoramento da educacdo e das condi¢des culturais para a garantia dos direitos
sociais e do desenvolvimento socio-econdmico € ambiental sustentavel; viabilizar a
relacdo transformadora entre universidade e sociedade; a valorizagdo da
solidariedade, da cooperagdo, da diversidade e da paz entre individuos, grupos
sociais e nagoes (idem, p.4).

A consecuc¢do desses objetivos porém, passa pela criacdo de condigdes institucionais e
sociais. Demo (2004) ¢ enfatico ao afirmar que € pela porta tipicamente curricular que entra a
cidadania na universidade. A formacdao da cidadania deve (ou deveria) ser inerente e
intrinseca ao curriculo. Participacdo, cidadania, solidariedade, ndo podem, portanto, ser
tratados de forma periférica, com acdes episoddicas, esporadicas, desvinculadas do projeto
pedagogico institucional e de curso.

Estranhamente, assinala Belloni (1992), abandona-se o compromisso com a igualdade
porque ela € a base da estrutura social e inerente a condi¢gdo humana. No entanto, com as lutas
sociais e politicas dos ultimos séculos, com a conquista da educacdo e da cultura como
direitos universais, a universidade “tornou-se também uma instituicdo social inseparavel da
idéia de democracia e de democratizagao do saber”, infere Chaui (p, 185, 2003).

Segundo Santos (2002), a Universidade precisa, “radicalizar a democracia” interna e

externa, para equalizar oportunidades.

José Dias Sobrinho (2000), corrobora tal assertiva, ao afirmar:
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A universidade precisa estar sempre pronta para mudar, atualizar-se, acompanhar
as evolugdes da ciéncia e da sociedade, mas ndo pode perder sua identidade
essencial. Deve ser pertinente, enraizada no terreno social e comprometida com a
construgdo de uma sociedade democratica e justa. A universidade tem uma
fung¢do irrecusavelmente publica. (Dias Sobrinho, Apud SILVA Jr;
SGUISSARDI, 2001, Posfacio, pp. XIX -XX)

No essencial, o autor enfatiza a necessidade de a universidade estar “enraizada no
terreno social”, comprometida com a constru¢do de uma sociedade democratica e justa, estas
notas a legitimam como instituicdo publica independentemente de sua dependéncia
administrativa. Neste sentido entende-se a URI como um bem publico ndo-estatal.

O projeto de Reforma da Educagdo Superior/ MEC, que tramita no Congresso
Nacional reafirma a educagdo como direito subjetivo, acessivel a todos, em todas as fases da
vida, “constituindo-se em fator de justica social, oferecendo eqiiidade de oportunidades a
todos, contribuindo para a reducao de desigualdades regionais, sociais e étnico-culturais”.

Pergunta-se, sem mudancas estruturais e institucionais, tais premissas € propositos sao
viaveis, factiveis? Um projeto de universidade precisa estar necessariamente vinculado a um
projeto de nacdo, e isso implica ndo em reformas parcelares, mas em mudangas estruturais.
Existem condigdes e vontade politica para tanto? Ao negar o carater social da educacao fica
inviabilizado qualquer projeto no sentido de tornar a universidade em espago de inclusdo
social, promotora de justica social.

Para Cunha (1989) ¢ fundamental responder a indagacao: qual universidade para qual
sociedade? Esses sdo alguns pressupostos e principios que julgo fundamentais para um

projeto de universidade que vise seriamente colocar-se ao lado e a servigo da promogao do

desenvolvimento com justica e inclusdo social.

3.2 - Projeto Politico-Pedagégico Institucional (PPI) — Construindo Alternativas

Discutir e resignificar o Projeto Politico Pedagogico, significa, de acordo com Pimenta
e Anastasiou (2002), situar os projetos no contexto de mudangas porque passa 0 ensino
superior, inserindo-os no contexto social global que determina e é determinado também pela
acao dos sujeitos que ai atuam. Significa recuperar as raizes da institui¢ao social questionando
criticamente as fun¢des que hoje se espera que ela exerca

Neste sentido, a discussdo do Projeto Institucional da URI ndo pode dar-se a parte das
finalidades que se espera, cumpra a universidade como instituicdo social, com os

compromissos historicamente definidos e assumidos com o desenvolvimento social e
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econdmico da regido e a formagao da cidadania em vista de responder aos desafios de uma
sociedade regional com desenvolvimento e inclusao social

Nao se pode tampouco ignorar tratar-se de uma instituicdo tensionada e pressionada
por novos desafios e demandas sociais, colocando a confirmagdo os principios fundantes, a
cabo, a propria razdo de ser da universidade como instituicdo social e educativa,
historicamente voltada a constru¢do de conhecimentos, idéias, valores, de critica e auto-
critica; espaco de formacgdo, de exercicio e vivéncia dos valores da participacdo e da
cidadania.

Implica, portanto, datar, situar e contextualizar a tematica do Projeto Institucional e
dos Projetos dos Cursos, haja visto que a definicdo e analise desses Projetos estara
diretamente relacionada aos determinantes da nova (des)ordem mundial e nacional, do Projeto
de Reforma do Estado em curso, de homem e de sociedade que a universidade espera
contribuir a formar, e do questionando do papel que a sociedade espera da universidade na
perspectiva da constru¢do de caminhos alternativos de vida para a populacao, em especial de
sua area de abrangéncia.

Na dtica de Anastasiou e Pimenta (2002), o Projeto Politico-Pedagogico Institucional

precisa ser visto desde um duplo viés e dimensao, isto é, do pedagdgico e do politico:

pedagdgico, porque discute o ensinar ¢ o aprender num processo de formacgdo, de
constru¢do de cidadania, e ndo apenas de preparacdo técnica para uma ocupagao,
uma profissdo. E politico, porque trata dos fins e valores referentes ao papel da
universidade na analise critica e transformagdo social e nas relagdes entre
conhecimento e estrutura de poder (p 171).

O termo “projeto”, na lente de Veiga (2004), implica uma acdo intencional, com um
compromisso definido coletivamente. Neste sentido, o projeto pedagdgico ¢ também um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sécio-politico, traduzindo
interesses reais e coletivos do bem comum. A dimensdo politica do projeto exprime o
compromisso com a formag¢ao do cidadao para um determinado tipo de sociedade.

Dai o significado e a forca da expressao de que o pedagogico ndo prescinde da
dimensdo politica. Duas faces de uma mesma moeda. Tornar o politico mais pedagogico
como “partes fundamentais de um projeto social para humanizar a propria vida, onde todos
sejam incluidos”.(Freire, 2005, p.13-14).

Uma de nossas tarefas como educadores, continua Freire, é descobrir o que

historicamente pode ser feito no sentido de contribuir para a transformac¢do de nossas

realidades. Ter em conta que a educagdo ¢ uma acdo, uma pratica social, acdo cultural para a
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liberdade, a servico da transformacao de estruturas dominadoras em praticas dialogicas,
emancipatorias.

O projeto pedagodgico, visto sob esse prisma, pode tornar-se instrumento eficaz na
solucdo dos problemas das maiorias desprotegidas, hoje a margem do processo social e
econdmico, negados em seus direitos a cidadania ativa, plena, sendo reconhecidos como
sujeitos € ndo reduzidos a objetos, a capacidade de consumo. Na expressdo de Baumann
(2005), seres supérfluos para o sistema, para o mercado.

Na analise e discussdo do projeto politico-pedagogico da URI, ¢ imperioso ainda ter
em conta a realidade mais ampla em que este esta inserido e ao qual de certa forma responde.

Nesta perspectiva, € ilustrativa a analise historica feita por Pochmann, dos condicionantes que

amalgamaram o pais. Nas palavras do autor:

a producdo alienada que forjou o pais do futuro terminou por negar a totalidade dos
seus filhos a justica da universalizagdo das oportunidades. Em sintese, construiu-se
um pais para poucos, em que a maior parte das transformacdes ocorridas aconteceu
sem mudangas de natureza estrutural, bloqueando a inclusdo social plena. (...) Para
que uma politica inclusiva ampla e consistente possa ter sucesso no Brasil de hoje e
no futuro imediato, faz-se necessario reconhecer os fracassos da inclusdo social
brasileira. (Pochmann, 2005, p. 25).

Essa realidade incrimina e desafia a universidade na busca de novas respostas, a criar
alternativas solidarias a atual ldgica assente na competicdo e na exclusdo, formando seres
humanos para a solidariedade e a participacao.

A universidade ndo pode abrir mdo da utopia de uma nova sociedade orientada por
valores da solidariedade e isso requer um salto para a superacao da logica e da racionalidade
cognitiva e instrumental destruidora da sensibilidade, da democracia e da liberdade.
Democracia e liberdade sdo incompativeis com a logica e racionalidade mercantil.

Como assinala Grybowski (2005) a pobreza que temos no mundo, visivel no seio da
sociedade local e regional, ndo ¢ fruto da escassez, mas da injustica econdmica intrinseca ao
sistema. Nosso problema central ¢, entdo, combater a desigualdade, revelando a dimensao de
poder embutida nas relagdes que alimentam esse tipo de economia.

Se estamos diante de multiplas e articuladas desigualdades sociais — entre classes,
género, étnico-raciais, entre paises, povos € no interior das comunidades que refletem e
reproduzem essas relagdes do sistema maior, impde-se indagar pelo tipo de economia e de
sociedade que a URI esta engajada em construir. O “como se faz”, ndo pode estar dissociado

%9 ¢

da dimensao epistemologica, o “por qué se faz” “para qué” e o “para quem” se dirige a agao

da universidade.
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O Estatuto da Universidade estabelece como finalidade (Art. 3°): “promover a
educacdo, a formagdo e a conscientiza¢do comunitaria e incrementar a integragdo de
propostas e realizacoes, visando ao desenvolvimento regional, (...) estabelecendo uma
relagdo de reciprocidade, respeitadas suas raizes e buscando seu pleno desenvolvimento”.

A proposito desses principios deve-se ter em conta a critica de Veiga (2004),
observando que apesar da expressao “projeto politico-pedagogico” ter sido incorporado ao
1éxico de pedagogos, as praticas pedagogicas pouco mudaram em relagdo ao seu compromisso
de construcdo de novas relagdes interpessoais e da insercdo da universidade na vida da
comunidade de seu entorno.

Os desafios com que se defronta a universidade, com efeito, tornaram-se mais
complexos ante a reestruturacdo do mercado de trabalho, em vista do acesso a cidadania de
um novo contingente da populacdo que no Brasil significa aproximadamente dois milhdes de
jovens que anualmente buscam uma oportunidade no mercado de trabalho.

Projetos, planos, curriculos, muito mais que documentos técnico-burocraticos, devem
ser considerados instrumentos de acdo politica e pedagogica que garantem, de acordo com
Veiga (2004, p. 16), “uma transformacdo global e critica para os envolvidos no processo,
como forma de capacita-los para o exercicio da cidadania, a formagao profissional e o pleno
desenvolvimento pessoal”.

Em que propor¢do os projetos se constituem em fontes, guias, orienta¢do para agdes de
cidadania, “pedagogia participativa”?

Para a universidade tornar-se referéncia de democracia, de promo¢dao do
desenvolvimento e da participacdo cidada, precisa ela mesma estar disposta a mudar
instituindo internamente verdadeiras “comunidades argumentativas” com a participagdo de
professores, alunos e funciondrios, gestores, na esteira do que propugnam Santos (2005),
Mario Osorio Marques (2001), e outros.

O pedagogico, com efeito, ndo pode dar-se a margem da teia, da trama social e de seus
condicionantes, em vista da constru¢cdo de conhecimentos sociais para uma vida decente,

sustentada em praticas sociais emancipatorias. Nesta dimensao a missdo da URI explicita

formar pessoal ético e competente, inserido na comunidade regional, capaz de
construir conhecimento, promover a cultura, o intercambio, a fim de desenvolver a
consciéncia coletiva, na busca continua da valorizacdo e solidariedade humanas.

Pergunta-se, como URI concretiza, da conta de sua missdo e compromisso de inser¢ao

critica e autocritica na realidade da sociedade regional, promovendo cidadania ativa,
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participativa, formando cidaddos mais do que consumidores? E uma indagacdo que todos,
sobretudo, alunos e professores precisam colocar-se de forma permanentemente renovada,
inquirindo sua legitimidade social no contexto em que atua.

E oportuno ter presente na discussio do projeto e da missdo da URI, a afirmagdo de
Santos (2005, p. 225), de que a “a universidade ¢ talvez a Unica instituicdo nas sociedades
contemporaneas que pode pensar até as raizes as razdes porque nao pode agir em
conformidade com o seu pensamento. (...) esse excesso de lucidez, remete a universidade a
fazer a critica e autocritica, a ter “abertura ao outro”. Essa capacidade e lucidez da
universidade a justifica no longo prazo de sorte que “o verdadeiro mercado para o saber
universitario reside sempre no futuro” (p.226).

Dai os sinais e as evidéncias dos desencantamentos que marcam o projeto educativo e

alcangam a sociedade de nosso tempo que:

irrompem, em suas formas diferengadas, os irracionalismos que caracterizam a crise
do pensamento, da ag@o e das condig¢des de vida no século vinte, desmanchando-se
no ar tudo o que era sélido (Berman, op. cit. )'' e disseminando a modernidade seus
desencantos (Marques, 1988, p. 83-94).

3.2.1 Sentido etimoldgico do termo “projeto”

No sentido etimoldgico, diz Veiga (2004), o termo projeto vem do latim projectu,
participio passado do verbo projicere, que significa langar para frente. A palavra “projeto”
tem uma dimensdao e implica uma antevisdo de futuro. Para Gadotti, todo projeto supde
rupturas com o presente e promessas para o futuro” (1994)".

A palavra projeto carrega no seu amago um desafio de mudangas de uma realidade de
vida mais plena, de participagdo e do direito de dizer a sua palavra. Implica uma acao
intencional, compromisso a ser definido coletivamente.

E nesta perspectiva que entendemos que todo projeto pedagdgico é também um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso socio-politico, com os
interesses reais e coletivos do bem comum. E politico no sentido de compromisso com a
formag¢do do cidaddo para um determinado tipo de sociedade. A dimensdo politica se cumpre

na medida em que ela se realiza enquanto pratica especificamente pedagogica.

" BERMAN, Marshall. Tudo o que é sélido se desmancha no ar, a aventura da modernidade. Sio Paulo. Ed.
Schwarey, 1987)

2 GADOTTI, Moacir. “Pressupostos do projeto pedagogico”. In: MEC, Anais da Conferéncia Nacional de
Educacio para Todos. Brasilia, 28/8 a 2/9/94.
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E na dimensio pedagogica que reside a possibilidade da efetivagio da
intencionalidade do projeto educativo, que ¢ a formacdo do cidaddo participativo,
responsavel, critico e criativo.

Nesta perspectiva, fica claro que a op¢ao pelo mercado ndo sera boa conselheira para a
universidade para um projeto comprometido com a realidade que se deseja superar. Um

projeto pedagdgico ndo se constrdi sem uma diregdo politica, um norte, um rumo.

3.2.2 Caracteristicas basicas do projeto politico-pedagégico

De acordo com Veiga (2004), as caracteristicas basicas que devem nortear o projeto
politico-pedagogico, precisam estar ancorados em dois eixos basicos reciprocamente
determinantes e que pela abrangéncia de seu significado, os reproduzo na perspectiva de
servirem de balizadores de todo projeto e da acdo a ser desencadeada no ambito de cada
curso, buscando o envolvimento e a participagdo de todos os sujeitos para agdes
conseqiientes. Como caracteristicas basicas, o autor assinala:

- a intencionalidade politica que articula a a¢do educativa a um projeto historico,
definindo fins e objetivos para a educagdo;

- 0 projeto epistémico-conceitual que, ao definir a concep¢do de conhecimento e a
teoria de aprendizagem que orientardo as prdticas pedagogicas, confere coeréncia interna a
proposta, articulando pratica e teoria.(p.164)

Segundo Veiga e Resende (org) (2003), a proposta politico-pedagdgica precisa
sobretudo, estar alicercada em pressupostos basicos norteadores: filosofico-sociologico,
epistemologico e didatico-pedagogico.

Em termos filosdficos, a visdo de homem discutida ¢ a de um ser historico, engajado e
sujeito de suas proprias agdes na totalidade social, sejam elas de natureza social, politica ou
eminentemente pedagogica.

A dimensao filosofica-socioldogica considera “a educacdo como compromisso politico
do Poder Publico para com a populacdo, com vistas a formacdo do cidaddo participativo para
um determinado tipo de sociedade” (p.19). A escola/universidade guardam estreita relagdo e
conexao com o contexto social mais amplo. Do ponto de vista socioldgico, € mister ter em
conta que a educacao nao se da a margem, imune de conflitos, contradi¢des e paradoxos que
permeiam as relagdes pessoais e institucionais. Estéd inserida na trama social do contexto que ¢é
historico e estrutural.

O pressuposto epistemologico parte da tese de que a génese do conhecimento “estd no

imbricado jogo das relagdes sociais, sendo o conhecimento e a realidade construidos e
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transformados coletivamente, ocorrendo seu processo de apropriagao, sobretudo, via
socializagdo do saber” (p.138). Dai a necessidade de o conhecimento ser construido e
transformado coletivamente numa perspectiva emancipatoria, vale dizer, transformar-se em
sabedoria de vida. Para Freire (1980), ag¢do e pratica libertadora.

O pressuposto didatico-metodologico, diz respeito a sistematizacdo de um novo
processo ensino-aprendizagem em que o aluno torna-se sujeito e agente construtor de seu
conhecimento, de sua formagdo. Na lente de Quijano, Forum Social Mundial, Porto Alegre,
(2005), “a colonialidade do poder capitalista moderno e ocidental, identifica diferenga com
desigualdade, ao mesmo tempo que se arroga o privilégio de determinar quem ¢ igual e quem
¢ diferente” (Santos, 2005, p. 27).

Para Freire (1997), o fundamental de todo projeto pedagogico, ¢ cuidar da face
politica, porque esta trata da habilidade de forjar gente capaz de historia propria, formar
cidadania propria, preparar para inovar ¢ mudar a sociedade e a economia. Conhecer e
transformar a realidade sdao exigéncias reciprocas.

Como estas questdes sdao discutidas no ambito dos Cursos, iluminados pelos Projetos
Académicos, incorporadas, internalizadas e transformada em atitudes e vontades de
participagdo e de cidadania ¢ o que colocamos em questdo e buscamos contrastar com a
pesquisa de campo, através da fala, das opinides e sugestdes dos alunos sera objeto de analise

no capitulo I'V.

3.3 Contextualizando os Projetos Pedagogicos dos Cursos da URI: Pedagogia, Servico

Social e Administracio

Neste topico foram discutidos: principios, linhas e énfases que balizam e norteiam a
formagdo enunciada nos Projetos Politico-Pedagogicos dos cursos de Pedagogia, Servigo
Social e Administragdo, em vista da contribuicdo na formulagdo de um projeto de
desenvolvimento regional com justica social.

Inspirados em Vale (1999, p. 71), quando diz que os projetos devem explicitar a
concepgao de ser humano e de sociedade a instituir, busquei identificar os tragos que marcam,
definem e explicitam o projeto de formacao dos cursos selecionados na amostra da pesquisa a
fim de observar se os mesmos dao conta do que preconizam na perspectiva da formacdo em
vista da promog¢dao do desenvolvimento regional, da construcio de uma sociedade mais

inclusiva e participativa.
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a) Curso de Pedagogia

A proposta politico-pedagodgica do Curso de Pedagogia forja-se a partir da necessidade
permanente de reformulagdo curricular considerando, de modo especial, o atual
desenvolvimento dos processos socioculturais das sociedades contempordneas e as novas
exigéncias colocadas pela chamada sociedade do conhecimento.

Enquanto politica institucional de formacao de professores expressa “a utopia possivel
de formar professores, para atuarem na regido de abrangéncia da universidade e enfrentarem
os desafios da constru¢do de uma educagdo humanizadora e emancipatéria”.

O projeto enfatiza a necessidade de multiplos olhares sobre a realidade sdcio-politico-
educacional. Traduz o novo papel a ser assumido pela Universidade, o qual aponta para a sua
funcdo social, “orientada pelo direito de todos a uma vida digna, a democratizagdo do
conhecimento, pautado nos principios da ética, buscando o equilibrio entre o técnico-
cientifico e o humanistico”.

A proposta de formacdo enseja a promocao do desenvolvimento pleno da pessoa
humana, intervir na realidade, a partir de uma conscientizagdo resultante da dialetizagdo da
acdo-reflexdo-agao.

Os pressupostos didatico-pedagogicos do Curso voltam-se a formacao:

- da postura ativa de investigacdo, em que todos os sujeitos envolvidos numa
situagdo educativa de investigacdo, sejam produtores de conhecimento;

- do didlogo como elemento mediador da produ¢do e valida¢do dos
conhecimentos;

- da contextualizagdo historica e politica dos problemas e questoes vivenciadas e
enfrentadas no cotidiano escolar.

A proposta formativa busca ainda a “formagdo de um professor atualizado, critico,
questionador, voltado para a criagdo de uma nova ordem social, interagindo de forma
cooperativa com a comunidade profissional a que pertence e com a sociedade mais ampla”.

Objetiva formar um educador, comprometido com a constru¢do de uma sociedade
justa e democratica.

As Linhas de Pesquisa do Curso colocam énfase nas dimensoes da ética, da educagdo
e cidadania, do desenvolvimento regional sustentavel, memoria historica e a valoriza¢do dos
movimentos sociais como instancias de participa¢do e de constru¢do da cidadania.

Na lente de Pedro Demo (2004), o Curso de Pedagogia deveria ser o Curso mais
importante da universidade, eixo norteador e irradiador da formagao de todo profissional que

sai da universidade com fundamentagdo tedrica mais ampla, com qualidade formal e politica.
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Em sentido semelhante, assinala Dias Sobrinho (2000), “ndo ha universidade sem a dimensao
pedagdgica de sentido ético-politico e social. As dimensdes epistemologicas e pedagdgicas
sdo inseparaveis, constituem aspectos do mesmo principio fundante da universidade” (p.114).

O curso propde como desafio a formagdo do professor pesquisador com atitude basica
voltada a construgdo de atitudes, conhecimento e valores. Essas dimensdes sdo visualizadas
como dimensao basica para uma sociedade democratica, participativa e cidada.

Indaga-se, como alunos e professores poderdo reconhecer-se como sujeitos e
protagonistas de um projeto de mudangas, ante uma cultura e sociedade despolitizada pela
tradicdo autoritaria, patriarcal e conservadora, estigmatizada pela fragiliza¢ao das institui¢des
democraticas, dos movimentos sociais e das politicas assistencialistas?

Qual a percepcao, o olhar, isto é, o que pensa e espera o estudante do curso de
Pedagogia que esté freqiientando? Como os postulados teodricos irdo refletir e impactar agdes
emancipatérias € o que a presente pesquisa busca responder tendo presente a discussio e
interlocugdo feita anteriormente mas sobretudo postos a confirmacao na analise da pesquisa

de campo com a fala dos sujeitos, académicos da URI.

b) Curso de Servico Social

O projeto de curso tem por linha inspiradora as palavras de Bicudo (1999), ao afirmar

que o Curso

afirma-se como uma profissdo capaz de articular a intervencdo na sociedade com a
tarefa de producdo do conhecimento sobre a realidade social na perspectiva da
conscientizacdo e da organizagdo politica da comunidade, articulado aos
movimentos sociais visando a formagdo do profissional da acdo social.

Os conceitos chave ai levantados sinalizam a necessidade de articular a formacao do
profissional da acdo social para saber lidar com os novos desafios da organizacao das
sociedades na busca da defesa dos direitos humanos e sociais de que a sociedade esta carente.

O perfil de profissional Assistente Social estd voltado a “desenvolver sua capacidade
de compreensdo dos processos sociais mais amplos, sendo um profissional investigativo e

propositivo, atuando e interagindo no campo social” (p.8).

A proposta do Curso visa

a formagdo de um profissional critico, com competéncia teérico-metodologica,
técnico-operativa e ético-politico, dotado de habilidades de iniciativa e de lideranca,
com capacidade de negociacdo, resolugio e argumentacdo, habilitado para o trabalho
interdisciplinar.
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Isso implica a superacdo de visdes e atitudes “assistencialistas”, politicas
compensatorias, que levam a negacgao da cidadania e da participagao. .

Dias Sobrinho (2000) explicita os principios que devem nortear o projeto educativo de
um curso voltado a formacdo de profissionais no campo social. Segundo ele, trata-se

eminentemente

de processos complexos e dindmicos, penetrados de instabilidades, contradi¢des e
conflitos de valores. (...) Devem levar em conta que os sujeitos dos processos
publicos que constituem a cidadania podem ter e sempre t€m interesses divergentes
e certamente o direito de interferir na produgdo e no desenvolvimento dos
processos, respeitados os valores democraticos (Sobrinho 2000, p. 71).

O Curso precisa trazer ao debate a discussdo das politicas universais ¢ dos direitos;
criar novas convergéncias de coordenagdao de politicas integradas e integradoras a nivel
regional numa perspectiva soliddria resgatando o potencial e o carater de trabalho associativo
e comunitério legado pelos imigrantes e colonizadores.

E nesse cenario de novos desafios e tensdes sociais que o Assistente Social é chamado

a contribuir na construcdo de alternativas que levem a melhoria das condigdes de vida da

populacdo. A acdo do Assistente Social, apregoa o Projeto Pedagogico, devera ter

solida sustentacdo teorica e metodoldgica e claro compromisso com a emancipagio
social rompendo paradigmas dominantes construindo novas energias emancipatdrias
factiveis no trabalho coletivo e solidario.

Transpor tais postulados num movimento de emancipagdo com a participacao efetiva e
solidaria das comunidades em todas as etapas ¢ momentos do processo, constitui certamente
um enorme desafio a vencer num contexto de sociedade em que certos termos ainda causam
algum estranhamento, termos como: participacdo, organizac¢do, cidadania, politica, gestdo
democratica, servem tanto para uso das elites como do Assistente, Agente Social que atua na
perspectiva da mudanga.

Ha que se ressignificar os termos e rever a concep¢do ¢ os fundamentos teorico-
metodoldgicos do curso para sustentagdo das acdes e de pratica sociais emancipatdrias e
transformadoras. Tarefa que implica enormes dificuldades num pais e de instituicdes com
fraca experiéncia democratica e sem tradicao de trabalho coletivo respaldadas por politicas de
inclusdo social e de promocao do bem estar da populagao.

Quais os valores, concepgdes e praticas que Curso de Servigo Social pde como

referéncia formativa a alunos e professores? Responder a tal indagacdo podera significar a
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necessidade de reler no sentido de ressignificar e por em questao os proprios fundamentos e a

razdao mesmo de ser do Curso.

¢) Curso de Administracio

O Projeto Pedagogico do Curso de Administragao

visa a formagdo de um profissional com multiplas competéncias e habilidades para
resolver problemas e enfrentar situagdes de imprevisibilidade, dimensdes colocadas
como referéncia relevante no processo formativo do académico.

O enfoque do curso volta-se a “estimular a busca de novos métodos e técnicas
administrativas, ordenando e aplicando, racionalmente, os recursos, com vistas a execucao de
fins imediatos e fundamentais das organizac¢des, qualquer que seja a sua natureza ou porte”.

Como objetivo geral propde a formacdo de profissionais com capacidade para
planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar “processos técnicos” que visem a otimizar
as areas de recursos humanos, de finangas, de produgcdo e de mercadologia com vistas a
melhoria das organizagoes e a identidade nacional desse profissional.

Pergunta-se, aqui pela sustentacdo tedrico-metodologica do projeto formativo? Que
profissional e cidaddo ird formar para que projeto de sociedade. Por qué e para quem o curso
contribui a formar ou a conformar, Branddo (2003) qual o significado de desenvolvimento,
cidadania, participagdo esta presente no projeto do Curso de Administragao.

A formacgdo técno-cientifica, o desenvolvimento de habilidades e competéncias de
gestdo, dardo conta das necessidades esperadas pelas organizagdes e pela sociedade em
tempos de concorréncia, de competi¢do, de desemprego estrutural e de exclusdo social
gritante? A formacdo critica e a dimensdo ética como sdo interpretados e incorporados na
pratica da administracdo, voltados ao desenvolvimento de uma economia solidaria e de
relagdes de convivialidade, dimensdes que ndo rimam com a logica do mercado e da busca
obsessiva do lucro como escopo ultimo.

A proposta que o Curso coloca como referéncia valorativa e normativa, colide com a
problematizag¢do acima arrolada. Como equacionar o vié€s tenco-cientifico e profissional com
a formagdo da cidadania e da participacdo dos novos profissionais da administragdo? Os
postulados colocados como referéncia dardo conta das dimensdes e exigéncias de formacao
requeridas pela sociedade e pelo mercado? A questdo torna-se mais emblematica, quando

atentamos para o que explicita o projeto pedagogico do curso:
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na eficiéncia e na eficacia da atividade administrativa, voltada para a implementacao
de empreendimentos; desempenhar as fungdes de gerenciamento e administragdo
ligadas aos setores da area de servigos e produtos; desenvolvimento das
organizagdes, levando em conta as influéncias de fatores econdmicos, socio-
culturais, historicos e ambientais, politicos e tecnoldgicos.

Como viabilizar possibilidades da formacgdo de profissionais com caracteristicas
humanas e sociais em vista de uma sociedade com inclusdo social, compromisso de todos?
Cabe aqui frisar a necessaria interlocu¢do do pedagogico e do politico, tornando o pedagogico
mais politico. Quais os pressupostos pedagogicos, epistemologicos , filosoficos e politicos
que irdo embasar a a¢do dos administradores formados pela URI?

Todo projeto ¢ ao mesmo tempo pedagdgico e politico. Nesta perspectiva, todo
Projeto de formagdo seja do Pedagogo, do Assistente Social ou do Administrador precisa
tornar claro e assumir compromissos com a cidadania e a insercdo social.

Mais uma vez, buscamos inspiragdo em Freire (2005) ao demonstrar que precisamos
tornar o pedagodgico mais politico; vale dizer, capacitar os sujeitos na perspectiva da
transformagdo social com participagdo e solidariedade, porque ¢ isto que dard sustentacdo a
qualquer projeto emancipatorio, sendo alternativa anti-hegemonica a globalizacdo neoliberal
em curso que, em termos de América Latina s6 tem produzido desemprego, desigualdade e
aumentado a exclusdo social.

Se partimos do pressuposto de que todo projeto pedagdgico é também politico,
significa reconhecer que qualquer area do conhecimento, seja nas ciéncias naturais (ciéncias
duras), econdOmica-empresariais, sociais ou humanas, tem compromisso com a promog¢ao € o
desenvolvimento nos termos aqui visualizados. Toda ciéncia e todo conhecimento natural ¢
também social (Santos 1987). Isto é, tem compromisso com o destino da humanidade.

Importa ter em conta os pressupostos anteriormente refletidos e problematizados que
sdo do campo filosdfico e metodologico, ético e politico, didatico-pedagogico, indagando se
tais projetos ddo conta dos desafios do desenvolvimento sustentado com justi¢a social,
formando sujeitos e protagonistas de uma nova sociedade, com desenvolvimento e justica
social para todos, com qualidade de vida, resgate de valores, experiéncia de vida e de trabalho
comunitario, assente na cultura da solidariedade que tem marcado a histdria e a colonizagdo e
as experiéncias de desenvolvimento associativo € comunitario nesta parte do territorio do Rio
Grande do Sul.

Nesta perspectiva foram analisados e interpretados os dados da pesquisa de campo
tendo como pano de fundo responder a indagagao: qual a contribui¢ao da URI na formagdo e

formulag¢do de um projeto de desenvolvimento regional ancorado nos principios e valores da
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participagdo visando a justica social e a constru¢do de uma sociedade mais solidaria, justa e
igualitaria, superando a exclusdo social, em especial, no entorno da institui¢ao universitaria.

Como os projetos de curso tém se comprometido com o compromisso da constru¢do
desta nova sociedade? Qual a percep¢do, o olhar do aluno com relagdo a questdo social da
regiao? Como o aluno se v€ e o que se propde em vista de assumir um papel de protagonista
na transformacao social, superando todas as formas de exclusdo, de dominagao hoje latentes e
que persistem em larga escala no cendrio regional?

Sdo muitas as perguntas assim como sdo muitos os desafios que se pdem a uma
instituicdo comunitaria em tempos de globalizagdo econdmica em que o econdmico tende a
sobrepor-se ao social, ao humano. O que ¢ ser humano? Qual o valor e a fronteira do humano
nesse novo cendrio de globalismos e localismos? Que saidas alternativas sdo possiveis e
vidveis? Um outro mundo € possivel? Importa ndo abdicar da utopia e da esperanca.

Reencantar a educagdo, sera um bom comego, pondera Assmann (2000)



CAPITULO IV - DESENVOLVIMENTO REGIONAL, EXCLUSAO/INCLUSAO
SOCIAL E PARTICIPACAO - ANALISE DOS DADOS

Neste topico, sdo analisados os questionarios que somaram 99 sujeitos € os grupos
focais com um total de 22 colaboradores, que possibilitaram uma releitura critica do projeto
de formagdo da URI, via Projetos Politico-Pedagogicos dos Cursos de Pedagogia, Servigo
Social e Administragdo da URI - Campus de Frederico Westphalen, tendo em vista o
desenvolvimento social e econdmico regional, a superagdo da exclusdo/inclusdo social e a
participagdo ativa e consciente dos sujeito e agentes envolvidos no processo, contribuindo na
busca de alternativas para uma sociedade mais justa, igualitaria, na regido do Médio Alto
Uruguai, area de atuagdo da universidade.

Como forma de aproximacdo da realidade adotei a técnica da triangulagdo através da
revisdo da literatura de tedricos/autores, pesquisa documental (Projeto Institucional e Projetos
Politico-Pedagégicos dos Cursos), questionarios ¢ grupos focais. As categorias de analise
emergiram dos estudos acima referidos e sobretudo dos dados da pesquisa de campo
envolvendo académicos formandos de Pedagogia, Servico Social e Administragdo,
alcangando um olhar inter e transdisciplinar da problematica. As questdes foram agrupadas
em trés grandes grupos ou categorias de andlise, a saber: desenvolvimento regional,
exclusdo/inclusao social e participagao.

As categorias surgiram como questdes recorrentes nas respostas dos académicos as
nove questdes do questiondrio estruturado com itens semi-abertos possibilitando espago para
discussdo e registro das opinides e sugestdes dos académicos. As categorias apontadas
responderam as indagagdes e a problematizacao a que havia me proposto como objetivo da
pesquisa.

Para tanto, ndo poderia ficar adstrito a discussdo tedrica mas levantar questionamentos
em torno da problemdtica do desenvolvimento regional, da formacdo proposta pela URI,
frente aos desafios da exclusdo social da regido da atuacao da URI. Isso implicou um estudo
do contexto e a reflexdo dos atuais desafios do ensino universitario, problematizando os
compromissos sociais, politicos e culturais de uma universidade regional e comunitaria, o

caso da URI. A discussdo dessa problematica estava intimamente associada a busca e
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proposicao de alternativas de solucdo aos problemas levantados, agdes que fossem

inovadoras, vidveis e exeqiiiveis de serem postos em pratica.

4.2 Categorias de analise

A 1identificagdo das categorias resultou da andlise da pesquisa, seguindo esquema da
triangulacdo: estudo dos referenciais bibliograficos, ancorado em autores/tedricos nacionais e
internacionais, classicos e atuais; da andlise documental (Projeto Institucional e Projetos
Politico-Pedagégicos), e da pesquisa de campo envolvendo académicos de alguns cursos da
URI - Campus de Frederico Westphalen, representativos de distintas areas profissionais
(Pedagogia, Servigo Social e Administragao).

As categorias foram agrupadas em trés eixos basicos em torno das seguintes tematicas:
desenvolvimento regional: dilemas e perspectivas; exclusdo/inclusdo social: novas interfaces;
participagdo, caminho possivel da cidadania, vinculando a dimensao formativa expressa nos

Projetos Politico-Pedagogicos a um projeto de desenvolvimento regional com justiga social.

4.2.1 — Desenvolvimento regional com justica social: dilemas e perspectivas

Mediante a discussdo e o0s questionamentos feitos no capitulo II e III em que
problematizei a questdo do desenvolvimento regional e o papel da URI nesse processo ficou
evidenciada a necessidade de aprofundar a discussao trazendo o debate para dentro dos cursos
em vista da participagdo coletiva envolvendo professores e académicos, na perspectiva da
revisdo de concepcdes e da proposicao de alternativas de intervencdo em favor de um projeto
de desenvolvimento regional com justica social, procurando superar o processo de exclusao
social da regido.

Recente pesquisa do IBGE aponta que um grande nimero de comunidades, municipios
gauchos “encolheram”, isto €, viram sua populacdo diminuida por for¢a de falta de
perspectivas de vida, de estudo e de trabalho na regido.

O advento da globalizacdo econdmica, sobretudo, a partir da década de 70, trouxe
mudangas significativas no panorama social e econdmico da regido do Médio Alto Uruguai,
agravando a questdo social com a marginalizagdo e exclusdo social de significativa parcela da
populacdo que foi forgada a migrar para outras regides e centros em busca de oportunidades

de trabalho e de vida.
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A URI, atenta a essa realidade, tem procurado ampliar sua acdo através estudos e
pesquisas, visando contribuir na discussdo e proposicdo de novas alternativas de
desenvolvimento regional. Aqui passamos a relatar e registrar os resultados da pesquisa em
que buscamos colher a opinido, o pensamento, a visao dos académicos enquanto sujeitos e
protagonistas sociais, formandos de uma institui¢do universitaria de natureza comunitaria,
com relagdo as trés categorias que emergiram com mais énfase: desenvolvimento regional,
exclusdo/inclusdo social e participagao.

Num primeiro momento, comento € analiso as respostas dos questionarios e do grupo
focal, de forma integrada, assinalando em sintese, as principais contribuicdes e sugestoes,
apontando algumas conclusdes parciais em relacdo ao primeiro aspecto ou dimensdo em que
os académicos foram questionados sobre a problematica do desenvolvimento regional,
enfocando a regido do Médio Alto Uruguai, area de entorno e de atuagdo da URI. A questdo
colocada foi: como a formagao na URI contribui para o desenvolvimento regional com justiga
social, tendo por referéncia o Projeto Institucional e os Projetos de Curso, discutidos
anteriormente.

Nao obstante aos extraordinarios avangos observados e alcangados em muitos campos,
em especial o espetacular avango das ciéncias e das tecnologias, os resultados dessas
conquistas continuaram mal distribuidos, podendo ser evidenciados na realidade em que vive
a maioria da populacdo, em especial, os povos emergentes, “em vias de desenvolvimento”, o
Terceiro Mundo, excluidos do acesso aos bens mais elementares de uma vida digna como
acesso a educagdo de qualidade, moradia, trabalho decente.

Neste cendrio o Brasil e a regido do Médio Alto Uruguai, area da abrangéncia e
inser¢do da URI, regido/territorio de origem da maioria dos sujeitos da pesquisa sofre os
impactos negativos da globalizagdo neoliberal frutos da reestruturacdo do capitalismo
mundial.

Estava assim colocado o desafio primeiro, objeto de problematizagdo deste estudo, que
visou por em discussdo formas alternativas de desenvolvimento, concretizando a missdo e o
compromisso social da URI da “formagdo de sujeitos, cidaddos criticos e conscientes”, com
énfase na formagdo humanistica e da revalorizagdo da cultura, difundindo e promovendo a

2 ¢

solidariedade e a participacao” “realizar estudos e desenvolver conhecimentos e praticas em
vista da solucdo dos problemas regionais”.
A que os sujeitos académicos associam e vinculam desenvolvimento regional? Como a

discussdo dessa problemadtica estd presente no cotidiano da ac¢do e da praxis académica
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envolvendo a participagdo dos alunos na busca de alternativas e de agdes afirmativas em prol
da comunidade académica?

Situo a seguir alguns depoimentos dos académicos com relagdo ao que entendem e
associam “desenvolvimento regional”.

Indagados sobre “o que é desenvolvimento regional”, a maioria dos participantes nao
tiveram maior dificuldade em responder a questdo. H4 que se registrar inicialmente que a
pesquisa social, por tratar de realidades sociais, por natureza dindmicas, historicas,
comportam tensdes e contradi¢des, ndo submetendo-se a consensos.

Expressivo nimero de alunos, acima de 60%, responderam tratar-se de

falta de interesse dos governantes com a regiio em melhorar as condi¢des de vida
da populagdo marginalizada e excluida de politicas publicas, de incentivos a geragido
de empregos, tanto na area urbana como no meio rural; sem condigdes de
sobrevivéncia no interior.

A situagdo esta ficando muito dificil e por isso os jovens estdo indo em embora, para
outros centros em busca de trabalho e de emprego. Alguma coisa precisa ser feita,
mas faltam investimentos e sobretudo, vontade politica de resolver os problemas.

Na opinido de diversos sujeitos, “os problemas comeg¢am no meio rural, na crise
enfrentada pela agricultura familiar com sucessivas frustracdes de safras e sem politicas
definidas de apoio para este setor estratégico na regiao”.

A maioria dos municipios “tém sua base econdmica na agricultura e na produ¢do de
subsisténcia e esta ndo tem sido prioritaria para os governantes que s6 pensam em exportar e
promover o agronegdcio que ¢ baseado na grande propriedade”.

Na opinido da maioria dos alunos, “a politica agricola tem contribuido para agravar os
problemas da regido e dificultado seu desenvolvimento”. Essa realidade, afirmam, repercute
de forma mais intensa e negativa no fendmeno da “crise da agricultura”, com impactos
negativos sobre toda economia da regido, com reflexos negativos sobre os demais setores, do
comeércio e da industria e dos servigos”. “Se a agricultura vai mal, todo o resto vai mal”.

Outros fatores apontados dizem respeito a, “frustracdes de safras, secas ciclicas, falta
de politicas agricolas de apoio efetivo e permanente ao setor, garantia de precos minimos,
seguro agricola, gerando inseguranga, perda de renda, marginalizagao e éxodo rural”.

Um aluno comentou que mais de 70% do PIB da regido provém do setor primdrio.
“precisamos criar outras alternativas de renda”. “A globalizacdo econdmica e as politicas
governamentais s6 tém privilegiado o agronegocio (agribusiness) em detrimento da produgao

da subsisténcia”, comenta um aluno de administracao.
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A maioria dos alunos responderam que “o motivo maior porque a regido nao se
desenvolve, estd associada ““a falta de vontade politica de resolver os problemas”.

Com efeito, ndo constitui novidade que o paradigma econdmico dominante tem
priorizado o modelo exportador, o agronegocio, enquanto a produg¢do de graos, base da
economia regional e de matérias primas (comoditties), colocou a economia regional num
impasse de dificil saida, com agravamento da questao social marcada por crescentes indices
de marginalizagdo social, obrigando as familias a migrar para outros centros, polos
econdmicos e industriais mais dinamicos

A migracdo, colocou um aluno, “tem muito a ver com a desvalorizagdo dos produtos
agricolas e da falta de politicas para o setor. Tem dinheiro para tudo, menos para o pequeno
agricultor. Um depoimento foi especialmente pratico ao relatar de forma concreta “como as
coisas acontecem”, através do seguinte exemplo: “se o colono quer comprar uma junta de
bois, ndo tem dinheiro no banco, mas para comprar um trator ou um carro, dai tem”.

Dados recentemente publicados, como mostra a tabela apresentada no capitulo II, vao
ao encontro de depoimentos dos alunos, dando conta que o PIB regional, em torno de 70%
provém do setor primdrio, na maioria dos municipios e que a falta de dinamica e de
perspectivas na regido € responsavel pelo “esvaziamento demografico com a reducdo do
numero de moradores na maioria dos municipios da regiao”.

Isso mostra, na opinido de muitos participantes da pesquisa, formandos da URI, uma
grave crise que a regido atravessa sem perspectivas de saida. Os exemplos sdo contundentes,
“muitas familias abandonam as terras. Industrias tradicionais tém fechado as portas ou foram
vendidos para grupos de fora da regido, do Estado e do pais, com isso a regido e as
comunidades perdem autonomia, empregos, arrecadacdo e renda”.

Outro problema destacado pelos alunos que estaria “entravando” o desenvolvimento
da regido refere-se ao atendimento da saude. “A saude ¢ muito precaria, pois as pessoas
doentes precisam se deslocar para outros centros, Passo Fundo, [jui ou PortoAlegre a 500 km.,
com grandes sofrimentos e custos para as pessoas e para as Prefeituras da regido. H4 falta de
um Hospital Regional, melhor equipado para atender a populacdo e isso poderia trazer
desenvolvimento para a regido”.

Na continuagdo foram citados dois exemplos bastante significativos, mostrando que
existem potencialidades, mas “que a regido ainda ndo se deu conta”, das quais destacaram o
bindmio “educacdo e saude”. A educagdo foi apontada como o carro chefe que movimenta a
economia da regido, em especial, a URI. Foram citados ainda como referéncias: os Cursos

Técnicos da Escola Estadual José¢ Caiiellas, o Colégio Agricola da UFSM/ CAFW, a
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qualificacao de profissionais para o desenvolvimento da economia regional, especialmente, do
setor agricola através do Polo de Modernizagdao Tecnologica da URI (PMTc) e a Escola de
Ensino Médio - Casa Familiar Rural da URI.

Outra questdo que mereceu destaque, como caminho para o desenvolvimento foi a
“Educacdo do Campo”, mas cujo projeto estd recém comegando. “Tudo passa pela educagio”,
resumiu um aluno.”

Ainda com relag@o aos problemas da falta de assisténcia adequada a saude na regido,
foi observado “ o grande nimero de deslocamentos e transferéncia de doentes, pelas
prefeituras da regido, para hospitais e clinicas fora da regido, geralmente distantes ha mais de
200km., de pessoas que poderiam ser atendidas na regiao”.

Foi lembrada recente matéria publicada no Jornal o Alto Uruguai (26.08.2006), com a
seguinte manchete: “A satide em Frederico Westphalen est4 em alerta”, “O Hospital Regional,
HDP", corre risco de fechar. A reportagem destaca ainda que sdo 400 mil kilémetros anuais
para levar doentes, o que ¢ um custo insuportavel para o municipio”. A questdo da saude
caracteriza assim um grave problema e entrave para o desenvolvimento da regido, inclusive
para o municipio sede da universidade (URI), impactando a formacao de novos profissionais
na area da saude, por falta de oportunidades e condigdes de pratica profissional, citando-se o
HDP de Frederico Westphalen, que deveria ser um centro regional de referéncia para a saude.

Outros depoimentos apontaram o problema da violéncia. “Ndo temos mais seguranca e
isto € uma questdo que preocupa muito a todos e acaba dificultando iniciativas na regido. A
violéncia estd por tudo. Nao ¢ s6 nos assaltos e roubos, que estdo se generalizando, mas
dentro da propria escola em que alunos agridem colegas e inclusive professores”.

Houve tempo em que firmas e industrias vinham instalar-se na regido pela abundancia
da matéria prima, custo da mao-de-obra, incentivos fiscais, e pela seguranca. Esse quadro
também tende a mudar, pela falta de iniciativas das liderancas empresariais e politicas, em
buscar projetos capazes de gerar empregos, grande problema dos municipios da regido.

No interior, comentou alguém, “ninguém mais pode deixar sua residéncia sozinha, por
causa das gangues que atuam na regido”. “Faltam investimentos na seguranga”, comentou
outro aluno. “Tudo isso inibe iniciativas de desenvolvimento contribuindo, ao contrario, para
o aumento da marginalizagdo e da exclusdao social, pois existem poucas oportunidades de
trabalho na regido”. “Como a gente vai falar em desenvolvimento numa realidade dessas”,

comentou outro aluno?

13 Hospital Divina Providéncia (HDP) de Frederico Westphalen, com func¢des de Hospital Regional, carecendo,
contudo de condi¢des adequadas para atender a demanda da satide da regido.
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Comentarios assinalados com certa freqiiéncia dao conta de que a URI faz a sua parte:

Nas palavras de alguns alunos:

A URI tem feito sua parte no desenvolvimento da regido, mas a sociedade ndo tem
contribuido. E um problema nio s6 da educagio, do professor. Tem gente que acha
que a escola, os professores precisam fazer alguma coisa, pois tudo passa pela
educacgdo, tudo ¢ educagdo. Falta cultura.

Expressivo grupo, mais de 80% dos interlocutores, associam desenvolvimento

regional com os seguintes aspectos:

Desenvolvimento regional engloba os avangos do setor social, econdémico e
estrutural da regido.

Significa progresso tanto econdmico quanto politico e social da regido em que
vivemos; geragdo de novas oportunidades de trabalho e de emprego;

Novas oportunidades para quem esta aperfeicoando conhecimentos.

E a possibilidade dos sujeitos que vivem na regido terem plenas condi¢des sociais e
econdmicas para manterem sua condi¢do e evoluirem constantemente.

Quando se fala de desenvolvimento regional, muitos pensam tratar-se de
desenvolvimento municipal, mas este ndo pode ser pensado isolado da regido.

No depoimento de uma aluna, “desenvolvimento regional consiste em promover as
potencialidades que cada municipio/regido possui, gerando renda e riqueza tanto para as
pessoas, a populacdo, como para 0 municipio € a regiao”.

A URI, na opinido de um grupo de académicos, possui um importante papel na
promocdo do desenvolvimento no campo social e cultural da regido, o que ficou expresso nas

seguintes manifestagoes:

pode dizer-se que a URI ¢ base de fomento para desenvolvimento, porque capacita os
agentes, gera conhecimento e possibilita a transferéncia desse conhecimento para a
pratica de agdes que conduzem ao melhoria da qualidade de vida de uma regido.

O desenvolvimento da regido, colocou outro aluno,

¢ discutido nas diferentes disciplinas, tanto tedrico como nas praticas, de maneira
ampla e interligada com o resto do mundo, visualizando as causas e conseqiiéncias
dos problemas.

A maioria dos alunos entende que o Projeto do Curso contribuiu para “ampliar” os
conhecimentos junto a comunidade”, o que foi visto como “primeira condi¢ao para mudar a
situacao e buscar desenvolver a comunidade™.

Depoimentos e discursos refletem, de acordo com J.A Pacheco (2005), diretor da

Escola da Ponte/Portugal, “ndo sé as desigualdades existentes, mas que a escola continua a ser
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um espago de conflito social”. (p.95-96). O curriculo, as distintas disciplinas, precisam de
uma visdo inter e transdisciplinar, uma constru¢do enredada nas lutas e relagdes socio-
politicas, para dar conta das novas problematicas."*

Qualquer projeto voltado ao desenvolvimento, precisa estar atento que vivemos numa
sociedade da informagdo e do conhecimento, em que os atores, os desafios e as relagdes
sociais se transformaram profundamente. Nessa sociedade, a globalizacao e a mundializacao
significam ndo s6 a imposi¢do de uma cultura dominante, marcada pelos interesses do
mercado, mas também a construgao de identidades culturais.

A URI, ponderou um aluno, através de programas e projetos contribui no
desenvolvimento das comunidades e fortalece o crescimento profissional de seus alunos.

O apoio ao desenvolvimento ensejado pela universidade, estd presente na seguinte
afirmacdo. “Se ndo fosse a URI, ndo sei o que seria dessa regido”, comenta um aluno.

Os depoimentos a seguir, vinculam o desenvolvimento ao grau de envolvimento da

populagdo na solugdo dos problemas:

Desenvolvimento é o que engloba toda a sociedade. E o desenvolvimento da regido
como um todo. Para entender desenvolvimento regional € preciso primeiro conhecer o
grau de envolvimento que as comunidades t€ém no projeto, pois quanto mais
envolvidas mais saberdo resolver problemas e conseqiientemente mais a comunidade
se desenvolve.

Segundo este entendimento, o desenvolvimento da regido passa por uma integragao e
articulagdo do conjunto da sociedade como caminho de solugdo dos problemas que a regido
enfrenta. Em outros termos, a “unido faz a forca”, expressdo citada diversas vezes.
Desenvolvimento regional estd associado a oferta de bons servigos, entre os quais; saude e
empregos para os cidaddos. Inclui o desenvolvimento social juntamente com o crescimento
econdmico. Um exemplo claro, assinala alguém, “¢ a associagdo dos municipios; mas ¢
preciso unido para ter mais forga politica para agir em beneficio da populagao regional em
projetos mais amplos e integrados”.

Na maioria dos casos, os académicos consideram fundamental a comunidade definir

seus proprios objetivos:

Desenvolvimento ¢ quando uma comunidade se une e luta por um determinado
objetivo. E quando as comunidades desenvolvem projetos que beneficiam a todos.

' Para Beyer e Liston, (1996, p. 190), nota de rodapé, apud Pacheco (2005, p. 96), sendo a escola uma arena de
conflitos, uma agenda educacional progressista requer uma visdo socialmente partilhada, democratica e
colaborativa, que no campo curricular, nio significard um plano, mas um conjunto de valores e preocupagdes.
(...) compromisso para com a aprendizagem dos alunos através da focalizagdo e equilibrio das influéncias do
contexto.
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E o desenvolvimento da cultura e da educag@o de qualidade acessivel ao conjunto da
populacdo e nao somente a uns poucos. )
A educa¢ao ndao poder ficar somente em nivel “minimo”, da alfabetizacdo. E
fundamental ter acesso aos demais niveis de escolarizagdo e qualificacdo.
Desenvolvimento cultural com igualdade de oportunidade de todos.

O desenvolvimento econdmico precisa ser visto como inseparavel do social e do
cultural. Nesta perspectiva, as politicas econdmicas dominantes do liberalismo econdmico sao
enganosas ao submeterem tudo a dindmica ao mercado como regulador da vida. Na avaliacao
de Immanuel Wallerstein (2002), o saldo de 25 anos de disputa economica foi uma decepgao
mundial generalizada com o desenvolvimentismo, visto como pedra angular do liberalismo
global.

A economia internacional capitalista, segundo este autor, ndo tem territorio, e acaba
refletindo-se nas comunidades mais longinquas, na medida em que a nova estruturacao
econdmica estd ancorada na busca incessante da acumulagdo do capital e tende a
“mercantilizacdo de tudo”, trazendo como conseqiiéncia “a desruralizagdo do mundo; o quase
esgotamento do ecossistema € o consumismo; isto ¢, a mercantilizacdo cada vez maior do
consumo” (p.267).

Como o Brasil tem priorizado o agronegocio (agribusiness), a exportacdo de produtos
in natura (commodities) ¢ a economia regional ter na agricultura familiar de subsisténcia seu
maior potencial, e ndo na exportagdo, neste sentido ela estaria na contramdo da corrente de
globalizacdo e das politicas para o setor agricola brasileira, sofrendo as conseqiiéncias dai
decorrentes.

Esses desafios implicam um esfor¢co de busca de novas alternativas, de “economia
solidaria”'®, com a implantagio de “agroindustrias, do “empoderamento”ou capacita¢io
politica dos agentes sociais, em que os curriculos e praticas pedagogicas precisam ser
continuamente revistas e redefinidas quanto aos conhecimentos difundidos, mas sobretudo,
pela conscientizagdo, organizagdo e mobilizagdo a ser feita em torno da defesa dos interesses
maiores e comuns da coletividade em nivel regional.

Houve consenso nas respostas de que “individualmente nao se vislumbram saidas, no
atual contexto do capitalismo global e oligopolizado”, baseado na acumulacio crescente “que
funciona como fator inibidor e destruidor de culturas, experiéncias associativas e

comunitarias”. Foram destacados ainda, “o surgimento de movimentos pela valorizagcdo dos

produtos alternativos, da agricultura ecoldgica, da organizagdo em mini e/ou pequenas

!> Ver a respeito de “economia solidaria”, a discusséo feita no capitulo II deste trabalho.
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cooperativas de produgdo, industrializagdo e distribuicdo de produtos agro-ecoldgicos,
trazendo novas perspectivas para a economia regional”.

Os alunos lembraram fatores inibidores do crescimento e do desenvolvimento social e
econdmico, dimensdes inseparaveis que tém contribuido no agravamento da questdo social e
inibido o desenvolvimento: secas, frustracdes de safras, falta de politicas publicas integradas,
setoriais e afirmativas. Faltam “politicas de pobres”, ou, politicas de incentivo e apoio
voltadas prioritariamente as camadas mais carentes e fragilizadas da sociedade e setores
econdmicos estratégicos, como a produ¢do de alimentos, economia basica da regido do Médio
Alto Uruguai.

Nao se pode ignorar, com efeito, na analise da problematica que envolve o
desenvolvimento de uma regido, que a implantacdo e o aparente sucesso do capitalismo e das
politicas neoliberais privilegiando certos setores, como expressaram os académicos “somente
se mantém com a conivéncia das elites locais e pela falta de consciéncia, organizagdo e
mobilizacao da sociedade civil, e pelos movimentos sociais”, realidade destacada pela maioria
dos participantes, como sendo “fatores fundamentais no avanco de conquistas sociais de uma
dada comunidade”, quando afirmaram: “o que falta é vontade politica para resolver os
problemas da comunidade”. Ha falta de unido e integracdo nao s6 em nivel de cada municipio
buscar as solugdes, mas a unido em torno de um projeto regional em beneficio de todos,
constitui uma tdnica e sentimento geral.

Podemos inferir que a maioria dos alunos destacaram o papel estratégico da URI,
apontando diversos programas voltados a pesquisa e agdes que contribuem no fortalecimento
social e econdmico da regido, como as referéncias ao “Polo de Modernizagao Tecnologica, a
realizacdo de cursos de capacitacdo de agricultores, a Escola de Formacdao — Casa Familiar
Rural, a realizagdo de Semindrios Regionais” para discussdo e disseminacdo de novas
alternativas de “fortalecimento do espirito de associativismo e da organizagdo dos diferentes
segmentos sociais, entidades de classe, liderancas empresariais, a organizagdo dos produtores
em associagcdes de classe como forma de “empoderamento politico” na reivindica¢dao de
solugdes aos problemas e na busca de qualidade de vida da populacao.

Foram apontadas também algumas fragilidades para avangar com projetos sociais,
sobretudo por alunos de Servigo Social, reclamando, “falta de integragdo das instituigdes e
representacdes de classe, nivel de conscientizagdo e de politizagdo do povo e da politica
partidaria como grande entrave no avango de solugdes coletivas, de politicas publicas mais
substantivas, intersetoriais. O desenvolvimento precisa ser no todo, no social e no

econdmico”.
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Como potenciais de desenvolvimento da regiao, foram destacadas, a URI, o Codemau
(Conselho de Desenvolvimento Regional do Alto Uruguai), “mas que precisam sair mais de
Frederico para atingir a regido toda”. A busca de solugdes em nivel de municipio “ndo ird
resolver os problemas da regido que precisam ser vistos no todo. Nao pode cada um puxar
para seu lado”, expressou alguém.

O principal de tudo, como se depreendeu da muitas respostas, “estd no potencial das
pessoas e das instituigdes que precisam se unir mais e ter clareza do projeto de
desenvolvimento que desejam para a regido”, isso, sobretudo no que se refere a qualidade de
vida e ao desenvolvimento com justica e inclusdo social.

A questdo politica foi assinala com freqiiéncia e apareceu como um dos empecilhos,
ao invés de forca integradora para a constru¢do da cidadania e o combate as desigualdades
economicas e sociais. Infelizmente, observaram diversos alunos/as “nota-se um desanimo e
descrenga por parte de muitos movimentos sociais, de entidades de classes, de algumas
categorias de sindicatos e associagdes”, o que foi atribuido “a fragiliza¢do das relagdes do
mundo do trabalho com ameaga aberta ou velada do desemprego estrutural”, entre outros
fatores. O global e o local tendem a fundir-se numa Unica grande onda da globalizagao
mundial.

A proposito observa Wallerstein (2002), “sera essencial contarmos com uma estratégia
de aliancas complexa e flexivel, mas esta s6 serd viavel se visarmos acima de tudo os
objetivos igualitarios” (p. 271).

No entanto, os principios igualitdrios acabaram paulatinamente substituidos pelo
discurso da eqiiidade, diluindo a desigualdade social. Dessa forma abandonou-se a luta pela
igualdade de direitos e isso tem confundido a cabeca das pessoas e enfraquecido o poder de
resisténcia, debilitando o movimento e a luta sindical, esvaziando ¢ amortecendo a for¢a dos
movimentos populares, infere o autor numa leitura que explicita a discussao em tela.

Neste sentido, contribui a imagem distorcida em que o povo ¢ considerado “ignorante,
submisso, despolitizada”. Dai a importincia de explicitar as estruturas sociais que estdo na
base dos acontecimentos politicos, em cujo contexto adquire relevancia estratégica o espago
pedagogico de formagao e constitui¢ao do cidadao.

Educagao ndo ¢ somente pré-condi¢ao da democracia e da participacao, ¢ parte, fruto
e expressao do processo de sua constituicdo, argumenta Arroyo (2003). Em outros termos, ¢
preciso ver os projetos pedagdgicos como instrumentos de acdo politica e pedagdgica,

capacitando os individuos para o exercicio da cidadania.
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Sem poder e pressao politica a cidadania enfraquece e a participacao se anula. SO uma
visdo critica do “progresso capitalista” pode contribuir para equacionar os limites impostos
pelo sistema a participac¢do e a cidadania. Neste sentido, concordamos com Demo (2004) ao
firmar que um povo mais instruido e politizado tem maiores possibilidades de articular e
pressionar mudangas que garantam direitos e cidadania.

Outro aspecto mencionado por expressivo numero de alunos sobretudo, dos oriundos
do interior, diz relacdo ao enfraquecimento das comunidade no interior em que muitas
comunidades outrora dindmicas praticamente desapareceram. Um dos depoimentos fez
referéncia as “escolas que fecharam, e que hoje s6 restam as familias tradicionais. A
juventude praticamente desapareceu’.

Alunos de Administracdo colocaram énfase sobretudo no desenvolvimento de
habilidades sob a otica do desenvolvimento empresarial com destaques a “qualificagdo
técnico-profissional”, com ‘“aulas mais praticas, rentabilidade das empresas, tornar as
empresas viaveis”. Fortalecer as empresas para gerar empregos; mais incentivos do governo
as pequenas e médias empresas; administradores mais eficientes, empreendedorismo” dentre
outras consideracdes nesta dire¢do.

Esses depoimentos guardam relagdo com os as diretrizes do Projeto de Curso de
Administragdo, que ndo obstante afirmar compromisso com o desenvolvimento econdmico e
social da regido, esta permeado pelo léxico empresarial presente em expressdes que apontam
no sentido da “flexibilidade, produtividade, empreendedorismo, re-engenharia, da qualidade
total, qualificacdo técnico-profissional”, “capacitacdo de recursos humanos”, impedindo uma
visdo mais abrangente, contextual e critica do processo de mudanca por que passa a
sociedade, a economia e as organizagdes empresariais.

A falta de referenciais sdcio-criticos remete ao questionamento dos fundamentos
teorico-epistemologicos que servem de eixo e  balizamento estabelecidos no projeto
pedagdgico-politico do curso, instituindo-se em instrumento a servi¢o da cidadania e da
participag@o na constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e justa.

O viés economicista, do conhecimento “Util e pragmatico”, também estd presente
como evidencia o depoimento a seguir, quando o aluno defende que “o curso precisa
desenvolver atitudes, habilidades e competéncias voltados ao cliente e ao mercado”.
Afirmagdes do tipo: “quem ndo se adequar rapidamente ao mercado, ndo sobrevive na
competicdo global”, ndo obstante, o projeto de curso contemplar “a necessidade de abertura
ao contexto social, politico e econdmico”. Sem visdo e postura critica do processo, produz-se

uma dicotomia entre o discurso e a pratica, entre teoria e pratica.
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Essas observacdes mostram que qualquer proposta pedagdgica necessita ser
questionada em fun¢do dos compromissos assumidos e que estdo na base da construcao do
projeto pedagogico. O curriculo de qualquer curso ¢ marcado pelas relacdes de poder
decorrentes de opcdes ideologicas em favor de determinados valores e grupos a quem irdo
servir, assevera Merion Bordas (1994).

A concepgao de desenvolvimento, para expressiva parcela de alunos de Administracao
estd associado com “desenvolvimento econdmico, desenvolvimento de capacidades
individuais, aptiddes, habilidades e competéncias” como se 1€ no Projeto de Curso: “formar
profissionais capacitados para a gestdo, planejamento estratégico, busca de resultados,
“empreendedorismo”, eficdcia, eficiéncia, visando a produtividade e o crescimento da
empresa’”.

Maria I. Cunha (1994) lembra que a formagao de um aluno critico e criativo, capaz de
construir sua independéncia intelectual sendo capaz de intervir na realidade do seu campo
profissional, s6 sera alcangada se formos capazes de redimensionar a pratica a partir dos
principios pedagogicos e politicos claramente definidos, construidos e assumidos pelo
coletivo, pela comunidade académica.

A educacdo para a cidadania nao pode ser secundarizada nas propostas pedagdgicas do
curso, na medida em que constitui um caminho da construcio da democracia e do
desenvolvimento. Um curriculo democratico inclui experiéncias de aprendizagem organizadas
em torno de problemas e questdes de natureza cultural, social, politica e ideoldgica, assevera
Cunha, cuja reflexdo vem a contribuir na analise, interpretagdo dos dados da pesquisa que
estamos apresentando.

A experiéncia tem nos mostrado, afirma Cunha, que o curriculo do curso define a
forma de organiza¢do do conhecimento e, mais, o tipo de conhecimento a ser (re)produzido,
bem como os valores humanos, éticos e profissionais a serem promovidos.

A reflexdo da autora sobre os curriculos, aponta no sentido de que estes sdo ainda
organizados dentro da concepgdo positivista do conhecimento que contempla a idéia de que
primeiro o aluno tem de se apoderar do conhecimento e da formagdo de competéncias, sem
questionar a leitura do contexto, a realidade mais ampla, a responsabilidade de uma inser¢ao
ativa, critica e cidada, comprometendo-se com a construcdo de um conhecimento
emancipatdrio, superando o conhecimento regulacdo, herancga do positivismo e da crenga no
desenvolvimento linear e infinito.

Cabe assim indagar, qual ¢ a idéia presente de sucesso profissional nos académicos da

URI? Como e a quem esta beneficiando o conhecimento produzido? Os alunos também
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demonstaram relativa dificuldade e contradi¢des em relagdo a capacidade de manejar
conceitos de “responmsabilidade social” seja da universidade, seja do mundo social ou
empresarial, ao afirmarem, que a “universidade deveria “passar” mais conhecimentos mais
praticos” e ao colocarem como pontos fulcrais as praticas profissionais, os estagios, porém
desvinculados dos fundamentos da ciéncia administrativa ¢ dos fundamentos epistemologicos,
sobre o que entendem por conhecimentos “uteis”. A universidade, coloca com propriedade
Luckesi (1998) tem um compromisso com a reflexao critica da sociedade.

De modo geral, os alunos de Pedagogia e Servigo Social, numa propor¢ao de 80%

3

destacaram que a formagdo obtida no Curso, “contribuiu para o desenvolvimento regional
despertando a consciéncia e maior interesse pelos problemas da comunidade”.

O Curso de Pedagogia, como se depreende de diversos depoimentos “proporcionou ir
em busca do conhecimento através de pesquisas, a desenvolver nossa criticidade em relagao
ao mundo. Sempre que estamos estudando aprendemos e essa aprendizagem faz com que
ajudemos de alguma forma no desenvolvimento da regido. A URI forma cidadaos capazes de
atuar na sociedade moderna, pois trabalha com contetudos voltados para a realidade social. A
escola tem grande potencial, porém ¢é pouco valorizada”.

De acordo com outros sujeitos, académicos de Pedagogia, a URI contribuiu com novos
conhecimentos, estimulando novas e diversificadas maneiras de ensinar e aprender, isso foi
importante para o nosso trabalho de educadores, no desenvolvimento da comunidade.

Foi praticamente consenso entre os alunos de Pedagogia de que “ndo basta apenas ter
o conhecimento da realidade € preciso ter consciéncia para mudar e saber para onde vao as
mudancas e a quem irdo servir e beneficiar”. Os trabalhos de pesquisa feitos em sala de aula e
fora dela, foram considerados bastante significativos na perspectiva de obter uma formacgdo
mais completa para construir novos conhecimentos, competéncias e novas aprendizagens
para saber lidar com projetos voltados a desenvolver a comunidade. Através da formacao na
URI “podemos trabalhar com a realidade ajudando uns aos outros”.

As falas dos alunos de Pedagogia e Servigo Social demonstram e explicitam de
maneira bastante clara a incorpora¢do na praxis do fazer cotidiano da escola, dos valores,
filosofia e diretrizes que fundamentam e orientam os projetos desses cursos quando definem
as “competéncias” a serem desenvolvidas “o espirito da solidariedade, o pensamento critico e
auto-critico, o compromisso com a formagao humana e social. “Isto ¢ para mim, desenvolver

uma comunidade”, respondeu uma aluna.
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Alunos de Administracao de modo geral, associaram desenvolvimento com estratégias
de gestdo, reconhecendo, no entanto, que a regido possui muitas potencialidades pouco

exploradas. Na opinido de alguns,

existem muitas potencialidades no campo econdmico regional, mas sdo pouco
explorados. Falta maior presen¢a da universidade ndo s6 do mundo empresarial
como na vida da comunidade, assessorando e apoiando iniciativas locais. A
universidade proporciona maior conhecimento do mundo das empresas e qualifica
os futuros profissionais para atuar no desenvolvimento da regido, na necessidade de
conhecer os fatores que influenciam diretamente nos resultados da empresa e as
estratégias que as mesmas devem efetuar com objetivo de promover seu crescimento
e desenvolvimento.

De modo geral, predominou a opinido no sentido da

necessidade de transformar a maneira de pensar e agir, capacitando-nos a enfrentar
os desafios do futuro globalizado;

durante praticamente todo o curso, os exemplos, casos, experiéncias, estiveram
focados na regido, onde fatores econdmicos, culturais e tendéncias predominantes
foram bastante esclarecedores.

Um aspecto apontado como “muito positivo” para o desenvolvimento da regiao:

A universidade contribuiu para abrir horizontes, visualizar diferentes e novas
oportunidades; abriu amplas possibilidades de ver o atual cenario do mercado de
trabalho, possibilitando novas experiéncias. A discussdo e o debate dos problemas
sociais, culturais e empresariais em que aprendemos assuntos importantes de nosso
futuro profissional.

Paul Singer (2000) e outros defendem uma ‘“economia solidaria”, em que a
populacdo define seu projeto de desenvolvimento levando em conta sua cultura, valores,
tradi¢des e experiéncia comunitaria como diretriz para um desenvolvimento alternativo a atual
logica mercantil que destrdi as economias locais e desmobiliza os movimentos sociais.

Diversos depoimentos posicionaram-se contrdrios aos incentivos dados por alguns
administradores municipais para a implantacdo de empresas multinacionais na regido.
Segundo o depoimento de um aluno, “os incentivos deveriam ser utilizados para estimular o
crescimento e a geragao de empregos das empresas locais, as micro e médias empresas que
sdo responsaveis por mais de 95% dos empregos”.

Foram citados diversos exemplos de empresas “intermunicipais”, o “sistema de

9 16

integracdo” ~ adotado pelas industrias, frigorificos e empresas multinacionais com sede fora

' O sistema denominado de “integrados”, é uma nova forma e estratégia das empresas geralmente
multinacionais de diversos ramos (suinos, aves, fumo, gado leiteiro..), que de forma simulada “terceirizam
servi¢os”, transformando o agricultor num empregado, correndo todos os riscos, investimentos, com total
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da regido sem o conhecimento de seus reais interesses € 0 impacto sobre a economia € 0 meio
ambiente por parte da populagao.

Houve praticamente consenso em dois pontos, nos depoimentos e sugestdes feitas
com relacdo a problemdtica do desenvolvimento regional com justica social, a saber, “as
solugdes nao vém de fora” e, “o desenvolvimento tem que ser auto-sustentado, voltado para o
atendimento das necessidades e demandas da populacdo e ndo a servigo do capital,
favorecendo somente alguns segmentos com a exclusdo dos demais”.

Como forma de contribuir na reflexdo dos académicos, vale destacar a seguinte
passagem de Wallerstein (2002), mostrando a necessidade de abrir possibilidades de reagao e

de construcao de alternativas de desenvolvimento auto-sustentado. Segundo ele,

a urbanizagdo e o avango da educagdo e das comunicagdes geraram um grau de
consciéncia politica que facilita a mobilizagdo politica dos diferentes segmentos
sociais e torna dificil ocultar a profundidade das disparidades econdmicas e a
responsabilidade dos governos e das liderancas regionais por sua manutengdo
(p.260).

Como essas problematicas permeiam e orientam a formacdo dos estudantes nos
distintos cursos, passou a ser uma questdo crucial e urgente.

Diversos alunos reivindicaram “mudangas no curriculo, incluindo estudos
regionais”, sem contudo explicitar a que mudancas referiam-se € o que entendem por
curriculo. Vale lembrar, as referéncias e reflexdes feitas por Cunha (1994), sobre curriculos e
os pressupostos que devem/deveriam orientar a acdo e a praxis pedagogica da institui¢ao e
dos cursos.

Um aspecto ficou explicito nas intervencdes dos alunos, a énfase na producdo de
conhecimentos sociais e a formacdo humana voltada a cidadania e a participagdo, através de
expressoes: “a gente discute muito pouco as questdes do curriculo e os problemas da regido.
Fica-se mais nos contetidos e estes muitas vezes ndo acrescentam muita coisa”. Muitos alunos
se preocupam mais ¢ com a avaliagdo”.

Para Isabel Cunha (1994) precisamos uma auténtica revoluc¢ao pedagdgica e societal.
E importante, afirma Cunha, “envolver os estudantes no processo de construgdo do novo,

discutindo com eles, demolindo o pacto da mediocridade, tratando-os como parceiros da

dependéncia da matriz em termos de insumos, comercializag@o e industrializacdo. Sistema em que o agricultor
ndo tem acesso a informagdes. Ao contrario, como explica Piran (2001), € a total subordinagdo dos agricultores
as empresas que passam a comandar o processo produtivo e no fim, o proprio estilo e sistema de vida do homem
do campo.
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histéria” (p. 20-21). A luta € de todos que acreditam em uma utopia. E educagdo sem utopia
nao ¢ educacao, conclui Cunha. (p.21).

Infelizmente, lembra Sobrinho (2000), a universidade ndo costuma normalmente
colocar como tema de reflexdo o conjunto de agdes e praticas de carater cientifico e
pedagogico em sua globalidade, quando, “em sentido amplo, deveria promover a formagao
humana e, inseparavelmente, desenvolver a sociedade” (p.114).

Discutir a relacdo universidade e desenvolvimento regional passa pela reflexdo e
redefinicdo dos Projetos Pedagogicos, implica romper a dicotomia teoria versus pratica e
situar-se o trabalho como espaco de formacdo. Importa convocar a universidade, seus
professores, a conhecer a macroestrutura e refletir sobre os saberes que se constroem na
universidade, percebendo as relagdes entre o mundo do trabalho, da economia e seu impacto
sobre a formacao.

“No6s como educadores temos uma grande tarefa que ¢ a de mudar a realidade, mas
existem poucos espagos e abertura para idéias novas”, comenta uma aluna do Servig¢o Social.

Os depoimentos, de modo geral, mostram a importancia estratégica que a URI
representa no desenvolvimento social e econdmico da regido, na propor¢do em que ela
congrega, integra e mobiliza os diversos segmentos € movimentos sociais da regido, como
Sindicatos, Cooperativas, Associacdes de Classe, intelectuais, organizagdes e instituigdes
publicas e privadas, num esforco de modelos e paradigmas de conhecimento e da introdugado
de novas metodologias visando o desenvolvimento integrado da regido.

A idéia de desenvolvimento a ser estimulada passa, a nosso ver, pela revalorizagdo
de culturas e relagdes sociais balizadas por outros critérios e valores que ndo as do mercado,
assentes no trabalho cooperativo e solidario.

Isso requer um esfor¢o redobrado da instituicdo universitaria no seu todo,
Departamentos, Areas de Conhecimento, Coordenagdes de Curso, Gestores, no sentido de
articular programas integrados, intersetoriais, multidisciplinares, de carater regional na
perspectiva da “reorientagdo solidaria” das iniciativas voltadas a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, autobnomo e duradouro. Sao novos desafios postos a sociedade
regional pelos atuais processos de reestruturacdo da economia em escala mundial.

A concepgao de desenvolvimento evidenciada pelos depoimentos revela a necessidade
de uma visdo integral de desenvolvimento, integrando o econdmico, o social, o humano e o
ambiental. Essa serda uma tarefa de toda universidade, compromisso de cada curso, dos
profissionais de todas as areas, seja das ciéncias duras (tecnoldgicas, engenharias..), seja das

ciéncias sociais € humanas, (da Economia, Administra¢do, da Pedagogia, do Servi¢o Social,.),
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das instituigdes (escolas, universidades, poder publico, das empresas), dos empresarios, da
coletividade.

O papel fundamental da universidade na promogao do desenvolvimento €, de acordo
com Demo (2004, p. 127), ¢é de que a universidade “precisa inventar gente que sabe pensar,
tenha autonomia, aprenda a aprender”.

Discutir desenvolvimento implica responder a questdo: por que se produz
determinados bens e ndo outros? Em beneficio de quem se faz o desenvolvimento?
Desenvolvimento, na concep¢ao de Celso Furtado (1968) em um Projeto para o Brasil, cuja
obra ja nomeamos anteriormente, ¢ acima de tudo “um projeto de auto-transformagdo de uma
coletividade humana” (p.19).

O depoimento de diversos alunos de Servi¢o Social revela a preocupagdo com o maior
conhecimento da regido para uma a¢do mais conseqiiente. Destaco as seguintes observagdes

feitas:

A universidade toda através dos curriculos, das disciplinas precisa abrir mais
espacos de discussdo da realidade social e aproximar mais a teoria da pratica. O
aluno precisa tomar um banho de realidade. Muitos ainda nao t€m a dimensdo da
realidade social que o Assistente vai enfrentar no dia a dia.

De acordo com uma aluna do Curso, a URI “precisa avancar no diagnostico da regido
e na busca de alternativas mais globais”.

Os depoimentos acima revelam a necessidade de tornar a universidade um espago
publico de discussdo e de busca de alternativas de desenvolvimento da regido, como expressa
o PPI (2006, p. 20), “estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, estabelecer com a comunidade regional uma relacao de

reciprocidade, respeitadas suas raizes e buscando seu pleno desenvolvimento™.

Outra opinido aponta a necessidade de “inovar e estudar teorias mais recentes”.

A formacao obtida nos fornece uma visdo ampliada das organizagdes e da sociedade.
O curso de Administra¢do ajudou a ter mais visdo, organizacional e social, abrindo
novos caminhos.

Responder a essas indagag¢des implicava mudangas, rupturas de paradigmas de
conhecimentos e de visdo e concepcdo de sociedade e de homem, e sobretudo, superar
resisténcias fortemente instaladas pela cultura individualista e competitiva da sociedade atual
fortemente submetida a l6gica mercantil, sobrepondo o econdomico ao social e cultural e ao

espirito de cooperagdo, participagao e da solidariedade t€m sido nosso desafio maior.
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Para uma aluna “desenvolvimento” significa mobilizar pessoas e recursos para
melhorar a qualidade de vida das pessoas. Politicas publicas regionais que visem o
desenvolvimento com foco regional.

Pude constatar através de varios depoimentos que a maior preocupagdo dos
académicos estd relacionada com a “falta de oportunidade de emprego”. Que o
desenvolvimento precisa ser “no todo”, isto €, no comércio, industria, agricultura de
subsisténcia, educagio e na cultura. E a busca de novas alternativas que agregam
conhecimento e renda para os habitantes da regido, observava uma aluna de Administracao.

Alguém do grupo focal da turma do Servigo Social, questionou a pouca expressiva
presenca de algumas etnias, em especial, o caso das comunidades indigenas,

Os questionamentos remetem a repensar o papel, a filosofia educativa e social da
Universidade na perspectiva da inclusdo social das minorias etnicas e raciais e das maiorias
excluidas da sociedade e da propria universidade.

Importa retomar e resignificar o Plano Politico-Pedagdgico Institucional 2006, que
propde o desenvolvimento e difusdo do “comhecimento e da diversidade cultural do seu
contexto, assumindo o compromisso do desenvolvimento pleno e integral da populagdo, a
partir do resgate cultural e da recuperagdo economica” (PPI - Historico da URI).

Os fatos relatados levam a indagar sobre o papel e o compromisso formalmente
assumido e posto como referéncia pela instituicdo comunitdria localizada numa regido
caracterizada pela produgdo agricola, de carater familiar, isto ¢é, utilizando a mao-de-obra do
seio familiar, ndo empresarial, se ndo estaria ela, nessas circunstincias ratificando a
desigualdade e a exclusdo social, ao ndo reconhecer o campo como um espago social e de
constituigdo de identidades e sujeitos™'’?

Grande parte das respostas referiram-se a necessidade de mudar o modelo econdmico
da regido e isto s6 ¢ possivel com qualificacdo profissional, com nova maneira de pensar e
agir. “Esta ¢ a melhor forma de nos preparar para enfrentar o futuro”. Enquanto, isso, também
houve afirmagdes que colidiram com a opinido da maioria, quando se afirmou que “o mais
importe ¢ utilizacdo de novas tecnologias de producdo e de gestao”

A solugdo via tecnologia também foi citada por expressivo nimero de sujeitos como
ferramenta de progresso.

Longe de ter esgotado a temdtica e reconhecendo que muitas e ricas contribui¢des

feitas pelos académicos, seja através das respostas as perguntas do questionario, seja nas falas

'7 Referéncias para uma politica nacional de Educagdo do Campo — Caderno Subsidios, Brasilia, (2005, p.8)
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e discussoes feitas com um grupo focal dos alunos, tornou possivel esta reflexdo em vista de
trazer esta tematica para dentro do curso.

A problematizagdo da questdo do desenvolvimento regional, possibilitou um olhar
critico e reflexivo para dentro do projeto Institucional da URI, dos Cursos, mostrando a
necessidade de rever conceitos e praticas voltadas a promogao, estimulo e promogao de novas
alternativas de desenvolvimento regional.

Isso deverd implicar mais do que revisdo de curriculos, conteudos e metodologias,
estratégias de ensino, estabelecer novas relagdes e conexdes da universidade com sua regido
de abrangéncia, visando a promoc¢do da vida, da participagdo, da democracia e da
solidariedade, bases para uma sociedade mais justa, igualitaria, desenvolvida.

Destaco a seguir algumas colocacdes e respostas que a mim pareceram especialmente
sugestivas entre outras:

- desenvolvimento social e econémico sdo inseparaveis do cultural. O econémico ndo
pode sobrepor-se ao social e ao humano,

- maior qualificagdo profissional

- aeducagdo é fundamental para o desenvolvimento da regido, para a qualifica¢do das
pessoas;

- aregido precisa produzir projetos mais integrados e de cardater regional;

- politicas publicas coerentes e integradas..

- Melhorar a educag¢do do campo, com curriculos mais adaptados a realidade do
homem do campo;

- Existem muitas possibilidades de desenvolvimento da regido. Como exemplo foram
indicados: implanta¢do de agroindustrias como forma de aproveitamento da matéria
prima e de agregar valor aos produtos e isso viria fortalecer o comércio e o setor de
servigos em geral, com maior geragdo de empregos e renda

- turismo, o caminho das dguas, pedras preciosas. O problema que as pedras sdo
exportadas in natura, sem retorno para os municipios e a populagdo, ao contrario,
deixam um rastro de destrui¢cdo ambiental, com problemas de saude. Fatos relatados
ddo conta que “os garimpeiros” tém vida curta, por causa das condicoes de trabalho,
do po que ingerem. O garimpo que poderia ser grande fonte de riqueza “provoca
muitos problemas a saude e ao meio ambiente.

- Outra questdo considerada importante pela maioria dos que responderam ao

questionario e dos participantes da discussdo de grupo, diz respeito “a falta de
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associativismo” e “a falta de agoes integradas” entre os municipios e dentro dos

proprios municipios,

Os dados da pesquisa revelaram a opinido dos académicos com relagdo a formagao
que a URI estd oportunizando através do Projeto Institucional e sobretudo dos Projetos
Pedagogicos dos Cursos em vista da promog¢do do desenvolvimento regional, com justi¢ca e
inclusdo social.

Nao obstante, o cenario de globalizacdo econdmica neoliberal, da reestruturagao do
capitalismo em nivel mundial afetando as economias e pondo em questdo os projetos de
desenvolvimento regionais e locais, segundo a légica da acumulagdo do capital, pudemos
constatar que os alunos, de modo geral, depositam confiangca na formacao recebida,
destacando a importincia da universidade e dos sujeitos envolvidos nesse processo.

Ficou bastante claro, pelos depoimentos observados e registrados, a necessidade de
uma articulagdo maior da regido em torno de um projeto comum, integrado e solidario, com a
efetiva e ativa participagdo de todos os segmentos sociais € agentes econdmicos, processo em
que a universidade/URI desponta como espago privilegiado e proprio de discussdo, difusdo e
socializacdo de um projeto regional de outro tipo, vale dizer, com centralidade no humano e
no social, superando a visdo e a logica economicista e reducionista de desenvolvimento
econdmico, ignorando que tal “desenvolvimento” também produziu a desigualdade e a

exclusdo social.

4.2.2 — Exclusao/inclusao social: novas interfaces e desafios

Apresenta-se aqui as principais contribui¢des, opinides, sugestdes, dos sujeitos da
pesquisa, académicos formandos de trés cursos (Pedagogia, Servigo Social ¢ Administragao)
da URI- Campus de Frederico Westphalen, sobre a problematica da exclusdo social e a
contribuicdo da URI no projeto de formacdo de novos protagonistas sociais voltados a
transformagdo de uma sociedade marcada pela desigualdade, instituindo uma sociedade com
inclusdo e justica social.

A questao colocada aos académicos buscou identificar e caracterizar a que os mesmos
associam e vinculam exclusdo social, seja na universidade, seja na vida e no cotidiano das
comunidades na qual vivem e convivem, e saber como a formacdo obtida na URI d4 conta,
isto ¢, responde aos desafios da realidade social da regido engendrando novas perspectivas de
inclusdo social, com melhoria da qualidade de vida da populacdo, contribuindo, desse modo,

com a superacao das desigualdades, com a acdo dos sujeitos, profissionais formandos da
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URI. Isto na perspectiva de que, se a exclusao tem raizes historicas e estruturais, de fatores
condicionantes pelo todo social, ela também resulta da agdao dos sujeitos sociais.

A busca dessa resposta implicou o resgate critico da visdo e percepgao das atuais faces
e interfaces da exclusdo social que em sociedades fragmentadas, como expde Gentili (2001),
os efeitos da concentracdo de riquezas ¢ a ampliagdo de misérias, diluem-se e tornam a
exclusdo invisivel aos nossos olhos. A invisibilidade da exclusdo tornou-se a marca mais
visivel dos processos de exclusdo neste inicio de novo milénio. A exclusdo parece haver
perdido poder para produzir espanto e indignacao.

Neste dimensao tratei de registrar e analisar o olhar e a percep¢do dos académicos, no
momento em que a exclusao/inclusdo social se normaliza e, ao fazé-lo, se naturaliza, isto &,
desaparece como “problema” para tornar-se apenas um “dado”.

A indagagdo central consistiu em responder a questdo, com que os alunos associam e
vinculam, a partir da formagdo obtida na URI e, da experiéncia vivida em contextos
cotidianos no seio da sociedade, na qualidade de sujeito social, inserido na trama social, o
fendmeno, ou problema da exclusdo/inclusdo social?

Como a exclusdo/inclusdo social aparece nos Estatutos, Projetos Pedagdgico-politicos
e de Curso e sobretudo na observagdo e vivéncia de situacdes que caracterizam exclusao
social, constituiu o interesse desse registro e analise buscando projetar pistas que levem a
constru¢do de novas alternativas de uma sociedade qualitativamente diferente, foi o desafio
que busquei construir desde o olhar, a critica e auto-critica dos académicos.

Isso na firme convicgdo de que ndao ¢ mais possivel que alguém passe pela
universidade sem dar-se conta e desenvolver a consciéncia do espanto e da indignacdo com a
sorte ou o destino de crescente parcela de homens e mulheres, criangas, adolescentes ancides,
que se tornam seres descartaveis, inateis. O que € o humano nesse quadro?

E inegavel, que vivemos numa sociedade que exclui e que tem historica dificuldade
em promover melhor distribuicdo de renda, sendo incapaz de oportunizar acesso a educagdo
em todos os niveis, das primeiras letras aos estudos mais avangados do ensino superior, - este
visto como caminho de inser¢do social em condigdes mais favoraveis no atual sistema e
modelo de desenvolvimento cuja centralidade no mercado que passou a orientar todas as
dimensdes da vida humana com as conseqiiéncias visiveis da exclusao da maioria de sua
gente, constituindo-se no paraiso das classes médias e das elites do topo da pirdmide social
brasileira, deixando de fora os filhos das classes sociais desfavorecidas socio-culturalmente.

A exclusdo que marca a civiliza¢do atual, como temos constatado anteriormente (Cap.

IT), apresenta sua face cruel e perversa sob muitas formas, produzindo verdadeiros apartheids
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sociais entre povos, regides e individuos. Entrementes surgem novos desafios e novas formas
de exclusdo. Sao multiplos os lugares e as formas de exclusdo que ndo podem ser tributados
somente a disfun¢des ou ao mau funcionamento do sistema, da economia, do mercado, pois,
antes, tem a ver com o desenvolvimento desequilibrado e dissociado entre o econémico € o
social, produzindo ao invés de inclusdo e justi¢a, uma exclusdo social sem precedentes.

A questdo da exclusdo social cobra novas respostas da universidade e de seus
protagonistas na medida em que na sociedade complexa como a atual, como observa
Rodrigues (1996) em Ligcoes do Principe e outras licoes, “para que o individuo possa
adquirir os requisitos minimos de exercicio da cidadania moderna, em sua vida social,
familiar, politica, cultural e profissional precisa receber uma ampla formagao que dificilmente
se esgotaria em nivel situado aquém dos cursos universitarios” (p.77). Isso remete a
universidade repensar e redefinir Projetos Pedagogicos, pois este implica, no dizer de Veiga
(2004), uma acgao intencional, com um “compromisso definido coletivamente”.

No entanto, mais do que saber quem esta na universidade, ¢ necessario responder para
quem ela forma; isto €, quem serdo os beneficiados pela a¢do dos sujeitos que passaram pela
universidade e, no nosso caso, por uma Instituicdo Comunitaria, a URL.

O interesse em discutir a questdo da presenga da universidade e a agdo, o papel e o
compromisso dos académicos com a questdo social da regido, cujas falas passo a registrar e
analisar na crenga de que como disse Cunha (2006)'"® “as pessoas vdo contando suas
experiéncias, crengas e expectativas e, a0 mesmo tempo vao anunciando novas possibilidades,
intencoes € projetos”.

Como a URI vem respondendo ao desafio da exclusao/inclusao social na regido de sua
abrangéncia?

Na seqiiéncia passei a registrar e analisar as opinides, percepcdes e sugestdes dos
alunos ao responderam a indaga¢do: o que ¢ para vocé exclusao social procurando identificar
e captar situacdes a que os alunos associam exclusao, com o olhar e foco na regido do Médio
Alto Uruguai, objeto de minha pesquisa.

As situagdes que caracterizam exclusdo social na opinido de 80% dos alunos “sdo as
precarias condigdes de vida de um grande contingente da populagdo”. “A realidade da
exclusdo social est4 presente tanto na cidade como no interior”.

Na opinido de um aluno,

18 Maria I. Cunha, www. Revista de educacdo IHU On Line, 8/9/2006.
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ndo se sabe se ¢ na cidade ou no interior que a questdo social da exclusdo ¢ mais
grave. Na cidade ainda tem alguma perspectiva de trabalho, de qualificagdo
profissional para conseguir um emprego e obter uma realizagdo social e humana, ja
no interior, tudo fica mais dificil. Pois, ai quem ndo estd bem estabelecido,
equipado, ndo tem condi¢des de continuar e essa ¢ a realidade de muitos dos jovens
que estdo abandonando o campo, indo embora, deixando para tras suas familias.
Em muitas comunidades s6 permanecem as familias tradicionais, as criangas e os
idosos.

Na visdo de muitos atores/alunos participantes da pesquisa, os problemas de exclusao

estdo associados a:

falta de oportunidade de emprego para as classes menos favorecidas; desinteresse
pelas pessoas que moram em vila; falta de acesso a educagdo de qualidade, pois
ainda ¢ grande o numero de criancas e jovens nas escolar ¢ poucos chegam ao
ensino médio e & universidade.

O desemprego e os baixos salarios e a falta de oportunidades de estudo e de
qualificacdo profissional aparecem entre as principais causas que estdo na origem da
desigualdade e de exclusdo social, o que constitui-se em consenso entre todos os participantes
da pesquisa.

Outros respondentes associaram exclusdo social com a questdo da “concentragao de
terras nas maos de poucos e a existéncia de todos que alguma forma integram a nova
categoria social designada genericamente como os “sem”, “sem-terra”, “sem-teto”, “sem-
escola”, “sem-trabalho”, os acampados a beira das estradas, em suma, todos os que estdo a
margem, marginalizados, concentrados sobretudo nas periferias das grandes cidades”.

O tamanho das propriedades agricolas da regido do Médio Alto Uruguai com uma
média de 13 ha na regido, nos atuais moldes de producdo capitalista, sdo insuficientes para
manter uma familia na propriedade. Para os participantes da pesquisa, este ¢ um dos fatores e
motivos “porque os jovens e familias inteiras vao para cidade, tentar a sorte para sobreviver”
“Essas familias sdo praticamente expulsas, excluidas”.

Os depoimentos a seguir revelam a opinido e a percep¢do de um expressivo grupo de

alunos que associa a exclusdo social a outros fatores. Em sintese,

Exclusio € principalmente o entendimento que temos do ser humano e assim dar-
nos conta da realidade da exclusdo social de nossa regido e do modo como vivem
muitas pessoas da comunidade, principalmente as pessoas que moram nas vilas e no
meio rural. As precarias condigdoes de vida dessa gente, com falta de trabalho,
assisténcia a satde e acesso a medicamentos. Quando as pessoas conseguem
consulta, ndo tém dinheiro para comprar os remédios.

Existem também muitas pessoas desempregadas que precisam pagar aluguel e o
salario ndo chega para as despesas da familia. Faltam moradias e saneamento: luz,
dgua e esgoto. E tudo precario, sobretudo nas regides e locais mais pobres, nas
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periferias e no meio rural. Para os que residem no centro da cidade, a populacdo
mais rica, a elite da cidade tém servigos de melhor qualidade.

De acordo com outro depoimento, exclusdo “€ o que acontece com os jovens que
abandonam os estudos, mesmo aqui na universidade, por necessidade de trabalhar e porque
ndo conseguem pagar as mensalidades. Nem todos que precisam estudar conseguem uma
bolsa e dai ndo tem condic¢des de continuar”.

O abandono precoce da escola, comentou um aluno, “¢ caminho aberto para a exclusao
porque essas pessoas, sobretudo, os jovens vao ter muita dificuldade de encontrar um
emprego, por falta de experiéncia e de qualificacdo profissional” Essa realidade reforga e
reproduz a desigualdade e a exclusdo social.

A exclusdo, para mim, lembra uma aluna, “¢ o aluno nao participar da vida da escola,
das decisdes que lhe interessam na comunidade. Quem decide o que o aluno deve aprender ou
fazer na escola/universidade?” Exclusdo ocorre, “sempre quando ndo se ¢ reconhecido como
sujeito, como pessoa”. Exclusdo ndo ¢ s6 o desemprego, mas sobretudo a falta de condigdes

materiais e culturais”, comenta outro aluno.

Estar fora da escola, comenta uma aluna de pedagogia, ¢ hoje em dia, a maior
exclusdo de alguém, porque esse fica sem futuro, porque vai ter uma desvantagem
inicial muito grande em relagdo a quem tem qualificagdo maior num mundo cada
vez mais competitivo. Aqueles que deixam de estudar, tém mais dificuldade de
encontrar trabalho mais valorizado.

A proposito, Dados do Ministério da Educacdo (2005) dao conta de que 27% dos
jovens nao trabalham e nem estudam.

Os alunos de Pedagogia associaram com maior freqiiéncia a exclusdo social com
problemas do ambito da educagdo, com “criangas fora da escola, fechamento de escolas por
falta de alunos devido ao éxodo rural, ou por falta de visdo das municipalidades através da
politica de “nucleagdo de escolas”. Com o fechamento das escolas os alunos sado
transportados para escolas maiores, na cidade, esvaziando as comunidades que acabam
desagregadas, perdendo seus referenciais e sua identidade.

Se fecham escolas ¢ porque existe um problema, “o éxodo rural e a migracao da
populacdo para outros centros”, pondera uma aluna do Servigo Social. O Programa “Fome
Zero”, na opinido de algumas alunas “¢ o que ainda segura muita gente na escola. Se os
alunos aprendem, ndo se sabe. Tem pais que enviam as criangas na escola por causa do “Bolsa

escola”, Bolsa familia, a merenda, o que ¢ um paliativo”. Nao deixa de ser uma politica
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afirmativa, porém, compensatoria e o problema social precisa de politicas publicas bem mais
consistentes, duradouras, inclusivas. “Politicas de pobre”, comenta alguém do grupo.

Para um aluno da turma, “ndo se pode menosprezar o papel e a importancia da escola
no combate da exclusdo. A exclusdo comeca, ou passa pela escola, como também pela
universidade”. Neste sentido foi a sugestdo de uma aluna, “os conhecimentos adquiridos na
universidade em muito irdo ajudar para combater a exclusdo social e melhorar a vida de
muita gente. E s6 ndo pensar somente em si. Se todos os formados na universidade tivessem
uma consciéncia social mais critica, certamente muita coisa iria mudar na vida das pessoas e
haveria menos exclusdo.”

Na lente de Santos (2002), o agravamento da exclusdo social tem a ver

com a promessa de uma sociedade mais justa e livre, assente na criacdo da riqueza
“convertendo a ciéncia em forca produtiva” levando a espoliagdo do chamado
Terceiro Mundo e a um abismo cada vez maior entre o Norte ¢ o Sul. (...) Mesmo nos
paises mais desenvolvidos continua a subir a percentagem dos socialmente excluidos
(o chamado “Terceiro Mundo interior). (p. 56)

Neste sentido, desenvolvimento, exclusdo/inclusdo social e participagdo formam um
tripé, de algum modo indissociavel, no sentido de que cada uma dessas categorias tem a ver
com as demais. Isso exige uma leitura transversal para captar a totalidade das imbricagdes
envolvidas no processo de exclusdo. Separadamente sao irresoluveis.

Importa entdo ter presente e por em pratica o que expressa o PPI (2006), ao reiterar

o respeito a dignidade da pessoa humana e a seus direitos fundamentais. (... ); a
orientagdo humanistica e o exercicio pleno da cidadania”. (p.19). E em outra
passagem: “torna-se indispensavel que a comunidade académica da URI reflita
sobre o seu compromisso social, sobre os cendrios que se apresentam, com auto-
reflexdo e permanente reinstituicdo do seu significado social nesse novo contexto

(p. 21).

Contudo, precisamos indagar pelo alcance desses principios de instituir-se em guias
orientadores da acdo pedagodgica na perspectivas “da formacdo humanistica e do exercicio
pleno da cidadania”, proposta pelo PPI?

Nesta perspectiva, € ilustrativa a visdo e a consciéncia manifestadas por uma aluna
dizendo, em outras palavras, que URI “me fez enxergar uma realidade que antes parecia
distante em nossa regido. Pude ver e conhecer situagdes de pobreza, miséria e abandono.
Desta forma posso afirmar que com minha formagao posso melhor compreender tais situagdes

e saber como agir fazendo a diferenca”.
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O compromisso social da URI depende, cada vez mais, segundo preconiza o PPI,
(p.21), “da capacidade de sua comunidade expressar em suas a¢des a concepc¢ao de educagao,
os principios e diretrizes norteadores de seu compromisso com o projeto de universidade, de
nacdo e de inser¢ao no mundo contemporaneo”.

A énfase na dimensdo econdmica como saida para os problemas perpassa a mente de
muitos sujeitos participantes da pesquisa, quando afirmam: “passamos a olhar a realidade de
outra forma, visualizando as reais dificuldades. Vivenciando a realidade, assim, percebemos
que ha grandes problemas que envolvem nossa regido, principalmente quanto ao lado
econdmico, pois, a exclusao social se da pela globalizacdo e falta de emprego”. Esta opinido ¢
recorrente sobretudo entre os alunos de Administragdo, expressando, de certa forma, como
temos visto, o projeto pedagdgico do curso, com enfoque na dimensdo econdmica, da gestao,
da tecnologia e da qualificacdo. Porém, com escassa referéncia a formagao critica e social, da
participagdo ¢ da cidadania.

Os alunos, de maneira geral, tendem a associar exclusdo social com caréncia material,
desconhecendo o potencial critico e inovador proposto no Projeto Pedagogico dos cursos, do
desenvolvimento do “pensamento critico e o compromisso com a inclusdo social e a qualidade
de vida da populacao”.

O dificil acesso ao mundo digital foi apontado como “uma nova forma de exclusao
social”. “Quem hoje ndo esta conectado, esta fora, ndo consegue nem emprego. Mas quantos
tém computador, internet, questiona alguém? A maioria das escolas se tem internet, os alunos
nao tém acesso, faltam professores preparados para dar aulas de informatica.”

Outro fator de exclusdo social indicado com relativa freqiiéncia, referiu-se ao €éxodo
rural que estd esvaziando o interior, visto como “um grande problema para as comunidades,
porque faltam alunos. Em muitas localidades s6 a quarta ou a quinta série funciona. Se
alguém do interior quiser continuar os estudos, tem de ir para cidade e desse modo acaba
aprendendo coisas da cidade e nao aquilo que precisa para viver no campo”. A nucleagdo das
escolas da regido, e sobretudo, as politicas publicas equivocadas e insuficientes para o setor
contribuiram no enfraquecimento dos lagos da escola com a comunidade.

(13

O problema, destaca outro aluno, “¢ que a questdo da exclusdo social é pouco
discutida na universidade, no curso. Se esta previsto no projeto do curso, a maioria dos
professores ndo toma conhecimento. Cada um passa o programa de sua disciplina e os
conteudos, sem uma proposta bem explicita da relagdo desta disciplina com as demais € com a

questdo social da regido”.
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“O professor chega no fim do semestre com poucos alunos, isto na cidade como no
inteiro, € nao sabe o que fazer”. Isso mostra, para uma aluna, que o professor “nao sabe lidar
com a questdo do abandono escolar nem na universidade, pois, aqui também tem muitos
alunos desistindo. Os motivos sdo muitos: falta de trabalho, principalmente e, as altas
mensalidades, para quem ganha o salario minimo”.

A falta de oportunidades de acesso a universidade da grande maioria dos jovens na
regido, também foi visto como “importante fator de exclusdo social que acaba reforcando a
desigualdade de oportunidades no mundo do trabalho”.

Boaventura (2002) s6 vé uma saida para a problematica da exclusdo patrocinada pela
escola, ou seja, permitir que os professores reflitam a partir das teorias pedagdgicas e de sua
pratica, esclarecendo os métodos e os objetivos que perfilham. O seu ponto de chegada ¢ a
produgdo partilhada de conhecimentos tao globais e tdo diversos quanto os proprios processos
de globalizagao.

De acordo com a maioria das respostas dos académicos de Servigo Social, a exclusao
social estd associada a falta de “maior qualificacdo e compromisso social dos profissionais,
inclusive os que tiveram oportunidade de formacdo universitdria, mas também pela falta de
politicas publicas sociais no campo da educagdo que priorizem na pratica o acesso aos bens
culturais”. Neste sentido, a politica de cotas na universidade ¢ vista como “um comego para
sanar uma divida historica com aquelas classes desassistidas e excluidas, que sdo as maiorias,
os negros, indigenas, assim como os mais pobres em geral”.

Contudo, as opinides foram bastante distintas e polémicas em relagdo a eficacia das
chamadas “politicas afirmativas”, como instrumento de inclusdo social e cultural. A maioria
dos alunos posicionou-se contrario a atual politica de inclusdo racial, por entender que a
mesma “poderad criar divisdo social e problemas raciais, aprofundando a discriminacao,
porque também existe a exclusdo dos brancos pobres, dos indigenas e outras minorias que
somadas formam a maioria”.

A falta de politicas publicas foi uma questdo bastante recorrente nas respostas dos
alunos de Pedagogia e Servico Social, os alunos de Administra¢do, de modo geral, associaram
exclusdo/inclusdo a programas e projetos de capacitacio e da empresa melhorar a
“assisténcia” ou “responsabilidade social”. Foram apontados como fatores de exclusdo, a
“falta de créditos e incentivos na produgdo, para as micro e pequenas empresas, oportunidades
de estudo, apoio dos patrdes para o estudo e a qualificagdo dos funcionarios.” Nao ha
referéncias mais explicitas com relagdo a formacao da consciéncia, da organizacdo social, da

participagdo na vida politica como instancia de poder e de decisao.
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Com relagdo ao vinculo social da instituicdo, o Art. 5° do PPI (2006 —URI), explicita:
“estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, estabelecendo com uma relagdo de reciprocidade com as comunidades da regido,
buscando seu pleno desenvolvimento” (p.20).

A realidade relatada contrasta com os postulados do PPI que preconizam a orientagdo
dos projetos pedagdgicos dos cursos “na discussdo da problemadtica regional buscando a
melhoria de vida e de acesso a educacdo superior de qualidade as camadas da populacao
historicamente desassistidas”. O alcance desses propositos tém sido questionados por diversos
depoimentos, reclamando “maior presenca da universidade na comunidade, como forma de
apoio as iniciativas € melhor atender demandas locais”.

As causas da exclusdo, como reporta Pochmann (2005) requerem reformas estruturais
para o Brasil deixar de ser um “eterno pais do futuro, porém sem presente”, na medida em que
o atual modelo de desenvolvimento, exclui os jovens da ou na universidade, sem perspectivas
de vida, de trabalho e de inclusdo social.

A questdo da exclusdo dos idosos também pdde ser observada no depoimento de
diversos alunos, quando afirmam: “precisamos ter maior cuidado com os idosos, porque
muito do que existe de bom deve-se a eles, mesmo que hoje exista o choque de idéias e de
geragdes. Os idosos ndo podem ser excluidos pela idade nao tendo mais oportunidade de
trabalho, um emprego, valorizacao”.

Um exemplo curioso foi apontado por um aluno através do seguinte comentario: “a
principal fonte de renda de muitos municipios da regido depende da aposentadoria. Isso
mostra a gravidade da questao social da regido, agravada ainda pelos baixos salarios recebidos
pelos idosos™.

Na avaliacao de varios académicos de Administragdo a exclusdo social na regido esta

associada sobretudo a;

Falta de capacitag@o de pessoal, falta de recursos humanos
Falta formacao profissional, oportunidades de emprego.
Falta de acesso a tecnologia;

A exclusdo social também ¢ percebida em outros ambitos:

A exclusdo social ¢ visivel no desemprego que existe na cidade e também no
interior.

Nao existe mais trabalho e as pessoas, os jovens tém que ir embora, para outros
centros, em busca de estudo e de trabalho.

A pobreza ¢ muito grande, praticamente generalizada.
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O que falta na regido sdo liderancas verdadeiras. A regido ¢ muito desunida. Os
politicos s6 se lembram do povo nas eleigdes. Depois tem também a corrupgdo que
ndo esta somente em Brasilia, temos exemplos bem concretos por ai.

E praticamente consenso dos alunos que a democracia ¢ um instrumento importante na
equalizagdo de oportunidades em vista de uma sociedade mais igualitaria, para a superagdo da
exclusdo social, mas ela nao ¢ tudo. “Nao basta apenas votar. Tem que acompanhar o trabalho
dos deputados. Nem o trabalho dos vereadores se conhece. S6 prometem e depois somem e 0s
problemas continuam até as proximas elei¢des”.

Neste ambito, ¢ notdria a fraca, para ndo dizer, a inexisténcia de uma democracia de
verdade, que nao se limite ao voto. “Tem a democracia econdmica, social, politica e cultural,
da qual pouco se fala”, comenta um aluno de Administragao.

Existe, portanto, uma idéia bastante negativa de politica que enfraquece a consciéncia
da importancia estratégica da dimensdo politica, na medida em que esta tem a ver com as
relagdes de poder na sociedade, o que acaba enfraquecendo os movimentos sociais na
reivindicacdo de uma democracia plena, ativa, como expressa Santos (2002) , “de alta
intensidade”.

Outros aspectos identificados como geradores de exclusdo social, em especial, pelos
académicos de Administragao com énfase na visdo econdmica e gerencial, identifica exclusao
com: “falta de induastrias na regido; pouco poder aquisitivo, falta de recursos”, baixa
capacitagdo profissional de funcionérios e administradores/gestores”.

Também foram apontados em diversos momentos, problemas ambientais que afetam a
saude e a qualidade de vida das populacdes mais pobres, problemas decorrentes da falta de
saneamento basico e agravado por algumas industrias que poluem a agua e o proprio ar que as
pessoas respiram. Foram citados diversos exemplos de incidéncia de doencas respiratorias,
morte de peixes nas sangas e rios, o problema do lixo que “precisa urgentemente de uma
solugdo, pois € um problema grave de saude da populacdo e compromete os lengois freaticos e
todo ecossistema”.

Fez-se referéncia ao Plano Diretor de Frederico Westphalen, como um exemplo em
que a populacdo tem oportunidade de participar definir e decidir “o que ¢ importante para um
crescimento saudavel da cidade. Isso deveria ser seguido em todos os projetos que sdao de
interesse da populacdo”. A implantagao de industrias, de acordo com o comentario dos
alunos, “precisa passar pela discussdo com a comunidade para avaliar o impacto socio-
ambiental que pode provocar”. Um aluno de administracdo fez o seguinte comentério:

“precisamos de industrias mas sem chamingés, como a universidade, o turismo, sem polui¢ao”.
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Tem a questdo da violéncia, a falta de infra-estrutura, moradias, marginalizacdo que atinge
mais os bairros o que caracteriza mais uma situacdo de exclusdo. Se houvesse mais
participagdo das pessoas muitos problemas poderiam ser melhor resolvidos.

Problemas e situagoes identificadas com exclusdo social na comunidade, sobretudo,
pelos académicos de Pedagogia estdo relacionados, de modo geral, mais ao campo da
educacdo, como mostram diversas intervengoes citando a existéncia de “meninos de rua ,
criangas que ndo freqlientam escola. Altos indices de analfabetismo, principalmente entre a
populagdo adulta alcangando, em algumas situagdes e municipalidades 20%. A qualidade do
ensino e a indagacdo se a escola realmente prepara as criangas e os jovens para enfrentar a
realidade de um mundo e sociedade dominado pelo mercado”. Outra aluna, perguntava pela
“formagdo de valores, da ética, da cidadania e da participagcdo que ¢ fundamental?”

S6 em Frederico Westphalen, comentou um aluno, “sdo mil analfabetos. A maioria
dos jovens ndo chega ao segundo grau e poucos tém condigdes de freqlientar uma
universidade”. Essa constitui, com efeito, uma nova forma de exclusdo social, menos visivel,
imperceptivel.

A percepgdo do problema da exclusdo/inclusdo social — termos simbidticos, em que
um ndo se explica sem o outro, - precisam, com efeito, ser entendidos desde o lugar de que os
sujeitos falam e do ponto de vista a partir do qual o sujeito olha e capta uma determinada
realidade.

O foco dos problemas da exclusdo social, para a maioria dos sujeitos estd intimamente
associado a falta de oportunidades, e de acesso a educacdo de qualidade, deixando de
questionar as desigualdades de condi¢des materiais, a origem social do sujeito.

Neste viés, vivenciamos socialmente um grande paradoxo hoje evidenciado, de um
lado, pelo avango fantdstico de artefatos tecnoldgicos a expansdao do conhecimento e, de
outro, pelo aumento do contingente de excluidos das minimas condi¢des de vida, seres
sobrantes, supérfluos, com uma novidade, a existéncia de pessoas excluidas, desempregadas,
mas altamente qualificadas. Mais uma razdo para redefinir a questdo do modelo de
desenvolvimento — categoria com a qual nos ocupamos no item anterior.

Observamos também a dificuldade dos alunos para associar e vincular as disciplinas
de fundamentos (filosofia, sociologia, a metodologia de pesquisa, ...) com a pratica, os
estagios. Isso, além de colidir com os postulados do Projeto Pedagoégico do curso, desse
modo, os PPCs deixam de constituir-se em referenciais, eixos norteadores da acdo e da praxis
pedagogica na perspectiva da inclusdo social. O curso fica sem sustentagdo e¢ os alunos sem

referenciais de leitura do contexto pois, este ¢ sempre historico-estrutural e social.
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Os estagios sao vistos como grandes oportunidades de inser¢do social e de vivéncia da
problemadtica social, “em que podemos contribuir com o conhecimento que adquirimos na
universidade”, segundo a colocagdo de diversas alunas e alunos.

A exclusdo, porém, acaba muitas vezes reduzida a caréncia material, quando na
verdade ela ¢ resultado de um processo historicamente produzido, uma questdo politica da
qual resultam mentes colonizadas, pessoas submissas, sem capacidade de se dar conta de que
sdo sujeitos com direitos. Nao se percebendo como cidaddos. A politica ¢ uma questdo
recorrente. O conhecimento ndo goza de neutralidade, inofensivo, ao contrario, contribui para
a formagao ou a deformagdo, confirma ou infirma valores ou antivalores.

Exclusdao social ndo significa a mesma coisa para um grande grupo de alunos.
Expressivo numero de respostas, seguramente, mais de 70% dos académicos de
Administragdo identificaram exclusdo social como sendo uma problema de ordem técnica:
“falta tecnologia, ma gestao das empresas”. Ha que se ter presente a necessidade de submeter
a técnica a ética, aos valores, para nao cairmos num tecnicismo e racionalismo, produzindo
conhecimentos “Uteis e validos” em termos empresariais, visando geragdo de lucros, sem
preocupacgdo com outras dimensdes da vida.

Enquanto isto, as/os alunas/os de Servico Social enfatizaram a falta de acesso a
“educacao de qualidade, oportunidades de emprego, discriminagdo das mulheres de cargos
executivos, os desniveis salariais como fator de discriminagdo e exclusdao, pouca
representacdo das mulheres no campo da politica, falta de consciéncia, organizagdo e
mobilizagdo para reivindicar direitos e garantir conquistas sociais”.

Académicos de Servigo Social associaram também de forma explicita questdes de
ordem social, desagregagdo das familias, desemprego, violéncia, citando exemplo de “homens
que batem nas mulheres, abandono da familia”, bebidas, problema com drogas e bebidas,
sobretudo, entre os jovens, ¢ as precarias condi¢des de vida dos moradores das vilas,
criancas esmolando pelas casas, falta de politicas publicas sociais e investimentos em lazer
para os jovens”, foram aspectos de exclusdes mais evidenciadas por esses alunos.

Para significativo numero de alunos de Administracdo as causas dos problemas sociais
sdo de responsabilidade individual, evidenciada em afirmagdes: “quando a pessoa quer, ela
consegue vencer os obstaculos e ser alguém na vida” “Depende de cada um”. Nao se v€ muito
interesse por parte dos individuos para sair da situagdo”.

Nota-se uma tendéncia dos alunos de Pedagogia associarem com mais freqiiéncia e

énfase aspectos e dimensdes do campo humano e social. Algumas questdes mais citadas



147

\

referem-se a: “falta de aceitacdo do outro, respeito e abertura as diferencas, sendo
reconhecidos como sujeitos. “E uma totalidade no que diz respeito a exclusio”.

Académicos do Servico Social, enfatizaram ¢ associaram a exclusdo social, “com a
falta de politicas publicas, fraco espirito associativo, mentalidade individualista e espirito de
competicao, falta de espirito critico, e a estrutura social do pais”.

“E necessario mudar estruturas dominadoras para uma sociedade mais justa e
igualitaria”, assinala uma linha e diretriz que perpassa o projeto pedagdgico com reflexos na
praxis pedagdgica e politica em que a pratica, os estagios, sdo considerados momentos fortes
de vivenciar a solidariedade e a participagao.

Diversos depoimentos sinalizam no sentido de maior abertura, dialogo e discussdao em
sala de aula e no a&mbito da universidade, em especial de questdes polémicas, sobretudo, do
campo politico, com maior visibilidade as ag¢des, iniciativas e projetos que os académicos
realizam no campo social, junto as comunidades, e que muitas vezes ndo sdo suficientemente
socializadas a nivel das demais turmas do curso com maior envolvimento dos demais cursos
da URI.

A falta de lideranca e articulagdo politica da regido foi um ponto presente em todos os
Cursos, como um fator que contribui para agravar a questao social, sobretudo, a exclusdo que
causa a migracao, violéncia e outras mazelas sociais da regido e que inviabiliza o
desenvolvimento e a conseqiiente possibilidade de inclusdo social.

A falta de uma vis@o mais critica e auto-critica por parte de expressiva parcela de
alunos remete a necessidade de revisdo do projeto pedagdgico do curso, quanto aos
referenciais teorico-metodologicos postos como referéncia e as praticas pedagogicos dos
professores no sentido de propiciar o didlogo e a problematizacdo dos conhecimentos, com a
valorizagdo das vivéncias e experiéncias trazidas pelos alunos.

A promogdo do desenvolvimento com justi¢a social precisa tornar-se uma questiao
curricular, uma pratica pedagdgica e politica, na perspectiva posta por Demo (2004), de que ¢
pela porta curricular que entra a democracia, a cidadania e a emancipag¢do social na
universidade.

O Projeto Politico- Pedagogico do curso, porém, somente adquire sentido se resultar
da construgdo, a¢ao e decisdo coletiva, propiciando trocas de experiéncias, conhecimentos e
saberes, espago de didlogo e discussdo com participagdo ativa e critica. A universidade,
defendia Luckesi (1998), precisa ser a consciéncia critica da sociedade, tornando-se locus de

constru¢do de cidadania.
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Permanecem, portanto, em aberto questionamentos e indagacdes, em especial, com
relagdo ao modo como os académicos se percebem no processo de formagao na condigdo de
sujeitos e protagonistas de sua formagdo na perspectiva de inser¢do e participacdo em
processos mais amplos de mudanga social, de constru¢do de uma sociedade inclusiva, com
desenvolvimento e justica e direitos sociais ampliados a todos os cidadaos.

Esses aspectos e situacdes de exclusdo apontados refletem, além de eficacia dos
projetos pedagogicos dos cursos, a expressdo de um modelo econdmico de desenvolvimento
que esgotou sua capacidade e a evidéncia da falta de vontade politica de produzir solugdes.
Para Pochmann (2005), explicar o processo de exclusdo significa reconhecer o fracasso das
politicas publicas de inclusdo social no Brasil que deitam raizes na historia de pais colonizado
e evidenciam a incapacidade de incorporar o conjunto da populagdo na vida da sociedade.

Os problemas, lembra Wanderley (2004), vém de longa data, por isso precisamos
atentar para as causas historicas e estruturais da exclusdo social situd-las e datd-las no
contexto mais amplo, processo agravado pela globalizacdo econdémica na sua forma
neoliberal, conservadora da estrutura sdcio-econdmica, politica e cultural do pais..

De modo geral, os alunos associaram exclusdo com questdes mais pontuais em
prejuizo de uma leitura mais critica das imbricagdes presentes hoje nos processos sociais €
econdmicos, das interfaces do local e do global, do micro ¢ do macro, de um mundo e
economia globalizados, de pais dependente, “de mentes colonizadas”, conforme expressao
cunhada por Milton Santos (2001).

A proposito, ndo ¢ viavel, assevera Demo (2004) e, mais que tudo, realista, tentar
explicar a exclusdo social sem o recurso ao conflito social de teor dialético, até porque, hoje
aceita-se que o cerne da pobreza ndo ¢ caréncia material, mas a precariedade da cidadania”
(p.105).

Com efeito, ndo bastam belos projetos, programas e planos, € mister sua incorporacao
pela comunidade académica alcangando espagos mais amplos, no termo, a sociedade regional.
Educagao ¢ tarefa coletiva, requer a participacao de todos.

As distintas percep¢des de um fendomeno, o modo distinto de ver os problemas e a
busca das solugdes, ndo sdo arbitrarias, ndo ocorrem no vazio social, respondem, reproduzem,
ainda que nao de forma direta e mecanica o contexto, os condicionamentos e experiéncias de
vida e a propria filosofia educativa e formativa posta em pratica através do projeto politico-
pedagogico de cada curso.

A exclusio social percebida pelos alunos evidencia e expressa a profunda crise ética e

social da sociedade atual e do modelo de desenvolvimento posto ou imposto as nagdes em
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desenvolvimento, com a destruicdo de postos de trabalho e da economia de base familiar e
solidaria que historicamente caracterizou a regido em que esté situada e inserida a URI.

A inclusdo social estd intimamente associada a politicas publicas, a capacidade do
Estado de garantir direitos sociais, realidade que sob a égide do neoliberalismo torna-se uma
desafio maior, na medida em que o Estado foi privatizado e posto a servi¢o de alguns grupos,
via de regra beneficiando mais as elites do que camadas sociais mais abonadas.

Como a instituicdo universitaria pode e deverd responder a esses desafios, ¢ uma
discussdo que esta apenas comec¢ando. Importa firmar compromissos com o futuro sobretudo,

da inclusdo dos hoje excluidos do direito de serem reconhecidos como pessoas, com direito.

4.2.3 Participa¢ao, caminho da cidadania e da transformacio social

Relato e analiso aqui as respostas dos académicos a categoria que designei:
participagdo, caminho da cidadania e da transformacao social que integra nosso €ixo, ou tripé
de andlise dos dados da pesquisa: desenvolvimento regional, exclusdo/inclusdo social e
participagao.

Trata-se, pois, de construir e socializar com os alunos, através das respostas dadas as
questdes formuladas no questionario e as falas, opinides e sugestdes feitas nas sessoes do
grupo focal, cuja experiéncia, depoimentos e falas mais significativas passo a relatar de forma
sintética, buscando uma visdo totalizadora e contextual das colocagdes dos alunos com
relacdo a que associam ou vinculam a palavra ou conceito: participagao.

As analises das contribui¢des e depoimentos dos alunos, apontaram a necessidade de
refletir e redimensionar o projeto institucional da URI, os projetos pedagogicos dos cursos,
como forma de reforgar e reinventar, o que Leonardo Boftf (2006) considera uma dimensdo e
“vontade deontologica de participagdo”, dimensdo chave para a cidadania e a democracia,
permitindo um permanente questionamento do papel e do significado social da universidade, e
de seus agentes, protagonistas, professores e alunos, num contexto de sociedade em que a
exclusdo social passou a ser naturalizada e banalizada. Sociedade em que perdemos todos um
pouco o potencial da indignagdo de que nos fala Freire (2005).

A afirmacgdo de que “participagdo também se aprende” vem adquirindo atualidade e
um significado renovado em tempos de competi¢do que vai além da disputa de mercados, na
medida em que invade e impregna a cultura escolar em todos os niveis do fundamental a

universidade.
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Participagao tornou-se hoje palavra magica para a solucao dos problemas que afetam a
sociedade, um mote para fazer frente a onda de mercantilizagdo ndo s6 da educagao mas da
propria vida. Cultura em que o importante ¢ desenvolver competéncias, ser competitivo,
conquistar um lugar no mercado.

A questdo que se coloca para a universidade em geral e, de modo especial, a URI,
locus de nossa discussdo e analise, ¢ de como afirma Luckesi (1998), assumir plenamente a
funcdo de “consciéncia critica da sociedade” na perspectiva de construir politicas de inclusdo
social, em que a participagdo cidada ¢ fundamental.

Torna-se assim perceptivel que vivemos numa sociedade atravessada pelos valores ¢
pela légica mercantil. Por outro lado, observa-se, o paradoxo da abertura e da busca por novas
formas de exercer a solidariedade, com novas perspectivas de vida nunca antes imaginaveis,
de possibilidades de estabelecer redes de solidariedade e de participagdo em nivel global,
permitindo a partilha e a socializagdo de saberes.

Coloca-se, dessa forma, o desafio da geragao de um novo tipo de conhecimento e de
saberes como instrumento da cidadania em vista de uma economia solidaria, e isso leva a
rever a proposta de formacgado, os projetos pedagogicos. “Reinstituir” a escola, a universidade
com base em um novo paradigma, que ao revolucionar as concepgdes de conhecimento, a
visao de mundo e os valores dominantes, seja capaz de imprimir uma nova légica ao ensino e
a pratica educativa torna-se um imperativo e uma necessidade premente.

Para tanto, o termo “participacdo” constitui hoje uma idéia for¢a e uma palavra chave.
Ela indica, na acep¢do de Demo (2004) um dos caminhos mais promissores para a promogao
do desenvolvimento em termos de justica social e democracia.

Nesta perspectiva, o projeto pedagogico de qualquer curso precisa explicitar o
posicionamento a respeito de desenvolvimento, de sociedade, de educagdo e de ser humano,
assegurando, dessa forma, o cumprimento de suas fungdes politicas através de agdes
conseqiientes e pertinentes, sem perder a caracteristica de institui¢do social, enraizada no seio
da sociedade.

Aqui procurei problematizar os limites e possibilidades da participagdo e de seu
significado na constru¢do de uma sociedade mais solidaria e inclusiva, com desenvolvimento
equilibrado, com justica social. Como se apresenta esta dimensdo no projeto institucional e
pedagogico dos cursos na instituicdo comunitaria, a URI ¢ uma reflexdo e indagacdo que
precisa ser permanentemente colocada ao conjunto do que vimos designando por
“comunidade argumentativa”: professores, alunos, gestores,funcionarios, alcangando a

sociedade mais ampla.
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Tornar a universidade um espago participativo, implica, para Cunha (1994) voltar-se
par o “chdo da universidade”, tornando a universidade um espago de didlogo e de
aprendizagem mutua, com respeito e valorizagdo das diferencas, dos dissensos, para além do
discurso, ou seja, explicitar e colocar em pratica os objetivos que apregoam os estatutos e
projetos pedagbgicos.

Isso se apresenta como uma questdo aparentemente simples, implica porém um
enorme grau de dificuldades ao se reconhecer que os homens, de forma genérica, sdo
propensos a crer, como coloca Assmann (2000, p. 197) “que as adversidades poderdo ser
ocultadas com o manto de simulagdes que s6 servem para nos iludir’, de que os seres
humanos sdo solidarios e participativos por natureza. A participacdo colocada nestes termos,
ndo parece resultar de um dom natural, mas uma aprendizagem, um exercicio, desejo e
vontade.

Ao contrario, os seres humanos sdo potencialmente adversarios entre si. Dai a
necessidade de discutir-se um novo inicio de um pensamento alternativo comec¢ando com a
reflex@o sobre situacdes humanas concretas e efetivamente vivenciaveis que “ndo encontram
nenhuma explica¢do dentro da logica dos mitos de luta, confrontagdo e competitividade”.
(idem, p. 197).

A universidade encontra-se, pois, desafiada a produzir novas respostas educando
sujeitos de direitos, realizando um didlogo transdisciplinar em que as dimensdes da
participagdo e da cidadania tornem-se questdes curriculares, pautando a acdo académica em
novas relagdes que ndo sejam verticais, dominadoras, mas dialdgicas, um processo de
aprendizagem coletiva. Isso ird implicar em produzir metodologias de trabalho, produzir
conhecimentos e experiéncias alternativas ao pensamento e via Unica assente na logica
mercantil.

Tudo isso ira exigir novas respostas da universidade no sentido da elaboragdo e
difusdo de um modo diferente de ver o ser humano nas atuais sociedades amplas e complexas.
No cenario de competicdo e da visdo redutivista do ser humano, resgatar a sociabilidade
cooperativa, sentimento e vontade de participagdo, certamente constituird enormes desafios e
um longo caminho a percorrer.

A questdo fundamental a ser respondida por todos aqueles que estdo envolvidos no
processo educativo, professores, alunos, servidores e gestores, diz respeito ao “para qué” e
“para quem” a universidade deve voltar seu projeto de formacao? Cabe, assim, em especial, a

cada aluno perguntar-se “por qué” e “para qué” estou na universidade?
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Participagdo tem a ver com o modo de ver o mundo e a vida. Qual ¢ a participagdo que
a universidade contribui a promover e difundir em relacdo a questdo da participagao nos
termos acima referidos?

O desafio que se colocou consistiu primordialmente em responder a indagacdo como
formar sujeitos participativos na universidade num contexto carregado pelos valores de uma
sociedade atravessada pelo individualismo, pela competicdo, pelo consumo e pelo
individualismo, da prevaléncia do ter sobre o ser mais.

Para fundamentar a discussdo das questdes levantadas e registradas na pesquisa de
campo feita com académicos da URI, através de questiondrios e discussdo com grupo focal,
com a finalidade de conhecer a visdo e percepcao, ou seja, a que os académicos da URI
associam participacao e, sobretudo, como véem sua propria participagdo na universidade e na
sociedade na qual estdo inseridos e convivem, utilizei como inspiracdo e sustentacdo a
discussdo feita no capitulo II — marco tedrico de referéncia, a analise documental, sobretudo, o
projeto institucional e dos cursos, proporcionando visibilidade a fala dos académicos.

O fato da participacdo ser reclamada tanto por governos, organismos nao-
governamentais, entidades de classe, pela universidade, por professores e alunos, confirma,
na otica de Streck (2005), citando, Boaventura Santos (2000), que “num periodo de crise ou
de transi¢do paradigmatica, a discussdo epistemologica e semantica passa a primeiro plano. A
realidade estd em constante procura de linguagem capaz de lhes dar sentido”.

As questdes colocadas a discussao foram basicamente as seguintes: como a URI, via
projeto pedagodgico de curso, contribui para a formacao da cidadania e da participagdao? O que
¢ ser cidadao no atual contexto de sociedade em que o a logica do mercado tende a submeter
todas as dimensdes da vida humana e social?

Como a questdo da participagdo ¢ tratada no contexto da Instituicdo, nos projetos
pedagogicos dos cursos e sobretudo, na pratica pedagodgica contribuindo para instituir e
vivenciar novas relacdes sociais pautadas pela solidariedade em que a participacao constitui
elemento chave? Quem participa de que? Todos e todas tém as mesmas condi¢des de
participar? As pessoas sdo participativas e solidarias por natureza, ou esta dimensdo precisa
ser aprendida, exercitada, com vontade, uma decisdo dos sujeitos?

Conforme tabelas apresentadas nos itens 5, 6 e 7 constatamos que houve um grande
nimero de sujeitos que ndo responderam a indagacdo sobre como os académicos viam “a
participagdo das pessoas da comunidade”, (item 5), sua “participacdo pessoal” em projetos,
atividades ou acdes voltadas a inclusdo social (item 6), e “o que ¢ ser cidadao na sociedade

atual”? (item 7).
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Um primeiro aspecto a considerar foi o expressivo percentual de académicos dos
cursos participantes da pesquisa, 55% que ndo responderam a algum desses itens que buscou
discutir e problematizar a dimensdo participagdo dos sujeitos, fosse no contexto da vida
académica ou na realidade social de seu meio de vivéncia.

O que poderia significar esse fato? Seria falta de motivagao em responder as questdes
ou estaria a revelar uma descrenga dos alunos, um desencantamento de seu papel, das
possibilidades, potencial e consciéncia da importancia da participagdo na defesa e conquista
de direitos sociais, de participa¢do na constru¢do de uma sociedade sem exclusdes, solidaria e
participativa? Exercendo o direito da cidadania,?

De modo geral, os alunos dos diversos cursos, isto numa propor¢ao de 70%, opinaram
que a participagdo ¢ “pouco significativa” diante dos problemas sociais existentes. A
participacdo “ainda ¢ muito fraca, precisa melhorar muito mais”. Existe falta de vontade por
parte das autoridades e também das pessoas. As pessoas omitem-se, deixando a
responsabilidade aos governantes. “Precisamos acordar logo para a realidade de que muitas
pessoas estdo excluidas socialmente e abrir espacos para participagdo”, comenta outro aluno.

Para a maioria dos sujeitos envolvidos na pesquisa, a participagdo “é€ precaria, pois as
pessoas pensam mais em si mesmas do que na vida da comunidade. Na maioria das vezes a
comunidade nao participa, espera que a solu¢ao venha de fora, de cima, dos politicos”.

“Quando alguns querem ajudar outros somente criticam”. “Sempre existem aqueles
que fazem de conta que os problemas ndo sdo deles”. O jogo de interesses politicos e as
criticas aos projetos sociais ¢ outro problema que impede e afasta as pessoas”.

Na minha comunidade, comenta um aluno, “poucas pessoas participam, a maioria
espera que as solucdes aparegam por conta. Muitos apenas reclamam e pdem defeitos”.

Segundo alguns depoimentos, a participacdo limita-se a atividades e campanhas
assistenciais. Existe “pouca consciéncia quanto ao engajamento nas discussoes, reunides, no
planejamento, para atuar de forma consciente e organizada sobre as causas sociais € nao
somente sobre os efeitos, como reivindicar prorrogagdo das dividas nos bancos pela frustragao
de uma safra agricola ou protestar por precos mais justos, pelos elevados juros. Pode-se
chamar isto de participagdo”, indaga alguém? “Isso tem a ver com mudangas para o conjunto
da sociedade”? “Talvez o que cause isso ¢é a cultura individualista das pessoas. E mais facil e
cdmodo ser indiferente aos problemas sociais”, arremata um aluno de Servigo Social.

Se olharmos para a nossa realidade de sala de aula, também tem pouca participagdo, ¢
cada um por si. Acaso ndo existe competi¢do dentro da sala”, questiona uma aluna de

pedagogia. Na discussao do grupo focal, surgiram alguns questionamentos e colocagdes que
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foram sendo refletidas chegando-se a conclusdo de que no fundo as pessoas querem participar
mais, mas para que iSso seja uma pratica € preciso abrir espagos de participagdo. Porém, a sala
de aula continua muito fechada para a discussdo da problematica social. Falta consciéncia do
bem comum, espirito do coletivo. Ao contrario, a coisa publica, o que ¢ de todos ¢ tratada
como se ndo fosse de ninguém. A participagdo vista deste prisma, ¢ uma faldcia; ndo existe.

A questdo, coloca uma aluna de Administragdo, “¢ saber o fazer para tornar as pessoas
mais participativas, com espirito e vontade de assumir questdes que sdo de todos na sociedade
capitalista em que vivemos. Pois, nessa sociedade, a pessoa vale pelo que tem e parece ser e
ndo pelo que ela ¢ e faz”. “Existe muito individualismo”, desabafa uma aluna.

Indagados se estavam cientes do que estava o PPI da URI dizia com relagdo “ao
respeito a dignidade da pessoa e a seus direitos fundamentais, proscritas quaisquer
discriminacdes filosoficas, politicas, religiosas ou diferencas de classe e ragas” (p.19);
preconizando, “a orientagdo humanistica e o exercicio pleno da cidadania. O exercicio
profissional e a participagdo no desenvolvimento da sociedade”. (idem, p. 2°).

Para a maioria dos sujeitos isto era uma novidade. No entanto, admitiram que tém
professor que trata a gente como cidadaos, isto sem termos consciéncia do que esta escrito nos
documentos da URI, expressou outro aluno de Administragao.

Naturalmente cabe uma reflexdo neste sentido, haja visto que o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 206-2010), recomenda textualmente “promover a
forma¢do continua e permanente das pessoas e profissionais qualificadas, soliddrias e
comprometidas com a visdo institucional, para atuarem na sociedade” (p.18).

O problema que se constatou tem um alcance e implicagdo maior, quando diversas
respostas literalmente desacreditam que “um dia o pais mude, que as pessoas possam acreditar
e confiar sem correrem o risco de serem usadas ou enganadas”. O famoso “jeitinho”
brasileiro, ¢ outro mito que estd presente na cultura e na vida das pessoas, conforme
manifestou alguém do grupo.

Nao menos estranheza causou a seguinte passagem lida do PPI que se refere a
promogao de atitudes participativas nos alunos, em que se 1€ “(...) permanente didlogo com a
comunidade académica e com a regido, dinamizando o acesso aos bens culturais, cientificos,
tecnologicos e socioldgicos, educando para a vida, para a participacdo. (Diretrizes
Pedagogicas, item, 1.1.1, p. 47).

O desconhecimento desses referenciais, mais do que serem expostos ¢ de dominio do
publico formalmente, o interesse maior precisa voltar-se a vivéncia pratica, ser incorporado na

praxis, acdo educativa orientando o modo de ser de alunos e professores.
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Um aluno ponderou tratar-se de uma “questao polémica”, enquanto outros, pensam de
forma diferente colocando que “existe vontade de participar e para tanto basta ter abertura
neste sentido e ndo esperar pelos outros”. A sala de aula, considerou alguém, pode sim ser um
espago de construcdo e vivéncia da cidadania, mas ¢ preciso tomar a iniciativa. Se um espera
pelo outro, ndo acontece a participacao”.

Registramos ainda os seguintes depoimentos de um grupo de alunos, quando
afirmaram: “somos convidados a participar daquilo que o professor propde”. “Ha ainda pouca
discussdo sobre temas da realidade regional, exclusdo social, a ndo ser de forma episodica e
em algumas disciplinas como Realidade Brasileira, Sociologia, que tratam mais diretamente
desses temas. Depois cobra-se nos estagios e nas praticas. O tema participagcdo ainda € pouco
relevante”.

Para outro aluno, “a maioria das pessoas ndo se envolve, ndo acredita, porque vé
tantos exemplos de corrupgdo, de falta de honestidade, mas também se vé coisas fantasticas
de solidariedade, ndo s6 em grandes desastres, mas em pequenas causas. A pessoas
participam, mas tém que haver confianga.” O educador, lembra Streck (2005), que “nao educa
simplesmente para participar, mas se educa para algum tipo de participacao” (p.94).

O modo como estd sendo feito a politica leva as pessoas a um grande descrédito e
desencanto. “Estdo ai as estatisticas mostrando a insatisfacdo com a acao dos politicos e das
proprias instituigdes”. Na opinido da maioria, a questdo politica ¢ uma questdo central, mas
pouco explorada. Expressdes como, politica “é coisa feia, ruim e perigosa”, foram bastante
citadas ao longo das discussdes, assim como do registro das respostas dos questionarios.

Os programas sociais nos municipios, colocou outro aluno, “ndo saem do papel,
porque existe muita rivalidade politica partidaria, o que estd errado, pois depois das eleigdes
todos teriam que se unir pela causa publica. Mas ndo ¢ bem assim”, comenta alguém do
grupo.

Participar significa, ‘“ser uma pessoa consciente de seus atos e ter objetivos de vida.
Ter espirito de equipe e solidariedade; opinido propria, conscientizagdo e poder politico para
influir nas decisdes. E estar do lado das maiorias mais desafortunadas e excluidas que mais
precisam de nossa aten¢do como educadores”.

Um aluno de Servigo Social escreveu, “¢ importante salientar que devemos resgatar o
lado humano das pessoas”. Outros depoimentos assinalaram: “diante deste mundo de
tecnologia, ¢ necessario trabalhar mais o humano, as relagdes sociais; preparar o aluno para

ser sujeito, € ndo ser um mero técnico, um automato”.
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Com esses depoimentos podemos extrair algumas observagdes ndo com a pretensao
de esgotar o tema, ou ensinar o que seja essa dimensao tao fundamental na vida das pessoas e
da sociedade, a participagao.

Nao poderia ser totalmente estranho a percepgdo feita pelos alunos de que “existe
pouca participagdo por parte das pessoas”, ao considerar nossa tradicdo e historia marcada
pelo autoritarismo, mandonismo, coronelismo. Haja vista nossa experiéncia limitar-se a
participagdo formal, resumir-se ao direito ou a obrigagcdo do voto sem conseqiiéncias.

A aparente apatia dos estudantes em relacdo a este tema, por outro lado, acaba negada,
se considerarmos que mais de 30% dos jovens dos 16 aos 18 anos fizeram questdo de votar,
declarando ser um gesto de cidadania.

Por outro lado, houve muitas manifestacoes no sentido de tornar a universidade e a
sala de aula um espaco de didlogo e de construgdo da cidadania. Muitos alunos/atores da
pesquisa reconheceram que nao tinham maior conhecimento do Projeto Pedagogico do Curso,

[3

mas que isso nao tinha nada a ver com “ ser mais ou menos participativo”.

A participagdo, respondeu uma aluna, “¢ uma questdo de consciéncia, de desejo e
vontade, e que para isso a gente ndo precisa esperar pelos outros, pelo professor. N6s como
universitarios temos uma responsabilidade maior com a sociedade e obrigacdo de colocar
nossos talentos a servi¢co dos outros e assim termos uma sociedade melhor”. Essa colocacao,
me pareceu especialmente relevante na medida em que traduz um pouco do sentimento e
opinido do grupo todo como pude observar da discussdo feita nas sessdes do grupo focal e da
leitura e interpretacdo dos questionarios.

Neste sentido, resgatei a seguinte passagem de Paulo Freire, quando se referiu que “a
participag¢do tem a ver com o proprio “ser mais” caracteristico de homens e mulheres. Uma
outra licdo que emergiu das discussdes e observacdes da fala dos alunos, diz respeito de que a
participagdo é um processo pedagdgico, uma aprendizagem. Neste sentido, a universidade
como instituicdo e os agentes/alunos e professores, precisam estar dispostos a assumir o
desafio de construcdo de novas relacdes sociais baseadas ndo na domina¢do mas no didlogo
como condi¢do primeira com abertura a participacao.

Para tanto, faz-se mister envidar esfor¢os no sentido de desmistificar preconceitos e
mitos em vista de cultivar e revalorizar experiéncias trazidas e vividas pelos alunos, como
forma de estimular e provocar relagdes participativas. Isso passa pelo resgate, releitura e
resignificacdo do potencial transformador do Projeto Institucional e dos Projetos Pedagogicos

que sempre sdo necessariamente politicos e coletivos.
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O importante, disse Santos (2000), que o conhecimento produzido na e pela
universidade possa contribuir para a dupla ruptura “epistemoldgica e societal”, haja visto que
“a desigualdade social tem no seu &mago uma injusti¢a social” (p. 113).

Talvez, devé€ssemos concluir com Carlos Brandao Rodrigues (2003), de que existem
“participacdes de participacdo”, pois, os individuos s3o chamados a participar de distas
formas, espacos e lugares, tendo em conta tratar-se de sociedades complexas, conflituosas,
tensas e contraditorias em que os individuos precisam assumir sua posicdo de sujeitos e
protagonistas na construcdo de uma sociedade qualitativamente diferente e melhor; mais
saudavel em que tenha lugar para todos.

Somos convidados, portanto, a aprofundar nossos questionamentos sobre o papel que a
instituicdo universitdria tem na formag¢do de novos protagonistas na perspectiva das
transformagdes esperadas, desejadas e queridas pela sociedade, voltando o olhar para a
emancipa¢ao social e a humanizacdo das maiorias, hoje sem perspectivas de vida,
desassistidas e excluidas, social e culturalmente.

Participacdo constitui-se, dessa forma, no terceiro elo de ligagcdo, integrando as
dimensdes, anteriormente discutidas, refiro-me ao desenvolvimento regional com justica
social e, ao processo de exclusao/inclusdo social: novas perspectivas e desafios.

Depreende-se, pela andlise e problematizagdes feitas, trata-se de dimensdes
intimamente associadas, na propor¢ao em que uma implica a compreensdo e contribui¢do das
demais, respondendo a tematica, problema e objetivos desta pesquisa em que busquei
responder a indagacdo fundamental: como a formag¢do da URI contribui na formulacdo e
implementagdo de um projeto de desenvolvimento regional na perspectiva da superagao da
exclusdo social em que a dimensdo participacdo ¢ fundamental. Sem vontade, abertura e
decisdo para o dialogo e a participagdo solidaria, a sociedade ndo avanca e a inclusdo social
nao acontece.

O registro, a analise e as observagdes dessas categorias traduzem e refletem as
respostas e contribui¢des feitas pelos atores/académicos da URI, respondendo ao proposito e
finalidade deste trabalho. A triangulagdo feita entre: referencial teérico, analise documental, e
pesquisa de campo, cujo resultado tratamos de forma resumida através das trés categorias de
analise, longe de esgotar o contetdo e o significado, apontou a necessidade de novos estudos,
mais aprofundados e continuados, ante os desafios vislumbrados e projetar novos cenarios de
formagdo, de desenvolvimento, de participacdo em que os valores da justica e do direito a

uma vida digna para todos os homens e todas as mulheres, seja uma constante.
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Aos alunos/académicos dessa jornada, nossa amizade e a esperanca por “um mundo

de paz e solidariedade”, slogan da URI, ano de 2006.



CONCLUSAO

Apresento aqui em forma de sintese, algumas conclusdes do trabalho de pesquisa que
realizei e que visou a responder ao problema geral da pesquisa: como a formagao na_URI
contribui para o desenvolvimento regional para a superacdo do atual quadro de exclusdo
social de significativa parcela da populagao na regidao do Médio Alto Uruguai.

Isso implicou problematizar o projeto de formacdo institucional da URI frente aos
novos desafios postos pela globalizagdo com evidentes reflexos e impactos sobre a sociedade
e economia regional, com repercussdes negativas, sobretudo, as expectativas de vida da
juventude e da populagdo mais pobre. A juventude sem perspectiva de realizagao pessoal,
social e profissional, abandona a regido, migrando para centros maiores em busca de
oportunidades, condigdes e perspectivas de vida digna, com inclusdo social.

Procurei, dessa forma, responder a indagagdo de como a universidade, a URI,
enquanto institui¢do educativa e social contribui, através da formagao e do conhecimento que
produz, difunde e socializa, com a emancipagdo social e o exercicio da cidadania, formando
ndo produtos acabados para o consumo do mercado, mas agentes e sujeitos comprometidos
com a luta por uma sociedade com lugar para todos.

Como forma de responder as questdes € aos objetivos da pesquisa, procedi a um
estudo numa triplice dimensao, realizando uma triangulacdo entre os autores escolhidos como
parceiros da pesquisa, a revisdo da literatura, para dar conta do “estado atual da arte”, isto &,
do conhecimento produzido nesse ambito e a andlise documental, com a revisdo e
problematizacao do Projeto Institucional de formagdo, missdo e compromissos académico-
cientificos e sociais da URI, combinados com o estudo dos Projetos Politico-Pedagogicos de
Cursos, vinculados a pesquisa empirica, tendo por interlocutores, atores/autores, o0s
académicos formandos da URI e a contribui¢dao do autor da pesquisa.

A pergunta basica e inicial foi seguida por outros questionamentos pondo em questao
trés aspectos ou dimensdes fundamentais e, intimamente associados e entrelagados, que
emergiram como categorias bdsicas de andlise dos questionarios e do grupo focal:
desenvolvimento regional, exclusdo/inclusao social e participagao.

Procedi a retomada, ainda que de forma sucinta, de algumas observacdes e

constatacdes que julguei mais pertinentes para, no prosseguimento, apontar, a titulo de
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sugestoes, algumas pistas de possiveis alternativas de agdes, iniciativas e projetos que fossem
vidveis e exeqiiiveis de serem postas em pratica, capazes de dar conta da problematica
formulada e a qual, a universidade, o poder publico e a sociedade civil, através das
instituicdes, organizacdes, publicas ou privadas e, sobretudo, através dos sujeitos/atores
sociais fossem instadas a formular e encontrar novas respostas.

Os desafios assumidos, para dar conta desse propdsito, foram muitos, a comecar pela
tessitura das interfaces da realidade local, colocada numa perspectiva mais ampla, inserida na
complexidade da sociedade global.

Como primeira observagao, tive presente a afirmagao de Santos (2005, p. 114), de que
a Universidade no século XXI “sera certamente menos hegemonica, mas nao menos
necessaria que o foi nos séculos anteriores”. Isso devido ao fato de que ela (a universidade)
perdeu o status, a posicdo e prerrogativa do monopolio do conhecimento e da verdade,
passando a instituir-se no locus (privilegiado) de configuracdo de saberes acima de mera
transmissora de conhecimentos prontos, mas sem vinculacao € compromisso social.

Era preciso realizar, na perspectiva de Santos (2000), uma dupla ruptura e transi¢do
paradigmatica: epistemoldgica e societal.

A universidade passava a ser duplamente desafiada na perspectiva de produzir novas
respostas sem, contudo, abrir mdo da formulagdo de novas perguntas na medida em que o
verdadeiro mercado da universidade se volta a construcdo e projecdo de novos cenarios de
futuro. A sua especificidade, afirmou Santos, “enquanto bem publico reside em ser ela a
instituicdo que liga o presente ao médio e longo prazo pelos conhecimentos e pela formagao
que produz e, pelo espago publico privilegiado de discussdo aberta e critica que
constitui”.(idem, p. 114).

Desenvolver a capacidade para pensar, a médio e longo prazo, talvez seja a
caracteristica mais distintiva da universidade, dimensdo da qual a sociedade atual tem sua
maior caréncia, premida pelo curto prazo, pelo Estado e, sobretudo, pelo mercado que
“colonizou” e dominou, na acep¢do de Santos, o principio do Estado e da comunidade;
premida pelas urgéncias internas, do or¢amento, da competicdo entre as proprias instituicdes
universitarias, pelo desemprego de diplomados, pela crise social que repercute e pde em risco
a sobrevivéncia das instituigdes, em especial, as comunitarias, como a URI, com a perda de
alunos devido a concorréncia de outras opgdes trazidas pela expansdo desenfreada de
instituicdes congéneres, ainda que de duvidosa qualidade, sem terem passado por criteriosa
avalia¢do externa, pela auséncia ou devido a difusa e confusa regulagdo e avaliacdo e pelas

politicas publicas equivocadas para o ensino superior.
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Neste cenario, evidenciou-se a necessidade de potenciar as emergéncias em que se
anuncia o longo prazo, os compromissos com a formulagdo de alternativas aos atuais desafios
de um desenvolvimento desequilibrado e ao final injusto, por produzir desigualdade e
exclusdo social, para o qual a globalizagdo econdmica se tornou, na expressdo de Milton
Santos (2001), “pura perversao”.

Estava, assim, configurado o cenario da investigacdo em que firmo a convicgao de que
uma outra sociedade, com justica, desenvolvimento integral, ndo somente era possivel, mas
necessaria.

O referencial tedrico serviu de ferramenta para pensar a realidade social e econdmica
da regido na perspectiva e compromisso de sua transformacao. Isso implicou por em questao o
conhecimento produzido, difundido e socializado pela universidade, visando a supera¢do do
paradigma herdado da modernidade, baseado no conhecimento cientifico, conservador e
regulador; e, por isso, dominador, para instaurar o paradigma pos-moderno, que Santos
designa de “conhecimento-emancipagao”, centrado no social, no humano, com a valorizagao
das demais dimensdes do humano, da sensibilidade social, da ética e da estética, ensejando
conhecimentos (decentes), saberes uteis, transformados em qualidade de vida.

A problematizacdo da missdo, finalidade, objetivos e razdo de ser da Universidade
mostrou-se ndo somente necessaria, na medida em que o tipo de conhecimento produzido e
socializado pela Universidade leva a praticas sociais distintas, como sinalizou novos
caminhos a serem trilhados pela universidade e pela sociedade na perspectiva de instituir uma
sociedade qualitativamente diferente, com a superacao dos atuais pontos de estrangulamento,
potencializando iniciativas comunitarias e soliddrias, com perspectivas concretas, viaveis e
necessarias.

As observagdes e andlise dos projetos institucional e politico-pedagdgicos de cursos
da URI, secundados pela avaliagdo dos alunos, evidenciou que o conhecimento pode servir
tanto a dominagao como a libertacdo. Como dado preliminar e provisorio, pode-se afirmar que
a URI tem sido reconhecida como espago singular e estratégico, propulsor de a¢des e projetos
de promog¢do de conhecimentos a servico da emancipagdo, isso, porém, precisa ainda ser
melhor explicitado.

As constatagdes e registros preliminares, permitem e legitimam, também, destacar e
projetar pontos relevantes da pesquisa e encaminhar sugestdes e proposi¢cdes de novos

cenarios.
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A pesquisa deixou claro o quanto ¢ longo o caminho para projetar novas perspectivas,
ensejando uma sociedade regional com desenvolvimento integral, em que o combate a
exclusdo se torne uma tarefa solidaria e a participacao de todos, uma tarefa inadiavel.

No capitulo I — tratei das questdes da pesquisa, da metodologia, ou seja, da forma de
inquirir a realidade, objeto da investiga¢do, com a discussdo e apresentagdo de alguns dados
preliminares obtidos na parte teorica, da pesquisa documental e das observagdes e
informagdes da pesquisa de campo com a utilizagdo de um questionario e a técnica da
discussdo de grupo, que designei por grupo focal.

No capitulo II — discuti o referencial teérico enfocando, o contexto regional, a missao
da URI, instituicao educativa e comunitaria e, como tal social, na propor¢do em que ela esta
inserida, imersa na teia, no liame social de determinada sociedade a qual serve e a qual, de
alguma forma, pertence. Ficou claro que a universidade ndo pode ser vista como um ente
isolado, gozando de neutralidade, descompromissada com a problematica social; ao contrario,
como instituicdo social, cabe-lhe um papel inaliendvel do qual ndo pode abdicar sem
comprometer sua propria razao de ser.

A proposito, ¢ elucidativa a andlise da filosofa Chaui (2001) com a distingdo feita
entre universidade como Instituicdo social, com compromissos com o conjunto da sociedade
e, enquant, Institui¢do tornada entidade, uma organizacao, guiada pela l6gica do mercado e
seus postulados assentes na competicdo, comprometida somente com resultados, com a
realizacdo do lucro; vale dizer, comprometida com a formacao de individuos uteis e rentaveis
para o sistema.

Essa discussdo perpassou todo trabalho, porque a opgdo feita teria implicagdes
distintas. E inegavel que se trata de uma institui¢do tensionada entre atender e responder & sua
natureza formativa e autonomia, na defini¢do de objetivos e valores, e a pressdo demandada
pelo mercado da formagdo de individuos aptos e uteis para competir no mercado agora
globalizado e mundializado.

Neste ambito, cabia a URI fazer opgdes, isto ¢, seguir o legado milenar de institui¢do
como bem publico, voltada a formacao, reflexdo, inovagdo, critica e auto-critica, ou seguir 0s
ditames e a logica empresarial, da rentabilidade, priorizando dimensdes e valores do mercado.
A URI, conforme propugnam seus estatutos de institui¢do comunitaria, fez clara opcao pela
primeira alternativa e com os compromissos dai decorrentes de lutar por uma sociedade mais
igualitaria, livre de qualquer preconceito, desenvolvida e com justiga social.

Impds-se, dessa forma e em decorréncia, desmontar alguns mitos que tém marcado e

condicionado a historia brasileira vista como um pais do (eterno) futuro, porém sem presente,
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bloqueando a inclusdo social ao conjunto da populagao sem direito a ter direitos, impedida de
ser uma nacao na plenitude da acepgao do termo.

A solucdo dos problemas sociais e a superagdo do subdesenvolvimento ¢ bem mais do
que crescimento econdmico, implica em humanizagdo. Responder a esse desafio significou,
de um lado, desmistificar concepgdes e praticas pedagogicas e sociais, mudar culturas.

A educacdo e a universidade em particular, engendrou, desde sua génese uma
contradi¢do histdrica em sua préxis, com interesses antagdnicos construidos e desenvolvidos,
historicamente, nas relagdes sociais do meio. O projeto politico-pedagogico pode contribuir
tanto para a formacdo includente como para a excludente. Quando assume a forma
participativa e includente adquire relevancia social na medida em que permite estabelecer
novas relacdes de participagdo de todos os atores, de forma democrética.

O projeto pedagdgico, como instrumento de inclusdo social, supera o mero
ajuntamento de programas e planos de ensino, de contetidos a serem vencidos, sendo bussola
que indica o caminho, o rumo, a fun¢ao sociopolitica da institui¢do. Indica e explicita o que a
instituicdo pretende fazer na formacao de seus alunos. Precisa responder, acima de tudo, que
tipo de cidaddo deseja formar para qual tipo de sociedade.

A dimensdo politica ¢ com a formacdo do cidaddo, com as relagdes entre saber e
poder, para instituir um determinado tipo de sociedade. Educagdo e politica, como
evidenciado ao longo deste trabalho, mostrou se tratar de dimensdes inseparaveis, sem serem
ideénticas; enquanto a politica se rege por interesses, a educagdo/universidade tem um
compromisso de promover justica, ética e cidadania.

As andlises deixaram clara a necessidade de maior participagdo de todos os atores,
professores, alunos e funcionarios, envolvidos no processo ensino-aprendizagem. Isso passa
pela discussdo e formulacdao dos curriculos, como decorrentes da constru¢ao social coletiva.
Espaco coletivo onde todos possam opinar através de idéias e decidir num clima e espago
democrético.

Santos (20002) enfatiza a necessidade de “radicalizar a democracia”, uma democracia
sem fim, para construir uma sociedade verdadeiramente democratica. Relagdes verticais
dificultam o desenvolvimento de uma consciéncia e critica e o envolvimento de todos os
integrantes da comunidade interna e externa a universidade. A inclusdo social precisa ser uma
acdo continua e permanente, portanto, intencional.

A andlise dos dados da pesquisa empirica revelou, claramente, que os interlocutores os

sujeitos da pesquisa, reclamam por mais espacos de didlogo e discussdo sobre o projeto ou
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filosofia educativa e formativa da institui¢ao universitaria, da mesma forma em que nao se
sentiram seguros quanto ao futuro profissional.

O projeto pedagdgico, de acordo com as reputas dos atores da pesquisa, alunos
formandos da URI, “precisa ser melhor discutido, porque assim, podemos nos preparar
melhor para exercer nossa cidadania, participando da vida social e nas agdes e projetos de
desenvolvimento das comunidades da regidao”. A maioria dos alunos demonstrou, ao contrario
do que se difunde, vontade de “participar mais da vida da universidade e da vida social”.

A andlise empirica dos dados implicou por em questdo nossas proprias concepgoes,
referenciais, paradigmas, verdades, abrindo espago para o questionamento ¢ a
problematizacdo da complexa realidade social de uma sociedade globalizada sob a égide
neoliberal que preconiza o mercado como regulador de todas as dimensdes da vida.

Dai o questionamento da ideologia neoliberal ao defender o Estado minimo para os
pobres, impedido de ter e fazer “politicas publicas para pobres”, tornado Estado fraco para os
fracos e forte para os fortes. Sem politicas publicas afirmativas de outro tipo, com prioridades
outras que ndo as econdmicas, fica inviabilizado qualquer projeto de desenvolvimento
sustentado, duradouro, com justica social.

A teoria neoliberal precisava ser questionada na medida em que inviabilizava a
existéncia e o desenvolvimento do projeto de universidade, porque, sob o escudo de priorizar
a educacdo basica, a universidade foi secundarizada e inviabilizada em seu projeto
emancipatério e social.

Ficou evidenciado, na andlise do projeto de formacao da Universidade, que ela so se
legitima na medida em que, como assinala Santos (2005), for capaz de instituir-se em espago
publico de pensamento critico ou mesmo de producdo de conhecimento para além daquele
exigido pelo mercado.

A dimensao politica do projeto pedagdgico tornou-se elo e dimensdo fundamental na
propor¢ao em que a educagdo/universidade ndo € um espago neutro, ao contrario, ¢ uma
realidade e uma agdo, uma praxis social e, como tal, precisa dizer a que veio, em que lutas
estd envolvida. A pergunta inevitavel a ser colocada, discutida e respondida pode ser resumida
na seguinte frase cunhada por Luiz Cunha (1989): qual universidade para qual sociedade?

Chega-se, assim, a um ponto de reencontro com a pergunta origindria ¢ condutora
dessa reflexao: como a URI contribui na formacdo do desenvolvimento regional, superando
barreiras e fatores que impedem a sociedade regional de avancar na perspectiva da inclusio

social, com direitos e justica social.
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A pergunta exigiu um esfor¢o muito especial no sentido de repensar concepgdes e
praticas académico-pedagogicas € a necessidade de desconstruir mitos como o do
“desenvolvimento regional sustentavel avalizado em termos economicistas. A essa concepgao
sobrepds-se a formagdo do “espirito critico e pensamento reflexivo, (...) buscando o
desenvolvimento pleno da comunidade regional” (PPI, p.20).

Importou, entdo, questionar a direcdo, o rumo, os beneficiarios da agdo da
universidade, respondendo a indagagdo: a servigo e beneficio de quem est4 a universidade?
Em que direcdo aponta o Projeto Institucional e de Cursos? Como o projeto politico-
pedagogico contribui, na pratica, na formac¢ao de novos sujeitos/atores sociais, protagonistas
criticos e auto-criticos, conscientes de seu compromisso de promog¢ao dos valores humanos,
atuando na perspectiva da justica social, da participacdo e da democracia, com igualdade de
oportunidades e condigdes para todos?

A acdo da universidade ndo pode ser vista como simples instrumento da produgao,
incorporada a forca de trabalho como mercadoria, segundo as leis da oferta e da procura,
como valor de troca, mas como espaco publico de promocao da emancipagdo social, para a
qual a formacdo, o conhecimento produzido na e pela universidade podem se tornar
portentoso instrumento de inclusdo social. O tipo de conhecimento produzido e promovido
pela universidade impacta em praticas sociais distintas.

Para consagrar o resultado da pesquisa, procedi a andlise qualitativa dos aspectos
apurados durante a sua realizagdo, decompondo o texto, para analisd-lo em seus elementos
constitutivos com vistas a sintese pretendida.

Tornou-se claro que a universidade s6 poderia dar conta de sua missdo e das novas
exigéncias postas pela sociedade através de suas trés dimensdes: do ensino/formagao, da
pesquisa, - com a geragao de um conhecimento de um novo tipo, isto €, social e emancipatdrio
para uma vida decente, com dignidade, - e da Extensdo universitaria, esta sempre
necessariamente institucional, fugindo de qualquer conotacao assistencialista, prestadora de
servigos, servindo ao mercado, ao invés da sociedade em suas demandas e necessidades,
promovendo a cidadania plena.

A teoria e as categorias passaram a ser, num movimento continuo, construidas e
reconstruidas através do confronto das dimensdes e elementos evidenciados, sobretudo, pela
analise dos dados e resultados da ag¢ao dos atores sociais.

A propria concepgdo e defini¢do de Universidade Regional, Integrada e Comunitaria
constitui-se em fonte inspiradora e dinamizadora para um projeto social de promog¢ao do

desenvolvimento integral, social ¢ humano.
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Dai a necessidade de resignificar os termos; Universidade, como consciéncia critica
da sociedade, bem publico a servigo da promogao da vida, da dignidade e da justica social. Ja
o carater “regional” da instituicdo, URI, cujo alcance enlaga e integra o entorno social,
preconiza compromissos € agdes “integradas”, capazes de acdo solidaria em que o
“comunitario” lhe € insito e medular. (PDI, 20006).

Nao obstante, o projeto de formagdo enfatizar “a formacdo para a cidadania ¢ a
participagdo e o desenvolvimento integral”, persiste um certo distanciamento entre o
preconizado nos documentos, as praticas pedagogicas e a a¢ao social efetivamente alcangada,
como se depreende das respostas de alunos, reivindicando “a necessidade de mais didlogo e
oportunidades para discussdo dos temas que dizem respeito a formagao e ao futuro de nossa
insercdo e atuacgdo profissional” (PPI, 2006).

A analise dos dados da pesquisa ndo evidenciou grandes diferengas entre as opinides,
percepgoes e sugestoes dos atores/académicos participantes da pesquisa, com relagdo as trés
categorias, ou idé€ias basicas a partir das quais analisei o significado e o alcance, isto €, a que
os estudantes da URI associaram: desenvolvimento regional, exclusdo/inclusdo social e
participagao.

Isso ndo significa que houve unanimidade ou consenso sobre a tematica em tela. Ao
contrario, ficou claro que a universidade, enquanto espago educativo e social, € um campo de
luta, de confronto de idéias e ideais, realidade observada na analise atenta das colocagdes e
respostas dos alunos, isto em diversos momentos, dos quais destacamos alguns deles.

Assim, cabem algumas observagdes com relacdo as tabelas em que sdo apresentados
os percentuais de respostas as questdes do questionario. Alguns exemplos:

Enquanto 82% dos alunos de Pedagogia responderam a todos os itens do questionario,
somente 19% dos/as alunos/as desse curso responderam a questdo: “o que ¢ ser cidaddo no
mundo atual”, o que leva a indagar sobre as razdes ou motivos dessa omissdo, tratando-se de
futuros educadores.

Fato que deverd merecer uma reflexdo aprofundada por todos os atores (professores,
alunos, coordenagdo) envolvidos e comprometidos com o projeto de formagdo de “um
profissional reflexivo e critico capaz de atuar na perspectiva da cidadania plena, ativa e
critica”, como expressa os projetos pedagogico do Curso.

Com relagdo a “participagdo em projetos e programas sociais voltados a inclusdo
social”, foram registradas (31%) respostas pelos alunos finalistas de Servigo Social, futuros
profissionais do campo social, cujo projeto de formagdo pedagogica e politica tem um forte

viés com a problemadtica social, com a “participa¢ao” e inclusdo social.
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Outro aspecto, também de ordem mais pontual, mas cuja interpretagdo merece ser
registrada em vista de uma revisdo quanto ao enfoque de formacdo, mostrou que um
significativo percentual, (38%) dos alunos de Administragdo, ndo respondeu a indagagdo em
relacdo a “participacdo pessoal em projetos sociais”.

O interesse, aqui, contudo, ndo se volta a questdes pontuais, mas para a analise mais
global, do conjunto, possibilitando inflexdes para tomada de decisdes no sentido de qualificar
a agdo pedagobgica e politica, pela via da cidadania e da inclusdo social, tornando o aluno
participe e artifice de sua formagao, caracterizando a universidade, a sala de aula, em espago
de vivéncia de relagdes dialogicas, de participagdo coletiva e de democracia mais efetiva.

Outro aspecto observado mostra  uma concep¢do negativa de politica, ao
responsabilizar a politica como fator de “desunido e divisdo das comunidades”, idéia
recorrente entre muitos sujeitos, inclusive com o cuidado de evitar usar o termo “politica”, em
contradi¢do ao que preconiza o projeto pedagogico e politico. A dimensdo politica ¢
fundamental em qualquer projeto de mudanca, de transformacao social.

Ha, também, distinta disposicao e abertura das propostas de formacao de Pedagogia e
Servico Social, em relacio ao projeto de formacdo e evidenciado nas respostas dos
interlocutores do curso de Administra¢ao, quando aqueles projetos explicitam e enfatizam “a
dimensao critica, a formacdo humana e social em vista da agdo e transformag¢ao das atuais
relacdes sociais, culturais e econdmicas”; o projeto de Administragdo, conforme evidenciado
nas respostas do questionario e da fala do grupo focal, prioriza a “formacdo técnico-
profissional e o desenvolvimento de competéncias e habilidades individuais”, seguindo, dessa
forma, uma racionalidade pragmatica voltada ao sucesso individual e profissional.

Denota-se forte influéncia do 1éxico empresarial tanto na proposta desse curso como
nas manifestagdes dos alunos, com acento na “qualificacdo, criatividade e vontade dos
individuos”. O sucesso ¢ interpretado como fruto e mérito do esfor¢o pessoal, individual, em
detrimento da perspectiva emancipatoria e transformadora, colocando as organizacdes a
servico do homem.

Essas observagdes evidenciaram e justificaram a terceira categoria de analise:
“participacdo”. Impunha-se responder a indagacdo: quem participa de qué e em qué? Nas
respostas a esta indagacdo houve relativa coincidéncia de opinides, evidenciado, nas
afirmagoes, “participar ¢ um direito”, “direito de tomar decisdes”. Significa “ser reconhecido
como sujeito”; “¢ ter vez e voz”.

Como ensina Branddo (2003), talvez devéssemos falar de “participagdo de

participagdes”, na propor¢ao de que os sujeitos participam (ou deveriam) participar de muitos,
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variados e distintos ambitos da vida social do planejamento pedagdgico da escola, da
associacao do bairro, do sindicato, das organizagdes e entidades de classe, etc.

As questdoes do ambito da ética e da politica surgiram também como dimensdes a
serem melhor explicitadas nos projetos pedagogicos, tornando-se guia e eixo orientador da
pratica pedagogica. Nao a ética dos negocios, mas da €tica universal voltada ao bem comum.

Com relagdo a politica, Freire (2005) argumenta que a educacdo ¢ um ato politico,
“uma acdo e pratica cultural da liberdade”. Consciéncia e ag¢do politica sdo indissocidveis.
Nao obstante todos os espagos serem pedagdgicos, culturais, sociais e politicos, € no espago
da sala de aula que deve iniciar a agdo emancipatéria, com a pratica de relacdes dialogicas, de
construgdo coletiva ¢ solidaria de conhecimentos, saberes e a vivéncia dos ideais da
democracia e da cidadania.

A questdo fundamental da educagdo passa pela redefinicio dos objetivos que se
pretende alcancar na formagao do cidaddo. Neste sentido, cabe aprofundar a consciéncia de
que a atividade pedagogica se precisa tornar cada vez mais uma atividade politica da mais
alta importancia, cientes e conscientes de que a luta pela emancipacdo se trava hoje em
ambitos mais amplos de uma sociedade complexa e global.

As iniciativas, porém, precisam ser locais, sem serem “localistas”, “saudosistas”, na
medida em que extrapolam o pedagdgico, enquanto inserido no liame, na trama das relagdes
sociais e politicas da sociedade. Isso implica na necessaria vigilancia para ndo cair na
armadilha do discurso e da defesa da inclusdo social na logica do mercado de consumo.
Importa dar-nos conta de que existem outras alternativas de inclusdo fora do mercado formal,
a ser procedida numa perspectiva mais ampla, do trabalho solidario, do associativismo, etc.

No campo do desenvolvimento (regional) a alternativa passa pelo entrelagamento do
social, cultural e do humano, com o econdmico; nunca porém, somente com este. Isso
constitui novo desafio para a universidade produzir novas respostas sem abrir mao de sua
capacidade de produzir perguntas, de tragar novos cenarios de futuro de inclusdo social, com
perspectivas de vida para todos.

Educagdo ¢ um processo histdrico e social, em que a histéria ndo ¢ um fato, uma
realidade dada, definitiva, mas espaco e tempo de constru¢do de novas possibilidades de vida.

A pesquisa deixa clara, ainda, a necessidade de explicitar uma nova concepgao de
desenvolvimento, com centralidade no humano e no social superando a concepgao adjetivada
de sustentavel, duradouro, por este estar vazio de conteido humano e social, assentado no
paradigma economicista, identificado com crescimento, ignorando que este também produziu

e produz o subdesenvolvimento moral e psiquico.
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Vislumbrou-se, também, a necessidade da defesa e instituicio de uma nova
“economia solidaria”, assente em critérios outros que os da logica capitalista, produtora de
competicdo, individualismo e exclusdo social. Visto sob este prisma, a economia solidéria
pode significar uma alternativa “antihegemodnica” a globalizagdo que tende a destruir
experiéncias de trabalho e de economia solidaria, apoiada em relagdes sociais baseadas no
trabalho comunitario e familiar

Retomando o segundo capitulo, desenvolvimento, exclusdo/inclusdo social, enfatizei a
idéia da implantacdo de um sistema de economia solidaria, isso, porém, nao apresenta algo de
facil entendimento e aceitagdo no atual contexto de capitalismo e de sociedade divida em
classes sociais com distintos e contraditdrios interesses e necessidades.

Recoloca-se, desse modo, a necessidade de rediscutir o papel, a missdo e a finalidade e
no espectro desta pesquisa, o papel social da universidade/URI, sua relagdo e compromisso
com o desenvolvimento regional e a formagdo de novos atores sociais.

A logica da inclusdo/excludente, tendo como tUnica via o mercado, mostrou-se
insuficiente e contraditoria na propor¢do em que, ao ignorar a realidade na sua globalidade e
complexidade, apaga os condicionantes historico-estruturais, a desigualdade de origem.

A construcdo da cidadania foi apontada por diversos autores, teoricos, intelectuais e
educadores, como uma dimensdao fundamental para a construgdo de uma sociedade mais
democrética e solidaria. A cidadania nos dias atuais, passou a ter uma nova face, manifesta-se
de muitas e variadas formas, ou seja, no direito da crianca a escola, direito do jovem ao
estudo, a universidade e ao trabalho, bem como, implica o reconhecimento do diferente, do
distinto, do outro, do idoso, das etnias, das minorias e das maiorias excluidas e
marginalizadas.

Com o intuito de contribuir no sentido de apontar para algumas alternativas que
possam ser apropriadas e socializadas ndo com a pretensao de “receitas” ou alguma féormula
magica de solugdo, seja na constru¢do de novos referenciais de formagdo: teorico-
metodologicos e epistemologicos, da inovacdo didatico-pedagogica, na perspectiva da
formag¢do de cidadaos/atores sociais pela Universidade/URI, seja na promog¢do do
desenvolvimento regional, com inclusdo social de mais amplos espacos de participagcdo dos
cidadaos e, para de resgatar algumas dimensdes mais evidenciadas nesse trabalho, coloco
algumas idéias para debate e reflexdo.

Nesta perspectiva, fiz algumas indicagdes que considerei, sendo fundamentais,
capazes de alimentar novas discussdes, problematizagdes e desafios a serem postos a prova e

a necessaria critica e autocritica.
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Realizar prognosticos sobre o futuro a respeito da sociedade do amanha, implica
pensar em utopias, ndo como algo irrealizavel, mas como perspectiva de que a Historia ¢ um
tempo de possibilidades a serem construidas. Na crenga de que, como disse o poeta gatcho
Mario Quintana “sdo os passos que fazem o caminho”. Implica ter presente, também, que as
reformas e mudangas da universidade nunca foram capazes de atender plenamente as
exigéncias dos momentos historicos em que aconteceram. Talvez esteja ai uma explicagdo
para a existéncia milenar da universidade, sempre um busca do novo saber, de tragar novos
cenarios de reinvengao do futuro.

A crenga de que o cumprimento da missdo da Universidade e, em especial, da URI,
institui¢do comunitaria, s6 podera se tornar realidade na acao integrada das fungdes do ensino,
da pesquisa e da extensdo e do compromisso social com a promog¢ao do desenvolvimento em
novas bases, com justica e inclusdo social.

Como referéncia vale ter presente o sentido dos termos constitutivos da propria
universidade, considerando que a URI nasceu como Instituicdo Regional, Integrada as suas
regides, em que o comunitario € lhe insito por natureza e vocagao.

Refletir, rever e reler a missdo, o Projeto Institucional, os Projetos Politico-
Pedagodgicos dos Cursos, precisa constituir-se em referéncia segura para a pratica didria, a
guiar, orientar e projetar novas alternativas de desenvolvimento que entrelace o social, o
econdmico, o humano e o cultural, construcao de uma sociedade livre, soberana, democratica
e cidada.

Destaco assim, alguns temas como referéncia e discussao:

- Ampliar espagos e oportunidades de reflexdo, discussdo e andlise do Projeto
Institucional e dos Projetos Politico-Pedagogicos dos Cursos, como instrumentos de agao
pedagogica e de transformacgao social;

- Fortalecer a interlocu¢do das dimensdes: formagao/ensino, pesquisa participante e
extensao institucional para o pleno cumprimento da missao da Instituicdo Comunitaria;

- Tornar o pedagodgico mais politico na perspectiva da formacao critica e autocritica de
novos sujeitos/ atores sociais aptos a participarem, de forma ativa, na promoc¢do do
desenvolvimento social € humano da sociedade regional,

- Articular e fortalecer novas formas de integracao da universidade com os diferentes
segmentos da sociedade, no sentido de fortalecer a economia solidaria, com a valorizagdo dos

lagos comunitarios, cultura e heranga das distintas etnias que integram a comunidade regional;
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- Promover a discussao, objetivando articular politicas publicas de insercdo efetiva
com prioridade a questao social, como instrumento de superagao das desigualdades sociais da
regido do Médio Alto Uruguai;

- Incentivar espacos de didlogo, tornando a universidade uma ‘“‘comunidade
argumentativa”, promovendo a consciéncia e reflexdo critica da sociedade.

- Implementar programas e acdes sociais no campo educacional, da saude, da
economia solidaria, com o fortalecimento do cooperativismo e do associativismo como
formas alternativas de producdo, superando a atual dissocia¢do entre o econdomico € o social;

- Numa sociedade com fraca tradi¢do democratica como a brasileira, a universidade
precisa instituir-se em centro irradiador de novas relagdes sociais, culturais, econdmicas €
tecnoldgicas, sem perder a perspectiva da ética e da solidariedade humana e social para
alcancar uma cidadania plena (social, econdmica, cultural), como forma de ampliar os
direitos sociais € humanos de todos os cidadéos;

- Desenvolver e difundir conhecimentos sociais emancipatérios, superando o
paradigma de conhecimento da modernidade baseado no conhecimento regulacdo, que acabou
subordinando o comunitario aos ditames do mercado, em vista de uma vida decente, com
cidadania ampliada (no campo social, do trabalho, dos direitos basicos, do trabalho digno,.);

- Tendo por referéncia o Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e os Projetos Politico-
Pedagogicos dos cursos, ampliar o capital cultural e politico dos estudantes, como
sujeitos/atores sociais, capazes de promover uma sociedade com justica social e dignidade de
vida para todos;

- Nesta perspectiva, a educagdo, a universidade precisam tornar-se em centros capazes
de qualificar seus estudantes na perspectiva do desenvolvimento regional com justi¢a social,
capazes de promover as mudancas desejadas e necessarias para uma sociedade mais justa e
igualitaria em que tenha lugar para todos. Isso ¢ mais significativo, na medida em que a
maioria dos interlocutores da e na pesquisa de campo, conforme evidenciado no corpo deste
trabalho, se mostraram inseguros com relagao ao futuro profissional e social;

- Com base nos projetos politico-pedagdgicos de cursos, transformar o espago da sala
de aula em espago de vivéncia e constru¢do de competéncias ndo sO cognitivas mas,
sobretudo, profissionais e sociais, equalizando oportunidades e condi¢cdes democraticas e
cidadas;

- Ter em conta que o desenvolvimento regional implica em escolhas, bem como, a
combinag¢do de iniciativas, projetos ¢ medidas capazes de imprimir um processo de expansao

socioeconomico ampliado ao longo do tempo.
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- Desenvolver estratégias capazes de se contrapor as formulacdes convencionais de
acoes e de politicas topicas e setoriais, cujos efeitos se revelaram incapazes e insuficientes
para um processo de desenvolvimento de longo prazo, nos termos discutidos ao longo dessa
pesquisa. Isto €, desenvolvimento com justica e efetiva inclusdo social de amplas categorias
sociais hoje marginalizadas pelo processo de globalizagdo econdmica, balizado por
parametros do mercado, da competi¢ao e da exclusao social.

- Fomentar iniciativas e projetos combinados entre iniciativa privada, potencializando
a capacidade produtiva local, com investimento privado articulado a capacidade sistémica
regional e, a politicas publicas voltadas ao campo social.

- A partir desses pressupostos, a universidade, como campo educativo e social, podera
assumir cada vez mais seu papel e lugar de espaco de construgdo, promocao e difusdo de
cidadania e de democracia; com capacidade de projetar novos cendrios de futuro com
dignidade de vida da populacdo, cumprindo sua func¢do ¢ missao de instituicio Comunitaria,
Regional e Integrada.

- Esse ¢ o legado, vocacdo e missdo da URI, instituicdo publica, bem-comum, de

natureza e carater comunitario; e, também, meu sonho e utopia.
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ANEXOS

QUESTIONARIO

Contamos com sua colabora¢do na pesquisa que estamos realizando, procurando obter

a opinido dos académicos sobre as seguintes questoes:

1. Como a formagao obtida na URI e no seu Curso contribuiu para o conhecimento e o
desenvolvimento de sua regiao?

2. O que vocé entende por “desenvolvimento regional”?

3. Destaque trés problemas ou situacdes que caracterizam exclusdo social na sua
comunidade;

4. Como ¢ a participagdo da comunidade nas decisdes em vista da solugcdo de
problemas sociais:

5. Participas de algum projeto, atividade ou a¢do que tenha por objetivo a “inclusao
social”? Caso positivo, cite os projetos ou agdes das quais participas.

N A

6. Na tua opinido, o que ¢ “ser cidada/ao” na sociedade atual?

7. A universidade forma cidadaos? Explique.

8. Quais os aspectos que consideras mais relevantes na formacao do futuro cidadao e
profissional?

9. Te sentes preparado (do ponto de vista académico, social e profissional) para

contribuir na constru¢do de uma sociedade mais solidaria e justa?
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