Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Programa de P6s-Graduagao em Historia
Curso de Doutorado

Gerson Egas Severo

CLIO CONVOCADA

Histéria, Memoria e Interpretagao do Brasil no discurso presidencial
brasileiro do século XX: os casos de Getulio Vargas e Fernando

Henrique Cardoso

Sao Leopoldo

2006



Gerson Egas Severo

CLIO CONVOCADA

Historia, Memoria e Interpretagao do Brasil no discurso presidencial
brasileiro do século XX: os casos de Getulio Vargas e Fernando

Henrique Cardoso

Tese apresentada como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Doutor pelo Programa de Pds-Graduagao em Histdria
(Area de Concentragdo em Estudos Histéricos Latino-
Americanos) da Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

Orientador: Prof. Dr. Werner Altmann

Sao Leopoldo

2006



Dedicado a Werner Altmann



“O desconhecido nao é aquilo a respeito do
qual ndo sabemos absolutamente nada, mas
€ aquilo que, no que conhecemos, se impée
a nos como elemento de inquietagéo.”

Martin Heidegger



Resumo

O presente trabalho é o resultado de uma investigacao historiografica
que envolve o exame da produgao discursiva completa dos presidentes Getulio
Vargas e Fernando Henrique Cardoso, buscando compreender as semelhangas e as
diferencas de fundo que compdem a cosmovisdo de cada um, flagrando no locus
privilegiado do discurso politico o alcance da oposi¢cao existente entre as épocas
historicas em questdo — o p6s-1929 e o pds-1989 — e suas consequéncias para a
experiéncia republicana brasileira, e procurando estabelecer a medida dessa

oposicao ao contrastar as idéias-forga estruturantes de cada respectivo discurso.

Para a consecugéo de tais objetivos, desenvolveu-se a hipotese de que
€ possivel, mediante trabalho de analise e interpretacao, abstrair das extensas obras
discursivas em exame respostas para as perguntas: (1) Que idéia de Histéria subjaz
ao discurso politico de Getulio Vargas/ de Fernando Henrique Cardoso? (2) Como a
memoria histérica € mobilizada para compor os termos do discurso, em cada caso?
(3) Que interpretagdo do Brasil pode ser extraida de cada respectivo corpus

narrativo?

Assim, a Getulio Vargas e a Fernando Henrique Cardoso indagamos
(fazendo-os dialogar): O que é Histéria?

Palavras-chave: Discurso presidencial; Getulio Vargas; Fernando
Henrique Cardoso; Analise de textos; Visdes de historia; Memoria; Interpretacdo do

Brasil; Histéria das idéias econbmicas.



Abstract

The present work is the result of a historiographycal inquiry that involves
the examination of the complete discursive production of presidents Getulio Vargas
and Fernando Henrique Cardoso, searching to understand the similarities and the
differences of deep that compose the cosmovision of each one, photographing in
locus privileged of the political speech the reach of the existing opposition enters the
historical times in question - after-1929 and after-1989 - and its consequences for the
Brazilian republican experience, and looking for to establish the measure of this

opposition by contrasting the estructural ideas-force of each respective speech.

For the achievement of such objectives it was developed hypothesis of
that it is possible, by means of work of analysis and interpretation, to abstract from
the extensive discursives workmanships in examination answers for the questions: (1)
What idea of History can be inferred of the political speech of Getulio Vargas/ of
Fernando Henrique Cardoso? (2) How the historical memory is mobilized to compose
the terms of the speech, in each case? (3) What interpretation of Brazil can be

extracted of each respective narrative corpus?

Thus, to Getulio Vargas and Fernando Henrique Cardoso we ask
(making them to dialogue): What is History?

Key-words: Presiential speech; Analysis of texts; Getulio Vargas;
Fernando Henrique Cardoso; Visios of history; Memory; Interpretation of Brazil,

History of the economic ideas.
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Primeira parte

Preparando a analise
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1. Questodes introdutorias

“Que século, meu Deus! — disseram os ratos
E comecgaram a roer o edificio...”

Carlos Drummond de Andrade

1.1. A maneira de apresentacéo

A frente de toda geragdo de estudiosos ergue-se — pedra no caminho —
uma esfinge a ser decifrada. Diferentemente, no entanto, daquela posta pela
imaginacao de Sofocles as portas da cidade de Tebas, esta apresenta-se, em geral,
emudecida: de si mesma e das coisas, nada enuncia. Assim, sao eles proprios, 0s
estudiosos — Edipos por necessidade e por deliberagéo -, quem ao deparar-se com a
esfinge formulam a indagacdo a qual em dialogo com livros, autores e idéias,
deverao oferecer resposta. Sdo eles que devem apresentar-lhe, na expressao de

José Marti, as armas do discernimento.

Existe ai, ja se vé, um risco: perguntas inexatas — mesmo que

elaboradas desde a perspectiva privilegiada de “ombros de gigantes” — levarao
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inelutavelmente a possibilidades equivocadas de resolugéo. Trata-se, todavia, de um
risco calculado, posto que intrinseco a investigagdo humana de cunho cientifico.
Afinal, seres mitoldgicos como a esfinge de Séfocles ndo estdo — a nédo ser no
enquadramento literario da metafora classica — a langar-nos ao rosto enigmas de
cuja decifragdo dependera a existéncia da cidade. A Histéria, ao contrario, sim, esta:
da maior ou menor pertinéncia das indagacdes que soubermos construir, e da menor
ou maior capacidade de compreensao e respostas que pudermos alcancar — mesmo
que respostas provisorias, in progress -, dependera a nossa compreensao do mundo;

e, em uma angulagao de corte filosofico, o proprio mundo.

A esfinge (ou uma delas) de minha geracgao é o significado profundo da
experiéncia brasileira na ultima década do intenso, conturbado, rico e denso século
XX, em sua relagdo de antagonismo aberto com o que historicamente se apresentou
no po6s-1929. Esfinge que exibe sua imponéncia ndo mais a entrada da Tebas
ancestral, mas a frente de um pais e de um povo cujo destino parece ser a busca
incessante e sempre renovada da reposta possivel para uma pergunta ecoante,

reverberativa, e, também ela, de corte absolutamente classico: quem és?
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1.2. O assunto, as hipéteses e uma primeira possibilidade de

enquadramento contextual’

“Em nenhum momento de nossa histéria foi tdo grande a
distancia entre o que somos e o0 que esperavamos ser.”

Celso Furtado

O presente trabalho expressa o resultado de um estudo historiografico
que envolve a experiéncia brasileira em seu periodo republicano apanhando, para
consideragao privilegiada, dois momentos historicos de notavel densidade
econdmica, social e politica — 0 p6s-1929 e o p6s-1989 -, postos em relagao desde a
analise e interpretacdo da producado discursiva completa, bem como de outras
manifestacbes em momentos especialmente relevantes, dos presidentes brasileiros

Getulio Vargas e Fernando Henrique Cardoso, respectivamente.

Quer-se, com isso, desenvolver a hipotese de que a enunciagcao dos

discursos em questdo subjaz — acomodada quase sempre em uma rede de fios

' Virtualmente todos os assuntos vistos aqui em termos de uma primeira possibilidade de

enquadramento contextual serdo novamente abordados. Entenda-se, assim, que para evitar
redundancias os necessarios desenvolvimentos e desdobramentos textuais mais extensivos, bem
como as notas de rodapé correspondentes e remissdes a bibliografia, ocorrerdo preferencialmente
nas partes 2, 3 e 4.
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invisiveis distribuida em desenho de grande complexidade -, (1) uma idéia de
Histéria e uma idéia de Histéria do Brasil para cuja formulagdo concorre uma
determinada e necessariamente seletiva (2) ativagdo da Memodria — recente ou
apenas relativamente recente, distante ou largamente remota, aprendida ou
francamente inventada — e uma convocag¢do dessa Memoria para que componha,
auxilie a compor ou convenientemente emoldure os termos do discurso, o qual
passara, entdo, a estar dotado de um coracdo, de um espirito histérico, de uma
vitalidade memorialistica, que terdo o condao de o algar acima e para além de sua
motivacao especifica, muitas vezes prosaica e cotidiana, e de sua circunstancia
iremediavelmente datada e, em principio, tendencialmente condenada ao
esquecimento; e que (3) apresenta-se muitas vezes acompanhada de uma certa
Interpretagcdo do Brasil (ou a tem como contrapartida e consequéncia) que dialoga
direta ou indiretamente com todo um universo de obras, autores e idéias, guardando,

no entanto, sdlida autonomia em relagédo aos mesmos.

Em uma palavra: quer-se apresentar a tese de que é possivel deduzir
da producdo discursiva de Getulio Vargas, bem como da de Fernando Henrique
Cardoso, um conceito de Histéria e de Histéria do Brasil coerente em si mesmo,
ainda que nem sempre, ou quase nunca, explicitamente declarado, obviamente
discernivel ou claramente visivel em meio a nebulosa criada pela miriade de
assuntos tratados — e mesmo que nem sempre, ainda, consistente com todos os
demais elementos desta mesma producdo discursiva ou com o restante de cada

respectiva obra. Tal conceito (ou complexo de conceitos) sera passivel de abstracao
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segura desde que (1) afastemos o olhar da dimensdo proxima, imediata — a
dimensao “colada na circunstancia” da intencao do discurso; uma vez que possamos,
portanto, criar condigcbes de contemplagdo da big picture que constituem os
discursos tomados em sua globalidade; e (2) uma vez que possamos alcangar as
condigdes metodoldgicas e tedricas ideais para o procedimento de uma leitura que
tenha em seu cerne a preocupacao comparativa — fazendo “saltar” do texto, pela luz
do jogo de espelhos montado, as idéias ali guardadas. No limite, e em uma camada
de enunciacao localizada em um sitio um pouco mais profundo, espera-se poder
apontar mesmo elementos do que seria, ainda que aproximadamente, uma Filosofia

da Histéria subjacente a produgéo discursiva colhida®.

No que diz respeito a seu horizonte mais amplo, € no que concerne
aquilo que constituiria o ambiente de entorno das hipoteses encaminhadas e da tese
em si mesma, o trabalho visa a contribuir para uma compreensao global acerca do
comportamento da realidade brasileira republicana quando sob o influxo das
poderosas conjunturas internacionais que a condicionaram sobremaneira: aquela
que se seguiu a crise de 1929, e aquela — a do pdés-1989 — em que mais claramente
se estabeleceram e se configuraram a assim (e entdo) denominada nova ordem

mundial e o fendmeno da globalizagdo. O condicionamento posto pelos momentos

"« ” o« "«

2 As expressoes “idéia de Histdria”, “conceito de Histoéria”, “concepgéo de Historia”, “visdo de Historia”,
e outras semelhantes, estardo nesta tese em consonancia com a diferenciagdo conceitual que Josep
Fontana faz entre “Filosofia da Histéria” e “Teoria(s) da Histéria”. “Filosofia da Histéria” seriam idéias
construidas acerca da Histéria construidas desde fora do campo de investigacdo histérica (ao
contrario de “Teoria(s)”, construgdes feitas por historiadores desde dentro daquele campo) por
fildsofos — e, estendemos o conceito — livres-pensadores, homens politicos, etc. Ver “Historia: Analise

do Passado e Projeto Social”. Sdo Paulo: Universidade Sagrado Coragao, 1998.
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em questao sera compreendido, esta claro, como o resultado tensionado de uma
equacao histérica que envolve necessariamente a conjuntura interna do Brasil, o que
implica um entrecruzamento de exames complexos, cujos dados principais ora
apontarao para um paralelo dotado de convergéncias, ora para um tragado composto

de divergéncias profundas.

Deve-se considerar, além disso, que 1929, ou 1930, e 1989, ou 1995 —
respectivamente quebra da bolsa de valores de Nova York, chegada de Getulio
Vargas ao poder, queda do Muro de Berlim e formulagdo do Consenso de
Washington, e inicio do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso — nao
devem, evidentemente, ser apanhados ou vistos como termos coordenados de modo
necessario entre si e entrelagados em uma linha de causalidade automatica, e
tampouco como marcos absolutos, como valas no fluxo essencialmente desuniforme
dos tempos histéricos, mas, ao contrario, entendidos precisamente como pontos de
inflexdo, algo que por definicdo compreende a existéncia de um devir historico
eminentemente processual, mas que condensam em si (como o aleph de que nos
fala Jorge Luis Borges) marcas caracteristicas e tracos simbolicos que, vistos em
retrospectiva, desenvolvem-se em uma dada diregdo — ndo necessaria a época,
como lembra Walter Benjamin®, e passivel de virtualmente infinitas leituras, mas, de

qualquer modo, uma diregao.

3 Benjamin, Walter. Magia e técnica, arte e politica: ensaios sobre literatura e histéria da cultura. In:
Obras escolhidas, vol. |. 72 edicdo. Sao Paulo: Brasiliense, 1996.
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Por que Getulio Vargas e Fernando Henrique Cardoso? Quais as
razdes para uma tal comparagao, que desde ja — aproximemo-nos do assunto - se
afigura como uma comparagédo opositiva em toda linha, tanto na superficie como no
fundo? Observe-se inicialmente que ela encontra paralelo na oposicao essencial
observada nas épocas mesmas em que viveram Vargas e Cardoso. Os dois
instantes histéricos que dao cercamento a este trabalho apresentam-se, em muitos,
amplos e nao triviais sentidos — e ndo apenas no que se refere ao Brasil — em uma
relacédo claramente antitética, a qual pode ser definida, em seu arco mais geral, desta
forma: retraimento do liberalismo oportunizando politicas econémicas de inspiracao
keynesiana (mesmo intuitivamente e antes de Keynes, como se vera) versus
reerguimento do liberalismo e afastamento sistematico, no que diz respeito a historia
viva do pensamento econémico e politico-econémico, de qualquer outra orientacéo
ou doutrina possivel. A antitese, todavia, ndo é perfeitamente simétrica, e talvez nem
o pudesse ser, em se tratando de realidades histéricas. Nao obstante, o que se
observa em um dos polos € a construgcdo de algo — as bases de um capitalismo
nacional propriamente dito, dialeticamente enovelado com a ordem discursiva
correspondente, objeto desta tese — que, no outro, sera praticamente, e para todos
os efeitos, desconstruido ponto por ponto. Sao dois momentos em que idéias-forca
especificas e ideologicamente homogéneas orientam transformacbdes de largo
alcance e que (no que concerne, esta claro, ao nexo presente-passado), compdem
um painel de referéncias explicitas que justificam, ou que pretendem justificar, a

mencionada desconstrucio, e, em contrapartida, a construgdo de uma nova e outra
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realidade, assentada em pressupostos inteiramente novos ou mal-disfarcadamente

redivivos.

As relacbes, possibilidades de espelhamento e paralelos possiveis
entre os ambientes temporais em questdo sdo muitos e se fazem verificar em
diversos niveis. Nao poucas vezes, e em nao triviais oportunidades, Fernando
Henrique Cardoso referiu-se a seu préprio governo como possuindo um espirito de
fundo em oposig¢ao a “Era Vargas”, avaliando-a (e ao que em torno dela se gravita)
como estando histérica e irretorquivelmente esgotada. Na trilha da contestagao
generalizada, verdadeiramente mundial, ao Estado do Bem-Estar Social, viu-se uma
negacao, explicitada todos os dias, das politicas econdmicas de tipo keynesiano que
historicamente o balisaram, bem como uma tentativa de superagcédo (conforme a
visdo de mundo sustentada) da social-democracia de corte roosevelteano — espectro
politico que informou o surgimento do Welfare State e tornou Keynes possivel; uma
tentativa de superagao que, dotada de especificidades e contornos outros, alcangou

também o cenario histérico brasileiro.

Percebe-se, assim, uma certa logica governamental em operagéo,
possibilitada, de um lado, pela conjuntura internacional que se seguiu a queda do
Muro de Berlim e pela subsequente recomposi¢cao da hegemonia do capitalismo no

planeta (a direitizagdo do mundo, nas palavras de Agustin Cueva?), e, de outro, pela

* Cueva, Agustin (org.). Tempos conservadores — A direitizagdo no Ocidente e na América Latina. Sao
Paulo: Hucitec, 1989.
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abertura econémica promovida no Brasil, bem como na América Latina de um modo
geral, principalmente — mas nao s6 - na virada da década de 1980 para a de 1990,
fendmenos que devem ser entendidos como estando em relagao. O conjunto de tais
injungdes levou mesmo a que eventualmente se considerassem abaladas as préoprias
premissas fundamentais necessarias para a existéncia mesma do Estado nacional

moderno como o conhecemos’.

Quando despertou da prolongada hibernagdo em que o havia
prostrado o desastre de 1929 — hibernagcdo que muitos tomaram por
morte -, o liberalismo pdde argumentar, a justo titulo, que a economia
de mercado é mais eficiente do que a economia estatizada, dirigida
ou planejada. Supds-se que o mercado, na sua versao globalizada,
podia resolver todos os problemas, mesmo os sociais ou culturais,
permitindo nao apenas reformar, mas também arquivar o Estado
Nacional, despojando-o de todos os controles e regulamentos.
(Freitas, 1994, p. 111-113).

Ainda que a universalizacdo de modelos de bloco econdmico como o
da Unido Européia — que transcendem elaboragbes mais restringidas, como a Zona
de Livre Comércio ou a Unido Aduaneira, por exemplo — paregam anunciar em um
painel futuro um tal “despojamento” em termos nacionais, modernos, o que é uma
discussao em aberto, o certo € que mudancas profundas, realmente estruturais e
estruturantes, marcaram os anos 1990, assim como ocorreu na conjuntura que se
seguiu a crise de 1929 — a maneira do espirito da época, evidentemente. Se o Brasil

pode ser apresentado como um exemplo paradigmatico na década de 1990, ao

> A bibliografia sobre a relagao especifica entre Globalizagédo e crise do Estado-Nagéo é abundante:
ver, por exemplo, os trabalhos de lanni: “A sociedade global” (1993), “Teorias da Globalizagdo (1995),
“A era do globalismo” (1997) e “Desafios da globalizagdo” (1998). Especialmente para o caso de
paises ndo desenvolvidos e em desenvolvimento, ver Pacheco, Cristina Carvalho. Estado-Nacéo,
internacionalizacdo e democracia: um ensaio acerca do impacto da internacionalizagdo nas
democracias periféricas, sob a perspectiva de uma economia-mundo capitalista. Tematicas,
Campinas, 7 (13/14): 7:34, jan/dez/ 1999.
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menos no que diz respeito ao quadro latino-americano, € porque, em boa medida, o
foi também naquele momento. Sabe-se que, entdo, o pais via esgotado o modelo
econdmico agrario-exportador que havia condicionado os seus modos de inser¢géo na
divisdo internacional do trabalho desde o século XVI. A cena mundial, abalada
profundamente pela crise, estimulou reflexamente o desenvolvimento brasileiro,
fazendo com que aos poucos 0 que viria a ser conhecido como modelo getulista, ou
varguistae, se impusesse: énfase na industrializacdo, através da substituicdo das
importacbes de bens de consumo e posterior implantacdo da industria pesada
(siderurgia, petroleo, energia elétrica, etc.); forte papel estruturante do Estado, como
formulador de politicas e como agente direto nos setores que exigiam grande
investimento de capitais e longo prazo de retorno em termos de lucros. O
crescimento econdmico fez-se acompanhar do surgimento progressivo de medidas
que tinham o objetivo de regular a relagdo econdmico-social mais basica do
capitalismo, aquela que se da entre empresarios e trabalhadores: o salario minimo e
a carteira de trabalho, a legislagdo que envolve esse universo e a respectiva

instancia juridica que o compde’.

6 Expressao preferencialmente utilizada em circulos académicos estrangeiros. O mesmo critério sera
seguido com Vargas, para Getulio Vargas, e Cardoso, para Fernando Henrique Cardoso.

A comparagao histdrica com os casos de Argentina e México, classica na historiografia brasileira e
latino-americana, pode ser esclarecedora do que se quer demonstrar: a Argentina — que, de inicio, ao
contrario do Brasil, sofreu em menor proporcdo com a crise mundial, uma vez que seus principais
produtos primarios de exportacdo (trigo e carne) ndo eram tédo facilmente descartaveis pelo mercado
internacional, como o café — conheceria um processo histérico semelhante com Juan Domingo Perén
na década de 1940: da taxagao sobre as importagbes (quer dizer, de uma intervencéo estatal) vieram
grande parte dos recursos que possibilitaram as inversdes infra-estruturais necessarias ao progresso
industrial argentino. Em seguida, o Estado argentino promoveu o desenvolvimento da siderurgia, a
construgédo de represas e gasodutos, a desapropriacdo de empresas estrangeiras, a estatizacdo do
comeércio exterior e a nacionalizagdo de inumeros setores da economia. Além disso, reimplantou —
posto que a “década infame”, a dos anos 1930, o havia abortado — e ampliou o universo de leis
trabalhistas, alcangando um tipo de relagdo e aproximagao para com a classe trabalhadora também
semelhante ao que ocorreu com Vargas (sobretudo com o “segundo” Vargas, no periodo 1951-1954)
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Iniciou-se assim, portanto, no Brasil, a articulagdo progressiva de um
projeto nacional construido autonomamente e baseado no intervencionismo estatal,
em politicas econdmicas que implicaram em um maior controle ao atendimento em
foda a linha a interesses estrangeiros, e ainda em politicas sociais que objetivavam a
integracdo dos trabalhadores ao universo da cidadania (ou ao que constituia o
horizonte histérico possivel desse universo a época). Quer dizer: aquilo que desde
um espectro ideoldgico adversario — e vario -, € em larga medida desenvolvido a
posteriori, veio a denominar-se populismo. Advertimos aqui, com Ernesto Laclau®, e
mesmo que em um corte ainda bastante preliminar, que o conceito de populismo
apresentou-se e apresenta-se historicamente entretanto como demasiadamente
evasivo (portanto praticamente um “ndo-conceito”...), inobstante sua reconhecida
recorréncia. No mesmo diapasdo, Angela de Castro Gomes® salienta que “(...) o
exame da categoria exige o reconhecimento da ocorréncia de seu deslizamento de
uma retorica socioldgica erudita para uma retérica popular, presente nos meios de
comunicacado de massa e no senso comum da populacdo” — caracteristica que, sem

duvida, ira acentuar-se durante a década de 1990, no contexto da tentativa de

e com Lazaro Cardenas, no México — o populismo (voltar-se-a ao assunto). O caso do México — em
que pese a importante peculiaridade que representa a sua revolugédo de 1910/11 -, ndo é diferente, no
periodo. O pais havia retirado da nova situagdo o impulso necessario para dar vigor juvenil (expressao
de Tulio Halperin Donghi, 1976) a sua revolugdo. Lazaro Cardenas, que presidiu o pais de 1934 a
1940, frente as tensdes sociais decorrentes dos efeitos da crise de 1929, pdde retomar o processo de
reforma agraria que havia sido sustado na década anterior, reativar os gjidos — as terras comunais
indigenas e camponesas -, estimular desde o Estado o progresso capitalista promovendo obras
publicas e a implantacdo de instituicbes financeiras, garantir a monopolizacdo pelo Estado da
exploracéo do petréleo em todos os seus niveis, e ampliar as leis de prote¢do ao trabalhador urbano e
rural.

® Laclau, Ernesto. Politica e ideologia na teoria marxista — Capitalismo, Fascismo e Populismo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979.
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desqualificacdo da Era Vargas. Voltar-se-a ao assunto; interessa-nos especialmente
essa evasividade, essa recorréncia, esse deslizamento para uma retorica popular e

de senso comum.

O advento da crise de 1929, incontestavelmente a mais séria crise da
historia do capitalismo, representou para o Brasil — bem como para a América Latina,
como vimos com 0s casos paradigmaticos de Argentina e México — a oportunidade
de erguer, quantitativa mas sobretudo qualitativamente, a realidade de sua economia
para além dos limites que |he foram historicamente caracteristicos: os de uma
economia primario-exportadora e dependente em relacdo ao centro desenvolvido do
capitalismo mundial. Mesmo que o complexo fendmeno da industrializagao brasileira
nao encontre ali um “marco zero” - sendo-lhe mesmo bastante anterior, como se vera
-, foi com os desenvolvimentos, desdobramentos e derivagbes daquela conjuntura
que se logrou desencadear, como parte de um projeto nacional ainda em esbogo, um
processo de industrializacdo que, se ndo promoveu a superacao da situagao de
dependéncia e de ndo desenvolvimento — hoje 0 sabemos -, conduziu o Brasil a uma
condigdo econdmica e social sem duvida positivamente diferenciada, seja no que se
refere a sua prépria histéria, seja no que diz respeito a realidade latino-americana

comparativamente apanhada.

° Gomes, Angela de Castro. O populismo e as Ciéncias Sociais no Brasil — notas sobre a trajetéria de
um conceito. Tempo. Rio de Janeiro, vol. 1, n° 2, 1966, p. 31-59.
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O liberalismo de corte classico e neocléssicom, doutrina econdbmica de
hegemonia mundial inquestionavel até o momento da crise — constituindo a Uniéao
Soviética um caso exemplar de excegao -, sofreu entdo um refluxo grave, que quase
o levou a faléncia histdrica, juntamente com a confianga inabalavel na economia de
mercado capitalista e em seus principios de equilibrio automatico, erguida sobre os
pilares das teorias econbmicas classica e neoclassica. O vacuo criado por esse

retraimento foi rapidamente ocupado por formacdes socio-politicas e econémicas

1% por liberalismo “classico” entende-se o pensamento econémico liberal que se constituiu a partir
do século XVIII, com autores como o fisiocrata Frangois Quesnay, e que se estruturou como doutrina
definitiva com os trabalhos de John Stuart Mill, Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, Jean-
Baptiste Say e F. Bastiat. Sandroni (1994) sublinha que o corpus doutrinério do liberalismo cléssico,
formulando a teoria do valor-trabalho (o trabalho humano é o que determina a prosperidade de uma
nacao), a qual enfatiza a produgéo e relega a segundo plano o consumo e a procura; desenvolve-se
tendo como pilares fundamentais o uso do método dedutivo, o materialismo, a preocupagdo em
simplificar e generalizar as proposi¢cbes econdmicas, € em uma visdo de conjunto da evolugéo
econOmica. Apoia-se, abstraidos os diferentes matizes autorais e temporais, em quatro pontos
basilares: 1. A mais ampla liberdade individual; 2. A democracia representativa com separacao e
independéncia entre trés poderes (executivo, legislativo e judiciario); 3. O direito inalienavel a
propriedade; 4. A livre iniciativa e a concorréncia como principios basicos capazes de harmonizar os
interesses individuais e coletivos e gerar o progresso social. Segundo o principio do laissez-faire, nao
ha lugar para a agdo econémica do Estado, que deve apenas garantir a livre-concorréncia entre as
empresas € o direito a propriedade privada, quando esta for ameagada por convulsdes sociais; assim,
propde-se um sistema de liberdade econdmica, uma vez que seria através do mecanismo impessoal
do mercado que se conseguiria harmonizar os interesses individuais. Aplicado ao comércio
internacional, o laissez-faire levou a politica do livre-cambismo, que condenava as praticas
mercantilistas, as barreiras alfandegarias e protecionistas. “Liberalismo neoclassico” ¢ a escola de
pensamento econdmico predominante entre 1870, pouco mais ou menos, € a Primeira Guerra
Mundial, estendendo-se em seus aspectos essenciais até a crise de 1929. Economistas como Carl
Menger, William Jevons, Léon Walras, Alfred Marshall, Eugen von Béhm-Bawerk, Vilfredo Pareto,
John Bates Clark e Irving Fisher — sublinha Sandroni - reelaboram a teoria econémica do liberalismo
classico (mantendo entretanto seus requisitos filosoficos gerais) ao negarem a feoria do valor-
trabalho, substituindo-a por um fator subjetivo — a utilidade de cada bem e sua capacidade de
satisfazer as necessidades humanas, acreditando que a concorréncia (ou a interacdo da oferta e da
demanda) € a a forga reguladora da atividade econémica, capaz de estabelecer o equilibrio entre a
producéo e o consumo; é a teoria do valor-utilidade, ou teoria marginalista. Em larga medida, é este
liberalismo reelaborado que colapsa diante do evento da crise de 1929, e que é alvo da analise critica
de John Maynard Keynes. E relevante observar que autores como Martin Shaw (1986), entre outros,
sugerem que a negacgao fundamental da feoria do valor-trabalho pela escola neoclassica poderia ser
entendida menos como uma necessidade intrinseca aos desdobramentos histéricos do pensamento
liberal, e mais como uma reagédo ao marxismo: Karl Marx, com sua teoria da mais-valia, teria levado a
teoria do valor-trabalho a suas ultimas e incontornaveis consequéncias, a sua evolugao légica. Para
livrar-se do incémodo, os tedricos do capitalismo tiveram de abandonar a prépria teoria do valor-
trabalho (a qual, lembremos, Marx assume como verdadeira em O Capital).
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precursoras do que mais tarde viria a ser conhecido como social-democracia (de cujo
seio nasce a propria idéia de Estado do Bem-Estar Social); pelo nazi-fascismo e
pelos desenvolvimentos do comunismo — o qual compde realidade anterior a crise,
mas que conhece entdo um substancial crescimento relativo enquanto proposicao

alternativa®’.

O caminho econbmico do que se convencionou chamar — em um
espectro conceitual talvez demasiadamente amplo, mas que nos servira por hora —
social-democracia, e que propde um papel substancial e ativo para o Estado na
economia, € pavimentado, em grande medida, desde uma apropriagado das idéias de
John Maynard Keynes, que em 19362 publica “A teoria geral do emprego, do juro e
da moeda”, apresentando ndo apenas um diagnéstico para a crise, amplamente
aceito ndo obstante as criticas de fundo que trazia aos tedricos neoclassicos — até
entdo intocaveis, no mainstream do pensamento econdmico no mundo ocidental (e

que reagem rapidamente’) -, como uma série de sugestdes em termos de politica

A esse respeito, veja-se o capitulo de numero 3 — “Rumo ao abismo econdémico” — Hobsbawm, Eric
J. Era dos extremos — O breve século XX (1914-1991). Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1994.
2 Observe-se que o essencial das idéias de Keynes vinha sendo desenvolvido desde o inicio da
década de 1920. O itinerario da elaboracédo de sua obra, que persegue as razdes pelas quais as teses
neoclassicas levavam a politicas econémicas inconsistentes, tendentes a crises sistémicas, conhece
um instante fundamental com a publicagdo de The end of laissez-faire (“O fim do laissez-faire”), em
ainda em 1926, e também com a de Treatise on money (“Tratado sobre a moeda”), em 1930. A
exposicdo das idéias de Keynes, nesta parte do trabalho, serve a trés razbes fundamentais: (1)
compor os termos da exposicado contextual que se esta apresentando, da qual é parte absolutamente
essencial; (2) estabelecer bases conceituais a partir das quais pode ser compreendida e ponderada a
idéia cepalina de que o Governo Provisério de 30, no Brasil, agiu “keynesianamente”, em termos de
politica econdmica, para enfrentar os efeitos da crise de 1929; e (3) apresentar a idéia de que o anti-
liberalismo de Getulio Vargas pode, ao menos em parte, dever-se a atmosfera politica
“intervencionista” criada pelo pensamento keynesiano, e ndao a uma aproximagao aos ideais do nazi-
fascismo, que inclusive Ihe sao posteriores.

A respeito da reagcdo a teoria de Keynes, ver “Mr. Keynes e os classicos”, famoso artigo do
economista inglés John Hicks, publicado em 1931 (ver “A crise na economia keynesiana”. Sao Paulo:
Vértice, 1987, e “OS CLASSICOS da economia. Sdo Paulo: Atica, 1997, 2 vol. Hicks enxerga
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econdmica, expressas sobretudo no New Deal norte-americano, que viriam a auxiliar

a superacgao da crise do capitalismo mundial.

As placas tectdnicas da histéria movem-se estruturalmente, portanto, e
tais injungdes somar-se-ao, no Brasil, a peculiares processos histérico-econémico-

politicos que estardo no cerne da Era Vargas.

A conjuntura internacional da virada da década de 1980 para a de
1990, por sua vez, informada pelas forgas que compdem a realidade da globalizagédo
e pela reemergéncia do liberalismo', apanha o Brasil e a América Latina
(marcadamente Argentina e México, o que evidencia uma simetria com o p6s-1929
nao menos que impressionante para a sensibilidade do historiador) em um duplo
movimento: ascendem governos identificados programaticamente com as idéias de
abertura econdmica e de reforma estrutural do Estado’® — levando-as rapidamente,
em boa medida, a efeito -, e ganham vigor explicagdes acerca do nao

desenvolvimento do continente contrarias as teses cepalinas e aquelas relacionadas

“inconsisténcias tedricas” no trabalho de Keynes que mais tarde serdo exploradas pelos novos
tedricos do liberalismo — agora, portanto, “neoliberalismo”, quer dizer: o velho liberalismo das escolas
classicas e neoclassicas, mais as criticas ao keynesianismo. Neste quadrante do pensamento
econbmico, as idéias de Keynes serdo vistas como compondo uma teoria particular para explicar
momentos de crise do sistema, e ndo uma teoria geral (como propunha o autor até mesmo no titulo de
sua obra principal). Assim, aquelas idéias, na melhor das hipéteses, teriam de ser assimiladas a um
corpus doutrinario maior... a propria teoria neoclassica, ou marginalista.

A reemergéncia do liberalismo tem sua propria histéria, inclusive na América Latina; voltar-se-a ao
assunto.

® A esse respeito, abrangente e excelente painel é construido por Wilson Cano em seu Soberania e
Politica Econbmica na América Latina. Sado Paulo: Unesp, 1999.
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»16

a chamada “Teoria da Dependéncia” ®, até entdo, se nao consensuais, amplamente

difundidas — explicacdes afinadas, portanto, com o novo ideario, como se vera.

As proprias expressbes e palavras-chaves que caracterizam a
realidade brasileira no pds-1929" e no pds-1989, mostram a perfeicdo o
antagonismo de fundo que separa os dois momentos: criagdo, nacionalizagao,
estatizacdo de empresas versus privatizagdes (muitas vezes significando, a um sé
tempo, desnacionalizagdo); regulamentagao das relagdes entre capital e trabalho
versus desregulamentacdo dessas mesmas relagdes; nacionalismo versus
globalizagdo; politicas econbmicas de inspiracdo keynesiana versus liberalismo;
protecionismo econdmico versus abertura econdémica, e assim por diante, com
quantos desdobramentos se queira desenvolver, horizontal e verticalmente, em uma

relagao de oposigdes conceituais ndo menos que notavel.

A partir do final da década de 1980, portanto, e pela primeira vez desde
a década de 1930, os governos federais - inicialmente na Inglaterra e Margareth
Tatcher e nos Estados Unidos de Ronald Reagan - modificaram radicalmente sua
forma de atuacdo na economia®; a intervencdo do Estado passou a ser encarada

como um franco entrave ao livre desenvolvimento do mercado e das relacbes

'® Que constitui, na verdade, um corpus tedrico plural; voltar-se-a ao assunto.

" Lembremos que o modelo de Vargas — como o de Peron e o de Cardenas, em conjunturas politicas
diversas, para permanecer no paralelismo — ndo se esgota com o fim abreviado de seu governo em
1954, mas o ultrapassa e transcende. Ha um “varguismo sem Vargas” (como ha um “peronismo sem
Perén”, um “cardenismo sem Cardenas”: trata-se da permanéncia no tempo de uma logica de
governo, apoiada na persisténcia no tempo do sentido de tal loégica tanto internamente como em
termos da conjuntura internacional que lhes correspondia.

'® Afirmagéo que sera devidamente ponderada e relativizada mais adiante, no momento oportuno.
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econdmicas entre os agentes privados. Uma vez que detinha o controle de setores
sobre os quais o capital privado poderia avancgar, o Estado tornou-se uma amarra ao
desenvolvimento econbémico, além de que a crescente elevagao do déficit publico

impedia a continuidade do investimento do Estado em tais setores.

A mencionada elevagdo do déficit publico — observe-se, a titulo de
ilustragcao do esforco comparativo que compde este trabalho - parecia confirmar um
aspecto importante da critica liberal ao keynesianismo; este, ao recomendar o
aumento do gasto publico com o objetivo de suprir a deficiéncia de demanda do setor
privado, implicaria em um modelo necessariamente inflacionario se se observasse o
longo prazo. E de importancia fundamental perceber que esta critica sera assimilada
integralmente — ainda que sem originalidade - pelo discurso neoliberal, com novas
modulagdes econdmicas (a alegada faléncia do padrdao de financiamento dos
modelos de desenvolvimento do periodo 1929-1989) e com desdobramentos
politicos circunstanciais os quais a associam ao que seria ou ao que constituiria,
genericamente, um governo “populista”. A critica de cunho politico, como se vé,

parece apresentar uma razdo econdémica em sua origem. Voltar-se-a ao assunto.

Com efeito, a chegada ao poder de defensores radicais do livre
mercado — sdo os casos da Argentina e do México, na América Latina (e também do
Uruguai e do Chile, este um caso exemplar) — ou de reformadores um tanto ou

quanto mais gradualistas' - é o caso do Brasil -, todos imbuidos da intencdo de

¥ passem as expressodes, em termos ainda introdutorios.
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enxugar o “Estado todo-poderoso” herdado de um passado que envolve, pouco mais
ou menos, os ultimos sessenta anos, marcou a ascensdo de um modelo baseado na
triade liberalizagao, abertura comercial e cambio sobrevalorizado. A idéia central®® é
a de que a livre movimentagao de capitais € capaz de trazer recursos em moeda
forte, a qual constituiria um lastro gerador de confiangca na moeda local; havendo
confianga, os precos de bens e servicos, 0s juros e 0 cambio teriam um
comportamento anti-inflacionario; a abertura financeira traria dolares para
financiamentos e investimentos; a abertura comercial, via competicao, alteraria
positivamente o comportamento empresarial na formagao de precos; o cambio fixo
reforcaria a confianga na moeda local; no caso da adogcao de um cambio flutuante, o
monitoramento das taxas de cambio e de juros, pelos bancos centrais, asseguraria o
estoque de reservas suficiente para enfrentar eventuais ataques especulativos a
moeda. Estabelecido um tal quadro, as forcas do mercado, deixadas livres de
qualquer intervencao externa — tal como no pré-1929 -, coordenariam por si mesmas

o desenvolvimento das nacdes.

As novas praticas, inspiradas nas tendéncias da economia internacional
e pioneiramente, na América Latina, aplicadas pelo presidente mexicano Carlos
Salinas de Gortari?', parecem, portanto, claramente resultar em um processo de

encaminhamento do fim da aplicagao dos principios que conduziram o

% Braga, 2001.

2! Anderson, Perry. Balango do Neoliberalismo. In: Sader, Emir, e Gentili, Pablo. Pés-neoliberalismo —
As politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996 — 32 edicao, p. 20.
Observe-se que as experiéncias das ditaduras militares do Chile e da Argentina, cronologicamente
anteriores, inscrevem-se em contexto historico diferenciado.
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estabelecimento, ou a tentativa de estabelecimento, de uma experiéncia semelhante
(em seus termos essenciais) ao Estado do Bem-Estar Social levado a efeito no
centro do sistema capitalista. Segundo a nova concepg¢ao, a fungdo do Estado seria
sobretudo a de regular a distancia o mercado, e, com relagéo as areas estratégicas —
conceito tao central no p6s-1929 — tornou-se comum a diferenciagao entre a provisao
e a produgdo de servicos publicos. Ao Estado caberia, entdo, prover os servicos,
implementando e controlando politicas de desenvolvimento nas diferentes areas. A
producao desses servicos € transferida para a iniciativa privada, que ndo se limita
mais a executar obras a mando do Estado, mas a administrar os empreendimentos
publicos e estimar a propria viabilidade dos investimentos. Quanto a relacées entre
capital e trabalho, devem ser assunto privado e exclusivo a ser tratado entre

capitalistas e trabalhadores.

Assim, o elemento que o estruturalismo da Cepal e as teorias da
dependéncia desejavam afastar como impraticavel para o encaminhamento de uma
situacdo de desenvolvimento — a saber, a mera tentativa de repeticdo, na América
Latina, da experiéncia histérica dos paises desenvolvidos® — é recuperado, e sobre
ele recai um estatuto de dogma por razbes que obviamente n&o constituem uma
evolugao interna natural da discussdo, mas que, ao contrario, dizem respeito a uma
retirada de cena daquelas teorias e das leituras a sua esquerda, como as dos

partidos comunistas. E isso precisamente em um momento — o da virada do século

2 Como se fosse possivel mimetizar em cada circunstancia histérica especifica,, desde uma simples
manifestagdo de desejo politico, as Revolugdes Industriais dos séculos XVIII e XIX.
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XX para o século XXI — em que o problema da opressao e da exclusao social no
Brasil e na América Latina chegou a um ponto demasiadamente critico?®, estando o
continente mais que nunca, como se vé, “submetido as idas e vindas das marés

hegeménicas™®*

, € restando cada Estado-Nacado em especifico enfraquecido em sua
capacidade de formular politicas genuinamente nacionais®. No Brasil, usou-se dar a
tal conjunto de transformagbes a denominagao genérica de ajuste estrutural do

Estado — conceito adiante examinado.

Este, descrito em termos introdutérios e fundamentalmente
preliminares, € o enquadramento de fundo sobre o qual incidira a analise e a
interpretacado — e sobretudo a analise comparativa - dos discursos que neste trabalho

se realiza.

2 \/er Armani, 2000.
2 \/er Arantes, 2000.
5 Ver Tavares, 1997.
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1.3. As hipoteses e as estratégias de investigacao

“O tempo gasta as pedras
muito mais rapidamente
do que gasta as palavras.”

Maurice Druon

Nao €& o caso, entretanto, de buscar rever aqui - refiro-me
especialmente ao caso de Getulio Vargas — as pec¢as de um processo cuja instrugao
ja foi inumeras vezes realizada®. O que se quer prioritariamente desenvolver, a partir
do exame da obra completa dos discursos de Getulio Vargas e Fernando Henrique
Cardoso, é precisamente o que poderiamos denominar acareag¢do historica, ou seja,
um confontamento histérico-discursivo de falas de homens que enunciam idéias,
nogdes e conceitos desde um lugar investido de poder politico par excelence — o
lugar da presidéncia — em momentos — os de enunciagéo de discursos — carregados

de imensa e reconhecida importancia simbdlica na vida republicana.

Importa principalmente, por isso mesmo, a relagdo entre estes dois

% Figura de linguagem utilizada por Jacques Julliard em outro contexto. A politica. In: Le Goff,
Jacques, e Nora, Pierre. Histdria: Novas abordagens. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988, 32
edigao, p. 180.
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ambientes discursivos, e ndo cada um deles tomado de forma isolada. Uma hipotese
de fundo como a de que o antagonismo entre as duas épocas, as duas enunciagoes
discursivas, as duas personae politicas, ultrapassa o universo conceitual ligado a sua
circunstancia histoérica imediata, chegando mesmo a suas idéias de Histdria, s6 pode
vir a ser investigada ao criar-se um espago privilegiado de comparagao — o jogo de
espelhos que evidencia idéias pela friccdo produzida pelo contraste a que nos
referimos acima, o qual, inobstante, ndo anula as imagens individuais e tampouco as

conclusdes particulares, feitas para cada lado.

Trata-se, portanto, do estabelecimento de um diadlogo desde um duplo
ordenamento: texto-texto, no ambito dos paralelos possiveis entre os discursos; e
texto-contexto, quando do imprescindivel estabelecimento dos lagos existentes entre
o momento da enunciacdo dos discursos e as realidades historicas — também elas
um texto, em certo sentido — que os precederam, condicionaram e sucederam. O
estudo envolve, portanto, uma relagdo construida em dois niveis, e as
contextualizagbes histéricas necessarias estarao sempre — eis 0 seu limite — em
fungdo dessa orientacdo, a qual estd no cerne da composigdo, sobretudo, das
segunda e terceira partes do trabalho, dedicadas as duas épocas em questado e a

ambos os casos — Getulio Vargas e Fernando Henrique Cardoso — em separado.

Assim, no que diz respeito a hipoteses e estratégias de investigacao,
temos que um tal didlogo, uma tal relagéo, tornam-se possiveis e plausiveis uma vez

que se perceba que de modo analogo ao antagonismo existente entre as duas



33

épocas em exame, antagoniza-se a propria coSmovisdo que orienta a enunciagdo
dos discursos presidenciais — a propria idéia de Historia e de Historia do Brasil. As
chaves de leitura especificas — explicitadas em momento oportuno — a que foram
submetidos os documentos escolhidos possibilitam ndo apenas a exequibilidade
efetiva do esforco comparativo a que o estudo se propde, como mostram-se
adequadas, inclusive instrumentalmente, para abstrair dos discursos, transformando-
a em elemento de comparacgdo, a percepgao (recepg¢do ou resisténcia) dos
presidentes acerca do espirito mesmo da época que lhes coube viver — e que
comporta injungdes econdmicas e politicas virtualmente impositivas, ou que no
minimo ndo podem ser facilmente negadas -, em articulagdo organica com o
passado nacional vivido (experiéncia) e com o futuro nacional projetado

(expectativa).

Nesta articulagdo em particular — esta que desde a necessidade
especifica de um momento peculiarissimo pensa uma experiéncia e projeta uma
expectativa, ja uma tradi¢cao republicana -, reside, alias, a caracteristica que distingue
fundamentalmente o discurso de posse de mandato (analisados e interpretados
como introducdo as primeira e segunda partes do trabalho) de outros discursos,
proferidos nos mais diferentes instantes da consecugao do governo, e trazendo em si
— posto que elaborados em fungao de oportunidades também elas diferenciadas —
densidade histérica desigual, como também desigual estatuto epistemoldgico

enquanto fonte primaria — problema com o qual teremos de lidar.
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Deste modo, os dois binbmios em questdao — recepgao e resisténcia,
experiéncia e expectativa — constituem genuina tesoura metodolégica a cortar e
recortar o texto, os discursos; tesoura metodolégica sem a qual corre-se o risco de,

diante de um documento, nada ler a pretexto de tudo ler.

Buscou-se, portanto, flagrar a dinamicidade e o alcance das grandes
inflexdes histéricas ocorridas no p6s-1929 e no pds-1989 em um ambiente ele
mesmo dindmico, revelador do rosto politico hegemdnico, ou relativamente
hegemobnico, em cada situagdo: o de discursos pronunciados ndo no remanso
reflexivo e relativamente pacificado do a posteriori — mas no calor da hora. Assim, em
termos de exame especifico, pretendeu-se investigar o modo pelo qual as idéias-
forca de cada época sao assimiladas a cosmovisao presidencial, chegando mesmo a
revelar as respectivas concepcdes de Historia: “o que € Histéria” e “o que é Histéria
do Brasil” para Getulio Vargas; “o que é Histéria” e “0 que é Historia do Brasil” para

Fernando Henrique Cardoso.

Considera-se que, a partir da leitura, do reconhecimento e da analise e
interpretacéo dessas idéias-forga, péde-se formular a hipotese de que o que ha de
essencial na visdo presidencial acerca da natureza do momento presente (recepg¢do
e resisténcia); da significacdo do passado (experiéncia); e de o que devia/deva ser o
futuro do pais, bem como do préprio mundo (expectativa); pode ser consistente e
privilegiadamente entrevisto desde o acentuado grau revelador das forgas histéricas

em movimento que possuem o0s discursos presidenciais, ainda mais, e sobretudo,
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quando postos em situagdo relacional. E mais: a percepgao, por parte dos
presidentes, acerca da conjuntura internacional e de sua influéncia sobre as
realidades nacionais — percepgao ela mesma informada por essa conjuntura -,
informa por sua vez o encaminhamento e as linhas gerais de agdo de cada governo;
o destino mesmo de cada Estado-nacao; assim, temos contexto-texto-contexto-texto-
contexto... em uma relacdo dialetizada e dindmica. Deste modo, o discurso
presidencial apresenta-se como um documento privilegiado, cujo exame permite
flagrar, em um paralelo cruzado (horizontal e verticalmente), o jogo delicado do
momento internacional, das conjunturas continental e nacional, e da percepgao
governamental disso, bem como do passado e do futuro nacionais — sempre, aqui,

em termos comparativos.

Mostrou-se bastante conveniente, para capturar tal percepgao em sua
dinamicidade relacional, aplicar metodologicamente aos discursos as chaves de
leitura ja referidas: o binbmio experiéncia/expectativa, compreendendo a realidade
interna nacional, bem como a realidade mundial, passada e projetada; e o bindmio
recepgao/resisténcia, abarcando o0s modos segundo 0s quais a experiéncia
internacional, passada e projetada, € por sua vez assimilada — positiva ou
negativamente. Afirmar que a relagdo entre esses bindmios/chaves de leitura é
profundamente dialética ndo significa apenas elaborar uma frase. A experiéncia
nacional pode ser lida de maneiras diferentes, segundo haja maior recepgéo ou mais
resisténcia as injungdes internacionais, 0 mesmo ocorrendo no que diz respeito a

expectativa projetada. De outro lado, e por sua vez, uma maior ou menor recepgao,
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bem como uma menor ou maior resisténcia a imposi¢oes dirigidas desde fora, seréo
construidas de acordo com a leitura que se faga da experiéncia histérica brasileira e

do mundo, ou segundo o tipo de expectativa que se lance para o futuro.

Dado, assim, o objeto de estudo em questdo — trazer a luz as
concepcodes de Historia e de Histdria do Brasil implicadas nos discursos presidenciais
de Getulio Vargas e de Fernando Henrique Cardoso, considerados em sua
integralidade -, e estabelecido o enquadramento de oposi¢do comparativa dentro do
qual pretendemos atuar, resta, nestas questdes introdutérias, esclarecer que as
idéias perseguidas na leitura dos discursos serdo, principalmente, aquelas
relacionadas a Histéria ou ao que a Filosofia denomina o trabalho da memodria;
aquelas, portanto, que dizem respeito as esferas econdmica e politica do Brasil e do
mundo — o veio predominante das minas discursivas em questao; e aquelas que se
referem aos conceitos de nagdo, nacionalismo e identidade nacional, uma vez que
desde o inicio da pesquisa entendeu-se que, afinal, é disto que se trata e é isto o que
sempre esteve, no fundo ou na superficie, em jogo: o desafio de saber quem somos,
nos brasileiros, e de saber o que € que um dia haviamos esperado ser. Sempre se
tratou, afinal e ainda, de uma questao de construgdo identitaria, em boa medida
refletida em uma certa interpretacdo do Brasil a ser abstraida dos discursos

presidenciais.

Os conceitos de Nacdo, Nacionalismo e Identidade Nacional serao,

quando ocorrerem, postos em relagdo com a histéria e particulamente com a histéria
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econdmica da nagao, uma vez que, além de ser necessario delimitar a condugao da
leitura dos documentos escolhidos em parametros 0 mais precisos possivel,
considera-se que, de fato, “a industrializacdo aparece como o momento crucial de
constituicdo da Nacdo, como modo de a Nacao se tornar realidade, deixando de ser
0 que era, uma quase-ficgdo.” 2" A construcdo de uma estrutura econdmica nacional,
acompanhada de um respectivo e necessario aparato administrativo-juridico-
institucional, esteve na base mesma da invencado desta nacao — deste modelo de
nacao — que teve lugar no século XX e que encontrou sua crise na ultima década do
século. Pareceu-nos assim apropriado ler desde uma perspectiva econémica — além
de politica, sempre presente e ali imbricada — as mencgdes a idéia de nacdo que sao

explicitadas nos discursos presidenciais, ou que subjazem ao conteudo dos mesmos.

Deste modo, e reunindo os termos desta pesquisa, temos que:

(1) H& dois momentos histéricos acentuadamente antagbnicos e antagonizados: o
p0s-1929 e o pds-1989; sdo o contexto, em sua configuragdo mais geral, como
desenhado acima.

(2) H4 uma dada assimilagdo, pela realidade brasileira, acerca do significado
profundo desses dois momentos; &€ o contexto mais imediato;

(3) Ha, nesses dois momentos, a presenga politica decisiva de presidentes que de
maneira indiscutivel marcam exemplar e modelarmente o espirito da época; seus

governos — 0 exame historico dos mesmos — sao o contexto mais proximo.

" Mello, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982, p. 21.
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(4) Ha discursos enunciados tanto em momentos dotados de alguma (relativa) leveza
histérica, eivados de cotidianeidade e repeticdo, como os ha em momentos cuja
gravidade e particularidade exige a maxima elaboragdo intelectual, e que
constituem documentos investidos de uma mesma estatura epistemolégica — o
que permite comparagao segura; e ha, por fim, outras manifestacdes em
instantes de especial relevancia. O tratamento analitico e interpretativo dado a
todos € o mesmo. Sao o texto.

(6) H4 chaves de leitura especificas — os bindmios experiéncia/expectativa e
recepgao/resisténcia — que possibilitam, de forma privilegiada, operar texto e
contexto em uma dindmica que relaciona a percep¢ao do momento internacional
com a histéria, o momento, e o futuro projetado nacional. S&do o procedimento
metodolbgico principal, a fazer com que os elementos envolvidos na hipotese

apresentem a sua verdade.
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2. Posicdes teodrico-metodologicas

Estabelecidas as chaves de leitura acima mencionadas, as quais,
compreendendo os binbmios experiéncia/expectativa e recepcao/resisténcia,
orientardo metodologicamente a leitura dos discursos, avanga-se para a inclusao de
uma triade tedrico-metodologica que tem parte de seu aparato conceitual mobilizado
para a consecucao desta tese: a Histéoria Comparada, a Analise de Textos e a

Historia do Tempo Presente.

Uma vez que, dadas as modernas e mais aceitas formas de
organizagcdo de dissertagdes e teses, ndo consideramos necessario esgotar cada
ponto tedérico em uma introducdo ou capitulo inicial, as posi¢cbes teorico-
metodoldgicas que se seguem possuem um carater precisamente de posi¢cédo, quer
dizer: da bibliografia pertinente, tomou-se o que realmente interessou a realizag&o do
trabalho. Na segunda, terceira e quarta partes — sempre que o desenvolvimento da
exposicao do texto exigir -, aspectos e pontos de ordem tedrico-metodologica, sejam

os abaixo trabalhados, sejam outros, serdo recuperados e devidamente acionados.
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2.1. A comparacao como método

O esforgo de investigacdo comparativa entre o que se seguiu a crise de
1929 e 0 que o pbs-1989 fez advir — tendo como contetido a sua percepgao pelos
comandantes politicos da nacdo — envolve necessaria e prioritariamente idéias,
nocdes e conceitos de ordem econbémica, uma vez que econdmico foi o movel

fundamental a desencadear as inflexdes histdricas em pauta®

A questdo econdbmica, portanto — consideradas as necessarias
imbricagdes politicas e sdécio-politicas — € incontornavel, sendo ainda largamente
hegemodnica nas construgdes discursivas em questao; com efeito, a maior atencao a
historia econbmica, ou mais precisamente a historia das idéias econémicas, € ditada
pelas fonte, ndo constituindo escolha aprioristica. As proprias idéias-forca presentes
na cosmovisdo que orienta a enunciagdo discursiva presidencial, e cujo
reconhecimento, analise e interpretacdo para identificar concepgdes de Histdria é o

objetivo central deste trabalho, encontram alicerce em dada e determinada visao

% “Confesso que desde 1989 lamento como nunca nao ser economista, para entender o que esta
ocorrendo”, declarou o filésofo aleméao Jirgen Habermas em entrevista a Sérgio Paulo Rouanet e a
Barbara Freitag, revelando muito da atmosfera intelectual da época. Folha de Sdo Paulo, Sado Paulo,
30 de abril de 1995. Caderno Mais!, p. 6.
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acerca da natureza das questbes econOmicas mais presentes em cada um dos
momentos — sendo tais questdes ou direta ou marcadamente econémicas (como as
da crise de 29 e da Globalizagao, por exemplo), ou lateral e indiretamente investidas
de forte componente econdmico (como a da soberania nacional, sempre uma
problematica atual no Brasil e na América Latina em geral). Os recortes narrativos
que compdem as contextualizacdes histéricas necessarias sdo, assim, eles mesmos,
€ com mais razao, realizados desde a perspectiva da histérica econbmica — mais

precisamente, macroecondémica — e da histéria do pensamento econdmico.

Incontornavel e hegeménica, € verdade, mas nao exclusiva: a énfase
dada a histérica econémica do Brasil apresenta-se muito mais como um eixo, uma
espinha dorsal ndo excludente de outras abordagens. Um tal aporte tedrico-
metodoldgico, que é mais propriamente o de uma histérica comparada das idéias
econdmicas — tal como assimiladas nos discursos presidenciais -, vem a delimitar
plenamente, uma vez que o completa e na medida em que orienta a constituicao de
sua moldura, o objeto do presente estudo. Entretanto, deve-se registrar que o
enfoque escolhido implica que seja considerada uma histéria econémica em moldura
ampla, e ndo uma histéria econdmica strictu senso. A proposta do presente estudo
nao envolve, a ndo ser em termos de apoio eventual, quaisquer aspectos qualitativos
ou fontes de natureza macica e cuja estrutura seja temporalmente recorrente® -

sempre tao presentes e essenciais em trabalhos de historia econémica.

% Fragoso, Jodo, e Florentino, Manolo. Histéria Econdmica. In: Cardoso, Ciro Flamarion (org.).
Dominios da Histéria — Ensaios de Teoria e Metodologia. Sdo Paulo: Editora Campus, 1997, p. 33.
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Histéria econbmica, portanto, sim, mas em um sentido amplo; em um
sentido que diz respeito ao fato de que os proprios marcos temporais desta
dissertacdo impdem uma atencao prioritaria a nocdes e conceitos econdmicos, pois
que se apresentam como estruturantes das realidades historicas em questao, para
além das nunca esgotadas discussdes sobre a influéncia da crise do liberalismo e da
correspondente adogao de politicas econémicas de tipo keynesiano no Brasil apos
1930; e em um sentido, no limite, dado pela propria proposta de trabalho — a qual,
neste aspecto, e sobretudo no que diz respeito ao emolduramento amplo a ser dado
a tela que representam os discursos presidenciais, apresenta uma preocupagcao com
a longa duragdo e enfatiza as estruturas econbmicas par a compreensao das
realidades histéricas®®, sem contudo envolver os métodos e procedimentos de
investigacdo que derivam da histéria econdbmica. E em um sentido, por fim, que
implica em uma Histéria econémica comparada, ou em uma Histéria Comparada das

Idéias Econbémicas.

Entende-se que cabe a Histéria Econémica, sem negligenciar
qualquer instrumental, investigar também questdes n&o de imediato
quantificaveis, mas nem por isso menos relevantes para a
compreensdo da economia de um pais em sua complexidade, como
as varias instancias do poder, a constituicdo das classes sociais, as
justificativas dadas as politicas econdmicas implementadas, o papel
do Estado, etc. (...) Mas ampliar o campo adstrito a Historia
Econbmica é apenas um ponto, na verdade um pré-requisito, para se
destacar a validade do discurso como objeto de investigagio.
(Fonseca, 1987, p. 16).

% Caracteristica principal da Historia Econdmica, conforme Fragoso e Florentino (idem, p. 29).
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O trabalho comparativo — com viés econémico, ou voltado as idéias
econbmicas sem excluir outros enfoques — esta, de fato, na raiz de cada ponto que
configura a estruturagao ultima desta dissertagcdo. De que modo? Cardoso e Brignoli
citam Marc Bloch (e lembremos que os Annales foram uma das primeiras escolas

historiograficas a teorizar o procedimento comparativo — para assinalar que

Aplicar o método comparativo no quadro das ciéncias humanas
consiste (...) em buscar, para explica-las, as semelhancas e as
diferengcas que apresentem duas séries de natureza analoga,
tomadas de meios sociais distintos. (Cardoso e Brignoli, 1983, p.
409).

Apanhar em sua dinamicidade historica o tracado de semelhancgas e
diferencas entre as épocas e o0s paises em questao €, contudo, apenas parte do que
buscamos, uma vez que o que se quer é fazer emergir, por atrito, as concepgdes de
Histéria de Getulio Vargas e Fernando Henrique Cardoso — e € precisamente o
quanto necessitamos da Historia Comparada: sua conceituagcdo minima, para além
de outras injungdes teodricas. Assim, e a um soO tempo, deve-se lograr compreender
as diferencas — estabelecendo aquilo que as condiciona — e estabelecer as

regularidades manifestadas entre os dois processos examinados®', bem como sus

correspondentes producgdes discursivas.

Para os autores mencionados o que de melhor a Histéria Comparada

tem a oferecer € a possibilidade de um controle metodologico efetivo sobre

%" Cardoso, Ciro Flamarion, e Brignoli, Héctor Pérez. Os métodos da Histéria. Rio de Janeiro: Edi¢cdes
Graal, 1983 — 32 edigéo, p. 409.
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generalizagdes explicativas e sobre hipoteses formuladas, uma vez que a verificagao
da pertinéncia ou ndo destas pode ser realizada frente a recorréncia ou nao de
certos fenbmenos — com elementos causais e de consequéncia — observados em
duas ou mais séries. Havendo a presenca de determinados elementos em duas ou
mais “séries”, abre-se a possibilidade de relaciona-los e de descrevé-los com maior
segurancga, uma vez que fica diminuido o seu carater de excegdo, de incidente. Do
contrario, ndao podendo ser observada qualquer recorréncia, marca-se 0 mesmo
carater de excegao e tem-se entdo o quadro de uma diferenca, a qual, entre outras
interpretacdes em tese possiveis, resguarda a singularidade irredutivel de cada série,

de cada realidade.

Em ambos o0s casos, restam enriquecidas e matizadas as
generalizacdes explicativas e as hipéteses envolvidas no trabalho®. A comparagéo
confere maior seguranca a afirmagao das mesmas, a formulagdo de novas idéias em
um primeiro momento nao percebidas, e mesmo, no limite, ao abandono da

totalidade ou de parte do pensamento original.

Além disso, e particularmente importante para o presente estudo — bem

como para qualquer estudo desta natureza -,

(...) a atitude comparativa pode aplicar-se com muito
proveito, também, a pesquisas de tipo monografico. Um
estudo de caso adquire densidade quando situado em
uma tipologia, tratando-se de demonstrar, ao mesmo

%2 1dem, p. 412.
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tempo, quais sdo suas singularidades irredutiveis.
(Cardoso e Brignoli, 1983, p. 413).

E necessario, no entanto, que estejamos atentos para os dois principais
riscos envolvidos na aplicagdo do método comparativo, quais sejam, o de incorrer em
anacronismos, e o de confundir comparagcdo com justaposicdo. Quanto ao primeiro,
Cardoso e Brignoli salientam que deve haver um especial cuidado para que
analogias superficiais ndo sejam tomadas por semelhangas profundas. Como o
presente trabalho ndo envolve “sociedades estruturalmente bem diversas, ou muito

"3 mas o inverso exato disto, pdde-se disponibilizar para a

afastadas no tempo
analise o que ha de mais proficuo no método. Com relagdo ao segundo perigo, o
cuidado necessario diz respeito a que ndo haja a mera justaposi¢cédo da descri¢cado de
casos - a pretexto de possuirem valor comparativo intrinseco -, mas reais
comparacgdes, as quais ndo devem restar apenas implicitas no texto, como se se

esperasse que o leitor as explicitasse por si, no instante de proceder a leitura. Ora, a

prépria boa consecucgao do trabalho deve ser suficiente para afastar esse problema.

Bem definidos os termos que compdem a pesquisa, trata-se entdo de

[Colocar] em profundidade — em termos de comparagdao — um certo
numero de questdes precisas, bem delimitadas. [George Barraclough]
nao parece exagerar quando afirma que a histéria comparada (...)
atenta para as peculiaridades estruturais, representa o mais elevado
nivel, quica, a que é possivel presentemente fazer a sintese histérica
sem sacrificar as exigéncia académicas sobre o processo de
pesquisa e sem cair na superficialidade ou na sistematizacao
abstrata. (Cardoso e Brignoli, 1983, p. 418).

%% Os dois casos especificos sublinhados pelos autores.
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2.2. Analise de textos

Preliminar e pragmaticamente, deve-se fazer uma distingdo ndo menos
que fundamental: Analise de textos — um procedimento metodoldgico, sobretudo —
nao € Analise de discursos — uma area autbnoma do conhecimento, ligada a
Linguistica e a Semidtica e que abarca todo um universo conceitual que lhe é

proprio.

Considerando a interface historica ja longa e certamente nao pouco
conflituosa entre as ciéncias sociais e a linguistica, ou entre a histéria e a analise
semantica — que vai da lexicografia ou lexicologia de Z. Harris no inicio dos anos
1950, com sua preocupacgao estatistica quanto ao numero de ocorréncia de palavras,
até a radicalizagao extrema, inspirada em Saussure, Foucault e Hayden White, da
importancia da linguagem® — faz-se aqui, com Cardoso e Vainfas, uma dupla
“profissdo de fé, a qual a um sé tempo posiciona esta tese frente ao debate geral

sobre o0 assunto e aponta o quanto do mesmo sera aqui acolhido e empregado: de

34 Cardoso, Ciro Flamarion, e Vainfas, Ronaldo. Histéria e Analise de Textos. In: Cardoso, Ciro
Flamarion (org.). Dominios da Histéria — Ensaios de Teoria e Metodologia. S&do Paulo: Editora
Campus, 1997, p. 376-378.
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um lado, temos que a historia ndo pode e ndo deve ser reduzida a um género
narrativo entre outros, e nem deve ser prisioneira de estruturas discursivas®’; pelo

contrario, e de outro lado, trata-se de buscar, relacionando texto e contexto,

(...) os nexos entre as idéias contidas nos discursos, as formas pelas
quais elas se exprimem e o0 conjunto de determinagdes extratextuais
que presidem a produgao, a circulacdo e o consumo dos discursos.
Em uma palavra, o historiador deve sempre, sem negligenciar a
forma do discurso, relaciona-lo ao social. (Cardoso e Vainfas, 1997,
p. 378).

Isto posto, e assim assentados os elementos essenciais desta
discussdo no que concerne ao presente trabalho, afirme-se também que, para os
objetivos centrais do mesmo, irdo bastar os cuidados que, segundo Cardoso e

Vainfas, devem ser observados pelos pesquisadores que se aventuram nesse

dominio:

Estar ciente de que valorizar a interpretacdo semantica do texto nao é
simplesmente recorrer as citagdes ilustrativas, realgando, aqui ou ali,
as idéias e significados que pretende explorar. Tal intuicionismo, por
mais perspicaz que seja, (...) expde o pesquisador a tentacdes
“positivistas” do tipo “deixar que o documento fale por si mesmo”, etc.

% Como querem os “tarados textuais”, na expressdao nao destituida de graga de Joel Rufino dos
Santos (apud Vasconcellos, Gilberto. Bricolagem esotérica. Folha de Sao Paulo, 23.09.2001, Caderno
Mais!, p. 20). Em manifestagéo cheia de ironia sobre o mesmo assunto, Marilena Chaui observa que
as ciéncias sociais e a histéria viram-se as voltas com a disposi¢ao pés-moderna de tudo transformar
em “narrativas”: “Entdo tudo sdo narrativas, sdo textos com intertextos, sobretextos e contextos dos
textos textualizados na contextualizagédo textualizante do textuado, e por ai vai. Aquilo que a razéo
sempre considerou como as esferas ou ordens de realidade e as relagdes entre essas esferas e
ordens de realidade agora ndo passariam de “narrativas”. Entdo vocé tem a “narrativa” histérica, a
“narrativa” social, a “narrativa” politica”, a “narrativa” antropoldgica, a “narrativa” pictérica, a “narrativa”
cinematografica — tudo sao narragbes. E ndés sabemos o que nossa palavra “narracdo” quer dizer: na
origem, ela era “mito”. Mito é narracdo. Entao [de acordo com tal disposicéo] as diferentes esferas da
realidade sdo mitos, que a gente ndo sabe de onde vém nem para onde vao, tornando a superficie
social lisa e indiferenciada e a histéria um escoamento desprovido de qualquer finalidade.” Marilena
Chaui: Dossié. Cult — Revista Brasileira de Literatura. Ano lll, n° 35, abril de 2000, p. 45-46.
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Escolher cuidadosamente um método para levar a cabo a sua
opcao de trabalho, cuidando para que o mesmo seja compativel
com a sua formagao de historiador. Aventurar-se em métodos
que exijam soélida formacao linglistica é risco que pode
comprometer a pesquisa duplamente, a ponto de fazé-la nao
atender as exigéncias quer da linglistica, quer da histoéria;
Adotar (...) certa flexibilidade no uso do método escolhido, de
modo a nao cair prisioneiro de procedimentos que prejudiquem as
interpretagdes histéricas de fundo e a verificagdo das hipoteses de
trabalho (...). (Cardoso e Vainfas, 1997, p. 379 — grifo nosso).

Claudia Wasserman®®, ao apanhar o discurso politico enunciado por
Getulio Vargas, Hipdlito Yrigoien e Francisco Madero sobretudo quando de suas
campanhas politicas — o “discurso politico antioligarquico” no Brasil, a Argentina e no
México, respectivamente -, apresenta em ilustrativa passagem a necessaria e
fundamental ligacdo entre a enunciacdo do discurso e o instante histérico que o

envolve:

A partir da implantagdo e consolidagdo do modo de produgao
capitalista, a necessidade de universalizacdo das idéias de
representagdo coletiva, identificadas com o ethos burgués e a
destruicdo das sequelas do modo de vida aristocratico conformam um
espaco no qual o discurso politico atua como instrumento de
interpelagao social. O mecanismo de interpelagao ndo ¢ um método
eficiente de manipulagdo das massas, mas um momento da luta
politica no qual o individuo sente-se transformado em sujeito
historico, através da linguagem do emissor do discurso. A utilizagao
da linguagem interpelativa depende das condi¢gdes sociais nas
quais o discurso foi produzido, e, portanto, é impossivel de ser
reproduzida em qualquer circunstincia ou produzida
propositadamente, com finalidades programaticas exclusivamente. As
referéncias de compreensdo do mundo de uma determinada
sociedade, ou o imaginario social, modelam-se ao longo de muitos
anos, o que impossibilita a manipulagdo pura e simples desse
esquema conceitual. (Wasserman, 2002, p. 8 — grifo nosso)

% Wasserman, Claudia. Palavra de Presidente. Porto Alegre: Editora da Universidade, 2002.
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O sentido do texto, portanto, deve ser extraido/atribuido desde um
didlogo com o contexto em que foi produzido/enunciado — contexto que inclui o
receptor do discurso. Em outras palavras, desde um procedimento a que Régine
Robin®" denomina “Relacdes de Associacdo”, as quais sdo sempre contextuais.
Assim — e dadas as chaves de leitura escolhidas para o presente trabalho (os
binbmios experiéncia/expectativa e recepgao/resisténcia) -, adotou-se como
inspiracdo metodoldgica o modelo de Laurence Bardin, tido como interessante e
perfeitamente factivel para o historiador por Cardoso e Vainfas®®, e que,
considerando a necessidade de relacao texto-e-contexto no trabalho de interpretagao
e anadlise, salienta a existéncia de duas grandes unidades a serem consideradas: a

de registro e a de contexto.

A unidade de registro envolve:

- A palavra, caso em que aparecerao como objeto de estudo palavras-chaves
como, por exemplo, histéria, memaria, ou passado. Este € o ambiente privilegiado
na presente tese;

- O tema, situagdo em que serao destacados um assunto, uma idéia ou ainda uma
formulacao especifica de ordem histérica. “Fazer uma analise tematica consiste

em descobrir os ‘nucleos de sentido’ que compdem a comunicagdo e cuja

%" Robin, Régine. Lingtiistica e histéria. Sdo Paulo: Cultrix, 1977.
% Cardoso e Vainfas, obra citada, p. 381-383.
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presenca, ou freqiéncia ou aparigdo podem significar alguma coisa para o
objetivo analitico escolhido®.” Exemplo: crise, ou industrializagdo, ou ainda
modernizagao;

- O objeto ou referente, instancia que se constitui de temas-eixo que orientam a
organizagéao geral do discurso;

- O acontecimento, ou seja, um fato singular, um episédio irrepetivel em torno do
qual se produz um discurso — que pode funcionar “‘como um micro-recorte do
objeto ou referente”®. E precisamente o caso de discursos como o relacionado &
instauragado do Estado Novo no Brasil, por Getulio Vargas (ndo exatamente uma

posse de mandato), ou a crise do Plano Real em janeiro de 1999, por Fernando

Henrique Cardoso.

Observando-se a ressalva de que palavra, tema ou objeto podem, no
fundo, ser a mesma coisa, ja que o critério na analise de textos “é sempre de ordem

"M 'mesmo que palavras estejam em niveis diferentes de tema ou de

semantica
objeto (aquelas inscrevendo-se em um nivel linglistico, enquanto estes possuem
niveis extralinguisticos), tenha-se que neste trabalho sera encaminhada uma linha
eminentemente qualitativa de analise - em prejuizo de uma possibilidade outra,
quantitativa -, a qual tera como horizonte, sempre, a relagao texto-e-contexto, ou

contexto-e-texto. Dai a necessidade de, nos mesmos termos da caracterizagao

realizada acima, relativas as unidades de registro, esclarecer em que consiste a

% Bardin apud Cardoso e Vainfas. Obra citada, p. 382.
% Cardoso e Vainfas, obra citada, p. 383.
" Idem, ibidem.
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unidade de contexto:

Traduzida historicamente, a unidade de contexto diz respeito a
totalidade, ao ‘contexto historico’, as estruturas sociais e/ou ao
universo simbdlico no qual se insere(m) o(s) discurso(s) analisado(s).
Trata-se de uma unidade ‘arbitraria’, posto que extratextual, que
somente o historiador pode determinar, conforme suas opgdes
tedricas, suas escolhas tematicas e suas hipoteses de investigacao.
(Cardoso e Vainfas, 1997, p. 383).

Desta forma, temos a distincdo entre Analise de Textos e Analise de
discursos*, e temos também os pontos especificos de um certo modelo de Andlise
de textos (o de Laurence Bardin), que apresenta, auxiliando a conceituar texto e
contexto, elementos que se mostraram muito adequados a consecugao deste

trabalho. Com isso, surge melhor configurado o ambiente de analise e interpretagao

no qual serao acolhidas as chaves de leitura eleitas.

*2 Com efeito, em se tratando de Analise de discursos, teria de ser considerado o fato de que “os
objetos que interessam a Andlise de discursos (...) correspondem (...) a0 que se chama, com
frequéncia, de formacgébes discursivas, referindo de modo mais ou menos direto Michel Foucault, que,
através deste conceito, entende ‘um conjunto de regras anénimas histéricas, sempre determinadas no
tempo e no espaco que definiram em uma época dada, e para uma area social, econémica, geografica
ou linglistica dada, as condigdes de exercicio da fungdo enunciativa.” Nesta perspectiva, ndo se trata
de examinar um corpus como se tivesse sido produzido por um determinado sujeito, mas de
considerar sua enunciagdo como o correlato de uma certa posicdo sécio-histérica na qual os
enunciadores se revelam substituiveis.” Maingueneau, Dominique. Novas tendéncias em Analise do
discurso. Sdo Paulo: Editora da Unicamp, 1997, p. 14 (grifo nosso.) Claramente ndo é o caso, aqui.
Nao se trata, também — o que seria fundamental para a Analise de discursos — de “tener en cuenta las
condiciones de emision y los efectos de lectura de los textos, situar la produccién y la circulacion de
los enunciados dentro de determinados espacios historico-discursivos (...). Goldman, Noemi. El
discurso como objeto de la historia. Buenos Aires: Hachette, s/d (grifo nosso). Sem duvida
interessante, uma tal perspectiva viria a constituir, entretanto, um outro esforgo, com outro propésito e
com outras hipoteses. Um outro trabalho.
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2.2.1. As chaves de leitura

Experiéncia e Expectativa

Chaves de leitura especificas orientam e instrumentalizam — estando-
Ihes implicitas — a interpretacao e a analise dos discursos em questdo. A elaboragao
e a escolha de chaves de leitura é de todo fundamental para viabilizar a analise de
textos, sobretudo em se tratando das milhares de paginas que, no caso particular
desta tese, somam os discursos de Getulio Vargas e Fernando Henrique Cardoso —
cerca de vinte mil, no total. Sem chaves de leitura, o resultado é que nada ou quase
nada se &, a pretexto de tudo ler-se, e o esforco de analise tende a exaurir-se
demasiado rapidamente, ou, na melhor das hipéteses, a néo lograr abarcar o
universo imenso de detalhes que sO a leitura centrada e de determinada maneira
orientada faz entrever, restando somente o que poderiamos denominar “espirito
geral” do corpus discursivo — o que seria insuficiente. O estudioso, seu assuntos,
suas hipoéteses, correm o risco de a todo momento perder-se nas aguas turvas que
representam os inumeros topicos, situagdes e modos de abordagem que configuram

os textos. Com tais perigos metodolégicos em mente, optou-se, de um lado, pelo
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binbmio experiéncia/expectativa, inspirado em grande medida nas reflexdes de

Reinhardt Kosellec

K*.

(...) la experiencia y la expectativa son dos categorias adecuadas
para tematizar el tiempo historico por entrecruzar el pasado y el
futuro. Las categorias son adecuadas para intentar descubrir el
tiempo historico también en el capo de la investigacion empirica, pues
enriquecidas en su contenido, dirigen las unidades concretas de
accion en la ejecucion del movimiento social o politico. (...) En la
experiencia se fusionam tanto la elaboracién racional como los modos
inconscientes del comportamiento que no deben, o no debieran ya,
estar presentes en el saber. Ademas, en la propria experiencia de
cada uno, transmitida por generaciones o instituciones, siempre esta
contenida y conservada una experiencia ajena. (...) Algo similar se
puede decir de la expectativa: esta ligada a personas, siendo a la
vez impersonal, también la expectativa se efectia en el hoy, es futuro
hecho presente, apunta al todavia-no, a lo no experimentado, a lo que
s6lo se puede descubrir. Esperanga y temor, deseo y voluntad, la
inquietud pero también el analisis racional, la vision receptiva o la
curiosidad foman parte de la expectativa y la constituyen. (Koselleck,
1993, p. 337-338; grifo nosso).

Assim, o entrelacamento do passado e do futuro permite capturar o

pensamento presidencial acerca do passado, quer dizer, da experiéncia histérica do

pais (e, eventualmente, da propria historia universal); tal experiéncia é assimilada de

uma maneira muito particular, informando, de um lado, acerca do contexto em que o

discurso é enunciado, e encaminhando, de outro, em um movimento dialetizado, uma

certa expectativa de futuro — é o horizonte de expectativa. P6de-se desse modo

langar aos documentos as indagacgdes: que idéia, que nogado sobre o passado

brasileiro — em uma palavra, que idéia de Historia — esta assimilada ou veiculada,

diretamente ou ndo, nesse corpus discursivo? E que horizonte se descortina a frente,

*3 Koselleck, Reinhardt. Futuro pasado: para una semantica de los tiempos historicos. Buenos Aires:

Paidos, 1993.
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dada essa leitura, em termos de expectativa? O quanto essa dupla leitura informa
sobre as idéias de Historia e de Histéria do Brasil, de Memoria e de elementos de

Interpretacdo do Brasil? Eis o primeiro modo de esquadrinhamento dos discursos.

Recepgao e resisténcia

O segundo modo de esquadrinhamento dos discursos, de corte
horizontal, completa o primeiro, na medida em que possibilita perceber a forma pela
qual sdao aceitos ou rejeitados (inteiramente ou em parte) os elementos que
compdem a experiéncia internacional — a histéria mundial — em cada uma das
épocas: a do pds-1929 e a do pds-1989. Trata-se do bindbmio recepcao/resisténcia,
cujo carater de complementaridade em relagdo ao primeiro fica esclarecido ao
notarmos que a realidade nacional esta, especialmente nos momentos em pauta,

influenciada pelo que ocorre no mundo.

Ora, sendo positiva ou negativamente recebida, a realidade
internacional — sua leitura especifica — estara presente na disposicdo com que se
olha para o passado, e, talvez com muito mais razao, na avaliacdo que se faca do
presente e do futuro. As indagacgdes, aqui, sdo da seguinte ordem: como as novas
ordens mundiais informadas pela crise de 1929 / pela Globalizagdo sao recebidas no
Brasil (especialmente pelos homens a frente do Estado), nos momentos em

questao? Positiva ou negativamente? E, em cada uma das possibilidades, o quao
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positiva, o quao negativamente? Como ecoam ou informam visdes de Historia,
integrando-se as percepgodes relacionadas a Histéria do Brasil? Que semelhangas e
diferencas cada época apresenta no que se refere a absorgao do conjunto de idéias
e valores que compdem as novas realidades? Houve maior recepg¢ao (aqui entendida
como possuindo “sinal positivo”), menor resisténcia (aqui contemplada com “sinal
negativo”): Maior resisténcia, menor recepgdo? Em que se assemelharam recepgao

e resisténcia; e em que se mostraram diferentes?

Inspiramo-nos, aqui, no procedimento metodoldgico utilizado por Peter

Burke em seus estudos sobre a Renascenca européia fora da Italia**:

“‘Recepcéao” e “resisténcia” sao conceitos
complementares. Se quisermos entender por que (...)
numa certa regido [considera-se] bem-vindos certos
elementos culturais que sao novos para elas, nés
devemos estar conscientes de que devemos compara-los
e contrasta-los com (...) outra regido que por sua vez
rejeite os mesmos itens. (Burke, 1999, p. 20).

* Ver “O Renascimento multicultural”. Folha de S&o Palo. Caderno Mais!, 19 de dezembro de 1999, p.
20.
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2.4. Histdria do Tempo Presente

“Esta fora de meu alcance o meu fim.
Sei s6 até onde sou contempordneo de mim.’

2

Ferreira Gullar

O fim do século XX — bem como a passagem para o século XXI —
apresentou como uma de suas caracteristicas definidoras mis essenciais o fato de
que, como consequéncia das inovagdes cientificas e tecnolégicas em termos de
telecomunicacdes e informatica*® havidas nas Gltimas décadas, trata-se de um tempo
de intensa aceleracdo historica®®; um tempo em que a informacéo circula com uma
velocidade tdo grande, e em tdo grande quantidade, que acaba por se impor com
forga aparentemente irresistivel um padrdo de consumo da informagéo igualmente
rapido e tendente a ndo assimilagdo — um padrdo, portanto, pulverizado como

pulverizada é a prépria natureza da informagao neste contexto.

*® Fonseca, 1997.

% Sobre a aceleracdo historica e suas consequéncias socio-culturais e em termos de percepg¢ao do
tempo, e ainda sobre a propria palavra velocidade erigida como conceito filoséfico, ver Virilio, Paul.
Velocidade e politica. Sdo Paulo: Estagéo Liberdade, 1996.
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Ora, uma tal caracteristica faz com que a sociedade contemporanea se
mostre como estando necessitada de inteligibilidade historica préxima®’, o que
exigiria (hoje mais do que nunca), a transformagdo da massa de informacgdes
produzida pelos meios de comunicagdo em uma unidade — um texto, por exemplo —
dotada de sentido e inclusive de sentido historico-especifico. Para Pierre Nora®,
seria em parte trabalho do historiador o de produzir esclarecimento, fornecer
explicacbes proximas que serdo necessariamente provisérias — mas plausiveis -,

uma vez que estas eplicacdes encontrariam raizes no passado.

A percepcdao da dramaticidade deste aspecto da “condigcdo poés-

moderna”*®

esta muito presente na elaboracdo desta tese, uma vez que o assunto
tematizado, tendo um de seus pdlos na década de 1990 e na virada do século até o
ano de 2002, ndo poderia escapar aos problemas tedricos e metodoldgicos da
chamada Histéria do Tempo Presente. Afinal, como colocar em relagdo momentos
histéricos em que, de um lado — o0 p6s-1929 -, ha toda uma bibliografia constituida e
mesmo interpretagbes consagradas, e, de outro — o pdés-1989 -, em que tanto a
bibliografia como as interpretacées estdo em plena construgdo, sendo muito mais
rarefeitas? E em que a bibliografia que ha encontra-se, 0 mais das vezes, dispersa

nos meios de comunicacado impressos? Nao se trata, naturalmente, de afirmar que

aquilo que diz respeito ao pds-1929 também nao esteja em construgdo. Quer-se

*" Lacouture, Jean. A Histéria Imediata. In: Le Goff, Jacques. A Histéria Nova. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1990, p. 215-240.

*® Apud Lacouture. Obra citada, p. 218.

* Ver Lyotard, Jean-Frangois. O pds-moderno. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1988 — 32
edicao.
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apenas sublinhar que, para esse poélo do trabalho, ja existe uma massa de saber
acumulado que, se de certa forma angustia o pesquisador em vista da quantidade,
em um outro sentido o tranquiliza, dado que resta assegurada a qualidade. Se é um

mar vasto, € um mar de aguas relativamente tranquilas.

Quanto ao periodo do p6s-1989, o que ha, em grande parte, € um
numero imenso de jornais e revistas que ainda nem bem amareleceram — ainda que
uma bibliografia relativamente consistente ja esteja sendo erigida, n&o
necessariamente no campo da Histéria. Sdo, portanto, dois universos bibliograficos
com estatuto epistemolégico marcadamente diferenciado. De um lado, livros — que
em principio tém em sua confecgdo a ambicdo da permanéncia; de outro, matérias
(artigos, ensaios, reportagens) cuja prépria natureza pode ser tdo efémera quanto o

€ a do jornal do dia de ontem.

O autor-chave para a problematica da Histéria do Tempo Presente é
Jean Lacouture, e o texto a que reiteradamente tém se referido os que desejam tratar
do tema € o seu “Historia imediata”, publicado originalmente em 1978 na obra ‘A
Histéria nova”, organizada por Jacques Le Goff°. Entretanto, ainda em 1963
Lacouture publicou na Franga uma colecdo com o mesmo titulo do texto em questao,
e estabeleceu-se, juntamente com o historiador Pierre Nora e o sociélogo Edgar

Morin, como a referéncia primeira e obrigatéria para o assunto®’.

*% \er nota-de-rodapé de nlimero 46.
*' Paillard, B. Imediata (Histéria). In: Burguiére, André (org.). Dicionario das Ciéncias Historias. Rio de
Janeiro: Imago Editora, s/d, p. 408-411.
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Lacouture, em principio, ndo faz qualquer distingdo® entre os termos
Histéria Imediata, ou Historia do Tempo Presente, ou somente Histéria do Presente,
ou ainda Histéria Proxima — como aqui nao fazemos, apesar de termos escolhido
Histéria do Tempo Presente -, e salienta que, apesar de ter o contexto que alimenta
a sua emergéncia no campo da investigagao historica ser basicamente o do pés-22

Guerra Mundial, esse tipo de fazer historico nao é propriamente uma novidade:

E um dogma de fresca data o de que a histéria seja a ciéncia do
passado, que sé encontre sua razdo de ser, sua nobreza, sua
justificaga@o na laboriosa extragao de seus recursos da montanha dos
arquivos. E s6 no alvorecer do reinado positivista (...) que a
Universidade (...) formula o principio de tal dogma; a histéria sé
poderia tratar do abolido, do que passou. (...) Sera que era preciso
reagir dogmaticamente contra o exemplo de uma pesquisa centrada
no vivo? (...) Em sua distancia do passado e em sua relagcdo com os
materiais que seleciona, a operagao historica parece ter passado por
varios contraditérios. César e Commynes se consideravam
historiadores? Em todo caso, as obras que deixaram estavam
abertamente ancoradas no presente, um presente que eles viveram
nao apenas como testemunhas, mas também como atores, por vezes
como protagonistas. (Lacouture, 1990, p. 219).

Além disso, em um raciocinio de cunho mais propriamente filoséfico, o
autor relativiza a prépria nogao de imediagdo, argumentando que toda e qualquer
operacao historica pressupde procedimentos de verificacdo, de delimitacdo, de
exclusdo, de colecdo, e assim por diante. De todo modo, havendo feito tais
ressalvas. Lacouture conceitua a Historia do Tempo Presente a partir do que seriam

0s seus componentes mais essenciais. Assim — trazendo desde ja matizada,

%2 Como o fazem Chauveau e Tétart (1999), por exemplo.
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portanto, a nocao de Historia como “ciéncia do passado” — esta se caracterizaria, “a
um so6 tempo, pela proximidade temporal da pesquisa e redagao da obra em relagao
ao tema trabalho, e pela proximidade material do autor em relacdo a crise

estudada.”®

Em uma situacdo dessa natureza, fundamentalmente diferente daquela
em que o historiador conta com um razoavel distanciamento temporal entre si
mesmo, sua circunstancia, e o seu objeto de estudo, este se oferece praticamente
sem elaboragdo (uma vez que sem o trabalho do tempo). Assim, “imediato”, aqui,
significa justamente auséncia de mediagdo, no sentido de ndo haver um corpus de
saber constituido sobre os temas, sobre o objeto em questao; de ndo haver, em uma
palavra, uma bibliografia que tenha sido submetida ao crivo critico de uma geracéao

ou mais®*.

Ocorre, entretanto, que em tempos de pronunciada aceleragao

historica, em uma sociedade “alucinada por informagéo”®

e portanto — como vimos —
necessitada de inteligibilidade histérica proxima, teriamos hoje como um imperativo a
necessidade do desenvolvimento de uma histéria imediata que traga a contribuicéo

especifica para transformar a massa de informacdes posta em circulagdo pelos

meios de comunicacdo em uma unidade com sentido; portanto, no que se refere a

%% | acouture, obra citada, p. 216.
* E interessante notar que para ltalo Calvino (1994), a passagem positiva de uma obra pelo critico de
mais de uma geragido apresenta-se como um dos elementos que Ihe dardo o préprio estatuto de
classico — ou seja, um atestado de permanéncia, um indicativo de que as questbes postas em pauta
Esor aquela obra continuam fazendo sentido.

Dias, 1995.
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Histéria, em uma unidade em que estejam identificadas as raizes processuais do
objeto, seu emolduramento no presente — com toda a riqueza e complexidade das
relagbes possiveis -, e ainda em que esteja dada uma inteligibilidade suficiente para

0 seu exame no futuro®.

Essa necessidade de producdo de sentido proximo ndo esta livre,
evidentemente, de inumeras questbes de corte tedrico e metodolégico que sao
imediatamente suscitadas. Uma das mais centrais € a da reemergéncia do
acontecimento — posto de lado como objeto de investigagdo histérica quando da
estruturacdo tedrica da Escola dos Annales, momento em que, em nome de uma
histdria total, toda uma geragcédo de historiadores passou a defender e praticar uma
concepcao de histéria em que o econémico e o social viriam a ocupar uma posi¢ao

de centralidade, em detrimento do politico.

Uma premissa fundamental dessa mudanca seria a de que “os
fendmenos inscritos em uma longa duragdo sdo mais significativos do que os
movimentos de fraca amplitude, e que os comportamentos coletivos tém mais

importancia sobre o curso da histéria do que as iniciativas individuais.”’

No entanto,

% |sto diferenciaria os procedimentos dos historiadores frente ao tempo presente da analise de
conjuntura feita por economistas, cientistas politicos e por certa extragcao de jornalistas, por exemplo.
*" Ferreira, 1992, p. 265.
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[A histéria politica] atribui, talvez, mais importancia ao evento do que
outras. (...) Se trabalhamos sobre um periodo curto ou préximo,
somos levados a atribuir [ao acontecimento] uma parte mais
importante do que sobre periodos afastados em que, pela forca das
coisas, os relevos se esfumacam, e em que o olhar percebe
conjuntos mais macicos e monumentais. Compreender bem o fato
ndo é reduzi-lo a anedota. E necessariamente distinguir as duas
nocdes: o fato ndo é o acidente e nao se limita a superficie das
coisas; ele introduz na nossa visdo a contingéncia e isto € de grande
importancia. Rémond, 1999, p. 55).

Esta nogao recuperada do acontecimento — além de nao implicar em
que tomemos o acontecimento como objeto principal, e nele permanegamos em
registros estéreis — ainda consideraria, para René Rémond, a idéia de que o
historiador do presente teria de dar uma atencdo necessariamente especial para o

fato, e essa experiéncia pode ser util a todos os historiadores, na medida em que nao

Ihes deixa esquecer o peso da contingéncia na historia.

Costuma-se distinguir o historiador do jornalista pela diferenca dos
niveis de escuta. O primeiro, como o indio batedor, preocupa-se
menos com o rodeio na superficie do que com os ecos vindos do
solo, em que encosta o ouvido. (..) Mas [ainda assim] o
acontecimento conserva seu valor especifico, seu dinamismo proprio.
[Lacouture, obra citada, p. 232).

Criticas como as realizadas por Kokca®® ao que denomina “histdria das
experiéncias”, opondo-lhe uma “histéria estrutural” caracterizada por uma
argumentagao que trabalha fundamentalmente com perguntas e respostas, teses,
duvidas, tentativas de verificacdo, uso dos instrumentos do contraste e da analogia,

etc., salientam que esta — a “estrutural” — ndo perde de vista agdes, experiéncias,

% KOCKA, Jurgen. Um retorno a narragdo? Em defesa de uma argumentagdo histérica. Revista
Historia: Questdes e Debates. Curitiba, v. 13, n°® 24, p. 56-77, jul/dez, 1996.
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acontecimentos, individuos; ao contrario, os considera relevantes, ainda que para

serem inscritos em categorias de antes e depois.

Emaranhado no retorno do politico, entdo, reemergiu também o
acontecimento, mas entendido como estando em relagcdo, necessariamente, com

camadas de significacdo mais “estruturais”™®

— camadas de profundidade em cujo
espaco sao originados 0s ecos cuja escuta dardo os subsidios para o bom trabalho,
para o trabalho com sensibilidade em Histéria do Presente. Rémond considera que o

fato modifica também em profundidade — e ndo somente na superficie — o destino

dos povos e destinos individuais.

(...) O que perturbou mais a vida de milhares de franceses do que as
duas guerras? Estamos aqui mais préximos do politico do que de
outra coisa. O acontecimento pode perturbar e mudar o curso das
coisas. O retorno do politico ndao é, pois, o retorno a narragao no
sentido tradicional do termo, nem superestimacdo do acontecimento.
(Rémond, 1999, p. 56)
E preciso considerar que um dos pontos frageis desse tipo de
investigacdo histérica — esse que acolhe o tempo presente e aceita suas
consequéncias -, em termos metodoldgicos, seria o fato de o pesquisador, por falta

de distanciamento temporal, nao poder delimitar, sendo de maneira bastante precaria

-, um “teto” para seu trabalho: um historiador que escrevesse sobre a Guerra do

% A idéia de acontecimentos (existentes em profusdo nos discursos presidenciais estudados)

vinculados a “camadas de significagdo mais estruturais” é fundamental para a consecugao
metodoldgica desta tese; com efeito, e em grande medida, as chaves de leitura escolhidas buscam
precisamente reconhecer a significagdo profunda de elementos discursos pontuais e aparentemente
datados.
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Vietna em 1974, por exemplo, nao conheceria o fim da guerra (do mesmo modo, ao
tempo em que iniciavamos o trabalho de pesquisa que resultou na presente tese,
nao éramos conhecedores do fim do governo de Fernando Henrique Cardoso ou de
seus efeitos de curto e de médio prazo). Lacouture reconhece que esta limitacdo —
ignorar parte da sequéncia e o epilogo dos processos estudados — constitui uma

fraqueza da Histéria Imediata, mas relativiza sua importancia:

O ‘imediatista’ nao é tao solitario, tdo desarmado em sua ignorancia
do ‘desenlace’, ja porque seu proprio trabalho € um dos atos do
drama, considerando-se resolutamente isso e assumindo sua funcao
de acompanhamento cego (...), ja porque a matéria que ele escruta
forma um bloco bastante delimitado para que as evolugdes ulteriores
transformem radicalmente seja a sua natureza, seja o0 seu sentido.
(1990, p. 223).

Além disso, René Rémond lembra que tal limitacdo nao é exclusiva do
historiador do presente, dado que os trabalhadores que trabalham periodos sobre os
quais se pode licitamente pensar que o ciclo esta quase fechado, arriscariam adotar
uma atitude abusada (sic) da vantagem que lhes confere o fato de conhecer a
sequéncia do objeto que estudam. Para esse autor, poderia haver uma tendéncia a
simplificacdo que os faria acreditar que as coisas deveriam necessariamente se
passar como se passaram, e ndo de outra forma®®; uma atencdo sensivel ao fato

manteria um olhar especifico para a realidade de que ha sempre bifurcacdes e

multiplas possibilidades e relagoes.

€ Como vimos (nota de rodapé n° 2), Walter Benjamin ja alertava para a necessidade de nuancgar a
idéia de que as coisas que se passaram de uma certa forma ndo poderiam ter se passado de outra.
Recomendava que os estudiosos “passassem a histoéria a contra-pélo”, de modo a enxergar as
alternativas que nao se realizaram mas que podem permanecer vivas em poténcia (Gagnebin, 1993).
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Assim, aquele que poderia, com efeito, ser apontado como um defeito
estrutural da Histéria do Tempo Presente, pode mesmo ser entendido, ao contrario,
como a sua melhor potencialidade, ja que, além das injungdes acima mencionadas, o
historiador, ndo podendo esconder-se atras de uma pretensa e muito discutivel
objetividade, seria convocado a esclarecer com a maxima precisao suas orientagdes
e posicao frente a historia, o que, isto sim , constituiria verdadeira condi¢cao para o
desenvolvimento de uma obra qualificada. Em uma outra linha de raciocinio, pode-se
verificar que apanhar a mudancga, a histéria viva, em movimento, seria em grande
parte a tarefa por exceléncia do historiador — de qualquer historiador -, o0 que pode

perfeitamente ser alcancado independente do desenlace do evento®'.

Um outro ganho, este a meu ver, seria o0 da recuperagao, agora em um
novo patamar, de um engajamento por parte do historiador que parece ter sido
perdido nas barricadas de 1968. Lembremos que para Jean-Paul Sartre®? o
intelectual deve estar em relagdo para com o seu tempo — ou tera falhado como
intelectual (havendo aqui um trago de identificagdo possivel com a idéia de Nora
acerca da necessidade de produgao de esclarecimento proximo, de um jorrar luz

sobre o tempo presente).

Ainda em termos de ordem metodoldgica, Eric Hobsbawm nota que no

¢ Lacouture, obra citada, p. 225.
%2 Solal, 1985.
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que diz respeito a acessibilidade das fontes, o historiador do contemporéneo esta,
em geral, em melhores condigbes que o historiador que estuda, por exemplo, o

século XVI:

Pelo menos sabemos o que poderia ser, e em muitos casos mais
cedo ou mais tarde sera, disponivel, ao passo que as lacunas no
registro do passado sdo, quase com certeza, permanecentes. Em
todo caso, o problema fundamental para o historiador do
contemporaneo em nosso tempo infinitamente burocratizado,
documentado e inquiridor € mais um excesso incontrolavel de fontes
primarias que uma escassez das mesmas. (Hobsbawm, 1998, p.
254).

Assim, pudemos encontrar em Hobsbawm eco — n&o solugdo ou
mesmo encaminhamento de solucdo — para o problema da incontrolabilidade das
fontes para a histéria do presente. De resto, controlar e utilizar todas as fontes € algo
que dificilmente ocorre em qualquer tipo de investigacdo histdrica. Lacouture®,
trazendo a discussdo um elemento que a Histéria do Presente partilha com a Histéria
Oral — considera que para o historiador do presente se opera uma arbitragem
misteriosa entre o conhecido e o “a conhecer”. o uso de certas fontes podera

comprometer individuos ou instituicées, e isso podera fechar, ao pesquisador, portas

que o levem a outras e/ou novas fontes.

Vemos, portanto, que nesta problematica esta presente uma
necessidade — produzir inteligibilidade histérica proxima, dando conta da

complexidade do mundo em que vivemos -, muitas especificidades e algumas

8 Obra citada, p. 227.
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limitagdes. Obviamente, a existéncia destas ndo devera implicar em um abandono do
desafio que representa realizar uma histéria que seja (também) uma histéria do
tempo presente, que dialogue com as disciplinas afins mas que saiba manter intactos

a sua identidade e o seu dizer Gnicos®*.

% 0s profissionais em histéria mais ciosos das fronteiras de sua disciplina costumam desqualificar os
historiadores do presente denominando-os “historiadores-jornalistas”, ou insistindo em ndo perceber
em que a Histdéria do Tempo Presente difere do ensaismo, da Economia, da Sociologia ou da Ciéncia
Politica. E interessante notar que, hoje como nunca — e principalmente na Europa — os historiadores, e
entre eles os “historiadores tradicionais”, ocupam amplamente largos espacos nos meios de
comunicagéo, enunciando opinides sobre virtualmente tudo — inclusive sobre o tempo presente, os
homens do presente, a sociedade presente. Ora, ndo vemos, em principio, razao para que um
intelectual seja especialmente mais rigoroso ao escrever um livro do que ao falar para milhdes de
espectadores em tempo real — em radio ou em televisdo. De resto, a complexidade extrema do mundo
nesta passagem de século deve corresponder igual complexidade em termos do instrumental analitico
de que o historiador dispde, de modo que a resisténcia a Histéria do Tempo Presente, ao tempo em
que induz a perder a oportunidade de sofisticacdo daquele material, parece trazer ainda um certo
rango pré-Escola dos Annales, um rango contra a interdisciplinaridade. Afinal, A Histéria do Tempo
Presente pode e deve enriquecer a histéria tradicional na medida em que fornece elementos de
horizontalidade — que, em principio, seriam préoximos da Geografia e da Sociologia — a serem
compostos com o trago de verticalidade, de profundidade, de compreensao diacronica e processual
que é uma das caracteristicas da histéria desde sua constituicdo como saber especifico. A considerar
que as razdes que levaram o mundo a ser tal como é hoje devam se afirmar com muito mais forga no
futuro préximo — desenvolvimento das telecomunicagdes, da informatica, etc. -, aumentando em muito
a necessidade de intelegibilidade histérica do nosso tempo, mais razdes tera a Histéria do Tempo
Presente para encontrar sua afirmagéo.
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Segunda Parte

Histéria, Memoéria e Interpretacao do Brasil no

discurso presidencial de Getulio Vargas
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1. Quadro teodrico geral de referéncia

Na rede de simetrias e assimetrias existentes entre os dois universos
apanhados nesta tese, ha uma simetria, em especial, que fornece ao trabalho de
analise e interpretagdo um ambiente de mesma linguagem, um quando teorico geral
de referéncia compartilhado. Trata-se da literatura ligada a Cepal, a qual
desempenhara nao o papel de um “metro” absoluto a partir de cujo uso, ou de cuja
“verdade”, seriam avaliadas bibliografia e historiografia, mas o de um ponto de vista
entendido essencialmente como relativo em relacdo a outros — constituindo, nao
obstante, um patamar minimo, um ponto de partida util ndo apenas em face da maior
énfase dada a historia das idéias econémicas, em termos contextuais, mas também
no que diz respeito a sua pertinéncia e possibilidades de aplicagao e dialogo tanto

para o periodo do pds-1929 quanto para o do pds-1989.

Desenvolveremos, aqui, para que se as tenha em mente quando da
composicdo do trabalho contextual que se segue, as idéias fundamentais
compreendidas na literatura da Cepal em sua globalidade, acompanhadas das
principais objeg¢des feitas a elas em literaturas de outras origens tedricas. No

“Quadro tedrico geral de referéncia” que abrira a terceira parte desta tese, dedicada



70

ao po6s-1989 e ao discurso presidencial de Fernando Henrique Cardoso,

elaboraremos, complementarmente, uma periodizagao das teorias da dependéncia.

Os autores ligados a Cepal dirigem uma critica essencial a idéia
ricardiana®, marco da teoria classica do comércio internacional, de que a
especializacdo de cada pais naquilo que Ihe trouxesse vantagens comparativas em
relagao a outros, na divisao internacional do trabalho, traria beneficios para cada um
e para todos. Dialogar com a tese ricardiana, criticando-a, representou uma das
intencbes centrais do influente texto de Raul Prebisch, “O desenvolvimento

econdmico da América Latina e seus principais problemas”, de 1949:

A realidade esta destruindo na América Latina aquele velho esquema
da divisado internacional do trabalho que, apds haver adquirido grande
vigor no século XIX, seguiu prevalecendo, doutrinariamente, até bem
pouco tempo. Nesse esquema correspondia a América Latina, como
parte da periferia da economia mundial, o papel especifico de
produzir alimentos e matérias-primas para os grandes centros
industriais. Nao cabia, ali, a industrializagdo dos paises novos. Nao
obstante, os fatos a estdo impondo. Duas guerras no curso de uma
geracao, e uma profunda crise econémica entre elas, demonstraram
aos paises da América Latina suas possibilidades, ensinando-lhes,
positivamente, o caminho da atividade industrial. (...) As grandes
vantagens do desenvolvimento na produtividade ndo chegaram a
periferia em medida comparavel ao que lograram desfrutar as
populagbes dos grandes paises. Dai as diferencas tdo acentuadas
entre os niveis de vida das massas nestes e naquele, e as notorias
discrepancias entre suas respectivas forgcas de capitalizagao, uma
vez que a margem de poupang¢a depende, primordialmente, do
aumento da produtividade (...). Existe (...) manifesto desequilibrio, e
qualquer que seja sua explicagdo ou a maneira de justifica-lo, trata-se

% Essencialmente, a Lei das Vantagens Comparativas de David Ricardo pretende demonstrar a
vantagem de um pais importar determinados produtos mesmo que possa produzi-los por prego inferior
— desde que sua vantagem, em comparagdo com outros produtos, seja ainda maior. Conforme
Sandroni, “essa lei constitui, ainda hoje, uma parte importante da teria do comércio internacional”
(1994, obra citada). No contexto da economia brasileira e do pensamento econdémico brasileiro, a Lei
das Vantagens Comparativas é, em geral, associada a idéia da agrarismo (por sua vez ligada a
defesa da economia primario-exportadora), em oposi¢ao a de industrialismo.
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de um fato certo, que destréi a premissa basica do esquema da
divisdo internacional do trabalho. Dai o significado fundamental da
industrializacdo para os paises novos. Ela ndo é um fim em si
mesma, mas o Unico meio de que se dispde para captar uma parte do
fruto do progresso técnico e elevar progressivamente o nivel de vida
das massas. (Prébisch, 1949, p. 47-48)

Versiani e Barros® derivam do texto de Prébisch, em operacéo

manifestamente didatica, trés proposicbes fundamentais, as quais serao

desenvolvidas posteriormente por muitos autores.

Poderiam ser reconhecidas duas fases diferentes na evolugdo histérica das
economias latino-americanas: uma em que haveria a especializacdo em produtos
primarios, predominando a atividade exportadora na geragéo da renda interna — o
que veio a ser denominado “modelo primario-exportador” -, e outra em que
sobreviria a industrializagdo, com progressivo crescimento do papel
desempenhado pelo mercado interno;

A passagem para a fase da industrializagdo — nos paises que chegaram a
conhecé-la, evidentemente — foi propiciada fundamentalmente por circunstancias
historicas desfavoraveis ao funcionamento do modelo exportador; € o embrido da
idéia de “choque adverso’;

A industrializagcdo é um fendmeno que em grande medida depende de politicas
econdmicas governamentais que o favoregcam, tais como medidas de tipo

protecionista e de estimulo a formacgao e acumulacao de capital.

% vVersiani, Flavio Rabelo, e Barros, José Roberto Mendonga. “Formagdo Econdmica do Brasil — A
experiéncia da industrializagao”. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. XII-XIII.
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Nos trabalhos iniciais realizados pela Cepal, ou em torno de sua
filosofia, e pressupostos, a industrializagdo passou a ser compreendida como algo
que nao apenas modificaria a realidade econémica dos paises latino-americanos,
como alteraria, em consequéncia, os padroes de desenvolvimento social do
continente — idéia que ganhou grande félego na década de 1950, quando o Brasil,
por exemplo, j& passava a apresentar um nitido e continuado crescimento
industrial.’” Para Versiani e Barros, “é fora de duvida que o esquema interpretativo
cepalino trouxe elementos relevantes para o entendimento da formacdo das
economias latino-americanas, e principalmente um marco analitico sobre o qual se
assentaram numerosos estudos sobre aspectos especificos desse processo”;
todavia, a partir de meados da década de 1960, sobretudo, comegam a ser

publicadas obras que dirigem criticas diretas as proposi¢cdes cepalinas, separadas

pelos autores em trés modos diferentes de argumentacéo:

 Em contrapartida, visbes menos otimistas, surgidas desde dentro do ambiente tedrico da Cepal,
mas que apontavam para o que seriam os limites do modelo de substituicido de importagdes,
comegavam a aparecer: “No conhecido trabalho de Maria da Conceigdo Tavares sobre o processo
brasileiro de industrializacdo sdo postos em evidéncia a baixa absor¢ao de méao-de-obra e os altos
custos de produgado nos novos setores industriais, argumentando-se que até certo ponto essas eram
as caracteristicas ‘inevitaveis’ do ‘modelo’ de industrializacdo seguido. Esse pessimismo culminou
com os argumentos estagnacionistas que circularam em meados da década de sessenta, segundo os
quais a industrializacdo baseada na substituicdo de importacdes estaria entdo atingindo seu limite de
potencialidade.” Versiani e Barros, obra citada, p. XIX. O texto de Tavares ao qual os autores se
referem é Auge e declinio do processo de substituicdo de importagcbes no Brasil, capitulo de “Da
substituicido de importacées ao capitalismo financeiro”, obra citada. Exemplos de “argumentos
estagnacionistas que circularam na década de sessenta” seriam os expostos pelo proprio Celso
Furtado em obra de 1968, “Subdesenvolvimento e Estagnagdo na América Latina” (Rio: Civilizagcado
Brasileira, 1968), e por Francisco L. de Padua Lopes, “Subsidios a formulacdo de um modelo de
desenvolvimento e estagnacao no Brasil’, em Revista Brasileira de Economia, 23 (2): 59-76, 1969.

® Obra citada, p. XIV.
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e Contra a teoria dos “choques adversos” (associada a segunda proposicao
derivada de Prébisch, acima exposta), arguiu-se de mais de uma forma: sob o
angulo factual, ponderou-se que a énfase excessiva dada a idéia de que
industrializacao teria sido induzida pela realidade criada pelas Grandes Guerras e
pela crise de 1929 e a Depresséo, ndo encontrava bases historicas, uma vez que
a industrializagéo brasileira ndo iniciou-se em 1914. P6s-se em duvida inclusive o
proprio argumento de que a Primeira Guerra Mundial tivesse efetivamente

favorecido a industrializagdo; chegou-se a sugerir precisamente o oposto.®

e As idéias cepalinas sofreriam de um determinismo econdmico que lhes seria
subjacente, fazendo ndo apenas com que variaveis politicas e sociais restassem

subestimadas, como revelando bom grau de simplismo em seu esquema

% Quanto ao primeiro argumento, € preciso observar que se desconhecem obras ligadas a Cepal que
tenham afirmado que a industrializagdo brasileira, por exemplo, inicia-se com a Primeira Guerra
Mundial — o que seria ndo apenas ingenuidade como franco desconhecimento da histérica econémica
do Brasil. A idéia, também contemplada na presente tese, é a de que os “choques adversos”, e muito
especialmente aquele associado a crise de 1929, teriam, favorecendo a industrializacdo pela
substituicdo de importagbes, colaborado para que se alterasse o eixo fundamental da economia
brasileira, que passou a ser, progressivamente, a industria. Vé-se, assim, que o contra-argumento,
pretextando ingenuidade por parte dos autores cepalinos, é ele mesmo essencialmente ingénuo. De
qualquer modo, considerou-se que o né da questao da industrializagdo brasileira esteve sempre nas
politicas econdmicas governamentais, insuficientes no ultimo quartel do século XIX, quando ja havia
condi¢cdes para o florescimento da industria — politicas que, de resto, sé teriam passado a ser
adotadas com maior freqiéncia durante a Republica Velha (dai a industrializagdo), ainda que de
“maneira coordenada” s6 apos 1930. Uma variante desse argumento, de carater semelhante mas
teoricamente distinta, considera que o atraso na industrializagao brasileira teria de ser atribuido ndo a
auséncia de politicas econdmicas governamentais, mas exatamente a um seu excesso; 0 processo,
deste modo, nado exigia intervengao de tipo protecionista, mas laissez-faire... Quanto a idéia, também
de corte liberal, de que a Primeira Guerra Mundial ndo s6 nao teria representado um “choque
adverso”, como o contrario disto, ver principalmente Dean, Warren, “A industrializagdo de Sao Paulo”,
Difusdo Européia do Livro, 1971; Villela, Anibal Villanova e Suzigan, Wilson, “Politica do Governo e
Crescimento da Economia Brasileira, 1889-1945", Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1973. Trabalhos
desse jaez investigam variaveis macroecondmicas como as politicas monetaria e de crédito influindo,
a cada momento, sobre a questdao da industrializagdo. Para uma histérica econémica do Brasil
composta desde o viés critico apresentado nesta nota, Versiani e Barros sugerem Baer, Werner, e
Villela, Anibal V., “Crescimento industrial e industrializagdo: Revisdes nos estagios do
desenvolvimento econdmico do Brasil”, Dados, 9:114-134, 1972.
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interpretativo da industrializagao. Assim, na raiz de todos os males latino-
americanos estavam as limitacbes de um desenvolvimento historicamente voltado
‘para fora”; a contrapartida disto seria a crenga superestimada na
industrializagado, elevada a categoria de panacéia. Segundo este corte critico, as
teorias da Cepal tenderiam a ignorar, ou a negligenciar, tanto o papel das
relagdes mundiais de poder politico, como a propria estrutura socio-politica
interna. O conjunto de idéias conhecido como Teoria da Dependéncia, em suas
varias expressoes, teve origem, conforme Versiani e Barros, como reagao a esta

critica especifica;

e A pouca operacionalidade conceitual do “esquema cepalino classico” no sentido
de dar conta dos desenvolvimentos e desdobramentos mais recentes do
processo de industrializagao latino-americano e brasileiro — critica que também é
“‘interna” ao pensamento da Cepal, e que aponta para o que seria uma sua baixa

capacidade de renovagao.”

Este quadro tedrico geral de referéncia emoldura o trabalho de
contextualizacdo feito a seguir, estendendo-se, também, para o que envolve o

ambiente do p6s-1989.

" A excecdo seriam os trabalhos de Maria da Conceicdo Tavares desenvolvidas a partir da década de
1970, e o de Jodo Manuel Cardoso de Mello; obras citadas.
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2. O Brasil diante da inflexao de 1929 — o contexto e o

texto

Havendo causado o colapso do liberalismo econbmico e das
instituicdes politicas de cunho liberal — marcos sobre os quais as nacgoes
industrializadas do mundo vinham se erguendo desde a segunda metade dos anos
1700, em um padrdao de evolugdo mais ou menos seguro -, a crise de 1929
transformou profundamente o curso do século XX. Com efeito, poucos paises
atravessarem o periodo que se seguiu a crise — a Grande Depressdo — sem sofrer e
promover mudangas de grande envergadura, tanto internas como em seu modo de
insercdo na economia global. Enquanto as nagbes desenvolvidas dividiam-se
essencialmente em dois caminhos’' - de um lado, a social-democracia, de que sdo
exemplo o New Deal de Frank. D. Roosevelt, nos Estados Unidos, e o governo da
Frente Popular, na Franga; de outro, regimes de carater autoritario e fascista, como a

Alemanha de Hitler, ou de cunho francamente direitista, como a Austria de Dollfuss

(que

" A Unigo Soviética, praticamente n&o afetada pela crise, constitui um caso de extrema excegao.
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perduraram até a Segunda Grande Guerra)’? -, os paises do hemisfério n&o
desenvolvido do planeta, compreendendo a América Latina, a Africa e a Asia,
conheciam movimentos nacionalistas e revolucionarios que responderam a crise a
sua maneira: menos conscientemente, no inicio do processo, no que se refere a
economia e a politica econdmica; e mais deliberada e ativamente no que diz respeito
as esferas social e politica. De todo modo, as relacdes entre o Estado e a economia,
entre o Estado e a sociedade, estariam para sempre transformadas; ou, no minimo,
configuradas de um certo modo, até a ocorréncia das transformagdes da década de

1990.

Se considerados desde um ponto de vista histérico-cronolégico e de
seus efeitos a gestacdo e desdobramentos da crise sdo bem conhecidos, o0 mesmo
nao se da quanto ao reconhecimento e analise de suas causas. A ortodoxia liberal
largamente hegemonica até entdo — neoclassica ou marginalista, em uma referéncia
dupla aos classicos do liberalismo, como Adam Smith, e a teoria do valor especifica,
ndo smitheana, ndo-classica, que postulavam’ — considerava que a depresséo e o

desemprego que atingiram as economias capitalistas a partir de 1929...

2 A maioria dos paises da Europa Oriental logo seguiu o exemplo. Mesmo na Franga, Inglaterra e
Estados Unidos, para ndo mencionar Africa, Asia e América Latina, surgiram movimentos fascistas,
pressionando governos para a direita e perturbando movimentos de reforma. Cabe entretanto
observar, em um registro da repercussédo da crise nas mais diversas linhas de reflexdo, que o
pensamento de tradicdo marxista considera esses dois caminhos como a expressao de uma sé e
mesma realidade: a de burguesias defendendo desesperadamente os seus interesses de valorizagéo
do capital em uma conjuntura extremamente adversa, em contextos econdmico-culturais diferentes, os
quais requeriam medidas também diferentes. A esse respeito, ver Ohlweiler, Otto Alcides.
Humanidade e Lutas Sociais — Era do Imperialismo. Porto Alegre: Editora Tché!, 1987, p. 84.

" A esse respeito, ver o capitulo 11, “O triunfo do Utilitarismo: a economia de Jevons, Menger e
Walras”, de Hunt, E. K. Histéria do Pensamento Econémico. Rio de Janeiro: Campus, 2000, intitulado:
“O triunfo do utilistarismo: a economia de Jevons, Menger e Walras”.
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simplesmente nao existiram”, ou, se existiram, ndo passaram de um desajuste

meramente temporario, a ser autocorrigido segundo o0 que preconizava a Lei de Say.

Coragdo e mente do liberalismo em sua leitura marginalista, pedra
fundamental da teoria econémica neoclassica, a Lei de Say (referéncia ao industrial e
economista classico francés Jean-Baptiste Say, 1767-1832) estabelece que sempre
e em todos os casos, em uma economia capitalista, a oferta cria a sua propria
demanda, ndo havendo portanto qualquer possibilidade de crise geral no sistema.
Como a soma de todas as mercadorias produzidas tem de necessariamente
equivaler a soma de todas as mercadorias compradas, o sistema capitalista seria um
sistema que se auto-regula constante e recorrentemente, dispensando por isso a

interferéncia do Estado na economia.

Enquanto a crise seguia “nao existindo”, a desconfianga geral quanto
aos rumos da economia, que havia sido desencadeada pela quebra da Bolsa de
Nova York em 24 de outubro de 1929 (a “quinta-feira negra”) levava os empresarios
— nos Estados Unidos primeiramente, e em seguida em todo o mundo capitalista — a
reduzirem drasticamente a produgao e os investimentos, o que teve efeito imediato,
universal e profundo™, sobre o nivel das rendas nacionais e sobre o emprego: entre
1929 e 1932, o comércio mundial caiu 60%’®, e em muitos paises industrializados o

desemprego chegou a atingir nada menos que um quarto da mao-de-obra. Em um

" Sandroni, Paulo. Novo Dicionario de Economia. Circulo do Livro, 1994, p. 184.
"® Hobsbawm, Eric. J. Era dos extremos, p. 96.
"® Idem ibidem.
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primeiro momento, governos marcadamente liberais, como o do republicano Herbert
Hoover’’, reagiram a crise dentro dos parametros da ortodoxia vigente, reduzindo
despesas para preservar o valor-ouro de suas moedas e alcangar o equilibrio dos
orcamentos. Para absoluta perplexidade dos liberais (empresarios, governantes e
tedricos), todavia, a conjuntura prosseguia em um padrao de agravamento crescente.
O corpo de sua doutrina, ndo prevendo a possibilidade da ocorréncia de doencas

sérias, nao havia desenvolvido qualquer remédio.

Para além das muitas tentativas de explicagdo’® daquelas graves
circunstancias, e de seus eventuais méritos, a presenga de John Maynard Keynes —
tanto efetiva, propositiva e mesmo pragmatica em termos politicos-econémicos (suas
idéias estiveram na base do New Deal norte-americano), quanto teérica em termos
mais propriamente econémicos (seus estudos foram pioneiros para o que hoje se
conhece por Macroeconomia) — viria a ser decisiva, seja para a superagao da
situacdo de crise em si mesma, seja para criar os fundamentos que orientaram a

constituicdo do sistema capitalista nas seis décadas seguintes. Se no vacuo criado

" Presidente norte-americano que em seu discurso de posse, em janeiro de 1929, havia declarado:
“Nés na América estamos mais préoximos do triunfo final sobre a pobreza do que ninguém antes na
histéria de qualquer pais. (...) Nao alcangamos a meta, mas, tendo oportunidade de prosseguir na
politica dos ultimos oito anos, breve, com a ajuda de Deus, veremos o dia em que a pobreza sera
banida desta nagdo.” Campos, Raymundo. Histéria da América, Sao Paulo: Atual Editora, 1992.

® Em uma linha de explicagdao exemplar do pensamento liberal sobre a crise, pode-se apanhar a tese
esposada por Milton Friedman, segunda a qual a crise de 1929 deveu-se fundamentalmente a um
desequilibrio pontual entre oferta e demanda; esse desequilibrio pontual, no entanto, teria sido
agravado durante a década de 1930 pelo Banco Central norte-americano, “que teria estrangulado a
oferta de quantidade de dinheiro, quando propriamente teria sido anunciada uma expansao da oferta
de dinheiro.” Quer dizer: um instrumento de politica econdmica, ou seja, uma intervencgao estatal, ndo
s6 nao teria permitido que as leis do mercado atuassem no sentido de reequilibrar a economia, como
teria provocado a recessdo. Enderle, George et al. Dicionario de Etica Econémica. Sdo Leopoldo:
Editora da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 1997, p. 125.
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pelo retraimento do liberalismo trés opdes se apresentaram, passando a competir

I”° - o comunismo marxista, a social-

pela hegemonia intelectual-politica mundia
democracia e o nazi-fascismo -, seria a social-democracia a alternativa que no
ambiente das economias de mercado capitalistas alcancgaria vigéncia segura, com

maior ou menor abrangéncia conforme as muitas e diversas realidades nacionais

existentes.

Perceba-se que uma atengao mais detida aos postulados keynesianos
tem sua razdo de ser nao apenas porque tenham modificado o capitalismo apds a
crise de 1929 — inclusive no que diz respeito a posicao relativa do Brasil no concerto
das nacgdes, sobretudo em suas relacbes econdbmicas -, mas também porque sao
idéias diretamente atacadas pelo liberalismo, principalmente, mas nao apenas, em
seu ressurgimento hegeménico apds o Consenso de Washington. Preserva-se assim
nao apenas o aspecto mais descritivo e relacionado ao Brasil, mas também o esfor¢co

comparativo — cerne deste trabalho.

Observe-se, ainda, que a expressao social-democracia, esta sendo
aqui entendida em um sentido amplo, de modo a abarcar o aporte keynesiano — do
qual sao derivadas politicas econdbmicas que praticamente nenhuma nagdo no
mundo capitalista, naquele quadrante da histéria, absteve-se de adotar, em maior ou
menor grau, e consideradas verdadeiramente heréticas em termos da ortodoxia

liberal (assim como “heréticas” o sdo consideradas hoje). De fato, este sentido, que

" Hobsbawm, Eric J. Obra citada, p. 111 e capitulo seguinte.
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envolve o keynesianismo como “modalidade de intervengdo do Estado na vida
econdmica, com a qual ndo se atinge totalmente a autonomia da empresa privada,

(...) [convertida em] ortodoxia a partir de 1945"%

, € como norte politico e econémico
fundamental, apés 1929, do que mais tarde veio a ser conhecido como “Estado do
Bem-Estar Social”, ou ainda “Estado keynesiano”, ndo pode ser confundido com
social-democracia em sentido historicamente estrito, quer dizer, como a corrente
politica surgida em 1875 com a criagdo do Partido Social Democrata Aleméao, e que
fundamentalmente propde a mudancga da sociedade capitalista por meio de reformas
graduais, obtidas dentro das normas constitucionais da democracia representativa.
Observe-se que Keynes jamais considerou um modo de organizagdo econdmico-
social que nao o capitalista. Utilizamos o termo social-democracia, entao, para

referirmo-nos de um modo geral ao estado capitalista do pds-1929, keynesiano e

tendendo a idéia de “Bem-Estar Social’.

Criticando — nédo de todo, mas em uma parte extremamente significativa
— os principios neoclassicos®’, Keynes percebeu que o nivel de emprego em uma
economia capitalista depende do que denominou demanda efetiva, ou seja, da
proporgao da renda que € efetivamente gasta em consumo e em investimento, e que,

ao contrario do que postulava a Lei de Say, em uma economia monetaria € possivel,

8 Sandroni, obra citada.
8 Ver muito especialmente o capitulo 2 — “Os postulados da economia classica” — de “A teoria geral
do emprego, do juro e da moeda”. Sao Paulo: Editora Nova Cultural, 1996.
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em tese e em dadas circunstancias, receber se imediatamente gastar o dinheiro —

quer dizer, é possivel vender sem comprar®?.

Na analise keynesiana, as crises econdmicas foram atribuidas a
variagdes nas propensdes a investir e consumir e ao aumento da
preferéncia pela liquidez (o entesouramento). A economia pode
encontrar seu nivel de equilibrio com uma alta taxa de desemprego, e
assim permanecer, a menos que o governo intervenha com uma
politica adequada de investimentos e incentivos que sustentem a
demanda efetiva, mantendo altos niveis de renda e emprego, de
modo que, a cada elevacédo da renda, o consumo e o investimento
também cresgam. Para isso, € preciso dotar o Estado de
instrumentos de politica econdmica que permitam: regular a taxa de
juros, mantendo-a abaixo da “eficiéncia marginal do capital” (a
expectativa de lucros); incrementar o consumo por meio da expansao
dos gastos publicos; expandir os investimentos por meio de
empréstimos publicos capazes de absorver os recursos ociosos.
(Sandroni, 1994, p. 184).

Estavam, assim, langados, com base nas diretrizes keynesianas, os
fundamentos para a recuperacao do capitalismo no mundo desenvolvido: a Grande
Depressao havia destruido o liberalismo econdmico por meio século, e elas viriam
agora a constituir o elemento de sustentagao fundamental — dando-lhe novo carater —
do sistema capitalista, que entregava alguns anéis para ndo perder os dedos. Tanto
esses fundamentos — sua proposicéo e adaptacdo aos casos nacionais particulares —
quanto a propria situacdo da crise, em si mesma, terdo efeitos transformadores e
duradouros sobre a realidade mundial. Inaugurava-se a era do capitalismo dirigido

desde o Estado.

82 A esse respeito, ver especialmente o capitulo 3 de Dudley, Dillard. A teoria econdmica de John
Maynard Keynes. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1976.
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A crise de 1929, portanto, ao redesenhar estruturalmente o capitalismo;
ao provocar, no Brasil, a faléncia da cafeicultura como pilar fundamental do padrao
nacional de acumulacdo de capital; e ao enovelar-se com a Revoluggdo de 30, em
uma relacdo conjuntural de causa e efeito de alta complexidade e de grande
controvérsia historiografica (assim como, de resto, a propria Revolugéo de 30 e seu
carater de ruptura ou de continuidade na histéria do Brasil), compde um quadro
econdmico, social e politico de consideravel densidade histérica, s6 comparavel,
talvez, ao do momento da independéncia e da constituicdo do estado nacional. A
dimensao essencialmente dependente da economia brasileira ficou como nunca
evidenciada, ao entrar em colapso o secular, e eficaz, esquema de exportacdes de
produtos primarios (muitas vezes em termos de monocultura) e de importacbes de
produtos industrializados. Afinal, sempre esteve garantido, de uma forma ou de outra
— a nao ser em casos excepcionais, como o da grande crise internacional de 1873 e
o da Primeira Guerra Mundial — o elemento de vitalidade do esquema: a existéncia
de um comprador externo, que a um sé tempo demandasse as comoditties®®
brasileiras e latino-americanas e produzisse excedentes industriais (de bens de
consumo, intermediarios e de capital) para atender as necessidades nacionais®.
Agora, aquele elementos de vitalidade, o comprador externo de presenga confiavel,

havia desaparecido.

% 0 uso do estrangeirismo se justifica. Trata-se de um desses termos bastante sintéticos que a lingua
inglesa por vezes apresenta: evita que tenhamos de dizer “um tipo particular de mercadoria em estado
bruto ou produto primario de importancia comercial, como é o caso do café, do cha, da |3, do algodao,
da juta, do estanho, do cobre, etc.” (Sandroni, Paulo. Obra citada, p. 62).

# No que se refere especialmente as importagdes, observa-se uma dupla causa: ndo apenas as
economias centrais ndo produziam excedentes exportaveis, como o Brasil, sem as divisas
provenientes das exportagdes, necessarias para importar, ndo podia apresentar-se como comprador...
de qualquer forma.
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A economia mundial reagiu defensivamente a crise, em um quadro que
apresentou forte retracdo dos mercados nacionais: os Estados Unidos, principais
compradores do café brasileiro e dos produtos primarios latino-americanos de um
modo geral, suspenderam suas importagdes, s6 retomando-as, gradualmente, a
medida em que venciam a fase mais aguda da crise no decorrer da década de 1930,
o mesmo ocorrendo com a Europa. Observe-se que mesmo em um caso de
recuperagcao gradativa das compras por parte de Estados Unidos e Europa, os
precos dos artigos primarios conheceram queda significativa — o que fez com que o
problema adquirisse carater permanente. De um modo geral, somente apods
terminada a Segunda Guerra Mundial o Brasil e a América Latina tiveram a

oportunidade de recuperar os indices de exportacdo de suas matérias-primas.

Vendo-se, portanto, em uma encruzilhada histérica, o Brasil obrigou-se a
repensar a orientagdo econdmica que |he foi caracteristica durante ndo menos que
quatrocentos anos, e o fez em tal profundidade que o reordenamento subsequente —
de modo nenhum tranquilo — apresentou consequéncias importantes na prépria

maneira como o pais encarava a si mesmo enquanto nagao.

N&o obstante ser um consenso (raro) em termos bibliograficos®® a idéia

8 Bulmer-Thomas, Victor. Las economias latinoamericanas, 1929, 1939. In: Bethel, Leslie (org.).
Historia da América Latina — Vol. 11, Economia y sociedad desde 1930. Barcelona. Critica, 1997, p. 3-
46.
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de que a partir de 1929% a América Latina — sobretudo Brasil, Argentina, Chile e
Mexico — passou a apresentar um desenvolvimento “desde dentro”, sustentado pelo
modelo de industrializacdo por substituigdo de importagbes — em lugar de um
desenvolvimento “desde fora”, baseado nas exportacbes, como até entdo -, faz-se
necessaria a ressalva: sendo incontestavel o fato de que a década de 1930
desenvolveu, reforgou ou mesmo fez surgir em muitos paises latino-americanos
forcas econbmicas, sociais e politicas que viriam a dar uma nova face ao modelo de
desenvolvimento do continente, é verdade também que, apesar das dificuldades
trazidas pela crise, teve permanéncia, em geral, um compromisso®” com a produgao
de produtos primarios e com um padrdo de desenvolvimento “desde fora”,
desempenhando as exportacbes, mesmo em um nivel mais reduzido, papel

importante em toda a regido durante a crise e apés -, no limite, até os dias de hoje.

E preciso observar que mesmo naqueles paises que como o Brasil —

mais pronunciadamente Argentina e México — que ja haviam conhecido surtos de

% Em um processo que encontra raizes anteriormente, € claro, principalmente como consequéncia da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) — o “choque adverso” anterior, na linguagem dos tedricos da
Cepal. Fishlow, entretanto, observa que “a substituicao de importagdes que ocorreu durante a Grande
Depresséao, ao contrario da que ocorrera durante a | Guerra ou no periodo anterior a esta, deu um
impulso a uma mais sofisticada estrutura produtiva. Correspondente a esta alteragdo, houve uma
mudanca na distribuicdo das importacdes, em favor de produtos mais especializados, incapazes de
uma pronta substituicdo. Parcialmente guiadas pela politica, mas também pelo préprio mecanismo de
pregos, puderam ser obtidas importagdes essenciais e complementares para reforgar o processo de
crescimento.” (Origens e consequéncias da substituicdo de importagdes no Brasil, in Versiani e
Barros. Formagao Econdémica do Brasil — A experiéncia da industrializagdo. Sao Paulo: Saraiva, 1977,
5)7. 7-40; citacao a pagina 34).
Bulmer-Thomas, Victor. Obra citada, p. 3.
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industrializacdo desde a segunda metade do século XIX®, e em que o novo esforco
de industrializacdo obteve melhores condicbes de sucesso, destacando-os do
conjunto das demais nagdes, 0 processo de substituicdo de importagdes ndo se
completou: a dependéncia no que diz respeito a industria de bens de capital, por
exemplo, sempre permaneceu, ndo obstante os investimentos especificos havidos

nessa area®.

De todo modo, o novo horizonte de desenvolvimento proporcionado
pela crise de 1929 teve o condao de elevar as perspectivas do continente como um
todo, e sobretudo no Brasil, caso que interessa mais diretamente a esta tese, as
transformagdes a que se deu inicio foram de uma grandeza impar, alcangando
muitos aspectos da vida nacional. Ainda que a década de 1930 em si mesma nao
deixe entrever a totalidade das dimensdes histéricas de tais mudancas — ‘“los
historiadores econémicos, que tratan de detectar el periodo del siglo XX em que la
politica y el comportamiento econdmicos de América Latina se descarriaron

seriamente, debe mirar mas alla de los afios treinta”®

-, uma vez que em grande
medida a propria reconstrugado do setor externo (e portanto da saude financeira das

nacdes, cujos governos passariam a “‘keynesianamente” promover gastos para

8 Enquadrando-se portanto naquilo que Celso Furtado denomina “primeira fase do processo de
industrializagao”, quer dizer, a industrializagdo induzida pela expansdo das importagbes, cuja
caracteristica principal é o fendbmeno do estimulo dado pelos rendimentos advindos das exportagdes
aos setores ndo exportadores — manufatureiros, por exemplo. Ver, a esse respeito, a primeira parte do
capitulo X de “A economia latino-americana — Formagao histérica e problemas contemporaneos”. Sao
Paulo: Editora Nacional, 1986 — 32 edig&o.

% Esta ¢ considerada a principal contradicdo do modelo, havendo sido pontada por Maria da
Conceigdo Tavares em um trabalho ja classico: “Da substituigdo de importagdes ao capitalismo
financeiro”. Rio de Janeiro: Zahar, 1973.

% Bulmer-Thomas, Victor. Obra citada, p. 46.
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estimular o investimento) tornou exequivel a implementacdo do modelo de
industrializagao por substituicdo de importacdes, o estudioso, mesmo sem perder de
vista a natureza processual da histéria, ndo deve subestimar a importancia simbdlica
de marcos como esse. Se imaginarmos um historiador cujo objeto de estudo seja o
Brasil ou a América Latina no século XX, e que estivesse imbuido do mesmo espirito
de Eric Hobsbawm em seu Era dos extremos ao buscar o “inicio” e o “fim” do século,

as chances de encontrar o inicio em 1929 seriam seguramente muito grandes.

No Brasil, o0 momento histérico da crise de 1929 coincide com o
ambiente eleitoral preparatério para uma sucessao presidencial que se dara de modo
nao institucional e revolucionario, em um processo em que nao apenas um
presidente da Republica deixard o poder, mas toda uma geragéo ligada a propria
constituicdo do que veio a se chamar Republica Velha e as oligarquias do café —
representantes, estas, da atividade monocultora e exportadora do pais. Com efeito,
mais que um presidente — Washington Luis -, e mais até que toda uma geragao de
politicos identificados com o liberalismo econémico e com os interesses do setor
cafeicultor, uma idéia deixava o governo. Tenha-se em mente, a esse respeito, que
dirigismos econémicos como o existente a partir do Convénio de Taubaté, em 1906,

visando a preservar artificialmente os pregos do café, apesar de constituirem
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teoricamente desvios essenciais em relagdo a idéia de laissez-faire, ndo sao
estranhos as economias capitalistas liberais em sua evolugcdo. Pontuais e nao
excludentes de um arcabouco liberal de base, sao entretanto fundamentalmente

diferentes do tipo de dirigismo especifico, keynesiano, do pés-1929.

Tentativas de organizagdo de uma industria capitalista, desde meados
do século XIX, sempre ocorreram a revelia da esfera politica, e a margem absoluta
das preocupacdes que envolveram a principal direcdo econdémica brasileira: a da
monocultura para exportacdo. Surtos industriais houve — quase sempre, entretanto,
como efeito secundario, e muitas vezes nem mesmo previsto, de medidas
governamentais outras. Exemplo disso é a tarifa Alves Branco, que em 1844 —
oportunidade em que expirou o tratado desigual firmado com a Inglaterra em 1810 -,
estabeleceu tarifas alfandegarias em valores até entdo nunca praticados no Brasil
para alcancgar certos objetivos de ordem fiscal, favorecendo uma industria incipiente®’

ao gerar um efeito lateral protecionista.

Afora eventos mais ou menos isolados e um tanto ou quanto
assistematicos, ainda que representativos de uma certa diferenciagcao no seio da elite
brasileira — como a campanha em favor de uma sistematizacdo de politicas

protecionistas que se expressou na criacao, em 1880, de uma Associacao Industrial

1 “Eram fabricas pequenas, usando poucas maquinas, que ainda eram muito caras, mas que

apresentavam produtos de notavel acabamento, embora fossem de ambito apenas local, ndo se
realizando quase intercambio de manufaturas entre as provincias.” Morse, Richard. Formacgao
histérica de Sao Paulo: de comunidade a metrépole. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1970, p.
165.
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que publicou manifesto contra os partidarios de uma orientagdo exclusivamente
agraria para o Brasil®’, e a ocasionalidade de ministros como Rui Barbosa,
declaradamente industrialista e havendo promovido o primeiro verdadeiro surto
industrial no pais®, que sintomaticamente perduraria até o governo Prudente de
Moraes, o primeiro a articular a politica nacional em torno do café -, a “primeira fase”
da industrializagao brasileira (conforme a classificagdo de Furtado, ja mencionada)
esteve adstrita a conjunturas perfeitamente imponderaveis e absolutamente
esporadicas, tais como a crise de superproducao do café em 1880-1886 e a Primeira
Guerra Mundial. Os dois exemplos desse paragrafo sao ilustrativos do espectro do
pensamento industrialista no Brasil de fins do Império e da Republica Velha: a
Associagao Industrial limitava suas reivindicacdes a politicas de cunho protecionista,
ao passo que Rui Barbosa insistia que se escapasse a esses limites, os quais
julgava estreitos e, no fundo, prejudiciais a economia como um todo, na medida em
que trazia perturbacdes as relagdes comerciais com outros paises. Heitor Ferreira

Lima (1976), por exemplo, vé, nisto, a emergéncia de uma ideologia industrialista

propriamente dita.®*

E importante destacar aqui, entretanto — em direcdo a 1930 -, um outro
elemento que, mesmo possuindo um status de efeito lateral, surgia em razdo das

politcas mesmas de apoio a economia cafeeira, apresentando por isso uma

%2 | acerda, Antonio Correa de. Economia brasileira. Editora Saraiva, 2000, p. 48.

% Lima, Heitor Ferreira. Historia politico-econdmica e industrial do Brasil. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1976, p. 308.

% Ver o capitulo “Protecionismo e industrializagio”, em Histéria politico-econémica e industrial do
Brasil. Obra citada.
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recorréncia mais segura, como uma sua contradicao fundamental: as medidas de
desvalorizagdo da moeda nacional, tomadas freqientemente durante a Republica
Velha com a intencéo de assegurar o padrao de renda dos cafeicultores — renda esta
constantemente ameacada pela tendéncia estrutural do produto a superprodugao
(desequilibrando os termos oferta e demanda, em favor da primeira) e a queda dos
precos — tornava mais caras as importagdes em geral, o que fazia com que, de um
lado, aumentasse a procura por artigos nacionais, e, de outro, com que ficassem
mais atrativas as atividades de tipo industrial — com mais e mais empresarios para

elas se movimentando.

Assim, temos que o processo brasileiro de industrializagdo anterior a
1930 - anterior portanto ao modelo de industrializagdo por substituicdo de
importagbes propriamente dito e deliberadamente adotado — deu-se, em grande
medida, nos espacgos intersticiais proporcionados pela propria politica de apoio a
economia do café, seja da forma acima descrita, seja em face de que sédo os proprios
excedentes dessa economia, indireta ou diretamente, que formardo a base da
industria nacional — uma base restrita a criagdo de empresas de transformagao
primaria de matérias-primas elas mesmas destinadas a exportacdo (refinarias de
agucar, empresas de beneficiamento de algodado, etc.), ou de empresas que

produziam mercadorias para a populagdao com baixo nivel de rendimentos (empresas
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téxteis, de calcados, fabricas de cerveja, etc.)®.

Ocorre, todavia, que as medidas de protecdo a economia cafeeira — a
aquisicao de estoques por parte do governo, mediante a obtengcdo de empréstimos
internacionais, e o ja mencionado mecanismo cambial da desvalorizagdo monetaria -,
por outro lado, estimulavam ainda mais o plantio do café, o que agravava ainda mais
o problema da preeminéncia da oferta (mais e mais elastica) sobre a demanda
(estavel ou tendente a estabilidade). Quando a crise de 1929 sobrevem, coincide
notavelmente com o maior desequilibrio observado na historia das exportacdes
brasileiras: a producado de café atingiu mais que o dobro (28.941.000 sacas) da
exportacdo (14.281.000 sacas)®. Dependente em toda linha da exportagdo do café,
a economia brasileira passa a conhecer, em paralelo com o resto do mundo, o seu
colapso muito particular: ndo havendo exportacdo, ndo ha divisas par atender as
importacdes; ndo havendo importacdes, o pais se vé necessariamente voltado ao
desenvolvimento de suas proprias capacidades realizadoras internas. Criado um
ambiente econbmico, social e politico profundamente adverso ao status quo politico,
o0 ultimo governo da Republica Velha — ortodoxamente liberal — nem mesmo

esbocara medidas contra a situacao de crise. Caira antes de qualquer reacgao.

% Lacerda, obra citada, p. 57. Furtado salienta ainda que “o processo de urbanizagio, que ocorria
paralelamente, criava novas exigéncias no setor da construgéo, abrindo o caminho a uma industria de
materiais de construgdo, os quais se substituiam em boa parte a produtos tradicionais de origem
artesanal.” Obra citada, p. 125.

% Furtado, Celso. Formagso Econdmica do Brasil, obra citada, p. 212.
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A partir de 1929/1930%, a indUstria passara a ser, progressivamente, o

principal fator de crescimento do pais. A espinha dorsal, o eixo da economia

 Ha uma importante controvérsia historiografica acerca do significado da Revolugdo de 30 e suas
consequéncias: houve continuidade em relagdo ao passado, ou houve uma efetiva ruptura? Tal
controvérsia se expressa tanto na historiografia mais voltada a histéria politica como naquela de
carater mais econdmico. Diniz, ao realizar balango dos estudos classicos a esse respeito, salienta que
“a énfase na questao da auséncia de ruptura com o passado como conseqliéncia da Revolugao de 30
pode ser encontrada, entre outros estudos, em José Hondrio Rodrigues, Conciliagdo e reforma no
Brasil (Civilizagéo Brasileira, 1965, especialmente p. 91 e 105); Hélio Jaguaribe, Desenvolvimento
econbmico e desenvolvimento politico, Rio de Janeiro, Editora Fundo de Cultura, 1962, ou ainda em
Lebncio Basbaum, Histéria sincera da Republica de 1889 a 1930, 32 edi¢do, Sado Paulo, Editora Alfa
Omega, 1968, v. 2, especialmente p. 293-4. Numa outra linha de analise, outros autores ressaltam o
aspecto da conservagéo e da preservagao de elementos estruturais basicos, subjacente ao gradual
processo de alargamento do campo das elites. Otavio Guilherme Velho, Capitalismo autoritario e
campesinato (um estudo comparativo a partir da fronteira em movimento), Sdo Paulo, DIFEL, 1976, e
Luciano Martins, Politique et développement écondémique: Structure de Pouvoir et Systéme de
Decisions au Brésil. Thése de Doctorat d’Etat, Paris, Université René Descartes, 1973. Entre os
autores que enfatizam a mudanca em dire¢cdo a preponderadncia dos interesses ligados a
industrializacdo do pais, podemos citar: Octavio lanni, Estado e Capitalismo, Rio de Janeiro,
Civilizagcao Brasileira, 1965; Glaucio Ary Dillon Soares, Sociedade e politica no Brasil. Sao Paulo,
DIFEL, 1973; Francisco de Oliveira, A economia brasileira: critica a razdo dualista”, Sdo Paulo:
Estudos Cebrap, n° 2, outubro de 1972, ou ainda Eli Diniz, Empresario, estado e capitalismo no Brasil,
1930/1945, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.” Diniz, Ely Roque. Empresarios e Estado na década de
trinta. In: Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Simpésio sobre a Revolugdo de 30, out. 1980.
Porto Alegre: Erus, 1983, p. 303-304. Quanto a bibliografia em histéria econdmica, a mesma
controvérsia (continuidade ou ruptura) encontra um balango em Versiani e Versiani, que arrolam,
como autores fundamentais da primeira tendéncia Stanley F. Stein, The Brazilian Cotton Manufacture,
Cambridge, Massachussetts, Harvard University Press, 1957; Warren Dean, The Industrialization of
S&o Paulo, 1880-1945, Austin & London, The University of Texas Press, 1969; Anibal Villanova Villela
e Wilson Suzigan, Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasileira, 1889-1945, Instituto de
Planejamento Econdmico e Social, Instituto de Pesquisas, Monografia n°® 10, Rio de Janeiro,
IPEA/INPES, 1973. Critica a énfase predominante no periodo pds-1930 aparece também em: Anténio
Barros de Castro, “A industrializacdo Descentralizada no Brasil”, in 7 Ensaios sobre a Economia
Brasileira, vol. ll, Rio de Janeiro & Sao Paulo, Editora Forense, 1971, p. 112. Defendendo a idéia da
ruptura, por sua vez, encontram-se Celso Furtado, Forma¢do Econdémica do Brasil (obra citada),
Werner Baer, A Industrializagéo e o Desenvolvimento Econémico do Brasil, Rio de Janeiro, Fundagao
Getulio Vargas, 1966; Maria da Conceicao Tavares, Da Substituicdo de Importagcbes ao Capitalismo
Financeiro, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972. Outros autores — em uma espécie de meio termo,
mas com inclinagdo a tendéncia da ruptura — ressaltam a Primeira Guerra Mundial como fator
primordial de estimulo as primeiras tentativas de industrializagdo: Werner Baer, j& mencionado;
Roberto Simonsen, “Evolugéo Industrial do Brasil, in Evolugédo Industrial do Brasil e Outros Estudos,
ed. Edgard Carone, S&o Paulo, Companhia Editora Nacional, 1973, p. 17 e 25; Nicia Vilela Luz, A Luta
pela Industrializagdo do Brasil, 1808 a 1930, Sao Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1961, p. 145; e
Caio Prado Junior, Histéria Econémica do Brasil, 5% edicdo, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1959, p.
267. Para uma ampla sistematizagdo do debate “continuidade ou ruptura”, ver Camargo, Aspasia. A
Revolugéo das elites: clivagens regionais e centralizagdo politica. In: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Simpésio sobre a Revolugao de 30, out. 1980. Porto Alegre: Erus, 1983, p. 383-418.
Ressalte-se que o proprio conceito de revolugdo, para 1930, ndo se aplica de forma tranquila: o
contencioso historiografico acima mencionado reverbera sobre ele, apresentando-se, em geral, o
seguinte esquema: revolugao ou golpe de Estado? Décio Freitas (obra citada, p. 28-30) salienta que o
golpe de Estado constitui um tipo de movimento levado a efeito por homens que ja integram ou
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brasileira sofre um deslocamento histérico, e sua dindmica passa a ser determinada
internamente. Iniciou-se o que a literatura de tradigao estruturalista e cepalina viria a
denominar “processo de industrializacdo por substituicio de importagdes”,
envolvendo em um primeiro momento uma industria de bens de consumo nao
duraveis, como alimentos e tecidos, sobretudo, e evoluindo para a constituicao de
uma industria de bens de consumo duraveis e de capital. Esgotado o
desenvolvimento reflexo da atividade industrial — reflexo no sentido de vinculado a
expansao das exportagdes -, o fenbmeno da industrializagdo seria provocado

exatamente pelo declinio, ou crescimento posterior insuficiente®®, das exportagdes.

A idéia de substituicdo de importacbes compreende ndo apenas o inicio

da producao interna de um bem que anteriormente tinha de ser importado, como

integraram a estrutura do poder; a participagdo popular seria escassa ou mesmo inexistente; a luta
entre facgdes se caracterizaria pela brevidade (ndo haveria guerra civil); e tudo se decidiria sem luta,
rapidamente. Por outro lado, seria inegavel que 30 operou profundas mudangas nas estruturas,
desencadeando o processo de modernizagédo do Brasil. Esta ponderacao parece ser a mesma que se
encontra na raiz do conceito de modernizagdo conservadora, mais adiante mencionado. Autores como
Pedro Cezar Dutra Fonseca (obra citada, p. 26), em formulagdo a que nos associamos nesta tese,
trabalham com o conceito de Revolugédo Burguesa tal como construido por Florestan Fernandes: “Isto
significa que o periodo compreendido da Republica Velha ao final do segundo governo Vargas (1954),
sem qualquer tentativa rigida de periodizagéo, sera visto como um momento de introdugao, expansao
e consolidagao do capitalismo, ou seja, de efetivacdo do poder burgués. A Revolugdo Burguesa, que
segundo Florestan Fernandes ‘denota um conjunto de transformagdes econdmicas, tecnoldgicas,
sociais, psicoculturais e politicas’, no caso brasileiro, ao contrario do ‘classico’ (geralmente
considerado o francés(, ndo se deu “de um s6 golpe’ ou hum momento visivel do tempo que sirva
como marco de ruptura; &, entretanto, passivel de percepgcao ao se observar a profundidade e a
extensao das transformacoes. E, ainda mais, ao se constatar que ‘o que mudou’ e ‘o que permaneceu’
ndo foi nem um conjunto de fatos desconexos nem uma fatalidade do progresso — mas pode ser
explicado cientificamente (ou seja, utilizando-se um meétodo, que necessariamente deve supor um
momento de abstragédo).” Robert Levine, por sua vez, entende que Vargas realizou uma “revolugéo
incompleta”. “Vargas era, na frase de Gramsci, ‘um revolucionario passivo vindo de cima’. Sua
revolugdo foi parcial, uma revolugdo em que novos eleitorados e novas regras foram enxertados nas
praticas politicas tradicionais. Embora sua carreira abrangesse trés constituicbes e enormes
mudancgas no clima politico, seu pragmatismo prevaleceu o tempo todo.” Levine, Robert M. Pai dos
Egobres? O Brasil e a Era Vargas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 161.
Furtado, Celso. A economia latino-americana, p 123.
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implica também uma mudanca qualitativa na pauta de importagdes do pais®. A
medida em que a producédo interna de bens de consumo aumenta, eleva-se também
a importacdao dos bens de capital e dos bens intermediarios necessarios par essa

producao.

[O modelo de industrializagao por substituicdo de importagoes tal
como apanhado por Furtado e Tavares] ja havia sido delineado pela
Comissao Econbmica para a América Latina (CEPAL), organismo da
ONU criado em 1948. Segundo a CEPAL, o relacionamento comercial
dos paises exportadores de matérias-primas com o0s paises
desenvolvidos era caracterizado pela deterioragcao das relacbes de
trocas, conforme constatacdo do economista argentino Raul Prebisch,
grande impulsionador da CEPAL que havia ganhado notoriedade
como dirigente do Banco Central argentino na década de 1930. Em
outras palavras, os pregcos dos produtos primarios normalmente se
depreciavam com relagdo aos dos produtos industrializados,
obrigando os paises latino-americanos a exportar um volume cada
vez maior de bens para fazer frente as suas importagdes. Assim,
quando fatores externos como as Guerras Mundiais e a Grande
Depressao prejudicavam esse relacionamento comercial, ocorria o
desenvolvimento ‘voltado para dentro’, com o avango da
industrializacdo. (Lacerda, obra citada, p. 74).

Em paralelo ao processo de industrializacdo por substituicdo de
importagcdes — e mesmo que de inicio ndo se apresente em moldes de um projeto
nitido e premeditado -, comeg¢a a desenhar-se um modelo econbémico de corte
nacional-desenvolvimentista — o getulismo, ou varguismo -, apoiado em trés
elementos: a propria substituicdo de importacdes, a valorizagao do mercado interno e
uma forte presenca estatal. Um tal modelo, guardadas as peculiaridades brasileiras e
latino-americanas, aproximara o Brasil das demais nagdes capitalistas do mundo no

que se refere a relagao entre o Estado e a economia.

% Lacerda, obra citada, p. 73.
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Para Celso Furtado', o financiamento publico da compra dos

excedentes de café e sua destruicdo’™', promovido por Getulio Vargas entre suas
primeiras medidas governamentais, compra esta financiada tanto por impostos sobre
a exportagao de café (que jamais foi completamente paralisada) como pela expansao
do crédito, com o objetivo de manutengcdo do nivel de emprego e da demanda
agregada, constitui exemplo acabado de um “keynesianismo intuitivo”, ou de um
“keynesianismo antes de Keynes” — sendo anterior mesmo ao New Deal de

t1 02

Roosevelt < -, tendo apenas antecipado toda uma série de medidas adotadas desde

% Para um balango propriamente historico das posi¢coes de Celso Furtado, em contraste com as de
seus principais interlocutores (Fishlow) e criticos (Pelaez, Villela e Suzigan), ver Simao, Silber. Analise
da politica econdmica e do comportamento da economia brasileira durante o periodo 1929/1939. In:
Versiani e Barros. Formagdo Econdmica do Brasil — A experiéncia da Industrializagdao. Sdo Paulo:
Saraiva, 173-207. Em paralelo a esta problematica, devemos estar advertidos para o fato de que
autores ligados a CEPAL (Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe), como Celso
Furtado, ndo s&o exatamente imparciais ao tratarem da Era Vargas. Para um exame da ligagao
existente entre ambos, ver Leopoldi, Maria Antonieta P. O dificil caminho do meio: Estado, burguesia
industrial e industrializacdo no segundo governo Vargas (1951-1954). In: Szmrecsanyi, Tamas, e
Suzigan, Wilson. Histéria Econémica do Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1997, p.
31-77 (especialmente o subcapitulo “A alian¢ca desenvolvimentista: os industriais, a CEPAL e o
governo Vargas”, p. 68-69). Uma derivacdo desta discussdo — a relacdo de Vargas e o pensamento
desenvolvimentista em geral — estd em Abreu, Alzira Alves de. O nacionalismo de Vargas ontem e
hoje. In: D’Araudjo, Maria Celina (org). As instituicdes de Era Vargas. Rio de Janeiro: Editora da Uerj,
1999, p. 119-136.

01 A destruicdo do café (em geral, sua incineragédo), muitas vezes tida como uma excentricidade
irracional brasileira, de fato ndo o era — ao menos de um ponto de vista estritamente econémico. Jorge
Caldeira lembra que “na época, também o Canada queimava montanhas de trigo, a Australia destruia
estoques de 13, os Estados Unidos se desfaziam de varios produtos agricolas. Embora houvesse
muita gente morrendo de fome no mundo, ninguém dispunha dos recursos para transportar esses
produtos até os potenciais consumidores.” Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997,
p. 269.

192 De fato, a renda nacional brasileira comegou a crescer ainda em 1933, ao passo que a economia
norte-americana (abalada muito mais profundamente, é verdade) s6 comegaria a colher os efeitos do
New Deal em 1934. Lacerda, obra citada, p. 70. Fishlow observa que principalmente apds o primeiro
periodo da crise, de 1929 a 1932, “o governo federal passou a se comportar cada vez mais segundo o
estilo keynesiano. (...) Nao apenas os déficits planejados tornaram-se uma politica mais frequente,
como também os realizados orignavam-se de despesas adicionais conscientes e nao de receitas
superestimadas. O grande déficit de 1933 foi desta natureza. Em 1935 e 1936, quando o déficit
estimado ndo chegou a ser atingido, 0 aumento das receitas teria gerado superavit na auséncia de
despesas nao-planejadas. A consequéncia de tal politica foi uma emiss&o regularmente crescente de
papel-moeda que serviu como base da expansao dos bancos comerciais. Mesmo em 1936, quando o
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o Estado, em um padréo intervencionista de politica econdmica que seria seguido
por Vargas até o fim, perpassando os diversos momentos histéricos por que viriam a

passar este presidente e a propria nacao.

A idéia basica de Furtado, conforme Versiani e Barros'®,
corresponderia a uma proposi¢cao derivada do texto de Raul Prebisch ja citado, a
saber, a de que o fendmeno da industrializacdo dependeria em grande medida de
politicas governamentais favoraveis, tais como medidas protecionistas e de estimulo
a formacado de capital. Assim, a analise realizada por Furtado em relagdo ao
comportamento da economia brasileira no inicio da década de 1930 constituiria a
analise classica de um caso favoravel a industrializacdo — ainda que nao
necessariamente consciente, em todas as suas linhas. A politica adotada no periodo
em relagdo a economia do café, havendo garantido a compra de excedentes nao
vendaveis externamente teria assegurado a manutengao do nivel de renda interno,
operando como uma medida tipicamente keynesiana de efeito econémico anti-
depressivo; assim, a procura por bens importaveis, cuja queda apdés 1929 foi
proporcionalmente menor que a da capacidade real de importagao, teria criado as

condicbes favoraveis a producdo interna de tais bens — a substituicdo de suas

déficit atingiu seu nivel mais baixo de toda a década, foi adotada uma politica monetéria positiva. (...)
Além do estimulo da politica de déficits e da expansdo monetaria de inspiragao federal, estava a
renda liquida do setor cafeeiro. As receitas das exportagdes, em mil-réis, recuperaram-se em cerca de
25%, do ponto mais baixo em 1932 até 1936. Ao mesmo tempo, as receitas do programa de
Reajustamento Econdmico — destinado a reduzir o débito agricola junto aos bancos — devem ter
aumentado a renda dos produtores de café em n&do menos de 20%. Como os impostos de exportagéo
declinaram a partir de 1933, o efeito combinado deve ter sido um substancial aumento no poder de
compra em termos reais. Embora irrelevante para a controvérsia sobre a origem da demanda interna
na recuperagao inicial apés 1929, esta renda crescente é certamente importante para a questao
central: o crscimento real, rapido e continuo, durante os anos 30.” (Obra citada, p. 27-28).

1% Obra citada, p. XIIl.
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importacdes.'®

E verdade que aquele padrdo intervencionista pode ser lido como
absolutamente desmedido, em relagcdo ao grau relativamente limitado de
planejamento macroecondmico observado no mundo desenvolvido. De qualquer
maneira, o certo € que a partir da crise do liberalismo e do advento de uma proposta
alternativa para a organizagdo do capitalismo dentro dos marcos de uma economia
de mercado — o keynesianismo -, a presenga do Estado na economia ja passava a
encontrar justificativas sélidas inclusive em termos de teoria econémica, para além
de algo muito mais préximo: a necessidade pragmatica, imediata e urgente dessa
presenca. A maior presenca do Estado no Brasil — Estado a quem caberia um papel
econdmico ativo, estruturante e estruturador — pode ser explicada em funcao de que,
neste pais, praticamente tudo estava por ser feito. Nos quadros da problematica de
uma industrializagéo retardataria'®, ou o Estado moveria 0 processo, ou 0 mesmo
nao ocorreria. Os capitais privados nacionais simplesmente nao tinham condicdes de
arrostar tal empresa; e, caso tivesse, a natureza necessariamente de longo prazo do

retorno para os investimentos dessa monta virtualmente inviabilizariam o

1% Furtado, Celso. “Formac&o Econdmica do Brasil”, Companhia Editora Nacional, 1995 - 252 edigao,
especialmente os capitulos XXX e XXXII. Para uma discussédo problematizadora do argumento de
Furtado, ver Silber, S. D., “Analise da Politica Econémica e do Comportamento da Economia Brasileira
durante o Periodo 1929-1939”, em “Formagdo Econdmica do Brasil — A experiéncia da
industrializagdo”. Obra citada, p. 173-208.

105 A respeito do conceito de industrializagdo retardataria, j& consagrado na histéria econébmica do
Brasil, ver o capitulo 2 de Mello, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio. S&o Paulo:
Brasiliense, 1982.
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empreendimento’®. A realidade das multinacionais, por sua vez — uma alternativa
possivel, em tese -, somente viria a se impor como fendmeno amplamente difundido

apos 1945.

Ja durante o periodo do Estado Novo (1937-1945) ', um novo “choque
adverso” viria a dar novo impulso a industrializagdo brasileira: a Segunda Guerra
Mundial. A situagao de retraimento dos mercados fisicos e financeiros do mundo
reforcou a tendéncia a formagado de uma industria nacional de bens de consumo,
nao-duraveis € mesmo duraveis, e apresentou como novidade, ainda que de forma
parcial (mas importante, em termos sobretudo qualitativos), a substituicdo de

importagdes de bens intermediarios (metalurgia, siderurgia, etc.). Expressao disso

1% £ de alta relevancia notar, aqui, que mesmo em uma situagado em que o Estado ndo queira, ou ndo
precise, desempenhar o papel de investidor, nao ha qualquer garantia de que o investimento
necessario ocorra — €, portanto, o desenvolvimento econdmico. Com efeito, em uma situacdo de
economia de mercado liberal ideal, “uma decisdo como a de construir uma fabrica depende do que se
espera que haja de suceder no futuro. De qualquer modo, o fato que se destaca acerca do futuro, pelo
menos No que concerne a vida econdmica é que sabemos muito pouco sobre ele. O inversor potencial
tem de se guiar por suas previsdes para chegar a sua decisdo de construir ou ndo uma nova fabrica.
O estado vago e incerto de nosso conhecimento exclui a possibilidade de que tais previsées possam
reduzir-se a uma base racional e cientifica. Porém, como gente pratica, vivendo numa sociedade cuja
produtividade depende do investimento em grande escala em capitais duraveis, temos que tomar, e
tomamos, decisdes relativas ao futuro ao longo prazo, embora as mesmas se firmem numa base de
areia movediga. Como os que tomam tais decisées com o alvo no lucro tém muito pouca confiana na
exatidao do crit’rio que leva a qualquer investimento em particular, as atitudes predominantes, que tao
seriamente afetam o investimento e o emprego, sdo facilmente sujeitas a subitas mudangas. Se a
acumulacgao de riqueza fosse questao de importancia secundaria, a condi¢do vaga e incerta de nosso
conhecimento do futuro ndo nos afetaria tanto. Mas no moderno capitalismo industrial, a acumulagao
de riqueza (investimento) é a base do funcionamento prospero de todo o sistema econémico.” Dillard,
Dudley. A teoria econémica de John Maynard Keynes. Sdo Paulo: Pioneira, 1976.

7 Para uma vis&o acerca da economia brasileira especialmente no momento da crise do Estado
Novo e apés, ver Bernardo, Antonio Carlos. O Estado Novo e a reorientagao econdmica. Anais de
Histoéria. Sdo Paulo, n° 9, 1977, p. 25-42; e Braga, Sérgio Soares. Empresariado, sistema partidario e
pensamento econdmico na crise do Estado Novo e da redemocratizagdo de 1945-46.
http://www.race.nuca.ie.ufrj.br/nuca-wp/autor/bragat.exe. Curitiba, 1999. Sobre o Estado Novo em
analises de carater mais propriamente histérico, ver Pandolfi, Dulce (org.). Repensando o Estado
Novo. Sao Paulo: Editora da Fundagao Getulio Vargas, 1999.
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sdo a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce, a fundagdo da Usina de Volta

Redonda, e o estabelecimento do Conselho Nacional do Petréleo.

Esses esforgos histéricos, no entanto, ndo foram suficientes para que o
processo de industrializacdo por substituicdo de importacbes de completasse. O
avancgo da industrializagao brasileira era obstaculizado por problemas crénicos de
ordem cambial, que dificultavam ou mesmo impediam a importacdo dos bens de
producao necessarios ao desenvolvimento. Apds o interregno liberal do governo
Eurico Gaspar Dutra, o novo governo Vargas (1951-1954) representou uma tentativa
consciente e deliberada de superacdo daquela limitacdo estrutural, com a

implementacdo de um departamento de bens de capital'®.

Ao assumir um carater eminentemente nacionalista ao restringir as
possibilidades de financiamento externo ou de participagdo de capitais estrangeiros
na forma de investimentos diretos — ao contrario, foi criado o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico (BNDE) e implementada a conhecida Instru¢ado 70 da

% O chamado departamento |. “A andlise departamental esta presente nas mais interessantes
tentativas de interpretacdo dos rumos da economia brasileira. Paul Singer, por exemplo,
especialmente em Desenvolvimento e crise no Brasil e em A crise do milagre, procura articular essa
analise departamental no entendimento do crescimento da economia brasileira (...). O desequilibrio
departamental, com um desenvolvimento insuficiente do departamento |, resultaria em pontos de
estrangulament que limitariam e diminuiriam o ritmo de crescimento e conduziriam a economia a crise.
Analogamente, Francisco de Oliveira, em Critica a razdo dualista, também elabora a sua classica
analise sobre o desenvolvimento industrial brasileiro a partir dos esquemas departamentais. Ja a rica
analise desenvolvida pela chamada Escola da Unicamp, liderada por Maria da Concei¢cdo Tavares,
Jodo Manuel Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga de Mello Belluzo, construiria sua interpretagcao da
economia brasileira a partir da visdo de Kalecki relativamente a articulacdo dinamica entre os
departamentos da economia produtores de bens de produgdo e consumo. Por articulagdo dindmica,
os autores entendem a forma de integracao e interagéo reciproca entre os departamentos produtores
de bens de capital e de bens de consumo.” Larcerda, obra citada, p. 81.
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Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), condicionando as importagdes
aos interesses industriais nacionais -, Vargas passou a enfrentar inumeras
dificuldades politicas, dificuldades cuja agudizacédo levariam a crise final de seu

segundo mandato e a seu préprio suicidio’®.

A tentativa de Vargas de implantar o departamento | em nossa
economia (...) enfrentou as dificuldades politicas tipicas de um projeto
nacionalista. Conforme transcorria o0 mandato presidencial,
aumentavam as divergéncias politicas entre as classes que, em tese,
sustentariam o governo, isto é, os trabalhadores industriais e a
burguesia nacional. Os trabalhadores, sua mais firme base de
sustentacdo, aumentaram suas reivindicagcbes, buscando participar
dos ganhos de produtividade decorrentes do avanco da
industrializacdo. Os empresarios, mesmo os beneficiados direta ou
indiretamente por Vargas, mostrariam o seu descontentamento com a
Instrugao 70, em fungdo do aumento dos custos das importagdes que
a desvalorizagdqo cambial provocava. A nova crise que enfrentaria a
agricultura cafeeira também seria creditada ao governo, e seria
capitalizada politicamente pela oposicdo. (...) A falta de sustentacdo
politca da burguesia industrial a Vargas e as limitacbes da
acumulacéo financeira nacional, em uma economia que dependia em
muito de financiamentos e de aportes de tecnologia externos,
resultaram em ftransformagdes limitadas na estrutura produtiva,
impedindo a abertura de caminhos autbnomos para o
desenvolvimento nacional. (Lacerda, obra citada, p. 83).

Com efeito, um breve olhar para a histéria econémica do Brasil no
século XX ja seria o bastante para — como elaboraram os teoricos da dependéncia —
perceber que o empresariado nacional, entre a estatizacdo da economia e o vinculo
em graus variados ao capital estrangeiro, muito provavelmente nao escolheriam a

primeira alternativa.

1% Para uma visdo ampla do processo, ver Gomes, Angela de Castro (org.). Vargas e a crise dos anos
50. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.
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No Brasil, como nos casos de Argentina e México, para permanecer
com a visada comparativa no contexto do continente latino-americano, o modelo de
industrializagao por substituicdo de importacbes apresentou-se como um fendbmeno
especifico que teve inicio na década de 1930, estendendo-se até o momento da
Segunda Guerra Mundial, pouco mais ou menos. Neste periodo, a contragdo da

capacidade para importar permitiu que se utilizasse intensamente um nucleo
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industrial surgido na fase anterior. Celso Furtado argumenta’™ que o fato de a

industrializacao ter-se intensificado durante a depressao do setor externo — em
grande medida, portanto, como efeito colateral -, indica com seguranc¢a que politicas
econOmicas adequadas teriam obtido o mesmo efeito muito antes da crise, se assim

se desejasse.

A superacdo da primeira fase da industrializacdo exigia medidas
econdmicas visando a modificar a estrutura do nucleo industrial; ndo
tendo sido tomadas em tempo oportuno, os setores industriais foram
levados a uma situagcdo de relativa depressédo. A crise, ao criar
condi¢cdes para uma utilizagdo intensiva da capacidade produtiva ja
instalada e ao ampliar a demanda de produtos intermediarios e de
equipamentos, tornou evidente que o processo de industrializacéo
para continuar a avancar necessitava ganhar profundidade. (Furtado,
1986, p. 134).

"% Opra citada, p. 134.
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A acédo econbmica por parte do Estado, conduzindo a criacdo de
industrias de base, viria a desencadear uma terceira fase no processo de
industrializacao brasileiro e latino-americano. Essa terceira fase, entretanto, que
envolve sobretudo a constituicdo de uma industria de bens de capital, j4 nao
apresentara tanto em comum a unir Brasil, Argentina e México em um mesmo feixe
histérico de evolugdo econdmica cujas caracteristicas permitem pé-los em relagao.
Em maior ou menor grau, problemas relacionados a inflagdo, a esquemas de
financiamento interno e externo, e as politicas econdmicas adotadas nas décadas
que se seguiram aos governos de Vargas, Peron e Cardenas — em um novo contexto

' e a Guerra Fria,

econdmico e politico mundial (a “era de ouro” do capitalismo
respectivamente — irdo impor sérios obstaculos a consecuc¢ao desta “terceira fase” da
industrializagcao latino-americana, perpetuando uma situagcdo de dependéncia

estrutural.

O Brasil, em especial, logrou alcancgar a constituicido de uma industria
importante de bens intermediarios, principalmente, e mesmo de capital, ainda que
em uma faixa limitada — o que ndo acontece com Argentina e México, cujo
desenvolvimento industrial ndo conhecera nenhum progresso qualitativo importante

na segunda metade do século XX.

O Brasil ainda passara por dois grandes esforgos industrializantes apés

" Ver Beaud, Michel. Histéria do Capitalismo: de 1500 até nossos dias. S&o Paulo: Brasiliense, 1991
— 32 edigao, e Hobsbawm, Eric J. Era dos extremos, obra citada.
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a Era Vargas — ainda que com concessdes ao capital estrangeiro impensadas
anteriormente. S&o eles o Plano de Metas, do governo Juscelino Kubitscheck, e I
Plano Nacional de Desenvolvimento — fortemente estatizante -, do governo Ernesto
Geisel, durante o regime militar "2 Para efeito comparativo, observe-se que o
regime militar na Argentina (1976-1983) caracterizou-se por implementar um
verdadeiro choque de liberalismo na economia do pais, liderado pelos tedricos e

executivos da Escola de Chicago.

A década de 1980 - uma década de crise fiscal do Estado, de crise
igualmente da divida externa, e de agravamento da ja histérica inflagdo em niveis até
entdo desconhecidos - sera de estagnagdo econdmica. Tanto no caso do Brasil,
como no da América Latina em geral, as questdes econbmicas todas estardo
subordinadas as da divida externa e dos planos anti-inflagdo. Havendo conhecido
uma trajetéria econbmica plena de particularidades — mesmo que em um quadro
geral de largas semelhanga com as experiéncias de Argentina e México, como
estamos vendo — desde o esgotamento do modelo de industrializagdo por
substituicdo de importagdes o Brasil, diante da nova realidade, parecia buscar
postar-se em um novo alinhamento histérico — um novo alinhamento historico

possivel. Um novo paradigma mundial, hoje o sabemos, gestava-se.

"2 A esse respeito, ver Lacerda. Antonio Correa de. Obra citada.
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3. A producao discursiva global de Getulio Vargas diante

de sua circunstancia histdrica — o texto e o contexto

“Gosto mais de ser interpretado do que de me explicar.”

Getulio Vargas

“Encostar as palavras a idéia.”

Fernando Pessoa

3.1. Aproximacao

De que Getulio Vargas falamos quando falamos em Getulio Vargas? A
literatura apresenta muitos Vargas, tantos quantos sejam os diversos horizontes
historiograficos descortinados, os variados universos conceituais mobilizados, os
muitos recortes tematico-temporais possiveis, as diferentes abordagens relativas
consideradas — estas, virtualmente infinitas. Ha no entanto, ao que parece, para ser
afirmado ou negado, um Vargas essencial, a matriz imagética da qual os outros

derivam: o Vargas da Revolugdo de 30, momento de alta densidade historica,
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acelerador e adensador da historia do Brasil ele mesmo, em que a um s6 tempo
reage-se a crise de 1929 e supera-se a cultura quase que exclusivamente agrario-
exportadora que caracterizou a economia brasileira desde seus primordios,
encaminhando os primeiros passos da industrializacdo em termos de um novo
paradigma. E o Vargas de Celso Furtado e da tradicdo cepalina, que - keynesiano
avant la léttre - estimula desde o Estado o desenvolvimento econdmico do Brasil, a
partir de sua industrializacdo e modernizacdo capitalista, e em paralelo formula a
base fundamental da legislagéo trabalhista que (mal) equilibra, desde entdo e ainda
hoje, as relagdes entre empresarios e trabalhadores assalariados. Em uma palavra, é
o Vargas do capitalismo brasileiro em construgdo, de Pedro Cezar Dutra Fonseca'™,
e o Vargas de Hélio Silva'"*, que, ainda em 1906, em discurso na Faculdade de
Direito de Porto Alegre, ja denunciava as mazelas do que viria a ser chamada
Republica Velha - e que é, entretanto, o mesmo Vargas que aceita a posi¢gao de
ministro da area econbmica no governo de Washington Luis (de certo modo, a
Republica Velha levada as ultimas consequéncias), sendo ainda 0 mesmo que a
partir de 1929 encaminhara, com a Alianca Liberal e em consondncia com pares
latino-americanos, um discurso aberta, franca e eminentemente anti-oligarquico: é o

Vargas de Claudia Wasserman'"®.

Ao estudarmos a historiografia sobre a Revolugdo de 30, entretanto

"% Fonseca, Pedro Cezar Dutra. Vargas: O capitalismo em construgdo. Sao Paulo: Editora

Brasiliense, 1989.

"4 Silva, Heélio. Vargas. Porto Alegre: L&PM Editores, 1980 (entre inumeras outras obras, entre as
quais destacam-se as do “Ciclo de Vargas”).

"% Wasserman, Claudia. Obra citada.
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(apanhemos, como caso exemplar, a ja classica obra Simpoésio sobre a Revolugao
de 30, publicada em 1980 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul''®), o

! ecoando em nossas

fazemos com a indagagdo seminal de Raymundo Faoro'
mentes: as imensas transformacgdes verificadas no periodo histérico em questao
teriam ocorrido por causa da Revolugéo de 30, ou teriam meramente coincidido com
seu processo? Mesmo que levemos em conta o fato de Faoro, no texto em questao,
nao ter considerado que uma resposta possivel, talvez, esteja localizada no meio das
duas possibilidades — e entdo existiriam transformagdes ja em curso aceleradas e
configuradas de um modo determinado pela Revolugao de 30, e pela crise de 29
antes dela -, poderiamos indagar também: perguntas como essa sao de fato
passiveis de ser respondidas objetivamente, ou, por outro lado, estdo a servir a um
proposito tdo somente retdrico, uma vez que a Revolugdo de 30 inexoravelmente
ocorreu, e ndo nos é dado recorrer a uma linha de tempo alternativa? E possivel, ou
mesmo desejavel, sopesar a bibliografia constituida em torno das duas
possibilidades de resposta, e entdo simplesmente decidir por uma delas? Ou, em
uma outra ordem de elaboragdo, estaria a pergunta de Faoro sugerindo que uma
certa historiografia, ao superestimar o significado da Revolugao de 30, bem como o
do papel nela desempenhado por Vargas, estaria conferindo aquele evento um

crédito histérico imerecido — hipotese em que poderiamos falar em um mito

historiografico da Revolugado de 30, o qual ainda teria influenciado grandemente o

"€ Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Simpésio sobre a Revolugédo de 30, out. 1980. Porto

Alegre: Erus, 1983.

" Faoro, Raymundo. O processo de 30 e suas conseqiéncias. In: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Simpésio sobre a Revolucao de 30, out. 1980. Porto Alegre: Erus, 1983. Esta
discussao é uma derivagao daquela exposta na nota de rodapé de numero 97.
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imaginario social em seu juizo sobre Vargas?

No melhor dos cenarios, seja como for, de maneira nenhuma constitui
empresa simples limpar o terreno da historiografia e estabelecer quais vozes, muitas
abertamente discordantes, quando nao francamente conflitantes, merecem ser
ouvidas, e quais ndo. O certo € que, em meio a profusdao de vozes, a do proprio
Getulio Vargas € a menos ouvida. Em boa medida, com muito raras excecgdes, a
historiografia ndo quis ouvir — em razdo, provavelmente, de os ventos teorico-
metodoldgicos ndo terem sido favoraveis a esse exercicio -, ou esqueceu, distraida,
o lugar privilegiado onde a voz de Vargas se faz ouvir: seus discursos. Obviamente,
nao se trata de ingenuamente conferir estatuto de verdade a palavra de Vargas
(como, alias, aprioristicamente, a nenhum posicionamento historiografico relativo
sobre a Era Vargas em seu conjunto), ou de posiciona-la por sobre as demais vozes.
Cabe-nos, neste trabalho — em favor da tese que enunciamos, e ponderada a fortuna
critica erigida sobre o objeto -, responder: qual a visdo de Vargas sobre a Revolugao
de 30? Como essa visado se articula com o momento histérico mundial vivido, e que
nexos a ligam a visdo de historia e de histdéria do Brasil que emerge de seus
discursos? Ha coeréncia nesses nexos? Os mesmos apresentam consisténcia
interna, mesmo que consideremos as diferencas que devem haver entre 1930 e
19507 Se a resposta for positiva, em que consiste a liga discursiva que garante essa
consisténcia interna? Se a resposta for negativa, o que é que explica a inexisténcia
de consisténcia conceitual em um mesmo — ainda que alongado no tempo — corpus

discursivo? Que idéia de Histdria, que interpretacdo do Brasil os discursos de Vargas
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implicitamente, reflexamente, oferecem? Que complexo de memaria é ativado para

compor o significado do discurso?

H4, também, o Vargas que persegue implacavelmente o entéo ilegal
Partido Comunista Brasileiro, sobretudo apés a Intentona de 1935, e cujos bragos
repressores alcangam ainda os membros da bem mais branda, embora igualmente
incomoda, a um certo momento, Alianga Nacional Libertadora. E o Vargas do
brasilianista Stanley Hilton'®; é o Vargas de Nelson Werneck Sodré''® e é também
aquele que emerge da historiografia de corte marxista; é, ainda, o Vargas de
Fernando Morais'® que solenemente ignora a mobilizagdo mundial liderada pela
mae de Luis Carlos Prestes pela ndo extradicdo de Olga Benario e sua entrega a

Alemanha hitlerista’?’!

. Mais tarde, havera o Vargas do Plano Cohen, que, explorando
o0 medo ao “fantasma do comunismo”, justificara e implantara a ditadura do Estado
Novo. Estado Novo com o qual procurardo contar os integralistas de Plinio Salgado,
a ultra-direita brasileira, para chegar a uma posi¢do préxima ao poder — mas em

relacdo aos quais Vargas mantera firme equidistancia, até afasta-los completamente

ap6s a tentativa de golpe que sofrerda em 1938. E o Vargas de dificil apreenséo, o

"8 Hilton, Stanley. A rebelido vermelha. Rio de Janeiro: Record, 1986.

"9 Sodre, Nelson Werneck. A Intentona Comunista de 1935. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1986.
120 Morais, Fernando. Olga. S3o Paulo: Companhia das Letras, 172 edicdo, 2004.
121 N&o ha nos discursos de Vargas nenhuma meng&o, nem mesmo vaga, ou indireta, ao fato.
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Vargas dotado de grande ambigiiidade pessoal e politica de Thomas Skidmore'#.

Ao debrugarmo-nos sobre a bibliografia construida sobre o Estado
Novo, todavia, o que parecia impossivel acontece: as divergéncias historiograficas
acentuam-se ainda mais. Tomemos, novamente em carater exemplar, 0 mais recente
balanco realizado sobre o periodo, a obra “Repensando o Estado Novo”, organizada
por Dulce Pandolfi'®®. Ja no artigo que abre a compilacdo, de autoria de Boris
Fausto'®, somos postos diante de uma pergunta que prefigura, em sua
coloquialidade deliberada, a impressao de leitura com que se fica ao concluir o livro:
“‘Que diabo é esse regime que gera essencialmente uma série de males e, ao
mesmo tempo, tem facetas de progresso?” Do texto de Eli Diniz'?®, temos que ha um
avango progressivo da cidadania brasileira: o regime posto em movimento a partir de
1930 teria produzido um forte impacto reformador na institucionalidade da Nacgao,

criando espacos para que atores sociais como trabalhadores (incorporados

politicamente através da criagdo de um cédigo de direitos) e empresarios estivessem

122 skidmore, Thomas E. Brasil: de Getulio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 122 edigcao, 2000. Sobre a célebre personalidade ambigua, dissimulada, de Getulio Vargas,
tdo presente no imaginario social, ver Fontoura, Jodo Neves da. Memodrias. Porto Alegre, Ed. Globo,
1962, e também Camargo, Aspasia. Oswaldo Aranha — A estrela da Revolugéo. Sdo Paulo: Mandarim,
1996. Ambos apresentam excelentes visdes sobre o perfil psicolégico de Vargas, em contraste com o
de Oswaldo Aranha, tido como aberto, franco e voluntarioso — complementar ao de Vargas. Uma visao
sofisticada, nesta mesma linha, é trabalhada também por Aspasia Camargo em Carisma e
personalidade politica: Vargas, da conciliagdo ao maquiavelismo. In: D’Aradjo, Maria Celina (org.). As
instituicbes brasileiras da Era Vargas. Rio de Janeiro: Editora da Uerj, 1999, p. 13-34.

12 Pandolfi, Dulce (org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora da Fundacgdo Getulio
Vargas, 1999.

124 Fausto, Boris. O Estado Novo e o contexto internacional. In: Pandolfi, Dulce (org.) Repensando o
Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora Fundagao Getulio Vargas, 1999, p. 17-20.

' Diniz, Eli. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as camaras
setoriais. In: Pandolfi, Dulce (org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora Fundagéo
Getulio Vargas, 1999, p. 21-38.
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pela primeira vez representados — 0 que n&o ocorria no “antigo regime”. Deveriamos,
assim, ter em mente um legado marcadamente progressista ao considerar a Era
Vargas. Com o trabalho de Maria Luiza Tucci Carneiro'®, revela-se-nos, porém, uma
visdo diametralmente oposta: o periodo em questdo deveria ser historicamente
identificado com a perda ou a diminuicdo radical de qualquer possibilidade de
construgcao dos direitos comumente relacionados a cidadania, e toda e qualquer
visdo positiva acerca da época ou da figura de Vargas, ontem e hoje, deve ser
atribuida ao éxito da extensa maquina de propaganda politica posta em
funcionamento no sentido de doutrinar coragdes e mentes. O legado da Era Vargas
seria, assim, o da constituicdo de “uma cultura amordacada, lapidada e corroida pela

erosdo caracteristica das ditaduras modernas”.'?” Este é também o Vargas de Maria

126 Carneiro, Maria Luiza Tucci. O Estado Novo, o Dops e a ideologia da seguranga nacional. In:
Pandolfi, Dulce (org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora Fundacéo Getulio Vargas,
1999, p. 327-340.

27 Obra citada, p. 334. llustrativa do vezo historiografico em questdo é a seguinte passagem: (...)
aquele Estado moderno estruturou-se da melhor forma possivel a fim de garantir, segundo versao
oficial, ‘a passagem de um pais agricola para um pais industrializado e independente
economicamente’. No entanto, por tras dessa concepgéo desenvolvimentista escondia-se um espirito
maquiaveélico: o do controle sistematico das massas, articulado através de um plano organico e
racional, de cunho nacionalista. A meta final era homogeneizar o pensamento e a raga brasileira
controlando a populagdo idealizada segundo modelos propostos pela ciéncia eugénica, ou seja,
‘produzir’ um cidadao-simbolo da raga branga, limpo de impurezas (leia-se aqui da raga amarela e
semita/judaica, tratadas como ragas inferiores).” (Obra citada, p. 333). Com efeito, em outra
passagem, Carneiro chega a aplicar a realidade brasileira sob o Estado Novo reflexdo de Hannah
Arendt acerca do fendmeno do totalitarismo: “(...) cabe ressaltar que em ambos os lados (Estado e
povo) o medo emergia como principio de agdo, ou seja, como ja assinalou Hannah Arendt (1978: 572-
3) em seu classico estudo sobre o regime totalitario: ‘o medo que o povo tem do governante e o medo
que o governante tem do povo™. (Obra citada, p. 328-329). Na mesma obra, uma visdo mais cautelosa
sobre o efeito da propaganda politica no Estado Novo é apresentada por Maria Helena Capelato, que
sublinha nao ter tido a mesma “poderes onipotentes” sobre a sociedade como muitas vezes se quis e
quer fazer pensar, e que o sucesso ou fracasso da propaganda depende, em parte, de tendéncias ja
existentes no imaginario social. Assim, nem mesmo regimes autoritarios que levaram a extremos o
controle da comunicagéo social, como os nazi-fascistas, lograram formar uma opinido Unica e coesa
sobre a realidade politica e social. Capelato, Maria Helena. Propaganda politica e controle dos meios
de comunicagéo. In: Pandolfi, Dulce (org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora
Fundacgéo Getulio Vargas, 1999, p. 167-178.
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128 @, principalmente, o de Eliane Dutra'®; aquele Vargas que

Helena Capelato
confere contornos nazi-fascistas ao Estado Novo, e que flerta com a Alemanha
enquanto dialoga com os Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial,

obtendo, ao decidir-se por estes ultimos, substanciais vantagens econémicas.

Mais uma vez — e agora como nunca - a voz do préprio Getulio Vargas
€ a menos ouvida. Como 37 articula-se com 30?7 Os nexos discursivos permanecem
0sS mesmos, ou alteram-se radicalmente? O tom dos discursos ganha em
naturalidade, em fluidez, ao evocar a Histéria, ou perde-se em artificialismos para
explicar uma situacdo em principio inexplicavel — a do cancelamento de eleicdes,
implementacdo do Estado Novo e outorga de uma nova constituicado? Como o
discurso estado-novista acomoda-se ao discurso anterior... e ao posterior? Ao de 30
e ao de 50, e ao de 547 Por que Vargas abandona rapidamente a expressao “Estado
Novo” em favor de “Estado Nacional?” E novamente: como o discurso carregado da
tensdo de seu momento histérico assimila os acontecimentos da ndo menos tensa
segunda metade da década de 19307 O horizonte de expectativa altera-se
significativamente? As conexdes estabelecidas com a histéria do Brasil mantém-se
em sua légica interna? Dada a urgéncia do momento historico, tais conexdes ficam
mais rarefeitas ou, ao contrario, langa-se méo do passado para escapar a

complexidade do instante presente? Que convocacdo é feita a histéria, nesse

128 Capelato, Maria Helena R. Multiddes em cena: propaganda politica no varguismo e no peronismo.
Sao Paulo: Papirus/Fapesp, 1999.

'2% Dutra, Eliana. O ardil totalitario: o imaginario politico no Brasil dos anos 30. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ/UFMG, 1998.
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momento, e que como se modifica, ou se recompde, o conceito de histéria e a

interpretacédo do Brasil abstraidos do pensamento politico de Vargas?

Existe ainda, ndo esquegamos, o Vargas “pai dos pobres”; o Vargas da
legislagao trabalhista que estende-se da Revolugdgo de 30 ao do mandato
presidencial para o qual foi eleito em 1950. O Vargas anti-liberal que estende um
manto de protecéo estatal ao mundo do trabalho — em um sé movimento afastando a
ideologia do laissez-faire e negando-se sistematica e obcecadamente a reconhecer
qualquer valor histérico ao comunismo -, obstruindo a organizacéo livre e
potencialmente revolucionaria dos trabalhadores assalariados (é o Vargas de Edgar

de Decca'™®

), € que no entanto sera, em parte, o mesmo Vargas, ja trabalhista e
aceitando moderadamente o termo socialismo, que cometera suicidio em 24 de
agosto de 1954, “deixando a vida para entrar na Histéria”. Em um certo diapaséao, é o
Vargas herdeiro da tradicao politica fundada por Julio de Castilhos e levada adiante
por Borges de Medeiros, e que funda ele mesmo uma outra tradicdo, o ja
mencionado trabalhismo. Este € o Vargas de Alberto Pasqualini, o formulador tedrico
desta corrente politica, de Jodo Goulart e de Leonel Brizola. E o Vargas do
“socialismo moreno” de Darcy Ribeiro. Este Vargas, bem o sabemos, convive com o
Vargas “mae dos ricos”, conforme a conhecida formula popular. Assim combinado, &

1

o Vargas de Robert Levine'' e, com determinados matizamentos, o de Erico

%0 Decca, Edgar de. 1930 — O siléncio dos vencidos: Meméria, histéria e revolugdo. Sdo Paulo:

Brasiliense, 5% edi¢ao, 1992.
3" Levine, Robert M. Pai dos pobres? O Brasil € a Era Vargas. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2001.
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Verissimo: com efeito, o Rodrigo Terra Cambara de O Tempo e o Vento parece ser,
em boa medida, a representacao literaria da elite que enriquece orbitando a esfera
do poder apés 1930 e sobretudo durante do Estado Novo, aproveitando-se dos
intersticios das reformas institucionais. E o Vargas que evita qualquer transformacéo
na estrutura fundiaria brasileira, inspirando o tao utilizado conceito modernizagdo
conservadora'?, ou que havia, desde 1930, conduzido o pais a um estado de

compromisso'®,

Cumpre-nos insistir. onde, neste concerto de vozes, a do proprio
Getulio Vargas? Como a visdo arraigadamente anti-liberal, anti-laissez-faire, esta
articulada com todo o restante do corpus discursivo?. E um truismo, mesmo entre
historiadores, falar do anti-comunismo de Vargas. Muito bem: como esse anti-
comunismo se manifesta de fato? Qual é a primeira vez em que aparece? A que
propésito serve? Sera um proposito meramente instrumental, com o objetivo de
justificar uma permanéncia ilegitimamente alongada na presidéncia da Republica, ou
possuira uma loégica organica com outros pontos fundamentais do discurso —
inclusive com a aceitagao, nao livre de ressalvas, do termo socialismo a partir de

19467 Estara esta passagem delicada para o termo socialismo a indicar uma

%2 Fausto, Boris. Revolugdo de 30 — Historiografia e Historia (obra citada). Também: Weffort,

Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978. O conceito diz
respeito a que o processo de modernizagao coexistiria com a “conservacao deliberada das herangas
sociais. O Estado e seus agentes presidem as mudangas, criando setores estrtégicos e incorporando,
de forma parcial, os interesses emergentes que manipulam. Enquanto isso, garantem a permanéncia
do antigo sistema, cujas bases econdmico-sociais se mantém intactas.” Camargo, Aspasia (Obra
citada, p. 385).

3% Estado de compromisso “no qual a diversidade e desarticulagdo dos setores inseridos no novo
pacto [p6s-1930] teriam gerado vazios de poder no sistema politico, cabendo ao Estado preencher em
uma acgao cicunstancialmente autdnoma e personalista.” Camargo, Aspasia (obra citada, p. 385).
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evolugao (ndo necessariamente um progresso) no pensamento de Vargas a respeito
das relacdes entre capital e trabalho, sempre tdo presentes em seu discurso? Que
recursos retoéricos sao utilizados, que modos de convocacéao a histéria sao feitos para
que a obra discursiva, quando apanhada em perspectiva, ndo apareca ao leitor como
um frankenstein literario repleto de contradicdes e equilibrando-se com dificuldade e
deselegantemente ante os ventos de cada circunstancia datada especifica? Como o
Vargas de 1946, ou o de 1950, lida com as criticas feitas ao de 19377 Alteram-se

significativamente sua leitura da histéria, da histéria do Brasil?

Os presidentes brasileiros da década de 1990 entenderdo a heranga da
chamada Era Vargas como algo essencialmente negativo, e aqui passara a haver um
novo, um redivivo Vargas, para o bem e para o mal. Ainda em 1994, como veremos,
Fernando Henrique Cardoso declarou entender que “a Era Vargas acabou”; que “a

Revolucdo de 30 esta esgotada”'®

, anunciando ali mesmo, reflexamente, o proprio
espirito de seus dois mandatos: o desmonte, ponto a ponto, do legado de Vargas e o
encaminhamento de um Brasil integrado a ordem mundial liberal, hegeménica no
p0s-1989. Em reacgao, grande parte das esquerdas brasileiras — inclusive aquelas
mais vinculadas ao socialismo, sempre fundamentalmente internacionalistas -,
voltaram-se para a figura de Vargas: em boa medida, o anti-liberalismo veio a vestir-

se, entdo, com roupagens novamente varguistas, como no p6s-1929. Afinal, as

posicoes das personagens histéricas no espectro politico sao relativas e

% Declaragao que a sensibilidade do historiador soma-se a conhecida formulagdo de Bertold Brecht:
“Pergunta sempre a cada idéia: a quem serves?”
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extremamente dinamicas: o préprio espectro € ele mesmo historico.

Se na danga das avaliagdes historicas a figura de Vargas ultrapassa,
obtendo larga vantagem comparativa, as de Washington Luis e Julio Prestes,
posicionando-se, no entanto, a direita de Luis Carlos Prestes e da Alianca Nacional
Libertadora, o surgimento de Plinio Salgado e do Partido Integralista Brasileira a
contém e a reencaminha para o centro, de onde parece sair ao juntar-se a de Luis
Carlos Prestes em 1946 — mas onde o deixa, instavel e oscilantemente, a tenséo
ideoldgica dos partidos que nasceram de sua mao esquerda (o PTB) e de sua méo
direita (o PSD). A oposi¢ao implacavel da Unido Democratica Nacional (UDN), o
proprio mandato presidencial de 1951 a 1954, e a ascenséo politica de Jodo Goulart
e de Leonel Brizola, reposicionam Vargas a esquerda, mas o regime militar
instaurado em 1964, a tradigdo socialista representada sobretudo pelo Partido
Comunista Brasileiro, a critica académica com énfase no conceito de populismo, e o
surgimento de uma esquerda com nova feigdo, expressa pelo movimento sindical
paulista da década de 1970 e pela fundagao do Partido dos Trabalhadores, em 1980,
jogam-no novamente para a direita. Tal movimentagao relativa da figura de Vargas
no espectro histérico-politico brasileiro € uma prova de que cada geragédo e cada
circunstancia histérica reléem, reavaliam e resignificam o passado, e de como o
proprio devir histérico confronta o passado. A mera insercao de Fernando Collor de
Mello e de Fernando Henrique Cardoso no quadro politico do Brasil rearranjou

estruturalmente cada posigao relativa, arremessando Vargas e seu legado para a
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esquerda do espectro politico brasileiro de uma maneira e com uma intensidade que

nada e nem ninguém, até entdo, havia feito.

Assim, nesta aproximacao a produgao discursiva global de Vargas,
devemos perguntar novamente: de que Getulio Vargas falamos quando falamos em
Getulio Vargas? E possivel que o mais razoavel seja mesmo aceitarmos o plural e
virtualmente inesgotavel painel de leituras possiveis sobre Vargas — oferecendo,
todavia, uma outra? Ougamos o que o préprio Vargas tem a dizer, e o fagamos

dialogar com a historiografia'®.

3.2. Getulio Vargas

A percepcao de Getulio Vargas quanto a histéria do Brasil, manifesta

no discurso de posse como Chefe do Governo Provisorio, em 3 de novembro de

%® Obras que tém a analise dos discursos de Getulio Vargas como elemento central sdo as de Pedro
Cezar Dutra Fonseca (obra citada), Maria Emilia A. T. Lima (A constru¢do discursiva do povo
brasileiro — Os discursos de 1° de maio de Getulio Vargas. Campinas: Editora da Unicamp, 1990) e
Claudia Wasserman. Obra citada. Fonseca considera a obra discursiva global de Vargas destacando
seus aspectos econdbmicos, politicos e sociais e os contrastando com o contexto brasileiro a cada
momento sucessivo, defendendo a idéia de que discurso e contexto se entrosam dialeticamente e
apresentam um sentido — o0 da consolidagao do capitalismo no Brasil. Lima utiliza-se tdo somente dos
discursos de 1° de Maio, uma vez que |he interessa investigar a construgdo do discurso populista e os
usos que Vargas faz da palavra “povo”, bem como da recepgéo popular dos discursos. Wasserman
realiza estudo comparativo entre Getulio Vargas, o argentino Hipolito Yrigoyen, e o mexicano
Francisco Madero, ocupando-se portanto do “discurso antioligarquico” latino-americano. Os discursos
de Vargas, aqui, sao prioritariamente, mas ndo apenas, os discursos de campanha eleitoral pré-1930.
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1930"%, encontra-se informada, em grande medida, pela Revolugdo e pelo que esta
em seu entorno imediato, bem como pelas questdes fundamentais que constituiram
suas razdes Uultimas: a economia organizada em torno da exportagdo do café, nos
termos ja vistos, e a politica que dava a essa realidade a sustentagcdo para a sua
preeminéncia sobre os demais aspectos da vida econbmica nacional, e para a sua

propria perpetuagao no tempo — a politica mesma da Republica Velha.

A idéia de que a crise em curso possuia razdes internas e externas, e
de que supera-la exigiria a consecugao de um empreendimento com vistas a
transformacao estrutural da economia nacional e de sua forma de insercdo na
economia mundial, ndo obstante presente, pde-se lado a lado com o elogio a cultura
do café — o que apenas aparentemente constitui uma contradi¢cdo. A conciliacdo de
tais termos, entretanto, deve ser buscada nao pela via demasiadamente simplificada
da explicagdo psicolégica que acentua a importdncia da personalidade de tipo
“conciliatorio” de Vargas, mas na prépria razdo discursiva — e, no caso, econdmica —
que os orienta.

Em discurso sem datacdo precisa - mas que Bonavides e Amaral®™’

% A obra discursiva de Getulio Vargas encontra-se distribuida em muitos livros (ver Referéncias
bibliograficas documentais), entre eles os onze volumes intitulados “A Nova Politica do Brasil”,
prioritariamente, mas néo exclusivamente, utilizados aqui. Quando houver citagdes literais no corpo do
texto, utilizaremos a sigla NPB acompanhada do ano e do numeros do volume correspondente;
%L;ando em notas de rodapé, as citagdes ocorrerdo como de praxe.

Ver enderego eletrbnico do Centro Brasileiro de Estaudos Latino-Americanos (Cebela) -
http://www.cebela.org.br/txtpolit/apresenta.html -, em "Textos Politicos da Histéria do Brasil"
(organizagdo de Paulo Bonavides e Roberto Amaral). Salientamos que os documentos, como em
geral ocorre em se tratando de textos publicados na World Wide Web, ndo possuem numero de
paginas.


http://www.cebela.org.br/txtpolit/apresenta.html
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localizam em “fins de 1929 ou inicio de 1930”, portanto ja um discurso de campanha
para as eleicdes que se realizariam proximamente —, pronunciado em Sao Paulo,
Vargas refere-se ao café como “o regulador e o expoente de toda a economia
nacional, elemento visceral da nossa existéncia econbmica”, salientando que
“‘defendé-lo, ampara-lo, € amparar e defender o proprio Brasil”’, e que, por isso, “nao
pode haver brasileiro que ndo se orgulhe desse maravilhoso esfor¢o dos paulistas,
criando, desenvolvendo e mantendo a sua cultura cafeeira”. Ha, entretanto, uma
crise, como ha também um seu diagndstico, o que permite o encaminhamento da
idéia de que as coisas, como estdo — ou como sdo, em uma perspectiva de ordem
estrutural -, ndo podem permanecer: é feito o anuncio da “remodelag¢ao da defesa do
café”, sem que, todavia, haja qualquer explicitagdo sobre de que modo se devera dar
essa remodelacdo — a qual, sabemos, envolveria politicas adotadas rapidamente e
que tinham o objetivo de fundo de retirar aquela mercadoria da posi¢cao de

centralidade absoluta que até entdo ocupava na economia brasileira.

Com efeito, tomar as mé&os a defesa do café constituia mesmo
condigdo fundamental para iniciar reformas econémicas mais abrangentes — estas
sim a preocupacgao fundamental. Vé-se assim que o termo remodelagéo, longe de
significar mera reorientacdo circunstancial dos rumos da politica de protegcao
privilegiada a economia cafeeira, até que os efeitos da crise arrefecessem, assume
ressonancias reveladoras da intengdo de um reposicionamento relativo do café na
vida econémica nacional — o primeiro passo, talvez, para o rearranjo geral da vida

econdmica nacional em si mesma, e em relagao a participagao brasileira no concerto
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econdmico das nagdes; mais até que um primeiro passo, uma condicao sem a qual

néo para as tarefas gigantescas que se anunciavam:

Pedro Cezar Dutra Fonseca salienta que:

Seria obstaculo de dificil superagao pelo governo, caso pretendesse
tornar possiveis medidas visando a amenizar e solucionar a crise,
nao ter o pleno controle sobre a politica econémica voltada ao café.
S6 uma vez esta centralizagdo em suas maos teria sentido a adogao
de medidas em outras areas e o uso de instrumentos (cambiais,
fiscais, monetarios), capazes de direcionar a economia nacional (ou,
se se quiser, simplesmente agir com eficacia de forma anticiclica.
(FONSECA, 1987, p. 151-152)

O Vargas de 1930 n&o esta portanto, ja se vé, demasiadamente
afastado daquele que ainda em 1906, em discurso de recepgao (extra-oficial) ao

presidente Afonso Pena na Faculdade de Direito de Porto Alegre, refletiu sobre

(...) quantas causas de estagnacdo pesam sobre um pais novo,
exaurido pela capitagao e fisco, sopeando o livre desenvolvimento
das atividades industriais! Amarga resultante para quem se vé coato
a comprar manufaturados no estrangeiro, os géneros da propria
matéria-prima que exporta.” (VARGAS apud SILVA, 1980, p. 30)
Considerando os elementos essenciais do que estava em jogo no
periodo da Republica Velha, temos, todavia, em 1930 — diante da necessidade de

legitimar o processo revolucionario'®, em um contexto ja distante do de 1906 -, um

substancial deslocamento no que diz respeito a légica do discurso: agora, a

138 |_embremos que pela primeira vez na vida republicana brasileira depunha-se um presidente eleito —

e mais, impedia-se a posse de um (outro) presidente eleito. Aquilo que desde a perspectiva do inicio
do século XXI nido se afigura como algo raro na experiéncia histérica do Brasil, possuia em 1930 um
carater de ineditismo que em muito explica o esforgo discursivo de legitimagdo da Revolugédo — e ndo
apenas por parte de Getulio Vargas, mas de outras liderangas politicas do movimento.
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“‘desorganizacao econbmica, a estagnagao”, aparecem como consequéncias do
painel politico da primeira republica brasileira, caracterizado pelo “predominio das

»139

oligarquias” ', as quais transformavam o pais em “um infinito Saara moral, privado

de sensibilidade e sem acustica”*.

Retenhamos, por um momento, essa
interessante imagem: a construgcdo discursiva expde desde o inicio, a leitura
percuciente, a imagem de contraste entre um ambiente desértico, em que quase
nenhuma vida organica viceja, e a exuberancia da natureza brasileira (em elipse),
que entre outras manifestacbes culturais ao longo dos séculos inspirou idéias

econdmicas que enquadram desde o “em se plantando tudo da” de Caminha até a

alegada vocacéao agraria da economia brasileira.

% 0 uso da expressao “oligarquia” por Vargas parece equivaler, por extensdo, ao uso genérico
identificado por Vavy Pacheco Borges nos jornais de oposigdo ao governo de Washington Luis, onde
“é oligarquia o grupo que esta no governo, que maneja sozinho o poder, no plano federal ou estadual.
(...) E um termo com clara conotagdo negativa. Usam-no como uma pecha; s6 o seu emprego ja é
considerado uma denuncia.” Obra citada, p. 26. Trata-se, assim, de um uso politicamente manejado,
diverso daquele feito pela historiografia. Claudia Wasserman, por exemplo (obra citada, p. 27),
salienta que oligarquia diz respeito a “fragcbes da classe dominante latino-americana tributarias do
periodo colonial, que embora tenham realizado a tarefa de implantar o capitalismo — cercamento dos
campos e modificagdo das relagdes de produgdo — mantiveram tragos aristocraticos de grupos pré-
capitalistas, que impediram, durante o periodo em que governaram, a extensdo do modo de produgéo
capitalista e a transicdo da extracdo da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa, ou a completa
incorporagdo da maquina ao processo produtivo, etc. A oligarquia, assim considerada, é tida como
uma classe intermediaria, entre grupos dominantes totalmente pré-capitalisas e grupos dominantes
capitalistas, ou melhor a burguesia.” Segundo a autora, no Brasil — como na Argentina € no México -,
0s grupos centrais das oligarquias primario-exortadoras “conseguiram, através da rearticulagdo
comercial e financeira com os centros compradores de produtos primarios, subordinar os grupos
oligarquicos periféricos cujos produtos ndo tinham grande interesse no mercado internacional. (...) No
Brasil, o governo Campos Sales (1898-1902) inaugurou um periodo de dominio oligarquico,
representando as oligarquias centrais (paulista e mineira) em alianga com os grupos oligarquicos
periféricos, consagrando fenébmenos conhecidos como a “politico dos governadoras” e “alianga cafe-
com-leite”. (...) O termo oligarquia refere-se, portanto, tanto as elites economicamente dominantes,
como também ao sistema de governo que prevaleceu (...) no Brasil, entre 1891 e 1930.” Idem, p. 28-
29. Para Wasserman, o Vargas da campanha presidencial de 1929 apresenta-se como
essencialmente antioligarquico.

0 “Rio Grande, de pé, pelo Brasil!” (Discurso pronunciado em Porto Alegre, no dia 4 de outubro de
1930), em A Nova Politica do Brasil I, p. 62.
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As oligarquias que dirigiam a republica, assim, aparecem nao apenas
como inaptas, mas como elas mesmas inadaptadas ao maximo, uma vez que ao
colocarem a politica nacional em fungéo dos interesses dos cafeicultores, ignorando
outras possibilidades potenciais de desenvolvimento econémico, transformavam o
pais em um “Saara moral’; transformavam, pois, o pais... em seu contrario! Sob uma
lente um pouco maior, todavia, a imagem revela mais: aquele Saara moral nao
possui qualquer sensibilidade ou acustica. As oligarquias dirigentes ndo ouvem;
literalmente, a Nacdo — percebida como distante da representacdo politica e em
crescente ebulicdo, sobretudo durante a década de 1920 -, clama no deserto. Nao se
trataria, no entanto, de um simples n&o dispor-se a ouvir, por parte das oligarquias
dirigentes; a “auséncia de acustica” implicaria mesmo em uma impossibilidade de
comunicacgao, posta pelo proprio sistema (monocultor e, como se vé, monolitico)

entre a Nagao e aquelas oligarquias.

Com efeito, uma tal “auséncia de acustica”, uma tal surdez,
reverberando de determinada forma em certa historiografia sobre o periodo, pode
conduzir a analise do discurso a quadrantes de significagdo mais profunda. A
auséncia de percepcado quanto a profundidade e extensdo dos efeitos da crise de
1929, associada ou ndo a uma crenga maior ou menor nos pressupostos e
instrumentos do liberalismo econémico e politico, produziu audi¢cdo deficiente por
todos os lados do espectro politico nacional, correspondendo, em determinada
medida, a ja@ mencionada negacao liberal da realidade da crise, e apresentando

consequéncias imediatas e de natureza muito concreta. O presidente Washington
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Luis, por exemplo, instado pelos cafeicultores a adotar medidas para salvar as
cotacbes do café, cujos pregos despencaram vertiginosamente no mercado
internacional logo apdés a crise, negou-se a fazé-lo, levando boa parte dos
fazendeiros a deixar de apoia-lo — o que veio a constituir elemento essencial do

desenho conjuntural dos antecedentes da Revolugao de 30.

Os cafeicultores solicitaram a Washington Luis que enfrentasse a
crise por meio da concessdao de novos financiamentos e de uma
moratéria de seus débitos. Os financiamentos seriam feitos pelo
Banco do Brasil, com recurso as emissdes, tendo em vista as
dificuldades pelas quais passava o Banco do Estado de Sao Paulo.
Preocupado em manter o plano de estabilidade cambial, que, alias,
acabou indo por agua abaixo, o presidente recusou. Uma onda de
descontentamento se levantou em S&o Paulo. Realizou-se um
congresso de lavradores em fins de dezembro de 1929/ janeiro de
1930, no qual o governo foi violentamente atacado. (...) Ndo houve
porém uma ruptura entre o setor cafeeiro e o governo federal, e o
rendimento eleitoral da crise para a oposi¢cao foi escasso. Apesar
disso, os descontentamentos resultantes da crise mundial deixaram
marcas em S&o Paulo. (...) crescia o numero daqueles que podiam
até votar no governo, mas nao se dispunham a jogar nele toda a sua
sorte. (Fausto, 1999, p. 320-321)

A prépria oligarquia do café, entretanto, havia deixado de enxergar — de

ouvir - a profundidade da crise, para além do problema dos precos:

A crise de 1929 é apresentada, em transcricdo de discursos dos
lideres do Partido Republicano Paulista, como quase inexistente. Um
deles, Roberto Moreira, em fins de novembro de 1929, diz que ‘o café
nao morreu, esta triunfante, e com ele a campanha do Sr. Julio
Prestes’. O significado da crise era altamente politico no momento,
tanto para a situagado, que queria capitaliza-la, como para a situagao,
que precisava minimiza-la, para efeitos de justificar a sua politica de
valorizagdo, agora fortemente combatida pela oposicdo. Em letras
garrafais, diz o Correio Paulistano, porta-voz do Partido Republicano
Paulista: ‘A atmosfera é de absoluta tranquilidade (...)."” (Borges, 1979,
p. 96)
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E notavel observar ainda que, no limite, a prépria Alianca Liberal, a
frente da qual encontrava-se Getulio Vargas como candidato a sucessdo de
Washington Luis, deixa de perceber a verticalidade da crise e a importancia do

momento internacional:

A Revolugdo de 30 é dominada, durante os primeiros anos, pelas
preocupacdes internas e, fato curioso, mas significativo, deste estado
de espirito: a Alianga Liberal nao tira partido, quando da campanha
presidencial de 1929, das nefastas consequéncias que a politica dita
de revalorizacdo do café impbe a economia do pais, quando da crise
de Wall Street. Impossivel sonhar com melhor oportunidade para
atacar a politica econdbmica do Governo! Entretanto, a crise
econdmica mundial € um dos temas menos utilizados pela Aliancga
Liberal. (Seitenfus, 1980, p. 151)

Com efeito, uma ligagao direta, sem ambiguidade, entre tais termos, s6
aparece com todas as letras, e de modo ndo genérico (obviamente a percepgéo do
problema & contemporanea aos primeiros desdobramentos da crise), em discurso
feito por Vargas em Porto Alegre em novembro de 1934: “A depressao universal,
iniciada em 1929, refletira-se, ameacadoramente, sobre o café.”™"

De todo modo, os ventos da historia estdo soprando, e para Vargas
estava-se agora “ante uma contra-revolugdo para readquirir a liberdade, para

restaurar a pureza do regime republicano, para a reconstru¢ao nacional.”'*? Nao é —

1 “Voltando ao Rio Grande depois de 4 anos (Discurso pronunciado em Porto Alegre, a 23 de

novembro de 1934)”, em A Nova Politica do Brasil IV — Retorno a terra natal / Confraternizagéo sul-
americana / A Revolugdo Comunista (Novembro de 1934 a Julho de 1937), p. 30-31.

%2 “Rio Grande, de pé, pelo Brasil!” (Discurso pronunciado em Porto Alegre, no dia 4 de outubro de
1930), em A Nova Politica do Brasil I, p. 63.
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saliente-se - que a nagao passaria a ser ouvida pela Revolugao, e apés; Com a

Revolugao, ela propria estaria falando'®.

Assim, de um lado, o éxito da Revolugao estaria garantido pelo apoio
da opinido publica, e, de outro — em uma referéncia velada aos tenentes'* -, pelo
fato de contar-se “‘com a simpatia das Forgcas Armadas e a cooperagdo de sua
melhor parte.”'*® Além disso, havia a conviccdo de estar-se diante de um movimento
de afirmacdo da Nacdo; ndo um qualquer momento, mas aquele que constitui “a
afirmacdo mais positiva que, até hoje, tivemos de nossa existéncia como

nacionalidade. Em toda a nossa histéria politica, ndo ha, sob esse aspecto,

“® Como observa Wasserman, a Nagdo aparece “antropomorfizada” (obra citada, p. 162),
“transformada em uma espécie de organismo vivo” (p. 160), no discurso antioligarquico: “Afirmar a
existéncia viva da Nagao significava comprovar a sua existéncia e, simultaneamente, apresentar o
momento atual como momento fundante daquela existéncia.” (p. 162).

%4 |dem. “Revoltas Tenentistas” sd0 a denominagao genérica que comumente se da aos movimentos
de insurreicdo que eclodem no Rio de Janeiro, em 1922; em Sao Paulo, em 1924; e que continuam
até 1927 com a marcha da Coluna Prestes pelo interior do Brasil. Tais movimentos expressam a
insatisfacdo de setores militares com os governos e a Republica Velha, e manifestam os interesses da
baixa e média oficialidade. Os tenentes, assim, tornam-se importante nucleo de oposicdo as
oligarquias e ao sistema republicano vigente, pregando a moralizacdo da politica e a volta das
liberdades publicas (suspensas durante a quase totalidade do governo de Arthur Bernardes — 1922-
1926), defendendo o capital nacional e exigindo a restauracdo das forgcas militares. A propria
Revolucdo de 1930, a0 menos no que se refere aos primeiros anos do novo governo, aparece da
historiografia pertinente como uma extensdo do movimento tenentista, cujos agentes irdo perdendo
progressivamente a sua forga, em fungcdo de novas acomodagbes de interesses. Veja-se, a esse
respeito, Fausto, Boris. A revolugao de 1930 — Historiografia e histéria. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1982, p. 107. Em 1932, a referéncia de Vargas aos tenentes ja é explicita: “A cadeia histérica desses
diversos impulsos de rebeldia teve sua expressdo mais caracteristica no puritanismo civico dos
movimentos de 22, 24, 26 e 27. Caldeada nessas tentativas, a Revolugao far-se-ia, necessariamente,
no momento em que se extremasse o conflito existente entre a mentalidade nacional e os interesses
dos agrupamentos partidarios, impossibilitando qualquer conciliagdo. Os partidos politicos, como
intérpretes do pensamento nacional, haviam desaparecido. Os processos de representagao
abastardavam-se. As eleigbes transformaram-se, aos poucos, em verdadeira burla: os eleitores
votavam sem liberdade de escolha, ou a ata falsa substituia, sumariamente, a vontade do eleitorado.”
(A Revolucao e o regime legal - Manifesto a Nacao, lido, em sessao solene, no edificio da Camara dos
Deputados, a 14 de maio de 1932), em A Nova Politica do Brasil Il, p. 27.

%® “Rio Grande, de pé, pelo Brasil!” (Discurso pronunciado em Porto Alegre, no dia 4 de outubro de
1930), em A Nova Politica do Brasil I, p. 63.
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acontecimento semelhante.”’*® O argumento essencial a fundamentar a

peremptoriedade de tal manifestacao € o de que

(...) a Revolugao foi, efetivamente, a expressao viva e palpitante da
vontade do povo brasileiro, afinal senhor de seus destinos e supremo
arbitro de suas finalidades coletivas. No fundo e na forma, a
Revolugdo escapou, por isso mesmo, ao exclusivismo de
determinadas classes. Nem os elementos civis venceram as classes
armadas, nem estas impuseram aqueles o fato consumado. (...)
Realizamos, pois, um movimento eminentemente nacional.
(VARGAS, NPB I, p. 69)
Vejamos circunstanciadamente de que maneira a realidade historica
que se esta a superar encontra-se representada no discurso de Vargas; quais sao 0s

tragcos de envelhecimento — afinal — da Republica Velha, e porque ela fenece.

A crise da Republica Velha esta intimamente associada, em Vargas, ao
que é percebido como uma crise das instituicbes politicas liberais — e de uma forma
radical: a longa extensao de sua obra discursiva apresentara ndo apenas uma critica
de fundo as instituicbes politicas liberais tal como aplicadas no Brasil e em si
mesmas, como uma critica a propria politica, as instituicdes politicas, aos politicos e
aos partidos politicos, bem como a democracia mesma. Veremos em que termos se
déo tais criticas e que nexos as relacionam e sustentam; em uma palavra, qual o seu
significado no que diz respeito ao complexo de idéias que compde a visao de historia

de Vargas.

46 |dem, ibidem.
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Nos momentos eleitorais, segundo Vargas, as instituicdes politicas
liberais, uma vez que promovem uma relagao inauténtica com o Brasil profundo — a
Nacdo -, s6 fazem frustrar as expectativas nacionais e revelar sua esséncia
eminentemente artificial, enganosa e enganadora, irremediavelmente distanciada dos
anseios populares pela verdade. “Vivemos num regime de insinceridade; o que se diz

!!1 47 “

€ apregoa nao é o que se pensa e pratica. E uma dolorosa verdade, sabida de

todos, que o voto e, portanto, a representagao politica, condicbes elementares da
existéncia constitucional dos povos civilizados, ndo passam de burla, geralmente,
entre nds.”'*® A férmula do que veio a se consagrar historiograficamente com a

expressao “Politica dos Governadores” aparece com extrema clareza:

Quarenta anos de regime republicano radicaram, com efeito, em
muitas localidades e ndo apenas nos sertoes, a fraude sistematizada,
em nome da qual falam os representantes da Nacao, que recebem do
Centro a forca e o apoio indispensaveis a sua permanéncia nas
posicoes, do mesmo passo que, por sua vez, emprestam ao Centro a
solidariedade absoluta de que o mesmo nao pode prescindir. A troca
reciproca de favores, que constitui o caciquismo, o monopdlio das
posicoes politicas; a permuta de ardilosos auxilios, que calafetam
todas as frestas por onde pode passar um sopro salutar de renovagéao
— eis o0 regime vigorante, frondosamente, no Brasil. (Vargas, 1930,
NPB I, p. 23)

Observe-se, aqui, em analogia perfeita com a idéia do Brasil da
Republica Velha como “um Saara moral, privado de sensibilidade e sem acustica”, ja
mencionada, a imagem de um espago hermeticamente fechado, sem ar, um

ambiente desprovido de aberturas e frestas, um lugar, portanto, sem qualquer

7 «p Plataforma da Alianga Liberal — 2 de janeiro de 1930”; em A Nova Politica do Brasil | — Da
Aliancga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 19.
%8 |dem ibidem, p. 22.
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oxigenacao - e “nao apenas nos sertdes” A Nacédo inteira, que ja nao € ouvida...
também, ao fim e ao cabo, ndo respira. As aberturas e frestas inexistentes,
entretanto, ndo se abrirdo sozinhas, ou espontaneamente. E preciso que o ideario da
Alianca Liberal, o “sopro salutar de renovacgao”, o faca, reanimando e trazendo

novamente a vida o espirito e o corpo combalidos da Nagdo.™®

Antes da Revolucgao, portanto, uma possibilidade de renovagao havia-
se anunciado: a candidatura de Vargas a presidéncia da Republica. A Alianga Liberal
constituiria ndo menos que “a mais expressiva oportunidade que ja se ofereceu ao
Brasil para realizar, sem abalos, sem sacrificios, o plano de agdo governamental
exigido (...) ndo s6 pela maioria consciente da sua populagao e pelas suas tradi¢gdes
de cultura e patriotismo, como, também, pelo espirito do momento universal.”™° Vive-
se, porém, um regime de insinceridade, em que o voto e a representacao politica sdo
burla; Vargas é derrotado nas urnas, e a Nagao, que havia falado, mas que teria tido
sua voz abafada pela fraude, tera de se fazer ouvir pela Revolugdo. Afinal, como
simplesmente aceitar a derrota e abandonar um plano de agdo governamental
exigido ndo s6 pela maioria consciente da populagdo, mas pelo préprio espirito do

momento universal?!™" Isso significaria, & Nagdo, dar as costas a si mesma e a

9 E interessante observar que a propria senha estabelecida para que se desse inicio aos eventos da
Revolucdo de 30 fazia referéncia a idéia que se cultivava acerca da Republica Velha como um
organismo doente: “No dia 3, logo apds o almogo, telefonemas andnimos disparados em série
encarregaram-se de anunciar o fim dos adiamentos. Vozes femininas pediam que chamassem a dona
da casa e avisavam: - Olha, o doente piorou muito. O seu estado é grave e exige imediata operagao.
A intervencgao cirurgica esta marcada para logo mais a tarde — e o telefone era desligado.” Mendes,
Moisés. O Rio Grande fica de pé pelo Brasil. Caderno de Cultura Especial — Revolugdo de 30 (1): Os
%%achos no obelismo. Zero Hora, Porto Alegre, 30 de setembro de 2000.
Idem ibidem, p. 53.
*1 Voltar-se-a a esta idéia de “espirito do momento universal”.
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historia. A opgao revolucionaria, dispostos os termos desse modo, apresentava-se

como nada menos que um imperativo moral.'>

Como imperativa se mostrava, deste modo — uma vez anunciada a
derrota nas urnas -, a idéia de que “s6 pelas armas seria possivel restituir a liberdade
ao povo brasileiro, sanear o ambiente moral da Patria, livrando-a da camarilha que a
explorava, arrancar a mascara de legalidade com que se rotulavam os maiores
atentados a lei e & justica — abater a hipocrisia, a farsa e o embuste.”’®® E neste
contexto que surge, em Vargas, a primeira mengao a palavra democracia — primeira
mengao, ainda que pontualmente dirigida a Republica Velha, ja eivada de
negatividade. “Urgia substituir o regime de ficcdo democratica, em que viviamos, por

outro, de realidade e confianga.”"®*

Vargas entende o movimento revolucionario de 1930 como “a
afirmacdo mais positiva que, até hoje, tivemos da nossa existéncia como
nacionalidade.”’® Em 1950, a descrevera abertamente como um “inevitavel histérico.

Sua marcha obedecia a um determinismo inexoravel. Era uma torrente, uma forca da

%2 Dé-se a maxima énfase a esta formulacgo. no discurso de Vargas, ela é o sustentaculo de todas as

justificativas para a Revolugao de 30, e estara fortemente associada a sua visdo da Histéria.

%% “Nova organizagédo administrativa do pais (Discurso de posse na chefia do Governo Provisorio,
perante a Junta Governativa, em 3 de novembro de 1930)", em A Nova Politica do Brasil | — Da
Alianca Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 70-71.

** |dem, p. 70-71.

%% “Nova organizagdo administrativa do pais (Discurso de posse na chefia do Governo Provisério,
perante a Junta Governativa, em 3 de novembro de 1930)", em A Nova Politica do Brasil | — Da
Aliancga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 69.
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natureza, um transbordamento de aguas revoltas”'®. Ainda em 1930, ressaltava-se,
sobretudo, o ineditismo da experiéncia, ndo apenas, como se vera, para valorizar a
importancia do momento, mas para posiciona-lo como um elo pleno de significacéo
histérica — um elo final, e ao mesmo tempo fundante de um novo segmento na
corrente de eventos da historia do Brasil. “Em toda a nossa histéria politica, ndo ha,
sob esse aspecto, acontecimento semelhante. Ele &, efetivamente, a expressao viva

e palpitante da vontade do povo brasileiro, afinal senhor de seus destinos e supremo

arbitro de suas finalidades coletivas.”"’

No fundo e na forma, a Revolugdo escapou, por isso mesmo, ao
exclusivismo de determinadas classes. Nem os elementos civis
venceram as classes armadas, nem estas impuseram aqueles o fato
consumado. Todas as categorias sociais, de alto a baixo, sem
diferenca de idade ou de sexo, comungaram em um idéntico
pensamento fraterno e dominador: a constru¢cao de uma Patria nova,
igualmente acolhedora para grandes e pequenos, aberta a
colaboracdo de todos os seus filhos. (...) Realizamos, pois, um
movimento eminentemente nacional. Essa, a nossa maior satisfagao,
a nossa maior gléria e a base invulneravel sobre que assenta a
confianca de que estamos possuidos para a efetivacdo dos
superiores objetivos da Revolugéao brasileira. (Vargas, 1930, NPB |, p.
69)

Pela Revolugao, portanto, a Nagao faz-se ouvir; a Nacao enfim respira

e, livre, pondera sobre seu futuro, sobre a construgcdo de uma realidade que lhe seja

196 «p Revolugao de 1930 era um inevitavel histérico. Sua marcha obedecia a um determinismo

inexoravel. Era uma corrente, uma forca da natureza, um transbordamento de aguas revoltas
(Discurso pronunciado em Jodo Pessoa, no dia 26 de agosto de 1950)", em A Campanha
Presidencial, 1951, p. 208.

*7 |dem, 69. Claudia Wasserman (obra citada, p. 168) observa que “a organizagdo do tempo presente
como ponte entre o passado ‘cheio de males e obstaculos’ e o tempo futuro ‘préspero e desenvolvido’
era apresentada como natural (...). Os discursos (...) criavam um significado fundacional para o tempo
presente, através da desqualificacdo do passado recente e da atragdo exercida por uma imagem de
futuro construida por eles.” Assim, ‘0 momento atual, o ‘hoje’ (...) era convertido em momento
decisivo”. (Idem, p. 173).
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mais auténtica — uma “Patria nova”. Entretanto, apesar de ser uma expressao politica
alegadamente livre do interesse de classes exclusivas, 0 momento histérico, sob o

olhar de Vargas, confere preeminéncia as classes populares'®

(em uma mencgao a
estas que antecipa, de certo modo, o espirito geral dos discursos do pds-1945):
“apesar de nem sempre terem dos fatos uma visdo do conjunto, sédo, realmente, as
classes populares (...) as que sentem com mais nitidez, em toda a extensao, por
instinto e pelo reflexo da situagcédo geral do Pais sobre as suas condi¢gdes de vida, a

necessidade de modificacdo dos processos politicos e administrativos.”**® Ainda que

a Nacao em sua integralidade tenha se tornado “senhora de seu destino”, é pintada

%% Observe-se que, em Vargas, jamais haverd um uso sociolégico, ou ideologicamente orientado, do
termo “classe”; alias, nesse sentido, nem mesmo existiriam classes: em 1950, temos: “A politica
trabalhista é contraria a luta de classes, porque na sociedade nao ha classes e sim homens com os
mesmos deveres e as mesmas necessidades (Discurso pronunciado em Rio Grande, no dia 26 de
setembro de 1950), em A Campanha Presidencial (1951, Livraria José Olympio Editora), p. 595-596;
grifo nosso. Esta idéia estara fortemente associada ao papel atribuido ao Estado: “Ao Estado
incumbe, precipuamente, tornar o homem feliz, pelo menos na medida em que o possam fazer
instituigbes humanas. Dentro da coletividade, todos contribuem para a sua riqueza; empregados e
patrdes, classes trabalhadoras e classes produtoras se constituem, uns e outros, de elementos
humanos que tém direito a expandir-se, a realizar as suas aspiragdes justas e equitativas, a ter
iniciativas e empreendimentos que favoregam o bem comum, a fazer progressos e conquistas que os
beneficiem, desde que ndo redundem em prejuizo dos demais.” A riqueza de cada um, a saude, a
cultura, a alegria, ndo sdo apenas bens pessoais: representam reservas de vitalidade social, que
devem ser aproveitadas para fortalecer a agdo do Estado (Discurso pronunciado em Belo Horizonte,
no dia 10 de setembro de 1950), em A Campanha Presidencial (1951, Livraria José Olympio Editora),
p. 350. E ainda neste ambiente de reflexdes que podem ser encontrada — uma Unica vez em toda a
obra discursiva — mencao aos célebres epitetos “Pai dos pobres” e “Mae dos ricos” (este aparecendo
como “Pai dos ricos): “Os meus adversarios, na pressa inconsiderada dos ataques, continuam a
atirar-me, ao mesmo tempo, a pecha de ‘Pai dos Pobres’ e de ‘Pai dos Ricos’. Como homem
publico, entretanto, nunca fui faccioso ou extremado. Antes de mais nada procurei agir com justica e
realizar o bem comum. Ricos e pobres sdo igualmente brasileiros. Se aos primeiros, muitos dos quais
estiveram a beira da insolvéncia que agravaria a situagdo das classes desfavorecidas e dos
assalariados, abri oportunidades de reerguimento e facilitei o crédito, consolidando e fortalecendo as
bases da agricultura e da industria, também n&do desamparei os trabalhadores. Defendi-os contra a
ganancia dos exploradores, e rompendo resisténcias que se levantaram a minha acgao, iniciei, com
firmeza e seguranga, a legislacao trabalhista no Brasil,” Lutei e lutarei enquanto tiver alento contra os
empedernidos e miopes apdstolos da involugdo, os apologistas da estagnagcdo e do marasmo
(Discurso pronunciado em Recife, no dia 27 de agosto de 1950), em A Campanha Presidencial (1951,
Livraria José Olympio Editora), p. 215; grifo nosso.

199 «A Plataforma da Alianga Liberal — 2 de janeiro de 1930”, em A Nova Politica do Brasil | — Da
Aliancga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 19.
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com tinta diferente, de modo a ser destacada do mural geral, a face das classes
populares, estas que, nos termos do discurso, estdo a necessitar de uma voz que
transforme em livre expressdo o0 que antes era apenas ‘“instinto” e “reflexo”. A
Revolugdo, assim, ndo apenas € a voz da Nagdo soando em conjunto, como
organiza e da sentido a uma parte especifica do coro — aquele mais ao fundo — que

de outra maneira estaria calado, ou destoaria do todo.

Em seguida as classes populares — mas nao antes -, um outro grupo é
abstraido da Nacdo, e com ele encaminham-se as primeiras vinculagdes histéricas

do movimento de 30 (campanha eleitoral e Revolugéo) no pensamento de Vargas:

[Percebo que] as classes armadas nao se desviaram do seu nobre
destino histdrico, colocando-se sempre ao lado do povo, para a vitoria
das grandes causas nacionais. Foi assim na Independéncia, em 7 de
abril, em 13 de maio, em 15 de novembro, e nido podia deixar de ser
assim agora, quando o Brasil entrou na posse de si mesmo por
um movimento de opinido, sem rival na nossa historia, em que a
vontade da Nagao imperou, soberana, impondo novos rumos a vida
politica e administrativa da Republica. (Vargas, 1930, NPB I. p. 79;
grifo nosso)

Junto ao reconhecimento as “classes armadas” pelo papel
desempenhado na Revolucdo'®, dispde-se sobre o seu destino histérico, cuja
nobreza estaria em por-se ao lado do povo, o que equivaleria a por-se ao lado das

“‘grandes causas nacionais”; contrario senso, permite-se a analise inferir que

160 «p Revolucao nao foi, todavia, nem militarista nem civilista ou regionalista: foi nacional, brasileira.

Ninguém, portanto, ousara invocar direitos, em relagao a ela, para lhe imprimir rumos exclusivistas.”
(A Revolucao e o regime legal - Manifesto a Nacgéo, lido, em sess&o solene, no edificio da Camara dos
Deputados, a 14 de maio de 1932), em A Nova Politica do Brasil Il, p. 48.
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estariam destituidas de nobreza quaisquer acbes das forcas armadas que as
afastassem desse lugar — ao lado do povo — que € o seu por “destino histérico”. No
discurso de Vargas, até o fim, este sera o tom que embasara todo e qualquer
assunto relacionado direta ou indiretamente as “forcas armadas”, o que parece
constituir uma atitude geral de certo distanciamento — discursivo, esta claro -, ndo

exatamente de frieza, em relagdo as mesmas.'®’

Além disso, pela primeira vez a Revolucdo é posicionada em uma linha
— e em uma linhagem — de eventos histéricos que representariam nao tentativas
frustradas em absoluto de o Brasil “entrar na posse de si mesmo”, mas incursdées
progressivas — mais ou menos frustradas, para Vargas, é verdade - em diregcéo a
isto: a Independéncia, a conjuntura que levou a abdicacdo de Dom Pedro | (o “7 de
abril” do excerto acima destacado), a Abolicdo da Escravatura e a Proclamagao da
Republica. Por hora, retenhamos a idéia de que a Revolugao de 30 afirma-se no
presente — naquele presente — como um momento histdrico inédito, “sem rival”, que

encontra filiacdo histérica ao apresentar-se como culminancia de um processo

'8 Ainda na Plataforma da Alianca Liberal, em 2 de janeiro de 1930; Vargas salienta que o tipo de
desenvolvimento econdmico que se deseja empreender possui como uma de suas premissas
fundamentais a existéncia das Forgas Armadas e a sua valorizagdo. A Nacado nao descuidara das
Forcas Armadas porque nao descuidara de sua economia, relacdo que é posta discursivamente em
termos de uma lei histérica inelutavel: “O instinto de conservagao e defesa, aguga-se nos povos a
medida que se intensifica o seu desenvolvimento material. A acumulagéo de riquezas é que, por via
de regra, os torna vigilantes e cautelosos, consoante a observacdo de Jame Bryce a propdsito dos
Estados Unidos. S6 as nagdes pobres sdo imprevidentes; s6 se despreocupam da sua seguranga os
paises que, economicamente, pouco tém a perder. E uma lei histérica inelutavel, que dispensa
exemplificagcdo. Nao se explica, por isso mesmo, o nosso descaso, no tocante as forgas armadas, ja
que incontestavel, sob muitos aspectos, o progresso material do Brasil.” “A Plataforma da Alianca
Liberal — 2 de janeiro de 1930”; em A Nova Politica do Brasil | — Da Alianga Liberal as realizagbes do
1° ano do Governo — 1930-1931, p. 29.



132

secular de afirmacdo nacional, e ainda funda um novo instante, “impondo novos

rumos” a Nacao. Em Vargas, com a Revolugédo a Nagao faz-se a si mesma.

A Nacgao faz-se a si mesma, sim, em um processo historico de grande
complexidade, mas o discurso de Vargas elide deliberadamente os sujeitos; a
Revolugao parece ser feita tdo somente da matéria dos predicados - e a Nacao faz-
se verbo. Em comentario ao estilo de texto utilizado por Vargas na confecgédo de
seus diarios, Décio Freitas'®® anota que “suas decisdes politicas sdo apresentadas
como o cumprimento de indeclinavel e impessoal dever publico. Nao da jamais a
impressao de conduzir os acontecimentos; parece conduzido por eles, independente
de sua vontade.” Isto é consistente com a compreensao de Vargas acerca de o que
sejam as fungdes gerais de todo e qualquer governo: “(...) agremiar, em beneficio da
Nacéo, os esforcos isolados de finalidade patridtica e construtora. A responsabilidade
dessa funcdo tem de ser, por isso, essencialmente impessoal.”’®®; e é igualmente
verdadeiro, também, para os discursos que tém por objeto a Revolugéo de 30, suas
razoes, ressonancias histéricas e reverberagdes futuras. De resto, “quiseram os

fados que fosse um gaucho o condutor da Revolugdo. Daqui saiu ele, vestido de

simples soldado, para a refrega. Num movimento comovedor e generoso, deram-lhe

182 “Nem ao diario confesso...”. Zero Hora, Porto Alegre, 31 de dezembro de1995/ 1° de janeiro de
1996.

163 “A renovacdo da esquadra brasileira (Discurso pronunciado a bordo do Encouragado Sao Paulo,
em 11 de junho de 1932)”, em A Nova Politica do Brasil Il, p. 65.
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a chefia da Revoluggo.”'®

Assim, temos que

Forte desejo de renovagao animava a totalidade das consciéncias,
fazendo renascer energias capazes de modificar as normas
dominantes da hipocrisia politica, do puro regime de ficcdo que
imperava, desalentando a nacionalidade e arrastando-a, fatalmente, a
ruina ou, talvez, ao desmembramento. O desespero que essa
situacdo de incertezas infundia aos brasileiros, incitando-lhes o
patriotismo, congregou-os para a revolta salvadora que se alastrou,
cresceu, tomou vulto e, organizando-se em forca irresistivel, se
despenhou em avalanche, de rold&do, destruindo tudo quanto se
opunha a seu destino. O programa da Revolugao reflete o espirito
que a inspirou e tragca o caminho, para o ressurgimento do Brasil.
(Vargas, NPB |, p. 80)

Ha um espirito, pairando sobre a vida brasileira, que inspira a

Revolugdo e lhe traga o caminho; e a Revolugdo — seu programa — apresenta-se

s

como um oportuno espelho que reflete aquele espirito. Essa é a féormula da

Revolugéo, para Vargas; € o que a torna possivel e é, também, o que confere a ela

165

um cunho de verdade, autenticidade e redencdo °° nacional inelutaveis.

%4 Voltando ao Rio Grande depois de 4 anos (Discurso pronunciado em Porto Alegre, a 23 de
novembro de 1934), em A Nova Politica do Brasil IV — Retorno a terra natal / Confraternizagéo sul-
americana / A Revolugdo Comunista (Novembro de 1934 a Julho de 1937), p. 20.

%5 0 qualificativo “redentora” para a palavra Revolugdo, consagrado na histéria do Brasil com
referéncia ao golpe de Estado que institui o Regime Militar em 1964, aparece também em Vargas, em
alusdo a Revolucdo de 30: “Explosdo da consciéncia coletiva do pais, a Revolugédo nao foi feita para
beneficiar uma classe, um grupo ou um partido; tendo adquirido a sua energia redentora pelo
concurso de todas as forgas vivas da Nagao, venceu, ao contrario, para arrancar o pais do dominio
das facgbes que o exploravam, restituindo-o a dire¢cdo de todos os brasileiros dignos de colaborar
nessa abengoada tarefa.” A Revolugdo, as suas origens e o seu programa (Discurso pronunciado no
banquete oferecido pelas classes armadas, em 2 de janeiro de 1931), em A Nova Politica do Brasil | —
Da Alianga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 83-84.
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Aqui, deparamo-nos com um jogo delicado de espelhos e reflexos que
€ preciso esmiucar. Haviamos visto que no discurso de Vargas a Revolugao
organiza, ao interpreta-lo e ao dar-lhe significagéo histoérica, o sentimento da Nagéo,
e, mais que isso, o sentimento das classes populares, as quais, incapazes de
expressar um conhecimento sobre sua realidade mais elaborado, ou mais complexo,
que o simples “instinto” e o saber por “reflexo”, fazem ouvir-se na e pela Revolugao.
Em boa medida por instinto, portanto — ao menos no que diz respeito as classes
populares -, e por reflexo, a Nacdo manifesta (vem manifestando, ao longo da
histéria) o desejo de “entrar na posse de si mesma”; a consciéncia da necessidade
de apossar-se de si mesma emerge, vez por outra — Independéncia, Abdicacédo de
Dom Pedro |, Abolicdo da Escravatura, Proclamacédo da Republica (mais tarde, o
Tenentismo sera acrescentado) -, de um subterraneo onde jaz adormecida e para
onde retorna ao ver malfadadas, em seus desenvolvimentos posteriores, as

oportunidades que se apresentam.

A Revolugao de 30, com seu carater de culminancia histérica, que em
Vargas a um s6 tempo relé o passado, limpa o terreno das circunstancias presentes,
e descortina um futuro de novas possibilidades, reflete o sentimento que a Nacéo...
refletia. Com efeito, a Revolucéo, liberta dos homens e do ambiente politico que a

fizeram, faz-se a si mesma; ela é a Nacao fazendo-se a si mesma.

Onde se encontram, entdo, os sujeitos histoéricos no pensamento de

Vargas? Eles tendem a aparecer — isto ndo € um absoluto - no outro lado do
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espectro politico: sdo os oligarcas da Republica Velha; em oposi¢cao a eles, temos
nao um partido, mas a unido de diversos “agrupamentos partidarios”, cada um com
programas politicos diferentes, que formam a Alianga Liberal. Perceba-se que esta-

se lidando, ainda e sempre, com sujeitos coletivos.

O estado de anarquia politica e administrativa em que se debatia o
pais, decaido pela falsidade partidaria dos oligarcas, pela mentira
financeira, pelo artificialismo econdmico e pela desonestidade no
emprego dos dinheiros publicos, impunha, para salva-lo, resolugdes
extremas. Cabe, aqui, expor o meu pensamento'® sobre as origens
da Revolugdo, sem o fito de suscitar polémicas, mas, apenas,
animado do intuito de relembrar puras verdades que vao sendo
olvidadas. O processus revolucionario foi moroso, porém teve sempre
o0 seu desenvolvimento intensificado pelas forgcas vivas da
nacionalidade. A chamada Alianca Liberal ndao foi um partido politico,
no conceito comum da expressdo. Nela entraram varios
agrupamentos partidarios de programas diferentes e, sobretudo,
avolumou-se a corrente da opinido publica brasileira, fora dos
partidos e acima deles, em cujo espirito se arraigara o ideal
renovador dos velhos moldes da politica nacional. (Vargas, 1931,
NPB [, p. 80)

Partidos politicos sdo um problema, para Vargas — e ndo apenas em
37, como faz crer boa parte da bibliografia. As oligarquias que perderao o poder em
30 trazem consigo uma “falsidade partidaria” que em si mesma explica boa parte do
“‘estado de anarquia” que se deseja superar. A Alianca Liberal mesma nao constituiu
um partido politico, “no conceito comum da expressdo”; e mesmo que o tivesse
constituido o que de fato contou, para Vargas, foi “a corrente da opinido publica
brasileira, fora dos partidos e acima deles” — fora e acima -, a emular as mudancgas.

O agrupamento politico confederado a que se denominou Alianca Liberal apenas

166 “Expor 0 meu pensamento...”. Este € um dos rarissimos momentos em que Vargas utiliza a
primeira pessoa em sua obra discursiva.
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forneceu a oportunidade para que se “avolumasse” aquela corrente; foi, no rigor da
palavra, um elemento catalisador — sem ele, a insatisfagdo da Nacdo continuaria a
diluir-se, a derreter-se no ambiente de ar rarefeito do “Saara moral” em que as
oligarquias haviam transformado o Brasil; com ele, a Histéria se movimenta, e se

movimenta para a frente.

Observe-se que, para Vargas, o proprio processo revolucionario foi
moroso; porém, como afirmava-se como um canal criado para que a Nagao
manifestasse a sua verdade — a Revolugao esta do lado da “pura verdade” -, as
“forcas vivas da nacionalidade” deram-lhe o ritmo adequado; de fato, apressaram-lhe

0s passos, porque a tarefa afigurava-se urgente: se nada fosse feito — era necessario

»167

“evitar o suicidio moral da Nacao -, avizinhavam-se inexoravelmente os “funerais

da Republica”.

Agravados esses males (fraudes eleitorais) com a anarquia
administrativa, a desorganizagcdo financeira e a depressao
econbmica, (...) a reagdo impunha-se, pois conformar-se o povo
brasileiro com a anulagdo dos seus mais sagrados direitos equivalia a
assistir, impassivel, com imperdoavel franqueza, aos funerais da
Republica. (...) Vitoriosa a Revolugao, o Brasil retoma o caminho que
o fara ascender ao destino que lhe compete. O gigante despertou de
longa modorra, distendeu os membros entorpecidos, experimentou a
rijeza dos musculos e, com desassombro, se pbés em marcha,
afastando todos os obstaculos que se opunham ou retardavam o seu
progresso. (Vargas, 1931, NPB |, p. 83-84)

187 “Os saldos ouro e 0 problema siderurgico (Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no banquete
oferecido pelo governo do Estado, a 23 de fevereiro de 1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da
Aliancga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 83-84, p. 95.
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Os caminhos estao, portanto, desobstruidos, abertos, desimpedidos, e
iniciar a percorré-lo significa “o reajustamento social e econédmico de todos os rumos
até aqui seguidos”'®®. A antevisdo do futuro e os primeiros passos em sua direco,
contudo, ndo desobrigam a Nagao de preocupar-se e tomar os cuidados necessarios
diante da delicadeza do momento vivido. Afinal, esse “movimento eminentemente
nacional”’, essa “marcha incoercivel e complexa da nacionalidade”, essa “torrente
impetuosa da vontade popular, quebrando todas as resisténcias, arrastando todos os

»169

obstaculos, a procura de um rumo novo, na encruzilhada dos erros do passado” ™7,

nao podia pensar-se absolutamente consolidado.

Ainda em inicios de 1931'°, Vargas salienta que a Revolugdo n3o esta
terminada, e que o ocorrido entre os dias 3 e 24 de outubro — o inicio do movimento
revolucionario propriamente dito, e a queda de Washington Luis, respectivamente
(Vargas assumiria de fato a presidéncia do Governo Provisorio somente em 4 de
novembro) — constituiriam tdo somente o episédio militar pontualmente necessario

para alcancar-se a finalidade de “derrubar as barreiras opostas a acgao

188 “Nova organizagado administrativa do pais (Discurso de posse na chefia do Governo Provisorio,

perante a Junta Governativa, em 3 de novembro de 1930)", em A Nova Politica do Brasil | — Da
Alianca Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 71-72.

169 “Nova organizagdo administrativa do pais (Discurso de posse na chefia do Governo Provisério,
perante a Junta Governativa, em 3 de novembro de 1930)", em A Nova Politica do Brasil | — Da
Alianca Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 74.

170 “Revolugao, as suas origens e o0 seu programa (Discurso pronunciado no banquete oferecido pelas
classes armadas, em 2 de janeiro de 1931”, em A Nova Politica do Brasil | — Da Alian¢a Liberal as
realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 84-85.
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transformadora”. Ao “ciclo do movimento regenerador’ nao era permitido dar-se por
finalizado desde a “simples mudanga de nomes nas altas esferas governamentais”;

haveria um lento processo de transformagao'”’

no qual deveria ter preeminéncia o
espirito revolucionario — espirito este que deveria ser responsavel pela criagado de
uma nova mentalidade politica. Para Vargas, a Revolugéo transcendia o universo da
politica, e ndo poderia de modo nenhum ser considerada tdo somente um movimento
politico; havia sido gestada, € certo, no ambiente politico, mas — lembremos -, a
propria Alianca Liberal ndo era compreendida exatamente como um partido —
agremiacdo de partidos que era.. E como se, no pensamento de Vargas, a
Revolucdo de 30 tivesse se dado, de um certo modo, contra a politica — e nao
somente a da Republica Velha (contra “o trépego liberalismo, apenas de fachada,

que nos manietava”'"?).

Sendo eminentemente obra do povo, a Revolucéo é interpretada como

constituindo prova cabal da vitalidade do pais e como erigindo demonstragéao

" No mesmo discurso, todavia — algumas linhas adiante -, 0 que era para ser lento apresenta

potencialmente uma disposi¢do oposta. Com efeito, a “confianga” e a “fé” teriam o condao de acelerar
0 processo historico: “Do esforgo coletivo dos brasileiros e da vigilancia patridtica de todos os
revolucionarios, ressurgira o Brasil novo. Sente-se que esse ressurgimento se executara com rapidez,
pois um sopro de esperanga areja 0 ambiente, inspirando a Nagao confianga no futuro, pela fé que Ihe
inspira o presente.” “Revolugdo, as suas origens e o seu programa (Discurso pronunciado no
banquete oferecido pelas classes armadas, em 2 de janeiro de 19317, em A Nova Politica do Brasil | —
Da Alianga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 84-85. Também nesse
sentido: “A obra de reconstrugdo que se nos depara € de extensos horizontes. Na sua amplitude e
profundidade, ela reclama o esforgo inteligente e continuado de varias geragdes.” O primeiro ano do
Governo Provisorio e as suas diretrizes (Manifesto a Nacao, lido, em sessdo solene, no Teatro
Municipal, a 3 de outubro de 1931), em A Nova Politica do Brasil | — Da Alianga Liberal as realizacbes
do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 160

72 “Os saldos ouro e 0 problema siderurgico (Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no banquete
oferecido pelo governo do Estado, a 23 de fevereiro de 1931)”,em A Nova Politica do Brasil | — Da
Alianga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 95.
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indiscutivel do “valor das forgas nutrizes da nacionalidade. Esforgco popular e coletivo,
as suas conquistas nao podiam circunscrever-se a orbita dos partidos ou das faccdes
politicas, que exerciam o monopodlio das funcdes publicas, detendo a seu favor a

posse exclusiva das posicdes.”'”

De todo modo, ha interpretacées outras, restritivas, a serem evitadas
pelos contemporaneos, e Vargas as ressalta em tom de adverténcia: (1) a Revolugao
nao acabou; ao contrario, seu longo percurso antevisto tdo somente se inicia; (2)
para que seja entendida na integralidade de seu carater de genuino ponto culminante
das manifestacdes histéricas da nacionalidade, ela ndo pode ser vista como apenas
mais um evento politico entre tantos que marcaram a vida republicana brasileira; sua
inscricdo na historia do Brasil como um lugar teleolégico de convergéncia para onde
necessariamente se encaminham as linhas histéricas identificadas como momentos
de desejo de emancipagdo, por parte da “nacionalidade” garantem-lhe o carater
aludido — o carater de ponto de culminancia. Para Vargas, a Revolugado de 30 esta
profundamente ligada a momentos especialmente dinamicos da Histéria do Brasil —
momentos em que a Nagdo, momentanea e oportunamente desobstruida, péde

avancgar, até ser novamente sufocada; ja na Republica, um desses momentos é o

3 |dem, ibidem. P. 95
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Governo Provisério de 1889'*. Além disso, a Revolucdo de 30 confere mesmo um
significado renovado aqueles eventos seminais; os pontos ndo estavam ainda todos
devidamente ligados, de modo que nao era possivel enxergar, em sua completude, o
desenho do rosto da Nacido. Ademais, como vimos, a Revolucdo — a Nacao em
movimento — ultrapassa aquilo que seria o meramente politico, quer dizer, algo que
estaria associado a interesses espurios porque expressao de intengdes vitalmente
exclusivistas'’®. Em meio a tais consideracdes, encontramos — caso Unico nas mais
de dez mil paginas que compdéem a obra de Getulio Vargas — um conceito
estruturado de revolugdo, o qual é consistente com as idéias esgrimidas com
respeito a revolugédo especifica de 1930 (em especial aquele cunho para além da
politica): “Revolugao nao é revolta, quase sempre acompanhada do indefectivel surto
de atitudes pessoais, visando unicamente satisfazer interesses ou apetites proprios.
Revolugao é, antes de tudo, transformacdo, esforgco para tornar latentes novas

energias sociais, que fortalecam o regime depauperado, impondo moralidade

e Vargas busca uma identificagdo do Governo Provisorio instituido em 1930 com o Governo

Provisdrio instituido em 1889, com a Proclamagao da Republica, e estabelece os paralelos que |he
parecem convenientes. “Em nossa evolugao juridica, houve momento histérico semelhante, marcado
por extraordinario surto legislativo. Referimo-nos ao Governo Provisoério instituido em 1889. Esse curto
periodo, um ano e alguns meses, assinala incontestavel apogeu na organizagdo juridica da
nacionalidade. Dele provém inumeras leis ainda vigorantes. A intensidade do esforgo desenvolvido
nos primérdios da Republica, delineando, por meio de acertadas reformas, as instituicbes nascentes,
contrasta, cabendo-lhe por isso grande honra, com a quase esterilidade dos 40 anos de poder
legislativo exercido pelo Congresso. No breve tempo em que o Governo Provisorio desempenhou
fungdo legisladora, foram compostas as nossas melhores leis, abrangendo os multiplos problemas
juridicos intimamente ligados a mudanga do regime. A propria Constituigdo, em grande parte, foi obra
sua, pois o projeto por ele elaborado sofreu apenas, na Constituinte, modificagdes que lhe néo
afetaram a primeira contextura. (...) O rico acervo que nos transmitiu, ainda hoje provoca admiragéo,
pela quantidade e pela exceléncia. E impressionante o confronto desse fecundo lavor com a
inatividade do Congresso republicano, no qual as leis que deviam completar a estrutura de nossa
organizagao politica alicercada pela Constituicdo, jamais chegaram a termo.” “A reforma das leis
vigentes e a elaboracdo de novos codigos (Discurso pronunciado no Palacio do Catete, instalando a
Comisséao Legislativa, a 4 de maio de 1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da Aliangca Liberal as
realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 110-112

7% \oltar-se-a ao assunto.
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absoluta e justica perfeita.”’’®; e (3) a compreensdo acerca do significado da

Revolugao, qualquer que seja, ndo deve incorrer no erro de circunscrevé-la a vida
brasileira — e assim o cenario mundial emerge pela primeira vez de maneira
significativa (uma vez que associada a Revolugao) no discurso de Vargas: “Além dos
males, propriamente nossos, que a causaram, [a Revolugao] podera sofrer o influxo
da efervescente agitacdo da consciéncia universal, em época de desequilibrio, na

qual multiplos ideais, falsamente reivindicadores, inquietam e perturbam a alma

contemporanea”.'”’

A nossa época marca na histéria do mundo grave momento de sérias
transformacdes sociais: a guerra que abalou o Ocidente exigiu dos
povos herculeo esforgo de acao e de trabalho e, feita a paz, legou a
humanidade métodos novos de industrializacao de todas as culturas,
dando as industrias, pelo império da maquina, capacidade para
produzir jamais atingida. Dai, proveio a superprodugao, fendmeno
causador da crise atual. Hoje, intensificar e ampliar a producao é
problema facilmente soluvel, dependendo, apenas, de capital,
atividade e competéncia técnica; mas o corolario correlato, dificil de
resolver, é a conquista dos mercados e, para realiza-la, degladiam-se
todas as nagoes civilizadas. (Vargas, 1931, NPB I, p.. 97-98)

O esforgo intelectual de compreensao do significado histérico da
Revolugdo, em paralelo ao esforco de veiculagdo do tipo de leitura que se quer

validar e difundir, apresenta, assim, uma série de conexdes verticais, em dire¢do ao

176 “Revolugao, as suas origens e o seu programa (Discurso pronunciado no banquete oferecido pelas

classes armadas, em 2 de janeiro de 1931”, em A Nova Politica do Brasil | — Da Alianga Liberal as
realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 86. Na verdade, em 1934 temos uma pequena
definicdo de revolugdo pelo que ela nao é: “Revolugdo ndo é desordem, ndo é motim de quartel nem
demagogia de rua, ndo é simples instrumento para saciar paixdes pessoais. (A Agdo do Governo em
prol do Exército - Discurso pronunciado em almogo, na Vila Militar — ‘Grupo Escola’, onde foi assinado
o decreto de reajustamento do Exército, a 24 de maio de 1934”, em A Nova Politica do Brasil Ill — A
realidade Nacional em 1933 / Retrospecto das realizagcbes do Governo, 1934, p. 166.

7 “Os saldos ouro e 0 problema siderurgico (Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no banquete
oferecido pelo governo do Estado, a 23 de fevereiro de 1931)”,em A Nova Politica do Brasil | — Da
Aliancga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 84-85.
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passado, ao buscar filiagcdo na histéria do Brasil, e agora passa também a
horizontalizar-se, ao empreender nexos de ligagcdo com o0 momento presente
mundial. A referéncia a realidade econémica do pds-Primeira Guerra Mundial'™
parece se dar no sentido de salientar a tendéncia estrutural da economia moderna a
superprodugao de mercadorias — fendmeno este que seria a causa da “crise atual” (a
crise de 1929 e seus desdobramentos). No excerto acima destacado, o leitor dos
dias de hoje é capaz de “enxergar” as razbes da natureza conturbada das ultimas
décadas do século XIX e das primeiras décadas do século XX, ao considerar, com
Vargas, a inevitabilidade da superprodu¢ao de mercadorias; ha capital, atividade e
competéncia técnica de mais, em um contexto de “império da maquina”, e mercados
de menos — equacao defeituosa que, bem o sabemos, sera uma das causas das

radicais flutuacbes econdmicas, sociais e politicas que culminardo na guerra de

1939-45.

E precisamente no contexto destas ponderagdes, e em nenhum outro
lugar — estamos em 1931 —, que o primeiro laivo nacionalista surge no discurso
presidencial de Getulio Vargas, bem como a primeira mencao a siderurgia (ja em
termos de nacionalizagédo da industria siderurgica): “Nao poderemos fugir ao dilema:
aumentar a exportagao ou diminuir a importagdo. O primeiro alvitre € mais dificil de
ser realizado, no momento, em vista da crise generalizada da superprodugao, que

afeta a economia universal, (...) acrescida do animo defensivo de todos os paises,

"8 Pondere-se que a denominagao “Primeira Guerra Mundial” ainda nao existia, naquele quadrante da
Historia.
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porfiando em se bastarem a si mesmos.”"’® E mais — como a arrematar a questao:
“Precisamos convir que a obra da Revolucdo, além de ser vasta obra de

transformacao social, politica e econbmica &, também, nacionalista, no bom sentido

7% “Os saldos ouro e o problema siderurgico (Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no banquete

oferecido pelo governo do Estado, a 23 de fevereiro de 1931)",em A Nova Politica do Brasil | — Da
Alianca Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 97. A defesa da idéia da
siderurgia e da industria correspondente € acompanhada de uma dissertagdo sobre o valor e os usos
do ferro e do ago, em meio a qual é flagrada, um tanto inesperadamente, uma declaragcao de cunho
“agrarista”. Perceba-se, no entanto, o espirito nacionalista ja presente: “O problema maximo, pode
dizer-se, basico da nossa economia, é o siderurgico. Para o Brasil, a idade do ferro marcara o
periodo da sua opuléncia econémica. No amplo emprego desse metal, sobre todos precioso, se
expressa a equagao do nosso progresso. (...) O ferro é fortuna, conforto, cultura e padrdo, mesmo, da
vida em sociedade. Por seu intermédio, abastecem-se de agua as cidades e irrigam-se as lavouras.
Dele se faz a maquina, e é forca. Por ele se transporta a energia, florescem as industrias,
movimentam-se as usinas. Na terra, sobre fitas de ago, locomotivas potentes encurtam distancias e
aproximam regides afastadas, que permutam, com rapidez, os seus produtos. Sobre as aguas, é o
navio a forga propulsora que o aciona, fazendo-o singrar velozmente mares e rios. No ar, € o motor do
aeroplano, mantendo-o em equilibrio e aligeirando-lhe o véo. E, finalmente, a trave do teto, o lume
para o lar e, ao mesmo tempo, a arma para a defesa do Patria. Creio poder, portanto, afirmar que a
grandeza futura do Brasil depende, principalmente, da exploragdo das suas jazidas de ferro. Muito
teremos feito dentro de breve tempo se conseguirmos libertar-nos da importagao de artefatos de ferro,
produzindo o indispensavel ao abastecimento do pais. Nacionalizando a industria siderurgica,
daremos grande passo na escalada ao alto destino que nos aguarda. O nosso engrandecimento
tem que provir da terra, pelo intenso desenvolvimento da agricultura. Mas, o esforgco para esse
fim se esteriliza e franqueia, ao lembrarmo-nos que todo o maquinismo, desde o arado que sulca o
seio da gleba até ao veiculo que transporta o produto das colheitas, deva vir do estrangeiro.
Completando, finalmente, o meu pensamento, no tocante a solugdo do magno problema, julgo
oportuno insistir, ainda, em um ponto: a necessidade de ser nacionalizada a exploragédo das riquezas
naturais do pais, sobretudo a do ferro. Nao sou exclusivista, nem cometeria o erro de aconselhar
o repudio do capital estrangeiro a empregar-se no desenvolvimento da industria brasileira, sob
a forma de empréstimos, no arrendamento de servigos, concessoes provisorias ou em outras
multiplas aplicagées equivalentes. Mas, quando se trata da industria do ferro; (...) quando se
trata da exploragdo de servicos de tal natureza, de maneira tdao intima ligados ao amplo e
complexo problema da defesa nacional, ndo podemos aliena-los, concedendo-os a estranhos, e
cumpre-nos, previdentemente, manter sobre eles o direito de propriedade e de dominio.” “Os
saldos ouro e o problema siderurgico (Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no banquete
oferecido pelo governo do Estado, a 23 de fevereiro de 1931)",em A Nova Politica do Brasil | — Da
Alianga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 100-102 (grifo nosso). Ainda em
1931, o carater nacionalista do discurso se amplia e acentua: “Julgo aconselhavel a nacionalizagao
de certas industrias e a socializagao progressiva de outras, resultados possiveis de serem
obtidos, mediante rigoroso controle dos servicos de utilidade publica e lenta penetragdo na
geréncia das empresas privadas cujo desenvolvimento esteja na dependéncia de favores
oficiais.” (A reforma das leis vigentes e a elaboragdo de novos codigos - Discurso pronunciado no
Palacio do Catete, instalando a Comisséo Legislativa, a 4 de maio de 1931)”, em A Nova Politica do
Brasil | — Da Alianga Liberal as realizagdes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 122 (grifo nosso).
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do termo.””® Com efeito, o cunho eminentemente nacionalista da Revolugdo é
enfatizado em toda a obra discursiva presidencial de Vargas, claramente para que
seja sempre e novamente ratificado, relembrado, mas também para dar a clave do
discurso e encaminhar de uma certa maneira o assunto especifico do mesmo —
condicionando, ou buscando condicionar, sua recepgao. “Sempre pensei e atuei para
que a Revolugdo tivesse o cunho e a extensdo de um movimento nacional.”®' E,
sugerindo que esta leitura da Revolugao ja se encontra suficientemente assentada:
“Creio nao enunciar conceito novo afirmando que o movimento revolucionario de
outubro tem carater profundamente nacionalista, no sentido de promover a

valorizacio de todas as forcas vivas da nacionalidade.”'®?

Delineiam-se assim, no andante do discurso presidencial, os contornos
ideais da Revolugao de 30 tal como Vargas os enuncia — colhidos no interesse desta
tese em apanhar-lhe a visao historica, a convocacdo a memoria, sua interpretacao

do Brasil.

Assim como a Revolugdo n&o interessa pensar-se consolidada,
acabada, o discurso de Vargas sublinha que ela nao instituiu, por si s6, uma nova
realidade. Ao contrario, tinha diante de si inUmeros obstaculos, os quais eram

reconhecidos como possuindo um carater fundamentalmente econémico — a coisa

'8 |dem, ibidem, p. 102.

181 «p Revolucédo e o regime legal (Manifesto a Nagéo, lido, em sessao solene, no edificio da Camara
dos Deputados, a 14 de maio de 1932)”, em A Nova Politica do Brasil Il, p. 47.

182 “A renovacdo da esquadra brasileira (Discurso pronunciado a bordo do Encouragado Sao Paulo,
em 11 de junho de 1932)”, em A Nova Politica do Brasil Il, p. 65.
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politica, transcendida pelo proprio espirito de fundo da Revolugao, parecia superada.
Assim, a reconstrugcdo nacional a que se deu inicio — posto que o trabalho de
estabelecimento de novas bases para o desenvolvimento da nacéo implicava, desde
uma perspectiva histérica, em algo que deveria ser retomado, reencaminhado,

reconstruido — envolvia sobretudo, como vimos,

(...) o reajustamento econdmico de todos os rumos até aqui seguidos.
(...) No terreno financeiro e econémico ha toda uma ordem de
providéncias essenciais a executar, desde a restauracdo do crédito
publico'® ao fortalecimento das fontes produtoras, abandonadas as
suas dificuldades e asfixiadas sob o peso de tributacbes de exclusiva
finalidade fiscal.” (Vargas,

Observe-se a relativa despreocupagcdao para com a natureza
estritamente fiscal da tributagdo, em sugestdo a necessidade de reinverséo produtiva
de parte da arrecadacédo do Estado — reinversao esta que viria a ser uma marca do
Estado keynesiano em geral, e, em termos de Brasil e América Latina, do Estado
nacional-desenvolvimentista. Com efeito, o item de numero 14 do programa de
governo veiculado quando da posse do Governo Provisorio, em 04 de novembro de
1930, trazia a necessidade de “rever o sistema tributario, de modo a amparar a

producdo nacional.” Claramente, a estabilidade financeira buscada pelo governo

'8 Parte do “keynesianismo espontaneo” a que se refere Celso Furtado em seu “Formagéao Histdria do
Brasil’. Obra citada. Em Vargas, desde perspectiva do final do ano de 1936, a tendéncia se
generaliza: “Persistimos na pratica de levar a agao propulsora do poder publico a todos os
empreendimentos de interesse coletivo, sem coarctar ou absorver a iniciativa privada, antes,
amparando-a, e favorecendo o surto de novas culturas e industrias. Num permanente cuidado pela
melhoria da situagao financeira do pais, procurou-se estimular o crescimento das rendas, de
acordo com a capacidade dos contribuintes, distribuindo-as proveitosamente, segundo as
necessidades reais de cada regido.” (A situagao do Brasil em 31 de dezembro de 1936 - Saudacédo ao
Pais, na primeira hora de 1937), em A Nova Politica do Brasil IV — Retorno a terra natal /
Confraternizagado sul-americana / A Revolugdo Comunista (Novembro de 1934 a Julho de 1937), p.
210, grifo nosso.
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Washington Luis da lugar, em termos da composi¢do das prioridades da politica
econdbmica, a atividade produtiva considerada em seu conjunto e em suas

potencialidades: a producao nacional.

Assim, €é a natureza econbmica dos principais obstaculos
diagnosticados — largamente pensados durante a Republica Velha — que fornece,
desde uma nova angulacgéo, o tom das medidas a serem tomadas, as quais devem
preparar o pais para independizar-se das amarras que entendia-se inerentes a forma
da economia nacional imprimida pelas oligarquias ligadas ao café. O “reencontro
com a soberania” possuia, portanto, uma face politica, a qual veio a ser superada — e
mesmo transcendida - com a Revolugdo. Sua face econbmica, todavia, exigia a
semeadura de um novo estado — um novo Estado — de coisas. Afinal, “como se nao
bastasse o natural tumulto civico provocado pela vitéria revolucionaria, permitindo a
expansao de forgas sociais resultantes de velhas aspiracdes coletivas, recalcadas
por abusos do poder, ainda mais se avolumavam as dificuldades do momento com a
repercussao dos abalos econémicos provenientes da perigosa desarticulagao da vida

universal.”'®

Vargas recupera os termos essenciais do ja mencionado discurso de
1906 com o objetivo de compor elaboragédo discursiva de espirito eminentemente

industrializante.

184 “Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato de sua instalagéo, em 15 de
novembro de 1933”, em A Nova Politica do Brasil Ill — A realidade Nacional em 1933 / Retrospecto
das realizacbes do Governo, 1934, p. 157.
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Nenhuma politica financeira podera vingar sem a coexisténcia
paralela da politica do desenvolvimento econémico. Para a
determinagdo do rumo a seguir, € mister o acurado exame do
ambiente geral da nossa atividade, mediante o balangco das
possibilidades nacionais e o calculo dos obstaculos a transpor. O
problema econbmico pode-se resumir numa palavra — produzir,
produzir muito e produzir barato, o maior nimero aconselhavel de
artigos, para abastecer os mercados inernos e exportar o excedente
das nossas necessidades. SO assim poderemos dar sélida base
econdmica ao nosso equilibrio monetario, libertando-nos, nao so6
dos perigos da monocultura, sujeita a crises espasmaédicas, como
também das valorizagdes artificiais, que sobrecarregam o lavrador em
beneficios dos intermediarios. (Vargas, 1930, NPB I, p. 37-38)

Cumpriria a Nacéao, assim, “palmilhar novas estradas”. Afinal, o mundo
também o fazia. Vargas reconhece que se atravessa momento internacional de
profundas e radicais mudangas — reconhecimento este motivado pela crise de 1929,
€ certo -, e leva a reflexdo nesse sentido para além dos termos essencialmente
econdmicos com que comumente a emoldura, acrescentando mesmo uma inusitada
mencao indireta a Albert Einstein e as transformacgdes cientifico-culturais da época:
se “a grande forca dominadora e renovadora da vida social contemporanea é,
principalmente, de carater econdmico”, faz-se, no entanto, também, “indispensavel
investigar e compreender as modificagdes sociais do mundo moderno, visto como
vivemos o tempo em que se consegue, até, demonstrar a relatividade das leis fisicas,

secularmente julgadas absolutas.”'®®

185 «A reforma das leis vigentes e a elaboragao de novos codigos (Discurso pronunciado no Palacio do
Catete, instalando a Comissao Legislativa, a 4 de maio de 1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da
Aliancga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 113.



148

A atencao especial a economia, sempre lembrada, jamais ocorre em
abstrato, em Vargas; é o mundo, e suas transformacdes, que a impdem, e ndo uma
simples escolha do governante, feita entre outras escolhas possiveis. HA mesmo um
método para que a sensibilidade diante das exigéncias do mundo moderno se
transforme em uma forma de conhecimento eminentemente racional: € preciso nao
deixar que prevalegcam “as paixdes, ainda efervescentes, da hora atual”’, e buscar
localizar o instante vivido em sua dimensao histdrica. “Cumpre auscultar e entender o
passado, procurando prever as complexidades do futuro” para atender, a altura das
responsabilidades delegadas a Revolugdo, as demandas de uma realidade que ja
nao é uma realidade de absolutos, mas que acolhe a relatividade e a incerteza como

jamais teria acolhido antes.

“Cumpre auscultar e entender o passado”. Vargas, para alcangar o
significado histérico profundo da Revolugdo de 30, bem como para eventualmente
fazer valer uma sua determinada leitura, cerca o evento de Historia, como a desejar
dotar-lhe de maior densidade — bem como a sua interpretagdo. A convocar (quase
diriamos, aqui, conjurar) a Historia para compor os termos de seu discurso, Vargas o
faz, é claro de uma determinada maneira e armado de certos critérios e intengdes; o
faz desde um ponto de vista que n&o esta, todavia, inteiramente livre de uma série de
condicionantes impostos pela sua prépria posi¢gao na Historia. Nem é, por um lado,
um Maquiavel desejoso de aconselhar o principe com conhecimento histérico
instrumentalizado, e nem ¢é, por outro, um Montaigne em retiro em meio a livros,

interessado em virtualmente todos os assuntos humanos. Em Vargas, a Histéria é
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mobilizada para conferir sustentacdo — também ela histérica — ao presente, a

Revolugao de 30 e a seus significados em construcéo.

Assim, o que é colhido da histéria universal? Tal como ocorre em
relacéo a historia do Brasil, privilegiam-se os “movimentos emancipadores”, com foco
especial dirigido para a constituicdo e o sentido do Estado moderno. E notavel a
coincidéncia de suas formulagdes com a idéia de que a Revolugdo de 30 é, em
ultima analise, a propria Nacgao; afirmacbées como essa, que de modo apressado
poderia ser tidas como palavras vazias e casuisticas encontram, em Vargas,
ressonancias de fundo com sua visao da Histdria — inclusive no que diz respeito ao

que seriam limitacdes do Estado minimo liberal.

No discurso de Vargas, as raizes do Estado moderno devem ser
encontradas nos “movimentos emancipadores” ocorridos na passagem do século
XVIIl para o século XIX. Tais movimentos, “abatendo os privilégios de casta,
desenfeudando a propriedade e tornando triunfantes os direitos do homem,
asseguraram, pela livre concorréncia, o acesso dos individuos a todas as posicoes,

conforme a capacidade de cada um”'®®

, € teriam originado o “constitucionalismo
classico”, o qual deu forma politica a todo o século XIX ocidental. Entretanto, a
‘reacdo natural ao absolutismo” conduziu as consciéncias para o outro extremo do

espectro politico, de tal modo que o constitucionalismo classico “derivou para o

186 «A reforma das leis vigentes e a elaboragao de novos codigos (Discurso pronunciado no Palacio do
Catete, instalando a Comissao Legislativa, a 4 de maio de 1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da
Aliancga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 114.
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cerceamento das fungbes do Estado ao minimo possivel, reduzindo-as, quase

exclusivamente, & manutencdo da ordem e a distribuicdo da justica”'®’

- quer dizer,
sobrevieram injungdes liberais. Esse Estado cerceado — ressalte-se a expresséo —
deixou, porém, de ser um Estado adequado diante do “progresso vertiginoso dos
tempos presentes”, passando suas premissas fundamentais a figurar mais como um
dado do “romantismo politico do regime parlamentar”, ultrapassadas que teriam sido
pela “complexidade da vida moderna”, a qual teria alargado naturalmente o poder de
acdo do Estado.'® Livre de romantismos, o Estado passa a ter seu poder de
intervencao'®® ditado unica e exclusivamente pelo interesse publico, uma vez que ele

190
(

nada mais € que a sociedade organizada e as leis, “expressdes dos fenbmenos

sociais”). Sendo assim, advém a nogédo de que a auséncia, em qualquer nivel, do
Estado, n&o pode jamais ser entendida como uma sua virtude — mas

necessariamente como uma omissao diante das exigéncias do tempo.

No quadro dos interesses sociais, o poder de politica do Estado
chega a atingir e absorver os interesses privados. Esse poder de
vigilancia, que, na Oorbita constitucional, se traduz nas grandes
medidas de excegdo, concernentes a ordem publica, na esfera
administrativa, desdobra-se em policia econémica, sanitaria, de
costumes, educativa, tudo envolvendo e controlando, e intervindo

¥7 |dem, p. 114-115.

'8 |dem, ibidem, p. 115.

'8 Observe-se que de “agdo” passou-se a “intervengao”. O léxico contemporéneo modifica sutiimente
a leitura da histéria. Ainda em 1933, temos que “A complexidade dos problemas morais e materiais
inerentes a vida moderna alargou o poder de a¢éo do Estado, obrigando-o a intervir mais diretamente,
como 6rgao de coordenagéo e dire¢do, nos diversos setores da atividade econémica e social. Quanto
a maior ou menor amplitude dessa intervengéo, podem divergir as doutrinas; na realidade, porém, ela
se apresenta como imposi¢ao iniludivel diante da crescente preponderancia dos interesses da
coletividade sobre os interesses individuais. (Mensagem lida perante a Assembléia Nacional
Constituinte, no ato de sua instalagdo, em 15 de novembro de 1933), em A Nova Politica do Brasil Il —
A realidade Nacional em 1933/ Retrospecto das realizagbes do Governo, 1934, p. 135-136

190 «A reforma das leis vigentes e a elaboragao de novos codigos (Discurso pronunciado no Palacio do
Catete, instalando a Comissao Legislativa, a 4 de maio de 1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da
Aliancga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 115.
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soberanamente na regulamentagdo do trabalho, na fiscalizagdo das
industrias, nas relagbes do comércio. (Vargas, 1931, NPB |, p. 115;
grifo nosso)

Ora, as exigéncias do tempo estavam, com a crise de 1929, a
manifestar-se de modo draméticom, e, no intuito de controlar os graus de incerteza
proprios do poés-crise, conferir ao Estado “a forgca e o poder capazes de dominar os
imprevistos do novo periodo de transformagdo humana que se inicia” aparece em
Vargas como nada menos que um “imperativo da época”.'®?, sobretudo porque a
maior usina de produgao de incertezas do periodo ¢é identificada como sendo a “falta
de organizagao do capital e do trabalho, elementos dinamicos preponderantes no
fendbmeno da producéo, cuja atividade cumpre, antes de tudo, regular e disciplinar.”
Com efeito, Vargas afirma que “a causa principal de falharem todos os sistemas
econdmicos, experimentados para estabelecer o equilibrio das for¢cas produtoras, se
encontra na livre atividade permitda a atuagdo das energias naturais”™®
manifestacdo que sem duvida constitui, ainda em 1931, a primeira critica direta a um
dos pilares filoséficos do liberalismo econdmico em sua obra discursiva presidencial
(fortemente associada, como se V&€, a critica ao “constitucionalismo classico” do

século XIX - o liberalismo em sua face politica -, e altamente consistente com os

desdobramentos discursivos posteriores sobre o mesmo assunto e elementos

91 «Até 1929, o Brasil, em matéria de organizagao politica, era o dominio da ficgdo eleitoral; na

economia, o “laissez-faire”, a ndo intervencado do Estado, contrastava com o ambiente mundial de
controle e planejamento (...). (A obra de dez anos de governo - Discurso pronunciado no grande
banquete do Aeroporto Santos Dumont, oferecido pelas classes conservadoras e trabalhistas, a 11 de
novembro de 1940), em A Nova Politica do Brasil VIII — Ferro, Carvao, Petréleo (7 de agosto de 1940
a 9 de julho de 1941), p. 164.

%2 |dem, p. 116.

%% |dem, ibidem, p. 116.
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correlatos — até o fim, em 1954).

A visdo critica agudiza-se na forma e no conteudo, em trecho

imensamente ilustrativo das idéias que se passam a desenvolver:

A racionalizacdo, o taylorismo, a cartelizagdo, os dumpings e outras
solugdes rotuladas com palavras magicas, sdo, apenas, paliativos
incapazes de resolver o problema econdmico. Quando muito,
possuem a virtude de provocar o advento de novo sistema, definitivo
ou mais perfeito. Uma verdade ressalta incontestada de tudo isso: o
aumento da capacidade produtora, cada vez mais ampliada por esses
processos, trouxe a desigualdade entre a produgdo e o consumo e,
consequentemente, a superproducio generalizada, causa precipia da
crise atual. Com esclarecido acerto, pondera notavel pensador:
“Abandonar a economia universal ao livre jogo das forgas
produtoras equivale a caminhar de olhos abertos para uma
convulsao futura, pela agravagao de seu desequilibrio evidente.”
Dai se induz ndo devermos apoiar incondicionalmente o imperialismo
econbmico, que, de longa data, demonstrou as falhas da sua
organizagao, nem fornecer amparo irrestrito ao proletariado, o que
acarretaria o predominio de outra tirania, talvez funesta a marcha da
civilizacdo. (Vargas, 1931, NPB |, p. 117; grifo nosso)

Em um tom muito associado, na historiografia de uma maneira geral, ao
Vargas da campanha presidencial de 1950 e do mandato que se seguiu a elei¢do, o
Vargas da Revolugao de 30 reprova enfaticamente um sistema econdmico que se
baseia no lucro individual e que concede “ampla liberdade na escolha dos meios
para a sua consecucao”. Em um exemplo bastante especifico, mas claro, do
‘keynesianismo avant-la-létre” sugerido por Celso Furtado, Vargas aborda
conceitualmente as causas da crise econdmica e acrescenta a questdo, tao

fundamental para Keynes, da preservacao da renda do trabalhador assalariado tanto

para a superacgao da crise como para o desenvolvimento econémico fora dela:
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No sistema capitalista, observa-se o preceito perigoso de ser o poder
aquisitivo sempre inferior a capacidade das industrias, quando a
producdo devia limitar-se a capacidade aquisitiva das massas. Essa
diferenca, causa do desequilibrio existente, tende a aumentar,
porque, enquanto o capital estimula a producido, para ampliar-se,
levando a industria ao maximo de produtividade, o consumidor,
defensivamente ou por habito natural de poupancga, procura restringir
o0 consumo ao indispensavel as suas necessidades. (Vargas, 1931,
NPB I, p. 117)

Assim, em Vargas, a busca pelas razbes da crise mundial e pela
compreensao vertical da significacdo profunda do momento histérico vivido, levam
mesmo a que a propria “regra de ouro” do liberalismo classico — a regra smitheana
que estabelece o conceito de racionalidade econdmica, no qual cada individuo deve
buscar satisfazer suas necessidades da melhor forma possivel sem se preocupar
com o bem-estar da coletividade (o qual estaria de qualquer forma assegurado, uma
vez que constituiria a soma do bem-estar de cada individuo que compbe a
coletividade) — seja radicalmente contestada. Nao seria possivel, no melhor interesse
do equilibrio econdmico das nagdes, a inexisténcia de uma “organizagao previdente”
do sistema que evite que “os detentores das forgas que impulsionam” a economia o

fagcam ao sabor de seus interesses particulares.'®*

O liberalismo surge em Vargas, entdo, como um “pseudo dogma

»195

infalivel que encontra-se em faléncia; e que, com a superproducdo de

% |dem, ibidem, p. 117.

95 A imprensa e a convocagao da Constituinte (Discurso pronunciado no almog¢o da Associagao
Brasileira de Imprensa, em 20 de setembro de 1931), em A Nova Politica do Brasil | — Da Alian¢a
Liberal as realizagbées do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 147.
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mercadorias “proveniente do taylorismo”, gestou a crise que esta a “ameacar a
civilizagdo” — nada menos que isso. Para Vargas, portanto, ha um defeito estrutural
no liberalismo inclusive como filosofia, defeito estrutural este que se comunica a suas
expressoes politicas e a sua dimensao econdmica. Aplicada a primeira a realidade
brasileira, quase pds a perder o esforco de construgao da Republica; a Revolucgéao,
entretanto, vem, a tempo, estabelecer a corre¢do dos rumos; ja a economia mundial,
orientada pelos supostos e premissas liberais, ndo apenas conduziu o sistema a uma
crise de proporgdes inéditas — atingindo o Brasil na raiz de seu modo de insergao
econOmica internacional -, como veio a fazer com que se tornasse necessaria a
elaboragdo de novos supostos e premissas segundo 0s quais a reconstrugéo
nacional se daria. E preciso enfatizar: estamos a 4 de maio de 1931, e o discurso
que merece a elaboragcao de todas essas consideracdes ocorre na oportunidade da
instalagdo da Comissdo Legislativa que ira redesenhar institucionalmente o pais.
Esperar-se-ia, em tal situacao particular, a ocorréncia de um discurso de renovacgao
dos argumentos depreciativos em relagdo a tudo o que diz respeito a Republica
Velha, e de reafirmacgao de tudo o que de positivo teria representado a Revolucio de
30?7 Pois é exatamente ali, naquela situacdo, que, ao contrario — € ndo sem uma
certa surpresa para o estudioso -, Vargas afasta-se da realidade imediata e
estabelece as conexdes simbdlicas, histdéricas e conjunturais, que dardo os
contornos julgados adequados ao entendimento e leitura correta dos acontecimentos

que envolvem a Revolucgao.
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Nao sera razoavel empreender o esforco de renovagao nacional sem
revisar a “estrutura intima” dos valores sociais e econdmicos modernos: como 0
seria, se a “rotura” do equilibrio econbmico pode se dar a qualquer momento,
“constituindo perigo iminente para a prépria civilizagdo”'%*? Essa revisdo teria de se
dar, primeiramente, com a “congregacao de todas as classes, em uma colaboragao
efetiva e inteligente”, unico modo de evitar a “derrocada final” Entretanto, o sistema,
tal como montado, afasta as classes, antagonizando-as vitalmente. Ao Estado — que
€ a “sociedade civil organizada”, lembremos — cabera harmonizar os interesses

opostos '’

. “Tao alevantado propésito sera atingido quando encontrarmos, reunidos
numa mesma assembléia, plutocratas e proletarios, patrdes e sindicalistas, todos os
representantes das corporacdes de classe, integrados, assim, no organismo politico
do Estado.”’®® Deste modo, em consonancia com as exigéncias do momento — ou,

mais exatamente, com a leitura especifica que Vargas realiza acerca das exigéncias

do momento —, “assinala-se a funcdo do Estado, antes e acima de tudo, como

1% “No panorama geral da civilizagao, [esta] subvertido o mundo nas bases da sua economia e

esgotado nas fontes de sua anterior opuléncia.” (O primeiro ano do Governo Provisorio e as suas
diretrizes - Manifesto a Nagéo, lido, em sessao solene, no Teatro Municipal, a 3 de outubro de 1931),
em A Nova Politica do Brasil | — Da Alianga Liberal as realizagées do 1° ano do Governo — 1930-1931,
p. 254.

197 «p propdsito, € oportuno observar, ultimamente, exterioriza-se injustificavel desconfiangca na
colaboragcdo das organizagdes sindicais, surgidas sob o estimulo da necessidade comum e dos
interesses de classe. As leis, ha pouco decretadas, reconhecendo essas organizagdes, tiveram em
vista, principalmente, seu aspecto juridico, para que, em vez de atuarem como forga negativa, hostis
ao poder publico, se tornassem, na vida social, elemento proveitoso de cooperagdo no mecanismo
dirigente do Estado. Explica-se, assim, a conveniéncia de fazé-las compartilhar da organizacédo
politica, com personalidade proépria, semelhante a dos partidos, que se representam de acordo com o
coeficiente das suas forgas eleitorais.” A reforma das leis vigentes e a elaboragdo de novos codigos
(Discurso pronunciado no Palacio do Catete, instalando a Comissao Legislativa, a 4 de maio de
1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da Alianga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo —
1930-1931, p. 120.

1% |dem, ibidem, p. 118.
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elemento coordenador desses multiplos esforcos, devendo sofrer, por isso,

modificacdes decisivas.”'®

A desconfianga de Vargas quanto a politica, que ja anotamos em mais
de uma situacao, reaparece ao abordar o Estado — visto desde ja como um problema

—, em associagao a contraposig¢ao entre liberalismo e comunismo (na primeira vez

que o termo “comunismo” surge em seu discurso presidencial?®)

O Estado puramente politico, no sentido antigo do termo,
podemos considera-lo, atualmente, entidade amorfa, que, aos
poucos, vai perdendo o valor e a significagado. Creio azado o
ensejo para o cancelamento de antigos cddigos e elaboracdo de
novos. A velha férmula politica, patrocinadora dos direitos do homem,
parece estar decadente. Em vez do individualismo, sinbnimo de
excesso de liberdade, e do comunismo, nova modalidade de
escraviddo, deve prevalecer a coordenagao perfeita de todas as
iniciativas, circunscritas a orbita do Estado, e o reconhecimento das
organizagdes de classe, como colaboradores da administragdo
publica. (Vargas, 1931, NPB |, p. 120; grifo nosso)

A parte a excentricidade da expressdo “Estado puramente politico” —
atenuada, porém, pelo complemento “sentido antigo do termo”, o qual o liga a idéia
anteriormente exposta sobre o “constitucionalismo classico do século XIX” -, Vargas
prossegue em sua critica ao liberalismo, identificando no mesmo um “excesso de
liberdade” (sim, pode haver excesso de liberdade quando individuos transcendem a

condigao de individuos e configuram um corpo social, uma coletividade), e procede

1% |dem, ibidem, p. 119.

20 Mais tarde, em Vargas, o assunto comunismo ira migrar para o ambiente das consideragbes sobre
a indole da “consciéncia nacional brasileira”. De um modo muito mais rarefeito do que se poderia
apressadamente pensar, 0 comunismo aparecera, em Vargas, vinculado ao tema da religido. Pode-se
afirmar que se trata, entretanto, de um discurso eminentemente laico.
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do pensamento geral ao particular ao introduzir a condi¢do brasileira — como na
condicao brasileira, de inicio, havia sido introduzida a situacdo mundial. Com efeito, a
crise apresenta-se de modo a oferecer uma oportunidade de mudanca e renovacao,
e nao somente material: “Os acontecimentos da atualidade permitem, no Brasil,
salutar transfusao de valores, facultando, ao lado de reconstrucbes de interesse
pratico, notavel aperfeicoamento moral, imposto pela selecdo espontanea,
decorrente das grandes crises, sob cujo influxo se renovam as classes dirigentes.”?"’
Para Vargas, os esforco de reconstrugdo nacional devera ser o resultado da

habilidade do Governo em “equilibrar as licbes da Histéria e as solucbes da

época”®®, Reconhecia-se, assim, que o problema era extremamente profundo e

201 «A reforma das leis vigentes e a elaboragao de novos codigos (Discurso pronunciado no Palacio do

Catete, instalando a Comissao Legislativa, a 4 de maio de 1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da
Alianca Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 120-121.

202 «A'Revolugdo e o regime legal (Manifesto a Nagao, lido, em sessao solene, no edificio da Camara
dos Deputados, a 14 de maio de 1932)", em A Nova Politica do Brasil I, p. 57-58. Nesse sentido,
Vargas olha para o mundo e colhe seus exemplos (observe-se que os exemplos ndo correspondem a
nacdes do espectro nazi-fascista): “Primavam, sobre todos, ao inaugurar-se a Nova Republica, os
problemas atinentes a economia e as finangas do pais, que deveriam ser resolvidos antes de qualquer
acomodacdo entre as influéncias divergentes na esfera partidaria. Em periodo de restauragéo
financeira, a exigir, sem protelagdes, o emprego de medidas extremas, de efeito rapido, fazia-se
necessario um governo armado de poderes especiais, para realiza-la. Em Franga, assim ocorreu,
quando foi da queda vertiginosa do franco, salvando-se esse pais da derrocada iminente, com a
ditadura financeira do Governo Poincaré, em que as leis de emergéncia eram formuladas pelo
Gabinete, sem passarem pelo Parlamento. Na tradicionalista Inglaterra, ainda recentemente, para fins
semelhantes, operou-se uma revolugédo pacifica, estabelecendo-se novos rumos para satisfazer as
exigéncias do momento de crise e abandonando-se a velha politica dos partidos. Quanto aos Estados
Unidos, no momento dificil que atravessam, a colaboragdo do Congresso apresenta-se pouco
expressiva com referéncia a aplicagdo das medidas julgadas indispensaveis ao restabelecimento do
seu equilibrio econémico, tomadas, diretamente, pelo Chefe do Governo. E isso ocorre em paises
considerados como padrbes em matéria de constitucionalismo. A ditadura instalou-se, hoje, como
forma providencial de Governo, impondo-se a nacdes de intensa cultura social e sélido aparelhamento
democratico. Embora surgido da Revolugdo, o Governo Provisério nunca a considerou regime
aplicavel ao Brasil, nem procurou organizar-se visando semelhante desideratum. O proprio
qualificativo de provisério, que adotou, é disso demonstragéo insofismavel. Em todas as ocasides — e
foram multiplas — em que o seu Chefe teve de manifestar-se em publico a respeito, timbrou,
invariavelmente, em apresentar-se como detentor transitério de uma magistratura que a Revolugéo Ihe
outorgara para desempenho de determinada missdo e pratica de determinado numero de atos.” (A
Revolugéo e o regime legal - Manifesto & Nagéo, lido, em sesséo solene, no edificio da Camara dos
Deputados, a 14 de maio de 1932), em A Nova Politica do Brasil Il, p. 49-50.
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amplo: “Fracassava o regime e ndo apenas os homens e os partidos.”?*

Diante de tdo complexas tarefas, justifica-se assim, em Vargas, o
poprio Governo Provisério. E preciso, com vistas a “perfeicdo da obra futura”,
delinea-la “com vagar e sabedoria, sob pena de a construirmos precariamente.” Toda
pressa, todo “acodamento”, ao colocar em risco os “sacrificios da Revolucao”, pode
fazer a Nagao “recair na amarga experiéncia do regime anterior”; assim, s6 pode
expressar o “saudosismo dos politicos decaidos, procurando precipitar a marcha dos
acontecimentos, traduz, somente, a esperanga do retorno as delicias faceis do

poder. (...) Tudo vira a seu tempo.”?*

203 “A Revolugao e o regime legal (Manifesto & Nag&o, lido, em sess&o solene, no edificio da Camara

dos Deputados, a 14 de maio de 1932)”, em A Nova Politica do Brasil Il, p. 31.

24 |dem, ibidem, p. 123-124. A propria reacdo de Vargas, tal como pode ser observada em seus
discursos, ao ambiente de proximidade da Revolugdo Paulista, a Revolugdo Constitucionalista de
1932, se da nos termos expostos neste paragrafo. Sem duvida, pode-se concluir que, para Vargas, a
Revolugdo Constitucionalista ndo passou de uma expressao do “saudosismo de politicos decaidos”,
de um agcodamento radical a colocar em risco os “sacrificios da Revolugéo”: “A volta do pais ao regime
constitucional vira, tera de vir, esta na logica dos acontecimentos. Essa volta processar-se-a, porém,
orientada pelo Governo revolucionario, com a colaboragido direta do povo e ndo em obediéncia a
vontade exclusiva dos partidos (...) O regresso ao regime constitucional ndo pode ser, nem ser4,
contudo, uma volta ao passado, sob a batuta das carpideiras da situagdo deposta (...). (...) O Governo
somente se integrarda num regime novo quanto este for o reflexo da Nagéo organizada. Ndo devera
tornar-se, por isso, prisioneiro de qualquer partido, classe ou facgio, porque unicamente ao povo
brasileiro, juiz definitivo de seus atos, Ihe cumpre prestar contas.” (A volta do pais ao regime
constitucional (Discurso aos representantes do Clube 3 de Outubro, no dia 4 de margo de 1932, em
Petrépolis, em A Nova Politica do Brasil Il, p. 17-19. Note-se que a denominacao “Revolucéo
Paulista”, usada preferencialmente por Vargas, e ndo “Revolugdo Constitucionalista”, acentua o
carater particular do movimento, em antitese com as aspiragdes gerais, nacionais. Assim, Vargas nao
usa o termo “contra-revolucdo”, mas € como se usasse; usa ‘reacdo”’ e “revanche”. O termo
“constitucionalista” remete a algo pontual, ndo a uma revanche total. A denominagédo preferencial
chega a constituir o titulo mesmo de um discurso: “A Revolugédo Paulista (Manifesto a Nagédo, em 12
de julho de 1932)”, em A Nova Politica do Brasil Il. Um pouco mais tarde, a avaliagdo de Vargas sobre
as razbes do movimento constitucionalista ganha cores definitivas: “(...) Como se explica a revolta
de Sao Paulo? S6 uma explicagdao é possivel: a ambi¢cao do poder, caracterizada por um
movimento de revanche contra o de 1930, visando restaurar o passado, recuperar posi¢coes e
reaver prerrogativas (...). “Reacionarios, ndo perceberam que despeitos e ambi¢cdes passardo e o
Brasil continuara a ascender aos seus destinos, impelidos pela energia renovadora da Revolugéo
triunfante em 1930. (...) No Brasil renascente, esta revolta constitui a derradeira investida para a
restauracao da velha mentalidade oligarquica, sustentaculo dos clas familiares, cujos reprovaveis
processos politicos se traduziam em conchavos e acordos clandestinos, feitos ao sabor dos apetites e
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Afirmando que o Governo Provisorio, “embora ditatorial’, procura
governar legalmente®®, Vargas amplia a critica & politica, aos partidos politicos, aos
politicos. Se a Revolugdo ndo opera a margem da lei, o faz, entretanto, “a margem
dos partidos, alheios a seus interesses.” A Revolugcado “aceita-lhes a cooperagao”,

desde que ndo facam “politica partidaria”®®

(tenhamos em mente que, para Vargas,
os ‘“interesses exclusivistas” dos partidos diluem e dispersam o esforco
revolucionario); o Governo, “prestigiado pela solidariedade do povo brasileiro e pelo
apoio das forcas armadas”, solicita aos partidos que “ndo |he perturbem com
incidentes meramente politicos, o tempo indispensavel ao estudo e a solugdo dos
problemas administrativos, primaciais, num pais de economia e financas
desordenadas.”®’ Poder-se-ia afirmar mesmo que, além de operar & margem dos
partidos politicos, e de se dar contra a politica, como ja salientamos, a Revolugéao
prescinde da propria politica. De fato, para Vargas, “0 Governo Provisério nao fez

politica no sentido de submeter-se aos postulados e as solicitacdes dos interesses

de partidos, de classes ou faccdes. Todo seu esforco consistiu em firmar a ordem

segundo a conveniéncia dos poderosos do momento — processos que inutilizaram os esforgos
construtores de varias geragdes de brasileiros.” (Manifesto ao povo de Sao Paulo,em 20 de setembro
de 1932), em A Nova Politica do Brasil Il, p. 83-84; grifo nosso. Estudo especifico sobre as relagdes
entre Getulio Vargas e a forgas que lhe iriam opor resisténcia em 1932 é a obra — ja citada — de Vavy
Pacheco Borges, “Getulio Vargas e a oligarquia paulista” (Sdo Paulo: Brasiliense, 1979). E curioso
observar, no interesse desta tese, que Fernando Henrique Cardoso considera que “Ele [Getulio] ndao
entendeu Sao Paulo, e Sao Paulo ndo entendeu Getulio. Nao podia, era um confronto de situagcdes no
mundo e de visdes.” Toledo, Roberto Pompeu de. O presidente segundo o socidlogo — Entrevista de
Fernando Henrique Cardoso a Roberto Pompeu de Toledo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998,
. 337.

B Idem, ibidem, p. 124.

Em férmula sintética: “Os partidos para a Nagao e, jamais, a Nagado para os partidos.” (A Marinha
Nacional - Discurso pronunciado na Escola Naval, em 11 de junho de 1933), em A Nova Politica do
Brasil I, p. 106.

27 |dem, ibidem, p. 126

206
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material, para tornar possivel a realizagdao dos melhoramentos e reformas exigidas
pela nova situacdo do pais.”?®® De todo modo, reconhece-se que “sob o aspecto
politico, teve o Governo Provisério sempre uma finalidade unica: a de congregar, nas
mesmas aspiragdes de ordem e trabalho pelo progresso do Brasil, todos os cidadaos
capazes de colaborar no desenvolvimento da sua civilizagdo.”?®® Além disso, a

Revolucgao teria sincronizado o Brasil com a histéria mundial:

A Revolucédo integrou o pais nas concepg¢des do Estado
moderno, onde as preocupacgdes partidarias ocupam lugar
subalterno. Nao € com o jogo sibilino das féormulas e das
combinagbes politicas que se conseguira dirigir a
coletividade brasileira. N&o € agitando os espiritos,
exaltando as ambi¢cdes ou acenando com a aplicagao
impossivel de métodos alheios que auxiliaremos o
progresso da nossa patria. (Vargas, 1933, NPB lll, p. 246)

Enfatizemos a expressdo, anteriormente destacada, ‘“incidentes
meramente politicos”. Em Vargas, a politica parece constituir francamente um
empecilho a realizacdo da Nacdo, ao “fazer-se a si mesma” da Nacdo. E claro: a
Revolugdo € a expressdo e o veiculo desse fazer-se em progresso, ha tanto tempo
reprimido. Assim, a politica representa pedregulhos em meio a uma estrada que,
todavia, esta por ser construida — e que, por pequenos que sejam em comparagao
com a Nacdo, podem fazer tropegar e cair (€ importante repetir a citagdo, aqui) “o

gigante [que] despertou de longa modorra, distendeu os membros entorpecidos,

208 A Revolucao e o regime legal (Manifesto a Nagao, lido, em sessao solene, no edificio da Camara

dos Deputados, a 14 de maio de 1932), em A Nova Politica do Brasil Il, p. 33.

299 “Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato de sua instalagdo, em 15 de
novembro de 1933”, em A Nova Politica do Brasil Ill — A realidade Nacional em 1933 / Retrospecto
das realizagbes do Governo, 1934, p. 242.
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experimentou a rijeza dos musculos e, com desassombro, se pds em marcha,

afastando todos os obstaculos que se opunham ou retardavam o seu progresso.”

Quer dizer: se “o Governo € provisorio, mas a Revolugdo é

definitiva”2™®

, € 0s interesses politico-partidarios estdo a atrapalhar os passos do

Governo — que é “provisério” e que so existe em funcdo da Revolucdo, que é

“definitiva” -, o que é a politica? Nao ha nos discursos uma definicdo explicita de o

que a politica é; certamente, entretanto, sera algo que € menos que provisério, e

muito menos que definitivo. Temos, ainda assim, uma meng¢ao ao que a politica ndo

é, ou do que ela se compode, feita de maneira em parte indireta, em discurso de

saudacao ao presidente uruguaio Gabriel Terra, no dia 18 de agosto de 1934

Chefe de Estado modelar, ndo so6 pela visdo perfeita dos teoremas
politicos, mas, também, pelo senso geométrico das realidades sociais
e das questdes administrativas, conseguiu Vossa Exceléncia imprimir
feicao pratica e dar fundamento sélido as leis organicas do pais que
dirige, adaptando-o as necessidades econbmicas da era
contemporanea. Cumpriu, assim, Vossa Exceléncia, aquele axioma
invocado, no seu discurso proferido em Tacuarembd, no ano de 1931:
‘La politica no se compone de los problemas que el politico
encuentra planteados, sino que es ante todo un sistema de
problemas que el plantea al pais, por creer que fermentan en el
seno de la conciencia nacional y constituyen el secreto de los
acontecimientos futuros’. Esse dom de prever &, em verdade, a
base mesma da arte de governar. E prever € dominar as
circunstancias que poderao apresentar-se; é remové-las, pela
observacao dos fatos e pela experiéncia dos acontecimentos
passados. (Vargas, 1933, NPB lll, p. 276; grifo nosso)

As palavras de Gabriel Terra ndo poderiam adequar-se melhor ao

219 |dem, ibidem, p. 126.
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discurso de Vargas. O politico deve realizar uma leitura da vida nacional, reconhecer
seus problemas (sem necessariamente abragar aqueles que ja se encontram
colocados) e apresenta-los, ele mesmo, ao pais, uma vez que eles residem —
precisando ser extraidos — no “seio da consciéncia nacional”’, constituindo, além
disso, o “segredo dos acontecimentos futuros”. E como se a politica, a boa politica,

fosse a consciéncia nacional tomando... consciéncia de si mesma.

De todo modo, com efeito, € preciso evitar as distor¢des interpostas

pela ma politica:

“O momento é propicio a execug¢ao de vasta reforma na
ordem juridica e, portanto, social, dados os poderes
extraordinarios do Governo e a liberdade de agao que ele
vos outorga. A ocasido que se apresenta € excepcional,
permitindo a um selecionado conselho de jurisconsultos,
sociologos e pensadores resolver e legislar, sem os
obstaculos protelatérios dos periodos constitucionais, sem
as longas altercacdes dos Congressos, sem as exigéncias
da politica e o facciosismo dos partidos. Libertos de todos
esses empecilhos, que demoram e perturbam a feitura
das leis, apenas sujeitos a critica direta da Nacgao, pelo
povo (...).” (Vargas, 1931, NPB I, p. 110)

Os periodos constitucionais obstaculizam protelatoriamente; 0s
Congressos altercam longamente; a politica e os partidos, facciosistas, exigem. E
tudo demora, perturba. “Infelizmente, a vida do Congresso republicano consumiu-se,
durante quatro décadas, em debates estéreis e na votagcdo de orcamentos, faturados

segundo os moldes do regime decaido — inexpressivos, de simples estimativa e de

verdade duvidosa, nos quais os saldos aparentes e a hermenéutica confusa eram
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apenas acessiveis a meia duzia de iniciados.”?'! Trata-se de um universo que se
encontra no registro do que é menor, do que é possivel colocar-se de lado, ignorar-
se; a pavimentagao do caminho futuro, afinal, esta “sujeita a critica direta da Nagéo,
pelo povo”. ‘Para Vargas, o pais libertou-se “pela forga consciente de si mesmo” do
“mandarinato” que o dominava®'?; & muito, mas “o alcance do movimento n3o podia
restringir-se ao programa politico da Alianga Liberal®'®, de simples reformas dentro
do regime constitucional.”?™ Tendo a Revolugdo sido “organica”, muito mais a
expressao de uma “forca de acao social do que simples pronunciamento de carater

partidario”, deve passar-se, agora, a reconstrugcao profunda do Brasil que ela exige —

211 «A reforma das leis vigentes e a elaboragao de novos codigos (Discurso pronunciado no Palacio do

Catete, instalando a Comissao Legislativa, a 4 de maio de 1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da
Alianca Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 113.

212 «A sombra de tal regime, que alheava o Estado dos problemas basicos da sociedade, a politica
perdeu toda significagédo ideoldgica e, em pouco, se tornou simples atividade eleitoral, sujeita a fases
ciclicas e circunscrita, exclusiva e incondicionalmente, a conquista € manutengcdo do poder. Na
mentalidade partidaria, desaparecera o espirito publico, substituido pelas propensdes egoistas.” (A
Revolugéo e o regime legal - Manifesto & Nagéo, lido, em sess&o solene, no edificio da Camara dos
Deputados, a 14 de maio de 1932), em A Nova politica do Brasil Il, p. 25-26.

A relativizacdo do programa da Alianca Liberal € acrescentada uma critica essencial a programa
politicos em geral: “A exagerada importancia que se pretende conferir aos programas € outra heranga
do formalismo oficial, caracterizador da primeira Republica. Durante quatro décadas de sua existéncia,
multiplicaram-se as plataformas de governo, que assumiam, em cada sucessao presidencial, aspecto
de maior importancia e gravidade, envolvendo, na sua extensdo, os problemas de ordem
administrativa, financeira, econémica e politica. Apesar disso, sempre se governou sem programa e
sem orientagao definida, inteiramente a margem das necessidades e aspiragdes do pais. Nao ha-de
concluir-se dai a inutilidade dos programas. Eles tém real valor se cumpridos integralmente. Também
nao sao essenciais quando os depositarios do poder publico traduzem suas intengées em atos
concretos, reveladores de espirito construtivo firmemente orientado. E o caso do Governo
revolucionario.” (A Revolugdo e o regime legal - Manifesto a Nagéo, lido, em sesséo solene, no edificio
da Camara dos Deputados, a 14 de maio de 1932), em A Nova Politica do Brasil Il, 35-36. Vargas
deixa claro o modo como quer que a Alianga Liberal inscreva-se na histéria do Brasil: “Os futuros
historiadores, ao retracarem este periodo agitado da vida brasileira, distribuirdo, certamente, a Alianca
Liberal seu verdadeiro papel: dar forma transitéria as aspiragdes populares (...).(A Revolucédo e o
regime legal - Manifesto a Nagao, lido, em sessao solene, no edificio da Camara dos Deputados, a 14
de maio de 1932), em A Nova Politica do Brasil Il, p. 31.

24«0 primeiro ano do Governo Provisério e as suas diretrizes (Manifesto a Nagao, lido, em sessao
solene, no Teatro Municipal, a 3 de outubro de 1931)”, em A Nova Politica do Brasil | — Da Alianga
Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 156.
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sob pena de incorrer-se em traicdo aos principios nobres (visto que concernentes

aos sentimentos da Nac&o) que a inspiraram?™.

O elemento de ineditismo, de novidade absoluta que a Revolugao
representa para Vargas € de tal magnitude que quem pretender “ressurgir da poeira
dos esboroamentos de 1930 para restaurar o passado nao sera entendido. Falara
uma lingua estranha e sera como aparigdo de espécime raro de uma fauna extinta.
Constituira uma curiosidade, no campo da paleontologia politica.”?'® Retenhamos o
termo “paleontologia”. Em discurso enunciado em 1947, portanto treze anos apés o
acima sublinhado, expressdes de mesmo espirito semantico sdo convocadas para
realcar o carater de revolugdo permanente de 30. Para Vargas, € sempre 30: “A
Revolugao de 30 nao foi detida. Nem sera detida pelos megatérios que ressurgem de
um mundo antediluviano, perpassando sinistramente no anseio de reconstruir o que

ruiu pela podriddo dos alicerces, fincados no lodacal da exploragdo do povo.”?"’

Perceba-se, porém, que a palavra “novo” - usada a exaustao, com suas

215 |dem, ibidem, p. 156.

218 “\oltando ao Rio Grande depois de 4 anos (Discurso pronunciado em Porto Alegre, a 23 de
novembro de 1934)”, em A Nova Politica do Brasil IV — Retorno a terra natal / Confraternizacdo sul-
americana / A Revolugdo Comunista (Novembro de 1934 a Julho de 1937), p. 37. Dois anos antes,
entretanto, ainda era cedo para compreender historicamente a Revolugdo: “Ainda ndo chegou o
momento dos juizos definitivos sobre a Revolugéo, no seu determinismo, no seu desdobramento, no
seu impressionante desfecho. A Histéria aguardara do tempo, para o seu veredictum, que seja
encerrado o vasto e completo inquérito desta fase da vida nacional, agitada tanto pelos ideais quanto
pelas paixdes.” “A Revolugao e o regime legal - Manifesto a Nacao, lido, em sessao solene, no edificio
da Camara dos Deputados, a 14 de maio de 1932), em A Nova Politica do Brasil Il, p. 47.

2 “Nego a subserviéncia do Brasil. Nego as imposi¢cdes dos exploradores do trabalho. Nego o
predominio dos que a Revolugdo de 30 ferreteou para sempre. Nego o ocaso dos nossos ideais
(Discurso pronunciado no Comicio do PTB em Joao Pessoa, no dia 11 de janeiro e 1947)", em A
Politica Trabalhista no Brasil (1950), p. 138.
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variantes -, (1) ndo esta relacionada apenas ao episédio da Revolugado de 30 — mas
estende-se ao proprio Brasil: “Somos uma componente nova entre as forgas
cansadas da humanidade. Nem mesmo a nog¢ao de Patria possuimos no estreito
sentido das hegemonias imperialistas, em que preponderam as tradi¢des das lutas
de conquista, dos atritos seculares, dos antagonismos de ragas e de crencas.”'®; e
(2) ndo esta em contradigdo, no discurso de Vargas, com os termos reconstrugéo,
reencontro ou renovag¢do. A Revolucado de 1930, n&do obstante inaugurar em muitos,
claros e sélidos sentidos uma nova fase na histéria do Brasil, nem é entendida como
um evento completamente diferenciado no curso do desenvolvimento politico
nacional, e nem ¢é percebida como um corte absolutamente vertical em uma
paisagem socio-politico-econémica linear, livre de acidentes. Ha o discurso do novo,

da ruptura, é verdade, mas também ha o reconhecimento (ndo casual) de

continuidades — relevantes mas cuidadosamente selecionadas continuidades.

Em uma operacgédo de reflexdo historica rara no discurso presidencial

brasileiro e repleta de ressonancias e significados, Vargas filia explicitamente a

218 «pglg prosperidade e grandeza do Brasil (Discurso pronunciado por ocasidao de comemorar-se 0

‘Dia do Brasil’, na Esplanada do Castelo, 1 7 de setembro de 1935)”, em A Nova Politica do Brasil IV —
Retorno a terra natal / Confraternizagdo sul-americana / A Revolugdo Comunista (Novembro de 1934
a Julho de 1937), p. 125. Em 1941 ha uma retomada do assunto: “E corrente dizer-se que s6 os
paises velhos tém histéria. O conceito aplica-se, sem duvida, as civilizagées milenarias, cujas raizes
afundam no terreno dos mitos e das lendas; mas a verdade psicoldgica € outra: a Histéria mostra-se
tanto mais palpitante e sugestiva quanto mais préxima da nossa geragao. O passado do Brasil, dentro
da perspectiva histérica, € de ontem, e, por isso mesmo, vive em nés com maior € mais afetiva
realidade. Os povos jovens encontram exemplos de reconfortador heroismo nas lutas pela conquista
da terra, nos primeiros embates ganhos para ocupa-la e defendé-la. Sob este aspecto, o nosso
patriménio apresenta-se opulento e oferece fatos relevantes e vultos inesqueciveis, que sé nos podem
encher de justo orgulho.” Mato Grosso e o intercAmbio do Brasil com a Bolivia e o Paraguai (Discurso
agradecendo o banquete oferecido em Cuiaba, no Palacio do Governo de Mato Grosso, a 7 de agosto
de 1941), em A Nova Politica do Brasil IX — O Brasil na Guerra (14 de julho de 1941 a 1° de janeiro de
1943), p. 101.
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Revolugao de 1930, bem como a si proprio e ao que denomina “aspiragdes vitais da
nacionalidade” as forcas derrotadas por D. Pedro |, quando do fechamento da
Assembléia Constituinte de 1823; as revoltas regenciais, de uma maneira geral; e a
campanha abolicionista. Especificamente — e arriscando critica historiografica -

quanto ao Segundo Império (1840-1889), declara:

‘O progresso da Nacdo, nesses cinquenta anos de
tranquilidade, nado foi fruto exlusivo do regime, como
procuraram fazer crer alguns historiadores do tempo.
Avancamos no terreno das realizacbes materiais, porque
as forcas criadoras da Nagao nos impeliam para a frente,
e por ser condicdo de vitalidade inerente aos povos
jovens, ricos em recursos naturais inexplorados, progredir,
ainda quando mal governados ou dirigidos. Enquanto a
vida politica do Pais se ajustava, desajeitadamente, a um
modelo copiado, marchando e contramarchando ao ritmo
do rotativismo ficticio dos partidos desavindos em torno
da coroa, continuaram a agitar-se subterraneamente as
aspiragdes recalcadas da nacionalidade. A agéao pessoal
do Imperador, temperamento patriarcal e comedido no
uso do poder, influiu, sobremaneira, no prolongamento do
regime, subtraindo-o aos choques violentes com a opinido
e condicionando-lhe a duragdo a da existéncia do
Imperante. A decadéncia das instituigdes monarquicas era
tdo evidente, nos ultimos anos, que generalizara a
conviccdo de que nao sobreviveriam a pessoa do
monarca, impossibilitando, natural e fatalmente, o advento
do terceiro reinado. Em 1930, temos que renovara-se,
afinal, o dissidio classico entre as aspiragdes vitais da
nacionalidade e a organizacido do Estado, aberto
desde a Independéncia, e que poderia ter encontrado
solugao no advento da Republica. A reagao tinha de
vir, inevitavelmente. Foram-lhe primeiras
manifestagoes as revoltas de 22 e 24. (Vargas, 1933;
NPB llI; grifo nosso)

A convocacgao a Clio justapbe camadas de sentido a histéria, em uma
piramide discursiva que culmina em 1930, e cada momento nesta teia de eventos

tem sua significacdo histérica particular mobilizada e progressivamente
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potencializada. A histéria apresenta os retalhos com que compora sua colcha, e
Vargas interpde sua maneira propria de dobra-la e desdobra-la, de modo a que
somente determinadas geometrias e cores aparegam. “O passado ainda vive em
nos. Sentimo-lo arrastar-se com 0s nossos passos tateantes, entorpecendo-nos a

marcha para a frente.”"

No século XIX, o Brasil teria avangado em termos de suas “realizacdes
materiais” apenas pela qualidade natural de sua juventude e contfra uma ordem
politica cheia de artificialidade, “copiada de fora”. Mesmo assim, s6 o fez
precariamente, em uma “agitacdo subterranea”; as “aspiragbes da nacionalidade”
sdo “aspiracdes vitais” e encontravam-se recalcadas. A organizagdo do Estado as
relega a essa condicdo, em uma realidade que constitui um “dissidio classico”;
quando da proclamacgao da Republica, a oportunidade de soluciona-lo é perdida, e o
tenentismo — “as revoltas de 22 e 24” — reedita a questdo: a agitagcao subterranea
das aspiragcbes da nacionalidade mostram-se a superficie, e, na leitura de Vargas, ja
nao era sem tempo; trata-se de “reacdo inevitavel’. A resolugcao do dissidio, o
desrecalque final, vira com a Revolucdo de 30. A Nacdo forcara o Estado a
reorganizar-se, de modo a criar as condi¢gdes necessarias para a liberagao de suas
potencialidades. Trata-se de uma forma de renascimento, sem duvida. No entanto, o

discurso de Vargas, longe de desejar conferir a Revolugdo de 30 um carater de

219 «pgla prosperidade e grandeza do Brasil (Discurso pronunciado por ocasidao de comemorar-se 0

‘Dia do Brasil’, na Esplanada do Castelo, 17 de setembro de 1935)”, em A Nova Politica do Brasil IV —
Retorno a terra natal / Confraternizagdo sul-americana / A Revolugdo Comunista (Novembro de 1934
a Julho de 1937), p. 124.
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marco zero da nacionalidade, busca inscrevé-la no curso complexo da histéria do
Brasil, inclusive com um olhar atento para a longa duragdo. “O exame do nosso
passado politico, feito com serena imparcialidade, oferece ensinamentos preciosos

que n3o devemos desprezar.”??°

H4& uma linearidade natural na Histéria, em Vargas. Comunidades e
individuos, ao verem frustrada a tentativa de realizagao integral de suas aspiragdes e
desejos — realizagdo que, todavia, jamais cessam de perseguir -, “consagram-se a
experiéncias em que o ideal s6 é alcancado aproximativamente, através de lutas
repetidas e ingentes.”??' Na histéria do Brasil, essa expedigdo em busca do ideal (as

1222

‘pugnas emancipadoras™“<), teria, desde tempos coloniais, assumido substancia a

220 Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato de sua instalagdo, em 15 de

Novembro de 1933, em A Nova Politica do Brasil Ill — A realidade Nacional em 1933/ Retrospecto das
realizagbes do Governo, 1934, p. 15

21 | dem, p. 15.

22 0 sentido Gltimo de toda remissao & histéria do Brasil por Vargas é salientar os momentos em que
a “consciéncia nacional” move-se em demanda da emancipagcdo — movimento este que é sempre
aproximativo, como estamos vendo. Mesmo sua eleicao a Academia Brasileira de Letras, em 1943, é
aproveitada para ressaltar essa interpretacdo”. Eleito para a Cadeira 37, venho sentar-me entre
vés, sob o patronato de Tomas Antdénio Gonzaga, na sucessido de Silva Ramos e Alcantara
Machado. Nao me poderia sentir melhor em qualquer outra. O poeta da Inconfidéncia Mineira
alcangou essa consagragdao mais pelo seu destino politico que pela expressao da sua arte
poética, alias formosa. P. 224 (Na Academia Brasileira de Letras - Discurso pronunciado na
Academia Brasileira de Letras, empossando-se como substituto do académico Alcantara Machado, a
29 de dezembro de 1943), em A Nova Politica do Brasil X — O Brasil na Guerra (1° de maio de 1943 a
24 de maio de 1944), p. 224. Segue-se a isso uma reflexdo sobre as relagdes entre politica e
literatura, ou entre politica e atividade intelectual, em um discurso jamais lembrado pela historiografia:
“A atividade intelectual é para mim uma imposicdo da vida politica, que exige de quem a ela se
consagra a obrigacdo de comunicar-se com o publico com precisdo e clareza, explicando idéias e
problemas de governo, esforgando-se por fazer-se ouvir e compreender. P. 221 N&o sou e nunca
pretendi ser um escritor de oficio, um cultor das belas-letras, embora tenha me habituado, desde
moc¢o, a amavel convivéncia de poetas e romancistas, como leitor e admirador comovido das suas
obras. Porque nao hei de reconhecer também, numa confissdo escusavel nestas circunstancias, a
atragdo que sempre exerceram sobre mim os homens de pensamento, as inteligéncias cultas e
desinteressadas, os espiritos de alto quilate moral, possuidores do divino dom de transmitir aos seus
semelhantes as conquistar culturais, os anseios piedosos, os arrebatamentos da paixado e da fé? Mas,
tudo isso de que vos falo esta longe de definir os méritos de um escritor, de legitimar pretensdes a
partilha dos louros e das glérias a que tém direitos os principes da poesia e os magicos exploradores
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partir de duas tendéncias: a federagdo e o governo representativo. Comunidades
povoadoras espalhadas pelo vasto territério do litoral brasileiro, 0 mais das vezes
sem comunicagao regular entre si, teriam desenvolvido uma “autonomia
espontanea”, ou um desejo de autonomia, o que poderia ser observado na natureza
das camaras municipais do Brasil colonial, “as quais administravam, ditavam leis,
proviam a justica e chegaram, com o tempo, a entender-se umas com as outras e, as
vezes, diretamente com a metrdpole, sobre assuntos de interesse publico local ou da

coldnia.”®? O desenvolvimento histérico dessa “autonomia espontanea” iria — néo

dos reinos da ficcdo. A “Casa de Machado de Assis” parecia reservada, nas minhas reflexées, aos
homens votados a criagdo artistica e ao estudo desinteressado dos problemas culturais. Nao a
considerava gleba apropriada ao rude amanho dos agricultores, mas terreno escolhido e tratado, onde
os jardineiros operam milagres de beleza e colorido. (...) Sem duvida, as circunstancias da vossa
funcéo delatavam o divércio entdo existente entre a pura analise espiritual, a seriacdo e o estudo da
realidade através das artes e as atividades chamadas praticas. Naquele remanso do fim do século,
passadas e esquecidas as agitacbes que auspiciaram o advento da Republica, politicos e
administradores caminhavam de um lado e intelectuais do outro, ocupando margens opostas na
torrente da vida social. Por uma deformacao l6gica sentiam-se quase incompativeis. (...) Em ambiente
assim, era inevitavel, as energias sociais dispersaram-se esteriimente e o desdém do espirito pela
matéria tomava formas quase extravagantes. Para o0 homem de letras, as palavras politico, industrial,
administrador, tinham igualmente um sentido alterado: significavam estreiteza de vistas, incapacidade
imaginativa, grosseiro tato com as coisas belas da vida e os seus valores supremos. Para ser um
exemplar dessa fauna tornava-se necessario ignorar as roas, os poentes, as sutilezas da linguagem, o
agucamento de um sarcasmo e a finura de uma ironia. Explicavam uns e outros, através de conceitos
voluntariamente truncados, o desdém reciproco e a mutua desconfianca. Os literatos reclamava o
isolamento, a torre de marfim, a impassibilidade marmoérea, e essa atitude se refletia na prépria
preferéncia pelas imagens do reino mineral, tdo do gosto dos poetas mais celebrados do tempo. Os
homens de acao, dedicados as tarefas praticas, desacreditavam, por seu turno, as possibilidades
reais do que sabiam pensar e dizer. Ndo ha novidade em declarar, por conseguinte, que a primeira
fase da vossa ilustre instituicdo decorreu a margem das atividades gerais, enquanto o Estado, a
administragéo, a sociedade civil envoluem e se transformavam. So6 no terceiro decénio deste século
operou-se a simbiose necessaria entre homens de pensamento e de agdo. Hoje vemos em vosso
meio, compartilhando a imortalidade com poetas e romancistas, representantes das profissoes
liberais, juristas, historiadores, politicos e até industriais. E admiravel que isso acontega. Os valores da
inteligéncia sdo multiformes, resultam de multiplas e fecundas aplicagdes. Os modernos processos de
integracado social ndo podem malbarata-los e a todos disciplinam, num sentido util, para maior bem da
coletividade. (...)Foi com essa visao global das responsabilidades académicas que aceitei um lugar na
vossa llustre Companhia, honrado com a escolha, que considero homenagem excepcional, e disposto
a trabalhar convosco pela afirmagdo da nossa cultura, interessando-a na solugdo dos grandes
Ezrsoblemas da ne_acionalidade." Idem, ibid(_em, p. ?21-224. . . )

Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato de sua instalacdo, em 15 de
Novembro de 1933, em A Nova Politica do Brasil Ill — A realidade Nacional em 1933/ Retrospecto das
realizagées do Governo, 1934, p. 16.
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podia ser diferente — desaguar na Constituinte de 1823, conhecendo entao efetiva
expressao politica. Tais aspiracbes, essencialmente “nativistas”, teriam sua
realizagao reprimida, no entanto, pela “fatalidade histérica” de os destinos do Brasil
independente estarem nas maos de um “principe estrangeiro”, que ndo demorou a

dissolver “intempestiva e violentamente” a Constituinte.

Esta nao era, entretanto, a primeira realidade adversa a que as forcas
subterraneas da nacionalidade opunham sua resisténcia. Ainda no auge do periodo
do ciclo do ouro, “enquanto, a luz do sol, um rio de ouro escorria para a Metropole,
num total de mais de 10.000.000:000$, s6 no século XVIII, outro rio ia fluindo,
silenciosa e obscuramente, nas entranhas da Nacdo: o manancial em que se
abeberou o ideal da Independéncia”®*. Assim, o proprio “direito de autonomia e
independéncia” resguardava-se, intacto em sua esséncia, posto que residindo nas
entranhas da Nacao, “tacitamente imposto pelo nosso trabalho fecundo e pelo

sangue generoso dos nossos martires.”??

De todo modo, A “vitalidade da consciéncia nacional”’, as “agitagcdes em

prol do ideal federativo”, voltariam a manifestar-se plenamente no periodo da

224 “A secular amizade uruguaio-brasileira (Saudagao ao Presidente Gabriel Terra, em banquete a sua

exceléncia oferecido no Itamarati, a 18 de agosto de 1934)”, em A Nova Politica do Brasil Ill — A
realidade Nacional em 1933 / Retrospecto das realizagcbes do Governo, 1934, p. 284.

25 pela prosperidade e grandeza do Brasil (Discurso pronunciado por ocasiao de comemorar-se o
‘Dia do Brasil’, na Esplanada do Castelo, em 7 de setembro de 1935), em A Nova Politica do Brasil IV
— Retorno a terra natal / Confraternizagdo sul-americana / A Revolu¢do Comunista (Novembro de
1934 a Julho de 1937), p. 123.
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Regéncia. Para Vargas, o Ato Adicional de 1834°% teria representado ndo mais que
uma compensacao insuficiente ao que potencialmente se perdera com a dissolugao
da Constituinte: a oportunidade de ter-se a Republica ab inicio. Ainda assim, apesar
da “mediania de suas realizagdes”, Vargas reconhece na Regéncia — um “governo de
molde mais republicano que propriamente monarquico”, com “sua formacéao eletiva e
temporaria” — o mérito de sustentar ao longo de uma década inteira uma certa tensao
entre “as correntes extremistas em rebelido” e os “interesses da dinastia incipiente”,
com suas intengdes restauradoras do estado de coisas de 1824. Com efeito, ha um
paralelismo interessante, em Vargas, entre esta ordem de argumentos, mobilizada
com o intuito de valorizar positivamente — assim “vista a distancia” - a Regéncia, e a
ordem de argumentos construida em torno de diversos momentos de sua prépria

vida politica.

A Revolugao de 30, por exemplo — e sera preciso, como veremos,
entender 37 como uma afirmagédo radical de 30 -, enfrentarda as suas proprias
“‘correntes extremistas em rebelido” (a Intentona Comunista de 35 e o putch
integralista de 38), assim como uma “contra-revolugao” inspirada por motivagdes
identificadas como tendo um espirito de restauragédo (a Revolugao Constitucionalista
de 32). O elemento novo, ausente no periodo regencial, seria o estabelecimento
deliberado de novos rumos econémicos estruturais para a Nagéo, em seu caso — 0

que nao estava em jogo na década de 1830, ainda que o café, em fins daquele

2% Que criou as Assembléias e aumentou as atribuicées dos presidentes das provincias, extinguindo o
Conselho de Estado e retirando da Regéncia a faculdade de dissolver a Camara.
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periodo, ja iniciasse a galgar posicdées em demanda do topo da pauta de exportagdes
da economia brasileira, apresentando-se como o novo “sujeito” da gramatica da
economia primario-exportadora. Como Vargas opera discursivamente a idéia de
haver uma outorga constitucional a qual confere sinal positivo aqui, € uma outorga
constitucional a qual confere sinal negativo Ia, nos primérdios do momento que
examina? O problema nao estaria no instituto da ouforga em si mesmo, mas em seu

sentido histérico — no espacgo oportuno, voltaremos ao assunto.

As revoltas regenciais, componente da tensdo com a qual lidava a

"227 por sua vez, “ndo

Regéncia e “um dos vértices mais agudos da histéria patria
tiveram o carater generalizado de simples motins; contrariamente, além de revelarem
espirito civico vigilante e combativo, traduziram, quase todas, o impulso de um
movimento de idéias, expressando aspiracdes populares, que ndo haviam
conseguido enquadrar-se na organizacdo politica dada ao pais.”?®; constituiam,
assim, sinais, ou sintomas, da “vitalidade da consciéncia nacional”. Uma vez
vencidas, no entanto, e com o advento da Maioridade, sobrevem uma realidade
politica em que a falta de uma “opinido publica organizada e preponderante, capaz
»229 1

de exercer a representacdo com consciéncia e vontade livre € suprida de maneira

artificial pela interferéncia do Poder Moderador, estabelecendo-se uma situacao de

27 \/oltando ao Rio Grande depois de 4 anos (Discurso pronunciado em Porto Alegre, a 23 de

novembro de 1934), em A Nova Politica do Brasil IV — Retorno a terra natal / Confraternizagdo sul-
americana / A Revolugdo Comunista (Novembro de 1934 a Julho de 1937), p. 17.

228 Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato de sua instalagdo, em 15 de
Novembro de 1933, em A Nova Politica do Brasil Ill — A realidade Nacional em 1933/ Retrospecto das
realizagbées do Governo, 1934, p. 17-18.

22 | dem, p. 18.
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‘marcha” e de “contramarcha” ao ritmo do “rotativismo ficticio dos partidos
desavindos em torno da coroa”®. Mesmo assim, a quem soubesse auscultar o
coragao da historia, “continuaram a agitar-se subterraneamente as aspiragdes

recalcadas da nacionalidade”®’

— € 0 caso do movimento abolicionista, por exemplo.
Em boa medida, em Vargas, as “expressbes da consciéncia nacional” resgatam
coisas irresolvidas, coisas passadas; a Revolucdo de 30, sua culminancia, sera um
momento em que elas voltardo seus olhos para um horizonte amplo de

possibilidades futuras — horizonte, no entanto, cuja linha se desenha ao ser

contemplada, ja que “tudo estara por ser feito”.

Contra um subterrdneo organico e auténtico, cuja voz é
sistematicamente sufocada, mas que jamais cessa de soar — uma vez que € a voz
mesma da Nacgado, e nagbes, ao contrario de governos e estruturas politicas
correlatas, ndo morrem -, ergue-se uma arquitetura de superficie toda inorganica,
posto que artificial, e toda inauténtica, posto que cépia. Essa arquitetura de superficie
deixa a economia desenvolver-se a margem da influéncia do Estado, o que para

Vargas é, sempre, o pecado de todos os pecados; socialmente, nem sequer se

20 |dem, ibidem, p. 19.

21 |dem, ibidem, p. 19. Mesmo em discursos os mais ligados a circunstancias especificas, vinculadas
ao exercicio cotidiano das tarefas presidenciais, Vargas ndo mostrava-se disposto a perder a
oportunidade de “auscultar o coragcao da histéria” — colhendo exemplo remoto, mas que lido de certa
maneira constitui elo da corrente das “pugnas emancipadoras” que redundarao em 30: “Ainda colbnia,
Pernambuco escreveu a pagina mais impressionante da nossa histéria: a resisténcia épica contra os
holandeses — luta que foi a nossa primeira manifestagdo de brasilidade. (...) Para defender a Patria
que surgia, amalgamou, com o sangue vertido em comum, o branco, o indio e o negro, libertando-nos,
para sempre, do preconceito da cor e fundindo as trés ragcas que deveriam formar o cerne da
nacionalidade. Erguia, assim, o pedestal dos seus primeiros herodis, cuja estirpe se perpetuou no
sacrificio dos precursores da Independéncia e da Republica, nos movimentos insurrecionais de 1837,
1824 e 1848.” “O agucar e a industrializagdo do alcool - Discurso pronunciado em Recife, a 5 de
setembro de 1933), em A Nova Politica do Brasil Il, p. 129-130.
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cogitava de valorizar o homem “como entidade politica” e como “fator econémico”. O

Império oferecia o “espetaculo de uma minoria embebida de cultura humanista,

fazendo politica a européia, vivendo reflexamente a vida dos grandes centros de

civilizacdo, em contraste com a massa ignorante das populagdes rurais e

urbanas.”?? Somava-se a tudo isso o problema da escravatura, que, além do

constrangimento moral e ético que encerrava, agravava a questdao social e

obstaculizava uma melhor e mais afinada com os tempos modernos organizagao do

trabalho. Solucionado de maneira “defeituosa e tardia”, o problema restara como

heranga para a Republica nascente, redesenhado agora na forma do trabalho livre,

também ele necessitado de organizagao.?*

E os desejos de federagédo e de governo representativo, os desejos de

autonomia, recalcados desde a dissolucdo da Constituinte de 18237 Afloraram

novamente no ambiente de “inquietude generalizada” dos ultimos tempos do Império,

sobretudo no movimento republicano, tal como idealizador de uma certa realidade,

mas nao na Republica, tal como levada a efeito.

A proclamagdo da Republica, apreciada rigorosamente como fato
histérico, foi, entretanto, uma antecipagdo dos acontecimentos,
precipitada pelas questdes militares. Tais circunstancias n&o lhe
tiram, contudo, o carater de ato nitidamente revolucionario. Como tal,
deveria importar numa mutagdo obrigatéria de valores e influir
também no sentido de profundidade na vida politica do pais, para nao
se transformar em mera substituigdo de normas teoricas de governo.
(...) Precipitada pelos acontecimentos ou obra de uma minoria
resoluta, como quer que seja, a revolugao se fizera. A falta de uma
corrente de opinido, fortemente organizada e dirigida por um nucleo

232
233

Idem, ibidem, p. 20.
Idem, ibidem, p. 21.
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de homens ideologicamente identificados, viria, porém, desvirtuar-lhe
a finalidade. (Vargas, 1933, NPB lll, p. 22)

A Republica nao teria logrado “predominar na diregdo da vida publica
do pais”, havendo-lhe faltado (diagndstico interessante, se considerarmos as lentes
de 30 com que Vargas examina a histéria do Brasil) “a atuagdo de um mentor
providencial, com visdo de estadista e espirito agremiador”’. Tais qualidades, que
Vargas parece desejar ele mesmo inspirar e possuir — ndo obstante dizer-se da
Revolugao de 30 um mero “delegado” do povo -, “ndo possuia o depositario legal do
poder, grande figura historica, pelo carater e energia inflexivel, mas que, acima de

tudo, soldado e chefe militar, somente desejava ser, consolidando as instituicbes,

garantia da ordem e do prestigio da autoridade.”**

“Constituido sobre ruinas precoces, esbocos abandonados e

interrompidos do passado”®, desvirtuava-se o regime:

Muitos problemas pertinentes a organizagdo nacional, que se
impunham pela mudanga radical da forma de governo, ficaram
intactos ou foram resolvidos de modo incompleto. Administrativa e
financeiramente, reatamos a tradicdo do Império. A nova distribuicdo
de rendas, resultante da descentralizacao, foi péssima, refletindo-se
desastradamente na vida dos Estados, para deixar uns na opuléncia
e outros na miséria. Proveio dai, em parte, o estabelecimento das
oligarquias locais, tornadas endémicas e voltadas para o centro,
como no tempo da monarquia, e a ele pedindo ordens e mendigando
favores. Criou-se, mercé desse estado de coisas, uma espécie de
casta governamental, instalada no poder, com o privilégio de
aproveitar e distribuir os seus proventos. (...) Com a absorvente
predominancia do Executivo sobre os demais poderes, falseou-se o
equilibrio inerente a estrutura do regime. O Congresso era produto de
um processo eleitoral profundamente viciado, e os seus membros,

23 |dem, ibidem, p. 23.
2 |dem, ibidem, p. 23.
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com raras excegdes, nao representavam a opinido nacional, mas a
vontade dos oligarcas, todos criados pela mesma maquina de puro
artificio, montada pela fraude, e coligados na defesa de uma politica
de favoritismos pessoais, que se exercia, as vezes, escusamente e
sempre a revelia dos interesses nacionais. (Vargas, 1933, NPB llI, p.
23-24)

Reaparecem neste contexto, em Vargas, as criticas ao universo da
politica. O poder publico, em vicio costumeiro, passou a fechar-se num “circulo de
vantagens restritas que se confundiam com as da pequena minoria instalada nas
posi¢cdes governamentais”, tornando-se “alheio e impermeavel as exigéncia sociais e
econdmicas da Nacao” — em uma situacdo que formal e substancialmente separava

a politica profissional das “forgas vivas do pais™*.

De todo modo, temos que “renovara-se, afinal, o dissidio classico entre
as aspiragdes vitais da nacionalidade e a organizagdo do Estado, aberto desde a
Independéncia e que poderia ter encontrado solugdo no advento da Republica.”®?’
Aqui, entdo, acelera-se a histéria em direcao a 30, e a linearidade natural, mas sutil,
compreendendo avangos (poucos) e recuos (muitos), de uma historia ressignificada
e lida desde parametros que, adequados historiografiamente ou nao, apresentam

solida consisténcia interna com os demais aspectos do pensamento de Vargas, da o
passo que a inscreve na corrente dos tempos, a (re)encaminha e redime:
A reacdo tinha de vir, inevitavelmente. Foram-lhe primeiras

manifestagdes as revoltas de 22 e 24. Dai por diante, 0 mal-estar e a
hostilidade do pais a semelhante estado de coisas revelaram-se

2% |dem, ibidem, p. 24-25. Aqui, é a primeira vez que Vargas junta o qualificativo “profissional” &

palavra “politica”, certamente sugerindo que em um espago “ndo profissional” a politica poderia ver
salvaguardadas certas virtudes; as “for¢as vivas do pais” manifestar-se-iam, entdo, nesse espaco.
%7 |dem, ibidem, p. 28.
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crescentes e indisfargaveis. A ultima sucessao presidencial, trazendo
o desentendimento entre as classes governamentais, ja foi reflexo
desse descontentamento generalizado. A luta eleitoral, ao deturpar
mais uma vez a vontade soberana do povo, deu-lhe pretexto para
reagir pelas armas, porque, nas consciéncias € nos animos, a
revolugdo estava feita. Explica-se, assim, que o movimento de
outubro de 1930 perdesse o carater de simples pronunciamento
partidario para desencadear-se como forca de acdo social,
assumindo o aspecto de verdadeira insurreicdo nacional e impondo,
consequentemente, conquistas amplas e profundas no terreno
econdmico e politico. (Vargas, 1933, NPB llI, p 25)

A Revolugdo em marcha € um ideal em marcha, ideal que tem no
Ministério do Trabalho uma sua primeirissima manifestacdo®®. Com efeito, deseja-se
que essa criagao da Revolugédo, bem como as realizagbes a ele associadas, sejam
percebidos como possuindo desde um “sentido construtor e predeterminado, que
encontra estimulo e finalidade no plano renovador, imposto pela Nagéao vitoriosa em
1930”, até um conteudo cuja observancia constitui a realizagdo de “velhas aspiragdes

proletarias de solugdo inevitavel.”° O problema representado pelo “individualismo

238 «“No terreno da organizacao do trabalho, estava tudo por fazer. A Revolugéo teve de comecar pela

providéncia inicial: a criagdo do 6rgdo governamental incumbido da importante tarefa — o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio.” (Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato
de sua instalagdo, em 15 de Novembro de 1933), em A Nova Politica do Brasil Ill — A realidade
Nacional em 1933 / Retrospecto das realizagées do Governo, 1934, p. 139.

239 As classes trabalhadoras e o Governo da Revolugéo (Discurso pronunciado em 29 de outubro de
1932), em Nova Politica do Brasil I, p. 97-98. A célebre inversao da “questao social”, vista como “caso
de policia no governo de Washington Luis, aparece deste modo no discurso de Vargas (saliente-se
que as medidas de protecédo aos trabalhadores pretendem constituir uma contrapartida das medidas
de protegao aos industriais): “Nao exageramos, recordando que, para a mentalidade predominante no
regime passado, o problema operario, no Brasil, era simples questdo de policia. Em circulo de
concepcgao tao estreita, ndo cabiam as justas reivindicagdes proletarias, conquistas correntes que se
haviam incorporado a legislagdo social da maioria dos paises civilizados. Garantias minimas, quase
universalmente outorgadas as classes trabalhadoras, aqui, ainda consistiam em vagas aspiragoes,
algumas displicentemente consubstanciadas em leis sem aplicagdo, outras, em maior numero, de que
o poder publico, absolutamente, ndo cogitava. Sempre pensei de forma diferente, e ja na minha
plataforma de candidato afirmava: ‘Nao se pode negar a existéncia da questao social, no Brasil, como
um dos problemas que terdo de ser encarados com seriedade pelos poderes publicos. Se 0 nosso
protecionismo favorece os industriais, em proveito da fortuna privada, corre-nos, também, o
dever de acudir ao proletario, com medidas que Ihe assegurem relativo conforto e estabilidade e o
amparem nas doengas, como na velhice.” (O primeiro ano do Governo Provisério e as suas diretrizes -
Manifesto a Nagao, lido, em sesséo solene, no Teatro Municipal, a 3 de outubro de 1931), em A Nova
Politica do Brasil | — Da Alianga Liberal as realizagbes do 1° ano do Governo — 1930-1931, p. 233-234.
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excessivo”, parte das razbes da crise que ora “ameacgava a propria civilizagao” —
segundo diagnéstico ja mencionado -, encontra agora um primeiro encaminhamento
de solugao: “na preocupagao predominante do interesse social”, corrige-se-o e limita-

se-02%.

Por um lado, Vargas entende, assim, estar a Revolugao atendendo a
“velhas aspiragbes proletarias”; por outro, deseja proteger os trabalhadores -, e,
assim, a Nacado — da influéncia da “acao dissolvente de elementos perturbadores,
destituidos dos sentimentos de Patria e Familia”®'; comunistas, anarquistas e
anarco-sindicalistas, aqui elididos. Realizacdes como as realizadas ou encaminhadas
pelo Ministério do Trabalho, deste modo, ndo apenas nao representariam qualquer
“indicio de hostilidade ao capital”, o qual “precisa ser atraido, amparado e garantido
pelo poder publico”, como seriam a propria garantia de adequadas condigdes
econOmicas a sua atuacao, uma vez que teriam “transformado o proletariado numa

forga organica de cooperacdo com o Estado”**.

As condicbdes consideradas adequadas a atuacido do capital, todavia,

seriam bem diferentes daquelas do pré-1929:

“‘Representa fato incontroverso (...) a decadéncia da democracia
liberal e individualista e a preponderancia dos governos de
autoridade, em conseqiiéncia do natural alargamento do poder
de interveng¢ao do Estado, imposto pela necessidade de atender a
maior soma de interesses coletivos e de garantir estavelmente, com o

240 1dem, p. 97-98.
241 1dem, ibidem, p. 97-98.
242 1dem, ibidem, p. 97-98.
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recurso das compressoes violentas, a manutencdo da ordem publica,
condicdo essencial para o equilibrio de todos os fatores
preponderantes no desenvolvimento do progresso social. A chave de
toda organizacao politica moderna é a seguranca e eficiéncia desse
equilibrio. Onde ele falta, ha perturbacgao, entrechoques e dispersao
de energias. Se é verdade, como se afirma, que o principio de
coexisténcia social evoluiu, deslocando-se do individuo para a
coletividade, o maximo que se deve aspirar, nos momentos
conturbados e incertos do mundo atual, € a ordem para o trabalho e o
respeito para o cidadao, visando conciliar, no interesse de todos, a
liberdade com a responsabilidade.” (Vargas, 1933, NPB II, p. 149-
150; grifo nosso)

Havera liberdade, portanto, mas “com responsabilidade”; afinal, o
“‘excesso de liberdade” leva a dissolugao, ao desequilibrio, a “dispersédo de energias”;
levara, numa palavra, o mundo a crise. Ainda que a Unido, “mater providens, deva

"243  axiste

atender, de preferéncia, aqueles de seus filhos mais urgidos de amparo
uma “soma de interesses coletivos” que deve ser atendida, e a presenca vigilante do
Estado devera garantir que isso acontega, preservando a Revolugéo e pondo-a em
marcha, e mantendo-a em posi¢ao equidistante seja de um liberalismo desagregador
e agora envelhecido, seja de um comunismo que, pelo outro extremo, apresenta-se

como igualmente desagregador, em que pese a forgca sedutora de seus argumentos,

principalmente para a “nossa mocidade”.

Deste ponto de vista, cabe salientar a importancia simbdlica e de ponto
de partida institucional da qual se reveste o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio (criado ainda em novembro de 1930) no discurso de Vargas — para além

do que ha de pragmatico em suas realizagdes e intengdes, no que se refere aos

3 «0g problemas do Nordeste e a agdo do Governo Provisério (Discurso pronunciado em Fortaleza, a
18 de setembro de 1933)”, em A Nova Politica do Brasil Il, p. 165.
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encaminhamentos econdmico-institucionais da vida nacional. Uma vez que significa
a presenca do Estado conferindo alguma simetria a uma relacdo essencialmente
assimétrica — a de capitalistas e trabalhadores assalariados -, os termos segundo os
quais sua existéncia e papel sdo enunciados surgem como reveladores do caminho
pelo qual a Revolucdo e a Nacado deverao enveredar: um caminho que, sendo de
natureza eminentemente nacional, evitara os abismos a sua direita e a sua esquerda,
ecos da realidade mundial sobre terras brasileiras. Observe-se que tais formulacdes
constituem um prenuncio, em forma de idéias, da realidade politica (ainda futura) que
ird posicionar Vargas em um lugar politico cada vez mais pronunciadamente
afastado do liberalismo, e que ao mesmo tempo sera um lugar entre a Alianga

Nacional Libertadora e a Intentona Comunista, e o putch integralista.

No corpus discursivo de Vargas, esse lugar vinha sendo construido
ainda nos primeiros trés anos. Seus corredores, nem tao labirinticos assim, levarao
diretamente ao Estado Novo. Primeiramente, vejamos em que termos se da sua

critica do tempo presente.

A necessidade de intervengcdo do Estado nos campos social e
econdmico observa um itinerario légico nitido, em Vargas: “Todas as atividades
humanas sao forgas sociais agindo negativa ou positivamente”; deixadas livres, sem
diregdo, ao sabor das circunstancias e do cumprimento de suas conveniéncias
particulares, € quase impossivel que sua interagdo venha a promover um resultado

aceitavel para o conjunto da sociedade, como querem os liberais. Assim, uma outra
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forca, atuando por sobre as forgas sociais, deve harmoniza-las: a forca da sociedade
organizada como poder — em uma palavra, o Estado. Como poderia a sociedade
organizada como poder ser indiferente as atividades humanas, as “forgas sociais
agindo negativa ou positivamente”? Estaria falhando em sua prépria razao de ser. No
mundo moderno, o cumprimento dessa razdo de ser implica “a sua intervencgao (...)
regulamentando as relagdes entre o trabalho e o capital, fiscalizando as industrias e
o0 comeércio, ordenando a producdo, a circulagdo e o consumo e, finalmente,

desenvolvendo providéncias de diversa natureza para prover o bem comum.”?**

Parte da desconfianga — por vezes, genuina aversdo — de Vargas em
relacdo aos partidos politicos pode ser explicada, nos termos de seu discurso
presidencial, seguindo-se esta mesma ordem de raciocinio — afinal, os partidos
politicos, especialmente no Brasil, representariam precisamente aquelas
conveniéncias particulares que buscam cumprir-se em assalto ao poder. A
construcdo discursiva deste topico s6 pode ter o seu desenho de fundo revelado
quando considerados os discursos em seu conjunto, pois ele os atravessa —
acentuando progressivamente suas linhas — em demanda do 10 de novembro de

1937.

A verdadeira fung¢ao dos partidos politicos, que consiste em dar
expressao e reduzir a principios de governo as aspiragoes e
necessidades coletivas, orientando e disciplinando as correntes
de opinido, essa, de ha muito, ndo a exercem 0s nossos
agrupamentos partidarios tradicionais. O fato é sobremodo

244 “Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato de sua instalagdo, em 15 de
Novembro de 1933”, em A Nova Politica do Brasil Ill — A realidade Nacional em 1933 / Retrospecto
das realizagbes do Governo, 1934, p. 136.
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sintomatico se lembrarmos que da sua atividade depende o bom
funcionamento de todo sistema baseado na livre concorréncia de
opinides e interesses. Para comprovar a pobreza e desorganizagao
da nossa vida politica, nos moldes em que se vem processando, ai
esta o problema da sucesséo presidencial, transformando em irriséria
competicdo de grupos, obrigados a operar pelo suborno e pelas
promessas demagdgicas, diante do completo desinteresse e total
indiferengca das forcas vivas da Nacgado. Chefes de governos locais,
capitaneando desasossegos e oportunismos, transformaram-se, de
um dia para outro, a revelia da vontade popular, em centros de
decisao politica, cada qual decretando uma candidatura, como se a
vida do pais, na sua significagdo coletiva, fosse simples
convencionalismo, destinando a legitimar as ambigdes do caudilhismo
provinciano. Nos periodos de crise, como que atravessamos, a
democracia dos partidos, em Ilugar de oferecer segura
oportunidade de crescimento e de progresso, dentro das
garantias essenciais a vida e a condicdao humana, subverte a
hierarquia, ameacga a unidade patria e poe em perigo a existéncia
da Nacao, extremando as competicoes e acendendo o facho da
discérdia civil. (Vargas, 1937, NPB V, p. 20-21; grifo nosso)**°

A conjuntura que antecedeu a criagado do Estado Novo, dominada pela
pequena politica, ameaga a Revolugdo de 30 e suas conquistas; pde em perigo a
propria existéncia da Nacado. Entdo, 30 deve radicalizar-se — e se torna 37. Para
Vargas, o Estado Novo significa a culminancia... da culminancia que havia sido a
Revolugdo de 30 - ndo um seu desenvolvimento natural, mas um seu
desenvolvimento necessario em vista das ameagas que representava o

movimentacdo eleitoral da segunda metade do ano de 1937%*°. De um lado, a

245 “Proclamagcado do povo brasileiro (Lida no Palacio Guanabara e irradiada para todo o pais, na noite
de 10 de novembro de 1937”, em A Nova Politica do Brasil V — O Estado Novo (10 de novembro de
1937 a 25 de julho de 1938.

28 Mais que isso: 37 € uma correcdo geométrica de 30 “Sob o Império e sob a primeira Republica,
crescemos longitudinalmente, a orla das aguas atlanticas. O Brasil vivia voltado para fora, e o sentido
da sua cultura era o da evaséo, o retorno ao Continente dos descobridores. Com a Revolugdo de
1930 — movimento de revigoragdo nacionalista, e o advento do Estado Novo, que veio dar forma
politica as tendéncias profundas da nacionalidade, modificaram-se esses rumos incertos e dispersivos
e a civilizagao brasileira tomou o caminho dos paralelos, restaurada nas suas raizes histéricas.”
(Atualidade e futuro de Goias - Discurso pronunciado no Palacio do Governo, em Goiania,
agradecendo o banquete oferecido pelo interventor do Estado, a 7 de agosto de 1940), em A Nova
Politica do Brasil VIIl — Ferro, Carvéo, Petréleo (7 de agosto de 1940 a 9 de julho de 1941), p. 23; grifo
nosso.
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Revolugdo e suas conquistas eram ameacgadas pelo reerguimento (apdés 32,
tenhamos em mente) de um “liberalismo anacrénico e demagdgico” — o “demo-

liberalismo” -, caldo de cultura onde se desenvolviam o regionalismo, o caciquismo, o

n247

caudilhismo — forgas sociais negativas, vencidas em 30 e agora redivivas. De

248 249

outro, pelos “extremismos da esquerda e da direita®™, cujas atividades

subversivas foram, ha pouco, surpreendidas, evidenciando a persistente intromissao

247 proplemas e realizagbes do Estado Novo (Entrevistas a imprensa do Pais, dadas, em Petropolis, a

19 de fevereiro e, em Sao Lourengo, a 22 de abril de 1938), em A Nova Politica do Brasil V — O
Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938, p. 187.

8 Um dos mais exemplares trechos concernentes ao comunismo é este, de 1° de janeiro de 1936.
N&o obstante diga respeito especificamente a Intentona Comunista, este discurso pode perfeitamente
ser entendido como uma sumula do pensamento de Vargas acerca do comunismo. Somente a
referéncia a “civilizagdo cristd” ndo é tdo comum aos demais discursos. “Forgas do mal e do 6dio
campearam sobre a nacionalidade, ensombrando o espirito amoravel da nossa terra e da nossa
gente. (...) Alicercado no conceito materialista da vida, o comunismo constitui-se o inimigo mais
perigoso da civilizagdo cristd. A luz da nossa formacdo espiritual, s6 podemos concebé-lo como o
aniquilamento absoluto de todas as conquistas da cultura ocidental, sob o império dos baixos apetites
e das infimas paixées da humanidade — espécie de regresso ao primitivismo, as formas elementares
da organizagao social, caracterizadas pelo predominio do instinto gregario e cujos exemplos tipicos
sd0 as antigas tribos do interior da Asia. Nas promessas abundantes e falazes, os nossos comunistas
imitam os apéstolos do bolchevismo russo, evitando, porém, relembrar como conseguiram sovietizar a
Russia. Também eles se diziam protetores do proletario, e suprimiram a sua liberdade, instituindo o
trabalho escravo; prometiam a terra, e despojaram os camponeses das suas lavouras, forgando-os a
trabalhar por conta do Estado, sob o jugo de uma ditadura feroz, reduzidos a ainda maior miséria. “O
programa apregoado pelos sectarios do comunismo no Brasil, ignorantes do que vai pelo pais e
vazios de idéias validos, incluia, como aspiragdo do proletariado nacional, reformas ja executadas e
em pleno vigor. O nosso operario nada teria a lucrar com o regime soviético. Perderia, pelo contrario,
as conquistar obtidas como concessao espontanea dos poderes instituidos, em troca da submisséo ao
trabalho forgado e coletivo.” (O levante comunista de 27 de novembro de 1935 - Discurso ao Povo
Brasileiro, nos primeiros minutos de 1936), em A Nova Politica do Brasil IV — Retorno a terra natal /
Confraternizagao sul-americana / A Revolugdo Comunista (Novembro de 1934 a Julho de 1937), p.
139-143.

29 Em 1950, a questdo seria equacionada desta forma: “Aos meus acusadores insensatos e
insinceros, que se alinham ora entre os totalitarios da direita, ora entre os revolucionarios da
esquerda, eu pergunto por que fui vitima dos extremistas de ambos os credos, que se levantaram em
armas contra o meu Governo, ameacgando a sua estabilidade, a minha prépria vida e a vida de minha
familia? Ensaiaram a violéncia porque sabiam nao haver forgcas capazes de me afastar da posi¢ao
equidistante que adotei, tragando uma linha independente de acédo, em que os interesses do Brasil e
as tradicées do seu povo eram Unicas diretrizes. Se vencer, governarei sem o6dios, prevengbes ou
reservas, sentimentos que nunca influiram em minhas decisbes, promovendo sinceramente a
conciliacdo entre os nossos compatriotas e estimulando a cooperagdo entre todas as forgas da
opinido publica (Discurso irradiado de S&o Borja par a Convenc¢éo do Partido Trabalhista Brasileiro, na
Capital da Republica, no dia 16 de junho de 1950), em A Campanha Presidencial (1951, Livraria José
Olympio Editora), p. 30.
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de elementos estranhos, empenhados em fomentar a desordem no pais, com o

sacrificio do sangue da tranqtilidade da familia brasileira.”?*°

“Colocada entre as ameacas caudilhescas®' e o perigo das formacdes
partidarias sistematicamente agressivas”, a Nagédo fala novamente, como o havia
feito em 30 — e o Estado Novo apresenta-se como constituindo, a um sé tempo, o
canal pelo qual ela comunica a sua vontade... e essa vontade ela mesma. Deveria a
“vitalidade da consciéncia nacional” ser novamente — como tantas e tantas vezes o
fora — derrotada, roubada mais uma vez de si mesma, uma vez que a Revolucio
representara “a Nacado tomando posse de si mesma’? E exatamente em meio a uma
caminhada de conquistas sociais e econdbmicas? N&o havia a Revolugao
“assegurado a interferéncia assegurado a interferéncia conciliadora do poder publico
na solugcado dos conflitos de interesses privados, na assisténcia social, no amparo e
propulsdo da vida econémica®? Nao havia a Revolugdo cuidado para que “ja nao
[féssemos] um pais exclusivamente agrario, jungido a luta pelos mercados
consumidores de matérias-primas e esmagado pelo peso das aquisi¢ées de produtos
industriais”??®? Para Vargas, o Estado Novo é um novo imperativo moral — 30,

lembremos, ja o havia sido: “O movimento de 10 de novembro foi, sem duvida, um

20 1dem, ibidem, p. 187.

%1 «0 caudilhismo regional, dissimulado sob aparéncias de organizacdo partidaria, armava-se para
impor a Nacdo as suas decisdes, constituindo-se, assim, em ameaca ostensiva a unidade nacional.”
(Proclamagéo do povo brasileiro - Lida no Palacio Guanabara e irradiada para todo o pais, na noite de
10 de novembro de 1937), em A Nova Politica do Brasil V — O Estado Novo (10 de novembro de 1937
a 25 de julho de 1938, p. 22.

252 “Apelo ao patriotismo dos brasileiros no “Dia da Patria” (Discurso pronunciado na Esplanada do
Castelo, por ocasiado de celebrar-se a “Hora de Independéncia”, a 7 de setembro de 1936”, em A Nova
Politica do Brasil IV — Retorno a terra natal / Confraternizagdo sul-americana / A Revolugdo Comunista
(Novembro de 1934 a Julho de 1937), p. 182.
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imperativo da vontade nacional. Tinhamos necessidade de ordem e seguranga para

trabalhar, e contra isso conspirava o estado critico de decomposicdo politica a que

chegaramos.”?*

O arcabouco discursivo-explicativo usado para justificar a Revolugao de
30 é mobilizado para justificar o Estado Novo; com efeito, todos os instrumentos
l6gicos ja estavam 1a%°*. Até mesmo as razdes em Ultima instancia alinhavadas para
explicar a necessidade de implementacdo deste ultimo — adiantemos que, em

Vargas, nao tem-se um “Estado Novo”, mas o Estado Nacional — sdo econdmicas®>>:

Quando os partidos tinham objetivos de carater meramente politico,
com a extensdo de franquias constitucionais e reivindicagbes
semelhantes, as suas agitagbes ainda podiam processar-se a
superficie da vida social, sem perturbar as atividades do trabalho e da
producdo. Hoje, porém, quando a influéncia e o controle do
Estado sobre a economia tendem a crescer, a competicao
politica tem por objetivo o dominio das forgcas econémicas, e a
perspectiva da luta civil, que espia, a todo momento, os regimes

253 “proplemas e realizagdes do Estado Novo (Entrevistas a imprensa do Pais, dadas, em Petrépolis, a

19 de fevereiro e, em S&o Lourenco, a 22 de abril de 1938)’,em A Nova Politica do Brasil V — O
Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938, p. 188.

%4 Inclusive a convocacdo a Histéria: se em 30 ha uma critica a Constituicdo de 1891, em 37
encontramos outra a Constituicao de 1934. “A organizagao constitucional e 1934, vazada nos moldes
classicos do liberalismo e do sistema representativo, evidenciara falhas lamentaveis, sob esse e
outros aspectos. A Constituicdo estava, evidentemente, antedatada em relagao ao espirito do tempo.
Destinava-se a uma realidade que deixara de existir. Conformada em principios cuja validade nao
resistira ao abalo da crise mundial, expunha as instituicdes por ela mesma criadas a investida dos
seus inimigos, com a agravante de enfraquecer e anemizar o poder publico.” (Proclamagédo do povo
brasileiro - Lida no Palacio Guanabara e irradiada para todo o pais, na noite de 10 de novembro de
1937), em A Nova Politica do Brasil V — O Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de
1938, p. 23-24.

%% Em uma unica ocasido, em 1946, encontraremos razao diferente para a manutencao da ditadura
do Estado Novo (expresséo usada pelo proprio Vargas). Referindo-se a Segunda Guerra Mundial, o
agora ex-presidente afirma: “Nao estavamos fazendo politica internacional. Fortaleceriamos a agao
genial de Roosevelt, que precisava da unido da America para salvar a Europa. Cobrimos o flanco dos
Estados Unidos politica e militarmente. Esta a razdo, esta a agdo da Ditadura.” (A poucos homens é
dada a suprema ventura de um julgamento da opinido publica contemporénea - Discurso pronunciado
no Senado em 13 de dezembro de 1946), em A Politica Trabalhista no Brasil (1950, Livraria José
Olympio Editora), p. 82.
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dependentes das flutuagoes partidarias, é substituida pela
perspectiva incomparavelmente mais sombria da luta de classes.
(Vargas, 1937, NPB V, p. 22; grifo nosso)

A competicdo politica, manifestacdo de “forcas dissolventes”, “tem por
objetivo o dominio das forgas econOmicas”; €, portanto, a elas que se deve
preservar’® — elas sdo a garantia das conquistas da Nacdo, e da continuidade e
ampliagdo no tempo dessas conquistas. Obstrua-se, assim, o caminho eleitoral®®’,
pelo qual os partidos, expressdao das “forgas dissolventes”, poderdo assaltar a
Nacao. Melhor: dissolva-se a propria expressado das “forgcas dissolventes”; torne-se
ilegal a simples possibilidade de existéncia dos partidos politicos®*?, e elimine-se a

propria arena em que os ledes entredevoram-se para que o0 vencedor devore a

60 que se da desde uma vista eminentemente pragmatico: “A concepc¢ado econémica do Estado
Novo ndo é uma questdo de doutrina ou de ponto de vista: € uma imposicdo da realidade
contemporanea”. (A colaboragdo da classe comercial com o Governo - Improviso, na Associag&o
Comercial de Minas Gerais, agradecendo o titulo de sécio honorario € a colocagdo de uma placa
comemorativa, em 18 de julho de 1938), em A Nova Politica do Brasil V — O Estado Novo (10 de
novembro de 1937 a 25 de julho de 1938, p. 281.

%7 0 termos do discurso de Vargas sao claros: O sufragio universal passa, assim, a ser instrumento
dos mais audazes e mascara que mal dissimula o conluio dos apetites pessoais e de corrilhos.
Resulta dai ndo ser a economia nacional organizada que influi ou prepondera nas decisdes
governamentais, mas as forgas econdmicas de carater privado, insinuadas no poder e dele se
servindo em prejuizo dos legitimos interesses da comunidade. (Proclamagao do povo brasileiro - Lida
no Palacio Guanabara e irradiada para todo o pais, na noite de 10 de novembro de 1937), em A Nova
Politica do Brasil V — O Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938, p. 21-22.

%8 «Quando os partidos politicos se dissolveram, ndao foi apenas por um decreto que
determinava a sua dissolugao, porque, quando foi ele baixado, as agremiagoes partidarias ja
nao existiam. Os partidos haviam perdido sua razao de ser, ou porque nao tinham programa ou
porque 0s seus programas ndo correspondiam as realidades palpitantes da vida nacional. Eram forma
sem substancia. Eram bronzes partidos que haviam perdido a sua sonoridade. Hoje, o Governo néo
tem mais intermediarios entre ele e o povo. Ndo mais mandatarios e partidos. Ndo ha mais
representantes de grupos e ndo ha mais representantes de interesses partidarios. H& sim o povo no
seu conjunto e o governante dirigindo-se diretamente a ele, a fim de que, auscultando os interesses
coletivos, possa ampara-los e realiza-los, de modo que o povo, sentindo-se amparado nas suas
aspiragbes e nas suas conveniéncias, ndo tenha necessidade de recorrer a intermediarios para
chegar ao Chefe do Estado.” (A solidariedade dos rio-grandenses e a libertagdo do Rio Grande -
Discurso pronunciado no Palacio do Governo do Rio Grande, em Porto Alegre, respondendo e
agradecendo a manifestagao popular de 7 de janeiro de 1938), em A Nova Politica do Brasil V — O
Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938 P. 134.
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Nacao: o Congresso Nacional. Assim, segundo Vargas, temos — além de assegurado

e revigorado o espirito de 30 — assegurada e revigorada a democracia.

S0 a primeira vista a estrutura do Estado Nacional pode parecer
obstaculo a defesa dos principios democraticos de formagao
americana. O Brasil nunca deixou de ser, sob 0 novo regime, uma
democracia, mesmo porque, mais que nas palavras € nas
convengdes legais das democracias parlamentares, esse regime
atende aos interesses do povo e consulta as suas tendéncias, através
das organizagdes sindicais e associagdes produtoras. E mais uma
democracia econémica que politica. (...) Na realidade, o que parece
divergéncia ideoldgica ou doutrinaria, no regime brasileiro, em relagéo
aos demais Estados da América, é, somente, a afirmag¢ao de nossas
peculiaridades histéricas. Tinhamos numerosos problemas a resolver
internamente, e os estamos resolvendo com rapidez, gracas a
concentracao do poder publico. (Vargas, 1941, NPB VI, p. 285; grifo
nosso)

Agora, a ‘“vitalidade da consciéncia nacional” ndo correra nenhum
perigo, como no passado. A Nagao havia-se feito Revolugao e agora faz-se Estado —
Estado Nacional. “O Estado, segundo a nova ordem, € a Nagao, e deve prescindir,
por isso, dos intermediarios politicos, para manter contato com o povo e melhor
consultar as suas aspiracdes e necessidades.”®® E preciso deixar que a Nagdo
possa “construir livremente a sua histéria e o seu destino.”?®® Com efeito, o Estado

Novo encontra também seu lugar no tecido do tempo:

Veio o 10 de novembro, movimento organico, completo e integral,
que, dando estrutura politica as reivindicacbes de 1930, restaurou o
Brasil nas suas tradi¢gdes histéricas e nas glérias do seu passado,
integrando-o nas realizagbes do seu presente e nas aspiragdes do

%9 “No limiar do ano de 1938 (Saudagéao aos brasileiros, pronunciada no Palacio Guanabara e

irradiada para todo ao pais, a meia-noite de 31 de dezembro de 1937)”, em A Nova Politica do Brasil
V — O Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938, p. 123.
%0 |dem, p.32
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seu futuro. A Revolugao continuava e entrava, afinal, no seu periodo
construtor. (Vargas, 1940, NPB VIII, p. 145)

O bom encaminhamento da tarefa de constru¢gdo de um Brasil industrial
constituiria, para Vargas, a melhor garantia de um adequado posicionamento do pais
junto as nagdes modernas — a melhor garantia, por sua vez, do estabelecimento de
condigbes de autonomia e soberania em relacdo as mesmas. Internamente, a
legislagdo social e trabalhista, ao disciplinar desde o Estado a produgdo, e ao
harmonizar os interesses de capitalistas e trabalhadores assalariados, fundindo-os

261

aos interesses do Estado™' — que sao, afinal, os interesses da Nagdo -, cria um

movimento inercial virtuoso, com diregdo (em no minimo dois sentidos: com diregéo

em fungdo da presenca diretiva do Estado, e com diregdo posto que relegada ao
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passado a “aleatoriedade” da economia de laissez-faire”>"). Ocioso seria dizer que

%1 0 Estado Novo nao reconhece direitos de individuos contra a coletividade. Os individuos n&o tém
direitos, tém deveres! Os direitos pertencem a coletividade! O Estado, sobrepondo-se a luta de
interesses, garante os direitos da coletividade e faz cumprir os deveres para com ela. O Estado n&o
quer, ndo reconhece luta de classes. As leis trabalhistas sdo leis de harmonia social.” (Os
trabalhadores de S&do Paulo e o Governo (Improviso, em agradecimento pela grande manifestacao
trabalhista da tarde de 23 de julho de 1938, na avenida S. Jo&o), em A Nova Politica do Brasil V — O
Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938), p. 311. Além disso, “N&o basta a
tranquilidade e a harmonia entre empregados e empregadores. E preciso a colaboragdo de uns e
outros no esforgo espontaneo e no trabalho comum em bem dessa harmonia, da cooperagao e do
congracamento de todas as classes sociais. (...) O Governo nao deseja, em nenhuma hipétese, o
dissidio das classes nem a predominancia d umas sobre outras.” (O Estado Novo e as classes
trabalhadoras (Discurso pronunciado por ocasido da assinatura de decretos-leis referentes as classes
trabalhadoras do pais, no Palacio Guanabara, a 1° de maio de 1938), em A Nova Politica do Brasil V —
O Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938, p. 205.

%2 Reafirma-se o papel do Estado: “Ao Estado cabe fung¢do aglutinadora das forgas e das energias
nacionais, a fim de ampara-las para que obtenham o desenvolvimento normal que outros recursos néo
Ihes permitiram.” (O Governo e a Imprensa - Improviso pronunciado na Associagdo Brasileira de
Imprensa, agradecendo o almogo oferecido pelos jornalistas, a 17 de janeiro de 1942), em A Nova
Politica do Brasil IX — O Brasil na Guerra (14 de julho de 1941 a 1° de janeiro de 1943), p. 203. O
jovem Vargas, em dissertagcdo académica para o curso de Direito datada de 10 de novembro de 1907,
intitulada “Propriedade”, ja fazia critica de fundo, associando-se a tradi¢cdo positivista, a economia de
laissez-faire: “As profundas agitagdes em que se debate a sociedade atual, o evidente desequilibrio
econdmico, o deploravel estado em que se acham as classes sao bastantes para demonstrar que o
socialismo tem a sua razdo, € a miséria humana espalhando-se como uma nédoa no fausto das
sociedades modernas. Estas questdes ndo podem ser resolvidas a priori, para julga-las temos o
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essa direcao, em Vargas, € sempre uma direcao para a frente, em demanda do livre
desenvolvimento das “forgas vitais da nacionalidade” — “livre” porque desobstruido de
todos os entraves da pequena politica, dedicada ao atendimento de interesses
exclusivistas, as quais havia sido destituidas dos instrumentos institucionais que as
possibilitariam controlar o Estado e eventualmente abrir-lhe as veias, (re)apossando-
se da economia e (re)direcionando-lhe privadamente as energias, e, ao fim e ao
cabo, desapossando a Nacado de si mesma — para usar os termos do entorno da
Revolugao de 30. Além disso, acentuam-se as referéncias de ordem justificadora as
realizagdes econdmicas estruturais e estruturantes levadas a efeito durante a década

de 1930, como a querer gravar-lhes fundo a importancia na memoaria brasileira:

O Estado Nacional surgiu da Constituicdo de 1937, consagrando os
principios basicos da Revolugao de 1930 (...). Sentimos que nao era
possivel reorganizar a Nagao, elevar-lhe a consciéncia politica, criar
um senso de responsabilidade perante os vindouros, sem disciplinar
as forgas de producdo. A partir de 1930, retomamos o ritmo de
crescimento da primeira guerra mundial, passamos a compreender o
verdadeiro objetivo da nossa expansdo, repudiando o errbneo
conceito econdbmico do primeiro periodo republicano, que nos
impunha o agrarismo como fatalidade geografica e nos levou aos
males da monoproducdo. Os revolucionarios de outubro
convenceram-se de que o lugar-comum de pais essencialmente
agricola era uma expressao falsa, convindo, apenas, aos interesses
da usura internacional, a politica dos grupos domésticos e aos
industriais sustentados pelos favores aduaneiros. A monocultura

quanto possivel de nos desfazermos dos nossos preconceitos burgueses, de nossa ma-fé
inconsciente pelo que julgamos um esbulho aos nossos direitos. Tal € o individualismo puramente
doutrinario que nada resolve como dizia Conte e quando Ihe apresentam um problema a resolver
contenta-se como esta negacéao sistematica, propria das escolas puramente revolucionarias. Continua
o mesmo autor que esta férmula do laissez-faire € uma confisséo tacita de impoténcia por parte desta
pseudociéncia que se chama economia politica.” Freitas, Décio, e Larangeira, Alvaro (Org.) A
serpente e o dragdo — Dissertagbes académicas de Getllio Vargas. Porto Alegre: Editora Sulina,
2003, p. 27-28. Observe-se que a mesma dissertacdo apresenta também forte critica ao
socialismo/comunismo no que diz respeito a sua filosofia e a seus métodos, ndo obstante reconhecer
o0 acerto de seu diagnéstico acerca das causas da “miséria humana”. Esta seria uma primeira
manifestagdo da equidistdncia propugnada por Vargas em relagdo aos extremos liberal e
socialista/comunista.
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agraria, que significava o dominio dos latifundiarios, devia substituir-
se a industrializagdo organizada, capaz de sobreviver independente
das barreiras alfandegarias, e a policultura que oferecesse maior
possibilidade de intercambio interno e maior resisténcia as flutuagdes
dos mercados exteriores. Ja em varias oportunidades sublinhei a
verdade bem conhecida a respeito da dependéncia em que ficam os
paises produtores de matérias primas em relacdo as poténcias
industriais, mostrando como, em época de violentas perturbagcdes
sociais, € precario o destino dos povos impossibilitados de armar-se e
defender-se. Aplicamos, por isso, as melhores atencées do Governo
a correcao das graves deficiéncias que afetavam as bases da nossa
economia. Para fazé-lo, necessitavamos, porém, disciplinar as
relagdes do trabalho e do capital, amparar lavouras que decaiam ou
estavam sujeitas a crises periddicas, fomentar riquezas em estado
potencial e coordenar a producao geral. (Vargas, 1941, NPB VIII, p.
167-169)

Assim, Vargas contava com a certeza de estar, fundamentalmente,

operando desde uma diagndstico primacial correto — elaborado em 30 e

desenvolvimento a partir de entdo — da realidade nacional e mundial:

Todos os problemas em equacdo na vida brasileira tendem ao
objetivo supremo de coordenar os valores humanos e os valores
econbmicos, a fim de tornar a Nacgido cada vez mais forte e mais
prospera. Cabe-nos uma missdo na América e no mundo. Donos de
meio Continente, tendo de mobilizar riquezas e criar uma civilizagao
prépria, ja ndo podemos permanecer em atitude passiva, deixando
indefeso o patrimbnio histérico que nos foi legado. (Vargas, 1938,
NPB V, p. 127)

S6 apds a deposicdao de Vargas em fins de 1945 encontram-se
discursos cujo teor representaria uma certa descontinuidade légico-conceitual em
relagdo ao corpus discursivo presidencial global; mesmo os muitos discursos
realizados durante a Segunda Guerra Mundial, e que a tém como assunto principal,
constituem ocasidao para salientar os feitos econdmicos e sociais — razao ultima da

(assim considerada) exitosa participacéo das Forgas armadas brasileiras no conflito.
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Tal descontinuidade — leve, entretanto -, pode ser atribuida ao ponto de vista
enunciativo agora localizado fora do poder, é claro, mas sobretudo a uma crescente
assimilagao das criticas em diversos niveis feitas a seu governo. Antes elididas, ou
apenas ocasional e tangencialmente abordadas, elas agora tornam-se bastante
presentes, relacionando-se quase sempre ao tema da democracia — tema que cria a
descontinuidade discursiva que aqui aludimos, ao estabelecer um tom de reflexao
justificativa desculposa que jamais existiu antes, e que nao voltara a aparecer

depois.

Durante o Estado Novo, € verdade, o tema ja aparecera. Vargas
referia-se, no entanto, a uma “democracia no sentido que lhe emprestamos”, e nao,
portanto, uma democracia qualquer; a uma democracia que “ndo pode estratificar-se
em férmulas rigidas e imutaveis, fechadas a agcao renovadora do tempo e a influéncia
das realidades ambientes”; a uma democracia, enfim, que deveria “revestir-se de
plasticidade capaz de refletir o progresso social, aperfeigoando-se, e de resisténcia

combativa para defender-se quando ameagada nos seus legitimos fundamentos.?®®

263 “Apelo ao patriotismo dos brasileiros no “Dia da Patria” (Discurso pronunciado na Esplanada do

Castelo, por ocasido de celebrar-se a “Hora de Independéncia”, a 7 de setembro de 1936)", em A
Nova Politica do Brasil IV — Retorno a terra natal / Confraternizagdo sul-americana / A Revolugao
Comunista (Novembro de 1934 a Julho de 1937), p. 183. Em referéncia direta ao Estado Novo, temos:
“Afirma-se que o novo regime nao é democratico. Outra impostura de origem derrotista, que mais
parece simplicidade. O regime instituido a 10 de novembro € democratico, mantendo os elementos
essenciais ao sistema: permanecem a forma republicana presidencialista e o carater representativo. O
refor¢co de autoridade do Chefe da Nagéo é tendéncia normal das organiza¢des politicas modernas.
Essa forma de concentragdo do poder corresponde a imperativos de ordem pratica, tanto social como
econdmica. E, note-se, mesmo os paises de regime parlamentar recorrem, freqientemente, a essas
medidas sempre que tém de fazer face a situagdes excepcionais ou de crise e desequilibrio das forgas
internas. Atendendo diretamente aos interesses do povo, sem necessidade de intermediarios, mais
democratico ainda se revela. O contrario se da com os regimes demo-liberais, em que a intervengéo
do povo nado passa de ficgao eleitoral, quando ndo se deturpa e falseia, através de uma agéo
formalistica estéril e da influéncia de representantes constituidos em assembléias, onde se trata de
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Com efeito, trata-se de uma democracia que, acima de tudo, “afasta-se
dos modelos do liberalismo e prescinde das grandes assembléias e das discussdes
estéreis, para concentrar seu esforco na acdo construtiva e rapida®®*. Um predicado
pragmatico, assim, preside sua consecugao mesmo no Estado Novo — consecugao
que encontra, também, paralelos na histéria nacional e mundial (mantendo,

entretanto, as raizes essencialmente nacionais do Estado Novo):

[Ao instituir o Estado Novo] nao tivemos em vista copiar este ou
aquele modelo mas, apenas, dar forma politica as tendéncias
sociais e econdmicas da vida brasileira. Qualquer pessoa culta, ou
um observador avisado, que examine sem prevengdes a nova
estrutura politica do Brasil reconhecera, desde logo, que ela assenta
em principios legitimamente democraticos. Dentro de nossas
realidades e diretrizes historicas, instituimos uma democracia
realista e funcional. Certamente, por suas caracteristicas, difere de
muitas organizagcbes americanas, mas é a forma necessaria de
concentracdo da autoridade, que permite a uma nacdo de vasto
territério, com um passado de regionalismos estreitos e
particularismos de formacgao, adquirir estrutura capaz de resistir as
crises do seu proprio crescimento e as graves perturbagbes que
atravessa o mundo. (...)Tomemos dois exemplos tipicos para o
Brasil. Como ¢é sabido, no Império, o trabalho nacional baseava-se no
braco escravo. Abolida a escravatura nas vésperas da proclamacao
da Republica, transcorreu quase meio século sem que se
conseguisse dar ao trabalhador brasileiro o seu estatuto de
organizagao e de garantias econdmicas. Pois bem: o que nao foi
possivel em tao largo espago de tempo realizou-se no decénio 1930-
1940. Hoje, no Brasil, o trabalho pertence aos brasileiros. (...)
Evitamos os antagonismos de classes e combatemos as infiltracdes

tudo e a propdsito de tudo se discute, menos dos verdadeiros interesses publicos, onde a
irresponsabilidade das decisbes disfarga o predominio de grupos ou de individuos associados para a
exploragéo do poder.” (No limiar do ano de 1938 - Saudagéo aos brasileiros, pronunciada no Palacio
Guanabara e irradiada para todo ao pais, a meia-noite de 31 de dezembro de 1937), em A Nova
Politica do Brasil V — O Estado Novo (10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938), p. 187-188;
%r“ifo Nnosso. _ . ' _ _ . _

“O Brasil e a Argentina (Entrevista concedida ao enviado especial de La Prensa ao Rio de Janeiro,
Sr. Ricardo Saenz Tayes, publicada, em Buenos Aires, a 26 de junho de 1941 e transcrita na
imprensa brasileira, a 27 do mesmo més)”, em A Nova Politica do Brasil VIll — Ferro, Carvdo, Petroleo
(7 de agosto de 1940 a 9 de julho de 1941, p. 297-298.
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extremistas, que constituem meios de luta e ndo de paz, e s6 servem
para dissolver, na sociedade moderna, os vinculos da verdadeira
solidariedade crista. Agora, falemos do segundo ponto. Durante vinte
anos, debateu-se o problema siderurgico, isto é, como poderiamos
explorar as nossas abundantissimas reservas de ferro e transforma-
las em riqueza efetiva, criando, em uma palavra, a chamada industria
do aco. Os debates parlamentares, a interferéncia dos grupos de
interesses financeiros e as contingéncias partidarias impediram
qualquer solugao pratica. S6 com o advento do Estado Nacional foi
possivel tamanha realizacdo, que consulta os mais altos interesses
nacionais. Este € um dos aspectos lamentaveis na forma comum da
democracia parlamentar. perde-se tempo, agravam-se as
divergéncias da opinido, levantando-se novos obstaculos as
iniciativas Uteis e de interesse geral. E facil verificar, neste momento,
nos paises em guerra, mesmo nos que se proclamaram democraticos
a maneira classica, como todos necessitam de eliminar as discussoes
formalisticas, para passar a agao direta.” (Vargas, 1941, NPB XVIII, p.
298-299)

Para Vargas, ndo ha qualquer contradi¢cdo, portanto, entre a realidade
do Estado Novo (a Revolugdo de 30 elevada a ultima poténcia e adicionada de
salvaguardas politicas consideradas necessarias para o desenvolvimento
econdmico) e o periodo democratico que a sucede — o do governo Dutra. O momento
histérico ndo so6 justificava como exigia o Estado Novo; agora, passado aquele
momento, o discurso e o universo de idéias e conceitos com o qual opera
apresentara matizes e ressonancias novos, concernentes a também nova conjuntura
do pés-guerra — a qual encontra Vargas fora do lugar de poder, o lugar da
presidéncia, que até entdo ocupava. Esperar-se-ia, desde um expectativa légica um
tanto linear, que o assunto democracia passasse a ser estrategicamente evitado; ao
contrario: passa, isto sim, a orientar a propria organizagdo tematica do discurso.

Enquadrado, no entanto, pela moldura do trabalhismo®® - este sim constituindo

25«0 termo trabalhismo aparece pela primeira vez no discurso de Vargas em 1° de Maio de 1942: “A
politica trabalhista do meu Governo tem sido invariavel no sentido de estabelecer a harmonia entre os
fatores da produgdo, base do equilibrio social e fundamento do progresso humano. A nossa
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ampla novidade -, o conceito de democracia, antes apresentado e qualificado
defensivamente, agora ganha novas tintas e radicaliza-se (mantendo porém, em

esséncia, suas linhas gerais) — e Vargas chega, entao, a sua idéia de socialismo.

Claramente, o universo tematico do trabalhismo estabelece efeitos em
no minimo trés dimensdes no discurso de Vargas: (1) mantém a coeréncia interna
minima de sua idéia de democracia tal como defendida nos ultimos anos do Estado
Novo, uma vez que se mantém também a distancia ideolégica assumida — desde
sempre — em relagcdo ao liberalismo; (2) atualiza elementos existentes
potencialmente no discurso desde 1930, como que oferecendo novas possibilidades
de uso a uma mobilia relativamente esquecida mas nunca abandonada - e
ampliando a impressao de consisténcia discursiva na longa duragao; e (3) conduz os
enunciados discursivos praticamente sem obstaculos légicos demasiados a defesa
do socialismo — de um certo socialismo, como veremos -, 0 que representa operagao
de pensamento de nado pouca monta, haja vista a critica essencial feita ao

comunismo, mantida mesmo neste novo contexto.

organizagéo peculiar afasta-se, igualmente, do erro dos regimes do liberalismo individualista, que
legalizam a greve como elemento solucionador de conflitos, e dos estatutos de natureza totalitaria,
que instituiram o trabalho escravo.” (Dia do Trabalho — Dia do Operario - Discurso lido, no Estadio do
Vasco da Gama, pelo Ministro do Trabalho, Sr. Marcondes Filho, por ocasido das comemoragdes de
1° de Maio de 1942), em A Nova Politica do Brasil IX — O Brasil na Guerra (14 de julho de 1941 a 1°
de janeiro de 1943), p. 219. Para uma discussdo ampla sobre a problematica do trabalhismo, ver
especialmente o subcapitulo “O trabalhismo e a crise do populismo”, em Fonseca (obra citada, p. 428-
454). Para Fonseca, a formula da conciliagdo entre capital e trabalho traria consigo uma contradi¢ao
fundamental: a maxima acumulagédo para o capital e maxima distribuigdo possivel para o trabalho
(obra citada, p. 456). Para uma visdo abrangente do tema, ver Gomes, Angela de Castro. A invengao
do trabalhismo. 2. Ed. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.
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Assim, a realidade politica brasileira do p6s-1945 é vista com inumeras
e substantivas reservas. Para Vargas, trabalha-se “apenas numa democracia
politica, quando os trabalhadores a tém que completar com a democracia

econdmica.”®®® A democracia que se esta construindo é percebida como “vestigios

do velho liberalismo burgués™®®’: esta errada. A democracia econdmica que deve ser

alcangada, a verdadeira democracia, “ndo se pode organizar sem 0 prévio
planejamento”; sera necessariamente uma “democracia planificada” — do contrario

sera “desfrutada por meia duzia de privilegiados”, ndo erigindo-se em uma “economia

da coletividade” que “constitua a defesa dos trabalhadores”?®,

Impera no Brasil essa democracia capitalista, comodamente instalada
na vida, que nao sente a desgraca dos que sofrem e nao percebem,
as vezes, nem mesmo o indispensavel par viver. Essa democracia
facilita o ambiente propicio para a criacdo dos trustes e monopdlios,
das negociatas e do cambio negro, que exploram a miséria do povo.
Tira o que foi cedido ao Estado para entregar ao monopdélio de
empresas particulares. (Vargas, 1950, p. 53; grifo nosso)

Vargas afirma compreender que sua “forca dentro do povo estava

%6 «A Democracia econdmica ndo se pode organizar sem o prévio planejamento” (Discurso

pronunciado de improviso na visita a sede do PTB em Porto Alegre em 2 de setembro de 1946), em A
Politica Trabalhista no Brasil (1950, Livraria José Olympio Editora), p. 38.

%7 1dem, p. 39.

%8 1dem, ibidem, p. 39. Além disso, temos, em 1950, que “A democracia € o governo do povo, pelo
povo e para o povo. Parece facil enuncia-lo: ndo ha palavra mais repetida, mais explorada como
bandeira de reivindicagbées de toda ordem, mais decantada em programas de doutrinas e de partidos.
Mas s6 os que galgaram os mais altos postos da administragdo publica sabem como ¢ dificil pratica-la
e como € ardua a resisténcia que, para isso, precisamos opor a toda sorte de obstaculos e de
inimigos. Nao basta proclamar a democracia: € preciso realiza-la de olhos fitos no bem-estar do povo.
Nao bastam que sejam democraticas as instituicées: é preciso que do seu mecanismo saia
alguma coisa util a felicidade e a riqueza de cada um.” A riqueza de cada um, a saude, a cultura, a
alegria, ndo sdo apenas bens_pessoais: representam reservas de vitalidade social, que devem ser
aproveitadas para fortalecer a agdo do Estado (Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no dia 10 de
setembro de 1950), em A Campanha Presidencial (1951, Livraria José Olympio Editora), p. 350; grifo
Nosso.
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numa idéia muito simples. E que o povo, no seu presidente, via-se a si mesmo
colocado no governo.”269 A palavra povo agora € mais utilizada que Nag¢do, mais ou
menos na razao inversa do que ocorrera no discurso de 1930 e apds; de todo modo,
a campanha popular que veio a denominar-se Queremismo®’®, em favor da
possibilidade de que Vargas fosse candidato a presidéncia da Republica nas
eleicdes de 1946 (campanha ao fim frustrada), bem como a expressiva votagdo que
o levou ao Senado, representam um reforgo, agora um pouco modificado, a idéia de
que ha, desde 30, uma identidade essencial — rompida em 1945 — entre a Nacgao e a
Revolugao; a Nagao, a Revolugao e o Estado (apds 1937); e, por fim, entre o povo e
o ex-Presidente, em uma ligagdo mais ténue, € verdade, mas, para Vargas, ainda

0%"'. N&o haveria,

poderosa — posto que uma expressao imorredoura da verdade de 3
nos termos do discurso, qualquer indicio de personalismo, ai; Vargas ja entende a si
mesmo como um simbolo. Em ultima analise, o povo agarrava-se a Revolugao de 30

e a suas conquistas.?’?

29 1dem, ibidem, p. 39.

0o proprio Vargas refere-se deste modo ao Queremismo: “A violenta campanha de ataques
dirigidos a minha pessoa despertou a reagéo popular a que se denominou ‘Queremismo’. De reagéo
transformou-se em vibrante campanha de entusiasmo civico, inédita na vida do Pais, em torno de um
homem que chegava ao fim do seu governo, que nao era candidato e que nada poderia prometer.” (A
poucos homens é dada a suprema ventura de um julgamento da opinido publica contemporénea -
Discurso pronunciado no Senado em 13 de dezembro de 1946), em A Politica Trabalhista no Brasil
g 711950, Livraria José Olympio Editora), p. 113.

“Muitos imaginaram que minha autoridade advinha da for¢a e do poder. Que eu necessitava da
maquina governamental. Mas a verdade é que, em toda a minha vida publica, sempre tive o
sentimento do povo como orientagcao basica. E se encontrei forgas para lutar contra os poderosos, foi
precisamente nesse sentimento popular.” (A poucos homens é dada a suprema ventura de um
julgamento da opinido publica contemporanea - Discurso pronunciado no Senado em 13 de dezembro
de 1946), em A Politica Trabalhista no Brasil (1950, Livraria José Olympio Editora), p. 114.

2 p Revolucao de 30 sera sempre evocada, até o fim. “Uma Nagéo que é arrastada pelo turbilhdo de
acontecimentos internacionais, como os destes ultimos anos, sofre, naturalmente, profundos abalos
em sua estrutura econémica e financeira. O Brasil, em 1930, sofrera 0 mais pavoroso de todos os
traumatismos em suas forgas econOmicas e em seu potencial financeiro.” P. 84 (...) “Quase toda
nossa vida econdmica e financeira girava em torno do café.” P. 85 (...) “Nao desejo (...) fazer critica
aos que me precederam no Governo. Mas os fatos mostram as grandes dificuldades de administragéao
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E em meio a este tipo de reflexdo e de movimentagdo discursiva que
aparece o tema do socialismo; primeiramente — esta-se em novembro de 1946 -, sem
qualquer palavra adjunta que auxilie sua qualificagdo: apenas socialismo. Um
socialismo sem revolugdo (Vargas insiste expressamente em uma “evolugdo™’?),
mas ainda assim socialismo. Seguindo a estruturagdo légica dos discursos de
Vargas, temos que o socialismo tera de constituir uma alternativa a reemergéncia do
liberalismo, do capitalismo liberal. Nao ha qualquer ambiglidade na construgdo do
raciocinio: “ou a democracia capitalista “abre mao de suas vantagens e privilégios,
facilitando a evolucdo para o socialismo, ou a luta se travara com os espoliados, que
constituem a grande maioria, numa conturbagao de resultados imprevisiveis para o

futuro.”?’

que encontrei. Em 1930, no aceso da campanha politica, nos deixdvamos empolgar por criticas e
combates a homens, imaginando que a modificagdo dos homens poderia solucionar os problemas do
povo. No entanto, ndo é a modificagdo dos quadros humanos e, sim, a de pensamentos e orientagao.
O Brasil, até o esgotamento total de seu crédito e ruina dos mercados financeiros internacionais,
abalados pelo ‘crack’ de Wall Street e 1929, cujas consequéncias culminaram no panico de 1932,
viveu do que importava — mercadorias e dinheiro — em troca de café: 76% de sua exportagdo.” (A
poucos homens é dada a suprema ventura de um julgamento da opinido publica contemporénea -
Discurso pronunciado no Senado em 13 de dezembro de 1946), em A Politica Trabalhista no Brasil
£713950, Livraria José Olympio Editora), p. 84-100.

Por exemplo, no discurso “Nunca me senti tdo grande no coragdo do povo - Discurso pronunciado
no Comicio do PTB, em Porto Alegre, no dia 29 de novembro de 1946), em A Politica Trabalhista no
Brasil (1950, Livraria José Olympio Editora), p. 53. Também, mais circunstanciadamente, em 1946:
“Um dos mais notaveis espiritos liberais, o eminente Antonio Carlos, disse: ‘Fagamos a revolugéo
antes que o povo a faga’. E hoje eu vos exorto a fazer a evolugdo antes que o povo faga a revolugao.
Nao sera possivel uma evolugao profunda se todos néo estiverem sinceramente convencidos de sua
necessidade. E indispensavel que em todos os espiritos o conceito e moral da caridade seja
transformado no da justica social e do direito do préximo. A enciclica de Leao Xlll tragou os rumos da
nova era. Esculpir com sinceridade na alma essas palavras é construir um sistema juridico e social
novo, digno da nossa tradicdo e do sentimento e cultura dos mineiros. E o povo abengoara os que o
libertarem do desespero da revolugdo.” (Das Alterosas envio a primeira mensagem ao povo brasileiro,
pela evolugao social de nossa Patria - Discurso pronunciado no Comicio do PTB em Belo Horizonte
no dia 6 de janeiro de 1947), em A Politica Trabalhista no Brasil (1950, Livraria José Olympio Editora),
p. 120.
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Essa espécie de democracia é como uma velha arvore coberta
de musgos e folhas secas. O povo um dia pode sacudi-la com o
vendaval de sua coélera, para fazé-la reverdecer em nova
primavera, cheia de flores e de frutos. Na afirmacdo de um grande
fildsofo inglés*”®, o melhor pais é aquele em que ninguém & pobre,
ninguém sente a necessidade de ser rico e nem se vé perturbado
pelo temor de que outros venham apoderar-se do que é seu. (Vargas,
1950, p. 54; grifo nosso)

Uma vez que possui “fundamento na desigualdade”, a democracia
liberal e capitalista estaria “em franco declinio” - seu defeito estrutural ndo permite
que subsista no tempo. Os partidos politicos agora s&o varios; apresentam, porém,
“rétulo diferente e a mesma substancia.” Nao é possivel esperar-se nada deles —
excegao feita ao Partido Trabalhista, que para Vargas encarna a alternativa
representada pela democracia dos trabalhadores, a democracia socialista: “A esta eu
me filio. Por ela combaterei em beneficio da coletividade.”?’® Ja com o fato de que
“as nossas atividades na vida publica, por imposi¢céo legal, devem orientar-se na
orbita dos partidos”, é preciso conformar-se, e aconselhar o povo a que “se integre
na acao do Partido Trabalhista. Ele € o melhor indicado para realizar a felicidade de
todos os brasileiros.”?’” Com efeito, “o Partido Trabalhista Brasileiro (...) € o Unico
partido de trabalhadores que coloca os interesses dos operarios acima das disputas

pelo poder politico.”?’® Como havia ocorrido por ocasido da Revolucdo de 30, e

2 1dem, p. 53.

25 Nao pudemos identificar, no decorrer da pesquisa que resulta nesta tese, a que fildsofo se refere
Vargas; sugerimos, entretanto, para futura investigagéo — pelo teor da citagéo e pela época -, que se
trate do inglés Bertrand Russel.

1% “Nunca me senti tao grande no coragao do povo - Discurso pronunciado no Comicio do PTB, em
Porto Alegre, no dia 29 de novembro de 1946”, em em A Politica Trabalhista no Brasil (1950, Livraria
José Olympio Editora), p.58.

27 1dem, p. 58.

8 “Das Alterosas envio a primeira mensagem ao povo brasileiro, pela evolugao social de nossa Patria
- Discurso pronunciado no Comicio do PTB em Belo Horizonte no dia 6 de janeiro de 1947”, em A
Politica Trabalhista no Brasil (1950, Livraria José Olympio Editora), p. 122.
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especialmente por ocasidao do Estado Novo, em 37, Vargas, em uma operagao
reflexiva em tudo e por tudo semelhante a de dezesseis anos antes, oferecia um
modo de os trabalhadores representarem-se e estarem representados fora e acima
das meras disputas partidarias exclusivistas.

A “democracia liberal e capitalista” — “antes, uma plutocracia™’® -
significava, assim, um inconveniente; afinal ja havia passado “a época das posi¢oes
politicas em beneficio de grupos. O desvio de uma parte da elite na disputa estéril de
cargos e posigcdes governamentais retarda a evolugao econdmica, prejudica o ritmo
de trabalho e sacrifica o povo.”?*® Fazia-se necessario, entretanto, jogar o jogo das
eleicdes. Sendo assim, ao povo, entdo, restava resguardar a “vitalidade de sua
consciéncia” no seio do Partido Trabalhista Brasileiro®®', até que, com ele, retornasse

ao poder®®. Nao se tratava, agora, das velhas frustracdes historicas do pré-1930,

219« vida encareceu sem medida, trazendo a fome, a pendria, o desespero. As proéprias classes

me’dias estdo com os seus orcamentos desorganizados pela exploragdo (Discurso pronunciado no
Comicio do PTB, em Sao Paulo, a 16 de janeiro de 1947), em A Politica Trabalhista no Brasil (1950,
Livraria José Olympio Editora), p. 165.

280 (A poucos homens é dada a suprema ventura de um julgamento da opinido publica contemporanea
- Discurso pronunciado no Senado em 13 de dezembro de 1946), em A Politica Trabalhista no Brasil
£g1950, Livraria José Olympio Editora), p. 114.

“O Partido Trabalhista Brasileiro é a voz do povo, uma voz brasileira que tem o sentido das nossas

tradigcbes e representa a vontade da transformacao do Brasil na grande Nagéo, que o seu territorio
exige e o seu povo quer que seja.” (A vida encareceu sem medida, trazendo a fome, a penduria, o
desespero. As proprias classes médias estdo com o0s seus orgamentos desorganizados pela
exploragéo - Discurso pronunciado no Comicio do PTB, em Sao Paulo, a 16 de janeiro de 1947), em A
Politica Trabalhista no Brasil (1950, Livraria José Olympio Editora), p. 158.
22 Além disso, o Partido Trabalhista teria o cond&o de preservar os trabalhadores da influéncia
comunista: “S6 o Partido Trabalhista define sua posicdo, como elemento de equilibrio entre o
comunismo, organizacdo gregaria destituida de idealismo construtor, e os outros Partidos, que, por
injustificadas prevengbes personalistas, deixam penetrar em suas muralhas o ‘cavalo de Tréia’ do
credo vermelho’.” (Precisamos respeitar a sabedoria das nossas tradigdes e evoluir de acordo com as
nossas possibilidades reais. O Partido Trabalhista Brasileiro € essencialmente democratico. E, por ser
democratico, compreende a necessidade da existéncia dos outros partidos, praticando a norma basica
da democracia, que é o respeito a vontade e a opinido alheia - Discurso, pronunciado na Convengéao
do PTB, no Rio de Janeiro, em 10 de margo de 1947), em A Politica Trabalhista no Brasil (1950,
Livraria José Olympio Editora), p. 182.
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mas de um recuo estratégico e apenas momentaneo, o qual permitia, além de tudo,

um olhar de expectativa otimista para o futuro:

“Olhemos para o futuro confiantes no Brasil, na reflexdo e inteligéncia
de suas elites, no patriotismo de suas for¢cas armadas, na capacidade
de trabalho do nosso povo. (...) Temos uma herang¢a preciosa de
tradigoes a defender. Temos um glorioso destino a cumprir. E para o
povo, que trabalha nos campos, nas fabricas e nos escritérios, das
cidades e das vilas, volto meu pensamento agradecido pelo conforto
que me deu, pela energia que renovou, e ao seu sofrimento, mais
uma vez, solenemente me consagro.” (Vargas, 1950, p. 115; grifo
nosso)
A mencgao as elites e as forcas armadas nao retirava ao povo a
preeminéncia que ja haviamos notado nos discurso do imediato p6s-1930: “Vos n&o
sois 0 meu instrumento para conquista do poder. Porque n&o penso no poder e, sim,

no vosso bem-estar. Vés sois a forca que construira a grandeza do Brasil.”?®

Os termos dos discursos atenuar-se-ao, em parte, durante o mandato
de 1951-54 — sobretudo no que diz respeito a seus desdobramentos socialistas -,
voltando a radicalizar-se na Carta-Testamento. Ainda assim, havendo retornado a
Presidéncia da Republica em 1951, Vargas salienta que o valor histérico do
momento ndo sera encontrado no “aspecto formal”’ representado pelas eleigdes
democraticamente levadas a efeito, mas em seu “significado profundo”: “A eleigao

nao veio aprovar um estado de coisas, nem consagrar os grupos dominantes. Veio

83 Trabalhadores do Brasil - Consagrei minha vida a vossa defesa (Discurso pronunciado no Comicio
do PTB, na Praia do Russel — Distrito Federal — no dia 8 de janeiro de 1947), em A Politica Trabalhista
no Brasil (1950, Livraria José Olympio Editora), p. 129.
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antes fazer desaparecer o afastamento entre as forcas sociais e o Estado.”®* Mais:
“Reivindico para a Revolucédo de 30, como uma de suas conquistas, a instauracido da
verdade eleitoral no Brasil, gragcas a qual s6 o povo € a fonte do poder e s6 a ele

cabe decidir dos destinos da Patria.”?®

Nao ha palavras para enfatizar
suficientemente o quanto essa passagem é reveladora do pensamento do “segundo”
Vargas; em um contexto inteiramente outro, voltam a encontrar-se Nagao e Estado.

1950, como 37, também é 302%.

Temos, assim, uma configuragdo discursiva que apresenta o seguinte

percurso:

(1) Onde se enuncia sobre 30 e a Revolugao; sobre a refundagédo da Nacéo;

(2) Onde se empreende critica essencial a Republica Velha;

%% “Mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da Abertura da Sess&o Legislativa de 19517, em O

pensamento Politico de Getulio Vargas (Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul e Museu Julio de Castilhos, realizadores. Porto
Alegre: Corag, 2004, p. 167.

25 “Discurso de Ano Novo transmitida pela ‘Voz do Brasil’ na noite de 31 de dezembro de 1953”.
Idem, p. 218.

2 |nclusive, observe-se, quanto a concepgéao de Estado: “A primeira diretriz das urnas é a do Estado-
servigo, com o qual o Governo do povo se exerce também como o Governo para o povo.” |[dem, p.
169.
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(3) Onde se adianta a filiagao histérica positiva de 30: as “pugnas emancimpadoras”
da Nacao;

(4) Onde se move panoramica e horizontalmente o olhar pelo o tempo presente,
examinando-se-lhe as circunstancias — entendidas como fundamentalmente
negativas (€ a situagao de pos-crise de 1929);

(5) Onde se recorre, em operacgao verticalizada, a Histéria Universal, e chega-se a
critica ao liberalismo, retornando-se ao momento da Revolucédo - o de um Brasil
refundado - e afirmando-a na corrente dos tempos;

(6) Onde se inscreve o Estado Novo no itinerario discursivo realizado;

(7) Onde se aprofundam-se e se alargam as razdes da filiagdo histérica positiva que
se quer dar a 30, juntando-lhe o Estado Novo;

(8) Onde € chegado o momento de examinar de maneira mais detalhada as
circunstancias do presente, de modo a poder-se divisar o futuro que esta por ser
construido — é a idéia da Revolugao em sua marcha,;

(9) Onde se radicaliza o discurso, desde o emolduramento do frabalhismo, e se
assimila, de uma maneira no entanto peculiar (correspondente aquele
emolduramento), o termo socialismo;

(10) Onde se atenuam os discursos no que diz respeito a determinadas palavras e
conceitos, ainda que nado no que diz respeito as idéias fundamentais expressas
desde 1930; onde, alias, se filia o segundo mandato presidencial a Revolugao de

30.
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Voltaremos a essa configuracdo e a suas consequéncias para esta

Tese — bem como ao discurso de Getulio Vargas - no capitulo final.
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Terceira parte

Histéria, Memoéria e Interpretacao do Brasil no
discurso presidencial de Fernando Henrique

Cardoso
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1. Quadro teodrico geral de referéncia

Como ja visto, o que aqui estamos denominando quadro tedrico geral
de referéncia sao as teorias estruturalistas e cepalinas, envolvendo prioritariamente,
nesta parte, as teorias da dependéncia, as quais, ainda que em baixa no mainstream
académico em fungdo da hegemonia alcangada pelo liberalismo redivivo, nos
pareceu ndo apenas o ambiente de ponto de vista inicial privilegiado mais adequado
para refletir sobre os assuntos envolvidos no trabalho, os quais dele partem, com ele
envolvem-se de alguma maneira, ou a ele explicitamente se referem, como a prépria
frequentacao de livros, autores e idéias constantes da bibliografia geral demonstrou
que este € um universo perpassado pelo estruturalismo e por teorias da dependéncia
— além de ser o ambiente de origem do intelectual (n&o o presidente) Fernando
Henrique Cardoso. Além disso, e ndo menos importante, deve-se destacar que tais
teorias sdo parte fundamental do conjunto de valores descartados na década de

1990.

Com efeito, em se tratando da bibliografia relativa a historia econdmica,
essa linha predomina. A literatura a sua esquerda, de orientacdo marxista, por

exemplo, parece tdo somente tangenciar a especificidade do esforgo de
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industrializagao do Brasil — o que € ainda mais verdadeiro, por outro lado, para o que
diz respeito a abertura econémica da década de 1990. A literatura a sua direita, em
geral de cunho liberal... bem, esta foi encarada quase que como um objeto, ou como
parte do objeto, na medida em que constitui, 0 mais das vezes, um suporte filoséfico
para a negacao do espirito do p6s-1929 e para a composi¢cao das justificativas

econdmico-politicas que embasaram a inflexao liberal do Consenso de Washington.

A Teoria da Dependéncia, em particular, pode ser entendida como um
conjunto de obras que, sem constituir um sistema, é fruto do trabalho intelectual de
diversos pensadores que da década de 1940 até meados da de 1970 trataram o

tema de forma também diversa®®’.

O conceito de dependéncia (...) define uma relagdo de subordinagao
entre partes do sistema capitalista. Quer dizer: entre economias
‘centrais’ (paises da Europa Ocidental, Estados Unidos e Japao) e
‘periféricas’ (América Latina, parte da Asia e Africa). Os paises de
economia dependente foram, em geral, coldnias e tiveram um
desenvolvimento industrial tardio. ‘Dependem’, para sua manutengao
ou desenvolvimento industrial, de capitais e tecnologia comprados no
exterior, no ‘centro’. Tal financiamento e importacdo de maquinas e
industrias ndo é (ndo tem sido), em geral, bastante para gerar um
desenvolvimento autbnomo (que se autofinancie e desenvolva
tecnologia) nem para criar uma economia exportadora
suficientemente forte para pagar aquelas importacbes e empréstimos.
Este vinculo de subordinag&o impediria o controle das decisdes sobre
a produgdo e o consumo nos paises periféricos. (Freire e Silva,
1995).

De fato, observou-se que a idéia de subordinagao, conceito mais

abrangente que o de dependéncia, ocupa posi¢ao fundamental ou tem mesmo o

%7 E consenso, entretanto, que a principal sintese acerca do problema da dependéncia foi formulada
por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto em seu “Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina”, cuja primeira edigao € de 1967.
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carater de premissa, entre outras, em qualquer analise econdmica a esquerda do
esquema explicativo liberal — dai havermos tomado a perspectiva das teorias da
dependéncia com um quadro tedrico geral de referéncia, flexivel o bastante para que
a interpretacdo e a analise do texto/contexto do pds-1929/pds-1989 nao restem
demasiadamente presas a um esquema tedrico, e, de outro lado, suficientemente
delimitadas para que ndo venhamos a incorrer em um ecletismo estéril. A idéia de
subordinacdo econbmica, para a realidade do p6s-1929, é particularmente
importante para a argumentacdo do trabalho, uma vez que sera precisamente a
insubordinagdo (ainda que limitada) a ordem internacional, implicita nas politicas
econdmicas de Vargas e possibilitadas pela “vacilagdo” das economias centrais do
sistema — ocupadas em vencer a situacdo de crise — que marcara a realidade

brasileira no primeiro momento histérico a ser considerado.

A teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado, exposta — entre
outros lugares — em Subdesenvolvimento e Estagnagcdo na América Latina (1968)
implica em uma impossibilidade estrutural da repeticado, por parte dos paises latino-
americanos de um modo geral, da experiéncia dos paises desenvolvidos, uma vez
que teriam buscado o seu préprio desenvolvimento quando as economias centrais ja
estavam de todo estabelecidas. Para Furtado, “0 modelo de substituicdo de
importagdes (e a protegcdo a industria local para desenvolvé-la) teria transformado

parte das economias de origem colonial, mas estas nao seriam capazes de criar
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sistemas que gerassem crescimento autbnomo. A dependéncia continuada levaria

necessariamente a estagnagao.”?®®

O diagndstico, todavia, que na década de 1990 apresentou-se com
maior expressao e aceitacdo € dado precisamente pelo esquema liberal de leitura do
mundo. Reforcado ainda nos anos 1970 pela contribuicdo tedrica de W. W. Rostow
(1975), tal esquema sugere que as teorias de dependéncia, tomadas genericamente,
teriam sido motivadas por um sentimento de “coitadismo” e de “vitimismo” que,
atribuindo as causas do atraso e da pobreza ao colonialismo ou ao neocolonialismo,
impediria a América Latina de compreender que sua situacdo de nao
desenvolvimento teria de ser explicada em termos de causas “internas” — raiz de uma
ineficacia econdbmica intrinseca que de um lado paralisaria o continente e de outro
atribuiria  essa paralisia ao mundo desenvolvido. Assim, “a raiz do
subdesenvolvimento estaria na incapacidade de assumir a consciéncia e a

responsabilidade dos proprios males.”?°

Tais formulagdes interessam-nos muito estreitamente, uma vez que séo
a correspondéncia exata, em termos tedricos, da rejeigcdo, pelos presidentes da
década de 1990 — tanto Fernando Henrique Cardoso quanto Fernando Collor de

Mello -, de seus antecessores histéricos. O ataque do liberalismo as Teorias da

28 Ereire e Silva (1995).

29 Dois casos exemplares e paradigmaticos desse tipo de pensamento s&o as obras “Lanterna na
Popa”, de Roberto Campos (1996), e “Manual do Idiota Latino-americano”, de Plinio Apuyelo
Mendoza, Carlos Alberto Montaner e Alvaro Vargas Llosa” (1997).
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Dependéncia parece constituir expressao, ao nivel das idéias, do ataque politico e

econdmico a orientacao dada as nagdes em questdo apos a crise de 1929.

E evidente que as transformagées ocorridas no curso da histéria, apos
a queda do Muro de Berlim, refletiram-se na histéria do pensamento, e a Teoria da
Dependéncia nao esteve livre de necessarias releituras e reformulagbes. Miguel

Augusto Guggiana®®

, considerando as origens cepalinas da teoria, e investigando
seus desenvolvimentos inclusive nos anos 1990, quando muitos de seus
formuladores a repensaram — é o caso de Celso Furtado e do proprio Fernando
Henrique Cardoso -, argumenta que a mesma conserva um instrumental conceitual

ainda valido, uma vez que o contexto de ndo desenvolvimento®’

e de desigualdades
econdmicas e sociais que gerou nao apenas persistem como se agrava. No entanto,
as mudancas de ordem estrutural observadas na economia mundial nos ultimos
trintas anos, e sobretudo a partir de 1989, fazem com que seja necessario um
recalibramento de seus conceitos essenciais, de modo a fazer frente a fenbmenos

postos em realce pelo fendmeno da globalizagdo e pela integragao crescente de

mercados fisicos e financeiros.

290 “Interdependéncia: Uma visdo contemporanea da teoria da dependéncia”. Teoria Econémica,

Passo Fundo, v. 7, n° 13, p. 121-140, novembro de 1999.

2 Evitou-se a expressdo subdesenvolvimento, por considerar-se aceitavel a argumentacao de
Charles Bettelheim (citado por Paulo Sandroni em seu Novo Dicionario de Economia, obra citada, p.
339) de que “o termo esta revestido de mascaramento ideolégico na medida em que parece indicar
um estagio necessario a ser percorrido por esses paises para que atinjam o desenvolvimento.” Para o
autor, tratar-se-ia ndo de uma questdo de tempo, mas de rompimento das relagbes internas e
externas que vinculariam os paises subdesenvolvidos aos centros hegemonicos internacionais.
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A exemplo do que ocorreu anteriormente, este quadro tedrico geral de
referéncia emoldura o trabalho de contextualizacao feito a seguir, apanhando, ainda,

os termos iniciais daquele que envolve o ambiente do pds-1929.
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2.0 Brasil diante da inflexao de 1989 — o contexto e o
texto

“N&o se pode ensinar novos truques a um velho dogma.”

Dorothy Parker

A queda do Muro de Berlim, aliada a dissolugdo da Unido Soviética e
ao fim do que se convencionou chamar “socialismo real”, e consequientemente ao fim
da Guerra Fria, assumiu muito rapidamente o status de simbolo de uma inflexao
historica de imensa envergadura e importancia, assentando-se no imaginario cultural
erudito do fim do século XX como um acontecimento comparavel as revolugoes
burguesas do século XVIII, as guerras mundiais, ou a propria crise de 1929 — quer
dizer: como um destes momentos que trazem consigo for¢cas poderosas que
realinham o curso da histéria, dando-lhe nova configuracdo e sentido. Eric
Hobsbawm, ainda em 1992, tomou a queda do Muro de Berlim como um marco final
do que chamou “o breve século XX”, em uma das formulagcdes mais citadas da

década de 1990, em todos os quadrantes das ciéncias sociais.
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No entanto, para além da forga retérica do argumento, e
independentemente da confirmacido de sua validade efetiva em termos de
conhecimento histérico no futuro, enquanto marco realmente representativo — afinal,
passaram-se pouco mais de quinze anos -, o certo € que o realinhamento historico
observado na passagem da década de 1980 para a de 1990 encontrou no
ressurgimento do liberalismo a orientagéo filosofica necessaria para (1) libertar os
fundamentos do capitalismo das amarras que lhe haviam sido impostas no p6s-1929,
(2) dar um rosto a nova ordem mundial que emergia e (3) encaminhar o fendmeno da
globalizagdo de uma certa maneira, e ndo de outra: a maneira de melhor atender aos
interesses de um sistema que se pensou tao euforicamente vitorioso que pbéde levar
suas caracteristicas econémico-politicas a condicdo de vértice final para onde a
prépria histéria confluiria, esgotando-se a democracia liberal capitalista®®. Um
liberalismo temperado, é verdade, pela ocorréncia, na década de 1930 e apds, da
consistente critica keynesiana, e ainda décadas de Guerra Fria e pela existéncia de
economias centralmente planificadas inquietantemente desenvolvidas. Em uma
palavra, um novo — neo — liberalismo. Porém, de todo modo e no essencial, 0 mesmo

liberalismo formulado pelos “pais fundadores” classicos e neoclassicos, mais

292 Nesse sentido, a obra de Francis Fukuyama — “O fim da histéria € o Gltimo homem” (Rio de Janeiro:

Rocco, 1992) -, baseada em artigo do mesmo autor escrito ainda em 1989, antes da queda do Muro
de Berlim, intitulado “O fim da histéria?” e publicado em uma revista norte-americana
sintomaticamente denominada “The National Interest”, tem hoje o carater de um genuino documento
de época, muito mais que o de mera bibliografia. E de se notar que o titulo do artigo é interrogativo —
interrogagéo que se perde, todavia, na peremptoriedade da afirmagéo ostentada na capa do livro de
1992.
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estruturante e configurador das idéias-forgca que subjazem as realidades econémica,
social e politica que nunca®®. Novamente hegemonica no mundo — os casos de
excecao ainda socialistas sao isto mesmo: casos de excecao -, a economia de

mercado capitalista conciliava-se novamente com sua doutrina original e secular.

Em uma formulagao original e especialmente pertinente para os termos

desta tese — “Keynes versus Haiek™**

-, Voltaire Schilling apanha os dois nomes
fundamentais da historia do pensamento econémico do século XX e representa
simbolicamente, situando-os em pédlos antagbnicos, o grande arco das idéias
econdmicas desde o final da década de 1920, incluindo o turnover (em favor de
Hayek) ocorrido a partir de 1979. O nome de Keynes, como vimos, esta associado a
forte critica ao liberalismo e a resposta “social democrata” a crise de 1929, resposta
esta que assenta raizes no New Deal norte-americano e que alcanga vigéncia mais
Ou menos segura — nao obstante desdobramentos pouco ortodoxos e ataques
frontais por parte do redivivo pensamento liberal — até o final da década de 1970.
Dado o aporte keynesiano, o sistema capitalista havia passado a contar com um
relativo grau de planificagdo que, passados cinquienta anos, e apoés intensa aplicagéao
no mundo ocidental do pds-22 Guerra, inicia um periodo de questionamento acirrado

e levado a um grau maximo com o fim da Unido Soviética e dos regimes socialistas

do leste europeu. Se apdés sua maior crise — a de 1929 - o

23 para uma abordagem do tema que ndo apenas relaciona com a nova ordem mundial e com a

globalizagdo, mas que o historia e ainda assimila as importantes criticas de Perry Anderson e E.D.
Peters, ver Paulani, Leda Maria. Neoliberalismo e individualismo. Economia e Sociedade, Campinas
513): 93-114, dez. 1999.

% Artigo publicado no jornal Zero Hora (Porto Alegre), 28 de junho de 1995.
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capitalismo havia “cedido os anéis para nado perder os dedos”, apdés 1979, e
sobretudo na década de 1990, passa a ambicionar a “retomada dos anéis”. Afinal,
desparecido o nazi-fascismo e o comunismo, resta evanescido também, em termos
de sistema, o sentido da alternativa social-democrata e o conjunto de concessdes ao
universo do trabalho que configuram o Estado do Bem-Estar Social e os regimes que
dele se aproximam ou se aproximaram. Friedrich Hayek, que também desenvolveu
sua teoria tendo como referéncia importante a crise de 1929 e a depressao que a ela
se seguiu, formulou um pensamento antagdnico ao de Keynes, e que esta na base
do novo liberalismo — sobretudo no que diz respeito a problematica do papel do

Estado. Perry Anderson informa que em 1947 (reitere-se a precocidade da data)

Haiek convocou aqueles que compartilhavam de sua orientacao
ideoldgica para uma reunido na pequena estagao de Mont Pelérin, na
Suica. Entre os célebres participantes, estavam ndo somente
adversarios firmes do Estado do Bem-Estar europeu, mas também
inimigos férreos do New Deal norte-americano. Na seleta assisténcia
encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins,
Ludwig von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi,
Salvador de Mandariaga, entre outros. Ai se fundou a Sociedade de
Mont Pelérin, uma espécie de franco-magonaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois
anos. Seu propésito era combater o keynesianismo e o
solidarismo reinante e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras, para o futuro. (Anderson,
1996, p. 9-10; grifo nosso)**®

2% Também no Brasil a discuss&o se manifesta. Alzira Alves de Abreu pondera que “ainda na década
de 40, aparecem claramente duas posi¢gdes que, posteriormente, nos anos 60, seriam identificadas
com os rotulos de neoliberal e desenvolvimentista”. A primeira era liderada pel
oengenheiro/economista Eugénio Gudin, um dos representantes brasileiros na Conferéncia de Bretton
Woods (1944), professor de Finangas da Faculdade de Ciéncias Econdémicas do Rio de Janeiro,
membro da Comissdo de Planejamento Econémico, criada em setembro de 1944 pelo presidente
Getulio Vargas, e executivo de empresas estrangeiras concessionarias de servigos publicos. A
segunda posicao era capitaneada pelo industrial Roberto Simonsen, entao presidente da Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e membro do Conselho Nacional de Politica Industrial
e Comercial. Abreu, Alzira Alves de. O nacionalismo de Vargas ontem e hoje. In: D’Aradjo, Maria
Celina. As instituicdes da Era Vargas. Rio de Janeiro: Editora da Uerj, 1999, p. 119-136.
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A conjuntura internacional da virada de década em questdo, todavia,
trazendo as idéias de Hayek para o centro do debate econdmico mundial, teve inicio,
em termos de referéncia geral, pelo menos dez anos antes, com o0s governos
liberais, declaradamente anti-keynesianos e anti-Welfare State de Margareth Tatcher,
na Inglaterra, e de Ronald Reagan®®®, nos Estados Unidos — ndo por acaso, os
esteios do mundo anglo-saxénico onde um liberalismo mais préximo da ortodoxia
doutrinaria havia se refugiado no po6s 2 Guerra Mundial -, cujos valores e elementos
essenciais sdo reunidos e sistematizados em novembro de 1989, no que veio a ser
conhecido como Consenso de Washington. Expressao cunhada pelo economista
norte-americano John Williamson, e que se refere a um decalogo de medidas
liberalizantes e de ajustes sugeridos para reformas nos paises em

desenvolvimento?®’

, concebido no ambito de organizagbes sediadas ou vinculadas a
Washington, como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial, o
Consenso apoiava-se em trés grandes linhas, todas elas desdobramentos de uma
raiz liberal e recebidas como verdadeiros dogmas na América Latina, a saber: (1) a
adocdo de uma politica macroecondmica direcionada prioritariamente para a
obtencdo de baixos niveis de inflagdo, para a contencdo ao maximo dos déficits
orcamentarios dos Estados, e para o equilibrio das contas externas; (2) a abertura

comercial e financeira, sobretudo das nagbes em desenvolvimento; e (3) a

privatizagcdo e desregulamentacdo das economias nacionais, criando um ambiente

2% Que declarou, no discurso de posse de seu primeiro mandato, que com sua chegada a presidéncia

“a Era Roosevelt estava acabada”.

27 O titulo do encontro promovido pelo Institute for Internacional Economics que deu origem ao
Consenso de Washington refere-se diretamente & América Latina, e ndo obstante ser em tudo
propositivo para o futuro, dizia respeito a uma espécie de balango do ja ocorrido: “Latin American
Adjustement: How Much Has Happened”.
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geral de promogao das leis do mercado e de redugdo do papel e do tamanho do
Estado. Durante a longa década de 1990, em muitos e em ndo banais sentidos, foi
como se retomassemos — e 0s vivéssemos como um tempo presente altamente
concentrado e aparentemente infinito — aos anos anteriores a crise de 1929. E,
acrescente-se, sem o contraponto representado pela existéncia da Unido Soviética, o

que em termos de geopolitica mundial faz larga diferenca.

O segundo surgimento do laissez-faire tem multiplas causas. Em
parte, reflete o tropeco do crescimento econémico na década de
1970, na observacao keynesiana. Reflete, também, uma relativa
fraqueza das forgas politicas que apoiam uma economia mista (...),
assim como a reversao da economia formal a verdades pré-
keynesianas. (KUTTNER, 1997; grifo nosso)

Mesmo possuindo um carater informal e académico, de modo nenhum
deliberativo, o fato de suscitar — as portas de um novo mundo altamente favoravel ao
avango capitalista -, uma oportunidade para coordenar e reunir, em um conjunto
coerente, elementos de um caminho que vinha sendo claramente tracado (e ja

aberto, na América Latina®®®

) desde os mencionados governos Tatcher e Reagan, o
Consenso assume nao somente uma significagdo simbdlica, mas a de uma criagao
concreta de condigdes efetivas para uma ampliagdo agora estrutural dos ajustes

recomendados, posto que havia muito o que desconstruir, dados 0s novos objetivos,

no continente.

Assim, na trilha dos ataques intensos e sem trégua ao keynesianismo e

%8 330 0s casos das politicas econémicas das ditaduras militares no Chile, a partir de 1973, e na
Argentina, a partir de 1976.
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a tudo o que em torno dessa orientagdao econémica gravitou, partiu-se, no que se
refere ao Brasil e a América Latina de um modo geral, para uma campanha de
desmoralizacdo tedrica do modelo de desenvolvimento inspirado nas reflexdes
levadas a efeito no ambito da Cepal, o qual “se havia montado (...) sobre a base de
capitais privados nacionais e estrangeiros e de uma participagdo ativa do Estado,

como regulador e até empresario.”?*

Em concomitancia, portanto, com a
desconstrucdo do Estado desenvolvimentista e do tipo de economia que a ele
corresponde, houve um embate, ao nivel das idéias e certamente nao
desinteressado, e nem meramente académico — e também nem sempre honesto®® —
contra o conjunto de idéias, genuinamente latino-americano e dotado de
originalidade incontestada, que o pensou. Isso, em geral, se deu muito menos por

um debate direto do que pela prépria afirmacao histérica do liberalismo do pds-1989.

E uma empresa extremamente dificil, se ndo impossivel, aferir, diante
da extensa bibliografia disponivel, o quanto as teses estruturalistas e cepalinas,
incluindo o modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes e as teorias
da dependéncia, esgotaram-se em si mesmas como teoria — e como formulagao
politico-econbémica passivel de ser resgatada, eventualmente -, e/ou o quanto foram

simplesmente derrotadas politicamente, ou seja, por um dado externo as mesmas.

299 Batista, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington — A visdo neoliberal dos problemas latino-

americanos. Sdo Paulo: PEDEX, 1994.

300 Veja-se a vulgaridade aberta — reconhecida mesmo em rodas liberais — do debate proposto por
obras como o “Manual do Perfeito Idiota Latino-americano”, de Plinio Apuyelo Mendoza, Carlos
Alberto Montaner e Alvaro Vargas Llosa (Rio de Janeiro: Bertrand, 1997), ao apresentar formulagées
no sentido de que “o fracasso histérico da América Latina provém de uma ingénua idiotice coletiva,
geragao apos geragao.”
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Quer dizer: o quanto de razdo possui o argumento liberal de que o Estado
keynesiano conduziu inapelavelmente a crise fiscal e a faléncia... do Estado, e o

quanto ha de pura ideologia nesta assertiva.

Por outro lado, também n&o é simples a verificacdo de, assumindo-se
0 esgotamento do modelo de industrializagao por substituicdo de importagcbes como
havendo realmente existido, o quanto isto se deu desde dentro, por insuficiéncias
intrinsecas, ou por injungdes exogenas. Maria da Conceicdo Tavares, uma autora
integrante daquela tradicdo e mesmo central em seus desenvolvimentos a partir da
segunda metade da década de 1960, escreveu, em espirito de balango®', que as
bases do pensamento estruturalista e cepalino permanecem validas, mas que, frente
ao fendbmeno da financeirizacdo do sistema capitalista — realidade radicalmente nova

- novos encaminhamentos em termos de reflexdo tedrica devem ser realizados.

Temos tentado retomar a tradicdo de analise histérico-estrutural de
nossos mestres com apoio nas licdes monetarias de Keynes (e nao
nos neo-estruturalistas e neokeynesianos bastardos), (...) [levando
em conta] o carater neomercantil dos desenvolvimentos recentes do
capitalismo mundial, no qual é central o papel do Dinheiro como
instrumento tanto de acumulagdo da Riqueza Financeira quanto de
Dominagao Imperial. (TAVARES, 1999)%

301 «50 anos do ‘Manifesto Latino-americano™. Folha de S&o Paulo, Caderno Dinheiro, 26 de setembro

de 1999, p. 2. ‘Manifesto Latino-americano’ € a designacédo pela qual ficou conhecido o ensaio
classico de Raul Prebisch “O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns dos seus
Eorzincipais problemas”, de 1949.

Esta tematica esta desenvolvida por José Luis Fiori e Maria da Concei¢cdo Tavares em “Poder e
Dinheiro — uma Economia Politica da Globalizagdo”. Rio de Janeiro: Vozes, 1997. Trata-se, portanto,
de uma retomada tedrica da tradigao estruturalista em face da globalizagao financeira — de um sopro
de vitalidade em uma teoria que era apontada como apresentando um certo grau de estagnagao em
sua evolugéo desde, no minimo, fins da década de 1970. Artigo de Renato Baumann, diretor do
escritorio brasileiro da Cepal, intitulado “A Cepal e as crises externas” (Folha de Sao Paulo, 25 de
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A meio caminho entre essa reflexdo e o liberal-monetarismo
hegeménico — posto que para o liberalismo ortodoxo as teorias em questéao
constituiram desde sempre um equivoco® -, a década de 1990 produziu obras como
“Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil”, de Luis Carlos Bresser Pereira®™,
que, analisando os casos de Brasil, Argentina e México nos anos 1980, apresenta
como uma das causas da alegada (verdadeira premissa) “crise do Estado” o modo
de intervencdo deste na economia, que teria levado ao esgotamento das formas
protecionistas de industrializagao, tornando inevitaveis medidas tais como reformas
orientadas para o mercado, liberalizacdo comercial e financeira e privatizacées. Ou
seja, o Estado de tipo desenvolvimentista teria ndo apenas levado o Estado a crise —

crise fiscal, sobretudo -, como seria a prépria causa das reformas liberais.

E em relagdo a este ponto, o da crise do Estado keynesiano®® em
paralelo com a reemergéncia do liberalismo, que interessa, nos termos deste

trabalho, o tema correlato da Globalizacdo. Tomando o conceito de Fonseca®®, o

outubro de 1998, p. 3), € demonstrativo de o quanto as preocupagdes do organismo estavam voltadas
Eogra a problematica da divida externa — assim como a préprioa economia brasileira.

Economistas como Gustavo Franco, por exemplo, atribuem o préprio problema da concentragéo de
renda no Brasil e na América Latina a industrializagdo por substituicdo de importagbes. Ver, a esse
respeito, “O Plano Real e outros ensaios”. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1995.

%% Sa0 Paulo: Editora 34, 1996.

%5 pPara um balango das diversas teses acerca da crise do Welfare State, ver Draibe, Sénia, e
Henrique, Wilnés. “Welfare State”, crise e gestdo da crise: um balango da literatura internacional.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Vértice, 1988, n° 6, vol. 3, fevereiro de 1988. No
sentido de uma argumentacdo de que esta crise tem uma natureza ndo somente econémico, mas
“politico cultural”, ver Cittadino, Gisele. Ressocializagdo da politica e repolitizagdo do social — Algumas
consideragdes sobre o Brasil. Ciéncias Sociais Hoje, 1987. Sao Paulo: Vértice, Editora Revista dos
Tribunais, ANPOCS, 1987. Para o tema da crise do Welfare State especificamente na década de
1990, ver Esping-Andersen, Gosta. O futuro do Welfare State na Nova Ordem Mundial. Lua Nova,
Revista de Cultura e Politica, n® 35, 1995.

%% Obra citada, 1997.



220

qual, considerando o contexto mais amplo de reestruturacdo do sistema capitalista
desde a orientacdo de fundo dada pelo liberalismo, compreende que a Globalizagao
seja um fendmeno que, sem prejuizo de injungbes imperialistas, resulta da
conjugagao de trés forgcas poderosas — transformagbes cientifico-tecnologicas
estruturais, sobretudo em termos de telecomunicagbes e informatica (a “Terceira
Revolugdo Industrial”); a formacédo de grandes blocos econémicos; e a crescente
interligacdo dos mercados fisicos e financeiros -, temos que as economias da
América Latina foram apanhadas por um choque tecnoldgico que as distanciou em
muito das economis desenvolvidas. Note-se que, no pds-1929 as mudangas que
ocorreram — também profundas, igualmente estruturais -, deram-se em um quadro

tecnoldgico relativamente estavel (aquele da Segunda Revolugao Industrial®”’

), 0 que
favoreceu a substituicdo de importagdes e tornou factivel, em médio e longo prazos,
pensar-se em completa-la em termos de bens de capital. Nao havendo isto sido
possivel, e dada a nova realidade que a década de 1980 apresentava, entendeu-se
que, esgotado o modelo de substituicdo de importagdes, a abertura econémica em
geral, e a erradicacdo das legislagdes de protecdo as economias nacionais em
especial, fariam com que, de um lado, o acesso livre de capitais internacionais aos
mercados latino-americanos trariam consigo as novas tecnologias, catapultando os

paises do continente a uma condi¢cao de modernidade que os equipararia as nagoes

desenvolvidas — este o sentido estrito da ocorréncia da palavra “modernizacéo” nos

%7 “Nos anos 1970, o padrdo de industrializacao era liderado pelos complexos metal-mecanco e

quimico. Na década de 1980, passou a ser condicionado pelas novas tecnologias da microeletronica,
informatica, telecomunicag¢des, pela automagéo, pela busca de novos materiais e de energias
renovaveis e pela biotecnologia.” Lacerda, obra citada, p. 186.
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discursos presidenciais do p6s-1989; e, de outro lado, teriamos que as empresas
nacionais, postas frente-a-frente com a realidade da ocorréncia, obrigar-se-iam a
elevar sua condicdo econdmica para que pudessem competir com as empresas
estrangeiras e multinacionais. Vemos, assim, o nexo direto entre os termos
esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes/ crise fiscal do Estado; e os
termos Globalizagdo/ Terceira Revolugdo Tecnologica/ liberalismo/ abertura

econbmica.

Quanto ao aspecto fundamental do padrdo de financiamento da nova
economia, no marco anti-keynesiano em vigéncia, procurou-se assenta-lo sobre a
liberalizagao para a entrada de capitais estrangeiros - medida, alias, consistente com
o0 abandono deliberado da idéia de promog¢ao do desenvolvimento desde dentro,
implicada no modelo nacional-desenvolvimentista em suas diversas versoes; sobre a
situacdo de crise fiscal do Estado; e, por fim, sobre a histérica insuficiéncia ou

mesmo inexisténcia de poupanca interna na América Latina.

Assim, o Brasil e a América Latina, em paralelo a mudanga de um

paradigma de matriz keynesiana para outro liberal, anti-keynesiano, no mundo,

0308

passaram da chamada “década perdida” — os anos 198 -, de estagnacéao

econdmica e inflagéo, a ja conhecida como “década das reformas estruturais” — a de

%8 Sobre a visdo liberal acerca da realidade econémica da América Latina na década de 1980, ver
Petras, James. “Mitos e realidades: os mercados livres na América Latina”, capitulo de Ensaios contra
a ordem (Sao Paulo: Scritta, 1995). Sobre a politica do continente nestda mesma década, ver
Altmann, Werner. “A América Latina na década de 80: uma avaliacdo histérica”. Sdo Paulo em
Perspectiva, 4 (1): 81-91, jan/mar, 1990.
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1990 -, realizadas com base na orientagdo geral do Consenso de Washington®®°.

O Brasil inicia a década de 1990 na condicdo de uma democracia que,
capitalista, buscou dar-lhe o segundo e complementar adjetivo exigido pelo “espirito
da época”: o adjetivo liberal. Os planos econOmicos elaborados naquela década,
tanto os de Collor | e 1I’"® como o Plano Real*"", deve ser entendidos menos como

elementos de uma linha de continuidade que envolve os muitos planos econdmicos

%99 No Brasil, Fernando Collor de Mello deu inicio ao processo, que se estendeu sob os dois mandatos
de Fernando Henrique Cardoso. Na Argentina, toda a década de Carlos Saul Menem foi de amplas
reformas. No México, o prazo é semelhante: foram de reformas intensas as gestées de Carlos Salinas
de Gortari e de Ernesto Zedillo, em um contexto econdmico e politico que ganhou forga de dogma a
idéia de que as reformas apresentavam-se como a Unica alternativa depois da “década perdida”, em
fungdo do esgotamento do modelo anterior, o de substituicdo de importa¢des. Para uma abordagem
de largo alcance sobre o impacto da abertura econémica na América Latina, ver o capitulo
“Desempenho e politicas no novo paradigma”, de Thorp, Rosemary. Progresso, pobreza e excluséo —
Uma histéria econdbmica da América Latina no século XX. Banco Interamericano de Desenvolvimento,
2000. A obra conta com um apéndice estatistico que apresenta graficos e tabelas rarmente
encontradas em um unico trabalho.

1% Oficialmente, Plano Brasil Novo (1990) e uma sua segunda versao (1991). Fernando Collor de
Mello, empossado em 15 de marco de 1990, decreta imediatamente a troca do nome da moeda de
cruzado novo (NCz$) para cruzeiro (Cr$) e confisca as contas correntes e poupangas valores
superiores a Cr$ 50 mil (cerca de US$ 1.200 no cambio oficial, a época). No ano seguinte é langado o
Plano Collor 2, que aplica uma politica de juros altos para conter a inflagdo — sem o conseguir -, além
de congelar precos e salarios.

11 1994. Concebido durante o governo de ltamar Franco (1992-1994), o plano cria, em 1993, o
cruzeiro real (CR$), em substituicdo ao cruzeiro (Cr$). Em margo de 1994, é estabelecida a URV
(Unidade Real de Valor), indexador que serviria de base para a criagdo de uma nova moeda, o real
(R$), implantada em 1° de julho do mesmo ano, em paridade com o ddlar. A inflagdo comeca a cair, e
Fernando Henrique Cardoso, ministro da Fazenda que coordenou a criagdo do plano, é eleito
presidente. Sobre o Plano Real e a sua relagdo com a ideologia geral do primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso (a idéia da inflagdo como uma doenga, e a “salvagdo nacional” advinda
com uma “cura” eminentemente técnica, ou econémico-tecnocratica), ver Julian, Borba. O Plano Real
e as eleigcdes de 1994. Porto Alegre: Editora da Universidade, 2006.
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anti-inflagdo formulados na década de 1980, e mais como uma primeira providéncia
de alinhamento com o que estabelecia o Consenso de Washington: de fato, o
controle da inflagdo (alcangado com o Plano Real) constituia uma premissa sem a
qual as demais medidas reformistas deixariam de surtir efeito — afinal, a estabilidade
dos pregos cria condi¢gdes para que sejam realizados calculos econédmicos de longo
prazo, estimulando e mesmo viabilizando o investimento privado; investimento

privado que no novo paradigma apresentava-se como genuino motor da historia.

Com efeito, a idéia de linha de continuidade acima aludida pode ser
perfeitamente aplicada aos governos Fernando Collor de Mello, Itamar Franco (breve
interregno proporcionado pelo acidente institucional representado pelo impeachment
de Collor, mas que foi responsavel pela estabilidade politica necessaria para a
preservacgao e aprofundamento das reformas) e Fernando Henrique Cardoso. Mesmo
nao havendo mostrado eficacia no que se refere ao controle da inflagdo, o governo
Collor deu inicio a abertura comercial e financeira e as privatizagdes. A abertura
comercial — a qual mais tarde, com o Plano Real, foi agregado o0 mecanismo da

valorizacdo cambial, “amplificando extraordinariamente os efeito da abertura™'? -

, a0
implicar em um aumento das importagdes, imporia disciplina competitiva ao
empresariado nacional, forgando-o a realizar ganhos substanciais de produtividade;

forcando-o, em uma palavra, a modernizar sua estrutura produtiva a partir de sua

propria capacidade empresarial, uma vez que passaria a contar menos e menos com

%12 Tavares, Maria da Conceigcdo. A economia politica do Real. In: Mercadante, Aloizio (org.). O Brasil
pos-Real — A politica econdmica em debate. Campinas, Sdo Paulo: Unicamp, Instituto de Economia,
1998, p. 111.



224

a protegao do Estado. Os investimentos estrangeiros e as privatizagdes, por sua vez,
atuariam no sentido de superar insuficiéncias histéricas observadas na oferta
industrial e na infra-estrutura, além de refletirem-se em redug¢ao de custos e melhoria
na eficiéncia — ja que passadas, as empresas, ao controle da iniciativa privada,
intrinsecamente mais apta, em relagdo ao Estado, segundo a doutrina liberal, para

gerenciar a economia e orientar o desenvolvimento.

O processo de privatizacbes, que na década de 1980 havia se
caracterizado pela reprivatizacdo de empresas absorvidas pelo Estado em
momentos anteriores, devido a dificuldades financeiras, teve inicio de fato, no que diz
respeito a constituicdo de uma politica econémica deliberada e integrada aos valores
do novo paradigma, coma criagdo do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND),
em 1990, o qual assumiu um carater de prioridade e importante intensificacao a partir
de 1995, quando praticamente concluiu-se a privatizacdo das estatais que atuavam

em atividades estruturais®'>.

Na década de 1990, e até junho de 1999, o Brasil privatizou 119
empresas estatais, com a geragao de US$ 70,3 bilhdes em receitas e
a transferéncia para o setor privado de dividas publicas no montante
de US$ 16,6 bilhdes. Esses valores fazem da privatizagédo brasileira
uma das maiores em todo o mundo (...). Mas ndo é apenas a
magnitude das empresas envolvidas que torna o programa digno de
nota. Igualmente importante é o fato de que em apenas cinco anos o
Estado vai ter se retirado quase inteiramente de setores que
gerenciou com exclusividade por varias décadas. Até 1996, o setor
privado estava quase ausente dos setores de infraestrutura no Brasil,
com excecao dos servicos de transporte rodoviario. Ao final de 1998,
os investidores privados controlavam todo o setor de
telecomunicacoes e ferrovias, os maiores portos do pais, algumas de
suas principais rodovias, dois tercos da distribuicido e uma grande

%13 Lacerda, obra citada, p. 196.
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parte da geragdo de eletricidade e uma parcela pequena mas
crescente do setor de agua e saneamento. A maior parte do que
permaneceu no setor estatal deve ser privatizada em 1999-2000. Ha
apenas dez anos, nem o mais otimista dos liberais poderia
prever um resultado tao favoravel. (Pinheiro, 1999, p. 178; grifo
nosso).

A tematica das privatizagdes ndo € representativa apenas da mudancga
ideoldgica em curso, mas de o quanto uma reorientagdo desta natureza em termos
de pensamento econdbmico é capaz de produzir efeitos reais nas economia,
desconstituindo o que havia sido erguido no contexto do pds-1929: um contexto de
evolugao politica que apresentou os mais diversos matizes, do governo provisorio de
Vargas ao regime militar de 1964-1985, e que, dando ao processo de industrializagao
um novo rosto a cada momento (crescente participacdo de capitais estrangeiros a
partir do governo Juscelino Kubitscheck, por exemplo), manteve n&o obstante uma
linha claramente reconhecivel;, a de um desenvolvimento conduzido pela
industrializagdo e pelo crescimento de um mercado interno, nos marcos do Estado-
nacao classico, vestisse ele uma roupagem nacionalista e desenvolvimentista, ou
autoritaria e estatista. Lembremos, com o objetivo de marcar a radicalidade das
alteragdes ocorridas — aqui em termos ideolégicos —, que, para as teorias
estruturalistas e cepalinas, as economias latino-americanas, periféricas em relagao
ao centro desenvolvido, ndo superariam sua condi¢do de ndo desenvolvimento sem

contar com um Estado forte e interventor®™.

%1 Sobre essa relagio especifica — CEPAL e Estado forte e interventor -, ver Tolfo, Rogério Vianna. O
desenvolvimentismo e a teoria da CEPAL: auge e crise na economia brasileira (1951-1964). Analise,
Porto Alegre, v. 6, n° 1, p. 41-63, 1995.
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O financiamento geral — e sentido ultimo, dada a crise fiscal do Estado
e 0 alegado esgotamento do modelo de substituicdo de importagbes — deste
ambiente econdmico reformado seria dado pela atragdo de capitais internacionais
(de poupanga externa, portanto), os quais teriam a fungdo de complementar o
esforco, insuficiente, de investimento interno, e de financiar os déficits em conta
corrente. O eixo do desenvolvimento, portanto, passa inteiramente para a iniciativa
privada (nacional ou ndo), em um padrdao de acumulagdo que tem origem nos

centros desenvolvidos.

Ao que parece — posto que nenhuma formulagdo de tipo académico
para além do jargao liberal é feita na literatura (eficiéncia, competitividade externa,
etc.) -, assistia-se a emergéncia de uma economia independente, cujo eixo central,
agrario ou industrial (e se industrial, em que termos), sera definido por decisbées de
tipo microeconémico tomadas fora do pais e cujo sucesso esta ligado a politicas
macroecondmicas favoraveis — ndo por acaso, aquelas preconizadas pelo Consenso
de Washington. Este €, sem duvida, o significado maior da inflexdo de 1989, posto
que consistente em profundidade com o liberalismo econdmico — aquele mesmo
liberalismo cuja crise havia proporcionado uma histéria que agora é julgada e, mais

que corrigida, erradicada®"”.

315 Além do fendmeno da desnacionalizacio da indUstria nacional, consequéncia direta dos termos em
que se reorganizou a economia brasileira e latino-americana, alguns autores mencionam mesmo uma
situacao de desindustrializagao: a esse respeito, ver Cano, Wilson, obra citada, p. 175-278.
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Numeros e séries estatisticas foram e sdo esgrimidos de todos os
lados, para defender, para reencaminhar ou para criticar em toda a linha o processo.
Estudiosos vinculados a tradigao estruturalista e cepalina dao-lhe a denominacao de
periodo de contra-reformas®'®, em uma alusdo evidente & Era Vargas; outros,
alinhados ideologicamente com o liberalismo, chamam a época que compreende

1930 a 1980... ancién-regime>"".

Trata-se com efeito de um outro paradigma, dentro do qual observa-se
uma nova estratégia de desenvolvimento cuja coeréncia interna parece encontrar-se
na conjugacao dos elementos abertura comercial e financeira e absorgdo de
recursos externos, o0s quais constituiram a base das reformas. Nao era
desconhecida, ainda na década de 1970, a dire¢do a ser seguida uma vez que se
desejasse superar o esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes, e
encaminhar um padrao de desenvolvimento que nao significasse um seu abandono:
a formulagdo de uma politica econémica que (1) criasse elementos e instituicbes de
mobilizagdo da poupanca doméstica, particularmente para suportar o financiamento
de longo prazo; (2) reestruturasse e modernizasse a grande empresa de capital
nacional e suas relagdo com o Estado; e (3) constituisse um nucleo endégeno de

inovacao tecnolégica318. Optou-se, entretanto, diante da significagcdo e do peso

%18 \Ver Tavares, Maria da Conceigéo. Estado, economia e sociedade. Folha de Sao Paulo, Caderno

Dinheiro, segéo “Licdes Contemporaneas”, 30 de julho de 1995, p. 2.

17 \er Moreira, Mauricio Mesquita. Estrangeiros em uma economia aberta: impactos recentes sobre a
produtividade, a concentragdo e o comércio exterior. In: Giambiagi, Fabio, e Moreira, Mauricio
Mesquita. A economia brasileira nos anos 90. Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 1999.

%'8 Belluzzo, Luiz Gonzaga. IndUstria e finanga. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 04 de abril de 1999.
Caderno Dinheiro, p. 2.
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histérico da inflexdo de 1989, por um caminho construido a partir do tracado do que
propugnava o Consenso de Washington, sendo que as diferencgas, de pais para pais,
no que se refere ao ritmo e ao alcance das reformas, devem-se muito mais a
injungdes internas e a prépria maior ou menor seguranga dos fundamentos do

nacional-desenvolvimentismo da etapa anterior.

A propria linguagem utilizada em cada paradigma permite poucas
zonas de interseccao: aquilo que as tradicbes estruturalista ou cepalina, € mesmo a
tradicdo marxista, denunciam como abjeta subordinagdo — a aplicagdo em toda a
linha das reformas preconizadas pelo Consenso de Washington -, o liberalismo

hegemonico entende como simples bom senso.

Assim, o Brasil estaria, neste inicio do século XXI, confrontado com
questdes realmente de fundo, as quais ndo apenas constituem Obice para a
recuperacdo de uma politica econdmica estruturada desde dentro, como
aparentemente trazem em si — fruto de uma dialética as avessas — a proépria
impossibilidade de sua superagao. Wilson Cano®" sublinha os principais problemas

e suas caracteristicas.

o A sustentabilidade do modelo, uma vez que este encontra-se calcado nos fluxos
de capital internacional — o que é fator de nao autonomia e de perpetuagao da

situacdo de dependéncia, € uma incerteza. Nada esta a garantir a continuidade

%% Obra citada, p. 64-75
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da existéncia desses fluxos, ou um seu eventual crescimento. Ao contrario:
qualquer ocorréncia financeira negativa, em qualquer lugar de um mundo em vias
de completa integragcdo financeira, pode sustar o processo... sobre o qual as
economias nacionais estdo assentadas. Os dados colhidos permitem ao autor a
conclusdao de que, mesmo quando os referidos capitais apresentam menos
volatilidade, a retomada do crescimento econémico, sequéncia “natural” da fase
de estabilizagdo monetaria e saneamento fiscal, segundo o receituario liberal,
exige um aporte cada vez maior dos mesmos, 0 que aumenta o endividamento
externo e agrava o estado das demais variaveis econémicas a ele vinculadas. De
outro lado, a fuga de capitais deixa atras de si um rastro de desequilibrio cambial,
desaceleragdo ou recessdo da economia e a conseqliente possibilidade de
faléncia de empresas e bancos. Resta evidente o pouco espaco para uma
atuacao autbnoma em termos de politica econémica;

Quando ha crescimento econdmico, este mostra-se deébil e hesitante,
descontinuo;

As politicas de estabilizacdo, rapida mas apenas temporariamente exitosas,
teriam criado inumeros problemas, entre os quais estaria o de que, para estimular
a entrada de fluxos cada vez maiores de capital estrangeiro, os juros foram
desmedidamente elevados, causando (novamente) aumento da divida externa,
dos juros sobre o balango de pagamentos e sobre as contas publicas, e
ampliagdo crescente da divida externa. Tais efeito, aos quais deve-se acrescentar

as privatizagdes e a especulagao, teriam acelerado o aumento e a concentracao
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da riqueza de tipo financeiro, desencadeando pressbes crescentes por outros e

maiores mecanismos de valorizacao do capital.

Advertindo para o fato de que a continuidade das reformas postas em
marcha no p6s-1989, ou uma sua eventual nao revisdo, em termos propriamente
politicos e de politica econdmica, conduzirdo os Estados reformados a niveis ainda
menores de capacidade de intervencdo da economia, o autor afirma entender que
somente a restauracdo da soberania nacional, hoje entregue ao imperalismo®%®,

podera oferecer um horizonte futuro menos enuviado para o Brasil.

%20 Obra citada, p. 75.
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3. A producao discursiva global de Fernando Henrique
Cardoso diante de sua circunstancia histérica — o texto

e 0 contexto

3.1. Uma pré-analise necessaria para a compreensao da experiéncia

brasileira do p6s-1989: o caso de Fernando Collor de Mello

Uma vez que a presente tese, ainda que priorizando o discurso
presidencial de Fernando Henrique Cardoso, possui como um de seus marcos
temporais o ano de 1989 e a inflexao histérica simbolizada por ele — esteja tal
inflexdo representada pela queda do Muro de Berlim ou pelo Consenso de
Washington, em termos mundiais, seja pela chegada ao poder, no Brasil e na
América Latina®', de liderancas politicas identificadas com as reformas estruturais
neoliberais e com o universo de idéias a ela associado -, pareceu-nos apropriado
proceder a um exame do discurso presidencial de posse de Fernando Collor de

Mello, uma vez que o breve governo deste deu inicio ao processo de reformas

%21 S50 os casos, por exemplo, de Carlos Menem, na Argentina, e de Carlos Salinas de Gortari e de
Ernesto Zedillo, no México.
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brasileiro, possuindo o mesmo espirito liberal de fundo do governo de Fernando
Henrique Cardoso — sendo referido amplamente, por isso mesmo, no capitulo

dedicado a contextualizagao do que aqui denominamos “p6s-1989”.

Além disso, ampliam-se, assim, as possibilidades de exame
comparativa do discurso de Fernando Henrique Cardoso, enriquecendo o exame
geral da década de 1990, e evita-se, ainda, a existéncia de uma lacuna entre o ano

de 1989 e o de 1995, ano em que Fernando Henrique Cardoso chega ao poder.

O passado recente que informa o discurso presidencial no pds-1989
possui, no Brasil, um elemento econdmico com status absolutamente balizador,
auténtica premissa — como o havia sido, no p6s-1929, o da necessidade de
superagao da economia primario exportadora: € o tema da inflagdo, acompanhado
de muito perto pelo da consolidagdo de uma institucionalidade democratica apds o
fim do regime militar (1964-1985). Isto € o que permite a Fernando Collor de Mello
dar a seu discurso de posse de mandato o titulo de Projeto de Reconstrugdo
Nacional’®>. E também o que explica o tom elogioso para com a Constituicdo e os
outros poderes da Republica com que da inicio ao mesmo, e que permeara todo o
texto. Verdadeira elegia a democracia, as primeiras palavras do discurso visam,
certamente, a atender as expectativas nacionais relacionadas ao primeiro presidente

eleito por voto direito desde 1961.

%22 \Jeremos que a palavra “reconstrugdo”, no discurso presidencial do pds-1989, possui um sentido
muito especial.



233

O que justifica o termo reconstrugéo, entretanto, diz respeito a inflagdo,
a reforma do Estado e a modernizacdo econémica, bem como a posi¢cdo do Brasil no
mundo contempordneo®®. A ordenagdo argumentativa imprimida ao discurso
autoriza que venhamos a concluir estarem o problema da inflagdo, a reforma do
Estado e a modernizagao econdbmica subordinados a “posi¢cao do Brasil no mundo
contemporaneo”, quer dizer: aqueles movimentos — eliminagao da inflagao, reforma e
modernizacdo — sao condicdo fundamental para que o Brasil esteja melhor
posicionado no concerto das nacdes, em um mundo reconhecido como em plena
mudancga. O nexo buscado por Collor de Mello entre o elogio feito a democracia e as
novas questdes introduzidas, € o de que haveria uma coincidéncia curiosa,
surpreendente e carregada de bons auspicios, no fato de o Brasil estar “reatando sua
melhor tradigdo de direito, liberdade e justica” no exato instante — virada da década

de 1980 para a de 1990°** — em que o mundo inicia uma

(...) era de democratizagdo, um tempo em que um a um vao ruindo os
autoritarismos; em que por toda parte vao assomando as liberdades.
O Brasil, uma das maiores democracias do mundo, ndo pode senao
figurar a frente desse movimento universal de libertacdo da
humanidade e de generalizagcdo da inestimavel pratica do
autogoverno, do estado de direito e da estrita observancia dos
direitos humanos. (...) Assistimos ao triunfo da idéia republicana em
pleno ocaso da politica do tipo messianico. Nao se pretende mais
salvar o homem pela politica, nem alcangar a miragem de paraisos

%23 Estes s&o0 0s pontos verdadeiramente essenciais do discurso de Collor, uma vez que os demais —

democracia e cidadania; preocupagao ecoldgica e o desafio da divida social — aparecem como por
demais vagos, prestando-se a francas generalizagdes, assemelhando-se assim a expediente bastante
encontradico em discursos politicos de natureza e responsabilidade diversas. E verdade que tal
caracteristica, nao fosse a preocupagao central com os termos escolhidos, poderia com certeza
constituir ela mesma objeto de analise e interpretacéo.

324 Referéncia velada mas dobvia a queda do Muro de Berlim e a atmosfera que a ela se seguiu, em um
ambiente de inicio do processo histdrico que levaria a dissolugao da Unido Soviética, consumada em
1991, e dos regimes comunistas do leste europeu.
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sociais pela hipertrofia voluntarista das fungbes do Estado. O
socialismo como vis&o utdpica bate em retirada.’®

E preciso, entretanto, eliminar a inflacdo da economia brasileira para
fortalecer a nacéo®?®. Uma vez que a nagdo nada mais & que “o coletivo da
cidadania, e que esta constitui o direito do individuo na convivéncia republicana”,
temos que, com inflagdo, resta diminuido, enfraquecido o cidaddo, e portanto e
republica... e portanto a nacgado. “A virtude republicana, o espirito de cidadania,
pressupdéem determinado clima moral. Requerem determinado capital de confianca e
de estabilidade. Essa confianca, essa estabilidade, inexistem na atmosfera de
inflacdo cronica em que o Brasil vive ha anos.” Afirmando o propdsito imediato,
primeiro, inadiavel, de liquidar a inflagdo — essa resultante historica “de nossa velha
indulgéncia com a furia emissionista e o déficit publico” -, Collor de Mello anuncia que
a estabilizacdo monetaria e financeira sera “prioridade absoluta de todos os primeiros
passos deste governo. A guerra contra a inflagdo serd uma luta incondicional,
porque, justamente, se trata de um combate condicionante de tudo o mais” — e
sobretudo da retomada dos investimentos -, e porque tem um significado historico

que justificaria qualquer governo e qualquer presidéncia.

Uma vez liquidada a inflagdo, passar-se-ia a proxima tarefa, qual seja,

%5 Excerto apanhado — como todas as demais citacOes literais de Collor de Mello — de “Discurso

Pronunciado por Sua Exceléncia o Senhor Fernando Collor de Mello, Presidente da Republica
Federativa do Brasil, na Ceriménia de Posse no Congresso Nacional. Brasilia, 15 de margo de 1990”.
Publicado no endereco eletrdnico http://www.collor.com/pres90htm, “Discursos durante a presidéncia”.
E interessante como os qualificativos enderecados ao socialismo ndo estariam mal colocados em
relacao a Era Vargas — segundo o ideario da época e no interesse da argumentagao geral desta tese.
326 \/emos que a relagao entre economia e nagdo permanece, mais explicita que nunca, no pés-1989.
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a de sanear as financas do Estado.

E imperativo equilibrar o orcamento federal, o que supde reduzir
drasticamente os gastos publicos. Para atingir o equilibrio
orgamentario, € preciso adequar o tamanho da maquina estatal a
verdade da receita. Mas isso ndo basta. E preciso, sobretudo, acabar
com a concessao de beneficios, com a definicdo de privilégios que,
independente de seu mérito, sdo incompativeis com a receita do
Estado. No momento em que lograrmos esse equilibrio — o que
ocorrera com certeza — teremos dado um passo gigantesco na luta
contra a inflagao, dispensando o frenesi das emissbes e controlando
o langamento de titulos da divida publica.**’

Tais medidas, entretanto, ndo tém um fim em si mesmas, mas possuem
como premissa maior uma “estratégia global de reforma do Estado, uma vez que
este ndo somente comprometeu suas atribui¢gdes, mas perdeu também sua utilidade
historica como investidor complementar’. Além disso, o Estado, por seu
comportamento “erratico e perverso, passou a inibir o investimento nacional e
estrangeiro”. E preciso, portanto, que seja promovida uma redefinicdo urgente do

papel do aparelho estatal.

Meu pensamento, neste ponto, € muito simples. Creio que compete
primordialmente a livre-iniciativa — ndo ao Estado — criar riqueza e
dinamizar a economia. Ao Estado corresponde planejar sem
qualquer dirigismo o desenvolvimento (...). Entendo assim o
Estado n&o como produtor, mas como promotor do bem-estar
coletivo. Dai a convicgao de que a economia de mercado € forma
comprovadamente superior de geragdo de riqueza, de
desenvolvimento intensivo e sustentado.®®

Temos entdo, como proximo passo logico e conteudo mesmo da

intencdo de modernizagcdo econbmica, a proposicdo do binbmio privatizagdo e

%27 \Jer nota explicativa de nimero 324.
328 \Jer nota explicativa de nimero 324.
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abertura - “a esperanga de completar a liberdade politica, reconquistada com a
transicdo democratica, com a mais ampla e efetiva liberdade econdmica. A
privatizagdo deve ser completada por menor regramento da atividade econémica”;
portanto, “abertura em um sentido amplo, o que incentiva a economia de mercado.”
Para Collor de Mello, até entdo o Brasil havida errado socialmente porque “procurava
enfrentar a pobreza com politicas distributivistas irresponsaveis, baseadas num
populismo primario, incapaz de reconhecer o verdadeiro bem-estar coletivo.”
Afirmando-se um “democrata moderno”, e ndao um “demagogo populista” (e assim,
deduz-se, um auténtico conhecedor de o que seja o “verdadeiro bem-estar coletivo”),
Collor de Mello declara que, para fazer desenvolver-se o pais, “impde-se primeiro a
estabilizagcdo financeira para que o investimento volte a irrigar nosso aparelho

produtivo.”

Havendo findado a Guerra Fria, e portanto toda uma fase na historia

das relagdes internacionais, caem no mundo inteiro as “estruturas dirigistas”.

Diante dessas transformacdes que aceleram o tempo histérico, é
preciso buscar formulas novas de inser¢do do pais no mundo. A
rigueza e a complexidade do momento n&o sdo motivo para timidez e
recuo; ao contrario, requerem sensibilidade nova, propostas de acao
gue sejam claras, que tornem a politica externa sintonizada com os
objetivos de reconstrucdo nacional.*?

Em um mundo extremamente dindmico, aumentam os riscos de cair-se

em uma situagao de “confinamento e marginalizagdo” — dai a necessidade de dar ao

%29 \Jer nota explicativa de nimero 324.
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projeto de reconstrugdo a maxima clareza possivel, “abdicando do discurso estéril e
irrealista do pseudo-nacionalismo que induz ao isolamento, da desconfianca, da

ilusdo miope de autosuficiéncia.”

A “disposicao de abertura”, associada ao fim da inflagcdo, devera
‘garantir a quantos desejem investir no Brasil um padrdo de estabilidade e
confianga.” Afinal, “pais de posse de um parque industrial j& completo e integrado,
pode o Brasil marchar tranquilo para a experiéncia de abertura de sua economia.”
Um tal programa devera assegurar que os anos 1990 ndo apenas restaurem mas
acentuem a ftrajetéria de crescimento da economia brasileira, posto que ira
“desentravar as energias econdmicas do nosso pais”, limpando o terreno para que o
mercado possa atuar livremente, promovendo o desenvolvimento e o crescimento

econdmico e social, desde as bases recriadas pelo governo.

Uma vez que as causas do apequenamento da cidadania no Brasil e
portanto igualmente da republica e da nagdo, como vimos, estdo estrutural e
intimamente relacionadas a baixa auto-estima decorrente da inflagao crbnica, temos
que o objetivo profundo, bem como o resultado necessario de tais reformas sera o

pleno resgate da cidadania, da republica, e da prépria nagéo.
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3.3. Fernando Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso abre seu discurso de despedida do
Senado Federal®®, ja eleito presidente da Republica, afirmando uma idéia que esta
ligada a de fim das ideologias — idéia, esta, que ndo pode deixar de ser associada a
de fim da Histéria, tal como divulgada por Francis Fukuyama em “O fim da histéria e

»331

o ultimo homem™*" e paradigmatica do estado de coisas fundado em 1989.

o) presente discurso, datado de 14 de dezembro de 1994 e publicado no enderego eletrénico
https//www.presidenciadarepublica.gov.br/publi_04/COLECAO/DESPED.HTM, entre outros sitios, n&o
foi incluido nos dezesseis volumes intitulados “Palavra do Presidente”, os quais constituem a obra
discursiva completa de Fernando Henrique Cardoso. Tais volumes — ver Referéncias bibliograficas
documentais - constituiram nossa fonte essencial para esta parte do trabalho (n&o tendo sido
considerada na qualidade de fonte, a ndo ser para consideragdes laterais, a obra socioldgica de
Fernando Henrique Cardoso). Quando houver citagdes literais no corpo do texto, utilizaremos a sigla
PP (Palavra do Presidente) acompanhada do ano e dos numeros 1 ou 2, que correspondem ao
primeiro ou ao segundo semestre do referido ano; quando em notas de rodapé, as citagdes ocorrerao
como de praxe.

1 Obra citada. Para Cardoso, com efeito, a desideologizacdo’ do pensamento [ficou clara] com a
Queda do Muro de Berlim”. Aula e Solenidade de outorga do titulo de Doutor Honoris Causa ao
Presidente Fernando Henrique, pela Universidade Central da Venezuela (Caracas, Venezuela, 5 de
julho de 1995), em Palavra do Presidente 1 (1° semestre de 1995). Brasilia: Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, 2002, p. 206. Cardoso rejeita, entretanto, qualquer ligagdo entre seu pensamento
e o de Francis Fukuyama — o qual aparece nominalmente uma Unica vez em suas cerca de dez mil
paginas de discursos: “Em sua, a globalizagdo da economia é um fendmeno que veio para ficar e que
— queira-se ou nao — cada vez mais influencia as opgdes nacionais de governantes e dirigentes. Mas a
internacionalizagcdo da economia ndo se fara sem conflitos, com base em consensos
doutrinarios, a moda do “fim da histéria” de Fukuyama. (...) Contradi¢gdes continuardo a surgir.”
Aula e cerimbnia de outorga do titulo de Doutor Honoris Causa ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso na Universidade do Porto (Porto, Portugal, 22 de julho de 1995), em Palavra do Presidente 2
(2° semestre de 1995). Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 143-144; grifo
nosso. Observe-se, contudo, que Fukuyama jamais afirmou que os desenvolvimentos da histéria apos
a queda do Muro de Berlim estariam eximidos de conflitos. De modo indireto, encontra-se mais um
mengao, desta forma: ’(...) Nao que endosse a no¢ao dos que, no campo politico e dos valores,
apregoam o fim da Histéria. Conferéncia intitulada “O cenario internacional no ano 2000: o papel do
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Os exemplos de espirito publico que tive a felicidade de colher [no
Senado Federal] foram tantos, e de tantos lados, que s6 fizeram
fortalecer em mim a certeza de que a devogdo a busca do bem
comum nao é monopdlio de ninguém; nao conhece fronteiras de
partidos, nem de ideologias, nem de interesses regionais ou de
classe. Exige apenas generosidade para pensar no que € melhor
para o Pais como um todo, e discernimento para julgar o que é
melhor®*2. Discernimento que provém muito mais da experiéncia no
trato da coisa publica do que de qualquer saber teérico. (Cardoso,
Discurso de Despedida do Senado Federal, 1994)

Cardoso inicia sua obra discursiva, assim, com uma formulagao
geradora de paradoxos, e paradoxal ela mesma. Se a finalidade ultima da politica — a
promog¢ao do bem comum — independe de qualquer coisa que ndo qualidades como
a generosidade e o discernimento para julgar, temos que aquela finalidade...
prescinde da propria politica, estando variaveis como diferengas (“fronteiras’)
partidarias, ideologias, interesses particulares em conflito, e mesmo classes,
relegadas a dominios outros que n&o o da promogé&o do bem comum. O paradoxo
esta, também, em que a vasta complexidade do fazer politico contemporaneo €&

reduzido a algo do tipo “tenha-se boa vontade, e o resto vird naturalmente™®. De

Brasil e da China”, na Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (Pequim, China, 13 de dezembro de
1995), em Palavra do Presidente 2 (2° semestre de 1995). Brasilia: Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, 2002, p. 746; grifo nosso.

%32 No discurso de posse de seu primeiro mandato, Cardoso realiza formulagdo de mesmo tom, agora
em incursdo historica: lembra nominalmente Joaquim Nabuco, que em sua causa abolicionista
manifestava-se somente “em favor da liberdade dos escravos e em favor do Brasil. Tal como o
abolicionismo, o movimento por reformas que eu represento ndo é contra ninguém. Nao quer dividir a
Nacgao. Quer uni-la em torno da perspectiva de um amanha melhor para todos.” Palavra do Presidente
1 (1° semestre de 1995). Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. ?

» “Qualquer pessoa de bom senso que estenda seu olhar para além de nossas fronteiras
apercebe-se de transformacdes extraordinarias que estdo ocorrendo em todos os continentes,
abrangendo os sistemas e regimes politicos que caracterizam o século que se encerra. Constata que
nao somente se extinguiu o capitalismo estatal, que indevidamente se denominava de socialismo,
como também sofre reformas radicais o capitalismo liberal.” “Discurso na reunido do Conselho
Coordenador das Ag¢bes Federais no Estado do Rio de Janeiro (Palacio do Planalto, Brasilia, DF, 11
de abril de 1995)", em Palavra de Presidente 1 - 1° semestre de 1995. Brasilia: Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 321; grifo nosso. Hipotese perfeitamente defensavel é a de
que esteja a simplificagdo menos em Cardoso e mais no préprio objeto, quer dizer: sera o proprio
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todo modo, Cardoso lamenta que “até com algum atraso o colapso das fronteiras
ideoldgicas no mundo repercute na politica doméstica, arrefecendo os impetos
sectarios a esquerda e a direita.”*** Apenas arrefecendo, porque esquerda e direita
continuam existindo, ainda que em um marco de convergéncia de idéias

sensivelmente mais alargado>°.

Diante desse cenario que se quer asséptico, livre de velharias como

fronteiras partidarias e ideologias>*, celebra-se — como o faz Collor de Mello — o fim

1337

da transicdo democratica, lamenta-se “deficiéncias conhecidas da carta

constitucional®®, e anuncia-se “a retomada das reformas estruturais que o Pais

universo politico p6s-1989 nao tdo complexo assim (tal como percebido naquele momento)? Nao
estaria caracterizado, esse universo, por uma complexidade apenas aparente? E por este caminho
que seguem, por exemplo, obras como as de Agustin Cueva (obra citada), ao referirem-se a uma
“direitizacdo do mundo”.

%% “Discurso de despedida do Senado Federal”’, dezembro de 1994. “A derrocada do socialismo real
traz problemas novos, como o de saber até que ponto a matriz classica esquerda-direita ajuda a
entender os padrdes de valores de nossos dias. Esquerda & progresso e direita € reagao? Que
esquerdas ha? Que direitas ha?” Aula na Universidade de Coimbra, durante a cerimbnia de outorga
do titulo de Doutor Honoris Causa (Coimbra, Portugal, 21 de julho de 1995), em Palavra do Presidente
2 (2° semestre de 1995). Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 127.

%% “Aula na Universidade de Coimbra, durante a ceriménia de outorga do titulo de Doutor Honoris
Causa (Coimbra, Portugal, 21 de julho de 1995)", em Palavra do Presidente 2 (2° semestre de 1995).
Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 132.

3% Observe-se que, no limite, mesmo quando ideologias faziam parte do jogo econdémico e politico,
elas possuiam um carater de empecilho, de algo que, ao fim e ao cabo, ndo importa: “Em um mundo
em que as confrontagdes ideoldgicas deixaram de dominar a agenda internacional, as nagoes
podem concentrar-se naquilo que realmente importa: mais investimentos produtivos, mais
comeércio, bons empreendimentos conjuntos, mais empregos, cooperagdo para o desenvolvimento
sustentavel, protecao aos direitos humanos, progresso cultural e educacional e trabalho solidario pela
paz mundial.” Discurso por ocasido do almogo oferecido ao Senhor Primeiro-Ministro do Canada, Jean
Chrétien (Brasilia, DF, 27 de janeiro de 1995), em Palavra do Presidente 1 (1° semestre de 1995).
Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 62.

37 «“Discurso de despedida do Senado Federal”, dezembro de 1994.

%% Contumazes criticos da Constituicdo de 1988 sempre foram os liberais ortodoxos, como Roberto
Campos. Nao é razoavel afirmar, somente a partir das mencionadas “conhecidas deficiéncias”, que o
pensamento de Cardoso aproxime-se do de Campos neste particular. Entretanto, a contextualizagcao
feita por Cardoso, pondo lado a lado Constituicdo e reformas estruturais, aproxima-os, sim. “As
‘reformas’ que o Congresso esta votando ndo sdo mais que o desfazimento da ‘contra-reforma’
utopica e social da Carta Magna de 1988, intervencionista no econdmico e hibrida no politico.”
Campos, Roberto. A Constituigao liberticida. Revista Veja, 02 de dezembro de 1988, p. 26.
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demanda.”®*® Antes dessa retomada, entretanto, é preciso fazer algo que em Collor
esta apenas subentendido: anunciar também, com todas as letras, o fim da Era

Vargas.

Acontece que o caminho para o futuro desejado ainda passa, a meu
ver, por um acerto de contas com o passado. (...) Resta um pedaco
do nosso passado politico que ainda atravanca o presente e retarda o
avanco da sociedade®?’. Refiro-me ao legado da Era Vargas — ao
seu modelo de desenvolvimento autarquico e ao seu Estado
intervencionista. (Cardoso, Discurso de Despedida do Senado
Federal, 1994; grifo nosso)

Cardoso, apresentando uma primeira ordem de argumentos — que em
momentos posteriores sera desdobrada, ampliada e ndo raro matizada -, entende
necessario superar o modelo varguista de Estado em razdo de que, sobretudo desde
a década de 1980, “a manutencao dos padrdes de protecionismo e intervencionismo
estatal [observados naquele modelo] sufocava a concorréncia necessaria a eficiéncia
econdmica e distanciava cada vez mais o Brasil do fluxo das inovagdes tecnoldgicas

e gerenciais que revolucionavam a economia mundial.”**’

B9 A passagem € interessante, pois liga Cardoso a Collor de Mello. O presidente refere-se ao fato de

Iltamar Franco (vice-presidente de Collor que assumiu o governo apos o afastamento daquele e
antecedeu a Cardoso) haver estendido uma ponte para a retomada das reformas estruturais. Ora,
uma ponte é a ligagéo entre dois pontos, dado um intervalo de espaco (aqui, em termos metaforicos,
um intervalo de tempo). Os pontos sdo... Collor de Mello e Cardoso.

%% Com sentido em tudo semelhante, o presidente norte-americano Ronald Reagan, em seu discurso
de posse em 1980, declarou estar encerrada a Era Roosevelt.

1 “Discurso de despedida do Senado Federal”, dezembro de 1994. De resto, temos que “(...) os
brasileiros estdo hoje convencidos de que ndo é mais possivel alimentar projetos de desenvolvimento
de carater autarquico. A globalizagdo da economia € uma realidade incontestavel, e ficar a sua
margem é um erro de graves consequéncias. Uma insergéo eficiente na economia mundial tornou-se
imprescindivel a todas as nagdes. Nao ha, hoje, segundas ou terceiras vias.” Discurso perante a
Assembléia da Republica Portuguesa (Lisboa, Portugal, 20 de julho de 1995), em Palavra do
Presidente 2 (2° semestre de 1995). Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p.
114,
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Ao contrario de Collor de Mello, para quem os valores associados ao
Estado que deseja reformar sdo ruins em si mesmos — 0 que O aproxima
sobremaneira da ortodoxia liberal, que parece preferir sempre reportar-se a teses,
em prejuizo das realidades econdmicas e politicas**? -, Cardoso pde a Era Vargas
sob perspectiva histérica, reconhecendo o papel que desempenhou, havendo a sua
época assegurado o progresso e a industrializacao brasileira®***. O que para Collor é

intrinsecamente mau, para Cardoso somente perdeu relevancia histérica®**.

A multiplicacdo de politicas de Governo, inspiradas no pensamento
desenvolvimentista, especialmente a de substituicdo de importacdes,
€ dado histérico. O pensamento dava corpo, direcdo e conteudo
modernos a um ator que historicamente tinha sido decisivo na
definicdo dos rumos da vida dos paises do continente: o Estado. A
teoria justificou agdes que promoveram processos de industrializagao
ao mesmo tempo em que examinava limites e condicbes desse
processo. Em suma, o substrato é a perspectiva de transformagao,
suas possibilidades e limites. (Cardoso, 1995, PP 2, p. 61-62)

%2 Ao contrario, Cardoso expressa em diversas ocasides o desejo de reportar-se 0 maximo possivel

somente a realidade, inclusive como método de convencimento do acerto das politicas de seu
governo: “A oposicdo a uma politica de estabilizagdo desaparece se o processo néo € feito apenas
com os olhos postos em certas teorias abstratas que ndo tém muito a ver com a realidade quotidiana
das pessoas. E preciso ter coragem para ndo se entregar & teoria e néo tentar impor uma viséo que,
por mais bonita que seja do ponto de vista intelectual, ndo tenha muito a ver com o senso comum.
Isso exige coragem da equipe econdmica, de quem se esperam todas as decisdes, e capacidade de
dizer o que se vai fazer, e de cumprir a promessa.” Conferéncia na Sede da Comissédo das Nacdes
Unidas para a América Latina e o Caribe (Cepal) Santiago, Chile, 3 de margo de 1995, em Palavra do
Presidente 1 (1° semestre de 1995). Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p.
186.

*3 Sendo também verdade que, feito isso, passa a referir-se ao “velho modelo” em termos tao
genéricos quanto os de Collor de Melo, e quase sempre depreciativos. Assim, “Era Vargas” passa a
ser sindbmino de clientelismo, corporativismo, corrupgéo e termos do mesmo jaez. Havera todavia uma
diferenga, como veremos, entre mengbes a Era Vargas de um modo geral, e a figura de Getulio
Vargas em particular.

% “Tinhamos que tomar as medidas que tomamos, no momento adequado, nos anos 30, nos anos
40, para que pudéssemos chegar ao ponto a que chegamos. Mas seria um retrocesso, depois de
chegarmos a esse ponto, continuarmos a atuar como se estivéssemos, ainda, numa situagdo de
inferioridade.” Discurso na audiéncia para anuncio de resultados da produgao petrolifera (Palacio do
Planalto, Brasilia, DF, 13 de novembro de 1996, em Palavra do Presidente 2 (2° semestre de 1995).
Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 479.
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As inovagcdes tecnoldgicas e gerenciais anteriormente citadas,
associadas a um novo ciclo de desenvolvimento desencadeado ainda na década de
1970, tornariam inevitavel, entretanto, a formulagdo de uma agenda de reformas. A

realidade do p6s-1989 teria apenas acentuado o processo.

No discurso de posse de seu primeiro mandato, entretanto, Cardoso
empreende um breve e pontual balango da histéria do Brasil desde a Independéncia,
mencionando, em uma cronologia rigorosa, o Abolicionismo, o Tenentismo, o
governo Kubitschek, os “anos sombrios” do regime militar, e a década de 1980. Vé-
se ai (vale o oximoro) a presencga tremenda da auséncia do periodo que compreende

os anos de 1930 a 1954...3%

%5 A Unica referéncia a Era Vargas feita no discurso de posse do primeiro mandato é bastante indireta
e de natureza familiar, quase privada: “Essa chama [de um Brasil que fosse a0 mesmo tempo
democratico, desenvolvido, livre e justo] eu vi brilhar nos olhos do meu pai, Lebnidas Cardoso, um dos
generais da campanha ‘O petroleo é nosso’, como ja brilhara no fim do Império nos olhos do meu avé,
abolicionista e republicano.” Discurso de posse no Congresso Nacional (Brasilia, DF, 1° de janeiro de
1995), em Palavra do Presidente 1 (1° semestre de 1995). Brasilia: Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, 2002, p. 24. Mais tarde, o procedimento de elidir a Era Vargas em operagdes de
revisdo historica ira repetir-se: em Discurso na cerimbnia de assinatura do decreto que cria o
Conselho Deliberativo da Politica do Café (Palacio do Planalto, Brasilia, DF, 29 de outubro de 1996),
Cardoso realiza uma sintese da histdria do Brasil e da economia do café... mas s6 até a abolicao da
escravatura e a proclamacgao da Republica. A sintese é interrompida bruscamente, quando — sendo o
assunto a economia do café — naturalmente esperar-se-ia uma sua extensao pela Republica Velha
(Palavra do Presidente 4 - 2° semestre de 1996. Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do
Brasil, 2002). E importante observar — voltaremos ao assunto - que as referéncias a Vargas, em
particular, ou a Era Vargas, em geral, ttm um cunho essencialmente pendular, tanto no que se refere
a sua ocorréncia, como no que diz respeito ao jogo de desvalorizagado/relativa desvalorizagéo/
valorizagdo em termos aplicado nos discursos. Sintomatico do que se quer demostrar € o seguinte
trecho: “N&o me lembro se foi quando me despedi do Senado ou quando tomei posse que eu disse
que imaginava que nés iamos colocar ponto final numa certa era, que eu chamei de Era Vargas. Nao
em desatengéo a Vargas, pelo contrario: ele fez o que tinha que fazer, na sua época. Mas séo 50
anos ou mais.” Discurso na apresentagdo do Conselho Consultivo da Anatel (Palacio do Planalto,
Brasilia, DF, 10 de margo de 1998), em Palavra do Presidente 7 - 1° semestre de 1998. Brasilia:
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 200.
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As dessemelhangas em relagdo ao discurso de posse de Collor de
Mello, em um primeiro momento, porém, cessam ai. O mundo mudou, e “nado

podemos, por mero saudosismo, dar as costas a histéria”>*°. Dizendo ser ele mesmo

“‘nd0 o messias que se imagina portador de alguma missdo inédita®*’, mas

instrumento de uma agenda de reformas”*®, Cardoso inicia a exposi¢do dos motivos

justificadores dessa agenda pelo tema da inflagao.

(...) esse mal que exauria a sociedade, minava a confiangca nas
instituicbes e bloqueava a retomada do desenvolvimento. (...)
Portanto, o primeiro ponto € a continuidade e aprofundamento do
processo de estabilizacdo econbmica — ndo como um fim em si
mesmo, mas como condicdo para o crescimento sustentado da
economia e para o resgate da divida social. (Cardoso, Discurso de
Despedida do Senado Federal, 1994)

Ainda a exemplo do que ocorre em Collor de Mello, passa-se do tema

da inflacdo e da estabilidade da moeda ao da disciplina fiscal, uma vez que

(...) a agenda da modernizagdo nada tem em comum com um
desenvolvimentismo a moda antiga, baseado na pesada intervencao
estatal, seja através da despesa, seja através dos regulamentos
cartoriais, e que a retomada dos investimentos tem como seus pilares
a confianga na estabilidade econdmica do pais. (Cardoso, Discurso
de Despedida do Senado Federal, 1994)

A légica, bem como a semelhanga entre os discursos, é cristalina:
“neste ponto a politica de estabilizagdo cruza com outro item da agenda para um

novo modelo de desenvolvimento. Trata-se de levar adiante a abertura da economia

%46 «Discurso de despedida do Senado Federal”, dezembro de 1994.

%7 vale anotar que estamos em 1995; mesmo que “messias”, ndo haveria de fato qualquer
“ineditismo”...
%8 «Discurso de despedida do Senado Federal”, dezembro de 1994.
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brasileira — incluindo, no que couber, os setores financeiro e de servicos — e sua

integragdo ao mercado mundial.”>*°

O ambiente das reformas redunda no reconhecimento da pertinéncia do

estabelecimento de uma nova relagao do Estado com o mercado.

No ciclo de desenvolvimento que se inaugura, o eixo dindmico da
atividade produtiva passa decididamente do setor estatal para o
setor privado. (...) O Estado produtor direto para segundo plano.
Entra o Estado regulador, (...) no sentido de criar o marco institucional
que assegure plena eficacia ao sistema de pregos relativos,
incentivando assim os investimentos privados na atividade produtiva.
(Cardoso, Discurso de Despedida do Senado Federal, 1994; grifo
nosso)

Essa idéia, por sua vez, leva a que se proceda a uma

(...) revisdo nas regras relativas aos mercados de trabalho e de
capitais, posto que a abertura da economia implica a eliminagao de
restricbes anacrbnicas ao investimento estrangeiro, e requer regras
claras sobre a movimentacao de capitais do exterior e para o exterior.
(...) A remocao destes entulhos do velho modelo aumentara
enormemente a eficiéncia global da economia brasileira. Introduz-
se, entdo, a questdo das privatizagdes, as quais devem ser
aceleradas e ampliadas. (...) O Brasil tem pressa, e nods, seus
mandatarios, temos prazo. (...) Mesmo reconhecendo as dificuldades,
penso que ndo deveriamos restringir de antemdo a pauta das
discussées. E preferivel ser ambicioso no ponto de partida. (Cardoso,
Discurso de Despedida do Senado Federal, 1994; grifo nosso)

Em termos de uma analise global da obra discursiva de Fernando

Henrique Cardoso, o discurso de despedida do Senado Federal representa uma

%9 “Discurso de despedida do Senado Federal”’, dezembro de 1994. “Exportar para importar: esta € a
regra que deve presidir ao novo ciclo de rescimento. Importar equipamentos e insumos (...)
Importar bens de consumo, sim.” Grifo nosso.
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espécie de sumula, em essencial-minimo, das principais idéias desenvolvidas ao
longo de seus dois mandatos presidenciais — 1995-2002. Temos, assim, (1) a
constatagao de que vive-se um novo mundo, livre de ideologias que historicamente
desencaminharam ou francamente obstaculizaram a busca do bem comum. Mais
tarde, como veremos, essa reflexdo sera ampliada e desenhada em termos que
apresentam o tema da Globalizagdo como constituindo um novo Renascimento —
idéia central no discurso presidencial de Cardoso; (2) o anuncio da retomada e
aprofundamento das reformas estruturais de que o Brasil necessita para ingressar
nesse novo mundo, que é também o de um novo homem; (3) a filiagdo histérica
negativa do momento vivido — idéia com a qual trabalharemos as conexdes
existentes entre as reformas estruturais e o legado da Era Vargas no discurso de
Cardoso; (4) as reformas em si mesmas e as politicas econdbmicas a elas
associadas, as quais configuram condigcdo necessaria para que o Brasil — entdo
refundado - junte-se virtuosamente ao momento mundial, renascendo também; e (5)
a retomada do tema da Globalizagdo e o elogio da democracia brasileira e suas

possibilidades futuras.

O que temos, assim, com os discursos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso®®, é nada menos que uma genuina refundagédo do Brasil. Ndo ha
qualquer ambiglidade quanto a este ponto, nem uma sua relativizagdo — como
ocorrera frequentemente em relacdo a outros temas -, em toda a obra discursiva. O

carater de divisor de aguas da década de 1990 no Brasil, reforcado em razdo de

%50 Assim como no discurso de posse de mandato de Fernando Collor de Mello.
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também estar em curso, em concomitancia intima e relacional, uma grande divisdo
das aguas profundas da Histdria, simbolizada pela queda do Muro de Berlim e
representada pelo “novo renascimento” que significa a Globalizacd0>®', atravessa os
discursos de ponta a ponta e em todas as diregdes, como o badalar sutil e de
tonalidade baixa de um grave relégio de parede a lembrar ao estudioso — a horas
dadas e a qualquer pretexto - a razao ultima das mudancas postas em andamento, a
alegada grandeza do momento histérico vivido, o espirito mesmo da época: “Nos
estamos reconstruindo o Brasil” (1994); “N6s estamos destruindo um Estado
assistencialista”; “No6s estamos destruindo praticas antigas” (1995); “Nés estamos
refundando a Republica. Nés estamos revendo conceitos dificeis de serem revistos”
(1995); “ Esta situagcao que nds vivemos hoje no Brasil, de redefinicdo de rumos, (...)
ocorre num momento de grandes transformagdes histéricas, que podem,
eventualmente, confundir a percepcdo do que realmente existe, de quais sdo as
nossas opgdes e quais sao os interesses nacionais” (1995); “Nao é nenhuma
novidade dizer que estamos numa fase de reorganizagao do sistema econdmico e,
também, do sistema politico em nivel mundial. Como consequéncia, impde-se a
reorganizacdo dos Estados nacionais (...)” (1996); “E preciso que o Estado, o
Governo, atue de modo a fazer com que o Pais, no seu todo, perceba os efeitos, os
influxos desse novo momento que nos estamos vivendo” (1997). “Hoje € outro
momento. E um momento de busca. E o momento de delinearmos quais serdo as
idéias fundamentais, as diretrizes, as idéias-forca capazes de provocar uma nova

visdo, para que a sociedade se organize” (1998); “O Real é o marco divisério da

%1 Voltaremos ao assunto, no momento oportuno.
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nossa historia” (1999); “Nos anos 90, emergiu um Brasil novo, que (...) procedeu a
uma historica corre¢do de rumo na economia. (...) Iniciou a reforma.” (2000); “Acho
que, raramente, o Pais entrou em um novo século como entrou desta vez, com
condigdes efetivas de se engajar em processos que sao de transformagéo de ordem
planetaria e de longo alcance. Poucas vezes na Historia” (2001); “Virou-se uma
pagina da histéria. Esta-se virando. A histoéria é lenta nos seus movimentos porque é
muito densa. Esta-se virando. Mas, efetivamente, estamos virando uma pagina da
histéria brasileira” (2001); “Prefiro ser mau socidlogo e acelerar o processo historico
do que ser bom socidlogo e ficar, simplesmente, vendo as coisas passarem.
Estamos, realmente, fazendo com que as coisas se transformem” (2001); “Talvez
nos estejamos, nesse limiar do século XXI, inaugurando praticas que nos levem a
redescobrir a humanidade como um sujeito efetivo da histéria. Coisa nova, nunca o

foi” (2001).%2

352 Respectivamente: “Solenidade em comemoragcdo ao aniversario de um ano do Plano Real

(Brasilia, DF, 1° de julho de 1995)", em Palavra do Presidente 2 - 2° semestre de 1995. Brasilia:
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 36. “Anuncio das ag¢des do Programa
Comunidade Solidaria do Estado de Goias e entrega de cestas basicas a familias de municipios do
Estado de Goias (Ginasio e Esportes do Colégio Alcides Jobé, Goias Velho, GO, 24 de julho de
1995)”, em Palavra do Presidente 2 - 2° semestre de 1995. Brasilia: Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, 2002, p. 151. “Discurso na abertura do | Encontro da Cultura Brasileira (Teatro
Nacional, Brasilia, DF, 5 de novembro de 1995), em Palavra do Presidente 2 - 2° semestre de 1995.
Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 537. “Conferéncia na Escola Naval
(Rio de Janeiro, RJ, 17 de novembro de 1995)", em Palavra do Presidente 2 - 2° semestre de 1995.
Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 587. “Discurso na abertura do
seminario “Reforma do Estado na América Latina e Caribe” (Palacio do ltamaraty, Brasilia, DF, 16 de
maio de 1996)", em em Palavra do Presidente 3 - 1° semestre de 1996. Brasilia: Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 555. “Discurso na cerimbnia comemorativa dos trés anos do
Real (Auditorio da CNI, Brasilia, DF, 1° de julho de 1997)”, em Palavra do Presidente 6 - 2° semestre
de 1996. Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 39-40. “Discurso no
encontro com membros do Férum de Lideres Empresariais — Gazeta Mercantil (Palacio do Planalto,
Brasilia, DF, 17 de fevereiro de 1998)", em Palavra do Presidente 7 - 1° semestre de 1998. Brasilia:
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p. 148. “Pronunciamento em cadeia nacional de
radio e televisdo (Palacio do Planalto, Brasilia, DF, 12 de abril de 1999)", em Palavra do Presidente 9 -
1° semestre de 1999. Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, p. 299. “Discurso na
solenidade de abertura da Exposi¢do Universal do Ano 2000 (Hannover, Alemanha, 31 de maio de
2000)", em Palavra do Presidente 11 - 1° semestre de 2000. Brasilia: Presidéncia da Republica
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Assim, observamos que a énfase na importancia, no grau e na
profundidade das mudangas conduz o discurso — em um roteiro nao linear em sua
estrutura geral, é verdade, mas que obedece a uma mesma intengdo argumentativa
— por caminhos que vao de uma “histdrica correcdo de rumos na economia” a uma
“transformacéo de ordem planetaria”; de uma “virada de pagina na historia brasileira”
a “aceleragao do processo historico”; do carater de “marco divisorio da nossa
historia” do Plano Real... a “redescoberta da humanidade”. Como se vé, para

Cardoso, quem vive o p6s-1989 vive tempos interessantes:

Ao receber o Prémio Nobel de Literatura em 1957, Camus comega o
seu discurso de agradecimento lembrando a antiga histéria de um
sabio oriental que todos os dias rezava aos deuses pedindo que eles
0 poupassem de viver tempos interessantes. Como nao tivesse sido
sabio, concluia Camus, os deuses nao o haviam poupado. Refletindo
sobre nosso mundo, ndo posso deixar de pensar que nés também
estamos sob a sina de viver em tempos interessantes, Nao devemos,
porém, temé-los. O sabio de Camus talvez ndo tenha considerado
gue a maior aventura humana € justamente a de procurar moldar o
tempo em que nos cabe viver. E, para isso, o primeiro passo é buscar
compreendé-lo. (Cardoso, PP 1, p. 355)

O mundo estd em movimento — e mais: movimenta-se em uma dada

Federativa do Brasil, p. 433. “Discurso na cerimbnia de assinatura de decreto de regulamentagéo do
Fundo de Infra-Estrutura de Pesquisa e anuncio de medidas de apoio ao setor (Palacio do Planalto,
Brasilia, DF, 26 de abril de 2001)”, em Palavra do Presidente 13 - 1° semestre de 2001. Brasilia:
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, p. 254. “Discurso na cerimdnia de sanc¢do do projeto
de lei do Sistema Publico do Registro de Terras (Palacio do Planalto, Brasilia, DF, 28 de agosto de
2001)", em Palavra do Presidente 14 - 2° semestre de 2001. Brasilia: Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil,, p. 287. “Discurso no almog¢o com participantes do encontro de representantes do
cinema racional (Palacio da Alvorada, Brasilia, DF, 18 de outubro de 2001)”, em Palavra do
Presidente 14 - 2° semestre de 2001. Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, p. 440.
“Discurso na sessao de encerramento da reuniao regional preparatéria do Férum Internacional Rio +
10 (Riocentro, Rio de Janeiro, RJ, 23 de outubro de 2001)”, em Palavra do Presidente 14 - 2°
semestre de 2001. Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, p. 464.
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direcdo -, a Histéria acelera-se, muito especialmente a partir de 1989, e o Brasil
precisa ser refundado — a partir de critérios e pressupostos que o encaminhem para
aquela dada diregdo -, de modo que esteja a altura do momento histérico vivido.
Cardoso entende que o homem da passagem do século XX para o século XXI “esta
numa posi¢ao equivalente aquela do homem do Renascimento, que pensava ser a

medida de todas as coisas™®®

, havendo, porém, uma diferengca essencial: no
Renascimento, havia-se buscado inspiracdo em padrdes de referéncia do mundo
classico. O homem do Renascimento lia a histéria, fazia-se a si mesmo herdeiro de
um certo arcabouco cultural, e passava o compor o seu tempo presente com base
nos elementos fundamentais dessa herancga. Entretanto, “nos dias de hoje, nédo é

mais possivel espelhar-se em padrbes do passado: temos de ousar; temos de

inventar novas formas de convivéncia, sem buscar apoio na experiéncia anterior da

%3 “Discurso na sessdo solene de abertura da 82 Reunido do Conselho do Mercosul (Assuncgéo,
Paraguai, 5 de agosto de 1995)", em Palavra do Presidente 2 - 2° semestre de 1995. Brasilia:
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002, p.189. Em discurso de julho de 1997, Cardoso
revela (ja o havia feito antes, mas ndo de forma tdo circunstanciada) a origem da idéia de identificar o
mundo pd6s-Queda do Muro de Berlim com um “novo Renascimento” — idéia extremamente recorrente
em toda sua producdo discursiva. E curioso notar que a idéia inspirou-se na leitura de “Perestroika”,
de Mikhail Gorbachev, obra bastante representativa das transformacgdes em curso na década de 1980.
“Eu dizia, e por isso fui criticado: por que ndo olhar para esse novo processo em termos de um novo
renascimento? Acho adequada a expressado. Costumo repetir, € vou repetir mais uma vez, aqui: essa
idéia me veio lendo Gorbachev, o famoso livro do Gorbachev, com o qual comegou a nova época na
Unido Soviética. Ele fez uma consideracdo que me pareceu, na época, uma observagao digna do
Renascimento. Qual foi a observacao? Ele disse: “Olha, nds estamos, aqui, dentro do terror atémico.
Nao mais adianta guerra. A guerra nao resolve mais os conflitos, porque destréi todos e destréi a
humanidade. Se vier a guerra para valer mesmo, sera guerra entre dois grupos, sera atébmica. Entéao,
a guerra deixa de ser um instrumento de for¢ar a negociagdo. Ela liquida, extingue a vida sobre o
planeta. Entao, ha alguns processos em que nés ndo podemos mais pensar em termos do bloco” — no
caso, no tempo, era bloco. “Nés temos que pensar em termos” — ele usou a expressdo — “da
humanidade.” Ora, isso é termo renascentista, € a descoberta do homem como ser geral, que
depois foi criticado. E termo renascentista. Ou se recoloca o homem como ser universal, ou ndo ha
como pensar a politica, porque a politica, ai, vira hobbesiana: a guerra de todos contra todos. Sé que
a guerra nao tera vencedores, porque a capacidade tecnolégica de destruicdo é tdo grande que uns
matam os outros e acaba tudo.” (Aula Magna na V Cupula Regional para o Desenvolvimento Politico e
os Principios Democraticos - Auditério do Memorial JK, Brasilia, DF, 3 de julho de 1997), em Palavra
do Presidente 6 - 2° semestre de 1995. Brasilia: Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002,
p. 72-73; grifo nosso.
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humanidade.”* Ou seja, o mundo do pds-1989 apresenta-se como algo jamais
vivido anteriormente; como algo, portanto, absolutamente inédito — o que acentua a
responsabilidade do governante, que deve compreender o significado profundo de
sua época, verificar a direcdo em que sopram 0s novos ventos, e alinhar
adequadamente as velas de sua embarcacdo, o Brasil*>>. Nao sera facil empresa, no
entanto: o Brasil € uma embarcacao pesada demais, que ndo apenas possui defeitos
estruturais como se encontra estagnada em razo desses defeitos e a despeito das
fortes correntes subterrdneas que se movimentam e que, estando ela em outras
condicbes — condigdes reformadas -, a conduziriam sem maiores problemas ao
futuro, ao porto do desenvolvimento econémico e social; em uma palavra, ao proprio

porto da felicidade®®.

Assim, “queira-se ou nao, vivemos uma época nova, a qual ja € uma

realidade concreta para nossos paises. Sabemos, hoje, que temos de fazer um

%4 1dem, p. 189

%5 Esta ordem de imagens e metaforas € usada pelo proprio Fernando Henrique Cardoso. Observe-se
o alto grau de confianga em que os novos meios de comunicagao irdo potencializar a racionalidade do
sistema — argumento de fundo eminentemente liberal: “Entdo, nds estamos neste momento, que é de
um novo renascimento — na verdade, € um novo renascimento -, em que temos que nos langar a
aventura de mares desconhecidos, como foi feito no século XVI. N6s estamos nos langando a
aventura de mares desconhecidos, sé que, agora, temos mais do que a bussola, temos realmente
uma capacidade previsora muito maior, um sistema de informa¢des muito grande, on-line, com que,
se tivermos a capacidade de analisar todas as informagdes de que dispomos, se consegue,
realmente, fazer grande modificagbes e dar um rumo muito mais decidido, definido, ndo s6 as
empresas, mas ao Pais.” Discurso na abertura do Conselho Consultivo Empresarial de
Competitividade (Palacio do Pla