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RESUMO

O tempo politico-social dos Estados contemporardesafia que ocorram outras
formas de observacao do constitucionalismo, o qyeode denominar de reconfiguracdes do
constitucionalismo. A partir disso, procura-se dgsb/er a pesquisa em trés partes,
relacionando-as com o passado, 0 presente e futuas ndo apenas no que tange ao
processo de desenvolvimento das Constituicbes, upoligso seria um tanto quanto
complicado, devido ao movimento constitucional f@mado por tempos continuos e
descontinuos ao longo da trajetéria. Nao se preteddsenvolver a histdria do
constitucionalismo, mas relacionar este movimentom c outro, denominado de
cosmopolitismo. Primeiramente, sdo tracados aspeelacionais, demonstrando que, mesmo
ndo havendo uma mescla ou fuséo, seria possiveh&ac pontos de contato, desde os
cinicos até o inacabado ideal kantiano de paz pitatidade universal. Na segunda parte,
objetiva-se verificar o vinculo entre o presente faturo do constitucionalismo, sem olvidar
que estes periodos contemplam o auge da globalizazdo aprofundamento do
cosmopolitismo. Assim, questiona-se como 0S meados processos afetam as
Constituicdes no que concerne a cidadania e aegodirhumanos ou fundamentais. Nesse
contexto, parte-se para o terceiro momento do ltrapam torno dos futuros desafios que o
constitucionalismo devera enfrentar para ndo paderca de ser uma disciplina dirigente e
passar a ser dirigida. E visivel que as Constiasgfodernas, calcadas no liberalismo, ndo
conseguiram atender efetivamente aos anseios squmaulares. Desse modo, pretende-se,
com o fortalecimento do direito constitucional coouttura, seguir adiante até a formacéo de
lacos com o ideal cosmopolita e, assim, favoreceimplementacdo de Estados
Constitucionais voltados a cooperacdo mutua. Dastacque o constitucionalismo, como
movimento em defesa das Constituicdes, deve seldoido por ser indispensavel a tutela
dos direitos coletivos, culturalmente internalizade pluralmente defendidos. Ademais,
vislumbra-se certos avancos e retrocessos no teantireito ductil e a teoria garantista,
buscando-se com isso a recuperacdo do Estado et@ndania” do direito, como opcoes
possiveis para se consolidar uma cultura constitaticosmopolita.

Palavras-chave:constitucionalismo, reconfiguracoes, desafiosucale cosmopolitismo.



ABSTRACT

The new political social scope of contemporarytedtacalls for a new overview of
constitutionalism, a restructure of its conceptudthe research is divided into three parts,
related to the past, the present and the fututegdncerning not only the developing process
of Constitutions - as that would be an intricatekfahaving in mind that this process has
continuous and discontinuous paths. The goal igotriace the history of constitutionalism,
but rather connect it with another theory, refertedas cosmopolitism. First, common
characteristics are verified, showing that, evesugh there is no mixture or fusion, it would
be possible to find similarities. Starting from ayones all the way to Kant's unfinished ideal
of peace and universal hospitality. Later, we torthe analysis of the connection between the
present and the future of constitutionalism, withfmugetting that these periods comprehend
the peak of globalization and the growing of cosolitigm. In this manner, it is observed
how the aforementioned processes affect Constitsitiegarding citizenship and fundamental
rights. It is in this context that we moved int@ tvork’s third part, the future challenges that
constitutionalism must face in order to maintasgtace as a driving subject and not a driven
one. lItis clear that modern Constitutions, moldadiberalism, didn’t manage to effectively
meet the needs of popular social desire. Therefwitd, the strengthening of constitutional
law as a culture, we tend to move until the creatid bonds with the cosmopolite ideal,
promoting the building of Constitutional States Used on mutual cooperation. It should
stand out that constitutionalism, as a movementHerprotection of Constitutions, must be
strengthen due to it being essential to the guasthi@ of collective rights, culturally absorbed
and defended. Furthermore, we can see certain eelvaand setbacks in Zagrebelsky’'s
"diritto mite" and in the theory of the Legal Guat@e, looking for the State’s rehabilitation
and the rule of law’s autonomy as possible chotoesonsolidate a constitutional culture
cosmopolite.

Keywords: constitutionalism, restructure, challenges, aeland cosmopolitism.



RESUMEN

El tiempo politico-social de los Estados contempeod desafia que ocurran otras
formas de observacion del constitucionalismo, loe gge puede denominar de re-
configuraciones del constitucionalismo. Desde eptato, se busca desarrollar la
investigacion en tres partes, relacionandola cgashdo, el presente y el futuro, pero no sdlo
en lo que concierne al proceso del desarrollo de Qanstituciones, ya que eso seria
demasiadamente complejo, dado que el movimientstitocional es formado por tiempos
continuos y discontinuos a lo largo de su trayézidto se pretende desplegar la historia del
constitucionalismo, sino relacionar este movimienton otro, denominado de
cosmopolitismo. Primeramente, son delineados aspertlacionales, demostrando que,
aungue no ocurra una mezcla o fusion, seria posiientrar puntos de inmediacion, desde
los cinicos hacia el inacabado ideal kantiano deyphospitalidad universal. En la segunda
parte, se objetiva verificar el vinculo entre etqamte y el futuro del constitucionalismo, sin
olvidar que estos periodos contemplan la cumbra déobalizacion y la profundizacion del
cosmopolitismo. Asi, se investiga como los meraims procesos afectan las Constituciones
y lo que concierne la ciudadania y los derechosameso fundamentales. En ese contexto, se
parte para el tercer momento del trabajo, en todeo los futuros desafios que el
constitucionalismo debera enfrentar para no pded&rerza de ser una disciplina dirigente y
pasar a ser dirigida. Es visible que las Constiues modernas, asentadas en el liberalismo,
no consiguieron atender efectivamente a las ard#sdsociales populares. De ese modo se
intenta, con el fortalecimiento del derecho cousittnal como cultura, seguir adelante hasta
la formacion de lazos con el ideal cosmopolitapfagiendo de esta forma la implementacion
de Estados Constitucionales vueltos a la cooperaciiutua. Se destaca que el
constitucionalismo, como movimiento en defensaadedonstituciones, debe ser fortalecido
por ser indispensable a la tutela de los derecltectovos, culturalmente absorbidos y
pluralmente defendidos. Ademas, se vislumbra @eatances y retrocesos en el tocante al
derecho ductil y a la teoria de garantias, con Xpe&ativa de encontrar con eso la
rehabilitacion del Estado y la “autonomied&l derecho, como opciones posibles para se
consolidar una cultura constitucional cosmopolita.

Palabras-llave: constitucionalismo, re-configuraciones, desafiaftuca y cosmopolitismo.
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INTRODUCAO

Paz y cultura tienen un valor reciproco en mi
vocabulario: paz es la postura del alma culta, y
cultura es cultivo, es labranza de la paz.

E chegado o tempo de se buscar possiveis recoafiies do constitucionalismo.
Para tanto, parte-se do significado do termo cardigho, relacionado a conformacao,
conjunto de parametros, componentes periféricapgramas que determinam algda o
termo reconfiguracdo relaciona-se ao sentido ddiguoar novamente, com um outro
olhar, pleiteando outros formatos e dimensdes. sBp§&e a constatacdo de uma
desigualdade ou desproporcdo do que esta previarmentigurado. Assim, na procura por
outras matizes, pretende-se encontrar semelhanghfrencas, bem como pontos de
contato e de distanciamento entre o constitucismalido passado, do presente e do futuro.

E desse modo que o tempo das reconfiguracbes dstitogionalismo sera
abordado. Nessa esteira, coloca-se como epigraésea imagem do quadro denominado
Guernica desenhado por Picasso em 1937. A monumental pidtugatista espanhol é o
testemunho do século XX, com relacdo aos horraegidrra e da dor humana. A obra foi
realizada sob o efeito das noticias acerca do esggabombardeio da cidade de Guernica,
em Vizcaya, no dia 26 de abril de 1937. Naquela&pforcas aéreas alemas destruiram
em poucas horas a cidade. Tinham como objetivoaamoigeneral Franco em sua luta
contra o governo republicano, legalmente constfuid

No retrato da obra, € possivel observar nove dgjlnumanas: uma mulher com o
filho morto, varias pessoas caidas, algumas colrags levantados pedindo ajuda, ou
segurando em armas e, ainda, outras inertes. &lattem certos animais, como o cavalo,
uma pomba com a asa quebrada, um touro prontolytara etc. Além disso, ha outros
objetos como espada, flecha, uma luz pela janelgenesmo, uma flor. Isso significa que
Picasso quis demonstrar a dor, a morte, 0 meddestauicdo, mas também a esperanca,
simbolizada pela luz, pela flor e pela porhb@omo um dos objetivos dessa pesquisa é
revelar a necessidade de uma cultura constitucmm®shopolita, que visa a consolidacao

da paz, pretende-se, através da imagem de Guemgrapnstrar que, mesmo em

2 ORTEGA Y GASSET, Jos@iscursos PoliticosMadrid: Alinza Editorial, 1990. p. 23.

¥ AURELIO. O DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA. 7 ed. Curitiba: Ed. Positivo, 2008. p. 256.
* BUCHHOLZ, Elke Linda; ZIMMERMANN, BeatePablo Picasso. Vida y obraMadrid: Kénemann,
2005. p. 68.

®Ibid. p. 68 e 69.
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momentos histéricos que evidenciam guerras e ¢osflirmados, pode ser contemplada a
luz.

Salienta-se que a materializacdo da ConstituicAperdte do processo
hermenéutico. E nesse espaco que ganha importiniaussido acerca das relagdes entre
a reconstrugdo do constitucionalismo como cultura ¢eoria hermenéutica, apta a
preservar as identidades locais sem olvidar, igeiate) o contexto global.

A area de concentracdo do trabalho é norteadd'Pekgto Publico”, apresentando
relacdo direta com a linha de pesquisa proposta priversidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS) — “Hermenéutica, Constituicdo en€etizacdo de Direitos®, na
medida em que traz para o debate um tema que w@jetiresgate de sentido do
constitucionalismo, através da valorizagdo da autoam dos direitos humanos ou
fundamentais, ressaltando a cultura como elemancescindivel desse processo.

Ainda que a pesquisa indique a utilizacdo de métiedlabordagem dialéticem
vertentes conservadoras, ndo é possivel a intagdi@isem a compreensdo, uma vez que,
para interpretar, antes € preciso compreender.id8or opta-se por nao fazer uso de
métodos tradicionais, ja que esses se fecham idadge) bem como podem ser todos e
nenhum com o decorrer do tempo. Assim, entenderxsa gnetodologia da fenomenologia
€ mais adequada aos objetivos desta proposta dpligesPara Antbnio Castanheira
Neves, a metodologia juridica € sempre metodoldgiaim direito codificado, de uma
jurisprudéncia ou de um “case law”. Nessa persyect direito ndo deixa de sofrer as
contingéncias histérico-culturais do universo era e integra

Vale afirmar, também, que a discussdo ora ap@santelaciona-se com
problematicas ja trabalhadas em projetos do CNBqginterior do Grupo de estudos
“Estado e Constituicdo”, o qual é coordenado petfegsor Dr. José Luis Bolzan de
Morais, desenvolvido no PPGD-UNISINOS.

® DEMO, Pedrolntroducdo & metodologia da ciéncia2 ed. S&o Paulo: Atlas, 1987. p. 118. Esse autor
ressalta que a dialética sabe apontar o caratéradinirio e ambiguo da realidade e de si mesmainAs
seria a metodologia mais condizente com as ciéstiasis. Ressalta, também, que “em combinacdo com
hermenéutica, a dialética realca a face subjetivaahhecimento, sobretudo sua marca interpretatida”
Metodologia do conhecimento cientificoSdo Paulo: Atlas, 2000. p. 114. No tocante a agio da
fenomenologia hermenéutica, consultar: HEIDEGGERtM. Ser e tempo 12 ed. Petrépolis: Vozes, 2002,
Parte I. p. 325; GADAMER, Hans-Gergerdade e Método 5. ed. Sdo Paulo: Vozes, 2003. p. 631; STEIN,
Ernildo. Aproximacdes sobre hermenéuticaPorto Alegre: EDIPUC, 1996. p. 112.

" CASTANHEIRA NEVES, A.Metodologia Juridica. Problemas fundamentais Coimbra: Coimbra
Editora, 1993. p. 1-23.
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As pesquisas juridicas revelam-se entidades clittarde historicas e sublinham
uma préatica ndo vinculada a simples construcaoditetbnem ao simples objeto de uma
descricdo analitica. Impde-se, antes, como problen@mtado a reflexdo critica que a
hermenéutica fenomenoldgica se propde a investigar.

Nesse sentido, o texto foi dividido em trés partBsDo passado ao presente,
pleiteando-se as reconfiguracdes relacionais eanstitucionalismo e cosmopolitismo,
abordando o periodo pré-moderno, que engloba ditogid® dos antigos — gregos e
romanos — e a constituicdo medieval. Traca-se, éamlrertos aspectos esparsos do
cosmopolitismo na versao dos cinicos cosmopolidas, estoicos e do universalismo
juridico romano. Na primeira diviséo, retrabalhazem o constitucionalismo dos Estados
Modernos e Contemporaneos até o surgimento do qudoudrina denomina de
neoconstitucionalismo ou neoconstitucionalismosNa) segunda parte - do presente ao
futuro -, argumenta-se em torno de possiveis rggmaficdes conjunturais, ou seja, do
constitucionalismo, mesclando-se a discussdo enmotoda globalizagdo e do
cosmopolitismo até atingir certos alicerces comadadania e os direitos humanos ou
fundamentais; 3) Ja, no ultimo momento, deixa-detoro em aberto até um possivel
“retorno” a nuancas passadas, ao longo dos diesenbomentos constitucionais. Aqui, s&o
evocados, em sua maioria, doutrinadores voltadatiraito de cunho cosmopolita, como
Peter Haberle, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrafatitonio Enrique Pérez Lufio, Alfonso
de Julios-Campuzano, Javier de Lucas, José Jodgoimes Canotilho, dentre outros.

N&o se pretende descrever a histéria do constitaismo e do cosmopolitismo,
desde suas origens antigas até os tempos atua@syonmorque um trabalho sério sobre o
tema seria extremamente complicado, devido a maseaintinuos e descontinuos que
surgem pelo caminho, bem como a falta de documertmnhecidos pela comunidade
cientifica, no tocante ao movimento cinico, o quaiou o ideal cosmopolita. Além disso,
ndo € plausivel buscar uma linha histérica lingastamente porque 0 movimento
constitucional moderno e contemporaneo nao ténemridireta na antiguidade. Pode-se
aceitar certos lacos de ligacdo, mas jamais uméncitade ou embasamento tedrico
estavel.

Desse modo, nos dois primeiros capitulos, linhas gqeie se desenvolvem as

reconfiguragdes relacionais entre constitucionalissncosmopolitismo, inicia-se com 0

8 Mesmo optando-se pela utilizacdo do termo “carisfib” ja& na antiguidade, salienta-se a palavrdetra
mindscula para diferenciar das Constituicdes, c@h rhailsculo, surgidas na segunda versdo do Estado
Moderno, momento em que se inicia a tutela dossdierais burgueses do século XVIII.
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questionamento sobre a conceituacdo do termo @4gdb. Seria possivel se falar de
Constituicdo ou de constitucionalismo - como um imewnto - na antiguidade?
Necessariamente esse termo estaria vinculado &mois do Estado, ja que, para grande
parte da doutrina, o Estado seria uma criacdo ma@dde fato, consoante Manuel Garcia-
Pelayo, Maurizio Fioravanti, Nicola Matteucci, Clear Howard McILWAIN, José
Joaquim Gomes Canotilho, Dalmo de Abreu Dallarilb&to Bercovi, etc; o Direito
Constitucional como disciplina autbnoma € criacdséculo XIX, mas isso nao significa
que antes, através de documentos que evidenciavpoder politico, ndo se pudessem
observar estruturas de normas constitucionais, esautras bases, ndo as mesmas
desenvolvidas no periodo moderno e no contempor&eajue opta-se pela utilizacdo do
termo Constituicdo ao longo do sumario e do trahatmesmo realcando as diferencas de
sentido, inerentes a esta palavra no decorrerstiariai.

Da mesma forma, Fioravanti retorna a uma espéeieanstitucionalismo pré-
moderno, ou na visdo do doutrinador italiano, “Giomgdo dos antigos® Em um tempo
de profunda crise na “pdlisjrega, marcada por disputas internas, foi necessdnia
transformacao social, 0 que levou ao reconheciméogsoanseios coletivos, que serviam
para superar diferentes conflitos sociais. O gavgrassou a se basear na unidade e no
equilibrio para que os cidaddos passassem a fawt¥ ga politica da cidade. Com
“politeia”, surge a urgéncia de uma unido politica. Talvezerrm cometido foi o
afastamento desse modelo, que, rompendo com dleguilresultou na demagogia e na
tirania.

No tocante aos romanos, houve algumas diferemgas, o0 modelo grego se
baseava em virtudes civicas e morais. Ao contrarimnstituicdo romana, primeiramente,
delineava a distribuicdo do poder com moderacapilerio, até o surgimento da ideia de
“res publica” — deve-se atentar que “reslo povo se relaciona apenas aqueles que

detinham os mesmos interesses. No entanto, iss;me@® o0 objetivo da “res publica”

° A leitura da obra foi realizada em espanhol, gspia relevancia de frisar a nota do tradutor i i
“Constitucion: de la antigliedad a nuestros diagtavanti utiliza “antigos’para se referir aos gregos, bem
como aos romanos e “moderno@ara dirigir-se aos homens e mulheres da sociedaitental pés-
medieval. Entretanto, esses termos em castelhanmessse significado ndo sdo usados correntemelate p
doutrina. O destaque realizado pelo tradutor Mamitinez Neira pode ser utilizado no Brasil, j&equ
igualmente em portugués nao é comum a utilizac@sadeexpressdes. Consultar: FIORAVANTI, Maurizio.
Constitucién: da la antigiiedad a nuestros diasTraduccion de Manuel Martinez Neira. Madrid: Edabr
Trotta, 2001. Salienta-se também o livro de McILWANo qual esta elencado que o traco caracteristico
mais antigo, constante e duradouro do constitutisma continua sendo, como foi desde o comeco, a
limitacdo do governo pelo direito. McILWAIN, Chaslédoward.Constitucionalismo antiguo y moderno
Traduccién de Juan Solozabal Echavarria. Centiestiedios Constitucionales: Madrid, 1991. p. 37.
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baseado no empenho coletivo e duradouro. Em sjneeseonstituicdo dos antigos
caracterizou-se por ser um grande projeto de ¢ag&d politica, disciplinando a pratica
da virtude.

No mesmo periodo antigo, surgem determinados nmentios filosoficos paralelos
ao constitucionalismo, ainda que alguns autorgsnaf que eles tivessem apenas um
carater aforistico ou anedético-biograff€® movimento cinico desponta com a famosa
frase de Didgenes respondendo a pergunta sobm@tedéncia, para a qual afirma que é
cidadao do cosmos e que 0 unico e bom governcogergp do cosmos.

Vale observar que o influente estudo sobre oscasnde Dudley sugere trés
caracteristicas desse movimento: a vida erranteimioo; o ataque a todos os valores
estabelecidos e um “corpudé géneros literarios. Porém, Bracht Branham argtangue
0 cinismo manteve-se como a mais orientada de @slasadicoes filosoficas antigas, ja
que seu fundadores, no século IV a.C., invariagetm permaneceram ligados a
literatura'* Com efeito, o que Didgenes queria dizer com “deséir a moeda” poderia ser
desvincular os falsos valores da cultura dominde.isso, ndo é possivel concordar com
guem afirma que o cosmopolitismo era puramente wvirmento contra a “polis”. Além
do cosmopolitismo ser abordado pelos cinicos, pedeitar 0 movimento estoico - uma
das correntes que fazia parte do helenismo e, tambéuniversalismo juridico dos
romanos - na “Constitutio Antonianale 212. Nesse periodo, Papiano defendeu a
“oigumene ou mundo habitada@stendendo a cidadania a todos dentro do impéiénp
isso termina com sua morte. Dessa forma, pretemdiemonstrar que o viés cosmopolita
se desenvolveu em paralelo com o constitucionalist@o se confundindo com ele, mas
ligando-se com alguns de seus principios.

Quanto a constituicdo medieval, percebe-se nelanemento constitucional com
estruturas proprias e peculiares. Como é patemtecotthecimento de historiadores e
estudiosos da Idade Média (Século V até o XV), don periodo marcado pela
descentralizagéo: reinados, feudos, Igreja, mereagdservos, vassalos e escravos. Logo,

era moldado por regras consuetudinarias — dai gaoei constituicdo mista - baseada em

19 NIEHUES-PROBSTING, Heinrich. A recepcdo moderna aoismo. Diégenes no lluminismo. In:
GOULET-CAZE, Marie-Odile; BRANHAM, Bracht R. (Org)Os cinicos. O movimento cinico na
antigtidade e o seu legaddlraducédo de Cecilia Camargo Bartald®fio Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2007. p.
360. BRANHAM, R. Bracht. Desfigurar a moeda. A raté de Didgenes e a invencdo cinismo. In:
GOULET-CAZE, Marie-Odile; BRANHAM, Bracht R. (OrglOp. cit. p. 96.0s cinicos. O movimento
cinico na antigliidade e o seu legadd@raducao de Cecilia Camargo Bartaldifio Paulo: EdicGes Loyola,
2007. p. 96.

' BRANHAM, 2007, p. 97.
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processos de coalizdo e conciliacdo. Por issoinaijpal caracteristica da constituicdo da
Idade Média foi a de que se apresentou como unmangiento dado, um conjunto de
relacdes indisponiveis, formadas por muitos lacagneulos de acordos e convencodes.
Assim, o constitucionalismo passa do plano do jdeafa entrar no mundo pratico do
direito. O documento que mais se assemelhou a @oc&d do Estado Moderno foi a
“Magna Carta Libertatum de 1215”, assinada peloingiés Jodo Sem Terra, onde se
tutelava um conjunto de direitos que, por tradig@mpetia ao clero, aos vassalores e aos
homens livres de Londres.

Entretanto, com o passar do tempo, ao longo doslast XVI, XVII e XVIII,
ocorreu o0 declinio do carater compositivo e plutal constituicdo medieval, surgindo
paulatinamente os Estados Absolutistas. A obra euidencia esse novo momento
historico € de Jean Bodin, “Los seis libros deejaublica”, cujo texto mostra a dimensao
inédita do conceito de soberania vinculado ao patiepluto e perpétuo da natimu
seja, a natureza do poder deveria pertencer aosube

A despedida da constituicdo medieval inaugura spag@ de tempo denominado
como Estado Absolutista, no qual o poder do Esssl@oncentrava na figura do rei.
Posteriormente, salienta-se que grande parte dardoentende que o Estado de Direito
surge como uma construcdo da segunda metade do 3@%. nascendo na Alemanha,
com o “Rechtsstaat’'agregando algo mais, com certo contetdo valoraiu protege o
cidad&o contra o Estado.

Acontece que o Estado Absolutista ndo atendeu xgecttivas da classe
dominante, o que levou as principais revolugdes dpram inicio ao constitucionalismo
moderno: a Revolugdo Americana, em 1776, e a Re&ol&rancesa, em 1789. Esses dois
movimentos, que deram também origem as primeirast@oicbes modernas, ndo foram
homogéneos, ja que evidenciaram culturas e inesediversos. Nos Estados Unidos, os
colonizados estavam imbuidos pela doutrina de llobke e o direito de resisténcia, o que
acarretou um sentido diferente ao constitucionaljstho que ocorreu na Franga, onde este
emergia seguindo a doutrina de Jean-Jacques Raussaanocdo de vontade geral. As
consequéncias foram claras: a) nos Estados Unidogeo a prevaléncia do Poder

Judiciario, como 6rgdo que estaria entre 0 pove legisladores, para se fazer respeitar a

12 BODIN, JeanLos seis libros de la RepublicaTraduccién de Pedro Bravo Gala. Madrid: Tecnos5198
p. 47.

3 HOBBES, Thomasleviatd ou matéria, forma e poder de um Estado ed#stico e civil. Tradugéo de
Alex Marins. Sao Paulo: Martin Claret, 2003.
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Constituicdo. Com isso, surge o famoso caso “Marlmersus Madison”, nascendo o
controle difuso de constitucionalidade; b) na Fsangrevalece o Poder Legislativo,
principalmente depois da teoria de Sieyes sobreerPddonstituinte originario,
incondicionado e ilimitado. Esses dois momentosstitutionais mostram como 0
constitucionalismo € caracterizado pela culturallocdo podendo jamais ser imposto de
cima para baixo por vencedores. Sao diferentesioossque se reconstroem no tempo.

Segundo Simone Goyard-Fabre, surgiu no periodemodim Unico momento em
que se ofereceu uma férmula detalhada sobre umati@igho segundo o direito
cosmopolita, e este foi um atributo de Immanueltkan

Como sera demonstrado no decorrer do trabalhot &sta limitado a seu tempo
historico. Baseando-se na razdo como fio condueossel raciocinio, pretendeu fazer
passar categorias internas ao ambito internaciddahtudo, mesmo considerando as
restricbes contemporaneas de sua teoria, é prealigozar a relagdo necessaria que deve
existir entre o ambito nacional e o internaciomaglada por esse estudioso, assim como a
influéncia reciproca dos cidadaos e dos Estadobusea de um campo universal de paz
para a humanidade.

Passando-se, posteriormente, ao constitucionalismotemporaneo, também
conhecido por alguns autores como neoconstituggmalou neoconstitucionalismos, vale
observar alguns critérios: a) o tempo histérico-8égunda Guerra Mundial; b) o papel
superior das Cortes Constitucionais na interpretded legislacdes infraconstitucionais ou
mesmo constitucionais; ¢) 0s novos desenvolvimetd0scos. Isso tudo em conjunto,
segundo Miguel Carbonell, formam as caracteristifgsse moviments.

Ocorre que existe uma gama muito grande de daduoihes que se dizem
neoconstitucionalistas, como se assim pudessemcacribs positivistas, herdeiros da
tradicAo mecanicista, iluminista e funcionalista skculo anterior. Contudo, muitos
neoconstitucionalistas acabam por se aproximandopositivistas, e 0 contrario também
ocorre. Podem-se citar alguns exemplos de autaras matrizes tedricas totalmente
diversas que sao classificados como neoconstitalistes: Robert Alexy, Ronand

Dworkin, Zagrebelsky, Prietro Sanchis, Carlos Néno proprio Ferrajoli. E importante

1 GOYARD-FABRE, SimoneOs fundamentos da ordem juridicaTraducéo de Maria Ermantina Galvéo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 297.

®*CARBONELL, Miguel. Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos escogidddadrid: Editorial Trotta,
2007. p. 9-10.
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destacar a dificuldade de caracterizagdo entreeaeforna ao positivismo e se transforma
em neopositivismo e o0 que, realmente, permanece oawconstitucionalismo.

Na segunda parte da tese, discute-se sobre asfigecacdes que sofrem em
conjunto o constitucionalismo, a globalizacdo eosnwopolitismo. Aqui, vale esclarecer
que os termos globalizagdo e cosmopolitismo sadvpkeos, mas ndo se confundem.
Geralmente, globalizacdo € entendida por seu viésnéenico, ao passo que
cosmopolitismo se relaciona a um processo multidgiomal, que altera de maneira
irreversivel a percepcao sobre os Estados e osidodis, jA que busca hospitalidade,
respeito e tolerancia entre as pessoas juridiaagpessoas fisicas envolvidas.

Para Ulrich Beck, a diferenca basica entre glabgio e cosmopolitismo esta no
fato de que o cosmopolitismo abarca a ideia degpiatno, necessitando de um solo
estatal. O doutrinador alemé&o qualifica 0 cosmdigolio como um cosmopolitismo
realistd®. Nessa esteira, Beck ainda traz outros adjetivosoccosmopolitismo normativo
ou filoséfico, cosmopolitismo analégico-empiricopsmopolitismo institucionalizado,
cosmopolitismo metodolégico, cosmopolitismo reabamal, dentre outrds Sublinha-se,
ainda, as criticas expostas por Danilo Zolo sobreosmopolitismo, utilizando a
nomenclatura cosmopolitismo frdéo

No que se refere, principalmente, a finalidadecodemopolitismo, Zolo defende a
ideia de que o movimento existe como subterfugra paivilegiar os Estados mais ricos,
ou, ainda, menciona como definitiva a impossibdelale estabelecimento da paz. Na
verdade, esse autor ndo esta totalmente equivaadgeus argumentos, tendo em vista,
por exemplo, a estrutura atual do Conselho de &agarda Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e, muitas vezes, a prépria forma dearatde varios organismos
internacionais. Porém, ndo € porque um ideal anddafoi atingido que 0 mesmo deve ser
descartado, jA que mesmo ocorrendo o desapareocirdan®NU, quicd, seria mantida a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC.). Nao é percqainda ndo ocorreu uma
diminuicdo consideravel da violéncia no mundo queem que desistir de combaté-la.

O modelo da Unido Europeia, atualmente concentramolratado de Lisboa,
demonstra alguns avancos no que se refere a oscaopolita, mas nem por isso deve ser

totalmente seguido pelos demais blocos e paisedif@osntes continentes. Com certeza, a

6 BECK, Ulrich. La mirada cosmopolita o guerra es la pazTraduccién de Bernardo Moreno Carrillo.
Paidds: Barcelona, 2005. p. 10.

7 bid., p. 52.

18 70LO, Danilo.Cosmépolis. Perspectiva y riesgos de un gobierno mdial. Traduccién de Rafael Grasa
y Francesc Serra. Barcelona: Paidds, 2000.



23

“Diretiva de Retorno” da Unido Europeia (Diretiva(8/115/CE do Parlamento Europeu e
do Conselhdy é um retrocesso, indo de encontro ao que muitafidadores europeus
defendem como dupla natureza juridica da cidaddematica abordada por Javier de
Lucag® e por Ferrajofi’, sendo que este defende a prépria superacéo deitmriNesse
mesmo sentido, vem sendo desenvolvido o modelo @osiita de democracia por David
Held, com programas de transformacéo a curto agolprazo¥.

Quanto a vinculagcdo entre o constitucionalismo se direitos humanos ou
fundamentais, sera demonstrado que existe uma loagoria de atitudes politicas,
exigéncias econdmicas e sociais, para que, readmnsgja possivel a utilizacao pratica dos
direitos humanos. Dessa maneira, existem muitaarirgcdes em diferentes continentes
que dificultam a implementacao e o respeito acgsdmsmopolitas.

Na ultima parte do texto, no momento em que secioeam sobre os desafios
futuros e um possivel “retorno” ao passado, o gupretende deixar claro é que o tempo
jamais é continuo; logo, sempre se retorna, mesme sejam voltas parciais
reconfiguradas, em que se aproveitam lacos dendietios momentos historicos do
passado.

Os desafios ligados as reconfiguracdes multilsteta constitucionalismo estéo
estreitamente relacionados a busca pelo desenwaitinde uma cultura constitucional
cosmopolita. Por isso, primeiramente é retrataim@a classica de Peter Haberle, na qual
se apresenta a diferenca entre Direito Constitaticultural e Direito Constitucional como
cultura. Este Ultimo é como uma soma de atitudesrjroradas pela e na sociedade fdcal
Posteriormente, abre-se o leque ao Direito Cowrstital cooperativo, através do qual, via

retorno ao pluralismo, o doutrinador alemao destairaportancia de uma cooperacao em

1  EUROPA- EUR-LEX. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/Noticedo?val=485802:cs&l
ang=pt&list=485802:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&herds=&checktexte=chekbox&visu=#texte>
. Acesso em: 09 jul. 2009.

%0 DE LUCAS, JavierEl desafio de las fronteras: derechos humanos y xefiobia frente a una sociedad
plural. Madrid: Temas de Hoy, 1994.

“L 1d. Diccionario de los derechos humanos. Universidad ternacional de Andalucia: Sede
Iberoamericana de la Rabida.2000. p. 68.

%2 HELD, David. La democracia y el orden global. Del Estado modernal gobierno cosmopolita.
Traduccién de Sebastian Mazzuca. Barcelona: Pald#]. p. 278; Id. Cultural Diversity, Cosmopolitan
Principles and the Limits of Sovereignty. In: HELDavid; MOORE, Henrietta LCultural Politcs in a
Global Age. Uncertainty, Solidarity and Innvation. Oxford: Oneworld, 2008. p. 159.

%> HABERLE, Peter.Teoria de la Constitucién como ciencia de la culta Traduccién de Emilio
Mikunda.Madrid: Editorial Tecnos. 2000.



24

dois niveis, interno e internacional, com vistasi@d®al cosmopolita de solidariedade
universaf”.

E importante destacar a contribuicdo de Zagrepedskerrajoli, respectivamente,
com a teoria sobre o direito duglie a teoria garantista-, esta vinculada, posteriormente,
ao constitucionalismo multinivel de cunho cosmdpoliPontua-se, quanto as duas
correntes, que existem avancos e limites, principate no tocante ao papel
desempenhado pela jurisdicdo constitucional e dprjr Estado neste inevitavel mundo
globalizado.

Finalmente, como outro objetivo da tese, buscesgatar o papel da “autonomia”
do direito e do proprio Estado, como agentes, isgimeiveis na arena nacional e
internacional. Pretende-se demonstrar as alteragiies sofreram as Constituicoes
dirigentes no contexto atual, mas sem deixar derdal a importancia das mesmas para se
fazer frente ao poderio econdmico intra, inter angnaciondl. Nesse sentido, é
inolvidavel trazer a relevancia da atuacéo dosdestaa defesa da “p&2”Este, também,
€ um dos nucleos essenciais do constitucionalisosonegpolita, integrando a paz e a
cultura, palavras que Ortega y Gasset considesupes sentidos reciprocos, mesclando-

se em prol de uma sociedade mais humana e solidaria

24 HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo.Traducdo de Marcos Augusto Maliska; Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. Entretanéste trabalho, optou-se pela utilizacdo da g&aolem
espanhol. IdPluralismo y Constitucién. Estudios de teoria congticional. p. 256.

% ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductil. Ley, derechos, justiciaTraduccién de Marina Gascon. 7.
Ed. Trotta: Madrid, 2007.

% FERRAJOLI, Luigi.Principia iuris. Teoria del diritto e della democrazia. Teoria della democracia.
Editori Laterza: Roma, 2007; Iderechos y garantias. La ley del mas débillraduccién de Perfecto
Andrés lbafiez. 5. ed. Madrid: Editorial Trotta, @0@. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal.
Traduccién de Perfecto Andrés Ibafies, Alfonso Rdiguel, Juan Carlos Bayén Mohino, Juan Terradillos
Basoco, Rocio Cantarero Bandrés. Madrid: Editofiadtta, 4. ed. 2000; IdEpistemologia Juridica y
garantismo. México: Fontamara, 2006, dentre outros textos dsmo autor.

" Segundo Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar, juiitan prefixo “trans” e a caracterizagédo de Nag&o
Juridica, entende-se como “transnacional” os nespsacos publicos ndo diretamente ligados a unideori
especifico, o que acaba por aceitar a pluralidateocpremissa, possibilitando-se o exercicio do pade
partir de valores axiolégicos comuns, destinadftsraacdo de um novo pacto de civilizagdo. CRUZ |®Pau
Méarcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e raeggéncia do Estado de Direito Transnacional. In:
CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (OrgBiyeito e transnacionalidade.Curitiba: Jurua, 2010. p. 61.
% Importante mencionar a obra de Eric Hobsbawntuiatia “Globalizacédo, Democracia e Terrorismo”, na
qual o historiador afirma que o século XX foi o smaanguinario de toda histéria documentada. Patéug

ser objeto de destaque o fato de que o numero eleaguinternacionais diminuiu de forma paulatinadée
meados da década de 1960, quando os conflitosastgassaram a ser mais comuns do que as guetnas en
paises. HOBSBAWM, EricGlobalizagdo, democracia e terrorismoTraducdo de José Viegas. 2. ed. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 21-35.
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DO PASSADO AO PRESENTE: AS RECONFIGURACOES
RELACIONAIS ENTRE O CONSTITUCIONALISMO E O
COSMOPOLITISMO

Certos conceitos, como constitucionalismo e costitoggno, apresentam
dimensdes que remetem ao passado, presente e. flgswoconverte qualquer tipo de
relacdo entre essas palavras em um assunto “pigaaH¢ nacional e “pds-nacional”.
Assim, ndo ha como fugir da discussao em torn@ihgpd. Para Francois Ost, a histéria do
tempo comecou mal, ja que “Krono&ue, em tempos mitologicos recuados, se escrevia
com K e nao era ainda o Deus-tempo, Craned) conseguiu que o tempo e o direito
estivessem a seu favor. Assim, “Kron@sitiou negando o préprio temfio

De fato, originalmente, “Urano” representava o eéiGGea”, a terra, sendo que 0s
mesmos permaneciam enlacados em um abraco infindevende nasciam seus filhos,
enviados imediatamente ao Tartaro. Um dia, “Gea'temtativa de salvar um deles, armou
0 mais novo, “Kronos”, com uma pequena foice. Csso, o filho cortou os testiculos do
pai, marcando a separa¢do entre o Céu e a Tequee da inicio ao reinado de “Kronos”.
Ademais, este, avisado pela profecia de que unede fihos o destronaria, costumava
devora-los logo que sua mulher, “Reia”, colocavaxosnundo, até 0 momento em que
esta salva o ultimo filho, “Zeusfazendo o real esposo engolir, no lugar do filhmau
pedra envolta em faixas. J& na idade adulta, “Z@ds’ fim ao reinado de “Kronos”,
enviando-o para o Tartafo Ost refere que a histéria que assim se inaugomaréada pela
violéncia e pela negacéao do tempo. “Kronos” coleeazomo dono do tempo, bloqueando

as entradas e saidas, tanto do lado do passadodmfuturo:

(...) cortar os testiculos de seu pai é negar o pespassado, é priva-lo de
qualquer prolongamento possivel; comer os profiiftuss e fazé-los regredir a
uma posigao uterina, € privar desta feita o futle@ualquer desenvolvimento...
O tempo do tirano esgota-se num presente esemilnseméria nem projefd.

Com efeito, o que o jurista e fildsofo belga pmel demonstrar é que o mau-tempo

€ insustentavel e sempre regressa de forma violPotaessa razdo, os homens sempre

29 OST, FrancoisO tempo do direito. Traducdo de Maria Fernanda Oliveitisboa: Instituto Piaget, 1999.
p. 9.

*bid., p. 9-10.

1 |bid., p. 10.
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inventaram outras figuras representantes do bomo gusdto, como, por exemplo,
“Eunomia”, “Diké” e “Eiréne”,que representavam a disciplina, a justica e ¥.paz

Posteriormente, Ost coloca alguns questionameenostorno da relacdo entre
temperanca, que € a sabedoria do tempo, e jugtiea¢ a sabedoria do direito. Também
sublinha que o tempo “é antes do mais uma constrsgéial — e, logo, uma questdo de
poder, uma exigéncia ética e um objeto juridicoDessa forma, é possivel perceber a
posicdo do referido autor contra a visdo posi@vigtie aprisiona o tempo. Ao contrario,
expde que a funcéo do direito é a de mobilizar empb préprio, carregado de sentido
instituinte e que busque a justica social.

Nesse mesmo sentido, José Luis Bolzan de Mordentalque o tempo, em suas
varias dimensdes, apresenta-se como um elementalcda existéncia humana, “seja
como demarcador de datas, seja como limite biadogieja, ainda, como organizador de
nosso cotidiano.’Dai, a necessidade de apropriacdo do tempo paeatabelecer uma
discusséo que considere a importancia do seu doména a construcdo de uma sociedade
democraticd’.

%2 0ST, 1999, p.11. Para aprofundar o estudo sobnitodogia, consultar: BULFINCH, Thoma® livro de
ouro da mitologia. Histdria de deuses e her6ig9. ed. Tradugédo de David Jardim. Rio de Janei@mUEo,
2003.

#Ibid., p. 12.

% No livro “A subjetividade do tempo: uma perspeatitransdisciplinar do direito e da democraci&”,
possivel perceber uma tendéncia transdisciplina,aporda para além da dogmatica juridica aspeci®s
levam ao sentimento e ao vir-a-ser democraticavésr da muasica e da poesia. Igualmente, é aboelada
relacdo entre os diversos momentos do tempo, plticente, as relacdes entre tempo de trabalhmgote
livre. BOLZAN DE MORAIS, José LuisA subjetividade do tempo: uma perspectiva transdisplinar do
direito e da democraciaPorto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz dd: EDUNISC, 1998. p. 15.
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Martin Heideggel’, ao longo de sua obra, sempre buscou o sentidsedmo
tempo, afirmando que, para se compreender a lirgnag indispensavel contextualiza-la
em um determinado periodo historico. As proposi¢iigendem da situacéo cultural e do
viés subjetivo, recomendando ao ser humano estaipede radicalmente no nivel da
finitude, elaborando a prOpria estrutura preconosdé como estrutura positiva e
ontoldgica da compreenséo, para perceber as psgpossibilidades a partir da situagédo
existencial. Ele recuperou o questionamento epatagico do historicismo, buscando um
dar-se conta do ser-no-mundo ou ser-ai (“Das&in”)

Assim, a discussao em torno do tempo é de fundaiierportancia neste trabalho,
ja que o constitucionalismo e as proprias Congbtes sdo elaborados com o objetivo de
regularem as rela¢des sociais, politicas, jurideagilturais em um tempo instituido e
instituinte. Entretanto, antes de abordar proprigmeobre os aspectos que envolvem a

teoria constitucional contemporéanea, € necességart algumas reflexdes em torno dos

% Martin Heidegger (1889-1976), um dos principaisibfos do século XX, possui uma producao
bibliografica que ultrapassa mais de cem volumesa RRudiger Safranski, as obras do fil6sofo formam
capitulos excitantes da histéria, falando-se detetfem e no mal, e além do bem e do mal”. Na verdad
pensamento de Heidegger deve ser analisado a g@anmimomento histérico em que se encontrava, pois, n
inicio do século XX, inicia-se na Europa uma espéld desestruturacdo do pensamento filoséfico. iBepo
da crise das teorias ligadas ao pensamento absplitcipia uma espécie de desagregacdo do pensamen
filoséfico. Essa desagregacao se deve em partergongnto das ciéncias humanas, que comecavam a se
afirmar com autonomi&om efeito, foi o0 campo ideal para a volta as tsndo conhecimento, chamadas de
epistemologias. Dentre elas, duas se sobressa@ada logica e a da linguagem. Essa nao aceitava
explicagdes puramente cientificas, destacandcfeseomenologia de Edmund Husserl. No momento em que
Heidegger observa a fenomenologia, percebe qued&sigée da possibilidade do recomeco da filosdfia,
qual se afasta da metafisica aprisionada ao esqegjeio-objeto da filosofia da consciéncia - eavés
situacdo concreta do homem. SAFRANSKI, Rudiggridegger. Um mestre da Alemanha entre o bem e

0 mal. Traducao de Lya LuftS&do Paulo: Geracdo Editorial, 2000. p. 18. Destagm varias obras do mestre
alemao, dentre elas: HEIDEGGER, Marti@aminhos de Floresta.Traducdo de Irene Borges-Duarte
Fundacao Calouste Gulbenkian: Lisboa, 2082Carta sobre o humanismo Traducéo de Rubens Eduardo
Frias. Sdo Paulo: Editora Moraes, 1991;Heraclito: a origem do pensamento ocidentalTraducdo de
Marcia de S& Cavalcante SchubaBko de Janeiro: Relume Dumarg, 1998; @ifim da filosofia ou a
questao do pensamentolraducdo de Ernildo Stein. Sdo Paulo: Livraria ®@adades, 1972; IdQQue é
metafisica? Tradugéo de Ernildo Stein. Sdo Paulo: Abril Catui973, Colecdo Os pensadores;3dr e
Tempo.Op. cit. Parte | e Il, 2002, etc.

% Destaca-se que certas palavras em alemé&o parapfitar tudo. Uma delas é o “da”. Ela signifida™e

“ai”. Com o prefixo de “sein”, “ser”, ela forma “dain”, “ser-ai”, presente, disponivel, existir. IND®D,
Michael. Dicionério Heidegger. Traducdo de Luisa Buarque de Holanda. Rio ddardaderge Zahar Editor,
2002. p.29. Para Lenio Luiz Streck, a compreensé@ioteéndida como estrutura ontoldgica do “Daseiaf-(s

ai ou presenca), nao sendo esse modo uma “progeiettaser’, mas sim o préprio ser. Logo, a teoeia d
Heidegger situa a questdo da ontologia fundamewataentido do ser; a clarificacdo resulta no Geicte

que compreende o ser, que € o homem “(Dasein)’star-ai, que é o ser-no-mundo, que é o cuidado
“(sorge)”; o cuidado é temporal “(zeitlich)”. STRECLenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma
exploracdo hermenéutica da construcado do direitd? ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Adado,
2007. p. 178. Salienta-se que os caracteres dcefiddevam o nome de existenciais, jA as categorias sao
determinacBes do ser dos entes ndo conformes cdDasein”. VATTIMO, Gianni. Introducdo a
Heidegger.Traducéo de Jodo Ganiasboa: Instituto Piaget, 1996. p. 26.
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ciclos histéricos que envolvem a ideia de Consfitoj pois sua concepc¢do atual carrega
conexdes de continuidade e descontinuidade corssaga.

Adverte-se que ndo se pretende trazer nenhumarihistas Constituicbes desde
suas raizes antigas e medievais, justamente pordiee se pode falar de um
constitucionalismd ou de apenas um movimento de estudo das Congé&gjignas sim de
varios momentos constitucionais. Por essa mesnda,razobjetivo € evidenciar os fatores
de ruptura e de reconstrucdo histérica, que compdegrande mosaico dos diferentes
constitucionalismos.

Cabe ressaltar, ainda, em perspectiva mais aaupaatualmente existem grandes
discussbes em torno das alteracbes na forma depgé e na busca pelo sentido do
proprio direito. Isso gera debates em torno deiglisas fundamentais, como Teoria do
Estadd®, Teoria do Direito, Direito Constitucional, etc.

Um dos fenbmenos que decisivamente mostra essdificacdes € a aparicdo de
determinadas variantes e prolongamentos de dositttadicionais, com a utilizacdo dos
prefixos “pds” ou “neo”: pds-positivismo ou neocbneionalismo. Destaca-se a posicao
de Antonio Enrique Pérez Lufio para o fato de quedgspositivismos e as heodogmaticas
implicam o risco de gerar doses de indeterminagaceitual incompativeis com o rigor e
a claridade exigidos pela teorizagdo do direitoerdis, “la pretension de resolver
problemas conceptuales como meras adjetivaciongsayaciones terminoldgicas (...)
pueden degenerar en una ideseable logomaguia”

O chamado neoconstitucionalismo abarca um movinegiativamente recente
dentro do Estado Constitucional, possuindo seges@rincipalmente em paises como
Italia e Espanha, assim como em diversos Estadosmd&ica Latina, particularmente,

37 para Matteucci, o termo constitucionalismo refeegeralmente, a certos momentos de reflexdo sobre
experiéncia politico-juridica relativa a organizagio poder. No entanto, destaca a polissemia daotes

qgual sera abordada no decorrer do trabalho. MATTEL®licola. Organizacion del poder y libertad.
Traduccién de Francisco Javier AnsUategui Roig ybéha Martinez NeiraMadri: Editorial Trotta, 1998. p.

23.

% Salienta-se que este trabalho adota a concepcigstddo baseada em Heller, ou seja, que observa a
necessaria compreenséo do Estado enquanto realigkidlieca, a partir da andlise da sociedade Idedsa
forma, ndo é admissivel uma Teoria Geral do Estads, apenas uma Teoria do Estado, consideradasem su
forma concretaBOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK, Lenio Lui€iéncia Politica e Teoria do
Estado.5 ed. rev. atual., Porto Alegre: Livraria do Adedg, 2006. p. 20. Ainda, sobre questdes atinestes a
transformacg@es do Estado ao longo do tempo, citesmesmo autorDo Direito Social aos Interesses
Transindividuais. O Estado e o Direito na ordem cotemporanea Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1996. Ver, também, ASIS, Rafael déna aproximacion a los modelos de Estado de Derechdadrid:
Dykinson-Universidad de Jaén, 1999.

*PEREZ LUNO, Antonio EnriqueTrayectorias contemporaneas de la filosofia y la teia del derecho
Sevilla: Innovacion Lagares, 2003. p. 57-8.
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Argentina, Colébmbia, México e Brasil. Ao mesmo temevidencia um fendmeno amplo
gue envolve, além de aspectos estritamente carietifis, outros, de Teoria do Direito e
Teoria do Estado. Dessa forma, ainda requer estagoofundamentt

Ndo sdo poucos 0s autores que se perguntam se ez@mente um novo
constitucionalismo ou se nado seria apenas umaegdiquazia para os problemas do
passadd. No decorrer deste texto, pretende-se demongtrague sentido as diferentes
perspectivas do constitucionalismo podem contripana a reconfiguracdo desse tema até
o desdobramento de uma cultura constitucional “cpsiita™?.

E importante destacar que a nocdo de constituSoma vem passando por
diversas “crises”®, sendo muitas delas decorrentes de dilemas queaabaracorrelacdo
entre a Teoria do Estado e do Direito Constitudf§n®esse modo, quando se discute

sobre as dificuldades enfrentadas pelo Estado piemes da globalizac&o igualmente

“0 CARBONELL, 2007, p. 9.

* Ibid.

“2 Diferentes conceitos atribuidos & palavra cosnitigrob serdo detalhados durante o texto. Entretanto
ressalta-se que a delimitacdo do tema implica gdmpor determinadas teorias, o que, de forma agum
significa rejeicdo ao debate com as demais coseattatrinarias.

43 A respeito do tema, consultar: BOLZAN DE MORAI®sé LuisAs crises do Estado e da Constituicao

e a transformacado espacial dos direitos humanoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2002; Id., 899
BOLZAN DE MORAIS; STRECK, 2006. Dessa perspecti¢asentida a necessidade de reflexbes que
tenham por pressuposto o “l6cuptivilegiado do Direito e o Estado, apontando pai@unstancias
peculiares ao debate, que também envolvam a fiko$pblitica”. Com isso, o Direito pode se apresentar
como um instrumento apto a dar forma e contelida par determinado modelo de sociedade humana. Ver
BOLZAN DE MORAIS, José Luis. A filosofia “politica’no direito. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridico. A filosofia no direito e a ilosofia do direito. Porto Alegre: Instituto de
Hermenéutica Juridica, 2007. p. 112.

44 Esta abordagem vem sendo discutida no ambitowfmgie pesquisa “Estado e Constituicdo”, coordenada
pelo professor Dr. José Luis Bolzan de Morais.Gdse do Estado, Constituicdo e Democracia Poliica
“realizacdo” da ordem constitucional! E o povo:..COPETTI, André; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel SeverdOrgs.).Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: pragna de pos-graduacdo em
direito da UNISINOS: mestrado e doutorado.Porto Alegre: Livraria do Advogado; S&o Leopoldo:
UNISINOS, 2006. p. 91-111.

4 Este conceito sera desenvolvido no decorrer dtoteras desde ja, adianta-se a posicdo de Paulo
Bonavides sobre a necessidade de que, para aléglobalizacdo econdmica, pense-se, também, na
globalizagdo politica como um direito de quartaag&o. Com a legitima globalizagdo politica, a deawa
ostentar4d um viés universal e uma nova dimensélbeelade e justica social. BONAVIDES, Paul.
Constituicdo aberta. Temas politicos e constituci@is da atualidade, com énfase no Federalismo das
Regides3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. Consultar, paimente, o capitulo 30, p. 281-6. Para Otfried
Hoffe, a globalizagcdo é uma palavra de ordem dadfia politica revestida de emog¢8es contraditpoeas
parte contendo esperancas e temores. Além disso,seado empregada de maneira inflacionaria e, ao
mesmo tempo, em contornos tdo ténues que se pmfdéela. Na sua primeira definicdo, apresenta “a
globalizac&o como crescimento e consolidacio dasdes internacionais”. HOFFE, Otfriedl.democracia

no mundo de hoje.Traducado de Tito Livio Cruz Romao: Sao Paulo: MarFontes, 2005. Ainda, Zygmunt
Bauman refere que glbbalizacaopara alguns é o que se deve fazer para serfelia;outros, é a causa da
infelicidade. Para todos, porénglobalizacdo é o destino irremediavel do mundo”. BAUMAN, Z.
Globalizag&o: as consequiéncias humanakraducdo de Marcus Penchielo de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.
p. 7.
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se debate sobre os problemas constitucionaisHstéglo e Constituicdo apenas podem ser
entendidos de forma interligada.

Vale observar que o fenbmeno da globalizacdo paswulicacbes positivas e
negativas. Nesse sentido, presumir que seja irrenedthente nefasto é um prejuizo que
se deve evitar. Nas palavras de Alfonso de Julasjitizano, “desconocer los beneficios
es tan necio como ignorar los perjuicios que udrfeno de esta naturaleza enciéefta”

Os problemas que envolvem a globalizacdo necessieanovas ferramentas para
tentar desenvolver Estados empenhados em efetiwar “direitos humanos e
fundamentais™. Por isso, objetiva-se lancar o ideal cosmopaiitmo um caminho que,
de certa forma, passa pelo préprio sentido do itoosmalismo. No entanto, antes, é
necessario percorrer a longa estrada de mosaigcwitocionais que, ainda, marcam o

constitucionalismo do presente.

6 DE JULIOS-CAMPUZANO, Alfonsola globalizacién ilustrada. Ciudadania, derechos hmanos y
constitucionalisma Madrid: Dykinson, 2003. p. 13.

470 debate sobre as expressdes “direitos humariésh@gamentais” é polémico e sera abordado adiaite.
momento, alude-se a explicacdo usual da doutrig@iahafirma que direitos fundamentais aplicam para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos eiyaakis nas Constituicdes de determinados Estados; a
contrario, a expressao direitos humagaoardaria relacdo com os documentos de direitoniabéonal, por
estarem relacionados ao ser humano independentai@ninculacdo a qualquer tipo de Estado. SARLET,
Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p.
32-3.



1 A CONSTITUICAO DO PERIODO PRE-MODERNO

A época antiga, como qualquer outro momento h&ipteve seu modo proprio de
organizar a sociedade local, de expressar as d@@ss historicas de uma determinada
ordem politica. Todavia, existem divergéncias sabffato de ter existido, realmente, a
formacdo de Estados, ou, ainda, a possibilidadesedeadmitir a existéncia de um
constitucionalismo da antiguidade.

Segundo Reinhold Zippelius, dentre as principag&ifjaativas de formagédo do
Estado, estdo a protecdo contra 0 egoismo e asaplasde dos homens; a garantia da
ordem; a busca pela paz e a disposi¢cdo de uma qudgsnpara que as pessoas pudessem
atingir a formacéo plena de sua personalidadepotentho objetivo o auxilio reciproco.
Esses fins seriam tdo importantes que fariam coenogistado surgisse como legitftho
Desse modo, falar de Estado significa tratar acgasacondicbes de possibilidade de sua
compreensao desde seu nascimento até a contempdacme

Para Zippelius, logo no inicio da histéria das issobre 0 Estado teria surgido a
ideia de que os individuos integram-se em comuesladguladas por leis, com fins
especificos de se protegerem mutuamente. Nessdcsarita a época antiga e as teorias de
fildsofos como Platdo e Aristétefs Entretanto, o problema do nome “Estadoiscita
controversias.

N&o seria tdo importante este debate se a utibzalgh termo ndo estivesse
relacionada a necessidade de se encontrar um nowve para uma realidade nova.
Norberto Bobbio sustenta que é de fato opinidosdifgue, para juristas, historiadores e
escritores politicos, no inicio da Idade Moderna século XVI —, lancou-se a reflexdo em
torno de uma realidade desconhecida pelos es&itoteyos, da qual a palavra nova seria
um indicador, “tanto que seria oportuno falar déads unicamente para as formacoes
politicas nascidas da crise da sociedade medievahdo para os ordenamentos
precedentes®.

Da mesma forma, José Bolzan de Morais e Lenio Siieck salientam que o

surgimento do Estado foi uma experiéncia moderoa, Sp inaugurou na passagem do

“8ZIPPELIUS, ReinholdTeoria geral do Estado.Traducdo de Karin Praefke Aires Coutinho. Fundac&o
Calouste Gulbenkian: Lisboa, 1997. p.150.

9 |bid., p.161.

0 BOBBIO, Norberto.Estado, Governo e Sociedadélraducdo de Marco Aulélio Nogueira. 10 &fio
Paulo: Paz e Terra, 2003. p. 67-8.
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medieva’. Nesse sentido, também, muitos constitucionalistestacam que o termo
Constituicad” firmou-se no decorrer do Estado Moderno, com asRedes Americana
de 1776/1787 e, posteriormente, com a RevolucawcEsa de 1789.

Cabe pontuar a distingéo realizada por Canotillieeenconceito antigo e moderno
de constitucionalismo. Aquele teria despontadamal fla Idade Média, permanecendo até
0 século XVIII, e seria 0 conjunto de principiosréges ou consuetudinarios alicercadores
da existéncia de direitos estamentais perante aaroare restritivos do seu poder. Ja o
conceito moderno, que teria surgido em meados dols&VIIl, seria uma teoria que
ergue o principio do governo limitado, indispensawe garantia dos direitos
fundamentai¥. Para o professor coimbrano, o constitucionalisomge como uma teoria
normativa da politica, ou, em outras palavras, tomaa de submeter o poder politico ao
direito, limitar suas fungdes, garantir o direite liberdade aos cidadaos e estabelecer a
separacédo dos podetes

Assim, o aparecimento das Constituicbes na épocdema, bem como sua
importancia para a instituicdo e posterior manuenda democraciy representou

verdadeira revolucdo, baseada no fato de que atihigé proporcionou afirmacéo da

1 Antes do medievo, podem-se citar outras formaataist pré-modernas, dentre elas estdo: Oriental ou
teocratico; “Polis” Grega; “Civitas” Romana; etatinha-se que inmeras teorias existem para expdic
justificar a origem do Estado. Além da vertentetnalista, podem ser mencionadas outras perspscti
tais como a de Augusto Comte, vinculada a forcandlmero ou da riqueza. Ademais, outras correntes
psicanaliticas relatam que a origem do Estado restorte, por homicidio do irmdo ou no complexo de
Edipo. Ver: BOLZAN DE MORAIS; STRECK, 2006, p. 23-4

%2 Segundo Giovanni Sartori ndo tem prop6sito algesuar aos gregos e aos romanos para explicar o
constitucionalismo, ja que o termo Constituicdo rogdo de constitucionalismo foram criadas no sécul
XVIIl. SARTORI, Giovanni. Engenharia constitucional. Como mudam as Constituiies. Traducdo de
Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Bias1996. p. 209. Para Carl Schmitt, o objetgppia das
ConstituicBes modernas nasce com o Estado Modemaua unidade politica e ordenacao social. Porém,
admite que a “Magna Carta Libertatum de 1215”, nglaterra, pode ser a origem do modelo das
Constituicbes Liberais. SCHMITT, CarTeoria de la Constitucion. Traduccion de Francisco Ayala.
Alianza Editorial, 2003. p. 66-7.

3 CANOTILHO, J. J. GomedDireito constitucional e teoria da Constituicdo 6. ed. Coimbra: Almedina,
2002. p. 52-55.

> Sobre a separagéo dos poderes, ver Montesquiandguefere que para ndo se abusar do poder, iéprec
que, pela disposicdo das coisas, o poder contepbder. Uma Constituicdo pode ser feita de tal éogue
ninguém sera constrangido a praticar coisas qu @db obriga e a fazer aquelas que a lei ndo fEermi
MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron d@o espirito das leis.Traducdo de Jean Melville. Sao
Paulo: Martin Claret, 2002. p.164-5. Cita-se, tamp®EFFORT, Francisco s classicos da politica.
11.ed. S&o Paulo: Atica, 2006; DALLARI, Dalmo deréb. Elementos de teoria geral do EstadoS&o
Paulo: Saraiva, 2001.

%5 Existem vaérias definicbes, trabalhos e teses sedteeimportante tema. Bobbio afirma que o Unicdano
de se chegar a um acordo quando se fala de dernma@atendida como contraposta as formas autoasatic
de governo, é penséa-la como um conjunto de regaestabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos. Para verificaeoria do doutrinador italiano, consultar; BOBBI
Norberto.O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 8. ed. Sao ®d@hz e Terra,
2000. p. 29-52.
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coletividade e subordinou a atuagéo do ente es@datudo, mesmo destacando a visao de
certos autores de que o Estado e o constituciomalgeriam uma experiéncia moderna, é
possivel perceber formas de organizacdo sociahtiguiaade®, e, com isso, uma espécie
“constituicdo do antigos”.

Nessa mesma orientacdo, Garcia-Pelayo ressalta Qireito Constitucional como
disciplina autbnoma e sistemética ndo nasce aééwWasXIX; todavia, isso ndo quer dizer
gue antes ndo existissem normas constitucionas, €imo exemplo, a Grécia, Roma e 0s
sistemas dos tratadistas medieVai®allari expde que, no sentido comum da palavra,
“todos os povos sempre tiveram uma constituicdgmasomo se diz que todas as coisas
formadas de diversas partes s&o constituidas desges (...)>.

Na mesma orientacdo, pontua Bercovici que o daogihalismo diz respeito as
circustancias historicas europeias e ocidentaig) conexdes e influéncias de outros
periodos histéricos, ndo possuindo um momento Urfiaienta que as relagbes de
continuidade sdo, geralmente, enganosas. Valevatrsgravés das palavras do autor:

Ha pluralidade de experimentos e visfes, cada um sga especificidade e
originalidade. Por exemplo, a idéia de constituigdmamo lei geral da
organizacao do Estado é posterior as revolucdesallh Mas esta concepcao
conviveu, ainda, por muito tempo com a da congfilnicomo estrutura politica,
como forma de organizac&o do poder politico. Ista snencionar que foi s6 no
decorrer do século XIX que a visdo majoritaria destituicdo passou a ser a de
uma lei formal e hierarquicamente superior as deneaa tradicional distingdo
entre constituicdes rigidas e flexiveis s6 foi alidada por James Bryce na
passagem do século XIX para o século®)X

Com o que foi exposto até 0 momento, permanecegaim@ em aberto: € possivel
se falar de um constitucionalismo da antiguidada&tdade, o que se deve questionar é

°® De acordo com Luis Roberto Barroso, o termo cawitinalismo € de uso relativamente recente, datand
de pouco mais de duzentos anos, sendo associadprewsssos revolucionarios francés e americano.
Entretanto, as ideias centrais abrigadas em sedelmm remontam a antiguidade classica, mais
especificamente ao ambiente da “potisega, em torno do século V a.C. BARROSO, Luis RobBireito
Constitucional Contemporéneo. Os conceitos fundamégis e a construgdo do novo direito
constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 4-5. No me&miid® afirma a doutrina anglo-saxénica:
FRANKLIN, Daniel P; BAUN, Michael J. (editores)Political culture and constitucionalism: a
comparative approach.New York: M. E. Sharpe, 1995; LOVELAND, lan (editoConstitucional Law.
Hampshire: Ashgate Publishing, 2000, etc.

°" FIORAVANTI, 2001.

8 GARCIA-PELAYO, Manuel.Obras completas Vol. |. Madrid: Centro de estudios constitucionales
1991. p. 25.

¥ DALLARI, Dalmo de AbreuConstituicdo e Constituinte 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1985. p.3.

% BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituicéo: para uma critica do consticionalismo. S&o Paulo:
Quatier Latin, 2008. p.16.
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sobre o sentido do constitucionalismo e sobre anale das normas constitucionais em
cada momento histérico, mantendo-o como um conaestéavel.

E extremamente complicado atribuir uma definicim p2onstituicdo, porque os
diferentes movimentos constitucionais oferecem ytogalidade de formulacdes. Esta
polémica, comum a todas as ciéncias do espiritgrdra-se acrescida pelo fato de que o
constitucionalismo se relaciona com a existéncléipa de um povo, bem como se liga a
diversas esferas da vida humana, vinculando setd@esealidade politica, juridica,
socioldgica, eté' Dessa maneira, ciente da polémica e das divemg@gianto & época
histérica do surgimento do constitucionalismo, eg#apelo retorno aos antigos,
sublinhando que nao existe relagdo de continuidadgualquer tragco de origem direta

com o constitucionalismo dos “Estados Modernos et&@oporaneos?.

1.1 A constituicao dos antigos: prevaléncia da aspigéo coletiva

Nas Cidades-Estados ou “péfistda Grécia antiga, onde a democracia era apenas
uma entre varias formas de governo, as varianteautiridade iam desde o reinado
hereditario até a aristocracia, passando pelargliggme dominio do chefe, descrito como
tirano. E sabido que a doutrina politica daqueléopge viveu seu melhor momento na

metade do século IV a.C., com os filésofos PRtadristotele®’.

®IGARCIA-PELAYO, 1991, p. 31.

%2 Destaca-se que a utilizacdo do termo Estado Cmatémeo, com “C” mailsculo, na caracterizacéo
proposta por Cezar Pasold, refere-se a prepondardeaim carater finalistico vinculado a ideia decfio
social, para diferencia-lo de Estado contemporanem “c” minusculo, o qual se relaciona as questdes
atinentes ao Estado nos dias atuais. Ver nota. BOBZAN DE MORAIS, 2002. p. 14-5.

% David Held utiliza os termos “ciudad-estado” e sioralmente “ciudad-republica” em substituicdo ao
termo “polis”. HELD, David.Modelos de democracia.Traducciéon de Teresa Albero. Madrid: Alianza
Editorial, 1992. A época em que se desenvolveuddispgrega (500-360 a.C.) foi 0 momento em que o
homem grego se converteu em “ser politico”. Em fluga adesdo familiar da época arcaica, surge a
participacédo politica, objetivando um ideal coletivara aprofundar o tema, consultar: BENGTSON,
HermannHistoria de Grecia. Desde los comienzos hasta laaga imperial romana. Traduccion de Julio
Calonge. Madrid: Editorial Gredos, 1986. p.102-3.

%A obra de Platdo é, amplamente, discutida por sige@dreas do conhecimento humano. Dessa forma,
destaca-se a dificuldade em se fazer uma sintessia), realizar interpretacées parciais de su&atdmgo,
apenas objetiva-se indicar alguns tracos carattei$sde seus textos, como, por exemplo, a pregéapa
pela busca do conhecimento verdadeiro e legitilmarcando a moral e a politica. A filosofia corresgeria

a um método para se atingir o ideal em todas as foela superacdo do senso comum, estabelecendo o q
deve ser aceito por todos, independentemente d@gnoriclasse ou funcdo. E isso que significaria a
universalidade da razéo. A préatica filosofica emgadh, em certo sentido, 0 abandono do mundo selresia
busca pelo mundo das idéias (...). MARCONDES, Dariiciacdo a histéria da filosofia. Dos pré-
socraticos a Wittegenstein9. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005. p. 51.
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Era um tempo de profunda crise, caracterizado iptensas discérdias e
particularismos locais. Com isso, ocorreu a transégdo da “poélis’”de um lugar de
exercicio de direitos politicos e reconhecim&toletivo para um local caracterizado pela
economia e intercambio, com aumento do trafico comee maritimo. Também, crescia a
discordia entre pobres e ricos. Os primeiros rdiceivam assisténcia publica e os
segundos lutavam contra o confisco e redistribuigdaterra¥. A fase de decadéncia
politica levou ao aparecimento de aspiracfes waktique serviam para superar as

divisdes sociais.

1.1.1 Os gregos: da “stasis” a “politeia”

Naquele periodo, havia o temor de que a “stagigd,significava conflito, levasse o
individuo para fora de si e assumisse caractasstiadicais, que tornassem impossivel a
solucdo dentro das instituicdes existefite€omecaram a surgir teorias para salvar a
unidade da “pdlis” e formas de combate ao deséxjail§ocial.

Ao conceito chave de “stasis” foi necessario @pdr um valor positivo, que se
expressou através da “eunomia”, ou seja, uma lEona coletividade. Neste conceito,
estava o verdadeiro ideal do mundo classico, deren@ucédo pacifica dos conflitos, de

% O pensamento de Aristételes desenvolveu-se, smlarea partir de uma critica tanto a filosofia go&-
socraticos quanto a filosofia platdnica (...), edsado esforco de elaboracdo de uma concepcéaofidas
propria, que ndo se confundia com a de seus astgesse, a0 mesmo tempo, tentava superar o que
considerava suas principais falhas e limitacbesedkia aristotélica pretendia evitar o dualismadi&o,
baseando-se na concepgéo de realidade. Segundatéles, o que existe € uma substancia individueho
matéria em concreto. MARCONDES, 2005, p. 69-72.iAquimportante abrir um paréntese para citar a
posicdo de Streck, no tocante a teoria de Platiteeria de Aristételes, ja que o mesmo entendeante
Platdo como Aristételes atribuiam um papel secuadatinguagem. No fundo, o sistema aristotélicaase
uma releitura do pensamento platdnico, uma vez Aristételes descobriu uma brecha na teoria de seu
mestre. A linguagem ndo manifesta, mas signifiégaaso “A palavra é (somente um) simbolo, e suzdela
com a coisa ndo € por semelhanca ou por imitacas(apenas) por significacdo (...).” Com isso, glegese
que tanto o idealismo platbnico como o essencialiarnstotélico, embora discordantes em muitos @spec
convergem sobre a existéncia de uma verdade adsSITRECK, 2007, p. 124-8.

® A filosofia politica atual vem debatendo a questiib reconhecimento. Um crescente nimero de
pesquisadores, de diversas areas das ciénciasssdebruca-se sobre esse conceito, desde Charjéar,T
Nancy Fraser, Axel Honneth, etc. Cada um, a sueeir@rretoma consideracdes propostas por Hegel para
ressaltar a importancia do reconhecimento inteetivbj na auto-realizagdo de sujeitos e na consirded
justica social. Consultar: MENDONCA, Ricardo FabrifReconhecimento em debate: os modelos de
Honnet e Fraser em sua relagio com o legado habersi@no. Disponivel em:
<http://www.fafich.ufmg.br/compolitica/anais2006/Miemca_2006.pdf>Acesso em: 30 mai. 2009. Ainda,
destacam-se as seguintes obras: TAYLOR, ChaNsticulturalismo. Examinando a politica do
reconhecimento. Tradu¢cdo de Marta Machado. Lisboa: Piaget, 1998NNBETH, Axel. Luta por
reconhecimento. A gramatica moral dos conflitos séais. Traducdo de Luiz Repa. S&do Paulo: Ed. 34,
2003; dentre outras.

" FIORAVANTI, 2001, p. 15-6.

%8 |bid., p.16.
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uma convivéncia duradoura e, em definitivo, o peold de uma forma de governo
adequada a esta finaliddde

Para entender essa teoria, Fioranti destaca quecéssaria a libertacdo de
determinados condicionamentos ancorados no coristiilismo moderno, baseados na
distribuicio de competéncias. E preciso pensaragisema de governo se expressava na
unidade e no equilibrio, indispensaveis a sociedidépoca. Logo, a forma de governo
nao pressupunha nenhuma soberania e, menos amdzstado; referia-se simplesmente a
um sistema de organizacao e de controle dos dvemoponentes da sociedade, erguidos
para promover a efichcia das acbBes coletivas, eseatin assim, no pacifico
reconhecimento de pertencimento politico

Dessa maneira, com Clistenes, em sua reformaitcarstal de 508-507, e com
Péricles, em 460 a 430, a cidade de Atenas adgmiee conformacdo “democratica”
Democracia significava, primazia da assembleia dadéos, direito de palavra,
apresentacao de propostas e alternancia anualvdengates, ou seja, em suas pequenas e
auténomas “polis”, os cidadaos formavam o exéeigorecadavam recursos publicos

Nesse contexto, de reestruturacdo e balanco daafde governo democratico,
desenvolveu-se o conceito do “politeigie os modernos traduzem habitualmente como
Constituicdo. E importante destacar certos prokdenesta traducdo, porque, consultando
as fontes gregas, é possivel descobrir variosfeigdos, algumas vezes interpretados de
um ponto de vista subjetivo, como conjunto de ddag outras vezes, de um ponto de
vista objetivo, como uma organizacao polftica

O dilema surge, na realidade, porque geralmentpretende adequar as fontes
antigas as expectativas atuais. A “politad@d seria mais do que um instrumento politico

conceitual dos gregos para sublinhar um problenmrale a busca de uma forma de

®® FIORAVANTI, 2001.

\bid., p. 17.

" Em Atenas, onde havia muitas riquezas, tambénrtiaawminio sobre as colénias com méaos-de-ferr, na
guais os escravos somavam até 100 mil habitanteBmndo século IV a. C. Além disso, as mulheres, o
escravos e 0s metecos (estrangeiros domiciliadosAtmas) ndo gozavam de nenhum dos direitos da
cidadania masculina. GOYARD-FABRE, Simori&.que € Democracia? A genealogia filoséfica de uma
grande aventura. Traducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martinstés, 2003. p. 10. Assim, Held
ressalta os estritos limites da democracia atesjesiegando a referir que é questionavel a legitide do
governo da época. HELD, 1992, p. 39. No livro teccela obra “Politica’” de Aristételes, é possivel
observar claramente a restricdo da participacdalagppois o filésofo grego menciona que o cidadao
apenas a pessoa que pode ser juiz e magistradb@mem que possui poder de participacédo delibarativ
judiciaria. ARISTOTELESPolitica. Traducéio de Torrieri Guimar&es. S&o Paulo: Markmet, 2003. p. 79.
"2HELD, 1992, p. 37.

8 FIORAVANTI, op. cit., p. 19.
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governo que reforcasse a unidade da “polis”, anteageor diversas crises. Com a
“politeia”, pretende-se demonstrar a urgéncia de uma uniécadt

Aristoteles destaca a metafora do “Coro” paraieaplb sentido da “polieia”, pois,
para ele, o “Coro” poderia ser comico ou tragiogjusive formado pelos dois elementos
em conjunto, que, mesmo assim, continuaria se@daco e tragico. Ainda, afirma que a
identidade mais profunda seria o repertorio, comeinas e estilos diferenciados, interna e
externamente. Por isso, 0 conjunto das caractagsé que forma a unido que chama de
“politeia”, este € um dos sentidos que pode ser atribuido stitcigho desse periodo
histéricd®. Porém, é interessante pontuar que a constityigdia 0s antigos ndo esta
relacionada, de forma alguma, a um Unico documestuwito, valido em determinado
territdrio, como estabelecido no Estado Moderno.

Nas palavras de Aristoteles:

Si el Estado es efectivamente una especie de agbgtiai es una asociacion de
ciudadanos que obedecen a una misma constitucidchando esta constitucion
y modificAndose en su forma, se sigue necesari@nainparecer, que el Estado
no queda idéntico; es como el coro que, al tengarlsucesivamente en la
comedia y en la tragedia, cambia para nosotrosmas que se componga de
los mismos cantores. Esta observacion se apli@ngunte a toda asociacién, a
todo sistema que se supone cambiado cuando laie@sigecombinacién cambia
también, sucede lo que con la armonia, en la gumismos sonidos pueden dar
lugar, ya al tono dérico, ya al tono frigio. Si@ss cierto, a la constitucion es a
la que debe atenderse para resolver sobre la ddentilel Estado. Puede
suceder, por otra parte, que reciba una denomimaiiférente, subsistiendo los
mismos individuos que le componen, o que consaryarisnera denominacion
a pesar del cambio radical de sus individtios

Constata-se que a ideia de constituicdo poderiasseénilada a nocéo de politica da
Cidade-Estado, j4 que seu conceito traduziria tantoaneira como eram escolhidos os
governantes, como as condi¢cdes nas quais, pordeesaa funcéo, exerciam a autoridade.
Simone Goyard-Fabre, a esse respeito, refere dpeliteia” tem efetivamente forca e
forma constitucional, ja que a constituicdo “egdaiaforma de principios que, embora nao

escrita, servia de base para a edificacdo daqeolits Cidade-Estadd” Pode-se concluir

" FIORAVANTI, 2001.

> Ibid.

" ARISTOTELES. Politica. Traducciéon de Patricio de Azcéarate. Disponivel em:
<http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveOb1a§61630989134941976613/index.htmAcesso em:
05 abr. 2009.

" GOYARD-FABRE, 2003, p. 42.
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que a constituicdo dos antigos, longe da racicmgdia dos modernos, nutria-se da
substancia da vida.

Por outro lado, Aristoteles e Platdo, em divetsatos, trazem constituicio como
sinbnimo de governo:

Considerando-se que a palavra constituicdo e govguerem dizer a mesma
coisa, considerando-se que governo € autoridadersapnos Estados e que,
necessariamente, tal autoridade suprema deverfaisamaos de um apenas, ou
de diversos, ou de uma multid&o, infere-se queedgad um apenas, ou muitos,
ou a multiddo, se sirvam da autoridade com vistasngeresse coletivo, a

constituicdo é pura e sadia, obrigatoriamente; em disso, se se governa
pensando no interesse particular, quer dizer, tevasse de um apenas, ou de
muitos, ou da multiddo, a constituicdo € viciadaoerompida; pois de duas

uma: é necessario declarar que os cidaddos naont@aude do interesse geral,
ou dele tomam parté.

Dessa maneira, quer se entenda constituicdo comerrgp ou relacionada ao
sentido de “politeia”, como unidade politica harmén ainda permanece a duvida em
torno de seu papel democréatico. Seria admissir@ (politeia” democréatica? Caso
contrario, que outra constituicao seria necessaria?

E sabido que Platdo nfo acreditava em uma cdnéttdemocrética, pois para ele,
nao existia uma verdadeira e estavel forma de umdams sim diferentes tipos de
constituicdo que poderiam ser divididas em quafoase com ironia afirma que as
constituicbes democréticas seriam agradaveis, aicag] e variadas. Com efeito, a

democracia levaria a tirania, através da demagegaessiva e ilimitada extensdo do
principio da igualdad®

Ndo sera dificil saberes. Aquelas a que me refm home, a saber: a
constituicdo, tdo elogiada por muita gente, de &ret da Lacedemonia; a
segunda, é também elogiada em segundo lugar, sadaamtigarquia, que é um
estado repleto de males sem conta; a seguir verlaaque lhe é oposta, a
democracia; e a altaneira tirania, antagbnica astagbtas, que é a quarta e

dltima das enfermidades do Est&do
Alguns aspectos da obra de Platdo podem ser evadubs contraditérios. Por
exemplo, quando Platdo afirma que o melhor govero@lano teorico, estaria baseado na

vontade do que manda, desde que este despotiss® lfaseado em um tipo de arte

8 ARISTOTELES, 2003, p. 89-90.
" FIORAVANTI, 2001, p. 20.

8 PLATAO. A Republica. Tradugéo de Pietro Nassef#o Paulo: Martin Claret, 2003. p. 239-240.
81 [|h;
Ibid.
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superior. Essa é a ideia em torno de um filosofogee deveria governar como um
déspota. Porém, qual a resposta adequada a perBlaiéo, politicamente, era absolutista
ou constitucionalista? Isso depende da réplica tea guergunta: pensava Platdo que,
realmente, poderia existir na terra algum tipoildsdfo-rei??

MCcILWAIN insiste que Platdo considerava o govemusoluto como o Uunico
celestial e 0 governo celestial como o Unico alisolivlas expbe que nao existe em
nenhum dos escritos do filésofo a crenca na exigtéfetiva de um super-homem e, sem
semelhante semi-deus, o despotismo se convergepaonde todas as formas de governo.
Logo, a melhor forma de poder seria 0 governo doieginal, pouco importando que em
tal local existisse um ou muitos governantes, dgseeo direito limitasse tal goveffio

Platdo refere que uma boa constituicdo politicaajarpode ser representada pela
constituicdo dos vencedores, ndo possuindo umarorigolenta. Introduz o mito do
“patrios politeia” ou a constituicdo dos antepassael também aborda sobre um regime
plural e harmdnico, que combine elementos de maorarg democracia. Com isso,
precipita-se a posicdo mais adiante desenvolvidapstételes da constituicdo miéta

Aristoteles, inspirado por Platdo, percebe a tpt@l como um instrumento para
que, no futuro, a politica pudesse traduzir-se @uliteia” ou regime constitucional
estavel. Entretanto, Aristoteles entende que taddsrmas de governo sao potencialmente
justas e legitimas, 0 que ndo se pode aceitae§endracdo das mesmas. A monarquia nao
deve transformar-se em tirania, a aristocracia digarquia e a democracia em
demagogi®.

Para vencer esses perigos, deve-se revalorizegniicado politico e, inclusive,
ético da convivéncia civil. No entanto, Aristotelg®o deixa de indicar a necessidade de
uma forma de governo baseada em uma constituigisaja firme e duradoura. O filésofo
se volta a constituicdo dos antepassados, “papidiseia”, indicando a legislacado de
Solén, de 594-593. Através de medidas de forteva@alga social, Sol6n criou uma
constituicdo média, na qual todos podiam se re@amt®mo seus integrant@s

8 McILWAIN, 1991, p. 52.

8 Ibid., p. 52-3.

8 HELD, 1992, p. 48.

8 ARISTOTELES, 2003, p. 90.

86 Id., A Constituicéio de Atenas. Disponivel em:
<http://www.consciencia.org/aristoteles_constituicde_atenas.shtml Acesso em: 16 mar. 2009.
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Solon ratificou suas leis para que produzissencetkirante o periodo de uma
centdria, organizando a constituicdo do modo segudividiu a populagdo em
quatro classes de acordo com a propriedade. Continha sido dividida
anteriormente, quer dizer, em Pentacosiomedimr@sjaleiros, Zeugitas e
Thetos. As varias magistraturas, a saber: 0s nogenfes, os Tesoureiros, 0s
Encarregados dos Contratos Publicos, ou Poleta@nag, e os Atuarios da
Fazenda, ou Colacretes, que assinavam aos Peptaedaninios, Cavalheiros
e Zeugitas, confiando cargos a cada classe, pliopatmente ao valor de suas
propriedadé¥.

A titulo de exemplo, pode-se ressaltar que Sol@mpveu a favor da classe
oprimida a liberacéo das dividas mais pesadas,dmno ndo prejudicou a aristocracia,
pois afirmou que a distribuicdo de terras ndo esalacdo para crise. Assim, percebe-se
que Aristoteles defendia a constituicdo dos ansguis como o modelo de constituicdo
meédia. O grande erro foi o afastamento desse modeloromper com o equilibrio,
degenerando para demagogia e tirania.

Goyard-Fabre pontua que a inegavel diferenca ent@nstituicdo dos antigos e a
dos modernos nao significa a existéncia de um mmatpolitica de duas eras do mundo.
“Os antigos, muito pelo contrario, abriram, ainde gmperfeitamente, a estrada que os
“modernos” percorrerdo, procurando aperfeicoartismado®.

E evidente que o sentido do constitucionalismg@ufio € 0 mesmo que surge na
Idade Moderna. Entretanto, a partir século 1V, cBhatdo e Aristoteles, nasceu uma
reflexdo sobre a politica que esteve fortementdaata aos ideais de justica e equilibrio
coletivo, presentes no constitucionalismo atualsdaeforma, a histéria demonstra a
importancia dos gregos para a sociedade contengmr&tontece que depois do apogeu
da Grécia, esta foi conquistada por R&tnmiciando um novo momento na trajetéria das

civilizagbes.

¥ ARISTOTELES, 2009.

8 GOYARD-FABRE, 2003, p. 43.

8 Devido ao longo periodo de aperfeicoamento d#tigstomana, bem como a diversidade de autores que
trabalham com o direito romano, importa considere ndo € objetivo deste estudo detalhar a merdaona
época, mas sim apresentar pontos relacionados aenw®vimento do constitucionalismo. Com
McILWAIN, é demonstrado que, para se entender driesplo constitucionalismo romano, é necessario,
primeiramente, colocar acima de tudo a natureZeid® direito romano estabeleceu a diferenca énise
publicum” e “ius privatum”, uma separacdo que, @edias de hoje, esta por tras da histéria dasgasa
juridicas dos cidad&os frente ao Estado. E intanéssiestacar que este doutrinador norte-amerieziiza
uma comparac¢do entre o constitucionalismo romambritanico, chegando a conclusdo de que os apgarent
sistemas rivais possuem muitos aspectos em comaila. dbservar trecho literal da obra traduzida para
espanhol: “La expansion del derecho inglés poruelde la isla britanica supuso un proceso gradeal d
incorporacion de las diversas costumbres localesnesistema que con el tiempo se hizo, de este modo
general y comun. El derecho comun de Inglaternangss Pentiuminglés integrado por las mdltiplas piezas
de las costumbres locales. De modo parecidpysePentiumde Roma consistia en los principios juridicos
comunes a los estados italianos que la expansiORafea integraba en el sistema judicial romano.”
McILWAIN, 1991, p. 75.
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1.1.2 Os romanos: da constituicdo mista a “rediqaib

Polibio refere que o século Il a.C. marcou 0 mameem que a Grécia foi
submetida a poténcia romana, sendo uma épocaer@adha por total decadéncia politica,
ocasionada pela corrup¢do moral dos governantesenimto, isso ndo excluia a busca
pela “melhor constituicdo”, que novamente estaveedda na “politeia”, como modelo
ideal de equilibrio e mediac&o entre monarquiat@siacia e democracfa

Nas palavras de Polibio:

De aquellos estados griegos que muchas veces fgemodes y muchas veces
experimentaron también el cambio radical en sentigaesto, es facil la

narracion de su pasado y la prediccion de su futBuwes exponer lo ya

conocido es facil, y el predecir el futuro conjenado a partir de lo ya sucedido
es sencillo. Pero en relacion con los romanos,bsolato es facil hacer una
exposicién de su situacién actual por la compléjidie su constitucion, ni

predecir el futuro por el desconocimiento de sasiticrasia pasada en publico
y en privadd".

A “melhor constituicdo” seria composta por todastipos especificos: realeza,
aristocracia e democracia. Porém, ndo se podenisidarar realeza qualquer monarquia,
apenas as de livre consenso; nem a aristocradaagelquer oligarquia, mas sim as que
sdo presididas por eleicbes de homens justos. Hnaleeira similar, ndo se poderia
entender como democratico todos os lugares ondasaardo povo governa; na verdade,
democracia existiria apenas quando se respeitaasetradicdes e 0s costunfésEm
consequéncia disso, Polibio estabelece seis cldgsesnstituicdo, que continuamente se
transformariam no tempo.

Ademais, citando a legislacdo de Licurgo, Polibfoma que toda espécie de
constituicdo resulta insegura, porque com rapiceziegenera: monarquia em tirania,
aristocracia em oligarquia e democracia em demag®r isso, ndo deveria haver uma
constituicdo uniforme, mas a reunido de todas dedé@s e tracos caracteristicos dos
melhores sistemas politic8s

Dessa maneira, comeca a surgir a ideia de cagabtunista. Com o passar do
tempo, a carta politica passa a representar umida telas magistraturas, estando

% O vocabulo grego para constituicdo politica p@ssuf campo semantico mais amplo, no qual estavam
implicados aspectos sociais e civicos. POLIBHstorias. Libros V-VI. Traduccién de Antonio Sancho
Royo. Madrid: Consejo Superior de Investigacionenfificas: Madrid, 2008. p. 135.

! bid., 139.

2 |bid., p. 140.

% bid., p. 149.
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diretamente relacionada a divisdo de poder entresutés, composicdo real, senado,
componentes da aristocracia e, por fim, o povoressmtado por suas assembf¥ias

Através dessa manifestacdo, Polibio percebe clant@nee principio da contraposicéo, o
gue limitava e dividia os poderes estatais.

Aqui é possivel a verificacdo de um traco de djéecia com o modelo grego
baseado em virtudes morais e civicas. A constibuiggnana, inicialmente, alicer¢cava-se
na distribuicdo de poder, sem olvidar a moderagéieguilibrio. No entanto, vale destacar
que o modelo de Aristoteles ndo se esgotou factenencom Marco Tulio Cicerdn, entre
os anos 55 e 51 a.C., retorna-se, de certa formapa&acao grega.

Cicer6n traz a ideia de “res publica” como “res’ povo, mas povo nao é toda
multiddo de individuos, somente aqueles que est@uidos sobre a base do consenso de
uma comunidade de interesSetogo, uma “res publica” forte e viavel deve ksse no
empenho coletivo, consciente e duradouro.

O referido autor evoca a palavra constituicdo apamma vez, para relaciona-la a
uma particular forma de unido. Com efeito, prefarexpressdo “status civitatis”, no
sentido da busca por um governo ideal, calcadost@biédade e no equilibrio. Esse
altimo, em particular, recebe um tratamento deadgs nas reflexdes de Ciceron mediante
0 conceito de “aequabilitastjue significaria proje¢cdo em um plano politico daides
de equidade e moderad&oAssim, na doutrina ciceroniana, emerge a “redigaibcomo
um grande projeto de conciliagdo social e politaigetivando extremo cuidado e respeito
para com a coletividade.

Pelo exposto, é possivel verificar que as cidadésdos atenienses possuem tracos
em comum com a Roma republicana. Para David Hehthaa eram fundamentalmente
sociedades que se comunicavam de boca-a-bocarasularais, com elementos de
participacdo popular nos assuntos de governo. rwrak, as duas civilizacdes
pretenderam fomentar um profundo sentimento derdedelico, tradicbes civicas e de
responsabilidade para com a RepuUblica. Ainda, enbaamas formas de governo
preponderava o bem coletivo sobre o individuaPorém, existiam claras diferencas
historicas, culturais e politicas, comecando pato fle que Atenas permaneceu por muito

tempo como uma republica democratica, e Roma ém@rderantemente oligarquica.

% FIORAVANTI, 2001, p. 26.

% CICERONIS, M. Tulli.De re publica. Traductién de J. V. Le Clerc. Paris: Librairie Hatth Et, 1907.
% FIORAVANTI, op. cit., p. 29.

*"HELD, 1992, p. 51.
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Tanto 0s gregos como 0s romanos invocam a “palitei a “res publica”,
respectivamente, como critério de ordem e medidiéiggode uma época. Nessa linha de
raciocinio, como afirma Fioravanti, € possivel adtmima espécie de constituicdo dos
antigos®.

Destaca-se, novamente, que o constitucionalismantiguidade nédo possui uma
relacéo direta com o movimento gerador da Congéitudos modernos. Os antigos nao
tinham nenhuma soberania para limitar, muito méra$am pensado a constituicio como
norma. Essa concepcdo somente consolida-se nosgengrernos, como um modelo de
separacéo dos poderes e garantia de direitos flerdaist’.

A constituicdo dos antigos foi se desenvolvendmgiro no mundo grego e depois
no romano, com caracteristicas cada vez mais dafinicomo um grande projeto de
conciliagdo politica: A “patrios politeia” dos gasge a “res publica” dos romanos, aos
poucos, foram se solidificando no curso de temponocama disciplina de aspiracdes para
a pratica da virtude: “de los monarcas, para queenconviertan en tiranos; pero también
de la aristocracia, para que no se transforme garqlias cerradas; y también del pueblo,
para que no oiga la voz de los demagodds.”

O constitucionalismo antigo deixa como herancacessidade de um ideal ético e
politico a ser perseguido. Jamais, nesse pericgtoricio, uma constituicdo deveria ser
elaborada unilateralmente por um vencedor ou poptineipio absoluto, porque assim se
romperia o equilibrio e a pacificacdo social. Destse, novamente, que nao se pretende
encontrar ai as raizes do constitucionalismo madeya contemporaneo, mas sim
evidenciar certas singularidades que acabararmfloemciar o neoconstitucionalismo. E,
nesse sentido, merecem atencdo, igualmente, certogimentos filoséficos da

antiguidade.
1.1.3 Os cinicos cosmopolitas, o estoicismo e wausalismo juridico dos romanos

Os movimentos sociais, politicos e juridicos gparecem no decorrer da historia
das civilizacbes, geralmente, recebem criticasusEamente no periodo grego e romano,
ciclo que marcou a historia do constitucionalisnmtigm, € que desponta a ramificacao
mais original e influente da tradicdo socraticaadéiguidade: o cinismo. Essa corrente

% FIORAVANTI, 2001, p. 29.
% |bid., p. 29-30.
190 hid., p. 31.
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também é conhecida por dela ter surgido a palaasmaopolita que perpassa a tematica
deste trabalho

O termo teria surgido depois que Didégenes respoadpergunta “De onde vocé
€?”com a afirmacéo “Eu sou cidadao do cosmasi, quando ele escreveu “O Unico bom
governo é o do cosmo¥. Na verdade, nascem outros questionamentos sdhsefesses:
Dibdgenes queria dizer apenas 0 que expressourtitemge? Ele ndo tinha nenhuma “polis”
e rejeitava a “p6lis” como sendo contra natur€ZaPode-se entender como sendo uma
oposicdo ao proprio constitucionalismo daqueleogerihistérico? Antes de responder
propriamente a essas perguntas, ressalta-se qigemaa palavra cinismo remete ao cao
ou & maneira de um céo.

Existem duas explicacbes para a referida alusaprirAeira € de que a palavra
procede do nome do ginasio em que Antistéiesstumava ensinar, o Cinosarges, que
pode ser entendido como céo braria etimologia faz de Antistenes o primeiro “Caa”".
segunda € mais aceita e remonta a piada que corapartistenes ou Didégenes a caes,
devido ao modo de vida assemelhado ao de um caonddeira que 0s cinicos eram
conhecidos ndo somente pela sinceridade, mas tapdeftatir’ como cées, indiferentes
as normas sociais estabelectdas

As razdes pelas quais uma nova ideologia surgeirandeterminado momento e
lugar possuem raizes complexas e obscuras. Notenéaimite-se que o cinismo surge na
época grega e romana devido a necessidade de wdodduo buscar sua propria
felicidade, em uma época que ndo era incomum segaden para o exilio, levado por

piratas ou vendido como escra¥o

191 MOLES L., John. Cosmopolitismo cinico. In: GOULERZE, Marie-Odile; BRANHAM, Bracht R.
(Org). Os cinicos. O movimento cinico na antiglidade e @ legado.Traducdo de Cecilia Camargo
Bartalotti. S0 Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2007. p. 123. Cita-fm@ducdo em portugués da obra de Dibgenes
Laércio, considerada como fonte de informacdo sokemismo. LAERCIO, Didgened/idas e doutrinas
dos filésofos ilustresTradugdo de Mario da Gama Kury. 2. ed. Brasilidatdeal Universidade de Brasilia,
2008.
192 1hid., p. 123.
103 Existem opinides divergentes sobre a perguntartgfe o primeiro cinico?”. As opinides dividem-se
entre Antistenes e Didgenes de Sinope. Aqueleteraease, porém afirmam que ndo era puro de sangue
atico. Ao mesmo tempo, ele mostrava desprezo priese vangloriavam por serem autéctones e afirmava
que “ndo eram mais nobres que os caraclis e gatmihéntistenes costumava caminhar para ouvir
Sécrates e, com 0s ensinamentos deste, aprendsisé&mcia e a impassibilidade. Quando lhe pergamta
qual a vantagem que havia tirado da filosofia, sgposta foi: “Poder falar comigo mesmo (...Ja
Di6égenes nasceu em Sinope e foi chamado por Rletdion “Sécrates Dementdhterrogado sobre o papel
da filosofia, respondeu: “No minimo, estar preparpdra enfrentar todas as vicissitudes da sdetebbre a
finalidade da patria, contestou: Sou um cidadamdoda LAERCIO, op. cit., p. 153-174.
ig:GOULET-CAZE; BRANHAM, 2007. p. 15.

Ibid.
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Ainda, pontua-se sobre a dificuldade que circundaa unocdo exata desse
movimento, ja que varios materiais de pesquisdragmentados e outros se expressam de
forma paradoxal. Mesmo assim, é possivel o comlaateama visdo negativa do
cosmopolitismo cinico, para assim observar queesfiguracdo” da moeda — metéafora
utilizada pelos cinicos - pode nao ser entendidaansentido literal.

Ocorre que 0s cinicos ndo se abalavam diante ritidsas que recebiam e sua
concepcao filosofica era definida como o ato ddiglasr. Com efeito, o que Didgenes
queria dizer com “desfigurar” a moeda era a desdigiio dos valores falsos da cultura
dominante. Dai que muitos cinicos consideravam @is'pcomo “contra a natureza”.
Contudo, isso ndo torna o cosmopolitismo um movim@uramente contra a “polis” e a
ideia de constitucionalismo.

Nessa linha de orientacdo, John L. Moles traz ocippovas das implicacdes
positivas do cosmopolitismo. Primeiro, Didgenes d@se “Eu ndo tenho “podlisinas sim
“Eu sou um cidadao do cosmoesiem escreveu “Nao ha nenhum bom goverdsse que
“O Uunico bom governo € o governo do cosmokbgo, suas formulagcdes eram
formalmente positivas. Em segundo lugar, Diogerées pode ser interpretado no vacuo,
desvinculado de sua historia e tempo, devendo esraliado em prol de um ideal
internacional ou cosmopolita. Terceiro, a rivalidamm Aristipo, ja qgue enguanto este se
considera estrangeiro, Didgenes era um cidadang@aato Aristipo operava entre todos
os seres humanos, Diégenes operava no cdémbessa forma, a atitude de Di6genes é
mais positiva que a de Aristipo.

Como quarta prova esta a busca de um sentido emdate oposicdes polares ou,
em outras palavras, buscar-se um significado nesrdbs aparentes. “Como pode um
cidaddo, um membro de um grupo tdo pequeno como“pais”, ser um cidadado do
cosSmMos, 0 maior organismo imaginavel?”. Ou, ainddra pergunta: “Como pode o Unico
e verdadeiro governo, uma s6 pequena entidadepsgrtensiva com o cosmos? Esta seria
a definitiva desfiguracdo da moeda politi€4”

Ja a quinta demonstracdo positiva do cosmopolitigiaziona-se a quarta, ou seja,

0s sentimentos paradoxais que decorrem das leitQ@®o € possivel um critico da

1%MOLES L., John. Cosmopolitismo cinico. In: GOULEREZE, Marie-Odile; BRANHAM, Bracht R.
(Org). Os cinicos. O movimento cinico na antiglidade e @ legado Traducdo de Cecilia Camargo
Bartalotti. S&0 Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2007. p. 125.

%pid., p. 126.
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“polis” defender o “kosmos” politicd?® Dessa maneira, existem muitas razdes para
considerar o conteudo positivo do cosmopolitismucoi Ademais, o cosmos se refere
ainda a terra e ao céu, a natureza animada e iadajna seres humanos e a animais, a
gregos, barbaros, escravos, homens e mulherescberm a diversas possibilidades de
interpretacéo religiosa.

Moles destaca outros pontos positivos do cosmdgrolit cinico, como suas
virtudes e modos de vida. “A politeia cinica™Estado cinico ndo é nada mais do que um
estado moral: ou seja, 0 estado de ser um cinigaafirmava-se com frequéncia que é
possivel viver a vida cinica em qualquer lugaregeat. Isso demonstra que o lar do cinico
é toda terra e o sentido de pertencimento & huradéfd

Por outro lado, Danilo Marcondafirma:

O significado do term&osmogpara os gregos desse periodo liga-se diretamente
as idéias de ordem, harmonia e mesmo beleza (jdagbeleza resulta da
harmonia das formas; dai, alias, o nosso termo &tism). O cosmo é assim o
mundo natural, bem como o espaco celeste, enquealinlade ordenada de
acordo com certos principios racionais. A idéiadsde cosmo €, portanto, a
de uma ordenacgédo racional, uma ordem hierarquinague certos elementos
s80 mais basicos, e que se constitui de formardetada, tendo a causalidade
como lei principal. O cosmo, entendido assim comdem, opde-se acaos,

que seria precisamente a falta de ordem, o estadmaléria anterior & sua
organizacad™

Pelo que foi citado, percebe-se que certos dodwmes compreendem que o0
cosmopolitismo esta relacionado a uma certa ralii@aee, significando exatamente a
ligacdo com principios e leis. E, justamente pao,isndo se poderia afirmar que o
cosmopolitismo nega o constitucionalismo, mas,amtréario, busca aperfeicoéa-lo.

Como j& foi mencionado anteriormente, um dos graleblemas a recepcao do
cinismo € o problema das fontes, o que leva Hdindiehues-Prébsting a afirmar que o
cinismo ndo produziu teorias, possuindo basicaenent carater aforistico e anedotico-
biograficd**. Mesmo assim, o citado autor escreve que a resepgdlerna do cinismo
pelos filésofos iluministas levou a inspiracédo deedsos principios, como, por exemplo, o
da autonomia do individuo, liberdade para critiaatoridades seculares, separacao da

moralidade de restricdes religiosas e a filantrapiéversat*?. Importa destacar que o

19%\0LES, 2007, p. 126.

19 bid., p. 127.

110 MARCONDES, 2005, p. 26.

M NIEHUES-PROBSTING, 2007, p. 360.
12 pid.
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cosmopolitismo foi discutido por outros moviment@santiguidade, antes de ser utilizado
no século das luzes.

Nesse sentido, pode-se citar 0 estoicismo - umacdaentes que forma o
“helenismo™'®. Zenao de Cicio, em torno do ano 300 a.C., repeotreio s6 os elementos
municipalistas tipicos da histdria grega, como tamla distingcdo mais ampla entre gregos
e barbaros*® Zen&o aceitava que os homens deveriam estar sokeiicoenum.

O estoicismo relacionava duas ideias-chave ao quslitismo: a ideia de uma
razao universal que regula todas as coisas segundordem necessaria e a consciéncia
de que a razéo fornece ao homem normas infalieeggdo que formam o direito natural.
Para os romanos, pode-se perceber que a presengaaddoutrina cosmopolita estava
relacionada a crise da cultura politica republicar@os vinculos com o mundo grego e
helenisticd™,

O estoicismo dos romanos resultou apropriado tamp&ra muitos intelectuais
cristdos, uma vez que o cristianismo passou a sgigégo do Império Romano. Fazem,
ainda, eco os escritos de Sao Patrio:hay judio ni griego; ni esclavo ni libre; nimbre
ni mujer, yo que todos vosotros sois uno en Cegus*®.

A Ultima manifestacdo das aspiragfes cosmopolites edtoicos esta ligada aos
juristas que prepararam a “Constitutio Antoniniada’212, que acabava definitivamente
com a distingdo entre os cidaddos romanos e outedsndendo a igualdade de todos os
homens perante a lei. Papiniano, prefeito do pretli 203 a 212, ao estender a cidadania
a todos dentro do império, estava prevendo a “odaitnou mundo habitado, pregado
pelos estoicos. Porém, a sua morte, naquela émEmaetou a insuficiéncia desse
modeld!’. Destaca-se que a influéncia do cosmopolitismai@ssobre o direito romano -
principalmente depois da complexa codificacdo cgidiano (“Corpus juris civilis”) - foi

responsavel por torna-lo mais proximo do direittured.

113 0 termo helenismo é derivado da obra do historialemdo J. G. Droysen Hellenismus (1836-43) e
designa a influéncia da cultura grega em toda &oedo Mediterrdneo oriental, bem como do Oriente
proximo desde as conquistas de Alexandre (332,al@ gstabelecimento do seu império e dos reinadas
apos a sua morte (323 a.C.) por seus sucessota®t(sto Ptolomeu, no Egito, e Seleuco, na Siri@ e n
Mesopotamia), até a conquista romana do Egito ena.@0 As principais correntes do helenismo séo:
estoicismo, epicurismo e ceticismo. MARCONDES, 2q034.

114 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Giéranco.Dicionario de politica. Traducao

de Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Mbénaco, Joacelariuis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Diful.

1. 12. ed. Brasilia: UnB, Sao Paulo: Imprensa @fido Estado, 2002. p. 293.

19 1bid., p. 293-4.

118 APPIAH, Kwame AnthonyCosmopolitismo. La ética en un mundo de extrafioraduccién de Lilia
Mosconi. Buenos Aires, Madrid: Katz Editores, 200.717.

17 BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINQ op. cit., p. 294.



49

Isso demonstra que a perspectiva cosmopolita niguatdde se desenvolveu
paralelamente a prépria histéria do constitucienati — ndo se confundido com ele, sendo
que a “desfiguracdo” da moeda e a critica mordazc@tucos, poderiam estar vinculadas a
um novo tipo de estruturacdo social e ndo simpleten& destruicdo do ideal da “polis”
grega ou da “res publica” romana. Depois da passggdo periodo antigo, chega-se ao

periodo medieval, e, assim, a outros sentidosgacastitucionalismo.

1.2 A constituicdo medieval: espago de encobrimentonstitucional?

A Ildade Média compreende dez séculos, um longog®ique se estende do século
V até o X\'8 Certamente, nessa trajetéria, surgiram diversaaa de poder; mesmo
assim, para muitos autores, foi a idade do encamtonconstitucional ou da abertura de
um longo paréntese na histéria do constitucionalism

Durante muito tempo, a Idade Meédia foi conhecidan@ Idade das Trevas
marcada pelo atraso econdmico e politico do feswhalj igualmente por guerras
religiosas, pela peste negra e pelo monopdlioitigstda Igreja nos campos da educacao e
da cultura. No entanto, a arte gética, com suasica, a poesia lirica dos trovadores e a
obra de filésofos de grande originalidade, comor®e&tbelardo, Tomas de Aquino e
Guilherme de Ockham, mostram que esta imagem paogtar ecompletamente
equivocad&™®. E possivel que essa ideia tenha surgido do [taéitamo Francesco Petrarca
(1304-1374), quando o mesmo introduziu a expregsditndo médio, ou de transi¢ao,
entre o classico e 0s novos tempos que se anuntiava

Para o constitucionalismo, geralmente se percabesma visdo negativa. Porém,
conforme Fioravanti, € possivel afastar a tesengdd@iato constitucional na Idade Média e,
na verdade, demonstrar que as caracteristicas ldaquexiodo evidenciaram o
aparecimento de um movimento constitucional comuesgs préprias e peculiarés

118 para Marcondes, a época medieval correspondengo fzeriodo histérico que vai do final do helenismo
(sécs IV-V) até o Renascimento e 0 inicio do peesdon moderno (final do séc. XV e séc. XVI),
aproximadamente dez séculos. Na verdade, entretimtoaior parte da producao filoséfica da Idadeié
0 que realmente se conhece como filosofia mediestd concentrada entre os séculos Xll e XIV, peritm
i%rgimento da escolastica. MARCONDES, 2005, p. 103.

Ibid.
120 F|ORAVANTI, 2001, p. 33.
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1.2.1 Apontamentos sobre a possibilidade de umtitetisnalismo medieval e de um

cosmopolitismo ambiguo

A queda do Império Romano foi causada por uma skrifatores, como o gradual
declinio da economia, a crescente inflacAo com svalierizacdo da moeda corrente,
enfraquecimentos das condi¢des financeiras e tHteescravos. Da mesma forma, a
lucratividade entrou em um processo decadente @palazdo migrou da cidade para o
campo, na tentativa de suprir as necessidadesabaicalimentacdo e moradia.

Esse fenbmeno acarretou o que se chamou de siadsa primitivo e facilitou a
invasdo pelos béarbaros. Também, é possivel citativarsificacdo cultural com a
naturalizacdo dos barbaros e a mudanca no pergixéccito, que passou a exigir maior
remuneracdo. Tudo isso contribuiu para o enfraquadio do império e para a
descentralizag&o de poder.

Com efeito, existiam poderes distintos, como &j&gra nobreza e 0s senhores
feudais, todos eles autdbnomos. Surgia a primeiractaistica geral da constituicdo
medieval: “la intrinseca limitacién de los podepgmlicos”, que demonstrava a falta de
uma norma geral, positiva e escrita. Na verdadetriacuma limitacdo de fato, que se
desenvolveu ainda mais a partir do século V, deplisderrota politica romana.
Desaparecia um centro de poder e surgiam os oraegrasparticulares”.

Foi um periodo em que se aperfeicoaram regrasuetudinarias, baseadas em
poderes de coalisdo e autonomia dos particulases.dcorreu ndo por medo de sancao,
mas porque os titulares se habituaram ao modeturso dos séculos. Outra caracteristica
da constituicdo medieval era a de que se apresectawo um ordenamento dado, ou
melhor, um conjunto de relacdes substancialmerdiesponiveis por parte dos poderes
publicos, estruturado por mil vinculos e conveng@esconcretas que provocava extrema
fragmentacao e amplo particularismo. Assim, aparecgeparacao entre a constituicdo dos
antigos e a constituicdo medieval. Aquela pressugpwum poder politico ideal a preservar
em momentos de crise; esta, apresentava-se comoutem juridica dada, vinculada

pelos homens e pelas for¢cas agentes da sociedaievaieAdemais,

mientras en la Edad Antigua el discurso sobre Isstitnicion, sobre lgdlis,
sobre lares publica,esta dirigido a la construccién de la unidad pmitide la
ciudadania comun, en la Edad Media el discursoeslabconstitucién, sobre el

21 bid., p. 35-6.
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limite méas alla del cual el principe se convierigieno, sobre el ejercicio del
derecho de resistencia, sobre las leyes fundamentsta dirigido a la defensa
y la tutela del orden juridico dado. Mientras eniempo histérico antiguo el
primer enemigo de la constituciéon es el espiritufatecion, es decir, todo
aquello que divide a la comunidad politica, queildakel sentido politico de
comun pertenencia sobre el cual se fundadla y lares publica,en el tiempo
medieval el principal enemigo de la constituciéneksrbitrio, es decir, toda
posible e desmedida pretension de dominio sobceraplejidad de la realidad
juridicamente ordenada. Mientras los antiguos pgEarsan el mundo de los
bienes, de las riquezas, de las tierras, comogel len el que podia producirse
el conflicto entre ricos e pobres, que constitagigotimera amenaza para la
comunidad politica, y asi en la ciudadania politiemo el lugar en el que los
hombres se redimian de sus tendencias egoistasMadievo aquel mundo de
las relaciones economicas y patrimoniales era saew@nte sobre el cual se
ponian las primeras y decisivas piedras, que estabala base del edificio
politico y constitucional medieval. Mientras la stitucion de los antiguos
empujaba a los hombres a ejercitar la practicadértud, de la dedicacién a la
cosa publica, la constitucion medieval habituallasahombres a gozar de sus
libertades concretas, aquellas que se establedfectainente en la practica
social, segun el lugar y la funciéon que a cadaaarcespondia en el ambito del
orden juridico dad$?

Pode-se perceber que na Idade Média a constitpassa do plano ideal, vinculado
ao campo politico e moral, para entrar no mundtigor&lo direito. Assim, tratar de um
constitucionalismo medieval implica tratar de lesit pactos, contratos e equilibrio de
forcas.

E vislumbrada a divisdo de poder entre diferet¢estorios, principes, Igrejas,
cavaleiros e cidades. No medievo, podiam-se eraxdntiuitas vezes frente a frente, dois
Estados no Estado, um aparelho do principe e umelhpaestamental’ou, em outros
termos, “principe e estamentos tém tropas, autdesla tesouros, representacdes
diplométicas préprias. Governar € agora um negoc@atinuo de compromisso em
compromissa*>.

Na civilizacdo medieval, a ordem juridica era ueslidade Ontica, ou seja, escrita
na natureza das coisas, realidade radical, ja jpitava da forca social e, por isso, estava
identificada com os costumes. A dimensdo histéseaformava na complexidade,
transformava-se fora da influéncia de um Gnico ppdética-*.

Na concepcao de Nicola Matteucci, o constitucisna medieval apresenta-se
como “una herencia que no es ni romana, ni gerraamiccristiana, sino uma sistesis

original de la historia europeaComo consequéncia, as fontes do direito seriam ‘ligés

122 F|ORAVANTI, 2001, p. 38.

123 7|PPELIUS, 1997, p. 72.

124 GROSSI, PaoloMitologia juridica de la modernidad. Traduccién de Manuel Martinez Neira. Madrid:
Editorial Trotta, 2003. p. 29.
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lex naturae, las consuetudines y, por utlimo, tagita o constitutiones”. A lei natural seria
algo vago, relacionando-se com o direito divino amcos proprios costumes; as
“consuetudines’seriam 0s costumes em segunda ordem, que virianmdeonsenso, e a
lei em sentido estrito seria a propria “constitoéibou ordenancadevido a sacralidade
da propriedade privada, o rei ndo poderia impaidaem o consentimento dos estamentos
do reino e as praticas juridicas envolviam relag@eise rei e vassalos, sendo que a
concessao de fundos e a reparacdo das injustigamijuntas™.

Vale observar que o ordenamento politico e juoigieedieval desenvolve-se com
maior profundidade a partir do final de século &M um tempo marcado por grandes
transformacdes. A economia deixa de ser apenasiafimd sobretudo devido ao
aparecimento das cidades, dotadas de regimescpslififerenciados. Também ocorre o
surgimento de centros educacionais de Teologiaséfia, Direito, etc. Além disso, no
século XllII, inicia-se a releitura de Aristoteles.

Antes de abordar sobre o retorno a Aristételepona vislumbrar que o inglés
Juan de Salisbury (1115-1180) diferenciou na ctuigiio medieval: rei, principe e tirano.
E légico que o principe era “legibus solutusleterminando sozinho o que era lei.
Entretanto, quando o rei agia com equidade, atugada manter a paz e a concordia,
convertia-se em principe. Ao contrario, quando oBservava a figura da equidade agia
como tirano. Tomas de Aquino repetia o que afirmhwan de Salisbury, equacionando o
principe justo com um estudo sobre as formas dergo\°.

Tomas de Aquino ndo se limitava a contraposig&arno” e “principe justo”,
situava-se num plano diferenciado, abarcando adoitheal de governo que seria a
monarquia. Aqui aparece a grande metafora orgémicisegundo a qual todas as
articulacbes do corpo, natural ou politico, somesi&io em harmonia quando existe um
coracdo saudavel, como (nico centro motor paradoginismd?’.

Da diferenca entre rei e tirano, entre pessoarttsme Deus ou ao Diabo, € que se
fundam as teorias medievais sobre o tiranicidistadando-se a famosa afirmagédo de
Isidoro de Sevilla “seras rey si te comportas agstigia, si no, no lo seraslsto € um

elemento importante do constitucionalismo mediétalCom certeza, para Tomas de

125 MATTEUCCI, 1998, p. 37-8.

126 FJORAVANTI, 2001, p. 39-42.

127 AQUINO, Tomas delLa monarquia. Traduccién de Laureano Robles y Angel Chueca. 4Medrid:
Editorial Tecnos, 2007. p. 14.

128 MATTEUCCI, op. cit., p. 39.
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Aquino, a monarquia também pode converter-se eamidify mas iSso aconteceria mais
facilmente com a democracia, entendida apenas pogher de nimeros.

Cabe pontuar que, na ldade Meédia, surgiram poucEsmacoes sobre os
movimentos filosoficos relacionados ao cosmopatitis De fato, ndo era peculiar uma
atitude favoravel com relagdo ao cinismo - moviroasitado anteriormente -, chegando a
ocorrer uma retracdo ao cosmopolitismo inspiraddDédgenes, pois, em regra, as obras
medievais primavam pela filosofia moral classica.

Sylvain Matton explica que no anénimo “De Divistoat Laude Philosophiae ad
Mores Pertinet”,0s cinicos sdo chamados de seita execrdwairetanto, também é
possivel perceber um carater ambivalente, como &ratw por Sdo Jerdnimo, em seu
“Adversus Jovinianum”no qual os cinicos aparecem como pessoas dotadasikes.
Para Santo Agostinho, os cinicos deveriam ser vados por sua falta de “verecundia”
decéncia e modéstia, mas seria possivel aceitan estilo de vida, excetuando-se a parte
claramente indecerlté.

Ainda no ambito dos argumentos favoraveis, Guilleed®a Conches entende que a
filosofia cinica seria um modelo secular para ¢&eiao materialismo dessa vida, sendo
possivel citar o exemplo de Crates, que lancou sens terrenos ao mar e de Didgenes,
gue se contentava em viver num barril, recusanda &qualquer oferta. Por outro lado,
Giovanni Dominici refere que os fildsofos desse Mm@anto ndo conseguiam nem mesmo
controlar os afazeres mundanos como deveriam, assimsiderava-os como estupidos e
depravadoS®. Em meio a essa discusséo filoséfica sobre oroimida Idade Média, é

possivel perceber um periodo historico divididmkém, na politica e no direito.

1.2.2 A constituicdo mista do medievo: “potestasgerada’

Tomés de Aquino ressalta que a Constituicdo mistameédievo ndo estava
direcionada propriamente ao equilibrio. Existia ufpatestas”.a monarquia dentro de
uma forma ampla de governo que valorizava, tambenelemento aristocratico e

democraticd>!

129 MATTON, Sylvain. Cinismo e cristianismo da Idadeédila ao Renascimento. In: GOULET-CAZE,
Marie-Odile; BRANHAM, Bracht R. (Org)Os cinicos. O movimento cinico na antigiidade e @
legado.Traducédo de Cecilia Camargo Bartal@&#io Paulo: Edicdes Loyola, 2007. p. 268.

1301bid., p. 268- 290.

131 MATTEUCCI, 1998, p. 39.
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Logicamente, ndo se pode perceber esse filosoféemadomo um defensor dos
direitos do povo, mas, com ele surge a ideia, adamais forte no século Xlll, de que a
constituicdo medieval abarcaria ndo somente unrcentlenador na figura do principe,
mas teria uma capacidade de representacdo comfdexada por magistrados, oficiais do
reino, senhores feudais, etc.

Fioravanti € contundente em afirmar que o fio cwadda constituicdo medieval é
a rede de lacos e relacbes, de homens e bengnégssem um territorio concreto. Dai que
qguando essa realidade é ameacada, todos séo clsapasddentar solucionar o problema,
0 que demonstra que a forga da monarquia, comagoveeal, depende do conjunto de
toda comunidadé® Dessa forma, o que emerge é a figura da “potéstagerada’de um
poder que, inevitavelmente, possui limites e reg@deado por auxiliares que formam o
parlamento. Esse, cada vez mais, envolve-se ndsepras concretos da sociedade da
época.

E possivel se retornar & metafora organicistagilaa do principe como coracéo,
representando o membro que da vida ao corpo sblmaturso do século Xlll, é percebida
uma alteracéo, o rei permanece como parte supetaatas as singularidades, consideradas
isoladamente, assim como acontece com o0 coragéorpo humano, relacionando-se com
0s outros membros, porém inferior ao conjunto daep. Este constitui a “universitas”, a
comunidade politica em funcéo da qual existe Grei

Nas palavras de Matteucci, a constituicio medisv&laracterizava por ser:

un gobierno absoluto, pero limitado, al que comesiia una compleja estrutura
de gobierno que lo hacia constituciongalicumademas de regio. El poder del
rey era indivisible y todo procedia de él, peraegl debia goberngpar tres
conselil, es decir, después de oir el parecer de Organosuaishales con
funciones especificas que lo informaban sobre teldesdel reino y través de
una administracién de oficiales reclutados en Ilsdimos estamentos que,
actuando en nombre del rey, estaban vinculadosie$ legaled®*

Surge assim a supremacia da comunidade polititdada Média: a supremacia do
todo sobre as partes, ou seja, a supremacia dpueetambém dependia da soma das partes

componentes da sociedade. Do conjunto das reldedagsder nascia a constituigao.

132 F|ORAVANTI, 2001, p. 45.
133 1bid., p. 46.
134 MATTEUCCI, 1998, p. 40.
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1.2.3 A “Magna Carta de 1215” e outras

A evidéncia mais clara do que foi exposto anteresrte € o caso inglés, pois ja no
século XIlll, sdo encontradas fontes escritas queodstram a evolucédo constitucional. A
“Magna Carta Libertatum” foi assinada em 1215, g&déd Jodo Sem Terra, com 0 objetivo
de proteger um conjunto de direitos que, por téaigcompetiam ao clero, aos vassalos,
aos mercadores e a todos 0os homens livres da adi@aldendres.

E sabido que a limitacdo de algumas prerrogativesis relacionava-se,
principalmente, a certos condicionamentos para sigao de tributos. Igualmente, a partir
da “Magna Carta”, o rei ndo poderia mais decidir pomesmo sobre a existéncia de
estado de necessidade, situacOes extraordinanianpor novas cargas tributarias.

Com efeito, ocorre a representacdo em conjuntoodainidade politica da época.
Destaca-se, ainda, a criagdo de um espaco inetialcique, para Henry Bracton,
representa a lei, juntamente, com a autoridadeigdmais o consentimento dos magnatas e
o solene compromisso da comunidade polfftic& facil perceber em Bracton o esquema
da constituicdo mista ou a lei como colaboracéocetkysentos: monarquico, aristocratico e
democrético.

O solene compromisso, ou “sposio”, ndo estavacimiado com o elemento
democrético da Idade Média, mas sim com um compso gue objetivava todo o espacgo
publico em seu conjunto, para assim se tornar st O poder do rei era considerado
“potestas iuris”yinculado ao direito e a lei.

E imperioso ressaltar que ndo se deve pensarinoel@ perspectiva moderna,
reduzido apenas a uma dimensao dos poderes deoEBtadton reafirma a superioridade
do rei sobre qualquer outro sujeito, mas essa sujgkxde existe para manter a paz e a
ordem na comunidade. Assim, a lei fundamental dec@@ra o conjunto dos costumes
solenemente aprovados pelo rei e pelo consensmagsatas do reino.

O caso inglés nao esta isolado na época med@yial,junto com a “Magna Carta
de 1215”, pode-se citar a “Bula de Oro Hungara2i®21; “o Privilégio Geral Aragonés de

1283"; até os “Contratos entre senhores e estasamtoterritorio alemao”, como o

135 FIORAVANTI, 2001, p. 49.

13BRACTON. Henry de. Cum privilegio regali. Disponivel em:
<http://fama.us.es/search~S5*spi?/abracton/abract®s?C1%2C3%2CB/frameset&FF=abracton+henry+
de+m+1268&1%2C%2C3/indexsort Acesso em: 07 fev. 2009.
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“Tratado de Tubinga de 1514”. Ainda, podem-se retar os “Estados Gerais da Franca”,
as “Cortes da Peninsula Ibérica” e as “AssemblBiastoriais na Alemanha®”.

Nesse sentido, destaca-se que o ideal da cogattanista surgiu com 0s antigos,
em momentos de turbuléncia e dissolucdo da comamigalitica, como um ponto médio
de conciliacdo social e politica. Com ela, objetdrae a estabilidade e a duracdo; no
entanto, ndo havia uma instauracdo formal, a mesendormava no tempo, como
constituicdo dos antepassados, “patrios politgdata os gregos ou “res publica” para os
romanos.

No medievo, a constituicdo mista contemplava @snehtos: monérquico, na
figura do rei; aristocratico, na figura dos “lords”os “commons”, como expressao da
democracia. Porém, ndo se podia falar em um id##iqe, como havia na Grécia, porque
0 medievo apresentava um carater plural, compasteodiedade e de seus poderes. Em
resumo, a constituicdo dos antigos legitimava odeps publicos, e a Constituicao
medieval limitava esses poderes. Entretanto, cpassar do tempo, surgiram problemas.

Ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII, ocorre oedlinio do carater plural e
compositivo do constitucionalismo medieval, nascenghulatinamente os Estados
Absolutistas. Sublinha-se que no inicio do cursesds séculos, as caracteristicas
medievais permaneceram vivas, evitando um cenicm e poder e de dominio no plano
politico.

A constituicdo, como tradicdo historica da cordade, ordenada segundo um
ponto médio de equilibrio permanecia orientando opufacdo para um direito de
resisténcia as ordens dos soberanos.

Com Juan Altusit® surge a defesa de um pacto harmonico e independen
contratos e acordos, que ele denomina de lei fued@hda comunidade politica. Essa
sociedade, tomando a denominacéo de Cicerdn desdc@mtio symbiotica” € um passo

prévio até o objetivo final da organizacao, quef@macao do Estado. Pode-se perceber, a

137 FJORAVANTI, 2001, p. 51.

138 Este autor alemdo do século XVI, em sua grande,ohtitulada “Politica”,retorna as fontes do
conhecimento para apresentar uma critica ao fajgoreento de autoridade, como era da tradicao etmaa
amparando-se em um forte realismo politico. Ressalf também, que estdo presentes dados biblcgse]

o filésofo ndo negava sua formacéao calvinista. #dticontrapde o modelo de Estado monarquico, atistalu

e centralizador, impulsionado de cima para um noodistinto, abarcando a sociedade através de agesi
humanas e atos de consenso, como uma piramidergi@aatentos, configurando-se o Estado como Estado
Federado. Obviamente, considerando a época em gtavaeesta federacdo, era uma forma de
descentralizacao de poder entre grupos politicostet Estado, o poder politico era um poder moderad
limitado, submetido a lei. Consultar: ALTUSIO, Juaa politica. Metodicamente concebida e ilustrada
con ejemplos sagrados e profanodraduccion del latin Primitivo Marifio. Madrid: Cemtde Estudios
Constitucionales, 1990.
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partir desse pacto de aliancas, as bases de urn fstado Federdf. Segundo Altusio, o
direito ao entendimento universal do corpo polifiestence aos membros do réfflo

Em outras palavras, a compreensao de Estado ptusicAlbaseada no sistema de
corporacdes, obteve sua inspiracdo na Ildade Mgd@ye a constituicdo medieval mista
retratava a realidade politica e social, compostarda pluralidade de pactos, acordos e
ordens distintas, totalmente oposta a uniformizacao

No inicio do século XVII, a constituicdo mista laterra indica a presenca de
um regime politico capaz de associar o principimd@nguico radicado na supremacia da
comunidade politica, com um parlamento representpdp distintos componentes
territoriais do reino.

Ademais, por influéncia de Edward Coke, a lei ameéntal emerge com a
qualidade da “common lawtapaz de estabelecer mediante a obra dos juizessiaan
forca das leis parlamentares. Conforme Coke, seadarpento trai a natureza
constitucional, é tarefa dos juizes reconduzir amzelei, através da interpretagcéo, para um
significado conforme os antigos costumes do réin@bserva-se o destaque de Coke, a
constituicdo mista. Para ele, esta se baseia narihisda comunidade politica, nos
costumes, pactos e acordos entre os distintos cuenpes do reino, que em seu conjunto
formaria a lei fundamental ou a “common law”.

Naqguela época, para muitos juristas britanicogjiass representavam os “ledes de
baixo do trono”, e, com isso, ndo podiam obstaaulienhuma funcéo do soberano. Ao
contrario, para Coke, os juizes eram os “ledesdgweam garantir, frente ao rei, o direito
dos cidadéaos: para defender os direitos dos inglesen frequéncia negou os direitos do
rei"t42,

N&do se tratava somente de uma batalha politicareatidade era uma nova

proposta constitucional:

139 MARINO, 1990, p. XXXVII.

140 bid., p. 228.

141 Nao ha como deixar de mencionar a obra de Thorohbés, “Dialogo entre um filésofo e um jurista”,
em que ele se op8e ao exame critico sobre o pagebchmon law”, defendida por Sir Edward Coke,gtai
de renome durante os reinados de Jaime | e Carlda Inglaterra (século XVII), e que se tornara um
adversario da Coroa. Hobbes ndo admite a “comnwh fpis defende que lei é o que o soberano eOita.
juizes dependiam do poder soberano, logo nao Eodedntraria-lo. Para Hobbes, somente investindo to
0 poder em um s6 lugar, e ndo o dividindo de foalgama, é que seria possivel enfrentar a guertadibs
contra todos. HOBBES, ThomabBialogo entre um fildsofo e um jurista. Traducdo de Marco Aurélio
Nogueira e Leandro KondeB&do Paulo: Landy Editora, 2004. p. 198.

12 MATTEUCCI, 1998, p. 89.
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(...) A la Sagrada Escritura, Coke contrapuscoehmon lawpor el cual el rey
no podia juzgar caso alguno e todo debia ser diecah un tribunal de justicia,
segun la ley e las costumbres de Inglaterra, eridgti un Estatuto de Enrique
IV que habia transmitido el poder judicial del @yos diversos tribunales. El
rey se ofendié al oir que estaba sometido a layl@firmé que era una traicién
sostener algo asi; pero Coke inamovible, se refirBractos y al princpio de
que el rey estabsub Deo et legé®

Segundo Matteucci, observa-se que foi a partir gle surgiram as bases da
moderna teoria da independéncia do Poder Judicigaspirador do controle difuso da
constitucionalidade norte-americana. Com efeito, caso Bonham, considerado
insignificante pela historia em si, foi o que fundo controle de constitucionalidade das
leis por parte do Judiciario. Para Coke, a “comraw’ regula e controla os atos do
parlamento e, em certas ocasifes, pode julgarumatalei, ou mesmo sem eficacia. Em
sintese, seu projeto era claro: de um lado, estedreh autonomia do Poder Judiciario
frente ao Executivo, e, de outro, manter tantoiccoeno o parlamento sob a protecao
legaf**,

Toda essa construcdo histérica comeca a decair ataden do século XVII na
Inglaterra. E o periodo da guerra civil, que cubmoom a Revolu¢do Republicana, em
1649: o rei € condenado a morte e ocorre o fechmmda Camara dos Lordes,
desaparecendo as raizes da constituicdo mista.

Nos anos subsequentes, surge por pouco tempo p@eeese constituicdo escrita
para proteger o direito originario dos cidadaosesgs. Em 1653, celebra-se o “Instrument
of government”pbra de Oliver Cromwell. Entretanto, deve-se reeocehque seu governo

estava de acordo com as linhas diretivas da pohtisolutista:

basta pensar en la unificacion a través de las sahmalas islas britanicas,
gracias a la cual diputados escoses e irlandesemanen el parlamento en
1653; en la expansién colonial y em la politicgpémal; en el reforzamiento
del poder executivo que, por primera vez en laohestinglesa, disponia
libremente de un ejército disciplinado y governabpais a través de catorce
generales mayore¥?

Na verdade, no periodo de Cromwell, existia umaana@aréncia de legalidade,
com um parlamento desacreditado. Entretanto, mession, com um governo ditatorial,
Cromwell impediu varias revoltas, administrando jootamente Inglaterra, EscoOcia e

Irlanda. Com sua morte em 1658 e a transferéncipoder para seu fillho, as agitacdes

143 MATTEUCCI, 1998, p. 90.
144 1bid, p. 91.
145 1bid., 108-9.
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politicas aumentaram, o que levou a renuncia dar&ic A sucessao dos novos reis até a
posse de Jaime Il marcou um periodo de turbulémutitica e religiosa, sendo o fato desse
altimo rei ser catdlico aprofundar as desavencaseens dois partidos, “tories™
conservadores, e “whigs”, liberais.

Ao final, lideres politicos dos dois partidos s&m para passar o poder a filha de
Jaime Il, Maria, e seu marido, Guilherme de Oraragebos protestantes. A Revolugéo
Gloriosa, evento histérico que ocorreu entre 162346, representou um dos eventos mais
importantes na longa evolucdo dos poderes do paniane da coroa inglesa.

Na base do novo governo, estava o famoso “Bill ights”, que pode ser
considerado quase uma antecipagao da Declaradamest®s do Homem e do Cidadao. A
lei permaneceu com o titulo de Declaracdo de Dseitmais para contentar o
conservadorismo dos “tori¢é®. Dessa forma, percebe-se que a histéria do
constitucionalismo inglés foi uma lenta construbaseada nas tradi¢cdes, o que manteve o
regime monarquico, mas limitou a atuagéo do reb&mania parlamentar.

Mesmo afirmando que o “rule of law” inglés tenhalcsi talvez, a primeira
experiéncia de um Estado de Diréffpesse modelo ndo sera objeto de aprofundamento,
pois permaneceu ligado & “common law” e & consfilmindo escrita ou consuetudindfia

- caracterizada por ndo possuir um documento enfoomal que a represente.

16 MATTEUCCI, 1998, p. 144.

147 para Canotilho, “Estado de direito” é um Estadouma forma de organizacdo politico-estadual cuja
atividade é determinada e limitada pelo direitestéd8o de néo direito” seria, ao contrario, aquelegae o
poder politico se proclama desvinculado de limjte&licos e ndo reconhece aos individuos uma estera
liberdade ante o poder protegido pelo direito. @@acoimbrano refere que o Estado de direito sedliowe

se, primeiramente, na Inglaterra, através da “dfléaw”, que significa quatro coisas: a adocdo de u
processo justo; a prevaléncia das leis e costumesite a discricionariedade do poder real; a sigetle
todos os atos do poder executivo a soberania quesentantes do povo (parlamento) e a igualdade de
acesso aos tribunais. Além do processo inglés,padecitar outras formas de Estado domesticado pelo
direito: na Franca, o Estado de legalidade; noadést Unidos, o Estado Constitucional; na Alemawoha,
Estado de Direito (“Rechtsstaat”). Para aprofuredsama, consultar: CANOTILHO, J. J. GomEstado de
direito. Lisboa: Gradiva, 1999. p.11-26. Ainda, alude-g®sicdo de Luigi Ferrajoli, ja que o autor italiano
diferencia Estado Constitucional de Direito e Egta® Direito em sentido forte. Este indicaria que a
producéo juridica deve estar subordinada a priogipormativos, como as liberdades fundamentais e a
divisdo de poder. Logicamente, isso pode acontaceibém na auséncia de uma Constituicdo escritap com
ocorre na Inglaterra. Por outro lado, o Estado @onal de Direito estaria ligado a idéia de €tinicdes
rigidas, que subordinam aqueles principios aos rpedpublicos, inclusive estabelecendo o controle de
constitucionalidade quando houver violacdo dos mesfERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de
derecho. In: CARBONELL, M. (edNeoconstitucionalismo(s)2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 14.

198 Conforme Bonavides, atualmente, podem existir @migdes parcialmente costumeiras, como por
exemplo, a da Inglaterra, cujas leis abrangem eitdiestatutario (“statute law”), o direito casigistou
jurisprudencial (“case law”"), o costume, principalme o de natureza parlamentar (“parlamentary site

as convencgBes constitucionais (“constitutional eotions”). BONAVIDES, Paulo.Curso de direito
constitucional. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 84.
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Dessa forma, como a grande maioria dos sistemidsc@® contemporaneos se
caracteriza por uma Constituicdo escrita, ou sajaela solenemente elaborada pelos
representantes do Estado, ndo se objetiva detallastema inglés, mas sim discutir
aspectos do constitucionalismo, baseados em umstiigiio escrita. Contudo, antes de
abordar propriamente as primeiras Revolucdes LikeEanecessario trazer alguns aspectos
do periodo absolutista, primeira versdo do Estadddvho.



2 A CONSTITUICAO DOS ESTADOS MODERNO E
CONTEMPORANEO

Como se observou, a época medieval caracteriz@oisama constituicdo mista,
na qual prevalecia a “potestas temperagiaho manifestacdo de distintas estruturas de
forcas sociais. Porém, os varios centros de pgderjevavam a permanente pluralidade de
acordos, acabaram por gerar muitos conflitos enalf ideia de constituicdo mista.

A obra que marca o inicio de um novo momento h@ipconhecido como Estado
Absolutista, é de Jean Bodin, “Los seis librosaleepublica’ E corrente o entendimento
de que esse texto evidencia a dimensao inéditameito de soberania, relacionando-o ao
significado de “poder absoluto y perpetuo de unmailbéca™*®. Na verdade, a novidade
consiste no fato de que, pela via da sintese, Buabioa descobrir a natureza dos poderes
que pertencem ao soberano, ou seja, 0 rei ndo erasmb porque € titular de muitos
poderes, mas porque nele existe um carater patidalsoberania perpétua e absoluta.

Em outras palavras:

Dado que, después de Dios, nada de mayor sobrerla gue los principes

soberanos, instituidos por El como sus lugareseitées para mandar a los
demas hombres, es preciso prestar atencion a slic@onpara, asi, respetar y
reverenciar su majestad con la sumisién debidaensgr y hablar de ellos

dignamente, ya que quien menosprecia a su prirstperano, menosprecia a
Dios, del cual es su imagen sobre la tierra... Adénque pueda reconocerce
quién es tal principe soberano, es necesario corloseatributos que no

comparte con los subditos, puesto que si se tratasatributos comunes, no
podria hablarse de principe soberaho

Bodin polemiza com a tradicdo medieval, pois,uedam época, o rei teria recebido
0 poder da comunidade. Ja no inicio do século dpiesenta-se como um poder fixo, por
seu carater intrinseco e perpétuo. O poder dcarederiva de outros poderes, escapando a
ideia de controle e de contrapeso, mas, a0 mesmpoteisso nao significa que esteja
ausente de quaisquer limites. O rei jamais podetdar as regras de sucessao no trono e
alienar bens publicos ou interferir em bens padies.

Mesmo assim, destaca-se que, haquele momentadosto

1“BODIN, 1985, p. 47.
%0 bid., p. 72.
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El primer atributo del principe soberano es el patke dar leyes a todos en
general y a cada uno en particular (...). Si el reypoede hacer leyes sin el
consentimiento de un superior a él, es en reakdiédito; si de un igual, tiene
un asociado, y si de los subditos, sea del senati pueblo, no es soberano.
Los hombres de los sefiores que se ponen en las®dic son afiadidos para
dar fuerza a la ley, sino dar testimonio y peso lgueaga mas aceptable (...).
Cuando digo que el primer atributo de la soberasiadar leyes a todos en
general y a cada uno en particular, estas Ultimaabpas implican los
privilegios, los cuales corresponden a los prireigeberanos, con exclusion de
todos los demas (.. §*

Dessa forma, a primeira expresséo do Estado Mogdalitercada na soberania,
acaba por gerar a concentracdo de poderes nasdodosnarca, 0 que vai originar as
chamadas monarquias absolutistas e a possibildiade personificar o Estado na figura
do rei, permanecendo na historia a famosa fradeueXIV, o Rei Sol:“O Estado sou
eU”.152

Com tal postura, os reis surgem como senhores thald&;stal como os senhores
feudais do medievo. Essa estratégia serve parguaase@ unidade dos reinos e sustentar
um dos elementos fundamentais do Estado Moderterriborio. Percebe-se que Bodin
defendia um nucleo rigido de poder politico, eatr&i compete a Hobbgdo atributo de

buscar uma fundamentacao para essa soberania.

2.1 A Constituicao do Estado Moderno e a refundacado direito

No século XVII, Hobbes publica “Leviatd’imediatamente apds eventos

dramaticos como a morte do rei, a abolicdo da Cérdas Lordes e a derrocada da
tradicional constituicdo mista inglesa. Nessa obsta claramente presente a ideia de que

1*1BODIN, 1985, p. 73.

152BOLZAN DE MORAIS; STRECK, 2006, p. 45.

153 para aprofundar o estudo sobre Hobbes, salientalsgo “Ao leitor sem medo”, de Renato Janine
Ribeiro, em que é proposta uma leitura originaftipdo do medo, esta paixao civilizatéria que cadws
homens a abandonar o estado natural de guerrdpsear o conforto no Estado, que lhe garantiriaeitd

a vida. Mas Ribeiro vai além, para mostrar que, usmconstituido o Estado, surge outro medo, o0 medo
interior. Dessa forma, ha outro Hobbes, ndo apemia® pensador da burguesia, mas alguém com esperang
e que buscava a verdadeira fungdo do soberanodaapdlitica e sua relacdo com o poder religioso.
RIBEIRO, Renato Janinédo leitor sem medo: Hobbes escrevendo contra o séempo. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 1999. Além dessa obra, cita-sedrtgnte trabalho de Giacomo Marramao, o qual
ultrapassa modelos classicos de interpretacaadi@aex Hobbes a contemporaneidade. Marramao afjtrea

“il simbolo del Leviatano, che per ter secoli hgrszto il destino della modernita, ha oggi irrevolraénte
esauritola sua efficacia@’MARRAMAO, Giacomo.Dopo el Leviatano. Individuo e comunita Torino:
Bollati Borinlhieri, 2000. p. 15. Destaca-se, tambhé& entendimento do principio da liberdade parhhbids

na obra DE JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoLa dinamica de la libertad. Tras las huellas del
liberalismo. Sevilla: Universidad de Sevilla, 1997.
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para sair da crise de uma guerra civil era nedessdividualizar um sujeito, titular
irrevogavel dos poderes soberanos.
Em passagem da obra ora referida, verifica-sdesedica entre lei fundamental e

nao fundamental:

A lei fundamental é aquela em que o Estado é ddetr irremediavelmente
dissolvido, como um edificio cujos alicerces saii@am. Isso em todo Estado.
Lei fundamental, portanto, é aquela pela qual aditesl sdo obrigados a
sustentar qualquer poder que seja conferido aoraobequer se trate de um
monarca ou de uma assembléia soberana, sem o dustado ndo poderia
subsistir, como é o caso do poder da guerra e dagoda judicatura, o da
designacéo dos funcionarios e o de fazer o quadaras necessario para o bem
publico. Lei ndo fundamental é aquela cuja revogagi acarreta a dissolucéo

do Estado, como é o caso das leis relativas agos@mnsias entre suditos.
Quanto a divisdo das leis, é tdtfo
E a despedida da constituicdo medieval, com atituib&o de uma pluralidade de
leis por uma Unica carta fundamental, que exigesgovacao da integridade dos poderes e
sua concentracdo na mao do soberano. Hobbes afemaneira clara que sem soberania
nao existe esperanga para a ordem politica.
Ferrajoli sublinha que com a teoria de Hobbestrea refundacao do direito sobre
o principio da legalidade, como garantia de cerjer@ica>. Para o autor italiano,
existiiam dois modelos diferentes de Estado: o etwgbaleo-iuspositivista do Estado
Legislativo de Direito (ou Estado Legafue teria surgido com o nascimento do Estado
Moderno, com o monopolio da producao juridica,reaalelo neo-juspositivista do Estado
Constitucional de Direito (ou Estado Constitucignalrgido depois da Segunda Guerra
Mundial, baseado em Constituicdes rigidas e noratentle constitucionalidadf®€. Deve-
se registrar que a mencionada classificacdo nfiizada pela doutrina majoritari.
Um grande numero de autores entende que o Estadireito surge como uma
construcdo da segunda metade do século*XIXnascendo na Alemanha, como

1% HOBBES, 2003, p. 213.

135 FERRAJOLLI, 2005, p. 16.

136 |bid., p. 14. Destaca-se a versao original dwlem italiano: FERRAJOLI, 2007, p. 29-40.

157 Conforme Streck e Bolzan de Morais a passagenomaaf estatal medieval para o Estado Absolutista
representou um certo avanco para as relacdessedits poder, ja que, como assinala Max Webernséoe
absolutista calcava-se na burocracia e no exéisiso. significaria afirmar que “o modelo de domamac
carismatica socobra diante do modelo de dominaggal-facional’. BOLZAN DE MORAIS; STRECK,
2006, p. 46.

1% CANOTILHO, 1999; DE JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoEstado constitucional y ciencia del
derecho. Perfiles de um nuevo paradigmaln: JORNADAS INTERNACIONALES - NUEVAS
PERSPECTIVAS DEL ESTADO CONSTITUCIONAIFacultad de Derecho de Sevilla, 08 y 09 de enero d
2009. BOLZAN DE MORAIS; STRECK, op. cit.; dentratms.
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“Rechtsstaat’Este tipo de Estado representa algo mais, que iex@icitar através da sua
matéria. Na verdade, ndo se apresenta apenas oame jtiridica, mas agrega também um
contetido valorativo que protege o cidad&o contealsirariedades do Estado

E possivel perceber que o principio da legalidsutge ja na primeira versdo do
Estado Moderno, como critério exclusivo de idecdifido do direito valido,
independentemente da crenca no justo. Gragas apess@io, uma norma juridica é
valida ndo por ser justa, mas exclusivamente popasta por uma autoridade dotada de
competéncia normativ¥.

Assim, aparece uma alteragdo na ciéncia juridiceique antes — no periodo
medieval - o juizo de verificacdo do que havia sdtabelecido pela lei estava submetido
a verificacdo da verdade pela jurisdicdo, na mataEdo tradicional de que “veritas
auctoritas facit iudicium”. No entanto, depois debHes e do principio da legalidade,
apenas a lei previamente estabelecida é que patieriandamento a todo o complexo de
garantias: “desde la certeza del Derecho a ladgdaante la ley y la libertad frente a la
arbitrariedad, de la independencia del juez algacde la prueba para la acusacion y a los
derechos de la defes&®

De fato, o que muda é o titulo de legitimacéo ppssa a ser a lei, no que pode ser
denominado: “autoritas, non veritas facit legerste € o principio convencional do
positivismo juridicd®

Deve-se pontuar que, para Hobbes, a interpretd@dei natural deveria ser feita
pelo juiz. Todavia, este se subordinava a autoeidatberana, devendo apenas aplicar a lei
ao caso concret®. Em sintese, a autoridade suprema era o sobemmmesentante de
determinado Estado. Porém, essa teoria recebes\é@iiécas, e, em meados do século

XVIII, Rousseau atribui o poder soberano ao poo, ao rei.

2.1.1 A transformacéao da ideia de soberania popular

No que tange ao entendimento do conceito de soberacorre o que se poderia

denominar ressignificacdo. Para Rousseau, os dotosmdundamentais dos Estados

139 BOLZAN DE MORAIS; STRECK, op. cit., p. 92.
10 FERRAJOLI, 2005, p. 16.
161 ||
Ibid.
182 1hid., p. 17.
183 HOBBES, 2003, p. 205.



65

deveriam estar subordinados a vontade da populag&eja, a Unica lei fundamental seria

aquela que obriga a preservacédo da integridadedier popular.

A primeira e mais importante consequéncia dos principios adéi
fundamentados é que s6 a vontade geral pode dagiforcas do Estado
segundo o fim de sua instituicdo, o bem comum,, pwia discordancia dos
interesses particulares tornou necesséria a fuodiggisociedades, a harmonia
desses interesses a possibilitou. Eis 0 que h&mer nos diversos interesses
gue formam o lago social, e ndo existiria sociedeldama a ndo haver ponto
em que os interesses concordem. Ora, € somente c@ssim interesse que
deve ser governada a sociedade. Digo, portantop@meendo a soberania mais
que o exercicio da vontade geral, nunca pode almnae o soberano, que é
unicamente um ser coletivo, s6 por si mesmo se Eptesenta®.

Nessa linha de orientacdo, é relevante trazerra @& Locke, do século XVIII,
onde estd claramente disposta a distingdo entrer palosoluto e poder moderado. O
primeiro € aquele em que um Unico sujeito, sejaweassembléia, tem o Poder Legislativo
e Executivo; o segundo é aquele em que os doisrg@dgio distintos e pertencem a
sujeitos diferenté§®. “Podemos, pois, afirmar que a comunidade, nespecto, é ela
mesma 0 poder supremo, mas nao considerada sajuguébrma de governo, uma vez
que este poder do povo sé se manifesta quandssewd o governd®®.

Em suma, quem tem o poder de fazer leis, ndo plsjmr dos recursos do
governo, e guem dispde destes ndo pode elabasalisiratas de alcance geral. Essa, para
Locke, era a maior evidéncia de protecao aos direids individuos.

Em meados do século XVIII, evidenciavam-se duasi@ecias: por um lado, a
tradicdo de um poder monarquico, teoricamente dithaite, por outro lado, a aspiracao
nascente de Rousseau de soberania popular. SubBnhque a tradicdo do
constitucionalismo condenava a idéia nascente loeraoia popular, em que se produzia a
ruptura com a ordem constitucional, enquanto qudebsnsores de uma refundacéo das
instituicdes politicas entendiam que a Constituigéo uma ficcdo criada para manter as
estruturas de dominagao.

Assim, as Revolugbes Americana e Francesa do dimaéculo XVIII acabaram
por representar um momento decisivo na histériacaustitucionalismo moderno, pois

colocam em primeiro plano um novo conceito e umeanoratica da oposicédo entre a

164 ROUSSEAU, Jean-Jacque3. contrato social Traducdo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: MartineElar
2003. p. 39.

185 | OCKE, JohnSegundo tratado sobre o governdlraducdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2003. p. 109-115.

186 1bid., p. 109.
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tradicdo do constitucionalismo, baseado na monarguia ideia de soberania popular. E o
surgimento da ideia de poder constituinte.

2.1.2 O constitucionalismo das Revolu¢cdes Modernas

Sem a menor duvida, as Revolug¢des do final delsétdlll, a Americana e a
Francesa, representaram um momento decisivo r@ihigdb constitucionalismo, visto que
colocaram em discussao o sentido da Constituigie soberania popular. Primeiramente,
0S americanos, em 1776, com o objetivo de dechkiadependéncia da Inglaterra e de
promulgar a Constituicdo de 1787; em seguida, acirtaem 1789, com a finalidade de
acabar com o antigo regime e de gerar uma novafdengoverno.

As grandes inovacdes foram a associacdo entratadesoberana e Constituicao,
bem como a compreensdo dos constituintes norteiGanes de que eram necessarios
também a atuacdo conjunta do senado e o podetaldweresidentd”. Assim, uma
auténtica Constituicdo republicana ndo deveriaypossia abstrata separacéao de poderes,
mas sim um concreto equilibrio, para que se olgevesresultado conjunto de um governo
limitado.

Para James Madison e Alexander Hamilton, o podars neemivel para a
Constituicdo Republicana é o Poder Legislativogpereune a funcao de fazer lei e impor
tributos. Os referidos autores trabalharam commitAncia da subordinacéo as leis, pois
a funcéo legislativa deriva do poder constituinieper isso, somente € legitimado e
autorizado em certos cas¥s

Dessa maneira, a importancia da descentralizagdpoder estaria evidente no
desenvolvimento do conceito de federalidhocaracterizado como uma forma de
organizacdo politica, na qual as atividades de rgovestdo divididas entre governos
regionais e um governo central, que engloba a todogoder estaria distribuido de tal

forma que cada tipo de governo possuiria algumabuaides. Ao mesmo tempo, a

MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron ble.espirito das leis Traducdo de Jean Melville. S&o
Paulo: Martin Claret, 2002.

188 | OPEZ-ARANGUREN, EduardoEl federalismo americano: las relaciones entre podes en los
Estados Unidoslnstituto de Estudios de Administracién Local: Middd987. p. 37.

%90 conceito de federalismo, primeiramente, foi destvido em “The Federalist”. O conjunto de 85
artigos escritos por James Madison, Alexander Hami¢ John Jay €, habitualmente, considerado um dos
quatro documentos fundamentais da tradi¢cdo poliiogericana, juntamente com a Declaragdo de
Independéncia, a Constituicdo e o “Bill of RightsOPEZ-ARANGUREN, 1987, p. 37.
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maneira como se distribuiria o poder protegeriaist@&cia e a autoridade tanto do poder
central como dos poderes regiondis

E importante destacar que a maneira como se laran as caracteristicas da
federacdo norte-americana € diferente da que, rpostente, predominou nos demais
paises do continente. O pensamento norte-amera&stava longe da ulterior teoria alema
que influenciou muitos Estados, referente a nocéoEdtado-membro detentor de
autonomia. Nos EUA, os Estados-membros conservapame da soberania que
ostentavam antes da construcéo da Federdcao

Quando se reuniram os redatores da Constituicad 785, esses ndo eram
conscientes que estavam criando uma nova formticgoliPaloma Biglino Campus afirma
que, em realidade, os “Foundergienas pretendiam superar as grandes limitacdes que
afetavam o pais, formando um poder mais forte,xdpase impor sobre os interesses dos
particulares e dos distintos Estatlas

Aqui é importante destacar que, no século XVbhde de conduzir o poder dos
Estados-membros a nocédo de autonomia, 0S norteeama@s reconheceram que 0S
Estados-membros conservavam parte da soberaniastprgavam antes da construcao da
federagéo.

J& com relacdo a soberania popular, sublinha-seegta implicou a nocédo de
Constituicdo como pacto, que se imp6s sobre todopoaleres constituidos, tanto da

Federacdo como dos Estados-membros:

Este pacto entrafiaba la creacién de un nuevo poatedn, al que se le
atribuian un conjunto de poderes, amplios, perad@s La necesidad de
estrechar los vinculos de union inspira, ademasldasula de supremacia
contenida en el articulo VI da la Constitucién earhericana, en virtud de la
cual no solo la Norma fundamental, sino tambiéDeslecho federal elaborado
conforme a la misma debia prevalecer sobre el Derate los Estados
miembros”.

Entretanto, o fator mais inovador foi a ideia de Boder Judiciario independente,
com jurisdicdo sobre todos 0s casos que surgissemo consequéncia do desrespeito a
Constituicdo. Atravées desse ponto de partida, sume controle difuso de

70 pid., p. 36. Consultar: EUAThe Constitution of the United StatesPhiladelphia: National Constitution
Center, 2004.
1 BIGLINO CAMPOS, PalomaFederalismo de integracién y de devolucién: el deka sobre la
g:gmpeténcia.Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constituaies: Madrid, 2007. p. 60

Ibid., p. 59.
13 BIGLINO CAMPOS, 2007, p. 60.
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constitucionalidade como tentativa de conciliagétree constitucionalismo e soberania
popular.

Um Poder Judiciario independente esta na basardoso julgado, envolvendo o
controle difuso de constitucionalidade, denominadso “Marbury versus Madisoi*
em que os juizes aparecem como guardides da Qigdit Através da citada decisao,
nasceu o sistema difuso de constitucionalidaddaisastambém denominado atualmente
“via de defesa”, “incidental”, “concreto”, “abert@u “subjetivo”, ou seja, aquele poder de
controle pertencente a todos os orgaos judici@@sm dado ordenamento juridico, que
exercitam incidentalmente, na ocasido da decissicalsas de sua competéncia.

Em suma, o objetivo inicial do constitucionalistm@derno americano era evitar
gue os representantes do povo terminassem porrain&ua vontade com vontade da Lei
Fundamental, ou seja, recordar que a ConstituicGopérior a maiorias circunstanciais
eleitas por um periodo de governo.

Para garantir que isso acontecesse, 0s juizeésyaalarem uma lei, ndo estariam
afirmando sua superioridade com relacéo ao leyislanas sim agindo como instrumento
da Constituicdo, atitude indispensavel ndo apermsa jp protecdo dos direitos dos
individuos e das minorias, mas também para evitarbério desmedido e disforme das
relacbes de poder. Assim, surge a ideia de cog&diaentre a tradicdo do
constitucionalismo com a novidade da soberanialpopu

Ja do outro lado do Atlantico, com relacdo a Rey@bd Francesa de 1789, é
detectada uma situacdo em esséncia distinta. O Redslativo, 6érgéo representativo do
povo, ndo poderia ser considerado apenas comonorggéundamento da Constituigéo,

mas, ao contrario, sustentaria 0 processo revaladim

174 Resumidamente, este caso envolve um conturbadodpepolitico norte-americano, estabelecido entre
1797 e 1801. Naquela época, estava no poder al@#&eideralista e, na presidéncia, John Adams. Parém
Partido Democrata Republicano estava prestes aagashproximas elei¢cdes, o que levou Adams, cidate
derrota, a iniciar uma enxurrada de nomeacdesqaraco Poder que restaria aos Federalistas: @idridi
Foram os chamados “midnight judgepyr terem sido nomeados no apagar das luzes daisttagédo do
governo. Willian Marbury, autor da agdo em voga) eétava entre os “midnight judgeséndo nomeado
ainda mais tarde, menos de uma semana antes dw fimandato de Adams. Ocorre que nem todos os juizes
conseguiram tomar posse durante o governo de Adamé&o, o novo Presidente, Thomas Jefferson, recuso
as nomeacdes por considera-las nulas. Marburyunslgolegas, desapontados, decidiram ir diretaniente
Suprema Corte, visando compelir 0 Secretario dadestie Jefferson, James Madison, a Ihes dar posse,

a Suprema Corte somente apreciou o pedido em 2dvéeciro de 1803Marshall ndo nomeou Marbury,
pois a Constituicdo previa que a Suprema Cortetinfha competéncia originaria, mas somente recuisal.
se a lei infraconstitucional ndo tem respaldo nastitwicdo, ela ndo pode ser aplicada. Para aptafua
discussao, ver: MARSHALL, Johmecisdes constitucionais de MarshallTradugcao de Américo Lobo.
Brasilia: Ministério da Justica, 1997.
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Por essa razdo, Emmanuel-Joseph Sieyés, em sao pablicado em portugués,
com o titulo “A constituinte burguesasublinha a ideia de poder constituinte, com
consequéncias bastante distintas das existentevolacdo norte-americanBara Sieyes,
igualmente, deveria haver limites aos poderes itoitkis, estes baseados na Constituicao;
no entanto, o poder constituinte originario sdimaiiado, pois a nac¢do, que seria o sujeito
soberano n&o deveria estar limitada a nenhumaiesfgaorm4’™.

Sieyes inicia o livro dizendo que o plano do thaba muito simples. Na verdade,
quer responder a apenas trés perguntas: o queseceird Estado? Tudo. O que tem sido
ele, até agora, na ordem politica? Nada. O qupagle? Ser alguma coi$3.E importante
destacar que, enquanto os americanos resolverarabtema da representagcdo politica,
limitando a atuacdo do legislativo, autorizado aaatnos moldes permitidos pela
Constituicdo, os franceses vincularam ao Poder slagio a forca originaria da
Constituicdo, ou melhor, os representantes do pgmssuiam a for¢ca que excedia a
dimensédo meramente de um poder constituido.

O poder de fazer leis possuiria uma natureza p@romtistinta dos poderes
meramente constituidos, por isso ndo deveria polssuties constitucionais, mas politicos
ligados a nocao de povo soberano. Disso decorra @enstituicdo de 1791 foi construida
completamente em torno da primazia do legislatpriyada quase que totalmente de
auténticos contrapesos.

Ademais, ha que se destacar que, seguindo a agy@ntde Sieyeés, a Lei
Fundamental da época previa a figura de cidaddgssatcom direito de voto. Em
realidade, se tratava de um limite censitario mmgesendo que os cidadaos ndo elegiam
os deputados, mas os eleitores dos deputados. foessa a Constituicdo francesa temia a
forca imediata do povo evidenciando, nas palavrasF@ravanti, uma democracia
imperfeitd ",

Por isso, nos anos posteriores foi inevitavel gimento de outra Constituicao, a
qual introduziu o sufréfio universal e direto, beomo colocou uma nova declaracéo de
direitos, que substituiu a soberania da nacaogmdarania do povo, entendido agora como

universalidade de cidad&os. Entretanto, a nova tag&o manteve continuidade com

75 SIEYES, Emmanuel-JosepA constituicio burguesa: Qu'est-ce que le Tiers Eta. Tradugdo de
Norma Azevedo. 3. ed Rio de Janeiro: Lumen Ju@ig12
176 i H
Ibid., p. li.
7 SIEYES, 2001, p. 116.
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relacdo a anterior, pois permaneceu a estruturastapou seja, a tendéncia de supremacia
de uma das fung¢des do Estado, que ndo poderiatsarque ndo o Legislativo.

De acordo com alguns aspectos da teoria de Raysaea representantes ou
mandatarios do povo cabia definir a vontade gerdlea funcionarios administrativos ou
judiciais. Como se sabe, a Fran¢a ndo podia safsodes contrapesos na mesma linha da
tradicdo britdnica, nem seguir a mesma trajetodaEdtados Unidos, permanecendo
sempre a diferenca de origem, de ter sido realipadaacabar com o antigo regime.

Impossivel deixar de mencionar que tratar sobredelpo constituinte,
necessariamente, implica tratar do debate em wandemocracia. Na época moderna, 0s
dois conceitos foram, geralmente, correspondentesra a proximidade do século XX,
acabaram por se identificar ainda mais. Para Aatddegri, atualmente, o poder
constituinte ndo pode ser considerado apenas conte dnipotente, de onde emanam as
normas constitucionais, mas também deve ser syjesisa producao, identificando-se com
o conceito de politicd® Para o fildsofo e cientista politico italiano, afjficar
constitucional e juridicamente o poder constituinteplica transcender o conceito
tradicional, este passando a ordenar o que elardeaale “desutopia constitutiva”, isto é,
a poténcia do povo ou da multiddo torna-se Cogdibude poténcid’.

De fato, para Negri, o poder constituinte possoatwnatureza hibrida, ao mesmo
tempo em que se instaura uma nova ordem, oferecerma resisténcia a
constitucionalizacdo, permanecendo sempre estrmidireitd®. Pode-se vislumbrar que
a critica ora apontada busca ultrapassar os estiitotes de um poder constituinte
ilimitado e incondicionado, para entendé-lo coma@rnéncia de poténcia democratica,
aproximando a multiddo do processo politico. Estan@ compreensao diferenciada da

natureza e pratica do que € entendido por podetitgnte.

178 NEGRI, Antonio.O poder constituinte. Ensaio sobre as alternativada modernidade. Tradugéo de
Adriano Pilatti. Rio de Janeiro, 2002. p. 7.

179 E interessante observar que Negri traz esta fpotitica que denomina de “desutopia constitutivarho
sinbnimo de democracia, logicamente entendida cexpoessédo integral da multiddo, radical imanéneia d
poténcia, exclusédo de toda definicdo externa —edajranscendente ou transcendental (...). Oidefautor
critica 0 movimento constitucional moderno ao afirmque o constitucionalismo € um aparato que nega o
poder constituinte e a democracia. Esta seria aorae definicdes formalistas que fazem naufragar o
constitucionalismo. Ibid., p. 444-5.

180 bid., p. 7-8.
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Assim, fazendo-se uma releitura do conceito despadnstituinte, pode ocorrer
uma maior abertura politica —“que ndo nega a cnise a torna interior ao conceito. Isso
permite observar o poder constituinte como resgragcessante de uma praxfs”

Destaca-se que as modificacdes historicas, pigcsociais em torno da ideia de
Constituicdo, ocorrem simultaneamente a outragaglies relacionadas a categorias
essenciais ao proprio movimento constitucional, @opor exemplo, a democracia, a
participacdo popular, o controle de constituciatade, a separacdo de poderes, etc. De
modo que esses conceitos, interligam-se continugmedentro do proprio
constitucionalismo.

E possivel perceber, at¢é o momento, que as erp&® constitucionais estio
ligadas as respectivas tradicbes e culturas lodcais.constitucionalismo inglés é
caracterizado pela permanente e paulatina modificagpm base na tradicdo e sem
revolugdes trauméticas; o constitucionalismo araeocpossui caracteristicas de protecéo
aos direitos individuais e limitagdo dos poderes t@se na supremacia do Judiciario; e 0
constitucionalismo francés apresenta caractersséicaque predomina a funcao legislativa.
Esses trés bracos do constitucionalismo influeaiggrande parte dos Estados ocidentais.

Porém, mesmo mencionando o fato de o constituiisoma estar diretamente
vinculado aos Estados, com suas respectivas caléuteadicoes, foi de Immanuel Kant a
ideia de criar um plano mais geral, relacionadodaestos humanos e menos ligado a um
pais em particula®?

Foi também Kant, chamado por Goyard-Fabre de tio&cdo direitd®® que
ofereceu & humanidade uma férmula detalhada pewasirucdo do cosmopolitismo. Essa
tematica, contemporaneamente, ressurge como unmt@otiscurso politico-juridico e
reune diversas abordagens sob o enfoque de temfiicsversais, de regra vinculadas ao
humanismd®. O constitucionalismo e o cosmopolitismo apareegplicitamente na obra

do fil6sofo alemé&o.

18I NEGRI, 2002, p. 440.

182 F|ORAVANTI, 2001, p. 113.

183 GOYARD-FABRE, 2002, p. 297.

184 VENTURA, Deisy. Hiatos da transnacionalizagéo naangramatica do direito em rede: um esboco da
conjugacao entre estatalismo e cosmopolitismoSIFRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, Jose
Luis [et al] (Org.).Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticRorto Alegre: Livraria do Advogado;
Séo Leopoldo: UNISINOS, 2008. p. 226.
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2.1.3 A Constituicdo dos modernos e o ideal cosiitapgbomo um projeto inacabado

No século XVIII, a teoria kantiana desenvolveu erspectiva de uma Carta
Republicana como Lei Fundamental do futuro, a meantue o governo deveria ser
submetido de uma forma gradual. Assim, a Conséitugos Estados Liberais seria, antes
de tudo, um conjunto de principios: a livre busetadelicidade por parte de todas as
pessoas e a igualdade de todos sob a mesma lei.

A Constituicéo Juridica, para o filésofo alemaevetia conter:

1. Uma Constituicdo segundo o direito politico dmsnens num povdius
civitatis);

2. Segundo o direito das gentes dos Estados nasrelagdes reciprocdais
gentium);

3. Uma Constituicdo segundo o direito cosmopoliggmgquanto importa
considerar os homens e os Estados, na sua relagémee de influéncia
reciproca, como cidaddos de um estado universalhutaanidade (ius
cosmopoliticum) Esta divisdo ndo é arbitraria, mas necessaria ¢agae a
idéia de paz perpétua. Pois, se um destes Estamog relacdo de influéncia
fisica com o0s outros estivesse em estado da natumgaicaria a estado de

guerra, de que € justamente nosso propdsito Ibmats

Pode-se perceber que o constitucionalismo devevialwer a concepc¢ao politica de
um povo dentro de um territério, o direito das genbu dos Estados em suas relacdes

internacionais e o “direito cosmopolit8® que abarcaria a influéncia matua dos homens e

185 KANT, Immanuel A paz perpétua e outros opusculosiraducdo de Artur Morad.isboa: Edicdes 70,
2004. p. 127. Destaca-se, ainda, do mesmo aakdia de uma histdria universal de um ponto de vist
cosmopolita.Traducao de Rodrigo Navas. Martins Fontes, 2003.

18 Sobre essa terminologia, vale referir que tantBraaca como nos paises de lingua inglesa estéeador

0 uso das duas versfes: “direito cosmopolita” owelid cosmopolitico”. Também, na Italia, Espanha e
Brasil. Ver nota 21. VENTURA, 2008, p. 227.
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dos Estados em prol de um estado universal de hdatn Esses requisitos seriam
necessarios para efetivacdo da idéia de “paz perffét

Kant busca a todo momento negar o carater utopicdpdz perpétua” e do
cosmopolitismo através da utilizacdo da razdo. Relamente, destacam-se as seguintes
proposicoes:
- a primeira: todas as disposi¢des naturais dcehompodem desenvolver-se no tempo, de
modo complet®
- a segunda: o homem, como Unica criatura racicmanca de modo gradual suas
aptiddes®*
- a terceira: através da razdo o homem tira totatknge si tudo o que ultrapassa o arranjo
mecanicd®
- a quarta: dinsaciavel sociabilidade do homem” pode leva-lotdase associar como se
isolar, 0 que termina por estimular o florescimatedodos os talentb;
- a quinta: “o maior problema do género humanoyja solugdo a Natureza o forca, é a
consecucdo de uma sociedade civil que administdiresto em geral’. Nessa quinta
proposicao, importa ressaltar que quanto maidreadade, mais podem aparecer conflitos
de um antagonismo geral entre 0s homens; logmedassarios os limites dessa liberdade
através “de uma constituicdo civil perfeitamentstgu que deve constituir para o género
humano a mais elevada tarefa da Natureidstaca-se que o problema de uma

constituicao civil perfeita depende também da B@axterna entre Estadds

187 Kant recupera de modo sistematico a idéia de AleéBaint-Pierre, publicada em 1713; contudo, pontua
seu pensamento em sentido diverso, tanto do refér@hcés, como de Jean-Jacques Rousseau, que havia
elaborado dois textos sobre as reflexdes de SanteP- primeiro, um resumo e, em seguida, umacarit
radical & obra. E possivel perceber o realismo alesfeau quanto as relacdes internacionais, poissmm

se mostra conformado em aceitar que a guerra ndapzaa sempre a vida dos homens na sociedade de
Estados. Ao contrario, Kant ndo se limita a criti@aitopia de Saint-Pierre, mas nela penetra paeab sua
aplicabilidade por meio da razdo. Ver: SAINT-PIERRBbé de Projeto para tornar perpétua a paz na
Europa. Traducao de Sérgio Duarte. Brasilia: Editora Ursiderde de Brasilia, 2003; ROUSSEAU, Jean-
JacquesRousseau e as relagfes internacionaibraducao de Sérgio Bath. Sdo Paulo, 2003; KANT 4200
Ainda importa destacar a obra de John Rawls, latitu“O direito dos povos’em que ele prop8e uma
“utopia realista; desenvolvida a partir do liberalismo politico erespondente ao direito da sociedade dos
povos. Este termo, “peoplegpssui um sentido proprio, diverso do que se padeqpressar com 0s termos
“nacdes”’e “Estados; ele é utilizado para enfatizar aspectos singuldmsspovos, diferentes dos Estados
como tradicionalmente concebidos. Essa utiliza@mlmente, foge a acepcdo contida na locucaotalirei
das gentes. Destaca-se, particularmente, a Pdat®lbra, que trata da “utopia realist@bnsultar: RAWLS,
John.O direito dos povos.Traducao de Luis Carlos Borges. Sao Paulo: MaFimes, 2001. p. 15-75.

188 KANT, op. cit., p. 23.

189 1bid.

10 bid., p. 24

9% 1bid., p. 25.

192 |pid.
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- A sexta e a sétima: referem-se a sociabilidadiesanial que atinge os individuos e que
os obrigou a entrar em um estado civil conformkeias Tal sociabilidade alcanca também
os Estados, ou seja, estes devem esperar 0s mesaess que oprimiam os individuos.
Para repelir a “liberdade barbargye arma uns contra os outros, € preciso sair al&s

sem leis e ingressar em uma liga dos povos, o quaitor denomina de “grande

9

federacdo™® de nacdes. Nesse sentido, vale transcrever a mefec&ant as obras de

Saint-Pierre e Rousseau:

(...) Embora esta idéia pareca ser fantasiosaha t®ido objeto de escarnio num
Abbe de St. Pierreu numRoussealtalvez porque acreditaram na sua iminente
realizacdo), nem por isso deixa de ser a inevitsaiela da necessidade em que
os homens se colocam reciprocamente, que dever fosc&stados a decisédo
(por muito duro que lhes seja consentir), a quabt&m o homem selvagem se
viu de mal-grado compelido, a saber: renunciaradliberdade brutal e buscar a
tranqilidade e a seguranca numa constituicdo*fégal

- A oitava e a nova: tratam da Constituicdo pensadaimensao mundial, como sendo um
plano da naturezZ. Note-se que, para Kant, ndo ha como fugir dadal@Constituicao
como um “imperativo categérict’®®, ou seja, o cosmopolitismo ndo seria uma ordem
normativa, na qual se pudesse questionar suaidéate; mas sim um principio regulador
das relacbes de reconhecimento reciprocos, pravente um vinculo juridico entre os
homens submetidos as leis.

Desse modo, ainda menciona que:

(...) Sem duvida, apreciard as épocas mais ant@ass documentos ja ha
muito terdo desaparecido, somente a partir do pdsetovista do que lhe

interessa, a saber, 0 que 0s povos e os govermaoarfi ou ndo com o propasito
cosmopolita. Mas tomar isto em consideracao, juetdencom a ansia de gloria
dos chefes de Estado e dos seus servidores, parecasiinhar em direcdo ao
tnico meio que lIhes pode assegurar a recordagéosgiano tempo futuro, pode

198 Simone Goyard-Fabre destaca que é in6cuo detmie o uso das expressdes federacéo e confederacéo
em Kant, visto que seus diferentes sentidos surgmmente no século XIX. GOYARD-FABRE, Simone.
Kant et le probléme du droit. Paris: J. Vrin, 1975.

194 K ANT, 2004, p. 30.

195 bid., p. 33.

1% Destaca-se que n&o se aprofundara neste trabalbsemvolvimento em torno do imperativo categérico
kantiano, conceito extremamente complicado e diébatdo ambito filoséfico. Entretanto, cita-se a fatan

em que esse se baseia: proceda apenas segunda adué@ha, em virtude da qual podes querer o que se
torne lei universal. Ainda, cita-se a resposta dagla filésofo ao questionamento de como é possikel
imperativo categorico: “el ser racional se cuemi@a inteligencia en el mundo inteligible y, comauwausa
eficiente que pertenece a ese mundo, denominadantadl a su causalidad”. KANT, Immanuel.
Fundamentacion para metafisica de los costumbre8. ed. Traducciémnle Roberto Rodriguez Aramayo,
2008. p. 150.
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proporcionar-nos ainda um pequeno motivo para tatesemelhante historia
97

filosofica™®’.

Nessa linha de orientacdo, Deisy Ventura traz sedemarcagdes acerca do
cosmopolitismo kantiano: o Estado cosmopolita n@oifica direito das gentes, pois,
mesmo com o reconhecimento de Kant de que os datsobre a guerra seriam maus
costumes, reputa que as regras humanitarias senenexpressao de um “tracado secreto”
da natureza. Dai a importancia de complementareitainternacional com o cosmopolita,
gue ndo seria nem um direito politico entre osviiddios, nem o direito das gentes. Em
sintese, “ndo é direito internacional, ou integ&dt ou intergovernamental porque, mais
do que reconhecer o individuo como sujeito de tdired situa no fulcro semantico da
categoria, como raz&o de ser e de dever&er”

Outra delimitac@o € sobre o conteudo de direitonop®lita, que “deve restringir-
se as condicbes de hospitalidade universal, conresaalva de que nao se trata de
filantropia, mas de direito’Assim, Kant ndo concorda com a coloniza¢cdo do moundo
e do primado do comércio nas relagbes internagpmaputando como inospitaleira a
conduta das poténcias européids

Soraya Nour refere que a idéia kantiana de cosntigpod €, na verdade, uma
severa critica a atitude dos europeus em relagiiv@s de outros continentes. Denuncia
os procedimentos de coloniza¢do, em que os colboriga se apropriaram de muitas terras
pela forcd”. Kant considera apenas a possibilidade de invasdo povo que ja se
encontre naquele local concorde com o ato.

Por dltimo, como baliza do cosmopolitismo, estéoaespondéncia irrenunciavel
entre a “polis”e a “cosmopolis’gue pode estar refletida na forma de associacaguala
os Estados n&o estariam um acima do outro, masemmnivel, entre iguafs.

Passando por tais alicerces, é possivel vislunmaigpalavras de Kant o prendncio
do que mais tarde aconteceu, no século XX, comawdristituicdes internacionié
Entretanto, o engajamento dos Estados nessas zagaes ainda precisa ser mais
trabalhado e efetivamente buscado como ideal éttaicontemporaneo.

197 KANT, 2004, p. 37.

198 VENTURA, 2008, p. 231-2.

19 bid., p. 232.

20 NOUR, Soraya.A paz perpétua de Kant Filosofia do direito internacional e das relacdes
internacionais. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 57.

2L\VENTURA, op. cit., p. 232.

292 bid., p. 233.
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Pelo que foi exposto, é possivel perceber que anim dos primeiros fildsofos a
separar o problema do direito da étidaNa verdade, Kant observa que a ordem exigida
pelo direito somente € possivel sob a autoridactEnticionada da Constituicao.

No periodo em que se consolida a teoria ilumirosta teoria com base na razao
iluminada das luzes, o direito surge como ciéngita a limitar uma razao politica
desmedida sobre o espaco das relagbes civis éca®liSurge dai, com Gerg Wilhelm
Friedrich Hegel, uma das respostas do final dolgés\1ll e inicio do século XIX a
indicacdo de um nucleo fundamental estavel: a @oigsto estatal.

Para Hegel, a Alemanha da época possuia uma @agdtitjuridica, estabelecida
contratualmente nos moldes da Idade Média e, cam@xigida nos Tribunais, mas nao
detinha uma Constituicdo estatal que abordassist&mrsia de um Estado, de um principio
comum dotado de autoridade prépria. Ao contrarid-agmca, que era formada por uma
administracdo, um sistema financeiro e tributérin,exeército, ou seja, tudo que faltava na
Alemanha. Assim, para Hegel, a Franca possuia tad&® buscava através da revolucao
uma Constituicdo; ja a Alemanha tinha uma Consfimi mas necessitava existir
politicamente através da formacdo de um E$PAdo

Nessa orientacdo, a grande inovagdo que Hegel \d¥gen foi a relacdo da
Constituicdo estatal com a soberania do Estado.tswou impenséavel a soberania de
qualquer sujeito politico fora da Constituicdoasep monarca ou mesmo do povo. Falar
de Constituicdo era precisamente expressar a d@essde ordem, para oferecer uma
resposta adequada a necessidade de um nudcled dst@eavivéncia civil.

A teoria de Hegel sobre a certeza e a verdade emm ita razdo é desenvolvida na
obra “Fenomenologia del Espiritobnde se pode perceber claramente a influéncia
iluminista e mecanicista do século das luzes.

Su verdad es aquello que en el silogismo, en ellgsiextremos aparecian
absolutamente disociados, se manifestaba comonghi& medio que anuncia a
la conciencia inmutable que lo singular ha renuwia si y a lo singular que lo
inmutable no es ya un extremo para €l, sino queseconciliado con él. Este
término medio es la unidad que encierra un sabeedmto de ambos y los
relaciona entre si y la conciencia de su unidadaquencia a la conciencia, y
con ello se anuncia a si misma la certeza de danerdatf.

293 Fichte, no tocante a esse ponto, precedeu Kardjgumas semanas. GOYARD-FABRE, 2002. p. 128.
Y HEGEL, Gerg Wilhelm Friedrich.a Constitucién de Alemania.Traduccién de Dalmacio Negro Pavén.
Madrid: Aguilar, 1972.

%5 1d., Fenomenologia del Espirito.Traduccién de Wenceslao Roces. Fondo de Culturadfoiza:
México-Buenos Aires, 1966. p. 143.
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Grande parte das Constituicdes Liberais do sé€IMcevidenciava a soberania do
Estado, para evitar dois extremos: tanto a solserdmi monarca, como a soberania do
povo, permitindo uma interpretacdo dogmatica dass@aicdes vigentes. Entretanto, essa
soberania estatal, em realidade, no inicio do e&¢K| acabou por sublinhar a auséncia de
democracia, ja que, mesmo reconhecendo-se o suftagversal e a primazia dos
representantes do povo, existiam muitos limitearfigipacao coletiva.

Dessa forma, Bolzan de Morais e Streck expressam & de fundamental
importancia perceber que a primeira metade do @éx¥ traz um duplo desafio:
“primeiro proveniente do surgimento dos regimealii@irios’®, nos quais a ordem juridica
nao se apoiava em nenhum valor subjacente ao Eskaddireito e, por outro lado,
proveniente da construcdo do Estado de Bem-Estar, ngodificou profundamente o
substrato liberal sobre o qual se fundava o idedsicEstado de Direité®’. Ambas as
colocacgdes contribuem com o surgimento da concepgastancial de Estado de Direito.

Como j& foi mencionado anteriormente, existe uifexahca entre Estado Legal e
Estado de Direito. Aquele esta restrito a formdedmlidade, enquanto este incorpora a
propria lei determinados conteudd$o0de-se pensar, no interior deste dltimo, uma
triparticdo expressa por Estado Liberal de Direkstado Social de Direito e Estado
Democratico de Direit6®®.

Dentro do Estado Liberal de Direito, ha primazies diberdades, através de uma
regulacdo restritiva da atividade estatal. No Estadcial, ou no chamado também Estado
de Bem-Estar, vem a tona os problemas proprioseasendolvimento das relacbes de
producao e aos novos conflitos emergentes do maleegpwoducéo fabril. Nesse momento,

€ possivel perceber o carater prestacional do &stad

2% De fato, é possivel dizer que o positivismo, ieflciado pelos ideais iluministas, foi uma das coe®

que influenciou o desenvolvimento do Estado de €& dos regimes totalitarios. Giorgio Agamberbexp
que no decorrer do século XX, presencia-se um fenéngue foi definido como “guerra civil legal”. Rar
exemplificar, cita o caso do Estado nazista, qepesudia os artigos da Constituicdo de Weimar nefeseas
liberdades individuais. Este decreto nunca foi gadwm, de modo que todo o Terceiro Reich pode ser
entendido como um Estado de Exceg&o, que durou dome. Conforme o doutrinador italiano: “o
totalitarismo moderno pode ser definido (...) commmstauracédo, por meio do estado de excegdo, de um
guerra civil legal que permite a eliminacéo figié® s6 dos adversérios politicos, mas também egarés
inteiras de cidaddos que, por qualquer razao, garew@o integraveis ao sistema politico. Desde emtdo
criacdo voluntaria de um estado de emergéncia pemi@ (ainda que, eventualmente, ndo declarado no
sentido técnico) tornou-se uma das praticas esssmns Estados contemporéneos, inclusive dos cwma
Estados democraticos.” Ademais, de acordo com Agaimiis regimes de urgéncia acabaram por se tornar a
regra, surgindo mais como técnica de governo, @ocgmo uma medida excepcional. AGAMEN, Giorgio.
Estado de Excecéaolraducéo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitemfi)42 p. 13.

207BOLZAN DE MORAIS; STRECK, 2006, p. 102.

28 |bid., p. 102.
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Por fim, o Estado Democratico de Direito, ao lat#o questdo social, agrega a
questdo da igualdade como conteudo proprio a sscabo através da garantia de
condicBes minimas de vida ao cidaddo e a comunidiéelemo que tal problematica tenha
sido abordada no modelo anterior, no Estado Dericaréxiste uma redefinicdo que lhe

da novos contornos, principalmente voltados pa@lidariedade.

A atuacdo do Estado passa a ter um conteldo dddraracdo detatus quoa
lei aparecendo como um instrumento de transformpg&ancorporar um papel
simbdlico prospectivo de manutengdo do espaco gsahumanidade. Dessa
forma, os mecanismos utilizados aprofundam paiogisiente seu papel
promocional, mutando-o em transformador das relg@enunitarias. O ator
principal passa a ser coletividades a partir dapteenséo da partilha comum
de destino¥”,

Observa-se, através disso, bem mais do que anaa#de ao modelo anterior; o
novo Estado Democratico de Direito revela, além asectos formais, a materialidade
dos compromissos assumidos pelo Estado a partitextes compromissoérios. E o
momento em que surgem 0s textos constitucionaieegadios de programaticidade,
objetivando a concretizacéo e a igualizacao sad@ahgo prazo.

Nao se pretendeu aqui realizar uma restrospedtigamodelos de Estado, mas o
que se torna importante de sublinhar € que, ao mésmpo em que se modificam o0s
modelos de Estado, igualmente se alteram os modelostitucionais e, com isso, 0
constitucionalismo.

Canotilho apresenta interessante posicionamenhye sos qualificativos que

seguem o Estado:

Basta um breve relance de olhos pela vasta literajuridica, politica e
econdmica relacionada com o Estado para verificaresta intriga: o Estado
n&o esta s6. Tem sempre o acompanhamento de aoffedti guisa de um curto
inventario, apresentamos algumas adjectivacéetadiessubsidiario”, “estado
sobrecarregado”, “estado dispensador de servi¢estado activo”, “estado
econdémico”, “estado-arena”, “estado desobediertestado aberto”, “estado
cooperativo”, “estado protector”, “estado garantidtestado desfronteirizado”,
“estado internacional”, “estado cosmopolitico”, tao ponderador”, “estado
cooperativo”, “estado ecolégico”, “estado arguménieic. Pela lista assim
esbocada, poderemos ver que nem sequer a sobgécao® com adjectivos
tradicionais, como ‘estado de direito”, “estado demtico”, “estado

" ou

autoritario”, “estado social”, “estado liberal”,s®do intervencionista”, “estado

29BOLZAN DE MORAIS; STRECK, 2006, p. 104.
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socialista”, “estado unitario”, “estado regional®estado federal”, “estado

"o

republicano”, “estado nac&d®

Percebe-se que, atualmente, surgem novos adjetparsa dar atributos
diferenciados aos Estados Contemporaneos. Muitles geermitem uma variedade de
interpretacdes que, por vezes, levam o0s especta@onegeral, inclusive os juristas, a
certas davidas sobre seu sentido e sobre se a@nsiatp algo do Estado em sua concepcao
moderna.

Assim, como novas peculiaridades caracterizamtadis igualmente acontece ao

constitucionalismo:

O que acaba de ser dito em relagcédo ao Estado fabasa também afirmar-
se a respeito da Constituicdo. Vejamos: “consfimicpotavel”,
“constituicdo culinaria”, “constituicdo programa*constituicao-carta”,
“constituicdo fechada”, “constituicdo-cédigo”, “csiituicdo dirigente”,

“constituicdo compromissoria”, ‘“constituicdo-cidada “constituicao-

processc™™™.

Dessa forma, em meio a imbricacédo entre Estadonst{fuicdo, Canotilho termina
por concluir que ambos se amparam um no outroedaya ao intenso questionamento se,
ainda, no Pés-Guerra, com a intensificacdo da tjatgdio, seria possivel se falar em um
constitucionalismo determinante do agir politictats.

Pelo que foi exposto, pode-se inferir que os Estadontemporaneos ainda néo
conseguiram atender efetivamente as expectativd@aisopermanecendo inacabadas as
propostas e em aberto as duvidas atinentes aos oege suprimir essas deficiéncias. Dai
que surgem muitas perguntas e interrogagfes, nélmagpelacionadas ao movimento
constitucional, mas também ligadas a Teoria dodéstaa Teoria do Direito, como sera

demonstrado a segquir.

20 CANOTILHO, J. J. GomesO Estado adjetivado e a Teoria da Constituicdo Disponivel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/canotilhopdf>. Acesso em: 05 abr. 2009.
2 |did., 2009.
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2.2 A Constituicdo do Estado Contemporaneo e o nemtstitucionalismo

O constitucionalismo contemporaneo — do Estado deefitico de Direito -
estabeleceu seus principais tracos caracteristie®slltimos cinquenta anos, sobretudo a
partir da Segunda Guerra Mundial. Com isso, ocametransformacgdes significativas nas
Constitui¢cdes, principalmente nos textos fundamerda Italia, em 1947; da Alemanha,
em 1949; de Portugal, em 1976; da Espanha, em IT@r8bém, em diversos paises da
América Latina, como na Argentina, com as respastieformas de 1957 e de 1994; na
Coldémbia, de 1991; e, logicamente, no Brasil, cofimeta de 19882

Como ja foi exposto no inicio desse trabalho, 8&@0 poucos 0s autores que se
perguntam se, realmente, surge um novo constitalisomo - neoconstitucionalismo — ou
apenas se trata de uma nova roupagem para os mehtesnas do passado.

Nesse sentido, recorrendo a posi¢cdo de Miguel dbaily acredita-se que, como
explicacdo para a complexidade de fendmenos joddié possivel admitir essa nova
nomenclatura na teoria e na pratica do Estado (@acishal. Talvez, ainda, para além de
neoconstitucionalismo, igualmente se projete o @eneoconstitucionalismos, no plural,
dependendo do enfoque abordddoConvém ter presente que, quando se fala de
neoconstitucionalismo, é necessario observar uwepsd complexo de questdes, as quais
podem ser experimentadas em separado, dificultamtta mais a atribuicdo de uma

definicéo.

2.2.1 Delimitagdes conceituais

Constata-se que sdo muitas as variacbes terminalggue costumam ser
encontradas para o referido fendmeno, tais comstitecionalismo do Pés-Guerra, pos-
positivismo, neoconstitucionalismo ou constituci@emo contemporaneo, sendo que todas
remetem a diferentes relagcdes entre os poderemisstaao grau de importancia dos
valores existentes nos ordenamentos juridicos.

Carbonell acredita que existem trés distintos sigeserem analisados ao tratar de
neoconstitucionalismo. Dentre eles esta a épodarics, pois este novo movimento

constitucional pretende explicar um conjunto dedagxonstitucionais que surgem depois

22 CARBONELL, 2007, p. 9.
213 |bid.
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da Segunda Guerra Mundial, mais particularmentartr gplos anos setenta do século XX.
Nas palavras do jurista, sdo Constituicdes quesadionitam a disposicdo de competéncias
ou a separacao dos poderes publicos, mas, paradism contém um alto nivel de
normas materiais ou substantivas que condicionarkstado por meio de fins e
objetivos®**

Em segundo lugar, estdo as praticas jurisprudenacjae exigem dos juizes novos
parametros interpretativos. Aqui, entram em jogmitas hermenéuticas apoiadas em
principios constitucionais e em diferentes teoriaesmo a da ponderacdo, a da
proporcionalidade, a da razoabilidade, a da masgdia dos efeitos normativos dos
direitos fundamentais, dentre ouf’as

Isso leva os juizes a trabalharem com valores itatishalizados, mas muitas
vezes de dificil aplicacdo, o que pode acarretardenisbes disfarcadas de real poder
constituinté'®. A partir do que foi mencionado, é perceptiveifuldade de se manter o
equilibrio das trés funcdes estatais.

O terceiro e ultimo nivel para tratar do neocdunsibnalismo esta ligado a novos
desenvolvimentos tedricos, que partem do sentigenmal de textos constitucionais para
tentar explicar os fenbmenos juridicos. Podemise earias doutrinas, como por exemplo,

a de Ronand Dworkin, Robert Alexy, Gustavo Zagiehdluigi Ferrajoli, Carlos Nino e

24 MIGUEL, CarbonellNeoconstitucionalismo(s)2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 9-10.

215 sublinham-se as obras brasileiras de Lenio Luizc&f na quais aparece uma posicéo firme ao diferen

0 novo constitucionalismo (compromissario, principgico e dirigente) do positivismo em suas mais
variadas formas. “Qualquer postura que, de algumdonse enquadre nas caracteristicas ou teses que
sustentam o positivismo, entra em linha de colisdim esse (novo) tipo de constitucionalismAssim,
compactuando com a teoria ora apresentada, mapedalaviragem da hermenéutica filosoéfica, acredita-s
que o neoconstitucionalismo deve ser entendido ceoperacdo e ndo mera continuidade do modelo
anterior. Ademais, Streck é contra toda forma dscritionariedade judicial, uma vez que a
discricionariedade esta ligada a subjetivismo (estu sujeito-objeto), avesso ao Estado Democragco d
Direito. Com base na hermenéutica da faticidadequ® denomina de Critica Hermenéutica do Direito
(Nova Critica do Direito), recoloca-se a discusdé@enfretamento do positivismo e da indetermindddle

do direito no contexto, ndo da simples dicotomidotee norma, mas sim a partir da filosofia da @ifga,
gue é ontologica entre texto e sentido do textdREBJIK, Lenio Luiz.Verdade e Consenso. Constituicéo,
Hermenéutica e Teorias Discursivas. Da possibilid&eda necessidade de respostas corretas em direito
3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 7 @it&-se ainda, do mesmo autor: STREErmenéutica
Juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica daonstrucdo do direito.7 ed. rev. e atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007; Idurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma novavisdo
critica do Direito. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004; A hermergtiddica e o efeito vinculante da
jurisprudéncia no Brasil: o caso das sumulasBoletim da Faculdade de Direito Coimbra: Universidade
de Coimbra, Vol. LXXXII, 2006. p. 213-237; Concmtdo de direitos e interpretacdo da Constituiggo.
Boletim da Faculdade de Direito.Coimbra: Universidade de Coimbra, Vol. LXXXI, 2005 291-323. E
importante deixar claro que o novo constituciomatis® um movimento em construgao e, por isso, eniste
muitas divergéncias doutrinarias sobre o que paomnte pode ser considerado como
neoconstitucionalismo.

218 CARBONELL, 2007 p. 9.
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Luis Prieto Sanchis, para provar que diferentesitémizulturais tém contribuido nao
apenas para compreender as Constituicdes e pratitgmudenciais, mas também para
ajudar a criad-las. Nessa linha de orientacao, giypelsencontrar referéncia aos autores ora
mencionados, nas Cortes Constitucionais de Colgndéxico, Brasil e varios outros
paises’’.

Para Streck, a invasao da filosofia pela linguagem uma era da pds-metafisica
objetiva a (re)inclusdo da faticidade, que priniciante depois da década de cinquenta
atravessa 0 esquema sujeito-objeto para abarcincalaridade®'® da compreensab.

Cabe lembrar que o direito se rege pela palaviatefpretando a palavra escrita na
lei que se faz a justica do caso concreto. Por ssmcessidade da retomada da filosofia
pelo direito, na denominacédo de Streck, de “fil@safo direitc®®® e ndo do direito.
Atualmente, os operadores juridicos permanecemmsefia metafisica, o que leva ao
distanciamento entre fato e legislacdo, entre setmie de aplicacdo dos direitos
fundamentais e a Constitui¢ab

Nesse contexto, verifica-se que 0 neoconstitudsmal € um termo que entrou na
linguagem juridica ha pouco tempo e que, mesmagoonédsuindo um significado univoco,
adquiriu grande aceitacdo. Geralmente, € empregsda indicar uma perspectiva

jusfilosdfica que se caracteriza por ser um cargtinalismo antipositivista.

2" CARBONELL, 2007 p. 9.

218 Considerando a teoria desenvolvida por Heideggemdicalizacdo da fenomenologia, em que o mesmo
liga hermenéutica e faticidade, recoloca-se a §ueda ontologia, mas ndo para abandonéa-la, e sira, p
buscar uma ontologia fundamental do ser, comodilashermenéutica, abrangendo a circularidade) (..
Superada estava, assim, a idéia da fundamentac@mnseiéncia e na representacdo da humanidade.
Ernildo Stein dispde que, com isso, introduziussgwupla estrutura na fenomenologia. “A compreensio
ser sempre se da no modo pratico de ser do seneaianto este se explicita (interpreta, compreerds) a
partir dai podemos dominar a légica dos entes.”INTErnildo. Breves consideracdes histdricas s@we
origens da filosofia no direito. IiRevista do Instituto de Hermenéutica Juridico. A fiosofia no direito e

a filosofia do direito. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica JuridicB02 p. 105. Ocorre que a
hermenéutica deve ser observada a partir dos dorermhas fundamentais: o circulo hermenéutico e a
diferenca ontolégica, vale dizer através da extsééde um “logos” que se bifurca, “o logos da cosepisao

da linguagem, que comunica e o “logos” no qual&e dentido que sustenta a linguagem. Heideggeisiep

ird chamar esse primeiro “logos” da compreenséondz proposigdo, do “logos apofantico”, o logos gee
manifesta na linguagem. E o outro “logos”, aquele ge da praticamente no compreender enquanto somos
um modo de compreender, ira chamar do “logos hegot@o”. Estes dois elementos, o “logos apofantieo”

0 “logos hermenéutico” irdo constituir a distinggioe dara material para que se possa depois fataa nu
hermenéutica filos6fica’STEIN, 1996, p. 27.

29 STRECK, 2008, p. 9.

220 |bid., p. 97-110. A importancia da filosofia naaito reside no fato de que somente pelo viésdilos,
baseado em uma viséo ciente da temporalidadetaedimié que o direito podera construir seu devishdido
dentre de uma ordem constitucional democraticareéSobtema, consultar aindRevista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. A filosofia no direito e a ilosofia do direito. Vol 1., n. 5. Porto Alegre: Instituto

de Hermenéutica Juridica, 2007.

221 STRECK, op. cit.

”
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Entretanto, com Streck, percebe-se que:

(...) em face da complexidade/dificuldade paramniefas diversas posturas
positivistas, ndo parece desarrazoada a op¢caamclassificacdo que poderia
ser denominada contrario sensua partir das caracteristicas das posturas
consideradas e autodeterminadas pOs-positivistaendidas como as teorias
contemporéneas que privilegiam o enfoque dos prddeda indeterminacdo do
direito e as relagBes entre o direito, a moral epdditica (teorias da
argumentacéo, a hermenéutica, as teorias discsrgt@) Ou seja, € mais facil
compreender o positivismo a partir das posturasocsigeram (. 5%

Streck critica as teses discursivo-procedimentailBeimasianas, bem como as
teorias da argumentacdo baseadas em Alexy; ambgsndo Carbonell, podem ser
também classificadas sob o prisma do neoconstitaligmo. Observa-se que mesmo sob
enfoques diversos € importante a reflexdo em tdenaliferentes posicionamentos para
tentar melhor compreender o mosaico de fendmenesafjarcam o constitucionalismo
contemporaneo.

N&o sera objeto do presente trabalho a investigexdostiva do debate em torno
das diferentes correntes neoconstitucionalistas, sira trazer alguns aspectos pontuais
destas teorias para relaciona-los ao cosmopolitigingue estes movimentos tém alterado
o paradigma constitucional em diversos Estadofjimin o Brasil, depois da Carta Maior
de 1988.

Ao concluir os trés distintos niveis de observachio neoconstitucionalismo,
Carbonell acredita que a novidade consista no otmjuindo tanto em seus aspectos
isolados, mas quando analisados no mesmo tempo reesmo espaé®. Igualmente,
Prieto Sanchis afirma que o constitucionalismo gewmodo Pds-Guerra adquiriu uma
singularidade tdo grande que alguns autores ndergemislumbram uma nova e peculiar
forma politica do continente, mas inclusive o smagito de uma nova cultura juridica.

Assim, vale a pena citar alguns alcances do nettiangnalismo:

(...) no cabe la menor duda de que ese constitaigsomo ha propiciado el
alumbramiento de una teoria del Derecho en mucactos distintas y hasta
contradictoria con la teoria positivista que sinde marco conceptual y
fecundas consecuencias: constitucionalismo de doectios o, si se prefiere,
Constituciones materiales y garantizadas. Que ummst@ucion es material
significa aqui que presenta un denso contenid@stisd formado por normas
de diferente denominacion (valores, principiosedkos o diretrices) pero de un
idéndico sentido, que es decirle también qué gsidopuede e incluso, a veces,

22 3TRECK, 2008, p. 5.
223 CARBONELL, 2007, p. 11.
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qué es lo que debe decidir. Constitucién mategabgone asi a Constitucion
formal o meramente procedimental. Que una Conaiitat se halla garantizada
significa sencillamente que, como ocurre con cuafgotra norma primaria, su
proteccion o efectividad se encomienda a los jyexess se prefiere, que en el
sistema existen normas secundarias, de organizagéocedimiento, destindas
a depurar o sancionar la infracion de las normasgastivas o relativas a
derechog®

O novo constitucionalismo de direitos ou essa snpoga material da Constituicao
funciona como uma diretiva fundamental a orientatrés funcdes estatais, servindo, ao
mesmo tempo, como limite e garantia do Estado Deftioo de Direito.

As colocacgbes, ja apresentadas, marcam a dificeldadabordagem em torno do
neoconstitucionalismo ou neoconstitucionalismos,is po termo engloba debates
constitucionais polémicos desde o significado epepda Constituicdo na hierarquia das
normas até a interferéncia entre as funcdes estatajue Francisco J. Laporta chama de
“fluxo e refluxo das maréé®. A discussdo é de tal monta que levou Laporta @itraz
metéfora ora mencionada para indicar que, atuaBmerdvanco da lei implica o retrocesso
da Constituicao, e o protagonismo da Constituieia b uma desvalorizacéo da lei.

Com efeito, Laporta insiste em uma postura que umisgreinvencao da lei como
fonte de direito. N&o se poderia esquecer que, garseguir uma articulacao satisfatoria
da sociedade com um sistema de cooperacao, sedasaeio, como componente principal
do ordenamento juridico, um corpo firme de leisteedido como veiculo normativo,
razoavelmente estavel, o qual comporia a alma doidnamento da maquina juridica
estata®®

Pode-se inferir que o autor espanhol, ao acentpantagonismo da lei, combate o

papel da “forca normativd®’ das Constituicdes contemporaneas. N&o critica sEme

224 PRIETRO SANCHIS, Luis. El constitucionalismo des lderechosRevista Espafiola de Derecho
Constitucional. Nom. 71. Mayo-Agosto, 2004, p. 47-8. O mesmo tdatgublicado em uma coleténea de
artigos sobre neoconstitucionalismo, organizadaiguel Carbonell, publicada em 2005.

2% A referéncia ao “fluxo e refluxo das marés” foilisada como uma metafora, no mesmo sentido, por
Victor Dias, para descrever as modificacbes enstadd e sociedade civil. LAPORTA, FranciscoED.
imperio de la ley. Una visién actualNota de rodapé n. 2. Madrid: Editorial Trotta, 2007220.

2% |bid., p. 219.

227 Konrad Hesse, em seu livro A forca normativa dangfituicdo, contrapde-se a tese defendida por
Ferdinand Lassalle, em 1863, para intelectuaisezanjpres da antiga PrUssia. Hesse pretende dearonstr
que o desfecho entre fatores reais de Poder e stithggdio ndo ha de verificar-se em desfavor déxisa
ele, a Constituicdo ndo é apenas uma folha de,papslforca normativa, através da qual se buscatade

de Constituicdo, ou seja, o desenvolvimento de eonaciéncia geral que a conceba como Lei Fundamenta
do Estado, como padrdo juridico superior das relgciaisHESSE, KonradA forca normativa da
constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendd®orto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991. p. 34;
LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da constituicdoPrefacio de Aurélio Wander Bastds. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 40. E possivel parcaos textos de Hesse e nos de Lassalle a infuéo
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real funcdo que estas exercem em sociedade, mbaértaos pilares do constitucionalismo,
dentre eles, o principio da supremacia da Congiti a rigidez e o controle de
constitucionalidade.

Outras criticas ao papel primordial da ConstituicAmo sistema de interpretacao
legislativa podem ser encontradas nas leiturasrdesEForsthoff, quando o mesmo refere
que a Constituicdo tem funcionado como “um Grande de Colombo Juridico do qual
tudo surge, desde o cédigo penal até a lei sofaleracdo de termoémetrgé®.

O discipulo de Carl Schmitt, ao mesmo tempo emcgueeca sua obra “El Estado
de la sociedad industrialtom uma evocacgédo sobre o papel do Estado, afirreaaqu
Constituicdo nédo deve ser um supermercado ondede gatisfazer todos os desejos.

Ademais,

Todos los esfuerzos de habilitarla para ello chocam la légica de la

constitucién — si acaso aun significa algo la lagichacen incierto el contenido
constitucional, de lo que no faltan ejemplos, ytitoyen el final de la certeza
de la libertad en el marco de la ley en la medidagae transforman la
constitucién en una masa de arcilla en manos deédgogos->’

Mesmo concordando com o autor no que se referga@cée de uma interpretacao
ampliativa da Constituicdo, que permita compara-lam supermercado, onde se possa
conseguir tudo que se quiser, importa acrescen@ango € possivel aquiescer com as trés
ideias fundamentais presentes na sua obra: qyaim,se Constituicdo seria apenas uma
garantia do “status quo” econdmico e social; aideda Constituicdo em busca de um
“Estado perdido”pu, finalmente, de um Estado de Direito meramesr@dl.

As mencionadas caracteristicas ndo atendem as tatip@Ee do movimento
neoconstitucional, em qualquer de suas versdes,coonprometem a propria estrutura do
Estado Social e Democratico, compreendido comocakpante e comprometido com a
igualdade material.

O neoconstitucionalismo, mesmo apresentando difssen perspectivas,

principalmente sobre o alcance das fontes do diit da atuacdo do Poder Judiciario,

tempo em que esses se encontravam. Hesse ja aetagaulo XX e vislumbrava um momento em que era
necesséria a defesa dos direitos fundamentaigéatde um documento forte e vinculado & democracia.

228 FORSTHOFF, Ernes€l Estado de la sociedad industrial. El modelo deal Republica Federal de
Alemania. Traduccién de Luis Lépes Guerra y Jaime Nicolas izlufladrid: Instituto de Estudios Politicos,
1975. p. 242.

29 bid., p. 124-5.
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demonstra um consenso ao afirmar a contrariedade retacdo ao papel meramente
formal da Constituigcéo.

E possivel trazer, ainda, a posicdo de Ricardo tBijagjue apresenta a
constitucionalizacdo do ordenamento juridico, camua transformacédo na qual existe
uma Constituicdo extremamente invasora, capaz w@iaonar tanto a legislagéo, quanto
a jurisprudéncia e o estilo da doutrina, bem comaires politicos e soci&ls Para
precisar este conceito, apresenta uma lista degfi@xdde constitucionalizacdo, de forma
que, quanto mais estejam satisfeitos estes csténmis 0 ordenamento caracteriza-se
como constitucional.

Dentre os requisitos estdo: uma Constituicdo rigedpiela que depende de um
processo solene e complexo para ser alteradayaat@gade uma jurisdicdo constitucional
(controle de constitucionalidade das leis); a fovgaculante da Constituicdo (cultura
juridica de respeito as normas constitucionaisplaeinterpretacdo (a Constituicio mesma
como vinculante); a aplicacéo direta das normastitanionais (efeito imediato de seus
artigos, independentemente da classificacdo); expretacdo conforme (possibilidade de
interpretacdo adequada a Constituicdo) e a inflaétec Constituicdo nas relagdes politicas
(dependendo de diversos elementos como a postwauites, dos 6rgdos e atores
politicosf3",

Pode-se perceber que o neoconstitucionalismo &nula movimento que esta para
ser consolidado. Entretanto, ja existe a certezajwe se vincula ao aprofundamento
tedrico do direito como um todo, ndo sendo maisipesuma percepcao isolada da teoria
do direito e do direito constitucional.

Com a ressalva de nao cair em um exagerado otimmgmumessimismo, Ferrajoli
afirma que ndo existe outra resposta a crise r@daique ndo seja o direito mesmo. “Este
€ 0 Unico caminho para responder a complexidadals® para salvar, com o futuro do
direito, também o futuro da democr&ifd Por isso, a importancia de se contemplar
determinados aspectos do neoconstitucionalismo eadativismo, sem descuidar da
inclusdo de um olhar cosmopolita, na busca pelaist@acia harmobnica entre valores e

principios dos diferentes continentes e paises.

20 GUASTINI, Ricardo. La constitucionalizacién del denamiento juridico: el caso italiano. In:
CARBONELL, M. (ed).Neoconstitucionalismo(s)2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 49.
231 {|hi
Ibid., p. 50-8.
232 FERRAJOLI, Luigi. 2006, p. 34.
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2.2.2 Observacdes teoricas relativas ao neocotistitalismo, ao positivismo e a

necessaria inclusdo cosmopolita

As expressdes constitucionalistiioe positivismo juridict®* ndo séo certamente
univocas, possuindo variados significados, depatweo sentido que se pretende dar a
elas, sendo discutivel até mesmo a época do surtgirde cada uma.

Prieto Sanchis sublinha que, enquanto o constitagmo representa um
fendbmeno cultural e politico proprio do mundo modero positivismo evidencia uma
forma de aproximacdo ao conhecimento do direitoroa maneira de conceber o préprio
direito®™>. Assim, o constitucionalismo refere-se a um estidntifico da Constituicdo, a
um modo de organizacdo juridica ou opcao politreguanto o positivismo representa
uma concepcao do préprio direito.

Para tentar melhor delimitar o ambito dessa dssmjsapresentam-se, em linhas
gerais, as trés acepcdes de positivismo juridideorico, ideoldégico, metodologico -

formuladas por Bobbfd®, relacionando-as ao neoconstitucionalismo. Sualsthque essa

233 0 termo constitucionalismo esta sendo trabalhaddetorrer de todo texto, demonstrando a evolucéo e
os diferentes enfoques realizados ao longo do tempo

234 para Pérez Lufio, a expressao direito positivoigdesel derecho puesto o impuesto por quien ejeirce
poder en una determinada sociedad y, por ellajo&n su ambito”. Ressalta-se que a identificagioogao
geral de direito com o direito positivo preconizgada concepgao positivista - negando o caratétigar do
direito natural - deu origem ao positivismo jur@icque pode ser considerado a partir de trés planos
diferentes que ndo se implicam necessariamentdrfBl plano gnoseolégico o metodolégico se mastdie
como un modo de conocimiento del derecho tal casnprescindiendo de como deberia ser, contribuyando
una concepcién de la ciencia juridica que descitbajplemente y sistematice el ordenamiento juridico
positivo. Asi pues, desde el punto de vista deidacta juridica, el objeto de la misma debe linsiéar
estrictamente al proprio derecho tal como vieneausgo, esto es, a la norma juridico-positiva, efauo un
analisis interno de la misma para poder dedudirav&@s de un proceso de investigacion puramentedég
formal, la aplicaciéon de esa norma formulada cadater general a un caso o situacién concretosnzl
plano ontolégico o de la teoria de derecho, tiemdefinir las normas en funcién de su coactividil]a
posibilidade de asegurar su cumplimiento a traetéseturso a la fuerza monopolizada por el Estddda
supremacia de la ley como fuente del derecho g dericepcién mecanica de su interpretacion y apdina

3) Por ultimo, en el plano deontoldgico o éticoipod supone, en algunas de sus versiones, la skefim la
separacion entre moral y derecho, asi como undogl@ode la justicia en virtude de la cual debegrse
obediencia a las normas juridico-positivas con peteencia de su contenido.” Para aprofundar o &ssun
consultar: PEREZ-LUNO, Antonio-Enrique; CARRERA, roa Alarcon; GONZALES-TABLAS, Rafael;
RUIZ DE LA CUESTA, Antonio.Teoria del derecho. Una concepcion de la experieaduridica. 6. ed.
Madrid: Tecnos, 2007. p. 80. Sublinha-se, confoBoébio, que o positivismo juridico nasce “cuando o
direito natural y derecho positivo no son ya coasidos como derecho en el mismo sentido, sinoaaes
considera derecho en sentido estricto al positiefsnBOBBIO, Norberto. El positivismo juridico.
Traduccién de Rafael de Asis y Andréa Greppi. Madgditorial Debate, 1993. p. 44.

235 pPRIETO SANCHIS, LuisConstitucionalismo y positivismo México: Fontamara, 1997. p. 7.

2% BOBBIO, 1993. E possivel encontrar a versdo ertugaés da obrad positivismo juridico: licdes de
filosofia do direito. Tradug&o de Marcio Pugliesi, Edson Bini, CarloREdrigues. Sdo Paulo: icone, 2006.
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analogia, um pouco forcada, foi realizada por P@amanducci, em artigo elaborado para
tratar das diferentes formas de neoconstituciamafis.

O positivismo juridico como teoria ou modo de adtr o direito compreende uma
série de teses independentes, destacando-se phmeige a concepcdo de norma juridica,
a teoria das fontes e a teoria da interpretacabreSas discussbes em torno da norma
juridica, sdo patentes as divergéncias doutrinagias torno da conceituacdo e da
aplicabilidade das regras e principios. Hans Kéf8eargumenta que os principios
resultam indesejaveis ja que, dada sua imprecadirjam as portas ao decisionismo.
Entretanto, atualmente, os principios ganharamafarggsmo carecendo de determinacéo
fatica e juridica.

No tocante as fontes do direito, percebe-se cleméan a alteracdo que o
constitucionalismo acarretou na tese mais profudpositivismo juridico: a supremacia
absoluta da lei como expressdo da soberania pataméNo século XIX, vigorava o
paradima “auctoritas non veritas facit legemtyalmente, a lei segue sendo expresséo de
uma autoridade, mas uma autoridade submetida @d@td Assim, constata-se uma das
perspectivas desse novo enfoque trazido pelo tocisthalismo contemporéaneo, ou seja, a
existéncia de normas substanciais que limitam eridisnariedade dos 6rgaos publicos
para efetivagdo dos principios que melhor atendasnirgteresses sociais. Logicamente,
essa atuacao deve ser pautada pelos limites canstidis.

Quanto a teoria da interpretacdo, € possivel afirque o positivismo defendeu
visdes contraditorias: uma dizia que o sistemaigdta € pleno, resultando ao intérprete o
papel mecéanico de subsuncéo; ja a outra afirmagaoqlireito pode apresentar lacunas e
paradoxos. Na verdade, o constitucionalismo, aigde pareca contraditorio, oferece
argumentos contra as duas té¥esSublinha-se que ndo se pretende aqui trazer uma
analise detalhada das distintas teorias argumesatmas sim demonstrar que 0 novo

constitucionalismo pretende limitar a subsuncéo disaricionariedade com base em

237 COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constituciomabs un andlisis metateérico. In: CARBONELL,
M. (ed).Neoconstitucionalismo(s)2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 82.

238 Kelsen busca desenvolver uma teoria juridica pomaseja, purificada de toda ideologia politicaee d
todos os elementos de ciéncia natural. Nas palarjgrista: “Quando a si propria se designa copmod”
teoria do Direito, isto significa que ela pode gdiraum conhecimento apenas dirigido ao Direitoxeludr
deste conhecimento tudo quanto ndo pertenca amlgeto, tudo quanto ndo se possa, rigorosamente,
determinar como Direito. Quer isto dizer que eletgmde libertar a ciéncia juridica de todos os efdos
que lhe séo estranhos. Esse é o seu principio olétpcb fundamental’KELSEN, HansTeoria pura do
direito. Traducéo Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Pawdind Fontes, 1998. p. 1.

29 bid., p. 35.

240 bid., p. 37-8.
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critérios materiais, baseando-se na fundamentag&o exigéncia da propria legitimidade
do ordenamento posto.

Destaca-se que Comanducci traz os argumentos dg Earrajoli e Gustavo
Zagrebelsky como variantes do neoconstitucionalisadoico, pois os referidos autores
elaboram uma reconstrucéo do “status” e das tadefgsopria teoria do direftd. Mesmo
que Ferrajoli e Zagrebelky apresentem desenvohtioseteoricos distintos, comungam da
opinido sobre a importancia da ciéncia juridicaolkre a necessidade de abandonar um
papel puramente descritivo do direito, atentanda pasentido cosmopolita que deve estar
presente dentro do proprio constitucionalismo.

Enquanto Zagrebelky defende um esgotamento déivpesio juridico, afirmando
inclusive que ele ndo seria muito Gtil nos atuastextos constitucion&® Ferrajoli
reconhece lagos de reconstrucédo de um Estado eistial que ponham limites ao poder
das maiorias"

Zagrebelky constata, observando os modelos del&sstauropeus, que € notoria a
perda da posicao hierarquizada da Constituicaare, \psualizar isso, coloca a imagem do
direito constitucional como um conjunto de materid& construcdo, considerando que o
edificio concreto ndo seria obra da Constituicdquanto tal, mas de uma politica
constitucional que estabelece possiveis combinai®esateriais”.

A metafora ora mencionada, relacionando o com#bibalismo a uma espécie de
laco ou integracdo através de valores e procedos@umunicativos, tem recebido varios
adeptos, em diversos locais do mundo. Pode-se aitéulo de exemplificacdo, Canotilho

em Portugal, que trata da interconstitucionalidaaleede de constitucionalisnid Nesta

241 COMANDUCCI, 2005, p. 88. A obra deste autor sexgethvolvida, adiante, no capitulo seis.

42 Nas palavras de Zagrebelky: “(...) la afirmacidstdrica de um individuo, de una fuerza, de unadmag
también de la ciencia del derecho consiste justtaremel abondono activo a esta corriente que doduna

y que a todos arrastra.” In: ZAGREBELSKY, GustaMistoria y Constituicién. Traduccion y prélogo de
Miguel Carbonell. Madrid: Editorial Trotta, 2005. §3.

43 Dentre as contribuicdes mais relevantes de Féirdajteoria do direito, esta a reconstrucéo teddoa
garantismo. E, em meio aos diversos sentidos deess§io, Ferrajoli se interessa principalmente pelas
referéncias que seguem abaixo: 1) o Estado déaleeieus niveis de deslegitimacgéo; 2) a teoridiréito e

a critica juridica; 3) a filosofia do direito e dtica da politica. Sublinha-se que a concepc¢éagadantismo,
para Ferrajoli, possui um alcance tedrico e filzsoéliferenciado, ndo se aplicando somente actdipenal.
Consultar: FERRAJOLIDerecho y razén 2000; e IdEpistemologia Juridica y garantismo,2006.

2447 AGREBELSKY, 2007, p. 13.

245 A teoria desenvolvida por Canotilho seré trabadhad subcapitulo 7.2.2. Desde j4, citam-se as isegui
obras: CANOTILHO, J. J. Gome€onstituicao dirigente e vinculacdo do legisladorContributo para
compreenséo das normas constitucionais programatisaCoimbra:Coimbra Editora, 2001, prefacio; Id.,
“Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional
Coimbra: Almedina, 2006; COUTINHO, Jacinto Nelsoa Mliranda (Org.).Canotilho e a constituicdo
dirigente. Rio de Janeiro: Renovar, 2003; Id., O Estado GalantClaros — Escuros de um Conceito. In:



90

seara, como 0 home indica, ocorre a concorréngrajezgéncia ou justaposicdo de varias
Constituicdes e de varios poderes constituintas@smo espaco politico.

Pode-se inferir que Canotilho tem recuperado afguoategorias trabalhadas por
Niklas Luhmann, que, para ele, possibilitam “umtuta constitucionaprogressiva”, que
responde a ruidos, perturbacdes e irritacbes amegs0s de diferenciacado funcional dos
diferentes sistem&$. Aqui, abre-se um paréntese para destacar que itarale
procedimentalista luhmaniana é severamente critigant determinados doutrinaddf®s
ja que leva a perda da substantividade presentextm constitucional e a um consideravel
enfraquecimento dos valores fundamentais.

Na Espanha, evidencia-se sob outra perspectivaédesubstancialista, a proposta
de Pérez Luio, que apresenta a imagem da Con&titn&o com uma estrutura piramidal
baseada na teoria kelseniana, mas como “abébdfiesa estrutura implicaria na
confluéncia ou interagdo de um conjunto de arcéériegs que fechariam os espagos
compreendidos entre muros e coldffasAssim, infere-se que os atuais deslocamentos, da
unidade ao pluralismo e da plenitude a aberturageex uma nova postura do
constitucionalismo.

Pérez Lufio ainda refere que o jurista do presemestumado a teoria pura do
direito, deve encaixar o positivismo juridico em wmovo significado de ordenamento
normativd*®. Se, até o momento, houve um excesso de concgnteag um ponto Unico e
hierarquico, atualmente, devem-se acomodar oseslp@ra ordenamentos policéntricos.

Por outro lado, o positivismo como ideologlaorda um certo ponto de vista acerca
da justica do direito e da obrigagdo moral de dabemia. Com efeito, em sua versao
extrema, o positivismo ideolégico mostra-se em realiitdo com o constitucionalismo,
porque aquele supbe que o direito posto, somenteegtar positivado, é justo; ja o
constitucionalismo justamente busca a limitacapater baseando-se na legitimacéo. No

entanto, ainda ha que se mencionar a relacdo @mstitucionalismo e positivismo ético

NUNES, A. J. Avelds; COUTINHO, Jacinto de Miranda. direito e o futuro. O futuro do direito.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 571-6.

246 CANOTILHO, 2006, p. 189.

247 Luhmann desenvolve a teoria dos sistemas, onbaliacom variadas instituices sociais dispostas e
diferentes subsistemas, o que leva a perda da sémearivindicativa e emancipatdria desempenhadss pel
direitos fundamentais. Isso acaba por desvalor@zapapel dos mesmos e percebé-los como meros
componentes de uma organizacéo ja estabeleciddEPERNO, Antonio EnriqueDerechos Humanos,
Estado de Derecho y Constituciér®. ed. Madrid: Tecnos, 2005. p. 63.

248 1d. Dogmatica de los derechos fundamentales wfoamaciones del sistema constitucional. Tieoria y
realidad constitucional. N. 20. Universidad Nacional de Educacion a distné&ditorial Universitaria
Ramén Areces, 2007. p. 510.

249 7 AGREBELSKY, 2007, p. 13.
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em sua versdo moderada. Este pressupfe que o da&liza sempre, em alguma medida,
valores moralmente apreciaveis, como a seguranma&vasibilidade das decisbes, a busca
pela paz, etc., ndo havendo a menor divida de quenstitucionalismo contribui para
fortalecer a dimensao moral do diréftb

Os autores que criticam 0 neoconstitucionalismeolithico afirmam que este
coloca em primeiro plano a garantia dos valorestttoigionais, chegando a por em perigo
a certeza e a seguranca juridicas, alicerces édadimoderno. Basendo-se na técnica da
ponderacao dos principios constitucionais e dagregacdo moral da Constituicao, autores
como Robert Alexy e Ronald Dworkin, entendem queomienamentos democréticos e
constitucionalizados produzem uma necessaria corexigie direito e moral. Comanducci
critica essas correntes afirmando que o neocoaostitalismo ideologico pode ser
considerado como uma moderna variante do positovigleoldgico do século XIX, que
estabelecia a obrigacéo moral de obedecef3 lei

Para Alexy, o conceito de normas alcancaria agaseg0s principios, mas a grande
discusséo envolvendo o neoconstitucionalismo ere@at nos mecanismos de aplicacao
das normas principiolégicas. O autor alemao adootao ponto de partida, que o termo
“principio” ndo se contrapde a “normahas a “regra”’porgue norma € o significado de
um enunciado que diz que algo deve ser, e como t@tregras quanto 0s principios
expressam que algo deve (juridicamente) ser, aplEmssam ser entendidos como tipos
de normas juridicas. Assim, para o autor, a dif@xeentre principios e regras nao €
quantitativa (ndo € a maior ou a menor generalidhderacido que diferencia ambas as
categorias), mas qualitatf7a

E por isso que Alexy propde a seguinte definicaferenhciadora de principios e

regras:

El punto para la distincién entre reglas y pringgpes que los principios son
normas que ordenan que algo sea realizado en larmaadida posible, dentro
de las posibilidades juridicas y reales existerRes.lo tanto, los principios son
mandados de optimizacidn, que estan caracterizadosel hecho de que
puedem ser cumpridos en diferente grado y que ldidaedebida de su
cumplimiento no sélo depende de las posibilidagedes sino también de las
juridicas. El ambito de las posibilidades juridicas determinado por los

Z0pPRIETO SANCHIS, 1997, p. 25-6.

%1 COMANDUCCI, 2005, p. 86.

%52 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentalesdadrid: Centro de Estidios Constitucionales;
Traduccion de Ernesto Garzén Valdés. 1997. p. &l-NMer, do mesmo doutrinadoffeoria da
argumentacao juridica. A teoria do discurso racionhcomo teoria da justificacéo juridica. Tradugdo de
Zilda Hutchinson Schild Silva. 2. ed. Sdo PaulmdwEditora, 2005.
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principios y reglas opuestos. En cambio, las regtasnormas que solo pueden
ser cumplidas o no. Si una regla es vélida, entodeehacerse exatamente lo
que ella exige, ni mas ni nenos. Por lo tanto, tagras contienen
determinaciones en el ambito de lo factica y jeddiente posible. Esto
significa que la diferencia entre reglas y prinegpes cualitativa y no de grado.
Toda norma es o bien una regla o un principio.

Assim, principios seriam normas de otimizacéao, ppeeriam ser obedecidas em
diferentes graus, ao passo que regras seriam najueasd poderiam ser cumpridas ou
nao. Consequentemente, 0s principios ndo contariamdados definitivos, mas somente
“prima facie”. Pelo fato de se afirmar que um pipne valeria para um caso, ndo se
concluiria que o mesmo resultado valesse para.dDistinto seria 0 caso das regras, pois
elas exigiriam que se fizesse exatamente como aestagsse ordenado.

No fundo, na era poOs-positivista, com a utilizada¢s) teoria(s) da argumentacéo
juridica, os “hard cases” passam a ser resolviduariir da ponderacédo de principios. O
problema é saber como é feita essa “escolha”, gael pode ser pautada por critérios
totalmente subjetivos. Observa-se que a ponderadg&dato, evidencia o retorno ao
decisionismo e ao positivismo classico da era ihista.>>*

Em perspectiva diversa, Ronald Dworkin - tambérmadad como adepto do
constitucionalismo ideoldgico - mostra-se totalmreetdntrario a procedimentalismos que
levam a arbitrariedades, afirmando que a garaotidra decisionismos esta no acesso a
moralidade institucional>.

Antes de sustentar que a distingdo entre regm@meipios para Dworkin esta no
fato de que a regra se define na base do “tudoada’ndeve-se perceber que ele esta
inserido na “common lawé desenvolve a teoria da resposta correta. Maiaabworkin
nao faz a cisdo entre interpretar e aplicar, tampaaimite dedutivismos; logo ndo se pode
coloca-lo na mesma seara das teorias procedingaglnem na argumentativa, de Alexy,
nem na discursiva, de Jirgen Habermas.

Sobre a complexa teoria sobre a resposta coredDavbrkin, o autor refere:

A questéo, portanto, de se existem casos sem nenhespota certa em um
determinado sistema juridico, e se tais casosasé@s bu numerosos- ndo é uma

23 ALEXY, Robert, 1997, p. 86-7.

24 STRECK, 2008, p. 180.

5 para aprofundar o tema, consultar;: DWORKIN, Ronaévando o direito a sério.Traducdo de Nelson
Boeira.Sao Paulo: Martins Fontes, 2002;império do direito. Traducdo de Jefferson Luis Camargo.Sao
Paulo: Martins Fontes; 199@9)ma questdo de principio.Traducdo de Luis Carlos BorgeSdo Paulo:
Martins Fontes, 20014 virtude soberana. A teoria e a préatica da igualdde. Tradugc&o de Jussara Simdes.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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guestdo empirica comum. Acredito que tais caso8,aee existem, devem ser
extremamente raros nos Estados Unidos e na GrarBeet Alguém que

conteste isso ndo pode, se 0s argumentos deste est certos, fundamentar
seu argumento valendo-se simplesmente da tesendandiabilidade (...). E

nem provavelmente tera éxito se tentar encontrampios efetivos de casos
sem nenhuma resposta certa numa investigacdo, &asaso dos relatos
juridicog™.

Dworkin apresenta que € no minimo improvavel quesdeses sejam tao diferentes
a ponto de exigirem respostas contrarias em um messn. Para comprovar sua teoria,
cita varios exemplos e coloca muitas perguntaser@ade que a troca de promessas
constitui ou ndo um contrato valido? Alguém proadsspor um delito pode ou nado ser
responsavel por danos? O acusado de um crime @moufpado? Se isso tudo é verdade,
entdo, 0s casos em que essas questdes sao diggoEtn uma resposta certa. Atente-se
para o fato de que Dworkin cria os chamados “ceos@lispositivos’relativos ao fato de
que, se existir um conceito valido em determinaiascdes, 0s juizes devem decidir em
certo sentido, mas, se nao é valido, os juizesndeleeidir em sentido opoSté

Dessa maneira, reagindo contra o positivismo ickds® qual observa na norma
juridica o esgotamento do direito, Dworkin entegde, ao lado dela, co-existem politicas
e principios ético-juridicos. Assim, observa-se gage autor apresenta-se como defensor
da teoria hermenéutica, por assumir a conexao anprética do direito e a atividade de
interpretacao.

lgualmente, através da tese da resposta corretstesta a textura aberta
apresentada por Herbert L. A. Hart. Este, ao cootde Hans Kelsen, propde discutir
moral e politica, juntamente com o diréo Hart também traz observaces sobre a
atuacdo do Poder Judiciario na resolucédo do qu#eelemina de casos faceis e dificeis.

O debate em torno desse poder discricionario dbcidwio levou Dworkin a
concluir pela relativa e nédo total abertura doesist. Para o jurista americano, 0sS
principios estdo a disposicdo do juiz na realizag@dnterpretacdo. Socorre-se com a
literatura, mais especificamente com a mitologia, defender a atuacdo de um juiz
Hércules — chamado método Hércules, que considargercao legislativa (intencdo do
autor) e a intencao do locutor (do jar2)

26 DWORKIN, 2001, p. 215.

%7 |bid., p. 176.

28 HART, Herbert L. A.O conceito de direito Traducdo de A. Ribeiro Mendés. ed. Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 2007. p. 138-161.

29 DWORKIN, 1999, p. 377-424
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Note-se que Hércules nédo se fixa nas questbeprquaram descobrir a intencéo
do autor, nem mesmo em quem pode ser consideraa tab. A intencdo do autor é dada
por uma nocao de integridade percebida pelo juZdeaciada em todo conjunto
circundante ao momento da sentenca.

Nas préprias palavras do jurista:

(...) O método de Hércules ndo leva em conta o ltapte principio,
firmemente enraizado em nossa pratica juridicagde as leis devem ser
interpretadas ndo de acordo com o que os juizeslitan que iria torna-las
melhores, mas de acordo com o que pretendiam cdalégres que realmente
as adotaram (..%°

Para além da integridade, a equidade possui plartidestaque na concepg¢do do
magistrado. Em casos complexos, como a necessigafdezhamento de uma represa para
salvar peixes em extincdo, o juiz deveria atentma pdois ambitos: primeiro, o da
necessidade politica da manutencdo do fechamentemgeesa e, segundo, o de um
convencimento pessoal a respeito da prote¢cdo aomian Entretanto, o motor de sua
decisdo sera dado pela ideia de decisdo justa &ni@gg, ou seja, as conviccdes de
Hércules a respeito do que possa ser considerado equidade. Tudo isso, influenciado
por principios politicos.

O referido modelo pode ser contestado, mas a ptagegue dando frutos. Nesse
sentido, inspirado em Dworkin, Ost propde umasi&acado mitologica para os juizes, na
qual o Deus Jupiter estaria baseado no modelorietse tradicional, sendo as normas
impostas pela escalonagem hierarquica dada peémamntento juridico, a partir da nocao
de Constituicdo como topo do ordenaméftdNeste sentido, o juiz é “escravad direito.

O outro modelo de juiz € o do magistrado Hérculé&ste,“como es bien sabido, es
castigado con la maldiciéon de Hera, €l no dejaxj#ae el infanticidio que ella le ha
incitado a cometer. Su actividad desbordante déterei perdén de esta falfé®

O juiz Hércules é semelhante a um semideus, devidoa forca, jA que passa a
chamar para si o trabalho de transformacéo dadeekdi social. Destaca-se que Ost nao

concorda com a figura deste juiz. A sociedade atudtidimensional necessita de outras

20 DWORKIN, 1999, p. 378.

%1 OST. Francois. Japiter, Hércules y Hermes: tredatus de juez. INDOXA Cuadernos de filosofia del
derecho.N. 4, Alicante: Espafia, 1993. p. 169-194.

%2 bid., p. 173.
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estruturas e niveis de poder. Assim, Ost sugetgzaHermes — Deus da comunicacao e
circulagao —, que se preocupa com a dinamica eleggendéncia social.

Dessas alusbes americanas de Dworkin e belgas stle sGrgem diferentes
interpretacdes, ocorrendo além de imbricacbes nexdAp entre os autores, novos
desdobramentos que levam a campos diversos, onfjuenicia diretamente a sociedade.
Em que pese essas diferentes perspectivas, notdogaarelacdo entre o positivismo
ideoldgico e o constitucionalismo, € possivel peece dificil debate em torno do direito,
dos valores ou das questdes relacionadas a syar@égao pelos 6rgaos publicos.

O positivismo juridico como metodolog@u forma de aproximacdo ao direito,
segundo Prieto Sanchis, pode ser resumido na tesqugstiona a separacao entre direito
e moral. Através dessa premissa, vislumbra-se ag&elcom o constitucionalismo, na
medida em que as Constituicbes contemporaneasporesam um grande numero de
principios morais que representam “o nucleo do geepode chamar de ética da
modernidade: democracia e soberania popular, igdeld direitos fundamentais, &f¢”

Comanducci afirma que o neoconstitucionalismo néaico trata dos principios
constitucionais como ponto de contato entre o tdire a moral. A referéncia €,
obviamente, a autores como Alexy e Dworkin (que bém trabalham com o
neoconstitucionalismo como ideologia). As criticaferem-se a alguns postulados, como,
por exemplo, ndo existir homogeneidade moral naedade ou como definir com
seguranca a melhor norma moral a ser apl€ada

Em que pese ter sido pontuada a classificacamsitiismo e da sua relacdo com
0 neoconstitucionalismo através da divisdo em dpob, tedrico ou metodoldgico,
concorda-se com a posicdo de Streck de que o n&tdacionalismo € a um s6 tempo as
trés coisas: ideoldgico, porque algca a Constituggcdelo conteudistico” que liga a politica
e o direito; tedrico, porque estabelece as condig@&epossibilidade da leitura do modelo
de constitucionalismo e dos mecanismos para suerdg positivismo; metodoldgico,
porgue ultrapassa a distingdo positivista entrerdesr e prescrever o direito, ja que para
isso reestabelece a ligacdo entre direito e fidral

Sendo assim, é possivel dizer que frente ao (pré)do do positivismo, que
sobrevive ainda na contemporaneidade, € necesshtiaca pelo sentido da Constitui¢ao,
levando-a a sério! Entéo, Streck, partindo dadiiashermenéutica de Martin Heidegger e

283 pRIETO SANCHIS, 1997, p. 33.
264 COMANDUCCI, 2005, p. 93-7.
285 STRECK, 2008, p. 6-7.
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da hermenéutica filoséfica de Hans-Gerg Gadameserd®lve a busca pela resposta
correta - como uma metafora -, partindo de umaljgise entre a teoria integrativa de
Dworkin e a fenomenologia hermenéutica (que abattarmenéutica filoséfica)™.

A metéafora permite uma aproximacéao entre o ditofenémeno ja compreendido,
“uma vez que nela encerra (...) um grau de olgatio minimamente necessario. A
metéfora é entendida, assim, como a possibilidadeartir da diferenca ontoldgica, de
“ligar” significantes e significado$®’.

Ocorre que o intérprete, ao se colocar no mundabelece previamente uma
convicgdo, um desde-ja-sempre (existencial) quéooma seu compromisso minimamente
objetificador. Em todo processo compreensivo ofiesaevar os fendbmenos a expressao
na linguagem, ao que se chama de objetificacéo.

Na hermenéutica filosdfica, existe uma antecipag@osentido que se da na
aplicacdo, porque ndo ha cisdo entre interpretapliear. Trata-se de trazer a resposta
correta como a verdadeira, no sentido hermenéutmmo condicdo de possibilidade a
partir da qual é possivel desenvolver a ideia dosignifica fundamentar e justifiéa}

N&o ha como se vislumbrar um Estado Democratico serasgate do sentido
material do constitucionalismo, baseado em decisfggeudisticas que resgatem a
efetividade dos direitos fundamentais do cidadaceske vir-a-fala traz o sentido da
metéfora da resposta correta, porque € na aplicpgéiee leva a sério a Constituicao.

Depois de apontar em linhas gerais 0s conceites gram em torno do
neoconstitucionalismo e sua relacdo com os difesgpositivismos, destaca-se que ndo €
possivel perceber o constitucionalismo contemparafastado do ideal cosmopolita. No
entanto, objetiva-se apresentar que todo este ggo@Eorre em meio a globalizagdo, sem

se confundir com a mesma.

20 STRECK, 2008, p. 188.
%7 |bid., p. 345.
28 |bid., p. 412.
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DO PRESENTE AO FUTURO: AS RECONFIGURACOES
CONJUNTURAIS ENVOLVENDO O CONSTITUCIONALISMO,
A GLOBALIZACAO E O COSMOPOLISMO

Os dilemas relacionados ao futuro do constitudiema n&o deixam de remeter ao
passado e ao presente. Por isso, Ost expde queeito d@ sincronico, colecdo de
instantdneos momentos sucessivos, em que nenhuricceermite compreender nada a
ndo ser a soberania de uma vontade onipréSénte

Ademais, pode-se até mesmo falar em tempo hibsidmyltaneamente mével e
estabilizado, destituinte e instituinte. Como od@Heraclito, ele ndo para de correr, mas,
preso aos valores fundadores, tenta balizar o seso ccom pontos e referéncias,
canalizando o seu fluk®. Assim, quando se fala em passado, presente eo fdt
constitucionalismo, sdo perceptiveis contornosutinjais de encadeamentos no decorrer
do tempo.

No tempo presente, € possivel observar os Estattasés da metafora de
Liliput?”*. Na histéria ora mencionada, Gulliver, personageincipal, depois de um
naufragio em alto mar, acorda em uma praia presdnfiaitas correntes e, quando olha
com cuidado ao redor, percebe minusculas criatwrass liliputianos- assustadas
observando-o com espanto. Em outras palavras,tes estatais, com o fenémeno global,
sao imobilizados por outras instituicoes, ou sgg@suem dificuldades de atuacao frente as
OrganizacBes e Organismos Nacionais, Internaciomaidransnacion&&. Isso ocorre
por varios motivos, dentre eles, o fator econbm&mecessidade de investimentos, de

recursos externos, etc.

29 08T, 1999, p. 205.

201bid., p. 205-6.

210 livro “As viagens de Gulliverapareceu pela primeira vez em 1726 e permanedeoécomo um
classico da literatura mundial. Nesta obra, Jomathaift (1667-1745) conta as fantasticas aventdeas
Lemuel Gulliver, um médico que costumava frequestem viajar de navio para conhecer outros lugares e
culturas e, com isso, acabava por cair em terfaanéss. Na parte |, Gulliver, com o naufragio @ocb,
nada até um local chamado Liliput, deparando-se pomisculas pessoas, quando se percebe como um
gigante. Na parte I, em Brobdingnag, ocorre o 1éoit, ele é pequeno perto de nativos gigantesoidgpa
parte Ill, através de uma ilha voadora, acaba amrtuo Laputa, lugar em que os habitantes ocupagmse
conspiracdes, enquanto o pais passa por probleraassg Finalmente, na parte IV, depara-se com o0s
Houyhnhnms, cavalos que comandam o préprio Estadom os yahoos, seres bestiais que se parecem com
0s humanos. SWIFT, Jonathaks viagens de Gulliver.Traducdo de Therezinha Monteiro Deutsch. Porto
Alegre: L&PM, 2007.

22 BECK, Ulrich.O que é globalizagdo. Equivocos do globalismo - mstas & globalizacdoTraducéo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p4133-
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Com efeito, devido principalmente a globalizacg@on®mica, ocorre uma mescla
entre interesses particulares e publicos e, comsegméncia, muitas duvidas sobre o papel
do Estado neste conjunto de sistemas. No entaitdmdo novamente a obra literaria, €
possivel verificar que Gulliver, depois de adaptadoova ilha, consegue se comunicar
com os liliputianos e, através disso, também addlitierdade, inclusive ganhando um
titulo de destaque pelo rei de Liliput.

Ademais, ao olhar para o futuro, ainda trazendiero de Swift, Gulliver, em sua
proxima viagem no tempo chega a Brobdingnag, cidaseposta por nativos gigantes.
Nagquela ilha, ele constata que “nada é grande quep®, a ndo ser comparativameffte”
Gulliver, quando era um gigante, muitas vezes fes@ e perseguido e, quando percebeu
que era pequeno, teve de encontrar outras formasp#gar os obstaculos no povoado de
Brobdingnag. Da mesma forma, o Estado, frente asesr que assolam a
contemporaneidade pode encontrar maneiras de @rd@spe uma delas pode ser uma
nova forma de perceber o constitucionalismo.

Mesmo com a globalizacdo, ndo ha como negar artampma dos Estados e das
suas Constituicbes, porque € justamente no amioterno que se manifesta as
peculiaridades das diferentes tradicdes e cultufamndo se busca a relagdo com o
cosmopolitismo, de forma alguma se objetiva a lildixacao do constitucionalismo ou o

enfraquecimento dos poderes estatais.

2BSWIFT, 2007, p. 124.



3 A CONSTITUICAO SOB A INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO
E DO COSMOPOLITISMO

Vérios discursos tedricos, com frequéncia, aptasemovos termos e expressdes
tanto para as ciéncias sociais e econdémicas, cambéim para as ciéncias juridicas.
Outras vezes, usam palavras antigas com novosigent que demonstra o perigo de
declaracbes vazias e retoricas.

Conforme refere Ulrich Beck, hoje, a realidadentorse global e cosmopolita,
basta citar o perigo terrorista que se tornou semtdiras. O mesmo pode-se dizer dos
protestos contra as guerras, pois a humanidadepaeicipando diretamente, através dos
meios de comunicacéo, manifestacdes e delfates

Ainda, de maneira mais geral:

por paradéjico que pueda parecer, la resistencganenicontra la globalizacion
produce globalizacion politica, algo que se obsecasla vez mas. La
globalizacién de la politica, la economia, el dbeogdas culturas, las redes de
comunicacion e interacciéon excita los animos, gdaién publica internacional
se mantiene constantemente inflamada por el paverpgoducen losiesgos
globales?”.

Como ja foi mencionado, as palavras globalizacdocoemopolitismo séo
plurivocas, possuindo varios significados, masatmé alguma podem ser confundidas.
Para se ter uma ideia das diferencas terminolggé&gmssivel se comecar sublinhando
que, no discurso politico, globalizacdo é uma palala moda, geralmente identificada
com globalizacdo econémica. Ao contrario, o cosritgmo relaciona-se a um processo
multidimensional, que visa modificar a naturezatdmisa dos mundos sociais e a

importancia dos Estados nestes contéktos

24 BECK, 2005, p. 10.

2’5 |bid. Beck desenvolve a tese de uma sociedadésce A diferenca das épocas anteriores, incluimdo
sociedade industrial, é que, atualmente, existe can@ncia: “la imposibilidad de prever externamdate
situaciones de peligro (...). Los riesgos son etipcto histdrico, la imagen refleja de las accidmawanas y
de sus omisiones, son la expresion del gran ddélsade las fuerzas productivas. De modo que, con la
sociedad del riesgo, la autoproduccion de las ciomks de vida social se convierte en el problertema
(en primera instancia, de modo negativo, por lgendgia de evitacion de los peligros). En aquelkmeatos
en que los riesgos preocupan a los hombres ya d@ se peligro cuyo origen quepa atribuirlo a lteexo, a
lo ajeno, a lo extrahumano, sino a la capacidadiadg histéricamente por los hombres de autotansr,
de autoconfigurar y de autodestruir las condiciodeseproduccion de toda la vida sobre la tierNg
verdade, é destacado que a época atual passagpéla gerigo que suprime todas as zonas protegittztas
as diferenciacbes da modernidade. BECK, Ulrighsociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad.
Traduccién de Jorge Navarro, Daniel Jiménez e Ros&s. Barcelona: Paidds, 2006. p. 303.

2"BECK, 2005, p. 19.
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O cosmopolitismo supde o surgimento de multipkaldades, assim como o
aumento de variadas formas de vida “transnacioffaisi acesso de atores politicos néo
estatais (como a Anistia Internacional e a Orga@iaaMundial do Comércio) e o auge de
movimentos de protestos globais contra a globaizascondmica. Além disso, com o
cosmopolitismo, busca-se o reconhecimento inteonatidos direitos humanos, o direito
do trabalho, a protecdo do meio ambiente, a sujwess pobreza, &té.

Para Beck, a globalizacdo diferencia-se do cosfiigpwo porque, segundo ele, o
cosmopolitismo ndo deve substituir o nacionalisio. contrario, a ideia de direitos
humanos e democracia necessita de um solo e&fatablhar cosmopolita quer dizer: “en
un mundo de crisis globales y de peligros derivadesla civilizacion, pierden su
obligatoriedad las viejas diferenciaciones entretrdee fuera, nacional e internacional
(...)."?"° De fato, é preciso o que o autor denomina desrealicosmopolif° ou, em
outras palavras, de um cosmopolitismo adequado amumdo que esta ai para ser

constantemente reconstruido.

3.1 Os (di)lemas da globalizacdo e do cosmopolitism

A globalizacdo - termo de origem anglo-saxonical imundializagdo - de origem

francesd® - tem surgido como chave explicativa para muit@®ngecimentos na

2" Conforme Cruz e Bodnar “o Direito Transnacionalssim como o Estado Transnacional — seria matizado
pela necessidade da emergéncia de novos espactisopllmue tornariam concretas as estratégias
transnacionais de governanca, regulacdo e intefieene que resultariam em protecdo a direitos
transnacionais baseados em pauta axiolégica coneum,especial os difusos, impossiveis de serem
alcancados pelos direitos nacional, comunitariotermacional hoje existentes.” CRUZ; BODNAR, 200,
66. Ainda, cita-se: CRUZ, Paulo Mércio; FERRER, fReal. A crise financeira mundial, o Estado e a
democracia econfmica. IRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica €eoria do Direito
(RECHTC) I (2), julho-dezembro, 2009. p. 46-56.

¢8 BECK, 2005, p. 19.

279 |pidl.

80 E interessante pontuar o fato de ter Beck afirmgu® o cosmopolitismo recebe varios qualificativos:
cosmopolitismo normativo ou filosofico, cosmopaiitio analdégico-empirico, cosmopolitismo
institucionalizado, cosmopolitismo metodologicosmmpolitismo real ou banal, dentre outros, inclaimd
cosmopolitismo de riscos. Esse Ultimo abarca a méée excepcional de interdependéncia cosmopoliteo co
sequela de conflitos e elementos comuns transrasida opinido publica mundial. Ibid., p. 52.

21 6o discorrer sobre esse tema, Mireille Delmas-Waxpde que, com frequéncia, o termo mundializacdo
é confundido com globalizacdo, enquanto o universal é delas distinto. Para evidenciar tal afirmaca
expbe um exemplo de Philippe Petit: “Dizer-se quea=Cola é bebida mundial, global ou universal é
rigorosamente a mesma cois&b contrario, quando se passa dos objetos aos fmxdou das técnicas a
alguns valores, o sentido do “universaltio “mundial’costuma divergir. “A mundializacao remete a difusédo
espacial de um produto, de técnica ou de uma idéimiversalizacao implica em um partilhar de stogi”

Dai que a autora opta por usar o termo globalizpg#® economia, estando vinculado a “difusdo eafjaei
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atualidade. Ocorre que essa palavra se apresentawcn fenbmeno que engloba uma rede
complexa de interacbes e influéncias, possuindo imagem poliédrica. Para Antony

Giddens, a modernidade é inerentemente globalizamiemo definicdo, é referido que:

A globalizagdo pode assim ser definida como a giieacdo das relacdes
sociais em escala mundial, que ligam localidadstadiies de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventaseocm a muitas milhas de
distancia e vice-versa. Este € um processo dialgticque tais acontecimentos
locais podem se deslocar numa direcdo inversalagies muito distanciadas
que os modelafff.

O resultado sdo mutuas transformacgfes entre & édocaglobal. As cidades, os
paises e os continentes sao influenciados nédo syETaaspectos internos ou por seus
vizinhos, mas também pelo dinheiro mundial, mercat® bens e organizacdes
internacionais. E, devido a essa circunstanciayrda globalizagdo acelerada, o Estado
torna-se “muito pequeno para os grandes probleraasidh, e muito grande para os

pequenos problemas da vié&"

universalizacdo para direitos do homem, ligand@ase“compartilhar de sentidos”, deixando o termo
mundializacdo como neutro, o que permite relaclonéem a economia e com direitos humanos. Ainda
aponta um questionamento: “Se a lei do mais fatenpde na economia como pratica incontornaves, @s
direitos do homem n&o sdo nada além de um disaestbgico explosivo, fundado sobre uma humanidade
na qual cada comunidade pretende deter seu seg@do,conceber um direito mundial que se fundaoia p
sua vez sobre a economia e sobre os direitos derm8mDelmas-Marty coloca a importancia de se
renunciar a posi¢des simplistas, as quais paresguoeeer parte da ideologia em economia e 0 pragmadti
dos direitos do homem. Ademais, em que pesem ami@as resisténcias, os direitos econdmicos e isocia
fazem parte dos direitos do homem; logo, os dseaito homem se tornam oponiveis a economia. Assim, a
partir dessa constatacdo, ndo se poderia pensaemno outro. DELMAS-MARTY, MireilleTrés desafios
para um Direito Mundial. Traduc&o de Fauzi Hassan Choukr. Rio de Janeititorad.Umen Juris, 2003. p.
7-38.

%82 para Anthony Giddens, as discussdes sobre glabatiztendem a aparecer em duas correntes da
literatura. Uma € a literatura das relagdes int@omais; outra a da teoria do “sistema mundial”,
particularmente associada a obra de Imanuel Widlersque se situa préximo a uma visdo marxista. Os
tedricos das relagds internacionais caracterizabasieamente por enfocar o desenvolvimento donsistie
Estados-nacéo, analisando suas origens na Eursyea @terior disseminacdo em escala mundial. Ewfsio,
Estados-nagéo sdo tratados como atores de uma orggnacional, envolvendo-se com outras organesigd
do tipo transnacionais (organizagfes intergovernéaieou atores ndo-estatais). Ainda, os defenstss
teoria afirmam que os Estados estdo perdendo, @manais, a soberania, embora poucos vislumbrem a
possibilidade de um Estado mundial. A critica quedéns faz é relativa a limitacdo dos atores endody

ja que existem outras conexdes, tanto internas @@ynas. Quanto aos defensores da teoria denfsst
mundo”, esta posto que ndo ha como negar a coigdiilbide Wallerstein no sentido de que, realmente, o
sistema capitalista foi desde o comeco um assumcdnomia mundial e dos Estados. Entretantocaréti
excessiva restricdo aos motivos financeiros na dbrascritor. Ver: GIDDENS, Anthonys consequéncias
(sic) da modernidade Traducdo Raul Fiker. S&o Paulo: Editora UNESP, 199&9-70.

“83BELL, David, apud. GIDDENS, 1991, p. 42.
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Para Octavio lanni, a globalizagdo representa urp moclo da expansao do

capitalismo moderno, como modo de producdo e psocedvilizatério de alcance

mundiaf®* O mesmo autor sublinha que:

A globalizagdo do mundo pode ser vista como umegsse histérico-social de
vastas proporgdes, abalando mais ou menos drastitaros quadros sociais e
mentais de referéncia de individuos e coletividaBesnpe e recria 0 mapa do
mundo, inaugurando outros processos, outras estsutel outras formas de
sociabilidade, que se articulam e se impdem aootribos, nacdes e
nacionalidades. Muito do que parecia estabelecidotermos de conceitos,
categorias ou interpretacdes, relativos aos maershs aspectos da realidade
social, parece perder significado, tornar-se améood ou adquirir outros
sentidos. Os territorios e as fronteiras, os regipwiticos e os estilos de vida,
as culturas e as civilizag6es parecem mesclaessionar-se e dinamizar-se em
outras modalidades, dire¢Bes ou possibilidadexofsas, as gentes e as idéias
movem-se em miltiplas dire¢des, desenraizam-seariese volantes ou
simplesmente desterritorializam-se. Alteram-se exssacdes e as noc¢bes de
préximo e distante, lento e rapido, instantanediguo, passado e presente,
atual e remoto, visivel e invisivel, singular evensaf®.

Ocorre que o fendbmeno da globalizagcdo se transiorgom o tempo; logo,
atualmente, n&o possui as mesmas caracteristicfsota do seu surgimento. E o que se

abordaréa a sequir.

3.1.1 A apogeu da globalizacéo e suas diferenteendaturas

284 ANNI, Octavio. A era do globalismo 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.1.
%8 JANNI, Octavio. As ciéncias sociais na época da globalizagdoDisponivel em:
<http://www.billreidfoundation.org/banknote/spititm> . Acesso em: 19 mai. 2009.
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Alguns autores destacam que a globalizacdo nam dendmeno novd®. Em
determinada perspectiva ela ja existia, por exempbs antigos impérios, provocando
sucessivas modernizacdes econdmicas, culturaisridicas. Na era moderna, foi
impulsionada pela interacédo entre a expansao tlagcafia e das navegacdes pelos povos
ibéricos e pela prépria evolucdo do conhecimerentificc®®’.

Para Immanuel Wallerstein, a histéria do capitab e da globalizagdo apresenta-
se em trés momentos principais. O primeiro em ta®d450 e 1650, quando o0 mundo
moderno passou a incluir a maior parte da Europaa parte da América. O segundo foi
o da grande expansao de 1750 a 1850, quando imaogpémpério Russo, o Império
Otomano, a Asia meridional e partes da Asia do Saderandes parcelas da Africa
ocidental e o restante das Américas. A terceir#fimal expansao ocorreu no periodo de
1850 a 1900: a Asia, mas também vérias outras zdmalfrica, o restante do Sudente
asiatico e a Oceania foram trazidos para dentrdidséo do traballd®. Assim, tanto a
tendéncia a autonomia nacional quanto a globalizaséio profundamente enraizadas na
modernidade.

Stuart Hall expde que, mesmo constatando tend€ooiaraditérias no interior da

globalizag&o, geralmente concorda-se que, desdeaald de setenta, tanto o alcance como

8 No mesmo sentido: “A lo largo de la historia qeehs documentado, hombres y mujeres de todas las
regiones del mundo han viajado enormes distancian -busca de intercambios comerciales, poder,
conocimientos o esclavos — y han modelado la melstesida de los pueblos de otras regiones corntigbge

e ideas traidos de lejos. El imperio de Alejandiaghb molded no solo la politica sino la escultwd&dipto

y del norte de la India; los mongoles moldearortotala economia como la arquitectura de grandes
extensiones de Asia; las migraciones de los bamdekaron la mitad del continente africano, apaftasu
idioma y su religién pero también su forma de tfabal hierro y nuevas técnicas agricolas. Lostefeson
evidentes en la religion: los paises islamicosxsiereden desde Marruecos hasta Indonesia; elamistno
tiene fuerza en todos lo continentes, a donde audwiiegd llevado por misioneros que llegaron teas
ocupacion imperial, mientras el judaismo ha viajadtodos los continentes sin dar muchos indicios de
evangelizacién; y el budismo, que emigré tiempdésatte la India a gran parte del este y sudesteside e
encuentra hoy en Europa, Africa y América (...). &inbargo, en nuestro siglo el equilibrio ha camhiado
proporcién de lo que estad asentado respecto elb@wiajado ha cambiado en todas partes. Ahaaldas,
objetos y personas de fuera estan cada vez méntgesle manera obvia en todo lugar de lo que nunca
habian estado. Estd muy bien que llamemos a estegw globalizacion, como a hacemos a menudo, pero
eso nos dice muy poco sobre lo que tiene de nusebi@ su importancia. Pues, como he sugeridadieggp
describir la historia de la humanidad como un psoade globalizacion: la globalizacion, por asi decde

la longue durée. De hecho, de la mas larga duréeaha posible: del periodo en que hemos sido
completamente humanos.” Consultar: APPIAH, Kwaméhany. Ciudadanos del mundo. In: GIBNEY,
Matthew J. (Edicidn)La globalizacion de los derechos humano3raduccién de Helena Recassens Pons.
Barcelona: Critica, 2003. p. 198-200.

7T EARIA, José Eduardd direito na economia globalizada4. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004.
p. 60.

88 WALLERSTEIN, ImmanuelO fim do mundo como o concebemogiéncia social para o século XXI.
Traducdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Ren&G0%. p. 92.
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o ritmo da integragéo global aumentaram enormemewtderando os fluxos e os lacos
entre os Estadd$.

As alteracdes na economia provocaram um conjuatoedcdes - muitas vezes
independentes da vontade dos sujeitos envolvidogue vao desde a diminuicdo da
capacidade regulamentar dos governos a aparicadmvies configuracbes geopoliticas,
como o0 deslocamento de matérias primas, servicens,brecursos financeiros,
informacdes, conhecimentos especializados, etc. i$¥m, é possivel perceber certas
inovacdes no fendbmeno da globalizacéo.

Também José Eduardo Faria destaca a globaliza¢éal ainculada a
“mercantilizacdo”, tanto do conhecimento, como da eficiéncia, da flegmey da
competitividade, da produtividade e do dinheirordta-se, portanto, de uma integracéo
que entra em conflito com a integracdo so&ial’Esta, por sua vez, é fundada em valores
comprometidos e envoltos pelo significado do pwpstado Democratico de Direito.

Em outras palavras:

O que é realmente novo na globalizacdo € sua gabtca um inédito processo
de superacdo das restricbes de espaco pela migévnizdas limitagbes de
tempo, gracas ao vertiginoso aumento da capacidedeatamento instantaneo
de um gigantesco nimero de informacgdes; a um femdreemplexo e intenso
de interacdes transnacionais, onde a empresa arpragressivamente substitui
o Estado como ator principal, criando algo qualisahente diferenciado de
guase tudo o que se teve até agora em matérialdeamdo sécio-econdmica e
de regulacdo politico-juridica; a avassaladora dgée alcancada pelos
movimentos transnacionais de capital, especialnefiteanceiro; e a formacéo
de uma hierarquia dinAmica de acesso e trocasudésigntre os fatores de
producéo, com amplitude mundfat.

Na verdade, a inovacao pode ser percebida em afyperspectivas de espaco e
tempo. Primeiro, tudo acontece muito mais rapidgguado, ocorre a substituicdo do
Estado como ator principal das relacdes econbmscasais e mesmo juridicas; terceiro, a
insercdo dos movimentos transnacionais de capifarto, as trocas desiguais de
producao.

Como motivo dessas alteragdes, nas dimensdesloaighcao, Faria, afirma:

Esse processo, esse fenbmeno e essa hipertrofitimeensédo financeira séo
resultantes da convergéncia de distintas e impedartransformacgfes

29 HALL, Stuart.A identidade cultural na pés-modernidade Traducdo de Tomaz Tadeu da Silva; Gracira
Lopes Louro. 11. ed. Rio de Janeiro: DP&A Edit@@)6. p. 68-9.

20FEARIA, 2004, p. 52.

21EARIA, 2004, p. 61-2.
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institucionais, politicas, organizacionais, comas;ifinanceiras e tecnologicas
ocorridas ao longo da década de 70, 80, e 90.

(...)

Essas transformacdes foram deflagradas por divéasmes convergentes, dos
quais pelo menos dois merecem particular destagye @ primeiro desses
fatores foi a crise do padrdo monetario mundialgida com o fim dogold
exchange standarddecidido unilateralmente pelo governo norte-amenca
Iniciada em 1971 com a insustentabilidade da pdedaolar-euro e com a
subsequente erosao do dolar como moeda reservaacitnal estavel, essa
crise levou a flutuagdo do cambio, abriu caminhagapa progressiva
desorganiza¢do do sistema de regulagdo criado tedenelos anos 40 pelo
acordo Bretton Woods e possibilitou a abertura amscados internos das
economias desenvolvidas aos produtos industriaizaitiundos do Terceiro
Mundo. O segundo fator foram os choques do petr@eo0l1973/1974 e
1978/1979. Resultando, pela acumulagcédo dos seitssefaum aumento de
cinco vezes o valor real do barril, eles desniestarsubitamente os precos
relativos dos bens e servicos {72)

Com o impacto da instabilidade do padrdo monetaternacional e com os dois
choques consecutivos do petroleo, aconteceu a uiigdim do potencial de crescimento do
modelo financeiro, produtivo, industrial e comer@atdo vigente. Como consequéncia
eram necessarias respostas rapidas, o que levoagéesgsiva desregulamentacdo dos
mercados financeiros, o fim dos monopdlios estataid veloz abertura no comeércio
mundial de servicos e informacdes.

Por tudo isso, a globalizacdo econémica € um fendnaltamente contraditorio e
paradoxal. A crescente flexibilizagcdo e desregutdag&io acabaram por gerar um
complexo de relagcbes que romperam com 0S esqueathsidnais da ordem estatal. O
salto qualitativo na expansdo do capitalismo levana capitalismo desvinculado do
modelo econdmico estatal, convertendo-o em apatniclacapitalismo sem raizes e sem
territorio, que busca apenas seu proprio benéffcio

Dai que o capitalismo vem aumentando em um riteriginoso, os intercambios
se multiplicam, o dinheiro move-se em circuitoguars e telematicos, bem como surgem
novos fluxos financeiros que fogem a todo tipo detmle. Neste cenario, o Estado perde
a capacidade de regulagao e controle.

De Julios-Campuzano sublinha que a paz tem umopre@s ninguém poderia

imaginar a sua amplitude:

292 |bid., p. 62-3. Nessa mesma linha de orientac&aloPBonavides alerta sobre o perigo de a globgliza
levar ao retorno do neocolonialismo. Menciona oolaufue, no Brasil, durante muito tempo o Poder
Executivo tem atuado como senhor absoluto do pigtesrando as leis e a Constituicdo, governandvésr
de medidas provisorias, que, muitas vezes, revelanieresses das grandes poténcias ou de insétiicd
internacionais. Ver: BONAVIDES, PauldDo pais constitucional ao neocolonialA derrubada da
Constituicdo e a recolonizacéo pelo golpe de Estiastducional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 208119-
31.

293 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 21.
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la conversion del Estado en aliado del capitalistnansnacional, el
arrinconamiento de los contenidos sociales del rarog keynesiano, el
vaciamiento de la democracia y la instrumentalizacde los derechos
humanos, cuya precariedad constituye una de lasdgsaincertidumbres de
nuestro tiempg>*

E possivel verificar que, se a logica da globafivaé entendida como liberacéo
econdmica em nivel supranacional e nacional, deftkg pela crescente diferenciacdo
estrutural e funcional dos sistemas produtivos, elera em colisdo com a logica
democratica e dos direitos humanos.

Por isso, Faria destaca que a globaliza¢do janodis“per tomada como sinbnimo
de universalizacdo no que se refere, por exemplartiiha equitativa de seus resultados
materiais e ao acesso comum a totf8s’A ideologia do capitalismo global atua
justamente no sentido de ocultar a realidade, anddt a propria capacidade do sistema
para corrigir os seus desequilibrios, como se ittdavencao consistisse em uma distor¢ao
inadmissivet™.

Vale, no entanto, advertir que o sistema econordesafiador das suas proprias
exigéncias de legitimidade coloca-se contra ostdg#dundamentais e a democracia. As
diversas desregulamentacdes provocam cresceiges,@ue atingem também a questédo
do trabalho. E, quando o “capitalismo global depasses mas desarrollados destruye el
nervio vital de la sociedad de trabajo, se res@jaliambién la alianza historica entre
capitalismo, Estado asistencial y democr&dfaDestaca-se que essa ameaca aos direitos
dos trabalhadores, igualmente afeta a liberdadéigaole democratica, pois somente
homens com as minimas condi¢cfes para asseguralidagie de vida podem construir um
pais livre e democratico.

Argumenta De Julios-Campuzano que a nova era epeesum capitalismo
desordenado, mas cuja desestruturacdo € somemntapavisto que encobre todo um
emaranhado normativo sobreposto aos ordenamemdg@s estatais e que condiciona
drasticamente a efetividade e alcance dos legi®adinterno$®. Dessa linha de

orientacdo, pode-se constatar que o evidente emftagento dos Estados ante aos

294 pid., p. 22.

29 EARIA, 2004, p. 52.

2% DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 23.

297 BECK, Ulrich ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismoespuestas a la globalizacion.
Traduccion de Bernardo Moreno, Ma Rosa Borras.d2aBarcelona, 1998. p. 97.

2% DE JULIOS-CAMPUZANO, op. cit., p. 24.
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processos soécio-econdmicos globais constitui undsdliado para a expansdo ainda

maior do capitalismo. A violéncia da globalizag&iaeem uma relacdo direta com o

enfraquecimento das estruturas institucionais ddehooestatal que se vé forcado a ceder a
|6gica do capital.

Isso provoca a debilidade das fun¢des do Estadoagaba por renunciar as suas
atribuicbes tradicionais de um modelo social e dmdiwo, para se tornar apenas
gerenciador do sistema politi€5. Com efeito, a globalizacdo acirra as disputas
econbmicas, em detrimento da justica social, vatonstitucional, inserido em
praticamente todas as Constituicdes dos Estadderdais contemporaneos.

Pode-se vislumbrar que a globalizagcdo dos meraadims$oi acompanhada por um
processo simultaneo de carater global, nos amjpitimscos e politicos. Assim, o desajuste
estrutural entre a globalizacdo do mercado e dst#tuigdes locais do Estado resulta
alarmant&®. Dai a urgéncia de um conjunto de transformacediferentes sentidos, que
impliguem na ressignificacdo de projetos naciorgisnternacionais, para abarcar a
sociedade em seus diferentes aspectos socialcppéitondmico e cultural.

Com Bolzan de Morais € verificavel que *“(...) & sucessos do Estado Social
fossem incontestaveis e ndo contrastaveis, naofsentaria o dilema de sua realizacao
nos termos postos pelo constitucionalismo conteamem”*°’Ou seja, se das garantias
constitucionais emergisse a certeza das satisfapess, esse debate n&do seria colocado e
tudo se resolveria por politicas publicas.

As colocacbes ora apresentadas remetem a Bechd@ua mesmo afirma que
“antes de se atirar da torre Eiffel deve-se ir &alicp (...). O tom cinzento que toma conta
do mundo... talvez encontre sua razao de ser emminoloramento das palavrag&guilo

que aparentemente € uma decadéncia poderia sefotraado no anuncio da “segunda

29 bid., p. 25.

390 |bid.

%1 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. A JurisprudencialiZacda Constituicdo. A construcdo jurisdicional
do Estado Democratico de Direito Il. In: STRECK,nle Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis;
BARRETO, Vicente de Paulo... [et al§onstituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticRorto Alegre:
Livraria do Advogado; Sado Leopoldo: UNISINOS, 20p944. Cita-se, ainda, do mesmo autor: A atuaédad
dos direitos sociais e a sua realizacdo estatalrarmontexto complexo e em transformacéo. In: STRECK
Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José LuisConstituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticRorto
Alegre: Livraria do Advogado; S&o Leopoldo: UNISIS(2010, p. 101-119.
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modernidade®. De fato, o autor ndo se posiciona totalmente cangkbalizacdo, mas
apenas contra alguns sentidos atribuidos a eldsgmrestabelece a distin¢cdo entre, de um
lado, o globalismo e, de outro, a globalidade mbalizacad’. Esta diferenciacéo serviria
para romper com a segmentacdo territorial da pali@ da sociedade iniciada com o
projeto do Estado Moderno, que foi estabeleciddegmos absolutos.

O “globalismo®®*

significa a concepc¢éo de que o mercado substitacaba com a
acao politica, incorporando totalmente a ideolatpaneoliberalismo, restringindo-se ao
aspecto econdémico. Dessa forma, € pensado sobma flanear, deixando de lado a
ecologia, a cultura, a politica e a sociedade.cikilesséncia do globalismo é o fim de uma
distincdo que existia na primeira modernidade estonomia e politica. Naquela época, a
politica consistia na delimitacdo e no estabelesimde condi¢bes para o funcionamento
dos espacos juridicos, sociais e ecoldgicos, dais giependia a atuacdo da economia para
tornar-se legitima. Ja, agora, no globalismo, @corimperialismo da economia, em que as
empresas imp&em as condicdes para se instalareEstamod’>.

Ademais, ndo existe apenas o globalismo de af&kmaga também o de negacéo,
consciente da inevitabilidade do dominio do mercadgue acaba por se refugiar em

diversas formas de protecionismo:

392 Sobre o termo segunda modernidade, ver nota Bmbode BECK, Ulrich. 1999, p. 26. Ocorre que surge
na imprensa uma discussédo sobre a paternidade elgsssao. Entretanto, € disposto que a “auséecia
leitura ou a impossibilidade de ter sido menciona@la representam argumentos convincentes paraeque s
reclame qualquer originalidade — ou desprei#.continuacéo, Beck termina por dizer que se héaide
algum parentesco conceitual que seja com a expressada por Habermas: modernidade inacabada,
fendmeno P6s-Segunda Guerra Mundial.

%93 No tocante a estas diferencas, Otfried Hoffe asntmque globalistas, como Beitz, Nielsen, Horm té
razao ao partirem de um estado de natureza glolealagnbém devera ser superado globalmente. Cordgudo,
globalismo dos teéricos do Estado exige, adiciopabam que o imperativo juridico universal sejairealo
imediatamente, o0 que remete a um “cosmopolitisnddarenciado” ou “simplificado” que aludia o estoic
Zenao de Cicio. Hoffe se posiciona a favor da didade, afirmando que “a semelhanca do Estado nakio

a Republica Mundial também devera ser um poderentera servico da paz e do Direito.” Mas ndo péde s
lo de uma maneira absoluta, como era o Leviatd dbbek, devendo seguir delimitacBes e atuacdes
especificas. Dessa maneira, importa ocorrer unalémitmento dos principios da subsidiaridade glothal,
federalismo e do nivel continental intermediariopmendo, também, prevengéo contra uma interpretaca
expansiva das competéncias, uma opinido publicaliaueficaz e direitos estatais garantidos de foctaea

e efetiva. HOFFE, 2005, p. 356-3509.

%%4vale registrar que existem muitos manifestos coaigiobalizacdo, entendida como globalismo. Ndddia

de julho de 2009, mais de 3000 ativistas se opmsarampliacdo de uma base americana na Italiaaramt

em choque com a politica na cidade de Vicenzalnwerse, esta grande multidéo iniciou o primeirotesto
contra a cupula do G8 — os sete paises mais ddgseloso(Franca, Alemanha, Italia, Japao, Reino Onid
Estados Unidos, Canada) e RuUssia — que marcou tamp@reunido nos dias 08, 09 e 10 de julho de.2009
Participaram do protesto pacifistas, ativistas gimiializacdo e militantes da esquerda radical. @opo
afirmava: “Nao queremos armas em nossa regidoJarhos cidadédos e ndo suditos de Roma ou Washingto
(...).” Consultar: Manifestantes anti-G8 entram @mque com a policia italiankolha de Sdo PauloSao
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www1.folha.gom.br/folha/mundo/ult94u590778.shtml>. Acesso em:
08 jul. 2009.

S5 BECK, 1999, p. 27-8.
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Protecionistas pretoslamentam a decadéncia dos valores e a perda de
significado do nacional, mas contraditoriamente tipaan a destruicdo
neoliberal do Estado nacional.

Protecionistas verderlentificam o Estado nacional como um biotipo i
ameacado de extin¢cdo, protegendstantardambiental contra a opressdo do
mercado mundial e sdo, assim como a natureza ad&altignos de protecao.
Protecionistas vermelhosram o p6 das vestimentas da luta de classes para
todas as ocasides; a globalizacdo € para eles amante da expresséo
“tinhamos razado”. Festefam o renascimento do maxiNo entanto, trata-se
apenas de uma teimosia cega e utéffta.

A globalidade pode ser entendida como um complexdatbres que enlaca a
economia, a cultura, a politica e tudo aquilo gsiéver relacionado com essas areas. “E
por essa razdo que a sociedade mundial signif@anunto das relagdes sociais, que nao
estdo integradas a politica do Estado nacionaliengo sao determinadas (determinaveis)
por ela.®*°” A globalidade traduz a interdependéncia entrefesemtes sistemas sociais.

Ja a globalizacdo é entendida como o0 proprio cbmjule processos, em cujo
andamento os Estados nacionais se encontram, geés @ém atingido sua soberania,
identidade, redes de comunicacdo, sendo que atupplades de manifestacédo de poder
sofrem a interferéncia cruzada dos atores transmaici®®.

Beck traz como traco distintivo entre a primeiraa esegunda modernidade a
irreversibilidade do surgimento da globalizacdonds, apresenta uma aposta de que a
globalizagdo vai abrir espagco novamente para i@eeda politica, fragilizada pelo
globalismo. Desse modo, sdo oito os fatores queodstram a continuidade desse
processo: 1) o crescimento do comércio internatiena conexdo com 0s mercados
financeiros e companhias transnacionais; 2) a we#ol dos meios tecnolégicos de
informagéo e comunicacédo; 3) a valorizagdo dositdifeumanos; 4) as correntes da
industria cultural global; 5) a politica mundialncaatores transnacionais — companhias,
organizacées ndo governamentais, unides naciogisa pobreza mundial; 7) a
necessidade de protecdo ao meio ambiente; 8) fli#@transculturais localizadds.

Com efeito, para Beck, ndo é a globalizacdo qoduyar os efeitos nocivos, mas
estes devem ser atribuidos ao globalismo. Em sirpesle-se dizer que a interdependéncia

€ uma realidade irreversivel, ndo se caracterizpndser necessariamente negativa.

3% pid., p. 28-9.

397 bid., p. 29.

S8 BECK, 1999, p. 30.
%9 bid., p. 30 e 31.
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Corroborando com o entendimento exposto acimagdbisl parafraseia a célebre
obra de Dworkin. Este afirma que se devem levalit@itos a sério, e aquele diz que é de
suma importancia tomar a seério, também, a globgElzaO doutrinador britanico nao
concorda com a afirmacao de Keniche Ohmae, gurmelgdcios, de que o Estado tornou-
se uma “ficcdo"e de que os politicos perderam seu poder efetias, stm refere que o

formato de Estado vem sendo alterdtio

A globalizacdo, em suma, é uma complexa variedagea@cessos, movidos por
uma mistura de influéncias politicas e econémiEtes.estd mudando a vida do
dia-a-dia, particularmente nos paises desenvoly@msnesmo tempo em que
esta criando novos sistemas e forcas transnacidglai® mais que o mero pano
de fundo para politicas contemporaneas: tomada eomtodo, a globalizagéo
esta transformando as instituicbes das sociedadegue vivemos. E com
certeza diretamente relevante para a ascensdoao ‘individualismo” que
figurou com tanto destaque em debates socialde timis

No mesmo sentido, ou seja, buscando uma ressiggéiic dos ideais do
pensamento moderno, De Julios-Campuzano, sugeré pogsivel uma aproximag¢ao com
0s principios modernos: “consciente de sus logr@enocedor de sus conquistas, pero
también cabal y juicioso, sin desconocer sus cagnsin ocultar sus vergiienzad&'Por
isso, € possivel recuperar alguns principios daemmidade, mesmo reconhecendo suas
limitagGes e contingéncias implicadas pelo racisna iluminista.

Pode-se dizer que se baseando nestes novos terapgiebadlizacdo, ainda em
construcdo, esta o sentido do cosmopolitismo. Wejague podem ser conceitos
interligados, mas de forma alguma se apresentam smonimos.

Como ja foi tratado anteriormente, o termo cosritpmo ndo é sinénimo de
globalizagdo, j& que este movimento é entendidocipdlmente relacionado ao viés
econdbmico. Um exemplo de ato cosmopolita pode scepido pela atuacdo do

“Greenpeace” em 1995. Naquela época, a multinaciShall pretendia afundar uma

%10 para Anthony Giddens existem cinco dilemas basic@senvolvem a globalizacdo atual, dentre eles: O
gue é e em que consiste este fendbmeno? Em quelseati sociedades modernas estdo se tornando
individualistas? O que se deve fazer diante danafiffio de que a direita e esquerda ndo tém maidcsznt
Esta a politica, também, migrando para fora dosamiemos ortodoxos da democracia? Para responder a
tudo isso, Giddens constroi uma definicdo coerenfgersuasiva da terceira via. Porém, o que é mais
importante, ele ndo destr6i nenhuma das categooabkecidas anteriormente, mas sim estabelece uma
renovacao, em vez de estar acima da direita eqleeka, a terceira via tenta recriar a social-deauie.
GIDDENS, Anthony.A terceira via, reflexdes sobre o impasse politicatual e o futuro da social
democracia.Traducdo de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio desiltan Record, 1999. p. 39.

31 GIDDENS, 1999, p. 43.

%12 DE JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso.En las encrucijadas de la modernidad. Politica, Decho y
Justicia. Sevilla: Universidad de Sevilla, 2000. p. 18.
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plataforma petrolifera no Oceano Atlantico e, emz wvdisso, manifestacdes do
“Greenpeace”terminaram por obrigar a desmonta-la em terra firDepois disso, a
companhia multinacional p6és publicamente contraege o presidente francés Chirac,
acusando-o de ter violado acordos internacionamgue pretendia retomar testes
atémicos™®

Desses acontecimentos, surgem muitos questionasnekd regras internacionais
nao teriam sido violadas, na medida em que umaopesdio autorizada como o
“Greenpeacepde em pratica suas proprias convicgdes? Postemeyndo podem surgir
novas seitas ou organizagdes privadas com a meas@macdo? Entretanto, existe um
grande equivoco, pois ndo foi o “Greenpeagelem conseguiu a vitdria contra a
companhia petrolifera e sim o apoio macico e espresios cidadaos, divulgado por todo
mundo em denuncias veiculadas pela televisdo. @€ireace” apenas tornou visivel um
vacuo de poder e legitimacao do sistema pofftico

Outro exemplo, pode ser colhido analisando o abgsénto de carros. Muitos
motoristas tém se manifestado contra a industripetoleo e a favor de combustiveis
alternativos, mesmo que isso acarrete um maioocest prol da justica ecologicRara
Beck, a novidade politica ndo é a vitoria de Datirs Golias, € a associagdo entre avi
Golias, ou seja, uma associacdo global, que sea v contra uma companhia
internacional, ora contra um governo nacional epsligica’”.

Na continuacéo, argumenta:

As atuacdes das companhias internacionais e dasrgms/ nacionais sofrem a
pressdo de um espaco publico mundial. A participagédividual-coletiva no
contexto global é por esta razdo decisiva e natévelidaddo identifica no
consumo a senhgue autoriza a intervir politicamente em qualquerahou
local. No boicote se reuniram e se associaramiadame ativa de consumo e a
democracia direta - em todo plangfa.

E precisamente nessa selecdo de interesses qpeeserda um quadro novo em
torno do cosmopolitismo, aproximado ao modelo etatho por Kant, desenvolvido no
livro “A paz perpétua’, em que se formula a utaggauma Constituicdo segundo o direito

cosmopolita. Vale dizer, um constitucionalismo ¢gaéoriza os homens, os Estados, as

$3BECK, 1999, p. 128.
14 bid.

$15BECK, 1999, p. 129.
%1% |bid., p. 130.
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Organizagfes, os Organismos e as instituicdes ram relacdo de interferéncia mutua,
simplesmente por comporem em conjunto o retrateniierso humano.

Mesmo afirmando que as ideias de Kant devem séisatas com cuidado e, em
certa medida, alteradas para adequa-las a contangydade, ndo € possivel desconsiderar
a nocao de Constituicao juridica proposta peladifo, ja que é cristalina a confirmacéo de
gue o homem é um ser politico e, por isso, a LeéoMdeve ser pensada na perspectiva
interna. Da mesma forma, devem-se considerar agoes reciprocas entre os Estados e a
busca por condi¢des de hospitalidade universal.

Atualmente, os perigos ecoldgicos planetarios prenu um horizonte de
solidariedade percebido por todos: individuos, d&stae demais organizacdes. A apreensao
do mundo leva ao constante surgimento de “mociehbandidos” e, nesta tragicomédia
mundial, “a economia permanece livre para escalh@pel de mago que produz a pocao
venenosa ou mergulhar no papel de heréi ou saldddvias ndo ha como negar que, no
emaranhado de interesses conflitantes, as ingtsigue defendem a paz permanecem
com o apoio da populacdo em geral.

“No dia em que a Anistia Internacional adquirir ifuou mesmo uma bomba
atdbmica ela perdera toda a influéncia e o respgiéopossui” e as empresas ou instituicdes
que defenderem o uso de canhdes, na prética, @& menos influentes e menos
convincentes. Acontece que, até 0 momento, a widaaha foi determinada pelas agbes
estatais, mas em termos morais 0S governos sersipweram sujeito a criticas externas.
Entretanto, estas criticas levam a acdes e re@®séde organismos nacionais e
supranacionais, ndo podendo ser ignoradas nem nmEslE®superpoténcias

Nessa linha de orientacdo, como ja foi referidppgsivel encontrar a imagem de
Liliput, criada por Jonathan Swift. Atualmente, a autoridadeal da Anistia Internacional
é tdo0 grande precisamente por ela ser uma instittiigputiana™®.

Ademais, “Organizacdes liliputianas n&o séo capdeesbrigar governos imorais a
pedir perddo de joelhos (...); mas deixam govegsane visSdo estreita numa posicao
extremamente negativa (...Jara finalizar, Beck refere que se o Leviatéa fsimabolo da
politica moderna, entdo a posicao moral dos “padeaeionais’® das superpoténcias sera

reproduzida pela imagem de Lemuel Gulliver, quesaptn inocente cochilo se vé

7 bid., p. 132-3.
$8BECK, 1999, p. 133.
319 |bid.
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amarrado a um sem-ntmero de finissimas corréfitsso quer dizer que, somente através
da cooperacdo e da procura por conexdes de irgsresacionais, internacionais e
transnacionais sera possivel avancar na préprieabpeslo sentido do constitucionalismo
contemporaneo. Pelo que foi exposto, percebe-ster@mta entre o cosmopolitismo e a
globalizagdo — esta esta voltada sobremaneira pitalc@conémico -, mas, da mesma
forma, possui um sentido plurivoco, o que pode rlevaliferentes posicionamentos e

criticas.

3.1.2 Os riscos do cosmopolitismo

A gama de conceitos atribuidos a globalizacdo @amopolitismo levou Appiah a
dizer que “no obstante, si bien hay amigos del cpsilitismo que me ponen nervioso,
tambien me complace oporme a sus més ruidosos guet. Assim, se alguns aspectos
defendidos por certos autores “cosmopolitas” podemexageradamente utépicos, outros
mostram-se como prejudiciais as caracteristicagdsaslo proprio cosmopolitismo. Por
isso, concordando com Appiah, infere-se que naore€igp tomar partido por um
nacionalismo que abandona a todos o0s estrangam@®, por um cosmopolitismo
incondicional que contemple amigos e compatriotas fria imparcialidade.

Além dos defensores de teses cosmopolitas, conamglsessaxdes David Held e
Richard Falk, existem alguns opositores parciais, o@ros que se intitulam
anticosmopolitas, como é o caso de Danilo Zolo.9emlivro “Cosmopolis. Perspectiva y
riesgos de un gobierno mundiabl, autor italiano pretende apresentar basicameésge tr
problemas que giram em torno da ética cosmoptiita

Em primeiro lugar, o cosmopolitismo contemporarsgmesentaria de maneira
distorcida os processos de globalizacdo que térar l@gn diversas areas da vida
internacional, apresentando-se em um sentido lockeaomo uma tendéncia até a
substituicao do sistema dos Estados e a formac@meecrescente sociedade civil global.
Em segundo lugar, o pacifismo cosmopolita estargstimando a influéncia dos fatores
econdmicos e financeiros na dindmica dos conflitternacionais, sem ser consciente da
crescente diferenciacdo dos ritmos do desenvolinéomano, que muitas vezes é

favorecida pelos processos de globalizacdo da ewanaternacional. Em terceiro lugar,

320 |pid., p. 133-4.
321 APPIAH, 2003, p. 19.
$270L0, 2000.
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do ponto de vista pacifista, seria impossivel ugjgho cosmopolita, pois a agressividade e
a reconciliacdo (conflito e pacificacdo) sdo camss evolutivas da espécie hum@na
Assim, Zolo defende a ideia de um “pacifismo débil”

E interessante destacar que Zolo, em alguns mosjeniostra-se totalmente
contrario a certos preceitos kantianos, defendjles defensores do cosmopolitismo.
Porém, mesmo que ele nao refira explicitamenteatexi ideais cosmopolitas em sua tese,
como por exemplo a nocdo de coordenacdo e de megoéf, que necessariamente
remetem a tolerancia e ao direito a uma hospitdidemiversal cosmopolita.

Sobre o primeiro ponto relacionado a uma sociedadk global e a percepcéo
lockeana dessa mesma sociedade, sublinha o dalaritaliano que a posi¢cédo de Locke
era baseada na crenca de um conjunto de cidadéus ruacleo central de exigéncias de
liberdades individuais e econdmicas contra o péolenal do Estado. A pergunta que ele
faz é se esta referéncia a sociedade civil podega®posta ao plano internacional? Como
resposta, posiciona-se negativamente. Mesmo coaniie legitima a analogia
apresentada, afirma que se pode refutar o cosnispwi contratualista, simplesmente
porque nao seria possivel a unificacdo politicpldoeta sob a protecdo de um “Leviata
Constitucional®®.

Para Zolo, um “Leviatda Constitucional” exigiria) fue se produzisse uma
deslegitimacdo das entidades politicas exister@esencialmente dos Estados, com a
importante variante regional da Unido Europeiaceraespondente legitimacdo das atuais
instituicdes internacionais em uma genuina expoegs@& correspondesse a “sociedade
civil global”; 2) uma tendéncia a homogeneizacakucal do planeta; 3) uma atenuacao
dos conflitos e desigualdades que existem deuigtainente, aos processos glotfais

De fato, concorda-se com Zolo sobre a dificuldademesmo, inverossimilhanca
de um “Leviatad Constituciongljustamente pelas razdes ora enumeradas. Poréficie di
compactuar com a sua descrenc¢a na formacgédo deasedade civil mundial, que nédo é o

mesmo que um Estado “Leviatd”

323 bid., p.178.

324 Seguindo a identificacdo das trés tradicdes dhistimla filosofia europeia do internacionalismo — a
hobbesiana-maquiaveliana, a grociana e a kantiaf@lo-se coloca, particularmente, proximo da prieei
por ndo encontrar valor pratico algum na ideia i@ wnidade espiritual do género humano que estaria
cerne da posicdo kantiana e, igualmente, em cesdida na grociana. Dessa forma, o realismo
maquiaveliano estaria mais relacionado com suaariéxeias politicas. Ibid.. p. 24.

$570L0, 2000. p. 178-181.

3% |bid., p. 181.
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Segundo Held, partidario de um modelo cosmopdkitalemocracia, sdo inferidas
muitas razfes para duvidar de bases tedricas aieaspiefensoras do desaparecimento
dos Estados. Pensa-se sim, em modificacfes dedsiesbatais, ja que os Estados deixam
de ser os Unicos centros de poder legitimos del@rsuas préprias fronteiras, devendo
estar articulados sob o arco de um direito demigor@lobal. “Dentro de este marco, las
leyes del Estado-nacién seran sélo un foco madegirrollo legal, la reflexion politica y

827

la movilizacion™'.
O cosmopolitismo contemporédneo ndo nega a impoaaos Estados, assim

demonstra Held:

Comoquiera se conciba, el modelo cosmopolita estddo en el reconocimento
de que la democracia de una comunidad particulas yelaciones democraticas
entre las comunidades estan concadenadas y solutabsente inseparables y
en la comprobacidn de que es preciso crear nuegoanismos organizativos y
vinculantes para que la democracia pueda prosperéas décadas venid&8.

Ainda, sobre a segunda critica de Zolo ao cosmtigrab, referente ao fato dessa
corrente desconsiderar os fatores econdémicos ieasntas entre os variados paises, Held

demonstra sua preocupacdo e apresenta sugestoes:

(...) Pero, por cierto existe el peligro (questdsidiariedacen Europa en 1992-
1993 puso de relieve) de que la autoridad polijita capacidad de decision
sean chupados, desde arriba en los nuevos contextos democraticos
transfronteirizos (...). Para evitar este problenswnecesario aclarar e tener
presente los principios adecuados para regir fesedites niveles de decisiéh
Para nao ocorrer o dominio apenas de alguns paiaesalgumas sugestdes de
divisdes por assunto. Por exemplo, as questbestentass politicos que legitimamente
pertencem aos niveis da comunidade local, lugématalho ou dilemas caracteristicos que
envolvem diretamente os cidadéos “— la red de proéas$ y cuestiones publicas, desde el
servicio postal hasta los parques de entretenimiente las afecta de forma inmediata”.
Assim, os niveis nacionais de governo deveriam arese dos problemas coletivos e das
questdes politicas que afetam a populacdo em ylarticAo contrario, as questdes que

envolvem assuntos transfonteiricos, exigiriam autcanexdes além das estatais, iSso

$2THELD, 1997, p. 278. Cita-se, também: HELD; MOORHOS.
38 HELD, 1997, p. 280.
329 |bid.
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ocorreria “cuando los niveles inferiores de tomad#eisiones no puedan manejar y

resolver satisfactoriamente cuestiones politiGasstracionales e internacionafé&”

Los problemas ambientales ofrecen un obvio ejemdplta necesidad de fundar
un gobierno democratico en estos distintos nivetes. ejemplo, las fabricas
gque emiten diversas formas de residuos téxicos gruesr supervisadas y
denunciadas a nivel local, reguladas y supervisandeionalmente, controladas
por agencias regionales en materia de normas grpslitransnacionales y
evaluadas globalmente a la luz de su impacto dabsalud, el bienestar y las
oportunidades econémicas del conjunto de la paimaci.)***

Os problemas envolvendo a protecdo do meio amb&fdeuma boa licdo para
mostrar que a perspectiva cosmopolita visa tamehilizacdo local, como global. Com
isso, aceita-se 0 temor apresentado por Zolo & plellaais correntes anticosmopolitas de
que um “Leviatd Constitucionaiu um unico centro de poder mundial poderia seatorn
um problema social de amplas propor¢des. Someptssivel a democracia com divisao
de funcdes e competéncias nos diferentes nivesliea.

Nesse momento, vale refutar a terceira objecaootte @ cosmopolitismo sobre o
ponto de vista pacifista. Inicia o autor italianirrmando que desde muitos séculos os
vencedores das guerras anteriores vém defendentnatencéo da paz. No entanto, o
resultado néo foi a reducdo dos arsenais militanas, ao contrario, a fabricacdo e compra
de mais armament&. A critica que se apresenta, inicialmente, é d&derma simples:
nao é porque nao se atingiu um objetivo que sstdede almeja-lo.

Na verdade, o autor ironiza essa busca pela pap fdtulo do livro ora comentado,
também no primeiro capitulo, com a opg¢do pelos derifCosmopolis” e “modelo
cosmopolitada Santa Alianc&®®. Aquele é baseado na obra de Stephen Toulmin —
Cosmopolis: The Agenda of Modernityque traz a origem estoica do termo e a estreita
relacdo entre a harmonia do universo (cosmos) coondam politica da comunidade

humana (“polis”). O segundo termo esta relacioradormacao de uma entidade politica

330 bid., p. 280-1.

%1 bid., p. 281.

$3270L0, 2000, p. 29.

333 Com o fim das guerras napolednicas, as grandéngias se reuniram no Congresso de Viena para
reorganizar o mapa politico daquele periodo hmbdrsurgiu a Santa Alianga, com o objetivo de etraon
um objetivo pacifico para a anarquia e a guerraaite 1814 e 1815, Austria, Gra Bretanha, Prussia e
Russia criaram “um governo congressual”. Segundo,Zal cabo de muy poco tiempo, la Santa Alianza
aglutiné a todos los Estados europeos, de cualgaieafio e importancia (...) sin que ninguno de ellos
pretendiera en ningln momento discutir las decisaue ya habian sido tomadas por las superposeia
consecuencia, por primera vez en la historia eargpeundial quedaba a promover la paz, abiertal@sto
los Estados pero bajo el control efectivo de lascjpales potencias europeas.” lbid., p. 32.
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com aspiragcbes de ser universal, pacifica, hieild@gumonocéntrica e centrada no
Ocidenté®,

Em sintese - pontuado sobre o cuidado que se dawvem estabelecer uma
interpretacdo reducionista e parcial de sua tegraironia consistiria no fato de que é
sabido historicamente que a Santa Alianca era apana instrumento utilizado para
restauracdo da monarquia; logo, o atual modelo apslita também poderia ser
considerado um instrumento de poder, no caso, #dendgdo das grandes poténcias
mundiais.

Novamente, tem-se que concordar com Zolo com relagauitos de seus temores,
principalmente, relacionados a forca de alguns risg#os, paises e ao dominio do
Ocidente. Todavia, estes temores sao, também oothgetritica de muitos defensores do
cosmopolismo.

Desde o tempo da Paz de Vestfélia, tratado corrclefd 1648, que p6s fim a
chamada Guerra dos Trinta Anos, com 0 surgimentaligoto internacional — na sua
acepcao classica — a ideia de soberania ganha movdiguracdes, passando a estar
fundada na obrigacéo de néo intervencéo de umdstacutro. Afirma-se o postulado da
igualdade juridica entre as soberafifasEntretanto, as guerras napolednicas acabaram
com o equilibrio da Europa, que foi novamente bisedravés da Santa Alianga.

Zolo refere que o modelo de paz desenhado pela 2diainca, posteriomente, €
buscado pela Sociedade das NatBesriada depois da Primeira Guerra Mundial - &, po
fim, pelas Nacdes Unid¥s - ulterior & Segunda Guerra Mundial. Justamerge g®delo
de paz seria a chave para se entender porque @anciml interna e internacional
permanec&®.

Dessa forma, existiriam algumas caracteristicasanées desse processo: 1) a
confianca em um poder central para manter a paarr@que, na pratica, esse modelo esta

baseado no Conselho de Seguranca da ONU, centradmona estrutura hierarquizada de

%34 bid., p. 30.

35 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva; VENTURA, Deisye dFreitas Lima.Introdugdo ao direito
internacional publico. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

%3 Ao terminar a Primeira Guerra Mundial, as potémeiancedoras — Gra-Bretanha, Franca, Itdlia e Japdo
criaram a Sociedade das Nacfes, formando o segumathde projeto para assegurar a paz. ZOLO, 2000,
p.33.

337 Em 25 de abril de 1945, realizou-se em S&do FremasConferéncia das Nacdes Unidas, para aprovar a
Carta da Nova Organizacdo. O desenho basico sguestr; a Assembléia Geral, 0 Conselho de Seguranca
0 Secretariado e o Tribunal de Justica. A ressgieadeve ser feita € de que a Assembléia Gerdllages
Unidas ndo possui uma forca vinculante e limitaxsgar recomendacfes. Significativamente, o poder se
concentra no Conselho de Seguranca. Ibid., p.36 e

338 |bid., p. 45.
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subordinagdo dos paises periféricos; 2) o modeteréivo, proprio de estruturas
cosmopolitas, acaba por se reduzir a decisdes solise da for¢ca militar; 3) a debilidade
do laco federativo; 4) uma nocao rudimentar de opsiis, em que a ideia de paz se opde
nao somente a de guerra, mas de modo implicite,auttas trocas sociais; 5) em que pese
haver inimeros direitos humanos, ndo existe forpdgla tedricas detalhadas para se
manter a paz ou para se evitar a guerra; 6) ndwhAuma base filosofica e politica as
instituicdes juridicas®.

Zolo ainda destaca que poucas semanas depois 86 d&junho de 1945, data em
que foi aprovada a Constituicdo das Nac¢Oes Untdasina a Segunda Guerra Mundial,
com o bombardeio atdmico a Hiroshima e Nagasakispgstados Unidos da América, nos
dias 06 e 09 de agosto de 1945

Resta constatado como € complexa a instaurapaoa- usar a terminologia de Zolo
- de uma “Cosmopolis” contemporanea. Na verdade, i como negar que 0 Novo
milénio herdou uma gama de crises, entre as qatisaedisparidade entre os Estados do
hemisfério Norte e do hemisfério Sul, mas nédo apendre os paises, igualmente entre as
Organizac0Oes e Blocos Econdmicos.

As relacdes fortemente assimétricas entre distiptdses e blocos acarretam duas
consequéncias: 1) a esfera de cooperacao intenadcope consiste em um conjunto de
ajuda tecnoldgica, econbmica e humanitaria, prodeoyor varios Estados do Norte e
pelas Organizacdes Internacionais por eles mesmutadlas; 2) a esfera das relacdes
comerciais entre os paises “ricos do Norte”, chamadle “desenvolvidos” ou
“industrializados”, e as economias “empobrecidas Sid’, chamadas de “em via de
desenvolvimento ou subdesenvolvid4s”

Nesse viés, sustenta-se que ndo € o critério @eogyr mas sim o nivel de
desenvolvimento dos Estados que constitui a ditgmefo entre Norte e Sul. Esse € o
motivo pelo qual, mesmo sob uma aparéncia univstaa conceito de desenvolvimento
€ muitas vezes denunciado como um motor de ocidaEdo ensandecida, um
instrumento de colonizacéo dos subdesenvolviddss plesenvolvidoé?

Independentemente do significado atribuido a paldesenvolvimento, é inegavel

que existem muitas desigualdades entre os paisédlaite” e do “Sul”, ndo apenas

339 bid., p. 42-5.
340 Nota de rodapé n. 19 do primeiro capitulo. Ipd47.
%1 VENTURA, Deisy. As assimetrias entre o Mercosul e a Unido Europeiaos desafios de uma
%stociagﬁo inter-regional. Barueri, SP: Manole 3200 XXVII.
Ibid.
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relacionadas a economia. O quadro dessas distingdesistorico, geogréfico,
antropolégico, cultural, social; enfim, um mosaiae peculiaridades que torna
praticamente impossivel a ideia de homogeneizagdte am Estado mundial.

O cosmopolitismo deve ser entendido a luz de fpios fundamentais e néo de
apenas um principio universal. A importancia aidbuas diferencas € erigida como fio
condutor da prépria analise cosmopol&gui, é possivel apresentar a metafora de Appiah,

do “espejo hecho afiico$®

3.1.3 Um cosmopolitismo de espelhos

N&o hd como negar que se vive na diversidade, &mé por essa razdo admissivel
o relativismo. “Si no podemos aprender unos desajte es correcto pensar, sentir y hacer
la conversacion entre nosotros careceria de séntigga classe de relativismo seria uma
razdo para o siléncitd?

A partir dessa constatacdo destaca-se a necessldagima reconfiguracéo plural
do cosmopolitismo ou, utilizando a metafora do kspeum cosmopolitismo de espelhos
que sugere ser um erro resistir ao discurso deeslabjetivos, ja que o proprio espelho
representa este padréo de possiveis identificacdes.

Assevera Appiah:

En ausencia de una ciencia natural de lo corredtoirycorrecto, alguien cuyo

modelo de conocimiento sea la fisica o la biol@gianclinara por la conclusiéon

de que los valores no son reales; o de todos mauaosan reales como los
atomos y las nebulosas. Ante tal tentacion, quisaséerrarme, como minimo, a
un aspecto importante de la objetividad de losrestoque hay algunos valores
que son — y deberian ser — universales, de la misamera en que hay muchos
valores que son — y deben ser — locales

N&o é possivel se chegar a um consenso quantma te ordenar esses valores ou
determinar seus graus de importancia. Isso, novi@nkavaria ao relativismo. O que se
pretende € a existéncia de certos parametros thespepara que, a partir deles, possa-se

33 APPIAH, 2007, p. 27.
%4 bid., p. 62.
5 bid., p. 26.
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retomar o dialogo e a busca pelo reconhecimentturalllocal, dentro do proprio
universalismo.

Appiah relata uma historia para mostrar como paecemplexa a questdo da
diversidade. Uma médica resolve inscrever-se congsiomaria e vai para um lugar
remoto. Nesta localidade, contempla que as pessidam agua de um poco, sem nenhum
tratamento. Posteriormente, fica sabendo que asgas contraiam diarreia regularmente e
muitas chegavam a morrer. Dessa forma, a missateérta explicar que, ainda que a agua
pareca limpa ela contém bactérias invisiveis qmenfamal a saude. Termina por pedir que
fervam a 4gua para matar essas criaturas. Regesstepois de um més, percebe que a
doencga continuava e que nao estavam seguindoex@aendacdes. As pessoas da regiéo,
na verdade, pensavam que era bruxaria e haviandomata cordeiro para solucionar o
problema. Entdo, a médica teve outra ideia. Busgoupouco de agua para ferver e
mostrar a comunidade. No momento da fervura, a@Agua borbulhando diz as pessoas
gue existem espiritos na agua e, com o fogo, dstespriam embora. As bolhas de agua
seriam o0s espiritos, que adoecem as criancas,pa@olonge. Nesse momento, o ato de
ferver a agua passou a ter sentido e os bebés aderam mais. “Cuando se trata de
creencias, al igual que con todo lo demas, cadadenmosotros debe partir de donde se
encuentra®*®

Outro exemplo, trabalhado por Appiah, passa-se amhisttan. Neste local, muitas
pessoas estdo adoecendo por atuacdo de um vides lmactérias. E 0 engracado € que o
discurso para explica-los se parece com a fundag@mntbaseada na crenca. A resposta
dos habitantes da cidade sobre o motivo da exist&le virus era também baseada em
uma afirmacdo de autoridade: a ciéncia assim denaoi@u entdo, os argumentos seriam
em torno de fendmenos naturais, como a dissemirtxgiwus, etc*’

De maneira parecida, os habitantes de um povoatant®, que acreditam em
magia, apelariam a autoridade dos antepassadas,seguida relatariam casos que foram
vivenciados pelos habitantes do 168410 que se vive influencia no que se cré. Logo,
quando se enfrenta uma experiéncia particular, e ggrece razoavel crer depende das
ideias que ja se observam refletidas no espelhdasupré-compreensdes e vivéncias do

proprio ser.

3% APPIAH, 2007, p. 68.
%7 bid., p. 69.
38 |bid.
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Nesse momento, vale retomar a questao colocadelgdegger, sobre a estrutura
prévia da compreensdao, e, por Gadamer, sobreaitidade da compreensdo com relacao
aos textos. Embora possa ser tolerado, o circulbdr@utico ndo pode ser degradado a
circulo vicioso. O conhecimento originario somesdgea compreendido de modo adequado
quando ficar claro que a interpretacdo ndo perquitea posicao prévia, a visdo prévia e a
concepcao prévia (“Vorhabe”, “Vorsicht”, “Vorbedtif lhe sejam impostas por intuicbes
ou nocdes popular&s.

Para Gadamer, “a reflexdo hermenéutica de Heiddggero seu ponto mais alto
nao no fato de demonstrar que aqui prejaz um oirouhs que este circulo tem um sentido

ontolégico positivo”. Argumenta ainda:

Toda interpretacdo correta tem que proteger-sertiiragiedade de intuices
repentinas e da estreiteza dos habitos de pengardeptiveis, e voltar seu
olhar paraas coisas elas mesmg@gle para os filésofos séo textos como sentido,
que tratam, por sua vez, de coisas).

Quem quiser compreender um texto tem que se projei@s este “projetar-se”
depende de condicbes prévias de sentido, que demeoconstantemente revistas conforme
se realiza a penetracdo do sentido. Veja-se quape@ po direito e das normas juridicas €
justamente determinar um sentido, esse sentido g@depresentado por valores objetivos
ou valores cosmopolitas.

A aceitacdo de qualquer tipo de relativismo da evar@ um circulo fechado das
proprias opinides prévias como sendo as Unicasatlenchs. Gadamer posiciona-se contra

todo tipo de arbitrariedade.

Da mesma forma que néo é possivel manter por nanpo uma compreensao
incorreta de um habito na linguagem, sem que skudes sentido do todo,
tampouco se podem manter, as cegas, as proprin®eampiprévias sobre as
coisas, quando se busca compreender a opinido deuttmm Quando se ouve
alguém ou quando se empreende uma leitura, ndceSs&io que se esquegcam
todas as opinifes prévias sobre seu conteldo s &sdapinides proprias. O que
se e;)g(é?e € simplesmente a abertura para a opinidaitio ou para a opinido do
texto™".

Para se compreender tanto um dialogo entre asgsgessmo um texto, é necessario

deixar que falem por si mesmos. “Por isso, umaaénsia formada hermeneuticamente

39 GADAMER, 2003, p. 355. Cita-se, tambéWerdade e Método Il. Complementos e indicelraducéo
de Enio Paulo Giachini. Petrépolis: Vozes, 2002.

%0 GADAMER, 2003, p. 355.

*1bid., p. 358.
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deve, desde o principio, mostrar-se receptivaesidétde do textd®2 Trazendo a metéafora
de Appiah, pode-se realizar outra interpretacdoseja, vislumbrar que ndo exista um
“espejo hecho aficos”existem muitos espelhos, muitas diferencas reélsticem
determinados direitos fundamentais que se constnmet®@mpo.

Nesse sentido, o constitucionalismo contemporamsmominado por alguns
autores como neoconstitucionalismo - mesmo couoriisas recebidas -, justamente vem
ao encontro desse viés cosmopolita que respeitdtwrac local, mas jamais esquece que

cada ser humano tem responsabilidade com relagngas pessoas do globo terrestre.

3.2 O constitucionalismo e o cosmopolitismo

As insuficiéncias apresentadas no tocante a cagpsctos do constitucionalismo
contemporaneo levaram Canotilho a fazer uma cormp@areom “o riso da mulher tracia”.
Afirma o professor coimbrano que os atuais tegtosstitucionais, carregados de normas-
tarefa, também conhecidas como normas programaticdesde a velha Constituicdo
mexicana de 1918, até a Constituicao brasileirk988 — estdo em um “fossebb o olhar
inquietante e muitos mal-dizeras

A referéncia ora mencionada remete a uma narrakvélatdo sobre Tales de
Mileto. Este filosofo pré-socratico, enquanto camawva e olhava o céu, questionando-se
sobre o sentido da vida e das coisas, ndo viu wo posua frente, caindo dentro dele.
Naquele momento, uma escrava de Tracia que seteanapor perto, riu da forma como
ele contestava as coisas do universo, mas nao pedeber as que estavam na sua
frente™,

Os adeptos do “dirigismo constituciorfaf, hoje, sdo vitimas dos mesmos risos

irbnicos semelhantes ao da mulher-serva. A pergyndase faz € se, mesmo na descrenca

%2 |pjd.

%53 CANOTILHO, 2006, p. 104.

%4 O significado do episédio vem exposto no livro:lBUEMBERG, HansO riso da mulher de Trécia.
Uma pré-histdria da teoria. Tradugdo de Maria Adélia Silva e Melo; Sabine Urlasboa: Difel, 1994,

%5 Ao tratar do dirigismo constitucional, salientanGdlho que, em rigor, “ndo estamos perante normas-
tarefa ou normas-fim, mas perante um tipo de norgues ao mesmo tempo que consagram direitos de
igualdade impunham um dever constitucional ao lagés no sentido de este dar concretizacdo aosadire
de igualdade”O recorte da Constituicao dirigente foi feito emntes juridicos-dogmaticos por Peter Lerch,
na classica monografia “Ubermass und Verbo# qual o autor tinha em mente, sobretudo, o ima o
direito de igualdade. E por essa razdo que a datsta da doutrina relaciona o dirigismo constibneil

com as normas-tarefas estabelecidas nas Constituipdograméticas dos chamados Estados Sociais
Democraticos de Direito. CANOTILHO, op. cit., p. 214
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em que se encontram as Constituicbes, estas pasfeinuar a “ter e ser histéria? Para
responder a essa pergunta, é necessario ter era qment construcao historica é formada
por movimentos continuos e descontinuos a seréos feirefeitos com o passar do tempo.
Logo, pode-se vislumbrar ndo uma historia, mas s\@assibilidades a serem testadas e
reconfiguradas cotidianamente.

E fato notorio que, a partir do século passadm eodifusdo da globalizagéo,
constitucionalistas de diversas tradicbes teodrieade diferentes paises passaram a
preocupar-se com 0s novos desafios do direito itocisinal que ultrapassam as fronteiras
dos respectivos Estados. Nesse sentido, MarceldCata Pinto Neves traz alguns
exemplos de juristas que tém trabalhado com essita:

(...) nos Estados Unidos, Bruce Ackerman, reconide provincionalismo
enfaticodateoria e pratica americanasublinhou quends devemos resistir a
tentacdo do particularismo provincialPor sua vez, Mark Tushnet, mais
recentemente, em palestra no Instituto de Direitterhacional da Haia,
sustentou anegavel globalizacdo do direito constitucionalsclarecendo que
ndo estava a tratar da existéncia da chamada @aogdbi global ou
internacional, mas sim da globalizag&o do direttnstitucional doméstico. Do
outro lado do Atlantico, Canotilho, com base em dsudires, refere-se a
interconstitucionalidade, restringindo-se, porémelagdo da ordem juridica da
Unido Européia com as ordens constitucionais dos Estados-membros. Por
seu turno, na Alemanha, Pernice, também tendo eta \é@specialmente a
experiéncia européia, desenvolveu o modelo de unstitocionalismo de niveis
multiplos™’.

E importante destacar que embora a citacdo desNevidencie que Canotilho
restringe-se a Unido Europeia, quando aborda soteeconstitucionalidade, na obra do
autor coimbrano, esta claramente citado o Mercosmio organizagdo que tem recebido
consideravel aumento de atribuicbes politicas éigas antes destinadas aos entes

estatais. Registra-se, assim, as palavras do autor:

(...) Eis aqui uma primeira nota da presente rédiscursiva: o direito
constitucional € um direito de restos. Direito @sto do Estado, depois da
transferéncia de competéncias e atribuicbes desimvar de organizagdes
supranacionais (Unido Européia, Mercosul). Direioresto dmacionalismo
juridico depois das consistentes e persistentes interrdicacio e
globalizacdo terem reduzido o Estado a um simipéeéi do local Direito dos
restos da autoregulacé@alepois de os esquemas regulaticos haverem mostrad
a eficacia superior da autoregulacdo privada eotatppa relativamente a
programatica estataDireito dos restos das regionalizacddepois das varias

356y |4 ;
Ibid., p. 345.
%7 NEVES, Marcelo da Costa Pintdransconstitucionalismo. Tese apresentada ao concurso de provas e
titulos para provimento do cargo de Professor diitnh area de direito constitucional, junto ao Depeento
de Direito do Estado da Faculdade de Direito davétsidade de Sao Paulo, 2009. p. XIIl e XIV.
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manifestacdes dosstados complexd$ederais, regionais) exigiremiclusao
de outros entes quase soberanos nos espagos zamitesi da soberania
estatal®,

Em outro momento de sua obra:

A internacionalizacdo e a europeizacdo, no caso portugués, e a
internacionalizaca@ amarcosulizacdamo contexto do Brasil, tornam evidentes
a transformac&o das ordens juridicas nacionaisrdems juridicas parciais, nas
quais as constituices séo relegadas para um pitaie modesto ddeis
fundamentais regionaf§®

Ademais, cabe pontuar que, em 06 de dezembroGfe &0 legalmente constituido
o Parlamento do Mercosul (Parlasul), 6rgdo de semtacdo civil composto por
integrantes dos paises membros do Mercosul: ArgenBrasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela. O documento formal de instauracdo cerderParlamento posicdo meramente
consultiva nos assuntos regionais, ndo prevendarticipacdo decisiva do 6rgdo em
processos legislativos e controle sobre os atoSxggutivo. Atualmente, o Parlamento &
composto por representantes do Estados integrdatbtoco, indicados de forma indireta
por seus préprios Congress6SNo entanto, cabera aos politicos eleitos em 20tHeda
de construir um parlamento atuante e que correspaosl interesses da populagéo.

Segundo Clarissa Franzoi Dri, parece paradox@uacsio das assembleias frente
aos processos de integracdo, ja que as funcOesidredmente atribuidas a antiga
Comissao Parlamentar Conjunta (CPC) - que seftramsu em Assembleia Regional -
possuiam e assim permanecem possuindo caratedtoansieliberativo e de formulagéo
de propostas, sem carater decisoério ou de inflaé&uatre aspectos centrais. Dai que surge
a pergunta: para que entdo criar um parlamento eil@ddul? Na verdade, aparecem dois
motivos principais. Primeiramente, surge como uwallale debates, inclusive com a
possibilidade de reformas no decorrer do seu traggé o desenvolvimento de uma
democracia semidireta; em segundo lugar, contabpgra o reforco do bloco, levando a

criacdo de discussdes ou a formacdo de novos orgdesabordem tematicas de

%8 CANOTILHO, 20086, p. 185.

%9 pid., p. 110.

%0 para aprofundar o tema, consultar: PARLAMENTO DOERCOSUL. Disponivel <em
http://www.parlamentodelmercosur.org/index1_portegiasp#> Acesso em 08 mai. 2010.
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alargamento sobre politicas de integrattddRessalta-se que é urgente a utilizacéo de
novas praticas pelas instituicdes, para que seapentar enfrentar a diversidade de crises
existentes na realidade contemporanea.

Com as citacbes ora apresentadas, € indiscutivelog problemas centrais do
constitucionalismo, como protecédo aos direitos &umentais, bem como a limitagcdo de
poderes do Estado, atualmente, estdo fugindo aetémpa de uma Unica instancia estatal,
passando a exigir “redefinicdé8* e ambitos de dialogo entre diferentes agentemidee
externos. O constitucionalismo, embora originad&giado e dependente deste, precisa se

adaptar ao contexto global e cosmopolita. Assitoljrsiia-se o exemplo europeu.

%1 DRI, Clarissa Franzoi. As funcdes do parlamentéreem Estado-nacdo e a integracdo regional:
esgotamento organico ou adaptacéo institucioraiista de Ciéncias HumanasN. 39, abril de 2006,
Florianépolis, EDUFSC. p. 83-98. Disponivel em:
<http://www.cfh.ufsc.br/~revista/rch39/RCH39_artighpdf>. Acesso em: 08 jul. 2009.

%2 Neves afirma que essa nova situacdo pode ser deamande transconstitucionalismo. Observa-se que
ndo se trata de constitucionalismo internacionansnacional, supranacional, estatal ou loca). Q.
conceito aponta exatamente para o desenvolvimenpablemas juridicos que perpassam os diversos tip
de ordens juridicas. Um problema transconstitu¢ionalica uma questdo que podera envolver tribunais
estatais, internacionais, supranacionais e trafmsms (arbitrais), assim como instituicdes jurédidocais
nativas, na busca de sua solucdo. Para trataramiecbnstitucionalismo, recorro ao conceito de razéo
transversal de Wolfgang Welsch, mas me afasto ato tlesse ambicioso conceito, para analisar otelnel
possibilidades da existéncia de racionalidadesveasais parciais (pontes de transicdo) quante entiens
juridicas no interior do direito como sistema fumal da sociedade mundial. (...).” NEVES, 2009X¥.e

XVI. Do mesmo autor, cita-se aindantre Témis e Leviatd: uma relac¢do dificil. O Estad Democratico

de Direito a partir e além de Luhmann e Habermas.Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006
constitucionalizagdo simbdlica Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. Mesmo ndo sengeioodo presente
trabalho abordar do constitucionalismo sob a petife sistémica, vale destacar a obra de Neves, que
realiza importante pesquisa no Brasil, relacionaodmnstitucionalismo com a teoria luhmanniana, bem
como com alguns aspectos trabalhados por Haberfmsnais, o direito € tratado como um sistema
alopoiético. Derivada etimologicamente do gregdo$l (um outro, diferente) mais “poisegproducéao,
criacdo), a palavra significa a (re)producédo dtesia por critérios, programas e cédigos do seuentwi O
sistema é caracterizado por injunc8es diretas namexterior, perdendo em significado a prépriaréifica
entre sistema e ambiente. A critica a teoria demarn desenvolveu-se principalmente entre os autores
vinculados a concepc¢do pos-moderna do direito,relarles estdo Teubner e Willke, sendo que de outro
ponto de vista, ainda, pode-se citar Ost e Rogkr¥r nota 87, do ultimo livro mencionado. Ibig.,140-
148.
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3.2.1 A construcao europeia e o desenvolvimentord@to cosmopolita

Apesar das inimeras criticas a respeito da Uniopgid®® é incontestavel que
sua construcdo alcancou grandes avaficosessa linha de orientacdo, foi assinado em
Niza, no dia 7 de dezembro de 2000, a Carta det@drEundamentais da Unido Europeia
(UE), que constituiu o embrido de um marco juridicais amplo. Alguns doutrinadores
tracaram um paralelo com o Convénio Europeu p&m@diecao dos Direito Humanos e das
Liberdades Fundamentais que, assinado no ambit€atselho da Europa em 4 de
novembro de 1950 se converteu, por via jurisprudénco texto de referéncia da Unido
Europeia em matéria de direitos humafios

De Julios-Campuzano sublinha que:

Hay que resaltar, sin embargo, que el logro praicie la Carta no cosiste,
justamente, en consagrar una serie de derechossyalados en el acervo
juridico comunitario, sino en avanzar en el esttgliento de un nexo
inmediato entre marco institucional de la Uniéndpga y el reconocimiento
expreso de un soporte axiolégico constitutivo deprapria identidad, cuyo

33Em 18 de abril de 1951, foi criada a Comunidadeofieia do Carvdo e do Aco (CECA), integrada por
Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo es@aiBaixos, que passaram a ser chamados de “pequena
Europa”. A partir dai, nasceram as bases de unmrofunercado comum europeu. O Tratado de Roma,
assinado em 25 de marco de 1957, consagrou 0 aeotdd 0s paises antes mencionados. A partir dele
surgiu a Comunidade Econbémica Europeia (CEE), ugarosmo com eminente finalidade econémica,
porém que introduziu as bases para a Europa sd&ialque pese as hesitagdes iniciais, a CEE foi se
afirmando com o passar do tempo, ocorrendo a panaenpliagdo em 1973, com o ingresso de Dinamarca,
Irlanda e Reino Unido. A segunda ampliagdo ocoeraul981, tendo a Grécia como protagonista. A texcei
ades?o foi realizada por Portugal e Espanha, e, £98 quarta por Austria, Finlandia e Suécia, 88510
quinto alargamento ocorreu em primeiro de maio @@42 com o ingresso da Republica Checa, Chipre,
Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Hungria, Letdnityania, Malta e Pol6nia. Por fim, em primeiro dagiro

de 2007, houve a inclusdo da Bulgaria e da Romé&fzile destacar que o Tratado de Masstricht, também
conhecido como Tratado da Unido Europeia (TUERdTo em 7 de fevereiro de 1992, caracterizou-se ser
um marco significativo no processo de unificac&arfdo que a integracdo econdmica, até entdo stéste

se somaria uma unificacdo politica, tendo como ltadm a substituicdo da denominacdo Comunidade
Européia pelo termo Unido Europeia. Atualmentegdsl®co € uma unido supranacional econdmica e
politica, formada por 27 Estados-membros. Destacgue a Noruega assinou o tratado, mas a populacédo
rejeitou a adeséo através de referendo. Ja, Crdagiquia e Maceddnia, mesmo sendo Estados candjdat
ainda ndo foram aceitos no bloco europeu. Cons@taROPA. O portal da Unido Europeia. Disponivel em
<http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pt.htm>Acesso em: 15 jun. 2009. Para aprofundar o tema:
VENTURA, 2003; VIEIRA, José Ribas (OrgA Constituicdo europeia O projeto de uma nova teoria
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. Ainda, citam-se dwouos oficiais da Unido Europeia,
como Registros de Documentos, Tratados, etc. EURGPAortal da Unido Europeid.egislacdo e
Tratados. Disponivel enxhttp://europa.eul/lisbon_treaty/full _text/index_gm>. Acesso em: 15 fev. 2010.

%4 Destaca-se que recentemente, no inicio de 2018,guamde crise financeira aconteceu na Gréciago qu
pode ter profundas implicacdes para o futuro daéturopeia, inclusive ha receio de que o agravamen
do problema se expanda até atingir paises comadadytitalia, Espanha e Irlanda. FOLHA DE SAO
PAULO. Entenda a crise na Grécia. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u7 BRshtml> Acesso em: 08 mai. 2010.

%5 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 149.
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contenido es extensivo a toda persona en el anbbitdorial de la Unidn,
excepcion hecha de los derechos vinculados a @igén de ciudadarit®.

A Carta de Direito Fundamentais da Unido Europevala a formagao de vontades
convergentes para o desenvolvimento de uma ideltidamum entre os Estados-partes.
Igualmente manifesta a ideia de que o bloco tramtkrebjetivos puramente econémicos.

Dai que De Julios-Campuzano lanca os seguintestignamentos: “¢ Seria licito
sostener en consecuencia que la Carta de DerecimosrRentales es la primera fase de
um proceso constituyente ya iniciad?’E provavel que assim seja, ainda que o caminho
apresente algumas dificuldades, como por exempfaioode que, apos a ratificacdo do
“projeto de Constituicdo Europef&® pelo parlamento da Eslovénia e da Grécia, bem
como da aprovacgao pelo referendo da Espanha ene 28ath de 2005, os eleitores na
Franca ndo concordaram com o texto. Logo depaisgsmo aconteceu nos Paises Baixos,
0 que levou a reavaliacado do projeto inicial, finahte culminando com a assinatura do
Tratado de Lisbo&’, em 13 de dezembro de 2007.

Ao analisar o Tratado de Lisboa, Francisco Baldt@iejon revela que, por um
lado, o documento demonstra um claro retrocessoreatdo ao projeto anterior,
denominado de Tratado Constitucional, mas, polaqutrspectiva, destaca a incorporacéo
de um conteudo substancialmente constitucional meital europeu. Nesse sentido,
enfatiza a entrada em vigor da Carta de DireitasdBmentais da Unido Europeia como
forma de contribuicAo para o desenvolvimento de @wi@ntica comunidade politica
europeid’®.

E interessante ressaltar, conforme Callejon, quEratado ndo apresenta nem

passado, nem futuro.

3¢ DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 149 e 150.

%7 bid., p. 150.

38 A Convencao Europeia, responsavel pela elabordgmojeto de Constituicdo europeia, desenvolveu-se
em sessdes conjuntas durante um ano e meio e feadicipacdo de 105 representantes, dos 15 Estados
membros e dos 10 que passaram a integrar o bloé® tarale. Sublinha-se que a Constituicdo a ser
promulgada foi elaborada sob a denominacgéo de thaigao-tratado; demonstrando a sua dupla insergéo:
como resultado da vontade dos Estados integrantesmbém, como uma comunidade politico-juridica.
VIEIRA, 2004, p. 104-9.

%9 Tratado de Lisboa entrou em vigor, recentemestte 01 de dezembro de 2009, conferindo & Unido
Europeia instituicbes modernas e metodologias almlno eficientes que Ihe permitirdo dar respasiais
concretas aos desafios atuais. Num mundo em rapidacéo, os europeus contam com a Unido Europeia
para tratar de questbes como a globalizacdo, esgldes climaticas, a seguranca e a energia. Gamsul
texto integral do Tratado de Lishoa. EUROPA. O g@oda Unido Europeialegislacdo e Tratados.
Disponivel em: <http://europa.eu/lisbon_treaty/ftékt/index_pt.htm>. Acesso em: 15 fev. 2010.

370 CALLEJON, Francisco Balaguer. El Tratado de Listewael Divan. Una reflexion sobre estatalidad,
constitucionalidad y Unidn Europea. IRevista Espafiola de Derecho ConstitucionaMadrid. Nim. 83,
mayo-agosto, 2008. p. 57-92.
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Carece de pasado porque para comprender el alabncgis preceptos (a
excepcion de las muy escasas aportaciones quensmdwporado al molde
previo del Tratado Constitucional) no vamos a etreordebates previos en el
proceso de su elaboracién ni antecedentes de ntippique nos puedan ser de
utilidad. Como el Tratado de Lisboa se ha formamlres la doble operacion de
rebautizarel Tratado Constitucional, si queremos comprertiaicance de las
novedades que incorpora en relaciéon con el Derethopeo, tenemos que
analizar los documentos de la Convencién Europda sus diferentes Grupos
de Trabajo, asi como los debates doctrinales qgerseraron en relacién con el
proceso de elaboracion del Tratado ConstitucioRat. otro lado, al seguir el
modelo de la revision de los Tratados, que ha stdiazado hasta ahora en el
marco interestatal de desarrollo del proceso @giation, el Tratado de Lisboa
también carece de futuro porque, como es sabideradele existir en el
ordenamiento juridico en el mismo momento en queeam vigor, dando lugar
al reformado Tratado de la Unién Europea y al radov(y formalmente
rebautizado) Tratado de Funcionamiento de la URidroped”.

Atualmente, estaria ocorrendo uma clara hipertrdéadireito internacional, para
um viés claramente constitucional; mas, mesmo assiprincipal forca motriz desse
tratado foi o temor de perder os possiveis avadgoEratado Constitucional e de criar um
super-Estado europ&d Desse conjunto de incertezas, surgiu o Trataddstea.

Ao mesmo tempo em que se pretende negar o cdeétestado, a Unido Europeia
pretende manter o carater constitucional. Caberagar se é possivel, realmente, diluir a
constitucionalidade com um certo grau de estawdfda Com efeito, observa-se que o
Tratado de Lisboa ndo pretendeu anular os avarmusitticionais advindos do projeto
anterior, mas, ao contrario, de maneira expresser, manter os beneficios, com uma
desestruturacdo formal dos conteldos que passaertenger a diversos instrumentos
juridicos.

Essa nova articulac&o tornou possivel que o Teafamhstitucional rebatizado néao
seja, novamente, submetido a referendo na Fraag@em que o Presidente da Republica
havia se comprometido a apoiar um minitratado oureado simplificado. Apesar disso,
deve-se registrar que o Tratado de Lisboa ndo éminitratado, porque contém
basicamente tudo que continha o anterior e aindasnoegras, como por exemplo a
criacao do cargo de Presidente, com mandato deados e meio e possibilidade de uma
reeleicdd’®. Com efeito, pretende-se evitar o processo deerade pela incorporacéo de
um processo de refor¢co ao papel dos Parlamentaerdés

31 CALLEJON, 2008, p. 58.
372 pid., p. 59.

373 bid., p. 60-1.

3" bid., p. 61.
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Ainda, vale observar que as modificagbes realzadamo a eliminagdo aos
simbolos da Unido Europeia ou a substituicdo doidttm de Assuntos Exteriores por
outro nome — “Alto representante da UE para a iPaliExterna e de Seguranca” - ndo
deixam de existir por ndo estarem no tratado. D& festas modificacbes expressam o
medo de alguns setores de que a UE avance no gpoodesntegracao incorporando um
marco de ordenacdo constitucional que adquira ugrifisacdo estatal. E claramente
percebido quéno se ha renunciado en realidad a esa ordenaoigstitucional sino que se
ha pretendido tan solo esconderla o negarla riterte?’>.

O temor quanto ao surgimento de um Estado eur@@sidenciado na proliferacao
de protocolos e declaragfes através dos quaisisanteecompor as posi¢cdes perdidas na
negativa ou justificativa das atuacoes defensieaspdises membros. Como exemplo, cita-

se:

la Declaracion de la Repulblica Checa relativa a la dade los Derechos
Fundamentales de la Unién Europga mencionada, en Beclaracion de la
Republica de Polonia relativa a la Carta de los Beios Fundamentales de la
Unién Europeao en laDeclaracion de la Republica de Polonralativa al
Protocolo sobre la aplicacién de la Carta de loseeEs Fundamentales de la
Unién Europea a la Polonia y al Reino Unido {7°))

Resulta claro que a UE nao logrou maior rigor réeomacédo do sistema juridico
europeu, muito menos em projec¢ao internacionatdraa restante do mundo. Na verdade,

segundo Callejon

(...) Los responsables politicos de democraciasatmadas le han dicho a su
ciudadania en el plazo de tres afios que los mismoEnidos que antes eran
Constituciényo no lo son. Han intentado convencerla primerquieel Tratado
Constitucional eraina Constitucion para Europa después de que el Tratado
de Lisboa, con el mismo contenido que el Tratades@icional, ya no era una
Constitucion””.

E necesséario concordar com o jurista espanhol, emid® de que, mesmo
considerando alguns aspectos desnecessarios editimios no Tratado de Lisboa, o
mesmo demonstrou o temor ao surgimento de um Estadpeu.

As objecOes a estatalidade da Unido Europeiaregiam-se em parte recorrendo

ao medo em relacdo ao surgimento de uma Unicaaidaflente a criacdo de um super-

375 CALLEJON, 2008, p. 62.
7% |bid., 62-3.
37 |bid., p. 63.



131

Estado europeu. Conforme Luis Maria Diez-Picazea &suma afirmagéo surpreendente,
ja que o plano puramente técnico-juridico é claaocidadania europeia é somente
cidadania em um primeiro sentido, pois ndo se asgenas a um “statuséstando
relacionada a um conjunto de direitos. Assim, skidénequivocadamente que a cidadania
europeia sera complementar e ndo substitutivaddaania nacionii®

Em realidade, a grande questdo a ser desenvadviagercepcdo de que ao se
aceitar uma Constituicdo para Europa néo se esfaniéindo mais estatalidade, mas sim a
manutencédo do que ja se possui, incluindo um canddés democratico e plural as suas
regras. Mesmo defendendo a importancia do recamieeto do processo de construcdo da
Unido Europeia, deve-se elencar que existem pasididergentes e que levam a variadas
atitudes frente a transnacionalizacao.

Pode-se citar quatro tipos de postura quanto atensa juridico e politico

desenvolvido no continente europeu:

a) loseuroescéticgsgque manifiestan una indisimulada reticencia ateso de
unién monetaria por considerarlo inconvenienteuanto menos prematuro; b)
los europeus partidarios del mercaddieles seguidores de la integracion
econdmica pero desconfiados con cualquier tentdiventegracion politica; c)
los eurofederalistasgue aspiran a una integracion politica de cardetkaral y
de base democratica que salve los déficits dertedad que tradicionalmente
han afectado a las instituciones europeas; djdpgesentantes de la posicion
cosmopolitague apuestan por la integracién politica europ@sogarimer paso
la construccién de un futuro régimen politico mafid.

Concordando com essa Ultima postura, Habermasdiefque os processos de
integracéo representam muito mais do que o conpmisfor¢os isolados de um grupo de
paises em recuperar um certo protagonismo no donteternacional e reafirma sua
esperanca numa ordem cosmopolita, regida por proscte solidariedade dirigida a todos
os Estados. Sublinha que a globalizacédo traz inusndesafios ao desenvolvimento de
uma constelacdo pds-nacional, que pode vir a sdegum desafio politico-institucional
lacado a partir da ideia de Estado Moderno, masaontencéo de superafa

O filésofo aleméo apresenta a globalizacdo cordesaricdo de um processo, nao

um estado final. Ademais, menciona que é um cancgié caracteriza a quantidade cada

378 DIEZ-PICAZO, Luis MariaConstitucionalismo de la Unién EuropeaMadrid: Civitas Ediciones, 2002.
p. 60-6.

319 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003p. 152-3.

30 HABERMAS, 2001, p. 79.
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vez maior e a intensificagdo das relacbes de tae@pmunicacéo e de transito para fora
das fronteiras nacionafs:

Ao analisar a teoria habermasiana é possiveliicagéo de que a mesma segue o
perfil cosmopolita. Ele afirma que nem os euroo&tique julgam que apenas o Estado
nacional possui a forca para desenvolver uma palithodeladora, nem o0s europeus

partidarios de uma teoria pr6-mercado parecenafgor.

O futuro da politica social européia ndo depende ndeessidade de
institucionalizacdo do mercado interno europedepende antes de se saber se
a Europa como sistema politico pode levantar agrses politicos necessarios
para impor obrigacdes redistributivas aos partitigsfortes do mercadd’

O que Habermas pretende demostrar € que mesmaexXgsta um campo de
manobra econdémica para Europa capaz de fazé-laeagpagir em termos politicos e
econdmicos, a sua transformagdo em Estado feder@¢ipende de uma outra condicao:
“Um fortalecimento da capacidade de governo datituigdes europeias ndo é pensavel
sem o aumento da sua base de legitimacdo fortendemecratica®**Entretanto, nas
proprias palavras do filésofo aleméo existe umgafde cultura politica da sociedade
mundial que atenda a dimensao ético-politica congua seria necessaria para tal
construcdo de uma comunidade e de identidadesigloba

Ultrapassar os desafios de respeito ao pluraligmom os olhos voltados para as
diferencas e os riscos de uma sociedade em comstantacdo, sem descuidar do
fortalecimento do regime democrético e do patrimdnstorico-cultural das comunidades,
parece ser o dilema que norteia a cosmopolitismsa & a imagem do “kosmos polités”
do cidaddo do mundo, que Didgenes defendia e qastogos desenvolveram para refletir
a dupla dimenséo identitaria do sujeito. Significpertencimento ao local, do qual surge
seu devir vital e sua inclusdo, também em uma catada mais ampla e universal, em
que todas as diferencas se reduzem ao sentimenttidbele da espécie humana: “lo local
que no excluye lo universal y lo universal quegmmra la particularidad®®*

Assim, percebe-se 0 cosmopolitismo como expresgdoum humanismo
comprometido com a universalidade dos valores ssatilou na tradicao filoséfica da
llustragéo, dentro das fronteiras do Estado Modetomo foi demonstrado no decorrer

31 HABERMAS, 2001, p. 84.

32 |pid., p. 124.

%3 bid., p. 125.

%4 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 157.
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desta pesquisa. No entanto, com a globalizacdoresam varias alteragées na concepcao
classica, o que acarretou a necessidade de desgdiaste reconstrugdo do modelo
originario apresentado ao longo dos séculos XVKD¢.

Objetiva-se demostrar a importancia de uma dettg@® do modelo estatal
fechado, baseado unicamente nos interesses ecasyrfitanceiros, sociais e culturais
internos - apenas para citar alguns exemplos g pagonstrui-lo em atencéo ao ideal
universal cosmopolita. Advirta-se que o projetoneogolita ndo deve se confundir com
um empenho unificador for¢cado, insensivel as difgae e alheio as culturas.

O cosmopolitismo néo significa desapego as raizesn muito menos
subestimacdo ou depreciacdo das tradicbes, ao adontrvaloriza-as, mas sem
hiperdimensionar dogmas irracionais. A partir dissppiah propée um cosmopolitismo

adjetivado: liberal, parcial ou sustentavel. O ginm seria definido da seguinte maneira:

(...) valoramos las diversas formas humanas de swEal e cultural; no
gueremos que nadie se convierta en la parte deulinma global homogénea, y
sabemos que ello significa que también existirdereincias locales (dentro de
los Estados y también entre ellos) en el ambitcain&n la medida en que estas
diferencias cumplan determinadas constriciones agticgenerales —
concretamente, en la medida en que las institusigmditicas respecten los
derechos humanos basicos — los cosmopolitas nogratalamos de su
existencia™”

O cosmopolitismo parcial estaria relacionado conliberal, que igualmente

valoriza a diferenca.

Y si hay una idea que comparten todos los cosntagads la que no hay lealtad
local que justifique olvidar que cada ser humarendi responsabilidades
respecto de todos los demas. Por fortuna, no nages tomar partido por el
nacionalista que abandona a todos los extranjeropon el cosmopolita
incondicional que contempla a sus amigos y a suspatriotas congélida
imparcialidad. La posicion que vale la pena defermi®ria denominarse, en
ambos sentidos, “cosmopolitismo parciaf’.

Ainda, na mesma obra, utiliza o termo cosmopatitisustentavel.

Un cosmopolitismo sostenible tempera el respecto lpadiferencia con el
respecto por los seres humanos actuales, y corentimgnto que ha sido
captado de la mejor manera por el credo — antescopmhora lugar comun
(...) Que quiero saber por mi bien o que quiero agjanl® a usted: piense lo

35 APPIAH, Kwame Anthony. Patriotas cosmopolitas. MJSSBAUM, Martha C.; COHEN, Joshuiaos
limites del patriotismo. ldentidad, pertenencia y wdadania mundial. Traduccion de Carme Castells.
Barcelona: Paidds, 1999. p. 38.

%1d., 2007, p. 20.
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gue mas le guste. Si usted tiene razdn, yo hagédaisted haga. Si se equivoca,
lo pondré en el camino correctt.

Na integracdo com o local e o internacional, ast@portancia da ressignificacéo
do modelo estatal moderno até a reconstrucdo de comaunidade de Estados
cosmopolitas. Para ser cidaddo do mundo, ndo élayiwe se renuncie as identidades
locais, que constituem, indubitavelmente, fonte rmigueza e vitalidade para as
comunidades.

A proposta de Hoffe destaca o cosmopolitismo grddu

Hagamos un balance: el Estado mundial que, comsecorncia del imperativo
juridico y politico universal estd encomendado ahilananidad en sentido
juridico-moral, ha de ser instaurado como una rigalb mundial
complementaria, subsidiaria y, ademas, federal.trDede ella seremos
ciudadanos del mundo, mas no en sentido exclusim complementario. El
concepto exclusivo responde a aquel cosmopolitigoe(...) nos fija a estar
frente a la vida politica concreta; y, por lo reguton un sentimiento de
superioridad moral, dice él que no es aleman, &sno italiano, sino
Unicamente ciudadano del mundo. Aqui aparece wd&shundial ocupando el
lugar de los Estados particulares, y el derechaopslita viene a sustituir al
derecho civil nacional; en ese Estado mundial hameg, globalista, se es
ciudadano del mundo en lugar de ciudadano de uau&dt

Ao mesmo tempo em que Hoffe percebe uma Repubiigadial ndo deixa de
mencionar o carater complementario, um direitol enuindial ndo substituiria 0 nacional.
Em certo sentido, seria o0 desenvolvimento de undadenia multipla, ou de graus:
primeiro a pessoa seria cidaddo de um determinatid&, depois, do bloco regional e,
posteriormente, do mundo: “ciudadano de la repabtiandial subsidiaria e federaf®

Na Espanha, essa mesma linha de orientacdo tempsigposta por Fernandez

Garcia, com apoio de Javier de Lucas, que traplka hatureza juridica da cidadania.

La nueva idea de ciudadania no tiene nada de ddksdhb puesto que los
derechos humanos fundamentales no tienen ni patrigais sino que son
universales. Su valor moral, en todo caso, es Eupexr los derechos
proclamados en la Constitucion de su pais, pensamdos ciudadanos. La idea
que pretendo defender, en las lineas que sigueguesla concepcion de
ciudadano del mundo no sustituye a la de ciudadanon pais, sino que debe
convivir con ella y en el caso de ciertos derecthos,mas fundamentales o
basicos, la debe preceder. Javier de Lucas, msikiien que hoy los derechos
humanos representdan expresion histérica de la idea de justigiajue la lucha
a favor de la justicia es también la lucha corgratclusion en los derechos

37 APPIAH, 2007, p. 156.

38 HOFFE, Offried Derecho Intercultural. Traduccién de Rafael Sevilla. Barcelona: Gedis@02. 247-
8.

%89 bid., 248.
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humanos traslada al orden internacional, se hachech especialmente de la
defensa del concepto de ciudadania cosmopdiita.

A questdo que se coloca € que mesmo se pensacaEmwpolitismo como uma
utopia, ele apresenta-se como uma possibilidadeefi@os tempos atuais, na medida em
gue seus principios sao inerentes a propria nauhemana. O reconhecimento da
alteridade, da dignidade e solidariedade, com z&dpresentam-se como fundamentais ao
futuro da humanidade.

Na mesma orientagcdo, tém seguido as pesquis@zadza por Held, que trazem a
ideia da construcdo de um projeto de democracimm@pslita, cujos objetivos centrais
podem ser definidos através da percepcao do diceitao um meio para transformar o
direito nacional e o internacional em um direitdlpgo da humanidade, transcendendo as
pretensdes dos individuos e dos Estados e se estinch todos os membros da

comunidade universal. Nas palavras do doutrinauyés:

Es posible hacer frente a los peligros de nuevo medievalismosi sus
componentes fundamentales promulgan y acatan tdasrgue requier@na
estructura comun de accion politiceara labrar un futuro politico democrético,
los Estados y las organizaciones y corporaciortesnacionales pueden optar
por formar parte de esta estructura. Denomino a eskibilidad modelo
cosmopolita de democraciamodelo cosmopolita de autonomia democratica”;
con estas expresiones me refiero, ante todo, aisten®m de gobierno
democratico que se organiza a partir de las disersandiciones e
interconexiones de las diferentes naciones y pilas y que se adapta a

ellas3!

A teoria de Held é coerente quando diz que apsdecadéncia do modelo estatal
a era do Estado ndo estd esgotada. Nao se bussapadcdo do ente estatal, mas sua
reformulacéo, para assim efetivar as novas dematedas contexto global.

Ainda, o doutrinador britanico na coletanea degast“Cultural Politics in a Global
Age” mostra que o cosmopolitismo de valores podesgpresso formalmente através de

oito principios:

(...)(2). equal worth and dignity; (2) active aggn(3) personal responsibility
and accountability; (4) consent; (5) collective idem-making about public

390 FERNANDEZ GARCIA, EusebioDignidad Humana y ciudadania cosmopolita Madrid: Dykinson,
2001. p. 108.
$1HELD, 1997, p. 174.
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matters through voting procedures; (6) inclusivenesd subsidiarity; (7)
avoidance of serious harm; and (8) sustainabfifty.

Esses oito principios poderiam ser colocados émgrupos: os primeiros ligados
as caracteristicas do cosmopolitismo como uma mmigkrsal (do 1 ao 3); os segundos
formados por iniciativas individuais e coletiva® (d ao 6); e finalmente, os ultimos
relacionados & conservacdo e preservacdo da espécand’>. O que se pretende deixar
claro € que o cosmopolitismo ndo nega a realidadediferentes valores e identidades
espalhados pelos diversos continentes, ao contré@seia-se no didlogo para o
estabelecimento da liberdade e da igualdade.

Nesse sentido, vale observar transcricéo litexallita do referido autor:

The elaboration of cosmopolitan principles is net exercise in seeking a
general and universal understanding on a wide spacbf issues concerning
the broad conditions of life or diverse ethical teeg (for example, abortion, the
conditions for genetic research and public goodwipion). This is not how a
modern cosmopolitan project shold be undestood (t..)s important to
emphasize that this exercise is constructed oms$kamption that ground rules
for communication, dialogue and dispute settlensst no only desirable but
also essential —precisely because all people asgadl moral value and their
views on a wide range of moral-political questiavi conflict.>%*

N&o ha como se pensar o cosmopolitismo sem re@dtmcom a respeitabilidade
e a pluralidade das diversas formas de vida. Psw, ied a necessidade de formas
institucionalizadas nacionais, internacionais @dnacionais para debate e participacéo
democrética.

Os problemas implicados na tarefa de desenvolwe concepcdo adequada ao
cosmopolitismo contemporéaneo sao numerosos. Mesmiwecendo todas essas questdes,
pretende-se delimitar a pesquisa em torno de cerfosdamentos do
neoconstitucionalismo, como forma adequada de atutel preservacdo dos ideais
cosmopolitas. Nesse sentido, € importante tratabéa das crises relacionadas a dois

dilemas diretamente ligados ao constitucionalissncidadania e os direitos fundamentais.

%92 HELD; MOORE, 2008, p. 159. Cita-se, também, do meesloutrinador: HELD, David; McGREW,
Anthony.Golbalization/Anti-Globalization. Beyond the GreatDivide. 2.ed. Cambridge: Polity, 2007.

$93 HELD; MOORE, op. cit., 159-160.

394 HELD, David; McGREW, op. cit., p. 160.



4 A CONSTITUICAO E A CRISE EM TORNO DA CIDADANIA
E DOS DIREITOS HUMANOS OU FUNDAMENTAIS

Dentre os direitos fundamentais mais relevantes niadernidade esta a
“cidadania®®. Este conceito, entendido como direito a ter tfisgifoi desenvolvido e
aprofundado no interior das fronteiras politicas piéprio Estado no auge do modelo
estatal iluminista. Era uma luta politica nacioeab cidaddo que surgia era também
nacional’®® Dessa forma, a cidadania, em sua concepcdo modeesanvolveu-se,
juntamente com a luta pelos direitos individuaisgbeses do século XVIIl, como uma
forma de garantia e prote¢do contra um poder dadmexd disforme, em determinado
espaco territorial.

Ocorre que com a globalizacdo surge, igualmem@, erise em torno da cidadania.
Esta agora condensa tendéncias contraditoriasxjuessam o paradoxo da globalizacéo.
Ao mesmo tempo em que exporta O capitalismo, impopdutas de organizagao
econbmica, social e politica, converte os direitomdamentais em simulacros,
condicionados a limitacdo do sistema, que se apmeesem dois sentidos: 1)

enfraquecimento dos “direitos socidf€” nos Estados; 2) pela acdo dos Estados do

395 Em sentido etimolégico, a palavra cidaddo deri@andcéo de pessoas que habitam a cidade. Como ja
mencionado no primeiro capitulo, a Grécia, que espmtava a “pdlis’classica, caracterizava-se pela
cidadania extremamente restritiva, pois somenteoosens maiores de 21 anos, que ndo fossem imigrante
possuiam aquele “status”. A categoria mais mangma era a dos escravos. HELD, 1992, p. 38.

3% CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminho.Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2001. p. 12.

%97 Dentre os direitos sociais, ndo ha como deixameacionar os direitos trabalhistas; nesse sentido,
destaca-se o dilema em torno do desemprego, cquedmante, atinge também a Europa, sendo possivel
aferir alguns dados estatisticos, que seguem. Segujornal “El pais”, da Espanhd.a recesion eleva el
para a 3,1 millones, nimero de desempleados aureantasi un millén durante 2008, hasta alcanzar un
record histérico — Casi una tercera parte no regibguna prestacion.” EL PAI®isponivel em<http:/
www.elpais.com/articulo/economia/recesion/elevadfzit/millones/elpepieco/20090109elpepieco_1/Tes/>
Acesso em 09 jul. 2009. Cita-se, ainda: “Espafalegmara el ranking del desempleo de la UE duraste |
afios 2009 y 2012, con tasas del 18% y del 20%ec&gpmente, segun datos del Instituto de la Ecémom
Mundial de Kiel, recogidos por el Instituto de Ebbs Econémicos (IEE), que a la vista de estaa<ifio

ve atisbos de brotes verdes. Asi, Espafia casicdnglias tasas medias de la UE, ya que se prevén
variaciones positivas del desempleo de 9,5% en 20808 10,8% en 2010 de media para el conjunto de
estos paises. Hasta igualarse con dicho promedi@dises que seguiran la estela espafiola coedosgp
registros en 2009 seran Letonia, con una tasa 1ébk4d, seguida de Lituania (16,5%), Irlanda (13%),
Estonia (12,8%), Eslovaquia (11%) y Portugal (9,7®0r debajo de la media europea, se situaran
Finlandia (9%), Francia (9,3%), Hungria (9,4%), g (8,3%), Italia (8,8%), Grecia (9,3%), Alemania
(8%), Reino Unido (7,7%), Suecia (8,5%), Poloni8¥8) y Bulgaria (7,5%). Completan la lista, Malta
(7,1%), Rumania (7,5%), Luxemburgo (6,6%), AustsiZ %), Eslovenia (6,3%), Republica Checa (6,2%),
Chipre (4,7%), Dinamarca (5,2%) y Paises Bajos (4@)nsultar: INTERECONOMIA. Espafia seguira
liderando el paro en Europa entre 2009 y 2010. dvbgl emghttp://www.inter
economia.com/es/informacion _financiera/macro /ZB¥$H5112-paro-iee-espana-europa.htmlkcesso

em: 09 jul. 2009.
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“Norte”, que tentam proteger seu nivel de desennmuto restringindo o fluxo
migratoric®.

Sobre este Ultimo, vale observar que o estabetedorde amplos contingentes de
populacdo de imigrantes na Europa levou a varisesrrogacdes sobre o futuro da

cidadania europeia. Segundo De Julios-Campuzano:

Los datos revelan que, efectivamente, estamosuaiatesituacion nueva por su
configuracién y caracteristicas, no sélo porquehaeinvertido la tendencia
migratoria imperante en otras épocas (del Norteahak Sur), sino también

porque se trata de migraciones estables y hetezagéro cual significa

basicamente dos cosas: a) en primer lugar, qu@si@stamos refiriendo a una
transparencia temporal de mano de obra, sino ge emfrentamos a un
desplazamiento de poblaciones con caracter dura@erdrata, como puede
percibirse, de un desplazamiento que estd modd@aprofundamente la

estructura social de los paies receptores; b) gumse lugar, que la extraccién
social de los inmigrantes es también diversa. Yaemigran solamente las
masas de desposeidos, los parias, los desheredadosgfugiados. Ahora

vienen también en tropel inmigrantesaello blancomultitudes de técnicos,

de profesionales liberales, fascinados por la adid y el bienestar de los
paises mas desarrolladt’s

Como explicacdo para o fendbmeno migratorio, aporda trés chaves
argumentativas: os efeitos da globalizacdo da en@na falta de oferta de trabalho nos
paises de terceiro mundo; o efeito homogeneizadoexghansado cultural “way of life”
ocidental’® Isso tudo leva & tomada de medidas restritivaudto migratério, que v&o

desde a limitacdo do direito de “asilo politith”a complexas medidas legislativas, como,

398 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 90.

%9 bid., p. 84.

4% pid., p. 85.

401 Resumidamente, o asilo é um instituto humanitduie visa dar acolhimento a estrangeiro persegudo p
dissidéncia politica, delitos de opinido, ou pames que, relacionados com a seguranca do Estddo, n
configuram infringéncia ao direito penal comum. dara concessao de refagio, a necessidade de §wotec
atinge um numero elevado de pessoas e a persegeitédaspecto mais generalizado. Segundo Jacques
Derrida, o direito de asilo politico esta sendoacaez menos respeitado na Franca e na Europaddatan
recentemente em anos negros de asilo politico. MERRIDA, JacquesCosmopolitas de todos os paises,
mais um esfor¢o. Traducdo de Fernanda Bernardo. Coimbra: MinervamBa@, 2001. p. 28-9.
Recentemente, no Brasil, discutiram-se esses d¢ora®in dois importantes julgados: o “Caso Bdttestd
“Caso Cordero”.Sobre o primeiro, depois que o Ministro da Jusligaso Genro concedeu o “statu$d
refugiado politico a Cesare Battisti, a defesacenttom recurso no Supremo Tribunal Federal (STR pa
libertar o italiano, que esta preso em territoniasbeiro desde 2007. Por outro lado, a Italia @nttom
pedido de extradicdo. O ex-ativista do grupo PAfIERarios Armados pelo Comunismo) foi condenado a
prisdo perpétua na Italia por quatro homicidiosdigcussdo sobre o caso Battisti, igualmente, esvalv
interdependéncia do Poder Executivo e do Podercidwidi. No dia 18 de novembro de 2009, o STF
considerou ilegal o refagio concedido a Battistawgorizou sua extradicdo. Contudo, determinou que a
palavra final sobre o caso sera do Presidente galiRea Luis Inacio Lula da Silva, mantendo posigio
balizada pela Corte, de que o chefe de Estadogpwerno possui poder discricionario sobre a matélaa
entanto, até o momento Lula ndo se posicionou solagsunto. O segundo, trata de Juan Manuel Cordero
Piacentini, coronel da reserva do exército urugeaiotodrio torturador da Operagao Condor. Sua détese
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por exemplo, a recente “Diretiva de retortfé’tla Unido Europeia: Diretiva 2008/115/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho.

Com essa medida, a partir de 2010, imigrantesidenaglos ilegais nos paises da
Unido Europeia poderdo permanecer presos em cesgpasiais de detencéo por até um
ano e meio, bem como responder a julgamentos, Eésegjam deportados. Segundo a
Diretiva n. 115, os imigrantes ilegais passaréo pacedimentos comuns: uma vez
identificados, receberdo por escrito a decisdo midtrativa ou judicial para sua
deportacéo e terdo prazo de sete a trinta diassadam voluntariamente. Depois desse
periodo, as autoridades emitirdo por ordem de ré@mo&demais, se o0 imigrante ndo sair
voluntariamente, a decisdo de deportacdo sera artraga de uma proibicdo de ingresso
aos paises da Unido Europeia por até cinco’%hos

Pelo exposto, é possivel perceber que os Estadtoperls, a0 mesmo tempo em
que defendem o cosmopolitismo, com esta diretiiabetecem restricbes aos seus
principios. A Diretiva de Retorno recebeu a denaéio de “Diretiva da VergonH&”,
suscitando uma série de perguntas: a mesma iagideve ter tomada pelos demais
Blocos (MERCOSUL, ALADI, NAFTA, ALCA, Tigres Asiato, etc.)? Essa iniciativa ndo

dara ensejo ao retorno do protecionismo e a ex@Pusa

deu no Rio Grande do Sul em 26 de fevereiro de.206% das causas da captura é o pedido de exivadica
expedido pelas Justicas do Uruguai e da ArgenfR@ram sobre Cordero algumas acusacdes como:
desaparigdo forgada, sequestro, roubo seguido de méortura. Em 06 de agosto de 2009, o STF iaotor

por seis votos a dois, o pedido de extradicdo feéla Argentina contra o major Cordero Piacenti.
importancia dessa decisédo transcende os limitesrdsimples processo, pelo fato de ter ido contteaia

dos dois demdnios.” Nesta hipotese absurda, irdpire transicdo e perddo do franquismo na Espanha
(conhecido como Pacto de Moncloa), 0s excessos tmoeepelos dois lados seriam perdoados para
vivermos em democracia representativa. A Lei desttnbrasileira infelizmente se inspira nisso,rassimo

a Lei de Obediéncia Devida (Argentina) e a de Caldde (Uruguai). Com a devida vénia aos que possuem
posicdes contrarias, admitir essa teoria apenashmia com os anseios de histeria ao invés deqaslitle
direitos humanos consolidadas. CMI BRASIL — Cerdeo midia independente. A extradicdo do coronel
Cordero. Disponivel enx http://www.midiaindependente.org /pt/blue/2009/MB490. shtml>Acesso em:

09 jul. 2009; FOLHA DE SAO PAULO. STF julga podeo governo no caso Battisti. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil /ult96ud® 08.shtml> Acesso em: 09 jul. 2009. FOLHA DE
SAO PAULO. Uruguaio, que teria participado da Op@caCondor, é acusado de sequestro (sic). Disgonive
emxhttp://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/brasil/inde070&8%>. Acesso em: 07 ago. 2009. Para consultar as
decisBes na integra, ver site do Supremo Tribuedéfal: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de
Seguranga n. 27875. Disponivel enmttp:/ /www.stf.jus.br/portal/ processo/verProceSsidamento.asp>.
Acesso em: 09 jul. 2009; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAExtradicdo n. 974. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp>Acesso em: 11 ago. 2009.

402 EUROPA- EUR-LEX. Op. cit.

93 |bid.

404 Nomenclatura utilizada por véarios doutrinadorgsraalistas. Cita-se como exemplo: DEMOCRACIA E
POLITICA. Disponivel em:<http://democraciapolitica.blogspot.com/2008/06jrdo-na-europa-diretiva-
da-vergonha.html>Acesso em: 09 jul. 2009; CMI BRASIL — Centro dediaiindependente. A Diretiva de
retorno instaura o fascismo na Europa. Disponiveim:<bttp://www.midiain dependente.
org/pt/blue/2008/06/422612.shtmlxcesso em: 09 jul. 2009, dentre outros.
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Na verdade, ndo apenas a Europa, mas todos asldqmaises possuem um grande
desafio, que € o de conciliar os direitos civicm® © principio universalista que norteia o
ideal cosmopolita. Para que isso aconteca, € r@@asma reconstrucdo dos pilares

classicos que envolvem a ideia de cidadania.

4.1 A cidadania no momento cosmopolita

A concepcao de cidadania tem se prestado a diversapretacbes. Entre elas,
tornou-se cldssica a concepcdo de T. H. Marshadl, gqualisando o caso inglés,
generalizou a nocéo de cidadania e de seus elesnearistitutivos™.

Marshall desenvolveu a distingcdo entre as dimenda@aesdadania civil, politica e
social e, ao mesmo tempo, defendeu uma interdepeiad@ecessaria entre os trés tipos. A
cidadania civil teria sido conquistada no séculollX\é seria constituida pelos direitos
individuais necessarios ao exercicio da liberdagiealdade, propriedade, de ir e vir,
direito a vida, seguranca, etc. Sdo os direitos eqabasam o liberalismo. A cidadania
politica, alcangcada no século XIX, compreenderdireito de participar do poder politico
tanto diretamente, pelo governo, quanto indiretdenpelo voto. J& a cidadania social foi
conquistada no século XX, a partir das lutas doimento operario e sindical. Sdo os
direitos a trabalho, saude, educacao, aposentadegaro-desemprego, ou seja, a garantia
de acesso aos meios de vida e bem-estar stiial.

Vale consignar que nédo se trata de uma sequémcialégica, mas logica. Foi com
base no exercicio dos direitos civis que os ingles&vzindicaram o direito de votar, de
participar do governo de seu pais. A participac@onfiiu a eleicdo de operarios e a
criacdo do partido trabalhista, que foi responspekd introducéo dos direitos socfdls

O percurso inglés foi apenas um exemplo, dentievéutros Estados. A Franca, a
Alemanha, os Estados Unidos, cada pais seguiurégu@caminho. E, o Brasil ndo foi

excecdo, ocorrendo variacdes importantes, de réafase a cidadania social e a alteracéo

“%VIEIRA, Liszt. Cidadania e controle social. In: PEIRA, Luiz Carlos Bresser; GRAU, Nuria Cunill
(Org). O Publico nao-estatal na reforma do EstadoRio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1999. p.
213.

406 MARSHALL, T. H., apudROBERTS, Bryan. A dimenséo social da cidadaniaRevista Brasileira de
Ciéncias SociaisN. 33, ano 12, fev. 1997. p. 6.

“7 Ibid.
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na sequéncia em que os direitos foram adquiridois, @ social antecedeu os ouff8s
Assim, quando se fala de um cidadéo inglés, oueranrtericano, e de um “cidadao

09 30 se fala exatamente com o mesmo sentido.

brasileiro

A partir do modelo racionalista de um Estado deil, o principio da legalidade e
da igualdade formal evidenciou a cidadania pel@espnonista,que a concebia como
unidade orgéanica, indiferenciada e simétrica, oja, sema reducdo artificial da
igualdade’'® Basicamente, a concepcdo monista vincula-se aeftosi fundamentais
formais adquiridos por um individuo em um deterrdm&stado.

Com o passar do tempo, como ja foi demonstraddevorrer desse trabalho, o
Estado foi passando por modificagBes, muitas digasrrentes das proprias deficiéncias
internas em oferecer a tutela desses direitosidadaos.

De Julios-Campuzano refere que o estatuto moaistintenso processo global em

gue o mundo se encontra, atualmente, acabarameyardo esvaziamento do Estado. Suas

408 CARVALHO, 2001, p. 11-4.

409 O Brasil nos seus trés primeiros séculos de exigt§1500-1822), consolidou uma unidade territoria
linguistica, cultural e religiosa, mas manteve ymaulacdo analfabeta e uma sociedade escravoérata.
independéncia do Brasil, em 1822, ndo se realizlm @ participacdo popular. Ademais, manteve a
escraviddo, o que evidencia grandes limitacdesdaegos civis.A Constituicdo outorgada de 1824, que
regeu o pais até o fim da monarquia, regulou astdg politicos, definindo quem teria direito daarce de

ser votado. Todavia, naquela época, o voto eraader@a a ser vendida pelo melhor preco. Do ponto de
vista da representacéo politica, a proclamacaoegailitica, em 1889, ndo significou grandes mudanéas,
que a Primeira Republica (1889-1930) ficou conteadmo “replblica dos coronéis” e a Constituicdo
Republicana, de 1891, permanece com enormes laargara uma maior participagdo na politica do pais.
partir de 1930, o pais entrou em fase de instalifid alternando-se em ditaduras e regimes denwmsAti
sendo que uma fase propriamente revolucionariagrezoe até 1934, quando uma Assembléia Constituinte
votou nova Constituicdo e elegeu Getulio Vargasa@mesidente. Em 1937, o golpe de Vargas, apoiado
pelos militares, inaugurou um periodo ditatoriaincuma nova Constituicdo, que durou até 1945. Newsie
nova intervencado militar derrubou Vargas e deuanécprimeira experiéncia do pais que se poderéenaha
de democratica. Com a Constituicdo de 1946, fabedtcida a liberdade de imprensa e de organizagéo
politica. A experiéncia terminou em 1964, quandamilgares intervieram mais uma vez e implantaram a
ditadura. Releva anotar que o periodo de 1930 & f®40 momento da legislacdo social, incluindo a
promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalhd)€m 1943. Assim, ocorreu uma inversao na ordem
dos direitos, colocando os sociais a frente doiipmd e civis. Com a ditadura implantada pelostangs em
1964, houve necessidade de uma nova Constituigiioyada em 1967, sob o pretexto de devolver a
democracia ao Estado brasileiro. O periodo de B#641985 caracterizou-se por repetir a tatica dades
Novo, ampliar os direitos sociais e restringir agitbs politicos. Foi somente com a Constituic2ol888
gue os direitos civis, politicos e sociais forarotpgidos. Por isso, ela ficou conhecida como Cuuigdio
Cidada. Entretanto, ainda existiam e permanecestirdd intensos problemas sociais a serem tutejaelos
Estado, como forma de suplantar as desigualdadgaissoConsultar: NASCIMENTO, Valéria Ribas;
BOLZAN DE MORAIS, José Luis. A cidadania e a Congtido. Uma necessaria relacao simbélRavista

de Informacdo Legislativa Brasilia. Ana 44; n. 175, julho/setembro — 2007. }65-7; Id.
Constitucionalismo e Cidadania: por uma jurisdicdoconstitucional democratica.Porto Alegre: Livraria

do Advogado Editora, 2010.

419 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 40. Ver, ainda, desmo autor: Globalizacién y modernidad. La
via del constitucionlaismo cosmopolita: Anuario de filosofia del derecho Tomo XIX. Instituto Nacional

de Estudios Juridicos: Madrid, 2002.
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estruturas modernas ndo conseguem mais articulzamsenos de resposta em quantidade
e com a rapidez requerida pela complexidade dasre$ human&s.

Dessa forma, o Estado se enfraquece permitindoaceeimento de uma série de
organismos, instituicbes ou micropoderes, 0 queeteao risco de anulacéo da cidadania,
e com ela também a anulacgéo dos direitos human@sndamentais. E preciso, portanto,
encontrar meios de resgatar a cidadania, aindanqddicada.

4.1.1 O fim da concepcdo monista de cidadaniaprths” para um patriotismo

cosmopolita

E inegavel que a globalizacdo afeta as premissasjunse funda o modelo
tradicional de Estado. Nesse sentido, igualmeniegeato conceito de cidadania.
Atualmente, muitos autores propdem um novo modgle,seria o de “cidadania mundial”
ou “cidadania cosmopolita*

A nova ideia de cidadania € admissivel, até poagidireitos humanos nédo tém
nem patria, nem pais, mas, pelo contrario, caiaatarse pela universalidade. O que se
pretende apresentar € que a concepcédo de cidadandial ndo substitui a de cidadao de
um pais, mas deve conviver com ela, no que se ¢gememinar de dupla natureza juridica
da cidadani&®

Antes de abordar sobre os “acordes” ou possivesons simultaneos - de um
patriotismo e de um cosmopolitismo que possam damina mesma direcdo, € importante

referir que a discussdo em torno da cidadania mabedia pautada basicamente em duas

“1 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 40.

412 Otfried Hoffe traz a diferenca entre trés grausidadania mundial: “(...) Considera-se cidad&o diain

ou cosmopolita aquele que nao se atém a frontejuesse desloca por todo o mundo, porém que se sent
mais ou menos — em casa em todas as partes poraodde Na medida em que conserva sua lingua, sua
cultura e seus costumes, mas se deixa levar pegjaaifranca (antigamente era o grego, hoje em dia é
inglés), ndo passa de um cosmopolita de prime@o:griajante mundial, que, mesmo no estrangeiro, né
abre méo de seus vinculos locais e nacionais. @6aviser um cidaddo mundial mais sofisticado, um
cosmopolita de segundo grau, se alcancar aquettugbeara o0 mundo que o faga perceber o estrangeir
reconhecendo-o com igualdade de valor. Em um sentals intenso, cidadao mundial € aquele que lexa s
propria cultura a um outro pais, mas se deixa ma@a nova cultura e ndo abdica das novas caistatas
apos o retorno a sua terra natal. A titulo de exgngmde-se citar um professor de Filosofia alenidmen
Herrigel (1948), que ensinava Filosofia grega endl@mo Japéo, todavia aprendia a alta arte do aflecta

com um mestre zen-budista e continuou a pratic&dés tarde na Alemanha. No entanto, mesmo este
cosmopolita de terceiro grau permaneceu cidadaadimuem um sentido pré-politico. Por outro lado, no
entendimento politico, o cidaddo mundial € memhraioh Estado que abrange todos os seres juridicament
capazes no mundo inteiro (...)". HOFFE, Otfridddemocracia no mundo de hoje.Traduc&o de Tito Livio
Cruz Romdo: S&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 394

“13 FERNANDEZ GARCIA, 2001. p. 108.
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correntes: os neokantianos, ativos defensoresicka férmal, racional e individual e os
neohegelianos, partidarios da doutrina de “Sitkigti (segundo a qual a moral adquire a
sua plenitude no seio da comunidade). Tém sidoomiog debates travados entre liberais e
comunitarios, modernos e pés-modernos, univeraalistparticularistas, com as filosofias
kantiana e hegeliana como pano de fdftio

Tratar, especificamente, das duas correntes sé&aadanar o objetivo desta
pesquisa. No entanto, certos aspectos dessa pal&eigo abordados no decorrer deste
subcapitulo e do proximo, o qual discutira a inflei@ do cosmopolitismo na percepcgéo
dos direitos humanos ou fundamentais.

Com relacdo a dupla natureza da cidadania, aidaude Javier de Lucas insiste
que o conceito tradicional de cidadania ndo seestst sendo necesséario que se abra,
realmente, a todas as nacionalidades. Nessa lieharidntacdo, os direitos humanos
representariam a expressdo do ideal de justicate dantra a excluséo, no plano
internacional™.

Ainda, em uma posicdo mais radical sobre a alzedor conceito de cidadania,
Ferrajoli chega a afirmar que “si queremos tomarseno los derechos, debemos
desvincularlos de la condicién de ciudadania, wtagoria a superaf'® Particularmente,
entende-se que a proposta de Ferrajoli, em que @esto de ser bastante ousada,
desconsidera a relevancia dos vinculos locais t@ugserfeitamente harmonizavel com a
Otica cosmopolita.

Dessa forma, partindo das premissas dos doutneadespanhoéis Eusébio
Fernandez GarclH e Fernando H. LLano Alon$8, vislumbra-se a conexdo de uma
cidadania cosmopolita com a cidadania local. Ngs®gosta est4d, em um primeiro
momento, o destaque a visdo cosmopolita; entretéadgo ndo nega a importancia das
comunidades nacionais, no que poderia se denordedacordes” para um patriotismo
cosmopolita.

“Patriotismo” e “Nacionalismo”’ndo sao sinbnimos, ainda que, dessa maneira,
geralmente, sejam utilizados. Maurizio Viroli sudteque os ideais do patriotismo tém

sido empregados através dos séculos para fortabecénvocar o amor as instituicoes

414 LLANO ALONSO, Fernando HEI humanismo cosmopolita de Immanuel KantMadrid: Dykinson,
2002. p. 152.

41> Consultar: DE LUCAS, 1994, p. 68.

“1%pid., p. 136.

“I” FERNANDEZ GARCIA, 2001, p. 110.

“18| LANO ALONSO, 2002, p. 175.



144

politicas e a determinadas formas de vida que defera liberdade comum para todas as
pessoas, estando relacionados a questdo republigéanecontrario, o nacionalismo
desenvolveu-se no final do século XVIII, na Eurgmaa defender e reforcar uma unidade
cultural, linguistica e étnica de um “pdvd**°.

Além disso, Virole coloca:

mientras que los enemigos del patriotismo repubticgon la tirania, el
despotismo y la corrupciéon, los enemigos del nadismo son la
contaminacion cultural, la heterogeneidad, la ireparracial, y la desunién
social, politica e intelectu&t.

Por outro lado, é importante considerar o posicier#o de Bobbio e Matteucci
sobre a evolucédo do conceito de nacionalidade. d3@&s autores, no inicio da teoria sobre
a vinculacdo nacional - nacdo e humanidade — réim &rmos contraditérios, mas sim
complementares. Dai que a organizacdo da Europarausido, em Estados nacionais,
deveria se tornar um instrumento de solidariedati® ®s homens e fraternidade entre os
povos. Porém, a realidade foi transformando o dtmcAinda, durante as Revolucdes
Americana e Francesa utilizou-se da guerra panaoftxr” a liberdade, ou seja, apesar das
transformacdes do Estado Absoluto em Estado Detamrénanteve-se a violéncia como
uma tendéncia crescente no ambito internaciondbbidoe Matteucci sédo taxativos ao
afirmar que “os direitos do homem e do cidadaemafdos no plano nacional sdo negados

no plano internacionat®?

Para denunciar o carater de intolerancia presenigém de nacao na pratica da
politica jacobina, o abade Barruel em um escrit@ @88 (Mémoires pour servir

419 5egundo Pérez Lufio, existem palavras que sapadids para designar realidades diversas ou momentos
diversos de uma mesma realidade. Por isso, restaeniente ndo limitar a analise linguistica, rdemecer
respostas provisdrias, para nao correr o riscced#izer tantas coisas e nao se dizer nada. “Seraehasi
que el término pueblo puede evocar: el plethoeym, esto es, la totalidad de los ciudadanogm b los
muchos, hoy polloi; o bien, a la mayoria, hoy pleis; e incluso a la masa, la acholos (...)". Assimyimr
chega a distinguir quatro sentidos diferentes pamesmo termos: JHovono sentido filosofico, entendido
como totalidade organica; Bovo em sentido juridico, como ambito de validade ddenamento juridico
estatal; 3)Povo concebido como categoria socioldgica, referindé-seletividade de pessoas fisicas de um
Estado; 4)Povo como ideologia, ou seja, aquelas pessoas ou gmpespor defenderem certas ideias
majoritarias, qualificam-se como tal. PEREZ LUN©QZ. p. 197-8.

420 y/IROLI, Maurizio. Por amor a la patria. Un ensayo sobre el patriotism y el nacionalismo.
Traduccién de Patrick Alfada. Madrid: Acento, 1997.15. Llano Alonso, no capitulo V do seu livro El
humanismo cosmopolita de Immanuel Kant, faz umating®o aprofundada entre patriotismo e
cosmopolitismo. Este autor refere que o prépriooMirdenuncia um caso flagrante de confusdo entre
patriotismo e nacionalismama obra de Eric Hobsbawn. Imations and Nationalism since 1870.
Programme, myth, reality. Cambridge: Cambridge University Press, 1992.

421 /IROLI, op.cit., p. 16.

422 B0OBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2002, p. 802-3.



145

a I'histoire du jacobinisme) utiliza a palavra Nawlismo. E a primeira vez que
0 uso deste termo é registradd nacionalismo,escreve o abade Barruel,
ocupou o lugar do amor geral... Foi, assim, pedmitiesprezar os estrangeiros,
engana-los e ofendé-f63

Na verdade, o nacionalismo entendido como sentore ligacdo de um cidadao
a um determinado Estado acabou por surgir do pitncia soberania, na medida em que
os Estados tiveram que se impor atraves da forgagaaantir a seguranca nacional.

E possivel explicar de outra maneira, tomando ceremplo o desenvolvimento
do nacionalismo na Alemanha, antes da Primeira r@ugiundial. Ocorre que, apos
afirmar-se como maior poténcia do continente, emaes entraram em luta contra a Gra-
Bretanha, na busca pelo predominio naval e conheAsaim, foi necessaria a utilizagédo
do protecionismo. Essa pratica, aliada ao impenal, se estendeu aos demais paises
europeus, descaracterizando aos poucos o mercadaliahuque, até o momento,
evidenciava a hegemonia britanica nos mares. Ramente, o objetivo da luta entre as
poténcias europeias é representado pela repadigiooldnias; mais tarde, a disputa passa
a ser para alcancar uma posicdo de hegemonia @p&waté o seu ponto final, com a
Primeira Guerra Mundi&l”.

Ademais, vale esclarecer que o desenvolvimentaestalucdo industrial, cujo
resultado tinha sido possibilitar a participacde dessas na vida politica, permitiu que a
ideia de Estado entrasse na vida comum de todda| ftema que a cidadania e a vontade
da populacdo somente poderiam ser garantidas pistéreia de um Estado fotfé Em
suma, as tensdes internacionais e o proprio desgmenmto do Estado Social contribuiram
para que o nacionalismo adquirisse outro signibaamm o passar do tempo.

Com Bobbio e Matteucci, vislumbra-se que o nadisme, como explicacaddda
divisao “natural” do género humano, colocou-se ci@memente em contraste com 0s
valores universais da religido cristd e das ideatotjberal, democratica e socialist®”
Desse modo, ele terminou por romper com as idesadgmocraticas de sua origem.

Tanto o movimento nacionalista do francés ChaMeairras, como o alemao,
fundado por Alfred Hugenberg, ou o italiano, duigi por Enrico Corradini,

caracterizavam-se por oposi¢cdes aos governos daticost. Aqui € colhida a semente das

422 BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2002, p. 803.
424 |bid.

% |pid., p. 804.

42 |bid.
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tendéncias imperialistas e autoritdrias de Estaaional, prelidio do nazismo e do

fascismo. Em outras palavras:

Existe uma relacdo muito estreita entre o prograwiiico do movimento
nacionalista e o fascismo e do nazismo. O Nacismalié um componente
essencial das ideologias fascista e nazista. Parémgvimento nacionalista
nunca chegou a ser, diferentemente do fascistarazista um movimento de
massa. O nazifascismo como manifestacdo da fasenaabe degeneracao do
Estado Nacional, foi uma tentativa para ir contlanba evolutiva da historia,
foi a expressdo da vontade de sobrevivéncia dod&stacional numa
conjuntura histérico-social nova, que favoreciasaeasao, na conducdo da
politica mundial, das poténcias de dimenséao comt@héEstados Unidos, Unido
Soviética e em perspectiva Chitfd)

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiram dmasdes poténcias mundiais,
os Estados Unidos e a Unido Soviética, o que tewmpor levar a reestruturagdo dos
demais paises, incluindo os Estados europeus &gtapos chamados paises do Sul ou
“em via de desenvolvimento”.

A crise histérica do Estado nacional se constinibase da unificacdo da Unido
Europeia. Fez surgir formas cada mais estreitasodperacao politica e econdmica, o que
levou a substituicdo da busca pela seguranca thdivde cada Estado a alvorada de uma
nova época alicercada na ideia de colabor&®ao.

Essa evolucéo, trabalhada na concepcéao de nasimioalpossibilitou observar que,
particularmente depois da Segunda Guerra Mundialgcomplexidade trazida pela
globalizacéo interferiu diretamente em seu sigatfcc Nessa linha de orientacdo e
partindo da teoria de Kant, sublinha-se a difereamgae a nacionalidade e o patriotismo.
Aquela seria o vinculo formal que une determinadad&o, comprometido em respeitar
leis e costumes a um determinado Estado. Ja& a pépresenta o ambito de validade
territorial do ordenamento juridico estatal, redaeido aos ideais republicariés.

Llano Alfonso afirma que Kant defende uma duplaigauma natural e outra legal
“(...), la existencia de la patria no es mas quehecho contingente en la historia de la
humanidad y en (...) su continuo progreso hacia lrheE, ainda que ndo seja por ele
afirmado expressamente, é possivel verificar ureeita acepcao kantiana de patria: “la

patria en sentido cosmopolita, es decir, ni masemnos que el mundd®°

42’ BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2002, p. 805.
428 1|
Ibid.
29| LANO ALONSO, 2002, p. 148.
430 |bid.
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Ainda, mencionando a doutrina kantiana, destacqese o autor alemao jamais
abandonou o universalismo. Do ponto de vista aaotégico, sempre contemplou a
existéncia de diversos grupos culturais e, inckjsde minorias nacionais, chegando a
defender a preservacédo do idioma polonés nas miagiorientais da Prussia, mas isso ndo
implicou que Kant apoiasse a divisdo do género honegam compartimentos estanques,
como defendem os relativistas. Sua ideia é recemhec pluralidade dentro da
universalidade, e isso é defendido pelo humanismsmopolita®*

Como foi sustentado anteriormente, a cidadaniadmbé um ideal moral que pode
ser mantido através da perspectiva cosmopolitesega; baseada em valores universais.
Porém, cabe destacar que a crenca na universakdadedefesa do reconhecimento da
igualdade entre todos os cidaddos pode ser peecaldforma moderada, como € a
pretensdo de quem defende um patriotismo cosmapiit

Aqui é importante lembrar que existem autores gpssuem posi¢des radicais em
prol do cosmopolitismo, bem como outros que secemipao lado do patriotismo. Este
debate deu lugar, nos Estados Unidos, a um conjdetoréplicas referentes ao
posicionamento de Marta C. Nussbaum, autora queafser a identidade nacional uma
categoria irrelevant®® Logo, a filésofa americana reivindica uma cidadamiundial,
baseada em um conceito de educacao que denomaaiuciecao cosmopolita.

Antes de iniciar as colocacdes sobre patriotisrnosenopolitismo, é preciso expor
que, dependendo do significado atribuido a essks/rpa, tanto o patriotismo pode
apresentar patologias, como também, o cosmopatiti€inque se necessita sao formas de
desenvolvimento das comunidades locais e de uniofigmo civico saudavéf* Esta
proposta apontada por Benjamin Barber pode cresdermais além, até o patriotismo
cosmopolita.

Poucos doutrinadores discordam de Nussbaum queladsustenta a necessidade
de ocorrer uma maior compreensdo, no tocante decagfo que ultrapassa as fronteiras
nacionais, pois a sociedade deve encontrar respostativas para determinados fatores

que atingem toda humanidade, como, por exemploproblemas ligados ao meio

431 LANO ALONSO, 2002, p. 144-5.

432 FERNANDEZ GARCIA, 2001, p. 110-1.

433 NUSSBAUM, Martha. Patriotismo y cosmopolitismo: NUSSBAUM, Martha C.; COHEN, Joshuzos
limites del patriotismo. ldentidad, pertenencia y wdadania mundial. Traduccion de Carme Castells.
Barcelona: Paid6s.1999, p. 17.

43 BARBER, Benjamin R. Fe constitucion#h: NUSSBAUM, Martha C.; COHEN, Joshuzos limites del
patriotismo. Identidad, pertenencia y ciudadania muadial. Traduccion de Carme Castells. Barcelona:
Paidds, 1999. p. 43.
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ambiente. Da mesma forma, poucos se opdem ao datpuel as criangcas devam aprender
na escola ndo apenas sobre sua propria culturaamagm sobre o resto do mundo.

Entretanto, existem algumas afirmacdes extremamguiémicas como a
desconsideracdo das identidades nacionais, end@nana cidadania mundial exclusiva e
a defesa explicita de um Estado mundial. Vale @orque estas colocacdes de Nussbaum
ndo sao aceitas por inimeros cosmopolitas.

Falk afirma que um dos defeitos dessa posturdagipar exageradamente a tensao
entre consciéncia nacional e cosmopolita — oudstaquilé*>. Nessa linha de orientacéo,

a critica de Appiah esta no fato de que ndo ha abesoonsiderar a diversidade cultural
existente na contemporaneidade, e esta dependetanpelmente da existéncia dos
diversos Estados, jA que o0 ser humano se desenpdiweiramente em ordens mais
restritas, como a familia, escola, amigos e a caaade local. Por isso, ndo resta outra
opcdo que a defesa e protecédo do E&tAdbessa forma, ndo ha como concordar com a
filosofa americana, quando ela afirma que a natitade deveria ser desconsiderada.

E possivel verificar uma contradicdo no ensai@utara quando ela mesma traz,
citando os estoicos, a teoria dos circulos conicéstrO primeiro seria 0 eu; 0 segundo a
familia; o terceiro os vizinhos e 0s grupos locp@steriormente citam-se os concidadaos e
0s compatriotas, até a formacao de circulos ma@resivendo a humanidade intéita

N&o existe razdo para deslegitimar o espaco mteras peculiaridades de cada
Estado. Segundo Sissela Bok, ambas as perspecivasiversalista e a restritiva, sao

importantes para a sobrevivéncia da humanidade.

Asi, las obligaciones hacia la familia que mencisoa las que, en cierta forma,
reconoce toda sociedad y toda tradicion moralakjan tipo de ayuda y leatad
interna ningun grupo, por pequefio que sea, pudtte\duir. Los partidarios de

ambas perspectivas pueden coincidir en el valottigne para la supervivencia
algunas de estas obligaciones, aunque sobre ladanedi que las obligaciones
restringidas pueden entrar en conflicto con las teeen que ver con la
humanidad en genefal

43% FALK, Richard. Una revisién del cosmopolitismia: NUSSBAUM, Martha C.; COHEN, Joshuios
limites del patriotismo. ldentidad, pertenencia y wdadania mundial. Traduccion de Carme Castells.
Barcelona: Paidos, 1999. p. 67.

43 APPIAH, 1999, p. 40.

T NUSSBAUM, 1999, p. 19-20.

438 BOK, Sissela. De las partes al todo. In: NUSSBAUWgrtha C.; COHEN, Joshu&os limites del
patriotismo. Identidad, pertenencia y ciudadania muadial. Traduccion de Carme Castells. Barcelona:
Paid6s, 1999. p. 53-4.
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Analisando as perspetivas de Nussbaum e Sissetgpmomista Amartya Sem
afirma que as duas anadlises ndo sao inconcilidege ele entende que a primeira nao
nega a importancia das identidades 168¢&isSem é partidario da ideia cosmopolita da
defesa de valores compartilhados pela humanidagesdNorientacéo, cita trecho da obra
de Adam Smith:

Si al dia siguiente va a perder su dedo mefiiquieombre pasara la noche en
vela; sin embargo, como nunca ha visto, la ruin@ideto de millones de sus
hermanos no le impedird roncar tranquilamente, ya gimplemente la

destruccion de esta inmensa multitud le parecesenta mas baladi que su
proprio infortunio. Sin embargo, para evitarse misero infortunio, ¢estaria
dispuesto el hombre a sacrificar las vidas de oferde millones de sus
hermanos, ya que jamas llegé a vefs?

A resposta a essa pergunta é negativa, ja que erhamturalmente considera-se
cidaddo do mundo e preocupa-se com o semelhante. r8ere que a énfase de
Naussbaum é de que “ninguna persona quede exaleidauestra incumbencia moral”.
Essa é uma afirmacéo transcendental, plenametifecfuel na sociedade atat

Na réplica de Nussbaum as diversas criticas afdeet®s) € posto que:

Considerar a las personas como moralmente iguslgatar la nacionalidad, la

etnia, la clase, la raza y el género como moralenerglevantes: irrelevantes en
lo que se refiere a esta posicion igual. Naturatmedstos son unos factores a
tener en cuenta en otras muchas deliberaciones. éeaccidente de haber

nacido en Sri Lanka, o judio, 0 mujer, o afroan@@1a; o pobre, no es mas que
esto, algo accidental con lo que nos encontramoacaf*.

Pelo que foi exposto, corretamente, é pontuadoguetaa americana a necessidade
da prevaléncia do valor moral e da percepc¢éo dadzmbe pelo viés coletivo. Entretanto, é
estranho observar sua reacédo ao patriotismo. @fstro significaria a supremacia do
principio “servir y venerar mi pais’enquanto o cosmopolitismo proclamaria um

compromisso moral pessoal com toda humanifade

439 SEN, Amartya. Humanidad y ciudadanfa. In: NUSSBAWArtha C.; COHEN, Joshuhos limites del
patriotismo. Identidad, pertenencia y ciudadania madial. Traduccién de Carme Castells. Barcelona:
Paidds, 1999. p. 136.

449 pid., p. 137.

“1pid., p. 140.

442 NUSSBAUM, 1999, p. 161.

“3bid., p. 14.
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Nas respostas a Nussbaum, com uma visdo moderattagsa como Charles

44 e Hilary Putnarff® defendem um patriotismo aberto a solidariedadeeusal.

Taylo
Llano Alonso destaca que néo é verdade que osls@menos devam escolher entre serem
bons patriotas ou serem cidaddos do mundo, jambasas categorias sao perfeitamente
harmonizavef§®. A democracia necessita do patriotismo constihali@la mesma forma
gue a humanidade precisa da democracia, e nenhajetgpcosmopolita pode ignorar essa
circunstancia.

Immanuel Wallerstein refere que a atuacdo comalémlao mundo varia segundo
diversas situacdes de tempo e espaco. Porém,dmferceber se a resposta remete a um
patriotismo interessado ou a um cosmopolitismetd em si mesmo, o adequado seria
apoiar as forcas que buscam o fim das desigualdagentes, para, assim, visualizar-se o

mundo democratico e igualitaff. Ainda, afirma:

Lo que se necesita, desde el punto de vista dadulgaeion, no es aprender que
somos ciudadanos del mundo, sino que ocupamoschio miarticular en um
mundo desigual, y que ser desinteresado y glolralipa parte y defender los
proprios estrechos intereses por otra no son @Esstpuestas, sino posturas que
combinan de formas muy complicadas. Algunas concinas son deseables,
otras no. Algunas son deseables aqui pero noaditia pero no después. Una
vez hayamos aprendido esto, podremos empezar afrate intelectualmente
a nuestra realidad sodi&

A posicdo de Wallerstein deixa clara a importamaaluta por um mundo mais
humano. Dessa forma, a busca pelos ideais de umtigabto cosmopolita que n&o deixa
de considerar o plano interno e o internacionatesgnta-se como possibilidade de
sensibilizacdo humanitaria tanto para os paisesgel/idos, como para 0s paises “em via

de desenvolvimento”. No entanto, toda essa disougsé foi colocada sobre a cidadania

44 TAYLOR, Charles. Por qué la democracia necesith pagriotismo. In: NUSSBAUM, Martha C.;
COHEN, Joshualos limites del patriotismo. Identidad, pertenenciay ciudadania mundial. Traduccion
de Carme Castells. Barcelona: Paidds, 1999. p8146ada citando Taylor, observa-se que “alguneeks
da politica actual estimulam a necessidade, ouygmes, a exigéncia, de reconhecimento. Pode-se glie
a necessidade é, no ambito da politica, uma deasfonotrizes dos movimentos nacionalistas. E @&agig
faz-se sentir, na politica de hoje, de determinddanas, em nome de grupos minoritarios ou subraiter
em algumas manifestagbes de feminismo e naquilagor, na politica, se designa por multicultunadis
Ibid. p. 45.
4> PUTNAM, Hilary. ¢ Debemos escoger entre el pasint y la razén universal? In: NUSSBAUM, Martha
C.; COHEN, Joshualos limites del patriotismo. Identidad, pertenenciay ciudadania mundial.
Traduccién de Carme Castells. Barcelona: Paid&9.1®2 113-120.
448 | LANO ALONSO, 2002, p. 175.
4T WALLERTEIN, Immanuel. Ni patriotismo ni cosmop@ino; SEN, Amartya. Humanidad y ciudadania.
In: NUSSBAUM, Martha C.; COHEN, Joshuhos limites del patriotismo. Identidad, pertenenciay
ﬂgdadania mundial. Traduccion de Carme Castells. Barcelona: Paid&®9.1@ 151.

Ibid.
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nao pode estar desvinculada do problema que girdcgno da globalizagcdo econdémica e
da mercantilizagdo da vida humana.

4.1.2 A cidadania em um conjunto de situacOesehigadas

A antiga concep¢do homogénea de cidadania conistatus” inico dos membros
de um Estado, situada sob o principio da igualdad®mal, acabou por gerar muitas
desigualdades que se traduziram na necessidadeviEia das posturas adotadas.
Simultaneamente, percebe-se que os direitos delasida perdem valor frente a novas
redes transnacionais de poder que acabam por agamompeténcias tradicionalmente
atribuidas aos Estadd¥.

Esta situacdo adquire contornos particularmeragamantes nos paises do Sul ou
“em vias de desenvolviment6®, na medida em que o Estado se enfraquece com a
globalizacdo e suas estruturas se esvaziam por dbrampacto das instancias

transnacionais. Em outros termos:

(...) En los casos extremos, la ciudadania se cdaevim unstatusformal,
cuyos contenidos se evaporan: la ciudadania seénatg y se disuelva, incapaz
de satisfacer expectativas y de cubrir las apasencY cuanto mas se
acrecientan los problemas de la miseria, la cargstl endeudamiento, mas se
debilita el proprio Estado y mas intangible y esémesulta la ciudadarifa
Assim, a cidadania deixa de ser um conceito samgpara abarcar um conjunto de
situacOes diferenciadas. O que ocorre é que, doterssificacdo dos fluxos comerciais e a
crescente dependéncia dos Estados das Organidatgi@sicionais, bem como de grandes
instancias econdmicas, enfraquece-se a capaciéaa@aregulamentacao. Tudo isso leva
a reducgdo da participacdo do cidaddo em assuimestas ao interesse coletivo.
Considerando esse aspecto da globalizacdo, vafeordi sobre o comentério

realizado por Habermas a teoria kantiana refer@mtefato de que uma crescente

“°DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 44.

40 pestaca-se a obra de Jesse Souza, na qual cogcafirma que é no Ambito das sociedades pedéric
que a desigualdade social, em todas as suas dieerasume propor¢cdes e formas particularmente
virulentas, desenvolvendo-se o que ele denomirsubeidadania. Consultar, principalmente, o capfutta

sua obra. In: SOUZA, JessA. construcdo social da subcidadania. Para uma sobigia politica da
modernidade periférica.Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IURER003. p. 153-188.

51 DE JULIOS-CAMPUZANO, op. cit., p. 44.
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interdependéncia das sociedades favoreceria arimepkacdo da paz no murftfo Na
época em que Kant escreveu sua obra sobre “A pg®tpa”, ainda ndo havia se
desenvolvido a estrutura capitalista que resulimicnescente conflito de classes sociais,
ameaca constante, que permanece na sociedade Rbwalkso, Habermas afirma que
algumas premissas kantianas, trabalhadas no seéduld, encontrariam dificuldades
conceituais; logo, necessitariam de certas refaodeals.

Certamente, Kant ainda ndo havia compreendido @udesenvolvimento das
relacbes econdmicas em torno do capital resulamaum conflito social que ameaca
duplamente a paz e a presumivel disposicdo pam@zademonstrada justamente pelas
sociedades politicas liberais.

Conforme afirma Habermas:

Kant ndo pbéde antever tampouco que as tensfesissofbaalecidas em
primeiro momento no decorrer de uma industrialipacdpitalista acelerada,
iram onerar a politica interna com lutas de classedirecionar a politica
externa as vias de um imperialismo belicoso. Agydodo século XIX e da
primeira metade do século XX, 0s governos europegsviram-se

reiteradamente da forca propulsora proporcionadia qecionalismo, a fim de
desviar os conflitos sociais para fora e neutrdésapor meio de éxitos na
politica externa. SO apds a catastrofe da Segunsar& Mundial, quando se
esgotam as fontes de energia do nacionalismo alfegma pacificacdo bem-
sucedida do antagonismo de classes, promovidabgstémlo Social, modifica a
situagdo interna das sociedades desenvolvidasnt mie 0 entrelagcamento
econdmico mituo entre as economias nacionais — e@snno universo da
OECD - poder levar a uma espécie ddzonomizacdo da politica
internacionaf®®

Hoje em dia, os meios de comunicacéo, redesensastem geral compelem a um
adensamento das relacdes sociais e simbolicas wwh gibbal, que tem consequéncias
reciprocas, tanto em niveis locais, como em lugan@so distantes. “Esses processos de
globalizacédo deixam cada vez mais vulneraveis aedades complexas, com sua infra-
estrutura tecnicamente debilitadaAdemais, Habermas expbe que tem crescido
abertamente o niumero de conflitos locais, com nardervitimas assustador, o que leva a
sérios questionamentos sobre a forma de pensareibodpublico internacional em sua
forma classica — “a soberania dos Estados e asag@pa agudas entre politica interna e

externa®®

452 HABERMAS, JiirgenA inclusdo do outro. Estudos de teoria politicaTraducdo de Gerge Sperber;
Paulo Astor Soethe; Milton Camargo Motta. 3.ed. Baolo: Edi¢ées Loyola, 2007. p. 202.
453 i
Ibid., p. 202-3.
“4bid., p. 203.
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Pode-se perceber que Habermas, partindo do coéittespo kantiano, pretende
reformular algumas noc¢fes deste, em direcdo a usrefse pratico, que permita
contemplar o universalismo a luz do atual estadeadeas no mundo. Nesse sentido, o
proprio autor utiliza a expressao “constelacdo -r@msonal’; como um desafio a ser
enfrentad®>>. Além dessa expressdo, costuma defender uma aagtarse volte para além
do Estado nacionaf. Com efeito, o que ele propde é uma democracieetsdl sobre a
base de uma percepcao cosmopolita.

Habermas parte da simples constatacdo de que &Aa@omo escapar da
globalizac&o. Atualmente, agentes nao-estataispocampresas transnacionais e bancos
privados com influéncia internacional, enfraque@soberania dos Estados nacionais que
eles mesmos acatam de um ponto de vista formalo@xemplo, apresenta alguns dados:
“cada uma das trinta maiores empresas do mundopemagio movimenta uma receita
maior que o produto nacional bruto de noventa patgresentados na ONU (2

O filésofo alemao refere que mesmo 0s governos aoimamente mais fortes
percebem, hoje, o abismo que existe entre a ecanatBrna e a internacional; as relacdes
que se manifestam ndo sdo sequer relacdes coragmias condicdes de producao
integradas em rede glob&! Nessa linha de orientacdo, igualmente é pospareeber a
inegavel diferenca entre o0s paises desenvolvido®seque estdo “em via de
desenvolvimento”.

O processo de paulatina submisséo dos Estadowigehe desenvolvimento” ao
poder econdmico transnacional gera uma rede denisewas externos de controle que
atinge diretamente a esfera interna. E facil pacels relacdes assimétricas que tais
negociacbes estabelecem: “(...) los Estados ecoadmente mas débiles se ven
arrastrados, de manera inexorable, por las deesique los paises mas poderosos

imponen democraticamente en los procesos decisdribs

455 HABERMAS, JirgenA constelacdo pés-nacional. Ensaios politicoraducéo de Marcio Seligmann-
Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001.

%% 1d., Méas alla del Estado NacionalTraduccién de Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Editdrotta,
1997.

*71d., 2007, p. 203.

58 |bid. Neste mesmo sentido, da busca por uma niaiegracéo social, vem Jeremy Rifkin, no livro “La
civilizacion Empdtica”, onde questiona a antigancee de que o homem é naturalmente agressivo,
materialista, utilitarista e interessado apenasusapropria natureza. Rifkin afirma que o ser hwomawssui
uma natureza empética que necessita ser recup@a@aaprofundar o tema, consultar: RIFKIN, Jerdray.
civilizacién empética. Traduccién de Genis Sanches Barberan y Vanesa @asdarcelona: Paidés, 2010.
Destaca-se, principalmente o capitulo cinco da gramparte: “Replantear el significado del periplo
humano”. p. 137-175.

459 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 47.
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Desse modo, os paises menos desenvolvidos se wobeigados a aceitar

determinadas imposic¢des a partir de duas premissas:

1)el escaso peso de estos paises en la esferpatimral y su posibilidad

extraordinariamente limitada de intervenir de forrabevante en los procesos
decisorios supranacionales; 2) la ayuda econénadaglinstancias financieras
globales cuya concesion queda supeditada a lazai@pty desarrollo de los
programas de ajuste econémico elaborados por Idstatas del capitalismo

transnacional®

Destaca-se, ainda, que, nessa complexa rede éadrast e organismos, participam

nao apenas instituicdes oficiais, mas também oOrngdmsnais que geram uma reordenacao

da economia mundial.

(...) Ejemplo de lo primero son el Banco MundialNB), el Fondo Monetario
Internacional (F.M.l.), la Organizacion para la @emcion y el Desarrollo
Econdémico (O.C.D.E.), el Banco Central Europeo (B.Lo la Organizacion
Mundial del Comercio (O.M.C.) que es la institu@bmacion con caracter
permanente de los diversas rondas de Acuerdos @eseobre Aranceles Y
Comercio. En el segundo grupo podemos citar, simc@ude exhaustividad, los
encuentros periddicos de los paises més indusaifds del planeta (G-7) e de
su version ampliada tras la incorporacién de leeFazién Rusa (G-8), el foro
econdmico mundial y los encuentros periddicos de llderes de Bancos

Centrales®!

Um exemplo da importancia dessas forcas econémmaes ser percebido quando

se analisa a Organizacdo Mundial do Comércio (ONES}a organizagcdo nasceu de um

projeto que objetivava a criacdo de uma Organizég@onacional de Comércio (OIC) — a

reunido aconteceu em Havana, em novembro de 1pf@visto para ser, como tantos

outros, um o6rgdo especializado das Nac¢Oes Unid#set&nto, o objetivo inicial ndo se

concretizou?%?

Com a impossibilidade da materializacdo da Ol@rupo de paises que redigia o

acordo inicial consegue as assinaturas necesgamrasum “Acordo Geral de Tarifas e

Comeércio (General Agreement of Tariffs and Trad8AT T)”, subscrito por 23 paises. O

GATT. foi considerado um acordo comercial multitatedinamico. Por um lado,

estabeleceu um rol de normas procedimentais sabreelagbes comerciais entre 0s

40 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 47.

41 pid., p. 47.

%2 para aprofundar o tema, consultar a obra de Evavidnezes de Carvalho. Ressalta-se principalmente o
capitulo sete. CARVALHO, Evandro Menezes @eganizacao Mundial do Comércio. Cultura Juridica,
Traducdo e Interpretacdo. Curitiba: Jurua, 2006. p. 169-184. Ainda, cita-sesit@ oficial da citada
Organizagdo. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Eemder la OMC. Disponivel er
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tiacl_s.htm> Acesso em 10 mai. 2010.
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Estados-parte; e por outro, formou um férum de cegéo comercial, que procura
aproximar os Estados-parte. O nome Organizacdo Miud Comeércio substituiu o
GATT em 1994, durante a Conferéncia de Marrakespoid de complexas negociacdes na
Rodada Urugud®

Nos dias de hoje, a forma mais eficaz de dirimiraonflito de natureza comercial
€ acionar o0 seu sistema de solucdo de controvéR&a solucionar o problema, os
Estados-partes, num suposto litigio sdo obrigadgsoaeder consultas com vista ao
esclarecimento dos fatos e a busca de uma sol@gsm iSso ndo aconteca, pode ser
proposta uma medi¢cdo ou arbitragem. Se, mesmo slépoiudo, ndo for alcangado um
acordo, sera necessario submeter-se ao Orgéo uighSale Controvérsias (OSC), também
conhecido como “panel*®*. Todavia, as regras estabelecidas significam aéweste o
primeiro passo da liberalizacdo do comércio mundiz devera ser progressivo.

Ocorre que a OMC enfrenta certas questdes fundamegue condicionam a sua
consolidagdo como ordenadora do comércio internatidem primeiro lugar, ndo esta
clara a proibicdo da tomada de medidas de retaisdorma unilateral; em segundo lugar,
0S paises menos desenvolvidos continuam a reclamaratamento diferenciado no que
diz respeito as tarifas de mercado e ao acesspagmss desenvolvidos; em terceiro lugar,
0 desemprego generalizado induz os Estados-padédsc@o de medidas protecionistas; e
por ultimo, os processos de integracdo econémiasapgcpor exemplo a Unido Européia e
o Mercosul, continuam dificultando a liberacaoféaia*®>.

Na condicdo de principais poténcias comerciass,paises membros da Uni&o
Europeia, os Estados Unidos e o Japao costumamautbm mais habitualidade a OSC
da OMC O Brasil tem participado como requerentqueeido ou parte interessada em
diversos litigios. Nesse sentido, foi 0 caso ermadlo duas grandes empresas fabricantes
mundiais de avides, para voos regionais: a bresi&inbraer e a empresa Bombardier do
Canada, no inicio de 1998 e meados de 2003. Enutdigmra conquistar o mercado
mundial de aeronaves de porte médio, utilizadasveas regionais, as duas empresas

travaram, por meio de seus governos uma dura batallOMC®®.

463 CARVALHO, 20086, p. 182.

***1bid., 185-200.

4*ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Los principios €l sistema de comercio. Disponivel
em:< http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s#ifactl s.htm>.Acesso em 10 mai. 2010.

4% |d. Brasil y la OMC. Disponivel emxhttp://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_a#ir s.htm>.
Acesso em 10 mai. 2010.
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Como resultado, o Brasil foi obrigado a reformwaa politica de incentivos as
exportacdes do Programa de Financiamento as Egpesa o Canada foi condenado em
razao da concessado de subsidios ilegais a BombaAl@am desse exemplo, existem
muitos outros, em que o Brasil discute as regrabelecidas pela OME’

Pelo exposto, é possivel observar que os fluxamdeuicos, financeiros e
comerciais da economia globalizada acarretam noagiies na propria estrutura de
Estado. A interconexdo e interdependéncia estan di interferéncia das Organizacfes
Internacionais, abarcando também grandes influénicensnacionais. Estas podem ser
definidas como “complejas estructuras empresaried#s gran capacidad de gestion y
adaptacion a las demandas cambiantes de los msté&tio

As corporacgfes transnacionais tornam-se importaitess no cenario nacional e
internacional. Porém, o que torna o fato alarmangeie, em muitas ocasides, as decisdes
internas acabam sendo tomadas por uma rede dénoifis externas e por coalizbes
eventuais que se forjam ao abrigo da economia. Gamsequéncia desse fato, € inegavel
o desgaste material da cidadania, que acaba pordiezida a mera expressao eleitoral.

Na verdade, o que se observa, como afirma Andé-Roth, é que os Estados

estdo no rumo de uma regulagdo social neofeudak Earater reside em parte numa

%7 Nesse sentido, cita-se importante caso envolveliréito interno e internacional sobre a importagd@o
pneus usados, reformados ou remoldados. O PresidanRepublica propds por intermédio da Advocacia
Geral da Unido, a Arguicdo de Descumprimento dedfiee Fundamental (ADPF) n.° 101, visando com esta
acado impedir a importacdo de pneus usados, refasnaad remoldados, ja que muitos juizes em sentencas
individuais vinham permitindo estes atos. Vale nmmar que existe legisla¢éo internacional quebedtae
essa vedacdo: portarias, resolugfes, decretos reesio o Tratado de Assungdo. Na ADPF n.° 101, foi
proposto que essas resolucdes, decretos e portigvasn ser consideradas como norma constitucional,
seja, devem ser analisados em consonéancia comta Karor, circunstancia que foi deferida na present
acdo. Esse entendimento vem ao encontro do queteémilgado como politica de desenvolvimento
sustentavel pelo fato de que esse principio pr@@eotecdo ao meio ambiente e ao direito a salde. O
acérdao foi parcialmente procedente ja que - no @mbon— existe uma decisdo do Tribunal Arbitral bad”

do Mercado Comum do Sul (Mercosul), que obrigais paabrir uma excecao a proibicdo de importacao de
pneus remoldados dos Estados originarios de pdésbkco. Conclui-se que, mesmo depois do julgament
da ADPF n.° 101, a discusséo ainda permanece eroafe que a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) - em debate travado no plano internaciorgérece ndo aceitar que o Brasil vede a importagdo d
pneus usados ou remoldados da Unido Europeia (hdS) permita a importacéo pelos paises do Mercasul.
discusséo é extremamente complicada e exige solo@@ma o mais rapido possivel, para que néo acorr
retaliagdo externa. Consultar: BRASIL. SUPREMO TBNRAL FEDERAL. ADPF ° 101. Disponivel em:
<http:// WWW., stf.jus.br /portal/ peticaolnicial/ evPeticaolnicial.asp?
base=ADPF&s1=101&processo=101>Acesso em: 16 jan. 2010; ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO. Brasil. Medidas que afectan a las immiotzes de neumaticos recauchutados. Disponivel em:
<http://search.wto.org/search/g=cache:Soi4|PAfCU&kw.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/332abr_s.doc
+++brasil+e+pneus&access=p&output=xml_no_dtd&ie=UTB&client=" spanish_  frontend&num=
10&site=Spanish_website&proxystylesheet=spanismtérnd&oe=UTF-8> Acesso em 16 de janeiro de
2010.

48 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 48.
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leitura pessimista da forma deciséria, baseadanfinidade de foros de negociacdo

descentralizados, sugeridos pelo direito reflex8egundo Roth:

(...) Negociar a um nivel institucional inferior gmria favorecer uma
participacdo social mais ampla e uma menor conftade entre as regras e os
fatos. Porém, ndo impede, inclusive podendo atéréamer, os processos de
dominacao local e setorial por algum “bardo”. Deeerecordar que o Estado
Mo4d6%rno foi constituido em oposi¢cédo as periferiamithadas pelo feudalismo
(.)"%

Seguramente, 0 que acontece € que as empresapagi@mais surgem como
instituicdes legitimas, capazes de monopolizar waep de coacédo juridica efetiva em
nivel nacional e internacional. E o retorno a desatizacdo de poder da Idade Média e,
com isso, percebe-se que a legislacdo tradiciomsémaplicada pelo Estado torna-se
imprevisivel e dominada por poderes, muitas vezegsiveis de Organizacdes e
Corporacdes Internacionais.

Essa configuracdo apresentada demonstra queasaida € a elaboragédo de novos
espacos para da cidadania. Aqui é importante pogus um direito adaptavel a outros
subsistemas, como por exemplo, a economia ou alsgia, foi antecipado por Niklas
Luhmand® e Gunther Teubn®' através a concepcdo sistémica da sociedade.
Evidentemente que esta perspectiva — como ja focimeado - enfraquece a legitimacao
democrética baseada na supremacia e na valoridag&atireitos humanos e fundamentais.

Por tudo que foi exposto, vislumbra-se que as si®acdes globais e a velocidade
com gque as mudancas acontecem - impelidas poe$aéxternos e internos — acabam por
gerar uma fragmentacdo ainda maior na cidadanigueo exige novas articulacdes e
tentativas de solugéo para o problema.

Nessa linha de raciocinio e atentando para o daidae se deve ter para ndo cair
em visao polarizada (ou isto ou aquilo) da tens@imeeuma consciéncia nacional ou
cosmopolita, Richard Falk apresenta duas propoflasieiramente, as expectativas
relativas a educacdo e as consideracfes éticagjayeen ser reestruturadas para evitar
uma escolha polarizada e parcial entre o patriatisen o cosmopolitismo. Tal

4% ROTH, André-Noél. O Direito em crise: fim do EstatModerno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacdo Econémica: implicacdes e pgpectivas.Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 25-6.

470 ver: LUHMANN, Niklas, El derecho de la sociedadTraduccién de Javier Torres Nafarrate. México:
Universidade Iberoamericana/Coleccion Teoria Soc8l05; Novos desenvolvimentos na teoria dos
sistemas.In: ECKERT, Clarissa; SAMIOS, Eva Machado Barbddilas Luhmann: a nova teoria dos
sistemasPorto Alegre: UFRGS, 1997. p. 49-59.

4l TEUBNER, GuntherDireito, Sistema e PolicontexturalidadeTraduc&o de Brunela Vieira de Vincenzi
e outros. Piracicaba: Editora Unimep, 2005.
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ressignificacdo supde um dialogo politico inintptoucom a finalidade de inclus&d A
ordem mundial jA& ndo se reduz ao dialogo entre dBstajd que 0S processos
transnacionais, entre 0s quais se encontram oaydigs voluntarias de cidadaos,
geralmente comprometem-se em diversas formas de aca

Essa atuacdo € o que se denomina de “globalizBcBaixo para cima”, concebida
em funcdo das necessidades das pessoas de detlernhocal, que se distingue da
“globalizacéo de cima para baixo” dirigida peloitalpe eticamente neutra. Falk considera
gue a consciéncia que se cria a partir de for@ssriacionais pode ser denominada de
“neocosmopolitismd™?

A segunda proposta esta centrada no ambito daipagfio politica derivada desse
tipo de transnacionalismo ético. O patriotismodit@nalmente, concebe o Estado como
agente moral. Ocorre que, com 0 seu desgastepesosambém a cidadafifa Para
descrever com mais detalhes essa perspectiva ¢enn@ncia globalizadora de baixo para
cima, apresentam-se algumas premissas, desenwlpiola Held sobre a democracia
cosmopolita.

Com o surgimento de novas formas de conexao entd@miacionais, regionais e
internacionais, surgem formas de administracdo w@® além do Estado nacional.
Acontece que, mesmo com o0 aparecimento de Org@egzagao-Governamentais, tais
como “Worlwide Fund for Nature”, “Geenpeace” ou “Agsty Internacional”, essas estéo
compreendidas como rede de instancias reguladoi@sniais, carecendo de legitimacao
interna. Dai que surge a necessidade de outras$aitemocraticas de atuacao.

Para Held, o modelo cosmopolita de democracia,ver@ade, apresenta um
programa de transformacgfes possiveis que possuplicagdes a curto e a longo prazos.
“No plantea una eleccion del tipo “todo o nadahosque sefiala una direccion de cambio
con puntos de orientacién clar8S’ Deve-se esclarecer que na obra do autor ingés, d
forma alguma, esta prevista a defesa da democrifrada unicamente no plano
internacional.

As Ultimas conferéncias globais organizadas sofnt@la da Organizacdo das
Nacdes Unidas tém abordado temas relacionados umc&tt das mulheres, ao

desenvolvimento, & populagdo e ao meio ambiente, su apresentam como claros

42 EALK, 1999, p. 72.
‘BEALK, 1999, p. 72.
4" bid., p. 73.
4SHELD, 1997, p. 329.
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exemplos da perspectiva denominada por Held commod®&cia cosmopolita, que
imprime maior dinamismo as formas de interacdceesrpessoas e as estruturas de poder.
No entanto, essas conferéncias ndo manifestami poessnas um governo cosmopolita,
mas apresentam-se como possibilidades e experiment® sugerem novos estilos e
potencialidades de participad&d

Basicamente, Held coloca que o modelo cosmopotit#tda baseado no
reconhecimento de que a democracia dentro de umiadsde particular deve estar
relacionada as demais sociedades democréticas.isBoy € urgente a criacdo de
mecanismos organizativos e vinculafifésAqui se abre um paréntese para destacar que
Held também se preocupa com a critica formuladaZptr sobre o perigo de que paises
ou organizacdes dos Estados do Sul ou “em via sienglelvimento” sejam engolidgqer
novos contextos transfronteiricos.

Para evitar tal fato, afirma que € necessarioracla ter presente 0s principios
adequados para se organizar os diversos ambitdedigfio, sendo que niveis nacionais
deveriam se ocupar de temas e problemas espectieosuas proprias regibes e de
questbes politicas que afetam diretamente a pduullgal. Observa-se que se refere a

tematicas culturalmente definidas.

En contraste, las cuestiones que legitimamenteerq@oém a los niveles
regionales de gobierno son aquellas que exigemcmedin transnacional a
causa de la interconexion de las decisiones ydasecuencias nacionales, y
porque las naciones en estas circustancias suaientear que son incapaces de
alcanzar sus objetivos sin la colaboracion trariefire ",

Assim, os assuntos de interesse regional exigind@ resposta global, pois
implicardo graus de interconexao e interdependémegaserdo melhor solucionados de
forma coletiva. Os centros de decisdo localizadwa dos Estados somente seriam
legitimos quando os niveis locais ndo conseguisesanejar satisfatoriamente as questdes
politicas transnacionais.

Os problemas ambientais forneceriam um bom exeng@lonecessidade de
formacdo de um governo democratico composto pdmnths niveis. Como exemplo,
podem-se citar as fabricas que emitem diversasaf®e residuos toxicos. Elas podem ser

supervisionadas e denunciadas em nivel local, @ad&s por agéncias regionais em

4P EALK, 1999, p. 73.
“""HELD, 1997, p. 280.
%8 |bid., p. 281.
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matéria de normas e perigos transnacionais, eaaaliglobalmente a luz dos impactos
sobre a saude, bem-estar e oportunidades econgpaie® conjunto da populagcdo. Outro
exemplo é o controle sobre a emissdo de residua$de 0 aquecimento global. Essas
tematicas séo evidéncias claras de que sdo neasssaspostas locais com solucbes
globaig™.

Held ainda prop8e trés provas para filtrar o teamguiar os diferentes niveis de

governo:

las pruebas de la extension, la intensidad y tesftia comparada. El test de la
extension examina el espectro de poblaciones dgrdartravés de las fronteras
territoriales que se ven afectadas de forma saatifia por una cuestion politica
0 un problema colectivo. El test de la intensidadli@a el grado en que el
problema en cuestion incide sobre una poblacion grupo de poblaciones v,
en consecuencia, en qué medida se justifica laléjbn nacional, regional o
global u otro tipo de intervencion. El tercer tdatgevaluacion de la eficiencia
comparada, determina si los objetivos que lasdtii@s nacionales, regionales
0 globales pretenden cumplir no puede ser alcaszdddorma adecuado por
las agencias que operan en niveles inferiores detepso de toma de
decisione¥®.

O sentido de uma democracia cosmopolita somentke ger consolidado se ocorrer
a divisdo de poderes e de competéncia entre oemiés niveis de interconexao e acao
politica. Isso deve ocorrer com a devida interag@ice os interesses locais e globais.

Segundo Falk, as manifestacbes de uma democrasiopolita sugerem uma
possivel reconciliacdo entre o patriotismo e o agwtitismo. Em outros termos, se as
estruturas de governo global do tipo econémicoreénentadas para expressar um tipo de
equilibrio entre a globalizacdo de cima para ba&xa globalizacdo de baixo para cima,
seria possivel a recriacdo do espaco politico qrenifa o ressurgimento do “Estado
humano*®*

Destaca-se que Falk chama de “Estado humamdstado Social Democrético
surgido depois do século XIX, com o aparecimen®ldgislacdes protetoras dos direitos
dos trabalhadores, dos sindicatos, das grevesy assno do salario minimo e das regras
de seguridade social. Na atualidade, o doutrinadyés expressa que existe um Estado
neurético, amarrado pelos compromissos assumidas@gulacdo social e com as novas

dinamicas do globalismo econdmico totalmente desadgé®. Em sintese, pode-se ver

4" HELD, 1997, p. 280.
480 pid., p. 281-2.
BLEALK, 1999, p. 74.
82 |bid.
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que, na atualidade, os cidadédos tém a possibilidade=configurar a antiga dicotomia
entre um patriotismo indiferente e o cosmopolitismo

A ideia de “paz perpétuaistabelecida por Kant como uma forga atrativa ia ide
condicdo cosmopolita, € ultrapassada, na concegpedtabermas, quando o autor alemao
apresenta trés propostas para uma maior partiamiaidadao.

Em sintese, em primeiro lugar, é apresentada essiglade do estabelecimento de
um parlamento mundial que faca com que as NacOetat/mleixem de ser concebidas
como “um congresso permanente de Estadms’seja, que sua Assembleia Geral ndo seja
uma simples Assembleia de delegacdes governamens@sconverta em uma espécie de
Conselho Federal, cujas competéncias sejam diaddare as Camaras. Nas palavras de

Habermas:

Nesse parlamento o0s povos estariam representadom® c¢otalidade dos
cidaddos do mundo, mas ndo por seus governos, epa@intepresentantes
eleitos. Paises que se neguem a permitir a eladgdaleputados segundo
procedimentos democraticos (e levando em considersigas minorias étnicas)
poderiam ser representados provisoriamente pornagbes nao estatais
designadas pelo proprio Parlamento Mundial comoresgmtantes das
populacdes oprimid&s.

Na proposta de Habermas, observa-se mais protagordedicado ao cidaddo do
que ao Estado. Isso ocorre, também, devido a nadéo do perfil da soberania estatal,
gue ndo é a mesma que a do século XVIII.

Uma segunda proposta € a criagdo de uma Corteactenal com jurisdicdo em
todo o mundo e com capacidade de editar sentemgaslantes, diferentemente do que
acontece, atualmente, com o Tribunal Internacial®alHaia, j& que esse é limitado a
funcé@o de mero tribunal arbitral. “A jurisdicdo pé&nque até hoje soO se instalou “ad hoc”
para processos especificos de crimes de gueria, derinstitucionalizar-se de forma

permanente’,

“83HABERMAS, 2007, p. 218.

84 para se aumentarem as competéncias de um Trilnteahacional seria necessario retomar o debate
sugerido por Kelsen, quando em 1944, o juristari@gst trouxe a importancia da teoria monista, com a
supremacia do direito internacion#elsen enfrenta Schmitt e tantos outros pensadguesnegaram a
juridicidade a ordem normativa supraestatal, fagerhascer o debate de Vitéria e Kant sobre a ordem
cosmopolita. Nas palavras do autor: “El derech@psgalidad, un orden para promover la paz, sergido

de que prohibe a los miembros de una comunidadistelde la fuerza en sus relaciones mutuas (...)".
Consultar: KELSEN, HandDerecho y paz en las relaciones internacionale$raduccién de Florencio
Acosta. México: Fondo de Cultura Econémica, 19963% Menciona-se, também, do mesmo jurista: The
Law of the United Nations. Disponivel emhttp://books.google.com.br/books?id=yQk8-JyWvPUQ&p
PR23&Ipg =PR23&dqg= Book+online+Kelsen+The+Law+of+#hUnited +Nations&source = bl&ots = s
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Em terceiro lugar, esta uma adaptacdo do Cons@h®eduranca, que depois de
cinco décadas, exige alteragBes em sua estrutaimalferacbes devem retratar de forma
igualitaria as relacdes efetivas do cenario in@amal. Propde a aceitacdo de novos
membros permanentes, como a Alemanha e o Japdocdmam ao lado das poténcias
mundiais, voto privilegiado a regimes regionaisnfooa Unido Europeia). Habermas,
igualmente, afirma que se deve suprimir a obrigedede de voto unanime entre 0s
membros permanentes e substitui-la por regulantezgate maiorf&>.

Uma vez postas estas trés sugestdes, Habermaseagiverestes elementos devem
estar de acordo com o0s elementos organizativosCoastituicoes estatais, colocando
claramente que o direito cosmopolita € uma conseimédgica“ da idéia de Estado de
direito. S6 com ele é que se constroi uma simetitee a ordenacéo juridica do transito
social e politico, para além e para aquém daseimstdo Estad§®®.

Deve-se registrar que o cosmopolitismo ndo se desha da importancia dos
Estados e do constitucionalismo como um movimeni® Igta pela implementacdo dos
direitos do cidadéao, inclusive, por essa razaoutoraaleméao defende, enfaticamente, o

universalismo, como caracteristica basica dostdgd&umanos.

4.2. O paradoxo dos direitos humanos ou fundamentana era cosmopolita

E sabido que a andlise sobre a origem e a evoldo&odireitos humanos ou
fundamentais envolve categorias historicas, susgida o passar do tempo, através de um
processo lento de muitas disputas e enfrentametobjetivo deste trabalho € bem mais
modesto, ja que a intencdo é referir alguns aspewi@vantes da matéria, os quais
influenciaram a concepcao atual de constituciomaljsinserida em um contexto global e
cosmopolita.

Primeiramente, vale tratar da expresséo termimadga que sdo largamente
utilizadas expressdes como “direitos humanos”efths do homem”, “direitos subjetivos
publicos”, “liberdades publicas”, “direitos indiwdis”, “liberdades fundamentais” e

“direitos humanos fundamentaispmente para referir algumas das mais importantes.

XE - EC8TXZ&sig =XsoGlcosXP0rJ82QYrra4fl8lgc&hl=pR&ei= hjzFSuXLE4mOuAfErLzqDg&sa =
X&oi= book__ result&ct= result&resnum = 3#v=onepage& &f = false>. Acesso em: 12 jul. 2009.
“8HABERMAS, 2007, p. 218.

8% |bid., p. 232.
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Ingo Wolfgang Sarlet argumenta que a moderna aeoconstitucional
contemporanea tem rechagado progressivamenteizagdid de termos como “liberdades
publicas”, “liberdades fundamentais”, “direitos ividuais” e “direitos publicos
subjetivos”, bem como “direitos naturais” ou “direitos civis"ssb porque, ao menos
genericamente, seriam expressdes dissonantesia@loeatagio em que se encontram, em
ambito estatal. Nesse sentido, o debate mais gsi@née acabou sendo entre “direitos
fundamentais” e “direitos humand&®

Como ja foi mencionado anteriromente, vale reptpae a explicacdo usual da
doutrina baseia-se no entendimento de que os twlréiindamentais$e aplicam aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivadgss @Qonstituicdes dos Estados; ao
contrario, a expressao “direitos humanos” relacemaaos direitos tutelados por
documentos internacionais, como tratados ou comescpor estarem ligados ao ser
humano, independentemente de sua vinculacéo augudipo de Estad8®

A partir dessas premissas, opta-se pela definig®érez Lufio, para quem o0s
direitos humanos aparecem como um conjunto dedadak e instituicbes que, em cada
momento histérico, representam as exigéncias deddide, de liberdade e de igualdade
humana, as quais devem ser reconhecidas posititarpelos ordenamentos juridiéds
Destaca-se a ressalva de que o autor espanholessaniimitacdo, argumenta que nao se
pretende dar uma resposta satisfatéria a toda @éme de problemas que os direitos
humanos podem suscitar; mas sim conjugar as grahhensdes que integram a nocao
geral de direitos humanos, ou seja, a exigénciaajugalista de fundamentacdo e de
técnicas de positivacao e protecao.

No tocante a evolugdo do processo de positivagaalieitos humanos, a titulo de
contextualizacdo, delineia-se a sua divisdo em dtépas: a) uma pré-historia, que se
estende até o século XVI; b) uma fase intermedi@ue se desenvolve no periodo de
elaboragcdo da doutrina jusnaturalista e da afirmag® direitos naturais do homem; c) a
fase da constitucionalizacao, iniciada em 1776, esnsucessivas declaragdes dos novos
Estados americants

Como € possivel perceber, ao longo da historsse B8nca foi um assunto pacifico.

Como assevera De Julios-Campuzano:

‘8" SARLET, 2001, p. 32-3.

“88 |bid., p. 33. Essa distingdo também é adotada @ANOTILHO, 2002; PEREZ LUNO, 2005, dentre
outros.

489 pEREZ LUNO, 2005, p. 50.

490 SARLET, op. cit., p. 39.
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(...) la conquista de los derechos humanos estagdmpor un rosario de
estragos, persecuciones, revueltas, luchas y rm@waks. Siempre hubo,
ademas, quien traté de manipularlos para satisfémeiceras apetencias,
sérdidas y mesquinas ambiciones personales o de.giesde quienes el
tiempo que los pisoteaban, a quienes, como ilummaeé una nueva era adn no
amanecida, los utilizaron para combatir infatigai#ate sus propios
fundamento$™.

Ocorre que, atualmente, na era da globalizacadjresos humanos séo algumas
vezes manipulados, outras vezes usados como bangeira esconder diversos
fundamentalismos extremistas, o que acaba porddsva-constituirem-se como paradoxos,
significando diferentes posi¢oes. Certos doutrineslafirmam que a postura universalista
seria uma inequivoca imposicao cultural, ofendemdbreito essencial a diferenca. Esse

debate sera pontuado a seguir:
4.2.1 O universalismo frente a particularismos

Atualmente, existe uma polémica e complicada ds@o que esta sendo travada
entre os defensores do universalismo e os pad&ldo relativismo cultural. Acontece que
este debate parte, muitas vezes, de um preconbageado no exagero das reivindicacdes
particulares e na consequente marginalizacdo @a data satisfacdo de necessidades
gerais.

Fernando Savater tem aludido que, na praticateemina confuséo ao identificar a
universalidade com a uniformidade castradora erticpar com a defesa da diversidade e
do pluralismo culturdP?. Na verdade, o assunto é deveras complicado.

Para combater essa distingdo, Savater traz ontmaenclaturas como cultura e
civilizagdo. Cada cultura seria um conjunto de s, usos, saberes e formas de vida
gue divide determinada coletividade humana padissimguir das demais. Ainda, existe o
reforco sobre o sentimento de pertenca de cadaasmembros do grupo comum, a
identificacdo com outros socios, assim como a @lifeacao frente a estranhos. Por outro
lado, a civilizacdo abrange uma perspectiva maiglanja que os homens, geralmente,
parecem-se mais do que se pode imagihar

“1DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, 108-9.

492 SAVATER, Fernando. La universalidad y sus enemia<CLAVES. N. 49, enero-febrero, 1995. p. 11-
2.

9% pid., p.11-2.
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Com efeito, Savater faz a conexdo entre a idelaudeanidade e de civilizagdo. A
humanidade ndo seria um grupo de identificacdo cosi@mutros, mas sim a nogao
filoséfica do minimo comum entre as diferentes migpeded™ Dai que a defesa por
valores humanos seria 0 pressuposto essencial agpgbiita levar a sério os direitos
humanos e fundamentais. A civilizacdo, de formaralg nega a importancia das culturas,
mas pode relativizar a dimenséo dos pesos.

Essa discusséao tao polémica sobre o universatien@se kantiana e o relativismo
hegeliano levou Schmitt a posicionar-se — de fdpastante confusa - em defesa da ultima
proposta. O que, logicamente, foi rebatido por Halhs. Schmitt confere a frase “quem
fala em humanidade tem a intencdo de engawoarainda, refere que a humanidade é
bestializanteSegundo essa concepc¢ao:

o logro do humanismo tem suas raizes na hipoatisiam pacifismo juridico
gue pretende fazeyuerras justasob o signo da paz e do direito cosmopolita:
Se o Estado combate seu inimigo em nome da huntm)iddo se trata ai de
uma guerra da humanidade, mas sim de uma guerrguemdeterminado
Estado, diante de seu opositor bélico, tenta ocupaiconceito universal, de
forma semelhante a quando se tenta abusar de twm@eimo paz, justica,
progresso e civilizacdo, a fim de requisita-losapsire subtrai-los ao inimigo.
Humanidade é um instrumento ideoldgico particulaneetil (...J*".

Na visdo de Schmitt, a politica de uma organizagéndial que se inspira na ideia
kantiana de paz perpétua e que objetiva constroa ocondicdo cosmopolita levaria ao
pan-intervencionismo e a pancriminalizacdo e, ceso,ia perversdo dos seus projetos
iniciais.

Nas palavras de Habermas, as duas questfes-chabatatas por Schmitt seriam:
primeiro, a politica dos direitos humanos ocasigo&rras que, muitas vezes, estdo
disfarcadas de acBes politicas e que assumem agedidnorais; segundo, a moralizacao
classifica opositores como inimigos, de modo qeerainalizacdo oferece rédeas largas a
desumanidadé®.

Ademais, depois da Segunda Guerra Mundial, Schafiitha que toda guerra é
justa, ou, dito de outra maneira, uma guerra @ junstsentido material, pela concordancia
com as estruturas das formacdes politicas. Metafmente, o duelo ndo € justo porque

sempre obtém a vitdéria na causa justa, mas porqudsarvacdo da forma inclui

9 SAVATER , 1995, p. 13.
49 HABERMAS, 2007, p. 220.
% |bid.
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determinadas garantfd§ Este jurista alemdo inverte a concepcdo da caiadgi
internacional como um “estado ajuridice”como o reino da inseguranca. Para ele, é
propriamente o estado de natureza, esse coex@gbealienos e grandes Leviatas, que gera
o equilibrio, que promove a igualdade entre osdéstaa humanizacdo da guerra e, em
definitivo, um Direito Internacional raciorfal. Pelos argumentos transcritos, é possivel
observar que Schmitt legitima a guerra entre Estado

Nas palavras de Habermas:

(...) O que o anti-humanismo de Schmitt pretendglara(em conjunto com o
Hegel de Mussolini e de Lénin) ndo é o gado deealmads o combate — a mesa
de abate dos povos, segundo Hegel, a honra daagijemue mais adiante se
afirma: A humanidade ndo pode travar guerra algunfa. conceito de
humanidade exclui o conceito de inimigo. Para SaHmitt, portanto, € essa a
ordem natural do que é politico, ou seja, a diftingupostamente inevitavel
entre amigo e inimigo, da qual a moral da humar@dabdstrai, de maneira
erroned™.

A recepcgdo desse argumento moral critico, alimenpatb conceito amigo-inimigo
- ja que para Schmitt “politica é a capacidade etade de um povo de reconhecer o
inimigo e de se afirmar contra a negacdo da préexiaténcia pela diversidade do
estrangeiro™® - restou condenada. O verdadeiro cerne da questiistem que uma
moralizac&o imediata do direito e da politica famper as zonas de defesa. “E errénea (...)
a suposicdo de que sO se poderia evitar essa maga@h caso se mantivesse a politica
internacional isenta ou purificada do direft}”

Habermas, com prudéncia, expressa que, sob assgesrie Estado de Direito, a
legitimacdo democratica deve garantir que o diresteja em sintonia com as proposi¢des
morais fundamentais ja reconhecidas. Além dissieratitemente da moral, o codigo
juridico nédo exige de forma alguma uma valoracamahimediata segundo critérios “bom
ou mau®®® Como dissera Kant, o direito e a moral distingtsenpor qualidades formais
de legalidade. N&o se pode evitar um fundamentaldns direitos humanos por meio da

sua rendncia, mas apenas por meio de uma trangf@oncasmopolita entre os Estados.

497 SCHMITT, Carl. El nomes de la Tierra en el Derecho de Gentes dalsi publicum europeum.
Traduccién de D. Schilling Thon. Madrid: CentroEgudios Constitucionales, 1974. p. 161.

49 PASCUAL, Cristina Garcia. Orden juridico cosmofoly Estado mundial en Hans Kelsen. In:
Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho. N. 2, 1999. Disponivel em:
<http://www.uv.es/CEFD/2/pascual.htmllAcesso em: 26 mai. 2009.

‘9O HABERMAS, 2007, p. 231-2.

0 |pid., p. 229.

1 bid., p. 232.

92 bid., p. 234.



167

Depois de 11 de setembro de 2001, ocorreu um debata maior sobre as
diferencas entre Ocidente e Oriente e, novamegti@nou o debate sobre o universalismo
como sendo uma politica somente ocidental. Com akppé possivel perceber que essa
perspectiva costuma dar uma visdo de mundo na gsiatonflitos surgem como
consequéncias do tipo de valores adotados: “efw ggle nosotros consideramos bueno;
eso es lo que ellos consideran buéfb™No entanto, essa discussédo tem raizes mais
profundas do que isso.

O que se pretende demonstrar € que existem detgtasnvalores que sdo, ou
deveriam ser, universais, da mesma maneira que®sogfio, ou deveriam ser, locais.
Appiah afirma que n&o se pode aspirar alcancar onsenso definitivo sobre qual a
maneira de ordenar estes valores, por isso a iamma do didlogo entre os diferentes
modos de vid&*

Geralmente, os antropologos defendem a posicatdcianao discurso de uma
moralidade universal e buscam a nao intervencaor&stado em outro. Uma das causas
desse ceticismo € de indole historica, pois muitdésrvencdes bem intencionadas
sufocaram os povos que viviam no local. Como exempbdem-se citar os imperios:
persa, maceddnio, romano, mongol, otomano, britdmstadounidense, etc. Também, o
desconhecimento a respeito de determinada culade lgvar a sua rejeicdo, sem nem ao
menos haver a tentativa de aceita-la e enterffe-la

Appiah elenca alguns casos de diferencas culturais

Nosotros creemos que la circuncision femenina, &blacion genital femenina
— como prefieren llamarla muchos antropdlogos wesrepugnante mutilacion
que priva las mujeres de experimentar un placeuaexompleto. Los
antropdlogos conocen mujeres jovenes que aguaoaimpaciencia someterse
ao rito, creen que les permitird demonstrar vadeaéclaran que la circuncision
embcg(l)leece sus érganos sexuales, e insisten enigfigtah enormemente del
Sexo:

Outro exemplo € um caso retratado sobre o camnibalsntre os indios ou a néao
aceitacdo — pelos mesmos - de criancas com problésieos e menta?. No entanto,
mesmo colocando algumas ponderagcbes sobre o igtabiy Appiah ndo defende esta

corrente, pois entende que, se fosse admissivéipm®ens teriam sempre que comecar

%3 APPIAH, 2007, p. 24.
*bid., p. 26.
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qualquer discussdo dizendo: “desde mi punto da,viengo razén. Desde su punto de
vista usted, tiene razén. Y no habria nada masiecie’>*®

Ao contrario, o ser humano é dotado de inteligéecgntimentos comuns e tem
um mundo a dividir. Com frequéncia, recomenda-selativismo porque se acredita que
isso leva a tolerancia; mas, na verdade, deversentemente que, sem o0 aprendizado
mutuo, a propria vida humana perderia o sentido.

Retornando a discusséo atinente ao islamismo, Algian Ali, escritora nascida
na Somalia e que fugiu a Holanda para escapar deasamento arranjado pela familia,
defende ardorosamente o universalismo dos direioganos, afirmando que ndo somente
as mulheres dos povos mugulmanos acabam sofrendoocextremismo, mas toda a

populacéo, j4 que as criancas veem sua maes memtides os digs°.

(...) Se uma mulher admitisse ter saido sozinha,s®gra e marido ficariam
aborrecidos; entdo, ela mente. Enganar e mentiano-se coisas triviais (...).
As criangas aprendem com a mée que a mentira caap8a ndo quiserem ser
castigadas devem inventar historids.

Hirsi Ali afirma que “a jaula das virgeng&m consequéncias para as mulheres, mas

também para 0os homens e criancas.

Esta jaula é, na verdade, uma dupla prisdo. As emeshe meninas estdo
trancadas na jaula interior, mas, a volta ha uroka jenaior, na qual toda a
cultura islamica foi aprisionada. Enjaular as mrdsea fim de proteger sua
virgindade provoca ndo apenas frustracdo e vidénmara as pessoas
diretamente envolvidas, mas também atraso socifeton para toda
humanidad&.

Isso demonstra que as mulheres enjauladas exerobme €S criangcas uma
influéncia nociva, especialmente sobre os menidegando ao circulo vicioso da

ignoréncia de geracdo em geracdo. “O relatério Nagbes Unidas reconhece que a

aquisicdo sistematica de conhecimento n&o é valtainos paises arabé¥”.

%8 APPIAH, 2007, p. 62.

9 HIRSI ALI, Ayaan.A virgem na jaula: um apelo & razdo Traducdo de Ivan Weiz Kuck. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2008. p. 48.

10 pid., p. 48.

> bid., p. 48 e 49.
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Quanto & “circuncisdo feminind® a escritora sublinha que é de longe o método

mais brutal de preservacéao da virgindade.

O processo envolve a ablacdo do clitéris e do®satnaiores e menores, bem
como a raspagem das paredes da vagina com um alfigo — um caco de
vidro, lamina de barbear ou faca de cozinha. Emidagas pernas séo atadas
até que as paredes da vagina cicatrizem e se fedeemocorre em trinta
paises, incluindo o Egito, a Somalia e o Satfdo

Como foi exposto, essa cultura de discriminagactraoas mulheres acaba por
influenciar ndo apenas elas mesmas, mas todata/ictZide mugulmana. A postura radical
de Hirsi Ali demonstra que o mundo islamico enfaentma grave crise, que constitui
também uma ameaca ao Ocidente, ndo apenas petistan, mas pelos fluxos
migratorios e pelas guerras civis no Oriente Médio.

Esta € uma discussao pontual em que é possivealsabse dificuldade do debate:
defensores do universalismo contra defensores tiiviemo cultural. Porém, com
Appiah, retira-se uma critica contra a obrigacao deéinir mundos hermeticamente
isolados, fechados um para o outro. Ele argumeamaogdano causado pela circunciséo
masculina involuntaria é muito pequeno para serpesado com a mutilacdo feminina.
Ainda, refere que as consequéncias desta ultimans&o onerosas para qualquer tipo de
justificacdd™®. A proposta do autor é por um universalismo sehsis formas em que o
contexto histérico se possa modelar ao significdelama pratica moral propria de cada

sociedade.
4.2.2 O cosmopolitismo entre universalistas, antensalistas e a questao cultural

Deve-se considerar que os impulsos que induzenespeito as diferencas entre as
sociedades ou comunidades levam a afirmacdo do onebBreito, para que sejam
respeitadas as diversidades no interior de um mésstemlo. Por isso, 0 cosmopolitismo
completa-se com uma forma de multiculturalismo dia8io Moderno. Dessa nocao,
poderia-se construir uma cosmopodlis multiculturppiah refere que o respeito as

*13 Esse termo é criticado por Hirsi Ali por fazersdla & certa semelhanca com a circuncisdo masc8kna.
circuncidar um menino significasse remover a glamds testiculos e costurar o que sobrou do pémidsa
escrotal vazia, a comparacao seria valida. NadidavdCircuncisdo” é um termo que da a entender gu
pratica é aceitavel. Ela ndo é aceitavel. E tamb&mé culturalmente “desculpavel”. HIRSI ALI, 20@8,
146.

> bid., p. 45

15 APPIAH, 2003, p, 208-9.
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diferencas €, na verdade, uma necessidade quantl@taede um debate moral que
ultrapasse as fronteiras entre as nattes
Também, é importante sublinhar que ja se podeidad@o do mundo, inclusive sem

grandes alteracdes das instituicdes politicas.

En cada nacion hay su pro y su contra. En toddsgphay un equilibrio entre el
bien y el mal, y solo el reconocimiento de estehbgmuede libertar a la mitad
del mundo de las prevenciones contrarias de laroitad. La ventaja de los
viajes, por cuanto aavir vivrese refiere, esta precisamente en que permiten
ver una gran cantidad de casos y costumbres, gnasfian la tolerancia mutua.
Y la mutua tolerancia — concluyé con insinuantd¢esia — nos ensefia, a su vez,
la estimacion mutud’.

Essa colocacdo em torno do conhecimento dos outiresés da atencdo as
diferencas, conduziria a toleréncia e, talvez, aepeito mutuo. Mas, igualmente,
desenvolveria um outro problema, por reconheceggmentacdao bem e mal. Ndo seria
necessario defender somente o bem e procurardicaigdo do mal? Se assim ocorrer, hao
se estara caminhando para um mundo unifotthe?

Appiah defende outra classe de cosmopolitisidéo seria 0 mesmo que se
aplicaria “a un didlogo entre culturas cerradastateas, que por dentro son homogéneas
y diferentes de las otras; no como un canto a leZse de uma coleccion de cajas
cerradas”. O que faz com que a experiéncia cosntasaja possivel ndo sdo as crencas
ou valores adquiridos pela capacidade de racigamas sim a capacidade de assimilacao
e aceitacdo do diferente, que serve de base pamanpartihamento. Nas palavras do
autor: a compreensao de uma logica narrativa peraot homem construir o mundo e
reagir frente a propria imaginacdo. “La capacidadde encontrarse tanto en las tierras
bafiadas por los rios Amazonas, Mississippi, Cohglny y Amarillo, como a orillas del
Avon o del Dordofia®"

Reitera-se que ndo € uma negacao ao universah masessidade da concordancia
sobre o particular e a imaginacédo narrativa, oa, sgmente se pode aprender com as

histdrias dos outros se existe uma partilha decidpdes e formas de observar o mundo.

El cosmopolitismo imagina un mundo en el que las@®s, las telenovelas, la
musica, las peliculas y las filosofias viajan aaheg en los cuales se entienden

1% APPIAH, 2003, p. 206.
17 |pid., p. 207.

18 |bid.
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de manera diferente, porque las personas son miésrg esta bien que lo sean.
El cosmopolitismo puede funcionar porque puede hatEnversaciones
comunes sobre las ideas y objetos que se comgarief?.

O cosmopolitismo se centra no dialogo entre diteetugares: cidades, regides,
classes, géneros, racas e orientacdo sexual esmdediimensodes da diferenca. A postura
defendida por Appiah, de certa forma, coloca-seeents impulsos universalistas e
antiuniversalistas. Na visdo do filosofo, a pergectiave ndo é se o homem pode
compartilhar valores diversos, porque € légico gade. A questdo € de quais direitos

humanos ou fundamentais se trata.

(...) Contemplamos un mundo en el que las perssmascaran unas a otras con
ideas diferentes acerca de lo que es importanta @ida humana y en que las

influencias se transmiten a través de los mediosodeunicacion, de la cultura

popular, de la evangelizacion y, sin duda, de muaiteas formas. Pero para
tener las ideas claras acerca de lo que esta go @sgimportante tener en claro
qué clase de derechos estamos ratificiido

Com efeito, o que Appiah tenta demonstrar é undiqude direitos ajustado ao
cosmopolitismo, posto que combina o universal eadiqular no mundo dos valores.
Existiriam ao lado do direito a liberdade um roladgros principios baseados no fato de o
ser humano constituir, inevitavelmente, um serapoi que levaria a preocupacdo com o
coletivo.

Citando o liberalismo multicultural de Taylor, App discute a questdo da
identidade para referir-se as caracteristicas de ymssoa, raca, origem étnica,
nacionalidade, género ou orientacdo sexual. O wessedtermo reflete o individuo

vinculado por algum lago a uma coletividade. Enmrasupalavras:

La identidad tiene por lo menos dos dimensionesst&Exuna dimension
colectiva, que es la interseccion de los tiposd#aitidad de los cuales hemos
hablando; pelo ademas existe lo que podriamos flame dimension personal,
compuesta de otros rasgos importantes de la pedssnel punto de vista social
— la inteligencia, el encanto, el ingenio, la cadie que no contituyen por si
mesmos la base de formas de identidad coléétiva

A questdo da identificagcdo remete ndo apenasdigidoalismo, mas a interacao

com as demais pessoas, 0 que pode ser denominadalates morais mais amplos.

20 APPIAH, 2003, p. 217.
2 bid., p. 218.
*2bid., p. 221-3.
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Existem diferentes maneiras pelas quais a iderdigexle se apresentar como fonte de
valores extrinsecos. Para uma pessoa, pode semjodiar outra que esta infectada pelo
virus HIV, porque é um compatriota ou porque é resarual como ele. Ou dar dinheiro a
Cruz Vermelha, depois de um furacdo na Florida,ccabo de solidariedade com outros
americano¥>. Ademais, além da questdo relacionada & iderg#izacomo padréo
valorativo cosmopolita, Appiah traz o principio dgnidade humana, como base de
respeito para todos os demais cidadaos do mtfdo

Trazendo Joseph de Maistre, pode-se discutir @eitesda seguinte frase: “A lo
largo de mi vida he visto franceses, italianospsustc.; incluso he sabido, gracias a
Montesquieu, que se puede ser persa; pero nuncanoeido a un hombre.” Ao fazer a
interpretacdo sobre a frase, Appiah sugere qumesd nunca se conhece ninguém como
ser humano, porque cada pessoa se apresenta camgesi#, ou persa, ou com alguma
identidade mais especifica. Justamente, o que mapditismo objetiva é que sejam
colocadas na mesa as diferencas e se discutaetafe

Com o exposto, pretendeu-se apresentar a ideiandlda por Appiah de
cosmopolitismo parcial. De fato, trata-se de umssiididade ao cosmopolitismo sem a
exagerada crenca na possibilidade da criacdo d&stado mundial. Entretanto, ndo se
concorda com o autor quanto ao ceticismo apreseiadtilizar a palavra “cultura”.

Segundo Appiah, atualmente, a expressao “diversidadtural’ é a favorita de
diretores corporativos, administradores educatiyaodjticos e especialistas. Mas, ao
mesmo tempo em que muitos tedricos falam sobre p@acos esclarecem o que

%% Na visdo desse autor, a palavra expressa apemégeu luminoso da fisica do

signific
século XIX, ndo significando muita coéa E estranho observar essa concepgéo do autor,
porque, inclusive, no mesmo texto, ele defende poitdncia da preservacado das
identidades como fundamento do cosmopolitismo siepormente, retoma a o debate
sobre a culturd®. Talvez, o sentido que ele queira transmitir éayde a cultura - como
género que engloba crencas, artes, moral, leiguroes ou usos sociais — deve ser

observada por uma perspectiva mais restrita quighta ao viés cosmopolita.

23 APPIAH, 2003, p. 227.

24 |pid., p. 231.
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Por outro lado, James Tully traz diretamente ai@oecultural para o cerne de sua
proposta relacionada ao constitucionalismo na égmisacolonial. O autor canadense
acredita que a ampla reflexdo teodrica acerca dasidade cultural que surgiu nas ultimas
décadas vincula-se a seis movimentos ou gruposediées, mas relacionados: associacdes
supranacionais, grupos nacionalistas, movimentesinfstas, minorias linguisticas e
étnicas, cidad&os interculturais e grupos aborsfihe

Daniel Bonilla Maldonado interpretando a obra ddlyT refere que estes seis
movimentos, mesmo quando ocasionalmente se enfightesscam o justo reconhecimento
politico e juridico de suas préprias formas de @detierminacdo. Também compartem a
ideia de que o direito e o constitucionalismo mndesao injustos, na medida em que nao
reconhecem o pluralismo cultutal

Tully, primeiramente, apresenta sete caractesisiilo constitucionalismo moderno
e que sao dirigidas a eliminar a diversidade cailttfrimeira, as Constituicdes identificam
soberania popular com uma comunidade de pessogsupa homogéneo, 0 que leva a
segunda caracteristica que € a uniformizacdo peigeeda histéria humana. A terceira,
igualmente, decorre das anteriores, € a centralizdgs estruturas politicas e juridicas que
a defenderi’™.

A guarta caracteristica do constitucionalismo moolegque coloca em perigo o
pluralismo cultural € a maneira como sua teorianmbece o costume, colocando algumas
entidades como superiores a todas as demais. Comtta,q esta a ideia de
desenvolvimento europeu centrado em especificaguigpdes politicas e juridicas. Ja
como sexta caracteristica, coloca-se a identifcad@ Estado como nacdo, o que leva
apenas a uma comunidade imaginaria e um sentigertencimento. A sétima e Ultima é
a nocado de um poder constituinte fundacional, ate; como marco e desenvolvimento
das Constituicd8&.

Assim, a sintese apresentada por Tully é a deoguanstitucionalismo moderno
exclui e suprime as diferencas culturais criand@ Wonstituicdo estética, voltada para

*2 TULLY, JamesStrange Multiplicity. Constitucionalism in age of dversity. 7. th. printing. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006.

%30 MALDONADO, Daniel Bonilla. La Constitucién multicultural . Bogota: Siglo del Hombre Editores;
Universidad de los Andes - Facultad de Derechotift@a Universidad Javeriana — Instituto Pens&0&
p. 81.
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grupos homogéneos. Isso leva ao desconhecimentbvdesidade cultural; logo, deve
ocorrer uma refundacéo do constitucionalismo.
Tully propde trés convencdes, baseadas no mutemmecimento, consentimento e

continuidade®

Estas tres convenciones constituyen los criterarsativos fundamentales del
constitucionalismo de derecho consuetudinario. bavencién del mutuo
reconocimiento exige que las partes de un debatstitacional se consideren
reciprocamente iguales en el proceso comin de alis&fs instituciones
politicas y juridicas que han de regir su vidac&hsentimiento requiere que
todas las decisiones adoptadas en el didlogo twistial sean producto del
libre albedrio. La continuidad ordena que, si ndlesga a un acuerdo, no deben
transformarse las culturas de quienes participan lan conversaciones
constitucionales. Para el constitucionalismo deed® consuetudinario,
moldeado por los encuentros interculturales entuope=os y pueblos
aborigenes, no hay una metanarrativa que puedarsapla las narrativas de
cada una de las culturas que sostienen un dialogstitucional (...). El
progreso, entonces, se obtiene cuando se celelfeativemente dialogos
interculturales, y cuando éstos crean, reconoceatgmodan la diversidad
culturaf®

O que o autor canadense pretende demonstrar &gliferentes culturas devem se
cruzar no constitucionalismo e contribuir para astaucao de identificacbes e nédo de
uniformidades. No entanto, a proposta ora apredaniém recebido diversas criticas.

Os nacionalistas e os comunitaristas sustentana ¢g@ria de Tully pode destruir a
integridade da nacdo e/ou levar a purificacdo rlltda comunidade. Os liberais
sustentam que pode se constituir em um grave aldstdpara a protecdo da liberdade
individual e da dignidade humana, o que pode skzado para eliminar o dissenso dentro
das préprias culturas, o que protege as elitetonais>".

Com efeito, € possivel observar certas limitag@@eteoria de Tully, principalmente
quanto a utilizacdo pratica das trés convencoegug defende sua aplicabilidade néo
apenas para 0s grupos, mas também para as pdssgasparece transformar-se em uma
teoria liberal.

Na concluséo da obra de Tully, estéa posto que:

Finally, the philosophy and practice of contempgreonstitucionalism offers a
mediated peace. In both thery and practice thiees as second best relative to
just peace. A just peace is constitutional settlgme accordance with the

%3 Examples of the three conventions: the Aborigimal eommon-law system and the conventions of mutual
recognition and consent.ULLY, 2006, p. 103-116.

34 MALDONADO, 2006, p 88.

% |bid., p. 89.
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comprehensive theory of justice. The argument eféhlectures is that this is
the most destructive illusion of our age. The jpstice of the theorists and
dogmatists is neither justice nor peace. If is gbva limited and partial
description of justice which, when imposed, gatie hecks of others and leads
to discord. On the contrary, a mediata peace isish peace: just it es a
constitutional settlement in accord constitutioméisommodaded to the diverse
necks of those who agree to it. If thes view ofstitacionalism came to be
accept, the allegedly irreconcilable conflicts las present would not have to be
the tragic history of our futuré.

No trecho selecionado, € possivel perceber a t@poa que o autor dedica as
convencdes antes referidas. Ele afirma que semers@ através delas que a Constituicdo
poderia ser acomodada a diversidade atual.

Dessa forma, mesmo destacando a importancia dé# tee Tully sobre o
reconhecimento da diversidade cultural, ndo se podeordar com o autor quando o
mesmo afirma que os passageiros da canoa - ref@dgsma escultura designada por “O
espirito de Haida Gwai®’ — estdo de acordo com as trés convencoeSm outro

entendimento, os passageiros poderiam estar reprdss sempre com o olhar na mesma

% TULLY, 2006, p. 211.

*37 A mencionada escultura foi elaborada por Bill Rejcatualmente, encontra-se em frente & embaixada
canadense em Washington, possuindo seis metroemprimento e quase quatro metros de altura. Ela é
construida sobre uma canoa preta contendo trezagess da mitologia Haida. “Xuuwajid, mée, que é
parte humana, esta sustentando o pai e cuidangeudeeus dois filhos; “Ttsaangy ,castor apresentando-se
em posicdo agressiva; “Qgaaxhadajaatylher “dogfish”; “Qaganjaat”, mulher “mousetimida, mas
bonita; “Ghuuts”,0 lobo brincalhdo; “Ghuut”, a 4guia que parece ataeitro animal em retaliacdo a uma
agressao anteriof;HIlkkyaan gqusttaan™ sapo que simboliza a habilidade de cruzar froagegntre dois
mundos mais abaixo um ancido conscrito; “Xuuya',legendario corvo, que mostra a transformagcdo em
multiplas identidades e, finalmente, no centKilstlaai”, o chefe. O escultor Reid coloca na embarcacéo
diferentes personagens, homens, animais e mestttaégitas de “animais-homens” para evocar um senso
de maravilhamento pela diversidade que existe enmumdo sem fronteiras. Essa “strange multiplicity”
pode evocar vérias significagdes e interpretagiiesse sentido, Tully questiona: que tipo de dialRgal
pretende convidar a humanidade a realizar? Come path pessoa ndo aborigine pretender descobrir o
Espirito de Haida Gwaii? Em resposta a estes quiestientos sédo colocados alguns dados histéricos sob
verdadeiro massacre sofrido pelos indios e, no eagecifico, o povo Haida. Segundo o doutrinador
canadense, em 138 anos de contato com a populagdme® a populacéo indigena foi reduzida em 90%,
sendo que os motivos foram desde doencas, comia@oca, até o deslocamento de culturas e assassinat
Ademais, é exposto que muitos outros povos indgjemae possuiam lingua, religido, governo e tradica
foram brutalmente classificadas como civilizacGegstagio primitivo. As pessoas de Haida foramgaloias

a aceitar e assimilar uma cultura estrangeira apdp as técnicas de dominacéo falharam, foram adémsc
em minusculas areas de terras poluidas e desmafestas, Haida e outras nagdes indigenas precisdeam
muita forca para ndo sucumbir totalmente ao dondoidental, resistiram a escravidédo e buscaram reeanp
manutencdo da sua cultura. Por isso, a esculturasfiirito de Haida Gwaii” € um simbolo de luta e
perseveranca. Reid traz a esperanga ao apresem&mnos na mesma direcdo e pelo olhar do chefeesiae

ao centro, ele parece ter uma visao ao longe, dceqta por vir. Todavia, reluta em revelar “O éspite
Haida Gwaii”", apresentando-se como um companheirovidgem ou mediador. Dessa maneira, Tully
interpreta que “O espirito de Haida Gwaii” rela@do ao constitucionalismo moderno ndo consiste em
reconhecer o ja familiar, mas ao invés disso, nequeeconhecimento de algo em seus préprios teamos
tradicBes. Ou seja, como a cultura quer ser ou cglmge apresenta. lbid., p. 17-22; REID, Bill.l Bieid
Foundation. Disponivel enxhttp://www.billreidfoundation.org/banknote/spititm > . Acesso em: 16 abr.
2009.

8 bid., p. 212.
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direcéo, por acreditarem no ideal cosmopolita de k@antiana que, mesmo em um mundo

globalizado, pode ser readaptado.
4.2.3 O perfil de um novo paradigma espaco-temputmgldireitos humanos

Devido as diversas crises enfrentadas pelo EsSatbemporaneo e a irrupcdo da
ideia de globalizacdo econbmica, é necessario guEservem os direitos humanos por
uma outra perspectiva de espaco e tempo. Com Des-lihmpuzano destaca-se a
urgéncia da compreensao global dos direitos humadm@icance planetario e sua abertura
até o futuro, mediante instrumentos de garantiaadeisiteresses.

Nesse mesmo sentido, Delmas-Marty busca a viadéidde um direito comum
pluralista, capaz de ordenar a multiplicidade eierdidade entre distintos Estados,
culturas, identidades, enfim, entre diferentesi@adridades, tendo como paradigma um
espaco e um tempo, que sdo atuais, mas ao mesmo térecionados ao fututd.

A autora destaca que a internacionalizacdo ddatalitema central de sua matéria
no College de France, ndo é uma categoria jur@dio#o o direito interno ou internacional,
mas sim “um movimento que os transforma, um noopwim pelo outro, criando uma
espécie de tensdo entre o relativo e o univergeifindo sempre do universalismo
juridico. Por isso, a recomposi¢do passa pela egd@w do formalismo juridico, o que
denomina de pluralismo ordenado, expressao quédisggmais um processo de ordenacao
do que um modelo de ordem ja estabiliZ&to

Para corroborar esta afirmacéo, pode-se visuabzaedacdo da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao:

A universalidade ndo é concebida sendo no congimsodireitos enunciados e
garantidos, o que deve excluir toda possibilidademyocar um em apoio a
violacdo dos outros. Por isso € necessario lettimallartigo da Declaracéo:
Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo podentspretada como
implicando a um Estado ou um individuo um direitalquer de se livrar de

3% DE JULIOS-CAMPUZANO, 2003, p. 118.

40 DELMAS-MARTY, 2003; Id. Por um direito comum. Traducdo Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvao. Séo Paulo: Martins Fontes, 2004. Ademaistatam-se algumas obras na versao francedaedd.
forces imaginates du droit. Le relatif et I'univerel. Paris: Editions du Seuil, 2004; IdLes forces
imaginantes du droit. Le pluralisme ordonné Paris: Editions du Seuil, 2006; Ides forces imaginantes

du droit. La refondation des pouvoirs.Paris: Editions du Seuil, 2007.

**11d. Entrevista com Mireille Delmas-Marty. Textalialhado no grupo de estudos da UNISINOS, baseado
em Lettre Du Collége de France, n. 22, fevereir@@is.
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uma atividade ou de praticar um ato visando a uiedv dos direitos e
liberdade (sic.) aqui enunciadds

Na verdade, ndo existiria uma cronologia a reapaibb a desculpa de que uns
direitos viriam antes de outros, o que remete @ssdade de que os direitos humanos
devam ser respeitados e aplicados como um conjoetente e indivisival.

Segundo Delmas-Marty, grande parte da doutrinaufaa biparticdo do ponto de
vista tedrico entre o direito colocado contra caBet como a exigéncia de protecdo aos
direitos civis e politicos, e os exigidos do Estadomo, por exemplo, 0s sociais e
culturais. Posteriormente, ela explica que esdindi ndo € segura, pois, se 0 primeiro
grupo é relativamente homogéneo, o segundo é bes)aomplexo, tanto que é muito
complicado separar os direitos ditos econémicosdieftos sociais, enquanto os direitos
culturais apareceriam como provenientes de um ntmjde direitos que exprimem todos
eles** O que parece estar evidente é a necessidade deutrm critério para essa
classificacao.

Mesmo que as proposicbes variem, deve-se coasidgre cada direito €
determinado por cinco outras rela¢des: uma releigélpde reconhecimento juridico como
cidadao; politica, de participacéo ativa no Estabmnomica, de reciprocidade de troca;
social, de integracdo a sociedade democratica; leuraly de pertenca a uma
comunidad&®.

Essas interligacbes devem se realizar sob o piincia separagdo de poderes e
articulacdo com a sociedade civil. Na verdade,imcfpio da indivisibilidade implicaria o
reconhecimento das relacdes nao apenas civisteaslimas também econdmicas, sociais
e culturais. No entanto, ainda que teoricamentendiéfio, o principio da indivisibilidade
permanece na sua esséncia, carente de aplicaciwa.pfRor isso, ha a relevancia de
acordos e parcerias entre os diferentes Estadamripacdes internacionais.

Arraigados na cultura ocidental, os direitos dmmbm marcam o esquecimento da
solidariedade, na prevaléncia do individualismo queundou. Porém, o dever de
fraternidade estd inscrito no inicio da DeclaratBiversal: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos.s Hdo dotados de razdo e do

conhecimento e devem agir uns em relacdo aos ocrosespirito de fraternidadeA

*2 DELMAS-MARTY, 2003, p. 39.
>3 pid., p. 40.
>4 bid., p. 42.
% |bid. p. 43.



178

declaracédo traz ao lado dos direitos civis e poftiiarts. 2 a 21) os econdmicos, sociais e
culturais (arts. 22 a 27). Vale ainda observar guistem dois pactos internacionais,
adotados pela ONU em 1966, considerados como comeplares, reconhecendo os
“direitos econdmicos, sociais e culturais” (PIDES€)os “direitos civis e politicos”
(PIDCPy*®

O problema surgiu mais tarde. De um lado, no moonde ratificacdo dos pactos,
os Estados Unidos ndo respeitaram o0 engajamenttalirde ratificar e de aplicar
simultaneamente os dois textos, escolhendo apepasto sobre direitos civis e politicos.
Por outro lado, a China privilegiou o outro pactersando a respeito dos direitos
econbmicos, sociais e culturais. Além da politieticente de varios Estados, outras

dificuldades permanecem para serem resolvidas:

a natureza das viola¢des havidas contra os dirgitesna sua maior parte, so
direitos coletivos; a vontade de alargar o dirditgoapresentar as comunicacdes
ndo apenas as vitimas, mas tambétnda pessoa ou grupo de pessoas, toda
entidade ndo governamental e legalmente reconhgeidfim, as dificuldades
lgadas aos autores das violagBes, com frequéncraetmtas em co-
responsabilidade com os estados, os organismawaectenais, as sociedades
transnacionais e/ou terceiros estados que, comda@sdes, contribuem com
essas violagcdes. A empreitada é ardua e a assinmirie o risco de se
prolongar por mais tempo do que seria neces3&rio.

A questdo relacionada ao respeito aos direitosahos abrange uma série de
medidas internacionais, nao limitadas apenas apauingindo outras regides, como a
América (Convencdo Americana de 1969), a African@mco Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos de 1981) e os Estados da LigeeA@onvencdo Arabe dos Direitos
do Homem de 1992%. Porém, em que pesem certos textos realizaremagi®séo sem
reservas a Declaracdo de 1948, outros mantémresisééncia.

A Convencdo Europeia e a Convencdo Americana heo@m que os direitos
fundamentais do homem néao decorrem do fato dersenper a um determinado Estado,
mas repousam sobre os atributos da pessoa humai, or si sO justifica a protecéo
internacional. Em contrapartida, a Convencéo ddcéfinsiste em seu preambulo na
necessidade de se observarem as especificidadesvdoafricano. Delmas-Marty refere
gue estas especificidades ndo sdo, em si, incoragatiom o universalismo, mas, pelo

contrario, alimentam-se da lembranca da historidaedignidade do povo africano.

> DELMAS-MARTY, 2003, p. 22.
7 bid., p. 25.
*81d., 2004 p. 48.
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Diferentes sdo as ressalvas da Convencdo Aralbgjd@eém forma de autocelebracdo e
contra toda forma de opress&do. No preambulo da ébmgdo Arabe, consta claramente a
inspiracdo religiosa: “Proclamando a vez da nagabeana dignidade humana, vez que
Deus privilegiou esta nacdo fazendo do mundo amabderco das revelacdes divinas e
lugar das civilizacdes*”. Com efeito, é complicado aos Estados da Liga drab
concordarem com a concepcéo laica e igualitarialdogis textos.

No tocante aos direitos enunciados nas convenédpsessivel observar certas
dissociacdes. Os direitos econdmicos, sociais &eass, culturais, sdo integrados com
precisdo variada nas Convencoes Africana e Aradra, dbmo na Convencdo Americana.
J& na Convencdo Europeia ocorre a limitacdo de#tabrcivis e politicos, remetendo os
outros direitos & convencao social europeia, rdgisa 196T°

A autora francesa fala em racionalizar as razédssthdo, e, como forma de
realizacéo, cita o direito de ser julgado por uribtinal independente e imparcial”. A
aceitacao desse tribunal é formalizada na ConveBgéupeia e na Convengdo Americana.
Ja a Convencao Africana apenas invoca a imparaddie ndo a independéncia dos juizes,
e a Convencao Arabe limita-se a afirmar o princ@i@agualdade entre os submetidos a
juizo. Porém, a grande inovacao do periodo Posr&tmra possibilidade de recurso
individual contra o Estado em caso de violagéaeitds fundamentais’. Isto fez com que
os direitos humanos entrassem no campo juridica,gém do simplesmente politico.
Porém, o tipo de recurso varia de um texto panaout

O principio adotado pela Corte Europeia € de guesma pode ser acionada pela
reclamacao de toda pessoa fisica, toda organizsg@governamental ou todo grupo de
particulares que se diz vitima de violagdo, conresgupostode que se trate dos direitos
garantidos pela convencéo e pelos protocolos adisoe de que a violagdo tenha sido
cometida por um Estado que seja “parte na Convéngsio €, que ndo apenas a tenha
ratificado, mas que admita o principio do recursbvidual. A Corte ndo apenas constata a
violagdo, mas sim pode condenar o Estado ao pagameruma reparacéo a vitimaE,
dessa forma, que os juizes europeus tém atuadarencrescente busca de um direito

comum.

*9 DELMAS-MARTY, 2003, p. 27.
>0 pid., p. 28.

1 bid., p. 29.

*2|bid., p. 30-1.
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O sistema americano é semelhante ao europeu, indes @ais amplo, ja que a
reclamacdo da vitima pode ser agregada, ou subatitpor pessoas ndo-vitimas. A
extensdo se explica sem duavida pela amplitude ddagdes e pela gravidade,
principalmente na América Latina, em que ocorrecaisos de tortura e desaparecimento
forcado™?

Para exemplificar, é possivel trazer a baila ugaflo de 17 de agosto de 2006, em
que o Brasil foi condenado pela Corte Interamedcate Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). O julgéoniei chamado de “Caso Damiéo
Ximenes Lopes”, sendo considerado inédito, porgeda primeira vez, a Corte decidiu
sobre um caso brasileiro, bem como por se tratarideeiro pronunciamento da Cotté
sobre violagdes de direitos humanos de portad@é&sdstornos mentais.

No caso em voga, o Brasil foi condenado pela enddlenta de Damido Ximenes
Lopes, ocorrida no dia 4 de outubro de 1999, naicai de Repouso Guararapes,
localizada no municipio de Sobral, interior do Gea Corte Interamericana declara em
sua sentenca que o Brasil violou sua obrigacdd geraespeitar e garantir os direitos
humanos; infringiu o direito a integridade pesst®lDamido e de sua familia e violou o
direito a protecao judicial a que tém direito stamiliares. Como medida de reparacéo a
familia de Damido Ximenes, a Corte condenou o Beapagar no prazo de um ano, por
danos materiais e imateriais mais de U$ 136°mil

Nessa sentenca condenatéria, a Corte deixa clare o8 paises tém
responsabilidade internacional por descumprir severd de cuidar e de prevenir a
vulneragcédo da vida e da integridade pessoal, benodem o dever de regulamentar e
fiscalizar o atendimento médico de saude. A Catebem concluiu “que o Estado néo
proporcionou aos familiares de Ximenes Lopes urarsecefetivo para garantir acesso a

justica, a determinacdo da verdade dos fatos, asfigacdo e identificacdd®® A

3 DELMAS-MARTY, 2003, p. 32.

%4 0O Brasil ja foi requerido em quatro processos mateCInteramericana de Direitos Humanos: Caso
Ximenes Lopes vs. Brasil; Caso Nogueira de Carvalloaitro vs. Brasil; Caso Escher e outros vs. Beasi
Caso Garibaldi vs. Brasil.Consultar site oficial: CORTE INTERAMERICANA DE DHTHO
HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Disponiwesh: < http:// www. corteidh.or.cr/ docs/
casos/articulos/Seriec_149 esp.do&eesso em: 10 jul. 2009; Id.. Caso Nogueira dev&lho y outro vs.
Brasil. Disponivel emxhttp://www.corteidh.or.cr/ docs/casos/articulogise 161 espl.pdf>Acesso em:
10 jul. 2009; Id..Caso Escher y outros vs. Bradilisponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_ 199 esp.pdfeesso em: 06 ago. 2009; Id. Garibaldi vs. Bra3isponivel
em: <http://www. corteidh.or.cr /docs/casos/ articulsstiec_203_esp.pdf:Acesso em: 15 dez. 2010.
*%JUSTICA GLOBAL. Disponivel emx<http:// www. global.org.br/ portuguese/ damiaoximgmtm.
Acesso em: 15 out. 2007.

> |pid.
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condenacédo do Brasil pela mais alta Corte de bgdi#tumanos do continente americano é,
sobretudo, uma repreensdao internacional pela sapacidade e falta de vontade politica
de enfrentar as graves e sistematicas violacéescerdbater a impunidade.

Amplamente admitidos pelos pactos internacioregses julgamentos permanecem
excepcionais por razbes principalmente politicasasM as organizagbes né&o
governamentais esforcam-se para que os cidaddbegam e saibam, também, exigir seus
direitos em ambito internaciorial. Mesmo com esse obstaculo, permanece outra fraquez
de ordem politica, ja que o texto nédo foi ratificgublos Estados Unidos.

A Convencao Africana, ratificada por quase tode<€etados Africanos, instituiu
uma Comissdo Africana de direitos do homem e dosgoEntretanto, pela propria
composicao depende estreitamente dos Estados-mewirarganizacdo, e a auséncia de
uma Corte, como a europeia ou americana, limitasideravelmente o impacto das
decis6e¥®. Na verdade, apresentam-se como simples relatju®s3o levam a nenhuma
possibilidade de condenagao.

J& a Convencéo Arabe, ainda nao ratificada, éaaimehos efetiva, pois ela nem
mesmo prevé uma comissao a qual as vitimas possatirigir. Apenas um comité de
especialistas em direitos do homem foi instituidapexaminar os relatérios apresentados
pelos Estados e enderecar a comissdo permanentireibss do homem da Liga Arabe
um relatério contendo certas observacdes

Com certeza, os particularismos ligados a regimmgo e nacionalizacdo dos
direitos humanos sdo multiformes. Por isso, alémcalesiderar os pactos e acordos
internacionais € importante a valorizacdo do ctugtinalismo e de politicas internas que
visem a protecdo dos direitos fundamentais. Assique se quer demonstrar é que através
de uma nova postura do constitucionalismo, vinaukea cosmpolitismo, pode-se otimizar
a efetivacdo de principios essenciais a espéciaimam, com isso, evitar as delongas de
processos internacionais, que necessariamentejvenvaim numero muito maior de
pessoas e instrumentos juridicos.

O “projeto perpétuotia “paz eterng’trazido por Kant, deve encontrar o seu ponto
crucial na interminavel luta pelo Estado Constiinel e seus fundamentos. Nas palavras

de Haberle,direito internacional, na qualidade de direito stnicional da humanidade,

%57 A Justica Globaé uma organizacdo ndo-governamental de direitoshasnque trabalha com a protecéo
e promocéao dos direitos humanos e o fortalecimdatsociedade civil e da democracia — deu incansavel
apoio a familia da Damido Ximenes Lopes no cas@prasentado. JUSTICA GLOBAL, 2007.

8 DELMAS-MARTY, 2003, p. 32-3.

*9bid., p. 33.
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necessita do Estado Constitucional como garanti eespaco publico mundial como
forum™®®. Nesse sentido - da busca por uma associacao r@nspsmopolita -, & possivel
voltar-se, ainda, para antes de Kant, ou um passai® remoto. E o tempo que sempre

retorna, retoma e renova.

%0 HABERLE, PeterOs problemas da verdade no Estado Constitucionalraducéo de Urbano Carvelli.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 20089p
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DOS FUTUROS DESAFIOS CONSTITUCIONAIS E O “RETORNO”
AO PASSADO: AS RECONFIGURACOES MULTILATERAIS DO
CONSTITUCIONALISMO

E importante recordar que, muitas vezes, o preserassado e o futuro mesclam-
se em momentos simultaneos, ndo sendo possival gahrdo termina um e quando
comeca o outro. Por isso, os prefixos rgmds— neoconstitucionalismo e pds-positivismo
— indicam apenas certos tracos caracteristicos aéegntieado momento historico, ndo se
esgotando em nenhum espaco e tempo.

O neoconstitucionalismo, surgido no periodo Postfal possui particularidades
especificas que o diferenciam do constitucionalisnamlerno. No entanto, como é um
movimento, esté sujeito constantemente a novodidesareconfiguragdes. Atualmente,
vive-se uma época marcada pela globalizacdo, ca, senvive-se com um grande
conjunto de significacdes, podendo ser positivasemativas.

Para se enfrentar a perspectiva negativista qgielsn esse processo, é preciso se
pensar formas de combater a forca desenfreada mitalca do poder econémico que,
muitas vezes, prejudica a efetividade dos dirdiimsianos e fundamentais em diversos
Estados. Mesmo os paises conhecidos como de “lPoildieindo”, ou Estadodo “Norte”,
sofrem, por exemplo, com o0 desrespeito aos direiiigsos, ataques terroristas -
motivados por complexas razdes historicas, paditicgociais e culturais. Ademais,
constatam-se problemas relativos a implementacédlideitos sociais e, até mesmo, crises
econdmicas, como aconteceu recentemente — ain@@Edn na Unido Europeia.

O que se pretende apresentar, nesta parte daigses@u a necessidade de
fortalecimento do constitucionalismo, como formas#etutelar e de fazer respeitar os
direitos humanos e fundamentais. Logicamente, eststitucionalismo deve abarcar
percepcdes multilaterais, voltadas principalmentief@sa da perspectiva cosmopolita. O
“retorno” ao passado pode ser percebido quandoegeessa, de certa forma, a
determinadas matizes abordadas na antiguidade e odideal coletivo” defendido pelos
gregos, a importancia da “res publica” para os rwea, a no¢cado de ordenamento dado e
descentralizado de poder do periodo medieval e® adsmopolita desenvolvido desde
Diogenes até o ideal kantiano, que acompanhougtanagnte o proprio desenvolvimento

do constitucionalismo.



5 A CONCEPCAO DO NEOCONSTITUCIONALISMO COMO
CULTURA E O COSMOPOLITISMO

Como ja foi referido anteriormente, o neoconskitnalismo caracteriza-se
principalmente por trés aspectos, quais sejamrioge P6s-45, quando ocorreu o resgate
da materialidade dos principios inseridos no calg® Constituicfes; a atuacdo das Cortes
Constitucionais, onde 0s juizes passaram a desemapéis de verdadeiros efetivadores
da materialidade constitucional; e as novas caserdoutrinarias que passaram a
influenciar de diversas formas a atuacédo dos Psdiblicos. De acordo com Carbonell, €
possivel verificar que, como explicacdo desse chojue fatores, pode-se utilizar a
expressao ora mencionada, mesmo que, individuadmeihguns aspectos sejam mais
antigos®*

Também, a leitura sobre a doutrina de Héaberle teemaeflexdo sobre o Estado
Constitucional sobre outras bases. Ao escrevelebee sa teoria constitucional como
ciéncia da cultura ou Estado Constitucional Codperaobserva-se o constitucionalismo
por uma perspectiva pluralisty abarcando um processo de abertura as diferentes
tradicoes, costumes e identidades, sem olvidacatasteristicas locais.

Gilmar Ferreira Mendes sublinha que Haberle é uws thaiores expoentes
europeus da teoria institucional dos direitos funelatais e € pioneiro em ideias que
remetem a uma universidade europeia do futuro. daethda sua vida profissional a
docéncia universitaria, baseando sua obra ciemtifec pluralismo, ou seja, na ideia de
integracéo tendo como ponto de partida a defesadso Estado Constitucional do século
XXI- o Estado Constitucional Cooperativé®

Caracterizando-se pela tolerancia como elementfastéael de uma teoria
constitucional promotora de um novo milénio, Habdnisca o fortalecimento do Estado
Constitucional, inclusive em paises em transicanadeatica. Sua contribuicdo ultrapassa
as fronteiras europeias, fazendo eco na Améridad,ao desenvolver a concepc¢ao de um

“direito constitucional comum americand&so implicaria a identificacdo de elementos

1 CARBONELL, 2007, p. 9-12.

%62 segundo Gisele Cittadino, o pluralismo possui peémos duas significacdes distintas: ou o utilizamo
para descrever a diversidade de concepc8es indigidacerca da vida digna ou para assinalar a
multiplicidade de identidades sociais, especificalturalmente e Unicas do ponto de vista historRara
aprofundar o tema, consultar: CITTADINO, Gisdkuralismo, Direito e Justica Distributiva. Elementos

da filosofia constitucional contemporanea2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 200Q. p

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Apresentacéo. In: VALADERiego. Conversas académicas com Peter
Haberle. Tradugéo, do espanhol, por Carlos Santos Alm&#a.Paulo: Saraiva, 2009. p. XI.
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culturais comuns das Constituicdes , com vista®@alecimento do continente como uma
comunidade cultural e polititd Pontua-se aqui que os elementos comuns podem ser
norteados pelo ideal cosmopolita.

Mendes, ainda, afirma que, no Brasil, a contridoida teoria haberliana tem sido

inestimavel. Nesse sentido:

(...) Sdo muitos os doutrinadores brasileiros deom®e que defendem a
necessidade de consolidagdo da idéia de uma sdeiati@rta de intérpretes da
Constituicdo, formulada por Héberle. Segundo esseeapcdo, o circulo de
intérpretes da Lei Fundamental deve ser alargada glaarcar ndo apenas as
autoridades publicas e as partes formais do procels controle de
constitucionalidade, mas todos os cidaddos e grgpesde uma forma ou de
outra, vivem a realidade constituciotial

No ambito do Supremo Tribunal Federal, cita-selgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 2.777, que aboedpossibilidade de sustentacao oral de
terceiros, admitidos no processo como “amicus elriaO Ministro Celso de Mello,
seguindo a orientacdo do doutrinador alemao, “Gatetende a existéncia de instrumentos
de defesa das minorias, como também propde a edbdrtumenéutica que possibilite a

86 Quanto as legislacdes, vale

essa minoria 0 oferecimento de alternativas cacsbihais
citar as leis n.° 9.868/99 e 9.882/99, que trouxeaidigura do “amicus curiaefhiciando a
abertura pluralista no processo brasileiro de métacéo constitucional.

Embora a concepcao de Mendes sustente que o frasibrporou definitivamente
as bases tedricas desenvolvidas por Haberle, missvel concordar inteiramente com
essa afirmacéo, jA que o autor alemédo estd anceradoma realidade politico-cultural
totalmente diversa da brasileira. Mesmo assimfificével que as referéncias de Haberle
podem ser pensadas no presente, para contribuiracdaturo do constitucionalismo
brasileiro.

Rafael Caiado do Amaral, quando apresenta elemestbre a possibilidade da
aplicacdo da teoria haberliana no Brasil, refere gucultura constitucional alema possui
muitos elementos diferentes, iniciando pela denagéo de sua Constituicdo. Os alemaes
nado se referem a Lei de 1949 como ConstituicioefaiBlica Federal Alema, mas como

“Grundgesetz”’,ou seja, a “Lei Fundamental” da Republica FedesalAttmanha e dos

*“ MENDES, 2009, p.XI.
% |bid.
%% |bid., p. XI-XII.
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alemae¥’. Essa designac&o possui forte carga simbélicaigndica um verdadeiro pacto
social, fonte de esperancas e desejos dos alemies w@mn periodo de intenso
autoritarismo.

Outro elemento que formou o inicio do novo cousignalismo aleméo foi a

formagéo politica e educacional para a cidadania:

Apés a Segunda Grande Guerra, a Alemanha foi daiéim quatro zonas de
ocupacdo militar, nas quais havia programas dedoam politica dos alemaes.
Esse programa na zona americana foi denominseftucation o qual pregava
gue o Unico e melhor instrumento para se cheganidracia na Alemanha é a
educacdo. O povo alemdo teria que ser re-educadal m@oliticamente. A
democracia ndo era entendida apenas como uma ftergaverno, mas antes
de qualquer coisa como uma forma de vida, que @eser vivida, assim como,
a Lei Fundamenta®

Através dessa citacdo, observa-se como a questdesknvolvimento de uma
cultura constitucional foi sentida paulatinamerg&apopulacdo alema. N&ao se pode dizer
0 mesmo quando se pensa no Estado brasileiro, gaatgi o momento ainda néo se
consolidou nele uma cultura constitucional. A maiada populacdo ndo sabe o que
significa uma Constituicdo, nem mesmo sabe que esiao dispostos os direitos e
garantias fundamentais que carregam seus desegepezancas. Ndo obstante, ndo é
porque a cultura constitucional ainda ndo se afirmo pais que ndo possa ser pensada e
desenvolvida ao longo do tempo.

A sequir, serdo tratados os principais pontosrdiiddie®s por Haberle, relacionados a
referéncia cosmopolita kantiana. Segundo este ,aotanais importante ndo é o que
distingue uma cultura juridica da outra, mas se@ssipeis elementos comuns, ou melhor,
busca-se a aproximacdo intercultural, sem ter dwnear as proprias raizes e

identificacdes.

5.1 A cultura na Constituicdo e o direito constitumnal da cultura

E necessario ter em mente que a histdria é forrpadanovimentos continuos e

descontinuos a serem feitos e refeitos com o pdsstgmpo. Logo, pode-se vislumbrar

%7 AMARAL, Rafael CaiadoPeter Haberle e a hermenéutica constitucional. Aleae doutrinario. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004. p. 1%2-
%8 |bid., p. 160.
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ndo uma histéria, mas novas possibilidades a serestadas e reconfiguradas
cotidianamente. Nessa linha de orientacdo, Halagnesenta o programa de um direito
constitucional cultural e uma teoria da Constitaicdmo cultura.

Geralmente, a ciéncia juspublicista parte de untid® restrito de cultura. Isso
significa que se relacionam o Estado e a culturatrémniveis: educag¢do ou formacéao,
ciéncia e criacdo artistica. Porém, ndo se podaitinim conceito central de cultura,
juridico ou estatal, mas, ao contrario, a idei@ulaura deve ser adequada a partir de dados
e definicdes socioldgicas e antropol6gitas

Dentre as definicbes apontadas pelo autor, cita-seltura como um conjunto
complexo de conhecimentos, crencas, artes, merg),dostumes e usos sociais que o ser
humano adquire como membro de uma sociedade. @dg,a cultura é entendida como
legado social, um conjunto de tradicd@sA ampla gama conceitual deixa a certeza da
subdivisdo interna de definigbes em muitos niveisne muitos sentidos, como, por
exemplo, cultura popular, cultura de castas, catyparasitarias, etc.

Assim, para Haberle, o conceito central de cultgira em torno de valores
selecionados e transmitidos historicamente. Pofagim, € compreendida como o produto
de certas acdes, com elementos condicionantes sieripces atitudes. Junto com as
definicbes meramente descritivas dos respectivdgtésnde estudo das culturas, citando
Kroeber e Kluckhohn, o doutrinador alem&o exp&arsgelementos essencrafs

(...) Primero, a nivel histérico, en cuanto a sadigion y legados sociales;
segundo, a nivel normativo, como reglas y usosatEs;i incluyendo cada uno
de los respectivos valores e ideales de condusteerb, a nivel psicoldgico,
como adaptacién superadora de problemas, como sueade aprendizaje o
como conjunto de costumbres seculares; cuartoyed astructural, entendido
éste como conjunto de modelos de organizacion geolaia cultura, o bien a
nivel genético, entendido éste en el sentido deurulcomo producto, como
ideas o como simbolos (373,

Além desses elementos, apresentam-se outrossppéstas concretos para definir
“Estado Cultural™ 1) cultura € a mediacdo de umeato tradicional; 2) cultura é o
posterior desenvolvimento de um aspecto social,ocamvacédo; 3) cultura ndo deve
significar apenas o sinbnimo de cultura em sentikirito, mas também alcancar a

aceitacdo de diferentes grupos em um pluralismeddsros trés aspectos podem ser

*9HABERLE, 2000. p. 24.
570 |bid.

> bid., p. 25.

2 |bid.



189

resumidos em “tradiccion, innovacién y pluralismdéa-se aperturismo™. Em sintese,
no processo de abertura baseado no modelo de adeiatierta de Popper é onde se deve
encontrar todo horizonte da dogmatica em torno idgta constitucional cultural ou de

toda a teoria da Constituicdo como ciéncia da ltu

5.1.1 O conceito aberto da Constituicdo cultut@bastituicdo como cultura

O horizonte aberto € uma possivel alternativasas@amento constitucional classico
desenvolvido no século XIX - preferencialmente digie inflexivel -, pois inverte a
concepcdao de direito e cultura, passando a coasidearoprio termo direito como fruto da
cultura e ndo vice-versa, como a ficcdo modernérasmmente defend®d

A teoria da Constituicdo como cultura deve serm@endida em nivel mais amplo,
distinguindo-se varias formas e multiplas orienéscfuridicas para seu desenvolvimento.
Pode-se dizer que essa teoria se compde do cortextiodo texto legal e de toda agao
relevante juridicamente significativa do Estado €buacional.

O ideal de uma sociedade pluralista € intrinsecooaceito de cultura, porque ela
nao é produzida apenas por um grupo, mas por tbflasiltura é de todos e para todos,
ou seja, abarca tanto a cultura tradicional conmopular, as culturas alternativas, as
subculturas”. Essa multiplicidade existe nos textsstitucionais como principifs.

Haberle alerta para o perigo de que uma simpliasigho de cultura pode se tornar
vazia ou, mesmo, formar “um conceito em branco’l. aecessidade de comprovacgao ou
refundacdo substancial que o autor apresenta, eomanifestacdo da protecdo a cultura
no interior das Constituicoes estatais. Isso sedaeito constitucional cultural: as formas
técnico-juridicas de sua manifestacdo, como assulas gerais e especificas de direito
publico tratando sobre cultura, os objetivos edioceis e de formacéo, as disposicoes
sobre competéncias da Federacao, as regras relatieeitos fundamentais ou mesmo o0s
preambulos, como documentos de intengées dos Bs@eiutre outros’.

No Brasil, a Constituicdo atual, de 1988, expddireito constitucional cultural
como uma espécie do género direito social, ja guEitulo VIII (arts. 193 a 232) consta a

ordem social subdividida em: Disposi¢es geraisSPguridade Social; Da Educacéo, Da

> HABERLE, 2000, p. 26.

" 1d., Pluralismo y Constitucién. Estudios de teoria congticional de la sociedad abiertaTraducion de
Emilio Mikunda-Franco. Madrid: Editorial Tecnos,G20 p. 44.

"5 AMARAL, 2004, p. 143-4.

*"® HABERLE, op. cit., p. 27-9.
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Cultura e Do Desporto; Da Ciéncia e Tecnologia; @@municacdo Social; Do Meio
Ambiente; Da Familia, Da Crianga, Do Adolescentdaso, Dos indios. Como a presente
Carta caracteriza-se por ser analitica, aléem delsgositivos, verificam-se outros ao
longo do texto, possuindo ainda elementos impBHcito

Destacando-se a importancia e defesa da valoozdgs Estados, em seu ambito
interno, para realizacdo de uma cultura constihatjorale mencionar a posicao de Pablo
Lucas Verdu, que costuma afirmar que, para alémseder direito, € necessario estar em
um Estado de Direito. Na verdade, ndo basta aéexist de Constituicbes dirigentes e
democraticas, é preciso que seus pressuposto®meyale realizem e se justifiquem na
pratica”".

Verdl comenta a necessidade do desenvolvimentsedbbimento constitucional
como modo de integracdo politica. Este sentir d@doieginal ndo se coaduna com o
constitucionalismo moderno e racional das primeie®lucdes. Antes, o fato de estar
vigente um ordenamento constitucional explicitadipkcado mediante categorias l6gicas
parecia bastar: “o ordenamento constitucional pedoga existe”(0 pensado era refletido
por seus intérpretes l6gicos e isso bastava). Aratle, para quem pretende desenvolver a
efetividade constitucional e, sobretudo, a adesficatiedade civil, a questdo deveria
apresentar-se assim: “A Constituicéo é sentida, éogste™"®

Vale observar algumas ressalvas apontadas peloesganhol:

Esta claro que é inaceitavel um reducionismo semtiah da Constituicdo. Isso
significaria retornar ao pensamento contra-revoh&iio e a tese de uma
Constituicdo natural ndo escrita, ndo articulademn ncodificada, que se
identifica com o avanco da histéria nacional e @gumas das instituicdes que
nela considera-se veneraveis. As condicbes ida@ége socioecondmicas
atuais o dificultam. E, ndo obstanteCanstituicdo inglesgerdura, de forma

ainda mais admiravel, entre razaopathos, entre racionalidade e sentir
constitucionais. Aqui, faz tempo que o sentimentonstitucional se

racionalizou. E as normacg@es preexistentes, incadas no decorrer de um
processo histérico que chega até nossos diasysfimgamente sentids

De fato, a conceitualizagéo, a racionalizagcdo siseematizacao do direito s&o
indispensaveis e supdem um inegavel progressoigaridaso contrario o direito néo

existiria. Mas ele ndo se esgota na razdao humassimA Verdua diz que o direito e o

" VERDU, Pablo LucasTeoria de la Constituciéon como ciencia cultural2. ed. Madrid: Dykinson, 1998,
p. 142-3.
"8 1d., O sentimento constitucional: aproximacdo ao estuddo sentir constitucional como modo de
integracao politica.Traducao de Agassiz Almeida Filho. Rio de Jandimense, 2004. p. 4.
579 i

Ibid.
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constitucionalismo devem ser sentidos para serenpaendidos. O sentimento juridico
brota da conviccdo de que determinadas normas gAeemientes e justas para a
convivéncia. “Gracas ao sentimento juridico, a radividade juridica penetra
profundamente na sociedade e sua efetividade gcalda mais adequadamenit&”

Em certa medida, Verdu explica o sentimento ctutstinal em niveis:

(...) no suposto ideal, identificar a vigéncia gdesscricdes constitucionais e seu
contato com a realidade juridico-constitucionaduzndo a distancia entre elas,
de modo que o ordenamento juridico vigente, eml nieknario e fundamental,
esteja em harmonia com as realidades que lhe djjacentes. Isso néo
significa que a efetividade de um ordenamento ‘@edependa exclusivamente
de uma compreens&o e intengédo emotivas

O sentimento constitucional ndo seria apenas asacaila efetividade da
Constituicdo, seria a demonstracdo da consonamtia ecalidade e norma, teoria ja
desenvolvida por Hesse e implicita na necessidadévahtade de Constituicas® A
adesédo da sociedade faz a Constituicdo passarsjzepiva formal para um ordenamento
com sentido material.

Toda politica constitucional repousa ndo somemiéter e estar em Constituicédo,
sendo também senti-la como algo proprio, estimamospa forma originaria e em seus
desenvolvimentos expressos e tacitds'Tom efeito, para uma Constituicdo ser efetivada,
deve ser respeitada e aceita pelos cidadaos. éstacg@o deve fazer parte da cultura, uma
cultura constitucional.

Ademais, ainda, sobre o conceito de direito carstnal cultural, Haberle refere
que este poderia ser estruturado pelas diferermasspectos juridico-individual, como
protecdo individual a liberdade artistica e ciécdif aspectos juridico-institucionais, no
sentido da protecdo as instituicbes e dias festo®glireitos de participagdo cultural, em
eventos e praticas desportivds

Com isso, deduz-se que o conceito basico de aliceibstitucional cultural € um

conceito aberto. Esta abertura, de forma algunde per confundida como algo exclusivo

*80VERDU, 1998, p. 5.

%1 bid., p. 6.

°82 Hesse usa a terminologia “Constituicdo real e @oitdo juridica” (ja utilizada por Lassalle) para
registrar que as duas devem estar em uma relacéootdéenacao, condicionando-se mutuamente, mas ndo
dependendo pura e simplesmente uma da outra. Mgeeoao de forma absoluta, a Constituicdo juridica
possuiria um significado préprio, adquirindo forgarmativa na medida em que consegue realizar a
pretenséo de eficacia. HESSE, 1991, p. 15-6.

83 VERDU, op.cit., p. 139.

8¢ HABERLE, 2000, p. 30.
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dos cidaddos mais instruidos, pois abrange a delaela de grupos, sendo a cultura de
todos.

Em outras palavras: “Este amplio, multiple y aoiezoncepto de cultura abarca
tanto la cultura educacional tradicional ciudademano la popular, incluyendo aqui otras,
como las llamadas cultura alternativa y anticulusubcultura™>.

Vale observar que, mesmo considerando o conceaitadickito constitucional
cultural como um conceito amplo, por outro lade, pbde ser entendido em um sentido
mais restrito, reduzindo-se a normas de protec@onservacdo de culturas mdultiplas
internalizadas. Diferente € a percepcdo da teaiaCdnstituicio como cultura, que €
formada de elementos reais e ideais, estatais iaisolcalizados no seio do Estado
Constitucional de forma simultanea, com o objetiecatingir o nivel de desenvolvimento
mais adequado possivel e com vistas a um 6tima-cevé®

Os elementos dessa teoria sédo: a dignidade humaealeriva da cultura de todo
um povo e dos direitos humanos universais; o griaala soberania popular, entendida
como férmula identificadora da colaboracdo queeseva de forma aberta e responsavel,
a Constituicdo como pacto de valores necessarigsingipio da divisdo de poderes; o
Estado de Direito; o Estado Social de Direito eél@wais garantias fundamentais. Todos
esses elementos se encaixam na democracia coiosiubaseando-se no pluralismo
como principic®”.

E importante destacar que a mera transcricdo xtest@u normas juridicas é
irrelevante para se compreender a Constituicdo comtara que apresenta a realidade
juridica de todo um Estado Constitucional. Por iagBonstituicdo escrita € apenas uma
parte da Constituicdo como cultura.

(...) Dicho con otras palabras: la realidad juddie todo Estado constitucional
es tan sélo un fragmento de la realidad de todat@ocion viva, que a lo largo

y ancho de su texto y contexto no es sino una sidosmas culturales. De ahi
gue los proprios textos de la Constitucional dedmriteralmente cultivados (la
voz cultura como sustantivo procede del verbo datoultivare) para que

devengan auténtica Constitucih

Desse modo, uma cultura constitucional manifestatsavés da soma de atitudes e

de ideias, de experiéncias subjetivas, escala beegae expectativas subjetivas, e das

8 HABERLE, 2000, p. 31.
%% |pid., p. 32-3.

%7 |bid., p. 33-4.

*%8 |bid., p. 35.
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correspondentes acgdes objetivas tanto em nivebales®mo de associagbes e organismos
estatais e ndo estatdfs.Por isso, afirma-se que os textos constitucioniaigem ser
continuamente cultivados. E claro que isso reqempb, devendo ser iniciado esse dificil
caminho por uma Constituicdo positivada.

Ao mesmo tempo em que, atualmente, € perceptieelBrasil o direito
constitucional cultural (diferente de cultura cdnsfonal), pois existem dispositivos
relacionados a cultura, € importante destacar tecacrfdle Paulo Bonavides ao método
“contretista da Constituicdo aberta” ou “Constifimigcomo cultura” atribuido a Haberle.

Ocorre que, quando se trata de Constituicdo absutge a ideia de um sdlido
consenso democratico, com bases sociais estavessupostos institucionais firmes e de
culturas politicas consolidadas, fatores dificeassé encontrar nos sistemas politicos e
sociais de nacdes subdesenvolvidas ou em desemerniio, como € o caso brasileiro. O
doutrinador chega a afirmar que a metodologia deeHeé apresenta uma flexibilidade que
pode enganar & primeira vidta

Mesmo em paises desenvolvidos, a ConstituicAdaapessuiria um potencial de
risco manifesto. Isso aconteceria porque ocorrenfraguecimento de fundamentos
juridicos especificos, com preponderancia de eltseffaticos e ideoldgicos em
proporcdes imprevisiveis, que podem levar a comgpetde interesses e repressdao de
ideias®",

Apesar da critica apresentada, Bonavides destacan@ibuicdo de Haberle,
referindo que, sem a teoria material da Constityig constitucionalismo nédo teria
realizado os avancos e progressos apresentadesitemporaneidad®. De fato, a teoria
haberliana ainda estd em processo de construcdpende do ndo-afrouxamento da
normatividade pelas autoridades publicas, prinoieate dos paises em desenvolvimento,

como € o caso do Brasil.

5.1.2 ObjetivagOes culturais como meio de desemnweivto constitucional

O desenvolvimento de cultura constitucional presieizde forma permanente e

continua no seio do que Héaberle denomina “cristedies culturais poliédricastu seja,

9 HABERLE, 2000, p. 36-7.
>0 BONAVIDES, 2003, p. 516.
591 A;

Ibid.
92 |bid.
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objetivacdes que determinam o processo de exegeséitacional. Essa interpretacdo é
realizada pelos agentes que compdem as funcéestddok: quais sejam, o Legislativo,
Executivo e Judiciario, bem como pelas decisbescuamtes dos Tribunais
Constitucionais”.

Vale observar que, em entrevista concedida a unaljdrasileiro, Haberle afirma
que a questdo referente a “judicializacéo da palffi* e da “politizacdo do direito” & bem
antiga, ndo sendo matéria apenas da justica brasilermina por defender a atuacéao da
jurisdicdo constitucional, sublinhando que, hojstaese tornou universal e tdo bem
sucedida como o Estado Constituciofral

Quando se menciona a expressao jurisdicdo carietial ndo ha como deixar de
referir sobre a importancia da questdo hermenéutlease sentido, deve-se cuidar para
nao se cair em simplificacdes pela busca de umeosns O doutrinador aleméo é claro ao
dizer que o “consenso resulta de conflitos e com@sos entre participantes que
sustentam diferentes opinibes e defendem os psipimderesses. Assim, direito
constitucional é direito de conflito e compromisSa”

O direito constitucional materialmente vivo é ex#o pelas diversas funcdes
estatais. Dessa maneira, Haberle enfatiza a imm@atdde uma interpretacao
“procedimental” da Constituicdo, referindo-se aecaimgdo individualmente e a seus
procedimentos adotad8§ Esclareca-se que a mencionada teoria procedihtmfarma
alguma se afasta das necessarias materialidagéwedasfde dos direitos fundamentais.

Nessa linha de orientacao, a teoria haberlian@sapta o direito comparado como

quinto método de interpretacdo, depois dos quaserd/olvidos por Savigny, quais sejam:

*3HABERLE, 2000, p. 39.

4 Em recente reportagem da revista “Consulex”, Stnesponde a pergunta sobre a diferenca entre
judicializacdo da politica e ativismo judicial. iszreve-se a resposta do constitucionalista birasile
“Judicializacdo é contingencial. Num pais como @dr é até mesmo inexoravel que aconteca essa
judicializacdo (e até em demasial!!). Mas ndo seepmhfundir aquilo que é proprio de um sistema como
nosso — constituicdo analitica, falta de politjgaislicas e de amplo acesso a justica — com o qokasea de
ativismo. O que é ativismo? E quando os juizestisubs os juizos do legislador e da Constituicio po
juizos proprios, subjetivos ou, mais que subjetigobjetivistas (solipsistas!!). No Brasil, essgistno esta
baseado em um catalogo interminavel de princigos,que cada ativista (intérprete em geral) inventa
principio novo. Na verdade, parte consideravel dssa judicializagdo perde-se no emaranhado de
ativismos.” Ver: STRECK, Lenio Luiz. O direito sabolhar de um jusfilésofo. IrRevista Consulex Ano

XIII. N. 299, 30 de junho de 2009. p. 7.

*% HABERLE, Peter. Entrevista disponibilizada em Esjaho de 2009. Direito Administrativo em debate.
Disponivel em: <http://direitoadministrativoemdebate.wordpress.¢a@08/11/21/entrevista-peter-
haberle/>. Acesso em: 16 jul. 2009.

%% |d., Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dastérpretes da Constituicdo: construcdo
para a interpretacéo pluralista e “procedimental” da Constituicda Traducéo de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 51.

" HABERLE, 2000, p. 52.
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métodos gramatical, histérico, sisteméatico e télgiob’®. Isso ocorre devido a

necessidade de se levar em consideracao toda gagutk direito positivo de outros

Estados Constitucionais, ja que, implicitamentestexuma convergéncia pratica nos
julgamentos em matéria constitucional.

Zagrebelsky afirma que, nos ultimos tempos, ord¢atbio de experiéncias tem
sido enfocado como um problema geral de direitostiincional, baseando-se na
controvérsia da utilizacdo de citacbes de Cortestitacionais externas. Apresenta dois
extremos desta situacéo. O primeiro exemplo é dsitoicdo da Republica da Africa do
Sul, de 1996, que estabelece a possibilidade dbufdal Constitucional levar em
consideragdo, no momento da interpretagcéo, o aimr@éernacional e o direito estrangeiro.
E, em total oposicdo, existe outra baliza que diEfean necessidade de manutencdo das
caracteristicas originais da Constituicdo, caso tréon poderia surgir um
constitucionalismo genérico sem fronteiras. Estiandél critica parte de uma reacéo contra
0 “nascente cosmopolitismo judicial” bem represdotpor um projeto de lei proposto nos
Estados Unidos, em 2004, intitulado “Constitutices®ration Act®®”.

O projeto visa inibir os juizes de interpretaremCanstituicdo levando em
consideragdo documentos distintos dos nacionafijimtlo logicamente a proibicdo de
decisdes de Cortes Constitucionais de outros Estadode Tribunais Internacionais de
direitos humand$®. Tal medida é defendida, supostamente, para marnigentidade da
Constituicdo nacional. Isso ndo acontece, gerakmenmbs Tribunais Europeus, que
costumam utilizar o método comparativo como formanterpretacao.

Com efeito, o que de fato esta em jogo referalsetamente, a legitimidade da
participacdo das jurisdicbes constitucionais na®ma construcdo de perspectivas
juridicas e tendencialmente universais, com basssna@politas. Novamente, esta em
discusséo o neoconstitucionalismo e o papel dsguridéncia.

Outra forma de objetivacdo ou cristalizacdo caltuvtomo meio de eficacia
constitucional é a real participacdo dos cidad@busca pelo acesso a justica. Ademais,
como manifestacbes pluralistas de direito publickam-se: posturas politicas, por

exemplo, de partidos politicos, associacdes ourdedes, Igrejas e acOes de iniciativa

% | ANDA, César. Entrevista. O papel dos Tribunaisstiucionais diante dos desafios contemporaneos.
In: VALADEZ, Diego. Conversas académicas com Peter Haberl&raducao de Carlos Santos Almeida.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 9-11.

9 7 AGREBELSKY, 2007, p. 92-3.

90 bid., p. 93.
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popular; posturas culturais, que podem incluir toth#a ou colaboracdo resultante de
diferentes identidades locais, vinculadas a aiéaci ou religial.

A importancia de todos esses elementos que comdsm a sociedade aberta de
intérpretes da Constituicdo demonstra a sua ddjicabilidade pratica. Por isso, dever-
se-ia obter uma forma de ordenacdo do multiplorcalbdo a ideia de “recensiones
criticas”, quer dizer, comentarios ou resenhascasitsobre a atuacdo dos poderes na

efetivacdo da Constituicdo. Em outras palavras:

(...) El atento reconocimiento de la relevancia cagquieren la (sic)
manifestaciones criticas por parte de las iglessm;iaciones y grupos sociales,
asi como de cualesquiera otros colectivos de camt@lpara la defensa de sus
derechos fundamentales, es que pertenece a un mphmdista de caracter
general, tanto como el rol vanguardista del ledmla ya que dicho
reconocimiento prejuzga de mudltiples modos la peojmterpretacion de la
Constitucion al preparar todo un material prejubgamn forma de ley que a la
larga no sélo irradiara al vértice mas elevadoaderdpia Constitucion, sino que
podra incluso a convertirse en impulso inicial dealquier modificacion
constitucional ulteridf?

O que Haberle quer transmitir é a importanciadiasrsas formas de participacao
do processo de efetivacdo da Constituicdo, ndcaapeelos 6rgdos legitimados, mas por
toda a coletividade. Dai, surge a ideia de elensefiocionais de desenvolvimento

constitucional.

5.1.3 Elementos funcionais da teoria constituciaoaho cultura

Dentre esses niveis estdo: a interpretacdo amistinl; as modificagbes
constitucionais e o entorno constitucional. A pinaeeferéncia significa que a tarefa de
exegese constitucional pode se realizar atravésinples textos normativos, mas nao
somente com eles. Na verdade, para ocorrer a htiililzele constitucional, é necessario

vincular a interpretacéo a cultura local. O autem#io traz um exemplo:

El aseto de R. Smend, de 1951, de cuendo dos leyes fundamentales dicen lo
mismo, ello no significa que sea lo mismos lleva a cuestionar cémo es
posible justificar al hecho de que los mismos tejtwidicos que aparecen tanto
en los llamadopactos sobre derechos humaresgre el Este y el Oeste, como

891 HABERLE, 2000, p. 40-2.
92 bid., p. 43.
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en las respectivas Constituciones occidentalesjgrug de hecho deban ser
interpretados en el tiempo y en el espacio de femtifarente®?

O pano de fundo € que o mesmo texto constitucipaale abarcar culturas
diferenciadas, além de tempo e espacos distingsmA quando se trata da relatividade de
conteudos constitucionais, deve-se considera-laocom fator de condicionamento da
propria matéria. “Este tipo de exégesis constinalioen funcion de su propria
especificidad cultural suele seguir con preferetasauellas de su propria époéa®”

Também ndo se deve pensar que essa “flexililiZag@mntada por Héberle
costituiria uma “varita magica que resuelva en brnray cerrar de ojos cualesquiera
problemas hermenéutic88®. De forma alguma, ocorre qualquer relativizagéoataaf do
direito e da Constituicdo simplesmente porque @novadireito € um fator de expresséo
cultural e deve ser disciplinado e regrado como tal

Além da interpretacdo como fator de desenvolvimamnstitucional, a segunda
referéncia € relativa as modificacdes constituggraentre elas, estdo tanto as reformas
totais como as parciais, ocasionadas por elemeat®xos, como sao a politica
constitucional, os programas de partidos politiesspropostas cientificas e, até mesmo, as
sugestdes e exemplos individuais de grandes pdidanhes dos Estadds.

Haberle traz como exemplo de modificacdo da Comgdio alema, de 1949, a
substituicdo da educacéo escolar confessionallggetano final dos anos sessenta, depois
de notaveis transformacdes da opinido publica @lltdo pais. Cita o exemplo da
Federacdo, precisamente, como a que produz o ndgieenvolvimento alternativo,
refletindo as alteracGes para a adaptacdo dossdw&stados-membros, o que demonstra,
mais uma vez, o cunho pluralista desenvolvido reainha atufll’. Pelo que foi exposto,

a teoria da Constituicdo como cultura ndo someréefere nos processos culturais basicos
em termos de conteudo, mas igualmente abrangesds/érmas de influéncia matua nos
distintos aspectos da Federacéao.

Finalmente, existe o entorno constitucional qaea@lém do texto, forma a cultura
juridica constitucional. Do ponto de vista materiahcontram-se textos classicos,

programas de partidos politicos ou de instituicdederacdes, confederacdes em nivel

693 HABERLE, 2000, p. 45.
94 bid., p. 46.
95 |pid., p. 47.
% |bid., p. 47.
7 bid., p. 48.
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nacional e internacional, além de propostas ciea$if projetos de lei e, inclusive,
fragmentos anteriores as Constituicdes contempasdnéernas ou alienigefias

Dessa forma, € possivel se observar um condicienmmmutuo, ou seja, um
complexo plural de influéncias procedimentais eemaits, proposto pelos diversos atores
constitucionais, baseando-se principalmente nowgedesenhados pela prépria ciéncia
juspublicista, mas ndo apenas nela, ja que a audtsta dentro, fora e no préprio entorno

da Constituicao.

5.2 O pluralismo constitucional e o cooperativismoosmopolita

O pluralismo pode ter mais de uma dimensao. Nanémt na obra de Haberle, o
conceito aparece como pressuposto filoséfico jowithasico da democracia constitucional
ou como axiologia de toda Constituicdo democragsaando estreitamente relacionado
com a ideia de Constituicdo como culffaTambém aparece como multiplicidade de
ideias e interesses no seio de determinada conuejuiaitic§™°.

) Tanto a doutrina como qualquer acado baseada erastato Constitucional deve
estar sempre submetida a revisédo e a reflexaasgmo constitucionalista aleméo submete
sua teoria a triade: possibilidade, necessidadeakdade. De fato, ele afirma que o
pensamento possibilista, entendido como problemteaiéa constitucional, costuma ser
desconhecido; enquanto o pensamento realista, r@oado, € quase popular. Portanto,
urge assumir uma posicdo intermediaria, ou mellon, pensamento necesséto
Consequentemente, todas essas teorias apresentamasemportantes ao debate sobre o
Estado Constitucional.

Segundo Haberle:

(...) el primero de ellos, o posibilista, se muestomonormativg ya incluso
desde el ambito constitucional pero siempre en dida y en cuanto se
mantenga abierto (de espirito) en el sentido ffloedpopperiano del término
apertura de espiritode modo que este tipo de filosofia, junto con lwesodos
restantes (necesarista y realista), sirva comoadedi entre la teoria y la praxis
de la siguiente forma, a saber: entre la teorianddo especifico, y entre la
praxis ante todo, de manera un tanto difusa dedstr como asi se demuestra

98 HABERLE, 2000, p. 50-1.
91d., 2002, p. 13.

%10 bid., p. 103.

%1 |bid., p. 60.
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en toda una multitud de ejemplos tomados de laslegdn y de la realidad
administrativa y jurisprudencial cotididia

Pode-se depreender dessa citacdo que a triaddiva@ermanece sempre aberta
ao tempo e a constante exegese constitucionakadaltanto pelos politicos quanto pelos
juristas, que, algumas vezes, podem se enfrentartras, colaborar mutuamente. Destaca-
se que jamais se defende o automatismo ou qualigpeede formalismo na busca pela
efetividade das normas constitucionais.

Diante disso, percebe-se que as trés categorsenwvavidas por Haberle — a
realidade, a possibilidade, a necessidade —, iedssveis ao Estado Constitucional,
poderia ser acrescentada outra, a viabilidadeugapgpssibilidade ndo necessariamente é
sindnimo de viabilidade®, que pressupde a exequibilidade, através do comepto das
condicOes legais para a realizacdo de determirtado a

5.2.1 Fundamentos da Constituicdo a luz do penganpessibilista

A teoria de Héberle traz o pensamento possibitietao uma forma de pensar “em”
e “desde” outras alternativas. Porém, ndo adotnardinacdo de pensamento alternativo
para tentar evitar o perigo da associacdo com domcantitéticos “ou-ou”, ou seja, “ou
um ou outro”, que sao mutuamente excludentes. EEfkx&d0 possibilista parte de uma
potencialidade intrinseca que existe em qualgperde questionamento, ou melhor, busca
a luz que permita o desenvolvimento das propriasipidades. Resumidamente: “¢Qué
otra cosa podria también ser en lugar de lo ql® @se parece ser?*

Na verdade, “el pensamiento posibilista — |éaseg sjuiere pluralista alternativo
amplia el horizonte visual para dar cabida en sw s& otras nuevas realidadé¥”.
Adverte-se que esse modo de reflexdo ndo é mell@onterior simplesmente por ser
inovador, mas pretende aprimorar com mais nitidegterchinadas categorias

constitucionais, como tolerancia, direito das memrpluralismo, dentre outros.

®2HABERLE, 2002, p. 61.

®13 DistincBes terminolégicas entre possivel e viafsita dltima palavra significa exequivel e realeav
enquanto aquela simplesmente, um caminho que pmmeéeger DICCIONARIO CONTEMPORANEO
DA LINGUA PORTUGUESA. 4. ed. Rio de Janeiro: Delta, 1958, consideravelen@umentado e
adaptado ao uso no Brasil. Vol. 4., p. 4022. Vpp55.028.

4 HABERLE, op. cit., p. 63.

®15 |bid.
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Ha que se concordar com Haberle, quando cita EBtesh e seu famoso principio
esperanca: “somente ao se abandonar o conceitadieah imével do ser surge a real
dimensao da esperanf¥’ Assim, o pensamento possibilista vincula-se & esgerde um
futuro Estado de respeito aos direitos fundamentais

Entretanto, essa esperanca € de cunho realistataapo para possibilidades. “El
proyecto posibilista no se produce ni importandigede fuera, ni elevandolo a la cuspide
mas alta de la Constituciéon”. O amplo e multiplenglo de possiveis Constituicbes €
precisamente o fator que permite relacionar o @ooginalismo com disciplinas como
direito constitucional comparado, comparativismo, &udo isso preconiza pensamentos
alternativos, projeces até o futuro, sem olvittapassado e do presétife

Considerando a perspectiva histérica, os textostitacionais mantém o direito
constitucional vivo. Dessa forma, a teoria da Gtuigéo e a ciéncia do direito “devienen
por via de los textos ciencia de la realidad. leodos forman en ese sentido materiales
fiables con potencialidad testimonial de la evaaaiultural”®®

A manutencdo de possibilidades como fator sempest@ nos ordenamentos
constitucionais atuais esta em estreita relacdoacdemocracia, o que Hesse definiu como
pluralismo de iniciativas e de alternativas. Inslaso sistema representativo de elei¢cbes
politicas pressupde a existéncia de optides

Da mesma forma que a questdo politica, os diréitndamentais apresentam-se
como veiculos de alternativas e inovactes parai@algmo democratico. Nas palavras do

autor:

De este modo, los derechos fundamentales tipicas mps indican las

alternativas a que nos referimos aparecen comontgaradel sistema de
elecciones democraticas, la libertad de sufragidgel eleccion de oficio, carrera
o profesion, la de libertad de elegir lugar dedaly de formacion profesional,
la de igualdad de oportunidades en acceso a lafiém e incluso el de libertad
de eleccién del lugar de resideriéta

Liberdade significa, sobretudo, possibilidade dteraativa para realizacdo de
escolhas. Nesse sentido, quando se pensa em Bsteidbou Estado de Bem-Estar Social,

fala-se de criacdo de possibilidades em matéridirggos fundamentais, ndo na criacao

61 BLOCH, Ernest.O principio esperanca. Traducdo de Nélio Schneider. Rio de Janeiro: EdUER
Contraponto, 2005. p. 28.

®1"HABERLE, 2002, p. 65-6.

®181d., 1998, p. 22.

®191d. Op. cit., p. 67.

20 |bid., p. 69.
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imediata dessas realidades, algo que, na verdamiense existe de forma limitatfa Com
efeito, a liberdade a que Haberle se refere préssapmprescindibilidade democratica e o
reconhecimento de liberdade como um projeto cacsbimal de tolerancia.

Esses espacos de busca por alternativas constitigisdo facilmente perceptiveis
no ambito legislativo, ja que os parlamentarestajmente com seus assessores politicos,
tém ampla gama de opc¢oes, tanto para elaboracBisdafraconstitucionais, como para
realizacdo de reformas na propria Carta Fundameftahesma constatacdo ocorre no
ambito administrativo, no momento em que sao d#dmias tarefas da administracao
publica. E, quanto ao Poder Judiciario, de iguaheira, o processo hermenéutico leva a
producdo de interpretacbes e, muitas vezes, agierde sentido dos textos lef&is
Pontua-se, aqui, que esta Ultima analise € ummdasas do neoconstitucionalismo.

Antes de tratar de algumas criticas e limitac@egahsamento do autor, insta trazer

suas palavras sobre a ideia de Constituig&do aberta:

(...) el pensamiento posibilista y la alternativaral (o pluralista, si se quiere)
que en el presente ensayo preconizamos en modooatgpresenta fines en si
mismos, sino tan so6lo medios para conservar y a@ecmntinuamente
condiciones de libertad para todos los ciudadanogstas a la consecucion de
un justo y razonable equilibrio de intereses, asi@ para la salvaguarda de la
Constitucion a través de los tiempos y para podsawollar los bienes publicos
de todo ser humano en su propio bien y en benefieia comunidad®

Com efeito, Haberle pretende afastar sua teoriairda postura simplesmente
utdpica. Afirma que € uma ideia baseada na evoJugéo um racionalismo critico
expressado linguisticamente pelos termos “ou isto,aquilo”, jamais em termos de
excluséo.

Vale observar que o mencionado constitucionaliast@b&m pensa em termos
supranacionais e afirma que o pensamento poskibiae para qualquer tipo de “Santa
Alianca” que no futuro seja adotada. Uma sociedade abetésiaesiecessariamente
vinculada a filosofia da existéncia de alternafitagustamente, nesta continua margem de

possibilidades, é que se encontra uma das prigaipidicas a sua teoria.

621 HABERLE, 2002, p. 69.
%22 pid., p. 71-4.

23 |bid., p. 74.

2 bid., p. 76.
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Assim, surge a pergunta: a grande margem de atoté&gpretes e agentes imbuidos
em tornar a Constituicdo viva ndo levaria a peardpria forca normativa do direito e,
principalmente, da Constituicao?

Para responder a essas criticas, Haberle refexefsenoso lema de Pascal: “quien
quiere parecerse a un angel suele parecerse abiw’'diPara que isso ndo aconteca, €
necessario que todas as questdes envolvendo &itelade sempre permanegam sob o
sistema que as criou, ou seja, deve-se obedeceequisitos necessarios, tanto formais
como materiaf¥®. A realidade substancial permanece sendo a olrsgavao direito e ao
sentido do direito em determinada cultura. Por tyae foi exposto, infere-se que, junto a
triade haberliana - necessidade, possibilidaddéidage - deve-se anexar viabilidade, ja

gue o respeito ao direito e a Constituicdo posiavado devem ser esquecidos.
5.2.2 A Constituicéo pluralista e o pluralismo peado cosmopolita

Com o passar do tempo, cada geracdo observaatiradp outra, ou seja, a partir
do passado. Isso leva Haberle a dizer que, em ceetfida, o constitucionalismo €&
percebido como uma espécie de “camara do tesdmistando o apoio em algo ja dado e
consolidado. No entanto, a teoria que pressupdduabdeva a necesséaria projecdo ao
futuro - sem esquecer o passado e o presente a parstrucéo do amarfi%

De modo algum essa recuperacdo do passado caas wstfuturo possibilista é
contraditéria, ndo devendo ser considerada umaiespé “icaro Juridicd’. N&o se pode
admitir que a ideia de pluralismo acarrete o enfeagnento do constitucionalismo, ja que
a Constituicdo pluralista, como pluralismo considnal, deve ser observada sob quatro

ambitos especificos:

1. El que seria el ambito politico de lo publi@mado en sentido amplio.

65 HABERLE, 2002, p. 77.

6% |bid., p. 104-5.

%27 Na mitologia grega, icaro era filho de Dédalo tifiae habilidosissimo -, sendo que este foi 0 oesavel
pela construgdo de um famoso labirinto, que possumaeros corredores tortuosos que davam uns ara o
outros e que pareciam nado ter comeco nem fim. Démtaistruiu o labirinto para Minos, porém, maisi¢ar

se torna inimigo do mencionado rei que termina gumisiona-lo em sua propria invencéo. Para fugir do
labirinto e da ilha que era rodeada pelo mar pdogms lados, pbs-se a fabricar asas com o aabelera,
para si mesmo e para seu filho icaro. Com issoepau voar para longe, vencendo a terra e o mar.
Entretanto, antes de iniciar a viagem, Dédalo disseu filho para ndo se aproximar muito do scdudker a
trajetéria. Sem escutar o conselho do pai, 0 mergnoantado com o voo, abandona a direcdo correta e
eleva-se para alcangar o céu. A proximidade cool desreteu a cera que prendia as penas e 0 jovaoa

por morrer nas aguas do mar. Para aprofundaréihiste icaro, ver: BULFINCH, 2003, p. 191-4.
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2. El ambito cultural en las vertientes cientifigeartistica.
3. El &mbito econdémico.
4. El estrictamente estatl

Esses parametros estruturados de maneiras dimilesc mas relacionadas,
juntamente com a esfera privada, evidenciam o ligaora em liberdade, através do qual a
Constituicdo aparece como uma “superley” de cunhwmalsta. Entretanto, existem
algumas zonas que podem oferecer perigo ou risoas), por exemplo, a protecao a arte
e a liberdade de expressdo. Algumas pessoas potiléerar Llesses principios como um
modelo de pluralismo antes de estarem incorporadasiltura loc&f°.

Na verdade, Haberle defende o pluralismo positiyaou seja, um tipo de
pluralismo que aparece no seio do ordenamentoigarig interior a Constituicao
positivada -, mas também abrange mais do que sssgindo na doutrina constitucional
pluralista, sobretudo em sua projecéo sobre a noomstitucional . Em outras palavras,
o pluralismo normativo seria toda interpretaca®kipa constitucional feita dia a dia, de
forma dinamica e plural.

E de se destacar que, para o constitucionalist@pértante que se respeitem as
normas do jogo, ou melhor, o normativismo ostemtaminimo de contetdo da matéria e
dos procedimentos que devem ser adotados por tsduarticipantes. Isso é que mantém o
povo unido dentro dos parametros do pluralismo.

Para o jurista aleméao:

(...) El pluralismo consiste y se nutre de contenidosprocedimientos
irrenunciables que son a su vez condiciones y $#qsi previamente
consensuados, como los de libertad humana, infadmacopinion, libertad de
investigacion cientifica, de creacion de partidetitigos y de oposicion, de
democracia, de poderes publicos, de opinion pUblis Estado social y
cultural, de division de poderes en todos sus desitiy también de
independencia de la judicatura. Dichos requisittaco posibilitan que la
sociedad pueda disponer de una integracion socesdtatal autbnoma y una
representacion igualmente similar, al tiempo querteproyecciéon como grupo
o de los grupos internos que la componen, en asoois (en Alemania) la
insercién y estructuracion de los propibadnder federados junto con los
respectivos municipios y las restantes corporasi@statalmente organizadas —
incluso en régimen de administracién auténoma’t..)

628 WABERLE, 2002, p. 106.
629 |pid.

%30 bid., p. 107.

%31 bid., p. 107-8.



204

Esses requisitos possibilitam que a sociedadeowlisp de meios de integracao
social e estatal autbnomos, bem como de formagemlesentacdo e projecdo de grupos
populare8®, como partidos, sindicatos, Igrejas, comunidad@ganizacdes, etc. A
Constituicao da liberdade € sempre a Constituiggalutalismo.

Para Haberle, resumidamente e de forma panoranuda, democracia deveria
pressupor uma teoria social realista, assim corda #oteoria que se repute cientifica
“(cientifica en cuanto a su proyeccion mas reabstanateria de derechos fundamentales)”
deveria se encontrar dentro do ambito do plurafidin®ara finalizar, com relacdo aos
passos sobre o pluralismo héberliano, é impres@hddencionar os elementos que esse
autor define como mais imediatos para esse pdssiloil constitucional, que € o traco
marcante do cosmopolitismo em seu raciocinio.

Em suas linhas, esta posto que certos elementmnfiguram como mais urgentes
para que se identifiqgue uma doutrina constitucidieatunho pluralista positivado em nivel
juridico-politico:

a) El posibilismo filoséfico préprio del pensamieiternativo pluralista (...);

b) La estrutura pluralista del préprio entorno d¢itnsional, incluido el del
ambito cultural.

c) La faceta netamente plural, que sirve para foneshdiar libertad y soberania;
d) Los componentes plurales de la libertad de emeg, la comprension plural
como proyeccién de las normas juridicas de los osedé comunicacion radio-
television.

e) La idea de una division de poderes de baseliglar@omo garante de la
libertad de todas las fuerzas sociales en si glsiraxigiendo al mismo tiempo
disciplina de autolimitacién de las misrfids

Consequentemente, o possibilismo filoséfico, aliadquestdo da viabilidade e do

entorno constitucional, incluindo o ambito cultutg@indo como paradigma o fundamento

%32 Em torno do povo é que se constitui o poder polithoderno sob a férmula da democracia represeatati

e através desta é que se busca legitimar o podatalespois o povo € constantemente evocado nos
documentos constitucionais. Para Friedrich Milbeconceito de democracia estaria relacionandogueaf
aparente, dois componentes: povo e dominagéo.tNalutéo da obra desse autor, Ralph Christensereref
que existe uma diferenca entre povo enquanto foatkegitimacdo e povo como objeto de dominacdo. O
povo “enquanto totalidade ndo possui nenhum comptano e ndo constitui nenhuma vontade unitaria.
Assim, a vontade que lhe é imposta (...) pelasitestrs de dominacéo necessariamente s6 pode ser uma
vontade particular.” Isso leva a conclusdao de queonto de partida para derivacBes legitimadoras,
identificando a vontade do povo com a da nacdajeecia uma ficcdo. Ndo € mais possivel imaginar
transformac@es estatais que ndo discutam a quéstéima real participacdo popular e se desvencitteem
falsa ideia da “democracia feita pela regra da r@miou da democracia feita pelo voto nas urnas”.
MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracidraducdo de Peter
Naumann. 2.ed. S&do Paulo: Editora Max Limonad, 2p087.

3 HABERLE, 2002, p. 110.

%3 bid., p. 114.
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da liberdade e da soberania, pode contribuir cora omaior observancia do principio da
divisdo de poderes, também de base pluralista.sbEsmacteristicas, juntamente com a

ideia de tolerancia cosmopolita, sao visualizada&stado Constitucional Cooperativo.

5.2.3 A Constituicdo como cooperacao

Atualmente, segundo Haberle, as Constituicbesenrale efetivacado de seus dons
proféticos, mas o constitucionalismo do século XXihtinua buscando, cada vez mais, a
paz e a tutela dos direitos humanos e fundamerRagistra-se que, também, em certo
sentido, as Constituicdes europeias consideradfigidnalmente estdo perdendo forca
ante o processo de europeizdC3cEssa perda de forca ndo significa a fragilizagdo
constitucionalismo, mas a exigéncia de uma novendode percepcdo. Ele traz um

exemplo:

(...) Na Alemanha, a Constituicao foi tradicionaieedesenhada para o Estado,
s6 concerne ao Estado. Por isso, alguns de meegasofalam, inclusive hoje
em dia, do estatismo pré-constitucional. Estesogsifia restos monarquicos na
teoria alemd sobre o Estado que ndo deveriam ocquando desejamos
construir o cidadao a partir do Estado Constituaifsh

O que Haberle quer enfatizar é sobre a necessillad® libertar o conceito da
Constituicao de seus referenciais unicamente estat&uropa ndo seria um Estado, mas,
segundo ele, ja possuiria uma Constituicdo. Par, gopde que se diga que a Europa é
uma comunidade constitucional, uma articulacdo oinths partes de diferentes
Constituicoe¥’”.

Ocorre que os elementos que norteiam o Estadoti@mienal encontram-se em
constante interacdo com fatores externos, prinoigate, devido a globalizacao, fenébmeno
esse que, mesmo sendo criticado, € claramenteatatstem todas as partes do mundo.

Levando em consideracdo esse fato, Haberle indiea aj Estado-Nag¢do ou Estado

835 KURIKI, H. Entrevista. In: VALADEZ, DiegoConversas académicas com Peter Haberl&raducéo,
do espanhol, por Carlos Santos Almeida. Sdo P&alaiva, 2009. p. 117.
636 pPOSAVEC, Zvonko. Entrevista. In: VALADEZ, Dieg@onversas académicas com Peter Haberle
;I;gadugéo, do espanhol, por Carlos Santos Almeila.Pawulo: Saraiva, 2009. p. 138.

Ibid.
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Constitucional, individualmente considerado, degedal direito internacional ou, se assim
se preferir, o direito internacional est& implicadmn el&*®

A proposta héberliana de Estado Constitucionalp€aiivo direciona-se ao que o
autor ja desenvolve quando trata de pluralismoeoestiutura aberta, tanto indo do interior
ao exterior, como vice-versa. Frente a todas estacteristicas, estd o ideal kantiano do
projeto cosmopolita.

Dessa forma, em sua proposta, vé-se 0 consti@l@gomo cooperativo
desenvolvido pelos Estados possuidores de umaidddet - nacional e internacional -
aberta ao complexo de relagbes inter e supranasjoassim como pelos Estados que
tomarem consciéncia da necessidade de colabornatedinacionar”.

O Estado Constitucional Cooperativo ndo se caiaateomente por ser uma forma
dentre outros modelos de Estado, mas ostenta undé@neia a configurar a realidade, “por
lo que sobre todo es una forma necesaria de lekdaa legitima del mafiaffd Devido &
dificuldade em se desenvolver uma doutrina cortstital, Haberle, afirma que se busca
apenas esbocar, a grosso modo e em grandes tratosowo Estado Constitucional
Cooperativo. Aqui, vale abrir um paréntese parastey que inumeras vezes ele faz a
referéncia de que os doutrinadores atuai$adies montados nos ombros de gigafifés”

Como definigdo, pode-se inferir que:

El Estado constitucional cooperativo es aquel Estque de forma activa se
ocupa de los demas Estados, se ocupa también ddefads instituciones
nacionales e supranacionales, asi como igualmentesdciudadanos de sus
respectivos paises, ciudadanos que ya no le soroda alguno “extrafios”, del
mismo modo en que su apertura a todo lo relativanatlio ambiente se
convierte en apertura al murféo

Nesse contexto, a cooperagdo possui um aspeetmontquando relacionada ao

bem-estar dos cidadaos, organizacdes ou instigjigham aspecto externo, vinculado aos

6% Destaca-se que, recentemente, foi publicada nilBra traducdo em portugués de “Rech und
Gesellschaft” e, também, da coletanea “Verfassuagitientlicher Prozess”. HABERLE, PetdEstado
Constitucional Cooperativo. Traducdo de Marcos Augusto Maliska; Elisete AntkniRio de Janeiro:
Renovar, 2007. Entretanto, neste trabalho, optopet® utilizacido da tradugdo em espanhol. HABERLE,
2002, p. 256.

%39 pid., p. 257-8.

%40 pid., p. 258.

%41 POSAVEC, Zvonko. Entrevista. In: VALADEZ, Dieg@onversas académicas com Peter Haberle.
Tradugéo, do espanhol, por Carlos Santos Almei@ia.F&aulo: Saraiva, 2009. p. 136.

642 HABERLE, op. cit., p. 259.
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demais Estados ou organismos internacionais. O lmode Estado Constitucional
Cooperativo, de certa forma, equivale a um tipdidato internacional cooperativo.

Porém, nem tudo sé@o boas noticias. Lamentavelmemiéorme o autor, existem
Estados egoistas, alheios a qualquer ideia de @gfme Sao paises fechados sobre si
mesmos e agressivos com qualquer atitude que \denbacontro aos seus intere8ses

Haberle chega a dizer que alguns se apresentarazeas, apenas pro-forma como
constitucionais. Cita, como exemplo do que serianieslades fechadas, as que existiam,
anteriormente, na antiga URSS e no Chile. Igualejeanénciona Uganda como modelo de
Estado selvagefff.

Ha de se destacar que, em muitos aspectos, coEStatstitucional Cooperativo,
carece de procedimentos, tarefas e competénciasguyeatica, ttm se manifestado como
simples atuacdes fragmentérias, 0 que acarretagope precarizacdo na sua efetivacao.
Nessa linha de orientacdo, deve-se concordar coberlddaquando menciona que a
existéncia de obstaculos deve ser um estimulograsseguir na tarefa de consolidar o que
se poderia chamar de “o futuro modelo de Estads@ocional Cooperativé*®,

Esse modelo estda sujeito a muitos perigos, tanta pgeicdo dos Estados
antidemocraticos, como pelas diversas criticasbidas a teoria ora exposta. Cita-se,
principalmente, o enfraquecimento da teoria doitdire do proprio constitucionalismo,
pelo processo de abertura e pela expansao de uah nugtas vezes rechacado por
diferentes culturas, dentre elas, por exemploJtareuoriental.

As criticas sdo combatidas porque cooperacao leirseua claridade constitucional,
ndo somente na prética cotidiana, mas nos préfeio®s positivados pela Constitui¢ao.
Uma comparacdo dentre varios Estados constitusianastra que, em realidade, existe

toda uma gama de diferentes niveis de coopera¢éoedas. Ademais,

El susodicho tipo de Estado constitucional cooparags aquel Estado cuya
identidad se perfila a través del Derecho inteoradi de las multiples

relaciones entabladas a nivel suprarregional enatéonal, en la colaboracién
gue presta a nivel internacional, en su nivel dpaasabilidad y, finalmente, en
el grado de predisponibilidad con que se encuelidta para practicar la

solidariedad acudiendo cada vez que existan sitnasique hagan peligrar la
paz mundidl’®.

®3HABERLE, 2002, p. 259-260.
%4 bid., p. 260.

%45 |bid.

%% |bid., p. 261.
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Quando se trata de uma abertura ao internaciorgliérpossivel citar o exemplo
brasileiro que se caracteriza pela antiga tradig@ovincular-se a tratados de direito
internacional. Ainda em meados do século XIX, ospaderiua cerca de'cinquenta
tratados multilaterais relacionados a protecéoedsqas e bens durante conflito armado ou
ao controle ou & proibicdo de armas convencioreiedtruicio em mas$a”

A postura do Brasil, mesmo com a incidéncia de redgoonflitos internos no
continente americano e a participacdo na Segunear&Mundial, € de defender a paz.
Assim, sempre apoiou essa ideia nos féruns mundigaisatados da area, inclusive a atual
Carta dispde, em seu art. 4°, inc. VII, que a Rbqaiirederativa do Bra&ff busca a
solucdo pacifica dos conflitos. A titulo de demmrgio, evidencia-se que, até 2005, o
Brasil vinculou-se, por assinatura seguida deicagfio ou adesdo, a quarenta e cinco
tratados de desarmamento e correlatos, em geralesenva¥'.

Percebe-se que o pais possui significativa presis@o aos preceitos de direito
internacional, possuindo uma clausula de abertara8 2° do art. 5° da atual Carta
Constitucional: “Os direitos e garantias expregsesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja p&fte”

Seguindo a orientacdo de Haberle sobre os elemepi@wscompdem o Estado

Cooperativo, € possivel perceber o esboco de umjagagdo em territorio brasileiro, ndo

%47 JARDIM, Tarciso Dal MasoO Brasil e o direito internacional dos conflitos amados Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 21.

648 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil42. Atualizada e ampliada. Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009. p. 2.

%49 pid., p. 23-6.

%0 |bid., p. 11. O tema relacionado & incorporacadraedos pelo Estado brasileiro sera desenvolnimo
subcapitulo 7.2.3.
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apenas através da clausula de abertura acimadeefenmo também através das missées
de paz enviadas ao H&ffj recentemente, em 2008 e 2010.

A teoria haberliana mostra, ainda, a alternaliwaim Estado cooperativo comum,
que nao teria o predominio do direito internacipnaim do Constitucional, mas a busca
por relacdes conjuntas do direito internacionabg ardenamentos nacionais internos, até
0 extremo de que parte do direito interno e datdiiaternacional terminem por fundirem-
se em uma unidade. “El Estado constitucional abierbien solo puede ser cooperativo a
largo plazo, o bien, dejara de ser constitucidial’Ocorre que abertura ao exterior
significa cooperacéo. Desse modo, as ConstituigésEstados estardo cada vez mais com
principios comuns a todos os paises.

El Estado constitucional se transforma al igual lguleace hoy comiunmente el
Derecho internacional. EI Derecho constitucionals @nto, no empieza alli

donde acaba el internacional, sino que lo que suesdustamente lo contrario,
es decir, que el Derecho internacional no termii@ande empieza el Derecho
constitucional, de modo que las mutuas limitacioqes se producen respecto
de ambos tipos de Derecho son tan intensas que ps@den producir su

complementariedad respecto del modelo de Estaduecativo que representan:
de ahi que podamos afirmar que surge una especBerscho comuin de

cooperaciofi*>.

As formas como se manifesta a cooperacdo sdo as wasaadas, indo desde
maneiras mais suaves, como relacdes diplomaticasrdgnso, até mais complexas, como
a realizacdo e cumprimento de tarefas comunit@&easuns ou mediante a fundacéo de

instituicdes supranacionais. Muitas manifestacgestacem de forma latente em torno de

51 «Desde 2004, o pais caribenho sofre intervenc&oQtganizacbes das Nacdes Unidas (ONU) devido ao

seu instavel e grave estado sociopolitico. O Ha#égundo o documento de estratégia nacional para o
crescimento e reducao da pobreza (2008 a 201@sema uma séria situacao nutricional e sanitéian,

um tergo das criangas com menos de cinco anos eoémaia em vitamina A e uma politica alimentar
fragilizada, onde a producéo nacional oscila nd% 45as importac6es dobraram entre os anos de 2001 e
2004. Além disso, h4 uma acelerada deterioracdmelo ambiente, que esta diretamente relacionada ao
crescimento da pobreza no pais. Aliado a isso, it elta situado em uma zona sismica e ameagado por
ciclones tropicais. O relatério mundial sobre auggth dos riscos e desastres publicado pelo Progilama
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em42@@rneceu ao Haiti um indice de risco para
catastrofes dentre os mais elevados do mundo”. nowe olhar sobre um novo Haiti. Revista eletrdnica
Brasil & Haiti. Disponivel emxhttp://www.brasilhaiti.com/conteudoimprensa.asp2ii= Acesso em: 05
jan. 2009. Recentemente, no dia 12 de janeiro d®,20m grande terremoto, novamente, atingiu o Haiti
causando muitas mortes e ferimentos na populacdoodd Com isso, 0 ministro da Defesa brasileiro,
Nelson Jobin, afirma que o Brasil estendera a missfitar por mais cinco anos. Brasil e Haiti. Faltle S&o
Paulo. S&do Paulo, 17 jan. 2010. Disponivel ehttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/>Acesso em: 17 jan.
2010.

%52 HABERLE, 2002, p. 263.

%53 |pid.
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conceitos vagos como “soft laf* conhecido no mundo anglosaxénico. No entanto, a
rica estratificacdo de possiveis instrumentos eolem jogo a relacdo entre o direito
interno e internacional, na busca por meios de @amA6™>.

Ainda, sobre o Estado Constitucional Cooperatilgstacam-se seis manifestacdes
de sua concretizacdo: mediante o reconhecimentawon da abertura mundial através da
solidariedade, que denote um grau de correspoitkadet mediante formas especificas de
cooperacdao, estabelecidas nas proprias Constifjiaffravés da assinatura de declaragfes
universais de direitos humanos; ou de disposi¢c@pgoificas em matéria de direitos
fundamentais; mediante a aplicacdo escalonada dwtodiinternacional e, também,
globalmente, mediante a tematizacdo de tarefas rmitdmias, dentre elas “ayuda al
desarrollo, al medio ambiente, aporte de mateniasag, lucha antiterrorista, o adoptar
medidas de seguridad de la paz munffial’A discussdo em torno do conceito de paz
mundial, novamente, aponta a base kantiana sademabcosmopolita.

Todas essas informagfes levam a crer que o estrita cooperativo do Estado
Constitucional ndo se deixa transparecer em texagstivos, nem surge da mesma forma
em diferentes tipos de Constituicdes, justamentequeo a abertura demonstra a
modificabilidade e a sujeicdo ao tempo. Como unjefwp a proposta esta ai para ser
consolidada, sem esquecer de mencionar a necessldagliestionamento constante sobre
conceitos tradicionais do direito, como soberanigrior-exterior ou o préprio conceito de
fontes do direit¥’. Deve-se esclarecer que a mencionada teoria rge anémportancia
dos Estados e do constitucionalismo, sugerindoyardade, uma adaptacdo sujeita a
limites e ameacas externas e internas.

Vale observar o que diz Haberle:

54 para Salem Hilkmat Nasser, soft law significa,dumentalmente, normas “soft”. O tema trata de
instrumentos cujo pertencimento ao mundo do diritm rol de fontes é questionavel, ja que as rogue
esses instrumentos porventura contenham possueantardsticas de imprecisdo e fraqueza. Geralmente,
costumes, tratados e principios gerais sdo comsidercomo o centro do que a tradicdo chama desfdiote
direito internacional. Resta indagar sobre o pafgelvarios outros tipos de documentos que podem se
aproximar suficientemente de tratados, mas quegeroem sem a certeza desta qualificagdo. Alguisesles
documentos s@o os chamados instrumentos da “soff’. L&itam-se como exemplos: “Gentlemen’s
agreements”; memorandos de entendimento; declaagias finais; agendas e programas de acao;
recomendacdes, etc. O autor brasileiro terminaderenciar o direito do fenébmeno “soft law”; entmeto,
afirma que é necessario reconhecer em ambos oss@srobjetos necessarios de estudo e instrumateiss

a organizacdo do mundo. NASSER, Salem HikifRahtes e normas do direito internacional. Um estudo
sobre a soft law2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 97-161.

S HABERLE, 2002, p. 264.

%% |pid. 265.

7bid., p. 266-7.
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Es evidente que las relaciones econdmicas mundéftesiores del Estado
constitucional representan tan so6lo una minimaepak® sus relaciones
interiores, por lo que habra que reflexionar addan®nte para establecer de
gué manera el Estado constitucional cooperatives guée ningun otro, podra
desarrollar posteriormente todas sus proprias @apibnes incluso desde el
mero andlisis tipoldgico, algo que podria hacepse, ejemplo, al atribuirles
nuevos contenidos o procedimientos en materiasripode derecho publico -
asi como en todo lo demas que esté relacionadctaioeindirectamente cda
publico mediante la creacién de nuevos érganos, comol ease de los
consejos asesores y consultivos en asuntos méesant bien de otros
homélogos similares que eviten pérdidas de compietqrarlamentaria quizas
mediante el estricto cumplimiento de la actividadbimativa en pro de la
ciudadania sin mediatizadiones de ningtin®tfho

Em suma, é possivel verificar que o Estado Carcsbihal Cooperativo ndo é um
objetivo j& alcancado, ele estad “a caminhBin sua busca, atenta-se para a realidade, a
possibilidade, a necessidade e, acrescenta-se,alalidade. Tratar de potencial
constitucional ativo significa estar o constitu@bsmo voltado ao objetivo de realizacao
das necessidades internas, mas que atentem tamdm@mogp dilemas relacionadas a
humanidade e a solidariedade estatal de prestagéo,se vinculam a disposicdo de
assisténcias as pessoas carentes, protecao aamiaente, combate aos terroristas, etc.

Haberle refere que o Estado Constitucional Codiperdeve se colocar no lugar do
Estado Constitucional Naciofial Entretanto, esta posicdo pode ser um pouco éxaess
Talvez, ndo seja necessario substituir um modalmpivo, uma vez que o direito comum
de cooperacdo pode mesclar-se ao Estado Constidli@on um processo de integracao.
Principalmente nos paises conhecidos como “em &idasenvolvimento ou Estados do
Sul”, as diferentes identidades e particularismifisultam a substituicdo de um modelo
por outro, o que ndo impede a complementacado.disitza, realizada a posicao radical de
H&aberle, também pode ser direcionada ao model@atfas® direito ductil de Zagrebelsky
ou no garantista de Ferrajoli. Em que pese a eneong&ibuicdo destes autores para o
neoconstitucionalismo, podem-se perceber alguntop@mbiguos, como se demonstrara,

a seguir.

%8 HABERLE, 2002, p. 267.
%59 |bid., 294.



6 AVANCOS E LIMITES DO NEOCONSTITUCIONALISMO COMO
DUCTIBILIDADE E GARANTIA NA PERSPECTIVA COSMOPOLITA

Dentre as teorias que formam o neoconstitucianalisom enfoque cosmopolita, esta
a teoria de Gustavo Zagrebelsky, sobre o direitttildte a de Luigi Ferrajoli, relativa a
perspectiva garantista. Desde ja, destaca-se quduas propostas sao extremamente
complexas, por isso ndo se pretende trata-las marto da obra dos referidos doutrinadores,
mas enfatizar alguns aspectos especificos passieeiglacdo com o constitucionalismo

contemporaneo sob o viés cosmopolita.

6.1 O Estado Constitucional e o direito ductil

Zagrebelsky sublinha que um dos elementos carzatieres do atual Estado
Constitucional € a perda da posi¢do de algumagarés. Por exemplo, o Estado ndo deve
mais observar a Constituicdo como algo que estdaacmas como algo que deve ser
projetad8®. A imagem da piramide e da Constituicdo no topeeda ser redimensionada.
“No considerar la constitucion como algo que estéba sino algo que esta debajo.” Tal
nocado pressupbe um outro tipo de desenho. Imaginémo “norma fundamental”,
precisamente porque coloca os fundamentos garantadlireitos que fundam o processo
politico democratico, a lealdade da comunicacadiga| etc. Em outras palavras, trata-se de
localizar a Constituicdo abaixo, ou seja, “de cbirte no como constitucion sovrana sino
como constitucién sottana, auque tal vez sea imsténtar palavras nueva&® Com isso, a
Constituicao seria a base de uma convivéncia dtaal

Vale pontuar que a sociedade pluralista, na visaefrido doutrinador, quer dizer:

las sociedades marcadas por la presencia de ueesidad de grupos sociales con
intereses ideologias y proyetos diferentes, pemogsie ninguno tenga fuerza
suficiente para hacerse exclusivo o dominante y, tpato, establecer la base
material de la soberania estatal en el sentidadpassto es, las sociedades dotadas
en su conjunto de un cierto grado de relativisnsigrean a la Constitucién no la
tarea de establecer directamente un proyeto detedmide vida en comuin, sino
realizar las condiciones de posibilidad de la mf§fna

650 7 AGREBELSKY, 2007, p. 13.
l1d., 1999, p. 14.
21d., op. cit., p. 13.
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A interpretagcdo sobre o sentido da soberania itocishal seria alterada para
conceber a Constituicdo como plataforma de papata a garantia da legitimidade de cada
um e de todos os setores sociais. Através dessddicagdes, Zagrebelsky entende que é
possivel superar a ideia de Constituicdo naciddegundo ele, “(..) si hay un campo del
derecho donde el nacionalismo ha experimentadcésinma expansion ése ha sido el derecho
constitucional”. Nesse sentido, traz alguns exempé&ferindo que o direito civil sempre
esteve aberto a influéncia da “lex mercatoria contrario do direito constitucional,
vinculado ao poder politico, o qual necessariamesiteve moldado ao territorio nacional, um
direito que, ao invés de unir, diviffa

Zagrebelsky argumenta que um dos grandes objedivatireito constitucional atual é
superar a ideia de que o poder politico e sua @oigdib estdo vinculados ao territorio. Isso
seria possivel através de uma visdo da Constituiedmaixo para cima, 0 que provavelmente
conduzira a necessidade de revisar todas as awdgragccOes vinculadas a hierarquia das
fonte$®. E importante frisar que, talvez, ndo fosse peeaissuperacdo da ideia de poder
politico e territério, ja que todos os seres hursa®sentem vinculados por lacos sanguineos,
de cultura e de tradicdo a determinado espaco @otemas sim pensar em uma harmonizacao
entre o Estado e os ideais kantianos, presentéscascosmopolita.

Igualmente, poder-se-ia entender como um retrocassEstado dos séculos XVIII e
XIX, a defesa da Constituicdo “sottanddo é necessario que o constitucionalismo se
enfraqueca para que englobe os “novos dirditdseé as exigéncias da sociedade
contemporanea.

Como nao se objetiva destacar as proposi¢coestdo em sua totalidade, no discurso
gue segue, serdo tratadas trés ordens: a propugtasitivista do direito ductil, revelando

663 ZAGREBELSKY, 1999, p. 14.

4 |pid., p. 14-5.

%55 Bobbio mostra como tem se acelerado o processeuttiplicacdo dos direitos e o fundamenta com lease
trés razdes principais: primeiramente, porque exish aumento de bens a serem tutelados; em setugato
porque teria aumentado o nimero de sujeitos détajire, em terceiro, porque teria havido também uma
ampliacdo do tipo de status dos sujeitos. Paraanela compreender a evolugdo historica e sucesiva
direitos, cita-se a teoria das gerac¢des de dirbitnl1® Geragéo estdo os direitos individuais, qesspipde a
igualdade formal perante a lei e consideram o teugdistratamente; na 22 Geragao, os direitos spoi@s quais

o0 sujeito de direito é visto enquanto inserido enauweterminada sociedade, em uma perspectiva tanpoe
exemplo, os direitos do trabalhador; na 32 Geragadireitos transindividuais, também chamados deitds
coletivos e difusos, como o direito ambiental eedaces de consumo; na 42 Geracgao, os direit@putacao
genética, ligados a biotecnologia e bioengenhagaestrabalham com questdes sobre a vida e a nmats?
Geracao, os relacionados com a chamada realidatimlyienglobando a cibernética e o conhecimento da
internet. Para aprofundar o tema, ver: BOBBIO, Maxh A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992; OLIVEIRANJOR, José Alcebiades d&eoria juridica e novos
direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, principalmentapitulo VII, p. 83-108.
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uma abertura ao pluralismo; a doutrina dos prinsipelacionada ao cosmopolitismo e o

papel do Poder Judiciério.
6.1.1 O direito ductil e o avanco ao direito cansional pluralista

Imagina-se que uma das primeiras dificuldades dend Gascon - tradutora da lingua
italiana para o espafiol, no livro “Il diritto mitele Zagrebelky — foi com o préprio titulo, que
em castelhano ficou “El derecho dudif’ O termo, na sua origem, alude a uma riqueza de
significados, como mansidéo, paciéncia, indulgéndizctibilidade, moderacdo de certas
situagOes, etc. Alfonso Ruiz Miguel enfatiza queassambivaléncias valorativas dificilmente
sdo encontradas no idioma espanhol. Por isso,nmtéductil’, mesmo unindo a ideia de
maleabilidade e condescendéncia, tem uma cargaineiiisada ao polo negativo do que ao
positivo da lingua origin®l’. A traduc&o para o portugués, direito ductil, ehglo mesmo
sentido semantico do idioma espafiffol

Na verdade, menciona-se essa referéncia ao nonwbrdajustamente porque se
concorda com Ruiz Miguel, quando ele acentua gtieulo € uma feliz condensacéo do seu
contetd8®®. E tratado pelo préprio Zagrebelsky que: “si, raaté una palabra lo mas
aproximada posible, quisiéramos indicar el serdiel@ste caracter esencial del derecho de los
Estados constitucionales actuales, quizas podriasada imagen de la ductibilid&4®

Segundo Zagrebelsky, ndo se pode mais obseniagitodcomo um sistema absoluto.

O Unico “metavalor” é observavel no duplo impematdo pluralismo de valores. Porém, o
autor deixa claro que o direito ductil ndo é unmitegeral do direito, pois é uma reflexdo de
um jurista sobre o0 que acontece com as sociedalealigias, ndo partindo de um

pensamento filoséfico e tedrico sobre o direitortdtdo, € uma teoria sobre o direito atual

6% Nota 11 do primeiro capitulo da obra de ZagrehelEn italiano mite se predica de aquello que essoa
tranquilo, apacible. Se ofrecen por ello variasilplidades para su traduccion, entre las que seemian,
ademas de las ya citadas, las de sosegado, dalo®sp, comprensivo. He escogido, sin embargdéraliho
ductibilidade para traducir el original italianoteda. Ductil, en la lengua castellana, ademas degsificado
original, se utiliza en sentido figurado para irdique algo o alguien es acomodadizo, docil, camdesente,
por lo que me parece que se ajusta bien al sigdificque el autor ha querido transmitir con el temite,
aungque también sea consciente do lo llamativo geeeresultar. Desde luego, la eleccién no es iastable,
pues no deja de ser heterodoxo en el contextoigarithmar ductil al derecho, pero lo mismo suceda la
utilizacion del término mite en la cultura juriditaliana”. ZAGREBELSKY, 2007, p. 19.

7 RUIZ MIGUEL, Alfonso de. Del ductil derecho y lartwosa necesidad. IMAnuario de filosofia del
derecho.Nueva época Tomos XllI-XIV, 1996-1997. p. 159 €16

%8 Dyctil significa: que pode ser batido ou comprimiglastico, flexivel, que pode ser estirado, ipade
modelar, etcDICCIONARIO CONTEMPORANEO DA LINGUA (SIC) PORTUGUES A. 4. ed., Vol. 2.
Rio de Janeiro: Delta, 1958, consideravelmente atade e adaptado ao uso no Brasil, p. 1580.

9 RUIZ MIGUEL, op.cit., p. 160.

670 ZAGREBELSKY, op. cit., p. 14.
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inaplicavel a outros contextos, ndo tendo pretedsaer Util em qualquer tempo e lugar. “No
es una teoria pura, sino, al contrario, imptra’'Esta claramente exposto que o direito se
relaciona com a pratica que pode se desenvolvemagpem um determinado tipo de
sociedade.

A ductibilidade constitucional vem associada aogncia e ao compromisso. Assim,
a visdo da politica implicada na obra de Zagrelelsk de encontro a qualquer tipo de
exclusdo e imposicao pela forga, no sentido ammgoigo hobbesiano e schmittiano. De fato,
busca a adaptacao através de uma rede de valpreseglimentos. Nessa linha de orientacéo,
ele afirma que talvez a contribuicdo da Europa remto do mundo, depois de séculos de
guerras e divisdes, bem como de massacres contna paulturas — seja mostrar o mérito da
integracd6’® Aqui esta claramente presente o viés cosmopglitis, ja afirmava Kant, uma
“constituicdo segundo o direito cosmopolita” coesad o0s homens e os Estados, em uma
relagdo externa de influéncia reciproca, como é&dadde um Estado universal da
humanidade, denominado de “ius cosmopoliticum”.

O professor de Turin €, totalmente, contrario aauer tipo de dominacao:

La visiébn que muchos tienen en este periodo fimdlsiglo es la de una gran
desolacién de ideales, idelogias y esperanzasatascque, en buena légica, ya
deberia dar paso a un mortifero compuesto: eraabptcondémico, la competicién
ilimitada en el mercado de las cosas, de las idd@da politica e incluso de los
hombres y, en el plano cultural, la rivalidad destiora de las pequefias identidades
colectivas. Si asi fuera, estariamos dando un peao atras. La historia politica
europea de este siglo y los frutos que hubieraridpochadurar, incluidos los
constitucionales, se estarian dejando de ladoalEraso, todo cuanto esta escrito en
este libro no seria méas que una celebraeidpost factunde una epoca muerta. Y,
sin embargo, quizas sean justamente los rasgostalé@oca los que puedan mostrar
una via de salida adecuada al carater politicaequg que se quiere que sea, propio
de Europa: una convivencialctil, construida sobre el pluralismo y las
interdependencias y enemiga de cualquier ideahgesicion por la fuer?&.

Essa convivéncia ductil pode, também, ser peraepila referéncia a dogmatica
liguida ou fluida, que contém os elementos do tirebnstitucional de forma heterogénea e,
ao mesmo tempo, agrupa-os em uma construcéo nda, pgssibilitando novas combinacdes
que derivam nao propriamente do direito constitaliomas de uma politica constitucional.
“La dogmaética constitucional debe ser como el tiquilonde las substancias que se vierten —
los conceptos — mantienen su individualidad y csieri sin choques destructivos (°§”

71 7ZAGREBELSKY, 2007, p. 16.
72 pid., p. 15.
7 Ipbid., p. 15.
" Ibid., p. 17.
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Dessa forma, os elementos formadores do constitalcsono convivem sem prejudicar ou
eliminar qualquer um de seus componentes.

De Julios-Campuzano traz a citacdo de Zagrebeisioplada ao pluralismo social e
politico em nivel interno e internacional, bem coaformacao de espacos alternativos em
ambito supraestatal, que operem no campo econdputitico, cultural, religioso. Ademais,
menciona sobre a progressiva institucionalizacaocal®extos que integram os poderes
estatais, subtraindo, muitas vezes, a participdoddEstados, isoladamefte

O tempo atual exige que as Constituicdes reconmexadireitos fundamentais aos
individuos, mas ndo apenas no sentido formal, devagtentar para que as condigbes materiais
se efetivem. Por isso, Zagrebelsky defende n&oasparinstituicdo estatal, mas as demais

instituicdes sociais como parte integrante do rawwstitucionalismo.

In sintesi, possiamo dire cosi: nessuna societbugvpotrebbe reggersi stabilmente
soltanto su regole formate dall'intreccio di spoe& azioni e reazioni
interindividuali. Gli sempi di relazioni esclusivamte convenzionali riguardano
sempre e solo situazione sociali estremamente s@mgdidirittura rudimentali e
sempre esposte a reschio. Tra societa e istituziénum rapporto di implicazione
poiché solo le istituzioni possono apportare ali yn comune quel tanto di
stabilita, prevedibilita e garanzia che il giocms@neo delle reciproche aspettative
non & in grado di assicur&fe

Pela citacéo, € possivel acreditar que o congiitaismo contemporaneo ndo deve
deixar de observar o papel das demais instituigdes vistas ao pluralismo. Da mesma
forma, Zagrebelsky cita o modo de pensar posdibildesenvolvido por Haberle como
particularmente adequado ao direito atual. “Estdugcmental posibilista representa para el
pensamiento lo que la concordancia practica reptegmara la acciof””.

Com certeza, vislumbra-se a necessidade de umaaljiegh que atenda aos novos
interesses da atualidade, como, por exemplo, asalefia natureza frente ao consumo
incontrolado de recursos ou a tutela do valor a\@do aperfeicoamento das pesquisas
genéticas. Tudo isso leva a certos questionamema®rno da justica e dos principios que a
determinam. E um tema que consiste no ambito dogo% direitos ou direitos de quarta
geracdo”,incluindo, obviamente, a discussdo em torno daepdp meio ambienté’. Nao
existem duvidas sobre a necessidade de protec@esdesvos direitos, mas sim sobre a

67> DE JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em Tempos de Globalizacadraducéo de José
Luis Bolzan de Morais; Valéria Ribas do Nascimem/orto Alegre, 2009, p. 92-98.

676 7 AGREBELSKY, 2005, p. 15-6.

771d., 2007, p. 17.

678 Ibid., p. 88-9.
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valoracdo de aspectos quanto ao déficit de efatidde as dificuldades de politicas publicas
em setores estratégicos para tutela dos intereskds/os.
Em muitos aspectos da obra de Zagrebelsky, é pereep modificacdo do papel

desempenhado pelas Constituicées do Estado Cont@&ngao

La consecuencia es ésta: ha caido la presuncidmutbsie legitimidad de la
constitucién. Su valor ya no es arpriori de la vida politica y social. Se ha operado
un derribo que no condena necesariamente a laitteig, pero que le impone una
conversion: ya no es desde la constitucion desddedse puede mirar la realidad,
sino que es desde la realidad desde donde se dielrdanconstitucion (.. %°.

Como afirma Guastini sobre a doutrina de Zagré&pets direito ductil esta envolvido
em uma atmosfera antipositivista, quando ndo aberie jusnaturalisi®. De fato,
Zagrebelsky € claramente contrario ao positivisioma teoria do direito e insinua que as
Constituicdes atuais sao uma espécie de direitoralatSegundo as proprias palavras do

autor:

En suma, para volver a nuestro tema, se podriasaaecir que las Constituciones
reflejan al orden natural histérico-concreta de las sociedades secularizgdas
pluralistas, en las que, precisamente por ellopodria proponerse de nuevo un
derecho natural con fundamento teoldgico ni radi

Segundo Zagrebelsky, a concepc¢édo do direito @ajwiEstado de Direito do século
XVIII e XIX trouxe o que se denominou de positivisnuridico, como ciéncia de uma
legislacdo positiva, cujo significado supde a rédude tudo o que pertence ao mundo do
direito ao disposto na lei. Para ele, a conseqaéhsso foi devastadora: “(...) una ciencia del
derecho reducida a esto no habria podido reinvandimgun valor autbnomoPRara concluir,
assevera que 0 positivismo é um residuo histogoe, deve passar por uma verdadeira
transformacéo genétit

Como ja foi mencionado na primeira parte destbatto, tratar do positivismo
juridico é extremamente dificil. Dessa forma, pbecse a complexidade em trazer definicdes
simplistas, como a identificacdo do direito apecas a lei e da justica somente com a

aplicacdo da &

679 ZAGREBELSKY, 2007, p. 87.

80 GUASTINI, 1996-1997, p. 111.

%1 Mais adiante, na mesma obra que versa sobre iidetite, Zagrebelsky sublinha que os principios
expressam valores; assim, o direito acaba pordaacicomo o direito natural. ZAGREBELSKY, 2007 145-

9.

%82 pid., p. 33.

%53 bid., p. 96.
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Registra-se que, quando se trata de positivismdi¢go, podem-se acentuar algumas
teses centrais que o caracterizam. Conforme StaEitacam-se: a) as fontes sociais do
direito, marcadas pela existéncia (vigéncia e adiéd do direito em uma dada sociedade e a
pratica de seus membros; b) a separacdo entréodéranoral (secularizacdo), cujo debate
central reside no papel desempenhado pela razéicapné contexto da teoria do direito; ¢) o
fato de haver “casos dificeisido solucionaveis pelas normas existentes, daturse a
discricionariedade. Neste ponto, o positivismo-Bgaumbilicalmente ao sujeito solipsista da
modernidade. “Tais questdes, de um modo ou de,@gtéo presentes em Kelsen e Hart, que
constituem, assim, o “ovo da serpente do positigisontemporaneo” (.. 5%

Em tempos de pds-positivismo(s), deve-se cuidax pao cair no retorno a metafisica
e em arbitrariedades, pois, ao mesmo tempo em goesiitucionalismo busca a efetivacéo
de direitos fundamentais, ele ndo esta a disposigantérprete. Com Zagrebelsky e o direito
dactil, percebem-se certos avangos com relacdgmosipios ligados ao cosmopolitismo,
mas também se constatam algumas partes ambigwasgjoga autor trata da aplicacdo dos

principios e do papel do Poder Judiciario no Estaglmocratico de Direito.

6.1.2 Ambiguidades na aplicacéo ductil dos prirspi

E sabido que existem muitas divergéncias na comgio da palavra “principit®.
Dependendo da fungéo que se coloca, o termo éadwequara se referir a ambitos distintos de
atuacdo. Streck argumenta que muitos autores pasiques da teoria do direito usam o
principio com um significado puramente epistemalogi‘Este € o caso do principio da
imputacdo na Teoria Pura do Direito”. Igualment&aweés da matriz epistemologica,
constroem-se 0s principios processuais, do diradministrativo, penal, etc. Porém,

permanece o questionamento: “qual é o significadtiqn de tais principios#*

84 STRECK, 2009, p. 5-6.

%5 |nteressante observar a distingdo promovida paraiides, no tocante as fases pelas quais passaram o
principios: a jusnaturalista, a positivista e a-pdsitivista. Na primeira, mais antiga, os prinefpossuiam
basicamente uma normatividade nula, dominando andtiga por um longo tempo, até o advento da Escola
Histérica do Direito. Na segunda fase, do séculd Xté a primeira metade do século XX, ocorre ogago dos
principios nos Cédigos como fonte normativa suBsidi E, na terceira fase, com o pds-positivism®, 0
principios passam a ser tratados como direito. BOIRES, 2003, p. 555-295. Vale destacar o trabalbo d
Rafael Tomaz de Oliveira, que aborda o tema dasdecjudicial e do conceito de principio, procurando
confrontar elementos tedricos e praticos que eevolo conceito de mandado de otimizacdo de Alexga e d
(Unica) resposta correta de Dworkin, com a herntg#tilosofica de base heideggeriana-gadameriassim,

0 conceito de principio ndo é colocado abstratagnenas sim concretamente, manifestando-se no mordant
decisao judicial. OLIVEIRA, Rafael Tomaz d@eciséo judicial e o conceito de principio: a hernm&utica e a
(in)determinacao do direito.Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

8¢ STRECK, 2009, p. 497.
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Nesse sentido, responde a pergunta dizendo quesehmamados principios gerais do
direito, nem o0s principios epistemoldgicos esgotth questionamento, porque estéo
impregnados por uma concepc¢des de justica e mdhaeéinciadas, ainda, pela modernidade,
marcadas pela filosofia da consciéfitia Com o Pés-Guerra e 0o movimento que se
denominou neoconstitucionalismo, vislumbra-se unvondorizonte para a teoria dos
principios, mas deve-se atentar para ndo se cairaenadilhas, na medida em que,
dependendo da teoria a ser aplicada, na verdadi poorrer uma ampla margem de
interpretacdes, as quais podem levar a arbitradesda

Quando Guastini expde algumas criticas a teobeeswo direito ductil de Zagrebelsky,
chamando-a de direito incerto, justamente se redesbertura do processo interpretativo
judicial, quando este poder atua citando predonbéma@nte principios constitucionais. Nas
palavras do doutrinador, a ductibilidade acarrataeeirtas dificuldades conceitlffs Tem-se
que concordar com Guastini, justamente, porqueeéisigbes proferidas por Zagrebelsky,
realmente, expressam algumas contradic¢oes.

Para diferenciar regras e principios, muitos fjasigartem da distincdo proposta pela
teoria argumentativa de Alexy, inserida na obraofise de los derechos fundamentales”.
Zagrebelsky, por sua vez, tem alguns pontos em mgormmam o doutrinador alemao,
principalmente quando menciona a necessidade dkeprp@o e de otimizagdo dos principios,
mesmo sublinhando a prudéncia na utilizacdo da gragd8®®. Dessa maneira, oferece
quatro caracterizacdes para diferenciar principeosegras™
a) Inicia dizendo que, sendo o direito atual corpalke principios e regras, as normas
legislativas s&o predominantemente compostas pgrase enquanto que as normas
constitucionais sobre direito e sobre justica s@vglentemente compostas por principios.
“Por ello, distinguir los principios de las reglagnifica, a grandes rasgos, distinguir la
Constitucion de la ley®*,

Para exemplificar, refere:

Cuando la ley establece que los trabajadores elgchaieben garantizar en todo
caso determinadas prestaciones en los serviciokcpsibesenciales estamos en
presencia de reglas, pero cuando la Constituciéa glie la huelga es un derecho
estamos ante un principio. Las Constituciones, gegy también contienen reglas,
ademas de principios. Cuando se afirma que la détredebe ser confirmada por el

87 STRECK, 2009, p. 497.

688 GUASTINI, 1996-1997, p. 117.
689 7 AGREBELSKY, 2007, p. 125.
9 |pid., p. 109-127.

91 Ipid., p. 109-110.
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juez en el plazo de cuarenta y ocho horas estamgsesencia de una regla, pero
cuando se dice que la libertad personal es inviel@stamos ante un princigit.

Logo, os principios orientam atitudes, ndo se atar@ando por serem regras de
conduta:

b) Em segundo lugar, os principios ndo poderiamapécados mediante um processo de
subsuncdo ou “maquinizacdo”, somente sendo poskizélos aparecer diante do caso
concreto. “Su significado no puede determinarseabstracto, sino sélo en los casos
concretos, y s6lo en los casos concretos se pugeleder su alcanc®?

c) Em terceiro lugar, os principios estao reladimsaa identidade axioldégica do ordenamento;
d) Em quarto lugar, os principios devem ser amdtisaro caso concreto, ndo se prestando a
interpretacdes abstratas.

Pelo que foi exposto, concorda-se com Guastinindpaafirma que o esfor¢o
definitorio de Zagrebelsky € admiravel, mas ele afinge seu objetivo. Na continuacéo,
afirma que essa constatacdo ndo € motivo parareersautor italiano, ja que a dificuldade
para definir principio € um problema de grandeepdat teoria do direito contemporafiéo

Registra-se que a abordagem sobre a principiglag@ apresentada, parte do pos-
positivismo, seguindo a matriz hermenéutica heidegga-gadameria, em que se baseia a
Nova Critica do Direito (NCD) ou Critica Hermen&atido Direito (CHD). Nesse sentido,

vale apontar algumas questdes abordadas por Streck:

Como sou poés-positivista tenho a convicgdo de gumeiro, as fontes sociais sédo
superadas pelo carater prospectivo da Constituigégyundo, a moral agora esta
institucionalizada no direito (portanto, ela naorige o direito) e, terceiro, 0s juizes
ndo possuem discricionariedade.

Discricionariedade e positivismo sdo0 irmaos siamése”>.

De fato, o Estado Contemporaneo transformou aepmédo de principios e regras. Na
acepcao de Bonavides, as novas Constituicbes deG®&rsa “acentuam a hegemonia
axiolégica dos principios, convertidos em pedestainativo sobre o qual se assenta todo o
edificio juridico dos novos sistemas constituciet?ar.

Atualmente, o0s principios devem ser percebidos a pglerspectiva da

“descontinuidade”. Eles institucionalizam o mundétijgco, destroem os dualismos presentes

927 AGREBELSKY, 2007, p. 110.
93 Ipid., p. 11.

894 GUASTINI, 1996-1997, p. 117.
89 STRECK, 2009, p. 6-8.

89 BONAVIDES, 2003, p. 264.
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nas tradicbes anteriores e instauram um novo mada $e pensar o significado do termo
principio.” O que a NCD ou CHD pretende € comprovar a “relagétce principio-moral-
decisdo. Para ser mais especifico, a decisdo @lidiei estrutura e se legitima numa co-
originaria relacdo entre principio e mofal’

Nessa linha de discurso, Dworkin argumenta queincipio tem seu significado
originado da prépria condicdo humana. Por iss@asstituicdes fundem questdes juridicas e
morais, fazendo com que a validade da lei deperalaedposta a problemas morais
complexo8® Ocorre que, para a filosofia hermenéutica, o honeeo mundo ndo estdo
separados, mas unidos pela circularidade. Essallaridade demonstra que ndo ha
conhecimento dos entes disponiveis sem uma intag@ prévia.

Streck destaca que os principios sao indiciosd®mue mostram o caminho para a
formacdo do direito. As distingdes entre regra iacgio sdo fendbmenos que povoam o
ambiente juridico por diferentes formas argumevaati O problema surge no momento em
que existe uma banalizacdo dos principios. Adenadiayés da ponderacdo, deixa-se uma
margem muito grande ao intérprete, o que levaaidisnariedades e arbitrariedaffés

Por isso, propbe-se a “diferenca — e nao distfieiEE® — entre regras e principios”
Essa categoria € defendida com base na descofpegtéem suas raizes na teoria integrativa

dworkiana do carater unificador dos principios:

(...) eles sdo o marco da institucionalizacdo darmumia do direito. As regras nao
acontecem sem os principios. Os principios sentperacomo determinantes para
a concretizacdo do direito e em todo o caso cam@kts devem conduzir para
determinagdo da resposta adequada. A respostaaaldécurreta estd diretamente
ligada aos principids.

Em outras palavras, a regra existe junto com ajmio. “Ela encobre o principio pela
proposicao dedutiva’Esses dois niveis de encobrimento do principioreogrpor um lado,
pela explicacdo causal e pela m& compreensdo doigd, porque se acredita em uma
relacdo explicativa, quando, na verdade, ele jataceu pela pré-compreensdo ou processo
compreensivl. Dessa forma, o principio somente efetiva-se tr & regra.

Justamente por esse motivo, hdo se pode concootiarocenunciado de que os

principios abrem a interpretacéo, pois € a regempssibilita a abertura, exatamente pelo

%97 STRECK, 2009, p. 498.
9% DWORKIN, 2002, p. 285.
89 STRECK, op. cit., p. 502.
0 pid., p. 517.

1 pid., p. 523.
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motivo de ser panorama universalizante, que pretabdrcar todos os casos, sendo, ao final,
deficitaria porque, sem a cobertura densificatdoa principios, ndo logra atingir o mundo
praticd®®. E, quando se menciona sobre a necessidade deapiitacdo adequada dos
principios constitucionais, emerge a questao dprpr&entido da jurisdicdo constitucional.

Zagrebelsky, atualmente juiz constitucional naidtdtem uma posi¢do firme no
tocante a defesa de um papel efetivo do Poder idtidicma concretizagdo dos direitos
fundamentais constitucionais. Marina Gascon Abetlégga a referir que o sentido do direito
dactil € conjugar duas ideias tendencialmente adittirias: o respeito ao legislador e a
possibilidade de os juizes - ao resolverem o0s cagbstanciarem-se das leis. Para Abellan,
esse € o problema que gera as maiores criticacacoagirebelsky, jA que ndo se discute a
necessidade de se colocar a Constituicdo em cardatca realidade e com a cultura. O que
se debate € a perspectiva de retirar o legisladssadfuncéo, atribuindo ao juiz a dltima
palavra sobre a solucéo constitucional do casoret(¥’

Essa polémica, realmente, implica o enfrentameatard grande tema envolvendo o
constitucionalismo, ja que a Constituicdo nascavas do Poder Constituinte, representado
na Assembleia Legislativa popular; mas, posteriotmeo Poder Judiciario pode controlar a

constitucionalidade das leis utilizando a jurisdiganstitucional.
6.1.3 Ambivaléncias sobre o papel do Poder Judticir constitucionalismo ductil

Quando se trata de constitucionalismo no Estaddgdgporaneo, ndo ha como fugir
da discussdo em torno da atuacdo do Poder Judjci@agsmo porque essa € uma das
caracteristicas que marca o neoconstitucionalisvderner Kagi, em conhecida citacao,
refere: “Diz-me a tua opinido sobre a jurisdicaastidbucional e eu te direi que conceito tens
da Constituicdo.”Em reflexdo sobre essa citacdo, Streck sublinha enguanto a
Constituicdo € o fundamento de validade do ordentonjaridico e a base para consolidacédo
da propria atividade politico-estatal, a jurisdig@anstitucional passa a ser a condi¢cdo de
possibilidade do Estado Democratico de Diréfto

Deve-se esclarecer que contrapor democracia aitooimalismo € um perigoso
reducionismo, claramente perceptivel na constatde&pe democracia pode significar muito
mais do que prevaléncia da regra da maioria. Dwdrkz alguns sentidos para democracia:

923TRECK, 2009, p. 519.

93 ABELLAN, Marina Gascén. Presentacion: la concepai@l Derecho en “El Derecho Ddctil”. IAnuario
de filosofia del derechoNueva época Tomos XllI-XIV, 1996-1997. p. 19.

Y STRECK, 2004, p. 14.
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(...) A teoria da democracia celebrada dasocracias popularepor exemplo,
supbe que nenhuma sociedade é democréatica se disdribuicdo de renda é
desigual. Winston Churchill, valendo-se de umaad®@iuito diferente, disse certa
vez que democracia significa que uma batida napogb cedo é do leiteiro. Outras
teorias insistem em que a democracia € um progessotomar decis@es politicas,
um processo que deve ser definido independentendentpualquer descricdo das
decisdes efetivamente tomadas. Definem a democi@miao um conjunto de
processos sobre votar, falar, fazer peticbes eexpressdo — e esses processos nao
incluem nenhuma restricdo quanto ao que funciosat®emocraticamente eleitos
podem fazer ou as razdes que tém para fazé-lo. Masmitando essa visado (ela sé
¢ plausivel, poderia acrescentar, se tivermos usd@ vnuito generosa do processo),
resta a questdo de como decidir quais processatitoem a melhor concepgéo de
democraci&®.

bY

Frise-se que € possivel contrapor a democraciatiwaisnal & democracia
majoritaria. Aquela pressupfe uma teoria de dsefimdamentais que tenham por fim
apresentar freios e limites as maiorias evenffaibesse modo, a regra contramajoritaria
consolidada na jurisdicdo constitucional vai aléws dimites formais as denominadas
maiorias eventuais, representando a materialidadeamstituicdo, principalmente nos paises
“em via de desenvolvimento”, onde os fatores pmftie econémicos geralmente tém forga
para debilitar ainda mais os direitos fundamentesridos nas Cartas Constitucionais.

Entretanto, alerta-se para o que E. W. Bockendérfothina de “gigantismo ou
politizagdo do Judiciario”, surgido no periodo Raserra. Essa atuacdo do Poder Judiciario,
buscando a materialidade da Constituicdo, somadéfuadida teoria da argumentagdo
partidaria da ponderacdo de principios, pode dearrem grande perigo ao proprio
constitucionalismo, ja que leva a abusos refereategjue Streck denominou em “terrae
brasilis®’ de panprincipiologismd®. Justamente, esta é uma das ambiguidades presantes
obra de Zagrebelsky.

Guastini sintetiza em duas principais criticass téo doutrinador italiano quanto a

interpretacdo pelo Poder Judiciario:

95 DWORKIN, 2001, p. 83.

% |pid., p. 80-103.

7 Destacam-se, no Brasil, importantes reflexdesesolpapel do Poder Judiciario: STRECK, 2004; |22 0.
502; SAMPAIO, José Adércio LeiteA Constituicdo Reinventada Belo Horizonte: Del Rey, 2002;
BARROSO, 2009; CLEVE, Clémerson MerliA fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no ickito
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000; DALLAB&mo de AbreuO poder dos juizes2.ed. ver.
S&o Paulo: Saraiva, 2002; Mireitos humanos e cidadania2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2004; SARMENTO,
Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadasRio de Janeiro: Lumen Juris, 2004; MENDES, Gilmar
Ferreira.Jurisdicdo constitucional 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005; MENDES, Gilmerdtra; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gorairso de Direito Constitucional 2. ed. ver. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2008; AGRA, Walber de Mou€urso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007; TAVARES, André Ram@urso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009;
dentre outras.

%8 Consultar nova edicado do livro Verdade e Conse®&RECK, 2009, p. 502.
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(i) Por interpretacion debe entenderse la busqdeda regla adecuada al caso;

(ii) El caso determina la interpretacion del dewech bien: el significado de los
textos normativos depende de éaggencias del caso concretén otras palabras, el
intérprete debe proceder del caso a la norma,g/laanversa: primeiro debe dar un
sentidoo valor al caso, luego buscar la norma adectfdda.

Primeiramente, comentam-se as criticas de Guaptmy, posteriormente, retornar a
Zagrebelsky. Guastini afirma que as duas tesegesentadas, causam perplexidade, pois a
busca pela resposta adequada constitui uma indesdlacdo da interpretacdo, em geral a
interpretacdo especificamente judicial, e isso rlavaa uma total desvalorizacdo da
interpretacdo em abstrato. Ademais, a adaptacaterins ao caso concreto poderia acarretar
a transformac&o do texto legal, levando inclusitsformacéo da vontade do legislatfor

Percebe-se que Guastini é radicalmente contra ealdes norma adequada ao caso

concreto. Veja-se, nesse sentido, a transcricaguars

En cuanto doctrina de la interpretacion, esta qoriée desacredita radicalmente el
valor liberal de la estabilidad de la interpretaciy de la uniformidad
jurisprudencial. Segun esta doctrina, el signiftcde los textos normativos no debe
ser constante, determinado de una vez para sigpoprea jurisprudencia constante
y uniforme, sino que, por el contrario, debe sexifile, cambiante, en concordancia
con las cambiantes exigencias de justicia: coneeé menoscabo del principio
constitucional de igualdad.

En cuanto doctrina de la decisién judicial, estacepcion subordina el valor liberal
de la certeza y previsibilidad de las decisionevabr de justicia en el caso
concretd™.

Pelo exposto, observa-se que Guastini é contaadiversos principios defendidos por
autores adeptos do neoconstitucionalismo ou dosonstitucionalismos e, de certa forma,
inverte alguns dos parametros trabalhados peloriprégoconstitucionalismo. A busca pela
norma correta ao caso ndo € uma reducao da irteegdceem geral, nem muito menos uma
desvalorizacéo da interpretacdo em abstrato, jéelgurdo desconstitui a norma em abstrato
gue permanece em vigor, apenas conforma a mesaadidade.

Quanto ao outro comentério sobre a necessidadpistiga substantiva do caso,
independente da letra da lei, deve-se fazer aalefeZagrebelsky, pois 0 mesmo é claro ao
afirmar que hoje ndo existem “senhoreky direito, como eram vistos os legisladores no
século XIX e inicio do século XX. Os juizes protega complexidade estrutural do direito no

Estado Constitucional; em outras palavras, funciom@mo garantidores da necessaria e

"9 GUASTINI, 1996-1997, p. 122.
0 pid., p. 122-3.
1 pid., p. 123.
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dactil coexisténcia entre lei, direito e justicanda refere que entre Estado Constitucional e
gualquer outrd“sefor del derecho’ hay una radical incompatil@tid EI derecho no es un
objeto, propiedad de un, sino que debe ser obftouidado de todos*.

Dessa forma, a doutrina de Zagrebelsky é extremi@matil nesse momento da
histéria do constitucionalismo, justamente porqudeindde o posicionamento de que a
legitimidade da Constituicdo depende da capacidadeferecimento de respostas adequadas
aos tempos atudis. Além disso, apresenta elementos cosmopolitas ppssibilitam a
abertura do direito constitucional ao universaligioe direitos humanos.

Entretanto, € necessario pontuar algumas vicissstem sua teoria. A primeira delas é
gue acaba por cair no problema anteriormente agontaos defensores da teoria
argumentativa, ou seja, ao defender a “prudéncigoraderacad™* acaba por cair no
procedimentalismo, na separacdo entre texto e noiunadamentacdo e aplicacdo, casos
faceis e casos dificeis. A hermenéutica filos6&ceontraria a distingdo/ciséo, simplesmente
porque as regras nao acontecem sem O0s principipsrgue a norma € produto da
interpretacdo. Isso € explicado pelas categoriemdr@uticas como “a dobra da linguagem,
diferenca ontolégica e a circularidade”

Nas palavras de Streck:

Como principios garantidores da igualdade e da reou@ade daapplicatio, a
coeréncia e a integridade (que, ndo esquecamasampie também a legislacéo)
estabelecem um padréo do que devemos entendeegiséio adequada, a partir da
doutrina e da jurisprudéncia. Caso juridico, casacreto, decisdo, validade: tudo
isso esta umbilicalmente ligado e dependente @aiiistade e da coeréncia, que se
constituem na condicdo de possibilidade do sigadiic da jurisprudéncia e da
doutrina em um Estado Democrético de Direito. De@dequadamente é tarefa da
jurisdictio; apontar o modo adequado de decidir é tarefa daridautNdo ha
jurisprudéncia sem doutrina e a doutrina tem afdade censura significativa das
decistes®.

Os principios sempre atuam como determinantestegpietacdo do direito; assim ndo
ha como concordar com a forma de divisdo entrearegrprincipios propostas por
Zagrebelsky, também por Alexy e outros autores gatimeentalistas. Outra ambiguidade
detectada na obra do doutrinador italiano é audifade de constatacdo da dimendégoder

concedido aos juizes, como defensores dos priscipimstitucionais. Em determinados

momentos de sua obra, Zagrebelsky afirma que at@og&o ndo esta disponivel ao

27 AGREBELSKY, 2007, p. 153.

31p., 2005, p. 88.

47 AGREBELSKY, op. cit., p. 125.

"5 Estes conceitos foram mencionados no subcapit2l.2
" STRECK, 2009, p. 502.
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intérprete, mas em outros explicita que “la coastitn no dice, somos nosotros los que la

F:l7

hacemos decir™’. O pronome “nosotrosfefere-se, logicamente, a jurisprudéncia. Ademais,

afirma que:

En un momento como éste, habrd que subrayar sufioente las
responsabilidades de la ciencia constitucional mprendida suficientemente las
responsabilidades de la ciencia constitucionalmprendida en ella esa ciencia en
accion que es la jurisprudencia constitucionallenantenimiento de un minimo de
caracterizacion de la época presente.

Es la revolucién hermenéutica aplicada a la carwsfih. Y es en este marco donde
deben ser nuevamente propuestos todos los temaslat@gicos del derecho
constit;&ional como ciencia, incluido el objeto dste estudio: constitucion e
historia ™.

E precisa a informacdo de Zagrebelsky com relacd@esponsabilidade da ciéncia
constitucional com os compromissos sociais do Bs@admocratico de Direito. Deve-se
deixar claro que a Constituicdo ndo esta disporivéhtérprete, e a hermenéutica ndo admite
qualquer tipo de relativismo. Como Streck refere.)(sdo antes os adversarios da
hermenéutica que conjuram o fantasma do relativismd ™.

No mesmo sentido, os americanos Laurence Tribecbaddl Dorf afirmam que “ha o
constante perigo de os juizes lancarem méo derahsfperigosos e desta forma possam
distorcer aquilo que realmente esta em que&tédla verdade, os referidos autores afirmam
que um olhar atencioso para histéria protege astfoigdes de serem entendidas como bolas
de cristal para se visualizar qualquer coisa demétd®’. Dai que a proposta de Streck pela
resposta correta mostra-se como alternativa aor ghslericionario que esta sendo atribuido
aos juizes na instauracdo de uma “supra-hermea@wic inicio de um “neo-absolutismo
hermenéutico™?

A resposta correta, sugerida por Streck, parteumh@ simbiose entre a teoria

integrativa de Dworkin e a fenomenologia (que afpeam hermenéutica filosofica), e deve ser

"7 ZAGREBELSKY, 2005, p. 88.

"8 bid.

"9 STRECK, 2009, p. 161.

20 1d., Apresentacéo. Interpretando a ConstituicdsifSe a tarefa do hermeneuta. Um manifesto dedrme
Tribe e Michel Dorf da protecdo substantiva dowiths fundamentais. IntHermenéutica constitucional
Traducdo de Amarilis de Souza Bichal. Belo Horigoitel Rey, 2007. p. xv.

21 TRIBE, Laurence; DORF, MichagHermenéutica constitucional Traducdo de Amarilis de Souza Bichal.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 17.

22 STRECK, op. cit., p. 341-2.
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compreendida como uma metafdfa Essa relacdo permite uma aproximagdo com um
fenbmeno ja assimilado, ou seja, encerra um “geaolgetivacdo minimamente necessario”
que nao permite arbitrariedades no momento daag@lc de determinada legislacdo. “A
metafora € entendida, assim, como a possibilidage/tir da diferenca ontologica, de ‘ligar’
significantes e significados. A metéfora signifiaa impossibilidade de sinonimias
‘perfeitas™ %

Pelo exposto, pode-se argumentar que a Constitn&ae um sistema livre para dele
ser retirado qualquer tipo de interpretacdo. Ela edta a disposicdo do intérprete para
premissas arbitrarias e resultados igualmenterarioi$, que muitas vezes sao proferidos
através da manifestac@o de juizos proprios e inacHs.

Mesmo que existam alguns pontos polémicos nadi@agrebelsky, como o grande
poder conferido aos juizes na utilizacdo da prudéda ponderacdo, certamente existe uma
contribuicdo proficua ao neoconstitucionalismo,medida em que propugna pela alteracao
das dimensdes desta ciéncia, que, na atualidade,edtar aberta ao dialogo, objetivando o
universalismo dos direitos humanos. Além da pr@pdsetreferido autor italiano, € importante
destacar a teoria proposta por Ferrajoli, que se@bsta a seguir, ressaltando-se que a

exposicdo € limitada apenas aos aspectos refeamtamstitucionalismo cosmopolita.

6.2 O Estado Constitucional e o garantismo

O Estado Democrético de Direito do século XX, chdm por Ferrajoli de Estado
Constitucional, concebido como parametro de ratidede, de justica, de legitimidade em
intervencdes punitivas, encontra-se muitas vezetetimo. Isso pode ser constatado, por
exemplo, quando se aplica a legislacdo ordindam) bomo praticas administrativas, sem o
devido olhar sob a Constituicdo. A divergéncia eestrnormatividade do modelo em nivel
constitucional e sua auséncia de eficacia nos shgeniveis de poderes estatais comporta o

risco de fazer das Leis Fundamentais simples fashadm meras funcdes de “mistificacion

"2 vale transcrever a nota explicativa n. 66, inserid livro do referido autor: “Parece despicienefenir que a
resposta correta ndo €, jamais, uma resposta tdefinDo mesmo modo, a pretensdo de se buscampastas
correta ndo possui condi¢cdes de garanti-la. Ca&rre1isco de se produzir uma resposta incorreta. d/fato de

se obedecer a coeréncia e a integridade do dieefiartir de uma adequacao de pré-juizos advindasadicdo,

ja representa o primeiro passo no cumprimento daitdifundamental que cada cidaddo tem de obter uma
resposta adequada a Constituicéo (...)". STRECB92p. 339.

2% Ibid., 339-340.
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ideologica del conjuntd®. Justamente com o intuito de responder a essdsepras,
Ferrajoli elaborou a teoria que leva o nome dedigésmo’; nascida no direito penal como

uma constatacdo ao jA mencionado desrespeitora@itesihumanos e fundamenfafs
6.2.1 O garantismo e a relagdo com o constituagmal

A teoria garantista pode ser percebida atravédrée acepcdes, diversas, mas
relacionadas entre si: “modelo normativo de direiemria do direito e critica do direito;
filosofia do direito e critica da politica”. Seguné primeira, 0 garantismo designa um
modelo normativo do direito, precisamente porqgado ao direito penal, no que toca a
estrita legalidade, principio basilar do Estadolueeito que, no plano epistemoldgico, se
caracteriza como um sistema cognoscitivo ou derpodé@mo; no plano politico, como uma
técnica de tutela capaz de minimizar a violéncraaximizar a liberdade; no plano juridico
como um sistema de vinculos impostos a vontaddipamio Estado em garantia dos direitos
dos cidaddos. “En consecuencia, garantista todo sistema penal que se ajusta
normativamente a tal modelo y lo satisface de nzaeferctiva®>’.

Mas, essa acepcgéao, apontada por Ferrajoli, devebservada a partir de graus, ou
seja, segundo ele “al tratarse de um modelo liree preciso hablar, mas que de sistemas de
garantistas o antigarantistas tout court, de grdeogarantismo (...)'1sso quer dizer que, se
0S principios constitucionais séo efetivamente @mantados, existe um grau alto de
garantismo, enquanto que, se ndo sao respeitattmse wm baixissimo grau de garantismo.
Ademais, pode-se medir a bondade de um sistemé#tacimal mediante os mecanismos de
invalidagcédo e reparacao idoneos para assegurarngatiadade dos mencionados direitos.
Dai que € mencionada uma maxima: “una Constitupidade ser avanzadisima por los
principios y los derechos que sanciona y, sin egtharo pasar de ser un pedazo de papel se
carece de técnicas coercitivas (."2}"Isso significa a necessidade de garantias que f@enmi
o controle e a neutralidade das funcdes estataibusta de um direito legitimo. Em outro
sentido, o grau de garantismo é medido pelo grafalividade das normas constitucionais.

A segunda acepcao que trata da teoria e critiagdirdito designa uma teoria juridica
da validade e da efetividade como categorias thstindo somente entre si, mas também com

relacdo a existéncia ou vigéncia das normas. Nessade orientacdo, a palavra garantismo

"2 FERRAJOLI, 2000, p. 851.
726 |bid.

27 |pid., p. 851-2.

2 |pid., p. 852.
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expressa uma aproximacao tedrica que mantém segavder” e o “dever ser” no direito,
incluindo uma questédo teorica central, baseadaiveagéncia existente nos ordenamentos
complexos entre modelos normativos e préaticas tipass".

Sergio Cademartori refere que, nesta segunda ajmrgdgarantismodireciona-se
as teorias da validade, da efetividade e da vigédmmimativa, compreendidas como diferentes
entre si. Isto é que permite a percep¢do da diaremtre “ser” e “dever-ser” no direito,
verificando-se a dissonancia existente entre os etlosdnormativos (tendencialmente
garantistas) e as praticas efetivas (tendenciabnantigarantistas) como seu problema
central. Quanto aos primeiros, pode-se dizer qoevafidos, mas ineficazes e, quanto as
praticas, sdo invalidas, porém eficazes. Assimaledr apresenta redefinicbes dos conceitos
tradicionais de vigéncia, validade, legitimidadefieacid >°.

E sabido que existem diferentes conceitos paragig@validade e eficacia, mas, para
muitos dos mais reputados autores, a no¢do deadalidorresponde a nocao simplista de
existéncia juridica, ou seja, é fruto de um provedito previsto em norma supefior
Porém, esse critério ndo leva em consideracamaléatue o Estado Constitucional incorpora
principios ético-politicos que exigem uma redefinicom base em critérios de legitimidade
internos. Assim, o garantismo estabelece uma irapttdistingdo entre quatro predicados
que podem se imputar as normas: justica, vigéualamade e eficicia (efetividade):

a) uma norma gusta quando responde positivamente a determinado ioritér
valoracao ético-politico (logo, extrajuridico);

b) uma norma &igentequando é despida de vicios formais; ou seja,f@reda ou
promulgada pelo sujeito ou 6érgdo competente, dedacoom o procedimento
prescrito;

¢) uma norma &alida quando estd imunizada contra vicios materiais;eja, $a0
estd em contradigdo com nenhuma norma hierarquitarsaperior;

d) uma norma é&ficazquando é de fato observada pelos seus destirai@fiou
aplicada pelos 6rgéos de aplicac¢®o)

Segundo Cademartori, a relevancia dessa distieg&ono fato de que as qualidades
apresentadas séo totalmente dissociadas entrendp & finalidade da distingdo justamente
salientar a diferenca entre vigéncia e validader #xemplo, uma norma pode ser justa e no

entanto ndo observada (ndo eficaz) e vice-versa, monma pode ser observada embora

"2 FERRAJOLI, 2000, p. 851.

30 CADEMARTORI, Sergio.Estado de direito e legitimidade — Uma abordagem gantista. 2. ed.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2006. p. 97-8.

"*LKELSEN, 1998; HART, 2007; BOBBIO, 1993.

32 CADEMARTORI, op. cit., p. 101-2.
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injusta.” Para Ferrajoli, “ainda pode acontecer go& norma seja vigente e eficaz mesmo
sendo invélida, como pode acontecer que uma nagjaadlida mas nem por isso efic&2”

Ja a terceira acepcdao se liga a filosofia dotdireida politica. Logo, o garantismo
designa uma filosofia politica que desperta noitdirama carga de justificacdo externa
conforme 0s bens e interesses cuja tutela e gareofistitui precisamente a finalidade de
ambos. Com efeito, neste Ultimo sentido o garamtisressupde a doutrina laica da separacéo
entre direito e moral, entre validade e justicéreeam ponto de vista interno e outro externo,
quer dizer, entre ser e dever’sér

Pelo que foi exposto, é possivel verificar querdeli ndo nega um certo viés
positivista, denominado de positivismo critico. &p®sicdo é diversa daquela concebida por
Zagrebelsky, como foi apontado anteriormente, gegawa a contribuicdo iluminista ao
movimento que hoje se denomina neoconstitucionalism

Ao contrario, o garantismo de Ferrojoli carac&s$e por ser uma critica do direito
positivo vigente, ndo meramente no panorama extenas também no interno, posto que

ataca aspectos relacionados a efetividade e aadali€Como afirma o proprio autor:

Este planteamiento, que bien podemos llapwsitivismo critico se refleja en el
modo de concebir el trabajo del juez e del jurigiagne en cuestién dos dogmas del
positivismo dogmatico: la fidelidad del juez a kyly la funcibon meramente
descriptiva y avalorativa del jurista en relaciém @l derecho positivo vigerta

Ainda, para deixar clara a extensao do termo ¢jara0, vale citar trecho da obra:

Una teoria garantista del derecho — no solamental pe parte en cambio de la
distincion de la vigencia de las normas tanto deadidez como de su efectividad.
Esta distincion como se ha visto a su tiempo, enaal para comprender la
estructura normativa del estado de derecho, caizade: a) por la pertenencia de
las normas vigentes a niveles diversos y jerarqueceie ordenados, cada uno de los
cuales se configura como normativo respecto detimfy como factico en relacion
con el superior; b) por la incorporacion a las rasrsuperiores de obligaciones y
prohibiciones que disciplinan la producciéon de famas inferiores y cuya
observancia es condicion de la efectividad de tasguas y de la validez de las
segundas; c¢) por las antinomias producidas porvialsciones de las normas
superiores por parte de las inferiores y por laultimea vigencia de unas, aun
cuando inefectivas, y de las otras, no obstantenalidez; d) por la consiguiente
ilegitimidad juridica que en alguna medida afeaanpre a los poderes normativos,
legislativos y judicial y que es tanto mayor cuantds amplia pero inefectiva
resulte la incorporacion limitativa de los debeeedos niveles mas altos del
ordenamiento.

33 CADEMARTORI, 2006, p. 102.
34 FEERRAJOLI, 2000, p. 853.
3 Ibid., p. 872.
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A partir das reflexbes apontadas, a estruturangata consiste em incluir valores
como limites ou deveres em niveis mais altos dcerahento constitucional, com a
finalidade de limitar os demais poderes do Estddims, uma vez incorporados aos niveis
mais altos, os valores sao confiados aos érgaasgigipara apreciacao.

De fato, o poder de disposi¢cédo através de valemldres, que no Estado Absoluto
era admitido desde baixo pelos fatos, no Estaddiaito encontra-se excluido desde baixo,
mas deve ser admitido a partir de cima. “En to@s®s, con los valores no caben exorcismos:
si se expulsan por la puerta, entran de nuevogweemtana. Y en el fondo esta bien que asi
sea”® Ferrajoli quer dizer que estas aporias do garantisdo tém nada de supreendentes;
apenas exigem que se criem distancias entre agpsasinormativas e as praticas efetivas do
ordenamento.

Quanto a legitimidade de quem detém o poder paex d direito, insta observar a

relagdo com a metafora de Hobbes:

(...)- son palabras de HobbesGemo se crea ese gran Leviatan que llamamos
republica o estado, en latin civitas, y que no &a oosa que un hombre artificial.
Es éste de mayor estatura y fuerza que el natpek cuya proteccion y defensa
fue concebidpde modo que vale en tanto en cuanto sirva ddosbres naturales
que con su acuerdo lo produjeron y no vale nadabgid incluso ser transformado,
remodelado y si méas: aquél es de por si un desvatodecir, un mal menor
sometido como tal a la carga de la justificaciérema ya posteriori.Lo que quiere
decir que sus poderes no se conciben cjstossélo segln quien los detente, sino
sobre todo segun ebr qué,el cuandoe elcémosean o no a su vez ejercidos. No
es, en suma, la fuente o la forma de las normas, |is contenidos concretos los
que justifican o no justifican politicamente sugwoi6n’”.

Essa reinterpretacdo do contratualismo classicocidna como um esquema de
justificacdo do Estado, enquanto instrumento delautos direitos fundamentais. Nesse
sentido, para Ferrajoli, as diversas crises pelassgpassa o Estado, como por exemplo a
crise do principio da legalidade, da propria estautdo Estado de Bem-Estar Social e do
proprio Estado Nacional, ndo podem dar margem &aumentipo de descodificacao,
deslegislacdo ou de desregulamentacédo, mas, aamonteve ocorrer uma aproximacao do
direito ao concreto funcionamento das instituicjpeilicas. Por isso, o direito relaciona-se
com uma realidade — ndo natural, mas artificianstruida através dos homens, os quais tém

responsabilidade com a humanid&te

38 FEERRAJOLI, 2000, p. 877-8.
37 Ibid., p. 883.
81d., 2006, p. 15-20.
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A alteracdo em diversos planos do modelo posidwitissico, proposta por Ferrajoli,
além de abarcar a teoria do direito, em que prapda revisdo aos planos da existéncia,
validade e eficacia, como foi ora demonstrado, abtambém o plano da teoria politica, em
que ha uma revisdo da concepcdo puramente progegdimeda democracia e o
reconhecimento da dimenséo substancial.

Para Daniela Mesquita Leutchuk de Cademartori gi®€ademartori quando se trata
da relacdo entre Estado de Direito e Democraci&-devter sempre presente a associacao
realizada por Norberto Bobbio e Luigi Ferrajolinde que a natureza de tal vinculo diz
respeito ao alcance do conceito de democracia.iBaomsidera que € preciso ndo confundir
Estado de Direito e democracia. Em que pese uro pliespeito da segunda, dever sempre
considerar a existéncia ou ndo da primeira. Panajbk, que trabalha a partir das nocfes de
Bobbio, ocorre a ampliacdo do conceito de Estad®idgito cruzando todos os poderes a
tutela substancial de direitos: “o Estado de dirgifio surge sé historicamente antes do
democrético (...), mais do que isto, este Estadaxiélogicamente anterior ao Estado
democratico™®. Na verdade, os juristas brasileiros estdo chamaratencdo para o aspecto

substancial da democracia, defendido por Ferrajoli.

Se comprende (...) que una tal dimensién subsfadelaEstado de derecho se
traduce en dimension sustancial de la propria deso@ En efecto, los derechos
fundamentales constituyen la base da la moderrsdgd, que es precisamente una
igualdaden droits,en cuanto hacen visibles dos caracteristicas éstales que los
diferencian de todos los demas derechos, a emperal de propiedad: sobre todo
su universalidad, es decir, el hecho de que casnelm a todos y en la mesma
medida, al contrario de lo que sucede con los Hes@atrimoniales, que son
derechosexcludendi aliosde los que un sujeto puede ser o no titular y deglee
cada uno es titular con exclusion de los demasegunndo lugar, su naturaleza de
indisponibles e inalienables, tanto activa comavaagjue los sustrae al mercado y
a la decision politica, limitando la esfera de lecidible de uno y otra y
vinculandola a su tutela y satisfaccifn

Dessa forma, a constitucionalizacao dos direitosldmentais serve para injetar uma
dimensado ndo apenas formal, mas substancial neigmipeito - como ciéncia social - e na
democracia. Ferrajoli traz algumas redefinicdes Emberania popular: “uma ridefinizione
della sovranita popolare: a) come garanzia negativa come somma dei diritti

$#41

fondamentali E patente a superacdo da democracia apenas em esspeqtiva

3% CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; CADEMARRI, Sergio. A relacdo entre Estado de
direito e democracia no pensamento de Bobbio ajedirrin: Sequéncia. N. 53 — Curso de Pos-graduacao em
Direito - UFSC, dez. 2006, p. 145. Cita-se, tambéos, mesmos autores: O corpus iuris civilis e aangd no
fundamento de validade do direito. Movos Estudos JuridicosNEJ - Vol. 11 - n. 1. Jan-jun, 2006, p. 75-101.
"0 FERRAJOLI, 2006, p. 23.

"l1d., 2007, p. 9.
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representativa pelo voto nas urnas; assim, mesgfeoimdo o primeiro significado como
representativo da democracia politica, surge o rebgusignificado compativel com o
paradigma democratico constitucional que esta asdmcao direitos fundamentais. Para

Ferrajoli:

(...) La formulala sovranita appartiene al popolauele quinde dire, cioé di tutte le
persone di cui il popolo si compone: appartienebiavi, a tutti e a ciascun
cittadino, in quanto equivale alla somma di quetegoe contro-poteri di tutti — i

diritti politici, i diritti civili, i idiritti de | iberta e i diritti sociali — che sono i diritti
fondamentali constitucionalmente stabiliti (72

Esses direitos fundamentais ndo estdo total siiggm dos cidadaos, mas justamente
devem ser analisados no caso concreto. E, preaisemeorque estdo previstos na
Constituicdo, podem ser usados também pelo meegéta politica, formando “la ‘esfera de
lo indecidible que’ y de lo ‘indecidible que npatuando como fatores ndo somente de
legitimacdo, mas também e, sobretudo, como fattrekeslegitimacdo das decisbes e das ndo
decis6e§* Aqui entra, novamente, a discussdo em torno qmlpdos juizes e da sua
legitimacéo democratica.

Para Ferrajoli, atualmente, a sujeicédo do jua glndo é como no Estado Legislativo,
baseado no velho paradigma positivista. Ao comtr&ijurisdicdo constitucional deve ser
pautada pela lei valida ou coerente com a CongituiAdemais, esta legitimacdo do Poder
Judiciario ndo tem nada a ver com a democracisigagliigada a representacdo. “No deriva
da la voluntad de la mayoria, de la que asimismteyaes expresion”. O fundamento &
unicamente a intangibilidade dos direitos fundamisfif. Essa pertinente colocacdo quer
dizer que a legitimacdo democratica dos juizesvaata propria fungdo de garantidor dos
direitos fundamentais, em que se baseia a idaig®cracia substancial.

Nessa linha de orientacéo, os principiosigimldade e da legalidade se unem
- “como la otra faz de la misma medalla — con ejus€o fundamento politico de la
independencia del juez: su funcién de averiguad&ta verdad procesal, segun las garantias
del justo procesd*”.

Héa que se concordar com o autor quando se refeire@ortante papel dos juizes nas
democracias constitucionais contemporaneas, pdlmgnte nos paises “em via de

desenvolvimento”, em que o processo politico aleité muitas vezes dominado por fatores

"2 FERRAJOLI, 2007, p. 11.
31d., 20086, p. 24.

4 bid., p. 27.

5 |bid.
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econbmicos e pela midia, nem sempre neutra e impa@bserva-se que Ferrajoli, mesmo
estando inserido em um contexto cultural diferadfmiaem um continente j& em franco
processo de integracdo, critica as doutrinas pnoegdalistas e consensualistas. Veja-se

longa transcricdo da obra:

Aqui, de nuevo, no juega el principio de mayoria.nfés, no solo resulta extrafio,
sino que esté en contradiccion con el fundamergeatfico de la legitimacion del
poder judicial. Ninguna mayoria puede hacer vendadte que es falso, o falso lo
gue es verdadero, ni por tanto, legitimar con sisenso una condena infundada por
haber sido decidida sin pruebas. Por eso me pareaeeptables y peligrosas para
las garantias del justo proceso y, sobre todo,pdeteso penal las doctrinas
consensualistasy discursivasde la verdad que — nacidas en el contexto de
disciplinas muy diferentes, como la filosofia de téencias naturales (Kuhn), o la
filosofia moral o politica (Habermas) — algunos gistias y procesalitas querrian
importar ahora en el proceso penal, quiza pardfipagtion de esas instituciones
aberrantes que son las negociaciones sobre la perefecto, ningdin consenso — ni
el de la mayoria, ni el del imputado — puede vedeno criterio de formacion de la
prueba. Las garantias de los derechos no son déesga disponibles. Aqui, en el
proceso penal, no valen otros criterios que logcidios por la logica de la
induccion: la pluralidad o no de las pruebas o icowitiones, la ausencia o
presencia de contrapruebas, la refutacion o no ade hipotesis a la de la
acusacion’®

E necessario deixar claro que as divergénciag astrposturas substancialistas (que
abrangem as questdes de Estado voltadas aos aomteaderiais da Constituicdo, atentando
a mudanca no “status quaa sociedade, defendendo o papel da justica aacistial na
efetivacdo dos direitos fundamentais) e procedialistds (que acoplam a nocdo de
democracia procedimental, baseada em Habermasi@eabdo consenso) ndo devem ser
entendidas como oposi¢des radicais, a ponto deessap que 0 substancialismo ndo é
pluralista ou que o procedimentalismo € baseaddoemalismos. “Também ndo se pode
pensar que uma € democratica, e a outra ndo, ouogjyerocedimentalistas ndo estao
preocupados com a concretizacdo dos direitos fuedtis e com a preservagao da
Constituicdo” Na verdade, como Streck argumenta, os caminhos é&apdiferentes, porque
calcados em paradigmas filoséficos distinfds.

Partindo dessa postura substancialista, Ferraglgalmente, refere que o modelo
garantista esta sendo continuamente atacado; poinmela prépria incoeréncia e falta de
plenitude gerada pelas constantes violagOes aadireindamentais; segundo porque o Estado
Democrético de Direito, ndo consegue dar contaddasandas por direitos sociais, difusos e

coletivos; e por ultimo, pela alteracdo no sistelmdontes do direito, ja que existe 0 ingresso

" FERRAJOLI, 2006, p. 27-8.
T STRECK, 2009, p. 35-6.
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de legislacBes internacionais nos ordenamentosno€é®. Pelo exposto, percebe-se que
estdo ocorrendo importantes alteragcdes na estrdtucanstitucionalismo que esta na base da
funcdo mesma do direito, como sistema de gardfitid®or isso, é urgente que a cultura
juridica avance, para um processo de integracds, com a devida atencdo aos pilares

constitucionais.

6.2.2 Por um constitucionalismo de direito interoaal ou por um direito internacional

voltado ao constitucionalismo?

E sabido que o paradigma constitucional nascelermgneceu, até o momento,
atrelado a forma do Estado Moderno. No entantoursty Ferrajoli, esta ligacao entre
Estados, Constituicdo e garantia de protecdo amstodi fundamentais € totalmente
contingente e ndo reflete nenhuma necessidadeddri

Naturalmente, como j& foi mencionado neste trahath globalizacdo acarretou a
urgéncia de se pensar novos padrées para enfE@iferentes crises pelas quais passa o
Estado e o constitucionalismo. Nessa perspectieailWa expressa que, atualmente, existe
uma “caixa de ressonancia de eventos no plano IfloBabe-se que o0s governos
condicionam-se mutuamente pelas organizac¢des atierrais e, além disso, pela atuacdo das
corporag@es transnacionais. Da mesma forma, ogdlutis reagem a fatos e gestos, devido a
facilitacdo da comunicacdo pelos meios tecnologigmsncipalmente a internet. Os
movimentos sociais participam em redes cada ves araplas. Assim, o papel do direito
internacional atua justamente na busca por umagassda “opinido publicgiara a “esfera
publica”, ou seja, na producdo de uma tecnologiddipa capaz de dotar de maior
legitimidade o processo de tomada de decisdesferaesundial®

Da mesma forma, Ferrajoli expde certos motivosapae desenvolver um
constitucionalismo de direito internacional, ja gpeara ele, as crises do Estado podem ser
superadas em sentido progressivo, com uma despdieagdo e deslocamento para o plano

internacional das bases do constitucionalismo: “pfienas as sedes da enunciacdo dos

"8 FEERRAJOLI, 2006, p. 30.

9 |bid.

01d., A soberania no mundo de hoje. Nascimento e crise d@stado Nacional Tradug&o de Carlo Coccioli:
Marcio Lauria Filho. Sao Paulo: Martins Fontes, 208. 53.

S1VVENTURA, Deisy. Uma caixa de ressonancia de eventplano global. IfPrisma Jur., S&o Paulo, v. 8,
n. 1, jan./jun., 2009. p. 18.
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principios, como ja aconteceu com a Carta da ONMbheas Declaracdes e Convengdes sobre
direitos humanos, mas também de suas garantiasetasit>

Para corroborar suas afirmacdes, Ferrajoli coddgans argumentos de Francisco de
Vitoria, como a hipotese do “totus orbis” (munddeiro) — a humanidade, no lugar dos
Estados, como referencial unificador do direitoraPa jusfilésofo contemporaneo esta
possibilidade hoje pode ser realizada por meio ldaoeagcdo de um constitucionalismo
mundial, apto a oferecer a tutela das varias Cddatireitos fundamentais. Estes documentos
devem ser levados a sério como cultura juridicalgiga, cuja garantia deve ser feita pela
ONU e pelos Estados que dela fazem patt& interessante pontuar que Ferrajoli destaca a
necessidade de despotencializagédo dos Estadosgyau@ direito internacional se fortifique.
A guestdo que se apresenta € se ndo seria vantagemurto prazo, a fortificacdo dos
Estados e o desenvolvimento do direito interna¢isnh o viés neoconstitucional, ou seja,
atentando pela primazia dos direitos e das garmarmstidstanciais inseridas nas proprias
Constituicdes estatais.

Ferrajoli reitera que ndo se esta pensando deafatguma num improvavel governo
mundial. Mas, simplesmente, imagina-se a perspedatgdicada ha mais de cinquenta anos
por Kelsen, em seu livro “La paz por medio del dbecd no qual se desenvolveu uma
limitacao efetiva da soberania dos Estados atdegénstrumentos de garantias jurisdicionais
contra violagbes & paz e aos direitos humanosmiafmentais”.

Segundo as bases kantianas, Ferrajoli defendérom@ima entre o direito e a guerra,

chegando a dizer que ha uma contradicdo de basg@ad®gicas:

(...) La guerra puo essere giustificata com rageia-giuriche, di tipo economico,
0 politico o perfino morale. Ma non pud mai essqralificata legalg per la
contraddizione che non lo consente tra diritto ergu |l diritto, infatti, &
regolazione dell’'uso della forza, laddove la guer pari della criminalita omicida

e di ogni altra form di violenza selaggia — € vidla sregolata. Per questo, poiché la
sola foza qui potulata come permessa dal diritiguella sottoposta a regole, la
guerra, in quanto uso sregolato della forza, éintkno di qualsiasi ordinamento
giuridico, vietatd™.

Assim, o direito € um instrumento de busca pea {3t é, deve ser uma técnica para
solucdo pacifica das controvérsias. Porém, obvitangme ainda existe um longo caminho
pela frente para que realmente essa paz se efetive.

52 FERRAJOLI, 2002, p. 53.
Ibid., p. 54.

> Ibid., p. 53.

1d, 2007, p. 499.
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Vale observar a seguinte citacdo de Vitoria: “sendha republica parte do mundo
inteiro..., acredito que, se a guerra for (til s2awst provincia ou republica, mas danosa para o
mundo ou para a cristandade, por isso mesmo talagéénjusta®™®.

Ferrajoli sublinha quatro sugestdes pontuais, camso por uma reforma da Corte
Internacional de Justica de Haia, atualmente, coma atuagdo de pouquissima relevancia.
Dentre as propostas estdo: a) aumento de compet@ue gira apenas em torno das
controvérsias entre Estados, sendo que a extems@oatharcar também os julgamentos de
responsabilidade em matéria de guerras, ameag@se\polacdes dos direitos fundamentais;
b) obrigatoriedade da sua jurisdicdo, hoje aindaosiinada a aceitacdo preventiva dos
Estados; c) reconhecimento, também, aos cidaddosaplacidade postulatoria perante a
Corte; d) introducédo da possibilidade de respotigabéo pessoal dos governantes por crimes
de direito internacion&’.

Cita, ainda, a necessidade de um paulatino desanta dos Estados e a proibicdo de
armas como bens licitos. Indica outra afirmacavitieia sobre os direitos dos povos, que no
passado foram enunciados em beneficio dos condoisg e que deveriam hoje ser
reconhecidos como forma de ressarcimento dos posoaabrigines depredados no passado.

Registra-se a citacao do doutrinador italiano:

0 ius migrandipara nossos paises ricos e de neles adquirir cidgagar forca do
simples titulo, proclamado por Vitoria, de todos sérmos homens,eego videtur
quod amicitia inter homines sit de iure naturalt entra naturam est vitare
consortium hominum innoxioruf@, portanto, evidente que a amizade dos homens
faz parte do direito natual, e que é contra a eatuevitar o consoércio dos homens
probosj®

E possivel verificar uma fina ironia no texto derrgjoli, ao relatar que os direitos
naturais, em que foram baseados os direitos hundasgrimeiras declaragdes dos Estados
Modernos, eram reconhecidos a todos os seres hgni@oma excecao dos direitos politicos).
Naquele tempo, em que foram prometidos a todos, sedamaginava que os homens e
mulheres do Terceiro Mundo pudessem chegar a Ewqualdir para serem levados a sério
em nome da reciprocidad@ Hoje, depois de terem se aproveitado dos beasfiéi dificil
aos Estados revisitarem seus conceitos para, ia gelds, exercer a tolerancia e a aceitacao

do outro e do diferente, simplesmente por perteacespéecie humana. Estd completamente

6 FERRAJOLI, 2002, p. 56.
7 Ibid., p. 53.

8 pid., p. 57

59 bid.



238

correto Ferrajoli quando afirma a urgéncia de rbeorr o carater supra-estatal dos direitos
humanos e garanti-los ndo apenas dentro, mas tafmao@&m contra os Estados, mas isso ndo
retira a importancia do constitucionalismo intedesenvolvido por cada pais.

Nesse sentido, merece destaque a dimensao naanuaiciéncia juridica. Ferrajoli
diz-se positivista critico, porque, mesmo reprowando racionalismo iluminista n&o
desconsidera os beneficios da razdo. Até, pornegeo, ressalta que, gracas a manutencao
da racionalidade nas formas de direito internatipnaitivo, ja se tem, em outras palavras,
“uma Constituicdo embrionaria no muné” O que isso quer dizer? Significa simplesmente
que os valores cosmopolitas como proibicdo a gudir@itos dos homens e dos povos, que
inicialmente surgiram ligados aos valores burgudsesiais, do Estado Moderno, depois da
Segunda Guerra Mundial adquirem nova conotacaanuohg-se como horizonte axiologico e
deontoldgico nas Constituicbes contemporaneas.

E mais facil a procura pelo relacionamento harewentre o direito internacional e o
direito constitucional com vistas a efetividadeoef@rtalecimento dos instrumentos internos

de protecédo aos direitos fundamentais, do que @lpm um novo Leviata internacional.

6.2.3 Apontamentos sobre o constitucionalismo mivigl correlato ao cosmopolitismo

policéntrico

Contra a ideia de um globalismo juridico unic@&atri Ferrajoli propde um
cosmopolitismo juridico policéntrico e pluralisticbaseado principalmente nas distinces
entre as funcdes governo e a legitimidade de reptasdo politica, asseguradas sobretudo
através das instituicbes estatais, infraestatsigpeaestatais. Ele afirma que esse é um modelo
bem distante da atual estrutura da ONU, que caynely na verdade, a um fragil modelo
confederad6™.

Percebe-se que a proposta apresentada ndo é apemasferéncia utdpica, ja que a

correspondéncia com a realidade esta exposta etaxdeu

(...) Oggi, di fato, le funzioni di governo mondiakono detenute ed exercitate
soprattutto da un governo locale, quello della sugtenza statunitense; laddove le
funzione di garantizia — ove riguardino aggressighbbali a diritti e beni
fondamentali come la pace, la sicurezza, la seswiat e la salvaguardia del
'ambiente — sono di fatto impossibili a livellodale e sono d’altro canto prive, a
livello internazionale, delle corrispondenti ingtitoni di garanzi&>

"0 FERRAJOLI, 2002, p. 60-61.
®11d., 2007, p. 553.
62 |bid.
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Com isso, é factivel a aplicacdo de sua teorige¢e um periodo em que algumas
superpoténcias, como os Estados Unidos, exercerpodgier muito grande sobre o restante
dos paises, 0 que leva a agressdes globais dendésrdimensdes, sem a correspondente
protecao internacional. Até mesmo a ONU apresemagdeterminados momentos, posicdes
parciais, tendo em vista os interesses, mesmo e|fiericha indireta, dos Estados que formam
0 Conselho de Seguranga.

Assim, ocorre que os Estados e a prépria sociedagaram-se com um tipo de
“anarquia planetaria”. Mas como enfrentar o dilemas envolvem o embate entre diferentes
espécies de Leviatas? Ferrajoli apresenta umanaiiest a essa regressdo da ordem
internacional & guerra global infinita, que seriatransformagdo gradual do modelo
confederado ao modelo feder&tfo

Tratar-se-ia de uma necessidade juridica de femhdacunas que existem quanto a

protecao dos direitos e garantias fundamentais:

(...) Sitratta di um obbligo non solo univers@eniu)in capo a tutti gli Stati e alle
Nazioni Unite, ma anche assoly&rga omnes)dato che vincola gli Stati non solo
nei confronti dei loro popoli e dei loro cittadimia di tutti popoli e di tutti gli esseri
umani del mondo: di un principio, quindi, di solitda insieme attiva e passiva,
consistente nei doveri assoluti de garanzia cud $enuti i primi, correlativamente
ai diritti universali di cui sono titulari i secoing..).”**

Na defesa do universalismo dos direitos humanofuedamentais e na busca pela
paz, devem atuar tanto os constitucionalistas casrinternacionalistas. Por isso, a sugestao é
que se reconstrua uma “esfera publica global”, omdentido do publico seja diverso do
atual, para efetivacdo desses direitos, ja que dgsnlmente iniciara pela esfera privada,
onde opera mais fortemente a economia. Para élerfdp esfera pubbica é infatti una esfera
eteronoma, e pud essere prodotta solo dalla moliicdalla sua capacita di regolare e
governare I'economia invertendo I'attuale suditadetia prima alla second2”.

Hoje, a esfera publica edificada sobre os tradasrEstados e depois sobre as
instituicbes internacionais e supranacionais ctasisima rede intrincada e confusa, que
edifica um “labirinto” formado por sucessivas aclmgbes e estratificacbes. Essa
desagregacao € percebida, igualmente, na faléaaatcutura hierarquica e piramidal em que
se baseavam os Estados. A antiga estrutura é tsidstipor um desenho fragmentado,

desorganizado e heterogéneo de organizacbes mildicparapublicas, supra, inter ou

"3 FERRAJOLI, 2007, p. 554.
%% |bid.
% Ipbid., p. 555.
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transnacionais, caracterizadas de forma puntif@meticular e, obviamente, incapazes de dar
conta de um sistema econdmico e social destedliado, composto, ainda, por muitas
empresas multinacionafs.

Héa que se concordar com o autor quando afirmaacuieal globalizacédo configura-se

pela regressao as formas pré-modernas:

Il pluralismo degli ordinamenti, la loro concorrenta confusione e I'anarchia delle
fonti che caratteizzano I'attuale assetto dei rdppéra Stati, istituzioni
sovranazionali e insituzioni internazionali ricondagli analoghi fenomeni che
caratterizzarono i sistiemi giuridici premoderniarimenti contrassegnati dalla
convivenza in un medesimo territorio e dalla soggez delle medesime persone a
pit ordinamenti: la Chiesa, I'lmpero, i principdg, municipalita, le corporazioni e

simili ",

Como foi possivel verificar, existe um infindavelmero de forcas concorrentes, 0
que leva a descentralizacdo de poder como acomadadade Média. A diferenca é que, hoje,
a ordem internacional dispde do que Ferrajoli dénande Constituicdes embrionarias — a
Carta da ONU e as diversas Cartas de direitos €, ejidenciam normativamente o
paradigma de um constitucionalismo gldB%l

A formacéo de uma nova esfera publica e de umadmtia global deve ser buscada
pelo lado oposto aquele que foi seguido na cor@truia democracia constitucional dos
ordenamentos nacionais. Ndo se deve observar ddE€@nstitucional sob o prisma Estado
Legislativo de Direito, mas sim pleitear a refuritagdo direito internacional através de
vinculos entre legislacdes que estabelecem repestiem diferentes niveis — multinivel — de
fontes de competéncia. Ademais, deve-se buscgraaa®@o entre instituicbes de governo e
instituicbes de garantia; bem como a necessarilitagdo do principio da legalidade como
limite e vinculo a todos os poderes, sejam publmogrivado&®. Obviamente, que esse
projeto universalistico apresenta enormes difialg#dguridicas, politicas, sociais e culturais.

Dentre o0s obstdculos ao constitucionalismo mukini Ferrajoli cita a
indisponibilidade das grandes poténcias e dos gmnanpérios multinacionais em
submeterem-se a limitac6es de qualquer tipo. Poo tado, sobre o plano tedrico, refere que
o principal problema é o da correspondéncia entmatareza dos dilemas e os niveis de
competéncia para soluciona-los em seus diverso®plde atuacdo. E claro que os assuntos
ligados a paz, ao desarmamento e a protecao didbeiguécoldgico do planeta, bem como a

" FERRAJOLI, 2007, p. 555.
7 Ibid., p. 556.

%8 |bid.

%9 bid.
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implementacdo dos direitos sociais, sdo questoesvae global, o que leva a exigéncia de
instrumentos de protecéo globais, mas também [d&aelo que foi exposto até o momento,
é verificavel que Ferrajoli mantém as atribuicoesEstado como sendo de fundamental
importancia para o desenvolvimento do constitudisma multinivel.

Nesse sentido, conforme redacéo literal da obraf@oido autor:

La costruzione di uma sfera pubblica globale secoet paradigma federale
costringe percia a ripensare sia lo Stato che iherdnternazionale. Essa non
implica affatto uma riduzione del ruolo garantidemli Estati, ma al contrario la sua
integrazione ai livelli sovrastatali, ove quel rudia negato o violato o impedito o
indebolito dagli odieni processi di globalizzazi6He
Ferrajoli ndo esta flexibilizando a teoria garaatiga que mantém a importancia dos
Estados como agentes fundamentais na implementhggiaireitos fundamentais, apenas
refere que, se nao o fizeram, poderdo ocorrenviagdes supranacionais.

Em suma, o declinio da antiga soberania estatalinécolollario di qualunque
ordinamento internazionale, tanto piu se modeliale forme garantiste della democrazia
constituzionale”. Isto significa que € preciso funelacdo interna das democracias ocidentais,
assim como a fundacdo de uma democracia da ordemmanional. Aqui estd a chave da
ideia de Ferrajoli, ou seja, € importante uma réfgdo que comporte um aumento da esfera
publica, através de multiplas combinacdes — “dsisligrieta, di divisione, di separazioneg
através de diversos niveis de instituicdes, buscanalargamento do direito internacional ao
paradigma da democracia constituciéffalAssim, conforme Ferrajoli, a necessidade de
multiplos niveis de reparticdo de poder ndo enfraguas bases constitucionais, ja que é
mantida a importancia da teoria garantista.

A critica que se faz a Ferrajoli, ou melhor, a davque se elabora é sobre a
progressiva sugestdo colocada por ele, de um ‘ioacishalismo muttilivello senza Stat&’.
N&o existe duvida sobre a correta exposicdo dor al#oque a construcdo de uma esfera
publica global supde o reconhecimento do pluralistoe ordenamentos. Por isso, é dificil
concordar com a teoria de um constitucionalismo &stado, o papel do Estado sempre
existird no constitucionalismo, mesmo que seja genethtes niveis, como quer Ferrrajoli.

Mesmo ndo concordando com a terminologia “constihaismo sem Estado”,

expdem-se 0s cinco elementos, apresentados pdionaolor italiano, para estruturacéo desta

""" FERRAJOLI, 2007, p. 556-7.
" Ipbid., p. 557.

2 bid.

3 Ibid., p. 558.
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proposta: o primeiro € que deve existir um espagdénamo, reservado a Constituicdo; o
segundo, derivado do primeiro, se refere aos dgditndamentais, de carater individual ou
social, bem como o principio em defesa da pazdeue possuir carater universal; o terceiro
€ a manutencdo dos principios da legalidade e bimissdo ao direito; o quarto elemento
conexo com 0s outros trés, relaciona-se ao fungiento de governo, atentando, para
importancia da efetivacdo das garantias; ja o guetgmento liga-se ao modelo federado.

Essa articulagcdo busca a perspectiva multinivedsfiera publica e dos poderes, a
qual vai acrescentar a tradicional separacao huagzentre funcdes de governo e funcbes de
garantia a divisdo e/ou a separacdo vertical emiveis federais e estatdiS Com a
multiplicacdo dos centros de poder, Ferrajoli pré¢elancar um antidoto para a involucao
monocratica da democracia em nivel nacional enatéonal.

Ainda, vale mencionar outras duas condi¢cdes ingenth referida obra “Principia
iuris”, que sdo necessarias para o desenvolvingmioaradigma federalista transferido para
as relagfes internacionais. A primeira € que n&tese imaginar a mesma estrutura estadista
propria do Estado federal, j& que este é apenaswvamante do velho Estado nacional
soberano. O novo modelo se caracteriza por uma dedeelacdes entre ordenamentos
federados, o qual possui um grau de divisdo e aeparde poder em diferentes niveis. A
segunda condicdo esta na base social da fedéfacao

Pelo que foi exposto, constata-se que o complicaddelo proposto por Ferrajoli
esta, realmente, inserido na complexa sociedadé atm que o tempo ja ndo é mais 0 mesmo
da Antiguidade, da Idade Média e da Modernidadea psar a terminologia historica
comumente utilizada. Certamente, € uma propostdicpeo e que rendera muitos
desdobramentos. A critica que se faz € sobre ggmwslo ente estatal neste contexto, ja que
Ferrajoli ndo quer flexibilizar o garantismo, mas,mesmo tempo, menciona a possibilidade
de um constitucionalismo sem Estado. Particulareyenticad em curto prazo o mais plausivel
seja a recuperacdo do Estado como pressupostooppréprio desenvolvimento de um

constitucionalismo sob o viés cosmopolita.

" FERRAJOLI, 2007, p. 560
3 Ibid., p. 561-2.



7 A RECUPERACAO DO ESTADO COMO CONDICAO PARA
O RECONHECIMENTO DE UMA CULTURA CONSTITUCIONAL
COSMOPOLITA

O que se pretende demonstrar € que 0 primeir®m g@ws 0 reconhecimento de
uma cultura constitucional sob o viés cosmopolita réabilitacdo do préprio Estado e o
fortalecimento do direito. Nesse sentido, Gerargar@llo afirma que, apesar das leituras
pessimistas do globalismo, o Estado segue sendartia de uma leitura realista, o ator
politico por exceléncia, possuindo um espaco cotmcpara garantir a liberdade e a
igualdade entre as pessd&s

Ademais, sob a influéncia das pressbes desenfrepelas globalizacdo, os
Estados se convertem com frequéncia em agentess atncarregados de adequar as
sociedades em funcdo dos grandes poderes privagosacionaiS . Por isso, é urgente a
valorizagdo do espaco publico.

Vale mencionar que muitos paises ainda permaneeéénsr de um tipo de
colonizacéo por poderes burocraticos e mercantislafdos em pressupostos beligerantes e
na antiga soberania do Estado Moderno, que levaciaco dos demais e ao imperialismo
da “catalocidad”’no sentido da teologia politica de Carlo SchiffitDai a importancia da

recuperacao do principio democratico dentro dagdnms internas de cada pais.

7.1 O papel do Estado e o problema atual da “aut@mia” do direito

A reconstrucao do papel do Estado deve ocorreatistimtas frentes: a) em e desde
o Estado, na medida em que ele € o agente insubstippara disciplinar as principais
fungbes relacionadas aos poderes estatais nacienamiitas vezes, aos internacionais,
bem como promovedor de ambitos genuinos de patigp institucional, colocando em
marcha os direitos fundamentais; b) fora do Estadogsmo em alguns momentos contra

ele, com o objetivo de neutralizar tendéncias patestas, repressivas e ilegitimamente

7% PISARELLO, Gerardo. Globalizacién, constituciosaib y derechos: las vias del cosmopolitismo
juridico. In: CARBONELL, Miguel (ed.)Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos escogidddadrid:
Editorial Trotta, 2007. p. 168.
777 i

Ibid.
"8 bid.



244

centralizadoras, também impulsionando os espacddicpsl ndo estatais e ambitos
especificos para estimular a cidadania; c¢) maignao Estado, impelindo o
constitucionalismo a um viés de alargamento extétno

Com efeito, a nocao do Estado fechado em suasiggdponteiras ndo atende mais
as expectativas de um mundo globalizado, mas tammid@nind como fugir da sua enorme
importancia no momento histérico contemporaneoulRaa$a mais razoavel pensar em um
processo gradual de abertura, mas sem perder tdeavigecessaria “autonomia” estatal e
do direito em sua perspectiva interna - atentandocipalmente para o papel da
Constituicdo -, ja que através dela é possivelngarde forma mais rapida e simples os
meios juridicos aptos a proteger os direitos humanfoindamentais.

7.1.1 Reanalise da “autonomia” do direito e do tarsonalismo

Com Castanheira Neves, observa-se o destaquelslerpa fulcral da “autonomia”
do direito. Em sua obra sobre esta tematica, égpasto que o significado da “autonomia”
€, no todo ou em parte, fruto da realidade histécidtural e humano-social dos tempos
atuais. Ademais, “nesse problema convergem todositogs decisivos — imediatamente o
do sentido da normatividade juridica, mediatamengentido do préprio direito (..§°.

Na verdade, faz-se a correlagéo entre sentidoterfamia”.

Por isso, surgem duas perspectivas: a da sociesaaddo o direito interrogado na
intencionalidade global e prévia da sociedade, edoa direito questionado na
intencionalidade da pratica concréta De modo mais explicito, parte-se de uma
perspectiva macroscoépica, na qual percebe-se pelei aspecto funcional, com suas
exigéncias juridico-formais, e de uma analise msiwbpica, onde o homem é convocado
pelo juizo pratico, pela busca ou postulagcéo de pretensao.

Por outro lado, Castanheira Neves, ao escrevee sabtonomia”, trata da auto-
subsisténcia de sentido e das especificidadesuddiseadamentos, sem excluir a necessaria

integrac&o no global universo pratico. E colocade ‘tge o direito foi ai autbonomo, no seu

" CARBONELL, 2007, p. 169.

80 CASTANHEIRA NEVES, Antonio.O direito hoje e com que sentido? O problema actuatia
autonomia do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2002. p. 7.

8 bid., p. 19.
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sentido e na sua manifestacéo, nem por isso dedeser obviamente elemento desse
universo”®

Como é sabido, a “autonomia” do direito surge pelmeira vez em Roma, para
diferenciar-se do holismo ético-politico dos gregdeestruturada no pensamento
medieval, com a reelaboracdo hermenéutico-dogméticambém através do ‘“ius
commune’- teve seu apogeu no normativismo moderno ilumiffsta

Neste dltimo momento, com o normativismo, o dire# entendido na prépria
“autonomia objetiva de um sistema de normas, siépdées numa racionalidade auto-
racional normativamente, abstratactamente, detéxmine prévia a sua realizacdo

concreta*®*

. Vale destacar que o pensamento juridico nornséivgeralmente, é de facil
compreensao para os operadores do direito, poequeitio a corrente dominante desde o
inicio do Estado Moderno.

Nas palavras do professor coimbrano:

Trata-se de um tipo de pensamento juridico quealatente se sincronizou com
a dimensdo predominantemente tedrica e sistem@sjgeeulativa do
pensamento europeu a partir da baixa ldade Médemdp a racionalidade do
pratico e prudencial, que sempre tinha vivido numc@rio equilibrio com a
teoria especulativa desde a cultura classica, cedsua legitimidade a uma
unidade de pensamento de indole j& s6 tedricarsisien, que o neoplatonismo
e o0 idealismo humanistas corroboraram e 0 pensamenbderno
definitivamente fundamentaria e consagraria zaaganodern&>.

A partir do normativismo, o pensamento juridicegzaa ser entendido como uma
estrutura logica, de coeréncia conceitual e sidiemyéa ponto de revelar-se tdo abstrato
que acaba ficando alheio as exigéncias do mundtigarpratico. O auge do normativismo
foi, também, o da convocacédo do silogismo e o dswgao enquanto esquemas de
aplicacao das regras desenvolvidas pelo direito.

Ocorre que esse tipo de “autonomia” baseada nasmasp resultado de um
poderoso e empenhado esfor¢o intelectual de redyaiidicidade a razao tedérica, acabou
por se revelar um erro. De fato, corretamente, dbasira Neves argumenta que tal
“autonomia” se construia sobre uma dogmatica fextsadbre si propria, em um sistema

formal. Por isso mesmo, tal normatividade era alienda realidade social que evoluia e

82 CASTANHEIRA NEVES, 2002, p. 21.
83 |bid., p. 23.

" bid., p. 23-4.

" bid., p. 24-5.
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assim se furtava ndo s6 dos compromissos politisosiais, econbmicos, etc., mas,
sobretudo, dos problemas que a nova realidadea&Xigi

Ainda, menciona que, no auge do Estado Modermsistema normativo postulava
direitos como a liberdade, igualdade, segurancaireéleoutros, mas apenas no plano
formal’®’. Dai a manifestacéo explicita da crise de semtiddireito.

O aspecto relacionado ao formalismo, igualmenteunga manifestacdo do
funcionalismo juridico da contemporaneidade. Paest@hheira Neves, na linha do
funcionalismo, o direito deixa de possuir autossti@scia de sentido e de normatividade
para passar a ser um instrumento: “um finalistigirimento e um meio a servigo de
teleologias que de fora o convocam e condicionasméeno submetem™

Na mesma orientacdo, Ovidio A. Baptista da Silefermdo-se especificamente
sobre o processo, argumenta que especialmenteeitodita tradicdo romano-candnica,
vem assumindo paulatinamente compromissos cadmaeszprofundos com a politica e a
economia, 0 que evidencia a sua funcionaliz2¢4Bsta estaria relacionada propriamente
a interesses alheios a justica e estranhos adulddie, o que formaria uma espécie de
superestrutura, a qual comandaria a direcao daiprdpeito. Assim, a pergunta constante
é: para que serve o direito? Diminuindo-se a pneac@io com o que € o direito.

Vale apontar a diferenca elaborada pelo professiatbrano entre o funcionalismo
politico, social e o sistémico. O primeiro se ocigale uma pratica humano-social
exclusivamente politica, baseando-se em uma sal@edpolitica. O segundo, nas duas
dimensdes - tecnoldgica estrita e econémica —i@stacionado ao pensamento juridico
como uma estratégia finalistica, convencionalmeatéonal, baseando-se nos critérios-
regras regulativos e de controle, transformandieassdes judiciais em estratégias taticas.
Ja a dimensdo econdmica funda-se na estrutura dEadoeou no direito submetido ao
principio da otimizacdo global de resultados. Cceieo, por sua vez, dirige-se a
estabilizacdo de expectativas. E partindo-se daatdohmanniana, o funcionalismo

sistémico apresenta uma organizacao estruturalmemggiante e de intencionalidade

88 CASTANHEIRA NEVES, 2002, p. 29.

87 bid., p. 30.

8 bid., p. 30-1.

89 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicéo, direito material e processoRio de Janeiro: Forense, 2008. p.
VIII. Cita-se, também, do mesmo aut@rocesso e ldeologia: o paradigma racionalist&Rio de Janeiro:
Forense, 2004]urisdi¢do e execucdo na tradicdo romano-candnicRio de Janeiro: Forense, 2007.
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auto-referente, seguindo um codigo binario lidiwto, legal/ilegal, que reduziria a
complexidad€®.

Nas palavras de Castanheira Neves:

Pois bem - compreendido o sentido do funcionalipmialico e tendo passado
pelas diversas modalidades, a conclusdo quantotanamia do direito, é
avassaladora. Submetido a uma radical instrumdatii 0 que vemos é que o
direito é afinal puramente politica ou uma juridpmitica no funcionalismo
politico, simplesmente uma juridico-tecnologia etiimjica ou juridico-
administracdo social no funcionalismo social teégmo, ndo mais do que uma
juridico-economia no funcionalismo social econérfitto

Observando todas estas formas de dominacédo, aneeste: ainda € possivel se
pensar em uma nova “autonomia’ para o direito natecdo cultural e histérico-social
contemporaned? Igualmente, pergunta-se sobre a realizac&o e imguitacdo de sentido
do préprio constitucionalismo, como movimento aptbefender os valores cosmopolitas.

Como resposta, esta a criacdo de um “tertium {Jeestabelecido em uma
autopressuposicéo axioldgico-normativa fundamentalgulativamente constituti?’a De
fato, Castanheira Neves refere que tanto o jusaletomo como o positivismo juridico nédo
devem ser observados como uma alternativas absoléatgue historico-culturalmente o
jusnaturalismo foi superado pelo positivismo e tadgtima expressado, 0 normativismo
aprisionado ao funcionalisfi. Por isso, o direito exige uma resposta culturatme
humana ao problema também humano da convivénciaoeiedade. Isso serd possivel
através da busca pela historicidade e do condigiento histérico-social de toda cultura,
ou melhor:

(...) ndo édescobertcem termos de objetividade essencial palio tedricae
no dominio da filosofia especulativa ou teorétiea;onstituido por exigéncias
humano-sociais particulares explicitadas pedado préatica e imputado a
responsabilidade poética dessa mesma razdo praéoeontra o jusnaturalismo
se pode dizer isto, também contra o positivismaico se terd de negar que o
direito seja tdo-s6 o resultado normativo de umduntas simplesmente
orientada por um finalismo de oportunidade ou nex@esséo da contingéncia
politica e dos compromissos estratégico-soCrais

" CASTANHEIRA NEVES, 2002, p. 41-7.
1 bid.

2 |pid., p. 53.

%3 Ibid., p. 56.

" bid., p. 53.

5 bid., p. 54.
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A pratica humana histérico-cultural e de coexisi@rem sociedade convoca o
direito a implementar valores e certos principiosnmativos que pertencem ao “ethos”
fundamental de determinada época. Diante dissase jpara a interrogacdo de um sentido
autbnomo para o direito € possivel através da @&mqma microscopica — judicativo-
deciséria — a partir da controvérsia e verificagéd'casos concreto§®. Ademais, com a
recuperacdo da intencionalidade material espedaificairidicidade, apresenta-se um novo
sentido & constituicdo normativa do sistema juofdic

Deve-se substituir a unidimensionalidade por untaridgimensionalidade de
elementos normativos, pois seu carater virtualméethado, postulado também pelo
normativismo, opde abertura a uma espiral regrasgigonstrutiva determinada pela sua
prépria e continua realiza¢dd Pelo que foi exposto, verifica-se que o direi® n
contemporaneidade tem se afirmado como disciplutdnama na sua especificidade
intencional e constitutiva, incidindo sobre a matie pratica. Registra-se que nao se
trataria de uma “autonomia” normativista, mas skielagica-normativista e deontolégica-
normativista que se dinamiza em um continuo didlogo os casos concretos e a pratica
decisoria.

Nessa perspectiva, seria na aplicacdo dos pidscijue se encontraria “a intencéo

essencial do direito”, constituindo o direito comticeito’®®

. A pergunta que fica é: que
valores radicam na aplicacdo de principios? Castanhleves apresenta como resposta a
compreensao e assuncao do homem-pessoa e a sigmadikgoomo pressuposto decisivo
para a inteligibilidade da presente época. Obvidaeema dimensdo de ser pessoa esta

simultaneamente um ser social e a insercdo cositapbIA humanidade vive um tempo

"% Sobre a importancia da verificacéo dos casosigm$cem concreto, vale ressaltar trecho do livresgio-
de-facto. Questao-de-direito: “(...) E a sua dexis@o a mera soma logica do direito mais o fantthos ja
dados puramente em si e permanecendo separadosouauth como grandezas correspectivamente
abstratas, mas a constituida juridicidade de umuagdio histérica concreta — juridicidade constaufar
referéncia e em funcdo de uma situacdo concreeagdambém a situagdo de um certo caso ou problema
juridico, e que como tal apenas se determina. Ndioe@to e o facto, mas, e simultdneamente, o tdirdd
facto e o facto do direito, pois — segundo a foamaxacta de SFORZA — o facto e o direito existequanto
coexistem. Oferecendo-se um com o outro e um patdro de tal modo, que assim como KIERKEGAARD
pode dizer contra HEGEL que também a existéncipdate do problema do Ser, poderemos nds igualmente
afirmar o facto a fazer parte do problema do difeilEASTANHEIRA NEVES, AntonioQuestdo-de-facto.
Questdo-de-direito ou o problema metodolégico da jidicidade. Ensaio de uma reposicdo critica.
Almedina: Coimbra, 1967, paginas iniciais.

71d., 2002, p. 57-60.

8 |bid., p. 60.
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de profundas transformacdes e o direito, enquardtica social, da mesma forma sofre
alteracoes.

7.1.2 Do “eu pessoal” ao “eu cosmopolita”. para my@ecia de uma Constituicdo

enquanto tal

Seguindo com Castanheira Neves, verifica-se quecamslicobes mundana e
antropoldgico-existencial ndo sdo suficientes parandagar sobre a condicédo do direito
enquanto direito. E preciso agregar-lhe a condiééma, uma vez que a pessoa humana
somente existe no mundo como mundo de p&%s@essa forma, é inimaginavel pensar a
condicdo humana sem a ideia de coexisténcia.

Nessa mesma perspectiva, Jania Maria Lopes Saldeitdndo o mencionado
doutrinador portugués, recupera duas dimensdesdsague ddo conformidade a condicéo
ética em que o direito estd inscrito: a primeir@a @& que o homem é um sujeito ético, o
que é verificavel por duas notas essenciais, edége e a condicdo de pessoa; a segunda é
a de que o proprio direito esta submetido ao intperético. Neste ultimo sentido, a ética
deve impor-se ao direito, o que remete a Kant@gaamde pensar pondo-se no lugar de um
outro, ou seja, pensar exercendo a co-responsadsifd

O “eu pessoal’depara-se com um horizonte dialético, com o “euafomu
comunitario, sem que um e outro se reduzam, tambénrdpria comunidad®. Neste
sentido, percebe-se o fundamento dos direitos hosnandos direitos fundamentais de
cunho individual e social.

Na reciprocidade intencional entre 0s interess@grips e comuns, reconhece-se a
identidade dialética, o que Max Mdller relacionanco sentido ontoldgico verdadeiro da
paZ®*. Quando Castanheira Neves se refere & paz e asimeomunitaria, é possivel a
identificacdo com o ideal cosmopolita, 0 que ocaleemesma maneira, quando ele pensa
as condicdes constitutivas do direito enquanto tal.

801 CASTANHEIRA NEVES, Antonio. Coordenadas de umaenefo sobre o problema universal do direito —
ou as condi¢cbes da emergéncia do direito comotalirei: MOURA RAMOS, Manuel (Org.)Estudos em
homenagem a professora Doutora Isabel de Magalha€ollaco. Coimbra: Almedina, 2002, II. p. 837-
871.

802 SALDANHA, Jania Maria. A “mentalidade alargada” dastica (Témis) para compreender a
transnacionalizacdo do direito (Marco Pélo), nmesf de construir o cosmopolitismo (Bardo nas &sjr
In: Boletim da Faculdade de Direito Coimbra: Universidade de Coimbra, Vol. LXXXIIIQ@7. p. 354-5.

803 CASTANHEIRA NEVES, op. cit., p. 69 e 70.

84 bid., p. 70
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As condi¢des sao trés: 1) uma “condicdo mundao@Spou seja, a construcao do
direito revelada pela pluralidade humana na unilgdddo mundo que se comunica atraves
das relacfes sociais; 2) uma “condicdo humanoesdil”, que se manifesta na constante
dialética da personalidade e da comunidade; 3) looadicdo ética] manifesta no
reconhecimento do direito como direito. Este dir@ibstula a cada homem a dignidade de
sujeito ético e, assim, simultaneamente, de supktentor de direito e de obrigacdes,
gerando responsabilidade prépria e, igualmente, gam a coletividad®”

Em outros termos:

(...) justamente pelo sentido desta terceira céiodiEm que a pessoa e a sua
axiologia sao determinantes, de se poderem redHigrnativas para o proprio
direito, uma vez pensado ele nesses termos — degdeas alternativas ja
politicas, ja cientifico-tecnoldgicas e funcionads. alternativas que, abstraindo
da pessoa e da sua axiologia, prefiram ondgm de finalidad®u umaordem

de possibilidadea umaordem de validadegcom o sentido que temos tentado
conferir a estas categorias. Nesse caso, a terceirdicdo ndo seria ja uma
condicao ética, mas uma condicdo estratégica. dade teria o seu decisivo
operador regulativo numa planificacdo e institual@acdo funcionalmente
estratégicas (.2%°.

Assim, apresenta-se a questao ética como conegtéaiégica para “autonomia” do
direito. O autor cita, mesmo que de certa formaa@extualizada, uma afirmacao de
Hegel, onde esta posto que “o imperativo do diréieste: sé pessoa e respeita 0s outros
como pessoa”. Alude ainda a afirmacdo de que atiaatia” do direito é um absoluto
indispensavel e, trazendo Hannah Arendt, acabdiper que “o ultimo e verdadeiramente
fundamental direito hoje do homem é afinal o direib direito®®’. Da mesma forma do
“eu pessoal ao eu cosmopolitggra emergéncia de uma Constituicdo enquantostal,ae
necessidade de respeito e consideracdo aos oatmmspessoas, em dimensdes individuais

e sociais, simultaneamente.

805 CASTANHEIRA NEVES, 2002, p. 71-2.
8% |bid., p. 73.
87 |bid.
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Nessa linha de orientagdo, Michel Rosenfeld tragassidade de desenvolvimento
da “identidade do sujeito constituciorfal’ através de uma reconstrucdo entre o “eu”
“(self)”- e o “outro” Ocorre que a identidade constitucional pode atélis&@nciar o
suficiente das outras identidades relevantes, &@grquais ela precisa forjar sua propria
imagem, mas, ao mesmo tempo, incorporar elemenfasentes dessas identidades para
continuar viavel no interior de seu préprio amhbgesaciopolitico.

A questédo do sujeito emerge do confronto com moor isso Rosenfeld expde:

O constitucionalismo moderno (...) ndo pode evitaontraste entre @u (self)e

0 outro como conseqiiéncia do pluralismo que Ieéete. Em um nivel, @u
(self) constitucional pluralista se enfrenta com o sewocogtie é a tradicdo que
mantinha integrada a ordem sociopolitica pré-maleRode-se referir a esse
outro comooutro externo Em outro nivel, o pluralismo constitucional reque
que um grupo que se constitua em am (self) coletivo reconheca grupos
similarmente posicionados como outros selves, efue cadaeu individual
(individual self)trate os demais individuos como outeascomo outras pessoas
(selves).Em contraste com o outro externo, este Ultimocipagnente por
integrar a comunidade politica constituciorfebntitucional polity), pode ser
denominado de outro interfid

O constitucionalista demonstra a urgéncia de umpcomisso, a0 mesmo tempo,
com a democracia e com o pluralismo em uma peigpaativersalizante. Ademais, trata
da necessidade de densificacdo institucional viadacnas complexas formas da vida
cotidiana, dos distintos Estados e ordens congiitacs concretas. Por isso, cita Dworkin e
a teoria da integridade do direito, entendida cqossibilidade de realizacdo da justica,
principalmente quando refere sobre a aceitacacetirdinados principios deontoldgicos,
tal como o direito de cada pessoa a igual respaiignidade.

Observa-se que, diferentemente de uma identidacleada em si mesma, para
Rosenfeld, a identidade do sujeito constitucionatgs no vazio ou na auséncia.
Argumenta com base na ideia de que o sujeito ¢oostmal somente pode adquirir
identidade no dominio intersubjetivo circunscrigdopdiscurso constituciorfaf.

Dessa forma, pontua:

898 Esta posto que a identidade do sujeito constitiatié tdo evasiva quanto de dificil conceituacém co
fundamentos incontroversos para 0s regimes codistitais contemporaneos. Na verdade, a prépria deia
“constitucional subject” é ambigua, pois no idiomglés, “subject’ tanto pode se referir aqueles gee
sujeitam a Constituicdo, como a ideia aos elaboesdda Constituicdo ou a matéria objeto da mesma. D
que ndo se trata apenas da dificuldade decorrentend identidade constitucional que pode ser diena
tempo, mas sim de uma complexa e confusa redeedéidddes relevantes, tais como identidades nasiona
étnicas e culturais. ROSENFELD, Michdl.identidade do sujeito constitucional Tradu¢cdo de Menelick
de Carvalho Neto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2p037.

89 bid., p. 29-30.

80 bid., p. 36-48.



252

(...) Nem os constituintes, nem os intérpretes das€tuicdo, nem os que se
encontram sujeitos as suas prescri¢cdes sdo pragrarn sujeito constitucional.
Todos eles formam parte do sujeito constitucionglegencem a ele, mas o
sujeito constitucional enquanto tal s6 pode sezaamtido mediante expressdo de
auto-identidade no discurso intersubjetivo que wliam¢odos os atores humanos
que estdo e serdo reunidos pelo conjunto de nayomesitucionais. A expressao
plena da auto-identidade constitucion@onstitutional self-identity)sé é
concebivel mediante um exercicio imaginario que olkev uma extrema
compreensdo de todas as épocas e uma simultineensfo de todas as
varidveis interpretativas possiveis, combinadas eofmabilidade de destilar,
condensar tudo isso em uma narrativa coerentefgécef™.

Pelo que foi exposto, é possivel verificar a nestédcdo convergente a defesa da
teoria discursiva. Entretanto, mesmo pecando pme easpecto excessivamente
procedimental, ndo ha como tirar o mérito do alRoincipalmente pela contrariedade a
uma tutela exclusivamente paternalista e pela defeslialogo como forma de assegurar a
democracia. Ndo h& espaco publico sem respeitaiagitos privados a diferenca, nem
direitos privados sem respeito publico as pecdigates individuais e coletivas na vida
social como um todo. A igualdade sO pode existirdireito de ser diferente, e essa
diferenca manifesta-se nas distintas religibessade pele, opgdes sexuais ou culturais.
No entanto, essas diversidades convergem ao pientamto a espécie humana.

Para ordenar esse constante mundo plural, ndocom® d¢ugir do direito, do
constitucionalismo e do proprio Estado como agenteerizador da igualdade, em uma
perspectiva universal, mas atentando também pasxdide como forma de evitar
totalitarismos.

Nessa reconstrucdo da “autonomia” do direito, &dmdira Neves percebe como
condicOes indispensaveis: uma institucional, oeistencialmente cultural. A primeira
manifesta-se na conjugacdo de atividades desedwaslyielos tribunais e pelas faculdades
de direito. Mas, salienta-se que nao é qualquéurtal, mas os que ndo cedem a
funcionalizacdo burocratica, ao contrario, os gqeéemtlem a realizacdo do Estado de
Direito, levando a sério o papel da Constituic@oag faculdades de direito tém a missao

de expor a dimensa&o reflexiva e critica do diféfto

81 ROSENFELD, 2003, p. 40. Quando se refere ao discoonstitucional, Rosenfeld sublinha que esse é
empregado para justificar ou criticar as ordensstitutionais vigentes. Nesse sentido, ele opera
essencialmente por intermédio de um instrumenttbaa negacdo, a metafora e a metonimia. Destaoa-
capitulo trés da obra ora mencionada. Ibid, p.@®B-1

812 CASTANHEIRA NEVES, 2002, p. 74-5.
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A segunda condigcdo para a “autonomia” do direracionada a condicao
existencialmente cultural, estaria mais propriamdigada a exigéncia de virtude. Ou

melhor:

Que o0 homem nédo se compreenda apenas como desintaireito e titular
de direitos, mas autenticamente como o sujeitordpr direito e assim nao
apenas beneficiario dele mas comprometido com eléireito nédo reivindicado
no célculo e sim assumido na existéncia, e entdocoéno uma externalidade
apenas referida pelos seus efeitos, sancionatétiosutros, mas como uma
responsabilidade vivida no seu sentido. O direft@@ncorrera para epifania da
pessoa se 0 homem lograr culturalmente a virtudsedeompromiséb’.

Dessa forma, o questionamento sobre o sentidoutorfamia” do direito € de
fundamental importancia para que o0 mesmo seja @ndteratravés da responsabilidade
vivida ou sentida pelos atores responsaveis porirap&ementacdo. Agora, quando se
guestiona sobre como realizar esta “autonomia” &g trazer, novamente, o debate ao
retorno do papel dos juizes, o qual o proprio Céstima Neves elenca como condicao

indispensavel a “autonomia” do direito.

7.1.3 A importancia das decisfes judiciais e 0 apsftitismo

Nessa linha de orientacdo, Streck responde adepnabda validade no direito a
partir de um contraponto com a teoria defendida @astanheira Neves. O doutrinador
brasileiro certifica que, atualmente, € possivélimar que ha compatibilizacdo entre
constitucionalismo e democracia. Porém, expde alguestionamentos: de que modo é
possivel defender a democracia se, ao final deepsacdecisoério, deixamos uma “margem
de atuacadopara a livre escolha do juiz? Ou, pensando no ptaméramajoritario, como
impedir que 0s juizes se substituam ao legisla@orfio resposta, argumenta que isso leva
a necessidade de descutir as condicbes para um efetivo controle diassoes judiciais.
“Enfim, trata-se de discutir a validade dos disesrguridicos e as condi¢cdes de
possibilidade de uma teoria da deci§4b”

A teoria integrativa de Dworkin e a hermenéuticéosbfica de matriz
heideggeriana-gadameriana tém pretendido respesdas intrigantes questdes, como tem

sido exposto no decorrer deste trabalho. Salientgee a teoria dworkiana opta pela

813 |bid.
814 STRECK, 2009, p. 436.
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existéncia de uma resposta correta e a hermenéafcsta em verdades conteudisticas,
ultrapassando qualquer viés apenas racionalistsutbeeuncdo, derivado do esquema
sujeito-objeto. Uma das criticas mais elaboraddser@nenéutica vem, justamente, de
Castanheira Neves, mesmo com o reconhecimentap®o da importancia de Heidegger
e Gadamér”®.

O professor coimbrano acusa a hermenéutica filcsdlié estar limitada a “quaestio
facti”, ndo atingindo a “quaestio juris” do procesde compreensdo. Com isso, nao
conseguiria dar respostas a questdo da validadéntdepretacdo. Ademais, estaria
maculada por um déficit metodol6g?td

Nesse sentido, ndo se pode concordar com ele gaantoiticas direcionadas a
hermenéutica filoséfica. Segundo Streck, a hernmt@#deve ser examinada a partir de
dois teoremas fundamentais, que ja foram mencienauEsta pesquisa: 0 circulo

hermenéutico e a diferenca ontoldgica. Vale dizeta

(...) a hermenéutica também deve ser compreendidaleduma dobra da
linguagem, isto é, o como hermenéutico e o comdaagioo. A compreenséo
ocorre a partir da pré-compreensao, que é estruéurRor isso — e permito-me
repetir a mencao a Ernest Schnadelbach Cojnpreender sentidedo € apenas
uma conseqiiéncimas o fundamento da propria raz& & exatamente por isso
que o problema do sentidge situa sistematicamente antes do problema do
conhecimentopois devem ser pressupostos ja como resolvidostodas as
producdes de conhecimento, os problemas da congiieérermenéutiéy.

Com efeito, ndo existe a possibilidade de acusheraenéutica de apenas se
preocupar com a “quaestio factsimplesmente porque o circulo hermenéutico impede a
possibilidade de separacéo entre o fato e o dir&léan disso, qualquer tipo de atribuicéo

de sentido somente se da na diferenca ontolégiceséja, o ser € sempre o ser de um ente

815 STRECK, 2009, p. 436.

816 CASTANHEIRA NEVES, 1993, p. 83-5; IDigesta. Escritos acerca do direito, do pensamento
juridico, da sua metodologia e outrosCoimbra: Coimbra Editora, 2008. Vol. 1 e 3. Mesmassaltando
alguns tracos distintivos em relagdo a teoria detad@heira Neves, o doutrinador convoca varios alerse

da teoria hermenéutica, principalmente, criticgmsturas positivistas e procedimentais. Registriaesio

da dltima obra antes citada: “(...) O neopositivistiepara decerto nas suas analises com o residwnbu

mas ndo se vé nele sendo proposi¢cbes sem sentidmete-o para a intimidade que se deve pura e
simplesmente silenciar (WITTEGENSTEIN). Os homestsi€io uns perante os outros, quando tenham algo
de irredutivelmente humano a comunicar-se, nacaiiiade que SCHLICK imputa ao empirista perante o
metafisico: O que tu afirmas ndo diz nada em atsoNido o contradiz, mas diz-lhe: ndo te entendo. O
estruturalismo é talvez mais radical, pois na sgaemlogia das idéias e das culturas, que é unidicaaa
finitude em busca do a priori estrutural, fonteuadamento de todo o possivel, conclui pela “abaolut
dispersdo do homem”, anuncia que “0 homem estéiasde desaparecer- 0 homem é apenas uma invencao
recente, uma figura que ndo tem dois séculos, immales ruga no nosso saber, e que desaparecerd desd
que este haja encontrado uma forma nova (...)d",Ibi 16-7.

817 STRECK, op. cit., p. 437.
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e 0 ente s6 é no seu sef” Deve restar claro que ndo se nega a objetificacdo
simplesmente ocorre sua superagao.

A validade apresentada como sucessdo de racisclagais ndo é a mesma
validade hermenéutica, ja que esta € mais ragieakada a partir do proprio compreender
e ndo através de um raciocinio naturalista caesdbcado no interior do pensamento
juridico. Na mesma orientacdo de Streck, de baskedgeria-gadameriana, insiste-se que
a grande preocupacédo da hermenéutica foi semmpmardgtracdo de que nao se interpreta
para compreender, e sim compreende-se para ir@arpbai que ndo se podem confundir
os dois niveis em que se da o processo hermenf@tidtiio ha como escapar da
circularidade hermenéutica.

Ha que se destacar que o proprio Castanheira Nde&nde a jurisdicdo
constitucional como de fundamental importancia dicalpilidade dos principios
constitucionais, baseando-se na necessidade de fitpializacdo” e justica social. Em
outras palavras, “os principios que nos remetemtapim, ao nivel da intencdo essencial
do direito e que na nossa contemporaneidade fustoultural constituem o direito
enquanto direitd®®. A hermenéutica explicita ndo apenas como setirsta sentido, mas,
na aplicacdo, conjuga o fato e o direito. A questfimla, a ser ressaltada € que a filosofia
hermenéutica ndo admite a discricionariedade dasgupor isso a luta por uma teoria da
decisad*.

Registra-se que, enquanto procedimentalistas ¢oabermas desoneram os juizes
da elaboracédo dos discursos de fundamentacédo, Dwdrkseando-se na hermenéutica,
ataca esse problema a partir da responsabilidatibcgpode cada juiz ou aplicador,
obrigando-o a seguir a integridade do direito, e quita raciocinios “ad hot. Aqui,
aparecem o0s argumentos de principio e ndo de gaglitomo limites a atuacdes
jurisdicionais. Talvez, da mesma forma, possaise aiotica cosmopolita como restricdo a

discricionariedades e arbitrariedades em diferarmitess.

818 STRECK, 2009, p. 439.

819 pid., p. 440.

820 CASTANHEIRA NEVES, 2002, p. 64.
821 STRECK, op. cit., p. 437.

82 |bid., p. 446.
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7.2 A cultura constitucional e o cosmopolitismo: unmodelo para consolidar

Certos aspectos da globalizacao atual, principatenes relativos a economia e a
luta por espaco nas relacdes comerciais, acabataswazes por fragilizar ainda mais os
Estados “em via de desenvolvimentalevido a que Pisarello denomina de identidade
mercantilista, regida pela logica da ganancia,ubdéce condicionamentos. Isso leva ao
surgimento de condi¢cdes propicias para a explos@ioiddntidades particularistas,
concebidas como reacOes solipsistas, baseadas teatifieacdes religiosas, sexuais,
étnicas, muitas delas ilegitimas e excludéftes

Assim, pelo que ja foi colocado, poderia restagnag 0 pessimismo quanto ao
futuro de Estados mais unidos e de movimentos itecisinais voltados a principios
universais, defendidos pelo cosmopolitismo, coma@ldade, tolerancia e solidariedade.
No entanto, citando Holderlin: “de alli donde cretepeligro crece también lo que puede
conjurarlo®®. E justamente com base na esperanca que, aindditace em uma forma
de luta pelo pacifismo, através da reabilitaca&simdo e da reconstrucdo de uma cultura

constitucional sob a 6tica cosmopolita.

7.2.1 Possibilidades de reconstru¢ao do Estadm&rogéo de uma cultura constitucional
cosmopolita

Os Estados seguem sendo atores politicos poréexia] espacos concretos onde
se pode buscar a efetividade dos direitos e gamaffitindamentais. Porém, ao mesmo
tempo, estdo sujeitos a influéncia de agentesgoi/éransnacionais. E por essa raz&o que
a recuperacao do publico ndo € possivel a partquadquer tipo de Estado. Ndo é mais
possivel um Estado apenas voltado para suas mdpoiateiras, pois ele é insuficiente,
ndo so para as instituicbes estatais e privada®) para a coletividade como um todo.

Nessa linha de orientagdo, Pisarello sugere urepso de abertura gradual, “s6lo
posible en la medida en que se garantice, a trd@dss debidos controles juridicos, el
tejido productivo local e los minimos sociales guemitan competir con el exterior”.
Assim, ndo é exequivel uma regressdo ao modeltalestaderno e nacionalista, mas,

deve-se, sim, buscar uma forma de integracdo fildoean identidades plurais, que incluam

823 pISARELLO, 2007, p. 167.
824 |bid.



257

concepgdes de vida ndo necessariamente aceitasau® maiorf°. Talvez, possa-se
tratar de Estados voltados a uma perspectiva raigbonmundial.

Em palavras diversas, nenhum Estado pode asgranms Estado Democratico,
reprimindo a imigracdo ou cerrando-se no que foiodenado por Habermas como
“chauvinismo del bienestarnem impondo identidades culturais excludentes, w8sq
operaram como fonte de discriminacéo politica,aaindividuai?®.

Por essas razdes, ha a urgéncia de uma cultustitaoional cosmopolita. E
necessario que o constitucionalismo seja - na acege Haberle - percebido como cultura,
ndo apenas como fragmento de uma realidade especifas como refere a etimoldfia
da palavra, as Constituicbes devem ser cultivadbss widadaos, para que se consolidem
em praticas democréaticas.

Com Eagleton Terry, cultura significa um cuidangg ativo, daquilo que cresce
naturalmente. O termo refere-se a uma dialétia® enartificial e o natural, entre o que se
faz a0 mundo e o que o mundo®&zE importante o cultivo, o cuidado, vale dizerterd
do constitucionalismo.

Ja, com relacdo ao cosmopolitismo kantiano - dequie ofereceu a humanidade, a
“formula filoséfica mais rigoros&*® do cosmopolitsmo - vale refletir sobre alguns
pontos, incluindo limitagcbes e avangos que podentriboir com o constitucionalismo
contemporaneo.

Primeiro, para além dos varios autores atribuirdiferentes sentidos ao
cosmopolitismo, parte-se do texto A paz perpétddm projeto filosofico, de Kant,
inserido na obra A paz perpétua e outros opustlldsesse segmento, deve-se atentar
para a ndo-coincidéncia entre o direito internadi@no cosmopolitismo, a defesa de uma
hospitalidade universal e a inexisténcia de umdessapranacional.

Quanto a critica de Beck, tem-se que concordar &Gentura, quando a
internacionalista expde seu posicionamento contdelaos comentarios de Beck sobre a
obra de Kant:

825 pISARELLO, 2007, p. 170.

820 |bid.

87 Tendo origem na palavra latina “culter”, que, entutras coisas, designa a relha de um arado. In:
EAGLETON, Terry.A idéia de cultura. Traducdo de Sandra Castello Branco. S&o PaultorBdUESP,
2005. p. 9.

828 pid., p. 11.

89 DERRIDA, 2001, p. 48.

830 KANT, 2004, p. 119-171.
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(...) o pensamento kantiano ndo criou um novo cas@moeantico para o direito
cosmopolitico, tampouco uma nova metodologia; ctotese com transpor
categorias estatais (federalismo, constituicao deide), que ele preservava
intactas no plano nacional, a dimensédo politica diaimue pretendia forjar,
numa espécie de cosmopolitismo estatdfista

Resta clara a limitacdo da transposicdo de cassganternas para o ambito
supranacional. Entretanto, o filésofo estd reswiboseu tempo: “como esperar que um
iluminista, filho do século XVIII, combatesse a lmarie, sendo pela afirmacdo de um
Estado Constitucional Republicano em pleno fresbistérico®*?> O que fica a
contemporaneidade € a urgéncia de ultrapassar elmotecanicista para uma nova otica
cosmopolita, imprescindivel para se lutar contgaas aspectos deletérios da globalizacao
econdmica.

De Julios-Campuzano coloca que “(...) resultasidgular transcendéncia o papel
que a Constituicho pode desempenhar na criacdo ddelos constitucionais
compartilhados que lancam a semente do ideal casiteo{f*® Nessa linha de orientacéo,
percebe-se que a ConstituicAo mostra-se nado comzo gamvencao politica, mas como
expressao de identidade.

Existem determinados autores que defendem uma epéilidlade entre as
dimensdes nacionais e n&do nacionais; para espeeiiic essas posicoes colocam
qualificativos no cosmopolitismo. A titulo de exdifipacdo, cita-se o cosmopolitismo
parcial de Appiah, o relativismo cosmopolita delBea o cosmopolitismo democratico de
Held. Entretanto, o que se busca nao é proprianeemtefesa do cosmopolitismo como
movimento, mas uma cultura constitucional sob aadtosmopolita. Esta é percebida
como abertura ou conjungdo para um direito publieco humanidade, tendo como
principais atores os Estados, ja que possuem dieglee meios para tanto.

Diante das diversas crises que a globalizacasaptie® importa trazer a referéncia

de Bolzan de Morais:

(...) nos vemos ante o dilema de tentar salvar l@aqgue nos parece
insubstituivel, de resgatar aquilo que foi perdaiolongo do caminho ou, ao
contrario, de buscar novos instrumentos para datacdo novo. Um novo que

81VENTURA, 2008, p. 239.
832 bid.
83 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2009, p. 111.
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ainda ndo se constituiu plenamente, mas que sesegae muitas vezes
incompativel com o que até ent&o esta posto

Uma fresta que se apresenta sao as diferentesrindsutconstitucionais
estabelecendo formas de ligacdo com o futuro. Sdepa memoria do Estado Moderno,
em que se desenvolveu um constitucionalismo demnertiberal-burguesa, volta-se mais
ainda ao passado para trazer o ideal desenvohalis ginicos, estoicos, cristdos, até o
cosmopolitismo kantiano, pensando esses principiitados ao constitucionalismo do
presente. Dai que alguns autores, ja referidosenorcer desse trabalho, trouxeram o viés
cosmopolita para o interior do constitucionalisn@.proprio Canotilho afirma que “a
Constituicdo dirigente ndo afasta a ideia liberal k@ntiana do republicanismo
constitucional e cosmopolftd. Passa-se, agora, a trazer pontualmente aspeessasd

teorias como alternativas neoconstitucionais.

7.2.2 Algumas alternativas frente ao impossivdarsento das Constituicdes dirigentes

Tal perspectiva leva a certas projecoes: primaifmoposta de Haberle da teoria da
Constituicdo como ciéncia da cultura e do Estados@uocional Cooperativo; depois
Zagrebelsky, com ductibilidade; ademais, Ferrajoim a teoria garantista e o
constitucionalismo multinivel. Entretanto, o quedagetiva demonstrar € que nenhuma
dessas correntes pode ser pensada sem um Estadocrélito e a defesa do
constitucionalismo sob o viés cosmopolita.

Com efeito, Haberle refere que, hoje, o direitonstiducional e o direito

internacional ndo tém o mesmo sentido de outrogageem conjunto, transformaram-se:

O Direito Constitucional ndo comeca onde cessa m®itDi Internacional.
Também é valido o contrario, ou seja, o Direitetnacional ndo termina onde
comeca o Direito Constitucional. Os cruzamentos agdes reciprocas sdo por
demais intensivas para que se dé a este formanaxdercomplementariedade ou
idéia exata. O resultadaDéreito comum de cooperaci

84 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Reflexdes acerca dasadicdes e possibilidades para uma ordem
juridica democratica no século XXI. In; NUNES, AAV¥elas; COUTINHO, Jacinto de Miranda.direito e

o futuro. O futuro do direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 446.

835 CANOTILHO, 2006, p. 189.

8% HABERLE, 2007, p. 11-2.
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Com isso, o Estado Constitucional Cooperativo davee colocar no lugar do
Estado Constitucional Naciofi#l Contudo, pondera-se que o direito comum de
cooperacdo pode aderir ao Estado Constitucional uem processo de integracao,
particularmente, nos paises “em via de desenvohtimieque sofrem com as negociacoes
internacionais, muitas vezes inviabilizando o caneéde suas matérias-primas.

Além da necessidade de se pensar formas de cgéperatre Estados, a referéncia

kantiana esta claramente exposta na obra de Haberle

Este tipo de cosmpolitismo kantiano no se debe lémaltérmino a una
proteccién mundial de toda herencia natural y calttan sélo, sino mas bien al
contrario, siendo dicha proteccién la que hoy enrdalmente posibilita la actual
condicién del ser humano, que podriamos denonsitzns mundialis hominis,
condicién que va muy de la mano de los dos paaibsesderechos humanos
(...), Yy que bien podria reinterpretarse en conjwamo unstatus culturalis at
que naturalisdento de una Gnica, inescindible y a la vez dobtéanté*.

O cosmopolitismo visa justamente inserir o ideanhnitario nas Constituicoes
estatais, com especial destaque a cooperacaodoi@nal e aos principios humanitarios
vinculados ao respeito e a solidariedade univer8tdavés do forte papel cultural
desempenhado pelas Constituicdes do Pds-Guerias @asmopolita pode ser alargado e
aperfeicoado.

A mesma relacdo com o cosmopolitismo pode serrobde na obra de
Zagrebelsky, quando o mesmo trata da importancigldmlismo e do processo de
maleabilidade ou ductibilidade das Constituicbesnas trabalho de Ferrajoli, com a teoria
garantista e um “constitucionalismo muttilivellonga Statd>°. Reitera-se a importancia
de uma reconstrucdo do constitucionalismo e datcpiaridades de cada Estado, sem
perder de vista 0 norte cosmopolita.

Expbe-se, aqui, a critica realizada por Canotillexpressao “Estado Garantidor”.
O nome indicarialgumas considerac¢des: 1) uma mudanca estrutur@imerimento das
“tarefas publicas” por parte do Estado; 2) o cdocparece estar associado as chamadas
“reformas administrativas”, no ambito dos servipablicos de interesse geral; 3) nota-se a
proximidade da ideia de “garantigbm a problemética da “governance”. Na verdade, o
temor do doutrinador coimbrano € de que este Egjadantidor, convocado para registrar

a evolucédo do problema da sociabilidade, estejadit na linha do “enabling state”, um

87 HABERLE, 2007, p. 294.
8381d., 2000, p. 149.
839 FERRAJOLI, 2007, p. 558.
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Estado possibilitador, em que se manifesta o pameimercados e dos contratos privados
(sobretudo empresas privadas) com a administfdcao

Vale dizer:

Ao fim e ao cabo, talvez seja correcto dizer queasdo o conceito num plano
politico-funcional, se trata de uma estratégiaidada a alicercar um processo
colectivo de aprendizagem dos poderes publicos amtegto mais vasto da
liberalizacdo e da globalizacdo. Embora nem semm@neroceda a desocultacao
estratégico-partidaria do conceito ndo é arrischzer que ele surge associado a
terceira via— a via da renovacédo da social-democracia — cebedaipela obra de
Anthony Gidden¥".

Pelo que foi exposto é possivel perceber que medm@ndo alguns aspectos de
sua teoria a respeito da Constituicdo dirigentestamente realcando caracteristicas de
flexibilizacdo e procedimentalizagéo - o professoimbrano permanece acreditando no
papel do Estado e do constitucionalismo.

De fato, no inicio da década de 80 do século passzanotilho apresentou tese, na
qual procedia uma reflexao juridico-constituciosabre a chamada Constituicao dirigente,
sendo que posteriormente acabou por sublinhar gternso apresentou um conceito
equivoco. Primeiramente, porque passou a ser fidaditd com dirigismo programatico-
constitucional e com uma narrativa emancipatéridex@o constitucional deixava de ser
uma lei para se transformar nutriadlia de promessate novas sociedades (transicédo para
outra sociedadesociedade mais justdim segundo lugar, a Constituicao dirigente parecia
indicar uma autossuficiéncia, o que levaria a aatandade de sua forca normati\em
terceiro, procurava limitar a atuac&o do legislatoavés da imposicdo de suas noffifas

Esses trés dilemas que revelariam o rosto daajtopiverdade, ndo seriam o maior
problema. Subjacente ao programa constitucionatatmas-tarefa ou de imposi¢cdes ao
Estado estaria toda uma filosofia do sujeito e uewia da sociedade em que o
voluntarismo desmedido conduz a “arrogancia de fxaropria oOrbita das estrelas e dos
planetas”. Canotilho aduz que a ma utopia do sugst progresso historico alojou-se em
Constituicdes-plano e balanco, em que a propriedetatal dos meios de producédo
misturava-se a uma ditadura partidaria e & coarg@ial e psicologica. Dai que a ideia de

80 CANOTILHO, 2008, p. 571-2.

81 pid., p. 572.

842 Ressalta-se que o recorte da Constituicdo diegéitfeito em termos juridico-dogmaéticos por Peter
Lerch, na classica monografia Ubermass und Veraotjual o autor tinha em mente sobretudo o priacipi

o direito de igualdade. E por essa razéo que argi@sde da doutrina relaciona o dirigismo consténal

com as normas-tarefa estabelecidas nas Constituipdegramaticas dos chamados Estados Sociais
Democraticos de Direito. Id., 2006, p. 214.
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diretividade constitucional teria que ser inserda uma compreensao critica proxima do
constitucionalismo moralmente reflexfd

Nesse sentido, chega a afirmar que a Constituigégendte estaria morta se o
dirigismo constitucional fosse entendido como ndivieano constitucional revolucionario
capaz de, s6 por si, operar transformacfes emaddg® . Dessa maneira, a teoria
constitucional deveria se estruturar em termos denptexidade ou melhor, a
imperatividade constitucional se deslocaria para esatutos de organizacdes
internacionais.

Entretanto, alguns doutrinadores brasileiros Eam perguntas ao autor
portugués, considerando as diferencas existenties es “paises desenvolvidos” e 0s
“paises em desenvolvimento™os quais existem problemas sociais e politicos
diferenciado%"”. Como resposta, Canotilho afirma ter a sensacapédeao se deve falar
de teoria da Constituicdo, mas talvez de “teoras @onstituicdes” e, possivelmente, de
uma rede de interconstitucionalidade, dos variosistitnicionalismos, dos Varios
questionamentos. Ainda diz que, quando trata sdive#to mitigado, direito reflexivo,
direito pés-moderno, refere-se verdadeiramente @ amra fase que ainda néo € possivel
observar no Bradit®

Mesmo considerando essas afirmagfes de Canovli@ ©s constitucionalistas
brasileiros, como ja foi mencionado anteriormeate,sua teoria, verificam-se claramente
referéncias aos “paises em desenvolvimengafticularmente aos Estados integrantes do
Mercosuf*’.

Ventura pontua que Canotilho € compreensivo dialst® angustias de certos
autores de paises de “modernidade tardia”, masnsalgue o debate em tela interessa néo

843 CANOTILHO, 20086, p., 106.

84 1d., 2001. Prefacio. Ainda do mesmo autor, citalse, A governance do terceiro capitalismo e a
Constituicdo social. InRevista - Entre Discursos e Culturas JuridicasUniversidade de Coimbra:
Coimbra Editora, 2006. p. 147-154.

845 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (OrgJanotilho e a constituicéo dirigente.Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

80 |bid., p. 31-7.

8470 Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado ent2émarco de 1991, com a assinatura do Tratado de
Assuncdo no Paraguai. Os membros deste bloco eammdla América do Sul sdo os seguintes paises:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A Venezuetgessou através do protocolo de adesao em 2046, m
0 mesmo deve ser aprovado por todos os integreotefco, sendo que Argentina e Uruguai ja ratifioa

a aceitacdo. VENTURA, 2003. No dia 16 de dezemkra@D9, depois de muita polémica, o Senado Federal
brasileiro aprovou o protocolo ora mencionado. Nwameto, o ingresso da Venezuela ainda nao esta
garantido, pois o Paraguai ndo concluiu a analis¢éecha. Ver: Senado aprova entrada da Venezuela no
Mercosul. Folha de Séo Paulo. Disponivel em: <http://mww1. folha.uol.
com.br/folha/brasil/ult96u666908.shtmlAcesso em: 19 jan. 2010.
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apenas aos “paises desenvolvidos”, ao contrarite, guma relevancia para “Estados em
processo de desenvolvimento”. Ainda menciona qugesto de apartar os debates que
‘interessam’ e nao ‘interessam’ ao mundo nao-dedeitd sé pode ser residuo do
colonialismo” Ademais, a autoexclusdo dos temas nevralgicos tatelemundial é
injustificavel e compromete seriamente os interegstratégicos dos paises “em via de
desenvolvimentd*®. Pelo que foi exposto, vale destacar temas ceratmisdados pelo
doutrinador coimbrano em torno do constitucionatismoralmente reflexivo e da
constitucionalizac&o da responsabilidade.

Deve-se esclarecer que Canotilho ndo esta negamiportancia da Constituicdo

dirigente, apenas menciona que ela deve evitaruhikgeralidades:

1. o peso do discurso da metanarrativa que hojeosi@ria subsistir como
reliquia da ma utopia do sujeito do dominio e dde@semancipatoria;
2. a desestruturacdo moral dos pactos fundadocesdida, muitas vezes, num
simples esquema processual da razéo cinica ecomdecicocratics’.

Nesse sentido, como linha de forca do constitatiemo reflexivo, Canotilho
apresenta trés sugestoes:
a) “Constitucionalizagéo” e “desmoralizacao darilaele’, na qual o constitucionalismo
continua a fornecer exigéncias minimas, como o ¢exopde direitos e liberdades
definidor da cidadania pessoal, politica e econamiatocavel pelas maiorias
parlamentares
b) “Constitucionalizacdes e teoria da justicBaseando-se em estruturas basicas da
sociedade sem se comprometer com situagdes parésul
c) “Constitucionalismo moralmente reflexivo através mdadanca da direcdo para a
contratualizacdo”Nessa perspectiva, Canotilho aponta formas de oiia&flexiva ou
outras estruturas que indicam o desenvolvimentoindgumentos cooperativos que
recuperam as dimensdes justas do principio da meapiidade, apoiando também a
sociedade civif®

Essas ideias superam antigas formas totalizaabteg)do o caminho para acfes
locais, 0 que privilegia a diversidade culturaln®a-se que tal abertura € denominada de
“instrumentos regulativos diferentes”, ou séf lei dirigente cede lugar ao contrato, o

848 VENTURA, 2008, p. 238.
849 CANOTILHO, 2006, p. 125.
80 |bid., 126-8.
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espaco nacional alarga-se a transnacionalidadebalglacdo, mas o &nimo de mudancas
ai esta de novo nos quatro contratos gloBdis”

Contido neles esta: o “contrato para as necesssdgldbais’ que implica remover
as desigualdadges “contrato cultural; estabelecendo a tolerancia e o dialogo de culturas,
0 “contrato democraticqQ’que prevé a democracia como governo global‘eontrato do
planeta terra’versando sobre o desenvolvimento sustefitado

Canotilho quer transmitir que a Constituicdo dintg, assim, ficara menos densa e
menos autoritaria, enriquecida pela “constituciagfio da responsabilidadeue dispde
sobre garantias que possibilitem a coexisténcisatteres, conhecimento e af&b Essa
nova visao do direito constitucional permite qudrabalhe com os elementos basicos de
uma teoria da interconstitucionalidade.

A interconstitucionalidade exige, basicamentes goessupostos:

a) “Autodescricdo e autosuficiéncia nas consiiis; nacionais’pois, assim os textos
constitucionais nacionais conservam a memoriadeatidade politicas quando inseridos
numa rede internacional;

b) “Texto interorganizativQ’que aponta para a necessidade autodescritiva daipagao
superior (como exemplo, cita a Unido Europeia). Cefeito, é discutivel saber se a
autodescricdo interorganizativa pressupde necessamie um texto constitucional
autodescritivo ou se poderia se pensar em convsfigéenacionafs”.

Salienta-se que a teoria da interconstituciondéda, também, uma teoria da
interculturalidade constitucional. A definicdo d#ercultura faz realcar basicamente a
partilha de cultura de idéias ou formas de encarmaundo e os outros. Para Canotilho, a
interconstitucionalidade pressupde “(...) uma ouHuralidade constitucional cujo
conceito basico é, precisamente, o da constituatdinral e do Estado Constitucional
Cultural™”® Dessa forma, percebe-se a importancia dos pamigipanas comunicacdes
interconstitucionais.

Verifica-se, assim, que:

1) a culturainterconstitucional reconduzivel a idéias, valores, accbes de
individuos e de grupos, entra nos processos da &mire as varias constituicoes;

81 CANOTILHO, 2006, p. 128.
82 |bid., p. 125.

83 Ibid., p. 129.

84 bid., p. 268-71.

85 bid., p. 273.
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2) a inteculturalidade comega por ser uma partiiraunicativa de experiéncias,
valores e idéias ndo necessariamente plasmadaases Rormativos;

3) ainterculturalidade constitucionahos quadros da interconstitucionalidade
significa a existéncia de “redes comunitarias” eme,@n ling se observam e
cruzam formas deomunitarismo conservadgcom os individuos, a sua forma
de vida, a sua moral, os seus comportamentos, aascaumpreensdes de bem
comum, as suas formas de integracdo com o indiiitemente enraizado na
comunidade) e formas @emunitarismo liberabberto a formas de vida plurais.
4) a interculturalidade constitucional € dinamizadpelos textos
interorganizativos (sobretudo pelo texto al@anizacéo interorganizatiyano
sentido de um comunitarismo igualitario e univestsalmarcado por pertencas
simbolicas como a pertenga a comunidade de indgicautbnomos, livres e
iguaig®®.

Nessas colocacdes de Canotilho, em que o autociom@na importancia dos
participantes do novo modelo de constitucionalispuale-se destacar a atuacdo do Poder
Judiciario em prol de uma “jurisdicdo cidada”, quse implementar valores e principios
constitucionais.

Nesse momento, questiona-se: em qual ordenamandicg ou qual Constituicdo
irA se basear o Poder Judiciario? Ou, melhor, cartemria da circularidade se aplica no
momento de julgar?

Canotilho pincela algumas sugestdes trazendo Rdter Haberle, quando o0 mesmo
refere sobre a articulacdo na busca de regrasenéésr a producdo e interpretacdo dos
textos constitucionais com a formulagdo de disaumsgpraticas sociais num contexto
cultural pluralist&’.

O tacto hermenéutico tera pouco a ver com formalss positivismos,
decisionismos e estatismods transformacdes dos textos constitucionais pemmit
avancar com interpretacdes abertas a valores c@gnmlade da pessoa humana, liberdade,
igualdade, democracia e sociabilidade. Logo, “adfituicdo concebida como processo
publico transforma momentos materiais e momentoscgssuais” nem em pura
materialidade, nem em puro modelo procedim&fitalPelo que foi exposto, as
Constituicdes dirigentes ndo afastam a ideia kaatido republicanismo cosmopolita,

projeto este contido na atual Constituicdo brasilgiromulgada em 1988.

86 CANOTILHO, 2006, p. 274.
87 bid., p. 279.
88 |bid.
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7.2.3 O Brasil no tempo das reconfiguragcdes mtetitas do constitucionalismo: a utopia

do “novo”inserido em uma cultura constitucional cosmopolita

Como foi exposto no decorrer do trabalho, a palauftura € extremamente ampla,
0 que remete a determinadas opg¢des terminologhasisso, optou-se pela conceituacdo
de Haberle, que envolve trés aspectos: tradic@wagio e pluralismo, que, em conjunto,
levam a um processo de abertura. Reitera-se agdistirealizada pelo referido autor entre
a Constituicdo entendida como cultura, que abardefiaicdo antes exposta e o direito
constitucional cultural, compreendido em sentidésmestrito, como a protecéo especifica
em um titulo ou capitulo das Constituicdes interdastinados a tutela de costumes, obras,
idiomas, etc.

Destaca-se que a atual Constituicdo de 1988 éGonatituicdo analitica; logo se
caracteriza por uma longa lista de direitos fund#ais, muitos deles explicitos e outros
implicitos no texto constitucional. Com isso, égiasl perceber claros aspectos do direito
constitucional cultural. A titulo de exemplificacébam-se os arts 215 e 216, que tratam
da ordem cultural no Estado, bem como o dispostoants. 231 e 232, referentes aos
indios; art. 68, do Ato das Disposi¢cdes Constitogi® Transitérias (ADCT) atinente aos
antigos quilombos; dentre outras normas contidaspraprio catdlogo de direitos
fundamentais do art. 5.°, inc. VI, VIII, IX, XXVIJIXXIX, etc.2*?J4 o direito constitucional
como cultura, € um processo mais demorado, a seatla ao longo do tempo.

Para Haberle, a teoria da Constituicdo como aijpossui um objeto amplo, sendo
formada por elementos reais e ideais localizadoEstado Constitucional de forma
simultanea com o objetivo de atingir um maior nblkeldesenvolviment®’. E por isso que
a Constituicdo se manifesta de forma viva, ndoeddspdrgéos incumbidos de administrar
a coisa publica, a atividade legislativa e judieiamas também pelas instituicbes internas
ou diversas organizacbes, associacbes e entidadesnfes em determinado espaco
territorial.

O que se pretende demonstrar € a importancia @&ace entre a cultura
constitucional e a Gtica cosmopolita, ja que andsagerspectivas visam a um processo de
abertura a valores sociais e democraticos. Aqaddaionada ao pluralismo e a uma viséao
para possibilidades e esta ligada a hospitalidaalélerancia.

89 BRASIL, 2009.
80 HABERLE, 2000, p. 32-3.
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O cosmopolitismo, como anteriormente exposto amdodo trabalho, foi uma
corrente que surgiu ainda na antiguidade com Diégjgmassando por diferentes periodos
até o desenvolvimento detalhado por Kant, ja ndoder moderno. Entretanto, ndo se
defende aqui o préprio cosmopolitismo como movimentas sim um olhar cosmopolita
sobre as Constituicfes internas, até que, a plargiropria fortificagdo dos Estados, possa
ocorrer um maior didlogo entre os “paises deseradV e “em via de desenvolvimento”.

Trazendo novamente o referencial kantiano, umasfioitdo segundo o direito
cosmopolita € aguela que considera os homens stadds, na sua relacédo de influéncia
reciproca, como cidad&os de um “estado univershlidenidade€®®. Ainda, segundo ele,
essa relagéo ndo é arbitraria, mas necessariaqresalidacdo da p&Z.

Segundo Flavia Piovesan, o impacto da vertentéigken se concretizou com a
emergéncia do “Direito Internacional dos Direitagnivhnos (todo ele fundado no valor da
dignidade humana, como valor intrinseco a condiginana)”,sendo que, no plano dos
constitucionalismos locais, 0 norte kantiano séivefecom a abertura das Constituicfes a
forca normativa dos principits.

Kant igualmente trata sobre a questdo da hogfatidi, ndo como filantropia, mas

sim como direito.

Ora, como se avangou tanto no estabelecimento decomunidade (mais ou
menos estreita) entre os povos da Terra a violdgatireito num lugar da Terra
se sente em todos os outros, a ideia de um dizegmopolita ndo é nenhuma
representacdo fantastica e extravagante do direi@s um complemento
necessario de cédigo nado escrito, tanto do dimliico como do direito das
gentes, num direito publico da humanidade em ggraksim, um complemento
da paz perpétua, em cuja continua aproximacéo siveb&ncontrar-se s6 sob
esta condica8”.

Por isso, a perspectiva cosmopolita pode ser desguinto a ideia de Constituicao
como cultura, observando-se a necessaria relagdocamstitucionalismo com o

cosmopolitismo. Nesse viés, Ventura expode:

81 Opta-se por manter a letra mindscula para simaliraa situacdo moral universal e ndo um Estado
eticamente considerado. KANT, 2004, p. 127.

82 |bid.

83 PJOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 7. ed. ver. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 30. Cita-se ainda,referida autora:Direitos Humanos e Justica
Internacional. Um estudo comparativo dos sistemasegionais europeu, interamericano e africanoSao
Paulo: Saraiva, 2008:emas de direitos humanosSao Paulo: Max Limonad, 2003.

84 KANT, 2004, p. 140.
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(...) Ao contrario do que se pensa, o cosmopoldisegquer um Estado forte,
presente e ativo, capaz de mediar as relagdescpsliem suas diferentes
dimensGes e de reavaliar a tarefa constitucional cdenprimento dos
compromissos assumidos no plano internaciéhal

Como é posto, o cosmopolitismo requer um Estadte,fgunto com isso, um
constitucionalismo apto a mediar as relacfes pagdie politicas no plano nacional,
internacional, transnacional e supranacional.

N&o se pode perder de vista que, hoje, como afitateerle, vive-se em um Estado
Constitucional Cooperativo, ou seja, aquele que mas se apresenta como um Estado
Constitucional voltado para si mesmo, mas que Sgodibiliza como referéncia para 0s
outros Estados, como membros de uma comunidadealaganha relevo a partir da
efetividade dos direitos humanos e fundamefifais

E importante enfatizar que, para Haberle, essd @ea@ooperacio entre Estados
pode apontar para a prevaléncia do direito comumis®dbre o direito interno. Mesmo néo
concordando inteiramente com o autor no tocanteaf@ncia do direito comunitario, ha
que se destacar os aspectos sociolégicos e o nueal- como pontos marcantes do
chamado Estado Constitucional Cooperativo.

Discorrendo sobre a teoria haberliana, Mendes afique, no que se refere ao
ideal-moral, deve-se considerar a protecdo aostadirdumanos como a formula mais
concreta de que dispde o sistema constitucionab [®or exigir dos atores da vida
sociopolitica do Estado uma colaboracdo positiva paaior eficacia das normas das
Constituicbes modernas que protegem a cooperaga@macional amistosa enquanto
principio vetor das relagdes entre Estados Nagomala tutela dos direitos fundamentais
como corolario da prépria garantia da dignidadpessoa humafy.

Nesse sentido, a realidade constitucional eurapeiatra, em diversas passagens a
abertura institucional a ordens supranacionaisarRbello da Lei Fundamental de Bonn e
art. 24 : art. 11 da Constituicdo italid?td arts. 8%°e 16! da Constituicéio portuguesa;

e, finalmente, os arts 6 da Constituicio espanhola, dentre outros.

85 VENTURA, 2009, p. 17-28.

86 HABERLE,2007, p. 70-2.

87 MENDES, Gilmar Ferreira. Voto-Vogal no Recurso magrrdinario n. 466.343-1. Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: <ttp:/ /www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisateiroTeor.asp#resultade
Acesso em: 24 set. 2009.

%8 |bid.
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A Constituigéo brasileira de 1988 sinaliza em guatomentos uma maior abertura
constitucional ao direito internacional ou supramaa’>. A primeira clausula consta no
paragrafo unico do art. 4.°, que estabelece: “Paf@ginico. A Republica Federativa do
Brasil buscara a integracdo econdmica, politicaiab@ cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latimericana de nacéesCom ele,
percebe-se a clara intencdo da realizacdo de utegragdo do Brasil em organismos
supranacionais. Como segunda clausula, cita-$& 2° do art. 5°, em que se refere:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constdun@o excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou datdos internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. A teace quarta clausulas, foram inseridas
pela Emenda Constitucional n. 45 de 2004

§ 3° Os tratados e convenges internacionais sbiai#os humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,o@sntudnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, seré@ivadgntes as emendas
constitucionais.

89 Segue redacao do artigo da Constituicdio italigh: 11. A Italia repudia a guerra como instrumende
ofensa a liberdade dos outros povos e como meliesibéucao das controvérsias internacionais; coasemnt
condicdes de paridade com os outros Estados, mdadbes de soberania necessarias para um ordeteamen
que assegure a paz e a justica entre as nacdemym® favorece as organizacdes internacionaisvigam
essa finalidade”. Ver: ITALIA. Constituicédo Italian Disponivel em:
<http://cittaperte.bo.arci.it/documenti/CostituzieRORT.pdf>Acesso em: 24 set. de 2009.

870Texto da Constituicdo da Republica Portuguesa. @@ms“Art. 8° - Direito Internacional. As normasos
principios de direito internacional geral ou comfazem parte integrante do direito portugués. 2némnas
constantes de convengdes internacionais regulaematificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna
apos a sua publicagdo oficial e enquanto vinculargemnacionalmente o Estado Portugués. 3. As nerma
emanadas dos 6rgdos competentes das organiza¢éesadionais de que Portugal seja parte vigoram
directamente na ordem interna, desde que tal ssneroestabelecido nos respectivos tratados cotiabis.

4. As disposicfes dos tratados que regem a UniéopEia e as normas emanadas das suas institurgbes,
exercicio das respectivas competéncias, sdo apigcaa ordem interna, nos termos definidos pelitdida
Unido, com respeito pelos principios fundamentass Estado de direito democratico.” PORTUGAL.
Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel einttp://www. parlamento.pt/ Legislacao/ Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspxeesso em: 24 set. 2009.

87kArt. 16. Ambito e sentido dos direitos fundamestai 1. Os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo ndo excluem quaisquer outros congtat#e leis e das regras aplicaveis de direitoriatéonal.

2. Os preceitos constitucionais e legais relatigos direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de harmonia com a Declara¢do UnivemsaDireitos do Homem”. Ibid.

872\/er Constitucion Espafiola. “Articulo 96. 1. Loataidos internacionales validamente celebradosyema
publicados oficialmente en Espafia, formaran patedienamiento interno. Sus disposiciones sélagod
ser derogadas, modificadas o suspendidas en lafpravista en los propios tratados o de acuerddason
normas generales del Derecho internacional. 2. Radtenuncia de los tratados y convenios intermadbés

se utilizara el mismo procedimiento previsto paragrobacion en el articulo 94”. ESPANBonstitucion
Espafiola 15. ed. Editorial Tecnos: Madrid, 2008.

873 Nessa linha de orientacdo, vale citar o trabalboVdlério de Oliveira Muzzuoli, sobre o controle
jurisdicional de convencionalidade das leis. Em a&ufalar em controle de convencionalidade significa
referir sobre compatibilidade vertical das normasditeito interno com as convencgdes internaciodeis
direitos humanos em vigor no pais. Para aprofuadamética, consultar: MUZZUOLI, Valério de Oliveir

O controle jurisdicional de convencionalidade daseis. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.
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§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de TribureddP Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adéé4o

Aqui, é importante destacar o fato de que a Emedalastitucional 45, a qual
inseriu os paragrafos referidos acima, veio pamarsaima discussdo doutrinaria e
jurisprudencial a respeito do “statusdrmativo dos tratados e convencgdes internacionais
de direitos humanos no Brasil. Desde a promulgagid€onstituicdo de 1988, surgiram
diversas interpretacdes a respeito desse temapapem ser sistematizadas em quatro
correntes principais: a) a que reconhece a natwsapeaconstitucional dos tratados e
convencdes em matéria de direitos hum3fob) o posicionamento que atribui carater
constitucional aos diplomas internaciofidtsc) a vertente que reconhece o “statis’ei
ordinaria a esse tipo de documento internaciohapor Ultimo, a que atribui carater
“supralegalaos tratados e convencdes sobre diretos hurfffinos

A tese da preponderancia dos tratados interndsi@udre direitos humanos em
relacdo as normas constitucionais € dificil dedeéendida no Brasil, justamente porque a
Constituicao € clara ao dispor no art. 102, Iliglee compete ao Supremo Tribunal Federal
julgar mediante Recurso Extraordinario a inconsiitalidade de tratadd$. Isso ocorre,
principalmente, porque no pais existe um sistemapdole de constitucionalidade regido
pelo principio da supremacia formal e material ”@asnas constitucionais: vale dizer, a
equiparacdo de tratado e Constituicio esbarra Opri@r competéncia atribuida ao
Supremo Tribunal Federal.

A hierarquia constitucional aos tratados refeente direitos humanos e
fundamentais é defendida por Cancado Trindade &aFRiovesan. Essa interpretacdo
estaria baseada na clausula de abertura previ§i@2fodo art. 5 da Constituicéo affial

Nas palavras da doutrinadora:

874 BRASIL, 2009. p. 11-2.

875 MELLO, Celso D. de Albuquerque. O § 2.° do artda°Constituicdo Federal. In: TORRES, Ricardo
(Org.). Teoria dos direitos fundamentais Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 25-6.

876 PJOVESAN, 2006, p. 52; CANCADO TRINDADE, Antonioulyusto. Memorial em prol de uma nova
mentalidade quanto a protecdo dos direitos humanssplanos internacional e nacional. Boletim da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional. Brasia, n. 113-8. p. 88-9.

877 ALBUQUERQUE, Xavier de. Relator do RE n.° 80.0®upremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquidateiroTeor.asp#resultado>Acesso em: 24 set. 2009.

878 Previsto nos arts. 25 da Constituicdo da AlemaBfaja Constituicdo da Franca e 28 da Constituigéo
Grécia. MENDES, 2009.

879 BRASIL, op. cit., p. 84.

80 MELLO, 1999, p. 25-6.

80 p|OVESAN, 20086, p. 59.
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(...) O reconhecimento se faz explicito na Cartd @88, ao invocar a previsdo
do art. 5°, § 2° Vale dizer, se ndo se tratassmatéria constitucional, ficaria
sem sentido tal previsdo. A Constituicdo assumaesgpmente o0 conteldo
constitucional dos direitos constantes dos tratdadt®nacionais dos quais o
Brasil é part&".

Registra-se que o Paradlfai e a Argentin¥® inseriram conceitos de
supranacionalidade em suas Constituicbes, provaveém influenciados pela
institucionalizacdo da Unido Europeia. A Constéisigiruguaia inseriu novo dispositivo

em 1994, porém mais restritivo:

Art. 6.° En los tratados internacionales que celdarRepublica propondra la
clausula de que todas las diferencias que surjtne ¢éas partes contratantes,
seran decididas por el arbitraje u otros medio#fipas. La Republica procurara
la integracibn social y econ6mica de los Estadoginbamericanos,
especialmente en lo que se refiere a la defensaircaie sus productos y
materias primas. Asimismo, propendera a la efeattrmplementacion de sus
servicios publico®*

Assim, também, ocorreu a Constituicdo da Venezuetta, ainda, dispde que se

houver conflito entre norma constitucional intem&atado sobre direitos humanos deve

81 p|OVESAN, 2006, p. 54-5.

82 Observar a redacdo do art. 145 da Constituicd®efaiblica do Paraguai. “articulo 145 - Del orden
juridico supranacional. La Republica del Parageaycondiciones de igualdad con otros Estados, admit
orden juridico supranacional que garantice la vigede los derechos humanos, de la paz, de leipste

la cooperacion y del desarrollo, en lo politicopre@mico, social y cultural”. PARAGUAI. Constitucion
Politica de Paraguay. Disponivel enfnttp://pdba.georgetown.edu/Constitutions/paraguayéd 992.htrrb.
Acesso em: 26 set. 2009.

83 Consultar: “Art. 55 (...). 22. Aprobar o desechatados concluidos con las deméas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos laoSanta Sede. Los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Acaea de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Queiée Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesliuales; el Pacto Internacional de Derechos Gwle
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencigobre la Prevenciéon y la Sancion del Delito de
Genocidio; la Convencion Internacional sobre laniitiacion de todas las Formas de Discriminacion &aci

la Convencion sobre la Eliminacion de todas lasrfasrde Discriminacion contra la Mujer; la Convencid
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruelesurhanos o Degradantes; la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigeriignen jerarquia constitucional, no derogarcaldi
alguno de la primera parte de esta Constituciorelyed entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Sélo podran seurdg#ados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nakion
previa aprobacion de las dos terceras partes titdidad de los miembros de cada Camara. Los demas
tratados y convenciones sobre derechos humanagm hle ser aprobados por el Congreso, requeriran del
voto de las dos terceras partes de la totalidalbsieniembros de cada Camara para gozar de la jgaarq
constitucional”.  ARGENTINA. Constitucibon de la Naéoi Argentina. Disponivel em
<http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucatribuciones.php>Acesso em: 24 set. 2009.

84 URUGUAI. Constitucion de la Republica Oriental dizliguai. Con las reformas de 1989, 1994, 1996 y
2004. Editorial Técnica S.R.L: Mondevidéo, 2003. p.
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prevalecer a mais favoravel ao indivifftio Essas normas revelam uma tendéncia
contemporanea do constitucionalismo mundial detigi@as as normas internacionais
destinadas a protecao do ser humano.

No Brasil, essa foi uma discusséo longa e polémiga parece ter perdido forca
depois da Emenda Constitucional n.° 45, a chamanenBa sobre a Reforma do
Judiciario, a qual adicionou o § 3° ao art. 5°. @smo estabelece que os tratados e
convencdes sobre direitos humanos que forem incaips, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos sjoterdo o mesmo “status” de norma
constitucional.

A questao foi solucionada para o futuro, ou gg&a as normas que ingressarem no
ordenamento a partir da vigéncia da Emenda Coostital 45, em 8 de dezembro de
2004. Esta mudanca ao menos acena para a insuoiiciéa tese da legalidade ordinaria
dos tratados e convencdes internacionais ja radifis pelo Brasil, amplamente
preconizada pela jurisprudéncia do Supremo Trib&ederal, desde o antigo julgamento
do Recurso Extraordinario n.° 80.0004/SE, julganal®77%° e balizado com julgamentos
apés a Constituicdo de 1988

Apés a reforma, € quase impossivel defender &itardas teses antes expostas,
vale dizer, a da legalidade ordinaria dos tratadteynacionais sobre direitos humanos.
Ademais, isso vai de encontro aos principios itgonais fixados pela Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, pwsart. 27, consta que nenhum Estado
pactuante “pode invocar as disposicbes de seutdingeiterno para justificar o

inadimplemento de um tratad8®.

85 A Constituicdo da Venezuela estabelece: “Artic2o Los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por Mezlaztienen jerarquia constitucional y prevaleeerel
orden interno, en la medida en que contengan nosuobee su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por esta Constitucion y la ley dedptRlica, y son de aplicacién inmediata y direaialps
tribunales y demas 6rganos del Poder Publico”. VEMEELA. Constitucion de La Republica Bolivariana de
Venezuela. Disponivel ershttp://www.analitica.com/BITBLIO/anc/constitucio®d9.asp#t3>Acesso em:

24 set. 2009.

8% BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extradgmdrio n. 80.0004. Brasilia, DF.
Disponivel em:x<http:// www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisateiroTeor.asp#resultadoAcesso em:

24 set 2009.

887 Id. HC n.o 72.131. Brasilia, DF. Disponivel em:  ttgh/
www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiedr.asp#resultado>.Acesso em: 24 de set. 200Had.
n.c 79.870. Brasilia, DF. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquibgeiroTeor.asp#resultado> . Acesso em: 24 set9;200
dentre outros.

88%Convencdo de  Viena  sobre o  Direito  dos  Tratados. spddiivel  em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/dtrat.htm>Acesso em: 26 set. 2009.
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Levando em consideracdo essa norma de direit;mmad®nal, o Ministro Mendes
defende a caracteristica de supralegalidade aasldisae convencgdes de direitos humanos.
Essa ideia pugna pelo argumento de que os tratsolm®e direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu car@special junto aos demais atos
internacionais, também seriam dotados de um atritbeisupralegalidade.

Em 03 de janeiro de 2008, o Supremo Tribunal F@diemou posicionamento no
histérico julgamento do HC, n.° 87.5888 e no RE, n.° 466.3%4%, de que os tratados de
direitos humanos - anteriores a Emenda Constitatior 45 de 2004 - aprovados com o
guarumqualificado possuem estatura de normas supraleg@ima da lei ordinaria, mas

abaixo da Constituicdo. Segundo o voto do Ministemdes:

Em outros termos, os tratados sobre direitos humgoaleriam afrontar a
supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar eabeméservado no
ordenamento juridico. Equipara-los a legislacddndrif seria subestimar o seu
valor especial no contexto do sistema de protegd® direitos da pessoa
human&®.

Para corroborar seu posicionamento, o Ministro Mericaz experiéncias do direito
comparado: 1) art. 25 da Constituicdo alema, o disaibe que as normas gerais do direito
internacional publico constituem parte integrardeddeito federal, prevalecendo sobre as
leis e produzindo direitos e deveres aos habitathbeserritorio nacional; 2) art. 55 da
Constituicdo da Franca; 3) art. 28 da Constitud@Grécia.

Mesmo com essa decisdo inovadora do Supremo Hiibtederal, vale observar
que grande parte dos internacionalistas defend® qu&o § 3° do art. 5°, introduzido pela
nova Emenda, apenas trouxe a possibilidade daguskesmentos normativos passarem a

ser formalmente constitucionais. Assim, afirma Bgan:

Em face de todos 0s argumentos ja expostos, sastengjue hierarquia
constitucional ja se extrai de interpretacdo caddeao préprio art. 5°, § 2°, da
Constituicdo de 1988. Vale dizer, seria mais addgjupie a redacéo do aludido
§ 3° do art. 5° endossasse a hierarquia formalnwamstitucional dos tratados
internacionais de prote¢do dos direitos humandficeatos, afirmando — tal

como o fez o texto argentino — que os tratadosrotegho de direitos humanos
ratificados pelo Estado brasileiro tém hierarquiastitucionai®.

89 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC n.° 87.585-8 Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisatéiroTeor.asp#resultado>Acesso em: 26 set. 2009.
890 Id., Recurso Extraordinario n.o 466.343-1. Dispehi em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisatéiroTeor.asp#resultado Acesso em: 24 set. 2009.
81 MENDES, 2009.

892 p|OVESAN, 2006, p. 71.
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Nesse sentido, concorda-se com Piovesan, poisisutddde abertura prevista no §
2° do art. 5°, incorpora todos os tratados solmestas humanos, independentemente do
“quorum” de aprovacédo. Logo, seriam incorporados ao bloceametitucionalidade e
considerados normas constitucionais.

Da mesma forma entende Celso Albuquerque de Maldjzer que a hierarquia de
valores deve corresponder uma hierarquia de nomdasp opostd>. Também esse é o
entendimento de Celso Lafer, ao afirmar que o a8 do art. 5° pode ser considerado
uma lei interpretativa destinada a sanar contraag&rsuscitadas pelo § 2° do art. 5° da
Constituicdo Feder&®.

Pelo que foi exposto, é possivel perceber certmcavaas Ultimas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, ja que a jurisprudénciterior balizava o “statustie lei
infraconstitucional a qualquer tratado incorporaao pais. Porém, em que pese esse
avanco para nivel supralegal, permanece um resocs comparado a outros paises em
gue ja se consideram os tratados sobre direitosuhosncomo norma constitucional.

Entretanto, € necessario avancar ainda mais, ¢4 ajualmente os problemas
juridicos de maior relevo apresentam aspectosvieasais, perpassando ordens juridicas
locais, nacionais e region&i3 Por isso, (ainda) se acredita na utopia do “npirserida
em uma cultura constitucional cosmopolita.

A palavra utopia tem como conceito comum a ideixid#éizacdo perfeita. Pode
referir-se a uma cidade ou a um mundo, sendo pEgaivo no futuro, quanto no presente.
A designacao foi criada a partir dos radicais gsegae designam “um nao-lugar ou lugar
gue ndo existe”. Primeiramente, citado por Thomase\serviu de titulo para uma de suas
obras para designar um lugar puro, onde existiria sociedade ideal. A partir dessa idéia,
podem-se fazer varias interpretacdes e extrairamsignificados. Entretanto, parte do
conceito de Karl Mannheim, cujo componente ideaiméestado de inconformismo com a
ordem social vigente. Qualquer situacao historrcaywira utopias, pois “a relagédo entre a
utopia e a ordem existente aparece como uma rettigitica’®®.

Dessa forma, cada época histdrica permite que ggarealores que representam

necessidades de determinados periodos que podgmrguforma de utopias. Por isso, a

893 MELLO, 1999, p. 25.

894 LAFER, Celso.A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constiicdo, racismo e relacdes
internacionais. Sao Paulo: Manole, 2005. p. 16.

89 |bid.

89% MANNHEIM, Karl. Ideologia e utopia. Traducdo de Sérgio M. Santeiro. Rio de Janeirmgel@ahar
Editor, 1976. p. 223.
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importancia de se perceber o constitucionalismoocenitura sob a Gtica cosmopolita,
como uma nova possibilidade de observagédo da @4nab aberta, tendo sempre presente
o papel do Estado, como ente imprescindivel nastasbpelo didlogo politico, juridico,

cultural, econdémico, social, enfim, enxerga-lo comm ente cosmopolita por exceléncia.



CONCLUSAO

Cultura es el sistema de ideas vivas que cada ¢iemp
posee. Mejor: el sistema de ideas desde las celles
tiempo vivé®’.

A abordagem sobre as alteracbes do constitucgonalipermite estabelecer um
balanco, atentando para os desafios deste movimeslawionado com a perspectiva
cosmopolita. Estas observagOes finais impdem unpda tprovocagao: recuperar 0S
objetivos da tese; compreender em que medida alglabado e o cosmopolitismo afetam
as Constituicdbes contemporaneas; e entender danqgde o passado retorna sempre,
mesclando-se com o presente e apresentando nosambifidades futuras, ja que, nas
palavras de Ortega e Gasset citadas acima: “o temebd

Em primeiro lugar, faz-se mencado ao caminho dedeideodurante a tese. Foi
preciso identificar as marcas deixadas pelo cacsbihalismo em seus diferentes
momentos historicos ao longo do tempo. Realizourseestudo sobre o periodo preé-
moderno, muitas vezes surpreendente, visto queeg®$g € 0S romanos, respectivamente
com a nocao de “politeia” e “res publicddram paulatinamente definindo um enorme
projeto de conciliacdo politica, como disciplindtada a aspiracdo da virtude. Tratava-se,
portanto, de evidenciar um ideal coletivo e patitec ser buscado, jamais sendo imposto
por um conquistador ou por um principio absolutogd, mesmo que as raizes do
constitucionalismo moderno ndo possam ser busaaolasmpo passado, é possivel se
verificar certos lagos temporais entre o presenpgssado e o futuro.

Ademais, percebeu-se que o cosmopolitismo suiga/mente, na antiguidade, no
mesmo tempo histérico do constitucionalismo. Cormo,isbuscou-se encontrar as
reconfiguragBes relacionais, ou seja, demonstrarocseria possivel ligar estas duas
correntes, provando que, mesmo nado havendo uma é&msée elas, transitaram em épocas
simultaneas, 0 que precisamente ja indica pont@®ui@to e distanciamento, constituindo
verdadeiro desafio a tentativa, mesmo assimétdesfa abordagem. Enfrentar essas
assimetrias e a necessidade de reconfiguracacstiaoe sobre o tema, mostra a urgéncia
da negativa de toda forma de homogeneizacgao caateit

Foi constatado que a “desfiguraca®d moeda e a critica ferrenha dos cinicos

poderia estar vinculada a um outro tipo de estaglo social e ndo meramente

897 ORTEGA Y GASSET, Jos&l tema de nuestro tiempoMadrid: Tecnos, 2002. p. 83, nota 42.



277

descaracterizacdo da “polisMesmo verificando a dificuldade em encontrar fordes
pesquisa sobre o cinismo e o estudo do cosmopaditigor esse movimento, admite-se a
recepcdo de varios dos seus ideais pelos filosdfa®inistas, até o posterior
desenvolvimento da teoria kantiana.

Antes da abordagem em torno do Estado Liberakxposto que, com a teoria de
Hobbes, ocorreu a refundacdo do direito sobrerimio da legalidade como garantia da
seguranca juridi8®. Com efeito, com a primeira versdo do Estado Mual@onstruido
com base no poder do soberano, percebe-se o diéiido, independentemente de
critérios de justica. Era a época de dominio dingype”. Posteriormente, esse modelo nédo
mais atendeu as expectativas da classe burgugse, levou ao surgimento das primeiras
Revolucdes — Americana e Francesa — marcadasigelis liberais do constitucionalismo
moderno.

Entretanto, coube a Kant apresentar o plano deamstitucionalismo mais geral e
menos ligado a um Estado em particular. Foi comrgimento da Constituicdo juridica
segundo o direito cosmopolita, que passou-se admas “0s homens e os Estados na sua
relacdo externa de influéncia reciproca, como @édadde um estado universal da
humanidade®®. H& que se realcar o fato de Kant estar limitaniseu préprio periodo
histérico - final do século XVIII, inicio do XIX eu seja, espaco de tempo em que surge 0
constitucionalismo oitocentista, guiado pela ragépela busca incessante da seguranca
juridica.

De fato, sdo conhecidos as insuficiéncias e @&ju que o racionalismo,
mecanicismo, funcionalismo, enfim, préaticas veidatk ao uso desenfreado da razéo
instrumental trouxeram a ciéncia juridica, na madith que desvincularam o sentido da
justica e do direito, ou, citando Kelsen, desviacain direito de moral, no que se chamou
de uma “Teoria pura do direito”. Kant, do mesmo mdalscou através do fio condutor da
razao transpor categoriais estatais - como Corstay federalismo e cidadania — para
outro nivel, que ele pensava ser uma dimensadgaofftundial em que se desenvolveria
um sentido mais humano para o direito. Porém, raterate, com todas as modificacfes e a
evolucéo das ciéncias sociais e humanas, restaalanitacdo de seu pensamento.

Vale observar, mesmo depois dessas pontuacdes, aqueutrina kantiana

possibilitou a relacdo entre o espacgo estatalriatero externo, assim como o respeito a

8% FERRAJOLI, 2005, p. 16.
89 KANT, 2004, p. 127.



278

hospitalidade universal, que deveriam ser recodbeqgielos entes estatais e pelos proprios
cidaddos. Desse modo, um dos desafios da contengidade € ultrapassar o modelo
elaborado por Kant, na busca de novas perspeetbvassmopolitismo.

Nesse sentido, quando se chega a contemporaneiwdaifiea-se também o uso do
termo neoconstitucionalismo, que acompanha o decda tese. Muito se tem discutido
sobre o real significado dos prefixos “neo” e “pés™neoconstitucionalismo” e “poés-
positivismo”. Diante disso, como ja foi demonstradoexistem muitos
neoconstitucionalismos e positivismos, sendo coxeptéassificar os doutrinadores, como
pertencentes a uma ou outra corrente.

Ressalta-se a posicdo de Streck, sublinhando gueoconstitucionalismo é, ao
mesmo tempo, ideoldgico (porque a Constituicdo eédooconteudistico entre politica e
direito), tedrico (pois estabelece possibilidades leitura de diferentes modelos de
constitucionalismo) e, ainda, metodoldgico (ja guanca sobre o sentido do positivismo,
restabelecendo o vinculo entre direito e matal)

Com isso, importa destacar algumas caracteristiitasneoconstitucionalismo
surgidas no Pés-Guerra, como a supremacia dosigdacconstitucionais, alcados a
pedestal normativo do sistema e a atuacdo daiglsdonstitucional. Esta, muitas vezes,
além de julgar determinada legislacdo infraconstinal inconstitucional, modifica a
interpretacdo do ordenamento posto, deixando entevigor, porém, com outro sentido.
Na verdade, em determinados momentos, 0 que acabacpntecer € o desrespeito ao
principio da separacao de poderes, com o Podaridiiicliagindo como legislador.

Essas novas caracteristicas do constitucionaligpresentam-se como intensos
temas para debates, travados entre os defensoregostaras substancialistas e
procedimentalistas. Acontece que, mesmo partindo defesa da materialidade
constitucional e, portanto, do viés substanciaglistaque se destacar a relevancia de se
observar o direito e o proprio constitucionalismé@onpor posturas estanques e
estigmatizadas pela exclusdo, mas sim enxergarétanas meios que existem em defesa
de valores tutelados pelo proprio constitucionadism

Como segundo objetivo desta tese, aborda-se soinfuéncia da globalizacao e
do cosmopolitismo sobre o préprio constitucionatisjustamente porque a realidade

hY

mesma se tornou global ou cosmopdiita Aqui, igualmente, chega-se & segunda

%0 STRECK, 2009, p. 6-7.
91 BECK, 2005, p. 10.
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provocacao do trabalho, ou seja, a tentativa dendesver um constitucionalismo de
cunho cosmopolita.

Para José Eduardo Faria, o que é realmente navgjlabalizacdo, séo trés
enfoques: a) a superacao das restricbes espaqQme,tgracas a um processo estrondoso
de difusédo de informacdes; b) a avassaladora déwemascancada pelo movimentos
transnacionais de capital, principalmente o financec) a formacdo de uma dinamica
hierarquica de trocas desiguais entre os fatorgeatiicdo em escala mundfal Assim,
tudo acontece muito mais rapido, bem como ocorresubatituicdo do Estado como ator
principal das relacdes — ndo s6 econbmicas, comiispjuridicas e culturais — e a
insercao de capitais transnacionais nas trocagudeside producdo. Essa complexa rede
de flexibilizacdo e desregulamentacdo acabou p@r gen emaranhado de relacdes que
rompeu com 0s esquemas tradicionais conhecidos psimdo. Como foi exposto no
decorrer da tese, é possivel trazer a metafora ulivéd, preso a uma infinidade de
correntes em um mundo habitado por nativos minasculh grande questdo é: de que
modo o Estado enfrentara a diversidade de podssesndados pelos demais organismos
e instituicbes?

A ideologia do capitalismo global atua justamente sentido de esconder a
realidade, exaltando a capacidade do sistema etandol enormes desigualdades,
principalmente evidenciadas nos “paises do Sul’“emn via de desenvolvimento”. Mas
nao somente nestes, jA que os “Estados do Nowaibdm s&o atingidos por elevados
niveis de desemprego, ataques terroristas e @@@micas, recentemente constatadas
também em determinados paises membros da Unidpédtaro

Conforme De Julios-Campuzano, a violéncia da djiidgho estd diretamente
vinculada ao enfraquecimento do modelo estatal,squeercebe forcado a ceder a logica
do capital®. Isso provoca a debilidade das funcées do Estag®acaba por renunciar a
vérias de suas atribuicfes. No entanto, é impatamelacdo que Giddens faz com a obra
de Dworkin, quando afirma que também se deve la\globalizacdo a séfi e, mais do
que isso, deve-se levar o cosmopolitismo a sério.

E imperioso ressaltar que o cosmopolitismo se wénccom um processo
multidimensional que modificou a relagdo entre ibsrentes ambitos das areas sociais e
humanas. De fato, o referido movimento busca ag&elados homens, dos Estados e

S2EARIA, 2004, 61-2.
%3 DE JULIOS-CAMPUZANO, 2002, p. 24.
%4 GIDDENS, 1999, p. 39.
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demais instituicbes numa perspectiva entre igyeiganto, ndo traz um viés excludente,
contido na expressao “ou este ou aquele”, masitag&e da diferenca para a formacéo de
novas possibilidades.

Deve-se destacar que a gama de conceitos em torrmsmopolitismo levou
Appiah a dizer que “si bien hay amigos del cosmitippio que me ponen nervioso,
tambien me complace aporme a sus mas ruidosos g Acontece que ndo é
preciso tomar partido por um nacionalismo que est@dos 0s estrangeirismos, hem por
um cosmopolitismo incondicional que ndo contemppatiotismo.

Deve-se deixar claro que os defensores do cositiepml ndo buscam o
desaparecimento do Estado. Para Held, partidarioumie modelo cosmopolita de
democracia, os proprios postulados kantianos, megmadimitados aos Estados, devem
ser os garantidores e articuladores dos direito®dgticos no plano glob4f. Em outras
palavras, o modelo cosmopolita estd baseado nmheconento de democracias em
comunidades particulares, que paulatinamente igd@lastrando ao plano global. Os
dilemas envolvendo o meio ambiente sdo bons exemplara mostrar que o
cosmopolitismo visa tanto a mobilizacéo local cargiobal.

O cosmopolitismo deve ser entendido a luz de fpiog universais, atentando para
as diferentes valoracfes culturais, como na metéépresentada por Appiah, de um
“espejo hecho afiicd’’. Segundo esse autor, ndo é porque se vive na diadesique se
devem aceitar relativismos. Se fosse dessa foraraceria de sentido aprender, pensar,
sentir e dialogar uns com os outros, na busca pelbor desenvolvimento humano. O
espelho apresentado por Appiah reflete muitas @dtque se reconstroem no tempo, nao
deixando de ser espelhos, porque estdo em pedaguses.

Na mesma perspectiva de Appiah — em defesa doopmditismo -, esta Habermas,
que pleiteia um Estado federativo, com o fortalerita da capacidade regulatoria do
governo, das instituicbes e, também, da base détiml". Ele defende que a cidadania
deve ser reconhecida a todas as pessoas, que t@ssim o direito de votar para a
formacéao de um parlamento mundial. Ademais, bugcanaformacao da Corte de Justica

e do Conselho de Seguranca da ONU através dantagdio democratica.

995 APPIAH, 2007, p. 19.
%% HELD, 1997, p. 278.
7 APPIAH, 2007, p. 27.
8 HABERMAS, 2001, p. 125.
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O ideal habermasiano aparentemente busca uma arsedidde universal
cosmopolita, o problema é que existem interessemdeticos muitos fortes — das
empresas inter/transnacionais e dos “paises d&’Naut “desenvolvidos™, voltados aos
seus proprios objetivos capitalistas, ainda resogiio Estado Liberal do século XVIII.

Ultrapassar as diferencas de uma sociedade errantsutacao, voltando-se para
0 reconhecimento e respeito as diferencas, seranloi regime democratico e o papel do
proprio Estado, parecem ser alguns dos probleniagas do cosmopolitismo. Como fazer
com que os Estados percebam a importancia da @u@mere da necessidade de
crescimento em conjunto? Talvez, demonstrando ess&ade de se fazer respeitar, cada
vez mais, a cidadania e os direitos humanos owfurdtais.

Ao mesmo tempo em que se exportam os ideais Lisfaisa convertem-se 0s
direitos do homem em simulacros, condicionadosnédcdo do sistema. Para impedir a
livre circulacéo de “cidaddos do mundagterminados “paises desenvolvidésinaram
medidas restritivas para evitar o fluxo migratoqae vao desde a negacdo ao direito de
asilo politico até recentes medidas legislativasna a Diretiva de Retorno da Uni&o
Europeia: Diretiva 2008/115/C¥. Com esta legislacéo, a partir de 2010, os imtgsan
considerados ilegais poderao ser presos até cam sigjportados.

Constata-se que o berco europeu dos direitos hasmariundamentais permanece
colocando impedimentos a projetos que eles mesmafenderam. No entanto, alguns
doutrinadores continuam buscando uma ampliacdoodoetto de cidadania, como De
Lucas™, que defende uma dupla natureza juridica de cidadama interna e outra
internacional, no que é seguido pelos autores bépmrEusébio Fernandez Garcia e
Fernando H. Llano Alosno. Nestas propostas, emegimimiugar esta o destaque a visao
cosmopolita, 0 que ndo negaria a importancia dallaw que se poderia chamar de
“acordes” para um patriotismo cosmopolita.

Do que foi mencionado até o momento, vislumbra-sgpantado por Immanuel
Wallersten: a atuagédo como cidadaos do mundo sagando diferentes situacdes de
tempo e espaco. Contudo, antes de se perceberrespa@sta estd em um patriotismo

interessado ou em um cosmopolitismo satisfeitoe@ssario o fim das desigualdades

%9 EUROPA. Directiva 2008/115/ do Parlamento Europelo Conselho. EUROPA- EUR-LEX.
I DHE LUCAS, 1994.
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sociais*’. Tanto a busca pelo desenvolvimento interno coeto ipternacional deve levar
em consideracao o fato de que todo homem que halplaneta terra possui 0s mesmos
direitos de respeito e consideracao, independentende viver nos “Estados do Nortl
nos “Estados do “Sul”

Nesse viés, é preciso pensar na protecdo ndo smrmes direitos fundamentais
internalizados nas Cartas Constitucionais, masdamdos direitos humanos, dispostos em
tratados, acordos ou convencgoes internacionaisinfiegPérez Luio, os direitos humanos
surgem como um conjunto de faculdades que exigesmedtes estatais um conjunto de
medidas para que sejam respeitadas a dignidaiberdade e a igualdade humatias

Observa-se que essas medidas, mesmo que partam d#ar cosmopolita, ndo
negam o multiculturalismo. Dai ser possivel defendea cosmopdlis multicultural. Na
esteira de Delmas-Marty, recorre-se a um direitmwuo pluralista, capaz de ordenar a
multiplicidade e a diversidade entre distintos #s$a culturas e identidades, tendo como
paradigma um espacgo e um tempo que s&o atuaisamassmo tempo, direcionados ao
futuro®®,

Em suma, pode-se perceber que os paises integdmteuropa e das Américas ja
avancaram muito no que toca a implementacdo deBesEtds — mesmo com alguns
contratempos desencadeados por determinadas recogasamericanas. Também, os
continentes africano e asiatico ainda permanecéicemées a varios principios e ideais
universais.

Com isso, os particularismos relacionados a redjeacdo e nacionalizacdo dos
direitos humanos sdo multiformes. Mas, para alémseéeconsiderarem o0s acordos
internacionais, € importante a valorizacdo do ¢msbnalismo e de politicas internas de
protecao aos direitos fundamentais dos cidadaos.

O terceiro objetivo desta conclusao - e tambénamprovocacdo sobre a mesma - é
demonstrar que as projecdes ou desafios futuromsnuezes “retornam” ao passado, que
mesmo sendo passado permanecem no presente eurm fDesse modo, a leitura de
H&aberle reflete o direito constitucional sob outkeses. Ao discorrer sobre a teoria

constitucional como ciéncia da cultura ou Estadosttucional cooperativo, o autor

9L WALLERTEIN, Immanuel. Ni patriotismo ni cosmop@ino. SEN, Amartya. Humanidad y ciudadania.
In: NUSSBAUM, Martha C.; COHEN, Joshuhos limites del patriotismo. Identidad, pertenenciay
ciudadaniamundial. Traduccién de Carme Castells. BarcelBaédds, 1999. p. 151.

%2 pEREZ LUNO, 2005, p. 50.

%3 DELMAS-MARTY, 2003.



283

alemao observa o constitucionalismo sob a perspegiuralista, abarcando diferentes
culturas e tradigdes.

O retorno ao passado pode ser percebido tantor@priap aspiracdo coletiva
defendida pelos gregos ou na “res puli@ds romanos, como também, em certos
desenvolvimentos cosmopolitas dos cinicos, dosicestmu do universalismo juridico
romano. Assim, Haberle refere-se & Constituicdooconftura ou ao Estado Constitucional
Cooperativo, enlagando processos de abertura@téatismo de identidades.

Gilmar Ferreira Mendes destaca que Haberle defandeia de integracdo como
ponto de partida para consolidar o novo Estado @oci®nal do século XXI — o “Estado
Constitucional Cooperativ®14. E necessario ter em mente que a histérianéafta por
elementos continuos e descontinuos a serem feigfsitos continuamente.

Haberle sublinha o perigo de uma simples defing@aultura, pois ela pode se
tornar vazia ou mesmo uma concepg¢ao em brancas$mrdestaca-se a visdo que Terry
traz de cultura, como um cuidar que é ativo, aguile cresce naturalmente, remetendo a
uma dialética entre o artificial e o natural, erdrque se faz ao mundo e o que o mundo
faz’>. E importante o cultivo, o cuidado, vale dizertaa do constitucionalismo
cosmopolita.

O pluralismo da obra de Haberle esta diretameefacionado a questdo
democratica, através da triade possibilidade, sitzte, realidadé® O primeiro elemento
se mostra normativo, ja incluido nas Constituigd@mstemporaneas; o segundo relaciona-
se com a urgéncia da aplicacdo; e o terceiro caemkdade pratica. E possivel ainda
vislumbrar um outro conceito ligado a viabilidadesdrés pressupostos. Além dessas
linhas de raciocinio propostas por Haberle, eleesu@ urgéncia de uma comunidade
constitucional, uma articulacdo de distintas padasConstituicdo na formacdo de um
Estado Constitucional Cooperativo.

A proposta haberliana supera a proposta de hadatiag universal kantiana, pois
vai ao encontro do pluralismo ou de estruturastabepartindo do exterior para o interior
ou vice-versa. O constitucionalismo cooperativoaleem consideracdo identidades
nacionais e ndo nacionais e a necessidade de wataboentre os “paises do Norte” e do

“Sul”®!’. Diante disso, a cooperagéo possui um aspecto mtegtativo ao bem-estar dos

1Y MENDES, 2009. p. XI.
9ISEAGLETON, 2005. p. 9.
91 HABERLE, 2002, p. 60.
7 |bid., 257-8.
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cidaddos nacionais, e um aspecto externo, vinculadweocupacdo com 0s demais
Estados.

Vale considerar que o Estado Constitucional Caiper de Haberle, mesmo sendo
um projeto em construcdo, esta a caminho, ja gpepalacdo e instituicbes mundiais
comecam a perceber a importancia de relacOes atefais entre as diversas partes
integrantes do globo terrestre. A critica que geafdlaberle é com relacdo a afirmacéo de
que o Estado Constitucional Cooperativo deve seoceol no lugar do Estado
Constitucional Nacional. Imagina-se que esta posigiesenta-se demasiado excessiva, ja
que ainda ndo se pode falar em Estado Mundial, simsem Estados que busquem a
integracao e o dialogo.

Dentre outras teorias que trazem novos desafioa patender a perspectiva
cosmopolita, estdo a teoria de Zagrebelsky comeitaliddctil, e a de Ferrajoli, com o viés
garantista. A primeira destaca que um dos elemerdoacterizadores do atual Estado
Constitucional € a perda da posicao de algumaga@s. Como exemplo: observar-se a
Constituicdo como algo que esta abaixo e que deversjetadd”® A imagem da piramide
e da Constituicdo no topo deveria ser reconfigyrpdeindo de baixo para cima. Com
Isso, a Constituicdo seria a base de uma conviagrharal e cosmopolita.

Ja para Ferrajoli, a teoria garantista pode serep@la através de trés vertentes
diversas: “modelo normativo de direito; teoria deeito e critica do direito; filosofia do
direito e critica da politicd*°. Mas, o que esta diretamente relacionado com & vié
cosmopolita € a relacdo que o mesmo faz com a damiace o constitucionalismo
multinivel.

Ferrajoli, para fugir do que ele chama de “anarcplanetaria®®, propde uma
ordem internacional baseada em um modelo federaun, determinadas alteracdes no
conjunto atual da Organizacédo das NacOes UnidascaBa defesa de uma esfera publica
global heterbnoma, baseando-se em um aumento dentiedizacéo de poder.

A formac&o de uma nova esfera publica seria plé#gor uma democracia global,
almejada pelo lado oposto aquele que foi seguidocoastrucdo da democracia
constitucional dos ordenamentos nacionais. Ele ndefeuma refundacdo do direito
internacional através de vinculos entre legislacGaes estabelecem reparticbes em

diferentes niveis — multiniveis — de competénciaentte os empecilhos ao

918 7 AGREBELSKY, 2007, p. 13.
*IFERRAJOLLI, 2000, p. 851-2.
%01d., 2007, p. 554.
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constitucionalismo multinivel, Ferrajoli colocaralisponibilidade das grandes poténcias e
dos impérios multinacionais em submeterem-se adgdes de qualquer tipo.

A duvida que persiste ao ler a obra do autor iali@ sobre o progressivo
“constitucionalismo muttilivello senza Sta8@1. N&o existe empecilho sobre a correta
exposicdo do autor no tocante a construcdo de usheraepublica global e ao
reconhecimento do pluralismo dos ordenamentos. vimdamostra-se complicado
concordar com a teoria de um constitucionalismo Estado. O papel do Estado sempre
existird no constitucionalismo, mesmo que seja ariveis diferenciados, como quer
Ferrajoli. Quica, o desafio seja identificar quahiwel e o comprometimento de cada
Estado neste processo.

Outra provocacdo ou desafio da presente pesquidauscar a recuperacdo do
Estado como condicéo para o reconhecimento de uihaa constitucional cosmopolita.
Aqui, novamente, retorna-se ao passado, ja querpaoastruir devem-se trazer matizes
passiveis de serem remodeladas ou recriadas.

Com Castanheira Neves, destaca-se o problemalfd&cfautonomia” do direito,
sendo que esta €, no todo ou em parte, fruto dalada histérico-cultural e humano
sociaf*2 Sublinha-se a critica colocada por este autaacepcdo oitocentista, baseada
na ilustragdo, no mecanismo, no procedimentalismao efuncionalismo, ou seja, ao
interrogar-se sobre a “autonomia”, ele trata daosmutbsisténcia de sentido e das
especificidades de seu fundamento no universacprath que se encontra.

E necessario reiterar que Castanheira Neves qoastsmbre uma nova
“autonomia” para o direito no contexto cultural thitco-social contemporan&s O
direito atual exigiria um “tertium genusiiem puramente a concepcgao jusnaturalista, nem
positivismo juridico, mas sim uma resposta cultogedte humana a um problema também
humano de convivéncia em sociedade. Conforme or,aigseo seria buscado pela
historicidade e pelo condicionamento histérico-abde toda cultura.

Quando se fala em relacdes reciprocas, impfe-stomo a Kant e a nogéo de
pensar colocando-se no lugar do outro, ou sejasgpeexercendo a corresponsabilidade.
Assim, ao lado do “eu pessoapode ser imaginado o “eu social” ou comunitarems

que um e outro se reduzam & propria comunidadassim, quando Castanheira Neves

921 FEERRAJOLI, 2007, p. 558.

922 CASTANHEIRA NEVES, 2002, p. 7.
3 bid., p. 53.

*bid., p. 69-70.
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refere sobre a paz e a dimensdo comunitaria, é&mpérel a identificacdo com o ideal

cosmopolita, embora ndo da mesma maneira percebidg{ant — quando este passa ao
plano internacional categorias nacionais —, masdpeele desenvolve as condicfes
mundano-social; humano-existencial e ética, maaifles no entendimento do direito
como direito, buscando em cada homem a dignidad®ijéto ético, detentor de direitos e
obrigagGes para com a sociedade.

Nessa mesma orientacdo, Michel Rosenfeld sublinhgpartancia da identidade
do sujeito constitucional, através da relacdo docgn o outro ou, em outras palavras, do
desenvolvimento da alteriddd® O que este autor pretende demonstrar é a urgdecie
compromisso com o pluralismo, com a aceitacdo démedcas, mesmo sob uma
perspectiva “a priori”’, baseada em principios ursaes. Para ordenar essas constantes
mutacfes que ocorrem em nivel global, ndo ha congir fdo direito e do papel
desempenhado pelos Estados.

Dessa maneira, 0 questionamento sobre o sentidtastonomia” do direito esta
estreitamente relacionado a uma cultura constibatiqque perceba a relevancia da
Constituicdo em determinado tempo, espaco e teoitd

Os Estados seguem sendo os atores politicos petéexia, onde ha um espago
viavel para se buscar a concretizacdo dos direitnahos e fundamentais. No entanto,
como ja é notério, estdo sujeitos aos agentesnaddigados principalmente a questdes
econdmicas e aos capitais internacionais. Pormetigo, a recuperacdo da esfera publica
somente € viavel através de um modelo de Estadoofético que esteja aberto aos
interesses externos, sem descuidar de uma atesygéciad aos direitos humanos.

Diante disso, Pisarello sugere um processo detumbegradual, exequivel na
medida em que ndo busca uma regressdo ao modafal @sbderno e nacionalista, mas,
sim, buscar uma forma de integracdo baseada enidadées plurais, que incluam
concepcgoes de vida ndo necessariamente aceitasasotd@omaioria. Em palavras diversas,
nenhum Estado pode aspirar ser um Estado Demaxratprimindo a imigracao,
fechando-se no que foi denominado por HabermaschauVinismo del bienestar” ou
impondo identidades culturais excludentes.

Nessa esteira, a cultura constitucional cosma@pditve ser percebida ndo apenas
como fragmento de uma realidade especifica. Maspaefere a etimologia da palavra, as

9% ROSENFELD, 2003, p. 17.
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Constituicdes devem ser cultivadas pelos cidadgass que dai surja a autenticidade
democrética.

Acaso seja esta a linha ora desenvolvida por @anptjuando menciona sobre o
“constitucionalismo moralmente reflexivo”, elabodanuma relacao direta com exigéncias
minimas que respeitem a liberdade e a igualdada bgacdo com a teoria da justica,
baseando-se em virtudes basicas para sociedadmafsjesegue essa linha quando altera a
dimensdo da Constituicdpara o desenvolvimento de instrumentos cooperatuoes
recuperem as dimensfes da responsabilidade, apesandgualmente na sociedade
civil %8,

Abrindo-se a essas ideias, Canotilho preserva maer#do cultural, quando
menciona o fato da necessidade de existirem “cegsagécionais”’, mas, a0 mesmo tempo,
nao afasta a categoria kantiana do republicanismnstitucional cosmopolita, afirmando
que “a versdo do republicanismo comunitarista, euibs a kantiand®’. O jurista
coimbrano quer demonstrar que o constitucionaliematemporaneo deve ficar menos
denso e menos pesado, enriquecido pela constitlizagdo da responsabilidade e da
hospitalidade.

Além disso, evidenciou-se como o Brasil, atravé@<CdnstituicAo democrética de
1988, estd inserido dentro do novo constituciomalis- entendido como cultura -, sendo
igualmente possivel a relacdo com o cosmopolitighecfato, existe um capitulo proprio e
uma gama de artigos espalhados no corpo da Cagétitigue tratam do direito
constitucional cultural, bem como paragrafos, iogie alineas que possibilitam a abertura
ao direito internacional. Infelizmente, também donstatado um processo de retrocesso,
tanto na doutrina, como na jurisprudéncia do Suprérnbunal Federal.

Depois da Emenda Constitucional n.° 45 de 203touepacificado que os tratados
de direitos humanos que forem incorporados pord8&%votos dos respectivos membros,
em dois turnos de discussao e votacao serdao egpigala Emendas Constitucionais.
Contudo, permaneceu a davida quanto aos tratadoedquatingirem o nimero necessario
de votos ou os incorporados antes da respectivandand®e fato, em 03 de janeiro de
2008, ficou definido por maioria dos votos dos Miros do Supremo Tribunal Federal que

os tratados sobre direitos humanos anteriores @.E@5, aprovados com o “quorum”

96 CANOTILHO, 2006, p. 126-8.
%7 bid., p. 141.
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qualificado possuem estatura de normas supralesg@ima da lei ordinaria, mas abaixo da
Constituicad®,

Essa posicdo € contraria a de renomados juristasdgfendem o avanco dos
direitos humanos como Cancado Trindade, FlaviaeRaw, Celso Albuquerque de Mello,
Celso Lafer, etc. No entanto, ndo se pode afirmarrgp Brasil somente houve retrocesso.
A propria Constituicdo de 1988 € um exemplo dogteoflemocratico, assim como muitas
atuacOes brasileiras no cenario internacional eciden a preocupacdo com o ideal
cosmopolita.

A utopia do “novo”,inserida na perspectiva cosmopolita, pode ser usada
combinagcdo com caracteristicas desenvolvidas padoamstitucionalismo empenhado em
unir as regras e os principios, como duas facamafana moeda, relacionando o direito
com 0s principios morais, juntamente com o respeit@conhecimento das diferencas
culturais, no que se pode denominar de culturatitecienal cosmopolita. Citando Ortega
y Gasset, a cultura pode ser um sistema de idaias gue cada tempo possui e das quais

0 mesmo vive. Acreditar em utopias, talvez, sejacacreditar em caminhos...

%8 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC n.° 87.585-8 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquibgeiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 26 set. .2[D9
Recurso Extraordinario n.°  466.343-1. Disponivel :em< http:/  /www.stf.jus.br/
portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultee. Acesso em: 24 set. 2009.
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