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RESUMO

O crescimento da economia dos paises esta fundatioeni crescimento da economia
mundial, que por sua vez depende do desenvolvimdmtoomércio entre estes paisAs.
integracdo comercial entre paises vem ocorrendavésrde negociacfes multilaterais e
acordos regionais. As teorias de comércio inteamatidemonstram que o incremento das
relacdes internacionais promove ganhos econdmidescempetitividade aos paises. No caso
do Mercosul a partir de 1991, o fluxo comercialifoportante para os paises-membros e vem
se intensificando ao longo dos anos. O presentel@shvestiga a existéncia de criacdo ou
desvio de comércio no Mercosul dos produtos mdevaates do capitulo 87 do Sistema
Harmonizado (SH) de 1991 a 2006, englobando auterm@&suas partes, pecas e acessorios,
e sua relevancia comparada as exportacées munoiais, medidos pelo IOR - indice de
Orientacdo Regional e IVCR - Indice de Vantagensmgarativas Reveladas,
respectivamente. Os resultados demonstram a esist@e trés periodos distintos para
economia do Mercosul e apontam que naqueles prodotsetor automotivo em que houve o
maior dinamismo das exportacdes brasileiras p&argosul, em funcao das preferéncias, o

Brasil era pouco competitivo em relacdo ao restondodo, dando sinais da existéncia de
desvio de comércio.

Palavras-chave::Automaoveis, Mercosul, Orientacagidtel.



ABSTRACT

The economic growth of countries is based on tlsvtir of world economy, which in turn
depends on the development of trade between tlesdres. The trade integration between
countries has been occurring through multilateegjatiations and regional agreements. The
theories of international trade show that the iaseein international relations promotes
economic gains and competitiveness. In the casMafosur since 1991 the trade was
important for its members and has been intensifgingr the years. This study investigates
the existence of creation or diversion of trade staiit makingcomparison of the products
most relevant in Chapter 87, from 1991 to 2006lukiag cars, parts and accessories in the
Mercosur and its relevance compared to total wentgdorts, as measured by the ROI -
Regional “Orientation” Index and RCA — “Revealeddi@parative Advantage, respectively.
The results show the existence of three distinctoge for the economy of Mercosur and
suggest that those products in the automotive sadiach showed the greater dynamism in
Brazilian exports to Mercosur, due to preferenBeazil was not competitive compared to the
rest of the world, giving signs of the existenceratle diversion.

Keywords: Automobiles, Mercosur, Regional Orierdati



ABREVIATURAS

OMC - Organiza¢do Mundial do Comércio

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade

APC — Acordo Preferencial de Comércio

IVCR - indice de Vantagens Comparativas Reveladas

IOR — indice de Orienta¢&o Regional

PICE — Politica Industrial e de Comércio Exterior

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coon@iExterior
MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

UA — Unido Aduaneira

UE — Uni&o Européia

RA — Regime Automotivo
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1 INTRODUCAO

O Mercosul surgiu com o objetivo de proporcionaeas paises-membros um melhor
desempenho econdémico, especialmente através dmagio de barreiras alfandegarias no
comércio intrablocd. Uma série de tentativas anteriores de integrac@moenica foram
realizadas pelos paises da América Latina, atrdeéfcordos Preferenciais de Comércio
(APC), incluindo a Associacao Latino Americana deré. Comércio (ALALC) nos anos
1960 e a Associacao Latino Americana de Desenvelvime Intercambio (ALADI) nos anos
1980, envolvendo a quase totalidade dos paiseggiaor Observou-se que o nuamero de
paises nestas associagfes dificultava acordosetivabjuma integracdo latino-americana.
Devido a esta incapacidade de atingir os objetprogostos, mais recentemente os paises

passaram a buscar a integracdo com um numero meparceiros.

O Tratado de Assuncao, firmado por Brasil, Argemtifaraguai e Uruguai em 26 de
marco de 1991 foi o instrumento juridico fundamedtaMercosul. Instituiu-se um pacto que
nao criou um mercado comum, mas definiu objetivas ptocesso de integracdo e
mecanismos para alcanca-los. O Tratado ratificdecsdo dos quatro paises de ampliar as
dimensbes de seus mercados nacionais como fornacdecar uma melhor inser¢cdo na
ordem econbOmica internacional, crescentemente wuh@rcpela globalizacdo e pela
regionalizacdo. O objetivo principal deste tratafto,dar contornos de um amplo espaco
econdmico integrado, cuja primeira etapa consisitormacao de uma unido aduaneira, a ser

consolidada progressivamente até alcancar etagasawancadas de integragdo econémica.

A formacdo do Mercosul teve efeito imediato sobsefloxos de comércio de seus
paises-membros. O intercambio comercial intrabtwesceu 300% nos primeiros anos de sua
formacé&o, no periodo 1991-1996, atingindo em tatedJS$ 20 bilhdes ao final de 1998.
Esse desempenho comercial transformou o Mercosulranbloco econdémico relevante no

cenario internacional.

! Outros exemplos de acordos recentes envolvendgrupo menor de paises s&o eles, a Comunidade Aedina
o Caricom.
2 http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/publioas/sdp/acoSetAumComindBrasileira.



Um dos setores mais importantes no processo dragi#o do bloco foi o automotivo,
que registrou crescimento expressivo no fluxo dméoio intrabloco desde 1991. As
exportacdes brasileiras do setor automotivo paideocosul cresceram 12,7% ja na sua
criacdo (1990 a 1991) e atingiram quase 50% dasreqdes totais brasileiras do setor
automotivo, em 1996, pico maximo da participacdo biimco. Entre 1991 e 1997, as
exportacdes do setor automotivo do Brasil para occbsel passaram de US$ 371,6 milhdes
para US$ 2,2 bilhdes, sendo mais de 90% para anfinge concedendo a industria
automobilistica nacional “um mercado cativo”. Potro lado, Krugman e Obstfelt (2005,
p.184) salienta que mesmo sendo o bloco capazrderaar o comércio intraregional, como
de fato aconteceu, “a teoria das areas prefersnoia diz que isto ndo seja necessariamente
bom”, pois 0 novo comércio intrabloco pode ser ltado de desvio de comeércio, em
detrimento do resto do mundo. Associagbes de faes como Anfavea e Adefa,
consideraram os efeitos das crises Mexicana, da s préprio amadurecimento do setor
foram determinantes, pela reducéo no fluxo de comé@ntre o final dos anos 1990 e 2002.
Esta perda de félego do setor automotivo repregamta queda de 27,82%, nas exportacoes
para o bloco. Entretanto, a partir dos anos seggjiat participacdo da exportagéo brasileira do
setor para o Mercosul voltou a crescer, atingir@ld%%% em 2006.

Os paises geralmente conferem ao setor automotastdg importancia estratégica
para o desenvolvimento industrial, em funcdo des sliundidas repercussées econdmicas.
Krugman e Obstfelt (2005) relata que o Brasilldeneficiado com a criagdo do Mercosul,
considerando o atraso industrial nos demais paeiro protecionismo do bloco em relagao
ao resto do mundo, dando ao Brasil um mercadoaccptiva comércio de automoveis. Desde a
criacdo do bloco, as trocas comerciais nos quatigep tém evoluido continuamente e mais
parcerias empresariais foram formadas neste perimgim processo de especializacdo e
complementaridade (LA PLANE; SARTI apud MOREIRA; M8, 2002). Até 2006, oito
montadoras instalaram-se na Argentina, o Brasibygiodezoito plantas automotivas, com
quarenta fabricas localizadas em oito estados. &asna producéo brasileira e argentina de
2006, 3,043 milhdes de unidades, posicionando cd4et como sexto colocado no ranking
mundial, atrds do Japdo, Estados Unidos, da Chilamanha e Coréia do Sul
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS ATOMOTO RES,
2008).



O tema justifica-se, tendo em vista o forte aumeietaomeércio intrabloco entre 1991
e 2006, que mesmo nao tendo inicialmente apargab &ropriado para um comércio pleno e
livre entre os paises do Mercosul, mostrou que aisep tinham afinidade comercial e
poderiam ter complementaridade na industria auteao® que torna relevante o estudo da
criacdo ou desvio de comércio como feito por Yag97) que apontou a existéncia de
desvio de comércio em uma serie de setores do,lppoc@xtender o prazo por ele estudado e
apontar os produtos mais dinamicos. Esta dissertagi como objetivo principal investigar a
ocorréncia de criacdo ou desvio de comércio na settomotivo do Mercosul. Para tanto, se
objetiva tracar um comparativo dos avancos do cométe automoveis no periodo 1991-
2006, buscando identificar em quais produtos hauwe reorientacdo dos fluxos comerciais

do setor para dentro do bloco e se esses eram tibvgse

O Indice de Orientacdo Regional (IOR) é empregadoa pavaliar o grau de
reorientacdo comercial dos produtos do setor autemoenquanto a competitividade é
mensurada pelo indice de Vantagens Comparativasl#tas (IVCR), originalmente
empregadas por Balassa (1965). A escolha dos net®lmensuracdo de competitividade e
orientacao regional recai sobre 0 IOR e IVCR, peisderem fortemente a andlise pretendida
e apresentam a principal vantagem de so requerarsea calculo estatisticas de comércio
internacional amplamente disponiveis em niveis apdst elevados de desagregacdo e
disponibilizados anualmente, permitindo analiseedalucdo dos produtos face ao cenario e

legislacao tarifaria.

Assim, se aqueles produtos automotivos que ragistr a maior variacdo de
comércio para dentro do bloco ndo forem compest&gossivel afirmar que o bloco estaria
desviando comércio nos produtos desse setor, aipeate se sobre esses produtos incidir
um grau de protecionismo em relacdo aos paisesne&uros superior a media praticada

pelos paises do bloco.

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitalés) desta introducéo. O segundo
capitulo trata das principais medidas adotadaslpetm referentes ao setor automotivo, para
ampliar o mercado interno e aumentar a insercao pddses signatarios na economia

internacional.



O terceiro examina as principais caracteristiaaseator automotivo no Brasil e na
Argentina, com énfase na produgédo e comércio exteld o quarto capitulo faz a andlise da
criacao e desvio de comércio no bloco através d@o IVCR, enquanto o quinto capitulo

trata das consideracdes finais.



2 O MERCOSUL E A LEGISLACAO DO REGIME AUTOMOTIVO

2.1 AOMC E O REGIONALISMO

Observa-se nos signatarios da OMC, ex-General Awree on Trade and Tariffs
(GATT) a importancia que esta organizacdo davarmdgdo de APC, especialmente na
forma de unides aduaneiras. Tal organizacdo recenbhecontribuicdo destes APC para a
expansdo do comércio, através de uma maior int&gmgs economias, mesmo que de forma
preferencial. As condicdes para a formacéo dos &880 regulamentadas no GATT, desde o
seu inicio em 1947, pelo Artigo XXIV e é aplicadargp APC entre paises desenvolvidos.
Esse artigo é considerado uma excecdo ao Artigad,versa sobre o principio da “nacdo
mais favorecida”, que prega a ndo discriminacaeers nacoes.

O Paragrafo 5° do artigo XXIV determina que “osilias e outros regulamentos ao
comeércio impostos com a criacdo de uma unido attaanéo devem, no seu todo, ser
maiores ou mais restritivos que a incidéncia gdoal direitos e regulamentos de comércio
aplicados pelas partes antes da formacédo da uriR@odlelamente, o paragrafo 8 estabelece
que os direitos e outros regulamentos mantidos ada wma das partes e aplicados na
formacg&o de areas de livre comércio, “ndo devenmsés altas ou mais restritivas do que os

direitos e outros regulamentos de comércio exisseamtes da formacéo da zona”.

Além do artigo XXIV, a OMC também estabeleceu ummjgoto de regras para a
formacéo de APC entre paises em desenvolvimertraraadd&nabling ClauseA “enabling
clause” ou clausula de habilitagdo € uma espécieodsentimento do 6rgdo para manter
harmonia de funcionamento com demais atores daioeinéernacional. Ela surgiu no final
da Rodada de Téquio, em 1979, no ambito da 342 i&euwo “Grupo Quadro Juridico”
quando se promoveu mudancas no Acordo Geral. No,ternhecido comdTratamento
Diferenciado e Mais Favoravel, Reciprocidade eiétpdcdo Mais Completa dos Paises em

Vias de Desenvolvimento” inseriram-se dois primas$pi clausula de habilitacéo e clausula

! Decisdo de 28 de novembro de 1980, doc. L/4903ligmadm in GATT Basic Instruments and Selected
Documents, 36th. Supplement, margo 1981, p. 203-Z05ponivel em: www.mre.gov.br.



evolutiva. A primeira € o principio que tornou legaregistro no quadro do GAT eI prol

de “nacbes menos favorecidas”, como cita o § 1rtigoaXXIlV) a possibilidade de um
tratamento especial a paises em vias de desenwritonpela outorga legitima dos paises
mais industrializadogver, p.ex. KRUEGER, 1985; GIBBS, 1998; THORSTENSHR99).

A segunda, também chamada de “clausula de retaamdugl” refere-se ao retorno de um
Estado, que gozava de tratamento diferenciado faaisavel, a renunciar a esta condicao.
Estas clausulas séo facultativas, mas vistas camte gos tramites do GAT(Fazéopela qual

o Mercosul foi notificado a OMCdepois transferido a OMC pela Rodada Uruguai en.199
Em levantamento realizado até 2007, Azevedo (2@06)enta que a grande maioria dos
APC, 380 ao todo, foram notificados a OMC a paiir1990.

No texto que segue abordam-se a sequUéncia denfaigssignificativos relacionados
ao setor automotivo, iniciando nas trés primeiragdes com a criacdo do Mercosul, a
legislacdo do setor automotivo e suas regras igjcs antecipacdes e a formulacdo de um
regime automotivo. Nas trés ultimas, tratam-se al@cos e crises no setor automotivo, o
Acordo de Complementacdo Econdomica (ACE) e seumqolos adicionais e, por fim, os

continuos adiamentos para o inicio do livre conoéeaitre os paises-membros.

2.2 INICIO DO MARCO LEGAL DO MERCOSUL

O inicio do processo de integracdo do Mercosul ee a partir da Declaracdo de
Iguacu, em novembro de 1985. No ano seguinte, emde29ulho de 1986, ocorreu a
assinatura, na cidade de Buenos Aires, da Ata pdrdegracdo Argentino-Brasileira. Por
meio desta, foi estabelecido o Plano de Integragdooperacao Econdmica (PICE). Em maio
de 1987, conforme a Ata de Montevidéu, ArgentindJreguai decidiram continuar o
aprofundamento das relacbes entre os paises paferegdo e integracdo fronteirica
(TRICHES, 2003; CAMPBELL et al., 2000). ArgentinaBeasil, no final de novembro de
1988, reiteraram no Tratado de Integracdo, Cooper&gondmica e Desenvolvimento, a
necessidade da criagdo de um mercado comum, patmitaos outros paises latino-
americanos se unirem ao bloco. Esse tratado estipeéntre outros itens, um prazo de 10

anos para a remocao de tarifas no comércio bilatera



Em 1990, os entdo presidentes Menem e Collor reisotv antecipar para 31 de
dezembro de 1994 a criacdo do mercado comum, @ eueinmarco de 1991, fixou metas,
prazos e instrumentos, através do Tratado de A8esuigés meses depois, foi aprovada a
reducdo tarifaria de 47%, a partir de 30/06/199hres produtos comercializados no
Mercosul, assim considerada a primeira etapa genénacao de barreiras alfandegérias do
bloco (Tratado de Assunc¢éo Anexo 1, artigos dooI5Cainicio do processo de desgravacao).
Mas o tratado necessitava ainda da chamada “pdidamte juridica” que Ihe foi agraciada

pelo Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de 1994.

2.3 REGRAS INICIAIS DO SETOR AUTOMOTIVO: PERIODO DERANSICAO (1991-
1994)

De acordo com Veiga (1999), de 1990 a 1991, enceseoa fase de discriminacéo
sobre o comeércio intrabloco. Apds 1992 iniciou-sprocesso de reducdo das aliquotas de
impostos e margens de ganhos da industria dossveégtores. Em 1994, reduziu-se o tariféario
aduaneiro para veiculos e pecas. A partir de 18&%orme Negri (1999), com a crescente
importacdo de veiculos e com receio do desvio destimentos para a Argentina, 0s
brasileiros comecaram a reverter a abertura do seiomposto de importacao que estava em
20% em 1994, passa a 32% a partir de 1995, atiogif& no mesmo ano. Além disso, o
governo brasileiro editou a MP 1.024, que arrefexsenegociacdes até 1999, quando os dois
paises reconhecem seus respectivos acordos automdtia seqiéncia, os acontecimentos
observados ndo ocorrem com a finalidade de resalsgmetrias, mas sim no terreno da
disputa de vantagens, Brasil e Argentina editara favorecendo a rapida instalacdo de
montadoras estrangeiras (por exemplo, garantinddwgdo de impostos) ou leis aumentando
indices de autopegas em automdveis exportados @einpa que apenas postergaram o

cronograma da Politica Automotiva Comum do Merc¢BACM).

Nesta fase, o Acordo de Complementacéo EcondmiC&)AP.014 foi o instrumento
gue regulou o setor automotivo, com o objetivo staleelecer o Mercado Comum e promover
a complementacdo econdmica da industria, por idgiondo aumento dos fatores de

producao e da capacidade competitiva dos paisestdrgps. Este acordo, com vigéncia desde

2 www.mdic.gov.br/sitio/interna /interna.php?arear@nu=1609 - 33k -. Acessado em 26/05/2008.



20 de dezembro de 1990, foi e é uma das ferramdetasguilibrio dinamico entre Brasil e
Argentina, que vem sofrendo alteragBes atravées pfosocolos adicionais, buscando a

equidade regional.

O Protocolo de Ouro Preto criou as chamadas @ li# adequacims quais contém
um rol de produtos ditos “sensiveis”, cujas tarifasa-regionais sdo maiores do que zero.
Mas estas somente passaram a vigorar depois daSaetedo Conselho do Mercado Comum
(CMC n° 22,24/94 e 21/95), assim como as listasxdecao que relacionam produtos com
tarifas diferentes aquelas definidas na Tarifa lBg€Comum (TEC). Em 1995, os produtos
automotivos foram excluidos da liberagédo tarifariaorporada ao acordo sobre politica
automotiva entre os dois paises. No Protocolo de ®teto também foram aprovadas listas
nacionais de produtos em regime de adequacaodinaido aduaneira, a criacdo do comité
técnico encarregado de definir, antes de dezembrb987, o regime comum para o0 setor
automotivo, o qual deveria entrar em vigor em jeneie 2000 e o acordo bilateral Brasil-
Argentina sobre internacdo de bens de zonas fraNcaartigo 10° deste mesmo Protocolo, ja
aparece um dispositivo para criagdo de um grupcatbalho para regular o setor automotivo,
estabelecer uma Nomenclatura Comum do Mercosul (NENhO seu artigo 12°, estava
previsto um plano tarifario “decrescente, lineaautomatico” para produtos do regime de
origem até 2001.

A partir do final de 1994, os estados componentesMércosul se propuseram a
montar uma propostaara a reducéo total de tarifas, eliminacdo deriticos regionais e
uma tarifa externa comum em substituicdo a tarifaameira do Brasil - TAB (Decreto
1.343/94). Esta tarifa seria aderente aos paisdsado econdmico contemplando o setor
automotivo (Dec. CCM 29/94) até o final de 1997 rdhte este periodo Argentina, Brasil e
Uruguai, tornaram a rever seus acordos de comgnatendendo alinhar objetivos até janeiro
de 1995 para melhor acesso de mercadorias aos pimis#oco. Estava sendo considerado o
fluxo de veiculos, caminhdes e 6nibus livre de gsiobu tarifas para montadoras

estabelecidas nos Estados-Parte.

% Cabe esclarecer que as listas nacionais de exdecBogentina, Uruguai e Paraguai incluiam 232, 220
produtos, respectivamente, enquanto as listas dmuaddo apresentavam 221, 950 e 427 produtos,
respectivamente.

* Decisdes do CCM 16-despachos aduaneiros, 17-gdlmaneiro das mercadorias, 20-politicas que distor
competitividade, 21/94 - defesa da concorréncifQRZEC, 23 e 24/94-regime de origem e adequaca842
cédigo aduaneiro do Mercosul.



Estas questdes tarifarias sempre foram um dos gdiffoeis para os paises do bloco,
conforme Sarti (2001, p.76), pois “as negociacGelacionadas ao aperfeicoamento do
arcabouco normativo do Mercosul ndo chegaram ateamo até o presente momento”, ou
seja, ha pouco vigor do conjunto legal e institnalono Mercosul, o qual induz a alguns
desniveis de competitividade nos diversos setoredufivos dos paises e isto ndo tem
contribuido para um acordo definitivo. Nesta revidé acordds estava presente a discussao
sobre as autopecas argentinas em carros braskeuigs-versa, motivados pelo programa do
“carro popular” brasileiro, pois a Argentina estax@n vantagem por montar automoéveis

populares (com 20% a mais de pecas argentinasijeomdos nacionais no Brdsil

A reducdo de impostos para o setor automotivo lerasiocorreu em 13/06/1995,
através da MP 1024, permitindo as montadoras aattas importar veiculos com 50% de
preferéncia tarifaria se fossem instaladas na$esgientro-oeste e nordeste do pais. A MP
1024, propiciou que novas plantas fossem instaladéarana, em Minas Gerais, no Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, na Bahia em Goias 8&@wPaulo, conforme negociacdes caso a
caso. No estado de S&o Paulo algumas unidadesT@iata, GM e Honda) foram instaladas
fora da regidao metropolitana, mas outros investtoeeem ampliacdo e reestruturacao foram
aplicados na regidao do ABC. Em Minas Gerais a taiabém investiu em Betim e em Belo
Horizonte. Ouro aspecto que chama a atencéo &aele mercado brasileiro recebeu novos
competidores que passaram a produzir internamenjee antes apenas importavam, como

por exemplo, Honda, Renault e Peugeot.

Esta medida unilateral desagradou aos demais pddsbkercosul, que ndo queriam
perder o crescimento médio anual de 29,5% do cameértrabloco, obtido entre 1991 a
1995. A Argentina, em especial, sempre muito repragiva para os fluxos de comeércio
intrabloco, recebeu 75% dos investimentos brasde(US$ 262 milhdes) no Mercosul.
Destes, foram direcionados a industria automoluidist de autopecas US$ 72,66 milhdes
(BID-Intal, 1996). Argentina e Brasil resolveriamarpialmente estas questbes sobre
investimentos estrangeiros e conforme a decisdo C@PD buscavam uma “definicdo de um

regime que permita a adequacao definitiva do settmmotriz & unido aduaneira”.

®> A discussdo com relacdo as autopecas se refef@mde que houve reducdo de tarifas de importaedo
autopecas e a exigéncia do governo argentino, bdscaantagem, de um conteddo nacional maior destas
autopecas para carros enviados ao Brasil.

® Dec. CCM 29/94 — Acordo bilateral Brasil-Argentir@nexo automotriz, item d.



Contudo, deve-se salientar que a maioria das manatsdbrasileiras e argentinas era (e
sdo até hoje) de mesma bandeira, portanto na adalid ajuste brasileiro, apoiado por um
forte lobby das montadoras brasileiras, propunha uma resposf@ograma de incentivos

argentino que ja vigorava naquele pais beneficiapdmas as suas fabricas .

O periodo que vai de 1994 até o inicio de 1995ctviacterizado pelo fim das
negociacbes na chamada Camara Setorial que tratassietos relacionados ao setor
automotivo e pela reducéo das aliquotas de imgwtde veiculos e pecas. Em setembro de
1994, o Imposto de Importacdo (Il) atingiu seu himais baixo, 20%, com a antecipacdo da
TEC do Mercosul.

2.4 PERIODO DE 1995 A 2000

No inicio de 1995, em resposta ao crescimento ugmriacbes de veiculos e a
preocupacdo com possivel desvio de investimentarggiro para a Argentina, a abertura do
setor automotivo comecou a ser revertida, elevaedimicialmente o imposto de importacéo
para 32%, em fevereiro, e depois para 70%, em maiéo das dificuldades setoriais, a
fragilidade nas contas externas, particularmends agcrise mexicana, também influenciou as
decisbes de governo na época. A retomada de uritggahdustrial para o setor automotivo
inicia-se com a edicdo de novo programa de incemsetoriais.

Com o fim das negociacbes na Camara Setorial edacdie das aliquotas de
importacdo de veiculos e pecas, a partir de 19B%ofmulado entre Brasil e Argentina o
Regime Automotivo. Este, apoiado inicialmente poedidas provisérias, vinculava o
aumento das exportacdes e 0s novos investimentesiugdo do imposto de importacdo
incidente sobre bens de capital, matérias-primatep e pecas para as empresas montadoras
e fabricantes de veiculos. A MP 1024 foi importapéea o Brasil, pois norteou o acordo

automotivo que viria a ser celebrado ainda em 1R8%51.024, art. 1°. A 709

O acordo automotivo no Mercosul (Argentina - Bpagii um regime de comércio

administrado, que vigorou por cinco anos a pa#irld95. No entanto, com a alteracdo do

" Medida Proviséria (MP) 1.024, de junho de 1995.
8 A MP1024 depois foi reeditada pela 1047, continaalirecionar a formacéo do RA do Mercosull.



regime cambial brasileiro em janeiro de 1999, qoegcou uma acentuada desvalorizacao do
real em relacdo ao peso, comecaram a surgir difidels no comércio entre Brasil e
Argentina, resultantes da maior competitividade ptaducdo brasileira em relacdo a
Argentina. Essas dificuldades ficaram nitidas ca@rdiacussées em torno do novo regime
automotivo, que se iniciaram ainda em 1999. Immasses negociacoes, relacionados as
exigéncias de contetdo nacional nos veiculos coafigerlos, adiaram a renegociagdo do

acordo que so0 seria assinado em 21 de novembr@0de 2

O Regime Automotivo brasileiro também influenciouRegime Automotivo no
Mercosul com pleno aceite da Argentina. As regmaealo regime, com duracao prevista até
o final de 1999, concediam beneficios especifiaa pmpresas montadoras e produtoras de
autopecas ja instaladas no Brasil e para aquetasigssem a se instalar até 1999. Nesta fase,
ainda néo havia sido finalizado o acerto do cornéilei automéveis com os demais paises —
Uruguai e Paraguai. Para o Brasil era prioritaréstip para a consolidacdo do Regime
Automotivo no Mercosul e depois entrar em discussfienores, pois a proposta objetivava
ajustar os processos de reestruturacdo produtivaaemento da competitividade do setor

automobilistico.

Importa destacar que de 1997 até o final de 2008eham acréscimo temporario nas
aliquotas da TEC, que se iniciou em 3 pontos paraenem 1997, depois reduzidos para 2,5
pontos percentuais a partir de 01/01/2001, e deodnbo percentual a partir de 01/01/2002,
conforme Decisdes do Conselho do Mercado Comuni716/H00, 06/01 e 21/02, referentes

a TEC e uma série de leis e medidas provisorias.



TABELA 1 — Principais medidas do governo brasileiro para orS&titomotivo (1990/98)

Medida Data Medida Data
1 Portaria MEFP 259/90 31/05/1990 15 Decreto 2.072 24/11/96
2 Portaria MEFP 58/91 31/01/1991 16 Decreto 2.307 20/7/97
3 Portaria MEFP131/92 18/02/1992 17 Lei9.440 14/3/97
Acordos nas Camaras 1992 e
4 Setoriais 1993 18 Decreto 2.179 18/3/97
5 Portaria MF 506/94 22/9/94 1%ortaria Interm. 3 31/3/97
6 Decreto 1.391 10/2/1995 20.ei 9.449 14/3/97
7 Decreto 1.427 29/3/95 21Decret02.072 14/11/96
8 Medida Provisoria 1.024 13/6/95 2Portaria Interm. 1 5/1/1997
9 Medida Proviséria 1.235 14/12/95 2Bei 1.602 14/11/97
10 Decreto 1.761 26/12/95 2dDecreto 2.391 20/11/97
11 Decreto 1.863 16/4/96 23Decreto 2.386 14/11/97
12 Medida Provisoria 1.483 5/2/1996 2®ecreto 2.375 11/11/97
13 Decreto 1.987 20/8/96 27Decreto 2.638 30/6/98
14 Medida Provisoria 1.532 18/2/96 2®ecreto 2.706 3/8/1998

Fonte: De Negri, 1999.

A imposicao de cotas por meio da MP 1024 deu origetdificuldades com o governo
argentino, que alegava rompimento de acordo firnesdie@ o Brasil e aquele pais no contexto
do Mercosul, afinal, para o setor automotivo beasil era critico equilibrar a balanca
comercial das autopecas. Além disso, tal medidajdestionada no @mbito da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC). O contencioso com o goweargentino sé foi solucionado
definitivamente em janeiro de 1996 por um acordoddo entre os dois paises, 0 qual previa
0 reconhecimento mutuo dos dois regimes automotigo®nais até dezembro de 1999 (Dec.
CCM 70/00). Paralelamente os governos acertarandioei de nacionalizagdo dos veiculos
exportados na intrazona, em 60% nos moldes argsnéirddo fim as listas de adequacgéo do
Mercosul (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENT01996).

Reagindo ao movimento argentino, 0 governo brasilea sequéncia, editou Medida
Provisoria que alterou a Lei 9.440/97 e benefi@om varios incentivos, empresas que se
instalassem nas regifes centro-oeste e norte conogdarifarios de até 100%. Estas atitudes
corroboram as observacdes de Piani (1998, pgRE “... os paises do bloco ndo dispunham
até 1998 de estrutura institucional para tornardg#neas as praticas de competi¢éo...”. Pois
mesmo assinando acordos declarativos, ndo se teespui e buscavam atalhos como

“favorecer regides menos desenvolvidas” aceitos PMC, para burlar acordos no Mercosul.

° PIANI, GuidaRevista Visor IPEA, v. 2, n. 12, p.2, abril de 1998 e IPEA: TextasgDiscussdo n.541.



Mesmo porque como observado por Laird (1997 apuweNR11998, p. 18) a secretaria
administrativa do Mercosul ndo estéa projetada parargao unico e supra nacional.

A partir de 1999, o comeércio automotivo se retemn resposta as dificuldades
macroecondmicas vividas pela Argentina, havendseng®riodo uma inversdo do ritmo
crescente das exportagdes intra-regionais em melaga periodos anteriores, pois a partir
deste ano e também em 2001 e 2002 os decréscimo®tgiios em especial na Argentina e

o Brasil, os maiores parceiros do bloco.

2.5 REGIME DE TRANSICAO DE 2001 A 2005

Esta etapa marca mais avancos buscando a efetidacacordo entre os Estados-
Parte, como um periodo adicional de transicdo pat&re comércio, inclusive do setor
automotivo na sub-regido até 2005, mesmo que regdgor varios setores incluido o setor
automotivo. Neste periodo, o comeércio intraregis®lmanteria “administrado”, conforme
trata o 30° Protocolo Adicional ao ACE-14.

As negociacbes entre Brasil e Argentina relativagoitica comum para o setor
automobilistico foram concluidas em 30 de junh®d@0 e passaram a vigorar entre 1° de
agosto de 2000 e 31 de dezembro de 2005. O acbrdaogia o intercambio comercial de
automaoveis, veiculos comerciais leves de até IpBladas, chassis com motor, reboques,
semi-reboques, maquinas agricolas, maquinas ratis/i& autopecas para producdo e para o
mercado de reposicdo (BANCO INTERAMERICANO DE DESEDLVIMENTO, 2000)

O intercambio comercial bilateral de veiculos nov¥igaria isento de tarifas, desde que
mantivesse equilibrio nas trocas e o0 acompanhanimtituxo de comércio entre os dois
paises seria trimestral, medido de forma globals&ja, para todos os produtos abrangidos
pelo acordo e avaliados em dolares americanosmfisriacdes que excedessem o déficit

autorizado seriam tributadas de acordo com a stegregra:

. 70% da TEC para todos os tipos de veiculos;

. 75% da TEC para as autopecas.



O acordo também fixou em 60% o conteudo regionalmd (de partes e pegas) para
que o produto ficasse isento de tarifa nas tramsabdaterais. Para os novos modelos que
fossem fabricados na regiéo, o conteudo regionagihmoi deveria ser de 40% no primeiro ano,
50% no segundo ano passando a se submeter a ezgra gartir do terceiro ano. No caso da
Argentina, até 2005 os veiculos leves (automoéveaisneerciais leves) devem incorporar um
conteudo local minimo de 30% e de 25% para os ®tijpos de veiculos. A TEC foi fixada

nos seguintes niveis:

TABELA 2: Principais medidas do governo brasileiro para orsE90/1998

Veiculos (automdveis, comerciais leves, énibusneiades) 35%
Maquinas agricolas e rodoviarias 14%
Autopecas para veiculos 14% 16% 18%
Autopecas para maquinas agricolas e rodoviarias 8%

Autopecas para producao nao fabricadas no Mercosul

definidas em lista a ser revista periodicamente 2%
Fonte: BANCO INTER-AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO ,@0

Estabeleceu-se também um cronograma de converg@acaa TEC contemplando
produtos acabados e autopecas para os quaisfas thrs paises fossem diferentes, como no
caso da Argentina, na qual autopecas para prodegam suas aliquotas fixadas em 7,5%,
8,5% e 9,5% em 2000. Esses percentuais subiriadatjramente até atingirem o nivel da
TEC de 14%, 16% e 18% em 2006. Onibus, caminh®assis com motor, reboques, semi-
reboques e carrocerias iniciariam o acordo conualés de 18% ou 25%, dependendo do
produto, e convergiriam gradualmente para 35% e@6.2No caso do Brasil, as autopecas
para producdo teriam suas aliquotas fixadas em,4,0%% e 11,7% para o ano de 2000 e
em 9,9%, 11% e 13% para 2001.

Mesmo estando encerradas as negociacdes, o progiamacordo automotivo
enfrentou sérios obstaculos, pois o Brasil ndo @atava com a formula de calculo utilizada
pela Argentina para definir o indice de contetdmlloO Brasil contestava o Decreto n. 660
(01/08/2000) do governo argentino que regulamendaaplicacdo do acordo naquele pais no
referente a interpretacdo do contetdo “super lo€&d¢' definia que os 30% de conteudo local
argentino, seriam contabilizados a partir do ctisial das pecas usadas nos veiculos e nao
peca por peca, como definiu 0 governo argentindaoreto. Ao fazer isso, a Argentina
ampliou o conteudo local para 45% ou mais em algases beneficiando a industria local de

autopecas. Entretanto, as montadoras estabeleomgsdois paises afirmaram que o0s



fabricantes ndo teriam capacidade atender a denaEndian conteddo local superior a 30% e,
no caso de vir a atendé-la, fariam a custa de umeaio significativo no preco dos veiculos

produzidos naquele pais.

Baseado nisto, Kume e Piani (2005a) construirambald 2, calculando a protecao
nominal e efetiva para o ano de 2006, mostranddvgreosul projeta uma tarifa alta para as
importacdes do setor automotivo de fora do bloen.rfenhum setor os incentivos foram tao
extensos quanto no caso do setor automotivo géme) de gozar de protecdo efetiva muito
elevada, disp6e de incentivos fiscais e financegstaduais (decretos de cada pais) e,
especialmente, de um regime automotivo em nivaréddA tabela mostra como os produtos
do setor automotivo (automéveis, caminhdes e Ohibpsesentam um elevado grau de
protecionismo, tanto em termos nominais, com ecpalmente, em termos efetivos. A tarifa
nominal do setor chega a 34%, muito acima da tanédia, de apenas 12,4%. A protecao
efetivd® é ainda maior, chegando a 124%, enquanto a métiampenas 17,2%.

Em junho de 2000, firmou-se o Acordo Bilateral pasetor automotivo entre Brasil e
Argentina, protocolado em dezembro do mesmo ar@pkevia maior abertura do comércio
argentino para o Brasil, pois ha muito o goverrgeatino reclamava de desequilibrios na
balanca comercial, originando uma avalanche des#&masileiros no seu mercado. Tal fluxo
de comeércio, conforme o governo argentino, dewsaisharmonizado e melhor administrado,

pois ndo se poderia iniciar o livre comércio cogpdridades téo visiveis.

Este Acordo Bilateral estabelecia a data de 1%adeijo de 2005 para a entrada em
vigéncia do livre comeércio entre as partes, alénmedpiisito minimo regional, um conteudo
minimo argentino que os veiculos produzidos naquesle deviam conter (indice de contetudo
local argentino). Em 2001, houve a conversao, rasiBrda MP que concedia a reducéo de
40% do Imposto de Importacdo de autopecas destirmgaoducdo do setor automotivo na
Lei n. 10.182 e a incorporagcdo ao Acordo Bilat&wdsil-Argentina (Decreto 3.816/2001),

qgue implicou no comeco da administracédo do comércio

19 A tarifa efetiva considera o grau de protec&o atiat nominal que incide sobre o bem final via-a-ui
protecdo concedida aos insumos utilizados na pémddesse bem final. Quando o grau de proteciongimo
bem final € superior ao dos insumos, a tarifa\edeti maior do que a nominal.



TABELA 3: Tarifa Externa Comum do Mercosul Prevista para A0@8ninal e Efetiva por
atividade)

TEC Nominal (%) TEC Efetiva (%)

Cédigo  Atividade

1 Agropecuaria 3,78 2,93

2 Extrativa Mineral 3,95 1,72

3 Petréleo e Carvao 0 -1,82

4 Produtos Minerais e Metalicos 11,47 13,29

5 Siderurgia 7,98 12,55

6 Metallrgica dos Nao-ferrosos 9,78 10,28

7 Outros Produtos Metallrgicos 15,8 21,25

8 Maquinas e Tratores 1385 14,22

9 Material Elétrico 15,99 19,99

10 Equipamentos Eletrénicos 13,1 12,86

11 Automoveis, Caminhdes e Onibus 33,97 123,96

12 Outros veiculos e pecas 13,81 14,22

13 Madeira e mobiliario 10,97 13,1

14 Celulose, Papel e Grafica 11,94 12,71

15 Borracha 12,84 14,7

16 Fabricacéo de elementos quimicos 12,83 13,91

17 Refino de Petroleo 4,58 5,33

18 Producéo Quimica Diversos 8,8 10,62

19 Farmacéutica e perfumaria 10 9,95

20 Artigos de Plastico 16,54 20,59

21 Téxtil 16,39 21,77

22 Vestiario 19,58 22,28

23 Couros e Calcados 14,23 15,75

24 Industria do Café 11,33 11,73

25 Beneficiamentos de Produtos Vegetais 12,09 22,17

26 Abate de Animais 9,76 9,81

27 Industria de Laticinios 1557 16,57

28 Acucar 16 16,9

29 Fabricacdo de Oleos Vegetais 8,72 9,9

30 Bebidas e Outros Produtos Alimentares 15,69 423,6

31 Produtos Diversos 14,38 16,1
Media Simples 12,44 17,19
Media Simples, Exceto Automdéveis, Onibus 11,72 633,
Mediana 12,83 13,91
Mediana, Exceto Automéveis, Onibus 12,46 13,6
Minimo 0 -1,82
Maximo 33,697 123,96
Maximo Exceto Automével, Onibus 19,58 23,64
Desvio- Padrao 5,92 20,74
Desvio Padrédo Exceto Automoéveis, Onibus 4,44 6,23

Fonte: Kume e Piani (2005a).

Nestas tratativas para reduzir diferencas do setimmotivo entre Brasil e Argentina e
dar mais folga ao comércio criou-se um coeficietgedesvio das exportacdes, como uma
relacdo maior proporcionalidade de importacdo eoapao de cada pais. Conforme o 30°
Protocolo Adicional ao ACE-14, Artigo 2°. “... Mang de flexibilizacdo de comércio € o

percentual sobre exportacdo, permitido para maipaa menos, que define os critérios



numéricos de administracdo do comércio bilateral, seja o coeficiente de desvio de

exportacoes”.

Este controle conhecido como “flex”, serviu pamdr de maneira mais igualitaria e
compensada, o comércio entre Argentina e Brasikapa, os paises criaram um indice pelo
qual seria mediada a contrapartida de bens exparemtre paises. Isto significa por exemplo,
que para cada US$ 2,6 exportados pelo Brasil pArgentina, a Argentina poderia exportar
USD 1 para o Brasil sem paragamento de aliquotasplestd’. De acordo com o governo
argentino, isto gerava um desequilibrio signifwaatno comércio bilateral, razdo pela qual
gestiona que o coeficiente seja reduzido para 4,6,8 - 0 que possibilitaria 0 aumento de
suas exportacdes para o Brasil e tratamento tarédpecial para as autopecas originarias de
terceiros paises, quando destinadas a produc@®afentdo somente o setor automotivo e
acucareiro estavam de fora do livre comércio (fteascente - em 2001 o coeficiente era
1,105; em 2002, de 1,162 e em 2003 atingiu'%)22

Com a crise argentina em 2001, este pais pediurrflaidbilidade para promover

uma abertura maior do comércio (flex maior). No amguinte, o Brasil procurou ajustar o
grau de abertura de comércio e obter maior qualdidie produtos da Argentina sem
impostos. Os paises entdo atualizaram o Conteudal lA&rgentino (decréscimo das pecas
Argentinas em favor do crescimento das pecas daddal) que refletiu num novo acordo,
firmado entre as partes em junho de 2002. O doctmnfenprotocolado na ALADI como o
31° Protocolo Adicional ao ACE-14. Os novos flaxiados foram: em 2001 de 1,6, em 2002
chegaria a 2,0 e em 2003 a 2,2. Para 2004, odlix 8,4. Em 2005, flex de 2,6 e finalmente
em 2006, livre comércio. Mais tarde a Argentinggale desvantagem e impossibilidade de
assumir o livre comércio regional. Ou seja, estawaossivel de flexibilizar ou assumir o
equilibrio do intercambio automotivo, razdo de raegm nova data (1° janeiro de 2006) para

harmonizacao do flex.

Estas acdes refletem o publicado pelo 31° protocadicional ao ACE-14,
estabelecendo quais produtos ficam classificado®cautomotivos® (automoveis até 1.500

1 “Quando as importagées de produtos automotivdizaeas entre as Partes excederem os limites posvies

Coeficientes de Desvio sobre as Exportacfes dérgizeo artigo 13as margens de preferéncia, a que se refere
o artigo 11, seréo reduzidas para 25% (aliquoidualsequivalente a 75 % da aliquota vigente) naspecas
(alinea "j" do artigo 1°) e para 30% (aliquota deal de 70% da aliquota vigente) nos demais preduto
automotivos (alineas "a" a "e" do artigo 1°), sobsealiquotas incidentes sobre o valor das imp@esac
realizadas por cada uma das Partes, segundo asidégs do presente Acordo.” Art.15 Protocolo 31EALZ.



kg, caminhdes, 6nibus e carrocerias novas). Nestela tais mercadorias tiveram aliquotas
de 35%, tratores agricolas com 14% e autopecasvem niveis anteriores para comércio
extrazona. Na intrazona, 100% de preferéncia padupos automotivos que esteja de acordo
com o regime de origem destes e, protocolos antsria 31 de dezembro de 2005,
respeitando o prazo de 60 dias para revisdo dososere pronunciamento do Comité

Automotivo sobre regime de origem, drawback e @mentos técnicos. A preferéncia

tarifaria ndo aconteceu. No 35° protocolo adici@mACE-14, o art. 1° tornou sem efeito as

disposicdes anteriores do 31° protocolo para o sedtnda prorrogou prazos para 2008.

2.6 PERIODO DE 2006 A 2008

Em 24 de fevereiro de 2006, 0os negociadores argent brasileiros, responsaveis
pela regulamentagcdo anterior do comércio do setimmretivo, concordaram em estender as
regras do 31° protocolo adicional ao ACEL4 até o dia 30 de junho do mesmo ano, quando
deveria entrar em vigor a nova regulamentacdo.e®@gltados das negociacdes de janeiro e
fevereiro foram consubstanciados no 33° protocaflici@anal ao ACE-14 (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2006).

Neste periodo, baseada na transcricao de algugssatio 31° Protocolo (Art. 12 e 14,
que ordenam a aplicacdo do flex e aliquotas de stopoespectivamente), os negociadores
pretendiam uma reestruturacao para que a parfullde de 2006 se formatasse um “novo”
acordo automotivo valido até 2008, com regras ii@ness para o livre comércio e mudanca
dos acordos de cooperagcdo econdmica. Antes oscplogoadicionais ao ACE-14 haviam

deixado Paraguai e Uruguai de fora das negociacoes.

Assim, de acordo com a decisdo 70/2000 do CCM s aeexos, através do 31°
protocolo adicional ao ACE-18, conforme seus asti@® e 2°, que vigorou até o final de
2006: 'O citado Acordo sobre a Politica Automotiva do Meswd substitui, para a Republica
Argentina e para a Republica Federativa do Braas, disposicfes do Trigésimo Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementacdo Econdmicadn.com excecao do Artigo 33 do

12 SECEX/ CAMEX e decisdes do CCM/ 97/2000 e 2002.



mesmo, cujos termos ficam ratificados.céngregando Argentina, Brasil e Uruguai (31°
protocolo) e Paraguai (36° protocolo adicional &0EAL8), foi recomendado aos Estados-
Partes que “prossigam as negociacdes com vistasosporacdo do Paraguai ao referido

Acordo até a proxima reunido do CMC”.

No contexto das decisdes e protocolos acima, rmoime 2004, o presidente da
Argentina, Nestor Kirchner, anunciou que nao levarifrente o cronograma da PACM que
estabelecia o livre comércio a partir de 2006, danvcessidade dtex ser readequado para
baixo, elucidado no item anterior. O regime autaweoentrou em compasso de espera,
durante o qual continuaria funcionando, porém, sersaber exatamente como iria evoluir a
partir de janeiro de 2006.

De fato, nenhuma negociacdo formal em nivel de rpovéoi realizada durante o
primeiro semestre de 2006, somente consultas iafisrentre as montadoras e governos. Em
julho de 2006, é publicado o 35° Protocolo Adicloaa ACE-14, que reafirma tratativas
anteriores e renova o coeficiente de desvio araral p,95 (flex), sem pagamento de imposto.
Além disso, estabelece aliquotas de importacdo pa@so de um pais do bloco exceder a
contrapartida das exportacfes, mas nédo limita @steercio (35° Protocolo Adicional ao
ACE-14, art. 12 alineas a até c).

A partir das negociacdes entre as empresas, clssgausm acordo no sentido de adiar
0 inicio do livre comércio para 2008. Contudo, @egoo argentino, embora fosse favoravel
no inicio, logo a seguir mudou de posi¢ado, negandossibilidade de que a solucao passasse
por uma simples prorrogacao de prazos e insinugodoa renegociacdo da PACM deveria
ser mais profunda, pois o Brasil com industriauteradveis quatro vezes maior em producao
certamente usaria o acordo para aumentar fluxoxgertacdo para a Argentina, mesmo

excedendo o flex de 1,95 anuais, mas se benefwidmdhtervalo até 2,1 do flex.

Assim, consoante ao ACE-18 e aderente ao 35° miotadlicional ao ACE-14, os
governos do Brasil e da Argentina resolvem torear sfeito os protocolos 31°, ¥be 330,
considerando como Unico o 35° protoct@aprorrogando até 30 de junho de 2008, a decisdo

de implementar a area de livre comércio.

13 Vide anexo F para maiores detalhes.
4 Decreto n. 5.663, de 09/01/2006.

15 Decreto n. 5.716, de 09/03/2006.

18 Decreto n. 5.835 de 06/07/2006.



3 OS MERCADOS ARGENTINO E BRASILEIRO

Observando o setor automobilistico no Brasil e mgeAtina, nota-se a algumas
semelhancas entre suas trajetorias. Separadasnpordacada, desde a primeira fase de
internacionalizacdo da industria automobilistic&rasil primeiro, dez anos antes, através da
instalacdo de importadores na década de 1920 (ASSIIO NACIONAL DOS
FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTO RES, 2008), segaigela Argentina em
1930 (ASSOCIAQAO DE FABRICANTES AUTOMOTORES DA ARGHINA, 2008).
Ambos passaram pela efetivacdo da producdo deVeiatdos” com plantas montadoras
norte-americanas, reducdo de importacbes, fomeato pbliticas governamentais até o
declinio, apés os anos 1970 na Argentina e nooigias anos 1980 no Brasil.

Na década de 1960, a industria argentina foi iiatd pelo governo e aumentou a
producdo. Mas, por ndo haver interesse das momdestrangeiras nacionalizadas em
absorver uma tecnologia a um custo maior, com sgoado tempo, 0 parque automotivo
argentino se distanciou dos demais grandes prastuibe automdveis. Desta maneira, era
comum ver familias argentinas numerosas, em auteisidprecarios, cruzando nossas
fronteiras em direcéo ao litoral sul do Brasil. Nw®s de 1970, o setor estava estagnado em
producao e técnica.

A industria automobilistica brasileira, elevou siigativamente sua produgcdo nos

anos 1970, beneficiada pelo cenario macroecondnacmnal, concentrando-se no mercado
interno. No entanto, o grau de inovagdo era muitedy devido ao elevado protecionismo. E
nesta década que o governo federal reforcamanket share das montadoras nacionais,

proibindo a importac&o de veiculos a partir de niwe de 1975.

O grau de protecionismo foi gradualmente reduzjaisal989, elevando o comércio
do setor automotivo tanto no Brasil como na Argentisso permitiu o inicio de um processo
de cooperacéao e integracao econémica entre osspiissone sul, que resultou na formacéo
do bloco econémico para promoc¢ao do seu desenveitoratravés das exportacdes e deixar
de produzir apenas plataformas de modelos naci@ealsum maior nimero de acessorios
para caracterizar o “tipo exportacao” e trazer pdaatas brasileiras automéveis de conceitos
e design internacionais (ASSOCIACAO BRASILEIRA DBVIRORTADORES DE
VEICULOS AUTOMOTORES 2000).

17 De 1975 a 1989 a importacéo de veiculos esteiigia, sendo que a Unica solugdo para adquiricanm importado era comprar dos

funcionarios dos consulados de varios paises.



O Mercosul foi uma oportunidade para os paisesjant forcas e marcar seu retorno
ao cenario automobilistico mundial.

A analise do peso da industria automobilisticaeens dois paises permite observar
gue o mercado brasileiro € o mais significativeegando a um total de producéo quatro vezes
maior que o mercado argentino em todos os ano9%lk 4 2006, conforme mostra o grafico
1.A producgédo argentina esté visivelmente muitoxabeda brasileira como pode ser observado
ao longo de todo o periodo. A producado brasileimstra uma trajetéria ascendente entre
1991 e 1997, seguida por um periodo de retracgoatucao até 2001, recuperando-se logo
em seguida até alcancar a producédo de aproximadar@enilhdes de veiculos em 2006. A
producdo de automdveis na Argentina, por sua emastrou muito mais instavel, atingindo

em 2006 um nivel semelhante ao de 1997.

GRAFICO 1 — Comparativo da Producéo de Automoveis no Brasil Angentina
Fonte: Anfavea, Adefa.



3.1 COMPLEXO AUTOMOTIVO BRASILEIRO

Os anos subsequentes a 1930 foram marcados peio du crescimento industrial
brasileiro. Mesmo que nos anos de 1920 ja contamseagentes importadores, que traziam
partes de veiculos e as montavam em territériconatiCKD'®), o incentivo do Estado nédo
foi tdo relevante como na década de 1930, quedrmaior dinamismo para o setor. Apés a |l
Guerra Mundial, observa-se uma nova etapa na imaiii¢cdo no pais, com medidas de
elevado cunho protecionista levadas a efeito patwermpo no cambio e comércio.
Consequentemente, nos anos de 1950, surgem nawatoe de concessao e o0 setor evoluiu
para a producdo local de automdveis pelas maosndasadoras estrangeiras que aqui se
instalaram, aproveitando a prote¢do do mercadonmt@ASSOCIACAO NACIONAL DOS
FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTO RES, 2008).

Tigre et al (1999) relata que, ao longo dos and@®,18 producao brasileira teve um
grande incremento, chegando a produzir 306 miladed em 1970, passando para 933 mil
unidades em 1980, quando atinge a maior partiaipagéndial da sua historia até entdo. No
entanto, a partir de 1985, a sucessao de adveesiagaaicroecondmicas - inflacdo, choques de
oferta no governo Sarney e o atraso tecnolégicondokeos produtivos, fizeram com que a
producdo de automoveis se reduzisse em 37% ja oiss ahos seguintes. A industria
brasileira ja vinha perdendo félego no campo tamyiob e 0 mercado reagiu negativamente.
Com a producdo em queda, a participacado da indistitiomotiva brasileira retraiu-se em

relacédo a producao mundial.

A retracdo que a industria de automoveis sofrefinab dos anos 1980, por ndo poder
identificar meios técnicos de expansdo dentro deagime automotivo amarrado a producao
para consumo interno, trouxe um descompasso egéoeks transformacgdes tecnologicas no
cenario internacional (TIGRE et al., 1999). No pdo pesquisado, que vai de 1991 a 2006,
notadamente relevante para o comeércio automotiyaroducéo brasileira cresce e retoma
niveis de producdo somente vistos em décadasaeterDe fato, a partir de 1990, de acordo
com Negri (1999), as condic¢des criadas pelos gogeimprimiram no pais um conjunto de
condicbes e oportunidades sem precedentes par#oio aagomotivo. Entre as principais
iniciativas destacam-se a abertura das importagdbesacédo do Mercosul, os programas de

18 Completely Knocked Down, ou totalmente desmontado.



incentivo e uma série de medidas provisérias eetlexicitados em sec¢des anteriores para o
setor.

Diante da necessidade de aumentar a participacaonemados internacionais, o
Mercosul surgiu, nos anos 1990, como uma grandgwpdade para a expanséo da producao
e do comércio internacional do setor automotivoevezio (2006) relata que “em torno de
80% dos Acordos Preferenciais de Comeércio (APCificatios a OMC” foram concebidos
nesta época. O Mercosul ndo foi diferente com seosdos de Complementacdo Econdmica
— ACE, que servem de base para o intercambio camhele bens entre paises signatarios e
ordenam o relacionamento das partes. Como exeropéese os acordos com Regime de
Origem do Mercosul (ACE-18), Mercosul e Chile (AGE), entre Brasil e Uruguai (ACE-
02) e ACE-14 (Acordo entre Brasil e Argentina).
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GRAFICO 2: Produgéo do Brasil de Veiculos e Exportacdo pafi@osul 1991 a 2006
Fonte: ANFAVEA, elaboracdo do autor

O mercado de automdveis brasileiro necessitavare resposta, pois tardando nas
acoes poderia ficar de fora das oportunidades abesrla ja citada onda regionalista. Este
passo foi dado, segundo Negri (1999), pois 0 gavextitou até 1996, 21 instrumentos
(portaria, decretos e M. Provisorias), acordos garariais e o0 Regime Automotivo, criando
grupos (Dec. CMC N. 7/94) com propoésito de avatiareconomias e promover a rapida
viabilizacdo do Mercosul, reduzir os impostos (IEIMS, aduaneiro), barreiras ndo-tarifarias

e de assimetrias entre os Estados-Parte. Em deciarrestas medidas, as montadoras



comecaram a repensar e a trazer estratégias meddenproducdo, os chamados modelos

populares e de carros mundiais das varias mart@Rg et al., 1999).

Esta pauta de urgéncia na evolugcdo tecnoldgicegsaltante, por um lado, da
intensificagcdo da concorréncia no ambito destagtm@) de incentivos governamentais e da
consequente pressdo por um maior grau na coordertlsias atividades, entre matriz e
montadoras locais (CARVALHO, 2002). Como efeitoaumento das exportacdes do setor

automotivo realmente se confirmou, como pode ssemido no grafico 2.

O gréfico 3 mostra que houve 3 periodos distintasemolucdo das exportacdes
brasileiras para o Mercosul entre 1991 e 2006idin@nte, houve uma expansao continua
das exportacOes brasileiras do setor automotive 4991 e 1998, quando atingiu o apice em
termos absolutos, chegando a US$ 2,3 bilhGes. Nessedo as exportacdes totais também
cresceram significativamente, embora em um ritnferior ao observado para o Mercosul,
chegando a US$ 4,9 bilhGes, em 1998. Ao longo desdedo, as exportacdes para o bloco
passaram de 22,8% do total, em 1991, para 48%i£n®m996-1997. Esse comportamento é
reflexo de um lado, do bom periodo macroecondmie@e por Brasil e Argentina, com
elevadas taxas de crescimento economico e relastabilidade cambial e, de outro, do

proprio inicio do processo de liberalizacéo prefei@ promovido pelo bloco.
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GRAFICO 3: Participacdo do Mercosul na pauta de exportac@essiéiras do
capitulo 87 (%)
Fonte: Sistema Alice. Elaboracdo do autor

O crescimento da regido em 1997 sO6 ndo foi maierddea crise asiatica, que

comegou em outubro e se alastrou pelo resto do @sasionando um impacto negativo



principalmente sobre o Brasil e a Argentina e pcawalo um aumento nas taxas de risco
locais devido a desconfiangca dos investidores regtiens. Este fato, somado ao déficit
publico e comercial, obrigou os dois paises a temarigidas medidas fiscais e monetarias
(no Brasil, ajuste fiscal em outubro de 1997 erratoda previdéncia anunciada em fevereiro
de 1998 e, na Argentina, pacote de medidas anuntaaebém em fevereiro) para acalmar o
mercado financeiro e garantir o crescimento ecooc@nsustentado de longo prazo
(CAMPBELL, 2000). Estes choques (principalmente jaste fiscal brasileiro) foram
eficientes para melhorar as expectativas em relaggtabilidade econémica dos paises, mas
tiveram consequUéncias recessivas que, entre datares, elevaram as taxas de desemprego,

criando tensdes politicas.

A partir de 1998, entretanto, inicia-se uma seguiada, de queda acentuada das
exportacdes brasileiras para o Mercosul, se estdodaté 2002, quando registrou valores
absolutos (US$ 392 milhdes) muito proximos aqueleservados em 1991, ano de criagdo do
bloco. Em termos relativos, a queda foi ainda matmm as exportacbes para o bloco
chegando a apenas 8,7% das exportacOes totaisagd, Bm 2002, o menor valor desde a
criacdo do bloco, em 1991. Essa queda continugnéisativa das exportacées do pais para o
bloco reflete a crise macroecondémica vivida pelgeftina Corralito, fim do cambio fixo e
moratéria de US$ 90 bilhdes com bancos particilagese reduziu o PIB daquele pais entre
1999 e 2002 (de US$ 283,2 bilhdes para US$ 102|0@ds), apesar da mudanca do regime
cambial brasileiro, que tornou as exportacbes de peis competitivas tanto para dentro

como para fora do bloco.




TABELA 4:

Importacdes Brasileiras Cap. 87 de origem da Argarg Mercosul

ANO Origem Argentina Origem Mercosul Partic Argeti(%)
1991 106.284.088 106.870.441 99,45
1992 220.681.474 223.545.922 98,72
1993 473.920.232 481.582.834 98,41
1994 667.483.996 693.463.159 96,25
1995 1.024.266.334 1.045.705.949 97,95
1996 1.365.544.788 1.402.613.296 97,36
1997 2.288.527.736 2.306.371.418 99,23
1998 2.631.157.082 2.666.056.740 98,69
1999 1.302.762.733 1.342.370.200 97,05
2000 1.394.877.763 1.430.514.692 97,51
2001 1.499.329.146 1.524.622.271 98,34
2002 820.889.781 846.286.430 97,00
2003 606.275.503 617.973.660 98,11
2004 799.498.785 804.798.030 99,34
2005 1.201.235.904 1.206.959.228 99,53
2006 1.947.441.659 1.956.150.099 99,55

Fonte: MDIC-Aliceweb, formatacéo autor

Uma terceira fase se inicia a partir de 2003, comretamada do crescimento das
exportacdes para o bloco e a manutencdo do crescimpara os paises ndo-membros. Entre
2002 e 2006, as exportagfes para o bloco expandigage US$ 392 milhdes para US$ 3,6
bilhdes, uma elevacdo significativa de aproximaddameiove vezes. Devido ao maior
crescimento das exportacbes para o bloco em relagdmdo-membros no periodo, a
participacdo do bloco voltou a crescer, passandd, &, em 2002, para 29,4%, em 2006.
Embora ainda distante do pico atingido no biéni®7198, esses resultados estao relacionados
com a recuperacdo econdmica da Argentina, agoraurnmegime cambial semelhante ao
brasileiro e de medidas da flexibilizacado (flex onade 2,6) no comércio administrado

intrabloco.

3.2 COMPLEXO AUTOMOTIVO ARGENTINO

Na introducéo deste capitulo se comentou da imatgsranos 1980 de argentinos se
dirigindo ao Brasil em férias com automoéveis bdstaantigos, fruto da sua induastria

decadente. Contudo, a industria Argentina tambéra t2u tempo de jubilo, pois foi o



terceiro destino das exportacdes norte-americanasanos 1948, Naquela época havia
montadoras da Ford, Chrysler e GM |4 instaladgseléimenos 15 anos.

O grande estimulo da indastria argentina ocorrpartir de 1960, com o apoio do governo,
através do chamado Regime de Promocdo da Indisttemotriz (ASSOCIACAO DE
FABRICANTES AUTOMOTORES DA ARGENTINA, 2004). Origaimente bastante
abrangente, o Regime convocou uma série de empnesadiais para apresentarem seus
projetos de instalacdo de montadoras no pais. Asesias que responderam ao chamado do
governo tiveram seus projetos aprovados, incluindomarcas Mercedes-Benz, Peugeot,
Citroén, Renault, GM, Chrysler e Fiat.

O programa de incentivo do governo argentino teapmepimportante na industria automotriz,
pois em cinco anos (1960-65) o crescimento da gémdoi maior do que 100% (tabela 9).
Nos anos seguintes até os anos de 1980, a expdms@ior continuou ocorrendo, quando a
producao atingiu 281 mil unidades. No entanto, atidgir o seu pico em 1980, a producéo
da industria automobilistica argentina passou strag uma queda continua, declinando para
menos de 100 mil unidades em 1990. Esta quedaztakja consequéncia da redugao no
namero de empresas do setor de autopecas, fruppodesso de abertura econémica entre
1976-1981, o que levou a saida de varias montadorggis provocando reducéo do nivel de
empregos e produtividade (ASSOCIACAO DE FABRICANTE®ITOMOTORES DA
ARGENTINA, 2004).

No final dos anos 1970 foi concedida as montadorsimladas na Argentina uma
maior flexibilidade para complementarem sua diieesido na producdo de acordo com a
escala produtiva desenvolvida a partir de umatégieade especializacdo e complementacéo
industrial. Neste momento foram eliminadas varestricdes a importacdo de automoveis e
também foi permitida uma elevagédo substantiva mogpéual de autopecas importadas para
efeito do célculo de indice de nacionalizacdo. E8801 atingiu picos de producéao
(ASSOCIACAO DE FABRICANTES AUTOMOTORES DA ARGENTINA004), com 281

mil unidades/ano, mesmo com defasagem tecnoldgica.

1% Relatério Setorial BNDES, 2000.



TABELA 5 - Producao Industrial de Automoveis Argentina (endades)

Ano Total em unidades
1960 89.338

1965 194.536
1970 219.599
1975 240.036
1980 281.793
1985 137.675
1990 99.639

Fonte: ADEFA, Elaboracao do autor, adaptado decTegial , 1999

A tendéncia da regionalizacdo da producao automstibd, nos anos 1990, aumentou
consideravelmente, principalmente devido aos asod#ocomércio. Em marco de 1991, a
Argentina da um importante passo para a regulam@ntaetorial na regido abarcando
governo, montadoras, fabricantes de autopecasgessionarias e sindicatos: foi assinado o
Regime Automotivo Argentino, fazendo com que o preéps automoéveis produzidos na
Argentina “chegassem ao consumidor um terco me(®ARTI, 2001). Mesmo assim a
Argentina passa a contar com apenas seis montaglarasu territério, sendo elas: Autolatina
(resultado da unificacdo das estruturas produtiasord e Volkswagen), Renault (Que em
1992 vende a participacdo majoritaria a um grupméhiico de empresas constituindo a
empresa Ciadea), Sevel (que fabricava sob liceeigailos Fiat e Peugeot), Iveco, Mercedes-
benz e Scania, das quais sO as trés primeiraxdabrn automoéveis. A assinatura deste
acordo e as transformacdes econ6micas da época,aptano de estabilizacéo inflacionaria,
provocaram rapido crescimento da demanda no mearggmtino, a ponto de provocar filas
e agios (SARTI, 2001).

Ainda em 1991, o Decreto n. 2.577 de 1991 estabeleormas para producdo e
comércio exterior de automoveis, definindo um gistede compensacdes anuais ou
plurianuais de importacdes e exportacdes para asagmras instaladas no pais, permitindo
com que as mesmas pudessem trocar exportacfesodedaais completos ou incompletos e
de autopecas por importacdes de veiculos e compaenm aliquota reduzida, passando de
22% para automoveis e de 14% a 20% para autogesgas2%, desde que compensadas com
exportacoes (SARTI, 2001).



O Regime argentino, segundo Tigre et al (1999),0anem vigor em 1992 e sua
constituicdo foi muito importante por diversos fat a) as empresas passaram a dispor de
maior flexibilidade para complementarem sua vaded#e producao; b) atraiu investimentos
de montadoras e de empresas de autopecas inta®ssadnercado regional; ¢) ganhou
legitimidade por ter sido negociado de acordo cemmoldes da Camara Setorial do Brasil; d)
aprofundou a reestruturacdo do segmento de auwmpec#oi fruto de uma necessidade de
retomada de crescimento do setor, percebida pelessds atores da negociacao.

Nos anos seguintes (1991 a 1998), a industria aldibistica argentina cresceu
significativamente, registrando-se acréscimos ddypao, vendas e exportacdo. A produgao
passou de quase 100 mil para 457,9 mil unidadedupidas e as exportacées aumentaram,
particularmente a partir de 1995. As exportacOeseaieulos destinadas ao Brasil de 1991 a
2006, representaram mais de 90% do total expoftado.

Um aspecto importante desse acordo foi a inclugdonga clausula para favorecer a
especializacdo das montadoras em ambos os ladogntieira — o Brasil prevalecendo com
motores e autopecas e a Argentina com alguns segsneég automaoveis e veiculos de carga a
fim de que os paises elaborassem plataformas mliésree, com isso, indiretamente
impedissem, por exemplo, uma excessiva concenti@dgandustria de autopecas em um so
pais (BANCO INTER-AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2@).
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GRAFICO 4: Produgéo de Automoveis da Argentina (1990 a 2006 ridades)
Fonte Bruta dos dados: Anuarios ADEFA.



Contudo, a evolugdo posterior do comércio autornobilateral estava longe das
metas almejadas (gréafico 4), pois os problemassqgugiram a partir da crise de 2001/2002
alcancaram ponto de ebulicdo: incrementou-se aapdmercado sofrida pelos automoveis
argentinos no Brasil e a oferta brasileira absomela parte cada vez maior do mercado
automotivo argentino, que estava em vias de reagfier Segundo a Abeé&hos automoéveis
brasileiros passaram a ocupar 56% das vendas daigigele mercado e a cifra se elevou para
62% em 2004.

Observando-se o Gréfico 5, a queda nas importagéesiciou a partir de 1998,
ganhando velocidade apds a desvalorizacdo doAsamnportacdes passaram de um patamar
de mais de 240 mil unidades em 1998 para meno6 delinidades em 2002, devido a crise
argentina. A partir de entdo, as importacoes daiBvaltaram a crescer significativamente,
atingindo 300 mil unidades, a partir de 2005, tafte a forte retomada do nivel de atividade
econdmica na Argentina.

A forte disparidade de investimentos a favor dosBrgerada a partir da depreciacao
do real em 1999, pode explicar esta tendéncia. diisi@cao se reforcou com os resultados da
negociacdo da PACM em 2000, que trouxe certeza sobkisténcia do livre intercambio na
regido no médio prazo, e com o0 desmoronamento doaoh® automotivo da Argentina,
devido a recesséo e ao colapso final da convedsilé. O desequilibrio notdrio nos fluxos de
investimento (e a escassa atribuicdo de novasfqiatas para as montadoras radicadas na
Argentina) ocasionou um envelhecimento relativo dierta automotiva argentina,

prejudicando a sua inser¢cado no mercado brasileRB&ECEB.COM, 2004).

% Na producdo de autopecas a Argentina ganhou aimdacentivo maior ampliando os investimentos neste
segmento, com a assinatura do Decreto n° 33. Estetd tinha também a intencdo de adequar a potititorial
argentina ao Regime Automotivo Brasileiro, criado ¥995.

2! Abeceb.com / Camara de Comércio Argentino Braailei
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GRAFICO 5: Importacdo Argentina de Veiculos Fabricados noiB{a891/2006)
Fonte: Adefa. Elaboragéo: Autor

Além disso, o estancamento das vendas que afetoereado automotivo brasileiro a
partir de 1997 determinou uma baixa utilizacdo dpacidade instalada das montadoras
brasileiras, uma vez que 0s novos investiment@srfglanejados com base em projecdes de
um mercado de mais de 2 milhdes de unidades, etwg@amealidade mostrava vendas
estagnadas em torno de 1,6 milhdo, a partir de.Zb€1@ capacidade excedente fez com que
empresas com montadoras em ambos 0s paises datidibsistecer 0 mercado argentino a
partir das plantas brasileiras e adiar qualqueroniovestimento naquele pais até que a
capacidade ociosa existente nas fabricas brasildioase eliminada (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES,0D?2).

Realmente para a Argentina que tem uma producaeidalos bem menor do que a
brasileira, em que pese os percal¢os da sua ecamanperiodo analisado (1991-2006), ndo
conseguiu vencer, ainda, de maneira apropriadstandiamento da sua producado comparada
a brasileira e a entrada maior de automéveis bramsl no seu pais. Talvez, num momento
gue o setor automotivo busca a especializacéo wias lshas produtivas, seja oportuno ao
setor automobilistico argentino vislumbrar seu cémoi através da diferenciacéo,
especializacdo ou complementaridade para obterome#ntagem, apesar dos investimentos

em suas montadoras estivessem escassos ao f2@Dele



4 A COMPETITIVIDADE DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DO SETOR
AUTOMOTIVO PARA O MERCOSUL

A elaboracdo de estudos sobre os efeitos de acaleldsberacdo comercial nas
economias dos paises membros ganhou especial péreia na década de 90. Houve uma
proliferacdo desses acordos em nivel mundial eatiagéo dos seus efeitos ao longo do
tempo passou a ser alvo de varios estudos econdniawma o Mercosul ndo foi diferente,
varios autores (por exemplo, MAGALHAES, 1994; PIANI98; 2005; ETHIER, 1998;
NEGRI, 1999; MACHADO; CAVALCANTI, 1999; SARTI, 20Q1SICA, 2004, 2005;
TIGRE et al , 1999), descrevem o Mercosul como uwatarnativa para estimular o

crescimento econdmico regional, embora alertem gaesequilibrio regional.

Neste capitulo é feita uma avaliagdo do impactdvidocosul sobre as exportacdes
brasileiras intrabloco do setor automotivo entr&118 2006, dividida em trés periodos. No
primeiro entre 1991 a 1998, constata-se um forteemento do comércio entre os paises
membros, sendo considerado o periodo de ouro dm.bMo segundo, entre 1999 a 2002,
observa-se uma forte contracdo dos fluxos comsrciistificados pela instabilidade
macroecondémica - desvalorizacdo cambial brasileiracrise argentina, que influiram
significativamente sobre o setor, producdo e vefisdsrna/externa). No periodo final, de
2003 a 2006, nota-se um reaquecimento do mercadetomada do crescimento das

exportacoes.

Além da identificacdo das varia¢des dos fluxos atmércio do setor automotivo ao
longo dos trés periodos supramencionados, € rdaligema analise da competitividade dos
produtos do setor automotivo, considerando-se duta@B7 do Sistema Harmonizado (SH),
gue apresentaram a maior reorientacdo de expostacasileiras para o bloco. A reorientacdo
do comércio € realizada através do indice de @géot regional (IOR) e a analise da
competitividade, através do indice de vantagengeacatvas reveladas (IVCR).



4.1 A COMPETITIVIDADE EM TRES PERIODOS

Esta secdo examina o fluxo das exportagOes brasildb setor automotivo para 0s
paises do Mercosul entre 1991 e 2006. O gréaficerBashstra claramente a existéncia de trés
periodos distintos das exportacdes brasileirastiy automotivo. Partindo da esquerda para
a direita, existem trés linhas que demonstram gpootamento do setor ao longo de 16 anos.
A posicionada mais abaixo traca a trajetoria dgsoeacdes brasileiras do capitulo 87
destinadas ao Mercosul, ligeiramente mais acinzandém pautada pelo eixo X (em US$), a
segunda linha mostra a evolugdo das exportacosfieimas do setor. No topo, o terceiro
tracado relaciona as duas linhas anteriores, ind@ao percentual da participacdo das
exportacdes para o Mercosul em relacdo as expegdgtais brasileiras.
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GRAFICO 6 — Participacao brasileira do setor automotivo aatg de exportacdes para o Mercosul
Fonte: MDIC - Sistema Alice.

O primeiro periodo examinado, entre 1991 e 199Rjomse com o Tratado de
Assuncdo e a convergéncia de interesse dos sealargadustria automobilistica e nos
governos argentino e brasileiro, pois perceberamagadustria global do setor estava desde a
metade da década anterior a investir forte em tegi@oe, comparativamente, a industria
automobilistica do cone sul perdia espaco nestéricenComo resultado da coordenacao

politica e dos ACE, o setor automotivo dos doisgmise consolidou. Este € o chamado



periodo de ouro do Mercosul, 0 qual se caracterpmuum crescimento expressivo das
exportacdes brasileiras do setor automotivo pari@ieosul, com uma participacdo proxima a

50% das exportacdes brasileiras totais em 1997gcna mostra o grafico 6.

Dados do MDIC (1999), reportam que a indUstria matiiva brasileira exportou US$
2,2 bilhdes em 1997 para o Mercosul, representamtd@umento de 54% se comparado a
1995, ano da criacdo do Regime Automotivo, que 80V Xoi alterado para a inclusédo de
estados brasileiros menos desenvolvidos. No mesriodo, o valor das exportacdes totais
brasileiras também aumentou de US$ 2,7 bilhdes P&& 4,6 bilhdes. No acumulado de
1991 a 1998, foram exportados para o Mercosul U308 bilhdes de um total de US$ 25,7
bilhdes das exportacbes brasileiras, conferindsedor automotivo neste periodo mais de

40% na pauta de exportacdo do pais.

No segundo periodo (1999 a 2002), visto que o Melldravia passado bem pela crise
do México em 1995, projetavam-se indices de pramwgila vez mais elevados, mas o
processo de especulacdo financeira no principida®8 causou uma saida volumosa de
reservas internacionais. Além disto, no caso dgsmes cambiais, La Plane (2001) e
Averbug (2002) acreditam ser as diferentes acOgmderno nos dois paises também a causa
para o prejuizo do comércio no setor automotivildoo. De fato, em 1999, o Brasil mudou
a ancora cambial pelo cambio flutuante e a Argansomente alterou seu regime de

conversibilidade para um novo modelo em 2002.

O Mercosul ja tinha identidade juridica, mas fadtdtve estrutura. Conforme salienta
Piani (1998, p. %) pois “.. os paises do bloco ndo dispunham a8 1% estrutura
institucional para tornar homogéneas as praticaoageticdo...”, mesmo assinando acordos
declarativos, 0s parceiros ndo se respeitavam @abais atalhos como listas de conteudos,

excegoes e flexibilizagoes.

Para contornar a crise do setor, Negri (1999) mafajue 0 governo estendeu até
dezembro de 1999, para as montadoras instaladaBrasil, a reducdo do imposto de
importacdo em 50% para veiculos importados dasripgdpnarcas. Com isto, a industria

! www.dieese.org.br — acesso em set/2008.
2 Guida Piani, Revista Visor IPEA Ano 2 nr. 12 akiél 1998 pag. 2 e IPEA: Textos para Discusséo No.54



argentina, que concentrava em mais de 90% de symstacOes para o Brasil, mesmo
protegida por uma TEC alta e flexibilizacbes, sere.

Em 1999, houve uma forte reducéo das exportac@esldiras do setor automotivo
para o Mercosul, pois estas passaram de US$ 28ebilem 1998, para US$ 1,2 bilhdo. A
gueda se acentuou nos anos seguintes, passandb,¥JBithdo em 2000, US$ 878 milhbes
em 2001 e apenas US$ 392 milhGes em 2002. Mesmm,assBrasil manteve suas
exportacdes para fora do bloco, obtendo uma madaS$ 3,5 bilhdes em 1999, US$ 4,440
bilhdes em 2000 e encerrando o ano de 2002 com4S® bilhdes, os quais representam
um acréscimo de 21% no periodo. Assim, mesmo quexpsrtacbes para o Mercosul
estivessem em queda, o Brasil soube redireciondal@soutros mercados, resultando em um

incremento nas exportacdes totais.

O periodo seguinte, o terceiro deste estudo, tEgiza-se pela retomada das
exportacdes do setor automobilistico brasileiro. M@ntadoras brasileiras venderam US$
2,190 bilhdes em 2004 para o Mercosul, significamsioaumento de 51% em relacdo ao ano
anterior. Nos trés anos deste periodo, de 200306, 20 setor exportou US$ 9,937 bilhdes
para o Mercosul, o que demonstra a recuperacagahaas para o bloco, crescendo 260%
entre 2003 e 2006, de US$ 1 bilhdo para US$ 3h@&d, respectivamente. Como resultado, a
participacdo das vendas do setor no total expopiaten o bloco, que chegaram a apenas 10%

em 2002, elevaram-se para 30% em 2006.

4.2 O EFEITO MERCOSUL NO SETOR AUTOMOTIVO

O Mercosul, em especial a Argentina, historicameata sido o grande parceiro
comercial regional do Brasil do setor automotivoeXcecao foi o periodo compreendido
entre 1998 e 2002, presumivelmente causados pslaldgzacdo cambial brasileira e a crise
asiatica. Portanto, nada mais oportuno do queaavalperiodo a partir de 1991, desde a
assinatura do Tratado de Assuncao criando o merzadam até 2006 quando os indices de

producao e comercializacédo obtiveram volume basiamportante.

Nos momentos iniciais do bloco séo tracadas vametas que vao se tardando ou se
perdendo ao longo do tempo, mas as discussOesatesefeitos do processo de integracao



dos paises do Mercosul sdo enormes. Entédo, arddisste cendrio, Yeats (1997) comparou
indices de orientacao regional e vantagens conipasateveladas de 1988 a 1994, e concluiu
que os padrdes de comeércio competitivo estavanordidbs, por causa das tarifas

protecionistas, sendo o primeiro a encontrar sid@idesvio de comércio apos a formacgao do

bloco.

O uso desta metodologia € bastante apropriadogvarsgguar a existéncia de desvio
de comeércio apos a formacao de um bloco econdrBe@queles produtos que apresentarem
maior reorientacdo de comércio para dentro do blnéo forem internacionalmente
competitivos, pode-se afirmar que ha indicio deviede comércio. O que foi feito em sec¢des
anteriores onde se descreve os mercados braglangentino, de certa maneira complementa
o trabalho de Yeats (1997), pois este autor analisbbco pela o6tica dos seus reflexos nos
consumidores regionais e sobre as chances de magaageiros exportarem para mercado
interno. Muito embora, aparentemente o cenério gtss mudado desde o seu estudo, o
enfoque que adota € bastante pertinente para uatiagio de um periodo ainda maior do
processo reintegracdo do Mercosul até 2006. Dedacoym 0 autor, paises pertencentes a
blocos regionais assim como o Mercosul, podem imp&agas populacdes intrabloco de
consumir bens mais baratos e de melhor qualidadecpota de uma tarifa com teor
protecionista, razao pela qual se levantou e analiem a item do capitulo 87 destacando

aqueles mais dinamicos para demonstrar tal tese.

Considerando o IVCR e a taxa de importacao ingateabloco Machado e Cavalcanti
(1999) investigaram os impactos da criacdo e dedwioomeércio no fluxo Brasil-Argentina,
entre 1991 e 1995. Todavia, naquele momento oatgrifregional estava em fase de
adaptacéo, no governo Collor de Melo em 1991 agrrarfase do Mercosul e apos em 1995

com a criagdo da TEC para os primeiros passos adi@neira.

O presente estudo analisou os itens do setor atitmm(@H-6 digitos), de 1991 a
2006, selecionando aqueles mais dinamicos quant@e@atacéo regional no comércio intra-
Mercosul, baseado no IOR, observando-se o seudgraampetitividade, através do IVCR. O
IOR é uma razéo entre duas propor¢les, e seuadsult obtido através da divisdo da
participacdo das exportacdes de um produto sobegmstacles totais do pais para o bloco

econdmico pela participacdo das exportacfes desthutp no total exportado extrabloco.



Este indice deve ser observado ao longo do temqaorpastrar tendéncias. O IOR assume a

forma abaixo:

IOR= (X 1j / X tr) / (X 0j / X t0)

Onde:

Xrj = Valor das exportacdes brasileiras de automoéwgiahloco;
X tr = Valor total das exportacdes brasileiras intradsjoc

X 0j = Valor das exportacdes brasileiras de automéwiakdoco;

X to= Valor total das exportacdes brasileiras extrainloc

Segundo Yeats (1997), o indice situa-se num inerda zero a infinito, no qual a
unidade indica uma mesma tendéncia para expopanduto a membros e a ndo-membros,
enquanto valores crescentes e superiores a 1,valdsser ao longo do tempo, indicam

tendéncia para exportar mais para dentro do bloco.

O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (Iy@R)inalmente proposto por
Balassa, em 1965, se baseia no principio das \lamsagomparativa. De acordo com Maia
(2002, p. 03), “o IVCR fornece um indicador da @ira relativa das exportacbes de uma

regido ou pais”. O IVCR € dado pela equacao abaixo:

IVCR j= (X ij X i) / (X wj/Xw)

Onde:

X ij = Valor das exporta¢Oes brasileiras de automoveis;

X i = Valor total das exportacdes brasileiras;

X wj = Valor total das exportacdes mundiais de autonsovei

X w= Valor total das exportacbes mundiais;

De acordo com Maia (2002), o IVCR maior do quedida que o pais tem vantagem
comparativa revelada nas exportacbes de automdamgsianto um IVCR menor do que 1,

indica que o pais possui desvantagem comparatretada nas exportacoes de automoveis.



A utilizagdo conjunta dos dois indices permite ficair se a formacdo de um bloco
estd de acordo com as vantagens comparativas densembros ou se esta desviando
comércio. Caso os produtos que apresentarem o mi@amismo no comeércio intrabloco,
medido através do IOR, forem competitivos, o0 blestara se especializando em produtos
corretos. No entanto, se os produtos com maiocionesto do IOR ndo forem competitivos,
ha sinais de que o bloco pode estar desviando camgrovavelmente em razdo de uma

estrutura protecionista elevada em relacao ao destoundo.

4.3 PERIODO (1991-2006): VISAO GERAL DOS PERIODOS

Partindo da andlise descrita acima, esta secaoimxaouo o periodo de 1991 a 2006,
com énfase no impacto do Mercosul sobre as exfgasabrasileiras do setor automotivo,
cujos valores totalizaram no periodo (1991-2006% B&,7 bilhdes. A tabela 6 mostra que 30
produtos do setor automotivo, a 6 digitos do SHesgntaram um crescimento do IOR ao
longo do periodo, com énfase para os produtos &718M1495 e 871420, que registraram
uma variacdo absoluta do indice superior a 100m@haatencdo que nenhum dos 6 produtos
com a maior variacdo do IOR eram competitivos tamn1991 como em 2006, com seus

IVCR sendo inferiores a unidade em ambos os pesiodo

Além disso, a maioria dos produtos (19) com o maiescimento do IOR entre 1991 e
2006 nao eram competitivos em 2006, mostrando wirépale comércio intrabloco no setor
automotivo semelhante ao observado por Yeats (12 considerou todos os produtos
entre 1988 e 1994. Vale destacar que a maior mhr$e produtos pouco competitivos
internacionalmente, mas que foram dindmicos no odmétra-Mercosul, apresentavam um
grau de protecionismo, medido pela TEC, superionéia. Ou seja, assim como havia
sugerido Yeats para um periodo diferente e utileamma maior abrangéncia de produtos, o
grande crescimento do comércio do setor autometwvece ter sido resultado de um processo
de desvio de comércio, onde as importacbes intabkresceram em detrimento das
importagcbes mais eficientes de fora do bloco endiaadas preferéncias concedidas pelo
bloco. As préximas secdes fazem uma analise dawadios trés periodos examinados nesse

estudo.



TABELA 6 - IOR/ IVCR 1991 a 2006

IOR 1991/2006 IVCR 1991/2006

IOR Var 1991 IVCR IVCR Var1991la TEC
SH_6 1991 IOR 2006 a 2006 1991 2006 2006 2006
871496 13,38847 219,81435 206,43 0,01622 0,16069 0,14 16,00
871495 1,36146 203,88657 202,53 0,17317 0,62860 6 0,4 16,00
871420 0,00000 141,32605 141,33 0,00000 0,00647 10,0 10,00
871492 3,29623  38,56914 35,27 0,02447  0,01000 -0,01 16,00
871491 0,09567 21,20665 21,11 0,01900 0,03581 0,02 16,00
870821 0,39273  11,82911 11,44 0,00000 0,26053 0,26 18,00
870421 0,54679 10,25313 9,71 1,99072 1,20901 -0,78 35,00
870850 0,51032 6,75673 6,25 2,48610 2,10250 -0,38 ,00 0
870321 0,13939 5,53558 5,40 0,01730 0,79598 0,78 ,0035
870331 0,00000  4,91054 4,91 0,00000 0,77295 0,77 ,0035
870422 0,89825 5,71800 4,82 1,39993  1,99823 0,60 ,0035
871631 0,00000 2,77457 2,77 0,00055 0,17133 0,17 ,0035
871130 0,03874 2,04299 2,00 0,74496  0,23966 -0,51 0,002
870829 0,91663 2,80676 1,89 0,12707 0,81244 0,69 ,0016
870894 0,72547 2,49691 1,77 1,22179  0,78477 -0,44 6,001
870990 0,00000 1,36114 1,36 0,04648  0,00905 -0,04 4,001
870870 0,16800 1,46529 1,30 2,25559  1,43223 -0,82 8,001
870893 0,61905 1,72142 1,10 1,77370  1,52002 -0,25 8,001
871419 0,26168 1,06663 0,80 0,10570  0,20243 0,10 ,0016
870892 0,21876 0,94077 0,72 0,19767  0,14439 -0,05 8,001
870120 0,40513 0,99212 0,59 0,59022 2,85131 2,26 ,0035
870839 0,31601 0,77004 0,45 157376  2,08104 0,51 ,0018
870210 0,23757 0,67530 0,44 4,96537 1,92272 -3,04 5,003
870600 0,36800 0,80334 0,44 4,70937 18,47686 13,77 35,00
870490 0,00000 0,24357 0,24 0,00045 0,03522 0,03 ,0035
870423 0,20169 0,35400 0,15 1,31653 2,97474 1,66 ,0035
871411 0,00000 0,07747 0,08 0,32301 0,00283 -0,32 6,001
870410 0,00000 0,02127 0,02 0,02946  2,31106 2,28 ,0014
870590 0,00000 0,01814 0,02 0,07994  0,14940 0,07 ,0035
870290 0,00000 0,00000 0,00 0,00000 0,05013 0,05 ,0035

Fonte: Célculos do autor.

4.4 PRIMEIRO PERIODO (1991-1998): CRESCIMENTO DARAORTACOES
INTRABLOCO

Conforme a analise prévia demonstrou, houve umadgraxpansao das exportacdes

brasileiras do setor automotivo para o Mercosuhuligr esse primeiro periodo de abertura

para 0 comércio, em razdo das barreiras alfandsg&igentes em anos anteriores, que

reprimiam a demanda. Na medida em que a abertararc@l intrabloco ocorreu, houve uma

forte tendéncia de incremento de comércio entgaéses do bloco.



Esta secdo compara a evolugdo do comeércio intxérabéoco daqueles produtos com
maior viés de comércio intra-regional no period®1t98 e o grau de competitividade desses
produtos, através do indice de orientacdo regiendd indice de vantagens comparativas
reveladas. Na tabela 7 estédo listados todos osifm®da 6 digitos do SH, que mostraram um

aumento absoluto do IOR ao longo desse periodim assno o seu IVCR e a TEC.

A tabela que classifica esses produtos em ordemesimmte da variacdo absoluta do
IOR entre 1991 e 1998, portanto, do item mais anaose&inamico. Se observarmos a maior
parte dos produtos tem TEC no limite maximo moskoamotivos para a protecdo e
regionalizacdo acentuada. Ao longo do periodasadd houve o maior numero de produtos
com variagao positiva do IOR, chegando a 44. Emteoriaa sido o periodo onde se verifica 0
maior dinamismo de comércio intrabloco, a sua nai@6) ndo eram competitivos no final
do periodo, em 1998. Nos primeiros seis produtearia¢cdo absoluta é bastante acentuada,
situando-se acima de 6. Ha produtos partindo dedsdulos em 1991 até um IOR de 9,01
em 1998 como o caso dos bancos para ciclo mot®rd<{1) ou o item 871200 — bicicletas,

passando de 7,02 para 80,38, um forte indicativkudeeorientacéo regional de comeércio.




TABELA 7 IOR E IVCR 1991 /1998

IOR 1991/1998

IVCR 1991/1998

IOR Var9la IVCR IVCR Var1991a TEC

SH 6 1991 IOR 1998 98 1991 1998 1998 1998

871200 7,02384 80,38227 73,36 0,30337 0,08238 -0,22 16,00
871495 1,36146 28,11101 26,75 0,17317 1,20198 1,03 23,00
871494 0,39560 23,72002 23,32 0,00141 0,01526 0,01 16,00
870821 0,39273 16,35557 15,96 0,01765 0,51876 0,50 35,00
870422 0,89825 11,51574 10,62 1,39993 4,33599 2,94 35,00
871620 3,47293 13,57645 10,10 0,12734 1,16973 1,04 19,00
871411 0,00000 9,10085 9,10 0,32301 0,01056 -0,31 18,00
870120 0,40513 6,95896 6,55 0,59022 0,96236 0,37 35,00
871639 1,12360 6,22418 5,10 0,27762 1,76014 1,48 35,00
870831 0,81585 5,51168 4,70 0,91727 0,11539 -0,80 0,00
870829 0,91663 4,61782 3,70 0,12707 0,65394 0,53 35,00
871499 6,58686 9,92216 3,34 0,16803 0,02837 -0,14 21,00
870421 0,54679 3,61433 3,07 1,99072 2,49403 0,50 35,00
870892 0,21876 2,95318 2,73 0,19767 0,48360 0,29 21,00
871496 13,38847 16,02038 2,63 0,01622 0,10666 0,09 17,00
870321 0,13939 2,42468 2,29 0,01730 0,38076 0,36 35,00
870860 4,40987 6,45955 2,05 0,24146 0,61534 0,37 35,00
870894 0,72547 2,70401 1,98 1,22179 1,09723 -0,12 21,00
871680 1,40969 3,34336 1,93 0,14907 0,25573 0,11 19,00
870432 0,00000 1,79095 1,79 0,04476 0,07001 0,03 35,00
871640 2,29707 4,08388 1,79 1,30568 0,00028 -1,31 19,00
871491 0,09567 1,71956 1,62 0,01943 0,22977 0,21 19,00
871690 3,83839 5,40462 1,57 0,03501 0,13710 0,10 35,00
870540 0,00000 1,35174 1,35 0,00000 0,30396 0,30 20,00
870423 0,20169 1,43632 1,23 1,31653 1,98786 0,67 35,00
870990 0,00000 1,18934 1,19 0,04648 0,00157 -0,04 17,00
870590 0,00000 1,16358 1,16 0,07994 0,07054 -0,01 35,00
870893 0,61905 1,62432 1,01 1,77370 1,85973 0,09 21,00
870850 0,51032 1,30220 0,79 2,48610 3,44027 0,95 17,00
871493 0,07901 0,82462 0,75 0,00199 0,00111 0,00 19,00
870870 0,16800 0,87538 0,71 2,25559 2,65775 0,40 35,00
871120 1,57561 2,28084 0,71 0,58800 1,37837 0,79 35,00
870839 0,31601 0,86102 0,55 1,57376 2,04100 0,47 35,00
870130 0,07150 0,58530 0,51 0,40813 0,60707 0,20 17,00
870410 0,00000 0,35442 0,35 0,02946 0,63971 0,61 17,00
870810 0,60241 0,88969 0,29 0,26303 0,75805 0,50 35,00
870600 0,36800 0,64162 0,27 4,70937 8,56743 3,86 35,00
870840 1,19346 1,46509 0,27 0,71076 1,13088 0,42 35,00
871631 0,00000 0,22443 0,22 0,00055 0,34749 0,35 19,00
870891 0,95921 1,11173 0,15 0,80131 1,40139 0,60 21,00
870899 1,61059 1,69098 0,08 1,00417 1,17963 0,18 21,00
871130 0,03874 0,11444 0,08 0,74496 0,08911 -0,66 35,00
870210 0,23757 0,25859 0,02 4,96537 3,81038 -1,15 17,00
870190 2,82897 2,83333 0,00 1,17558 1,72752 0,55 17,00

Fonte: Calculos do autor.



Pode-se afirmar que este primeiro periodo represent momento de ouro do
Mercosul, pois partindo de mercados retraidos, lista de 1.200 produtos proibidode
entrar no pais e com impostos de importacdo atéssi variando entre 65% e 85% até 1992,
(no governo Collor de Melo), alimentaram a demamgaimida por novos produtos. Itens do
setor automotivo néo ficaram atras; itens do syligBr08 — autopecas, aumentam o IOR de
0,39 para 16,35 e 870421/22 — caminhdes pesadssl,diecrementam o IOR de 0,54 para
3,61 e mais especificamente o subgrupo 870321 sewieis com motor 1.0 litros, que variou
2,29 e apontou como o destaque da época em razabqdata especial para o chamado

“carro mil” bem no governo Collor de Melo.

Outros produtos com IOR também crescente no decdesse periodo chamam a
atencéo, tais como bicicletas, que passam de &/@280,38 e seus acessorios (freios e partes)
que partem de um IOR de 0,39, atingindo em 1998dicé de 23,72. Paralelamente a
variacédo absoluta do IVCR de 1991, comparado atP8é8, foi decrescente em alguns itens,
resguardados por uma TEC de 16 a 23%. Para estaamemm foi calculado o IOR no
periodo seguinte que passou de 80,42 para 122,8%gja, de 1991 a 1998 o indice de
regionalizacdo aumentou mais de 1000% e no perded@999 a 2002 mais de 50% de
insercdo regional com indice de competitividadeatieg.

Tigre et al. (1999) discutem mais profundamente esethpenho da industria
automobilistica ap6s a entrada em vigor da primeeesao do Regime Automotivo.
Argumentam, por exemplo, que o Mercosul cumpre Ipdpeisivo na reestruturagéo deste
setor, sobretudo na Argentina e no Brasil. Densreazfes estdo o acordo regional permite
que as multinacionais fabricantes, presentes nds gaises, adotem estratégias de
especializacbes regionais, 0 que incrementa o aonémntra-Mercosul de bens finais e
insumos, contribuindo para um desvio de comércidvieocosul. A demanda por produtos
gue na época néo faziam parte do “mix” oferecida pallstria automotiva, como no caso de
cintos de seguranca-870821 que o IOR passou dep@a916,35 ou “airbag” automotivo -
870829 que passou de 0,9 para 4,61 de IOR, eratmgptos por uma TEC de 35%, como
50% dos itens listados na tabela 7.

% www. receita.fazenda.gov.br/histérico /aduanalirtgugiio.



4.5 SEGUNDO PERIODO - 1999 A 2002

No periodo anterior, o0 Mercosul vivia a conquistandvos clientes e 0 aumento de
producdo, mesmo que os acordos do Regime Automestiwessem sendo protelados, o
mercado esteve euférico com as perspectivas deiroe®o do comeércio. Os governos ja
haviam combinado o livre comércio (31° Protocolo AGE-14), embora também ja
houvessem adiado algumas vezes a liberalizacd@ mlencomércio intrabloco no setor.
Apesar de constranger as equipes envolvidas, cemordederacdes do setor de automoveis,
isto ndo parecia afetar 0 momento vivido pela ittRisautomotiva. Afinal, os principais
atores fora do governo — as montadoras estavanentessdos dois lados da fronteira e

focadas no lucro e vantagens do protecionismo megio

Contudo, as crises externas deste e de periodesioa@s foram transmitidas e
aumentaram também a pressao sobre o cone sute@aifinanceiro de alguns paises carecia
por reformas e mais austeridade, pois estes patsasforte afluxo financeiro, estavam
negociando papéis no mercado futuro sem o devalm|adesta maneira, quando este “giro”
comecou a falhar, alimentou uma presséo inevitagelretorno de numerarios do cone sul

aos paises de origem.

Em apenas quatro anos, entre 1999 e 2002, a ecaragentina teve retracdo de
quase 20%. S6 em 2002, a queda do PIB foi de 10r8flexo da grave crise politica,
econdmica e social vivida por este pais. O gréicpor exemplo, mostra que a participacao
do Mercosul nas exportacbes brasileiras caiu de g8& menos de 10% no periodo. Em
contraste com essas experiéncias, em 1999, Avéa009, p.5) comenta “quando chegou a
vez de a economia brasileira desvalorizar o Re®)’(R ddlar dobrou seu valor em relagéao
ao Real, o curso da inflacdo foi semelhante aoapeereu na crise da Asia; mas o PIB
brasileiro teve um crescimento ligeiramente pogjtie ndo houve nada minimamente

parecido com uma crise financeira”.

Na tabela 7 estdo calculados os indices de cornide e orientacao regional do 2°
periodo examinado, que refletem as consequénciaemtrio macroecondmico adverso no

setor automotivo do cone sul, com um menor nimer@rddutos com IOR crescente e

* http://www.bndes.gov.br/conhecimento/tdiscussdo.pd



pouquissimos produtos competitivos, que contribnirpara a retracdo do comércio
intrabloco.

A tabela 8 retrata que os anos de 1999 a 2002 focdomiamente o pior periodo para

o Mercosul, devido as ondas de choque provocadas peses financeiras e as consequentes
perdas no fluxo comercial regional. Apenas 27 itmastram um aumento do IOR ao longo
do periodo, mostrando o menor dinamismo do coméegimnal. Houve, assim, uma redugao
de 30% dos itens com crescimento da orientacadenmalgem relacdo ao periodo anterior,
passando de 44 para 27 produtos. Todos essesdramsdesviados do mercado internacional
para o fluxo regional, mesmo aqueles em que o IBéasiais competitivo, como eixos de
transmissdo, acessorios para veiculos e partesecas pde tratores ou mesmo veiculos

especiais (combate militar ou incéndio).

TABELA 8 — IOR E IVCR 1999 / 2002

IOR 1999/2002 IVCR 1999/2002
IOR Var1999a IVCR IVCR  Var 2000
SH_6 1999 IOR 2002 2002 1999 2002 a 2002 TEC

870432 0,00000 260,96260 260,96 0,0837 0,0000 -0,08 16,00
870331 0,00000 223,04836 223,05 0,1413 0,1017 -0,04 10,00

871494 80,42967 122,31620 41,89 1,0022 0,8753 -0,13 16,00
870892 3,50221 17,74944 14,25 0,0500 0,2339 0,18 ,0016
870421 1,81117 6,00288 4,19 0,4670 0,7446 0,28 016,0
870540 1,05319  5,05858 4,01 0,0509 0,2404 0,19 035,0
870321 11,95375 14,80837 2,85 0,4874 0,3450 -0,14 0,002

870840 0,97575  3,67055 2,69 0,2755 0,6924 0,42 035,0
871499 25,90068 27,88591 1,99 -0,0329 0,0066 0,04 5,003

870899 0,08014  2,04323 1,96 -0,1926 0,8753 1,07 0014,
871310 3,11801 4,84186 1,72 0,5414 0,4825 -0,06 0035,
870110 0,20597  1,90954 1,70 -0,1410 0,1394 0,28 0012,
870332 1,26777  2,60836 1,34 0,6408 0,2883 -0,35 0018,
871492 1,50208  2,67428 1,17 -0,2485 0,0734 0,32 0020,
870810 0,99382  2,10132 1,11 0,4056 0,3101 -0,10 0014,
871680 3,52517  4,62486 1,10 -0,1083 0,1687 0,28 0018,
870850 1,52463  2,55678 1,03 -1,0226 2,3947 3,42 0018,
870510 0,00000 0,99170 0,99 0,1156 0,0000 -0,12 0035,
870919 4,14110 5,01235 0,87 -0,0103 0,0044 0,01 0035,
870322 0,86544  1,64870 0,78 0,9834 0,5821 -0,40 0020,
870190 1,11825  1,65285 0,53 -0,1800 1,9355 2,12 0018,
870880 0,60244  0,90664 0,30 0,6455 1,7362 1,09 035,0
870894 1,62974  1,86775 0,24 -0,0285 0,5159 0,54 0020,
870839 0,75025  0,98405 0,23 -0,3974 1,5803 1,98 0020,
870990 0,54797  0,67919 0,13 0,5468 0,1265 -0,42 0035,
870590 0,26405 0,36128 0,10 11,5220 13,44721,93 18,00

870870 0,73891  0,83019 0,09 -0,1142 2,3267 2,44 0018,

Fonte: Célculos do autor.



Nos itens seguintes se vé o comércio de carrocer@essorios / autopegas, nao mais
de itens como bicicletas e suas partes. Da mesmairazo grupo 8711 motocicletas néo
aparece, talvez por uma situacédo de queda nass/erglastituicdo de importacdes pelo lado
argentino. Levando em conta o regime compersaglm que o Brasil aceita o regime
argentino até 1999/2000, depois no ano seguintégiggpaises reunidos decidem reordenar o
regime automotivo, pois o Uruguai estava importaadimpecas com o regime de “admisséo
temporaria” e aliquota zero, reexportando para iBeasArgentina sem limite de cotas,
justamente o que os argentinos queriam evitaaagulacdo e perda de arrecadacao.

A partir de junho de 2000, ndo se pode deixar deecdar no comércio administrado
de abertura gradual, o flex e no ano seguinte ® feescente (decreto 3.806/2001,
internalizado no ordenamento juridico do MercosMuito oportuno e necessario, pois o
mercado argentino, motivado pela crise, passoucamdis poder absorver os produtos
fabricados por sua prépria industria, assim passewportar mais para o Brasil, inclusive
além do flex, gerando comércio tributado. Foi quaadyoverno Argentino solicitou um flex
maior para uma abertura de maior de comércio. Cofoelata Kume e Piani (2005a), ainda
assim, apos a aprovacéo oficial, o que seria o regime automotivo foi suspenso, por causa
persistentes conflitos regionais.

4.6 TERCEIRO PERIODO - 2003 A 2006

Este periodo final foi marcado pela recuperacacainércio intrabloco, que também
acabou afetando o setor automotivo. As vendasldirasi do setor para o bloco totalizaram
ao longo do periodo US$ 9,9 bilhdes. A tabela 9traague 37 produtos do setor automotivo,
a 6 digitos do SH, apresentaram um cresciment@&odo longo do periodo com destaque
para os produtos 871495, 871420 e 871495, quenagis uma variacdo absoluta do indice
superior a 110, muito superior a registrada no @ronperiodo (1991 -1998) em que o0 com
maior dindmica incrementou 73,36 . Chama a ateggg@amenhum dos nove produtos com a
maior variacdo do IOR eram competitivos tanto eri326omo em 2006, com seus IVCR

sendo inferiores a unidade em ambos os periodos.

® Decis&o Mercosul n.29/94.



TABELA 9 —IOR E IVCR 2003 /2006

IOR 2003/2006

IVCR 2003/2006

Var 2003 IVCR Var 2003

SH 6 IOR 2003 I0OR 2006 a 2006 2003 IVCR 2006 a 2006 TEC
871495 19,65596 203,88657 184,23 1,09030 0,62860 -0,46 16,00
871420 4,80299 141,32605 136,52 0,77387 0,48130 -0,29 10,00
871496 108,83422219,81435 110,98 0,26019 0,16069 -0,10 16,00
871492 2,54523  38,56914 36,02 0,02160 0,00326 -0,026,00
871491 4,01402  21,20665 17,19 0,02694 0,03581 0,0116,00
870332 3,87736  18,07505 14,20 0,23097 0,15354 -0,085,00
870821 4,62863 11,82911 7,20 0,09384 0,26053 0,17 8,001
870290 -5,31827  0,00000 5,32 0,04229 0,05013 0,01 5,003
870310 -5,18771  0,00000 5,19 0,00000 0,00000 0,00 5,003
870850 1,86619 6,75673 4,89 2,50423 2,10250 -0,40 ,00 O
870421 6,11791  10,25313 4,14 0,99491 1,20901 0,21 5,003
871310 0,12146 3,85770 3,74 0,05422 0,06220 0,01 ,0012
870110 0,82020 2,82521 2,01 0,10944 0,05454 -0,054,001
871130  0,29407 2,04299 1,75 0,14228 0,23966 0,10 ,0020
870990 0,19531 1,36114 1,17 0,02121 0,00905 -0,014,001
870894  1,42697 2,49691 1,07 0,40354 0,78477 0,38 ,0016
870829 1,79343 2,80676 1,01 0,39373 0,81244 0,42 ,0016
871631 1,76206 2,77457 1,01 0,05140 0,17133 0,12 ,0035
870323  0,69480 1,60572 0,91 1,38837 1,29876 -0,095,003
870870 0,55454 1,46529 0,91 1,89519 1,43223 -0,46 8,001
870893 1,06605 1,72142 0,66 1,16829 1,52002 0,35 ,0018
870210 0,08969 0,67530 0,59 1,88004 1,92272 0,04 ,0035
871500 0,43647 0,91136 0,47 0,10790 0,01171 -0,100,002
871120 0,20636 0,66842 0,46 4,37747 3,77381 -0,600,002
870600 0,43079 0,80334 0,37 11,975328,47686 6,50 35,00
870839 0,4197/8 0,77004 0,35 1,83946 2,08104 0,24 ,0018
870899 0,57431 0,86066 0,29 0,99213 0,90386 -0,09 8,001
870490 0,00000 0,24357 0,24 0,27374 0,03522 -0,24 5,003
870790 0,33126 0,57326 0,24 6,45749 7,11357 0,66 ,0035
870423 0,17212 0,35400 0,18 2,04564 297474 0,93 ,0035
871419 0,94179 1,06663 0,12 0,14137 0,20243 0,06 ,0016
870710 0,08295 0,17825 0,10 0,28299 0,05432 -0,235,003
870919 0,00000 0,08790 0,09 0,09651 0,02557 -0,07 4,001
871411  0,00000 0,07747 0,08 0,00378 0,00283 0,00 ,0016
870431 0,33998 0,39407 0,05 0,74135 1,65072 0,91 ,0035
870891 0,68797 0,74082 0,05 1,35847 1,86625 0,51 ,0018
870510 0,00000 0,00771 0,01 0,02556 0,15282 0,13 ,0035

Fonte: Célculos do autor.

Além disso, a maioria dos produtos (24) com o maiescimento do IOR entre 2003

e 2006 ndo eram competitivos em 2006, assim contay@a ocorrido nos dois periodos

anteriores. Se do primeiro para o segundo periondtsado houve queda de 30% de itens

orientados ao intrabloco, neste ultimo periodo aera g comércio retomou sua dinamica

podemos observar também que 27,02% dos produtesemparam um IOR crescente. Entéo,



se pode inferir que como um numero de itens defboger exportado para o resto do mundo
para serem direcionados para o bloco, houve unmadatde produtos brasileiros do mercado
internacional de itens do capitulo 87. Assim, dneglo a producdo de bens protegidos,
especialmente pela TEC e, provavelmente, com meguoalidade ja que ndo precisam se
expor ao resto do mundo, parecem ter contribuida padesvio de comércio no setor

automotivo do Mercosul.

Entdo, examinando os itens com IOR crescente, ses\véens do subgrupo 8714 —
bicicletas, suas partes e acessorios, retornandmegicado intrabloco, semelhante ao que
havia ocorrido no primeiro periodo, s6 que destamais intensivamente. O item 871495 que
no primeiro periodo teve variacdo absoluta igu#&B#6, nesta Ultima avaliacdo variou de
19,65 para 203,88, mas, de novo, sem ser cometitivesto do mundo. Nos itens seguintes,
bastante protegidos pela aliquota no teto, témssesubgrupos 8702, 8703 e 8708,
respectivamente 6nibus, automdéveis de 1.000ccc5e suas partes (cintos de seguranca,
acessorios de carrocerias e caixas de transmiss@nl@o), com TEC de 35% (teto maximo)

para os dois primeiros e 18% para o ultimo.

TABELA 10: TABELA RESUMO DOS INDICES

IVCR < TEC

Periodos IOR 1 Média Nro. Produtos com TEC = 35%
1991 a 2006 30 19 23,20 12
1991 a 1998 44 27 25,58 19
1999 a 2002 27 21 22,75 9
2003 a 2006 37 24 23,29 14

Fonte: sistema alice em: < www.aliceweb.gov.briapBracéo do autor.

Em suma, em todos os periodos a metodologia aplicadtrou ter ocorrido desvio de
comércio no setor automotivo no Mercosul, pois &Eguprodutos que tiveram crescimento do
IOR em sua maioria ndo eram competitivos. Parexglicacdo desse desempenho intrabloco
esta associada a uma TEC maior do que a médiagjauas elevadas preferéncias do setor
automotivo parecem ser as principais responsaedasreorientacdo de comércio que ocorreu

nos produtos do setor a partir da formacgao do bloco



5 CONCLUSOES

A proposta deste estudo foi investigar a ocorrédeiariacdo ou desvio de comércio
no setor automotivo do Mercosul, em especial dpsreaxcdes brasileiras para o bloco. Deste
modo, tragou-se um comparativo dos avan¢os do cimnée automoveis no periodo 1991-
2006, buscando identificar em quais produtos hauwe reorientacdo dos fluxos comerciais
do setor para dentro do bloco e se esses eram titwgse Esta pesquisa dividiu o periodo de
1991 a 2006 em trés fases, apds observar a evotlg@mmercio intrabloco. A primeira
caracteriza-se pela criacdo do bloco e seu desemasito (1991-1998), seguida por um
periodo de crises e perdas de mercado (1999-200®)refim, uma fase de retomada do
comeércio (2003-2006).

Imaginando-se idealizar uma integracdo no blocoecoia, se pode dizer que a
vantagem da integracdo € que esta permite quepadsiae especialize e aumente a producao
de bens competitivos, reduzindo a produgéo dosesetpie possuem menor competitividade.
Assim, ocorre a criacdo de comércio dos gruposrddupos que possuem vantagens para
competir com o resto do mundo. Por isto tambéniheadlizacdo comercial € normalmente
associada ao aumento do bem estar das economiasaiacNo entanto, se o padrdo de
comércio se concentra em produtos onde o0s paisblbdo ndo sdo competitivos, devido a
um elevado protecionismo em relagdo aos paisesneéwros do bloco, pode ocorrer o
desvio de comércio. Nesse caso, 0 aumento do cmmsBt@bloco ocorre em detrimento de

paises mais eficientes de fora do bloco.

Com a implementacdo da TEC, em 1995, baseada naemétetura Comum do
Mercosul (NCM), deu-se um grande passo para almagiio de uma politica comercial
comum entre os paises-membos do bloco. No entgat@ muitos produtos houve um
aumento do grau de protecionismo em relacdo acsibuanterior, especialmente no setor
automotivo. Varios estudos como, Kume e Piani (ap0Bnostram o elevado grau de
protecionismo do setor automotivo, medido tant@uipdas tarifas nominais de importacao
como das tarifas efetivas. Na verdade, esse seyuomfno setor mais protegido, através da
TEC do Mercosul. Dado esse elevado grau de protiscm do setor em relacdo aos paises
de fora do bloco, surge a possibilidade do crestionéo comércio intrabloco ocorrer mesmo

em produtos nao-competitivos, causando temoregsiealde comeércio.



A analise do peso da industria automobilisticaeensr dois paises permitiu observar
que a producéao brasileira é significativamente ma@oque a argentina, chegando a um total
de producédo aproximadamente quatro vezes maiorodos tos anos de 1991 a 2006. A
producdo brasileira mostrou uma trajetoria asceamedentre 1991 e 1997, seguida por um
periodo de retracdo da producéo até 2001, recugesanlogo em seguida até os dias de hoje.
Ja a producéo argentina mostrou uma grande oszitaéongo de todo o periodo, em razdo

dos inUmeros problemas macroeconémicos vividos ks

Essa dissertacdo mostrou, a partir da analise catyaados indices de orientagédo
regional e de competitividade de cada produto dor sitomotivo, a seis digitos do SH,
claramente a existéncia de trés momentos bastetiteda@s, com sinais de desvio de comércio
das exportacdes brasileiras para o Mercosul. Ogminperiodo mostrou o maior niumero de
produtos (44) com elevacdo de IOR, sendo que 2@sledo eram competitivos no final do
periodo (1998). No periodo seguinte houve uma gérigises macroeconémicas, o que levou
a uma reducao do numero de produtos com elevac#ORIpara apenas 27, sendo que 21
ndo eram competitivos. Ou seja, nesse periodo houva intensificacdo do desvio de
comércio, pois a quase totalidade dos produtossqueorientaram para o bloco ndo eram
competitivos. No terceiro periodo ocorreu uma recapdo do volume das exportacdes
brasileiras para o bloco, mas também ha evidéna@sm como todo anos anteriores, de
desvio de comércio. Nessa fase dos 37 produtostdoautomotivo que mostraram um maior

dinamismo para o bloco 24 ndo eram competitivos.

Em resumo, em todos os periodos parece ter ocadedweio de comércio no setor
automotivo no Mercosul, considerando-se as exp@etabrasileiras para o bloco. Isso reflete
o fato de que os produtos que tiveram crescimentdQR em sua maioria ndo eram
competitivos, conforme o IVCR. Parte da explicagiesse dinamismo das exportacdes
brasileiras para o bloco esta associada a uma T&Qr o que a média. Assim, as elevadas
preferéncias do setor automotivo concedidas pelocoblparecem ser as principais
responsaveis pela reorientacdo regional de comérsoocorreu nos produtos do setor a

partir da formacao do bloco.
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ANEXO A —

CAPITULO 87 DA TARIFA EXTERNA COMUM

Capitulo 87
Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veios terrestres,
suas partes e acessorios

Notas.

1.- O presente Capitulo ndo compreende os veicalusebidos para
circular unicamente sobre vias férreas.

2.- Consideram-steatores na acepcédo do presente Capitulo, os veiculos

motores essencialmente concebidos para puxar oureanmstrumentos,
veiculos ou cargas, mesmo que apresentem cerpssidigos acessorios

gue permitam o transporte de ferramentas, semexttelps, etc.,
relacionados com o seu uso principal.

Os instrumentos e 6rgéos de trabalho concebidasgomipar os tratores

da posicédo 87.01, enquanto material intercambidegliem o seu regime
proprio, mesmo apresentados com o trator, queaasta ndo montados

neste.

3.- Os chassis de veiculos automéveis, quandado®ve cabina,
classificam-se nas posicfes 87.02 a 87.04 e naosigéo 87.06.

4.- A posicao 87.12 compreende todas as bicicfetes criancas. Os
outros ciclos para criancas classificam-se na fo$6.03.

NCM DESCRICAO TEC
(%)
87.01 Tratores (exceto os carros-tratores da posig@7.09).
8701.10.00-Motocultores 14BK
8701.20.00-Tratores rodoviarios para semi-reboques 35
8701.30.00-Tratores de lagartas 14BK
8701.90 -Outros
8701.90.10Tratores especialmente concebidos para arrastanosdlog skidders”) | OBK
8701.90.900utros 14BK
87.02 Veiculos automoveis para transporte de dezgsmas ou mais, incluida
0 motorista.
8702.10.00-Com motor de pistdo, de igni¢cao por compress@sétiou semidiesel) 35
8702.90 -Outros
8702.90.10Trélebus 35
8702.90.900utros 35
87.03 Automoveis de passageiros e outros veiculoganoveis
principalmente concebidos para transporte de pessedexceto os da
posicdo 87.02), incluidos os veiculos de uso migttation wagons”) e
0s automoveis de corrida.




8703.10.00-Veiculos especialmente concebidos para se desobae a neve; 35
veiculos especiais para transporte de pessoasangms de golfe e
veiculos semelhantes

8703.2 -Outros veiculos com motor de pistdo altermade ignigdo por centelha:

8703.21.00--De cilindrada n&o superior a 1.000cm3 3

8703.22 --De cilindrada superior a 1.000cm?, massuperior a 1.500cm3

8703.22.10Com capacidade de transporte de pessoas senttataw iou igual a seig, 35
incluido o motorista

8703.22.900utros 35

8703.23 --De cilindrada superior a 1.500cm?, massuperior a 3.000cm3

8703.23.10Com capacidade de transporte de pessoas sentéetay iou igual a seig, 35
incluido o motorista

8703.23.900utros 35

8703.24 --De cilindrada superior a 3.000cm?3

8703.24.10Com capacidade de transporte de pessoas sentéetay iou igual a seig, 35
incluido o motorista

8703.24.900utros 35

8703.3 -Outros veiculos, com motor de pistédo, degé&p por compressao (diesel
ou semidiesel):

8703.31 --De cilindrada nédo superior a 1.500cms3

8703.31.10Com capacidade de transporte de pessoas senttataw iou igual a sei§, 35
incluido o motorista

8703.31.900utros 35

8703.32 --De cilindrada superior a 1.508amas n&o superior a 2.500cm?3

8703.32.10Com capacidade de transporte de pessoas senttataw iou igual a sei§, 35
incluido o motorista

8703.32.900utros 35

8703.33 --De cilindrada superior a 2.500cm?3

8703.33.10Com capacidade de transporte de pessoas sentéetay iou igual a seig, 35
incluido o motorista

8703.33.900utros 35

8703.90.00-Outros 35

87.04 Veiculos automoveis para transporte de mercadas.

8704.10 -“Dumpers” concebidos para serem utilizddos de rodovias

8704.10.10Com capacidade de carga superior ou igual a 8%aidae 0BK

8704.10.900utros 14BK

8704.2 -Outros, com motor de pistédo, de ignicaocpanpressao (diesel ou
semidiesel):

8704.21 --De peso em carga maxima nao superigoaciadas

8704.21.10Chassis com motor e cabina 35

8704.21.20Com caixa basculante 35

8704.21.30Frigorificos ou isotérmicos 35

8704.21.900utros 35

8704.22 --De peso em carga maxima superior a Jaag mas ndo superior a 20
toneladas

8704.22.10Chassis com motor e cabina 35

8704.22.20Com caixa basculante 35

8704.22.30Frigorificos ou isotérmicos 35




8704.22.900utros 35
8704.23 --De peso em carga maxima superior a 2)adas
8704.23.10Chassis com motor e cabina 35
8704.23.20Com caixa basculante 35
8704.23.30Frigorificos ou isotérmicos 35
8704.23.900utros 35
8704.3 -Outros, com motor de pistdo, de ignicaocpatelha:
8704.31 --De peso em carga maxima nao superigoaebadas
8704.31.10Chassis com motor e cabina 35
8704.31.20Com caixa basculante 35
8704.31.30Frigorificos ou isotérmicos 35
8704.31.900utros 35
8704.32 --De peso em carga maxima superior a baas
8704.32.10Chassis com motor e cabina 35
8704.32.20Com caixa basculante 35
8704.32.30Frigorificos ou isotérmicos 35
8704.32.900utros 35
8704.90.00-Outros 35
87.05 Veiculos automdveis para usos especiais (paemplo, auto-socorros,
caminhdes-guindastes, veiculos de combate a incémdiaminhdes-
betoneiras, veiculos para varrer, veiculos para eafhar, veiculos-
oficinas, veiculos radiolégicos), exceto os concebs principalmente
para transporte de pessoas ou de mercadorias.
8705.10 -Caminhbes-guindastes
8705.10.10Com haste telescopica de altura maxima superiayual a 42m, 0BK
capacidade méxima de elevacao superior ou igudltarladas, segundo
a Norma DIN 15019, Parte 2, e com 4 ou mais eieodas
direcionaveis
8705.10.900utros 35
8705.20.00-Torres ("derricks") automoveis, para sondagemextupacao 35
8705.30.00-Veiculos de combate a incéndio 35
8705.40.00-Caminhdes-betoneiras 35
8705.90 -Outros
8705.90.10Caminhdes para a determinacédo de parametros ftsacasteristicos 2
(perfilagem) de pocos petroliferos
8705.90.900utros 35
8706.00 Chassis com motor para os veiculos automisveas posi¢coes 87.01 a
87.05.
8706.00.10Dos veiculos da posi¢céao 87.02 35
8706.00.20Dos veiculos das subposi¢cbes 8701.10, 8701.30,8701 8704.10 14B
8706.00.900utros 35
87.07 Carrocarias para os veiculos automoveis dasgi¢coes 87.01 a 87.05,
incluidas as cabinas.
8707.10.00-Para os veiculos da posi¢ao 87.03 35
8707.90 -Outras
8707.90.10Dos veiculos das subposi¢bes 8701.10, 8701.30,8700L 8704.10 14B




8707.90.900utras 35
87.08 Partes e acessorios dos veiculos automoveis gosicdes 87.01 a 87.05.
8708.10.00-Péara-choques e suas partes 18
8708.2 -Outras partes e acessorios de carrocarcsifas as de cabinas):
8708.21.00--Cintos de seguranca 18
8708.29 --Outros
8708.29.1 | Dos veiculos das subposi¢cdes 8701.10,3708701.90 ou 8704.10
8708.29.11 Péara-lamas 14BK
8708.29.12 Grades de radiadores 14BK
8708.29.13Portas 14BK
8708.29.14 Painéis de instrumentos 14BK
8708.29.190utros 14BK
8708.29.9| Outros
8708.29.91 Para-lamas 18
8708.29.92 Grades de radiadores 18
8708.29.93Portas 18
8708.29.94 Painéis de instrumentos 18
8708.29.95Geradores de gas para acionar retratores de daetesguranca 2
8708.29.99 Outros 18
8708.30 -Freios e servo-freios; suas partes
8708.30.1| --Guarnic¢des de freios montadas
8708.30.11Dos veiculos das subposi¢bes 8701.10, 8701.30,8701L 8704.10 14B
8708.30.190utras 18
8708.30.900utros 18
8708.40 -Caixas de marchas e suas partes
8708.40.1 | Dos veiculos das subposi¢des 8701.10,3708701.90 ou 8704.10
8708.40.11 Servo-assistidas, proprias para torques de ensrgakriores ou iguais a| 0BK
750Nm
8708.40.190utras 14BK
8708.40.900utras 18
8708.50 -Eixos de transmisséo com diferencial, nogsravidos de outros 6rgaos
de transmissao e eixos ndo motores; suas partes
8708.50.1 | Dos veiculos das subposi¢es 8701.10,87,08701.90 ou 8704.10
8708.50.11Eixos com diferencial com capacidade de suport@asasuperiores ou | 0BK
iguais a 14.000kg, redutores planetarios nos exisesdispositivo de
freio incorporado, do tipo dos utilizados em vedsulla subposi¢do
8704.10
8708.50.12Eixos ndo motores 14BK
8708.50.190utros 14BK
8708.50.80Outros 18
8708.50.9 | Partes
8708.50.91De eixos ndo motores, dos veiculos das subpos8iiss10, 8701.30, |14BK
8701.90 ou 8704.10
8708.50.99Outras 18
8708.70 -Rodas, suas partes e acessorios
8708.70.10De eixos propulsores dos veiculos das subposicik B), 8701.30, 14BK
8701.90 ou 8704.10
8708.70.900utros 18




8708.80.00-Sistemas de suspensao e suas partes (incluidosartecedores de 18
suspensao)
8708.9 -Outras partes e acessorios:
8708.91.00--Radiadores e suas partes 18
8708.92.00--Silenciosos e tubos de escape; suas partes 18
8708.93.00--Embreagens e suas partes 18
8708.94 --Volantes, barras e caixas, de direca@s partes
8708.94.1 | Volantes, barras e caixas, de direcaoeioslos das subposicdes
8701.10, 8701.30, 8701.90 ou 8704.10
8708.94.11Volantes 14BK
8708.94.12Barras 14BK
8708.94.13Caixas 14BK
8708.94.8 | Outros
8708.94.81Volantes 18
8708.94.82Barras 18
8708.94.83 Caixas 18
8708.94.90 Partes 18
8708.95 --Bolsas inflaveis de seguranca com sistlmasuflacédo (“airbags");
suas partes
8708.95.10Bolsas inflaveis de seguran¢a com sistema de agzadl (“airbags") 18
8708.95.2 | Partes
8708.95.21Bolsas inflaveis para "airbags" 2
8708.95.22 Sistema de insuflagcao 2
8708.95.290utras 18
8708.99 --Outros
8708.99.10Dispositivos para comando de acelerador, freio,reagem, direcdoou | 0
caixa de marchas mesmo os de adaptacéo dos peaesstdo tipo dos
utilizados por pessoas incapacitadas
8708.99.900utros 18
87.09 Veiculos automoveis sem dispositivo de eleflagdos tipos utilizados
em fabricas, armazéns, portos ou aeroportos, paraansporte de
mercadorias a curtas distancias; carros-tratores detipos utilizados
nas estacodes ferroviarias; suas partes.
8709.1 -Veiculos:
8709.11.00--Elétricos 14BK
8709.19.00--Outros 14BK
8709.90.00-Partes 14BK
8710.00.00Veiculos e carros blindados de combate, armados 0@o, e suas 0
partes.
87.11 Motocicletas (incluidos os ciclomotores) e os ciclos equipados com
motor auxiliar, mesmo com carro lateral; carros latrais.
8711.10.00-Com motor de pistédo alternativo de cilindrada sdperior a 50cm?3 20
8711.20 -Com motor de pistao alternativo de citagdr superior a 50cm?3 mas nao
superior a 250cm3
8711.20.10Motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 188c 20
8711.20.20Motocicleta de cilindrada superior a 125cm3 20




8711.20.900utros 20
8711.30.00-Com motor de pistéo alternativo de cilindrada sigpe 250cm? mas ndo 20
superior a 500cm?3
8711.40.00-Com motor de pistao alternativo de cilindrada sigpe 500cm? mas ndo 20
superior a 800cm?3
8711.50.00-Com motor de pistéo alternativo de cilindrada sigp& 800cms3 20
8711.90.00-Outros 20
8712.00 Bicicletas e outros ciclos (incluidos osdiclos), sem motor.
8712.00.10Bicicletas 20
8712.00.900utros 20
87.13 Cadeiras de rodas e outros veiculos para ifidbs, mesmo com moto
ou outro mecanismo de propulsao.
8713.10.00-Sem mecanismo de propulsao 12
8713.90.00-Outros 2
87.14 Partes e acessorios dos veiculos das posigietl a 87.13.
8714.1 -De motacicletas (incluidos os ciclomotares)
8714.11.00--Selins 16
8714.19.00--Outros 16
8714.20.00-De cadeiras de rodas ou de outros veiculos paeétidos 10
8714.9 -Outros:
8714.91.00--Quadros e garfos, e suas partes 16
8714.92.00--Aros e raios 16
8714.93 --Cubos, exceto de freios, e pinhdes dasrbvdres
8714.93.10Cubos, exceto de freios 16
8714.93.20Pinhdes de rodas livres 16
8714.94 --Freios, incluidos os cubos de freiosias partes
8714.94.10Cubos de freios 16
8714.94.900utros 16
8714.95.00- Selins 16
8714.96.00- Pedais e pedaleiros, e suas partes 16
8714.99 - Outros
8714.99.10Cambio de velocidades 16
8714.99.900utros 16
8715.00.00Carrinhos e veiculos semelhantes para transporte degiancas, e suas| 20
partes.
87.16 Reboques e semi-reboques, para quaisquer wds; outros veiculos
nao autopropulsados; suas partes.
8716.10.00- Reboques e semi-reboques, para habitacdo oapamgar, do tipo 20
“"trailer"
8716.20.00- Reboques e semi-reboques, autocarregaveis odesgtrregaveis, pardl4BK
usos agricolas
8716.3 - Qutros reboques e semi-reboques, pargpwer de mercadorias:
8716.31.00- Cisternas 35
8716.39.00- Outros 35




8716.40.00-Outros reboques e semi-reboques 35
8716.80.00-Outros veiculos 35
8716.90 -Partes

8716.90.10Chassis de reboques e semi-reboques

8716.90.900utras 16

16



ANEXO B — FLUXO COMERCIAL — BRASIL X ARGENTINANO S ETOR
AUTOMOTIVO DE 1991 A 2006

Valor US$FOB Valor US$FOB

ANO (exportacgéo) (importacgéo)
1990 64.244.858,00 47.420.338,00
1991 259.446.850,00 106.284.088,00
1992 881.378.182,00 220.681.474,00
1993 899.874.586,00 473.920.232,00
1994 987.879.542,00 667.483.996,00
1995 770.684.052,00 1.024.266.334,00
1996 1.255.959.366,00 1.365.511.788,00
1997 1.901.032.933,00 2.288.527.736,00
1998 2.036.759.754,00 2.631.157.082,00
1999 1.179.187.266,00 1.302.762.733,00
2000 1.214.290.323,00 1.394.877.763,00
2001 766.165.975,00 1.499.329.146,00
2002 332.724.792,00 820.889.781,00
2003 991.404.167,00 606.275.503,00
2004 2.036.163.536,00 799.498.785,00
2005 2.836.218.150,00 1.201.235.904,00
2006 3.416.790.673,00 1.947.441.659,00
TOTAL $21.830.205.005,00 $18.397.564.342,00




ANEXO C - FLUXO COMERCIAL BRASILEIRO NO MERCOSUL NO SETOR

AUTOMOTIVO DE 1991 A 2006

Ano

US$FOB (Exportagao)

US$ FOB (Importagao)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

165.089.174,00
371.624.978,00
1.073.513.882,00
1.160.263.627,00
1.219.602.195,00
1.040.219.195,00
1.499.011.244,00
2.222.338.379,00
2.312.365.238,00
1.299.544.103,00
1.338.635.003,00
878.904.318,00
392.067.424,00
1.073.925.565,00
2.190.470.502,00
3.037.109.167,00
3.636.163.058,00

48.551.365,00
106.870.441,00
223.545.922,00
481.582.834,00
693.463.159,00
1.045.705.949,00
1.402.613.296,00
2.306.371.418,00
2.666.056.740,00
1.342.370.200,00
1.430.514.692,00
1.524.622.271,00
846.286.430,00
617.973.660,00
804.798.030,00
1.206.959.228,00
1.956.150.099,00

TOTAL

24.910.847.052,00

18.704.435.734,00




ANEXO D — NORMATIVAS DO ACORDO BILATERAL ACE-14

NORMATIVAS DO SETOR AUTOMOTIVO - Argentina e Brasil

Normativa

Descricao

Periodo de vigéncia

Dec.70/00

Aprovar o0 acordo sobre politica autormotdo
Mercosul;
Recomendar os Estados Partes para dar segme

negociagcdes na incorporagdo do Paraguai ao devido

acordo;

Solicitar aos Estados Partes que procedam com a

protocolizacdo do presente acordo no ambito do
18 da Aladi.

nto as

A& Rartir de 1° de
fevereiro de 2001

Dec.21/97

Prorrogar até 30 de abril de 1998 o poiz@omité
Técnico n. 9, que deve elaborar o Regime Auton
Comum para definir o regime final do setor
Mercosul. O Comité Técnico elaborara, com o Reg
Automotor Comum uma politica para a negociacad
regras de acesso aos paises que o Mercosu
negociando e ja consolidou acordos de livre coragr

otor
no
jime
das
esta

~
s

Dec. 29/94

Criar um Comité Técnico Ad Hoc da Codaussle
Comeércio do Mercosul para elaborar uma propost
regime automotriz Comum;

alf@ele janeiro de
2000.

Dec. 07/94

Conforme artigo 10°, decidiu constitwmn grupo Ad
Hoc encarregado de estudar o regime de adequag
setor automotivo ao funcionamento da Ur
Aduaneira;

Grupo Ad Hoc assim constituido, criaram projetos

permitiram a identificacdo dos elementos involuosad

na definicdo do referido regime e formular props
preliminares para seu tratamer
E necessario continuar trabalhando na definigdond
regime que permita a adequacao definitiva do
automotivo a Unido Aduaneira

satefinir antes de 15

ao do
iao
qu
sta

to;
e

de outubro de 1994

Res. 80/97

A resolucdo 80/97 leva decisbes do anerde ao

Conselho de Mercado Comum, inclusive a Dec. 21

9¥3/12/1997

Ata dez/98

nao encontrado nos registros




ANEXO E — SISTEMA HAMONIZADO DO MERCOSUL — NCM/SH

O Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codibodedercadorias, ou
simplesmente Sistema Harmonizado (SH), é um métdeimacional de classificagdo de
mercadorias, baseado em uma estrutura de codigspectivas descricdes [SECEX, MDIC,
acesso em 12.10.07].

Este sistema propde identificar com maior precésiestatisticas de Comeércio
Exterior. Aléem de se mostrar um facilitador na elalgdo das tarifas de fretes e estatisticas
para os meios de transportes.

A composicdo dos cdodigos do SH, formado por seis digitos,
permite que sejam atendidas as especificidades dos produtos,
tais como origem, matéria constitutiva e aplicagdo, em um
ordenamento numeérico légico, crescente e de acordo com o
nivel de sofisticagdo das mercadorias [SECEX; MDIC, acesso
em 12.10.07].

Esta composicéo ainda apresenta mais 2 digitosahdo um cédigo NCM/SH de 8
digitos. O sétimo e oitavo cbédigos correspondemsalabramentos especificos atribuidos no
ambito do Mercosul.

Desde 1995, os paises que compreendem o Meradstym a Nomenclatura Comum
de Mercadorias, ou NCM, que tem como base o Sisktam@aonizado, conhecido por
NCM/SH.

A sistematica da classificacao para o cédigo NGMES compreende da seguinte
forma:

‘ -l o | Subitem (5" digto da HOM)

‘ :. Trem (7 dgito da NCI)
| Subposicdo (O primeires dgitos do BH)
p | Posipao (4 prmeiros digios do SH)
P | Capitule (I primeiros dgitos do SH)

Fonte: MDIC/SECEX

Exemplo: Codigo NCM: 8708.29.11 — Péara-lamas dephurm

Ao desmembra-lo, encontra-se as seguintes denobeisiac

SECAO | XVII | a | Materiais de transporte

Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outrosweg:
terrestres, suas partes e acessorios.

CAPITULO ‘ 87 ‘ a



Partes e acessorios dos veiculos automoveis dedees
POSICAO 08 87.01 a 87.05.
Outras partes e acessorios de carrocarias (inclailde
SUBPOSICAO| 29 cabinas).
Dos veiculos das subposi¢des 8701.10, 8701.30, 8701
ITEM 1 8704.10.
SUBITEM 1 Para-lamas

Fonte: MDIC/SECEX




ANEXO F — 35° PROTOCOLO ADICIONAL DO ACE N. 14

ACORDO SOBRE A POLITICA AUTOMOTIVA COMUM ENTRE A RE PUBLICA
ARGENTINA E A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

ARTIGO 1° — Ambito de Aplicac&o

As disposicdes contidas no presente aplicar-seaot@rcambio comercial dos seguintes
bens, doravante denominados "Produtos Automotivesihpre que se trate de bens
novos, compreendidos nos cédigos da Nomenclatunau@odo Mercosul — NCM, com

suas respectivas descri¢des, que figuram no Ap€mdic

Durante a vigéncia deste Acordo, os Orgdos Comiestetas Partes, de comum acordo,

poderdo introduzir as modificagdes no Apéndiced jglguem necessérias.

automoveis e veiculos comerciais leves (atédd1g0de capacidade de carga);
onibus;

caminhdes;

tratores rodoviarios para semi-reboques;

chassis com motor, inclusive os com cabina;

- ® 2 0 T p

reboques e semi-reboques;

carrocerias e cabinas;

- @

tratores agricolas, colheitadeiras e maquinds@gs autopropulsadas;

maquinas rodoviarias autopropulsadas; e

j. autopecas.

ARTIGO 2%- DefinicGes



Para os fins do presente Acordo considera-se:

Autopecas: pecas, incluindo pneumaticos, subcapgurdg conjuntos necessarios a
producdo dos veiculos listados nas alineas "d" do"artigo £, bem como as necessarias
a producdo dos bens indicados na alinea "|", idakiias destinadas ao mercado de

reposicao.

Peca: produto elaborado e terminado, tecnicamemgeterizado por sua individualidade
funcional, ndo composto por outras partes ou pggagpossam ter aplicacado separada e
qgue se destina a integrar fisicamente um subcanjutconjunto, com funcéo especifica

mecanica ou estrutural e que néao é passivel detearacdo como matéria prima.

Subconjunto: grupo de pecas unidas para serempmi@mias a um grupo maior para

formar um conjunto.

Conjunto: unidade funcional formada por pecas sldaconjuntos, com funcéo especifica

no veiculo.

Produtos automotivos: os bens listados nas alfiaéas"j" do artigo 2.

Empresas automotivas: empresas produtoras dos tpsodutomotivos - autopecas ou

veiculos.

Habilitagdo: processo a ser realizado pelos OrG@mspetentes dos Governos das Partes,
a partir de solicitagdo das empresas automotiviesessadas, para identificar que as
mesmas cumprem com o0s requisitos formais minimaa paufruir as condi¢cdes

preferenciais do presente Acordo.

Produtor habilitado: empresa automotiva que teugsdido de habilitacdo aprovado pelo

Orgdo Competente do Governo.

Programas de integracdo progressiva: documentardisando as metas de integracao,

das empresas automotivas que, de modo justificadocementado, demonstrem aos



Orgdos Competentes de cada Parte a dificuldadeirdprit com o indice de Contetdo

Regional no momento do langamento do novo modelo.

Coeficiente de desvio sobre as exportacoes: relacdalada entre as importacdes e as

exportacdes para cada pais.

Condicdes normais de abastecimento: capacidaderdecfmento ao mercado das Partes

em condi¢cdes de qualidade, preco e com garantardeuidade no fornecimento.

Orgdo Competente: 6rgdo de governo de cada Papensavel pela implementacao,

acompanhamento e controle dos procedimentos opageasido presente Acordo.

Autopecas nao produzidas no Mercosul: pecas, spbtos e conjuntos que ndo podem
ser produzidas em condi¢cdes de abastecimento naanralgido, em virtude de condi¢gbes

vinculadas ao estado da tecnologia.

TiTULO Il
DO COMERCIO EXTRAZONA

ARTIGO 32— Aliguota de Importacéo
A partir da entrada em vigor do presente Acordoarfi estabelecidas as seguintes

aliquotas do Imposto de Importacdo para os Proddtbsmotivos ndo originarios das

Partes:

a. Automéveis e veiculos comerciais leves (de &@0Hg de
capacidade de carga);

b. 6nibus;
c. Caminhdes;

L | 35%
d. Tratores rodoviarios para semi-reboques;
e. Chassis com motor, inclusive os com cabina;
f. Reboques e semi-reboques;

g. Carrocerias e cabinas;

h. Tratores agricolas, colheitadeiras, maquinasicags |14 %




autopropulsadas;
i. Maquinas rodoviarias autopropulsadas;

j. Autopecas. Mantidas as
aliquotas
estabelecidas na
TEC do Mercosul.

As aliquotas estabelecidas neste artigo substtuardi aliquotas nacionais vigentes,
ressalvadas as preferéncias transitérias e excéggorarias correspondentes e 0s "ex"

tarifarios relativos aos "Produtos Automotivos" miioduzidos no MERCOSUL.

As aliquotas estabelecidas neste artigo serdoadass periodicamente pelo Comité
Automotivo a que se refere o artigo 23, que awval@rentuais alteracdes, que poderéo

ocorrer a qualquer momento, desde que em comurdaeatre as Partes

ARTIGO 4° - Aliquotas Nacionais de Importacéo

Os "Produtos Automotivos" nao originarios das Ragerdo tributados, ao ingressar no
territério de cada uma das Partes, com as aliqimdésadas no artigo-35u com as que
resultem das excec¢des mencionadas neste Acordosemsirespectivos cronogramas e as

preferéncias transitorias previstas nas legislagaemnais.

ARTIGO 5% — Habilitacdo de Produtores

Os fabricantes dos "Produtos Automotivos" listadas alineas "a" a "g" e “j” do artigo
1°, para realizar importacdes dos produtos autew®itorrespondentes a alinea "j", em
ambas as Partes, nas condicdes mencionadas no @ftideverdo obter habilitacdo do
Org&o Competente de cada Parte e satisfazer ag@es@stabelecidas pela mesma.

ARTIGO 62 - Importacédo de Autopecas néo produzidas no Mercospara producao

As autopecas relacionadas no Apéndice |, ndo prdasino MERCOSUL, quando forem

importadas para producdo, terdo reducdo do impdstoimportacdo ao montante



equivalente a aplicacdo da aliquota de 2%. Paeaedstto, elaborar-se-4 uma lista, a
partir das propostas apresentadas pelas entidageesentativas do setor privado,

devendo constatar-se a inexisténcia de producéo.

Esta lista sera revisada periodicamente pelo Caofitémotivo a que se refere o artigo
23. Quando se verificar que uma peca incluidagta tomece a ser produzida, de forma
tal que o mercado possa ser abastecido em condigiesis, sera retirada da lista e

passara a ser tributada com a tarifa que lhe ganes.

ARTIGO 7° - Politica Comum de Autopecas

Antes de 31 de dezembro de 2006, as Partes exfiensaus esforcos para alcancar
consenso, em um trabalho conjunto com os setoreadps representativos de toda a
cadeia produtiva, para definir uma politica comuenadtopecas, de modo a eliminar as

assimetrias existentes.

ARTIGO 82 - Importacédo de Autopecas para producdo de TratoreColheitadeiras,
Maquinas Agricolas e Rodoviarias Autopropulsadas

As empresas que produzirem os produtos automoéivmpse se referem as alineas “h” e
“I” do art. 1°, instaladas no territério de uma dRartes, poderdo importar autopecas
destinadas a producdo, ndo originarias da outrge,Peom reducdo do imposto de

importacdo ao montante equivalente a aplicacadigiactéa de 8%. Para este efeito e para
efeito do artigo 6° os produtores deverdo habiieajunto ao 6rgdo competente de cada

parte e satisfazer as condicOes estabelecidasnesiaa.

O disposto no presente Artigo ndo impede os prodsitdos bens mencionados no mesmo de
utilizar a aliquota de importacdo consignada nagAr6°, quando se tratar de autopecas nao
produzidas no MERCOSUL.

ARTIGO 9°- Importacdo de produtos automotivos pelaRepublica Federativa do

Brasil



Os produtos automotivos importados nos termos dbgoa 6° e 8° por empresas
instaladas na Republica Federativa do Brasil, edifjgensados da obrigatoriedade de

transporte em navio de bandeira brasileira e ni@o ssijeitos a apuracao de similaridade.

TITULO Il
DO COMERCIO INTRAZONA

ARTIGO 10 — Preferéncias Tarifarias no Comércio Intazona

Até 30 de junho de 2008, os produtos automotivedoseomercializados entre as Partes
com cem por cento (100%) de preferéncia (zero patoc- 0% de tarifaad valorem
intrazona), sempre que satisfacam os requisitasrigem e as condi¢des estipuladas no

presente Acordo.

ARTIGO 11 — Administracdo do Comeércio Bilateral de Determinados Produtos

Automotivos
O fluxo de comércio bilateral sera monitorado, dipde 1° de julho de 2006 até 30 junho
de 2008, trimestralmente, de forma global, por ,pp&a o conjunto dos “Produtos

Automotivos” listados nas alineas “a” a “e” e “j6 @rtigo 1°.

Para efeito do disposto neste artigo o valor dasrtxcbes de cada uma das Partes, sera
calculado em ddlares norte-americanos, na condied@nda FOB.

ARTIGO 12 — Coeficiente de Desvio sobre as Exportédes no Comércio Bilateral

O modelo de administragdo de comeércio bilateral Bmxlutos Automotivos entre as

Partes observara as seguintes condi¢cfes basicas:

a) A relacdo entre o valor das importacdes e as egigs entre as partes devera
observar um coeficiente de desvio anual ndo supig95.

b) Quando o coeficiente de desvio sobre as Exportagossdoze primeiros meses

(periodo compreendido entre 1° de julho de 2008 @e3unho de 2007) ndo superar o



nivel de 2,1, permitir-se-a que o calculo do coefite de desvio se efetue sobre a base
do periodo bianual compreendido entre 1° de juéhd@D6 e 30 de junho de 2008.

No caso contrario, ou seja, caso o coeficienteedwid do periodo de 1° de julho de
2006 a 30 de junho de 2007 supere o valor de Z;4lcolo sera realizado anualmente
e as aliquotas de importacéo previstas no Artigeetdo cobradas anualmente, sobre

o valor das importacdes que excederem o coefictEntiesvio de 1,95.

c) N&o existirh um limite méximo para as exportacéesiehhuma das duas Partes, na

medida em que sejam respeitadas as relagbes aasrdad

d) A documentacdo para efetivar a importacdo, quamdessaria, devera ser liberada
pelas Partes em um prazo maximo de dez dias wesgle que as informacdes
necessarias para sua emissao estejam corretapietasn

ARTIGO 13 — Cessao de Performance no Comércio Bilatal

As empresas radicadas nos territérios de uma aa ®arte que, em seu intercambio
comercial bilateral de “Produtos Automotivos” conowtra Parte, contem com superavit,
poderdo ceder seu crédito excedente a empresa#t&els no comeércio com a outra

Parte, ou a empresas interessadas em importarldagiea Parte.

ARTIGO 14 - Aplicacdo de Aliqguotas do Imposto de Ilportagdo pelo

Descumprimento dos Limites Previstos

a) Quando as importacbes de produtos automotivoszaelds entre as Partes,
excederem os limites previstos nos coeficienteded®io sobre as exportagoes de
que trata o Artigo 12, apdés a eventual aplicacd® recanismos previstos no
Artigo 13, as margens de preferéncia a que seerefértigo 10° serdo reduzidas
para 25% (aliquota residual equivalente a 75% digsicdas estabelecidas no
artigo 3° deste Acordo) nas autopecgas, (alineaddj”Artigo 1°) e para 30%
(aliquota residual de 70% da aliquota estabeleawdartigo 3° deste Acordo), nos

demais produtos automotivos (alineas "a" a "e" digé 1°) sobre as aliquotas



incidentes sobre o valor das importacdes oriundasuiha das Partes, que
excederem o limite estabelecido no Artigo 12.

b) Se o coeficiente de desvio sobre as exportacéperdodo compreendido entre 1°
de julho de 2006 e 30 de junho de 2007 n&do exaesdlalor de 2,1, a apuragao do
descumprimento do limite previsto no Artigo 12, gpafeito da aplicacdo de
aliquotas previstas no itea) deste Artigo, sera feita apenas em 30 de junho de
2008, e levara em conta o total das importacoesperacdes entre as Partes
realizadas entre 1° de julho de 2006 e 30 de jdeH2008.

Para efeito deste Artigo, o Orgdo Competente dailiga Argentina e da Republica
Federativa do Brasil conforme o caso, devera itlemtias empresas cujas importacdes

tenham excedido o limite estabelecido.

As Partes poderao exigir dos importadores instalao seu territorio garantias prévias
relativas ao montante do imposto de importacdoeyemtualmente devera ser pago em

decorréncia das condi¢des estabelecidas neste@cord

ARTIGO 15 - Tratamento de Bens Produzidos a partir de Investhientos amparados

por Incentivos Governamentais

Os "Produtos Automotivos" produzidos ao amparo mestimentos realizados com
projetos aprovados a partir do inicio da vigénaiapdesente Acordo e que recebam
incentivos e/ou apoios promocionais, setoriais eégionais nas Partes, sejam desde os
Governos Nacionais e suas entidades centralizadakescentralizadas, das Provincias,
Departamentos ou Estados, ou dos Municipios, sedisiderados como bens de
extrazona e, portanto, ndo fardo jus as preferériaidarias no comércio com a outra

Parte.

No caso da Republica Federativa do Brasil, sGog@eseao disposto no presente artigo 0os
projetos de investimentos de empresas fabricaet@gidulos automotivos protocolizados
para habilitacdo até 31 de outubro de 1999, ao mnuzalei 1 9.826, de 23 de agosto de
1999.



ARTIGO 16 — Tratamento de Bens Produzidos com Beneficios Gamamentais

Os "Produtos Automotivos", para usufruir as cones;do presente Acordo no comeércio

bilateral ndo poderao receber incentivos para ¢xp@o via reembolsos.

ARTIGO 17 — indice de Contetido Regional - ICR

Os "Produtos Automotivos" listados no Artigd, Jalineas "a" a "i", bem como os
subconjuntos e conjuntos, especificados na alifieaerao considerados originarios das
Partes sempre que incorporem um contetudo regiomalimm do Mercosul de 60%,

calculado segundo a seguinte formula:

> valor CIF de autopecas importadas de extrazona
LCR={1- }>100 >
60%

Preco do bem final "ex-fabrica", antes dos impostos

Entender-se-a por:
"Ex - fbrica" - o preco de venda ao mercado irttern

Extrazona - paises ndo membros do Mercosul

ARTIGO 18 — indice de Contetido Regional para Autopecas

Para o calculo do valor de conteudo regional dasdiros Automotivos” listados na
alinea "j" do Artigo %, exceto para subconjuntos e conjuntos, aplicar-senesma Regra
Geral de Origem do MERCOSUL, conforme estabelegidoQuadragésimo Quarto
Protocolo Adicional ao ACE 18 ou aquele que norfutumodifique ou o substitua.

ARTIGO 19 — indice de Contetido Regional para Novoslodelos
Consideram-se também originarios das Partes osulgsjcsubconjuntos e conjuntos

abrangidos pelo conceito de novo modelo, produznoterritorio de uma das Partes, ao

amparo de programas de integracdo progressiva agmsvpelo Orgdo Competente,



programas que em todos os casos deverdo prevacalaaindice de contetdo regional a
gue se refere o artigo 17, em um prazo maximo e (&p anos, sendo que no inicio do
primeiro ano o conteudo regional devera ser de minm 40%, e no inicio do segundo

ano de 50%, alcancando no inicio do terceiro ananimimo, 60%.
ARTIGO 20 — Caracterizacdo de Novos Modelos

Serao considerados novos modelos aqueles em glersmstre, de modo documentado,
a impossibilidade de cumprimento, no momento dodarento do modelo, dos requisitos
estabelecidos no artigo 17, em condicbes normaibdstecimento e que justifiquem a
necessidade de prazo para o desenvolvimento deckmores regionais. O Orgéo
Competente de cada Parte comunicara a outra Pasjgrovacdo de Programas de
Integracdo Progressiva para novos modelos, querdewentemplar, entre outros, a

justificativa da mesma.

ARTIGO 21 - Comprovacao da Regra de Origem

Para efeito de comprovacao da Regra de Origemedstaia neste acordo aplicar-se-ao,
no que nao for contrario a este Acordo, os procedios constantes do Regulamento de
Origem do Mercosul (44° Protocolo Adicional ao AGEL8, ou aquele que no futuro o
modifique ou o substitua).

ARTIGO 22 — Mecanismos de Admissdo Temporaria e Draback

Para fabricacdo dos produtos automotivos que sexgortados ao territério da outra

parte, se seguirdo as regras gerais previstas mooM#, com respeito a destinagcéo

suspensiva de importagdo temporaria e o drawback.

TITULO IV
ADMINISTRACAO DO ACORDO

ARTIGO 23 — Comité Automotivo



O Comité Automotivo tem por finalidade a adminigfra e 0 monitoramento da politica

automotiva comum.

ARTIGO 24 — Func¢des do Comité Automotivo

O Comité Automotivo efetuara avaliacdes periodicamn uma freqiéncia minima
trimestral, dos resultados da aplicacdo das digpesido presente Acordo e adotara as
decisbes que forem necessarias para o melhor ddg@emento da Politica Automotiva
Comum, em particular as relativas a consolidacamnaplementacdo e a especializacao
produtiva do setor automotivo no ambito das Partes.

Com o objetivo de corrigir eventuais efeitos negeti detectados durante a
implementacdo do presente Acordo, o Comité Automotpodera examinar a
conveniéncia de adotar medidas ou cursos de acdéetieos, assim como avaliar
eventuais propostas de emendas, as quais devar@ulseetidas a consideracdo das

Partes.

Nas reunides do Comité Automotivo, quando se cenaidconveniente, o setor privado
podera ser convidado a participar.

ARTIGO 25 — Revisdo das Aliguotas de Importacdo e @mpanhamento dos Precos

dos Caminhdes

O Comité Automotivo devera monitorar anualmentelagdo existente entre os precos
vigentes no mercado das Partes e no mercado muadial de avaliar a conveniéncia de
propor modificacbes as aliquotas que incidam sa@brenportacdo de veiculos néo
originarios das Partes de que trata o Artigo 3°.

O Comité devera, também, efetuar um acompanhantémeestral especifico do nivel de
preco dos Produtos Automotivos incluidos na alifeado Artigo 1° (caminhdes) nos
mercados das Partes, para evitar praticas dis@iarias no comércio destes produtos

entre as Partes.



ARTIGO 26 — Estudos dos Efeitos dos Incentivos outpados a Industria Automotiva

e das CondigOes para a Melhoria da Competitividaddo Setor

O Comité Automotivo devera acordar os termos deréetia para a contratacdo de um
estudo de consultoria destinado a determinar toedes incentivos outorgados a industria
automotiva na Republica Argentina e na RepublicieFaiva do Brasil. Para isso, devera

selecionar uma consultoria independente.

Os termos de referéncia deverdo prever, adiciomameum estudo das condicbes
necessarias para a melhoria da competitividadeomahjido setor automotivo, em

particular com relagcdo ao segmento de autopecas.

ARTIGO 27 — Integracao Produtiva

Com o objetivo de buscar uma integracéo efetivarsalidar a industria automotiva do

Mercosul, alcancando niveis de competitividadermaeional, com base num processo
virtuoso de especializacdo produtiva e compleménotagdustrial que garanta uma maior
integracéo vertical e agregacédo de valor e se ibgmsm uma plataforma comum para
promover ativamente uma crescente insercéo intemelc por meio de incremento

sistematico das exportacdes a extrazona, se dat@mnientro de trinta (30) dias apos a
entrada em vigéncia deste Acordo uma metodologteatialho que devera incluir tarefas,
programas, prazos e prever a participacdo de tmglestores, tanto publico como privado,

envolvidos na cadeia produtiva.

ARTIGO 28 — Avaliacéao da Aplicacdo do Acordo e seusventuais ajustes

Antes de 30 de junho de 2008, as Partes fardo walm@io completa da evolucdo da
industria e do intercAmbio comercial, tanto engréartes como com o resto do mundo, a
fim de efetuar os ajustes que forem necessarid®tiaca Automotiva estabelecida pelo
presente Acordo, de forma a lograr uma ampla facdio do intercambio comercial e da

integracéo produtiva entre as Partes.

TITULO V
REGULAMENTOS TECNICOS



ARTIGO 29 — Regulamentos Técnicos

Antes de 31 de dezembro de 2006, as Partes deaeo@dar as disposicdes vinculadas
com regulamentos técnicos relacionados com meioesutiebe seguranca ativa e passiva,
as quais serédo incorporadas ao presente Acordajuitésso ocorra, as Partes se absterdao

de aplicar regulamentos que gerem obstaculos dess@ts ao comeércio bilateral.

TITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 30 — Importacédo de Produtos Automotivos Usados

Nao se admitira a nacionaliza¢do de produtos auteasousados no territorio das Partes,
exceto nas condicOes especiais previstas nasdeggs vigentes em cada Parte deste

Acordo.

Serd admitida a nacionalizacdo de produtos autgo®tisados com caracteristicas de
prototipos, ou a reimportacdo de autopecas defEBjopara realizar 0s ensaios

necessarios, observadas as condicfes estipulaglaesspactivas legislacdes.

Até 31 de dezembro de 2006, as Partes envidar@ocesfpara alcancar consensos
vinculados ao tratamento dos veiculos de colegé&yindo condi¢cdes e aliquotas de
importagéo.

ARTIGO 31 - Participacdo Regional em Programas de Promocdo @ao Setor

Automotivo

Nos programas ou regimes de promogdo, gerais dicyjares, que de algum modo
venham a regular o setor automotivo, as Partes asBprometem a estabelecer
mecanismos regulatorios que permitam a particippdéma dos veiculos produzidos em

ambos os paises.

ARTIGO 32 - Tratamento de Bens de Capital para Tratores, Colkitadeiras,

Maquinas Agricolas e Rodoviarias



Os “Produtos Automotivos” listados nas alineas én‘i” do Artigo 1°, incorporados ao
presente Acordo, manterdo o tratamento de benspitalcpara efeitos das legislacbes

nacionais, ressalvado o disposto nos artigos’38°617, 18, 19, 20, 22 e 30.

ARTIGO 33 — Melhoria das Condi¢des de Acesso a Teicos Mercados

Os Governos das Partes envidardo esfor¢cos pareomaelbs condicbfes de acesso a

terceiros mercados para os "Produtos Automotivag'ediao.

ARTIGO 34 - Internalizagdo ao Ordenamento Juridico Nacional

As Partes comprometem-se a internalizar as dispesiclo presente Acordo em seu
ordenamento juridico e a proceder as adequacfess@m@s em suas regulamentacoes

nacionais.

ARTIGO 35 - Incorporagéo a Politica Automotiva do Mercosul

Quando for subscrita a Politica Automotiva do MERBLAD, as disposi¢fes do presente
Acordo serdo incorporadas as do Acordo de Alcanaci®® de Complementacéo

Econdmica n. 18.

ARTIGO 36 — Outros Acordos do Setor Automotivo

As disposicoes do presente Acordo nao interfenv@@plicacdo de acordos comerciais
subscritos, ou que vierem a ser subscritos comitescpaises, pelas partes em conjunto,
ou individualmente, relacionados aos produtos aotmms, ressalvado o disposto na

Decisao 32/00 do Conselho do Mercado Comum.



