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RESUMO

Analisa-se neste trabalho disclosureda carga tributdria nas Demonstracbes Contédbeis
publicadas em 31/12/2006, por uma amostra de cdmgmmo setor de energia elétrica,
listadas nas Maiores e Melhores da revista exadigg@de 2007. Os dados foram coletados
no balanco patrimonial, demonstracdo de resultado egercicio, notas explicativas,
demonstracdo do valor adicionado, demonstracdofldrgs de caixa, demonstracdo das
mutacbes do patrimbnio liquido, demonstracdo dagems e aplicacbes de recursos,
demonstracdo do resultado por atividade, demoristsagstas divulgadas na pagmeb da
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). A metodolgla pesquisa utilizada consistiu em
um procedimento de pesquisa documental, com abemdagalitativa-quantitativa. Apurou-
se que no cenario do setor de energia elétricarasilBas informacdes tributarias sédo pouco
evidenciadas ndo sendo divulgados, de forma sepayadaberta, os dados relativos aos
tributos e encargos do setor. Ao todo foram argddisaas demonstracdes de 17 empresas do
setor de energia elétrica brasileira, constatangoajevidenciacdo é encontrada com maior
freqiéncia na DRE. Os resultados do estudo aindkeresiam que as companhias do setor
elétrico participantes da amostra ndo conseguenesmm padrdo de divulgacdo, havendo
algumas que apresentam os tributos e encargosasetde forma mais detalhada do que
outras. A pesquisa também confirma a idéia de gu@rgresas relutam em aumentar o nivel
de Disclosure limitando-se as exigéncias legais e regulamestare

Palavras-chave: Evidenciacdo contabil. Setor etétriDemonstracdes contabeis. Carga
tributaria.



ABSTRACT

This research aims to analyze the disclosure oftdkeburden in the Financial Statements
published in Dec 312006 by a sample of companies in the sector atrideenergy, listed in
the Maiores e Melhoresf Exame magazine, 2007 edition. Data were catkat the balance
sheet, in the income statement for the year, ndespnstration of the value added, statement
of the cash flows and of changes in equity, denratish of the origins and application of
resources demonstration of the result by activityich were disclosed on the webpage of the
Comissdo de Valores MobiliariogCVM). The research methodology consisted of a
procedure of documentary research, with qualitativd quantitative approach. It was found
that in the scenario of the sector of electric gném Brazil the tributary information are little
evidenced, being not disclosed, in isolation ormpmata concerning the taxes and charges of
the sector. Overall the statements of 17 companid¢se sector of electric energy in Brazil
were considered, noting that the disclosure is doarore frequently in DRE. The study
results also show that the companies from energtpiseparticipants in the sample, do not
obtain the same standard of disclosure, and thers@ame that present the taxes and sector
charges in a more detailed way than others. Thearel also confirms the idea that
companies are reluctant to increase the level stlasure, being limited to legal and
regulatory requirements.

Key words: Disclosure accounting. Energy sector. Finandatkesnents. Tax burden.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O setor elétrico brasileiro, desde meados da dédade990, vem passando por um
processo de reestruturacdo com o objetivo de aamenteficiéncia nas atividades de
distribuico e transmissdo, caracterizadas como op@io natural, e introduzir a
competitividade nas atividades de geracéo e coaleaido de energia elétrica (MARTINS;
SENJU, 2007, p. 2).

Tais reformas foram baseadas no tripé competigi@tizacao e regulacdo, que visa
a introducao gradual de competitividade nos segosetd geracao e comercializacao, a partir
do processo de desverticalizagdo e privatizacao etagresas, e estimular a eficiéncia
econdmica, mediante mecanismos de regulacéo, gogeséos da distribuicdo e transmissao.

Entretanto, diante das dificuldades em assegurarngpetitividade e eficiéncia do
setor, levou a uma reformulacdo do setor elétpooposto em 2003, com a instituicdo de um
novo modelo para o setor, mediante a lei 10.8480f&l, que visa assegurar a expansao da
geracao, garantindo o suprimento de energia eétric

Para desenvolvimento de um pais, o setor de ergédreca é essencial, haja vista sua
funcdo como utilidade publica e relevancia na wefsgutura. A energia elétrica é produto
bésico tanto para a populacdo de modo geral (cansesidencial) quanto para empresas de
todos os setores (consumo industrial ou comeréale setor exige constantes investimentos
para poder realizar projetos e atender a demanda@e produto, a qual cresce anualmente.

O setor de energia elétrica necessita captar @synara realizar investimentos nos
préximos anos. Uma das fontes de financiamento asrampresas de energia elétrica € o
mercado de agdes. Investimentos em acOes destgwis@wdiais para a concretizacdo de
projetos e para a manutencéo de adequada estretaegpital.

Véarias empresas de energia elétrica apresentartalcaperto para poderem obter um
maior financiamento de suas necessidades de recposaneio da Bolsa de Valores de Séo
Paulo. O desempenho do Mercado de Capitais, portérfundamental para o setor, ja que
seus projetos necessitam de grande volume de imezddbs a custos acessiveis, a fim de
viabilizar um retorno satisfatério. Portanto, o bdesempenho de suas acdes é vital para

estas empresas, pois a atratividade destes aiva®pnvestidor se mostra relevante.
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As companhias buscam a maximizacao dos resultadosnmimizacdo dos custos.
Todavia, em algumas dela, também se busca atesdeovaas necessidades do mercado
competitivo, o que exige dos administradores unmstadgesocialmente responsavel. Vale
ressaltar que essa preocupacao se traduz em aaidaninformacdes contabeis.

Na contabilidade, os meios usuais de divulgar Bsrmacées sdo os demonstrativos
contabeis. As informag¢des contidas nesses dembtwssradevem possuir caracteristicas
qualitativas, tais como: compreensibilidade, rabei@ confiabilidade e comparabilidade. Os
demonstrativos contabeis buscam evidenciar ostaglad e 0 desempenho que uma empresa
obteve em um determinado periodo.

Existem varias formas e niveis de evidenciacdmfternacdes contdbeis disponiveis
no mercado, sendo que a forma de apresentacéosadngaa maneira como deve ser tratada a
informacéo. E fator determinante para estabelesgnas e fixar critérios para evidenciag&o.
Assim, a omissdo de um fato material pode provattaracdo no comportamento decisério
do usuario da informacgéo contabil.

Quanto a qualidade das informacgdes, ludicibus (19983) menciona que

a informacdo qualitativa (ndo quantitativa) é muiificil de ser avaliada, pois
envolve varios julgamentos extremamente subjetiomuito dificil estabelecer o
ponto de corte em que uma consideracdo ndo qeanéfi deixa de ser importante
no processo decisério de forma que justifique aseat da evidenciacéo.

Para Hendriksen e Van Breda (1999, p. 516), epsal8 informacédo é mais dificil de
avaliar em termos de relevancia e significancimfarmacdo so e considerada relevante se
for atil ao processo decisorio.

Nos dias atuais, ainda existe dificuldade na ifieatido do tipo de informacgao
requisitada por cada usuario e sua habilidadetagetacdo dos relatorios. Nakagawa e Dias
Filho (2001, p. 49) afirmam que “é preciso consaadejue nem sempre as Demonstracdes
Contabeis se dirigem a um publico especializada@lepdo incluir também pessoas que
possuem pouco dominio das particularidades ineyeateéerminologia contabil”. Assim,
entende-se que tao importantes quanto a formardeayacao no processo de divulgacdo sao
as descricdes usadas em um relatorio e o grautdihalmento empregado. A terminologia
contabil adotada pode ser util caso possua sigdifigreciso e de facil compreensao.

Nas empresas, observa-se que apenas a visdorda lutsuficiente para alcancar os

objetivos da entidade. Em longo prazo, para a esapir continuidade, ela deve atender as
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necessidades de todos os agentes envolvidos:edjegavernos, comunidade, funcionarios e
acionistas.

Cada vez mais as empresas buscam realizar gegiéitarin, com o0 objetivo de
maximizar o lucro e, assim, garantir a continuidddeempreendimento. Nesse contexto,
Padoveze (2003) assinala que o desenvolvimentcest@a de impostos pela controladoria
nas empresas impde-se pela natural tendéncia dentabdidade dispor e utilizar as
informacdes relativas aos impostos, levando osogestdesta atividade a exercerem uma
funcdo de apoio aos demais gestores, envolvendpesacées de monitoramento e assessoria
as demais areas e departamentos da empresa.

Sobre a gestdo de tributos, Padoveze (2003) rglataesta atividade consiste no
acompanhamento sistematico de todos os tributosmg@racdo, empresas e estabelecimentos
fiscais. A gestéo tributaria consiste num processogque ccontroller € o responsavel pela
estruturacdo de sistemas de informagdo que dé porteua gestdo da empresa. A base da
existéncia deste sistema de informacgfes esta adauh grande quantidade de impostos,
taxas, contribuicbes do sistema tributario nacienahcargos do setor de energia elétrica.

Dessa forma, na implantacdo de um sistema de iafgyes, a Contabilidade procura
captar entre os métodos de evidenciacdo aquelmegiher supra as necessidades do processo
de gestédo. A evidenciacéo e o objetivo princigalCantabilidade estdo ligados pelo fato de
que as informacdes divulgadas devem ser transparentiteis ao processo de tomada de
deciséo. Para se definir o que é util, faz-se s&cBsuma constante interacdo com o usuario
da informacéao contabil.

Sendo o foco de estudo desta pesquisa a forma éamwmenciada a carga tributaria
das empresas de capital aberto no setor de ersdégizca, buscou-se conhecer melhor os
aspectos legais da tributacdo no Brasil. Nakagal@a® Filho (2001, p. 47) fazem um alerta
para o fato de que “tdo importante quanto prodazifformacdo certa € garantir que ela se
torne compreensivel ao usuario, para que ele pdga-la como instrumento de apoio ao
processo decisoério”.

A matéria tributaria nunca esteve tdo em evidéwoiamo nos dias presentes. No
Brasil, por exemplo, a carga tributaria cresceunigativamente nos ultimos anos, atingindo
atualmente cerca de 36% do Produto Interno Brut®) (P

Em 26/01/2004, o IBPT, que é uma entidade criadd ®1h2/1992, cujo objetivo é a
difusdo de sistemas de economia legal de impaditagdgou a pesquisa feita em 91 setores da
economia e constatou que para 65 deles, ou sé@hdlive aumento de carga tributaria com

a entrada em vigor da COFINS e PIS n&do-cumulativa.
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Segundo informagdes divulgadas pelo IBPT, o cufdtive sobre o faturamento, na
média dos setores pesquisados, passou de 3% Pafa,4 que representa um aumento real
cerca de 30%. No tocante a setores com intensivadedbra como, por exemplo, o de
servigos, sofre maiores impactos, pois o consummal&rias-primas € minima, 0 que nao
possibilita abater o tributo pago anteriormentecafga tributaria totalizam 37,37% do PIB
em 2005, conforme informagdes divulgadas pela SRIER esse aumento da arrecadagao
tributaria € atribuido ao crescimento econémicanggralmente nos setores a industria e
servicos, a maior lucratividade das empresas e Homeeficiéncia no controle da

Administragdo Tributéria. Neste cendrio esta imged setor de energia elétrica.

1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

Diante do contexto apresentado, estabelece-se uBngeguestdo a ser respondida
nessa pesquisa: - Como a carga tributaria é evatim®as Demonstracdes Contabeis das

empresas do setor de energia elétrica no Brasil?

1.3 OBJETIVOS

Os objetivos do presente estudo estéo divididosi@sgrupos: o objetivo geral e os

objetivos especificos, descritos a seguir.

1.3.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa tem por objetivo analisar como aacaigutaria € evidenciada nas
Demonstracdes Contabeis das empresas do setoerdgeeslétrica no Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos podem-se citar:
a.Contribuir para a discussdo sobre a carga tritaytéapresentando a literatura
relacionada ao tema.

b.Conhecer e descrever a estrutura do sistema denafdes contabeis.
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c.ldentificar os tributos incidentes sobre o setor aergia elétrica das empresas
constantes na amostra.

d.Analisar formas de identificar a carga tributargs iIDemonstracdes Contabeis.

1.4 DELIMITACAO DO TEMA

O tema evidenciagdo € examinado nesse estudo nito&aals empresas do setor de
energia elétrica brasileiro, baseado em DemonssaCdntabeis, cuja publicacdo ocorreu na
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e o acessestes documentos foi obtido para 17
(dezessete) empresas constantes na amostra.

Delimitou-se os aspectos relacionados a evidenzidgacarga tributaria do setor de
energia elétrica das empresas no Brasil. Também s#ocentrou no mérito de: a)
contabilizacao dos tributos; b) incentivos fiscajsadesdo aos parcelamentos tributarios; e d)
subsidios tarifarios. De qualquer forma, vale émsgue nao foram obtidas demonstracdes
diretamente nas empresas pesquisadas.

Enfatiza-se que todas as andlises realizadas noendéativos ndo objetivaram
verificar a fidedignidade dos registros, pois seedita que as empresas pesquisadas sejam
detentoras de credibilidade e fieis as exigéneigais, com contadores éticos e responsaveis.

Dada a sua natureza, foco na evidenciacdo con&id,estudo se enquadra na linha
de pesquisa “Teoria da Contabilidade”, do PrograteaPés Graduacdo — Mestrado em
Ciéncias Contabeis da Universidade do Vale do Ri® §inos, e no Grupo de Pesquisa

“Teoria e Préatica Contabil”, cadastrado no CNPq.

1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO

Para que as informacdes contabeis auxiliem no gsocdecisorio, € necesséario que
sejam transmitidas mediante um processo de congfdcaficiente, caso contrario nao
conseguirdo atingir o seu objetivo. Dias Filho &a&¢mwa (2001) ressaltam que, embora se
entenda que a comunicacéo € funcdo basica daaatévidontabil, tém-se realizado poucas
pesquisas, no intuito de investigar se a linguagelzada na evidenciacdo contébil permite
uma compreensdo satisfatéria dos elementos quempadetar as decisdes econbmico-

financeiras dos usuarios da contabilidade.



25

O setor estudado deve atender no que tange aost@spde contabilizacdo e
evidenciacédo, as recomendacgOes e normativas ensadadAgéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), da Comissao de Valores Mobili&rigCVM) e do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios (IBET). Nessas circunstancizahe examinar se as evidenciacoes
realizadas permitem conhecer a carga tributaria encargos setoriais incidentes sobre o
referido setor. Do ponto de vista geral, o tema@wiacdo da carga tributaria do setor de
energia elétrica no Brasil € de grande importapeia o funcionamento de um mercado de
capitais eficiente.

Entende-se que este estudo atinge sua relevante eomo objetivo a evidenciagcéo
da carga tributaria das Companhias de capital @lmertsetor de energia elétrica brasileira.
Nessa Otica, a evidenciacao, especialmente sobaega tributaria, torna-se uma ferramenta
importante das empresas se diferenciarem das desmaisermos de apresentarem seu
desempenho e estratégias.

Adicionalmente, a evidenciagdo da carga tributdaia companhias de capital aberto
no setor de energia elétrica brasileira seria mspeel por diminuir a assimetria
informacional entre gestores e investidores e tmntra para que investidores tivessem o
ferramental necessario para uma adequada alocacgEus recursos.

Esta pesquisa objetiva destacar a importancia thw de energia elétrica no Brasil,
enfatizar a necessidade disclosurenas informacgdes divulgadas pelas companhias, @em
conhecer formas de identificar a carga tributéa@esentado pelas 17 (dezessete) empresas
da amostra. Por meio das contribui¢cdes pretenglidimsestudo, tem com propdsito atingir a
publicos distintos: pesquisadores de contabilid&dgdo regulador, empresas do setor de
energia elétrica no Brasil e a sociedade. E imptetalestacar que a carga tributaria é a

medida estatica do volume que o Estado retira diadade na forma de tributos.

1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo esta organizada em cinco capitulosgcamdo atingir os objetivos
propostos. No primeiro capitulo apresenta-se adotgdo, composta pela contextualizagao do
tema, a definicdo do problema, os objetivos pramst serem atingidos no estudo, sua
delimitacao e relevancia. No segundo revisa-sdevenecial tedrico estudado, necessario para
situar o leitor em relagéo na linha de trabalh@ @mducé&o cientifica na area, discorrendo-se
sobre sistema de informagéo contabil; Demonstrag@astabeis; evidenciacdo; sistema
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tributéario nacional; tributacdo e evidenciacdo dtoisde energia elétrica; caracteristicas do
setor de energia elétrica, tributos incidentes etwrsde energia eletrica; caracteristicas
qualitaivas das demonstracbes e informacOes corepkames segundo ANEEL, e
evidenciacdo dos tributos e encargos no setor elgiarelétrica.

No terceiro capitulo trata-se da metodologia dequiea adotada, contendo a
classificagdo da pesquisa, 0 universo e amospeyeesso de coleta e tratamento de dados, a
técnica de analise dos dados e as limitacbes dodméno quarto se apresentam o0s
resultados da pesquisa; por fim, no quinto capitebpdem-se a conclusdo e as

recomendagdes para futuros estudos sobre o teguidas das referéncias e Apéndices.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SISTEMA DE INFORMACAO CONTABIL

Nesta era de globalizacdo dos mercados, 0 apamcinde novas tecnologias e a
necessidade de informacdes para a tomada de de@st# cada vez mais presentes. A
contabilidade deve estar atenta a esses temposrmosde aproveitar todo o seu potencial
metodoldgico para a geragdo de informaces, pasivdilizacdo estratégica.

O uso de tecnologias repercute nos sistemas demafdes contabeis que pode ser
interligado com outros sistemas de informacdesuissy Bio (1996, p. 18), “considera-se
sistema um conjunto de elementos interdependeoteam todo organizado, ou partes que
interagem formando um todo unitério e complexo”.

A informacdo € usada como matéria prima fundamerded a tomada de deciséo.
Sem a informacao detalhada ou consolidada, sejmtelana ou externa a empresa, ndo ha
como se tomar decisdes racionais. Gil (1999, pa%dé¢vera que “os sistemas de informacoes
compreendem um conjunto de recursos humanos, aiatetecnolégicos e financeiros
agregados segundo uma seqiéncia logica para cspameento dos dados e a correspondente
traducéo em informacdes”.

Neste contexto, é possivel identificar alguns eteosecomo dados e informacao, que
compdem a estrutura basica de um sistema de inf@om®ados sédo “numeros ou descri¢cao
de objetivos ou eventos que, isoladamente, ndoopamw nenhuma reacdo ao leitor.
Informacdes representam, para quem as recebe, amanacao que pode produzir reacao
ou decisao, frequentemente acompanhada de um-stefgeesa” (MATARAZZO, 1998, p.
18).

A Contabilidade contempla informacdes sobre todssewentos econdmicos e
empresariais, mensurados por medidas fisicas etar@se o qual ndo se limita apenas a
geracdo de informacOes sobre eventos realizados, tarabém sobre acontecimentos
planejados.

Padoveze (2000, p. 47) afirma que a ciéncia cdnfttibduz-se naturalmente dentro
de um sistema de informacdo. Podera ser arguidofaper um sistema de informacao
contabil com a ciéncia da Contabilidade € um vid® linguagem, ja que a propria

Contabilidade nasceu sob a arquitetura de sistefoamacional”.
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Para Riccio (1989), apesar de a contabilidade possusua estrutura os fundamentos
necessarios para ser o sistema de informacdo mp@tante da empresa, transformando-se
no centro de integracédo e interacdo com os dens&sT®s da empresa, iSSO ndo acontece.
Uma das causas é que grande parte dos sistema@beisn® construida dentro das

caracteristicas de sistema particular da arealgibmido como um sistema da empresa.

2.1.1 Contabilidade como Fonte Geradora de Informaip

O papel da contabilidade como fornecedora de irdgies ao processo decisorio
estratégico e operacional das organizacoes tenasigiado e sua importancia tem assumido
grandes proporgfes na atualidade. O formato e esapiacdo da informacdo contabil tém
sofrido modificacbes e as proprias ferramentas odiseis para sua operacionalizacao
modernizaram-se profundamente, a medida que a diemdos usuarios das informacdes
contabeis tem se tornado complexa e diferenciadad {EIREDO; MOURA, 2001).

Na hierarquizagcdo nos niveis de decisorios, egicatétatico ou operacional, esta-se
sempre decidindo entre uma alternativa ou outra niNel operacional estdo as decisdes
relacionadas com a forma em que as operacdes séotadas. Ela interage diretamente com
o ciclo de atividades, ou de processos propriameitee No nivel tatico tem-se o controle
gerencial, ou as énfases a serem dadas a cadg&pdeapor fim, no nivel estratégico, trata-
se das decisbes que interagem com o ambiente extemmpresa, sempre na busca de
resultados no plano global da organizacdo (HOLANDNASSA, 2008, p. 2-3).

As informacbes geradas pela contabilidade auxili@sn gestores a melhorar a
qualidade das operacdes; reduzir custos operasienaumentar a adequacao das operacdes
as necessidades dos clientes, sendo capazes deefiommformacdes a todos stakeholders
Cumprem, assim, com o0 seu objetivo basico, queacdedo com ludicibus (2004, p. 32),
pode ser resumido em fornecer informacéo econbérelesante para que cada usuario possa
tomar suas decisdes e realizar seus julgamentoseguananca.

Figueiredo e Moura (2001) propdem que a informagg@ddbil tem um significado
especial quando os dados sdo organizados para @mosfgp especifico, que &,
primordialmente, o processo de tomada de decis3arefa dos contadores transformarem
dados em informacdes, pois os dados sdo simplesmentonjunto de fatos expressos sob a
forma de simbolos, incapazes de influenciar desisd® serem transformados em

informacéo.
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Com relacdo as informacdes contabeis, o Conselber&lede Contabilidade (CFC)
pronuncia-se por meio da NBCT 1 (Norma BrasileeaGbntabilidade, técnica, um) com a
qual regulamenta as prerrogativas da informacadabon “As informacdes geradas pela
contabilidade devem propiciar aos seus usuario® IsEgura as suas decisbes, pela
compOreensdo do estado em que se encontra a Entiskad desempenho, sua evolugéo,
riscos e oportunidades que oferece”.

Portanto, o objetivo central da contabilidade éalsbilizar informagcdes aos seus
usuarios, no intuito de que possam tomar decisdequadas, na medida em que os fatos
econdmicos relevantes sao divulgados de forma adegujusta e plena, seguindo
procedimentos contabeis uniformes e consisteresinea linguagem simples e que |lhes seja
accessivel (MALACRIDA; YAMAMOTO, 2006).

Diante do exposto, fica caracterizada a importadoiasuario da informacéo contabil
e destaca-se que o atendimento as suas necessitfadescionais € o objetivo principal da
contabilidade, pois pouca importancia teria se tam®rmacdes nao o0 atendessem.
Vasconcelos e Viana (2002, p. 21) apontam que. & itfformacdo ndo produzira efeitos se
nao existir uma mentalidade focada na direcédo fienmacdo ao atendimento a necessidade
do usuario”.

Cabe salientar, segundo Paulo (2007), que a inf@meontabil sofre influéncia pela
existéncia de critérios alternativos de mensurag@videnciacdo, levando a que o gestor
tenha alternativas de escolha dentre as norma&tiegs permitidas pela regulacao contébil,
quando essa existir. Podem ocorrer situacbes emdgtegminado evento ou transacao
econbmica ndo tenha norma especifica, caso emngumalmente, as empresas buscam
normas que especifiquem um outro evento ou transaeénelhante aquele que se esta
mensurando ou evidenciando. O autor aborda osspstiicos, pois, quando as companhias
apresentam um elevado nivel de lucratividade, mtraeatencdo dos demais agentes, como,
por exemplo, 0 governo que estabelece um aumentocalga tributaria ou uma
regulamentagcdo mais rigida par evitar abusos ecenépou de sindicatos dos trabalhadores,
que, com base na informacdo de aumento de lucrasmgaesa, buscam auferir melhores
remuneracdes e condi¢cdes de trabalho para osfdeadoa.

Neste contexto encontram-se 0s usuarios da infé@wonegntabil, que sdo vistos com

dois focos diferentes, mas relacionados entresganps internos e usuarios externos.
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2.1.2 Usuérios da Informagéo Contabil

7

Segundo ludicibus, Martins e Gelbcke (2003, p. d8)ario é “toda pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse na avaliacdo da Situaglo progresso de determinada entidade,
seja tal entidade empresa, ente de finalidadesuc&ativas, ou mesmo patrimonio familiar”.
Aos usuarios internos (diretores, gerentes, asdogidarabalhadores e etc.), interessam as
chamadas informacdes gerenciais, as quais fazam gerContabilidade Gerencial e que se
destinam a tomada de decisGes especiais, comoamento de capital, a maximizacdo de
lucro na combinacédo de produtos, ampliacdo do timaesto, entre outras.

Aos usuarios externos (acionistas, clientes, fardexes, credores, Estado, sindicatos,
etc.) interessam as informacdes que séo fornepelasContabilidade Financeira, expressas
em relatérios denominados de Demonstracdes Coatélzeusuarios externos, notadamente os
investidores estao interessados na seguranca slensestimentos e em retornos compensadores
em relacdo as demais aplicagdes. As informacOetalumis devem ser corretas, oportunas,
suficientes e inteligiveis sobre o patriménio dédade e suas mutagdes, com vista a adequada
avaliacao de riscos e oportunidades por parterdestidores.

No mercado de capitais, 0s usuarios demandam inf@fes contdbeis que
influenciam as decisdes individuais, afetando asgldo dos recursos e o funcionamento dos
mercados e, conseqientemente, a eficiéncia damanadicibus (2004, p. 25) afirma que o
“objeto basico da contabilidade [...] pode ser m@slo no fornecimento de informacgfes
econbmicas para varios usuarios, de forma que @eopidecisdes racionais”.

Encontram-se préticas, procedimentos, metodolagiasrmas que variam de pais a
pais, obedecendo a impositivos da adaptacdo degitmsmao ambiente econdmico em que a
contabilidade opera num ambiente sob condicOesiatezas. A complexidade justifica-se
pelo fato de os usuérios ndo terem reacdes homagéiente da mesma informacao contabil.
Scott (2003, p. 6) afirma que um investidor safedio pode reagir positivamente a
mensuracao dos ativos fr value pois que auxiliard na predicdo do desempenhoduta
companhia, ao passo que outros podem reagir nagaivte, considerando que 0s niumeros
contébeis divulgados ndo sdo confiaveis, ou peiplsis fato de que seu processo decisorio
esta baseado no custo histérico. Assim, o amb@atontabilidade, complexo e dinamico, é
também caracterizado pelo conflito entre as prass@ercidas pelos diferentes grupos de
interessados na informac&o.

Verifica-se, assim, que ha uma diversidade de imjdanto internos quanto externos

a organizacao. ludicibus, Martins e Gelbcke (2@p035) atestam isso, mencionando que
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0s usuarios tanto podem ser internos como externosais ainda, com interesses
diversificados, raz8o pela qual as informacdesdgergela Entidade devem ser
amplas e fidedignas e, pelo menos, suficientes paa@aliacdo da sua situacéo
patrimonial e das mutacdes sofridas pelo seu pamiom permitindo a realizacéo de
inferéncias sobre o seu futuro.

ludicibus, Martins e Gelbcke (2003, p. 75) destaainda, sobre os tipos de usuarios

Os usuarios internos incluem os administradore®di@s os niveis, que usualmente
se valem de informagBes mais aprofundadas e espsciicerca da Entidade,
notadamente aquelas relativas ao seu ciclo opecida os usuérios externos
concentram suas atencdes, de forma geral, em asp®etis genéricos, expressos
nas demonstracdes contabeis.

Diante dessas descricdes acerca do nivel de inf@ondisponibilizada aos usuarios
externos e internos, fica evidenciado que aquelssbem uma parcela menor de informacao
em relacdo a estes, pois 0s usuarios externoafivse ao que é divulgado pelas empresas,
ao passo que os internos estdo diretamente ligadosotidiano da empresa, detendo o
privilégio da informacdo completa e de primeira mBessa forma, a lei n.° 6.404, de
15.12.1976 (Lei das Sociedades por Ac¢bes), comtwitonde suprir as necessidades de
infragbes dos usuérios externos, estabelece unjurtonminimo de informagfes a serem
disponibilizadas pelas empresas de capital aberto.

O Quadro 1 revela a diversidade de usuarios ermeEssidades:

Usuarios da informacao contabil Tipo de informagcdo mais importante

Acionista minoritario fluxo regular de dividendos

Acionista majoritario ou com grande participacdo| uxdl de dividendos, valor de mercado da acao, lucro
por agéo

Acionista preferencial fluxo de dividendos minintasfixos

Emprestadores em geral geracdo de fluxos de caittaof suficientes parg
receber de volta o capital mais 0s juros, com sewar

Entidades Governamentais valor adicionado, proidiatie, lucro tributavel

Empregados em geral, como assalariados fluxo dta fatiuro capaz de assegurar bons aumentos
ou manutenc¢do de salarios, com seguranca; liquidez

Média e alta administracao retorno sobre o atiwprno sobre o patrimbnip
liquido; situacdo de liquidez e endividamento
confortaveis

Quadro 1 - Principais usuarios de informagfes tmisa
Fonte: ludicibus (2004, p. 23).

Observa-se no Quadro 1 que o principal grupo ab spia@estinam as informacdes
contabeis sdo os acionistas, investidores e credBsses dados podem ser divulgados por
meio de Demonstragbes Contabeis, dados complerasr(tdotas Explicativas), discussao e
analise financeira e dos resultados operacionaas guiministracdo da empresa (relatério da

administracéo), além de dados financeiros seledms)anclusive sobre o mercado de acdes
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da empresa. Por outro lado, além dos acionistagstidores e credores, ha outros
interessados nas informagBes da empresa, comoofdmims, clientes, fornecedores do
governo e a sociedade em geral (HENDRIKSEN; BREDHR)9).

Para Goncalves (2002, p. 32), “cada usuario buasanformacdes contabeis as suas
necessidades de acordo com suas caracteristicasSa@orma, além de conhecer 0s usuarios
das informagfes contabeis, devem-se também olibemiacdes sobre as suas caracteristicas,
a fim de que as informacdes fornecidas pela cdidatle os levem ao cumprimento de seu
objetivo: subsidiar o processo decisorio.

Hendriksen e Van Breda (1999) afirmam que existeoblpmas para definir o grupo
principal de usuérios da informacdo contabil pouseade sua variedade, bem como da
quantidade e do tipo de informacé&o a ser divulgante, vez que isto depende, na maioria das
vezes, do usuario a que se destinam.

Por outro lado, se os administradores desejam rflalobilidade de julgamento para
efetivamente comunicar suas informacgdes aos usuda® Demonstracdes Contabeis, por sua
vez, 0s reguladores da contabilidade buscam limagarpossibilidades dos gestores de
apresentarem numeros nao condizentes com a realielemhémica e financeira. Assim,
Verrecchia (2001) considera que a verdadeira irdgén contabil € justificada pelo interesse
de evitar potenciais gastos de litigios associadtissimulacdo da realidade empresarial.

Em sintese, os usuarios internos e externos, indepeemente das caracteristicas
inerentes a cada um, com suas metas e objetivosssiam de informacfes adequadas e
oportunas, de natureza quantitativa e qualitatiaea @ tomada de decisdo, atendendo as
necessidades comuns da maioria dos usuarios.

No que se refere ao publico externo, Nascimentouz&(2003, p. 1) mencionam que

as informacdes produzidas a partir dos sistematiloeis tradicionais atendem aos
aspectos legais e societarios de apuracdo deawssitA aplicacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade permite a consistétes resultados averiguados
entre diferentes empresas, protegendo diretamsriteesesses de investidores, que
podem analisar comparativamente esses resultagogrindo, estes sistemas o seu
papel informativo junto ao usuario externo.

Diante dessas consideragdes, 0s acionistas det@rperfeita idéia de valor, obtida
através da contabilidade, que desempenha o papemdeficiente sistema de informacéo
como o objetivo atender seus usuarios com DemadstsaContabeis. Assim, as decisdes

podem ser influenciadas pelos dados constanteBermsnstracoes Contabeis, o que leva a
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crer que os dados oriundos da aplicacdo de noristéiatals podem ser interpretados de
diferentes formas pelos usuérios externos (KIRCHNER4).

2.1.3 Caracteristicas Qualitativas da Informacéo Qutabil

Um ponto relevante que as empresas devem obsewvaeldcédo custo-beneficio no
momento da elaboracdo e da evidenciagéo da inf@onagntabil, o que, consequentemente,
afeta a qualidade. Apesar da facilidade para s@pm@ender que os beneficios decorrentes das
informacdes devem exceder o custo de produzi-ladiksen e Van Breda (1999, p. 96)
alertam que, “apesar desta aparente simplicidagxtrémamente dificil fazer uma analise
custo-beneficio de informagfes contabeis; talvézrapossivel’ A dificuldade dessa analise
deve-se ao fato de que o custo da informacao noremké recai sobre o seu fornecedor, ao
passo que os beneficios gerados séo auferidospelo® produtores quanto pelos usuarios.

Percebe-se uma afinidade entre as caracterist@ssinformacfdes contabeis nos
pronunciamentos até aqui descritos, deixando et@lgue as informacdes qualitativas e
guantitativas disponibilizadas devem ser clarasrdi@veis, permitindo a todos 0s usuarios
formar uma opinido correta baseada em dados s@idelgevantes.

Paulo (2007, p. 39) corrobora, mencionando que

o conceito do que seria qualidade da informacddabdnesta relacionado ao
consenso dos seus usuarios, observando as catérdsri institucionais e
organizacionais e organizacdes do mercado, levaedwn consideracéo os aspectos
econdmicos, sociais, culturais, geograficos eusiek, temporais.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o processordedgede informacfes Uteis aos
tomadores de decisédo esta intimamente ligado &wdanciacdodisclosure, pois esta se
identifica com o objetivo principal da contabilidad dos relatérios dela emanados. Deve-se
estabelecer um modo de gerar informac¢des que aatisdis necessidades dos diversos
usuarios externos, conscientes de que estes deserdet seguranca e confianca nas
informacdes contabeis.

Segundo a teoria contabil, uma série de caradctagsgualitativas valida a informacgéo
contabil como sendo util. De acordo com HendrikeeWan Breda (1999, p. 90), esses

atributos qualitativos dizem respeito a:
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a. duracéo, ou sobrevivéncia a passagem do tempo;

b. generalidade — ou seja, aplicabilidade a tod@&ntidades contabeis;

c. viabilidade — ou seja, capacidade de aplicacdaseetibilidade de verificacdo
objetiva.

Na parte legal tem-se a resolucdo n°. 785/95 de&liom Federal de Contabilidade —
CFC (1995, p. 2):

As informac8es geradas pela Contabilidade devempigan aos seus usuarios base
segura as suas decisdes, pela compreensao do estaple se encontra a Entidade,
seu desempenho, sua evolucéo, riscos e oportusidageoferece.

O mesmo documento normativo demonstra quatro #ébsbundispensaveis a
informacé&o contabil:

* Confiabilidade, que é atributo que faz como quasoéario aceite a informagao
contabil e a utilize como base de decisdes, cordiglo, pois, elemento essencial na
relagdo entre aquele e a prépria informacao;

* Tempestividade, que refere-se ao fato de a indgén contabil dever chegar ao
conhecimento do usuario em tempo habil, a fim de gste possa utiliza-la para
seus fins; forma mais compreensivel ao usuaricessgulestine; e

* Comparabilidade, que deve possibilitar ao usuériconhecimento da evolucdo
entre determinada informacdo ao longo do tempo nomesma Entidade ou em
diversas Entidades, ou a situacdo destas num momdsdo, com vista a
possibilitar-se o conhecimento das suas posigetb/ees.

Portanto, essas caracteristicas qualitativas aanieicdo podem ser definidas como
condicBes sine qua nonpara que se atinja realmente o objetivo maionf@amacao util ao
processo decisério. Entretanto, o FASB, através SfeAC (1980), ampliou essas
caracteristicas distinguindo-as em “especificaa pavarios” e “especificas para a deciséo”.

A primeira diz respeito ao fato de que a expedaticompreensao de cada usuario
diferem diante da informacdo fornecida; a segundtatiga o grau de relevancia e
confiabilidade da informacdo para a tomada de desis Ambas estdo associadas a
comparabilidade, estando subordinadas a inteligédule e ao critério basico de que os
beneficios devem ser superiores aos custos. Paracaesiderada Util, conforme o
International Accounting Principles Board(IASB), uma informacao contabil requer um
conjunto de caracteristicas denominadas “qualéativAlém do IASB, outros comités
emitiram pronunciamentos tratando dessa quest@&taadando-se d-inancial Accounting
Standard BoardFASB) e oAustralian Accounting Research Foundat{@®ARF).

O FASB entende que as principais caracteristicafitgtivas da informacao contabil
sdo as seguintes: 1) compreensibilidade; 2) retéaadeterminada pelo “valor preditivo”,
pelo “valor como feedback” e pela “oportunidade” da informacéo; 3) confialatie,
representando uma funcdo da “verificabilidade”, défidade de representacdo” e
“neutralidade” da informacao; 4) comparabilidads); materialidade. O 1ASB, por sua vez,
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propde as seguintes caracteristicas qualitativasfalanacdo contabil: 1) compreensibilidade;
2) relevancia; 3) confiabilidade; 4) comparabilidaé 5) oportunidade (IASB, 1989, p. 50-
55).

A Australian Accounting Research FoundatiG®ARF), por meiodo Statement of
Accounting Concept8: Qualitative Characteristics of Financial Informatip segmenta as
caracteristicas qualitativas da informacdo contébil duas dimensfes principais e uma
restricdo: 1) dimensdo da selecdo da informacé&uochiiias caracteristicas qualitativas da
relevancia, confiabilidade e materialidade; 2) disé® da apresentacdo da informacdo —
inclui as caracteristicas qualitativas da compéidaitie e compreensibilidade (esta Ultima
também denominada de “abrangéncia”). Quanto aigésirindica que uma informacéo
confiavel e relevante inclui a tempestividaderelacdo custo x beneficio.

De maneira geral, as caracteristicas da informegatabil propostas por esses 6rgaos
normativos se equivalem. As caracteristicas qtiadim da informacdo contdbil sao
requisitos, seja da informacgéo financeira, sejairdarmacao gerencial;, tém, distingcdes
relativas aos graus de importancia que cada grepasdario atribui a uma determinada
caracteristica qualitativa. Aléem disso, emboraattatpor 6érgdo normativo para o enfoque da
contabilidade financeira, como estrutura, igualmergode ser considerada para a
contabilidade gerencial.

A seguir sdo descritas as caracteristicas gtinadisada informacao contabil.

a) Relevancia

De acordo com o FASB - SFAC 2 (paragrafo 46), evidaicia pode ser definida como
sendo “a capacidade que a informacdo teria de &adderenca numa decisdo”. No paragrafo
seguinte do FASB comenta-se, adicionalmente, ggee diferenca deve ser capaz de permitir
ao usuario fazer predicbes sobre qualquer momempdral, isto €, passado, presente e
futuro. Esse aspecto tem sido denominado por Heksdm e Van Breda (1999) de “valor
preditivo”, valor comdeedback.

O primeiro relaciona-se ao aumento da probabilidd&lese preverem determinados
resultados. De fato, segundo o FASB (aped HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999), o
conceito de valor preditivo pode ser “a qualidadeimformacdo que ajuda 0s usuarios a
aumentarem a probabilidade de prever corretamentesultado de eventos passados ou
presentes”. Conforme os autores, “para que os dadoktabeis sejam relevantes para a
tomada de decisdes por investidores, eles devern derinsumo para os modelos de tomada

de decisdo desses investidores”.
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Existem, segundo os autores, quatro modos pelos ggadados contabeis podem
estar relacionados aos insumos de modelos de tomaddecisdes: a) predicdo direta:
oferecimento de previsdes a administracdo, por pkenfluxos de caixa projetados, cujo
emprego € limitado por questdes potenciais de msmreto e responsabilidade, no caso de
previsdes erradas; b) predi¢céo indireta: fornectmee dados passados; por exemplo, fluxos
de caixas passados permitem aos usuarios predizesfde caixa futuros, pressupondo
correlacdo elevada entre eventos passados e fuwirgsie pode nao ser justificado; c)
indicadores adiantados: fornecimento de dados cu@amentos precedem 0s movimentos
dos objetos ou eventos, sendo previstos, por exemgle aumento de indices de
endividamento poderia preceder uma deterioracaofldees de caixa. Pressupfe que o0s
indicadores que antecederam pontos de mudancaed@iaino passado continuardo a fazé-lo
no futuro; d) informagcdo comprobatoéria: fornecinede dados contabeis que podem ser
utilizados para predizer outras variaveis, como,gx@mplo, um aumento de taxa de retorno
do ativo pode refletir maior eficiéncia de gestdar, sua vez prenunciando maiores fluxos de
caixa. Pressupfe que a relacéo entre dados cantabetros dados é conhecida.

Por outro lado, o valor comigedbackrefere-se as expectativas de confirmacéo ou
correcdo de decisdes ja tomadas. Geralmente, mnafdo do resultado de uma decisdo pode
ser utilizada como parametro para a tomada da&tecdsguinte. Este tipo de informacgao
denomina-sefeedback Dessa forma, a contabilidade presta servico aw®siidores
fornecendo as informacdes para que estes possajuaadmnstantemente as suas estratégias
de decisdo (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999

b) Pontualidade

A relevancia da informacdo contabil presente namamstrativos financeiros nao
prescinde da caracteristica denominada de “podaddi’ ou “oportunidade”, tendo em vista
que a informac&o deve estar disponivel no momeatim,cou seja, 0 usuario deve tomar
posse da informacéo antes da tomada de decisdes.

A informacdo, para ser oportuna, precisa estarodispl ao individuo que deseja
tomar uma decisdo antes de perda da capacidaderdems elemento influenciador no
processo decisorio. Podem-se citar como caradtedstle informacdo oportuna a rapidez
como as informacgfes séo divulgadas com o objetevgattantir a disponibilidade dos dados
atualizados aos usuarios e a frequéncia das diddgade modo a revelarem modificacdes
na situacdo da empresa, afetando as predi¢cdesséaredos usuarios (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999).
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Corroborando com a afirmacao anterior, Lima e T&E08), em pesquisa realizada
nas empresas de capital aberto e com acdes neg®ciadBovespa no periodo de 1995-2002,
com a finalidade de verificar a reacdo dos invesis em relacdo a divulgacdo das
demonstracdes financeiras, observaram que as easpgyas foram pontuais nas entregas dos

relatérios obtiveram um retorno anormal positivagnificativo de suas acoes.

c) Confiabilidade

A confiabilidade € funcdo de fidelidade de repnémgho, verificabilidade e
neutralidade (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999):

1) fidelidade de representacdo: para que o usudoitfie nas informacbes é
impreterivel que elas representem fielmente osniemds que pretendem representar;

2) verificabilidade: verificar algo é determinar &erdadeiro e, neste caso, significa
dizer que esta mensuracdo deve ser feita separatignaefim de evitar subjetividade de
avaliacdo e viés pessoal. Porém, € importante ideinuma medida pode ou ndo existir
independentemente da pessoa que a mensura. A @aiddeste caso, tem sido adotada por
alguns como alternativa para a medida, com o objate verificabilidade da informacéo.
Todavia, a escolha da evidéncia também pode ges pessoal. Dessa maneira,
desenvolveu-se o0 que se pode chamar de “consenscsuinietivo” de especialistas
qualificados, que pressupde que os avaliadoresnéiasnacdes devem trabalhar de forma
independente para se obterem medidas ou resulszislhantes do termo em evidéncia.
Portanto, é dessa forma que se pode definir acaifidade da informacéao;

3) neutralidade: significa que ndo ha viés na dwede um resultado predeterminado
(FASB apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). O viés pode ser detéado pelo
afastamento relativo entre o valor médio gerada peldida de mensuracéo e o valor alegado

ou verdadeiro do atributo (valor tedérico).

d) Comparabilidade

A comparabilidade, conforme Hendriksen e Van Brdd899, p. 101), € “a
caracteristica de qualidade da informacédo que pewois usuarios identificar semelhancas e
diferencas entre dois conjuntos de fenémenos edonéin O objetivo basico da
comparabilidade deve ser facilitar predices esdes financeiras por credores, investidores
e outros individuos. A comparabilidade pode seeratitla sob dois aspectos: uniformidade e

consisténcia.
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1) uniformidade: este termo destaca que empresdmitds buscam uniformidade,
usando os mesmos procedimentos contabeis, concggomensuracdo, classificacdo e
métodos de divulgacéo, assim como formato basioelbante nas demonstragoes;

2) consisténcia: pode ser definido como o0 uso desnms procedimentos contabeis
de um periodo a outro, ou seja, requer-se consiat@o uso de procedimentos contabeis ao
longo do tempo, em razdo da dificuldade de produigigredicbes. Acredita-se que a
consisténcia deve ser interpretada mais amplamemtgentido da divulgacéo, tendo em vista

que € mais importante do que a consisténcia degirmentos.

e) Materialidade

O conceito de materialidade assemelha-se muito@aonceito da relevancia e tem
sido utilizado para determinar o que deve ser dad para fins genéricos e indeterminados.
“A materialidade também pode ser encarada como uwes&icdo determinada pela
incapacidade, por parte dos usuarios especifiamdiddr com grandes volumes de dados
detalhados” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999 p. 103)asd exista excesso de dados,
isso pode ser tdo prejudicial quanto a sua faltatovque assim como informacgdes
insuficientes n&o permitem boas predicbes e degisddormacdes demasiadamente
detalhadas e insignificantes podem impedir a tondadaoas decisdes. Portanto, € objetivo da
materialidade impor limites ao que deve ser dividga

2.1.4 Caracteristicas Quantitativas da Informacéo Gntabil

Da mesma maneira que as caracteristicas qualgatiacionadas anteriormente, as
caracteristicas quantitativas séo relevantes gamswarios da informagéo contabil, na medida
em que puderem ser Uteis para a tomada de deBis&om, nem todos os dados quantitativos
possuem a mesma precisdao. Como exemplo, caixa® semelhantes podem ser medidos
com precisao razoavel, ao passo que o valor cerdad contas a receber € um pouco menos
preciso. Caso haja incerteza na mensuracéo de deldeantes, os investidores e credores
deveriam contar com a divulgagdo completa desséssd&e a incerteza for referente a um
item intangivel, de dificil mensuracéo, provavelteeseria desnecessaria maior divulgacao.
Portanto, “a pesquisa contabil deve concentramesmétodo de mensuracdo e na divulgacao
de dados probabilisticos e ndo em valores detestitios” (HENDRIKSEN; VAN BREDA;
1999, p. 104).
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Por outro lado, Aquino e Santana (1992) analisauestado da incerteza das decisdes
de outra perspectiva, a do custo-beneficio, uma quez a avaliagdo da quantidade de
elementos que devem ser fornecidos implica o usn&uico da informacéo, ou seja, a sua
relacdo de custo beneficio. Assim, o custo de flenem detalhes todos os aspectos relativos
a determinadas operac¢des pode acrescentar muito ppa medida que o nivel das decisbes
aumenta, este problema torna-se mais dificil.

Segundo os autores, a informacéo pode ser claskfiem: apbjetiva informacao
interna rotinizada, de facil acesso, apresentargd@ssim, mais econdmica do que uma
informacg&o subjetiva; bjubjetiva aquela fornecida para investidores, sendo quatqua
maior for a quantidade exigida, conseqientemenéégrno custo. Porém, essa quantidade
pode chegar a um ponto limite, no qual seu conteddgode ser mais aperfeicoado.

Pereira (2004) investigou o nivel de divulgacéo elapresas como base no banco de
dados da Fipecafi, entre 1996 e 2001. Os resul@do@&studo indicaram que companhias de
menor tamanho tém baixo nivel de divulgacdo derimégdes. Para o autor, talvez isso se
deva ao alto custo de divulgacdo ou a necessida@easso a determinados instrumentos de
divida ou de captacéo.

Outro aspecto importante da informacdo estd askwm@a dimensbes de forma e
conteudo. O problema fundamental neste aspectocélhes as melhores formas que
representardo de maneira mais eficaz os conteédosiutras palavras, pode-se dizer que a
forma determina as possibilidades de conteudo fdaniacéo. Dessa maneira, 0 manejo da
forma permite ao usuario um esclarecimento em graior ou menor (AQUINO;
SANTANA, 1992).

Sobre a forma e conteddo das informacdes, SilvestaCe Rodrigues (2005)
analisaram o grau de compreensibilidade e de lezide dos relatorios de administracao das
companhias de capital aberto do setor de energimical. Utilizaram na pesquisa duas
técnicas: oCloze(Cloze Procedurg para mensurar a compreensibilidade, e as fésrga
legibilidade Readability),utilizadas para analise do contetdo ou legibikdad

No teste deCloze os relatorios de 40% dessas empresas apreseriiaraonde grau
de compreensibilidade e, no teste de legibilidd8&s revelam relatorios caracterizados como
de dificil legibilidade. Os resultados obtidos pedstudo indicam que essas empresas
precisam investir na melhoria do nivel de compréerss legibilidade dos seus relatérios de
administracéo, procedendo a uma evidenciacao Haas e objetiva.

Portanto, a qualidade da informacéao contabil, meadte Paulo (2007, p. 39), “esta

relacionada ao consenso dos seus usuarios, obdenan caracteristicas institucionais e
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organizacionais do mercado, levando-se em consiieras aspectos econdmicos, sociais,

culturais, geograficos e, inclusive, temporais”.

2.1.5 Divulgacao de Informacdes Contabeis

A cada dia a dinamica do mercado financeiro temgigdx maior velocidade das
informacdes e anternettem sido considerada um canal de divulgacao qtenpializa as
oportunidades na melhoria da qualidade das infadesmcfornecidas, significando um
aumento no poder de disseminacado e acessibilidagdgatmacdes.

Nesse cenario, Nossa (1999, p. 7) aponta que, dterentendimento técnico da

contabilidade, torna-se necessario para o profiasmontébil:

o conhecimento basico de economia, administraciciéacias afins; firme
inclinacdo para métodos quantitativos em gerahtistitas e processamento de
dados; desenvolvimento da habilidade de criar sigiids que reflitam os resultados
das vérias alternativa em acao; ter um bom nivelirah em humanidades, e saber
mais de uma lingua estrangeira, principalmenteyl@sn

Para Paulo (2007, p. 67),

a contabilidade, também, estd sujeita a escrutinggpéla auditoria externa,
conselhos internos, 6rgdos ou agéncias reguladdiszslizacao tributaria que
buscam garantir a qualidade da informac&o contépibrtada aos seus usuarios. E
de se esperar que as empresas que exercam attvidapdadas e fiscalizadas por
6rgdos como Banco Central do Brasil (BACEN), Agénbiacional de Energia
Elétrica (ANEEL), [...] apresentem maior qualidaties informacdes divulgadas ao
mercado, por serem mais monitoradas através dcs redatorios contabeis. O
monitoramento por essas entidades tem como pajpeigal a preocupagcdo com a
veracidade das informag¢Bes divulgadas, controle alaédades exercidas pelas
empresas do setor e elaboracgdo de politicas ecoa®mi

Magalhdes Filho e Silva (2005) realizaram uma pisagempirica junto a empresas
que disponibilizam informacées ao mercado, constimtaque a informacgédo tem sido
reconhecida como um dos principais pilares das Ippascas de governanca e que as
empresas estdo aumentando a utilizacdo da inteoned meio de relacionamento com 0s
investidores. Assim, estdo oferecendo maior grauathsparéncia ao mercado.

Os autores constataram que 63,8% das empresasspaaililizam relatério anual no

seusite e 80,0% o disponibilizam. Essa constatacao poders uma busca pela reducao da
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assimetria informacional, minimizando o risco poartp do investidor, ou, mesmo,

contribuindo para a redugéo do custo de capital.

2.2 DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.2.1 Aspectos Legais e Conceituais

As Demonstracdes Contabeis devem ser apresentadasoddo com a legislacédo
vigente, atendendo aso Principios FundamentaisotéaBilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade. Destaca-se sobre as Demonstracoeslieis da Lei 11.638/07, que altera
dispositivos da Lei 6.404/76, pertinentes a serexuiomados neste estudo:

a) A Demonstracéo de Origens e Aplicacdes de ResUBXOAR), essa demonstracao
substituida pela Demonstragédo dos Fluxos de CBKE]; e

b) A Obrigatoriedade da Demonstracdo do Valor Adfiatdo (DVA).

Sendo o objeto de estudo o setor de energia eléiacBrasil, as demonstracdes
estudadas também estdo fundamentadas nas nornMandal de Contabilidade instituido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL).

Todas as informacdes contidas nas Demonstracodaliei devem ser apresentadas
de forma comparativa em relacdo ao exercicio/peréterior (ndo ha impedimento, caso
seja necessario para o pleno entendimento dasriafdes, a apresentacdo comparativa de
mais de um exercicio/periodo). Devem ser compasmti@mbém as informagdes contidas nas
Notas Explicativas as Demonstragfes Contabeisiniapdes complementares e relatério da
administracdo (ANEEL, 2007, p. 557-558).

Segundo a ANEEL (2007, p. 549), na elaboracdo dausllade Contabilidade do

Servico Publico de Energia Elétrica consideramssgeguintes fontes de consulta:

a) Lei m. 6.404/76 - Lei das Sociedades por Ag¢lOes e afieraglos aspectos
contabeis e de divulgacéao;

b) dispositivos de carater normativo e regulatéestabelecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

c) dispositivos de carater normativo estabelecigeto Conselho Federal de
Contabilidade (CFC);

d) dispositivos de carater normativo estabelecideta Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM);

e) pronunciamentos técnicos emitidos pelo Instititte Auditores Independentes do
Brasil - IBRACON;
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f) as Normas Internacionais de Contabilidade em@ndtiggelo Comité de Normas
Internacionais de Contabilidade - IASC;

g) Comisséo de Corporacdes Transacionais da ONtB@sdJnidas); e

h) literatura técnica produzida por entidades eorast conceituados nos meios
académicos, profissionais e na sociedade.

O conjunto padréo de demonstracdes financeirasasgs®ciedades devem elaborar a
cada exercicio social é estabelecido por lei. Endel8lezembro de 1976 foi aprovada a lei
6.404, que dispbe sobre as sociedades por acOeengdando inclusive os aspectos da
escrituracdo contabil, elaboragéo e publicacAdaddasonstracdes financeiras. Os artigos 176
e 186 desta lei enumeram as pecas contabeis gamd®r elaboradas pelas sociedades pelo
menos uma vez a cada periodo de 12 meses, podstiedmeeiodo coincidir ou ndo com o ano
civil. A lei estabelece as seguintes demonstracoes:

* Balango Patrimonial,

» Demonstracédo do Resultado do Exercicio;

» Demonstracao das Origens e Aplicacdes de Recgursos

» Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;

» Demonstracdo das Mutagfes do Patriménio Liquido.

A lei, adicionalmente, exige que as demonstra¢cégsrscomplementadas por Notas
Explicativas e outros quadros analiticos necessapara esclarecimento da situagcao
patrimonial e do resultado do exercicio. Esse aunjule demonstrativos requer razoavel
conhecimento contébil para sua adequada inter@ietagvendo ser elaborados obedecendo
aos principios fundamentais de contabilidade, @asgtlos profissionais da area contabil, e
contemplando a legislacao tributaria e societarmpmementar.

Na sequéncia sdo apresentadas, de forma sucintesascdes das Demonstracdes
Contabeis acima citadas:

a) Balanco Patrimonial

Esta peca contébil retrata de forma estatica ovaa bens, direitos e obriga¢cbes de
uma entidade. Entende-se como entidade contabilemnpaesa, sociedade civil, pessoa fisica
ou mesmo um 6rgdo de uma sociedade, sem posssimpéidade juridica propria. E o caso
dos departamentos, divisbes e setores que compoesitridura organizacional de muitas

empresas.
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7z

A finalidade do Balango Patrimonial € “apresentgoaicéo financeira e patrimonial
da empresa em determinada data, representadmtoprana posicao estatica” (IUDICIBUS;
MARTINS; GELBCKE, 2003, p. 29).

Uma das mais requisitadas caracteristicas destaordtracdo contabil € a sua
padronizacdo em termos de apresentacdo pelos aiv@eriodos em que € elaborada,
facilitando sua analise, comparagdo retrospectiveua apreciagdo em relacdo a outras

companhias.

b) Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Esta peca contabil sintetiza as operacfes reatizpelas entidades em determinado
intervalo de tempo, permitindo a apreciacao derdog aspectos de eficiéncia empresarial,
sejam operacionais, administrativos ou financeifsa elaboracdo se processa na mesma
época do fechamento do Balangco Patrimonial, masefdeeo e se reveste de elevada
importancia, pois 0s acionistas aguardam notiadsesdividendos; o governo espera por
impostos; os empregados desejam sua justa pac@icipaos lucros e, ainda, ha outros
interessados, pelos mais diversos propdsitos egges pela informacéo.

O art. 187 da lei 6.404/76 estabelece que o coatelgmonstrado devera ser
apresentado na forma dedutiva, evidenciando cordetalhes necessarios para tomada de
decisdo: grupos de receitas e despesas, ganhasas,pearios tipos de lucro, destaque de
impostos.

“A lei define com clareza, por meio da DemonstragadoResultado do Exercicio, o
conceito de lucro liquido, estabelecendo os co$éde classificacdo de certas despesas”.
(IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 2003, p. 31).

Gallo (2007, p. 217) expde que

as informacg@es contidas na DRE, quando elaboradarah@ analitica, possibilitam

a mensuracdo da efetiva carga tributéaria total mipresa e, se for efetuada a
apuracdo de todas as empresas do mesmo setor, smonde uma amostra
significativa do setor, pode indicar a carga tidloiat total média efetiva do setor de
atividade ou, ainda, por ramo econémico — coméinabstria e servicos -, porém
ndo possibilita a afericdo no que se refere a aag@dutiva de um determinado
produto, ou sobre o valor adicionado pela empresa.

Neste contexto, a DRE é a demonstracao contabihgie fornece indicadores para o
planejamento e o acompanhamento dos planos estréga dimensdo econdmico-

financeira da organizacédo, especialmente no quesfeee a receita, despesas e resultado
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(lucro ou prejuizo). Pelos seus numeros tambéms8iye chegar a causas operacionais e
comportamentais em face da riqueza de informagbeslentemente, quando elaborada a
partir de um plano de contas bem estruturado ersg@do com as pecas orcamentarias e de
planejamento, seus dados expdem o grau de comj@etinalta administracdo e dos gerentes

da companhia na tarefa de criar valor para os mstam

c) Demonstracao das Mutacfes do Patrimonio Liquido

Evidencia a muta¢bes do patrimonio liquido em terigobais (novas interligacées

de capital, resultado do exercicio, ajustes de c&ies anteriores, dividendos,

reavaliacGes etc.) e em termos de mutagdes intéimamporacdes de reservas ao
capital, transferéncias de lucros acumulados paservas e vice-versa etc.)
(IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 2003, p. 31).

Esta demonstracdo é obrigatéria para as compadeiasapital aberto e substitui,
opcionalmente, a Demonstracdo de Lucros ou Prejudizomulados (DLPA), em virtude de
seu maior detalnamento e em termos de quantidgdelielade das informacdes que oferece

aos seus usuarios.

d) Demonstracéo das Origens e Aplicacdes de Rex(IX0AR)

Esta demonstracédo evidencia o fluxo de fundos eenagampresa desenvolveu suas
atividades durante determinado periodo, indicarsdor@ens do financiamento, num sentido
mais amplo, e a sua destinacéo. “Essa demonstpagéiara evidenciar as origens de recursos
que ampliam a folga financeira de curto prazo (owapital circulante liquido, numa
linguagem mais técnica) e as aplicacdes de recqiswsonsomem essa folga” (IUDICIBUS;
MARTINS:; GELBCKE, 2003, p. 31).

A DOAR explica a movimentacdo completa de itensaereza financeira, incluindo
0o movimento de créditos e obrigacbes ocorrido noioge de demonstracdo, nao
necessariamente convertidos em moeda. Por est®, rels analistas podem perceber a
capacidade de geracao interna de recursos, bem corl de reposicédo de ativos, dentre
Varios outros importantes aspectos da companhia.

Essa demonstracao se tornou obrigatoria pela &e404/76 para todas as companhias,
conforme disposto em seu art. 176, item IV. Todaviparagrafo &lo mesmo artigo elimina
a obrigatoriedade de elaboracédo e publicacdo mamrapanhias fechadas com patriménio

liquido inferior a R$1.000.000,00 (um milhdo deiskalimite este atualizado pela lei n
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9.457, de 5/5/97. A partir da vigéncia da Lei 18/63, substitui pela Demonstragéo do Fluxo
de Caixa (DCF).

Entretanto, a ANEEL incentiva a elaboracdo dessaodstracdo por todas as
concessionarias e permissionarias, independentendesses parametros (ANEEL, 2007, p.
577).

Pela natureza das informacdes que contém, a demcistde origens e aplicacdes de
Recursos é de muita utilidade, pois fornecem dagoe ndo constam das demais
Demonstracdes Contabeis; esta relacionada tantooc&alanco Patrimonial como com a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, sendo @mnwitar a ambas, fornecendo as
modificagdes na posigao financeira pelo fluxo dmirgos. Auxilia em importantes aspectos,
tais como:

(&) conhecimento da politica de inversbes permasemt fontes dos recursos

correspondentes;

(b) constatacdo dos recursos gerados pelas opsragdgrias, ou seja, o lucro do

exercicio ajustado pelos itens que o integram, quasndo afetam o capital circulante

liquido;

(c) verificagdo de como foram aplicados os recursbsidos com 0S novos

empréstimos de longo prazo;

(d) constatacdo do comportamento do capital cintelfquido;

(e) verificacdo da compatibilidade entre os dividiesn e a posicdo financeira da

concessionaria ou permissionaria (ANEEL, 2007,76-577)

e) Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis

Por mais bem elaboradas que sejam as Demonstr@odédbeis, alguns detalhes das
contas requerem esclarecimentos adicionais na fatendexto ou de outros quadros e
demonstrativos. Os critérios que foram considera@oslaboracdo das pecgas contabeis e 0
entendimento ou propésito da companhia sobre aspewlevantes da composicdo e
qualificacédo dos valores sdo fundamentais para ethanentendimento do que se apresenta.
As Demonstracfes Contabeis devem ser complemengadaseio de Notas Explicativas,
quadros analiticos ou outras Demonstracfes Costdimtiessarias a plena avaliagdo da
situacéo e da evolugdo patrimonial da empresa @QUBEWS; MARTINS; GELBCKE, 2003,
p. 32).

As Notas Explicativas tém a funcdo de destacaerpnétar detalhes relevantes e

dispor de informacgdes adicionais sobre fatos passgutesentes e futuros significativos para
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0s negdécios da companhia e de importancia paresso@s nela interessadas. Entretanto,
apresentam vantagens e desvantagens. Como positggsose destacam a apresentacéo de
informacfes ndo quantitativas aos numeros contabetsclarecimento das qualificacdes e
restricbes para certos itens nos demonstrativomrmalume de detalhes do que se poderia
apresentar nos demonstrativos e a apresentacatodmacdes quantitativas ou descritivas de
importancia secundaria. Negativamente, surge cstiesdlo a leitura dos relatérios contabeis
e 0 abuso na sua utilizacdo, em detrimento do deb@émento adequado de principios que
incorporariam novas relacdes e eventos nas prdpaasonstracdes Contabeis.

Para Hendriksen e Van Breda (1999, p. 525), ascipras vantagens das Notas
Explicativas, que residem em suas aplicagdes, séo:

* apresentar informacdes ndo quantitativas cone plarrelatério financeiro;

« divulgar ressalvas e restricoes a itens contid@sdemonstracoes;

* apresentar mais detalhes do que é possivel naendéacoes; e

 apresentar material quantitativo ou descritivanalgortancia secundaria.

Como as principais desvantagens, Hendriksen e VeaaB1999, p. 525), citam:

» tendem a ser de dificil leitura e entendimentm gstudo consideravel e, portanto,

podem vir a ser ignoradas; As descricfes textudis rsais dificeis em termo de

utilizacdo para tomada de decisbes do que resuraogados quantitativos nas

demonstracoes;

* por causa da crescente complexidade das emphesasrisco de abuso das Notas

Explicativas, em lugar do desenvolvimento apromriate principios visando a

incorporacao de novas relagbes e novos eventoderasnstracbes propriamente

ditas.

A ANEEL (2007, p. 556-557) descreve que

as Notas Explicativas as demonstracdes contabeisndéancluir as seguintes
principais informacdes elaboradas de forma sistematrdenada e uniforme:

(a) a data da autorizacdo de divulgacdo das deragiiss contabeis;

(b) o responsavel por tal autorizacao;

(c) se os acionistas da concessionaria, ou outéss, o poder de alterar as
demonstragGes contabeis ap0ds a sua divulgacao;

(d) as bases para a elaboragcdo das demonstragi@beais (ex.: elaboradas em
consonancia com os principios contabeis aplicaveBrasil, etc);

(e) as politicas contabeis especificas, selecianadglicadas a eventos e operagdes
significativas; e

(f) detalhes para o pleno entendimento dos valapessentados nas demonstracdes
contabeis, inclusive comparativamente ao exereiaterior.
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O conceito de Guerreiro (1993, p.12-29) é semethaatde Oliveira (1993, p.35), ao
considerar a informacdo a matéria-prima do proceesaecisdo. Os informes devem ser
estruturados de maneira logica, para que possantlesteficientemente as necessidades
informativas de seus usuarios, bem como incorpmaceitos, politicas e procedimentos que
motivem e estimulem o gestor a tomar as decis@asgpampresa. Contudo, Guerreiro aponta
ainda fraquezas e insuficiéncias da informacaong&ak motivadas por moedas de diferentes
poder aquisitivo (épocas distintas), valores histér defasados, falta de avaliacdo dos
reflexos dos custos e receitas financeiras naddatigs operacionais, dificuldade de
mensuragao da contribuicdo dos produtos no resuétaghresarial, reconhecimento da receita
apenas por ocasido da venda e dificuldade de g&al@o desempenho das diversas areas, em

virtude de controvertidos critérios de rateio dstas indiretos.

f) Demonstragcao do Valor Adicionado (DVA)

Dentro do grupo de informes, encontra-se a Demagédr do Valor Adicionado
(DVA), que no papel de demonstracdo contabil compldgar visa informar sobre a
participacdo de todos os fatores econdémicos qeeviatam na criacdo de rigueza por uma
entidade e sua consequente distribuicdo entre ageages de producgao.

A DVA, conforme Blatt (2001, p. 153), “tem como etwo principal informar o valor
da riqueza criado pela empresa e a forma de stribdigdo”. Esta demonstracdo nao pode
ser confundida com a Demonstracdo do Resultado xdoci€io, que possui informacdes
quase que exclusivamente direcionadas para ossseécawionistas, pois a DVA informa a
forma de distribuicdo de suas riquezas entre orgoyéunciondrios, fornecedores externos e
0S proprios sécios e acionistas.

Segundo Kroetz (2000, p. 42), por meio da DVA “&gieel perceber a contribuicdo
econdmica da entidade para cada segmento comajge etlaciona. Constitui-se no Produto
Interno Bruto (PIB) produzido pela organizagéo”.

Neves e Viceconti (1998, p. 261) mencionam quéeéBnasil, embora seja incipiente a
sua utilizacao e divulgacéo, ela costuma ser idagyor um grupo seleto de empresas como
informac&o adicional nos relatérios de Administtagdu como Nota Explicativa as
Demonstracdes Financeiras”.

A DVA contempla as mesmas informacgdes contidas eadhstracdo do Resultado
(DRE), introduzindo uma magnitude mais social asultado das entidades. Na verdade
complementa essa tradicional demonstracdo, ao sespitela sob forma de geracdo de

riqueza.
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g) Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC)

Matarazzo (1995) menciona que a DFC é uma das d#ragdes financeiras mais
Gteis. O autor ressalta o uso imprescindivel da ,Dpe€lo fato de que, quase sempre, 0S
problemas de insolvéncia ou iliquidez ocorrem p@dtafde uma adequada administracdo do
fluxo de caixa “Muitas empresas vao a faléncia por ndo saberemnadrar seu fluxo de
caixd (MATARAZZO, 1995, p. 370).

ludicibus e Marion (1999, p. 218) afirmam que a DEE&monstra a origem e a
aplicacdo de todo o dinheiro que transitou pelxaca@m um determinado periodo e o
resultado desse fluxo”, considerando que o caixgloba as contas Caixa e Bancos,
mostrando entdo as entradas e saidas de valoretarios.

Por sua vez, Thiesen (2000, p. 10) complementaicaxjlo que a DFC “permite
mostrar, de forma direta ou mesmo indireta, as mgakaque tiveram reflexo no caixa, suas
origens e aplicacOes”.

Assim sendo, essa demonstragao “fornece um resomféiukos de caixa da empresa
relativos as atividades operacionais, de investimerde financiamento e reconcilia-os com
as variacdes em seu caixa e titulos negociaverantiio periodo em questdo” (GITMAN,
1997, p. 75). Percebe-se que a DFC demonstradamigem quanto a aplicacdo dos recursos
da empresas.

No Brasil, a DFC é exigida pela lei 11.638/07, gltera dispositivos da lei 6.404/76,
no qual, era usada apenas para controle internmapcempresas a publicavam juntamente
com as suas Demonstracdes Contabeis. Para a bosaeko, existem duas formas possiveis:
o método direto e o0 método indireto que se difeeangela forma como sdo apresentados os
recursos provenientes das operacgoes.

O Quadro 2, apresenta 0 modelo de demonstracaffustos de caixa pelos métodos
direto e indireto, adaptados do CRC SP (1997, 4), hseado no FAZ-95.

Método Direto Método Indireto
Fluxo de caixa das atividades operacionais Fluxo de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes xx Resultado Liquido xx
Dividendos recebidos xx () Ajustes que nao regmEsm entrada ou

saida de caixa xx

Juros recebidos xx (+) Depreciacao e amortizagdo xx
Recebimentos por reembolso de seguros xx (+) $&o\para devedores duvidosos xx
Recebimentos de lucros de subsidiarias xx (+) Raebuna venda do imobilizado xx

continua
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Pagamentos a fornecedores (xx)

() Aumento ourdiig@io de contas a
receber xx

Pagamentos de salarios e encargos (xx)

(x) Aummntbiminui¢do de estoques Xxx

Imposto de renda pago (xx)

(£) Aumento ou dimiéoigle despesas
antecipadas xx

Juros pagos (xx)

() Aumento ou diminuicdo de passivos xx

Outros recebimentos ou pagamentos liquidos xx

A@shento ou diminuicdo de outros ajuste
XX

[72)

Caixa Liquido das Atividades Operacionais xx

(@)X@ Liquido das Atividades
Operacionais xx

Fluxo de caixa das atividades de investimentos

Alienacado de imobilizado xx

Fluxo de caixa das atividades de
investimentos

Alienacdo de investimentos xx

(+) Alienacao debitipado xx

Aquisicdo de imobilizado (xx)

(+) Alienacao de @stimentos xx

Aquisi¢do de investimentos (xx)

(-) Aquisicéo d®bilizado xx

Caixa Liquido das Atividades de Investimentos xx

-) AQuisicdo de investimentos xx

Fluxo de caixa das atividades de financiamentos

(=) Caixa Liquido das Atividades de
Investimentos xx

Integralizagao de capital xx

Juros recebidos de empréstimos xx

Fluxo de caixa das atividades de
financiamentos

Empréstimos tomados xx

(+) Integralizacdo de ahpk

Aumento do capital social xx

(+) Juros recebideshpréstimos xx

Pagamento dieasing(principal) (xx)

(+) Empréstimos tomados xx

Pagamentos de lucros e dividendos (xx)

(+) Aumdotoapital social xx

Juros pagos por empréstimos (xx)

(-) Pagamenteading(principal) xx

Pagamentos de empréstimos/debéntures (xx)

(-)nfadas de lucros e dividendos xx

Caixa Liquido das atividades de financiamentos xx

(-) Juros pagos por empréstimos xx

Aumento ou reducdo de Caixa Liquido xx

(-) Pagdowde empréstimos/debéntures

KX

Saldo de Caixa — Inicial xx

(=) Caixa Liquido ddividades de
financiamentos xx

Saldo de Caixa — Final xx

(=) Aumento ou redug@ddixa Liquido xx

Quadro 2 - Demonstragéo do fluxo de caixa — métddeso e indireto.

Fonte: Adaptado do CRCSP (1997, p. 114).

Carmo et al, (1997, p. 58-59) esclarecem que o método iraifebnsiste na

demonstracdo dos recursos provenientes das atgdambracionais, a partir do lucro liquido,

ajustado pelos itens que afetam o resultado, masnga modificam o caixa da empresa”,

enguanto o método direto demonstra “os recebimenp@myamentos derivados das atividades

operacionais da empresa em vez do lucro liquidstagjo”.

A ANEEL, através da Resolugdo 444/01, passou airedigDemonstracdo do

Resultado por Atividades (DRA), que sera destacadtem seguinte.
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h) Demonstracédo do Resultado por Atividades (DRA)

Por meio da Resolucdo ANEEL n° 444/01, ha a exigamarmativa de elaboracdo da
Demonstracdo do Resultado por Atividades (DRA)gieei como complemento as demais
demonstracdes exigidas pela lei Societéria.

Para possibilitar uma comparacao entre 0os orgasismencionados neste estudo, 0

Quadro 3 apresenta as Demonstracdes Contabeigidiiag.

Descricao CVM | ANEEL | lei lei
6.404/76 | 11.638/07

Balanco Patrimonial (BP) SIM SIM SIM
Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE) SIM SIM SIM
Demonstracéo das Mutag6es do Patriménio LiquidoRPDM SIM SIM SIM
Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de RecUpsnaR) SIM SIM SIM

Notas Explicativas SIM SIM SIM
Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) SIM SIM
Demonstracao do Fluxo de Caixa (DFC) SIM SIM
Relatério da Administracédo (RA) SIM SIM

Demonstracao do Resultado por Atividades (DRA) SIM

Quadro 3 - Comparativo entre as exigéncias dosyag@s sobre Demonstracdes Contabeis requeridas

Também se deve ressaltar que dentre as compet&aiABIEEL destaca-se que o

artigo 30 da lei no. 8.987/95 prevé que

no exercicio da fiscalizacdo, o poder concedemte aeesso aos dados relativos a
administracdo, contabilidade, recursos técnicomn@micos e financeiros da
concessionaria”. Seu paragrafo Unico esclarece‘aydiscalizacdo do servico sera
feita por intermédio de 6rgéo técnico, do podercedente, ou por entidade com ele
conveniada e, periodicamente, conforme previsto remma regulamentar, por
comissdo composta de representantes do poder emeeda concessionaria e dos
usuarios.

Diante do exposto neste capitulo, existe um ingeregublico crescente pelas
informacgBes divulgadas pelas empresas de servigblcps, ndo apenas por interesses
econdmicos, mas também pelo desempenho sociakdaEsfaresas. Isto gera uma demanda
por maior transparéncia e evidenciacaDis¢losurg nessa area, com énfase em
desenvolvimento sustentavel e ética nos servicbkcps.

Conclui-se, assim, que a relevancia e a transparéas informacdes contabeis € um
dos aspectos de maior importancia para a contabldidue deve ser constantemente objeto de

preocupacéao dos que lidam com as informacdes caintab
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2.3 EVIDENCIACAO

2.3.1 Evidenciagao nas Demonstragfes Contabeis

A evidenciacao disclosur¢ € um importante elemento de comunicacdo entre a
empresa e 0s seus grupos de interestsd&egholders No Brasil, de acordo com ludicibus
(2004), evidenciacaodisclosuresdo utilizados como sinbnimos, contudo o autotalbpue o
termodisclosuresignifica revelagcéo e o termo “evidenciacdo” posssignificado de tornar
evidente, de mostrar com clareza.

Verrecchia (2001, p. 1) ressalta que ndo existeteoréa unificada sobreisclosuree
a literatura a respeito e quedo ha um paradigma central, nem uma teoria bergrada ou
um conceito que origine todas as pesquisas subsegli®estaca que a literatura atual sobre
disclosureé caracterizada por “um conjunto eclético, altamediossincratico, de modelos
econdbmicos, cada um tentando examinar uma pequege (o quebra-cabecas total do
disclosuré. O ecletismo seria aumentado pelo fato de seassunto que abrange trés areas
distintas contabilidade, finangcas e economia pew Esdquire caracteristicas de todas essas
areas.

A demanda pordisclosure e pela divulgacdo financeira surge da existéncia de
informacao assimétrica e de conflitos de interesgre gestores e investidores. d8closure
corporativo € essencial para o funcionamento denencado de capitais eficiente” (HEALY;
PALEPU, 2000, p. 1).

Souza (1995, p. 1) conceitdasclosurecomo a “divulgacao deliberada de informacao
da empresa para 0 mercado, seja quantitativa olitagjwa, requerida ou voluntaria, via
canais formais ou informais”. E Freitas (2002) expjue a evidenciagcao representa a
divulgacao e difusédo da informagé&o, abrangendo @spectos econdmicos e financeiros.

Conforme Silva (2004, p. 34), podisclosure evidenciacao ou revelagcao, entende-se
como sendo qualquer informacdo divulgada pela cahipaque auxilie aos analistas dos
estados financeiros a conhecerem, mais profundamergituacdo economica, financeira e,
até mesmo, social de uma organizagao”.

Evidenciacéo, portanto, é a divulgacédo de inforraagiela empresa, tanto de ordem
econdmica e financeira como de eventuais passmasngentes por litigios e a composicao
detalhada dos estoques, bem como as néo financeoa® a declaracdo da misséo da
empresa e o numero de empregados em cada paideraden assim, a legislacédo vigente e
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aos diversos tipos de usuarios da informacéo (ekermpregados, fornecedores, acionistas,
analistas, governo, etc.).

Niyama e Gomes (1996, p. 65) esclarecem

Disclosure][...] diz respeito a qualidade das informag6escdegiter financeiro e
econdmico, sobre as operagfes, recursos e obria@edama entidade, que sejam
Uteis aos usuarios das demonstracdes contabasdatds como sendo aquelas que
de alguma forma influenciem na tomada de decis@egplvendo a entidade e o
acompanhamento da evolucdo patrimonial, possibidao conhecimento das acdes
passadas e a realizacdo de inferéncias em reladé@tueo.

ludicibus (2004, p. 123) destaca que distlosure esta ligado aos objetivos da
contabilidade, ao garantir informacdes diferen@gukara os varios tipos de usuarios”. Assim,
a evidenciagdo permite que a contabilidade ataja sbjetivos de fornecer informagdes lteis
a todos os usuarios que participam de alguma foin@rocesso decisorio, tanto 0s externos

como os internos. Assinala ainda que

uma boa evidenciacao pode auxiliar a tracar terid€nte maneira mais adequada.
Entretanto, deve-se tomar cuidado para ndo subsigudemonstrativos contabeis
por Notas Explicativas ou quadros suplementaress, cima de tudo, € nos

demonstrativos tradicionais que deve ser feitaiamparte de evidenciacao de fatos
relevantes.

Em relac@o ao relatorio da administracéo, ludici@®4, p. 133) adverte: “Embora
deva ser encarado com cautela, este tipo de eved@ocndo deixa de ser interessante por
apresentar indicios de politicas da empresa quenpaglxiliar o usuario a formar uma

tendéncia’. E referindo-se ao atributo da releveda informacao, assim se pronuncia:

Com relagdo a quantidade de evidenciagdo, muifaessdes e conceitos tém sido
utilizados; alguns falam em evidenciacdo adequadaquate disclosu)e outros
ainda em evidenciagéo justaif disclosurg e outros ainda em evidenciacdo plena
(full disclosurd. Na verdade, ndo existe diferenca efetiva erdis tonceitos,
embora tenham sido utilizados com significadosirdizs$; toda informacdo para o
usuario precisa ser, ao mesmo tempo, adequada,gyséna, pelo menos no que se
refere ao detalhe evidenciado. Afinal, o sentid@ddenciacdo é que a informacéo
qgque nao for relevante deve ser omitida a fim denaoros demonstrativos
significativos, possiveis de serem entendidos phemae (2004, p. 124).

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 515) também dastaestas trés formas de
divulgacao: “(a) divulgacao plen&ull disclosure) b) divulgacéo justafdir disclosure) e c)

divulgacdo adequadadequate disclosu)yé Segundo os autores, a forma de divulgagdo mais
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utilizada é a “divulgacdo adequada”, pois “pressupén volume minimo de divulgacao
compativel com o objetivo negativo de evitar quedesionstracdes sejam enganadoras”.
Contudo, possivelmente as mais eficientes no queefsge a atender os objetivos da
evidenciacdo sdo as “divulgacdes plenas”, que giwnltodas as informacdes consideradas
relevantes, ou as “divulgagfes justas”, que trataoios os usudarios e possiveis usuarios da
informagéao da mesma forma.

A contabilidade deve atender a todos o0s usuariespeitando 0s interesses e
caracteristicas de cada um. Todavia, esta tamifeceéltada pelo fato de que cada tomador de
decisdo possui necessidades diferentes. Por i@soarria das vezes, a contabilidade acaba
por “optar pelo fornecimento de um conjunto basleoinformacdes, que pressupde ser Uutil
para a maioria destes” (STEINBRENNER, 2004, p. 88)p a informacao deve ser sempre
transparente, relevante, justa e adequada.

O conceito de relevancia complementa o conceitoathsparéncia, deixando claro que
evidenciacdo ndo significa apenas divulgar, masiigiv com qualidade, oportunidade e
clareza. Para isso, as empresas devem divulgamaf@es qualitativas e quantitativas que
possibilitem aos usuarios formar uma compreens®o ali@idades desenvolvidas e dos
eventuais riscos envolvidos. Tais evidenciacfesmewambém, observar os aspectos de
tempestividade, detalhamento e relevancia necessari

Assim, o usuario tera condicdes de inferir sobfatoro da empresa, visto que tera
subsidios para a tomada de decisdo no que se af@restir ou ndo recursos numa atividade
econdmica. Além disso, podera fazer a “avaliacades®mpenho dos gestores dos recursos,
o estabelecimento do nivel de empregados, neg@sasgariais, transacdes comerciais, etc”
(FALCAO, 1995, p. 1).

A importancia da pratica da evidenciacédo é recddhguor ludicibus (2004, p. 131)
ao assinalar que “[...] € uma condicdo que esthaaos proprios principios e que esta
intimamente ligada as necessidades informativas usosrios, variaveis no tempo e no
espaco”.

Para Healy e Palepu (2000, p. 1)jisclosureé fundamental para o funcionamento de
um mercado de capitais eficiente, uma vez que acéadda assimetria informacional pode
propiciar uma alocacdo mais eficiente de recurs@seiros, e as pesquisas empiricas sobre
disclosure voluntario focalizam o papel informacional dos t@ms financeiros para o
mercado de capitais. Tais pesquisas partem da gsande que, mesmo num mercado
eficiente, os gestores detém informacdes superiemsrelacdo as disponibilizadas aos

investidores externos no que diz respeito ao desenapfuturo esperado para a empresa.
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Corroborando o exposto, Di Beneditto (2006, p.ds®¥evera que

o disclosurerepresenta um importante meio de comunicagéo solesempenho de
uma empresa aos seus interessados: acionistdsrese 6rgdos de superviséo e
controle, governo, empregados. Por esse motidisalosurepossui papel essencial
na reducdo da assimetria de informacdo entre dergese aqueles que possuem
interesses na empresa, especialmente investidores.

A autora relata que as empresas proporcionam,radefgeraldisclosurepor meio de
Demonstracdes Contdbeis regulares, Notas Explastivelatorios gerenciais (andlise e
discussédo de resultados), bem como de outros dotosnexigidos por 6rgaos reguladores.
Algumas produzem informacdes voluntarias, como ipdes de resultados futuros,
apresentacdes para analistas, relatorios para g outros relatérios corporativos. Além
disso, h& informagcBes sobre empresas produzidasimermediarios, como analistas
financeiros, especialistas setoriais e a proprémsa especializada.

Dessa forma, pode-se destacar que a evidenciat@cetionada com transparéncia
no que se refere a divulgar as informacdes corgaPaira que esta transparéncia, ou seja, a
clareza seja caracteristica da contabilidade, éssacio que os dados sejam minuciosamente
trabalhados desde a entrada até a saida do sistertébil, a fim de produzir informacgdes
claras de todo o processo contabil (PIACENTINI, 2800

Conforme Goncalves (2002), Accounting Research Study n. 1, editado pelo
American Institute of Certified Public Accounta(ddCPA), destaca que para a evidenciacao
atingir seus objetivos deve-se divulgar o que @s&rio, a fim de evitar que as informacdes
se tornem enganosas, ou seja, os demonstrativosagredivulgar a realidade da empresa
sem omisséao de informacdes relevantes.

Toda divulgacao realizada de forma coesa e releveat beneficios evidentes para os
seus usuarios, por lhes proporcionar subsidiodask corretos para a tomada de deciséao,
visto que conhecem o real “estado de saude” daesapContudo, também a organizacao
obtém vantagem ao difundir suas informacOes atrdeéam alto padrdo de evidenciacao
acerca das atividades organizacionais, como, panpbo, a entrada de novos capitais, o que
resulta na reducao dos custos de capital.

A CVM, segundo Silva (2004), classifica as infori@eg em:trimestrais (ITR),
compreendendo balanco patrimonial, demonstracéo redultado, Notas Explicativas,
comentéarios sobre o desempenho da companhia; imeesbs em controladas/coligadas; e

anuais compreendendo dados cadastrais, composi¢cédo delborde administragéo, diretoria
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e capital, dividendos, participacdes, bonificacOesracteristicas do setor em que atua,
contratos com o governo, problemas ambientaisefm®jde modernizacao etc.

Nas formas de evidenciacdo constam as informacégédiras determinadas por
orgaos reguladores, como a ANEEL, conforme exigépeevista no item 5 das Instrucdes
Gerais — 1G, do Manual de Contabilidade do Sertgblico de Energia Elétrica (MCSPEE).
As informacdes periddicas sdo constituidas de BatenMensal Padronizado (BMP),
observando as disposices contidas no Plano deafdot Setor, balancete detalhado até o
terceiro nivel de conta; Relatério de Informacoaméstrais (RIT), este instrumento proprio
para o setor elétrico, que permite a analise eie@a gerencial por parte da ANEEL;
Prestacdo Anual de Contas (PAC), compreendendmdmalpatrimonial, demonstracdo do
resultado, Notas Explicativas, comentarios sobdesempenho da companhia, investimentos

em controladas/coligadas.

2.3.2 Evidenciagdo Compulsoria

Healy e Palepu (2000, p. 6) ressaltam a inexistédei pesquisas empiricas sobre a
regulamentacéo ddisclosure Logo, a correcéao de falhas de mercado por meregldacéo
ainda seria uma questao a ser investigada.

No que diz respeito a regulamentacdo sobre ashescde divulgacao financeira, os
autores argumentam que esse tipo de regulamentpgfcialmente, reduz os custos de
processamento da informacao pelos usuarios dasndéragdes financeiras, por fornecer uma
linguagem geralmente aceita (linguagem comum) nenuoicacdo entre gestores e
investidores. Uma das linhas de pesquisa nessetasdiz respeito a seguinte questao:
PadrBes contabeis agregam valor aos acionistagresonteressados na empresa? Nessa
linha, diversos estudos examinaram a relagdo entrdormacéo contabil e os precos dos
titulos no mercado de capitais. Kothari (2001) é@incem sua pesquisa que 0s relatorios
contabeis obrigatorios (regulamentados) propiciarformacdes novas e relevantes aos
investidores.

Healy e Palepu (2000) observam que a informacatibibrpode ser vista como um
bem publico, uma vez que os acionistas, implicitamepagariam pela sua producdo, mas
nao poderiam cobrar dos investidores potenciai® elu uso. Por conseguinte, esses
investidores potenciais utilizariam a informacagagpelos atuais acionistdseg ride, o que
conduziria a uma subproducao potencial de inforeso@ economia.
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Uma segunda explicacdo para a regulamentacao, tarmpimposta por esses autores,
refere-se ao fato de que a regulacaalidolosureé estimulada por outras preocupacdes que
nao falhas de mercado, como, por exemplo, a pregéompdos reguladores com o bem-estar
de investidores néo sofisticados. Com a criacagedeisitos minimos delisclosure os
reguladores reduziriam g@ap de informacdo entre investidores “sofisticados™réio
sofisticados”, embora os ndo sofisticados pudes&solver esse problema por meio de
investimento em conhecimento financeiro ou de etafio de servicos especializados

oferecidos por intermediarios.

2.3.3 Evidenciagdo Voluntaria

Diamond e Verrecchia (1991) argumentam quealigclosure voluntario reduz a
assimetria de informacéo entre investidores infolmsae ndo informados. Por conseguinte,
para empresas com um alto niveldigclosure os investidores estariam relativamente mais
seguros de que as negociagcdes envolvendo as ag@espdesa ocorreriam a um prego justo,
0 que aumentaria a sua liquidez.

Nesse sentido, Bueno (1999) e Gongalves e Ott (2003) ressaltam que ndo se
devem considerar os métodos de divulgacdo apemassemtados pelas Demonstracdes
Contébeis, pois que as “informacdes relevantesrpaie disseminadas através do Relatorio
da Administracdo, em Notas Explicativas, boletingunides com analistas de
mercado/acionistas, entre outros”.

Conforme Hendriksen e Van Breda (1999), existemreags que relutam em divulgar
informacdes financeiras, comportamento que se @deasrseguintes razoes:

a) a divulgacéo sera util aos concorrentes em igeflos acionistas;

b) a divulgacao financeira completa permitira uraatagem aos sindicatos quando da

negociacao de salarios;

c) os investidores, geralmente, ndo sdo capazesm@reender as politicas e o0s

procedimentos contdbeis; por isso, uma divulgag@upteta ird confundi-los mais do

gue esclarecé-los;

d) pode haver outras fontes de informacdes disp@a/um custo mais baixo do que

as divulgadas pela empresa,;

e) falta de conhecimento das reais necessidadeswdssidores.
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Os autores concordam que a relutdncia em aumemtixebde divulgacgdo financeira
de forma voluntaria tem certo fundamento, visto, quequentemente, pode haver outras
fontes de informacéao financeira disponiveis a ustacwmais baixo do que aquelas fornecidas
pela propria empresa.

Oliveira e Ponte (2003) investigaram o grau de dseia as orientacdes sobre
evidenciagdo contébil praticado pelas sociedadémimas brasileiras, consideradas de
natureza avancada e nao obrigatorias, e observagumn de um total de 21 itens de
evidenciacdo investigados, apenas seis apresentararimdice de observancia superior a
50%, o que demonstra que as empresas ainda rehatgmestdo da transparéncia e qualidade
na divulgacao das informacdes contabeis.

Neste estudo, um fato que merece destaque e coaramon a idéia de que as
empresas relutam em divulgar informacdes cont@esn relacdo ao item sobre direitos dos
acionistas. Apesar de a evidenciacdo deste itenexsgida pela lei n. 6.404/76, art.118,
apenas 33% das empresas pesquisadas o divulgaram.

Mafra e Ness Jr. (2002), em estudo realizado coproposito de verificar se o
relatorio da administracdo de companhias abertesléiras no ano de 1998 se constituia num
importante elemento de evidenciacdo em instrumeficaz de anélise econdmica e
financeira das empresas, ou se representava apenasimprimento de uma formalidade
legal, concluiram que o que prevalecia era a segapdgao.

Goncalves e Ott (2002) examinaram as Demonstragdetabeis e demais relatorios
de uma populacdo de 743 companhias abertas brasjl@iom o objetivo de identificar
informagBes que visam contribuir com o processoisdgo dos usuarios e que Ssao
apresentadas como complemento as informacdes tilvigga Os pontos de maior
evidenciacao referiam-se a itens como recursos hosnavaliacdo da gestéo, investimentos,
indicadores de desempenho e informacdes sobre cadter Todavia, mesmo esses itens
apresentaram um percentual muito baixo de evide#gjabservando-se que as empresas sao
relutantes em evidenciar.

Botosan (1997) analisou a relacdo entre o nivelliselosuree o custo de capital,
calculado mediante informacdes projetadas por staalide empresas industriais com acdes
listadas na bolsa de valores Nyse/Amex. Observeuequempresas que atraem um pequeno
namero de analistas ha evidéncias de que um miaielrae evidenciacdo esta associado com
um menor custo de capital.

Diamond e Verrecchia (1991) desenvolveram um mogal@ calcular o custo de

capital num mercado de competicao imperfeita, nal qa investidores séo diferentemente
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informados. Os autores observaram que informa@etadas ao mercado com o objetivo de
reduzir a assimetria de informagdes entre os id@ss aumentavam a liquidez das agdes e
reduziam o custo de capital das empresas.

A divulgacado das informacgdes contabeis pode sézae€a com a utilizacdo de varios
métodos, que tém como finalidade evidenciar tagpeetos quantitativos quanto qualitativos
relacionados as atividades realizadas pela em@egando Hendriksen e Van Breda (1999),
a escolha do método mais adequado a ser utilizepende do tipo e da importancia relativa

da informacao que se pretende evidenciar.

2.3.4 Formas de Evidenciacao

Sabe-se que a contabilidade é responsavel petonsigie informacfes das empresas,
ou seja, deve prover aos seus usuarios informaiées, concisas e tempestivas. Para tanto,
existem inUmeras formas e niveis de evidenciac&drdarmacdes contabeis disponiveis no
mercado, pois a forma versa essencialmente sobrergira como deve ser tratada a
informagao.

Portanto, é importante ter claro que a corretacetaidio de Demonstracoes Contabeis
exige o0 estabelecimento de premissas relativas rsureggdo e divulgacdo de ativos e
passivos, bem como aos valores de despesas esetaitlata das Demonstracdes Contabeis.
De fato, o ponto de partida deve estar nos proaatios, nas convencdes, que se traduzem na

selecao e aplicacdo das praticas contabeis apbcdaglequadas a empresa.

a) Prognoésticos Financeiros

Um dos principais atributos das Demonstracdes @Gergdlestacado pelo mercado de
capitais, bem como pela comunidade académicaua prepriedade de permitir que analistas
e investidores realizem a previsao de fluxos deacdod futuro das empresas.

A capacidade de fazer previsdes com base nas Dawagies Contabeis pode ser
ampliada caso as informacdes sobre transacéesnéos\anteriores sejam apresentadas. Da
mesma forma, outros assuntos nos quais 0s usedtis diretamente interessados, tais como
pagamento de dividendos e salarios, alterac6esago ple titulos e a capacidade da empresa
de atender seus compromissos, possuem valoregiyisedu seja, ndo é necessario que as

informacdes estejam projetadas explicitamente.
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Os investidores estdo interessados especialmerge passpectivas futuras das
empresas, sobretudo nas previsdes quanto ao Nesse sentido, € necessario pesquisar a
respeito da informacdo a ser prevista e da mer@urde sua confiabilidade. Portanto, na
tentativa de fazer uma projecdo para o lucro cdné&lpreciso levar em conta que isso
dependera de muitas variaveis subjetivas e deddigdripéteses a respeito da empresa e da
economia. Constata-se que os itens que podem eeistps com maior facilidade sao o
faturamento, recebimento e desembolsos e variad®gsreco e demanda de produtos da
empresa, bem como custos de méo-de-obra e dedgriarmente adquiridos pela empresa.
No entanto, apesar de algumas facilidades encastradm base na informacdo contabil,
ainda se reluta em fazer previsdes especificas tticp por uma série de motivos, que
envolvem a desatualizacdo; as previsdes podem sadas pelos concorrentes; 0s
administradores podem ser sentir obrigado a cum@as previsbes publicadas
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

b) Politicas de Contabilizac&o

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p., Ebpdlitica contabil diz respeito
ao “conjunto de padrdes, pareceres, interpretacégms e regulamentos usados pelas
empresas no processo de divulgacédo de informag@exéiras. “No mesmo sentido, o APB
(apudHENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999) descreve que as pedis contabeis incluem:

0s métodos de aplicacao dos principios que a asiinsigdio da entidade julga serem
0s mais apropriados, nas circunstancias, paraayjeesadequadamente a posicao
financeira, as mudancas de posicao financeira, eemdtados das operacbes de
acordo com os principios contdbeis geralmente @cet que tenham por isso
mesmo, sido utilizados para elaborar as demongsdg@anceiras.

Assim, o0 aspecto subjetivo na utilizacéo de prisipossibilita discricionariedade ao
informante quanto a extensao e a profundidaderdasriacdes a serem oferecidas. Por esse
motivo, associacdes de classe, como o IASB, em iriternacional, o FASB, nos Estados
Unidos, e o CFC, no Brasil, estabelecem tanto m&ipios como as convencdes e regras a
serem seguidas pela profissao contabil.

A comparacdo de demonstrativos contabeis tem spador cada vez mais
problematica. No entanto, tem sido sugerido queeseiza 0 numero de alternativas de
procedimentos para propiciar uma maior comparaakd o que, provavelmente, ndo seria

verificavel em razdo dos objetivos distintos daspmrsas. O fato de a empresa ter a
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possibilidade de optar por um método em detrimafdooutro facilita a escolha dos

administradores pelo método que melhor represernteagem da empresa. Nesse sentido,
uma das formas de a empresa minimizar este probsmma divulgar adequadamente o
método adotado, 0 que permitira ao usuario fazerinéerpretacbes, bem como as
comparacdes desejadas.

Na situacdo atual, existem diversos pontos de giiveia entre as normas brasileiras e
internacionais, dos quais, no entender da areacgda CVM, podem ser destacados: (i) a
introducéo e aplicacdo do método do valor jusir (alue), particularmente nas empresas
nao financeiras; (ii) o tratamento contabil dogrimmentos financeiros, também relacionado
ao meétodo do valor justo; (iii) a contabilizacdewedenciagdo nas Demonstracdes Contabeis
das operacbes de arrendamento mercantil; (iv) taniento contabil das reestruturacoes
societarias (fusdes, incorporacdes e aquisicoey)p (fratamento contabil das subvencdes
governamentais; (vi) a divulgacdo por segmentoed@cios.

Goeltz (1991) comenta que ndo seria viavel a addedgna padronizacdo Unica nem,
tampouco, valida, salientando que para se prevetuoo dos fluxos de caixa da empresa €
importante o uso correto dos dados disponibilizado o padrdo no qual foram
disponibilizados. Entretanto, outra linha de pesagibres entende que ha necessidade de
harmonizacao dos principios contébeis, ou, peloos)eie parte deles, para que se evitem 0s

custos associados a geracao e interpretacdo dasagdoes contabeis.

c) Evidenciacédo de Eventos Subsequentes

A demonstracdo de resultado possui um caratempnai, ou seja, as informacdes
nela contida séo alteradas em funcédo do tempoowesrfatos ocorridos. Por isso, a validade
deste tipo de demonstrativo é estritamente tempteatio um vista que grande parte dos
eventos ocorre posteriormente a divulgacdo do dstraiivo e antes da conclusdo do
relatério.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), podem-daddesdois tipos de fatos que
acontecem apos a divulgacdo da demonstracédo deadesa antes da concluséo do relatorio.

i) fatos que afetam diretamente os registros dasdstracoes: faléncia de um cliente
importante;

i) e eventos que modificam significativamente #daale de predicdo do exercicio
corrente: geralmente sdo aqueles que podem reseitarganhos ou perdas anormais

extraordindrias, como um novo plano de opc¢des dgpmde acdes ou um acordo de fuséo.
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d) Evidenciagédo dos Segmentos de uma empresa

Os investidores sdo os maiores interessados nagniafdes contabeis evidenciadas
por segmentos, em virtude da andalise que se pottairedo risco e retorno de um
investimento inerente as distintas atividades asageograficas. Logo, os investidores com
este tipo de informacao poderédo reconhecer agaetgaentos que apresentam variacdes em
suas rentabilidades, riscos, assim como identiisaregides mais propicias a investimentos,
ou até mesmo aguelas que representam maiores. riscos

Segundo Girardi (2002), os relatdrios que sdo iddg por segmentos devem ser
vistos nao simplesmente como informag¢des adicipmags como informacgdes relevantes
produzidas pelas empresas, que auxiliam num mekhtendimento da formacgéo do resultado
por essas. Portanto, o nivel de agregacao e segregas informacdes deve permitir aos
usuarios entender adequadamente os riscos e oplades de atividades de uma empresa.

Vale ressaltar as consideracfes de Hendriksen é8k&ta (1999) quanto a agregacgéo
de informacdes contabeis que incluem elementohoAmgéneos, ou seja, 0 crescimento de
empresas que se diversificam seja por meio deigagess seja por fusdes, geralmente ndo é
evidenciado. Isso resulta em perda substanciatfdemacdes relevantes, tendo em vista que
as empresas passam a divulgar os dados como seufossinica empresa, isto €, de forma
agregada. Adicionalmente, os autores afirmam quenfmsmacdes por segmentos sdo
importantes porque impedem que se ocultem segmgugeram prejuizos, ndo permitindo
gue sejam encobertos por outros mais rentaveis.

A informacao, ao ser segmentada, proporciona aériasaportunidade de conhecer o
desempenho de cada area ou negécio principal gpgtdocompanhia. Essa informacéo é
importante na medida em que o usuario podera fameparacdes desses desempenhos em
relacdo ao de outras companhias. ludicibus, MagtiGelbcke (2000, p. 43) comentam que é
necessario que as empresas fornecam informacdesegarentos de negdécios e regides
geograficas, tendo em vista que “[...] a eviderfmag vital para alcancar os objetivos da
contabilidade, havendo hoje exigéncias no sentideeddetalhar mais ainda as informacgdes”.

De acordo com a CVM, a divulgacéo de informacdassa@atureza deve ser realizada
especialmente pelas companhias de capital abertee publicam demonstrativos
consolidados. Para a apresentacdo dessas infosn@giierminante definir, primeiramente,
0S segmentos a serem evidenciados, tendo em vistamy segmento pode compreender um
componente de uma empresa que se encontra envelagigooducdo de bens e servicos,

sujeito a riscos e retornos diferentes de outrgsisatos.
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2.3.5 Métodos de Evidenciagéo

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999), odoét de divulgacdo mais
utilizados séo os seguintes: formato e disposig@démonstracdes formais, terminologia e
apresentacdes detalhadas, informacdes entre pgaénidotas Explicativas, demonstracdes e
quadros complementares, comentarios no parecerudiéora e carta do presidente do
conselho de administracdo (relatério da adminiétrac

a) Formato e disposicédo das demonstracfes formais

Através das leis 6.404/76 e a lei 11.638/07, qtexaahlguns dispositivos da primeira,
sdo exigidas Demonstracbes Contabeis, como: Bald&aamonial; Demonstracdo do
Resultado do Exercicio; Notas Explicativas; Dem@agsto do Fluxo de Caixa e
Demonstracdo do Valor, nas quais estdo contidasnfasmacdes mais relevantes e
significativas acerca da situagcao economico-fin@aaa empresa. Segundo Oliveira e Ponte
(2003, p. 4), “o principal método de evidenciacamtabil contempla as informacdes
contabeis tradicionais que interagem com outrosdostde evidenciacao”.

Hendriksen e Van Breda (1999) destacam que as $ocorao tais informacgoes estao
formatadas e dispostas podem variar, revelandodoupontos que normalmente ndo séo
apresentados de maneira direta. Como exemplo,toseaunencionam que: a) no balango, as
classificacbes basicas podem ser reordenadas addingue relacbes relevantes entre
determinados itens sejam divulgadas, ou seja, atvpassivos podem ser classificados em
monetarios e ndo monetérios, e 0s recursos poderagsgpados em fungdo dos diversos
segmentos nos quais sao utilizadmsna demonstracao de resultados, alteracbes nassforma
como as informacdes sdo apresentadas podem resmltdiferentes conceitos de lucros ou,
até mesmo, em diferentes interpretacdes dos dados.

Tradicionalmente, as informacdes sao aglutinadas geamdes grupos que né&o
possuem um carater informativo para os leitores amonstracdes. Por essa razdo, a
alteracéo na forma como as despesas sédo apreserdtiadaificando-as em fixas e variaveis,
por exemplo, poderia permitir a analise dos impades variacdes dos volumes de vendas no
resultado da empresa.

Aquino e Santana (1992) também citam como exengplDeamonstracdes Contdbeis

de entidades sem fins lucrativos, nas quais oggessujeitos as restricées de doadores, por
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exemplo, podem ser evidenciados pela segregacaatigdos restritos, entre outras medidas
que podem ser introduzidas a fim de melhorar acidpde informativa das demonstragdes
tradicionais.

A contabilidade pode utilizar diferentes formas disposicdo dos elementos que
compdem uma demonstracdo contébil formal, alterasda fim de permitir que os dados
mais relevantes e significativos sejam evidenciadostribuindo para que o usuario da

informacé&o elabore uma analise mais completa dacgib econdmico-financeira da empresa.

b) Terminologia e apresentacdes detalhadas

Para Hendriksen e Van Breda (1999), o emprego toorde termos contabeis e a
utilizacdo de apresentacdes detalhadas podem kagintpara o melhor entendimento por
parte do leitor das informagfes divulgadas. Quarterminologia, destacam que se deve ter
cuidado para que os termos técnicos utilizadoscoéfundam o leitor da informacgéo contabil
e que, por essa razao, faz-se necessario prireufetacio: (a) de termos cujo significado é
preciso e que sejam conhecidos pelo usuario demaftéo; (b) de termos padronizados, que
sejam empregados sempre numa determinada ocasiao.

No que diz respeito a utilizacdo de apresentagéedhédas, a contabilidade defronta-
se com o problema da concis&rsusdetalhnamento, uma vez que os dados contabeis devem
ser apresentados de maneira concisa, sem, enbretamhprometer a sua capacidade de
subsidiar de maneira adequada o tomador de de@s@essa razao, afirmam Hendriksen e
Van Breda (1999), o nivel de detalhamento das nmégbes contabeis deve ser definido com
base nos objetivos dos relatorios apresentadoscbem na relevancia das informagfes que
se pretende evidenciar.

Nesse sentido, ludicibus (2004, p. 129) destacd'@udtar informacdes ou fornecé-
las de forma demasiadamente resumida € tdo prigudanto fornecer informacdes em
excesso”. Por isso, € papel da contabilidade dmlima quantidade e a qualidade das

informacdes apresentadas.

c) Informagdes entre parénteses

Considerando-se que o ideal € que as Demonstr@&gigabeis contemplem todas as

informacfes mais relevantes, a contabilidade pedatiizar do recurso “informacéo entre
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parénteses”, quando o titulo utilizado na definicko determinado item contébil ndo for
suficientemente esclarecedor ou auto-explicatiMeNBRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Entre os dados explicativos que podem ser eviddosigor meio da utilizacdo de
informacfes entre parénteses, Hendriksen e VanaB(&899) citam: a) o método ou
procedimento utilizado na avaliacdo de determinaelm apresentado; b) caracteristicas
especiais que permitem que o leitor identifiguen@artancia de um determinado item; c)
detalhamento do valor dos itens que fazem partaurda classificacdo mais ampla; d)
avaliacdes alternativas como 0 preco corrente deade; e) correlacdes existentes entre um

determinado item e informacgdes apresentadas em demnonstracdo ou parte do relatorio.

d) Notas Explicativas

As Notas Explicativas complementam as Demonstrafiegabeis, sendo também
conhecidas como “Notas de Rodapé”. Conforme ObveiPonte (2003), séo utilizadas com a
finalidade de descrever praticas contabeis quergsesas adotam. O maior objetivo é a
evidenciacdo das informacfes de impacto que ndenpaer de facil identificacdo no corpo
das Demonstracdes Contabeis.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 525) afirmam @mebhora as Notas Explicativas
permitam a melhoria do processo de evidenciacdo idsmacdes contabeis, por
viabilizarem uma divulgacado mais abrangente do®sl@atondmico-financeiros da empresa,
inclusive qualitativos, deve-se estar atento am d&t que o método ndo deve ser utilizado em
excesso nem como “[...] desculpa pelo fornecimédetdemonstracdes formais inadequadas”.

As vantagens e desvantagens decorrentes da g¢éiizdas Notas Explicativas,

apontadas pelos autores estao listadas no Quadro 4.

Vantagens Desvantagens
- Permite a divulgacdo de informacdes nadda o risco de que sejam ignoradas, devido aildific
guantitativas. leitura e entendimento dos dados apresentados;
- Possibilita a divulgacdo de ressalvas |[GUA descricdo textual ndo é tdo util para o tomador
restricdes existentes. de decisdo quanto os dados quantitativos resunjidos

e apresentados nas demonstracoes;
- Apresenta detalhes de informacBes que |s@oExiste a possibilidade de que as Natas
divulgadas de forma sintética nas Demonstra¢desplicativas sejam utilizadas em excesso, sem|que
Contébeis. haja uma preocupacdo em incorporar navas
informagcbes as Demonstragces  Contabeis
propriamente ditas;
- Evidencia informacdes qualitativas ou
quantitativas de importancia secundaria, embora
isto também possa ser feito através da utilizacao
de quadros complementares.

Quadro 4- Vantagens e desvantagens das Notas Explicativas
Fonte Adaptado de Hendriksen e Van Breda (1999).
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De modo geral, as Notas Explicativas sdo utilizaguas: (a) explicar a alteracéo de
métodos ou técnicas utilizadas; (b) descrever eitdide credores sobre algum ativo ou,
ainda, as prioridades de direito existentes; (edldar os ativos e passivos contingentes; (d)
informar as restricbes a pagamento de dividend)sjdscrever as operacdes realizadas que
impactaram o capital social e o direito do aci@iff) descrever contratos executérios, como,
por exemplo, arrendamentos de longo prazo e comgsomde compra; (g) fornecer detalhes
sobre as transacdes realizadas com entidades e {HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999).

A NBC-T 6.2 do CFC (2003, p. 113) define que osusdgs aspectos devem ser
observados quando da elaboragcao das Notas Exypdisati

a) as informacdes devem contemplar os fatores thgridade, autenticidade,

precisdo, sinceridade e relevancia; b) os textesrdeser simples, objetivos, claros e
concisos; ¢) os assuntos devem ser ordenados @belea ordem observada nas
Demonstra¢des Contdbeis, tanto para agrupamentos para as contas que as
comp8em; d) os assuntos relacionados devem sepaatpsl Segundo seus atributos
comuns; e) os dados devem permitir comparacfes asndatas de periodos
anteriores; f) as referéncias as leis, decretagjlaementos, normas brasileiras de
contabilidade e outros atos normativos devem seddmentadas e restritas aos
casos em que tais citacfes contribuam para o emtentb do assunto tratado na
nota explicativa.

Em suma, percebe-se que as Notas Explicativas td&adas para evidenciacdo de
informacdes que néo ficam evidentes nas DemonsisaContabeis, mas que podem auxiliar
na sua analise e compreensdo. Para isso, devesr esnihformacdes relevantes e Uteis aos

leitores, dispostas de forma clara e concisa.

e) Demonstracfes e quadros suplementares

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999), adstracdes suplementares sao
utilizadas na evidenciacao de informacdes adicirmai, ainda, de informacgdes que ndo sao,
necessariamente, mais detalhadas que as contidaden®nstracfes tradicionais, mas que
estdo, sim, organizadas de maneira diferente,ctaiso demonstracbes que divulguem o
efeito do nivel geral de precos ou de precos efgpexisobre a situacdo financeira e
operacdes realizadas pela empresa. Ainda como éxetapdemonstracées suplementares,
podem-se mencionar a Demonstracao do Valor Adidom®eo Balango Social, entre outras.

J& os quadros suplementares ndo sao demonstragpeamente ditas, mas, sim, um

recurso utilizado pela contabilidade para divuigésrmacdes que: (a) sdo uteis a leitores que
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necessitam de informagdes mais detalhadas do gqueaacppresentadas nas Demonstragdes
Contabeis; ou (b) possuem uma importancia secundaando comparadas aquelas contidas
nas demonstracdes e Notas Explicativas (HENDRIKSEAN BREDA, 1999).

Adicionalmente, Aquino e Santana (1992) afirmam gsiguadros ou demonstracdes
suplementares podem ser utilizados para evidemiagh informacdes segregadas por
segmento de negécios, ou, ainda, de dados relagsna estoques, imobilizado,
financiamentos, custos de vendas, etc., por liehardduto ou regido geografica.

Para Goncalves e Ott (2002), os itens apresentadesquadros suplementares
compreendem detalhes que ndo seriam cabiveis mm atws demonstrativos contabeis
tradicionais, mas sao itens que deveriam conterdea®onstrativos. Os autores citam como

exemplo detalhes sobre empréstimos estrangeiros.

f) Parecer de auditoria

De acordo com Aquino e Santana (1992, p. 27), ecearde auditoria néo €, por si so,
uma peca de evidenciacao, caracterizando-se nrais om “[...] instrumento denforcement
no processo de divulgacdo e de aprimoramento damagdo contabil e serve para conferir
credibilidade as informacdes prestadas pela enipresa

Nesse sentido, Hendriksen e Van Breda (1999) afirmae, embora o parecer de
auditoria ndo seja especificamente um método delg#igdo elaborado e apresentado pela
empresa na evidenciacao de informacdes sobre sitsagdo econdmico-financeira, pode ser
util para a divulgacdo de informacdes relacionadas impactos ocasionados pela utilizacdo
de um determinado método contabil, diferente dagugéralmente aceitos; b) efeitos da troca
de um método contabil por outro; c) opinides dieetgs entre o auditor e a empresa cliente
no que diz respeito a aceitabilidade dos métododabeis utilizados na elaboracdo dos
relatérios.

Os autores destacam que, conquanto as duas psnrdoemacdes ja facam parte das
Demonstracdes Contabeis apresentadas pela empiggagrtante que sejam evidenciadas no
parecer de auditoria, a fim de dar ciéncia ao fettos seus efeitos no momento da
comparacdo com Demonstragdes Contabeis de outf@esas ou de periodos anteriores da

mesma empresa.
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g) Carta do presidente do Conselho de Administragé@elatério da Administracédo

E um elemento de comunicacdo com o publico em swaaf narrativa, com certa
liberdade de apresentacéo das informacfes da cbmpdos negdcios e perspectivas, com a
finalidade de prestar conta aos acionistas do guoe dido realizado pela administracao e
servindo de instrumento aos investidores inter@ssaths suas tomadas de decisbes de
investimento (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; IUDICIBS), 2004).

O Relatério da Diretoria € conhecido também comdatBeo da Administracao.
Segundo Oliveira e Ponte (2003), é por meio ded&gdrio que 0os gestores da empresa se
comunicam com o publico externo; € um instrumeritiizado para se comunicar com um
namero maior de usuarios, pois nele é utilizada limyaagem menos técnica.

Mafra e Ness Jr. (2002) examinaram se o relat@iadininistracdo das companhias
abertas brasileiras era um importante elementovidiereciagédo e um eficaz instrumento de
andlise econbmica e financeira das empresas, oergsemero cumprimento de uma
formalidade legal. O resultado encontrado, com un#églia geral de 36 em 100 pontos
possiveis de serem alcancados no atendimento ié@sosr de evidenciacdo da CVM e da
ONU, indicou que os relatorios da administracdo dampanhias abertas brasileiras no
exercicio de 1998 prestavam-se quase que exclusitanpara o a0 mero cumprimento de
uma formalidade legal.

Em outro estudo, Silva, Costa e Rodrigues (20053lisaxam o grau de
compreensibilidade e de legibilidade dos relatbdesadministracdo (RAs) das companhias
brasileiras de capital aberto do setor de energitiica. Os resultados indicaram que os
relatorios de 40% dessas empresas apresentaram drax de compreensibilidade e 57%
possuiam um nivel de compreensao consideradoesuciporém indicando a necessidade de
auxilio adicional externo. Em relacédo a legibilida®@3% das empresas obtiveram escore
Flesch superior a 60, pontuacdo considerada ideal garacterizar um texto como legivel,
entretanto 33% destas empresas tiveram a legitddid@ RA do ano de 2003 caracterizada

como dificil.

2.3.6 O Papel ddisclosurepara o Mercado de Capitais

A relacao entrelisclosuree mercado de capitais contribui para o desenvelviondo
mercado de capitais nacional, que, por sua veziofat para o crescimento e competitividade
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internacional das companhias brasileiras. Alguemagresas tém se envolvido em atitudes de
divulgacdo de informagcBes com vistas a buscar elifeacdo em relacdo as demais,
particularmente para angariar maiores recursosrestidores, a serem avaliadas de forma
mais adequada, além de manterem relacionamenta corrcado, especialmente no caso de
futuras emissdes de titulos (LANZANA 2004).

Para Assaf Neto (1999, p. 111), o mercado de e¢apassume papel dos mais
relevantes no processo de desenvolvimento econpm&omedida em que é o grande
municiador de recursos permanentes para a econemigjrtude da ligacdo que estabeleceu
entre os que tém capacidade de poupanca, ou sejayestidores, e aqueles carentes de
recursos de longo prazo, ou seja, que apreserdhait de investimentos.

Myers e Majluf (1984) advertem que a existéncias&@metria informacional torna a
oferta de financiamentos ou a¢cdes mais cara paamiosistas da empresa. Por conseguinte,
0S gestores que prevéem a realizacao de transagdaercado de capitais teriam incentivos
para fornecer informacdes adicionais, ou seja, ataneo disclosure voluntario com o
objetivo de reduzir o problema de assimetria dermac¢des e, assim, diminuir o custo do
financiamento externo.

Lanzana (2004, p. 17) relata que, “adicionalmentdisclosureseria responsavel por
diminuir a assimetria informacional entre gestaesvestidores e contribuiria para que os
investidores tivessem o ferramental necessarioyraeaadequada alocagdo de seus recursos”.

Os investidores e analistas do mercado de capst@is potenciais usuarios das
comunicacoes financeiras na formatacdo e tratangaganformacfes da organizacdo para
suprir o interesse de pequenos e grandes investidbopes (2001, p. 16) relata que “o
mercado financeiro, de uma forma geral, € um do®re®wm usuarios da informacéo por
intermédio de analistas, corretoras, investidarstucionais, bancos de investimentos, etc”.

Para Comerlato e Terra (2003, p. 1),

os investidores do mercado de capitais, sejamsiaslide investimentos ou néo,
utilizam-se de informag6es provenientes das comparde capital aberto (...), de
todo o tipo de informagéo econdmica ou politica gassam afetar o desempenho
das empresas analisadas, para sugerir ou deciglie o compra, a venda ou a
manutencdo de um ativo no mercado de capitais.

Utilizando uma amostra de trinta empresas braaferquarenta acées negociadas no
mercado, Medeiros e Quinteiro (2005) analisaranflaéncia da evidenciacdo na volatilidade

das acBes. Os autores ressaltam que os resultadmsduisa revelaram que maiores niveis



69

de evidenciacdo implicavam reducdo da percepcadsde pelo mercado, melhorando a
relacao riscoversusretorno dos papéis negociados.

Segundo Healy e Palepu (2000), seis hipoteses aniatim as decisOes disclosure
tomadas pelos gestores na a o¢tica do mercado deisafa) de transacdes no mercado de
capitais; (b) de contestacdo do controle corparatfe) de compensacao em acoes; (d) de
custo de litigio; (e) de gestédo da sinalizacdatnto; (f) de custos proprietarios.

Gourlat (2003, p. 59) esclarece que “estariam gsresas pautando sua divulgacao
nao somente pela legalidade, mas também por piesc@icos de transparéncia e equidade
no atendimento as demandas dos diferentes uswiimgormacao”. O cumprimento desses
principios é exigido das empresas que pretendemir adgovernanga corporativa, o que
reforca a importancia da transparéncia no mercadmapitais.

Procianoy e Rocha (2002, p. 1) explicitam que “asigbes de investimento séo
tomadas pelos investidores de acordo com a qudetielgualidade de informacdes a respeito
das empresas disponiveis a eles e ao mercado dimaraomo um todo”. Para Teixeira,
Fortunato e Aquino (2004, p. 13), “esse processondater uma boa comunicacdo com o
mercado eleva a qualidade do mercado de capitibaneficio adquirido seria sentido por
todos os agentes da cadeia de informagéo”.

Segundo Diamond e Verrecchia (1991), um nimero magoinvestidores € atraido
por um cenario onde as informacfes relacionadasingestimento sdo conhecidas,
aumentando a liquidez dos ativos e, portanto, iadoza volatilidade. Em uma segunda
verificacdo, eles introduziram um novo agente accawd: o formador de mercadmdrket
make). Estes agentes oferecem vantagens ao mercatgoulesido a liquidez das agbes de
uma empresa e promovendo sua visibilidade; quaraksianetria de informacgéo € reduzida,
seu papel de formador de mercado perde o sentskimAele se sente repelido, saindo da
atividade do mercado de capitais pela venda dassagfconsequientemente, provocando a
reducdo da liquidez das ag¢bes. No entanto, nunndegmnomento, a liquidez das acdes €
recuperada pela entrada de novos investidores ncadeao se sentirem atraidos em virtude
de reducédo da assimetria de informacéo.

Os elementos desfavoraveis a boa comunicacdo, cporoexemplo, o custo da
informac&o, sdo abordados por Ho e Michaely (1988)n mercado néo eficiente, as
informagcBes demandam custos para serem produzidsesadas, porém os investidores nem
sempre estao dispostos a pagar mais para obteinfaamacoes. A eficiéncia de mercado vai

depender da estrutura de custos de produzir anafgio, do comportamento do investidor e
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do risco do ativo. Considerando ativos volateisusto da informacdo pode ser tdo alto que
nao valha a pena pagar por ele.

Os itens recomendados pelo parecer de orienta¢cg4/9® da CVM trata dos avancgos
na qualidade da informacdo e divulgacdo das Demamiss Contabeis, apoiando e
estimulando iniciativas nesse sentido, apontandmoexemplo formas de enriquecimento da
informacéo levada ao publico:
a) apresentacdo de Demonstracbes Complementanes.acDFC e a DVA,
b) apresentacdo de Notas Explicativas sobre: d@onercado dos estoques, ouro e acdes de
alta liquidez e resultados por linha de produtosnegdcios, em especial referentes as
Demonstracdes Consolidadas;
c) maior énfase nas Demonstracdes Contabeis cdadaB da companhia controladora,
sejam apresentadas em separado e em menor destagendo as contas e seus respectivos
valores exigidos em lei;
d) maior énfase nas demonstracbes com correcagrahtele maneira que elaboradas na
forma societaria, quando publicadas, sejam tamh@esantadas em separado, contendo as

contas e valores legalmente exigidos.

2.4 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A expressdo Sistema Tributario Nacional (STN) &zatila na Constituicdo Federal
no capitulo I, titulo VI do art. 145 ao art. 182Constituicdo Federal estabelece a autonomia
politica, administrativa e financeira dos entegfativos. A concessao destas trés autonomias
pressupfe a atribuicdo de competéncias tributrigativas para os trés niveis de governo
(Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios);natituicdo de principios tributarios e de
limitagcbes ao poder de tributar, bem como a adogicegras sobre a reparticdo de receitas
tributarias. Esse conjunto de regras constituise lo STN.

Para Oliveira (2005a, p. 50), “sistema tributario éonjunto estruturado e logico dos
tributos que compdem o ordenamento juridico, bemaocdas regras e principios normativos

relativos a matéria tributaria”.
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2.4.1 Legislacao Tributaria e Ordenamento Juridico

O conceito dado pelo art.96 da Lei n°. 5.172/1966d{go Tributario Nacional —
CTN) a legislacéao tributaria € o seguinte: “A exgs@ ‘legislacdo tributaria’ compreende as
leis, os tratados e as convencdes internaciomnaidecretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos eGetagiridicas a eles pertinentes”.

As normas que compdem o ordenamento juridico s8posias segundo uma
hierarquia e formam uma espécie de piramide. A ttaitgio da Republica ocupa o ponto
mais alto desta piramide legal, de modo que todasdemais normas se encontram
subordinadas a ela. A norma superior demandadiéima da subordinada, de tal sorte que
esta Ihe devera dar sempre inteiro cumprimentgsaoh de vir a ser viciada.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 59, bedtwe o processo legislativo

brasileiro, pois € por meio dele que o proprioitbributario se estrutura, compreendendo:

I. emendas a Constituicdo;
. leis complementares;
[1l. leis ordinérias;

IV. leis delegadas;

V. medidas provisorias;
VI. decretos legislativos;
VII. resolucdes.

Por sua importancia, esses atos abrangem normes geabstratas que sao editadas
com a participacdo do Poder Legislativo. O PodeschHtvo participa do respectivo processo
de elaboracao legislativa em termos de iniciate@ibjetos, de sancéo e de veto; atualmente,
participa do processo legislativo pela elaboracéondidas provisorias, que devem ser
convertidas em lei, trinta dias apds a sua edicgéo.

O Congresso Nacional participa do processo mediaitiativa propria de projetos ou
de apuracdo dos apresentados pelo Poder Executevcsua discussdo e aprovacdo e,
conforme a sua natureza, de remessa do projetvagirao presidente da Republica para a
formalidade da sancdo, ou, se esta for negadaéatrd® veto, de apreciagdo deste para
acolhé-lo ou rejeita-lo.

Os tributos devem estar cobertos por principiostitnicionais para que possam ser

aplicados. Na verdade, esses principios regemiteldo poder de tributar.
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2.4.2 Principios Constitucionais Tributarios

O STN é formado pelas normas constitucionais deeitdir tributario que,
essencialmente, abrangem os principios constitaigdributarios. A Constituicdo estabelece
um conjunto de principios que limitam o poder dta#s de tributar, exercendo o papel de
protetor dos contribuintes. Esses principios estéemplados no titulo: “Das Limitacbes ao
Poder de Tributar” da Constituicdo Federal.

Os tributos devem ser revestidos dos seguintes ridecios constitucionais
tributarios:

a) Principio da legalidade (art. 150, I, da CF): selguilexandrino e Paulo
(2006) e Fabretti (2006), o principio da legalidadetermina que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo eradeirte lei. Portanto, nenhum tributo
podera ser instituido ou aumentado sem que haygspoeem lei. Destaca Fabretti (2001, p.
117): “E de suma importancia atentar para o fatquieo principio diz claramente: lei (fonte
principal) e ndo: decreto, portaria, instrucéo retiva etc. (fontes secundarias)”..

b) Principio da isonomia ou igualdade tributaria (drfO, Il, da CF): para
Alexandrino e Paulo (2006) e Fabretti (2006), angipio da isonomia tributaria tem sua
formulacdo genérica no enunciado “todos séo igoeiante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza”. Nesse sentido, ndo deve haver tratan@mtitario diferenciado para contribuintes
que se encontrem em situacdes econdmicas equeslenti seja, ndo poderd haver
favorecimento para determinadas pessoas fisicpgidicas;

c) Principio da irretroatividade (art. 150, llla”, da CF): a lei tributaria s6 é
vélida para fatos geradores ocorridos apds a féneia, ndo alcangando fatos ocorridos
anteriormente, a ndo ser em caso de favorecimentéud Alexandrino e Paulo (2006, p. 27)
descrevem que “o principio da irretroatividade adodmo ponto de referéncia a data de
inicio de vigéncia da lei, ndo de sua publicacao”.

d) Principio da anterioridade (art. 150, lIh™e “c” da CF): um tributo s6 pode
ser cobrado a partir de 1° de janeiro do ano seggam da publicagdo da lei e, também, apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo idaAlgropria CF prevé excecdes: a)
alteracdo de aliquotas dos impostos de importacérpertacao; imposto sobre produtos
industrializados (IP1); sobre operacdes de crédiémbio e seguro; ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; empréstimos compulsérios derguexterna ou calamidade publica; e

contribuicdes de seguridade social, incluidas dribamcdo para o PIS/Pasep e COFINS. As
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contribuicBes sociais estdo dispensadas do prindipianterioridade, conforme disposto do
paragrafo 6° do art. 195 da CF.

e) Principio da capacidade contributiva (art. 145 d&g: Gabretti (2007, p. 124)
versa sobre este principio mencionando que “a idautem preferido em vez de capacidade
econdmica adotar a expressépacidade contributiva Esse principio se baseia na justica
social, prevendo a graduagdo dos impostos de aamdpa capacidade contributiva do
contribuinte (FABRETTI, 2006). Segundo Oliveira (&) p. 27),

€ considerada subjetiva quando se refere a condigisoal do contribuinte
(capacidade econdmica real); é objetiva quando kwa conta manifestaces
objetivas de riqueza do contribuinte (bens iméwislos etc. — signos presuntivos
de capacidade tributaria ou riqueza.

f) Principio da vedacgéao de efeito confiscatorio (H0, IV, da CF): ndo podem
ser criados tributos cujo efeito seja o de confismoseja, o tributo devera ser razoavel. A
base do principio ndo-confisco € o direito de pealade, que deve ser respeitado dentro de
limites, mesmo pelo Direito Tributario (ALEXANDRINGPAULO, 2006).

g) Principio da imunidade reciproca (art. 150, VI, @g): a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal ndo poderéo institumpostos sobre patriménio, renda ou
servigcos uns dos outros;

h) Principio da liberdade de trafego (art. 150, V,@R): ndo pode haver lei
tributaria que limite o trdfego interestadual esinmtunicipal de pessoas ou bens, exceto a
cobranca de pedagio, significando ndo poder colg@alquer tributo pela simples
transposicao de fronteiras, ndo podendo proibixist@ncia de tributos que incidam sobre
circulagéo de bens e servicos entre Estados oudipios;

i) Principio da uniformidade nacional ou geograficd. (B51 da CF): ndo pode
haver tributo em ambito federal que ndo seja igualtodo o territdrio nacional; € permitida,
no entanto, concessao de incentivos fiscais regpna

j) Principio da vedacao de distingdo em razédo de géooia ou destino (art. 152

da CF): aos Estados é assegurado o direito deetstabem aliquotas diferentes do ICMS
para operacdes internas, interestaduais e de agportmedida de resolucbes emanadas do
Senado Federal;

k) Principio da ndo-cumulatividade (art.153 e 1559,8 2 1l da CF): o montante

de tributo devido em uma operacao € compensadmamhrado em operacdes anteriores em

relacdo a apuracao do crédito do ICMS e IPl. Ptotagsses dispositivos constitucionais
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conferem ao sujeito passivo o direito de abatimeontamposto pago na operacao anterior. A
ndo-cumulatividade da COFINS é relativa e foi tngtia pela Emenda Constitucional n°
42/03, que acrescentou o paragrafo 12 ao art. 195.

Mediante esses principios, a obrigacao tributasreesponde ao vinculo resultante da

relacdo do Estado com o particular.

2.4.3 Elementos Fundamentais do Tributo

Os tributos possuem elementos fundamentais querasterizam, segundo Fabretti
(2007) e Oliveira (2005):

a) a lei: num sistema juridico € emanado do poder ebempe, sendo de
comportamento obrigatério, pois cria os tributode¢ermina as condigbes de sua cobranca
sob pena de sancao. O primeiro elemento € estasfarem lei; 0 segundo é que se trata de
um mandamento positivo ou negativo de dar, fazealmier-se; o terceiro € a penalidade
aplicavel por desobediéncia (FABRETTI, 2007).

b) o objeto: o objeto é o fator fundamental que difei® os dois tipos de
obrigacGes tributarias: principal e acessoria. 8dguOliveira et. al., (2005, p. 29), a
obrigacéo principal € “a situacdo definida em lemo necesséaria e suficiente para sua
ocorréncia. De forma mais simples, conceitua-seocorfiato’ que gera a obrigacao de pagar
o tributo”.

c) fato gerador: é a situacdo prevista em lei que, ueraocorrida, produz a
obrigacao tributaria. Fabretti (2007, p. 129) demamfato gerador “a concretizacdo da
hipotese de incidéncia tributaria prevista em albstna lei, que gera (faz nascer) a obrigacao
tributéria”;

d) contribuinte ou responsavel: o contribuinte estdgado ao pagamento do
tributo, tendo relacdo pessoal e direta com odatador. O responsavel é aquele escolhido
pela lei para responder pela obrigacéo tributandwgar do contribuinte de fato, em virtude
de maior facilidade na fiscalizacao e arrecadagémilouto (OLIVEIRA et al, 2005);

e) base de calculo: é o valor sobre o qual deve daradp a aliquota (definida
em percentual) para apuracdo do montante do triaupagar; deve ser definida por lei
complementar.

Segundo Oliveirat al, (2005 p. 30), base de céalculo é
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o valor sobre o qual se aplica o percentual (auata) com a finalidade de apurar
o montante do tributo a ser recolhido. A base deut® conforme a Constituicéo
Federal, deve ser definida em lei complementagnest sua alteracdo sujeita aos
principios constitucionais da legalidade (mudangmente por outra lei), da
anterioridade (a lei deve estar vigente antes id@ada a ocorréncia do fato gerador
e da irretroatividade (a norma ndo pode atingoSfatassados).

f) aliquota: é o percentual definido em lei qudicapo sobre a base de calculo define
o0 montante de tributo a ser pago. Para Oliveiral., (2005, p. 30), “assim como a base de
calculo, a alteracdo da aliqguota também est4 asupails principios constitucionais da
legalidade, da anterioridade e da irretroatividade”

2.4.4 Conceitos e Espécies de Tributos Integrantde Sistema Tributario Nacional

O tributo é um instrumento utilizado com a finatldade gerar receita a custa dos
sacrificios de partes especificas. O conceitaidetd esta estabelecido no Cédigo Tributario
Nacional (CTN) (lei complementar n°. 5.172/1966) eseu artigo 3°: “Tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ouval@ nela se possa exprimir, que nao
constitua sancéo de ato ilicito, instituida emel@obrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

A natureza juridica especifica do tributo é detaauda pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo e classificada nas categorias: impodisas, contribuicbes de melhoria e
contribuicbes sociais e trabalhistas, em confordedeom o artigo 145 da CF, que dispde
sobre os tipos existentes:

1) - Impostos: o art. 16 do CTN é definido como thifmuto n&o vinculado, ou seja, é
devido independentemente de uma contraprestac@&cifisp relacionada a ele por parte do
Estado. Pode ser classificado em direto, quandm guaticou o fato descrito na lei suporta o
onus fiscal, ou indireto, quando o pagamento dmstgé transferido ao consumidor final.

Os impostos sdo de competéncia da Unido, de Estaldiosicipios:

a) Unido: sao definidos no art. 153 da CF, compterdo:

a.1l) Imposto de Importacdo de Produtos Estrang¢ihpstem funcéo de regular o
comércio internacional de acordo com a conjuntal&m de ser meio de arrecadagdo; néao
esta sujeito ao principio da anterioridade, pamandaior flexibilidade ao governo. O fato

gerador é a entrada de mercadorias no pais.
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a.2) Imposto de Exportacao (IE): como o anteraamkiém objetiva regular o comércio
internacional; seu fato gerador € a saida de pvechdcionais ou nacionalizados para fora do
territorio nacional;

a.3) Imposto sobre Produtos Industrializados (IR®m como fato gerador a
industrializagao.

a.4) Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambiegeir§ ou relativas a titulos e
valores mobiliarios (IOF): é devido quando da g&etntrega dos valores contratados no caso
de operacdes de crédito e de cambio, da emissapdliae no caso de seguros e na emissao,
transmissdo, pagamento ou resgate no caso dasstéwalores mobiliarios. E um imposto
nao sujeito ao principio da anterioridade;

a.5) Imposto sobre a Propriedade Territorial R(FBR): € devido por aquele que
detiver a propriedade, dominio util ou possuidqualquer titulo;

a.6) Impostos extraordinarios: a Unido podera tinstiimpostos nos casos de
iminéncia ou efetivacdo de guerra externa, deveedsupridos gradativamente, cessando as
causas de sua criacao;

a.7) Impostos inominados: a Unido ainda tem co@moé para criar impostos néo
previstos mediante lei complementar, desde quensefo cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo caracteristica de imp@giprevistos na Constituicdo Federal;

a.8) Imposto sobre a renda e proventos de qualtptereza: segundo o art. 43 do
CTN, tem como fato gerador a aquisicdo da displitétonie econdémica ou juridica. Aquisicao
de disponibilidade econémica, contabilmente, re$ereao efetivo recebimento da renda,
portanto, regime de caixa. Por outro lado, a agfiisda disponibilizada juridica significa ter-

se estabelecido o direito de receber a renda,ngorteegime de competéncia.

b) Estados e Distrito Federal: estes impostos effinidos no art. 155 da CF:

b.1) Imposto sobre Transmissao Cauldartis e Doacao de quaisquer bens ou
direitos:

b.2) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Autoras (IPVA): o fato gerador € a
propriedade de veiculo automotor de qualquer espiciluindo-se aeronaves, embarcacdes e
veiculos terrestres;

b.3) Imposto sobre Operacdes Relativas a Circuldeddercadorias e sobre prestacéo
de servicos de transportes interestadual e intaoipah e de comunicacdo (ICMS): é um
imposto ndo cumulativo e pode ser seletivo em forgi essencialidade do produto. O fato

gerador é a saida da mercadoria do estabeleciroemtercial ou fabril.



77

¢) Municipios: os impostos estdo contemplados hd 86 da CF. Séo eles:
c.1) Imposto sobre a Propriedade Predial e Temltorbana (IPTU): é definido no

art. 32 do CTN da seguinte forma:

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobreoprigdade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o donditii ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessao fisica, commidefna lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

c.2) Imposto sobre transmissao intervivos de bedseis, por ato oneroso;

c.3) Imposto sobre Servicos de Qualquer Nature&S)(l excetuam-se o0s de
transportes interestadual, intermunicipal e de cooagédo, que sao tributados pelo ICMS,
como visto anteriormente. O fato gerador é a pgéstale servicos constante da lista de
servicos instituida pelo Municipio, de forma hahltet remunerada por profissional autbnomo

ou empresa.

2-Taxas: € um tributo vinculado a contraprestag@oparte do Estado. O art.77 do
CTN define-as da seguinte forma:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estagelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atrilagg@m como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utjém efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao comnirite ou posto a sua disposicao.

O paréagrafo unico do mesmo artigo determina quxanao pode ter base de calculo
ou fato gerador idénticos aos que correspondampasia nem ser calculada em funcéo do

capital das empresas.

3- Contribuicdo de melhoria: também é um tributoculado a uma atividade estatal.

O CTN em seu artigo descreve:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelstados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectatabuicdes, € instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que devalorizacdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limiévidual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imovel beneficiado.
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Segundo Fabretti (2007, p. 112), “ as dificuldadesielimitacdo da area beneficiada
pela melhoria, além de diversos requisitos impostoart. 82, tornaram esse tributo cobrado
raramente, pela alta probabilidade de impugnacé&udecobranca”. Para Fabretti e Fabretti
(2002, p. 51), “entretanto analisando a relacaotoflusneficio para o contribuinte,
verificamos que ora seu impacto é de imposto, ala taxa, ou seja, € um tributo misto de
Imposto e taxa”.

Alexandrino e Paulo (2006, p. 78) mencionam que

a contribuicdo de melhoria tem como fundamentedagédo ao enriquecimento sem
causa. Como o particular teve um aumento em seim@aio que nao resultou de

seu trabalho ou do emprego de capital seu, é fustoele devolva a coletividade,

gue custeou a obra que o beneficiou, 0 acréscimpatienénio que ele obteve sem
uma causa justa.

O art. 149 da CF estabelece que é competénciaséxalda Unido a instituicdo de
contribuicdo social de intervencdo no dominio eoctné e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas (contribuicdes pagdssparofissionais para seus respectivos

orgéos de registro e fiscalizacao).

4- Empreéstimos compulsoérios

O art. 148 da CF estabelece que a Unido, medeintemplementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

a) para atender a despesas extraordinarias deesrde calamidade publica, de
guerra extrema ou sua iminéncia;

b) no caso de investimento publico de carater uegemnle relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, 1lI, b.

5- Contribuicdes

O art. 149 da CF contempla o fundamento das camgibs: (a) contribuicdes sociais;
(b) contribuicbes corporativas; (c) contribuicdo uiervencdo no dominio econdémico
(CIDE). A unica excecao € a CIDE — combustivek tgm base econémica de incidéncia
definida no art. 177 da Constituicao.

Atualmente existe um outro artigo que fundamenta espécie de contribuicdo que
nao se contempla no art. 149. Trata-se do art.Al49+e estabelece a competéncia para as
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Contribuicdes de lluminagédo Publica (CIP), intradazpela Emenda Constitucional (EC) n°
39/2002.

As contribuicbes sociais abrangem: (1) as conggi®ms da seguridade social; (2)
outras contribuicbes cuja arrecadacdo seja destimacdcdes relacionadas a area social

descritas na Constituicdo, mas que nao sejam atigglde seguridade social.

2.4.5 Obrigacdes Tributarias

Conforme Ataliba (2004), obrigacao € a relacaaljoa pela qual uma pessoa (credor)
pode exigir de outra (devedor) uma prestacao (@pjei razédo de prévia determinacéo legal
ou de manifestacdo de vontade (como, por exemplecebimento do preco de um bem em
um contrato; o pagamento de prémio em um concarsatisfacdo de um pagamento pelo
gozo ou pela disposicdo de um servico publico).etc.

Pode-se, entdo, considerar que obrigacao tributasiaelacao de direito publico por
forca da qual o Estado (sujeito ativo) pode exdpr contribuinte (sujeito passivo) uma
prestacdo (objeto) nos termos e nas condi¢cOesitassoa lei (fato gerador) (ATALIBA,
2004).

Além disso, as obrigacdes tributarias, conforme TNCestdo adstritas a trés
elementos basicos, quais sejam:

a) lei: conforme o sistema constitucional brasileigop principal elemento da
obrigacao tributaria, pois cria os tributos e deiea as condicbes de sua
cobranca (principio da legalidade dos tributos);

b) o objeto : conforme Nogueira (1999, p. 150), o wbfea prestacéo a que esta
adstrito o sujeito passivo (contribuinte).

As prestagdes consistem em: pagamento de certaténp@a em dinheiro referente a
tributo ou multa (obrigacdo principal), ou cumprirtee de formalidades complementares,
destinadas a provar a existéncia e os limites @sagpo tributada e a exata observancia da
legislacédo incidente (obrigacdo acessoria), corascaturacao de livros fiscais, apresentacao
de declaracbes, preenchimento de formularios, edfbe da pratica de certos atos, etc.
(NOGUEIRA, 1999). A inobservancia de obrigacédosadeia converte-a em principal com a
incidéncia de multas previstas na legislacao eBpaci

Para a exigéncia, em concreto, da obrigacdo pahcipdispensavel se faz o
respectivo lancamento, que define e formaliza ditwéributario, consistindo, a partir da
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ocorréncia do fato gerador, na fixacdo dos elenseimprescindiveis a cobrancga do tributo
(e/ou penalidade) incidente (CTN, art. 142).

c) Fato gerador: fato gerador da obrigacao tribut@raasituacdo definida em lei
como necessaria e suficiente para a sua ocorréncia.

Considera-se ocorrido o fato gerador, segundo o 1d® do CTN, quando se
configura:

» situacéo de fato: a partir do momento em que séqueym as circunstancias
materiais necessarias a que produzam os efeitdhgséo proprios;

» situagdo juridica: a partir do momento em que astgfinitivamente
constituida, nos termos do direito aplicavel. Rddaum fato gerador € considerado ocorrido
e seus efeitos existentes quando reunidas as prasiais necessarias a sua ocorréncia, ou
quando a situacao foi definitivamente constitui@aadordo com as normas previstas no
direito aplichvel. No entanto, h4 casos em que sinaacdo, para estar definitivamente
constituida, depende de um evento futuro e in@amstituido por um ato juridico.

Sujeitos tributarios: por fim, discorre-se sobre sogeitos da obrigacao tributaria,
também definidos no CTN. Assim como em qualquergalgfo, na obrigacao tributaria ha,
de um lado, o sujeito ativo e, de outro, 0 sujpéssivo.

O sujeito ativo da obrigacgéo tributéria € o entblipd (Unido, Estado ou Municipio)
criador do tributo (art. 119 do CTN).

Por outro lado, no Cédigo Tributario prevéem-sesdegpecies de sujeito passivo (art.
121):

* 0 contribuinte: aquele que tem relacdo pessoaketadcom a situacdo que
constitui o respectivo fato gerador. Em outrasyakg o contribuinte € aquele
gue enseja a ocorréncia do fato gerador;

* 0 responséavel: por sua vez, € aquele que, semvsstireda condicdo de
contribuinte (ndo ensejando a ocorréncia do fatadge), vé sua obrigacao
decorrer de disposicéo legal.

e) Fontes do direito tributario: as fontes de thrdributario podem ser reais ou

formais. Segundo Nogueira (1999, p. 47),

as fontes reais se constituem dos suportes fatiassimposicdes tributarias; é a
subjacéncia sobre que incide a tributagdo, afiraibaria riqueza ou complexo dos
bens enquanto relacionados com as pessoas e quis depserem discriminados na
lei tributaria (patriménio, renda, transferéncigglssam a constituir os fatos
tributaveis.
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As normas componentes do ordenamento juridico éracorse dispostas segundo

uma hierarquia, formando uma espécie de piramigdeyual a CF ocupa o ponto mais alto;

logo, todas as demais normas que vém abaixo detamam-se a ela subordinadas.

Portanto, as fontes formais do direito tributés&@o um conjunto de normas que

compdem este ramo das ciéncias juridicas, as ghatecem a seguinte hierarquia:

Constituicdo Federal — emendas constitucionais
leis complementares;

leis ordinérias;

medidas provisorias;

resolucdes do Senado Federal;

decretos legislativos;

decretos regulatorios;

convencoes e tratados internacionais;

decretos governamentais;

outros atos normativos;

decisdes jurisprudenciais.

f) Competéncia tributaria: a competéncia tributacianforme descreve a CF, seria a

aptidao para criar tributos, ou seja, é a faculdatdbuida pela Constituicdo as pessoas de

direito publico com capacidade politica para ctidgoutos. No Brasil, por forca do principio

da legalidade, os tributos sao criados por meieide

A lei deve descrever todos os elementos essera#aisorma juridica tributaria, a

saber:

hipétese de incidéncia;
sujeito ativo;

sujeito passivo;

base de calculo;

aliquota.

A CF/1988, nos termos do artigo 24, estabelece mpeténcia para legislar em

matéria de direito tributario e financeiro a Uni&stados e Distrito Federal; aos Municipios

estabelece a competéncia para suplementar a l@#psladeral e estadual, no que couber, e

para instituir e arrecadar tributos de sua compé&ién
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As fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos gacetar leis, servigos, atos ou
decisbes administrativas em matéria tributaria poder delegadas por uma pessoa juridica
de direito publico a outra.

Os principios tém um carater genérico e amplo,sgueolta a fixar parametros para a
criacao e cobranca dos tributos.

O Quadro 5 destaca as competéncias tributariasgbegoria de tributo e por nivel de

governo (quadro restrita aos impostos e contrilasgdciais).

Categoria Governo Tributo ou contribuigdo
Comércio Exterior| Uniédo Imposto sobre Importacdb —
Imposto sobre Exportacdo — IE
Unido Imposto sobre a Renda — IR
Imposto Territorial Rural — ITR
Patrimdnio e Renda Estados Imposto sobre Propriedade de Veiculos Aattmes - IPVA
Municipios Imposto Predial e Territorial UrbanoRTIU
Unido Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF
Producéo e Estados Imposto sobre Circulacdo de Mercadorianecds - ICMS
Circulagdo Municipios Imposto sobre Servicos - ISS

Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI

Sobre Folha de Pagamentos - Empregado/ Empregador
Financiamento da Seguridade Social - COFINS
Programa de Integracdo Social - PIS

Unido Patriménio do Servidor Publico - Pasep
Contribuicbes Movimentacéo Financeira - CPMF
Sociais Lucro Liquido — CSLL
Previdenciaria do Servidor Publico
Estados e Previdenciaria do Servidor Publico
Municipios

Quadro 5 - Competéncias tributarias
Fonte: Constituicdo Federal de 1988 e Cddigoutaitio Nacional.

2.4.6 Carga Tributaria Incidente sobre as Empresas

A carga tributaria incidente sobre as empresabelgcidas no Brasil € distribuida em
um grande numero de tributos e contribui¢cdes, asq@presentam diferentes fatos geradores,
incidindo sobre a venda de mercadorias, produtosergicos, sobre o lucro, sobre a
propriedade e sobre outras atividades executadaepedade.

Os principais tributos e contribuicdes incidentebre a venda de mercadorias,
produtos e servigcos Sao:

1) ICMS - Imposto sobre a Circulagéo de Mercad@i&grvicos;

2) IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados;

3) PIS — Programa de Integracéo Social;

4) COFINS — Contribuicéo para o Financiamento dgu8dade Social;
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5) ISS — Imposto sobre Servigos.

Os principais tributos e contribuigdes incidentasre o lucro sao:
1) IR — Imposto sobre a Renda;

2) CSL — Contribuicdo Social sobre o Lucro.

Os principais tributos e contribui¢des incidentasrs outras atividades sao:
1) Previdéncia Social,

2) FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

3) IOF — Imposto sobre Operacdes Financeiras.

Os principais tributos e contribui¢des incidentasrs a propriedade séo:
1) IPTU — Imposto Predial, Territorial e Urbano;
2) ITR — Imposto Territorial Rural;

3) IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculog/otores.

a) Tributos e contribuicdes incidentes sobre a &edd mercadorias, produtos e

Servicos:

- Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Ses\(iE@MS)

O art.155 da Constituicdo Federal encontra-se noloTiVlI da tributacdo e do
orcamento - Secao IV - Dos impostos dos Estadas Bistrito Federal. Esse artigo da CF.
trata-se sobre o poder impositivo dos Estados@istato Federal relativo ao ICMS (Imposto
sobre operacfes relativas a circulacdo de meremderisobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cocagéo).

O decreto-lei n°. 406/1968 (federal), que tem vdilei complementar, dispde:

“Art. 1° O imposto sobre Operacdes relativas autagio de mercadorias tem como
fato gerador:

| — a saida de mercadorias de estabelecimento c@ipéndustrial ou produtor; Il —
a entrada em estabelecimento comercial, industalprodutor de mercadoria
importada do exterior pelo titular do estabelecitoprll — o fornecimento de
alimentacédo, bebidas e outras mercadorias em rastes, bares e cafés e
estabelecimentos similares”.
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O ICMS incide também sobre as operacbes com enelgisica, combustiveis
liguidos e gasosos, lubrificantes e minerais; @ateenda Constitucional n°. 3/1993, foram
também incluidos na incidéncia do ICMS os servigestelecomunicacdes. As aliquotas
podem variar de 7%, 9%, 12%, 17% a 25%.

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O IPI é um imposto sobre a circulacdo econdmicaachb quando os bens séo
industrializados. Por ndo estar sujeito ao princiga anterioridade, de acordo com o
paragrafo 1° do art. 153 da CF/1988, suas aliqumdem ser alteradas durante o exercicio
financeiro. No entanto, deve atender ao princigicséeletividade, ou seja, tributar o produto
em razao da sua essencialidade, de acordo conagrafar 3° do art. 153 da CF/1988.

Assim, os produtos mais essenciais devem ser mgilmgados e até isentos,
elevando-se a tributacdo para os consideradosfugséou até nocivos, como, por exemplo,
0 cigarro. Sua sistematica € semelhante a do ICMfnmma de escrituracdo e apuracao do
imposto devido.

O IPI tem como contribuinte de fato o consumidoalf O estabelecimento industrial
ou equiparado ndo é o contribuinte de fato, masspanséavel que, por determinacéo legal,
deve cobra-lo deste e repassa-lo a Unido; estinéddecomo depositario da Unido. Caso néo
recolha aos cofres publicos o valor cobrado actitld IPI, passa a ser depositario infiel e

pode ser punido com pena de priséo.

b) Tributos incidentes sobre o faturamento

Nesta categoria se classificam o PIS/Pasep, a C&FINSS e o Simples Nacional,
apesar deste ultimo nédo ser tributo, mas uma feimples e unificada de arrecadar tributos
das micro e pequenas empresas.

A lei n° 10.865/2004, vigente desde 1°/05/2004titins duas novas contribuicbes
incidentes na importacdo de produtos estrangeioseovicos do exterior, ou seja, o PIS —
Importacdo e a COFINS — Importacdo, com base neslat9 paragrafo 2°, inciso Il, e 195,
inciso IV, e paragrafo 6° da CF. O PIS e a COFIlbi8nulativos e ndo cumulativos — leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003) incidem sobre a rebeitiz.
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- Contribuicao para o Programa de Integracédo S¢el&l)

O Programa de Integracdo Social, mais conhecidoocBi®, € uma contribuicdo
social de natureza tributaria, devida pelas pesgoédicas, com objetivo de financiar o
pagamento do seguro-desemprego e do abono parabashtdores que ganham até dois
salarios minimos.

Quando foi instituido, o PIS tinha a finalidadepdemover a integracdo do empregado
na vida e no desenvolvimento das empresas, viabdz melhor distribuicdo da renda
nacional.

O PIS foi criado pela Lei Complementar 07/1970 gpaeneficiar os trabalhadores),
enquanto o PASEP foi criado pela Lei Complement8f19/0 (para beneficiar os
funcionarios publicos).

Através da Lei Complementar (LC.) n° 26, de 1letersbro de 1975, no seu artigo 1°
unificou a denominacao PIS-PASEP, a partir do égieréinanceiro de 1° de julho de 1976.

Por determinacdo da medida provisoéria n°. 1.21% €80 ato declaratorio SRF N°.
39/1995, a base de calculo do PIS é a receita beftaida pela legislacdo do imposto de
renda, proveniente da venda de bens nas operagdamnth propria, do preco dos servigos
prestados e do resultado auferido nas operacOoemta alheia, excluindo-se as vendas
canceladas, os descontos concedidos incondiciont#gme IPlI e o ICMS retido pelo
vendedor dos bens ou prestador de servigos nagémnde substituto tributario.

As leis n.° 9.715/1998 e 9.718, que tratam da tmng@o ao PIS e ao PASEP, a partir
de novembro de 1995 e fevereiro de 1999, respactinte

A patrtir da lei n°. 10.637, de 30 de dezembro dé2Z@lterada pela lei n°. 10.684 de
30 de maio de 2003), o PIS/Pasep tornou-se naolatimaue teve sua aliquota elevada de
0,65% para 1,65% sobre o faturamento mensal daggasdica optante pelo regime de
tributacdo do lucro real, independentemente delsnaminacéo ou classificacdo contabil.

A partir de 1° de agosto de 2004, através da LeilmB65, foi vedado o
aproveitamento de créditos de PIS e COFINS referantdespesas financeiras, de forma que
o Decreto n° 5.164 de 2004 reduziu a zero por cantaliquotas de PIS e COFINS sobre as
receitas financeiras para as empresas enquadradagime nao-cumulativo, mas estabeleceu
como excegdes a este beneficio as receitas fimasa@iundas de juros sobre capital préprio
e as decorrentes de operacdebatige

Em 09 de maio de 2005 foi publicado o Decreto 445 mantendo a zero por cento

para as aliquotas de PIS e COFINS incidentes ssbreceitas financeiras para as empresas
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tributadas pelo regime n&o-cumulativo, contudo qn@ss a ser abrangidas pelo beneficio,
também, as receitas decorrente de operacdbsdig mas mantiveram ndo beneficiada pela

aliquota zero as receitas decorrentes de jurog sotapital proprio.

- Contribuicao para o Financiamento da Seguridadea5(COFINS)

A COFINS foi instituida pela lei Complementar n9, de 30 de dezembro de 1991, e
€ destinada exclusivamente para despesas comaagdim das areas de saude, previdéncia
e assisténcia social. Tem como base de calcubiuramento das empresas; sua aliquota
original era de 2%, tendo sido majorada pela 1eBr*18/1998 para 3% com incidéncia em
cascata sobre a receita bruta de cada elo da qabeiativa e, finalmente, a partir de 1° de
fevereiro de 2004 passou a ser um imposto ndo ativml com sua aliquota passando para
7,60% com a Lei federal n° 10.833, de 29/12/20@8vertida da MP 135/2003.
Posteriormente, ocorreram alteracées por meio dis n°. 10.865/04 e n° 10.925/04,
dispondo que teria incidéncia ndo cumulativa sabf@aturamento das empresas, ou seja,
passaria a incidir apenas sobre valor agregadalicioaado em cada etapa da producédo. O
crédito € determinado mediante a aplicacdo daahqde 7,60% sobre o valor dos itens e
bens que derem direito ao mesmo.

O Quadro 6 sintetiza o que foi exposto.

Incidéncia cumulativa Incidéncia néo- Incidéncia cumulativa Incidéncia nao-
cumulativa cumulativa

Aliquota de 0,65% Aliquota de 1,65% Aliquota de @3%1% Aliquota de 7,60%

N&o se podem utilizar Permitida a utilizacao de| Nao se podem utilizar Permitida a utilizacéo de

créditos créditos créditos créditos

Aplicam-se as pessoas | Aplica-se a pessoas Aplicam-se as pessoas | Aplica-se a pessoas

juridicas tributadas pelo | juridicas tributadas pelo | juridicas tributadas pelo | juridicas tributadas pelo

lucro presumido ou lucro real e entidades lucro presumido ou lucro real e entidades

arbitrado e ndo se aplical isentas que aufiram arbitrado e ndo se aplica isentas que aufiram

as pessoas juridicas pelo receitas sujeitas a as pessoas juridicas pelg receitas sujeitas a

lucro real, exceto nos incidéncia nao- lucro real, exceto nos incidéncia nao-

casos especiais previsto| cumulativa casos especiais previsto| cumulativa

em lei. em lei.

Quadro 6 - Comparativo de incidéncia cumulativéie cumulativa

— Imposto Sobre Servigos (ISS)

O ISS é um tributo de competéncia municipal. Em¢@iondo grande numero de

municipios existentes no Brasil e visando garamtia uniformizacéo e coibir a cobranca de
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aliquotas excessivas, as aliquotas maximas sauddefiem lei complementar e ndo incidem
sobre as exportacdes de servi¢os para o exteABRETTI, 2006).

O fato gerador € a prestacao de servicos contidolista da lei complementar n°.
56/87. O contribuinte é o prestador de servico. Blamnsiderado contribuinte quem presta
servico com relagdo de emprego, os trabalhadorelsamve os diretores e membros dos
conselhos e diretoria das sociedades.

A base de calculo esta disposta no artigo 7° dad.C16/03 e é dada pelo preco do
servico. Quando os servicos prestados alcancareiosvaunicipios, a base de calculo sera
proporcional, conforme o caso, a extensdo da ragohitos, condutos de qualquer natureza,
cabos de qualquer natureza, ou ao numero de pesistentes em cada municipio
(FABRETTI, 2006).

c¢) Tributos incidentes sobre o resultado

Neste item sdo abordados os tributos que inciddare sw resultado, Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribuagdal Sobre o Lucro (CSLL).

— Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)

O Cadigo Tributario Nacional define os trés aspeétmdamentais deste imposto, ou

seja, o fato gerador, a base de célculo e o coirid

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sohreenda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigadisponibilidade econémica
ou juridica:

I) de renda, assim entendido o produto do capltatrabalho ou da combinacao de
ambos;

II) de proventos de qualquer natureza, assim eites@s acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior”.

O imposto sobre a renda das empresas é cobradeatsad formas, dependendo do
faturamento e da opcéo do contribuinte:
» pelo lucro real: com apuracédo de resultados enshbasasais;
e pelo lucro estimado: onde se aplica uma aliqguobaeso faturamento bruto e

recolhe-se o imposto em bases mensais, efetuandoaggste no final do ano

calendario;
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* pelo lucro presumido: onde se aplica uma aliquobaeso faturamento bruto e
recolhe-se o imposto com apuracao do resultadcasestmensais;

» pelo lucro arbitrado: onde o fisco arbitra o ludmcontribuinte com base no seu
faturamento mensal. Esta opcdo sO € aplicada quarcntribuinte deixar de
prestar informagfes nos prazos e ndo possuir detomeomprobatorios de suas
atividades;

» pelo Simples Nacional: através do recolhimentora aliquota Unica, por opg¢ao
do contribuinte, para as microempresas e emprespsglieno porte.

Pelo Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 lamgmtam-se a tributacéo,
fiscalizagao, arrecadacgéo e administracido do Irosudire a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Com a lei 8.981, de 20 de janeiro de 1B®%ou a compensacdo dos prejuizos

apurados em periodos anteriores em, no maximo 30%.

— Contribuicéo Social Sobre o Lucro (CSLL)

A contribuicdo social sobre o lucro liquido dasspes juridicas foi instituida pela lei
7.689, de 15 de dezembro de 1988. Conforme seR°ata base de céalculo da contribuicdo €
o valor do resultado do exercicio, antes da provisia o imposto de renda”.

A lei n° 10.637/2002 incorporou o adicional a atiguda CSLL, assim, relativamente
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° derfade 2003, a aliquota da CSLL, instituida
pela Lei n°® 7.689/88, sera de 9%.

A contribuicédo social sobre o lucro incide nas essps que apuram 0 imposto sobre o
lucro real, o lucro estimado e o lucro presumidoarfdo excluidas do pagamento as
microempresas e empresas de pequeno porte queropp@io recolhimento dos impostos

pelo Simples.

d) Tributos e contribui¢des incidentes sobre owttasdades

- Contribuicédo para a INSS

Na forma da lei n°. 8.212/91, os empregadores iboietm sobre a folha de pagamento

de salarios da seguinte forma:

1) 20% parte da empresa;
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I1) 1%, 2% ou 3% SAT (estes percentuais variam @@do com o grau de risco da
empresa). O SAT tem sua base constitucional nean¥KVII do artigo 7°, inciso | do artigo
195 e inciso | do artigo 201.

[II) Contribuicbes para terceiros — sdo as conicibes para entidades financiadas
pelas empresas através da previdéncia social. Hae®gbrae (0,6%), Senai ou Senac (1%),
Incra (0,2%), salario educacao (2,5%), Sesi ou $£8€0), totalizando 5,8% da folha de
pagamento.

As contribuicbes para terceiros podem ser convasiadm esses 0rgaos, desde que a

empresa preste ela propria o servi¢o que serigapi@por eles.

— Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

O FGTS foi instituido pela lei n° 5107/66 paraagdir o tempo de servico do
empregado. E um encargo cujo custo pertence 1008mpcegador, contribuindo com 8% de
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS) nlaumeracdo mensal do empregado, em
conta deste na Caixa Economica Federal.

No caso de despedida sem justa causa, 0 empregagara multa de 40% sobre o
saldo da conta vinculada do trabalhador na CEF,dguera fornecer o respectivo extrato a
tempo para a homologacédo da rescisao de contrdtals®@ho. Sobre o montante de todos os
depdsitos feitos na vigéncia do contrato de trabaltorre a incidéncia de 10% a titulo de

contribuicdo social, instituida pela lei complenagmt® 110/2001.

— Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)
E um imposto federal amparado no artigo 153, invisda Constituicio Federal, que
incide sobre as operacgfes financeiras das emprasas, operacdes de crédito, operacdes

relativas a titulos e valores mobiliarios, cambgeguro.

e) Tributos e contribui¢des incidentes sobre anedpde

— Imposto Predial, Territorial e Urbano (IPTU)

O IPTU é um imposto de competéncia do Municipidinito pelo artigo 156 da CF O
fato gerador é a propriedade, o dominio Gtil owssp, localizado em zona urbana, incluindo
o terreno e a area construida. A base do céalculongosto é o valor venal do imével. A

aliquota utilizada é estabelecida pelo legisladenioipal.
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— Imposto Territorial Rural (ITR)

Previsto constitucionalmente, no inciso VI do 483 da CF, regulamentado pela lei
11.250/2005 e inciso Il do paragrafo 4° do art3 tla CF e regido pela lei 9.393/1996, o
Imposto Territorial Rural é de competéncia da Unidoidindo sobre a propriedade ou posse
de imQveis rurais. A base de calculo do imposto ¢alor da terra nua declarado pelo
contribuinte, cabendo a Receita Federal o podefisdalizar e coibir os abusos. A sua
aliquota é progressiva e varia de acordo com a daepropriedade em hectares e com a

produtividade do imovel rural.

— Imposto sobre a Propriedade de Veiculos AutorastPVA)

O IPVA é um imposto de competéncia dos Estadogdir&cdo, constante na CF, art.
155, inciso Ill, com funcéo fiscal e extrafiscal.f@o gerador € a propriedade de veiculos
automotores. A base de calculo é o valor do veiddfinido pela autoridade tributaria
competente e as aliquotas variam em funcdo da g&once do veiculo (se nacional ou

importado).

— Contribuicdo Provisodria sobre a Movimentagdo @ndmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)

A Contribuicdo Provisoéria sobre a Movimentacdo agansmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMiruf tributo brasileiro. Sua esfera de
aplicacao foi federal e vigorou de 1997 a 2007 eTieicio com a lei 9.311, de 24 de outubro
de 1996, posteriormente extinta em 23 de janeird389 substituido pela IOF. Em 19 de
marcgo de 2001 a dezembro de 2007 a aliquota vigeatge 0,38%.

Segundo Almeida, Noble e Souza (2007),

a gestao tributaria no Brasil tem sido caractedzpela sua complexidade, dada a
proliferacdo de tributos, suas inter-relacdes, ratoas dos niveis governamentais
(federal, estadual, municipal), uso de incentivos planos de governo, freqiientes
alteracdes dos textos legais etc. No ambito dbatts federais, particularmente do
imposto de renda, Contribuicdo Social sobre o Ludqouido (CSLL), Programa de
Integracéo Social (PIS) e Contribuicdo para Finga&t® (COFINS).

A seqguir apresenta-se o Quadro 7 referente a degdislque regula ou que regulou os

principais impostos e taxas estadual e federalegté® sendo objeto de estudo deste estudo.
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Tributo Lei Objetivo
EC. 3/1993 Incidéncia do ICMS sobre energia elétric
ICMS CF./1988 Art.155 Constitui¢éo Instituiu o ICMS
Decreto Lei 406/1968 Define o fato gerador
(Federal)
IPI CF./1988 Art. 156 Competéncia da unido institapostos (IPI)
LC. 07/1970 Instituiu o PIS
PIS/Pasep | LC. 26/1975 Unificou o PIS ao PASEP
Lei 9.715e9.718 Fixou a aliquota em 0,65%
MP. 1.212/1995 Definicdo da Base de Célculo
Lei 10.637/2002 Instituiu a ndo cumulatividade e majorando da alfgypara 1,65%
Lei 10.684/2003
LC 70/1991 Instituiu a COFINS
COFINS Lei 9.718/1998 Fixou a aliquota em 3%
Lei 10.833/2003 Instituiu a ndo cumulatividade ¢arando a aliquota para 7,6 %
EC 42 Contribuicbes passaram a incidir sobre asiitapdes

Lei 10.865/2004 e Excluiu as receitas financeiras da base de cattmPIS e COFINS
PIS/Pasep | 10.925/2004
E COFINS | Decreto 5.164/2004 Isentou as receitas financal|m$IS e COFINS, com excecdes
para Juros s/Capital Proprio

CPMF Lei 9.311 Instituiu a CMPF
CSLL Lei 7.689/1988 Instituiu a CSLL
Lei 10.637/2002 Estipulou a aliquota em 9%
CTN Define os aspectos fundamentais do impost@uddar (fato gerador,
a base de calculo)
IRPJ Lei 8.981 Limitou em 30% do lucro real o percentuakr compensado

Decreto 3000/ 1999 Regulamento do Imposto de RERIR)
Quadro 7 - Resumo da legislacéo relativa aos p@eiributos

2.5 TRIBUTACAO E EVIDENCIACAO DO SETOR DE ENERGIALETRICA

A exemplo de outras empresas, a execugao de suda@es, as companhias do setor
de energia elétrica estdo sujeitas as tributagidédentes sobre a receita bruta, sobre o lucro
liquido e sobre a propriedade, entre outros. Asdé@mcias de tributos sobre as diversas
atividades executadas pela empresa oneram os psodoimercializados, bem como os
servigos prestados, impactando no resultado daieir

A evidenciacdo dos tributos aos qual o setor etésta sujeito contribui para que o
gestor ou os demais usuarios da informacéo corashllem o impacto dos tributos sobre a
rentabilidade liquida da entidade em um dado peripdssibilitando a analise e projecdes
futuras tendo em vista mudancas na legislacdo etgmdributarios implementados pelo
Estado.
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2.5.1 Consideragfes Gerais sobre a estrutura Tribatia Brasileira

Existe atualmente uma grande discussédo no Brasdspeito do peso da carga
tributaria e da possibilidade da mesma continuacescimento. Esta discusséo, no entanto,
nao € recente ao Brasil ou a qualquer pais ondgbserva um continuo crescimento da
relacédo arrecadacéo/PIB, o que se configura nogmasd. De fato, Wagner (1958) postulava
a existéncia desta relagdo continua no que seu@orthecido na literatura econdémica como
“lei de Wagner”.

A multiplicidade de tributos e as constantes mod@oes nas regras que permitem aos
entes federados disputarem a reparticao dos tslewa, por sua vez, a uma desconfianga por
parte do agente, aquele que sofre a tributacaguelestes entes nao estdo aptos a fiscalizar as
proprias regras e as mesmas mudam como reflexoétantesta impossibilidade. Como
resultado, o volume de sonegacdo cresce a medelaapos tributos e novas regras sao
criados, e novos tributos e regras sao criados pamapensar a perda de arrecadacao
provocada por esta sonegacéo. Os custos com tuesite fiscalizacdo passam a subir e caso
0s investimentos necessarios nao sejam realizadostribuinte pode interpretar isto como
um indicio que o sistema de fiscalizacdo nao évefet

Segundo fontes de estudo do IBPT, a realidadetdribubrasileira € notoriamente
complexa, trazendo um custo financeiro enorme atribainte e ainda, causando a constante
inseguranca de se estar ou ndo cumprindo com &sdalsrigacdes exigidas pelo fisco.

a) Primeiro, em funcéo dos cerca de 61 tributdsamns no Brasil, entre impostos,
taxas e contribuicdes.

b) Segundo, pela quantidade de normas que regemtama tributario (mais ou
menos 300 normas editadas todos os anos — leislemmmtares, leis ordinarias, decretos,
portarias, instrucdes, etc.) — ou 55.767 artig@&3®} paragrafos, 23.497 incisos e 9.956
alineas. Estdo em vigor mais de 3.000 normas, ja gecontribuinte deve conhecer esta
guantidade de normas para tentar estar em dia d®T00

c) Terceiro, em virtude das cerca de 93 obrigaa@essorias que uma empresa deve
cumprir para tentar estar em dia com o fisco: dac@es, formularios, livros, guias, etc. O
custo que as empresas tém para cumprir com asaQbeg acessorias é de cerca de 1% do seu
faturamento. Assim, em 2001 as empresas brasilBir@ram aumento de custo de mais de

R$ 6 bilhdes somente para o cumprimento da buracexigida pelo Poder Publico.
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d) E, por ultimo, por causa da cumulatividade trlibsitos: multiincidéncia sobre uma
mesma base de célculo e varias vezes na cadeiatipepgdchamado efeito cascata: CPMF
que incide sobre o PIS/COFINS, que incide sobr€éMS, que incide sobre o INSS, e assim
por diante.

Pode-se denominar de Efeito Cascata Horizontalcidéncia repetidas vezes de um
mesmo tributo nas vérias etapas da producdo oulagén: a CPMF (aliquota de 0,38%)
representa em média 1,7% do preco final dos preduservicos consumidos no pais; o PIS e
COFINS (aliquota de 3,65%) tém um custo no pregal file 8,02; enquanto que o INSS
encarece o custo final em 4,05%.

Pode-se denominar de Efeito Cascata Vertical @@ncia de um determinado tributo
sobre o valor de outros tributos. A CPMF incidersc montante do ICMS, do IPI, do PIS e
COFINS, do INSS, do Imposto de Renda, da Contrdmuigocial, etc. O PIS e a COFINS
incidem sobre o valor do ICMS, do INSS, do IRP&&€dntribuicdo Social.

Conforme estudos do IBPT a carga tributaria briagibgtingiu o impressionante indice
de 35,48%. Enquanto o PIB estimado para 2001 éoiR& 1,14 trilhdo, a arrecadacao
tributaria somou R$ 403,74 bilhdes.

Através do levantamento da carga tributaria glalsalcada empresa pesquisada foi
possivel identificar a carga tributaria empresaniédia:

a) Carga Tributaria sobre o Faturamen8R®,05%

b) Carga Tributaria sobre o Total de Custos/Despe$ad:4%

c) Carga Tributaria sobre o Lucrd2,23%

2.5.2 Caracteristicas do Setor de Energia ElétricBrasileiro

A regulacgéo do setor elétrico brasileiro foi constia a partir do Codigo de Aguas, de
1934. Em 1993, iniciou-se o processo de revisatadesgislacdo, tendo sido introduzidas
profundas alteracdes através de leis e decretopréimulgada a lei das concessfes n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que regula o artigoder&onstituicdo Federal e institui regras
para a licitacdo das concessoes, as tarifas endgtms de concesséo. Posteriormente, foi
sancionada a Lei 9.074, de 7 de julho de 1995.

A segmentacao do setor de energia elétrica nolBras) geracéo; b) transmisséao; c)

distribuicdo; c¢) comercializacdo. As empresas dwrselétrico foram, pelo menos,
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contabilmente separadas de acordo com seus se@melgeantes, que possuem as seguintes
caracteristicas:

a) Geracao: A atividade é aberta a competicdo mexalizacdo de energia elétrica.
N&o é atividade regulada, todavia seus direitobrgjacées estdo contidos nos contratos de
concessao ou na autorizacao, conforme o caso.eno®g da legislagdo vigente. Todos o0s
geradores tém a garantia de livre acesso aos sistede transporte (transmissdo e
distribuicao).

Santana (2004, p. 126) menciona que “as ac¢Oes nmepladas pela ANEEL para a
regulacdo da geracdo tém se caracterizado pelayp@gho de atender, ao mesmo tempo, a
expansao do pargue gerador e ao desenvolvimertensge!”.

Lemos (2005, p. 21) cita que “abertura ao invesiim@rivado tanto para a compra de
usinas ja existentes como para a iniciativa de toog@ de novas fontes geradoras,
preservando-se o principio de livre competitividade

b) Transmissado: As redes de transmissdo agoranséituem em vias de uso aberto,
podendo ser utilizadas por qualquer agente, pagangyida remuneracdo ao proprietario. O
pagamento pelo uso da rede deve estimular o irgs$I0vos geradores e consumidores,
bem como a entrada de novos agentes por licita@aagente de transmissao tem como
principal funcdo garantir o livre acesso as sudegale transmisséo, desde que consultado o
ONS.

O segmento de transmissdo de energia elétrica édasatividades desenvolvidas
pela ANEEL que contribui para o estabelecimentaramlelo competitivo no setor elétrico
brasileiro nos dltimos cinco anos. A atuacdo daeigéhessa area tem sido importante para a
viabilizagédo e incremento das operacdes de compeada de energia (SANTANA, 2004, p.
129).

Para Lemos (2005, p. 21), na transmissdo de engggréica manteve-se 0 monopolio
natural para as concessionarias distribuidoras nebéem a interligacdo dos diversos
subsistemas. Sob 0s aspectos técnicos, operacmulaidarifas, sdo estabelecidas por 6rgao
regulador federal.

c) Distribuicdo: A distribuicdo é atividade regidatécnica e economicamente pela
ANEEL e, assim como as redes de transmisséo, aeeeder liberdade de acesso a todos os
agentes do mercado, sem discriminacdo. Todo codsurucalizado na zona geografica de
abrangéncia da distribuidora tem o direito de ctarexe a rede de distribuicdo e a empresa é
obrigada a prestar um servico de qualidade, indEpgamente de o consumidor comprar

energia dela ou de qualquer outra comercializadora.
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Segundo Lemos (2005, p. 21), as condi¢des de coreesdrifas sdo estabelecidas por
orgao regulador federal, mantendo-se o monopoétiralgpara as unidades consumidoras.

d) Comercializacdo: Com a reestruturacdo do setrie®, surgiu a figura do
comercializador de energia, responsavel pela cogmpnaortacdo, exportacdo e venda de
energia elétrica a outros comercializadores ourswuaidores livres por meio de contratos
bilaterais com os precos livremente negociadoscdeda com o montante de energia. Essa
atividade, da mesma forma que a geracao, est@aabeampeticao.

O Contrato de Prestacdo de Servicos de Energiaidaléetambém chamado de
Contrato de Adesao, € um dos mais importantesumsintos de melhoria da qualidade dos
servicos prestados aos consumidores pelas coneésam de distribuicdo. Documento que
reune as principais condi¢des de prestacédo dagsgpuiblico de eletricidade, celebrado entre
as distribuidoras e os consumidores atendidos &xa bensdo, contém os direitos e deveres
de ambas as partes (SANTANA, 2004, p. 133).

Lemos (2005, p. 21) escreve sobre a comercializded&nergia elétrica que o cliente
final tera carater concorrencial, cabendo-lhe aaelscolha de empresa autorizada para a
compra de energia; tem a oportunidade de escolh®maacomercializadora de energia,

negociando prec¢os, montantes e, inclusive, revdadscedentes.

2.5.3 Tributos Incidentes no Setor de Energia Eléica

Inicialmente, foram identificados os temas de edse especifico do setor elétrico,
escolhidos pela sua relevancia nas atividades delseras pelas empresas. Cada bloco
tematico aparece acompanhado do respectivo resamoathiteddos, ressaltando seu vinculo
com o setor elétrico, possibilitando que a proaoa dispositivos legais pertinentes se faca
de forma abrangente, sem necessidade de remiss@eémio trabalho ou outras pesquisas
adicionais. Dessa forma, algumas normas vao apamoetidas nos blocos tematicos por se
relacionarem, logicamente, a mais de um tema.

Nesse sentido o objeto do capitulo é dar transpi@é&n carga tributaria em toda a
cadeia produtiva do setor elétrico brasileiro, isaaldo aspectos teoricos e praticos
divulgados pelas companhias de eletricidade. Tammombjetivo analisar o impacto da carga
tributaria evidenciado nas Demonstracfes Contades principais empresas privadas

brasileiras.
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Estudos realizados por Almeida, Noble e Souza (2p02) versam sobre a carga

tributéaria:

[...] sobre taxacdo dos investimentos em bens pitaté...) € fator de distor¢éo da
carga tributaria, pois além de majorar o preco moslutos, dificulta a criacdo de
empregos e o proprio desenvolvimento econdmicacilsdo pais. O elevado 6nus
tributario que incide sobre os investimentos detabem sido apontado como fator
de desestimulo aos investimentos no Brasil, fazeswn que, muitas vezes, os
investidores optem por outros paises no momeniovestir.

Para os usuarios externos, a analise tributaria pessivel se os demonstrativos
contabeis evidenciarem os tributos devidos e ra@bmdhpela entidade. Os principais tributos
que incidem sobre a atividade de comercializacdendegia elétrica sdo: ICMS, PIS/Pasep,
COFINS. Também oneram as empresas do setor o IREB&L.

Gallo (2007, p. 193) menciona que

Os principais tributos incidentes sobre o fluxo lwens e servicos sdo o IPl —
Imposto sobre Produtos Industrializados, o ICM3npdsto sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servicos e 0 ISSQN — Imposto sobréigds de Qualquer Natureza.
Os dois primeiros foram adotando, ao longo dos,atarsicteristicas incompativeis
com a idéia de tributac&o sobre valor adicionadquanto o ISS constitui-se em um
imposto cumulativo, onerando a cadeia produtiva dlgeersos segmentos
econdmicos e, consequentemente, o consumidor fildatambém as contribuicdes
sociais PIS — COFINS que tributam as vendas dedegsvicos.

No artigo 155 da CF consta que apenas o ICMS enp®stos de importacdo e
exportacdo incidem sobre operacdes relativas &gianetétrica. Todavia, limita apenas a
incidéncia dos impostos, permitindo a imposicacodgas modalidades de tributos, como
contribuicbes sociais e taxas, o que torna cowesiital a incidéncia da COFINS e do
PIS/Pasep. Embora previstos no texto legal da @oigéib, os impostos de importacdo e
exportacdo ainda nao foram contemplados em ledslaspecifica no que concerne as

operagBes com energia elétrica.

a) Tributos Federais

- PIS/Pasep
O Programa de Integracdo Social (PIS) foi instdypela lei complementar n°. 7, de
setembro de 1970, destinado a promover a integrailgheempregado na vida e no

desenvolvimento das empresas. O Pasep foi insiifpéth lei complementar n°. 8 de 1970.
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Ambos tiveram seus fundos unificados a partir d®01976, pela LC n°. 26, de 11/09/75,

passando a denominar-se PIS/Pasep, sendo marttidastebui¢cdes das entidades publicas e
privadas O PIS/Pasep encontra-se definido no a23oda Constituicdo Federal de 1988. A
aliquota vigente para calculo da contribuicdo exad@b5%, incidente sobre a renda bruta,
conforme estabelecia a lei 9.715/1988. A partited@®. 10.637, de 30 de dezembro de 2002
(alterada pela lei n°. 10.684, de 30 de maio d8R@OPIS/Pasep tornou-se ndo cumulativo e
teve sua aliquota elevada para 1,65% para compansiucdo na arrecadacao decorrente
dos créditos permitidos. O crédito é determinaddiamte a aplicacdo da aliquota de 1,65%
sobre o valor dos itens e bens que derem direittrédito. Outras alterag6es ocorreram por
meio das leis 10.833/03, 10.865/04 e IN 468 — nvia Figura 1 constam os periodos de

mudanca da base de calculo e da aliquota.

Lei 10.638 - Jan/03 Lei 10.833 - Fev/04 Lei 10.865 — Ago/04 IN 468 — Nov/04

PIS 0,65¢ PIS 1,65 IS 1,65% PIS 1,65%

200

Figura 1 - Periodos de mudanca da aliquota do PIS

No sistema de nado-cumulatividade tributa-se apenealor agregado ou adicionado
em cada etapa da producéo, o que é feito por naetleducao de custos e despesas referentes
as fases anteriores da cadeia produtiva da basealdalo do imposto. Para melhor

compreensao ilustra-se na Figura 2.

GERACAO TRANSMISSAO DISTRIBUICAO

ceita ¢/ transmisséo eita ¢/ comercializagéo
Energia Elétrica Energia Elétrica
umos na Processo d mpra de Energia

Issdo de Energia argos de Uso da Rede
trica
se de calculo do PIS

Figura 2- Aliquota vigente do PIS — sistema de ndo-cumulddive

- COFINS

A Contribuicao para Financiamento da SeguridadéaS@ECOFINS) foi instituida pela
lei complementar n°. 70, de 30 de dezembro de ¥81estinada exclusivamente a despesas
com atividades-fim das areas de saude, previdénassisténcia social. A COFINS tem como
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base de calculo o faturamento das empresas; sysot@ioriginal era de 2%, tendo sido
majorada pela lei n°. 9.718/1998 para 3%, com @mzih em cascata sobre a receita bruta de
cada elo da cadeia produtiva e, finalmente, arpaetil® de fevereiro de 2004, passou a ser
um imposto ndo cumulativo, com a aliquota passgrata 7,60% com a lei federal n°.

10.833, de 29/12/2003, convertida da MP 135/2003.
Posteriormente, ocorreram alteragdes por meioads$1910.865/04 e n° 10.925/04, a

qual dispbs que a COFINS tem incidéncia ndo cuiwalabbre o faturamento das empresas,
ou seja, incide apenas sobre o valor agregado icioaado em cada etapa da producéo. O
crédito € determinado mediante a aplicacdo daahqgde 7,60% sobre o valor dos itens e

bens que derem direito ao mesmo. Na Figura 3 @wnet periodos de mudanca da base de

calculo e da aliquota.

Lei 10.638 - Jan/03 Lei 10.833 - Fev/04 Lei 10.865 — Ago/04 IN 468 — Nov/04
COFIN<S 3% COFINS 3% COFINS 7,6% COFINS 7,6%
00 200¢

Figura 3- Aliquota da COFINS - sistema de nao-cumulatividade

A patrtir de fevereiro de 2003, com o advento dantei0.833, foi instaurada a n&o-
cumulatividade do COFINS, e a aliquota foi alterdéa3% para 7,60% incidindo apenas

sobre o valor agregado ou adicionado em cada etaparoducdo, conforme ilustrado na

Figura 4.

DISTRIBUICAO

GERACAO TRANSMISSAO

ceita c/ transmissao eita ¢/ comercializagao
Energia Elétrica Energia Elétrica
umos na Processo d pra de Energia
issao de Energia argos de Uso da Rede)
trica
se de calculo do
S
6%
FINS a Recolher

OFINS a Recolher OFINS a Recolher

Figura 4- Periodos de mudanca da aliquota da COFINS

- IRPJ
A base de célculo do Imposto de Renda da Pessihcau (IRPJ) é o lucro real,

lucro presumido ou lucro arbitrado. A maioria dageesas do setor elétrico utiliza regime do
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lucro real, que é o resultado (lucro ou prejuizo) priodo-base, antes de computada a
provisao para o imposto de renda apurado com l[zaseanituracdo do contribuinte.

As pessoas juridicas e a elas equiparadas pagamposto de renda a aliquota de 15%
sobre o lucro real, presumido ou apurado. O carnitrib também paga um adicional de
imposto a aliquota de 10%, calculado sobre a paellucro real, presumido ou arbitrado
gue exceder R$ 240.000,00, equivalente a R$ 2@000ara cada més do ano (art.542-
RIR/1999).

- CSLL

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSLL) estavst no art. 195 da Constituicdo
Federal, em meio a outras contribuicdes que ténfipalidade financiar de forma direta a
seguridade social.

A CSLL foi instituida pela lei n°. 7.689/1988. Agdim-se a CSLL normas de apuracao
e de pagamento similares as estabelecidas paraastonde renda das pessoas juridicas. A

aliquota atual é de 9%, que incide sobre o luctesato imposto de renda (LAIR).

- INSS e FGTS

A producdo é onerada pela incidéncia da contrilouggitial patronal (INSS) sobre a
folha de salarios (art. 195, | da CF), que numadsde de risco leve é de 27,8%. Sobre a
folha de salario pesa também a contribuicdo do egaplor para o FGTS, com uma aliquota
da ordem de 8%. Os dois tributos, juntos, oneram 3&33% a folha de salarios das

organizacfes de energia elétrica.

- ITR

O Imposto Territorial Rural (ITR) representa umaspisa significativa para as
empresas do setor elétrico, com maior peso recaoblie as geradoras de energia. O calculo
do ITR é estabelecido com base em sua area totalespectivo grau de utilizacdo, conforme
legislacdo vigente, lei n° 9.393, de 1996, arf.elanexo; RITR, art. 34; IN SRF n.256, de
2002, art. 34.
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b) Tributos Estaduais e Municipais

- ICMS

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Pr&stae Servicos (ICMS) foi
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 eiplisado pela lei complementar n°. 87, de
13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), em substituag@ ICM — Imposto sobre Circulagao de
Mercadoria.

O ICMS representa uma aliquota bastante onerosa gmoperacdes com energia
elétrica, chegando, em alguns casos, a um pert¢atguz0%,; variando, portanto, de 17% a
30%. O ICMS foi instituido com o objetivo explicitbe ser imposto ndo cumulativo,
permitindo o aproveitamento de créditos relativeoperacdes anteriores. Na pratica, como
nem sempre 0s créditos podem ser aproveitadosM$,J@m muitos casos, torna-se um
imposto cumulativo.

As aliquotas nominais sdo estabelecidas de acanmsloocregulamento do ICMS de

cada Estado.

- CIP

A Contribuic&do para Custeio do Servico de llumimeBablica (CIP) estd prevista no
artigo 149—A da Constituicdo Federal, que estabalentre as competéncias dos Municipios
dispor, conforme lei especifica aprovada pela Caméunicipal, a forma de cobranca e a
base de calculo da CIP.

Dessa forma, o poder publico municipal € resporspue todos 0s servigos de
projeto, implantacdo, expanséo, operacdo e mardded@s instalacdes de iluminacao
publica. Neste caso, a distribuidora exerce o pa@ehero arrecadador da taxa de iluminacéo

publica, repassando ao Municipio os valores arssbzsl

c¢) Encargos Incidentes sobre o setor elétrico

Para que a estrutura do setor elétrico possa fuacide maneira a possibilitar um
ambiente competitivo, que beneficie tanto o condomiinal quanto os diferentes agentes do
setor, torna-se fundamental a priorizacdo do estla¥pencargos a que o produto energia
elétrica esta exposto.

O art. 175 da Constituicdo Federal de 1988 prevéoracessdo e permissdao da

prestacdo de servicos publicos. E regulamentadm lpeln°. 8.987, de 13/02/95 (Lei das
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Concessodes), regulamentada pela lei n° 9.074, 8@#7/05, e, posteriormente,
complementada pela lei n°. 9.648, de 27/05/98.

A ANEEL compde a administracdo indireta, sendodipdicaveis todas as normas
constitucionais pertinentes. Como autarquia, aggita ao controle administrativo exercido
pelo ministério a que esta vinculada e ao conegrécido pelo Congresso Nacional. J& como
autarquia de regime especial, seus atos nao podemewstos ou alterados pelo Poder
Executivo. A estabilidade outorgada aos seus ditégeconfere-lhe maior independéncia.

A ANEEL foi instituida pela lei n°. 9.427, de 26 dezembro de 1996, que também
“disciplina o regime de concessdes de servicosigngtle energia elétrica”, e foi constituida
pelo decreto n°. 2.335, de 06 de outubro de 199&, também “aprova sua Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos emis3ado e Funcdes de Confianca”.
Vinculada ao Ministério das Minas e Energia, temr poalidade regular e fiscalizar a
producdo, transmissao, distribuicdo e comerciddiaage energia elétrica. Soma-se a essas
finalidades a de aproveitar o potencial energdtm® cursos de agua existentes nos Estados e
no Distrito Federal e a de compatibilizar a Paifacional de Recursos Hidricos. Para tanto,
cabe-lhe promover articulacbes com as unidadetaissta

Com a formalizacao e aprovacao de sua estruturaeatpl, constante do Anexo |, do
Decreto n°. 2.335, de 06 de outubro de 1997, eislaties da ANEEL tiveram inicio em 02 de
dezembro de 1997.

Criados por lei, 0s encargos setoriais sao contdes cobradas dos agentes do setor
elétrico (geradores, transmissores e distribuija@eepassadas aos consumidores por meio
das Tarifas de Uso do sistema de Distribuicdo (TU®Dda Tarifa de Energia (TE).
Entendem-se como encargos setoriais todos 0s @scangstos e rateios especificos do setor
elétrico, incluindo subsidios para usinas termadebd, subsidios para pesquisas de fontes
alternativas de energia, recursos para pagar @ésscds 6rgaos reguladores, compensacao a
Municipios pela exploracdo da agua e pela evestuz#tacéo de terra em face de inundagdes
provocadas pelas barragens, etc.

Segundo Bandeira (2008), dentre os principais gosasetoriais de energia elétrica
destacam-se:

1)RGR: Reserva Global de Reverséo;

2)CFURH: Compensacao Financeira pela UtilizacaBelaursos Hidricos;

3)CCC: Conta de Consumo de Combustiveis;

4)TFSEE: Taxa de Fiscalizagcéo do Servicos de Eaé&igitrica/Aneel,

5)CDE: Conta de Desenvolvimento Energético;
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6)ECE: Encargo de Capacidade Emergencial;

7)P&D: Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e B&myico;

8)ONS: Operador Nacional do Sistema Elétrico.

9)PROINFA: Programa de Incentivo as Fontes Altevaatde Energia Elétrica

10)ESS: Encargo dos Servigcos do Sistema

1) Reserva Global de Revisdo (RGR)

A RGR foi criada pelo decreto n° 41.019, de 26 a@effeiro de 1957. Foi instituida
pela lei n°. 5.655, de 20 de maio de 1971, comalifiade de prover recursos para reversao,
encampacao, expansao e melhoria dos servicos psildiE energia elétrica. Ao término do
prazo da concessao, os bens indispensaveis audatle da prestacdo do servico deverao
retornar ao poder concedente. Conforme decretb. 7iP1, de 01/1996, os concessionarios do
servico publico de energia elétrica estdo sujeitoeecolhimento de até 2,5% do investimento
efetuado pela concessionaria em ativos vinculadpeestacdo de servico de eletricidade e
limitado a 3,0% das receitas operacionais/ano d#a azoncessionario. Sua cobrancga,
inicialmente prevista para até 2002 pela lei 9.888foi estendida até hoje; a lei n°. 10.438,
de 26 de abril de 2002, estendeu sua vigénciaDaig 2

2) Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Resutigdricos (CFURH)

A CFURH, para fins de geracdo de energia elétreaetursos minerais em seus
territorios, plataformas continental, mar terrigdbiwu zona econdmica exclusiva, foi instituida
pela lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 198%evigla pelos concessionarios e autorizada
para producao de energia elétrica a partir da &ienacidade. A lei n® 8.001, de 13 de marco
de 1990, e alteragOes pelas leis n°. 9.433/97. 8.984, de 17 de julho de 2000, estabeleceu,
a titulo de Compensacdo Financeira pela Utilizagés Recursos Hidricos para fins de
Geracao de Energia Elétrica, o percentual de 6,@6%alor da energia gerada paga pelas
concessionarias. Desse percentual, 6% séo pago&a, dos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios, em cujos territérios se localizarem iastalacdes destinadas a producédo de
energia elétrica, ou que tenham é&reas invadidadgu@as dos respectivos reservatorios. A lei
n° 8.001, de 13/03/1990, definiu a distribuicdo @BURH: 45% dos recursos para 0s
Municipios cujos territorios sado alagados pelogmegorios, ao passo que os Estados tém

direito a outros 45%:; a Uniao fica com 10% do total
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3) Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)

A CCC é considerada um encargo referente ao rdée@inus e vantagens decorrentes
do consumo de combustiveis. Esta prevista na ld.899, de 05 de julho de 1973, e criada
pelo decreto n°® 73.102, de 7 de novembro de 19513. & finalidade de reduzir a tarifa paga
pelos consumidores que utilizam a energia prodyzidaisinas termelétricas movidas a 6leo
diesel ou oOleo combustivel. A lei n° 9.648, de d& maio de 1998, previu a reducao
progressiva da distribuicdo do beneficio para asassconectadas ao sistema elétrico
interligado, de forma que fossem reduzidos a pdgi2003 e eliminados a partir de 1° de
janeiro de 2006, possibilitando uma reducdo d&atalé energia elétrica para o consumidor
final. No entanto, com a criacdo da Conta de Dedeimuento Energético (CDE), prevista no
art. 13 da lei n°. 10.438, de 26 de abril de 2082/alores que deixarem de ser recolhidos em
nome da CCC passarao a ser recolhidos em nome #a &finguindo a possibilidade de
reducao do preco final ao consumidor.

O valor da CCC é calculado pela ANEEL com base npregisdo anual de geracao
termelétrica feita pelo operador nacional do sistegiétrico (ONS) e pelo Grupo Técnico

Operacional da Regido Norte (GTON).

4) Taxa de Fiscalizagdo de Servicos de Energiai€d&{TFSEE)

A TFSEE, instituida pela lei n°. 9.427, de 26 deed&bro de 1996, destina-se a
cobertura das despesas da ANEEL, sendo regulamaeptd decreto n°. 2.410/1997. De
acordo com a lei, todos os agentes estdo sujatpagamento da taxa. Sua cobranca € anual,
diferenciada em funcdo da modalidade e proporciaagborte do servico concedido, e sera
equivalente a 0,5% do beneficio econbmico anualerad pela concessionaria,

permissionarios e autorizado, incluindo produtimdspendentes e autoprodutores.

5) Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

A CDE foi instituida pela lei 10.438, de 26/04/20@&sando ao desenvolvimento
energético dos Estados e a competitividade da ienprgduzida a partir de fontes edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gasaha&warvao mineral nacional, nas areas
atendidas pelos sistemas interligados, além de quema universalizacdo do servico de

energia elétrica em todo o territorio nacional.d2erdo com o paragrafo 2° do art. 13 da lei
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n°. 10.438, as quotas a serem recolhidas para at&fé& valor idéntico aquelas estipuladas
para a CCC no ano de 2001, quando o recolhimentia aido contemplava qualquer reducéo.
Segundo o decreto n° 4.541, de dezembro de 20@NEEL tem a competéncia para
determinar os valores da CDE a partir de 2003, pagensalmente pelas concessionarias a
Eletrobras, que é entidade que movimenta os recarsecadados para esse fim. Os recursos
da CDE sé&o provenientes dos pagamentos anuaigad@di por todos 0S concessionarios,
permissionarios, inclusive produtores independemfes comercializem energia elétrica

diretamente ao consumidor final.

6) Encargos de Capacidade Emergencial (ECE)

Em decorréncia do racionamento ocorrido em 200di,r&. 10.438 de 2002 instituiu a
cobrangca do Encargo de Capacidade Emergencial (EC#) Encargo de Aquisicdo de
Energia Elétrica emergencial. O ECE, na praticprasenta, para todas as classes de
consumidores finais, um rateio dos custos de nedusperacional, tributaria e administrativa
da contratacdo de capacidade de geracdo ou pqQténcjae assegura maior garantia de
atendimento ao consumidor em periodos de baciaslddficas deficitarias. O Encargo de
Aquisicao, por sua vez, é cobrado apenas quaneéetima aquisicdo de energia elétrica pela
Comercializacdo Brasileira Emergencial (CBEE), palimentacdo do Sistema Nacional

Interligado, de que se servem os consumidores eah ge

7) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Outro encargo das empresas do setor elétrico énaibzocdo compulséria para
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolodie&D). De acordo com a lei n°. 9.991,
de 24/07/2004, as concessionarias e autorizadaseddco publico de geracdo e as
concessionarias de transmissdo devem aplicar aantdn montante de, no minimo, 1% de
sua receita operacional liquida (ROL) em pesquidasenvolvimento do setor elétrico. Dos
recursos destinados a P&D, de acordo com a led80 @ 15 de marco de 2004, 40% sé&o
destinados ao Fundo de Desenvolvimento Cientifid@@oldgico (FNDCT), 40% devem
ser aplicados em programas desenvolvidos pelasesagpide energia elétrica, observando
regulamento estabelecido pela ANEEL, e os 20% mestadevem ser destinados a Empresa

de Pesquisa Energética (EPE).
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Também pesa sobre o setor a existéncia de algunssaencargos que devem ser
considerados na composi¢cdo do preco de fornecingeata consumidor livre: Encargos de
Servicos do Sistema (ESS), Taxa de Custeio do CCEEg de Custeio do ONS, perdas de

energia; diferencas de precos entre submercados.

8) Custeio do Operador Nacional do Sistema (ONS)

O ONS foi criado em 26 de agosto de 1998 com digbjde coordenar e controlar as
operacgOes das instalacbes de geracao e transrdssfergia elétrica do Sistema Interligado
Nacional (SIN), sendo uma entidade sem fins lugpatique esta sob a fiscalizagdo e
regulacdo da Agéncia Nacional de Energia ElétricaBaasil. As regras para obtencdo de

receitas sdo por estas estabelecidas.

9) Programa de Incentivo as Fontes AlternativaBrirgia Elétrica (Proinfa)

Este encargo foi criado pela lei n°. 10.438/02ne teobjetivo de financiar a energia
elétrica produzida por empreendimentos de prodsiioidependentes autbnomos concebidos
com base em fontes edlica, pequenas centrais dtidicas e biomassa no sistema elétrico
interligado nacional, com o objetivo de aumentgagticipacdo das fontes alternativas na
matriz energética brasileira.

O valor encargo é calculado em razéo do custbdotRroinfa, estabelecido no
Plano Anual do Proinfa (PAP), e os recursos saoirasimados pela Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobrés).

10) Encargo dos Servicos do Sistema (ESS)

O Encargo de Servigco de Sistema objetiva a colzedos custos dos servigos do
sistema, inclusive dos servigcos auxiliares, prestadtodos os usuarios dos sistemas elétricos
interligados.

Com a publicacéo do decreto n° 5.163, de 30 d® jdéh 2004, a ANEEL passou a
incluir a previsao dos custos com ESS nos reajostesvisdes tarifarias das distribuidoras.

Os encargos setoriais possuem diversas destinagde®) subsidios, fiscalizacao,

universalizacdo dos servi¢cos de energia elétrica.
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Estudo realizado por Silveira (2003) teve o fimdédenonstrar como foram geradas e
distribuidas as riquezas no setor elétrico brasileos exercicios de 1999, 2000 e 2001. Os
instrumentos usados foram as Demonstracdes dosegakalicionados (DVA). Um fato que
chamou a atencéo do autor, pouco divulgado pelasessionarias de energia elétrica, foi a
carga tributaria especifica do setor e que se dewode “encargos do consumidor”. Os
encargos sao repassados na tarifa de fornecimentendrgia aos clientes e, ao fim,
encarecem o preco pago pelo kWh consumido, serddds pela ANEEL, a titulo de RGR,
CCC, TFSEE e compensacao financeira pela utilizded&ecursos hidricos.

O autor menciona que os encargos recolhidos pprépio setor elétrico em todas as
regides cresceram de 1999 para 2000; no ano der@@ftlveram-se e no mesmo patamar do
exercicio anterior. J4, com relacdo ao ICMS, ospipercebe € que 0 repasse aos governos
estaduais das regides Nordeste e Sudeste, do ommistado dos consumidores nas contas de
energia elétrica vem caindo ano a ano.

Questdes levantadas pelo autor: a) foi o recontetoncontabil da recomposi¢cédo da
receita perdida em funcdo do racionamento de emetéirica ocorrido no pais nos meses de
junho a dezembro de 2001, no montante de R$ H®ds| bem assim os efeitos que essa
contabilizacao trouxe em termos de geracao ellistdo das riquezas para aqueles que delas
usufruiram. Nesse aspecto, abordou, adicionalmasteossiveis divergéncias em relacao aos
principios fundamentais de contabilidade; b) vaoepurados com base nas DVA nao
constam os montantes de despesas financeiraspigue ativados como encargos financeiros
e efeitos inflacionarios de obras, nos montanteR$ld,4 bilhdo em 2001, R$ 1,3 bilhdo em
2000 e R$ 1,7 bilhdo em 1999, e que nao foram ctadpa porque ndao constam das DRE; c¢)
outro item extremamente relevante no setor eléwiaue ndo vem sendo computado nas
DVA é o referente aos custos de obras em andameuéosdo volumosos em funcédo da
atividade especifica do setor. Tais valores monmtagan R$ 8,3 bilhdes em 2001, R$ 8,0
bilhdes em 2000 e R$ 7,9 bilhdes em 1999.

Para melhor visibilidade, no Quadro 8 s&o apredestas principais tributos do

sistema tributario brasileiro incidentes sobretorsge energia elétrica.

Tributos Natureza Competéncia Regime Base de Aliquota
Juridica Célculo (%)

IRPJ Imposto Federal Cumulativo Lucro 15
CSLL Contribuicédo Federal Cumulativo Lucro 9
PIS/IPASEP Contribuicédo Federal Misto Faturamento 0,65 ou 1,65
COFINS Contribuicdo Federal Misto Faturamento 30u7,6
ICMS Imposto Estadual N&o-Cumulativo Vendas -
ISS Imposto Municipal Cumulativo Servigos variavel
Imposto de Importacdo | Imposto Federal Cumulativo - -

continua
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Imposto Federal Cumulativo - -
IPI Imposto Federal N&o-Cumulativo Vendas -
CIDE Contribuicdo Federal Cumulativo - -
INSS Contribuicdo Federal - Remuneracéo | variavel
Salario Educagao Contribuicdo Federal - - -
FGTS Contribuicdo Federal - Remuneracéo | 8
Sistema S Contribui¢éo Federal - Remuneracéo | variavel

Quadro 8 Tributos do sistema tributario brasileiro incidestdre o setor de energia elétrica

Na sequéncia no Quadro 9 transcrevem-se de forsuanrda 0s principais encargos

setoriais incidentes sobre o setor de energiacaétr

Encargos Descricao da Incidéncia

1) RGR - Reserva Global de Reversdo  Seu valor aegaivale a 2,5% dos investimentos efetuados pela
concessionaria em ativos vinculados a prestacdosatwico de
eletricidade e limitados a 3,0% de sua receitalanua

2) CFURH - Compensacédo Financejraserenciada pela ANEEL a arrecadacdo e distribudmd® recursos
pela utilizacdo de Recursos Hidricos| entre os beneficiarios: Estados, Municipios e &g administraca
direta da Unido. O encargo € um percentual queasessionarias
empresas autorizadas a produzir energia por gerhgielétrica
pagam pela utilizagao de recursos hidricos.

O Vv

3) CCC - Conta de Consumo d¢é\ quota da CCC fixada anualmente é paga mensalmeelzs

Combustiveis concessionarias a Eletrobras, que é a gestoraedossos arrecadados
para esse fim.

4) TFSEE - Taxa de Trata-se de parcela cujo valor anual é estabelgmtio ANEEL, com

Fiscalizacdo do Servicos de Energifinalidade de constituir sua receita e destina-sekértura do custeip

Elétrica/ANEEL de suas atividades. Equivale a 0,5% do benefican@uico anua

auferido pela concessionaria, paga mensalmenteuexstédimo pelas
concessionarias e permissionarias de geracaoridigio de energia

elétrica..
5) CDE - Conta de Estabelecido anualmente pela ANEEL, com finalidake prover
Desenvolvimento Energético recursos para desenvolvimento energéticos dos d&stad

desenvolvimento da energia produzida por fontegas)l biomassa,
gas natural e carvdo mineral e pequenas centdisldiricas.

6) ECE - Encargo de Capacidad® pagamento pela potencia contratada das usinagemeais, que €

Emergencial pago pelos consumidores de energia elétrica, exazeida subclasse
Residencial Baixa Renda.

7) P&D- Pesquisa e Percentual de 0,25% da Receita Operacional LiquRara as

Desenvolvimento Cientifico p concessionarias de distribuicdo e transmissdoyaeptial € de 0,1%

Tecnolégico da Receita Operacional Liquida.

8) NOS - Operador Nacional doEste encargo é cobrado de todos os agentes do @étdco que

Sistema Elétrico integram o NOS

9) PROINFA - Programa de IncentivoO Encargo é calculado e estabelecido no Plano AtwudROINFA,
as Fontes Alternativas de Energiaecursos administrados pela Eletrobras.

Elétrica
10) ESS - Encargo dos Servicos (dEsse custo € apurado mensalmente pela CCEE e éplgoagentes
Sistema da categoria consumo aos agentes de geracdo. A pwie desse

encargo diz respeito ao pagamento para geradoresrepeberam
ordem de despacho do ONS, para atendimento a ¢festride
transmisséo.

Quadro 9 Encargos sobre o setor de energia elétrica
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A consolidagdo nos Quadros 8 e 9 tem como objetgamir informacdes sobre a
carga tributaria no setor elétrico brasileiro.

2.5.4 Estudos sobre os Tributos e Encargos Incidess no Setor de Energia Elétrica
A composicao da carga tributaria brasileira, em62@@gundo dados da Secretaria da

Receita Federal (SRF), e mostrada na Tabela 1.

Tabela 1 -Composicdo da carga Tributaria, em 2006, segundio SR

TRIBUTO Arrecadacao Percentual s/ receita
tributaria (R$)

CSLL 28.116.301.431 7,55

IRPJ 56.175.887.178 15,09

ITR 343.961.702 0,09

CPMF 32.090.257.201 8,62

COFINS 92.474.980.598 24,84

PIS 24.276.526.065 6,52

Fonte: Secretaria da Receita Federal - EstudbsifBiios 19.

A Tabela 1, revela os percentuais dos tributoscad&dos de competéncia da Uniéo,
detalhado por impostos, taxas e contribuic6es. Apusicdo total da arrecadacao foi de R$
372.266.569.979.

Na Tabela 2, apresenta-se a composi¢do total éaaaicdo tributaria no ano de

2006, detalhando os impostos, taxas e contribuigi@esfera de governos.

Tabela 2 — Receita Tributaria por Tributo e Compeité ano 2006, segundo SRF

Total da Receita Tributaria 795.011,09 34,23% 100,00%
Tributos do Governo Federal 551.619,68 23,75% 69,39%
Orgamento fiscal 182.351,85 7,85% 22,94%
Impostos de Renda 136.839,81 5,89%17,21%

- Pessoas Fisicas 7.994,38 0,34%1,01%

- Pessoas Juridicas 53.818,42 2,32%6,77%

Retido na Fonte 75.027,00 3,23% 9,44%
Imposto sobre produtos industrializados 28.223,9 1,22% 3,55%
Impostos sobre Operacgdes Financeiras 6.734,250,29% 0,85%
Impostos sobre o Comércio Exterior 9.934,65 ,43% 1,25%
Imposto Territorial Rural 302,44 0,01% 0,04%
Impostos Provisdo Sobre Movimentacéo Financeira 0,00 0,00% 0,00%
Taxas Federais 316,74 0,01% 0,04%

continua
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Orgcamento Seguridade Social 310.462,20 13,37% 39,05%
Contribuicdo para a Previdéncia Social 123.520,20 5,32% 15,54%
COFINS 90.585,04 3,90% 11,39%
Contribuicdo Provisao Movimentacao Financeira .082,93 1,38%  4,03%
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido 25.%10 1,11%  3,25%
Contribuicédo para o PIS 20.015,98 0,86% 2,52%
Contribuic@o para o Pasep 3.578,52 0,15%0,45%
Contribuicdo do Servidor Publico 11.996,84 0052 1,51%
Outras Contribui¢cdes Sociais 2.867,17 0,12%0,36%
Demais 58.805,62 2,53% 7,40%
Contribuicdo para o FGTS 36.505,40 1,57% 4,59%
Cide Combustiveis 7.821,54 0,34% 0,98%
Cide Remessas 659,71 0,03% 0,08%
Outras Contribuicdes Econbmicas 1.247,26 %,05 0,16%
Salario Educacao 6.965,41 0,30% 0,88%
Contribuicdo para o Sistema S 5.606,29 0,24%0,71%
Tributos do Governo Estadual 209.424,64 9,02% 26,34%
ICMS 171.668,62 7,39% 21,59%
IPVA 12.418,74 0,53% 1,59%
ITCD 940,74 0,04% 0,12%
Taxas Estaduais 3.855,90 0,17% 0,49%
Previdéncia Estadual 16.724,50 0,72% 2,10%
Outros 3.816,15 0,16% 0,48%
Tributos do Governo Municipal 33.966,77 1,46% 4,27%
ISS 15.327,17 0,66% 1,93%
IPTU 9.943,15 0,43% 1,25%
ITBI 2.134,20 0,09% 0,27%
Taxas Municipais 3.079,38 0,13% 0,39%
Previdéncia Municipal 3.407,28 0,15% 0,43%
Outros Tributos 75,59 0,00% 0,01%

Fonte: Secretaria da Receita Federal — Estlidbutarios 19

A Tabela 2 refor¢ca a importancia em evidenciarrga#ributaria do setor de energia
elétrica. Em época de mercado competitivo, de atordm concorréncia entre as empresas, a
evidenciacdo € de extrema importancia na estragefjirmncas das companhias, pois, quando
se analisam os balancos das mesmas, percebe-8s gueargos relativos aos impostos, taxas
e contribuicdes sao, na maioria dos casos, maisgeqmtativos do que o custo de producéo.

Um dos grandes entraves ao crescimento das empbessiteiras € o complexo
sistema tributario, o qual causa um custo financerorme ao contribuinte e ainda, causando
a constante inseguranca de se estar ou ndo cummama todas as obrigaces exigidas pelo

fisco.
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Outra constatacao importante pela baixa particpaiz tributacdo sobre a renda e
sobre o patrimoénio. Segundo Varsastaal., (1998), a preferéncia do Estado por tributos de
mais facil arrecadacédo, como os que utilizam adatento como base impositiva.

Também, mais de uma grande parcela da tributacstndese ao financiamento da
seguridade social.

PricewaterhouseCoopei@007) apresenta na Figura 5, formula matematiitiizada

no calculo da carga tributaria e encargos setpnaiseguinte forma:

Carga de Tributos e Encargos = Somatério de Tioshe Encargos

Receita Operacional Bruta Total

Figura 5- Férmula matematica da carga tributaria e encargjosiais
Fonte: PricewaterhouseCoopef2007)

Esta empresa de auditoria menciona que o resuttadmonsolidacdo das pesquisas
relativas a carga incidente sobre as empresas tdo de energia elétrica no Brasil e os
respectivos encargos setoriais apontam para uncimesto da carga tributaria total nos

altimos anos, conforme revela a Tabela 2 a sequir:

Tabela 2- Crescimento da carga tributaria sobre o setori@ébrasileiro

Arrecadacdo (% da Receita Bruta) 2002 2003 2004 2005 2006
FEABraiS .....ooiiiiiiiiieeiee ettt 6,90 9,08 10,17 12,67 13,29
EStaduais .........ccccevereviiiiiiiiiie e 17,51 20,57 20,69 19,67 21,00
YT T ] o = UL 0,05 0,18 0,04 0,09 0,06
Trabalhistas ........cccccciiiiii e, 2,67 2,33 2,17 1,90 1,85
SELOMAIS oo e 8,79 10,08 11,69 9,38 10,12
TOtAl .o 35,92 42,24 44,76 43,71 46,32
Receita Bruta (R$ bilhdes) 59,7 63,9 75,6 80,6 84,9
Tributos e Encargos (R$ bilhdes) 21,4 26,9 33,8 235, 393

Fonte: PricewaterhouseCoopef2007)

A Tabela 2 evidencia a carga percentual de tribitoslentes sobre 0 montante da
receita bruta do setor elétrico no periodo de 2802006, revelando um crescimento no
periodo de 10,41 pontos percentuais.

O estudo realizado compreendeu uma amostra composta) empresas geradoras,
compreendendo 64% da capacidade instalada em 20)06mpresas transmissoras, que
equivalem a 80% da receita do segmento em 20084%) da energia vendida em 2006

representada por empresas distribuidoras.
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A carga tributéria obtida subdivide-se da seguimtaa: a) tributos federais, estaduais
e municipais (ICMS, PIS/Pasep, COFINS, CPMF, IRPCSL, dentre outros); encargos
sociais (INSS, FGTS e outros encargos sociais).

Para dar maior visibilidade a carga tributaria eaegos setoriais do setor de energia

elétrica, apresenta-se a Tabela 3.

Tabela 3- Distribui¢cao da carga tributaria sobre o setorielétorasileiro

Tributos Federais (% da Receita Bruta) 2002 2003 2004 2005 2006
IRPJ 1,53 2,52 2,51 3,66 3,31
CSLL 0,65 0,95 0,80 0,85 1,18
PIS/Pasep 0,80 1,27 1,04 0,98 1,46
COFINS 3,31 3,73 5,29 6,69 6,82
CPMF 0,61 0,60 0,54 0,48 0,52
ITR 0,00 0,01 1,00 0,01 0,00
Subtotal 6,90 9,08 10,17 12,67 13,29
Receita Bruta (R$ bilhdes) 59,7 63,9 75,6 80,6 984,

Tributos Estaduais (% da Receita bruta)

ICMS 17,50 20,56 20,68 19,67 20,99
IPVA 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Subtotal 17,51 20,57 20,69 19,67 20,99
Tributos Municipais (% da Receita bruta)
ISS 0,01 0,01 0,01 0,04 0,02
IPTU 0,04 0,17 0,03 0,05 0,05
Subtotal 0,05 0,18 0,04 0,09 0,07
Encargos Trabalhistas (% da Receita bruta)
INSS 1,49 1,31 1,13 1,09 1,07
FGTS 0,56 0,48 0,57 0,36 0,35
Outros encargos 0,62 0,54 0,47 0,45 0,44
Subtotal 2,67 2,33 2,17 1,90 1,86
Encargos Setoriais (% da Receita bruta)
CccC 4,54 3,07 4,22 2,96 4,95
ECE 1,40 2,42 2,68 1,84 0,44
CDE 0,00 1,64 1,84 0,53 2,08
CFURH 0,86 1,02 1,00 2,27 0,93
ONS 0,03 0,04 0,05 0,06 0,06
TFSEE 0,21 0,23 0,24 0,22 0,22
RGR 1,63 1,52 1,55 1,37 1,33
OUTROS ( P&D, CCEE e UBP) 0,13 0,13 0,11 0,13 0,13
Subtotal 8,79 10,08 11,69 9,38 10,12
TOTAL 35,92 42,24 4476 43,71 46,33

Fonte: PricewaterhouseCoopef2007)

Gallo (2007, p. 190) menciona que

0 sistema tributario brasileiro apresenta inidmenogpostos e contribuicdes
cumulativos, principalmente sobre bens e servicos, que influencia a

competitividade do pais na economia global. A cargautaria no Brasil vem

mostrando tendéncia de crescimento ao longo dmsod@t50 anos de forma lenta e
continua.
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O autor valida os resultados apresentados no estadéricewaterhouseCoopers
(2007), que confirma o crescimento da carga trifutéo Brasil.

O mesmo autor expde a necessidade de

atentar para 0os casos de empresas que apresept@jafos, as quais devem ser
eliminadas do calculo que ampliem o denominador basg no valor adicionado e
ndo gerem os tributos incidentes sobre o lucrg, damo IRPJ e CSLL, devido a
empresa apresentar prejuizos, fato este que redo®dia da carga tributaria
mensurada” (GALLO, 2007, p. 223).

Devido a complexidade do sistema tributario brasilepoderdo surgir diferencas
significativas na evidenciagcao da carga tribut@rgncargos do setor de energia elétrica.

Neste mesmo contexto, Martins e Senju (2007, d28nencionam que

além do excessivo peso dos tributos nas tarifagessltados obtidos permitem
concluir que a falta de eficiéncia econémica dorsativém também do problema da
assimetria de informacao que o agente regulad@sapta em relacdo aos agentes
reguladores. (...) € necessario que o sistemaatégial formule politicas claras e
seguras de modo que possa proporcionar maior eonmgdlguranca nas informacdes
obtidas pelo lado do poder concedente quanto pelaessionarias.

Em seguida, Martins e Senju (2007, p. 19) apontara p estrutura institucional em
que “o setor prescinde de definicdo de regraspeEegates, neutras e estaveis, principios ndo

atendidos atualmente”.

2.5.5 Evidenciagdo dos Tributos e encargos no Setie Energia Elétrica

Dadas a complexidade e diversidade dos sistentagarios nos diversos paises, nédo
h& consenso quanto a forma correta de mensuracéarda tributaria (GALLO, 2007, p.
168). No contexto apresentado pelo autor, torremsprarente a carga tributaria objetiva
contribuir para a obtencdo de uma realidade comglatbm a com a essencialidade desse
produto.

Lanzana (2004, p. 88) menciona que no contextoildiras visto que o interesse
primordial das empresas € minimizar a carga tritayté foco fiscal da Contabilidade pode
levantar duvidas se de fato as empresas estdoadasiva apresentar resultados otimistas ou
abrir uma maior quantidade de informacdes. Em paiseno Australia, Estados Unidos e

Inglaterra, as organizacfes sdo motivadas a apaesesultados os mais otimistas possiveis,
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a fim de que uma maior quantidade de investidopessante interesse em adquirir acdes ou
titulos de divida.

O capitulo XI da lei 6.404/76 (alterado parcialneepela lei 10.303 de 31/10/2001)
contém especificacdes sobre o prazo para divulgdasi®emonstracdes Contabeis.

Segundo a CVM, ao fim de cada exercicio sociabampanhias devem divulgar na
integra as Demonstracdes Contébeis, elaboradasaldoacom a legislagdo societaria e
regulamentacdo da CVM, acompanhadas de Notas Btipéis, do Relatério da
Administracdo e do Parecer dos Auditores IndepdedenEstas informacdes sao
disponibilizadas através do sistema divulgacaoreatelenominada DFP (Demonstracfes
Financeiras Padronizadas). Quanto ao prazo degentle DFP, a CVM exige que a
apresentacao deve ocorrer na primeira das segudiates.

a) até um més antes da data marcada para a ré@alidagAssembléia Geral Ordinaria-

AGO;

b) no mesmo dia da publicacdo das DemonstracOe=i@ns na imprensa,;

c¢) no dia da sua colocacéao a disposicéo dos atasnis

Conforme estabelecido no artigo 132 da lei 6.4Q44&78ssembléia Geral Ordinaria
devera ocorrer nos primeiros quatro meses apésnontd do exercicio social da empresa.
Dessa forma, se o exercicio social terminar emrdbe® por exemplo, a Assembléia Geral
Ordinaria devera ocorrer até 0 més de abril e teahas informacdes contabeis (DFP), até o
més de marco.

E importante destacar que, em virtude de a Seiralar Receita Federal (SRF) ter
exigido que a apuracdo dos tributos tivesse comnse baano civil, a maioria das empresas
optou pela elaboracdo de suas Demonstracfes Cintédiwmindo o mesmo periodo de
referéncia. Desse modo, a maioria estaria obrigagtaviar suas Demonstracfes Contabeis até
marco do exercicio seguinte ao encerramento daiekesocial.

A ANELL (2007, p. 567-570) descreve sobre a formadrpnizada em evidenciar 0os
tributos e encargos setoriais no setor de eneldfiaca no Balanco Patrimonial:

(..

7. Tributos a Compensar

Representados pelo saldo de créditos de tributgsspaa aquisicdo de produtos e
servicos com caracteristicas de recuperacdo ou emsapdo com tributos a
recolher.

(..)

11. Imposto de Renda e Contribuicdo Social Difexido

Consideram os créditos realizaveis de imposto aelaree contribuicdo social,

calculados com base em adicdes temporarias e basealdulo negativa de

contribuicdo social e prejuizos fiscais.
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(..)

21. Tributos e Contribui¢cdes Sociais

Representados pelas obrigacdes da concessionatava® a impostos, taxas e
contribuicBes, como por exemplo, Imposto sobre @uicdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS, Imposto sobre Operacdes FinaneeirdOF, Imposto sobre
Servigos - ISS, etc.

22. Taxas Regulamentares

Representadas por taxas especificas impostas asssionarias e permissionarias
do setor elétrico, sendo as principais: Compens&gdanceira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos; Quota da Reserva Global de R&@werRGR; Quota da Cota de
Consumo de Combustivel - CCC; e Taxa de fiscalzaca

23. Imposto de Renda e Contribuigdo Social

Representados pelas provisdes para imposto de eendatribuigdio social sobre o
lucro a pagar, apurados no exercicio/periodo.

- Plano Previdenciario e Outros Beneficios aos Eggutos

Consideram o saldo a pagar a entidade de prevalépdvada, da qual a
concessionaria ou a permissionaria seja patrocinado

- Imposto de Renda e Contribuicdo Social Diferidos

Representado, substancialmente, pelo saldo de impmles renda e contribuicdo
social de longo prazo, constituido sobre exclus@emorarias das bases de calculo
desses tributos.

O Balanco Patrimonial é uma fonte de dados na edgho de informagfes sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de uma companhijmal reporta, ainda, e de forma
qualitativa, os objetos da aplicacdo dos recurst@cados a sua disposicao, representados
pelo Ativo, bem como as origens dos recursos gasilpiitaram tais aplicacoes, retratadas no
Passivo composto pelos capitais proprios e deitesce

2.6 PESQUISAS SOBRE O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BREEIRO

Nesta secao se apresentam alguns estudos soliretueagdo, informacdes contabeis,
Demonstracdes Contabeis, evidenciacdo, cargadribud investimentos do setor de energia
elétrica no Brasil, uma vez que o mercado brasileie energia elétrica é extensamente
regulado pela Agéncia Nacional de Energia EIE(AG4EEL), pode-se citar:

Oliveira (1999), em razao da reestruturacdo dasimidelétrica brasileira e do novo
arranjo institucional e regulatorio, analisou agasestratégias das empresas privatizadas do
setor elétrico brasileiro. Para isso, inicialmee&tudou o ambiente em que estavam inseridas
essas empresas, bem como os grupos controladaes @aquiriram; em seguida, analisou a
evolucdo das empresas representativas dos novtsladores que tinham sido privatizadas
até dezembro de 1997.

Os resultados do estudo mostraram que houve urdampmgdncia financeira na logica
da reestruturacdo, a qual se estendeu as estsatdg& grupos compradores. Portanto,

também em virtude da crise da politica econdmiasileira desse periodo, o total dos
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investimentos necessitados pelo setor ndo estarantghp; o montante arrecadado pelo

governo com as privatizagbes nao teve o adequapacim macroeconémico esperado; 0S
investimentos realizados pelas empresas no satwizaram o aumento de produtividade a

custa de reducao de pessoal e aumento de tadfas) sorrespondente aumento da qualidade
do servigo.

Theotbnio (1999) abordou a reestruturagdo do séétnico brasileiro, que objetivava
promover a competicdo em alguns mercados, tranafaim alguns segmentos de regime
monopolista em competitivo. Isso acarretaria a &m&o de um novo paradigma, influenciado
pela mudanca da gestdo das empresas, de publiea ppa@ada, e pela insercdo da
regulamentacdo que visava promover a eficiénciacdagpanhias nos segmentos onde o
mercado era cativo. Assim, este trabalho se pr@p@entribuir com o debate acerca da
reforma da industria de energia elétrica (IEE) dasB, analisando, entre outros, o conflito
existente entre reestruturacdo industrial e seeegsm regulatério. O objetivo geral era
identificar as possiveis fontes de ineficiénciacdemtes da proposta da consultoria britanica
Coopers & Lybrand, de novo modelo para o setorietétrasileiro. Especificamente, o
objetivo era identificar entre as teorias de meawsadontestaveis, custos de transacdo e
estrutura-conduta-desempenho a que melhor intarfaet/ou avaliaria 0os possiveis efeitos,
vantagens e desvantagens da proposta de mudangarate regulamentar da IEE do Brasil.

Chaves (1999) procurou identificar fatores subjserelativos a nova modelagem do
setor elétrico brasileiro por meio de uma pesqdisacampo realizada com especialistas
previamente convidados. Para tanto, foi feita umalise das mudancas que estavam
ocorrendo na industria de energia elétrica no Beasio ambito mundial, concluindo que o
novo modelo adotado era competitivo, explicitadobosca da eficiéncia produtiva, e a
energia elétrica era encarada como waramodity que poderia ser negociada num mercado
spotou de curtissimo prazo, com ou sem a existéncieod&atos do tipo neoclassico ou
relacional.

Bueno (1999), em pesquisa realizada, constatouaguempresas brasileiras tratam
distintamente os mercados nacional e internacioniaseja, a transparéncia disclosuredas
empresas brasileiras é diferente nos mercadosdiwras norte-americano.

Catapan (2001) demonstrou em seu estudo os aspet#wantes na utilizacdo do
método de fluxo de caixa descontado na avaliagd@mpresas de energia elétrica em
processo de privatizacdo. Apresentou a metodohbgjiavaliacdo de empresas e precificacao
de ativos e também informacdes sobre a reestréimi@dg setor elétrico brasileiro, com vistas

a fundamentar aspectos técnicos, legais, institatoe financeiros necessérios as avaliagbes
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de empresas de energia elétrica em processo datipaigéo, a fim de subsidiar futuras
avaliacoes.

Estudo realizado por Silveira (2003) demonstra céonam geradas e distribuidas as
riquezas no setor elétrico brasileiro nos exersicie 1999, 2000 e 2001. Os instrumentos
utilizados para a referida analise foram as Demag¢@¢s dos Valores Adicionados (DVA),
elaboradas pelas empresas de energia elétricaisdoAHp®DVA detalha como tais riguezas
foram distribuidas para aqueles que contribuiraenfodma efetiva, para a sua formacao,
quais sejam, os empregados, o governo, os finasreiadde capital e, finalmente, os
acionistas. Foi adotado o modelo da ANEEL, querdethante ao adotado pela Fipecafi/
USP.

A pesquisa abrangeu 86 concessionarias de enawgigespondendo a 100% do
universo pesquisado. Um ponto importante obsernfadm reconhecimento contabil da
recomposicdo da receita perdida em razdo do raviema de energia elétrica ocorrido no
pais nos meses de junho a dezembro de 2001, nam@mte R$ 5,5 bilhdes, bem como os
efeitos que essa contabilizacdo trouxe em termagedao e distribuicdo das riquezas para
aqueles que delas usufruiram. Nesse aspecto fdsardamlas, adicionalmente, as possiveis
divergéncias em relacdo aos principios fundamed&agontabilidade.

Perobelli (2004) prop6s a constru¢cdo de um moda&ndo para mensuracao do fluxo
de caixa em risco e aplicou-o em empresas perteean setor de distribuicdo de energia
elétrica no Brasil. O modelo foi capaz de inforragarobabilidade de uma empresa ndo dispor
de recursos para honrar seus compromissos em deteladata de pagamento.

Silva (2004) analisou o nivel de evidenciagatuntaria de empresas do setor elétrico
brasileiro. Para tanto, examinou o relatorio de iathtnacdo, as Notas Explicativas e o
parecer de auditoria das Demonstracdes Contabdiicgaps por essas companhias,
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembr@®@¥, bem como as respostas ao
guestionario enviado as companhias selecionadascpdrio definido no capitulo que trata
da metodologia da pesquisa. As andlises revelaraenhg@ um significativo niumero de
companhias do setor elétrico que estdo praticamiterciacdo voluntaria, com énfase nas
demonstracdes do fluxo de caixa e do valor adidon@5,24%), balanco social (85,71%),
politicas de responsabilidade social (80,95%), ltado por atividade (71,43%), EBITDA
(66,67%). Em 100% das vinte e uma empresas pesagismcontrou-se uma média de oito
informacdes, consideradas como de divulgacao \édant

Dantas, Zendersky e Niyama (2004) objetivaram espareder quais as mudancas

percebidas na evidenciagdo de informacdes obrigajbndo obrigatérias e avancadas
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praticadas pelas sociedades andnimas no BrasillisArean 95 empresas referente ao

exercicio de 2002, e 119 alusivas ao exercicio @@&52revelando a nado-ocorréncia de

melhorias na praticas de governanca corporativ@djosgam um avanco na sua evidenciacao

pelas empresas analisadas, em que despertou aatspecial a divulgacédo de suas praticas
de responsabilidade social e do Balanco Social, lEmonstragdes dos Fluxos de Caixa

(DFC) e do Valor Adicionado (DVA).

Estudo realizado por Lemos (2005) mensurou a dafgdaria da empresa do setor de
energia elétrica denominada Chesf — Companhia Hiel&trica do Sao Francisco,
guantificando o peso dos principais tributos s@éb@ompanhia.

Campelo (2007), em sua pesquisa, objetivou anadsar grau de entendimento dos
gestores financeiros de empresas do setor elébiasileiro quanto as caracteristicas
qualitativas das informacdes contdbeis estavaioglado com seu tempo de experiéncia na
funcéo e/ou com a sua area de formacdo académiemostra era composta por 28 gestores
financeiros e definida por acessibilidade. O awonstatou que as informagdes estavam
revistas das caracteristicas qualitativas da caenpileilidade, relevancia (tempestividade, o
valor preditivo e valor coméeedback confiabilidade (representacéo fiel, essénciaesab
forma, neutralidade, prudéncia e verificabilidade€pmparabilidade.

Souza (2007) examinou questbes de investimentosetar de energia elétrica,
divididas nas areas estrutura de mercado, o pmckssegulacdo e a avaliagdo de risco, por
considerar que a regulamentacao corresponde aamemrlo chave para a garantia dos seus
resultados. Menciona que indices do comportamentesdo, listados na Bovespa, mostram
que as empresas de energia ndo estariam se solesss expectativas de remuneracédo do
capital. Por fim, assevera que a nocdo de pre@séaria relacionada ndo sé ao grau de
eficiéncia informacional de mercado e/ou capacid&daica, mas também dependeria de
determinados padrdes comportamentais na avaliagéead.

Os resultados da tese indicam que a gestao dasiag@esquisadas caracteriza-se por
ter um modelo hibrido de gestdo que combina cafatites dos varios modelos de gestédo
analisados. Nesse sentido, podem ser consideramtasngnialistas na forma como se
estruturam do ponto de vista organizacional, psicaracteristicas mais marcantes de tal
estrutura revelam que h& uma forte centralizac@&ongrole do funcionamento da agéncia
ANEEL nas méos de seu gestor principal. Podema@®igderadas mais burocraticas em suas
estratégias e sistema politico.

Estudo realizado nBricewaterhouseCooper@007) apresenta formula para calculo

da carga tributaria e encargos setorial de enetgtdca. Em suas pesquisas relativas a carga



118

incidente sobre as empresas do setor de energialéo Brasil e 0s respectivos encargos

setoriais, aponta para um crescimento da cargatdrib total nos Ultimos anos, de 2002 a

2006, revelando um crescimento no periodo de Jihaios percentuais.

Adicionalmente, inclui-se estudo realizado por Jamne Santos (2008), no qual
verificou nas empresas LIGHT, CPFL, CEMIG, AES-EEKOPAULO, ELEKTRO,
COELBA, AMPLA, COELBA, COELCE, AES ELETROPAULO, amrt outras, as areas de

concentracdo de

investimentos em projetos do RragEiciéncia Energética (PEE).

No Quadro 10 apresentam-se de forma sintetizadatodos referidos.

Autor/ano

Estudo realizado

Oliveira (1999)

analisou as novas estratégias ogsesas privatizadas do setor elétrico brasileiro.

Theotbnio (1999)

Identificou as possiveis fontesirddiciéncia decorrentes da proposta da consalt
britanicaCoopers & Lybrandde novo modelo para o setor elétrico brasileiro.

Chaves (1999)

identificou fatores subjacentes iv@lata nova modelagem do setor elétrico brasil
por meio de uma pesquisa de campo realizada corecialiptas previament
convidados.

Bueno (1999)

constatou que as empresas brasilgmtean distintamente os mercados naciona
internacional, ou seja, a transparénciaddelosuredas empresas brasileiras é difere
nos mercados brasileiro e norte-americano.

Catapan (2001)

demonstrou em seu estudo os aspetdwantes na utilizacdo do método de fluxo

privatizacao.

Silveira (2003)

demonstrou como foram geradastelulisdas as riquezas no setor elétrico brasileir®
exercicios de 1999, 2000 e 2001. Os instrumentitigagios para a referida anali
foram as Demonstracfes dos Valores Adicionados (D¥lboradas pelas empresas
energia elétrica do pais.

Perobelli (2004)

propds a construcdo de um modeglndo para mensuracao do fluxo de caixa em ris|
aplicou-o em empresas pertencentes ao setor dibuiigio de energia elétrica no Bras

Silva (2004)

As analises revelaram que ha um saatifo nimero de companhias do setor elét
que estéo praticando evidenciac¢éo voluntaria, auiasé nas demonstracdes do fluxo
caixa e do valor adicionado.

Dantas, Zendersky
Niyama (2004)

eA pesquisa analisou os itens mais evidenciados patgresas, em 2005, dizem resp
a descricdo dos negocios, produtos e servigospjartara econdmica, a investiment
realizados e direitos dos acionistas.

Lemos (2005)

mensurou a carga tributaria da emptes®tor de energia elétrica denominada Chg
Companhia Hidro elétrica do Sao Francisco, quaatiiiilo o peso dos principais tribut
sobre a Companhia.

Campelo (2007)

analisou o grau de entendimentogde®res financeiros de empresas do setor elé
brasileiro quanto as caracteristicas qualitativas éhformacdes contdbeis est3
relacionado com seu tempo de experiéncia na fuaf@io com a sua area de formag
académica.

Souza (2007)

examina questdes de investimentosetts de energia elétrica, divididas nas an
estrutura de mercado, o processo de regulacdwaiacdio de risco, por considerar g

caixa descontado na avaliacdo de empresas de @&nelgfrica em processo (e
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a regulamentagéo corresponde a um elemento cheva jgarantia dos seus resultados.
PricewaterhouseCog em suas pesquisas relativas a carga incidente ssbempresas do setor de eneigia
pers(2007) elétrica no Brasil e os respectivos encargos setpraponta para um crescimento |da
carga tributaria total nos dltimos anos, de 20066, revelando um crescimento no
periodo de 10,41 pontos percentuais.
Jannuzzi e Santosverificou nas empresas LIGHT, CPFL, CEMIG, AES-EIFOPAULO, ELEKTRO,
(2008) COELBA, AMPLA, COELBA, COELCE, AES ELETROPAULO, emtoutras, as areas

de concentracdo de investimentos em projetos dyréha Eficiéncia Energética (PEE

~

Quadro 10 - Quadro

resumo dos estudos empiricae seitlenciacdo no setor elétrico no Brasil



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Moreira (2002, p.2) argumenta que a “pesquisa ifiemté um processo de busca,
tratamento e transformacdo de informacdes, leva@éfeidto segundo determinadas regras
fornecidas pela Metodologia da Pesquisa”.

Andrade (2001) menciona que a técnica de pesquisa éonjunto de preceitos ou
processos que se aplicam em uma ciéncia, bem comabiadade na utilizagcdo desses
preceitos ou normas para obtencdo dos propositessegubuscam relacionado a coleta de
dados.

Segundo Gil (1999, p. 42), a pesquisa tem um gapgggmatico, € um “processo
formal e sistémico de desenvolvimento do métodatifieo. O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problemas ntedia emprego de procedimentos

cientificos”.

3.1 CLASSIFICAGCAO DA PESQUISA

Quanto a forma de abordagem do problema, segund@@i2) e Roesch (1999), a
pesquisa desenvolvida apresenta-se, em vista deepatdo problema de pesquisa, como
qualitativa, mas os aspectos quantitativos estéseptes, haja vista que se coletaram dados
numeéricos, classificados e analisados, deles saimdd indicadores em forma de percentuais
para se chegar as informagcBes desejadas, ou sejarga tributaria evidenciada nas
Demonstracdes Contabeis pelas companhias de calpitdb do setor de energia elétrica.

Quanto aos objetivos, 0 estudo se enquadra conwitdes na medida em que se
descreve o0 qué esta sendo evidenciado nas Dengiiestr@ontabeis das companhias e como
essa evidenciagao é feita.

Gil (1999) enumera como vantagens da pesquisa datamo fato de os documentos
constituirem fonte rica e estavel de dados, fawm#o pesquisas de natureza historica; o
baixo custo, exigindo apenas capacidade do pesipuigadisponibilidade de tempo; a nao-
exigéncia de contato com 0s sujeitos da pesquisa,muitas vezes é um fator limitativo;
além do fato de que a informagdo obtida com ositegjg@ode estar prejudicada pelas

circunstancias do contato.
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Por seu enfoque empirico, a pesquisa pode seifidada, segundo os procedimentos
técnicos, como uma pesquisa documental, por telodome de dados as Demonstracdes
Contabeis publicadas por companhias abertas cogs aggociadas na Bolsa de Valores de
Séo Paulo (Bovespa) definidas para o estudo, erfoseato original.

Foi ainda adotada a técnica de documentacdo di@taobservacdo direta, mediante
a carga tributéria evidenciada em uma populacéengaesas. Conforme Lakatos e Marconi
(1992, p. 107) ensinam, “[...] a observacédo utibzasentidos na obtencdo de determinados
aspectos da realidade. Nao consiste apenas enougiremas também em examinar fatos ou

fendmenos que se deseja estudar”.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

Para escolha das empresas foram utilizados os dl$0 maiores empresas de
servigos por venda na revidtéelhores e Maioresedicdo 2007. Dentre as 50 empresas, 29
sao do setor de energia elétrica objeto dessecestud

O universo da pesquisa, portanto é composto pao&fanhias do setor de energia
elétrica de capital aberto inscritas na CVM em 2/[2006. Para compor a amostra foram
escolhidas as 25 maiores na ordem decrescente plesas com base no valor de vendas,
assim classificadas na revigtielhores e Maiore$EXAME, 2007). E pertinente relatar que
das 25 duas companhia, CELESC — Centrais ElétdeaSanta Catarina S.A. e COPEL
Distribuicdo, foram excluidas por séwlding estatal. De cinco empresas ndo foram
encontradas as Demonstracdes Contabeis divulgatlaCM. Sao elas: Itaipu Binacional,
Furnas, Eletronorte, Bandeirante e RGE e a Comadtibtrobras, por ser gestora de recursos
setoriais. Assim, a amostra para analise passeudesl7 companhias conforme Tabela 4.

Esse numero é considerado suficientemente repatisenpara fins deste estudo.

Tabela 4- Relacdo das empresas que comp&em a amostra
Valor das Vendas

Empresa/sede Clas. (em US$ milhdes)
AES Eletropaulo, Séo Paulo, SP 1 5.427,50
CEMIG Distribuigcéo, Belo Horizonte, MG 2 4.438,90
LIGHT SESA, Rio de Janeiro, RJ 3 3.715,50
CPFL — Paulista, Campinas, SP 4 3.011,50

continua
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continuacgao

COELBA, Salvador, BA 5 1.918,20
CHESF, Recife, PE 6 1.888,60
ELEKTRO, Campinas, SP 7 1.734,00
AMPLA CERJ, Niter6i, Rj 8 1.575,10
CELPE, Recife, PE 9 1.448,80
CEMIG GT, Belo Horizonte, MG 10 1.392,90
CPFL — Piratininga, Campinas, SP 11 1.382,50
TRACTEBEL Energia, Florianopolis, SC 12 1.261,70
CELG, Goiania, GO 13 1.258,90
CESP, Sao Paulo, SP 14 1.138,00
COELCE, Fortaleza, CE 15 1.117,40
CEEE - GT, Porto Alegre, RS 16 1.084,30
AES Sul, Porto Alegre, RS 17 982,7

Fonte: Exame (2007, p. 180)

3.3 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados foram coletados nas Demonstracfes Comntélaei empresas de capital
aberto do setor de energia elétrica referente iog@ide 2006, obtidos reiteda Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM). Por demonstracdes Coetabentendam-se o0s seguintes
documentos: Balangco Patrimonial (BP), DemonstragfiefResultado do Exercicio (DRE),
Notas Explicativas, Demonstracao do Fluxo de CébEC), Demonstragao do Resultado por
Atividade (DRA) e Demonstracdo do Valor Adiciona@d@VA), sendo esta demonstracéo,
uma forma de estabelecer a parcela da riqueza pdade transferida aos governos nas
esferas federal, estadual e municipal, sob a folenaibutos.

Os dados foram tratados de forma quantitativa, pot®mo objetivo era avaliar a
evidenciagdo da carga tributaria realizada pelaspeohias do setor de energia elétrica no
Brasil, visando elaborar posteriormente uma andkseritiva.

Nas planilhas elaboradas foi utilizada a tabuladéoforma a ordenar de forma
decrescente as empresas pela receita bruta, o®griimcidentes sobre a receita bruta, sobre
os resultados, identificando a carga tributariasetor de energia elétrica evidenciada nas
Demonstracdes Contabeis: Balanco Patrimonial, Detreg@io do Resultado do Exercicio,

Notas Explicativas, Demonstracdo do Valor Adiciamad Demonstracdo do Valor
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Adicionado, a fim de destacar o conjunto dos tobugspecificos incidentes, tais como: IRPJ,
CSLL, PIS (Programa de Integracao Social), COFI@&(ribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social), Encargos Sociais, 0 ICMS e rgosasetoriais de energia elétrica
especificos.

Em seguida, os dados foram analisados individuaknempresa por empresa e, em
seguida, comparados entre si. Foram feitas angtismfominantemente quantitativas dos
dados. Na analise quantitativa buscou-se verifjceantas empresas e como evidenciaram a
carga tributaria dentro dos principios geralmenteitas, legislacdo Lei 6.404/76, Lei
11.638/76 e Normas Brasileiras de ContabilidadeaiNdise qualitativa foram comparadas as
demonstracbes das empresas, suas diferencas arisiates e também o conteddo das
informacdes apresentadas nas Demonstracdes Cantlllotas Explicativas e Demonstracéo
do Valor Adicionado, no que tange a carga tribatarencargos setoriais.

Na sequéncia, na analise quantitativa e qualitativdados foram tabulados mediante
uso de um aplicativo de informética na linguagelipper, desenvolvido pelo autor do
presente estudo, e planilha eletronieade) a fim de analisar diferentes aspectos. Sao &)es:
identificar as nomenclaturas das contas que evi@eno tributo; b) mensurar a carga
tributaria; c) apresentacdes das contas se esjiegselas, ou seja, diversas contas em uma
Unica conta; d) identificar as contas evidenciatlagorma analitica; €) em nota explicativa
identificar os titulos dos grupos, contas e respesivalores que sdo evidenciados os tributos

e encargos setorial.

3.4 LIMITACOES DA PESQUISA

A principal limitagdo da pesquisa foi o tamanhad@stra. Como muitas companhias
abertas n&o publicaram tal demonstracéo, tornaeamssassas as informacdes da carga
tributaria do setor de energia elétrica.

Adicionalmente, devido a necessidade de utilizapresas que publicassem as
Demonstracdes Contabeis na CVM, poder-se-ia infguig a maior parte das empresas
selecionadas para a amostra sdo empresas comvakode vendas. Desta forma, poderia
existir um viés no sentido de a amostra ndo serreprasentacdo do setor elétrico brasileiro
em geral. Portanto, ndo se pode generalizar otaésuldesta pesquisa para 0 universo.
Mesmo assim, os resultados obtidos séo relevaateemtido de estudar a carga tributéria
evidenciada nas Demonstracdes Contabeis, sejamutsimps, sejam voluntarias.
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Como ultima limitacdo cabe mencionar que a pesqesaingiu-se as demonstracdes
disponiveis na CVM, nao se recorrendo a buscatdiente nas companhias.



4 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

4.1 CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS DA AMOSTRA

A pesquisa envolveu 17 empresas do setor de eredégjica no Brasil com atividades

de geracéo, transmisséo, distribuicdo e comeragiz, cujas Demonstracdes Contabeis sao

divulgadas na Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)

A denominacéo social, natureza do controle acionpatividade principal, municipio,

estado da federacdo e receita bruta anual refemmt@no findo em 31/12/2006 sao

apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 Caracterizacdo das empresas que compdem a amostra

Empresa Valor da
C e Natureza Ati.vid.ade Municipio e Receita bruta
L do principal Estado da anual
A Fantasia controle federacao (Reais Mil)
acionario
S
Eletropaulo
1°  Metropolitana Privada Prestacdo de Servico Sao Paulo / SP 11.350.820
Eletricidade de S&o Nacional Publico
Paulo S.A.
AES Eletropaulo
Cemig Distribuicdo Concessionaria
2°  S.A. Estatal  Publico de Energia  Belo Horizonte/MG 9.283.286
CEMIG Distribuicao Elétrica
LIGHT - Servicos de Privada  Distribuicdo
3°  Eletricidade S.A. Nacional Rio de Janeiro / RJ 7.766.172
LIGHT SESA
Companhia Paulista
4°  Forga Luz S.A. Privada  Distribuicdo de Campinas / SP 6.298.146
CPFL - Paulista Nacional Energia Elétrica
Companhia de Privada  Servico publico de
5° Eletricidade do Estado  Nacional energia elétrica Salvador / BA 4.011.724
da Bahia S.A.
COELBA
Companhia Hidro
6° Elétrica do Sao Estatal Producéo e venda de Recife / BA 3.949.780
Francisco S.A. Energia elétrica
CHESF
Elektro Eletricidade e
7°  Servigcos S.A. Privada Distribuicdo de Campinas / SP 3.626.394
ELEKTRO nacional energia elétrica

continua
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8°  Servicos S.A. Estrangeira Distribuicédo e Niter6i / RJ 3.294.152
comercializagcéo
AMPLA CERJ
Companhia energética  Privada  Producgéo e
9°  de Pernambuco S.A. nacional distribuicdo de Recife / PE 3.029.906
CELPE energia elétrica
Cemig Geracgéao e Geragéao e
10° Transmisséo S.A. Estatal  transmisséo de Belo Horizonte/MG 2.913.025
CEMIG GT energia
Companhia Piratininga Prestacao de servicos
11° de Forgae Luz S.A. Privada Publico de energia  Campinas / SP 2.891.233
CPFL - Piratininga nacional elétrica
Tractebel energia S.A. Privada Geracao e
12° TRACTEBEL nacional comer_mahgagao de Florianopolis / SC 2.638.577
energia elétrica
Companhia Energética Producéo,
13° de Goias S.A. Estatal transformacao, Goiania/ GO 2.632.896
CELG transmisséo e
distribuicao
CESP — Companhia
14° energética de Sdo Paulo Estatal Producdo de energia Sao Paulo / SP 2.398.136
S.A. elétrica
CESP
Companhia Energética
15° do Ceara S.A. Privada Venda de energia Fortaleza / CE 2.336.960
nacional elétrica
COELCE
Companhia Estadual de
16° Geracdo e Estatal Geracao e Porto Alegre / RS
Transformacéo de transmisséo de 2.286.050
Energia Elétrica S.A. energia elétrica
CEEE - GT
AES Sul distribuidora Porto Alegre / RS
17° Gaucha de Energia S.A. Privada  Distribuicdo de 2.055.142
nacional energia elétrica
AES Sul
Total da Receita Bruta| 72.762.399
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Para melhor visualizar os segmentos das empressguipadas, no Quadro 11
apresentam-se as companhias e respectivas atigidade

Empresa Geracao | Transmissaol Distribuicdo | Comercia- | Freqiéncia
lizacdo

1° | AES ELETROPAULO ° ° 2
2° | CEMIG ° ° ° 3
3% | LIGHT SESA ° 1
4° | CPFL PAULISTA ° 1
50 | COELBA ° ° ° ° 4
6° | CHESF ) ° 2
7° | ELEKTRO ° ° 2
8° | AMPLA CERJ ° ° 2
9° | CELPE ° ° ° 3
10° | CEMIG GT ° ° 2
11° | CPFL PIRATININGA ) 1
12°| TRACKBEL ° ° 2
13°| CELG e ° ° 3
14°| CESP ° ° 2
15°| COELCE ° ° 2
16°| CEEE-GT ° ° ° 3
17°| AES SUL ° ° 2
TOTAL 9 7 12 9

Quadro 11 — Atividades exercidas pelas empresas

Nos ultimos anos, em particular, uma reestruturaeao sendo implementada no setor
elétrico nacional, implicando significativas altgias nos conceitos e principios empregados
nas atividades de comercializagéo, que hoje paassardar de forma desverticalizada, com a
dissociacdo de seus negécios dedicados a gerac@i@nsmissdo, a distribuicdo e a
comercializacao de energia, propriamente dita.

Paralelamente, as atividades de geracdo e de dalizagdo de energia vem sendo
desregulamentadas, enquanto a transmissao eibuiggto de energia, que, por sua natureza,
se constituem em monopolios naturais, continuandcsdratadas como servigos publicos
regulados e devem, sempre, permitir o livre acesaualquer interessado aos sistemas
existentes para o transporte de energia.

O Estado, depois do inicio das privatizacdes dasresas do setor, criou a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Orgdo respwmet pela regulamentacdo e
fiscalizag&o, desverticalizando as atividades dorsem geracao, transmissao e distribuicao,
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inclusive a comercializacdo. Com base nos dadesaduls, conforme apresentado no Quadro
12, a relagdo das empresas de controle acionataialesidentificando as respectivas

atividades executadas pelas mesmas.

Empresa Geracao Transmissao Distribuicéo Comercia- Frequéncia

lizacdo

CEMIG ° . ° 3

CHESF ° ° 2

ELEKTRO ° ° 2

CEMIG GT ° ° 2

CELG . ° ° 3

CESP ° . 2

CEEE-GT ° ° ° 3

Frequéncia 7 6 3 1

Percentual 100 85 43 14

Quadro 12 — Empresas de controle acionario egtatdpectivas atividades desenvolvidas

Nas empresas de controle estatal podem-se notasanga da atividade de geracéo
em todas (100%) as elas. No Quadro 12, a atividadeansmissao esta presente em 7 (sete)

companhias, aproximadamente 85%, quase todas gmnbras, exceto na CESP.

4.2 CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS QUANTO AO CONTROLEXONARIO

As companhias foram agrupadas pelo controle admpara identificar a posse desse
controle, como pode ser visualizado na Tabela ual inclui também o percentual de

participacdo em relacdo a amostra pesquisada.

Tabela 6- Classificacdo das empresas agrupadas pelo coatioleario

Empresa Receita bruta
Controle acionario Nr. Percentual G T D C Valor anual Percentual
(Reais mil)
Privada Nacional 10 58,83 3 5 7 7 46.005.074 63,23
Estatal 6 35,29 6 5 3 1 23.463.173 32,25
Estrangeiro 1 5,88 - - 1 1 3.294.152 4,52
TOTAL 72.762.399 100

O ndamero de empresas com controle acionario ndgwivado € significativo, com
58% de participacdo na amostra, representando @3féceita bruta total. As empresas com
controle acionario estatal representam 35% da @aaesB2% da receita bruta total. Ha uma
empresa com controle acionario estrangeiro e éna oolocada na classificacéo pela receita

bruta.



128

As segmentacdes das atividades ficaram classigagla controle acionario: geracao,
presente em 3 empresas privadas e 6 estatal; issd@nconstante em 5 empresa de controle
privado e 5 companhias estatal; na distribuicdevespresente no controle privado com 7
empresas, estatal com 3 companhia, e controlanggiro apresentou a participagcdo com
uma organizacdo; por fim, a comercializacdo esf@esente em 7 empresas de capital

privado, uma estatal € uma empresa com contrae&o estrangeiro.

4.3 REGIAO DE LOCALIZACAO DAS EMPRESAS

Em se tratando de nimero de empresas por regi@ados da Tabela 7 mostram que
em primeiro lugar esta a regido Sudeste, com 52@d#mpresas do total; seguida da regido
Nordeste, com 23,53%; regido Sul, com 17,65%, regido Centro-Oeste, com 5,88%.

Tabela 7- Regido de localizacdo das empresas

EMPRESAS
Regido % SEGMENTOS
N° Percentual acumulado G T D C Total
frequéncia
Sudeste 9 52,94 52,94 3 4 5 4 16
Nordeste 4 23,53 76,47 3 3 3 3 12
Centro-Oeste 1 5,88 82,35 1 1 1 - 3
Sul 3 17,65 100,00 2 2 2 2 8
Total de freqiiéncia 9 10 11 9

Percebe-se que metade das empresas da amostrioealidadas na regidao Sudeste e
ndo ha empresa localizada na regido Norte.

Constatou-se pela Tabela 7 que a regido Sudestpi€ apresentou maior numero de
freqiéncia por atividades; na sequéncia, o Nordessl e, por ultimo, a regido Centro-
Oeste. Destacou-se a segmentacao de distribuigiispguida, a de transmisséao e, de igual

freqUéncia, as atividades de geragcéo e comergalbza
4.4 LOCALIZAQAO DAS EMPRESAS POR UNIDADES DA FEDEF@?\O

A localizacdo das empresas por unidade da federagiigtam na Tabela 8,

apresentadas por ordem decrescente da receita bruta
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Tabela 8 Localizagdo das empresas nas unidades da feddnagileira

C Receita Bruta Frequéncia
I LFJ Valor % % N° de empresas % % acumulado
2 (Reais Mil) Acum.
1 SP 26.564.729 36,51 36,51 5 29,41 29,41
2 MG 12.196.311 16,76 53,27 2 11,76 41,18
3 RJ 11.060.324 15,20 68,47 2 11,76 52,94
4 PE 6.979.686 9,59 78,06 2 11,76 64,71
6 RS 4.341.192 5,97 84,03 2 11,76 76,47
7 BA 4.011.724 5,51 89,54 1 5,88 82,35
8 SC 2.638.577 3,63 93,17 1 5,88 88,24
9 GO 2.632.896 3,62 96,79 1 5,88 94,12
10 CE 2.336.960 3,21 100,00 1 5,88 100,00
Total 72.762.399 100 17 100,00

Os estados de Sé&o Paulo, Minas Gerais e Rio derdJammacentram 52,94% das
empresas, com lideranca para Sao Paulo com 29,4%%ndpresas, com uma receita bruta

equivalente a 36,51% do total.

Tabela 9 Receita bruta por regido

N° de Regiao RECEITA BRUTA SEGMENTOS
empresas (Reais mil)  Percentual G T D C Numero de
Frequéncia
9 Sudeste 49.821.364 68,47 3 4 5 4 16
4 Nordeste 13.328.370 18,32 3 3 3 3 12
1 Centro-Oeste 2.632,896 3,62 1 1 1 - 3
3 Sul 6.979.769 9,59 2 2 2 2 8
17 72.762.399 100 9 10 11 9

A regido Sudeste concentra 0 maior montante ddtaebeuta (68,47%), sendo o

somatorio das demais regioes equivalente a 31,53%.

4.5 DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Com base na fundamentacdo tedrica, pode-se pergeleeem todo o mundo se
discute sobre a transparéncia e a qualidade n#gdpdo das informagBes contabeis. Neste
estudo foram analisadas as Demonstracdes Contibé&is empresas, referentes ao exercicio
de 2006. No tocante aos itens recomendados em roudémle com a revisdo teorica, a
pesquisa revela a escassez das praticdsdesuredas companhias estudadas. Com relacao
as informacfes contabeis de natureza avancada -ebndatoria, verifica-se a falta de
padronizacdo na sua evidenciacdo pelas empreskisadas, do Valor Adicionado (DVA),

das Demonstractes do Fluxo de Caixa (DFC) e dassNotplicativas.
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Examinando as Notas Explicativas apresentadas fala(dezessete) empresas da
amostra, constata-se que a evidenciacéo ocorrsegiante forma: 14 (quatorze) companhias
evidenciaram a DRE, 11 (onze) evidenciaram a DVA,(doze) empresas evidenciaram a

DFC e 13 (treze) empresas divulgaram a DRA, corgoese

DEMONSTRACOES
DRE DVA DFC NOTAS DRA Total de
EMPRESAS / SEDE EXPLIC Sim
01° - AES Eletropaulo Sim Sim Sim Sim N&o 4
02° - CEMIG Distribuigc&o Sim Sim Sim Sim N&o 4
03° - LIGHT SESA Sim Nao Sim Sim Sim 4
04° - CPFL — Paulista Nao Sim Sim Sim Nao 3
05° - COELBA Sim Sim Sim Sim Sim 5
06 ° - CHESF Sim Nao Nao Sim Sim 3
07° - ELEKTRO, Sim Sim Sim Sim Sim 5
08 ° AMPLA CERJ Sim Nao Nao Sim Sim 3
09° - CELPE Sim Sim Sim Sim Sim 5
10° - CEMIG GT Sim Sim Sim Sim Sim 5
11° - CPFL - Piratininga N&ao Sim Sim Sim Sim 4
12° - TRACTEBEL Nao Sim Sim Sim Nao 3
13°-CELG Sim Nao Nao Sim Sim 3
14° - CESP Sim Sim Sim Sim Sim 5
15° - COELCE Sim Nao Nao Sim Sim 3
16° - CEEE - GT Sim Sim Sim Sim Sim 5
17° - AES Sul Sim Nao Nao Sim Sim 3
Total de Sim 14 11 12 17 13 67

Quadro 13 Relacdo das empresas com a DRE, DVA, DFC E DRAj@thdas nas Notas Explicativas

A ANEEL (2000) menciona que nas Notas Explicatiyasde ser divulgada a
Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), por apreaeninformacdes relevantes e
oportunas. A resolucdo ANEEL n°444/01 passou aireasy Demonstracfes Contabeis do
Fluxo de Caixa (DFC), do Valor Adicionado (DVA) e ®Resultado por Atividades (DRA)
como complementares as demais demonstracdes expgtiavigente (Lei n® 6.4040/76 e Lei
n° 11.638/07).

Desse modo, as evidéncias das informaces relatil2d<C, DVA e DRA sao tratadas
neste estudo como exigéncia normativa para o®rigatemitidos a partir de 2003.

Surpreende o fato de que aproximadamente sometied6d empresas apresentem a
DVA e DFC. Quanto a Demonstracdo do Resultado dodicio (DRE), 0 estudo revela que
82% divulgam em anexo as Notas Explicativas. Espesa uma frequéncia maior de
divulgacao para a sociedade, diante da obrigatmieede divulgacdo requerida pela ANEEL
para o setor de energia elétrica.

O Quadro 14 revela as empresas e respectivas aatesd segmentadas, que
apresentaram a Demonstracdo do Resultado por AtigidDRA): das 17 (dezessete)
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companhias, 13 (treze) incluiram nas Notas Expiaai a DRA, 5 (cinco) das 13 (treze)

empresas segregaram as atividades. O quadro #\(glaatro) empresas ndo divulgaram a
DRA, que, somadas as empresas que divulgaram cativadades segregados totalizam 9
companhias. Surpreende que 53% das empresas milaratele forma plena a resolucao
444/01 da ANEEL.

SEGMENTACAO
EMPRESA
Geragéo Transmisséo | Distribuicdo | Comercia- DRA

lizacdo
1° | AES ELETROPAULO . °
2° | CEMIG . ° °
3° | LIGHT SESA ° o
4° | CPFL PAULISTA °
50 | COELBA . ° ° ° o
6° | CHESF . ° o
7° | ELEKTRO ° ° o
8° | AMPLA CERJ ° ° o
9° | CELPE ° ° ° o
10°| CEMIG GT ° ° o
11° | CPFL PIRATININGA ° o
12°| TRACKBEL ° °
13°| CELG ° ° ° o
14°| CESP . ) o
15°| COELCE ° ° o
16° | CEEE-GT ° ° ° o
17°| AES SUL ° ° o
TOTAL 9 7 12 9 13

Quadro 14 — Atividades exercidas e DRA divulgadsgagpempresas

Na sequéncia, através do Quadro 15 identificaraasssmpresas que evidenciaram a
carga tributaria e encargos do setor de energigicaléna forma analitica ou sintética.
Constam os segmentos das empresas para melhoremns@o, entendendo que onde houver
duas ou mais atividades, a DRA deva estar divulgadaformato, a fim de divulgar os

valores por atividade.
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SEGMENTACAO
EMPRESA Geracédo Trans- Distri- Comercia- | Forma da
misséo buicéo lizacéo Evidenciacao da
carga tributaria

1° | AES ELETROPAULO ° ° N&o divulgou a DRA
2° | CEMIG . ° ° N&o divulgou a DRA
3% | LIGHT SESA ° Analitica
4° | CPFL PAULISTA ° N&o divulgou a DRA
5° | COELBA ° ° ° ° Segregada e Analitica
6° | CHESF ° ° Analitica
7° | ELEKTRO ° ° Segregada e Analitica
8° | AMPLA CERJ ° ° Segregada e Analitica
9° | CELPE ° ° ° Analitica
10°| CEMIG GT ° ° Sintética
11°| CPFL PIRATININGA ° Sintética
12°| TRACKBEL ° ° N&o divulgou a DRA
13°| CELG ) ° ° Analitica
14°| CESP ° ° Segregada e Sintética
15°| COELCE ° ° Analitica
16°| CEEE-GT ° ° ° Analitica
17°| AES SUL ° ° Segregada e Analitica
TOTAL 9 9 7 12

Quadro 15 — Empresas que evidenciaram a cargaatidule forma analitica conforme exigéncia norvaatia
ANELL Resolucdo 444/01

O Quadro 15 identificou as 6 (seis) empresas qualgiiram a DRA de forma
analitica, as quais evidenciam a carga tributaeaa@rgos sociais através de nomenclaturas
de facil entendimento aos usuarios. Percebeu-sagjuempanhias Light Sesa, Chesf, Celpe,
Celg, Coelce e CEEE-GT cumpriram com a Resolu¢dddd4da ANEEL. Surpreende-se ao
constatar 11 (onze) empresas, equivalentes a 6&8ocatenderem a exigéncia normativa da
ANEEL.

A escassez na divulgacdo da carga tributéria argos do setor de energia elétrica
contrariam o consenso dos autores da teoria coul&ljue a evidenciagdo tem o objetivo de
fornecer informacdes fidedignas aos diversos ussiarNeste contexto, o usuario da

informacé&o contabil € o mais prejudicado por fdkgevidenciacdo nos demonstrativos.
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4.6 COMPORTAMENTO DO GRUPO DE EMPRESAS PESQUISADO NOCANTE A
DIVULGACAO DA CARGA TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DA UNAO

Um desafio ao processo de evidenciacao é defimiirformacao interessa a cada tipo
de usuario. Usuarios internos podem estar maiseggados em informacdes que possam ser
utilizadas no processo de administracdo, medindadesempenho gerencial em anos
sucessivos e projetando os desempenhos futurgantta metas e objetivos. Ja 0s usuarios
externos podem estar mais interessados em preagragidade de geracao de caixa futuro da
empresa, ou, sua capacidade de pagamento de diaidatiro.

Parte-se das Demonstracdes contdbeis publicadisgde o Balango Patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio sdo mecasiperfeitamente capazes de mensurar
0s itens patrimoniais e de captar os resultadosplmcdes desenvolvidas pelas empresas do
setor de energia elétrica, respectivamente, desdeestas Demonstracdes Contabeis sejam
elaboradas mediante o rigor técnico necessari@ daja ética nas acdes dos administradores.

Pela demonstracdo DVA, os impostos pagos ou deyeidscompanhia representam,
na riqgueza gerada, a remuneracdo do Estado pols@o para que a empresa tenha
condicOes de realizar suas atividades em seu atebi@ontudo, somente 0s impostos
associados ao lucro obtido e outros tributos quéda® relacdo direta com a atividade
principal da empresa deveriam ser computados ragtepamento. Para uma melhor
evidenciacéo, o ideal seria especificar os impostogorme suas competéncias segundo a
unidade federativa que os originou, por exemploUJdgio, do Estado ou do Municipio, ou,
ainda, de um pais estrangeiro: quando o pagameritobsto é feito fora das fronteiras onde
a empresa realiza suas atividades.

Neste estudo, a DFC evidencia as saidas de casxatigalades operacionais no setor
de energia elétrica quanto a capacidade de pagesndatcaixa para o governo, mediante
impostos, taxas, contribuicdes e encargos setorial.

Observa-se na Tabela 10 a carga tributaria eviddasina DRE.
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Tabela 10 — Carga tributaria evidenciada na DRperoentual

3] f\%% 0 % % j 3 S U o
Fs 85 z @I 4 5 O 9L T F B3
EMPRESAS TSF2 2 § g g g o 022 2 QF
go 3¢ S & © = 2 26 ° n xa
o EJ o x ¥ X O =
1° AES ELETROPAULO 26,40 2,70 0,39
2° CEMIG 31,98 4,39
3% LIGHT SESA 0,02 7,64 6,00
4° CPFL PAULISTA 1,67 7,70 83,00 2,16 1,38 0,43
50 COELBA 2,01 8,68 1,25 3,04 0,91 0,10
6° CHESF 13,45 83,00 2,78
7° ELEKTRO 1,65 7,60 1,45 4,15 2,17
8° AMPLA CERJ 1,51 6,64 0,55 1,46
9° CELPE 1,69 7,83 0,50 0,88
10° CEMIG GT 18,50 5,75 0,89
11° CPFL PIRATININGA 0,05 1,71 7,89 1,49 4,21
12° TRACKBEL 7,75 1,61 3,73 0,50 1,23
13° CELG 1,72 7,93
14° CESP 14,09
15° COELCE 0,91 3,88 1,52 3,91
16° CEEE-GT 26,91
17° AES SUL 1,95 8,99 0,28 0,10
Nidmero de Frequéncias 9 - 9 9 2 7 7 5 - 7 4 2

Constata-se pela Tabela 10 que na nomenclaturacDeslala Receita Bruta, 9 (nove)
empresas divulgaram de forma sintética. Na fornadittoa as nomenclaturas dos tributos
PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, respectivamente, obtmeevidenciacdo das empresas da
amostra com numero de freqiiéncia igual a conta (@eduda Receita Bruta.

Invariavelmente, para uma boa evidenciacdo é delafuental importdncia o
conhecimento de suas operacdes, carga tributériasegos setoriais.

Na sequUéncia € evidenciada a carga tributaria n& &xaves da Tabela 11.

Tabela 11 — Carga tributaria evidenciada na DVA

©
g 0 .
J 3 z & 4 2 © o] © 2
EMPRESAS g 28 T 8 3 & ° SFE 5 s
. o C A ®) - 2 D_O x© A
° £ O ) [ x n Ao
© £0 a x & = ©
(@)
AES
10 ELETROPAULO 1,23 531 1,61
20 CEMIG 44,85
3° LIGHT SESA
CPFL
40 PAULISTA 36,52
5° COELBA
6° CHESF

continua
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7° ELEKTRO

8° AMPLA CERJ

9° CELPE

10° CEMIG GT
CPFL

11° PIRATININGA

12° TRACKBEL

13° CELG

14° CESP

15° COELCE

16° CEEE-GT

17° AES SUL
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32,04

9,51 2,24 0,33
33,54

40,86
8,84 7,08

6,17 1,53 4,04

26,91 0,05

Numero de
Frequéncias

Na DVA a maior frequiéncia esta sob a nomencldtopmstos, Taxas e Contribuicdes,

divulgadas pelas 7 (sete) empresas mencionadabela.t Os tributos PIS, COFINS, IRPJ e

CSLL, obtiveram a freqiéncia e 1 e 2. Neste sentidoVA esté escassa de evidenciagédo da

carga tributéria, sendo que a DRE obteve-se meNidenciacao, revelada na Tabela 11.

Por fim, na tentativa de identificar o que foiwiyado na DFC, através do Quadro 16

procurou-se descrever a carga tributaria das eaprgse compdem a amostra do setor de

energia elétrica.

EMPRESAS

DESCRICAO

1° AES ELETROPAULO

Ocorre a mengdo das contas sintéticas Tributos rriBoicbes Sociais nos
grupos Atividades Operacionais, VariagBes nas sahtgpassivo circulante e néio
circulante e Atividades de Investimentos.

2° CEMIG

As contas divulgadas, sdo elas: Tributos e ContdlouSocial, PIS/PASEP
COFINS, pertencentes ao grupo Das Operag0es, fidadsis nos sub grupas
“Despesas (Receitas) que ndo afetam o caixa”, “€émde Ativos” e “Aumentd
(reducao) de Passivos-Fornecedores”.

3° LIGHT SESA

A empresa evidencia a carga tributaria sob as sosita#éticas: “Imposto de
Renda e Contribuicbes Social Diferidos”, “TributesContribuicdes Sociais”
“Encargos Regulatdrios”.

[¢)

4° CPFL PAULISTA

A companhia divulgou na DFC sob o titulo Informag&iplementares as contas
Imposto de Renda e Contribuicdo Social. A titulo Alemento (Reducéo) no
Passivos Operacionais consta divulgado as contaibutds e Contribuicde
Sociais” e “Taxas Regulamentares”.

U

(Dm(D

D »n

Na DFC da COELBA, as contas evidenciadas foram:obtp de Renda
50 COELBA Contribuicdo Social diferidos. No grupo Aumentediucdo) de Passivd
constatou-se as seguintes informagBes: Taxas mgaotares, Tributos
Contribui¢cbes Sociais e Imposto de renda e congédlousocial pagos.
6° CHESF N&o Divulgou
A evidenciacdo ocorreu sob a nomenclatura Tribatagcolher e no grupqg
7° ELEKTRO Informacdes adicionais consta a divulgacdo da cémposto de Renda
Contribuicdo social pagos e tributos pagos.
8° AMPLA CERJ N&o Divulgou
9° CELPE A companhia destaca na DFC as seguintes contasasTeegulamentares |e

Tributos e contribui¢cfes sociais.

continua
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continuacao

A divulgacdo da carga tributaria ocorreu nas coftabutos e Contribuicag
Social e Encargos Regulatérios. Constatou-se unpogrsob o titulo dg
Pagamentos efetuados no exercicio no qual desteoata Imposto de Renda|e
Contribui¢do Social.

10° CEMIG GT

Esta empresa ndo diferencia-se muito na forma d#emsiacdo, apresentando
contas sintéticas como: Tributos e ContribuicGescia Taxas Regulamentares e
no grupo Informacdes Complementares a conta ImptesRenda e Contribuicd
social pagos.

11° CPFL PIRATININGA

o

A TRACKBEL divulgou na DFC a conta Tributos e CamiticGes sociais e np

0
12° TRACKBEL grupo do pagamentos informa a conta Imposto de &erbntribui¢céo Social.
13° CELG N&o Divulgou
14° CESP Empresa que divulgou informacdes da carga tritaum contas que generalizam

diversas contas.

15° COELCE N&o Divulgou

16° CEEE-GT A CEEE—GT, mantt_eve—se em geral no mesmo comport@meas empresas
anteriormente mencionadas.

17° AES Sul N&o Divulgou

Quadro 16 — Evidenciagdo da Carga Tributaria na B&Cempresas que compde a amostra

4.7 COMPORTAMENTO DO GRUPO DE EMPRESAS PESQUISADNRS TOCANTE A
DIVULGACAO DA CARGA TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DOS BTADOS E
MUNICIPIOS

O ICMS, previsto no artigo 155 da Constituicdo Fakjencide sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e servigcésge competéncia dos governos estaduais e
do Distrito Federal.

Esse imposto é regulado pelo Cddigo tributario aldacestado, e tem suas aliquotas
definidas em leis estaduais. Assim, as aliquotadGl@S variam em cada unidade da
federacdo. Na média, o ICMS representa 20,99%idestalizado pela PWC (2007).

O Imposto Municipal ISS, € devido no local do estabimento prestador do servigo.
O estudo realizado pela PWC (2007) aponta paraaliaiaota média de 0,02%.

Com a divulgacdo das informacbOes sobre a cargatdrin do ano 2006, pelas
empresas pesquisadas, é possivel apresentar a &widenciada dos tributos estaduais
(ICMS) e municipais (ISS). Em ambas as esferagdadss foram extraidos do DRE, DVA e
DFC (Quadro 17).
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ICMS ISS

EMPRESAS

DRE
DVA
DFC
DRE
DVA
DFC

1° | AES ELETROPAULO

2° | CEMIG

3° | LIGHT SESA

4° | CPFL PAULISTA

5° | COELBA

6° | CHESF

7° | ELEKTRO

8° | AMPLA CERJ

9° | CELPE ° °

10°| CEMIG GT

11°| CPFL PIRATININGA °

12°| TRACKBEL

13°| CELG ° °

14°| CESP

15°| COELCE ° o

16°| CEEE-GT

17°| AES SUL °

Nimero de Freqiiéncias 10 2 7 1

Quadro 17 — Divulgacao do Imposto Estadual (ICMS)umicipal (ISS)

O Quadro 17, possibilita avaliar a divulgacdo @5, verifica-se que 10 (dez)
empresas, aproximadamente 59% da amostra evidemc@momenclatura. Com relacdo a
DVA e DFC, causa estranheza no numero de freqluéecanpresas que divulgaram, apenas
2 (duas) companhias mencionaram o ICMS na DVA; ®& W&o se constatou os dois
impostos apontados neste quadro. Também no ISfcoerse a frequéncia de 7 (sete)
empresas, aproximadamente 41% das companhias aliamigna DRE, nas demonstracdes
DVA revela 1(uma)empresa, e nada se constatou na .

Nas Demonstracdes do Resultado do Exercicio nessdoo maior numero de
empresas que divulgaram o ICMS e ISS. No que djzeito a transparéncia, ndo se verifica a

mesma pratica na DVA e DFC.

4.8 COMPORTAMENTO DO GRUPO DE EMPRESAS PESQUISADMAS TOCANTE A
DIVULGAGAO DA CARGA TRIBUTARIA DOS ENCARGOS SOCIAISINSS E FGTS)

Considerando os aspectos pesquisados, verificagamfamacoes que expliquem a
carga tributaria, especificamente o INSS e FGTSidab nas Demonstracdes Contabeis,

sendo elas: Demonstracdo do Resultado do Exer@eimonstracdo do Valor Adicionado,
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Demonstracéo dos Fluxos de Caixa e Notas explastoomo se pode visualizar no Quadro
18.

EMPRESAS

INSS
FGTS
ENCARGOS
INSS
FGTS
ENCARGOS
INSS
FGTS
ENCARGOS
INSS
FGTS
ENCARGOS

1° | AES ELETROPAULO [

2° | CEMIG

3° | LIGHT SESA

4° | CPFL PAULISTA

5° | COELBA L

6° | CHESF [

7° | ELEKTRO

8° | AMPLA CERJ

9° | CELPE L

10°

CEMIG GT

11°

CPFL PIRATININGA

12°

TRACKBEL

13°

CELG

14°

CESP

15°

COELCE

16°

CEEE-GT

17°

AES SUL

Quadro 18 — Evidenciacéo do INSS e FGTS nas Demnagdsts Contabeis.

Neste quadro, o objetivo foi identificar quais eegas divulgaram as contas INSS e
FGTS e respectiva fonte, ou seja, em qual DemairaContabil se constatou a
evidenciag&o das referidas nomenclaturas.

Na DRE constatou-se 100% da inexisténcia de digélgaos encargos sociais sobre a
folna de pagamento. Observa-se no comportamentacaapanhias estudadas a falta de
compromisso com seus usuarios, ndo contendo acessi&s formas de evidenciagao citadas
no referencial tedrico em apresentar informacOemntipativas e qualitativas de maneira
ordenada, deixando o minimo de informagfes de fdm@ propiciando uma base adequada de
informacé&o para o usuario.

Segundo Dantas, Zendersky e Niyama (2004), para csasiderada uatil a
demonstracdo contdbil deve conter as informacdeseseérias para uma adequada
interpretacdo da situacdo econdmico-financeirantidaze.

A DVA é um importante componente da analise destede, tendo como principal

objetivo a apresentacdo da distribuicdo do valaci@tado. Destacam-se neste estudo os
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encargos com INSS e FGTS. Como é possivel obsasv@uadro 18 permite verificar o
namero de trés empresas que evidenciaram nestanolatuea, visto que as 14 empresas
restantes nao evidenciaram. Uma empresa utilizeameenclatura encargos sociais, a Coelba.
Mesmo assim, ndo foi possivel afirmar quais cord@stsio segregadas. Constatou-se a
ineficiéncia informacional da DVA das empresas @astias. Com iSso se tentou mostrar que
seus dados poderiam ser mais bem explorados ebtintmais para andlises externas e
internas dos usuarios, assim como servir de paréspara o estabelecimento de estratégias
organizacionais e/ ou setorial da energia elétrica.

Na DFC, constatou-se através da analise do commpenta dos fluxos de caixa das
empresas do segmento de energia elétrica, qu@#freia registrada nas contas de INSS e
FGTS é nula.

Sobre as Notas Explicativas, como informacdo iatetgr das Demonstracdes
Contabeis, publicadas a fim de melhorar a compéseds demonstrativo, no que tange aos
aspectos da carga tributaria e encargos setooigisto deste estudo, parte-se da hipétese de
que as empresas estdo preocupadas com a trangpar@ncdivulgacdo dos seus
demonstrativos. Assim, visando a apreciacdo destes pusuarios externos, publicam
informacBes acessiveis por meio de demonstratiamsparente, objetivo, contendo
informacgdes textuais, quadros e tabelas sobrepesi@s tributarios e encargos setoriais, além
de indices econbmicos e financeiros, maximizandesal forma, a credibilidade e o respeito
dos usuarios externos em relacdo a empresa.

As Notas Explicativas foram analisadas neste thabalisando a sua capacidade de
evidenciagdo da carga tributaria do setor de emelgirico, constatando-se que apenas cinco
empresa evidenciaram a conta INSS e uma empredanewou claramente o FGTS. Neste
contexto, vale destacar que sobre a informaca@bibroncernente aos encargos incidentes
sobre a folha de pagamento, encontrou-se defiaémeanto ao aspecto de informar, por
vezes incapaz de proporcionar aos usuarios infe®sobre a carga tributaria das empresas
estudadas.

Comprovou-se, através dos estudos realizadoscaousta no referencial teérico o
efetivo reconhecimento da relevancia das demoiigsaconstante no Quadro 18 para a
gestao e avaliagdo econdmico-financeira das oragbes.

Observa-se que o grupo de empresas analisadagrdaresmportamento similar no
conjunto anteriormente investigado, pois DVA e Notéxplicativas, respectivamente,
apresentaram a conta INSS evidenciada com 3 edbéneias, havendo comportamento

diferenciado entre as Notas Explicativas e a Detnag@o de Resultado do Exercicio.
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O quadro apresenta os resultados da analise dos dad 17 empresas no tocante aos
topicos relacionados com a divulgacdo de informactatabeis. Os resultados sdo diferentes
entre si, levando a concluir que as empresas @o detenergia elétrica tém muito a evoluir
no sentido de transparéncia e qualidade da divaéitgdas Demonstracfes Contabeis da carga

tributaria.

4.9 COMPORTAMENTO DO GRUPO DE EMPRESAS PESQUISADAS TOCANTE A
DIVULGACAO DOS ENCARGOS DO SETOR DE ENERGIA ELETRANNO BRASIL

Os Encargos do setor de energia elétrica, segwtddceerealizada pela PWC (2007),
menciona que é aproximadamente 10% da receita lisate desta constatacdo € pertinente

constatar a forma evidenciada dos encargos do (§auadro 19).

DEMONSTRAQAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) DVA
%)
0 9
o s LS
EMPRESAS SIS |8 | w8882 2]|8 |k
X L @) = O w o o) Q w |33
@) o Z 8
|
o
AES
1° | ELETROPAULO °
2° | CEMIG ° ° ° °
3° | LIGHT SESA ° °
4° | CPFL PAULISTA ° ° ° ° °
50 | COELBA ° ° ° ° ° °
6° | CHESF .
7° | ELEKTRO ° ° ° °
8° | AMPLA CERJ ° ° ° ° °
90 CELPE [} [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
10°| CEMIG GT ° ° °
CPFL
11°| PIRATININGA ° ° ° ° °
12°| TRACKBEL ° ° °
13°| CELG ° ° ° ° ° °
14°| CESP °
15°| COELCE ° ° ° ° °
16°| CEEE-GT
17°| AES SUL ° °
Numero de Fregiiéncias| 11 11 7 9 9 8 5

Quadro 19 — Divulgacao dos Encargos do Setor Etétro Brasil

O Quadro 19 apresenta os encargos divulgados maltgeesas. Observa-se o

comportamento, quando comparado as DemonstracOesles: DRE e DVA. A DRE
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apresenta informacdes em maior frequéncia, dasldzZeg¢sete) empresas, 0 maior numero
apresentado foram de 11 (onze) companhias e a rfreg@éncia foram de 7 (sete) empresas.
Na DVA nao recebeu a mesma importancia, consta@ufseqiuéncia de 5 (cinco) empresas.

Observam-se, mudancas de comportamento nas deagdest, na DRE as contas em
sua maioria apresentam comportamento similar dguotm investigado. No tocante aos
encargos do setor, foram inexistentes as infornsa¢@®o elas: CFPURG, ONS, PROINFA e
ESS.

O Quadro 19 possibilita uma avaliacdo da mudaegarética ocorrida nas empresas.
Das 5 (cinco) empresas, 4 (quatro) AES EletropadblESF, TRACKBEL e CESP
divulgaram somente na DVA, sendo que a companhiaPEHlivulgou na DRE e na DVA.
Das 17 (dezessete) empresas 12 (doze), aproximataim@% nao divulgaram os encargos
do setor na DVA.

4.10 EVIDENCIACAO DA CARGA TRIBUTARIA NAS DEMONSTREOES
CONTABEIS: DOAR E DMPL

A DOAR evidencia as variagdes ocorridas no capiadulante liquido durante o
exercicio, permitindo ao analista das DemonstraCegabeis o entendimento da situacéao de
curto prazo da companhia. Isso torna possivel hagéia da capacidade de pagamento das
obrigacdes circulantes da empresa. A DOAR tambéndesa politica de financiamentos e
investimentos de recursos nao circulantes da conmpan

A DMPL esta prevista no art. 186 da Lei das S/Ai@& apresentacéo nao € obrigatoria,
porém a CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios, pwio da Instrucdo n® 59/86, tornou-se
obrigatoria para as companhias de capital aberto.

No Quadro 20, podem-se visualizar comparativamaridemonstracdes de Origens e
Aplicacbes de Recursos (DOAR) e Demonstracdes datmddes do Patrimbnio Liquido
(DMPL).

AES ELETROPAULO

DOAR DMLP
Tributos e contrib. Sociais diferidos ......... $ 84.339
Tributos e contr. s/ terrenos reavaliado ....... RE82 | Provisdo IR e CSLL — Iméveis — R$ 1.082

CEMIG

DOAR DMLP

Tributos e CSLL Transf. Do circulante .... R$ 3B22 Nada constou
LIGHT SESA

DOAR DMLP

IRPJ e CSL diferidos Longo Prazo ........ R$ 298. Nada constou

continua
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CPFL PAULISTA

DOAR

DMLP

ICMS .. R$ 1.136.132

PIS .. R$ 105.400

COFINS ... R$ 484.670

ISS ... R$ 153

Reserva Global de Reverséo... R$ 19.679
Encargos Emergenciais — ECE... R$ 1.613
CCC ..R$ 297.461

CDE ...R$ 187.385

Provisdo p/ IRe CSL .. R$ 188.336
Contribuicdo Social ... R$ 52.418
Imposto de Renda .. R$ 135.918

IR Diferido ...R$ 114.016

Contrib. Social Diferido .. R$ 27.134
Imposto de Renda Diferido ...R$ 86.882

Nada constou

COELBA
DOAR DMLP
IR e CS diferidos ... R$ 57.368 Nada constou
CHESF
DOAR DMLP
IR e contrib.social diferido.. R$ 27.727 Nada const
ELEKTRO
DOAR DMLP
Recomposicao de PIS e COFINS.. R$ 7.270 Nada@monst
AMPLA CERJ
DOAR DMLP
IR e Contrib. Soc. Diferido ....... R$ 62.819 IR e CS s/ reserva reauv. ........... R$ 31.621
Prov. p/ conting IRe CS ............ R$ 9.621 P&D oo - R$483
CELPE
DOAR DMLP
Tributos e contrib.sociais diferido R$ 31.515 Nadastou
CEMIG GT
DOAR DMLP
Imp.federais diferido ... R$ 25.282
Prov.perdas CCEE ...... R$ 49.178
Transf.L.P. CCEE ........ R$ 92.141
Tributos compensaveis . R$ 14.000
Transf p/ Circ.Trib. e CSL R$ 31.411
CPFL PIRATININGA
DOAR DMLP
Nada constou Nada constou
TRACKEBEL
DOAR DMLP
I.Renda e CSL Diferidos .. R$ 45.736 Nada constou
CELG
DOAR DMLP
Nada constou Nada constou
CESP

DOAR

DMLP

I.Renda e CSL Diferidos Passivo R$ -158.751
I.Renda e CSL Diferidos Ativo R$ 39.693

Obrigacdes fiscais — COFINS ....... R$ 23.210
Taxas Regulamentares — RGR ...... R$ 12.151

Nada constou

continua
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COELCE
DOAR DMLP
Imp.Renda e CSL Diferido .......... R$ -3.045 Badnstou
CEEE-GT
DOAR DMLP
Nada constou Nada constou
AES SUL
DOAR DMLP
Nada constou Nada constou

Quadro 20 — Evidencia¢éo da carga tributaria na R@AOMLP

Ao analisar o Quadro 20, conclui-se que, mesmo wora quantidade menor de itens
evidenciados na DMPL, de forma geral, a DOAR tenntida observancia aos itens nao
compulsérios recomendados pela teoria contabil.1Jaslezessete) empresas da amostra, em
uma companhia foi constatada a evidenciacdo daa delytaria de forma analitica. Ao se
analisar os dados evidenciados nas demonstrac6AR RMPL, é possivel perceber que
as companhias evidenciaram de forma escassastar@teamm as recomendagdes da ANEEL
e CVM.

4.11 EVIDENCIACAO DA CARGA TRIBUTARIA NAS NOTAS EXRICATIVAS

O parametro para analise das Demonstracfes Caomtgiesquisadas sdo as
informacBes consideradas de natureza obrigatOda, abrigatéria conforme referencial
tedrico, que constam nas Notas Explicativas, visaadsua capacidade de divulgacédo da
carga tributaria do setor de energia elétrica, déormmacdes complementares aos
demonstrativos, possibilitando, dessa forma, alemdiacdo de aspectos tributarios, com
utilizagdo de quadros, gréaficos e informacBetuteg, a fim de facilitar a interpretacdo dos
USUarios.

Dentre as empresas analisadas, cinco delas, @ept, Cemig GT, Coelce e Ceee, -
evidenciaram a carga tributaria segregados poidates, sendo geracdo, transmissao,

distribuicdo e comercializacédo (Quadro 21).
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AES ELETROPAULO

Constata-se no grupo da conta sintética TributoSoatribuigbes Compensaveis, no q
contemplou as contas Imposto de renda, contribuigoa@l, ICMS, COFINS, PIS. Nos registr
verificou-se que ndo constam nota explicativas speo do grupo deducdes (Conta

Resultado do Exercicio) no qual estariam insergdogibutos. Portanto, ndo o

correu evidenciacdo da carga tributaria, consegiitite ndo esteve visivel por atividades
transmisséo e comercializacao.

hal
0S
do

de

CEMIG

Na conta Tributos compensaveis evidencia os ciedibldCMS a Recuperar, Imposto de rend
Contribui¢éo social. No Ativo Regulatério mencicadase legal das bases de célculo do A
COFINS. No da conta sintética Impostos, Taxas etrbmgbes divididos em subgrupc
circulante e ndo circulante evidencia os tributesfarma analitica em ambos subgrupos.
conta sintética Deducgdes a Receita Operacionateeid os seguintes tributos: ICMS, COFIN
PIS, ISSQN e outros. Quanto aos tributos sobreasutceitas, observa o detalhamento, pg
unificando as contas PIS e COFINS, evidenciand®sllEem conta Unica.

ae
IS e
s
Na
S,
rem

LIGHT

SESA

A Demonstracéo se inicia com indice, caracterizzmto nUmero da nota e titulo. Destaca-g
nota 5 — Tributos. Em sua forma de Balanco Patriahoancontram-se contas evidenciadas
ativo e passivo. Encargos Regulatérios, observam-aetalhamento conta por conta. Provi
para Contingéncia, constatou-se que ndo houvegagte das contas.

e a
no
540

CPFL
Paulista

Nos itens Ativos e Passivos regulatorios notou-segregacao de valores dos tributos Pl
COFINS. Os tributos estao evidenciados de fornaditeoa no item tributos a compensar. N
Taxas Regulamentares, nota-se a clara evidenciagpéa a conta. O mesmo ocorre no it
tributos e contribuicBes sociais.

S e
as

COELBA

Nos ativos e Passivos regulatérios, constatou-$84Soe COFINS segregados. Observol
detalhamento nos encargos regulatorios. Quantotean tributos e contribuigcbes socia
apresentaram-se de forma analitica. O mesmo ocomeos tributos e contribuigdes soci
diferidos.

=8

S

CHESF

Quanto aos Ativos regulatério para PIS e COFIN&serdo0 apresentam tabelas evidencig
valores, apenas contendo dois paragrafos de tégtdem Tributos e Contribuicdes a Recupe
constataram-se contas evidenciadas de forma amali@®corre a apresentacdo das co
analiticas no grupo tributos e contribuicbes a llesa Constatou-se evidenciacéo
demonstracdo do Resultado segregado por ativigiteelas: geracao, transmissao.

ndo
rar
ntas
da

ELEKTRO

Notou-se uma evidenciagdo analitica e clara nadgqueespeito as taxas regulatérias. Segue

0 mesmo critério nas contas dos tributos a compensaéditos fiscais diferidos. Na forma

analitica, constatou-se nos tributos a recolheoeigbes e contingéncias passivas. Concluir
nas notas explicativas estdo evidenciados os ¢sbsmbre o resultado, sendo eles: impost
renda e contribuigdo social correntes e os diferido

com

do,
D de

AMPLA CERJ

Verificou-se a tendéncia de segregacao de conwmgmpos dos tributos a compensar con
contas do imposto de renda e contribuicdo social.cbhta sintética tributos e contribuicd
sociais constatou-se a evidenciacdo dos tributderd®a analitica, sejam eles, federal, estaq
e municipal. Quanto ao grupo taxas regulamentass, evidenciado de forma analitica. N
impostos sobre o resultado, de forma clara e datalhsdo demonstradas as constituicdes
provisdes dos impostos.

as
es
jual
0s
das

CELPE

Nos itens ativos e passivos regulatorios, consts¢éoumn detalhamento com a nomenclatura
contas e vinculando notas explicativas. Quanto apay Tributos e contribuicbes socig
evidenciadas no ativo e passivo em subgrupo cintella ndo circulante também seguido ¢
nota explicativa. Da mesma forma ocorreu com dmutnis e contribuicdes sociais diferidos
taxas regulamentares.

das

S

om
e

continua
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continuagao

GT

CEMIG

Os tributos compensaveis de forma analitica foreideeciados nas contas do imposto de re
contribuicdo social, PIS, COFINS, e Icms. No itanpbstos, Taxas e contribuicdes, verificg
se um detalhamento na evidenciacao, classificasadods grupos circulante e nao circulan
ndo havendo segregacdo de contas. O mesmo ocamewlx taxas regulatérias. A empre
apresentou em notas explicativas o grupo deducdesceita operacional, mencionando
nomenclaturas das contas e respectivos valores.

nda,
u-

pSa
as

CPFL
Piratininga

Verificou-se um detalhamento nos grupos de comtesstregulamentares e no grupo tributdg
contribuicBes sociais. Em geral, constatou-se eszasa evidenciacdo da carga tributaria
passivo e no grupo deducBes da receita operacional.

S e
no

TRACKBEL

No grupo Tributos e contribuicSes sociais a comaersnstataram-se evidenciacao da ca
tributaria de forma clara e analitica, classifiaaad em circulante e longo prazo. Quanto
tributos incidentes sobre o resultado, se const@ibescassez na forma de evidenciar o imp
de renda e a contribuicdo social corrente.

Arga
aos
psto

CELG

Destaca-se a evidenciagdo ocorrida por atividade.efas: geracdo, transmissao e distribu
de forma de que se identificou a evidenciacdo dgactibutaria por atividade. Os tribut
sobre o resultado ficaram evidenciados de formalitama por tributo: imposto de renda
contribuic&o social.

cao
DS
e

CESP

O grupo de contas pertencentes a tributos e caifibs compensaveis apresentou g
nomenclaturas claras, de forma que individualizeuributos. Na mesma forma ocorre con
grupo de contas pertencentes a Tributos e contfibgisociais.

om
no

COELCE

Observou-se através das notas explicativas qualaneiacdo da carga tributaria da compar
de que o grupo dos tributos a compensar apresentdaorma analitica e com os respecti
esclarecimentos de cada tributo. Da mesma formare@acamo passivo circulante e exigive
longo prazo. No que diz a segmentacdo das atividadeificou-se a evidenciacdo da ca
tributaria por atividade.

hia
0S

'ga

CEEE-GT

Os tributos de modo geral evidenciaram a cargatéiia de forma analitica. Destaca-se 0 f
de apresentarem de forma individualizada por atléd, sendo elas: geracdo, transmiss
distribuicao.

ato
A0 €

AES Sul

Verificou-se através dos registros que evidenciamacarga tributaria segregando as atividg
de comercializacao e distribuicdo contas como RI®EINS.

des

Quadro 21 — Resumo da anélise das Notas Explisatefarente a amostra do presente estudo
Fontes: dados da pesquisa.

A andlise destas empresas revelou que apenasmptesas evidenciaram o grupo

deducdes da receita operacional e respectivasscantditicas, foram elas: CEMIG, CHESF,
CELPE, CEMIG GT, CELG, COELCE E CEEE-GT. Portardimco dessas empresas foram

as que apresentaram quadros por atividades epmalitiente, duas empresas - CEMIG e

CELEG no atendimento do critério analisado.

Constatou-se que nao ocorreu a uniformidade nedeeeiacdo das contas que

evidenciam a carga tributaria do setor de energiiiGa. Constata-se o mencionado, por
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exemplo, na empresa LIGHT SESA, com excelente avidgedo, ao passo que a CPFL
Paulista descreve de forma sintética, ndo tendesama qualidade na informacéo ao usuario.

Em relacdo as notas explicativas, concebidasnadigiente para aumentar o poder de
evidenciacdo das Demonstracfes Contabeis, verfieague muitas empresas utilizaram de
uma terminologia pouco esclarecedora. Neste casstata-se uma complexidade que acaba
dificultando a correta interpretacdo das Demon8ga€ontabeis.

4.12 ANALISE DOS DADOS CONSIDERANDO TODAS AS EMPRES QUE
APRESENTARAM DEMONSTRACOES CONTABEIS

A seguir serdo apresentadas as empresas que cormap@miostra do presente estudo,
revelando a forma que evidenciaram nas Demonssdagdptabeis a carga tributaria do setor
de energia elétrica. Nas Tabelas nesta secaoeaprasse 0S grupos por competéncia, que
integram as principais contas, realizadas a pdothesgate teorico:

a) Federal: PIS, COFINS, CSLL, IRPJ, CPMF, ITR, NSFGTS;

b) Estadual: ICMS e IPVA;

¢) Municipal: ISS e IPTU;

d) Encargos do setor: Reserva Global de Revers@&R]RCompensacao Financeira

pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), CatgaConsumo de Combustiveis

(CCC), Taxa de Fiscalizacdo do Servicos de Eneidgdrica/ANELL (TFDEE),

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), EncalgdCapacidade Emergencial

(ECE), Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e ®okgico (P&D), Operador

Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Programa deritizo as Fontes Alternativas de

Energia Elétrica (PROINFA) e Encargo dos ServigpSistema (ESS).

d) Tributos nédo classificado: neste grupo, incamm-se as contas sintéticas com os

titulos “Deducdes da Receita Bruta’ e “Impostosxakae Contribuicbes”, uma vez

gue as Demonstracdes Contabeis aglutinaram contdiiGas em Unica conta, nao
possiveis de serem identificadas. No tocante agagmintéticas, inserem-se neste
grupo, nomenclaturas exigidas pela legislacdo. dtelam-se as principais, como:

PIS, COFINS, ICMS, ISS.
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a) AES Eletropaulo

As nomenclaturas evidenciadas na DRE foram DedudédReceita Bruta, Provisdo
para Imposto de Renda/Contribuicdo Social e ImpdstBenda Diferido. Na DVA as contas
divulgadas ocorreram de forma analitica, evidernaas principais nomenclaturas: COFINS,
PIS, ICMS, ISS, INSS; néo divulgou a conta FGTSoestataram repetidas homenclaturas
“outros”.

A evidenciacdo dos encargos do setor verificou@®este na DVA, na conta
Encargos Regulatorios da Concesséo, ndo ocorredidalgacdo na forma analitica.

Na Tabela 12 consta a evidenciacdo apresentadaepgteesa AES Eletropaulo,
revelando na DRE uma carga tributéria de 29,49%esobmontante da receita bruta, a qual
diverge do percentual evidenciado pela empresauv#a(B¥5,94%).

Tabela 12- Carga Tributaria evidenciada pela empresa AES ELBHRULO

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 350.729 3,09 983.066 8,66
Estadual 2.218360 19,27
Municipal 16.443 0,14
Encargos do setor 892.10 7,86
Tributo ndo Classificado 2.996.638 26,40
Total 3.347.367 29,49 4.079.809 35,94
Receita Bruta 11.350.820

Observa-se que a DVA apresenta um nivel de tra@spiar da carga tributaria
superior a DRE.

Estudo realizado pel&ricewaterhouseCoopers PwcC (2007) revela que a carga
tributaria do setor de energia elétrica atingiu2896, 46,33% do faturamento das empresas.
Esse percentual é superior em 16,84% ao que fdersiado na DRE da AES Eletropaulo e
10,39% superior ao evidenciado na DVA da empresa.

O estudo mencionado anteriormente revelou que ¥6&ada tributaria se encontrava
distribuida em trés rubricas: a) tributos fedemraasn 29% do total; b) 45% de tributos
estaduais; c) encargos setoriais com uma pare€22% do total. Os resultados utilizados na

Tabela 12 sdo apresentados no Apéndice A.
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b) CEMIG Distribuicao

Nas demonstracbes da empresa CEMIG DISTRIBUICAO nasnenclaturas
evidenciadas na DRE foram Deducdes da Receita ,Bitavisdo para Imposto de
Renda/Contribuicdo Social e Imposto de Renda DiderNa DVA as contas divulgadas
ocorreram de forma analitica, evidenciando as jpdi& nomenclaturas COFINS, PIS, ICMS,
ISS, INSS, ndo divulgando a conta FGTS; além dissonstataram-se repetidas
nomenclaturas “outros”.

A evidenciacdo dos encargos do setor verificou@®este na DVA, na conta
Encargos Regulatorios da Concessao, ndo ocorredidoilgacédo na forma analitica. A carga
tributaria da companhia consta na Tabela 13.

Tabela 13 Carga Tributéaria evidenciada pela empresa CEMISTRIBUICAO

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 407.344 4,39
Estadual
Municipal
Encargo do setor 895.168 9,64
Tributo n&o Classificado 2.969.064 31,98 4.163.999 44,85
Total 4.271.576 46,01 4.163.999 44,85
Receita Bruta 9.283.286

O percentual de tributos sobre a receita brutaleewiado nas demonstracdes dessa
empresa, revelam: 46,01% na DRE e 44,85% na DVée£percentuais sdo superiores aos
evidenciados na AES Eletropaulo e muito proximospaocentual divulgado no estudo
realizado pela PWC (2007). Observa-se que a evillligiw nesta empresa também néo ocorre
de forma individualizada pela competéncia.

Os resultados utilizados na Tabela 13 sao aprekenteo Apéndice B.

c) LIGHT SESA

Constatou-se que nao divulgou a DVA, restando stem@mRE a ser analisada. As
nomenclaturas evidenciadas foram ICMS, Imposto eledR Diferido e, quanto aos tributos a
seguir, foram segregados: PIS/COFINS, provisaorgmsto de Renda e Contribuicdo Social.
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A empresa LIGHT SESA apresentou a DRE em sua fanaditica, evidenciando
com maior detalhamento da carga tributaria em delats companhias AES Eletropaulo e
CEMIG.

Nas demonstracdes da LIGHT SESA foi evidenciadeeguiate carga tributaria
(Tabela 14):

Tabela 14 - Carga Tributaria evidenciada pela esapk¢GHT SESA

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos
Federal 830.972 10,70
Estadual 1.892.362 24,37
Municipal
Encargos do Setor 493.090 6,35
Tributo n&o Classificado 1.736 0,02
Total 3.218.160 41,44
Receita Bruta 7.766.172

Como a empresa nao divulgou a DVA nas Notas EXplacs, a evidenciacdo da carga
tributaria ficou restrita a DRE, e nesse caso s 41,44% da receita bruta. Esse
percentual € inferior em 4,89% ao divulgado no destda PWC (2007). Observa-se maior

clareza na evidenciacao da carga tributaria popet@mcia apresentadas no Apéndice C.

d) CPFL Paulista

Constatou-se que a empresa divulgou na DVA na ndatena Impostos, Taxas e
Contribui¢cdes, enquanto a DRE analisada evidenagwontas sob os titulos ICMS, PIS,
COFINS, ISS, Contribuicdo Social, Imposto de Ren@antribuicdo Social Diferido e
Imposto de Renda Diferido. Também evidenciou phngate as contas que representam 0s
encargos do setor de energia elétrica, apresentadagéndice D.

A empresa CPFL Paulista evidencia em suas demoésgauma carga tributaria,
respectivamente, de 46,51% na DRE e de 36,52% a DV
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Tabela 15 Carga Tributaria evidenciada pela empresa CPFL REUA

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 892.422 14,17
Estadual 1.136.132 18,04
Municipal 153 0,00
Encargos do setor 900.843 14,30
Tributo ndo Classificado 2.300.155 36,52
Total 2.929.550 46,51 2.300.155 36,52
Receita Bruta 6.298.146

Observa-se uma maior evidenciacdo da carga tributdr DRE comparativamente a
DVA. Considerando o percentual divulgado na DRIE édigeiramente superior ao revelado
no estudo da PWC (2007). Na DRE da empresa € pbsdéntificar a distribuicdo da carga

tributaria por competéncia, o que nao ocorre na DVA

e) COELBA

Identificou-se que a empresa COELBA, como apredent@ Apéndice E, revela que
a DVA utlizou somente a nomenclatura Encargos @scienquanto a DRE analisada
evidenciou as contas sob titulo de ICMS, PIS, CGHII$S, Contribuicdo Social, Imposto de

Renda, Contribuicdo Social Diferido e Imposto dadReDiferido. Também se evidenciaram

parcialmente as contas que representam os enachrgator de energia elétrica.

Na Tabela 16 consta a carga tributéria evidengietia empresa COELBA, tanto na

DRE como na DVA.

Tabela 16 Carga Tributaria evidenciada pela empresa COELBA

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 641.570 15,99 15.213 0,38
Estadual 831.624 20,28
Municipal 1.828 0,05
Encargos do setor 385.653 9,61
Tributo ndo classificado 69 0,00
Total 1.842.744 45,93 15.213 0,38
Receita Bruta 4.011.724
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Na DRE h& uma transparéncia nas informacdes da tidigtaria e encargos setoriais,
devidamente evidenciados pela competéncia, o goeoodrre com a DVA. O percentual
divulgado na DRE é bastante proximo ao expressstumo da PWC (2007).

f) CHESF

Identificou-se que a empresa CHESF, como apreseni@adpéndice F, ndo divulgou
a DVA, enquanto a DRE analisada evidenciou as sostéa titulo de Deducbes da Receita
Bruta, Contribuicdo Social e Imposto de Renda eaneddenciou quanto as contas que
representam 0s encargos do setor de energia a&)érmnstatando-se a escassez de
evidenciacdo da carga tributaria, conforme podecoostatar na Tabela 17.

Observa-se um baixo nivel déesclosurenas Demonstracdes Contabeis da empresa,
restrito a DRE, uma vez que esta ndo apresenta/a g Notas Explicativas. Ressalta-se
que h& uma diferenca significativa na carga trittédivulgada pela empresa,

comparativamente a mencionada no estudo da PWQ@)200

Tabela 17 Carga Tributaria evidenciada pela empresa CHESF

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos
Federal 142.428 3,61
Estadual
Municipal
Encargos do setor
Tributo ndo classificado 531.567 13,46
Total 673.955 17,06
Receita Bruta 3.949.780

g) ELEKTRO

Constatou-se que a empresa divulgou na DVA nomeemalampostos, Taxas e
Contribuicdes, enquanto a DRE analisada evidena®wontas sob titulo de ICMS, PIS,
COFINS, ISS, Imposto Diferido e os tributos Conirgdio Social e Imposto de Renda foram
aglutinados. Nao houve evidenciagcdo dos encargosettr na DRE, enquanto a DVA

evidenciou sob a nomenclatura Encargos Regulad@ridoncesséo.
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Sé&o apresentadas as informages no Apéndice GTalheda 18 tem-se os valores e
percentual de carga tributaria divulgados pela esgrELEKTRO na Demonstracdo do

Resultado do Exercicio e da Demonstracdo do Vaticiédnado.

Tabela 18 Carga Tributaria evidenciada pela empresa ELEKTRO

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 616.877 17,01
Estadual 643.100 17,73
Municipal 418 0,01
Encargos do setor 300.253 8,28 300.253 8,28
Tributo néo classificado 1.161.884 32,04
Total 1.560.648 43,04 1.462.137 40,32
Receita Bruta 3.626.394

O percentual divulgado nas demonstracfes é bagtaimeno, como se observa na
tabela, sendo o percentual evidenciado na DRE 288/@jnferior ao expresso no estudo da
PWC (2007). A DRE evidencia claramente os tributos funcdo de sua competéncia,

contribuindo para a qualidade disclosure

h) AMPLA CERJ

Apresentado no Apéndice H, revelou-se que ndo haudesulgacdo da DVA, e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio divulgodod®ma analitica a carga tributaria da
empresa AMPLA CERJ. Os encargos do setor foraneagiddos em algumas contas.

A companhia AMPLA CERJ nao adicionou a Demonstrali@®alor Adicionado nas
Notas Explicativas. Diante deste fato, a cargautsitia foi evidenciada somente na DRE
(Tabela 19).

Tabela 19 Carga Tributaria evidenciada pela empresa AMPLA CER

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos
Federal 268.406 8,15
Estadual 782.165 23,74
Municipal 1.711 0,05
Encargo do setor 281.053 8,53
Tributo ndo Classificado
Total 1.333.335 40,48

Receita Bruta 3.294.152
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Na DRE, a evidenciacéo realizada possibilita atifieacdo dos valores dos tributos
por 6rgdo arrecadador. A carga tributaria divulgédam pouco inferior a que consta no
estudo da PWC (2007).

i) CELPE

Apresentado no Apéndice | revelou-se que houvevalgiicdo na DRE e DVA. Na
DVA com divulgacdo das informacfes com contas gggias, sendo elas PIS e COFINS,
Imposto de Renda e Contribuigcdo Social e EncargagpiRtorios da Concesséo e de forma
analitica, apresentaram as contas CPMF, INSS, IGMSRE divulgou de forma analitica a
carga tributaria da empresa CELPE os tributos ICMIS, COFINS e Provisédo para Imposto
de Renda e Contribuicdo Social.

A carga tributaria evidenciada pela companhia CEt®ista na Tabela 20.

Tabela 20 Carga Tributéaria evidenciada pela empresa CELPE

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 330.365 10,90 387.876 12,80
Estadual 697.797 23,03 697.797 23,03
Municipal 584 0,02
Encargos do setor 294.200 9,71 924 0,03
Tributo n&o Classificado
Total 1.322.946 43,66 1.086.597 35,86
Receita Bruta 3.029.906

Observa-se uma diferenca no percentual divulgad®RE em comparacdo com a
DVA, porém em ambas as demonstracdes ha uma eiagéonqela qual se podem identificar
as competéncias dos tributos. O percentual divolgaal DRE é um pouco inferior ao

expresso no estudo realizado pela PWC (2007).
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j) CEMIG GT

Apresentadas no Apéndice J as Demonstracfes CentBIRE e DVA, ambas
revelam que a empresa sintetizou a carga tribid@baa nomenclatura na DRE “Deducdes da
Receita Bruta” e, na DVA, sob a denominacéo “Impastaxas e Contribuicbes”,

A Tabela 21 permite visualizar a carga tributanédenciada nas Demonstracdes

Contébeis da empresa.

Tabela 21- Carga Tributaria evidenciada pela empresa CEMIG GT

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 193.430 6.64
Estadual
Municipal
Encargos do Setor 131.092 4,50
Tributo n&o Classificado 539.000 18,50 977.127 83,5
Total 863.522 29,64 977.127 33,54
Receita Bruta 2.913.025

Observa-se uma maior divulgacéo da carga tribut@i®VA, comparativamente a
efetuada na DRE. Outra constatacéo diz respeifataale que ndo ha uma segregacao nos
tributos por competéncia, bem como o percentuaesniado € bastante inferior ao expresso
no estudo realizado pela PWC (2007).

k) CPFL Piratininga

Apresentados no Apéndice K as Demonstragfes CaostBIRE e DVA, sendo que a
DVA evidenciou a conta “Impostos, Taxas e Contgbes”. A DRE divulgou de forma
analitica as contas ICMS, PIS, COFINS, CSLL e IRRdformou as contas integrantes ao
encargo do setor elétrico.

A Tabela 22 reflete a evidenciagcdo observada namobDstracoes Contabeis

publicadas pela empresa.
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Tabela 22 Carga Tributaria evidenciada pela empresa CPFL PIRINGA

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 442.350 15,30
Estadual 510.623 17,66
Municipal
Encargos do setor 543.042 11,09
Tributo nao Classificado 1.335 0,05 1.181.475 40,86
Total 1.497.350 44,10 1.181.475 40,86
Receita Bruta 2.891.233

Na DRE ha& uma evidenciacdo por competéncias, exqatmto aos encargos
municipais, 0 que ja ndo ocorre na DVA. A cargautiéria evidenciada pela empresa é

proxima aquela que consta no estudo realizadoRy#a@ (2007).

[) TRACTEBEL

Apresentam-se no Apéndice L as Demonstracoes GastBIRE e DVA, sendo que a
DVA evidenciou a conta “Impostos, Taxas e Contgbes”, “Imposto de Renda e
Contribuicdo Social” e “Encargos regulatério da Gzssdo”. A DRE divulgou de forma
sintética sob a nomenclatura “Deduc¢fes da ReceitiaBe, de forma analitica, as contas que
evidenciam a contribui¢cdo social corrente e diferichposta de renda corrente e diferida.

A empresa TRACTEBEL evidencia a carga tributari@dana DRE como na DVA,

conforme consta na Tabela 23.

Tabela 23 Carga tributaria da empresa TRACTEBEL

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 186.835 7,08 186.835 7,08
Estadual
Municipal
Encargos do setor 201.597 7,64 78.659 2,98
Tributo n&o Classificado 202.293 7,67 233.259 8,84
Total 590.725 22,39 498.753 18,90

Receita Bruta 2.638.577
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A carga tributaria evidenciada pela empresa na BR&ferior em mais de 50% a
expressa no estudo da PWC (2007), bem como se cadapaom as demais empresas do
estudo. E possivel que a empresa goze de algumtivmeo que, no entanto, ndo pdde ser

comprovado neste estudo.

m) CELG

Apresentada no Apéndice M, a DRE divulga as cordas forma analitica,
evidenciando claramente os tributos e encargospeté ao setor elétrico.

A companhia CELG apresenta a seguinte divulgacédo seas Demonstracdes
Contabeis (Tabela 24).

Tabela 24 Carga Tributaria evidenciada pela empresa CELG

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos
Federal 254.173 9,65
Estadual 708.403 26,91
Municipal 490 0,02
Encargo do setor 296.965 11,28
Tributo ndo Classificado 947 0,04
Total 1.260.978 47,89
Receita Bruta 2.632.896

A divulgacéo esta limitada a DRE, uma vez que aresgnao apresenta a DVA nas
Notas Explicativas. Ha uma evidenciacdo que peridéatificar a competéncia dos 6rgaos
arrecadadores, e o percentual de carga tributdidereciado € um pouco superior ao
constante no estudo realizado por PWC (2007).

n) CESP

A DRE evidencia a conta Deducdes da Receita Bartguanto a DVA divulga de
forma mais clara os tributos, apresentados no Apéridl

Na Tabela 25 pode ser visualizada a carga trilsugrndenciada nas Demonstracdes
Contabeis da CESP.
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Tabela 25 Carga Tributaria evidenciada pela empresa CESP

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 335.051 13,97
Estadual 90.070 3,76
Municipal
Encargos do Setor 238.980 9,97
Tributo ndo Classificado 337.799 14,09
Total 337.799 14,09 664.101 27,69
Receita Bruta 2.398.136

O percentual de tributos evidenciado na DVA é soperquele expresso na DRE.
Ambos, no entanto, sdo muito inferiores ao per@mhencionado no estudo realizado pela
PWC (2007). E possivel que a companhia desfruteedeficios que tornem sua tributacio

inferior.

0) COELCE
A Companhia COELCE néao divulgou a DVA. Na DRE catmt-se divulgacédo das

informacgBes de forma clara aos usuarios, apresehtamlApéndice O.
A empresa néo divulga sua DVA e, por isso, a ewdedo dos tributos fica limitada

a DRE, como se observa na Tabela 26.

Tabela 26- Carga Tributéaria evidenciada pela empresa COELCE

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos
Federal 238.831 10,22
Estadual 514.217 22,00
Municipal 839 0,04
Encargos do Setor 214.640 9,18
Tributo ndo classificado
Total 968.527 41,44
Receita Bruta 2.336.960

O percentual divulgado na DRE, de 41,44%, é infegim cerca de 5% aquele que
consta no estudo divulgado pela PWC (2007). Obssvgue a empresa apresenta uma

distribuicdo da carga tributaria em funcéo da cdadmpma de cada 6rgéo arrecadador.
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p) CEEE-GT
O Apéndice P revela a escassez de informacdeserasiidtracdes Contabeis.

A Tabela 27 apresenta a evidenciacdo efetuadeepgteesa nas suas Demonstracdes

Contéabeis.
Tabela 27- Carga tributaria evidenciada pela empresa CEEE — GT
DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos

Federal 1.055 0,05
Estadual
Municipal
Encargos do setor
Tributo ndo Classificado 615.137 26,91 615.137 26,9
Total 615.137 26,91 616.192 26,96
Receita Bruta 2.286.050

A carga tributéria divulgada na DRE e DVA é pratiesate a mesma, ndo havendo
uma distribuicdo em funcdo do o6rgdo arrecadadorcatapeténcia. Ha uma diferenca
acentuada na carga tributaria evidenciada se cam@a&om aquela mencionada no estudo da
PWC (2007). Pode haver alguma explicacdo em fudedmeneficios concedidos a empresa, o

gue, no entanto, ndo pode ser comprovado nesidoestu

q) AES SUL

A empresa AES Sul ndo divulgou a DVA, no entanRRE apresentou-se com maior
informacdes a evidenciar a carga tributaria aptas@s no Apéndice Q.

A carga tributaria divulgada pela AES SUL em suasahstracdes esta apresentada

na Tabela 28.
Tabela 28 Carga tributaria evidenciada pela empresa AES SUL

DRE DVA
Competéncia Valores dos % dos tributos Valores dos % dos
Tributos (R$) Tributos (R$) tributos
Federal 232.555 11,32
Estadual 449.667 21,88
Municipal
Encargos do setor 175.708 8,55
Tributo néo Classificado
Total 857.930 41,75

Receita Bruta 2.055.142
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A empresa ndo apresenta a DVA, motivo pelo quavalghcdo da carga tributaria
ocorre na DRE. Esta se apresenta distribuida engdéurdos Orgdos arrecadadores
competentes e € um pouco inferior aquela reveladastudo realizado por PWC (2007), ou
seja, de 46,33%.

r) Carga tributaria evidenciada nas empresas da ansira

A carga tributaria evidenciada pelas empresasnilastaa pode ser visualizada na
tabela a seguir, tendo sido considerada em cadaacamior carga tributaria divulgada, seja
na DRE ou na DVA:

Tabela 29 - Carga tributaria evidenciada pelasresais sobre a Receita Bruta

Classificacao Empresa Fonte Percentual da receita
bruta (%)
1° AES Eletropaulo DVA 35,94
20 CEMIG DRE 46,01
3° LIGHT SESA DRE 41,44
40 CPFL Paulista DRE 46,51
50 COELBA DRE 45,93
6° CHESF DRE 17,06
7° ELEKTRO DRE 43,04
8° AMPLA CERJ DRE 40,48
9o CELPE DRE 43,66
10° CEMIG GT DVA 33,54
11° CPFL Piratininga DRE 44,10
120 TRACKBEL DRE 22,39
13° CELG DRE 47,89
14° CESP DVA 27,69
15° COELCE DRE 41,44
16° CEEE - GT DVA 26,96
17° AES Sul DRE 41,75

A da Tabela 29 permite verificar que a maior carjjautaria € evidenciada pela
empresa CELG, com 47,89% sobre o montante da aeteiita, e a menor carga €
evidenciada pela empresa CHESF, com 17,06% do mtentia receita bruta. Em 11 (onze)
das 17 (dezessete) empresas foi possivel identifioa carga tributaria acima de 40% sobre
o valor da receita bruta. Em 13 (treze) empredaR @ revela a maior carga e em 4 (quatro) a
DVA revela a menor carga tributaria.

Do que se entende sobre evidenciacdo contabiseqeda na secédo 2.3, nota-se a
falta de preocupacao no fornecimento de informag@dorme necessidade e interesse de
cada grupo de usuarios.
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4.13 COMPOSICAO GERAL DA CARGA TRIBUTARIA EVIDENCIRA PELAS
EMPRESAS ESTUDADAS

Na analise das Demonstracdes Contabeis das 17s¢@¢zeempresas estudadas, no
que se refere a evidenciacdo da carga tributarisetty de energia elétrica no Brasil, revela
que a maioria das companhias abertas ainda nawniafo, de acordo com a fundamentagéo
tedrica. Diferencas entre as praticas de divulgaagitem ser assim, resumidas, conforme

constatacfes anteriormente abordadas (Quadro8224 2 25).

Tributo Evidenciacdes nas demonstracdes contabeis

IRPJ Das Dezessete empresas da amostra, obsajua-sste imposto, na DRE obteyve
uma freqiéncia de 7 (sete) empresas, na DVA apén@sna). Na DOAR
constatou-se apenas na companhia CPFL Paulisdaecnasta na DFC e DMPL,.

CSLL A CSLL teve 0 mesmo comportamento do ImpostoREnda Pessoa Juridica
(IRPJ)
PIS/Pasep Com a freqiiéncia de 9 empresa que diamigaa DRE, uma companhja

mencionou o PIS/Pasep na DVA. Na DMPL nada constma DFC e DOAR
constou a divulgacao pela empresa CPFL Paulista.

COFINS COFINS, verificou-se 0 mesmo comportament®tS/Pasep.

CPMF Constatou-se divulgacdo na conta IRPJ, CSLCRMF na empresa AES
Eletropaulo. Nesta situacéo néo foi possivel ifieatide qual conta especifica.
Nas companhias CELPE e CESP, houve mencdo da CeHF, presente na

DVA.
ITR Nada se constatou nas Demonstragdes Contabeis.
INSS Constatou-se na DRE, DFC, DMPL e DOAR, dagdEezessete) empresas, nao

houve divulgacdo. NA DVA obteve-se 3 (trés) compash que evidenciarany.
Em Notas Explicativas, 5 (cinco) empresas mencamaa conta INSS. Nota-se
que as 17 (dezessete) empresa nao divulgou asscdatdorma de estarem
mencionadas na DRE, DVA, DFC e Notas Explicativas.

FGTS Verificou-se na DRE, DVA, DFC, DMPL e DOAR,sda7 (dezessete) empresas,
ndo houve divulgacdo. Em Notas Explicativas, 1 (jusrapresa mencionou |a
conta FGTS.

Quadro 22 — Composicdo Geral da Carga Tributarieodgeténcia da Unido, evidenciadas pelas empdesas
amostra.

Tributo Evidenciacdes nas demonstracdes contabeis

ICMS Na pesquisa, foram constatadas 10 (dez) easpipse divulgaram a conta ICMS
na DRE, 2 (duas) empresas divulgaram na DVA.
Unica companhia, CPFL Paulista que divulgou a oostp ICMS em duas
demonstracbes, DOAR e DRE.

IPVA Nada se constatou nas Demonstracdes Contabeis.

Quadro 23 - Composicédo Geral da Carga Tributarieodepeténcia dos Estados, evidenciadas pelas easpias
amostra.
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Tributo Evidenciacdes nas demonstracdes contabeis

ISS O ISS esta evidenciado na DOAR da empresa OPd#illista. Nas demais
Demonstracdes Contabeis, foram evidenciados posefe)( empresas e uma
empresa na DVA.

IPTU O referido imposto foi divulgado através daA\da empresa AES Paulista. Nas
demais Demonstracdes Contabeis nada constou.

ITBI Nada se constatou nas Demonstracdes Contabeis.

Quadro 24 — Composicao Geral da Carga Tributarieodgeténcia dos Municipios, evidenciadas pelas
empresas da amostra.

No Quadro 25, apresenta-se 0 comportamento dasacdmnag que evidenciaram 0S
encargos do setor elétrico na Demonstracdo do RRdsulio Exercicio (DRE).

Encargos do setor de energia elétricq Numero de divulgactes
RGR 11 (onze) empresas
CFURG N&o houve divulgagao nesta conta
CCC 11 (onze) empresas
TFEE 7 (sete) empresas
CDE 9 (nove) empresas
ECE 9 (nove) empresas
P&D 8 (oito) empresas
NOS N&o se constatou
PROINFA N&o se constatou
ESS N&o se constatou

Quadro 25 — Composicao Geral dos Encargos do 8etBnergia Elétrica, evidenciadas pelas empresas da
amostra.

As empresas AES Eletropaulo, CHESF, CELPE, TRACKEBECESP evidenciaram
na DVA os encargos do setor elétrico sob a denagj@m&Encargos Regulatorios”; as demais
companhias nada divulgaram.

Na DMPL nada se constatou. A DFC evidenciou osrgosado setor elétrico sob a
denominacdo “Taxas Regulamentares”, “Encargos Rewrtares” pelas companhias. Sao
elas: LIGHT SESA, CPFL Paulista, COELBA, CELPE, CEM5T e CPFL Piratininga. Na
DOAR, empresa CPFL Paulista, evidenciaram-se asirdeg contas: CCC, CDE RGR e
ECE. As demais empresas nada evidenciaram.

Nas Notas Explicativas houve a mencdo dos encaefppecados no Quadro 25,
concluindo-se que a demonstragdo citada € a qder®ia de forma mais clara e analitica.

Analisou-se, através dos quadros, nas Demonstdgomrtabeis a presenca da carga
tributaria evidenciada nas empresas do setor degianelétrica no Brasil. Ao analisar as
Demonstracdes Contébeis, constatou-se que a foentivdlgacdo das contas € totalmente
diferente da Demonstracdo do Resultado do Exer¢@RE), Balanco Patrimonial (BP),
Demonstracdo Valor Adicionado (DVA), Demonstrac@o Fluxo de Caixa (DFC), Notas

Explicativas, Demonstracdo das Origens e Aplicagfiie®Recursos (DOAR), Demonstracéo
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das Muta¢Bes do patrimonio Liquido (DMPL) e Demmatgsio do Resultado por Atividade
(DRA).

Caso houvesse uma normatizacdo quanto a formatelcm dessas Demonstracdes
Contabeis, todos os usuarios poderiam comparareasbstracbes Contabeis, identificando
0s impactos causados pela carga tributaria no IBiasder-se-iam disponibilizar, assim,
indicadores elaborados a partir de dados técnaos,seriam comparados com indicadores
das demais empresas, evidenciando as mais commamebm a evidenciacdo da carga
tributaria do setor de energia elétrica no Brasitoen as demais empresas brasileiras,

permitindo um comparativo no contexto internacional

4.14 ALGUMAS PRATICAS E LIMITACOES VERIFICADAS NA RANSPARENCIA

Seguem alguns exemplos e situacfes verificadagniiaddes na transparéncia da
carga tributaria do setor de energia elétrica nasiBr sem a pretensdo de esgotar as
possibilidades.

* Relatorios elaborados exclusivamente para atendamedn legislacéo:
demonstrando falta de preocupacdo com os interessescessidades dos
usuarios. Observa-se a auséncia de resumos, qugdeopoderiam facilitar a
compreensao da carga tributaria evidenciada naob&nacdes Contabeis;

* Notas explicativas sem atencdo estética: encordearmemonstrativos com
letras de tamanho reduzido, apenas nas cores pestagraficos ou outras
formas de ilustracéo;

« Informacdes incompletas, dificultando e distorcelmdanalise. E freqiiente a
auséncia de DRA. Deste modo, as empresas naocestgoindo a legislacéo e
nem atendendo os interesses dos usuarios.

» A falta de comprometimento com 0 usuario, no quedaas caracteristicas
qualitativas da informacéo: a relevancia, a conipbdade e a materialidade.
Nesse sentido, a transparéncia é essencial, a@rpams diversos usuarios
informacgdes quantitativas e qualitativas — oporsypaecisas, relevantes — que
propiciem as condi¢cdes necessarias para avaliaatiaslades e a carga
tributaria evidenciada nas Demonstracdes Contébeis.



5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1 CONCLUSAO

Das sociedades por acdes, com capital aberto dodeenergia elétrica espera-se um
nivel de evidenciacdo mais depurado, em face daldego especifica (lei 6.404/76, lei
11.638/07 e alteragBes posteriores), das oriersagdeCVM e 6rgdo de regulamentacdo e
fiscalizacdo, que se aplicam as sociedades an6mipmas caso especifico do setor de energia
elétrica do Brasil, das recomendacdes e determasad® ANEEL, que dispde sobre normas e
procedimentos contabeis préprios dessas companhias.

As empresas desse setor, por explorarem um sempiddico regulado, vém
enfrentando um aumento consideravel no nivel deai@ncia politica e social da sociedade,
ensejando a necessidade de naisountability credibilidade e ética nos negdécios, que
contribuem e favorecem a expansao da transparé@doiatual contexto do setor elétrico
brasileiro, as empresas realizam operacdes cadamaeg sofisticadas e 0s aspectos
financeiros deixaram de ser a Unica preocupacdo imastidores, acionistas e demais
usuarios. Questdes da carga tributaria e encaegosass e informacdes aos usuarios ocupam
cada vez mais espaco, e as Demonstracfes Conpissiaram a ser alvo de interesses de
investidores, organismos governamentais € nao gawentais, nos ambitos regional,
nacional e internacional. No Brasil e no mundo,00380s de regulamentacdo de normas
contébeis enfatizam, cada vez mais, a necessidaahaid evidenciagao.

A divulgacao é incentivada tanto pela CVM quantia peNEEL, a partir do momento
em que fornece, ao publico em geral e, principatejed comunidade e aos investidores
informagdes relevantes sobre as atividades da empre

A ANEEL, como 6rgédo regulamentador e fiscalizador s#tor elétrico brasileiro,
adotou todas as recomendacdes sugeridas no Paed@rientacdo n24/92 da CVM, e
algumas informacdes, como da Demonstracdo do \Aadaionado, da Demonstracdo do
Fluxo de Caixa e do Resultado por Atividade, deirade ser voluntarias e passaram a ser
compulsdrias, cuja omissdo é motivo para notifiosgénulta por parte do érgao regulado.

Na DRE, a carga tributaria evidenciada pelo setoerkergia elétrica no Brasil no ano
de 2006, dos tributos PIS e COFINS foi de 53% #R#d) e CSLL 41%. Destaca-se a baixa
aderéncia, devido ao fato de 9 (nove) empresas )(58¥esentarem os tributos sob a
denominacdo “Deducdes da Receita Bruta”. N&o otestas resultados dBisclosure
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praticado na DRE, a DVA divulgou 41% da carga tdbia de competéncia da Unido na
conta “Impostos, Taxas e Contribuicdes”, e o idmatlo nas demais contas, como PIS,
COFINS, IRPJ e CSLL, é insignificante.

Em relacédo a segunda comparacao, tributos de céngietdos governos estaduais e
municipais, a DRE destaca-se na divulgacao do IENES, 59% e 41%, respectivamente.

Na terceira comparacdo, Disclosure dos encargos sociais, representados pelas
principais contas, INSS e FGTS, chama a atenca@ixa bu quase inexistente divulgacédo das
17 empresas pesquisadas. Constatou-se que &gra trinco companhias divulgaram o
encargo com INSS, e, inexisténcia para o FGTS.

Em dltima comparacéo, nas 10 rubricas dos encatgasetor elétrico no Brasil, a
aderéncia ocorreu em 60% dos encargos evidenciadoBRE. A DVA, cinco (29%)
empresas, divulgaram sob a nomenclatura “EncargagilBoérios”. As demais empresas,
nada mencionaram.

Os resultados obtidos apontam para comportamerfi@®ries entre as empresas,
observando-se que algumas evidenciam a cargaarid@wom maior grau de detalhe, e outras
de forma mais sintetizada. Esta evidenciacdo s@wdéeio da DRE e da DVA, sendo que a
primeira demonstracdo é a que oferece uma meltaidgde das informacdes, além do fato
de que algumas empresas nédo apresentam a divuldaAdA.

Essa diferenca, contudo, ndo pode ser atribuidataade que sobre as empresas da
amostra recaia uma carga menor, mas sim, podewerda evidenciacdo que foi possivel
obter nas Demonstracdes Contabeis que foram exdasrzara a elaboracdo do estudo, na
medida em que alguns tributos ou encargos podean adtcionados em outras rubricas,
como, por exemplo, encargos sociais, que podemagstasentados sob uma rubrica “salarios
e encargos”, portanto, ndo evidenciados separadamen

O estudo revela que € escasso 0 numero de evigéesjssejam compulsorias, sejam
voluntarias, contidas nas Demonstracfes Contalasisehpresas do setor elétrico, deixando
de revelar informagbes sobre elas que dificiimes¢edo percebidas. Naturalmente, a
divulgacdo voluntaria de informacdes também é tadal de decisbes humanas e pode,
consequentemente, nunca ser explicada inteirarpentariaveis da companhia.

Portanto, a presente pesquisa reforca em partesafados da pesquisa de Caraeto
al., (2007) que, investigando as praticas de evideaoi de informacgdes obrigatorias, ndo-
obrigatorias e avancadas nas Demonstracfes Cantibsepbciedades andnimas no Brasil dos
exercicios 2002 e 2005, assinala que as empreasgebas ainda tém muito a evoluir no

sentido da transparéncia e qualidade da divulgdga®emonstracdes Contébeis.
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Finalmente, é importante ressaltar que a transpiaréa divulgacdo de informacdes
por meio doDisclosuredeve ser considerada como um processo continuddeah a ser
alcancado, especialmente nas empresas do setoedpaeelétrica no Brasil, de um conjunto
de informacbes essenciais, principalmente em relagécarga tributaria, o que tornara
possivel comparar as empresas entre si e propasacandicdes necessarias para alcangar 0s

usuarios.

5.2 RECOMENDACOES

Dada a enorme amplitude desta linha de pesquisaosoestudos poderdo ser
desenvolvidos, como por exemplo:

» Estudar as evidenciacfes das informacfes contfibetkizidas, analisar a
carga tributaria evidenciada por empresas de ¢ahiéato e fechado.

* Analisar a melhoria no nivel d#isclosuredas empresas do setor de energia
elétrica que migraram para os niveis um e doisaderganca corporativa da
Bovespa.

* No caso da informacdo contbil compulséria e valuai comparé-la com
outros setores da economia brasileira, quanto endrazacdo das normas
contabeis internacionais, passando a incorporafas demonstrativos
contabeis, para melhor atender as necessidademaifeas dos usuérios na

atualidade.
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A. Informacdes das demonstracfes contabeis da senpEeS Eletropaulo
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(Reais
AES Eletropaulo (01) Mil)
DRE DVA
Contas Valor Perc. VALOR Perc.
Receita Bruta de Vendas e/ou Servigos 11.350.820{00 100,00%
Deducbes da Receita Bruta 2.9960888, 26,40%
Icms - 0,00%
Quota para Reserva Global de Reversao 0,00%
PIS/ICOFINS - 0,00%
Outras deducdes - 0,00%
Provisdo para IR e Contribuicdo Social 306.138,0 2,70%
IR Diferido 44.591,00 0.39%
Sub total (a) 3.347.367,00 29,49%
@
Impostos, taxas e contribuicbes 0,00%
COFINS 602.270,00 5,31%
PIS 139.737,00  1,23%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 183.183.00 1.61%
Sub total (¢) 925.190,00  8,15%
Inss 45.697,00  0,40%
Fgts
Encargos Sociais 12.179,00 0,11%
Sub total (d) 57.876,00 0,51%
Subtotal (c+d)=(e 983.066,00 8,66%
Icms 2.186.054,00 19,26%
Outros 1.636.00 0.01%
Sub total (f) 2.187.690,00 19,27%
Iss 1.496,00 0,01%
Iptu 13.770,00 0,12%
Outros 1.177,00 0.01%
Sub total (g) 16.443,00 0,14%
Encargos Regulatério da Concesgéo 892.610,00 7,.87%
Sub total (h) 892.610,00 7,87%
Total 3.347.367,00 29,49% 4.079.809,00 35,94%
Diferenca néo evidenciada 732,04 6,45%
Federal 350.729,00 3,09% 983.066,00 8,66%
Estadual - 0,00% 2.187.690,00 19,27%
Municipal - 0,00% 16.443,00 0,14%
Encargo Setorial - 0,00% 892.610,00 7,87%
Na&o Identificado (Impostos, taxas e contribuic8es 2.996.638,00 26,40% 0,00%
Total 3.347.367,00 29,49% 4.079.809,00 35,94%
Lucro do periodo 373.371 3,29%



B Informacdes das demonstracfes contabeis da esanPEd |G
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Cemig (02) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 9.283.286/00100,00%
Deducdes da Receita Bruta 2.969.064,00 31,98%
ICMS - 0,00%
Quota para Reserva Global de Reverséo 0,00%
PIS/ICOFINS - 0,00%
Outras deducbes - 0,00%
Provisdo para IR e Contribui¢do Social 407.344,00 4,39%
IR Diferido excluido por estar positivo
Sub total (a) 3.376.408,00 36,37%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao 0,00%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 442.960,0( 4,77%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 294.170,0( 3,17%
Eficiéncia Energética e P&D 158.038,00 1,70%
Sub total (b) 895.168,00  -9,64%
Impostos, taxas e contribuicbes 4.163.999,0 44,85%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0,00%
Sub total (¢) 4.163.999,00  44,85%
Inss 0,00%
Fgts
Encargos Sociais 0,00%
Sub total (d) 0,00%
Subtotal (c+d)=(e 4.163.999,00 44,85%
Icms 0,00%
Outros 0,00%
Sub total (f) 0,00%
Iss 0,00%
Iptu 0,00%
Outros 0,00%
Encargos Regulatério da Concesgéo 0,00%
Total 4.271.576,0Q0  46,01% 4.163.999,00 44,85%
Diferenca ndo evidenciada 107.577,00 1,16%
Federal 407.344,00 4,39% 0,00%
Estadual - 0,00% - 0,00%
Municipal - 0,00% - 0,00%
Encargo Setorial 895.168,00 9,64% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes) 2.969.064,00 31,98% 4.163.999,00 44,85%
Total 4.271.576,00 46,01% 4.163.999,00 | 44,85%
Lucro do periodo 769.597 8,29%



C. Informacdes das demonstracdes contabeis da sanpi@HT Sesa
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Light Sesa (03) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 7.766.172/00100,00%
Deducdes da Receita Bruta 0,00%
ICMS 1.892.362,0 24,37%
Quota para Reserva Global de Reverséo 66,04 0,87%
PIS/ICOFINS 592.940,0 7,64%
Outras dedugbes 1.736,0 0,02%
Proviséo para IR e Contribui¢&o Social 233,00 3,06%
IR Diferido 0,00%
Sub total (a) 2.792.535,00  35,96%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao - 0,00%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 5.628,00 5,48%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE E 0,00%
Eficiéncia Energética e P&D 0,00%
Sub total (b) 425.625,00  5,48%
Impostos, taxas e contribuicdes 0,00%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0.00%
Sub total (¢) 0,00 0,00%
Inss 0,00%
Fats
Encargos Sociais 0,00%
Sub total (d) 0,00%
Subtotal (c+d)=(e 0,00%
Icms 0,00%
Outros 0,00%
Sub total (f) 0,00%
Iss 0,00%
Iptu 0,00%
Outros 0,00%
Encargos Regulatério da Concesséo 0,00%
Total 3.218.160,00  41,44% 0,00%
Diferenca néo evidenciada 3.218.160,00 | 41,44%
Federal 830.972,00 10,70% - 0,00%
Estadual 1.892.362,00 24,37% - 0,00%
Municipal - 0,00% - 0,00%
Encargo Setorial 493.090,00 6,35% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribui¢bes) 1.736,00 0,02% - 0,00%
Total 3.218.160,00 41,44% - 0,00%
Prejuizo do periodo 210.323 -2,71%



D. Informacdes das demonstracdes contabeis da smBrFL Paulista
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Razéo Social : CIA PAULISTA DE FORCA E LUZ (04) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 6.298.146/00100,00%
ICMS 1.136.132,0 18,04%
PIS 105.400,0Q 1,67%
COFINS 484.670,0 7,70%
ISS 153,0 0,00%
Quota para Reserva Global de Reversao 67290 0,31%
Encargos Emergenciais - ECE/EAEE 1818, 0,03%
Contribuigdo Social 52.418,0 0,83%
Imposto de Renda 135.918,0 2,16%
Provisdo para IR e Contribuicdo Social - 0,00%
Contribuicdo Social Diferido 27.134,0 0,43%
Imposto de Renda Diferido 86.882,0 1,38%
IR Diferido 0,00%
Sub total (a) 2.049.999,0 32,55%
Resumo do Imposto de Renda e Constribuicdo Social
Imposto de Renda Corrente + IR Diferido 222.800,0 3,54%
Contribuicdo Social Corrente + CS Diferigo 79.552,0 1,26%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao 7900 6,26%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 7.489,00 4,72%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 187.38p,0 2,98%
Eficiéncia Energética e P&D 0,00%
Sub total (b) 879.551,0 13,96%
Impostos, taxas e contribuicbes 2.300.155,0( 36,52%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0.00%
Sub total (¢) 2.300.155,00 36,52%
Inss 0,00%
Subtotal (c+d)=(e 2.300.155,0( 36,52%
Icms 0,00%
Outros 0,00%
Sub total (f) 0,00%
Sub total (g) 0,00%
Encargos Regulatério da Concesséo 0,00%
Total 2.929.550,00 46,51%| 2.300.155,0( 36,52%
Diferenca néo evidenciada 629.395,00 9,99%
Federal 892.422,00 14,17% - 0,00%
Estadual 1.136.132,00 18,04% - 0,00%
Municipal 153,00 0,00% - 0,00%
Encargo 900.843,00 14,30% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicdes) - 0,00% | 2.300.155,00 36,52%
Total 2.929.550,00 46,51% | 2.300.155,00 36,52%
Lucro do Periodo 767.347 12,18%



E. Informacdes das demonstracdes contabeis da sanp@RELBA

Razé&o Social : CIA ELETRICIDADE EST. DA
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BAHIA - COELBA (05) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servigos 4.011.724/00 100,00%
ICMS 813.624,00  20,28%
PIS 80.679,00 2,01%
COFINS 348.240,0Q 8,68%
ISS 1.828,00 0,05%
Quota para Reserva Global de Reverséo 31.525,0( 0,79%
Encargos Emergenciais - ECE/EAEE 1.485,00 0,04%
PIS/ICOFINS - 0,00%
Outras dedugbes - 0,00%
Contribuigdo Social 50.286,00 1,25%
Imposto de Renda 122.000,00 3,04%
Provisdo para IR e Contribuicdo Social 0,00%
Contribuicdo Social Diferido 4.056,00 0,10%
Imposto de Renda Diferido 36.309,00 0,91%
IR Diferido - 0,00%
Sub total (a) 1.490.032,00 37,15%
Resumo do Imposto de Renda e Constribuicdo Social
Imposto de Renda Corrente + IR Diferido 158.309,00 3,95%
Contribuicdo Social Corrente + CS Diferiflo 54.342,00 1,35%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao 156.175,0 3,89%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 159.438,0( 3,97%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 21.523,0 0,54%
Taxa Fiscaliz servigo energ elet - TFSEE 7.246,0 0,17%
Eficiéncia Energética e P&D 2@L,00 0,21%
Sub total (b) 352.643,00 -8,78%
Despesas Operacionais
PASEP/COFINS - 0,00%
tributos 69,00 0,00%
Encargos Sociais (exceto INSS) 15.213,0 0,38%
Sub total (d) 15.213,0 0,38%
Subtotal (c+d)=(e 15.213,0 0,38%
Encargos Regulatério da Concesséo 0,00%
Sub total (h) 0,00%
Total 1.842.744,00  45,93% 15.213,0 0,38%
Diferenca ndo evidenciada 1.827.531,00 45,55%
Federal 641.570,00 15,99% 15.213,00 0,38%
Estadual 813.624,00 20,28% - 0,00%
Municipal 1.828,00 0,05% - 0,00%
Encargos Setorial 385.653,00 9,61% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribui¢cdes) 69,00 0,00% - 0,00%
Total 1.842.744,00 45,93% 15.213,00 0,38%
Lucro do Periodo 540.559 13,47%



F. Informacgbes das demonstracdes contabeis da smpPHESF

Raz#o Social : CIA HIDRO ELETRICA DO SAO

FRANCISCO (06) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servigos 3.949.780/00 100,00%
Deducbes da Receita Bruta 531.567,00 13,45%
ICMS 0,00%
PIS 0,00%
COFINS 0,00%
ISS 0,00%
Quota para Reserva Global de Reverséo - 0,00%
Encargos Emergenciais - ECE/EAEE - 0,00%
PIS/ICOFINS 0,00%
Outras deducdes 0,00%
Contribuigdo Social 32.798,0( 0,83%
Imposto de Renda 109.630,0d 2,78%
Proviséo para IR e Contribui¢do Social - 0,00%
Contribuicdo Social Diferido - 0,00%
Imposto de Renda Diferido - 0,00%
IR Diferido excluido por estar positivp
Sub total (a) 673.995,0( 17,06%
Taxa Fiscaliz servigo energ elet - TFSEE -
Eficiéncia Energética e P&D - 0,00%
Sub total (b) 0,00%
Despesas Operacionais
PASEP/COFINS 0,00%
tributos 0,00%
Impostos, taxas e contribuicées 0,00%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
Inss 0,00%
Fgts 0,00%
Encargos Sociais 0,00%
Icms 0,00%
Iss 0,00%
Iptu 0,00%
Outros 0,00%
Sub total (g) 0,00%
Total 673.995,0( 17,06% 0,00%
Diferenca ndo evidenciada 673.995,00 | 17,06%
Federal 142.428,00 3,61% - 0,00%
Estadual 0,00% - 0,00%
Municipal - 0,00% - 0,00%
Encargo Setorial - 0,00% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribui¢cdes) 531.567,00 13,46% - 0,00%
Total 673.995,00 17,06% - 0,00%
Lucro do Periodo 457.350 11,58%
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G. Informacdes das demonstracdes contabeis da sapt&EKTRO

Razé&o Social : ELEKTRO - ELETRICIDADE E SERVICOS
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S.A. (07) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 3.626.394/00100,00%
Deducbes da Receita Bruta 0,00%
ICMS 643.100,00  17,73%
PIS 59.836,0 1,65%
COFINS 275.609,00 7,60%
Recomposigdo de PIS e COFINS 52.486,00 1,45%
ISS 418,00 0,01%
Quota para Reserva Global de Reversao 1.152,00 0,58%
Encargos Emergenciais - ECE/EAEE 4,31 0,04%
PIS/ICOFINS 0,00%
Outras deducdes 0,00%
Contribui¢do Social 0,00%
Imposto de Renda 0,00%
Provisdo para IR e Contribui¢do Social .380,00 4,15%
Contribuig8o Social Diferido 0,00%
Imposto de Renda Diferido 0,00%
IR Diferido 78.566,0 2,17%
Sub total (a) 1.282.860,00  35,38%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao E 0,00%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 63.096,00 4,50%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 14.892,00 3,16%
Taxa Fiscaliz servico energ elet - TFSEE E
Eficiéncia Energética e P&D 0,00%
Sub total (b) 277.788,0 7,66%
Despesas Operacionais
PASEP/COFINS 0,00%
tributos 0,00%
Impostos, taxas e contribuicdes 1.161.884,00 32,04%
Sub total (¢) 1.161.884,00 32,04%
Inss 0,00%
Fgts 0,00%
Subtotal (c+d)=(e 1.161.884,00 32,04%
Encargos Regulatério da Concesséo 300.253,0 8,28%
Sub total (h) 300.253,0 8,28%
Total 1.560.648,00  43,04% 1.462.137,00 40,32%
Diferenca ndo evidenciada 98.511,00 2,72%
Federal 616.877,00 17,01% - 0,00%
Estadual 643.100,00 17,73% - 0,00%
Municipal 418,00 0,01% - 0,00%
Encargo Setorial 300.253,00 8,28% 300.253,00 8,28%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes - 0,00% | 1.161.884,00 | 32,04%
Total 1.560.648,00 43,04% | 1.462.137,00 | 40,32%
Lucro do Periodo 501.687 13,83%



H. Informacdes das demonstracdes contabeis da smpMPLA
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Razéo Social : AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A. (08) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 3.294.152|00100,00%
Deducdes da Receita Bruta 0,00%
ICMS 782.165,0 23,74%
PIS 49.765,0 1,51%
COFINS 218.641,00 6,64%
ISS 1.711,0 0,05%
Quota para Reserva Global de Reversao 44840 1,05%
Encargos Emergenciais - ECE/EAEE 9,85 0,02%
PIS/COFINS 0,00%
Contribuicdo Social 18.033,0 0,55%
Imposto de Renda 48.239,00 1,46%
Provisdo para IR e Contribui¢do Social - 0,00%
Contribuig8o Social Diferido 0,00%
Imposto de Renda Diferido 0,00%
IR Diferido VIr excluido por estar positivp
Sub total (a) 1.153.559,00 35,02%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao 40.408,001,23%
Quota para Conta Consumo de Combustivel .816100 3,39%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 88.612,00 2,69%
Taxa Fiscaliz servico energ elet - TFSEE 5.212,00 0,16%
Eficiéncia Energética e P&D 0,00%
Sub total (b) 246.048,0 7,47%
Despesas Operacionais
PASEP/COFINS 0,00%
tributos 0,00%
Impostos, taxas e contribuicdes 0,00%
| COFINS 0,00%
PIS 0,00%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0,00%
Inss 0,00%
Fgts 0,00%
Encargos Sociais 0,00%
Encargos Regulatério da Concesséo 0,00%
Sub total (h) 0,00 0,00%
Total 1.399.607,00  42,49% 0,00%
Diferenca ndo evidenciada 1.399.607,00 | 42,49%
Federal 334.678,00 10,16% - 0,00%
Estadual 782.165,00 23,74% - 0,00%
Municipal 1.711,00 0,05% - 0,00%
Encargo Setorial 281.053,00 8,53% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes) - 0,00% - 0,00%
Total 1.399.607,00 42,49% - 0,00%
Lucro do Periodo 191.121 5,80%



I. Informacdes das demonstracdes contabeis da sm@GIELPE
Raz&o Social : CIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO -
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CELPE (09) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
| Receita Bruta de Vendas e/ou Servigos 3.029.906]00100,00%
Deducbes da Receita Bruta 0,00%
ICMS 697.797,0( 23,03%
PIS 51.129,0( 1,69%
COFINS 237.152,0( 7,83%
ISS 584,0( 0,02%
Quota para Reserva Global de Reverséo 20.601,00 0,68%
Proviséo para IR e Contribui¢do Social 15.099,00 0,50%
IR Diferido 26.519,0( 0,88%
Sub total (a) 1.048.881,00  34,63%
Encargos Uso da Rede Basica Transmissédo P80 4,24%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 178000 3,90%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 726,00 0,55%
Taxa Fiscaliz servi¢o energ elet - TFSEE 3.959,00 0,13%
Eficiéncia Energética e P&D 6.097,0 0,20%
Sub total (b) 273.599,0( 9,02%
Despesas Operacionais
PASEP/COFINS 0,00%
tributos 466,0( 0,01%
PIS e COFINS sobre faturamento 288.280,0( 9,51%
CPMF 10.062,0( 0,33%
Imposto de Renda e Contribui¢do Social 67.847,0( 2,24%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0,00%
Sub total (¢) 0,00 366.189,00 12,08%
Inss 21.687,0( 0,72%
Fgts 0,00%
Encargos Sociais 0,00%
Sub total (d) 0,00 21.687,0( 0,72%
Subtotal (c+d)=(e 0,00 387.876,0( 12,80%
Icms 697.797,0( 23,03%
Outros 0,00%
Sub total (f) 0,00 697.797,0( 23,03%
Encargos Regulatério da Concesséo 924,0( 0,03%
Sub total (h) 0,00 924,0( 0,03%
Total 1.322.946,0 43,66%| 1.086.597,0( 35,86%
Diferenca ndo evidenciada 236.349,00 7,80%
Federal 330.365,00 10,90% 387.876,00 12,80%
Estadual 697.797,00 23,03% 697.797,00 23,03%
Municipal 584,00 0,02% - 0,00%
Encargo Setorial 294.200,00 9,71% 924,00 0,03%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes - 0,00% - 0,00%
Total 1.322.946,00 43,66% | 1.086.597,00 35,86%
Lucro do Periodo 217.799 7,19%



J. Informacdes das demonstracdes contabeis da sarPEMIG
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Razéo Social : CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S.A. (10) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 2.913.025/00100,00%
Deducdes da Receita Bruta 539.000,00  18,50%
ICMS 0,00%
PIS 0,00%
COFINS 0,00%
ISS 0,00%
Provisdo para IR e Contribuicdo Social 67.606,00 5,75%
Contribuig8o Social Diferido 0,00%
Imposto de Renda Diferido 0,00%
IR Diferido 25.824,00 0,89%
Sub total (a) 732.430,00 25,14%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao E 0,00%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 63.421,00 2,17%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 39.818,00 1,37%
Taxa Fiscaliz servico energ elet - TFSEE 0,00%
Eficiéncia Energética e P&D 27.858,00 0,96%
Sub total (b) 131.092,00 4,50%
PASEP/COFINS 0,00%
tributos 0,00%
Impostos, taxas e contribuicdes 977.127,00 33,54%
COFINS
PIS
PIS e COFINS sobre faturamento
Imposto de Renda e Contribui¢do Social
Sub total (¢) 0,00 977.127,00 33,54%
Inss 0,00%
Fgts 0,00%
Subtotal (c+d)=(e 0,00 977.127,00 33,54%
Icms
Iss
Iptu
Encargos Regulatério da Concesséo _
Total 863.522,00 29,64% 977.127,00 33,54%
Diferenca ndo evidenciada 113.605,00 3,90%
Federal 193.430,00 6,64% 0,00%
Estadual - 0,00% -
Municipal - 0,00% -
Encargo Setorial 131.092,00 4,50% - 0,00%
Nao Identificado (Impostos, taxas e contribuicdes) 539.000,00 18,50% 977.127,00 | 33,54%
Total 863.522,00 29,64% 977.127,00 | 33,54%
Lucro do Periodo 614.108 21,08%




K. Informacdes das demonstracdes contabeis da sen@RFL Piratininga

Companhia Piratininga de Forca e Luz (“CPFL Piratininga” ou
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“Sociedade”) (11) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servigos 2.891.233/00100,00%
Deducbes da Receita Bruta
ICMS 510.623,0 17,66%
PIS 49.467,00 1,71%
COFINS 228.184,0Q 7,89%
Quota para Reserva Global de Reverséo 10.216,00 0,35%
Outras deducdes 1.335,00 0,05%
Contribuicdo Social 43.053,00 1,49%
Imposto de Renda 121.646,0Q 4,21%
Sub total (a) 964.524,00  33,36%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao - 0,00%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 179.3p5,00 6,20%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 131.186,0 4,54%
Taxa Fiscaliz servico energ elet - TFSEE E 0,00%
Eficiéncia Energética e P&D 0,00%
Sub total (b) 310.461,0 10,74%
Despesas Operacionais
PASEP/COFINS 0,00%
tributos 0,00%
Impostos, taxas e contribuicées 1.181.475,00 40,86%
COFINS
PIS
PIS e COFINS sobre faturamento
Imposto de Renda e Contribuigdo Social
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) ~ ~
Sub total (¢) 0,00 1.181.475,00 40,86%
Subtotal (c+d)=(e 0,00 1.181.475,00 40,86%
Icms 0,00%
Iss 0,00%
Iptu 0,00%
Encargos Regulatério da Concesgao 0,00 0,00%
Total 1.274.985,00 44,10%| 1.181.475,00 40,86%
Diferenca ndo evidenciada 93.510,00 3,24%
Federal 442.350,00 15,30% - 0,00%
Estadual 510.623,00 17,66% - 0,00%
Municipal - 0,00% - 0,00%
Encargo Setorial 320.677,00 11,09% - 0,00%
Nao Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes 1.335,00 0,05% | 1.181.475,00 | 40,86%
Total 1.274.985,00 44,10% | 1.181.475,00 | 40,86%
Lucro do Periodo 306.161 10,59%



L. Informacdes das demonstracdes contabeis da smpRACTEBEL
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Razéo Social : TRACTEBEL ENERGIA S.A. (12) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 2.638.577/00 100,00%
Deducbes da Receita Bruta 199.631,00 7,57%
ICMS 0,00%
PIS 0,00%
COFINS 0,00%
ISS 0,00%
Contribui¢do Social 42.610,0 1,61%
Imposto de Renda 98.489,0( 3,73%
Proviséo para IR e Contribui¢do Social E 0,00%
Contribuig8o Social Diferido 32.562,0 1,23%
Imposto de Renda Diferido 13.174,0 0,50%
IR Diferido 0,00%
Sub total (a) 386.466,00 14,64%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao 62.625,00 6,16%
Quota para Conta Consumo de Combustivel E 0,00%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE E 0,00%
Taxa Fiscaliz servigo energ elet - TFSEE 8.011,00 -0,30%
Repasse - CCC/CDE - Venda de Cinzas 6.300,00 0,25%
Eficiéncia Energética e P&D 24.661,00 0,94%
Sub total (b) 201.597,00 7,65%
Despesas Operacionais
PASEP/COFINS
tributos 332,00 0,01%
Impostos, taxas e contribuicdes 233.259,0 8,84%
Imposto de Renda e Contribuigdo Social 186.835,0 7,08%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0,00%
Sub total (¢) 332,00 420.094,00 15,92%
Subtotal (c+d)=(e 420.094,0 15,92%
Encargos Regulatério da Concesgéo 2.330,00 -0,09% 78.659,0 2,98%
Sub total (h) 78.659,0 2,98%
Total 590.725,00 22,39% 498.753,0 18,90%
Diferenca ndo evidenciada (91.972,00) 3,49%
Federal 186.835,00 7,08% 186.835,00 7,08%
Estadual - 0,00% - 0,00%
Municipal - 0,00% - 0,00%
Encargo 201.597,00 7,64% 78.659,00 2,98%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes 202.293,00 7,67% 233.259,00 8,84%
Total 590.725,00 22,39% 498.753,00 18,90%
Lucro do Periodo 979.146 37,11%
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Raz&o Social : CELG DISTRIBUICAO S.A. (13) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas VALOR % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 2.632.896/00100,00%
Deducdes da Receita Bruta
ICMS 708.403,0Q 26,91%
PIS 45.339,00 1,72%
COFINS 208.834,0Q 7,93%
ISS 490,00 0,02%
Quota para Reserva Global de Reversao 2.91%,00 0,49%
Encargos Emergenciais - ECE/EAEE 39,00 0,00%
PIS/ICOFINS 0,00%
Contribui¢do Social 0,00%
Imposto de Renda 0,00%
Contribuicdo Social Diferido 0,00%
Imposto de Renda Diferido 0,00%
Sub total (a) 976.020,00  37,07%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao 8.0a200 4,86%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 82.447,00 3,13%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 50.342,00 1,91%
Taxa Fiscaliz servico energ elet - TFSEE 4.432,07 0,17%
Repasse - CCC/CDE - Venda de Cinzas - 0,00%
Eficiéncia Energética e P&D 18.785,00 0,71%
Sub total (b) 284.011,00 10,78%
PASEP/COFINS
tributos 947,00 0,04%
Impostos, taxas e contribuicbes 0,00%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
PIS e COFINS sobre faturamento 0,00%
Imposto de Renda e Contribuigdo Social 0,00%
Inss 0,00%
FGTS 0,00%
Encargos Sociais 0,00%
Icms 0,00%
Iss 0,00%
Iptu 0,00%
Encargos Regulatério da Concesséo 0 0,00% 0,00%
Total 1.260.978,00 47,89% 0,00%
Diferenca ndo evidenciada 1.260.978,00 47,89%
Federal 254.173,00 9,65% - 0,00%
708.403,00 26,91% - 0,00%
Municipal 490,00 0,02% - 0,00%
Encargo Setorial 296.965,00 11,28% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes) 947,00 0,04% - 0,00%
Total 1.260.978,00 47,89% - 0,00%
Prejuizo do Periodo 267.884 10,17%
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Razéo Social : CESP - CIA ENERGETICA DE SAO PAULO  (14) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas Valor % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 2.398.136/00100,00%
Deducdes da Receita Bruta 337.799,00 14,09%
ICMS F 0,00%
PIS F 0,00%
COFINS 3 0,00%
ISS F 0,00%
PIS/ICOFINS F 0,00%
Contribuigdo Social F 0,00%
Imposto de Renda F 0,00%
Sub total (a) 337.799,00 14,09%
Despesas Operacionais
PASEP/COFINS F 0,00%
tributos F 0,00%
Impostos, taxas e contribuicbes 0,00%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
PIS e COFINS sobre faturamento 148.202,00  6,17%
Imposto de Renda e Contribuigdo Social 0,00%
Imposto de renda 97.061,00 4,04%
Contribuicdo Social 36.624,00 1,53%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0,00%
CPMF 28.571,00 1,19%
ICMS /ISS 90.070,00  3,76%
Sub total (¢) 400.528,00 16,69%
Inss 24.593,00 1,03%
FGts 0,00%
Encargos Sociais 0,00%
Sub total (d) 24.593,00 1,03%
Subtotal (c+d)=(e 425.121,00 17,72%
Icms 0,00%
Iptu 0,00%
Sub total (g) 0,00%
Encargos Regulatério da Concesséo 0 0,00% 238.980,00 9,97%
Sub total (h) 238.980,00 9,97%
Total 337.799,0p 14,09% 664.101,00 27,69%
Diferenca ndo evidenciada (326.302,00) | -13,60%
Federal - 0,00% 335.051,00 | 13,97%
Estadual - 0,00% 90.070,00 3,76%
Municipal - 0,00% - 0,00%
Encargo Setorial - 0,00% 238.980,00 9,97%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes) 337.799,00 14,09% - 0,00%
Total 337.799,00 14,09% 664.101,00 | 27,69%
Prejuizo do Periodo 118.365 4,94%
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Razéo Social : CIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE (15) (Reais Mil)
DRE DVA

Contas VALOR % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 2.336.960/00 100,00%
Deducdes da Receita Bruta 0,00%
ICMS 514.217,0Q 22,00%
PIS 21.291,0 0,91%
COFINS 90.818,0 3,88%
Recomposicéo de PIS e COFINS 0,00%
ISS 839,00 0,04%
Quota para Reserva Global de Reverséo 7.982,00 0,77%
Encargos Emergenciais - ECE/EAEE 85,d0 0,02%
PIS/ICOFINS 0,00%
Outras deducbes 0,00%
Contribuigdo Social 35.452,00 1,52%
Imposto de Renda 91.270,00 3,91%
Provisdo para IR e Contribuicdo Social E 0,00%

Sub total (a) 772.354,00  33,05%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao 68.753,00 2,93%
Quota para Conta Consumo de Combustivel 93.272,00 3,99%
Conta de Desenvolvimento Energético- CDE 12.505,04 0,54%
Taxa Fiscaliz servico energ elet - TFSEE 3.667,00 -0,16%
Repasse - CCC/CDE - Venda de Cinzas - 0,00%
Eficiéncia Energética e P&D 17.976,00 0,77%

Sub total (b) 196.173,00 8,39%
Impostos, taxas e contribuicbes 0,00%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
PIS e COFINS sobre faturamento 0,00%
Imposto de Renda e Contribuigdo Social 0,00%
Imposto de renda 0,00%
Contribuicdo Social 0,00%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0,00%
ICMS /ISS 0,00%
Inss 0,00%
Fgts 0,00%
Icms 0,00%
Diferenca ndo evidenciada 968.527,00 | 41,44%
Federal 238.831,00 10,22% - 0,00%
Estadual 514.217,00 22,00% - 0,00%
Municipal 839,00 0,04% - 0,00%
Encargo Setorial 214.640,00 9,18% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicbes - 0,00% - 0,00%
Total 968.527,00 41,44% - 0,00%
Lucro do Periodo 298.258 12,76%
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CEEE-GT (16) (Reais Mil)
DRE DVA
Contas VALOR % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servigos 2.286.050/00100,00%
Deducbes da Receita Bruta 615.137,0 26,91%
ICMS 0,00%
PIS 0,00%
COFINS 0,00%
ISS 0,00%
PIS/COFINS 0,00%
Outras deducbes 0,00%
Contribuicdo Social 0,00%
Imposto de Renda 0,00%
Sub total (a) 615.137,00  26,91%
Impostos, taxas e contribuicdes (Impostos sobrecaifa Bruta) 615.137,00  26,91%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
PIS e COFINS sobre faturamento 0,00%
Imposto de Renda e Contribui¢do Social 1.055,0( 0,05%
Imposto de renda 0,00%
Contribuigdo Social 0,00%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0,00%
ICMS /ISS 0,00%
Sub total (¢) 616.192,00  26,96%
Inss 0,00%
Fgts 0,00%
Subtotal (c+d)=(e 616.192,00  26,96%
Icms 0,00%
Iss 0,00%
Iptu 0,00%
Encargos Regulatério da Concesséo 0 0,00% 0,00%
Total 615.137,0 26,91% 616.192,00 26,96%
Diferenca ndo evidenciada 1.055,00 0,05%
Federal - 0,00% 1.055,00 0,05%
Estadual - 0,00% - 0,00%
Municipal - 0,00% - 0,00%
Encargo Setorial - 0,00% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicdes) 615.137,00 26,91% 615.137,00 26,91%
Total 615.137,00 26,91% 616.192,00 | 26,96%
Prejuizo do periodo 47.274 2,07%
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S.A. a7 (Reais Mil)
| DRE DVA
Contas VALOR % VALOR %
Receita Bruta de Vendas e/ou Servicos 2.055.142]00 100,00%
Deducbes da Receita Bruta 0,00%
ICMS 449.667,0 21,88%
PIS 40.070,0 1,95%
COFINS 184.560,0 8,99%
Recomposigdo de PIS e COFINS - 0,00%
ISS 0,00%
Quota para Reserva Global de Reversao 9.393,00 0,46%
Encargos Emergenciais - ECE/EAEE 2868, 0,13%
PIS/ICOFINS 0,00%
Outras deducdes 0,00%
Contribui¢do Social 0,00%
Imposto de Renda 0,00%
Provisdo para IR e Contribui¢do Social - 0,00%
Contribuig8o Social Diferido 2.098,0 -0,10%
Imposto de Renda Diferido 5.827,0 -0,28%
IR Diferido 0,00%
Sub total (a) 694.283,0 33,79%
Encargos Uso da Rede Béasica Transmissao 64680 7,96%
Sub total (b) 163.647,0 7,96%
Impostos, taxas e contribuicbes 0,00%
COFINS 0,00%
PIS 0,00%
PIS e COFINS sobre faturamento 0,00%
Imposto de Renda e Contribuigdo Social 0,00%
Imposto de renda 0,00%
Contribuicdo Social 0,00%
Outros (Ir. CSL. e Cpmf) 0,00%
ICMS / ISS 0,00%
Inss 0,00%
Fgts 0,00%
Icms 0,00%
Iss 0,00%
Iptu 0,00%
Encargos Regulatério da Concesséo 0 0,00% 0,00%
Total 857.930,0 41,75% 0,00%
Diferenca ndo evidenciada 857.930,00 41,75%
Federal 232.555,00 11,32% - 0,00%
Estadual 449.667,00 21,88% - 0,00%
Municipal - 0,00% - 0,00%
Encargo Setorial 175.708,00 8,55% - 0,00%
N&o Identificado (Impostos, taxas e contribuicdes) - 0,00% 0,00%
Total 857.930,00 41,75% - 0,00%
Lucro do Periodo 63.965 3,11%
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