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RESUMO

A era da globalizacéo € representada pela buscedm®dos consumidores e fornecedores em
escala global, tendo como objetivo o0 cresciment@xpansdo empresarial através de
oportunidades mais lucrativas em novos mercadasdufns. Empresas de diversos paises
tem se interessado pelo setor sucroenergético, snmmesem ter conhecimento prévio,
compram usinas e aprendem com as tecnologias dirasil O Brasil € pioneiro no
desenvolvimento de tecnologia na producdo de ac@tanol e na cogeracdo de energia
elétrica. O objetivo desta pesquisa € descrevenas/acdes e o0 processo de entrada das
empresas via investimentos externos diretos (ID&)BEstado de Mato Grosso do Sul,
identificando as mudancgas ocorridas ap0s a entdmdarupos internacionais no setor
sucroenergético e analisar as estratégias de ardilada pelas empresas multinacionais. A
pesquisa descreve a internacionalizacdo de usineemergéticas instaladas no MS,
apresentado conceitos teoricos, visando entendalr tgoria exerce maior influéncia no
processo de internacionalizacdo de usinas sucg@iws. A metodologia utilizada foi
qualitativa e descritiva através de andlise de de&®s envolvendo usinas com participacao
societaria superior a 50% de capital internacienam entrada via IDE. Foram entrevistados
gerentes industriais e diretor de usinas, fornaesdde cana e arrendatarios de terra, além de
representante da associacédo de produtores de tg@ede MS, representantes do executivo
municipal onde as usinas estdo instaladas e dat8earde Estado do Governo do MS,
responsavel pelas politicas do setor sucroeneogéficram utilizados dados secundarios
disponibilizados por Orgdos representativos dorsetargaos oficiais de divulgacdo de
informacgBes agropecudria e industriais. O trabafiresenta a expanséo do setor no Estado de
MS e as mudancas sociais, ambientais e econbmisamdnicipios onde estdo inseridas as
usinas. Foram identificadas as principais motivagigga o IDE, tais como: custo das terras e
grande disponibilidade de areas, produtividade®rsmpa outras regides com tradicdo da
cana no pais, relevo e solo propicios para o cutivnecanizacao, localizagdo préoxima aos
grandes centros consumidores, mudancas ocorridasetww ap0s a entrada de grupos
internacionais e as estratégias de entrada no setwpenergético de MS. O estudo é
finalizado com a identificacdo das tendéncias paragetor sucroenergético e algumas
sugestdes para novos estudos neste campo de pesquis

Palavras-chave: Internacionalizac&o. Setor sucrgétieo. Investimento Direto Externo.



ABSTRACT

The era of globalization is represented by the gla®earch for suppliers and consumer
markets, having as goal to reach business growthexpansion through more profitable
opportunities in new markets and products. Compafriem various countries have been
interested in the sugar-energy sector. Even witpoot knowledge, they invest in industrial
plants and learn from Brazilian technology. Brazia pioneer in technology development for
ethanol and sugarcane production, besides powemneogtion. The aim of this research is to
describe the motivations and companies entry psotie®ugh Foreign Direct Investment
(FDI) in the Mato Grosso do Sul (MS) region, idgntig the changes occurred after the entry
of international groups in the sugarcane industiryd also to analyze the entry strategies
adopted by those multinational companies. The rebBeadescribes the plants’
internationalization process in MS, presenting tbgcal concepts, seeking to understand
which theory has more influence in the internai@aiprocess of sugar-energy industry. The
methodology was qualitative and descriptive, thiotige analysis of three cases of sugar-
energy plants, those with equity exceeding 50%ntdrnational capital and that entry into
Brazil through FDI process. Data were collecteaulgh interviews with industries directors
and managers, suppliers and land leaseholdersslhasithe Association representing the MS
bioenergy producers. The representatives of theioipah executive power (were the plants
are installed) and the Government State Secretesponsible for sector policies, were also
interviewed. Furthermore, secondary data providgdirmlustry and agricultural official
agencies were analyzed. The paper then presenexpiamsion of the sugar-energy sector in
MS State, identifying social, environmental andrearaic contributions for the municipalities
where the industrial sugarcane plants are locat&tidentified the main motivations for FDI,
such as low costs of lands, large areas availgbilitgher production rates (than other
sugarcane regions in Brazil), with soil and religiaracteristics that are suitable for
mechanized cultivation. The MS State has also ailgged location, close to major
consumers’ centers. The study is concluded withidleetification of trends for the sugar-
energy sector and some suggestions for furthearelse

Keywords: Internationalization. Sugar-energy sedtoreign Direct Investment.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de inserir as empresas no mercagtmanional tem sido imperativa
nesta era da globalizacdo, a qual € representddabpsca de mercados consumidores e
fornecedores em escala global, com objetivo decitnenito e expansdo das empresas
buscando oportunidades mais lucrativas. A transdQém que vem ocorrendo na economia
mundial, desde o final da Segunda Guerra Mundigriacipalmente, a partir da década de
1980, tem levado a integracdo dos mercados de Bendgos e capital, sendo que este
conjunto de transformacdes entende-se por glolgaliza

Nestas duas ultimas décadas, o sistema capitafigtedial foi marcado por um
conjunto de transformacdes nas esferas comerc@dufiva, tecnoldgica e financeira que
configuram o processo de globalizacdo que podeaacterizado como um fenbmeno de
aceleracdo do processo de internacionalizacdo deesas.

Na economia global, destaca-se cada vez mais xanpdade regional e as vantagens
competitivas, consideradas fatores importantesefiaiddo dos padrdes da competitividade
internacional entre empresas e de eficiéncia ecmadbdas regides. Portanto, a globalizacéo
nao representa uma depreciacdo ou eliminagcdo ¢esiksdades locais e regionais, ao
contrario, permite valoriza-las de modo que a gaferda nova economia mundial esteja
centrada no papel das regifes e na competitivitdeleacional.

O processo de internacionalizacédo é caracterizadm @ meio pelo qual a empresa
deixa de operar nos limites do mercado nacionabrigem e passa a explorar mercados
estrangeiros de diferentes modos de atuacéo, éepoetacio indireta e direta até operagdes
no estrangeiro mais complexas, e com maior gracodg@rometimento de recursos, como a
instalacéo de subsidiarias no pais da sua exp@A$ad; IRELAND; HOSKISSON 2002).

As razbes para as empresas se internacionaliz@erdigersas, tais como: aquisicao
de novas tecnologias, necessidade de estar préxio® clientes, superar barreiras
protecionistas, anteciparem-se as praticas da o@moia, ter acesso a linhas de crédito para
poder captar recursos financeiros dentre outras.

Neste sentido, o Investimento Direto Externo (IBB)isfaz o desejo de controle do
investidor por trés razdes basicas: a seguranceistimento e bom uso dos ativos; a
eliminacdo da concorréncia e a apropriagao do nmetao investimento e de vantagem
monopolista ou diferencial (HYMER, 1983). As vardag especificas da empresa tém papel
importante no processo de conduzir para a entnadenercados internacionais por meio de

IDE. Contudo, estas mesmas vantagens poderiantiagdas ou reforcadas durante a atuacao



17

no mercado internacional, como a criagdo de casmidistribuicdo e da diferenciacdo de
produtos. O determinante principal seria reduzioacorréncia no mercado externo por meio
de aquisicdo de empresas concorrentes que ja ssimeatuando nos mercados (HYMER,
1983).

Na década de 1980 Dunning desenvolveu a teorisatidigma eclético, que reuniu
elementos de diferentes teorias econdémicas a fiexpicar os motivos que levam a empresa
decidir expandir suas operacfes no exterior, que cedstituido por um conjunto de
vantagens e capacidade de explorar oportunidadmeteado, que motiva as empresas a
realizar investimento direto externo em mercadtsiegeiros.

Os fatores que motivam a internacionalizacdo poddhnenciar a maneira que a
organizacdo configura e seleciona a escala e estmgoas operacdes internacionais. Além
disso, alguns fatores podem influenciar os limites oportunidades internacionais oferecidas
a aprendizagem que ocorre com a realizacdo dosiosgim exterior.

Os fluxos de IDE tém sido analisados com base stagtégias globais das empresas,
desenvolvidas a partir de uma visao sistémica gemdb tanto atividades articuladas em
torno de cadeias de valor, quanto da exploracadiféeentes oportunidades distribuidas
mundialmente.

Assim, a expansao internacional da empresa € edwmcta como um fenémeno
importante nas relagdes econdmicas internacion@seropiciado uma permanente revisao
do debate em torno do IDE, envolvendo em particakrcaracteristicas estruturais das
empresas e suas decisfes estratégicas.

No setor sucroenergético brasileiro, os IDEs esg&udo aplicados em aquisi¢des,
fusBes gyreenfields iniciados com a crise vivida pelo setor na déaa990, em fungéo da
desregulamentacéo, que induziu a concentracao @orde fusdes e aquisicoes.

A partir do ano 2000, grupos internacionais conmagag ter interesses por usinas
sucroenergética no Brasil. O primeiro grupo trangmel a adquirir usinas no pais foi a Louis
Dreyfus (LDC), de capital francés. Esse moviment® entrada de empresas que
tradicionalmente atuam em outra atividade é emadadiversificacdo e agregacao de valor,
através de associacdo com grupos que ja atuamtarooseconstituir novos grupos. Nesta
mesma época, diversos paises reforcaram investsent biocombustiveis para reduzir o
consumo de combustiveis fOsseis e as emissfes sis ge efeito estufa, atendendo as
exigéncias do Protocolo de Kyoto.

Grupos nacionais e estrangeiros passaram a adquirdades produtivas que

apresentavam dificuldades financeiras e operagoksase processo baseou-se na necessidade
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de reducdo de custos, via implantacdo de novasltggas de producado agricola e automacéo
da producéo industrial.

O setor sucroenergético era regulado pelo Goveederal até 1990. A partir de
entdo, foi iniciado o processo de desregulameniagimlo extinto o Instituto de Acucar e do
Alcool (IAA), que era até entfo o 6rgédo reguladmatividade canavieira.

Segundo Vian (2002), a efetivacdo da desregulam@mntad aconteceu de fato em
1998, com a liberacao total dos precos dos produiasdos da cana-de-agUcar, resultando
num impacto direto nas relacdes de mercado, dandeno as diferentes estratégias dos
agentes econdmicos com novas estruturas compstitieano fusbes e processo de migragao
dos capitais para as regides produtoras ou condgrpatencial de producéo de cana-de-
acucar.

De acordo com Shikidat al. (2011), de 1990 até 2009, evidencia-se um cerm&io
rearranjo da agroinddstria canavieira sob a égaddasregulamentacdo setorial, em que os
produtores tiveram que se adaptar ao livre mereachiminhar sem os incentivos, subsidios e
coordenacdao estatal outrora existente

ApoOs essa fase, ocorreu uma reestruturacdo no geidutivo da cana-de-agucar,
sendo feita por meio de incrementos tecnolégicospoc melhoramento genético, novos
sistemas de colheita, melhoria de carregamentansgorte, entre outras que proporcionam
aumento de produtividade (DE OLIVEIRA, 2007).

A partir da desregulamentacéo setor comecou aeeaalestimentos estrangeiros que
sao atribuidos principalmente, a grande demandanitional pelo etanol carburante e a
competitividade do produto nacional. Uma tendéragaexpansdo deste setor tem sido
observada nos ultimos anos, através do aumentdficii’o no namero de usinas em
operacao.

Segundo relatérios da KPMG Corporate Finance (26&bje o setor sucroalcooleiro,
em 2007 foram 25 operacgOes de fuséo e aquisicdd)(Fs&ndo que 14 envolveram entrada
de capital estrangeiro, 4 com saida de capitaregiro e 7 operacdes envolvendo empresas
domeésticas. Em 2008, foram 14 operacdes de F&Alsehoperacdes de entrada de capital
estrangeiro, nenhuma operacdo envolvendo saidaapialcestrangeiro e 6 operacoes
envolvendo operacBes domeésticas. Ja em 2009, fa@moperacbes de F&A, sendo 4
operagfes domésticas e 9 com entrada de capitahg@siro, como pode ser visualizado na
Tabela 1.
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Tabela 1. Fusdes e aquisi¢des do setor sucroail@de2007 a 2009

Cross Cross Cross Cross Cross
ANoO Doméstica border border border border border
1 2 3 4 5
2007 7 11 1 3 2 1
2008 6 4 - - 4 -
2009 4 8 - 1 - -
Total 17 23 1 4 6 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dd®&REorporate Financg2010)

As operacoes de F&A, segundo a KPMG, podem sesifitaglas comaross-border
ou domeésticas. S&o operacbes que envolvem emmesasestidores de capital estrangeiro
ou interno, caracterizado pela origem e volume akigpacédo do capital envolvido nas
transacdes, conforme apresentado nos relatéricisada KPMGCorporate FinanceEssas

operacdes de F&A estao detalhadas no Quadro 1.

Quadro 1. Operagdes de aquisi¢cbes e fusdes

Tipo de F&A Tipo de Operacéo

De empresa de capital majoritario nacional (brawsile
Doméstica (d) | por empresa de capital majoritario nacional, ne pai
(Brasil).
De empresa de capital majoritario nacional
(brasileiro), no pais (Brasil), por empresa de teapi
majoritario estrangeiro.
De empresa de capital majoritario estrangeiro,
estabelecida no exterior, por empresa de cqpital
majoritario nacional (brasileiro).
De empresa de capital majoritario estrangeiro,
estabelecida no pais (Brasil), por empresa deatapit
majoritario nacional (brasileiro).
De empresa de capital majoritario estrangeiro,
estabelecida no pais (Brasil), por empresa deatapit
majoritario estrangeiro.

Cross border 1
(cbl)

Cross border 2
(cb2)

Cross border 3
(cb3)

Cross border 4
(cb4)

Crosshorder 5 De capital de empresas no exterior, de brasilepos
(cb5) empresa de capital majoritario estrangeiro.

Fonte: Adaptado de KPMG Corporate Finance (2010)
Nota: F&A = Fusdo(des) e Aquisicdo(bes)

O movimento de F&A neste setor comecou apresentégresse de grupos

internacionais devido a potencialidade do alcooh@substituto da gasolina, diesel e nafta, e
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importante redutor de poluicdo atmosférica, e dmaigccom mercado mundial em expanséo e
da producédo de energia elétrica a partir do badag@ana.

Por conta do potencial para o mercado de etanailUeaa produzido através da
biomassa da cana-de-acucar, houve uma mudancantanmbéerfil dos investidores, onde
grupos e fundos internacionais comec¢aram a invastiBrasil como rota de investimentos.

O setor sucroenergético vem adquirindo caracteasstbastante particulares apés sua
desregulamentacéo, com forte demanda pelo comblstivovavel, gerada por um mercado
interno grande e expressivo e mercado externo enogirescimento, que tém impulsionado
produtores a expandirem suas ofertas e atraind@Hd& este setor.

O fato do Brasil ter se consolidado como o maiodptor mundial de agucar e alcool,
a partir da biomassa da cana-de-acgucar, fez cono ga#or sucroenergético ganhasse espaco
no mercado nacional e internacional, em funcdo oarsificacdo e da melhoria de
produtividade e tecnologias que tem dominio, sesaisiderado como 0 mais competitivo
internacionalmente.

Houve um crescimento do numero de usinas em operagadBrasil na safra
2007/2008. Em 2006/2007, existiam 371 agroind(sstda acucar, alcool ou ambos, em
operagdo no pais e cadastradas no Ministério déculigra Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Na safra de 2008, esse numero passou paBa uhidades, como pode ser
visualizado na Tabela 2. Neste mesmo periodo, hoamegscimo de 47 unidades,
representando um crescimento de 12,67% numerosidades produtivas no ano de 2008
(BRASIL, 2009).

Tabela 2. Usinas de agucar e etanol em produc8afrea2008/2009

Estado No. de Estado N? de
Usinas usinas
Sao Paulo 199 Alagoas 23
Minas Gerais 37 Pernambuco 9
Parana 33 Paraiba 6
Goias 29 Sergipe 4
Mato Grosso do Sul 14 Maranhao 4
Mato Grosso 11 Rio Grande do Norte 3
Rio de Janeiro 7 Bahia 2
Espirito Santo 6 Ceard 2
Rio Grande do Sul 1 Tocantins 1
Amazonas 1
Para 1
Piaui 1
Roraima 1
Total Centro Sul 337 Total Norte/ Nordeste 81
Total Geral 418

Fonte: Adaptado de MAPA (BRASIL, 2009)
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Porém, em 2012, segundo dados do MAPA (2012) hoedeicdo de industria
sucroenergética cadastradas no Ministério em vastedos brasileiro, como mostra a Tabela
3. Enquanto Estados da regido Centro-Sul, comd®BPRJ e ES, apresentaram reducao de
usinas, o Estado de MS teve crescimento de 57,14%n@mero de usinas instaladas,
passando de 14 para 22 unidades.

A evolucdo do numero de usinas da regido Norterdddte permaneceu praticamente
inalterada, mesmo com a instalacédo de usinas ne, Aorpequeno crescimento nos Estados
de Sergipe e Bahia, e ainda reducdo no numero ibasuso Estado de Pernambuco.
Atualmente, as usinas brasileiras estdo instalatas23 Estados da Federagédo; apenas
Amapa, Roraima e Santa Catarina, além do DistrisdeFral ndo possuem usinas

sucroenergéticas instaladas.

Tabela 3. Usinas de agucar e etanol em produc8afrea2011/2012

Estado NO. de Estado NO. de
Usinas Usinas
Sao Paulo 183 Alagoas 24
Minas Gerais 44 Pernambuco 20
Goias 34 Paraiba 9
Parana 30 Bahia 5
'\Sﬂjto Grosso do 22 Maranhao 4
Mato Grosso 11 Rio Grande do Norte 4
Espirito Santo 5 Sergipe 4
Rio de Janeiro 5 Ceara 2
Rio Grande do Sul 1 Acre 1
Amazonas 1
Para 1
Piaui 1
Rondénia 1
Tocantins 1
Total Centro Sul 335 Total Norte/ Nordeste 78

Total Geral 413
Fonte: Adaptado de MAPA (BRASIL, 2012)

De acordo com relatérios do Sindicato da IndUsteidabricacéo do Alcool e Agucar
de Minas Gerais (SIAMIG), os principais paises dgem de IDE com maior nimero de
unidades produtoras de agucar e &lcool no Brasiitadam-se a Frangca com 16 unidades,
Estados Unidos 15, Japao 11, Inglaterra 10 e Cboma 3. Do total de 418 unidades
produtoras em 2008 no Brasil, 62 tinham participad capital estrangeiro (SIAMIG, 2009).

Empresas de diversos paises aportaram recurs@sanmss Ultimos anos. As maiores
tradings de commodities agricolas, fundos de investimemo®ricanos, conglomerados

japoneses, empresas de petréleo, investidores ehsg® alguns dos exemplos. A tendéncia
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atual € a ampliagdo da participacdo do capitahegéiro nas usinas brasileiras. Diversos
greenfieldscom participagdo estrangeira ja estdo em fasemsracao.

Grupos empresariais de outros segmentos buscamodacpo de etanol e acicar uma
maneira de diversificar seus investimentos e usudriboas oportunidades, apresentando um
perfil mais proativo, buscando integrar a produgdagistica e comercializa¢do, de maneira a
construir uma vantagem competitiva desde o inicio.

O Mato Grosso do Sul, até recentemente, ndo seigooam¥a como produtor
expressivo de cana-de-agucar e passou a fazerdesteecenario a partir da década de 1970 e
1980, quando foram implantadas varias usinas pooalitde &lcool financiadas pelo
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL).

A partir de 2005, este cenario comecgou a passatrgasformacdes, com estimulos
internos de politicas publicas do Estado de M%yvas de programas de incentivos fiscais,
como o Programa MS Empreendedor, e outros finamcitss, como o do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste OfCo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e SoqiBNDES); Fundo de Financiamento para Aquisi¢cdo de
Maquinas e Equipamentos Industriais (FINAME), Panga de Geracdo de Emprego e Renda
(PROGER), e do Banco Interamericano de Desenvohtion@ID), bem como de politicas de
cunho regionais e municipais, que atrairam invesiios neste setor, viabilizando a
implantag&o de novas usinas em Mato Grosso do Sul.

Este trabalho busca caracterizar e analisar o ggocge internacionalizacédo do setor
sucroenergético de MS, tendo em vista as transfg@resaque vem ocorrendo no setor em
funcdo do aumento de producdo de cana-de-agUcagstamlo e consequentemente das
aquisicoes, construcdes de diversas unidades dagéo via IDE por grupos internacionais.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Para Dunning (1988, 1994) apud Rocha, Silva e @ar{@007) os processos de
internacionalizacdo sado denominados como processard e outward O processo de
internacionalizacaanward, ainda pouco estudado no setor sucroenergéticildira, pode
ser caracterizado como “para dentro”, isto é, itinetos estrangeiros sao direcionados a
um pais com objetivo de obter vantagens compsetitega, interna ou externa, como trazendo
do exterior recursos, técnicas ou empresas. Jaoogegsos outward sédo definidos como a
internacionalizacdo “para fora”, quando investinesrgdo direcionados a um pais estrangeiro.

E 0 processo contrario @mward.
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No estudo de internacionalizacdo de empresasgaxialguns conceitos tedricos que
ja estdo bem consolidados em alguns setores cortmmabilistico, de informatica,
comunicacdo etc. Mas com poucos estudos no setoroatcooleiro, sendo que a
internacionalizacdo deste setor comecou a acordegartir de 2000 e intensificou a partir de
2005, portanto ainda € um acontecimento recentecaoémcias de estudos.

Com a expansdo mundial do uso do etanol e a gr@eanda mundial do agucar,
diversas empresas estrangeiras passaram a integsesgaor investimentos no setor
sucroenergético brasileiro, sendo que nos ultimos,adiversas empresas internacionais, com
destaque para as grandeslingse grupos asiaticos, realizaram investimentos itaptes no
Brasil.

Atualmente ja sdo mais de 20 conglomerados intemais que comandam ou tém
participacdo acionaria nas empresas do setor dcoodgiro, iSso sem contar a participacao
de capital estrangeiro nas trés empresas que possa@tal aberto na Bolsa Mercantil &
Futuro, a Bovespa.

No Mato Grosso do Sul, em 2012, existem 22 usinasosnergética em producéo,
sendo 11 com participacdo de capital estrangeegstadando os paises de origem como:
Estados Unidos, Argentina, Inglaterra, Japéo edéaran

Segundo o SIAMIG (2009), a participacdo do capiedtrangeiro no setor
sucroenergético, com base nos dados da safra PO8//2 importante para entender o
processo de internacionalizacdo do setor. No irdesta década, a participacdo estrangeira
nao ultrapassava 1% do total da cana moida no IBrd&si em 2008, representavam
aproximadamente 12% de toda a cana processada.

Portanto, faz-se necessario aprofundar estudos sshiDEs no setor sucroenergético
para entender as mudancas que tem ocorrido no agbpartir do processo de entrada de
multinacionais, buscando explicacdes que ajuderstart as capacidades explanatorias das
teorias existentes sobre IDE, bem como apontaatégtas para empresas brasileiras neste
setor.

As andlises das teorias econdmicas e de interred@agdo levantam questdes no
processo de IDE das usinas sucroenergética nd,Baasicomo:

a) como se da a vantagem de internalizacdo defendidaynning, Buckley e Casson

e Williamson se a empresa ndo tem o dominio dakegia do produto?
b) como ocorre a vantagem de propriedade sobre asislem@resas quando ainda

nao ha uma patente ou marca do produto?
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c) como é feita a transferéncia de conhecimentos sm@esa nado tinha atuacao
anterior neste setor?

d) por que algumas empresas buscam a internacior@dizaigaves de IDE antes
mesmo de adquirirem vantagens especiais em seu@pais de origem?

€) quais séo as principais motivacdes para os IDEetay sucroenergético?

As questdes acima sao norteadoras deste estudécedsscutidas ao longo da tese,
com objetivo de trazer conhecimentos que ajudarantender essa nova configuracdo do

setor sucroenergético do Estado de MS.

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste estudo € caracterizar eisanab processo de investimento
direto externo das usinas sucroenergéticas no cestied MS e suas implicacdes no

desenvolvimento do setor.

1.2.1 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, este estudo se prapde a
1) descrever as motivacdes e 0 processo de entragsangassas via IDE no MS;
2) identificar as mudancas ocorridas ap0s a entragmug®s internacionais no setor

sucroenergético de MS;

3) identificar e analisar a estratégia de entradaaaldopelas empresas no setor

sucroenergético de MS.

1.3 JUSTIFICATIVA

Com os resultados dessa pesquisa, espera-seigemiinfluéncia que o processo de
internacionalizacdo traz para o setor sucroenemélo Estado de MS, bem como os
beneficios deste processo para a economia, cadedutpa da cana-de-acUcar e
desenvolvimento sustentavel do Estado, contribupata aperfeicoar as teorias ja existentes
sobre internacionalizagéo de empresas.

Espera-se que os resultados desta pesquisa possarsagdos como instrumento de

analise de politicas econdémicas para Estado, Muiagie investidores do setor, como
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instrumento de analise da evolugdo do processontgenacionalizacdo, identificando os
beneficios e as consequéncias para o setor suogédne no MS e no Brasil.

O trabalho busca testar as teorias utilizadas poegso de internacionalizacdo de
usinas sucroenergéticas, buscando novos conceitgsotesso de internacionalizacdo que
poderdo ser utilizados por outros setores indusstria trabalho visa também nortear outros
estudos sobre a internacionalizacdo de empresadsgcipgtmente no agronegocio,

considerando as evolucdes que passam pelo setor.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

Este estudo esta estruturado em oito capitulostir@epo apresenta a definicdo do
problema da pesquisa, objetivo geral e especific@stdo da pesquisa, 0s motivos que
justificam a realizagdo da pesquisa e a estrutaitase. No segundo capitulo, é apresentado o
referencial teorico, baseado nas teorias de intemnalizacdo de empresas com enfoque
econbmico, fazendo uma revisdo dos conceitos dasasesob a oOtica de estratégia de
localizacédo. Faz-se também faz revisdo sobre osettos de IDE, e conclui com alguns
estudos sobre a influencia do IDE nos paises rexept

O capitulo 3 apresenta a contextualizacdo do dedaro historico da cana-de-agucar
no Brasil, apresenta a evolugéo do setor sucroaicopdestaca os avancos de tecnologias
alcancados através do PROALCOOL, e a influéncititicsonal do Governo Federal durante
a regulamentacédo do setor e 0os avancos pos-desreguhcao e as inovacdes e mudancas do
setor sucroenergético do Brasil e a participacagrdeos estrangeiros no setor. J& no capitulo
4 apresenta a metodologia da pesquisa, univerpestpuisa, critérios da escolha dos casos,
técnica de coleta de dados e técnica de analisedddss, e etapas da pesquisa e 0s
procedimentos utilizados.

O quinto capitulo apresenta a estrutura do setwosoergético no Estado de MS, bem
como a evolugdo da agroindustria da cana-de-acasaoliticas publicas de expansdo e um
panorama dos grupos econdmicos atuantes no MSapitulo 6 podem ser encontrados os
resultados da pesquisa com as instituicies refeds@s da industria sucroenergética e
Secretéria de Governo do Estado, responséavel peldicas de desenvolvimento — mediante
a formulacdo e a implementagdo de politicas publiedacionadas ao fortalecimento dos
setores primario, secundario e terciario sul-matsgenses.

O capitulo 7 descreve os resultados dos casosaestsidfazendo cruzamento com as

informacdes obtidas nas entrevistas com produtoregcedores de cana, arrendatarios de
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terras e com os secretarios municipais de desameto econémicos dos municipios onde
as usinas estdo instaladas. Por ultimo, no capdtidao apresentadas as conclusées sobre o

estudo, trazendo quadros comparativos dos ressltaddentificando algumas limitacbes e
indicacdes para novos estudos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentadas as abordagemase@ievantes ao tema da pesquisa,
qgue analisam as raz0es pelas quais as empresaanmealvestimentos externos, bem como
conceitos de autores sobre a internacionalizac@geesas, onde os tedricos compartilham
da visdo de que os mercados sao formados porwasumperfeitas e que criam barreiras

para a competicao.

2.1 TEORIAS DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

As principais teorias de internacionalizacdo de resgs estdo divididas em dois
grupos: as teorias econdémicas e teorias comportammemnseridas nestas teorias estao as
formas de atuacao no exterior que, de acordo cooh @887), podem ser entendidas como:
exportacao indireta, exportacao direta, licenciamgaint-ventures aliancas, aquisi¢cdes ou
investimento direto estrangeiro.

A abordagem comportamental foca em estratégiassidenando as atitudes,
percepcbes e comportamento dos tomadores de deos&guais adquirem experiéncia e
conhecimento dos mercados internacionais graduénenforme a atuagcdo no mesmo e
assim expande sua atuagao para novos mercados.

Na abordagem econdmica, o foco sdo as estratéigeiasdde atuacdo no exterior, a
fim de aproveitar as vantagens inerentes da orgeéiz e da atuacdo direta no pais
estrangeiro, buscando contemplar uma acdo mai®nedcie objetiva da decisao de
internacionalizacdo. Pelas caracteristicas dedstel@ssera tratada somente a abordagem
econdmica de internacionalizacdo, que trata datégias de maior comprometimento como o
IDE.

2.2 TEORIAS ECONOMICAS DE INTERNACIONALIZACAO

A teoria econdmica de internacionalizacao teveemnignos trabalhos de Smith, do ano
de 1976, quando o autor apresentou a teoria dagemtabsoluta; depois Ricardo, em 1817,
guando desenvolveu a teoria da vantagem competiiags tarde Ohlin e Hescksche, em
1950, com os fatores de proporcéo; e em 1961 Liagde¥sentou a ideia da similaridade de
demanda (MACHADO; SEIFERT, 2004).
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O conceito utilizado pelas teorias econdmicas tiexnacionalizacdo esta relacionado
a teoria do comércio internacional e producdo maeonal, IDE, além de exportacdo,
licenciamento e aliancas.

De acordo com Pozzobon (2008), as teorias econéniea internacionalizacao
buscam explicar o processo de internacionalizagéavés do nivel de agregacdo da
macroeconomia, das industrias e das firmas. Ponéstem outras teorias que buscam
entender esse processo, como as teorias de opeliatgrmacionais que o explicam a partir
dos diferentes tipos de fabricas implantadas neriext

Enquanto as teorias econémicas de internacionatizexplicam o processo através do
nivel de agregacdo da macroeconomia das indUgtrdess firmas, as teorias de operagdes
internacionais o explicam a partir dos diferenipest de fabricas implantadas no exterior.
Além disso, o processo de internacionalizacdo tamtem sido estudado sob a otica da
competitividade.

As teorias econdmicas de internacionalizagcéo cdrararno foco nos fatores atrativos
em outros paises, explorando oportunidades comnmafale ampliar seus investimentos no
exterior gerando comprometimento de recursos qwa B melhorar seu desempenho
financeiro, criando uma cadeia de valor que posphcar o processo de internacionalizacao
através do nivel de agregacdo da macroeconomimadizgrias e das firmas.

Segundo Dib e Carneiro (2006), as teorias econ@nieanternacionalizacdo adotam
como base de analise apenas os fatores econénai@sgnduzir a atuacado das empresas nos
mercados externos. Assim, prevalecem solucdesnasiqpara as questdes advindas do
processo de internacionalizagdo, que é orientad pa caminho de decisfes que trazem a
maximizacgdo dos retornos econdmicos.

Para Rocha e Almeida (2006) na abordagem orgaoizaci os mercados séo
formados por estruturas imperfeitas que criam basea competicdo, onde as empresas
movimentam-se buscando mercados que possam exploghor suas vantagens
competitivas.

Assim as organizacfes buscam posicionar-se deastesimercados aproveitando das
imperfeicdes e utilizando suas estratégias connaitna busca pela maximizacdo dos

retornos econdémico, através de solu¢des racioaasuperar as deficiéncias do mercado.
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2.2.1 Teoria do Custo de Transacéo

A teoria desenvolvida inicialmente por Coase (198fosteriormente aperfeicoada
por Williamson (1975) defende que as empresas,edesdomento em que decidem explorar
0 mercado externo, mesmo da forma mais simplegpobtistos de acesso a informagéo ou
ao cumprimento de contratos sendo definidos corstosule transagdo. As variagdes destes
custos ocorrem em sentido inverso, quanto maiarstocna busca de informacgédo, menor os
problemas decorrentes dos contratos e vice-versa.

Quando a empresa decide entrar no mercado exterformia mais comprometida,
como alianga estratégica, subsidiaria propria ayuiaida, surgem novos custos, chamados
custos de internalizacdo. Esses custos estdoamdalnis a obtencdo de melhor conhecimento
do mercado, construcdo da empresa no exteriorp aist controle e coordenacdo das
atividades, de flexibilidade e reversibilidade dogestimentos (WILLIAMSON, 1971, 1975).

Quando os custos de internalizacdo forem maiores agucustos de transacdo, a
empresa decide ndo se instalar com subsidiariasencado e vice-versa. Assim, a decisao da
empresa em incrementar suas formas de internazag@b perpassa pekvade-off dos
custos de transacgao e internalizagao.

A andlise destes custos nao é suficiente paraidecdre qual a melhor forma de
entrada e atuag&o no exterior, deve-se ainda,d=rasios aspectos da localizagao, incluindo
custos de transporte e producdo, estratégia daesen@ concorréncia em cada mercado
externo (ou seja, 0s custos de transacdo Sdo immge 0S outros custos podem ser

mensurados).

2.2.2 Teoria da Organizacao Industrial

Os defensores desta teoria sdo Hymer (1960) e Gh9&4). Ela esta fundamentada
na premissa que fazer negocios no exterior é m@is e trabalhoso que no mercado
domeéstico. Para a empresa obter éxito no estrangewe explorar as vantagens comparativas
em cima das imperfeicdes de mercado e produtositéknacionalizacdo visa explorar as
vantagens de outros paises e ndo ficar dependersteostilacdes das exportacdes e
importacgoes.

A teoria de Hymer (1960) acredita que a producéetalino exterior envolve custos
extras e riscos, devido aos seguintes fatoresoguds¢ comunicacdo e de aquisicdo de

informacdo em geral, onde estes custos sdo baseadadiferencas culturais, linguisticas,
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legais, econbmicas e de ambiente politico nas cmagsnpresa tera que operar no pais
receptor; custos atribuidos ao tratamento menosrdsel dado pelos governos dos paises
hospedeiros; custos e riscos de alteracdo de daxistuacao.

A empresa multinacional € uma forca potente pompnesegue planejar e organizar a
producdo sobre uma escala internacional, geranch@r@o na produtividade e expansao de
novas tecnologias e novos produtos. Por outro ladprincipal contradicdo € de que a
empresa multinacional opera com melhor planejamiriésno e com pouco conhecimento
sobre o planejamento externo.

Os principios desenvolvidos por Hymer (1976) comsth que o IDE por parte das
multinacionais € motivado pelo desejo das empresagolarem 0os mercados estrangeiros,
removendo a competicao entre eles, para aumentaidsEos utilizando vantagens especiais
desenvolvidas no mercado domestico.

A maior critica a Teoria proposta por Hymer é aapacidade para explicar porque
algumas empresas buscam a internacionalizacdcéatdey IDE antes mesmo de adquirirem
vantagens especiais em seu proprio pais de origemo mostra o estudo realizado por
Mcdougall, Shane e Ovigtt994) que apresenta esse tipo de organizacgéao.

A organizacdo industrial (Ol) envolve a escolha piditicas publicas para uma
determinada industria, regulacdo da atividade eow® de forma a atender a principal
exigéncia da sociedade em relacdo aos produtordsenie e servicos, e a eficiéncia da
atividade produtiva, visando manter o equilibrigodeducéao.

Scherer e Ross (1990) definem o escopo da Ol ser@ahdlise de como 0s processos
de mercado orientam as atividades dos produtoresentdo de atender a demanda dos
consumidores, como esses processos falham e comajostem, de modo a alcangarem um
desempenho, o mais proximo possivel, de algum padeal. Assim, teoria da Ol tem como
objetivo estudar as estruturas imperfeitas de rdercaeus padrdées de concorréncia e as
implicagBes para a politica publica e para as tégfies empresariais.

Essa teoria considera dois aspectos fundamentaisoneorréncia em mercados
concentrados das empresas capitalistas modernasesiatégias de concorréncia e
crescimento determinam e, ao mesmo tempo, sdoaonddas pela estrutura da industria
onde se inserem e a criacao e exercicio de podaodepdlio em um mundo onde impera a
livre iniciativa, tratando do funcionamento de naelas imperfeitos e das estratégias de
concorréncia e crescimento das empresas, indepentente da natureza de sua atividade.

A Ol se preocupa com a configuracao das estrutndastriais que, por sua vez, esta

diretamente relacionada a decisbes quanto a gadetigroduzida, a incorporacdo das
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vantagens possibilitadas pelo progresso cientditecnoldgico, ao maximo aproveitamento
dos recursos disponiveis e a distribuicdo equididrdos excedentes dos consumidores e dos
produtores.

Assim como no estudo da inovacdo, no processo aésade das estratégias
empresariais devem-se buscar o0s elementos amslittemtrais de compreensdo da
competitividade. Este processo decisorio, por ®m gnvolve avaliacbes da estratégia, em
funcdo das capacitacbes proprias acumuladas eadatistividade econbmica, determinada
pelos gastos requeridos no seu financiamento feg@etornos e riscos futuros esperados.

Essas avaliagcfes sdo influenciadas de forma ngwedégel pelos aspectos estruturais
gue caracterizam o ambiente competitivo da empregam eles relacionados ao setor ou
mercado de atuacéo, ou relacionados ao proprensassécondmico. Portanto, a teoria procura
explicar que os paises se especializam na prodlagibens que utilizam fatores de producao
com abundancia relativa, exportando esses benpa@tando outros cujos fatores intensivos
na sua producdo sejam relativamente escassos eitoriter nacional. A empresa se
internacionaliza para explorar as vantagens deosytaises e ndo ficar dependente das
oscilacdes de exportacdes e importacoes.

Teece (2006) e Rugman (1978) exaltam a importawiiabalho de Hymer, como o
primeiro a aplicar a teoria da organizacao indalsfpiara o setor internacional e o IDE,
destacando também que, na época na qual o traioakscrito (década de 1960), ndo havia a
riqueza de informacdes no campo organizacional sguéem atualmente. As organizacdes
eram muito fechadas para acesso as informacdegjeoimpossibilitava estudos mais
aprofundados.

Teece (2006) considera ainda a existéncia de vamtagspeciais por parte dessas
empresas como condicd0o necessaria para a intemabizagao, identificando quatro fontes
genéricas de vantagens: acesso a fatores de poodegéenor custo; tecnologia de processo
superior; acesso a melhores canais de distribugcéterta de produtos diferenciados.

Essas vantagens especiais sdo as principais matasmddo processo de
internacionalizacdo, sendo balizadoras na tomadkecdeao de investimento de IDE no pais,
pois garantem a competitividade no mercado interrexterno. Os paises que detém essas
fontes de vantagens passam a ser os preferidofD#ara

Portanto, para que a empresa possa obter éxitostnangeiro, deve explorar as
vantagens comparativas sobre as imperfeicbes deadwere produtos, onde os paises se
especializam na producéo dos bens que utilizamefatte producdo com abundancia relativa,

exportando esses bens e importando outros cujose$aintensivos na sua produgao sejam
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relativamente escassos em territério nacional. BDeote da vantagem comparativa, tem-se a

teoria do ciclo de vida do produto (Vernon, 196Que sera apresentada a sequir.

2.2.3 Teoria do Ciclo de Vida do Produto

A teoria defendida por Vernon (1966) argumenta aquea vez exploradas as
oportunidades no mercado de origem da empresanawitihal, comeca a exportar para
outros paises suas tecnologias e operacOes catadanltrapassadas, para recomecar todo o
ciclo de lucratividade. As multinacionais veem aaisps estrangeiros como locais de
exploracdo e suas subsidiarias como incapazes wkeibcir para o valor agregado da
corporacédo. A vantagem competitiva da organizagsiole no pais de origem. A organizacao,
ao transferir suas tecnologias, desfrutara da gantacomparativa.

Vernon (1974) apresenta ainda a ligagéo entre igdede operar internacionalmente
e estruturas oligopolisticas, identificando tréagiss definidos como: oligopdlio na inovacao
(produto novo), oligopdlio maduro (vantagem de kgoa oligopdlio envelhecido (vantagens
que gradualmente eliminam os rivais), todos caraetos por diferentes elementos de
vantagens competitivas sobre a parte do oligopgtiorelacdo aos concorrentes, que podem
atuar como barreiras para entrantes no mercado.

Segundo Andreff (2000), a teoria do ciclo do prodein fraco poder explicativo para
as diferencas entre as empresas inovadoras emmegados domeésticos e as empresas
comuns, considerando que o ciclo internacional rddyto ndo pode ser aplicado a todos os
produtos.

O modelo também recebe criticas por seu determiniasmrma vez que algumas
empresas efetuam IDE antes mesmo de seu prodato;afca fase de maturidade (OVIATT;
MCDOUGALL, 2005).

Mesmo como sua limitada aplicabilidade, a teoriacitdo de vida do produto,
contribuiu para os estudos de IDE, aliando arglises fatores locacionais com o foco das
empresas como fonte de inovacao, permitindo queesagp localizadas em mercados menos

desenvolvidos, possam ter maior capacidade de¢dova

2.2.4 Teoria da Internalizacao

Essa teoria foi apresentada inicialmente por BycldeCasson (1976) e Rugman

(1980), autores que consideravam que a empresa fencdo de internalizar ou integrar as
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transacdes mais ineficientes ou mais dispendiosaad® realizadas pelo mercado do que
guando realizadas na estrutura da empresa. Asgmpeesa se internacionaliza passando do
processo de exportacdo para outros mais compleaog,que 0s recursos e conhecimentos
compartilhados no exterior sejam de propriedadéusx@ da empresa, fazendo com que as
capacidades e 0s recursos criados no estranggr seernalizados.

Quanto maior o numero de transacfes baseada enectmmto, maior sera a
propensao para internalizar, criando maior prolmdie da empresa adotar formas de atuacao
mais complexas no exterior ao inveés da simples rexg@o. Portanto, na visdo de Barney
(1991), torna-se mais vantajoso desenvolver tréesaga empresa entre as subsidiarias, entre
empresas licenciadas mint venturesdo que entre diferentes empresas.

TransacOes abrangem desde produtos até tecngbagsando pelas formas de gestéo
e, principalmente, conhecimento. Quanto maioreenforas transacdes baseadas em
conhecimento, maior a propensdo para a internalzagogo, maior a probabilidade de a
empresa adotar formas de atuacdo mais complexagtanor, distanciando-se da simples
exportacao.

A localizacdo explica onde seriam realizadas asagpes de producédo, considerando
sempre o local que proporciona o melhor custo. @axde controle indica quem deteria o
controle da atividade. Observa-se como exemplo nfle@éncia dessas variaveis que a
exportacdo esta domesticamente localizada e adrativamente controlada. J& o
licenciamento vai estar localizado no estrangeimm@ratualmente controlado, enquanto o
IDE esta localizado no estrangeiro e administraieate controlado.

Segundo Buckley (1988) a abordagem da internalzagiapoia em trés axiomas
principais: (a) as empresas escolhem a localizegéoo menor custo para cada atividade que
desenvolvem; (b) as empresas crescem internalizanel@ados até o ponto onde os
beneficios da internalizacdo sdo excedidos em palos custos, e (¢) o objetivo principal da

internalizacdo de um mercado é substituir um mereatrangeiro por um mercado interno.

2.2.5 Teoria do Paradigma Eclético

A Teoria do Paradigma Eclético ou OLI, desenvolviga Dunning (1980, 1988,
1993, 2000), defende que a atuacao no estrangeif@ma mais comprometida, por meio de
operacdes diretas ou parcerias, pode ser explpadaés vantagens resultantes desse maior

comprometimento.
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A primeira delas, a exploracdo da vantagem da fif@a Ownership, diz que a
empresa que atuar no estrangeiro deve aproveil@s sompeténcias esséncias como
diferencial para competir com os novos concorrerigsas competéncias seriam, sobretudo,
desenvolvidas na matriz e transmitidas para asdabas.

Em segundo lugar estdo as vantagens de localizdgadEssas vantagens estao
relacionadas a conquista de precos de mao de obraté&ia-prima mais barata; menores
custos de transporte e comunicacio se comparaiiidade exportadora; maior integracao,
assimilacdo e adaptacdo ao mercado estrangeiraimedua distancia fisica, da lingua e da
cultura; e, sobretudo a capacidade de exploratenp@l do mercado.

Por ultimo, tém-se as vantagens da internalizaljdglés estdo baseadas na Teoria da
Internalizacdo e Teoria de Custos de Transacao,aduém da diminuicdo dos custos de
cambio, da propriedade da informacédo e reducadoaateza, do maior controle da oferta e
dos mercados e, sobretudo da maior possibilidadeatelos contratuais e de negocios.

As vantagens relativas a propriedade sao classégcantre as vantagens especificas
da firma, enquanto que as vantagens de localizag@o designadas como vantagens
especificas do pais receptor do IDE.

Para Dunning (2000), as estratégias de investingagoempresas multinacionais sao
consequéncia de uma combinacao das vantagens pleefdedle, localizagcéo e habilidade de
formar parcerias com empresas locais. Essas vaistagiam uma base estrutural para a
empresa atuar no exterior, garantido suas compagncomprometimento, integracdo e
adaptacdo a nova realidade de mercado que posdgemas diferencas do mercado de
origem.

Essa teoria é a principal vertente econémica dernationalizacdo, que aplica os
conceitos de custos de transacdo (WILLIAMSON, 19&5)a internalizacdo (BUCLEY;
CASSON, 1976; RUGMAN, 1980) no processo de tomaddeatisdes para internacionalizar.
Procura explicar quais caracteristicas das empresaslos mercados estimula a
internacionalizacdo com IDE, diferenciando essegsso em termos das caracteristicas do
produto e dos mercados. Visa também entender a&dede IDE como uma escolha entre
mercados ou hierarquia. Portanto, consegue assimilsinamentos das diversas teorias
econdmicas de internacionalizagdo em uma teoria coanpacta e com grande aceitacgéo.

O Paradigma Eclético aponta algumas razdes priscjgs@a as empresas iniciarem
operacdes em paises estrangeiros: busca de mela@ de eficiéncia, busca de ativos

estratégicos e busca de capacitacdes fora doquids s
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Essa logica é que determina onde as empresaseréxesnacionalizar, pois o local
deve oferecer vantagens referentes a abundanci@cdesos naturais ou humanos com
qualidade e baixo custknow-how tecnoldgico, infraestrutura, instituicoes, tamardm
mercado, estabilidade politica e econbmica, regiamebial e esquema de politica econdémica.
A exploracdo das vantagens oferecidas pode ocemeforma de exportacdo, investimento
direto ou licenciamento.

As criticas ao Paradigma Eclético seguem a linlsacdéicas das teorias na qual esta
baseada. Contudo, o proprio Dunning (1988; 20@&kjapara a baixa capacidade preditiva do
paradigma, destacando que o modelo contribui mara janalisar os determinantes da
producdo internacional do que a existéncia de esapranultinacionais e padrbes de
internacionalizacdo. Ainda assim, o Paradigma Edétepresenta um dos conhecimentos

tedricos mais utilizados no campo de estudo denatéonalizacdo de empresa.

2.2.6 Teoria das Vantagens das Nacoes

Teoria classica de Porter (1990), explica o éxde pdaises com base nos fatores de
producdo como terra, matéria-prima e méao de olsgpddses obtém vantagem comparativa
nos setores que usam de forma intensa os recursgqsogsuem em abundancia. Entretanto, a
teoria tem como objetivo explicar por que determnpais reine condicbes domeésticas que
garantem uma competitividade ndo baseada em custss,em qualidade, diferenciacdo e
inovacao.

Algumas empresas, localizadas em determinadosspa&istio mais propensas a criar
inovagdes consistentes, melhorar constantement@oasacdes e superar as barreiras da
mudanca devido ao fato de determinados paises melaeibutos que, isolados e
sistematicamente, permitem a construcao da vantagemnal sustentada.

Essas vantagens defendidas por Porter (1990) tummtias quatro arestas do
chamado Diamante da Vantagem Nacional. Estas sis@teclassificadas como (1) condigbes
dos fatores; (2) condicdes de demanda; (3) indsstde suporte e relacionadas e, (4)
estratégia, cultura e rivalidade das empresas.

As condicdes dos fatores levam em consideracasiggmoda nagdo em relagdo aos
fatores de producéo, tais como forca de traballml loé& infraestrutura, necesséarias para
competir em uma dada industria. Esses fatores patidimidos como: trabalhadores, terra,

recursos naturais, capital, infraestrutura, e datexm o fluxo do comércio internacional.
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J& a condicdo de demanda considera a naturezardada interna doméstica para os
produtos ou servicos da industria. Embora parega @ucompeticdo global diminui a
importancia da demanda doméstica, na pratica, @esaanham vantagem competitiva em
industrias onde a demanda doméstica da a suas chrapaim retrato claro ou antecipado
das necessidades emergentes do comprador, e osdempgadores demandantes pressionam
as companhias para inovar mais rapidamente e mtwvegitagens competitivas mais
sofisticadas que seus rivais estrangeiros.

Por sua vez, as industrias de suporte e relacisreitarepresentadas pela presenca ou
auséncia no pais de industrias fornecedoras e soutdstrias relacionadas que sejam
competitivas internacionalmente. Sao fornecedaresrnacionalmente competitivos baseados
no pais, que criam vantagens para as industrigardes maneiras. Geralmente eles entregam
iNsSUMOs mais vantajosos em custos, de forma maisret e rapida.

Por fim, a aresta denominada estratégia, estratuinzalidade compde uma estrutura
de condi¢des nas quais as companhias sdo criadasjzadas, e administradas, assim como
da natureza da rivalidade doméstica. As circungiéne contexto nacionais criam fortes
tendéncias em como isto ocorre. A competitividalewena industria especifica resulta da
convergéncia das préaticas administrativas e modgenzacionais favorecidos no pais e das
fontes de vantagem competitiva presentes na industr

Assim, competitividade passa por fatores internos e eateras organizacgoes.
Portanto, € dependente do modelo econdémico vigemt@acro ambiente das organizacgdes.
Além disso, um complicador adicional é que o peridé amadurecimento das vantagens
competitivas situa-se no longo prazo; € comum urdastria levar mais de uma década para
criar vantagem competitiva, enquanto que, paraogsrgos e suas politicas industriais, uma
década representa uma eternidade.

Na visdo de Porter (1990), somente as organizagdekem criar vantagem
competitiva. Todavia, para as organizagfes, a ctitiviade € dada por fatores estruturais e
conjunturais que podem ser representados a partingh analogia ao modelo do Diamante da
Vantagem Nacional, estruturado para explicar a ebimngdade das nacdes, adaptado
adequadamente as organizacoes.

No Quadro 2, podem ser visualizadas as sintesesteatai@s econbmicas de
internacionalizagdo de empresa abordadas antentemgestacando seus autores seminais e

o foco das principais abordagens.
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Quadro 2. Sintese das principais teorias econérdea#ternacionalizacdo de empresas
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Teoria Autor/Ano Abordagem
A decisé@o explorar o mercado estrangeiro na sumafanenos complexa, ge
custos, associado a busca de informagdo ou cummoneke contratos. Este
custos variam em sentido inverso. Quanto maior stocwna busca d
Coase ; ~ .

_ (1937) informac@o menor os problemas decorrentgs do fe&f:m:mﬂe contrato e vice
Teoria dos versa. A entrada no mercado de forma mais compidajetomo uma aliang
Custos de - estratégica, subsidiaria propria ou adquirida sargevos custos, os chamad

~ Williamson . o . N ~ :
Transacéo (1971) custos de internalizacao, relacionados a obtenedoalhor conhecimento d
(1975) mercado; construcao da empresa no exterior; custmdtrole e coordenac3
das atividades; custos de flexibilidade e revdiddide dos investimentos
ainda os custos da localizagdo, de transporte dupém, da estratégia ¢
empresa e da concorréncia em cada mercado est@angei
A teoria da Organizagdo Industrial, baseia-se eanfmsa que fazer negoci
Hymer . ; e
Teoria da (1960) no estrangeiro € mais caro e trabalhos_o gue noacherdomestico, logo para
R empresa lograr éxito no estrangeiro ela deve eaplas vantagen
Organizagéao . : . Y
Industrial Caves comparativas em cima das imperfei¢bes de mercqnochjt(,)s. A empresa s
(1971) internacionaliza para explorar as vantagens deo®upaises e nao ficar
dependente das oscilacdes das exportacdes e igiEsta
Uma vez exploradas as oportunidades no mercadorigeno da empres
multinacional, passa a exportar para outros paisas tecnologias e operacd
Teoria do ‘ultrapassadas’ para recomecar todo o ciclo de ativwdade. Nestd
. ) Vernon perspectiva, as multinacionais veem os paisesngsiras como locais d
Ciclo de Vida ~ o : _—
(1966) exploragdo e suas subsidiarias como incapazes ukeibedr para o valof
do Produto ~ " . .
agregado da corporacdo. A vantagem competitivaleesd pais de origem
no estrangeiro a empresa ao transferir suas teginsldesfruta da vantage
comparativa.
A empresa tem a funcdo de internalizar ou integgsatransacdes que quan
Buckley e | realizadas pelo livie mercado sdo mais ineficieotesnais dispendiosas.
Casson | empresa se internacionaliza passando do processexgdertacdo mai
Teoria da (1976) complexos para que os recursos e conhecimentosactimpdos no exterio
Internalizacao sejam de propriedade exclusiva da empresa. Quaaitotransacdes basead
Rugman | em conhecimento, maior serd a propensdo para malisacao, logo maio
(1980) probabilidade da empresa adotar formas de atuacacs roomplexa
distanciando-se da simples exportacéo.
A atuacao no estrangeiro por meio de operacdetaslioal parcerias, pode S
explicada por trés vantagens auferidas: VantageRirde: a empresa ao atu
no estrangeiro pode e deve aproveitar suas congi@t€resséncias com
. diferencial para competir com novos concorrentemt¥gens de Localizaca

. Dunning = . \ : ~ - :
Teoria do (1980) estéo relacionadas a conquista de precos de méloraes matéria-prima ma
Paradigma (1988) barata; menores custos de transporte e comunicagéomparado a atividad
Eclético ou (1993) exportadora; maior integragéo, assimilagéo e adaptao mercado estrangei

oLl reduzindo a distancia fisica, da lingua e da caltar sobretudo a capacida
(2000) : L .
de explorar o potencial do mercado. Vantagens tinializacdo: advém d
diminuicdo dos custos de cambio, da propriedadi@fdemacédo e reducao d
incerteza; do maior controle da oferta e dos masa sobretudo da mai
possibilidade de acordos contratuais e de negdcios.
Os paises obtém vantagem comparativa nos setoeassqm de forma inteng
0S recursos que possuem em abundancia. Essa teoriomo objetivg
explicar por que determinado pais redne condigdesedticas que garante
Teoria da Porter uma competitividade ndo baseada em custos, masiaidage, diferenciaca
Vantagem (1990) e inovacdo. Certas empresas localizadas em detetasnpaises sdo m3
Competitiva propensas a criar inovagbes consistentes, melhoomstantemente a

inovacdes e superar as barreiras da mudanga. dstord devido ao fato qu
determinados paises retunem atributos que, isoladasistematicamente
permitem a construcao da vantagem nacional sudienta
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Fonte: Elaborado pelo autor
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2.3 ESTRATEGIA DE LOCALIZACAO DAS EMPRESAS MULTINACIONAS

O local de um empreendimento é sempre uma decis@iégica, se for considerado o
seu impacto no futuro da organizacao e a dificiddde reverté-las, na maioria dos casos.
Uma grande empresa com operagOes globalizadas qem@ir, estrategicamente, instalar
uma operacado em determinado pais ou continenteapanantar sua influéncia sobre aquela
regido do planeta. Essa deciséo leva em contasdwdatores que serdo cruciais na decisao
de instalar ou ndo em outro pais.

O estudo sobre as vantagens e desvantagens de sgm teegdcio instalado em
determinado local, mais do que uma deciséo isadadar tomada na fase pré-operacional,
deve ser algo que ocorra de forma continua nas\agdes.

Os negocios internacionais e suas estratégias déstgaoentemente focados nos
desafios da internacionalizacéo, incluindo a énfes® decisbes sobre a selecdo do pais, a
periodicidade; modo de entrada, e a escolha dawdALCACER; CHUNG, 2007).

Nos ultimos anos, varios estudos tém focado a énflia do IDE nos paises
receptores, como: (TREVISAN; DANIELS; ABELAZ, 200RMIOHAMED; SEABRA, 2007;
NONNENBERG; MENDONCA, 2004; BLOMSTROM, 1996; AITKENHARRISON, 1999;
CANTWELL, 1989; KOKKO, 1994;DJNKOV; HOEKMAN, 2000DRIFFIELD, 2000;
BONELLI, 1998; BARRETO, 1998; PINTO, 1998; MOREIRA999; DE NEGRI, 2004,
PINTO, 2011). Os estudos dos autores citado, apmeseos impactos que o fluxo de IDE
pode causar nos paises receptores.

No estudo de Trevisan, Daniels e Arbelaz (20024liax-se o impacto das dimensdes
macroecondmica, microeconémica e institucional saw fluxos de IDE em sete paises da
América Latina, no periodo de 1988 a 1999. Os tado$ mostraram que apenas o Produto
Interno Bruto (PIB), os programas de privatizacda ieflacdo foram considerados fatores
significativos no processo de tomada de decisd®Be O tamanho do mercado e o grau de
estabilidade macroecondmica representam as priadpgas que influenciaram os projetos
de investimento de empresas multinacionais na Axadatina.

Examinando os determinantes de IDE na América datfohamed e Seabra (2007),
identificou os impactos das variaveis institucisnsobre a decisdo de investir das empresas
multinacionais (EMN). Os resultados indicam que, peaspectiva da busca de mercados
locais ou regionais, fatores institucionais, comaugde liberdade econémica e risco politico,

sao estatisticamente significantes para expliedragdo de investimentos estrangeiros.



39

Nonnenberg e Mendongca (2004) através de andliselades de 33 paises em
desenvolvimento, procuraram estimar, os princigaterminantes do IDE no periodo de 1975
a 2000. Os fatores como tamanho e ritmo de crestintd produto, qualificacdo da méo de
obra, receptividade em relacdo ao capital exterisgp pais e desempenho das bolsas
internacionais de valores, sdo os principais fatayee influenciam os investimentos de
empresas multinacionais nestes paises.

O trabalho de Blomstrém (1986) realizado no Méx@awn diversos setores industriais
identificou que a presenca estrangeira reduz aidp média da produtividade do trabalho
do setor, mas também identifica que o efeito é migisificativo nos setores com tecnologia
mais simples. Portanto, a presenca estrangeiraz ilduempresas locais a serem mais
produtivas em setores em que elas dominam a tegaplonas ndo ha transferéncia
significativa de tecnologia moderna. Nao foram cleios efeitos importantes da presenca
estrangeira na taxa de crescimento da produtividaddirmas locais.

Aitken e Harrison (1999), realizaram estudo na gtil@l da Venezuela, no periodo de
1976 e 1989, sobre o impacto da presenca estrargire o crescimento da produtividade,
foi identificado que as firmas domeésticas obtémdptiwvidade mais alta em setores com
participacéo estrangeira mais acentuada, masigastifque pode ser precipitado inferir que o
efeito transbordamento ocorre porque as empresmangsiras sistematicamente estdo
localizadas nos setores mais produtivos.

Cantwell (1989) realizou trabalho investigativosbando respostas sobre o aumento
da competicdo das firmas locais devido ao ingréssoempresas americanas na Europa no
periodo de 1955 a 1975, argumenta que o efeitebmdamento ndo ocorreu em todas as
industrias. Revela que a entrada das empresascamasi gerou incentivos as industrias em
que as firmas locais tinham dominio tecnologicaguamto que as firmas domeésticas de outras
induUstrias, em paises que 0os mercados eram mujteepes para permitir a ambos os tipos de
firma operar em escala eficiente, foram forcadaabandonar o negdécio ou atuar em
segmentos de mercado desprezado pelas empresa&saaaer

Kokko (1994) defende que o efeito transbordameatn deve ser esperado em todas
as industrias. Em particular, as empresas estrasgeodem vir a operar, onde nem 0s
produtos ou a tecnologia tém muito em comum coffir@ss locais. Neste caso, pode haver
pouco espaco para o aprendizado e o transbordarped&ra ou ndo se materializar. Mas,
quando as firmas domeésticas e estrangeiras estammeorréncia mais direta, esse efeito é

mais provavel.
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Em outra pesquisa realizada por Kokko, Tansini @arZ€1996), analisam dados da
indUstria mexicana, ndo encontraram evidénciasamhshordamento em inddstrias em que as
empresas estrangeiras tém maior produtividade tecipagdo de mercado do que as firmas
locais.

Nos estudos que apresentam relacdo entre o IDEpmdutividade realizada por
Djankov e Hoekman (2000) e Kathuria (2000) encontedeitos negativos da presenca de
multinacionais sobre as firmas domésticas, usaratngd de painel para as industrias da
Republica Tcheca e india, respectivamente.

Driffield (2000) e Liuet al (2000), em pesquisas realizadas nas industridgetim
Unido, apresentaram resultados positivos. Em agtedo empirico para um amplo conjunto
de paises, Arena (2002), apresentou impacto pogitviDE sobre a produtividade total dos
fatores e o crescimento econdmico, especialmend@dguo IDE interage com o capital
humano local.

Com relacao ao efeito competicédo, parece que ari@aos estudos aponta para uma
correlacéo positiva entre presenca estrangeiraneeotracdo de mercado nas industrias de
paises receptores, conforme defendido por Dunriifi§3) e Caves (1996). Sendo assim, as
empresas estrangeiras ndo causam a concentrac8osamaincentivadas a situar-se em
industrias concentradas (GLOBERMAN, 1979).

Knickerbocker (1976), mostra que a entrada de esaprestrangeiras no mercado
americano nos anos 60 resultou numa menor concéaotr®adrao semelhante € encontrado
para o Canada, ltalia, Franca e Alemanha Ocidemtahbém o estudo de Chung (2001)
mostrou que o IDE aumentou a concorréncia na induatericana no periodo de 1987 a
1991.

O estudo de caso brasileiro feito por Bonelli ()8'ma existir argumentos de que o
IDE contribuiu para elevar a produtividade e contipetade no Brasil nos anos 1990. Porém,
ao analisar os dados em separados, o quadro ®rn@esos claro. A relacdo entre o
crescimento da competitividade e do IDE parecetiexdsmente para um subconjunto de
industrias.

Barreto (1998) desenvolveu pesquisa com dez engpnetsanacionais localizadas no
Brasil, com objetivo de investigar a internacioratido, quanto a decisédo de realizar o IDE.
Dentre as empresas pesquisadas, nove eram maeirtgue uma prestadora de servigos
meédicos. Foram apresentadas proposicfes comalizag#o de IDE como forma de entrada
e existéncia de vantagens especificas da firmaeeessidade de protegé-las; b) possibilidade

de explicagdo do processo de internacionalizacao vaotagens da firma tais como:
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propriedade, internalizacdo e localizacionais;ar)tagens especificas da firma, sua natureza e
relevancia.

Somente uma empresa investigada forneceu evidéngigs apoiaram essas
proposi¢cdes. Quanto as proposicées do Paradigmétidéclde Dunning, ndo foram
encontradas evidéncias empiricas que suportassam,vaatagens de propriedade,
internalizacao ou de localizagéo no processo dadarde deciséo para o IDE.

Pinto (1998), realizou investigou uma empresa laiesi prestadora de servicos,
guanto ao processo de internacionalizacdo no ardbitdlERCOSUL, enfocando os fatores
comportamentais e econdmicos que podem influereiadomada de decisdo relativa a
internacionalizacdo e a definicdo do modo de eatdadempresa no exterior. Na sua analise,
verificaram-se as duas principais escolas de pesgam o modelo do processo de
internacionalizacdo e os modelos de inovacdo pared® se adequar completamente para
explica-lo no que tange a sequéncia de estagioguenento da distancia psiquica dos novos
mercados nos quais a empresa entra.

O Paradigma Eclético e a Analise de Custos de acdios mais relacionados aos
aspectos econdmicos da internacionalizacdo, progpam@am melhores explicacbes para o
processo. O estudo revelou a existéncia de vargagmpecificas de propriedade,
internalizacao e localizacéo ligadas ao ParadigohétiEo.

O trabalho de Pinto (1998) evidenciou ainda carestieas descritas pela Analise dos
Custos de Transacdao tais como: a) especificidaddives; b) incerteza interna e externa; c)
inseparabilidade da producdo e consumo dos serwicol§ importancia dada ao valor da
marca. Tais caracteristicas justificaram a opcdlm peE como modo de entrada no
MERCOSUL.

Moreira (1999), analisou 21 setores da industridrdiesformacdo, no Brasil, entre
1990 e 1997, encontrou-se uma correlacdo positieataisticamente significativa entre o
crescimento da produtividade do trabalho e a pgesalos investimentos de empresas
multinacionais.

A investigacdo de De Negri (2004), com base emanizrdos de cerca de 54.000
empresas no periodo de 1996 a 2000, confirma difar@o comportamento comercial de
empresas nhacionais e estrangeiras, com base eel paiélise. A diferenca em favor de
empresas estrangeiras € mais elevada para as agfEstdo que para as exportacdes. Os
resultados apontaram que empresas estrangeiradaggapg em média, 70% mais do que as

nacionais, e importaram 290% a mais. Embora, asremap estrangeiras tenham maior
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orientacdo para o mercado internacional que asemapmacionais, a contribuicdo ao saldo
comercial positivo tem sido pequena, precisameeteld ao seu maior nivel de importacdes.

Se for verdade que uma das vantagens das grangessas transnacionais sobre as
empresas nacionais estad estabelecida no comémmsnacional, estas vantagens foram
utilizadas principalmente para aumentar os flux@stportacao.

Laplaneet al (2001) mostram que uma grande proporcdo do IDBBrasil visa
explorar oportunidades de crescimento no mercadediico, ou, no sentido mais amplo, o
mercado regional (América Latina). Os investimenpostendem utilizar o Brasil como
plataforma de exportacdo para mercados de outrisegp@la América Latina. Hunya e
Stollinger (2009) realizaram trabalho verificand® ftluxos de IDE entre a Unido Europeia
(UE) e os BRICs (Bloco formado por Brasil, Rus$iaia e China). Os autores identificaram
gue os paises do BRIC dominam o fluxo os IDE cofb 8357%, respectivamente, na média
no periodo de 2004 a 2007, e dominam em numergsajetos com IDE, sendo 42% do
Brasil e 54% da RuUssia.

A pesquisa identificou ainda que os principais aldm IDE dos BRICs sdo os
mercados local e regional, mercados com grandesctatfvas de crescimento como a China
e India. Entretanto, ndo ha expectativa de crestomgo mercado local da Russia. O volume
de recursos destinado as exportacdes para UEgaifitsante.

Uma explicacdo importante para esse padrdo, € mpaeguande parte dos IDEs nos
BRICs tem como objetivo a China e india para oscatws da Asia e Africa. No Brasil tém
objetivos mais regionais do que globais e, na Ryss objetivos sdo producéo destinadas a
exportacao para EU, bloco vizinho ao pais.

Nos estudos sobre os paises em desenvolviment@i@iandos autores citados a
cima, ndo tem sido capaz de definir se os elevgdas de concentragcdo nas industrias foram
motivados pelo IDE, ou se essas empresas foramdadraporque apresentam boas
oportunidades de lucro com expanséo de suas atesda

Estudo sobre IDE no setor sucroenergético, deswaatrabalho de Pinto 2011, cujo
objetivo de identificar quais tipos de empresas teatizado investimentos no setor, quais as
principais motivacdes e fatores que influenciamdasisfes estratégias de entrada. Os
resultados identificaram os fatores motivacionemsidicdes naturais para producéo de cana,
terra agricultaveis em abundancia, infraestrutuemesséria a producdo e exportagao,
potenciais parceiros para investimentos compadiba uma rede de industrias de suporte

que inclui fornecedores, consultores e transporésdespecializados.



43

A pesquisa também identificou que a maiorias dapresas entrantes ndo eram
oriundas do setor sucroenergético. No periodo saddi de 2000 a 2010, foram identificadas
26 empresas entrantes no setor, dessas apenatidyam no setor. Das que ndo atuavam no
setor, quatro realizam investimentos em greenfieldas investiram em ambos os tipos, mas
com prevaléncia de greenfields, cinco realizaramisagpes e greenfields na mesma
proporcao, enquanto onze realizam apenas aquisi€ééeslentificado também que a decisdo
entre adquiri uma usina ja existente ou constmia nova unidade, prevaleceu aquisi¢des.

Segundo Pinto (2011), o capital estrangeiro quéralana moagem de cana no Brasil
também vem crescendo, passando de 7% em 2008,1p86aem 2009, 22 em 2010 e
chegando a 32% em 2011. Confirmando crescenteegserpor grupos internacionais pelo
setor sucroenergético brasileiro.

Essas entradas por grupos internacionais no setoosenergético, geram motivacoes
para a revisdo das teorias de internacionalizag@stindo algumas limitagcbes das teorias
econdmicas que explicam o IDE, as quais dao poueac@ as outras formas de
internacionalizacdo. Essas teorias sédo de carsti@ion, dizem pouco sobre a aprendizagem
organizacional no processo; elas ndo explicam asa® de cooperacdo empresarial,
principalmente as aliangas estratégicas.

No setor sucroenergético brasileiro, percebe-sej@egistem grandes investimentos
de empresas estrangeiras em IDE. Esses investisngidoconcentrados em todas as regides
brasileiras produtoras de cana-de-acucar, espmuinte no estado de MS esses
investimentos por grupos internacionais comecargartar de 2006 e em 2011.

Nos ultimos anos varios estudos tem focado a iatéonalizacdo, além dos citados
acima, pelo fato que o termo globalizacdo tem sillizado em varios conceitos e contextos
diferentes e com interpretacdes variadas, mas am&ldias centrais € que a homogeneidade
entre os paises ainda persiste, porém com as rdjenacionais na politica, economia e
sociedade. A globalizacdo estd associada a idejpel®s paises estdo se tornando cada vez
mais ligados por meio do comércio, investimentoburos de tecnologia. Isso cria uma
interdependéncia entre nacgdes.

Essas ideais associadas a globalizacdo tém imdéisagnternacionais para a
organizacdo, como crescimento e estratégias dasesasp Os paises estdo cada vez mais
conectados, e as empresas buscam acesso paraealsawnhecimento e competéncias
tecnoldgicas atraves de aliancas estratégicasmaui@nais para alcancar esse fim.

A busca pela internacionalizacdo de esfor¢os dgumsss e fontes especificas de cada

pais, através de tecnologia, com IDE na forma disididrias, aquisicdes e alianga, tém
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importantes implicacdes para a capacidade de a@@ssonhecimento a ser desenvolvido
entre os paises. Para Hymer (1976), as empresa® & operacdes externas basicamente
por trés razoes:

a) vantagens que as firmas do pais receptor ndo @miagem especifica);

b) antecipar-se a competicdo (investimento defensivo);

c) reduzir riscos por meio da diversificacdo em terrdesnimero de mercados em

que a firma tem atividades (diversificacdo geogeadle risco).

A determinacao tedrica do IDE deve ser tratadaso@itente em termos de diferencas
de atributos entre paises (fatores de producameneracédo), mas também, e principalmente,
das diferencas existentes entre as empresas awsndés paises, como fatores locacionais
(fatores produtivos) e fatores especificos a pegjade (tecnologia e escala).

A Teoria do Paradigma Eclético de Dunning (198&pliea que a firma, quando
decide iniciar uma producao internacional, devespiosalguma vantagem diferencial sobre
seus competidores e, de posse dessa vantagemgaarfrinternalizar a producéo se perceber
que essa € a melhor solucdo, em vez de cederiseitissda outras firmas.

Deve haver um interesse econémico em localizar @dygédo em mercados
estrangeiros, de modo a capturar os beneficios 6ations existentes em diferentes
localidades. Ainda segundo o estudo do paradighéticar; algumas variaveis afetam a opgéo
de localizacao que podem ser positiva ou negatinsreomo:

a) recursos especificos do pais;

b) qualidade e preco dos insumos;

c) qualidade das infraestruturas e externalidad&®( etc.);

d) custos de transporte e de comunicacao;

e) distancia psicologica (lingua, cultura, etc.);

f) politica comercial (barreiras tarifarias e naoféaias, contingenciamento);

g) ameacgas protecionistas;

h) politica industrial, tecnoldgica, social,

i) subvencdes e incentivos para atrair as companhias.

Em um contexto de globalizacdo econbmica e cresceriegracdo regional e
multinacional, empresas (multinacionais) enfrentaesessidade constante para reformular
suas estratégias de investimento e, mais especéit®, para aperfeicoar a escolha do local
para suas atividades (GOERZEN; ASMUSSEN, 2007).

No estudo de Dunning (1988), os fatores de locgdiaado definidos como economia;

politica; cultura e geografia, e se classificam eotencialidades de vendas; concorréncia,;
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infraestrutura, custos de transporte e comunicag@balho; qualidade e produtividade;
estabilidade monetaria; imposto; ambiente protésian(como as leis de descentraliza¢éo);
barreiras comerciais; promoc¢do do desenvolvimegtm@&mico; lingua do pais; religiao;

clima; recursos naturais; fontes de matéria-priteatre outras.

Rocha e Arkader (2002) acrescentam ainda que adengm mercados estrangeiros
pode exigir mais das empresas do que a competmaseas mercados internos de origem.
Um novo entrante no mercado estrangeiro esta sugeitforte oposicdo de empresas
estabelecidas. Pode ainda, ser obrigado a lidarcomaicdes desconhecidas, como diferentes
infraestruturas mercadologicas, mudancas frequamssregulamentacdes comerciais e a
necessidade de gerenciar rede de relacionamem&esnpresas, que podem retardar ou evitar
0 acesso as redes de distribuicdo, exigindo umalapeéacdo das estratégias de
internacionalizacao.

Trabalho mais recentes na area de IDE sugerem sjubfexencas e semelhancas
podem motivar os padroes e diregdo da expansaonauitnal (GHEMAWAT, 2007). O
estudo cita que, uma das grandes gquestdes examinagaocesso de internacionalizacéo é a
escolha do pais e modo de entrada.

Normalmente, as caracteristicas dos paises sadaevam consideracdo com o0s
objetivos da empresa (OXLEY, 1999; ZHAO, 2006).t®ato, a énfase esta nas diferencas
entre 0s paises como tais aspectos: politico, Isecmpetitivo e da economia de mercado,
como pontos principais da escolha da estratégia.

Um dos papéis da empresa multinacional é superen@efeicbes do mercado para
explorar oportunidades em todos os locais, quasduaéses estéo ja ligados por mecanismos
de mercado ou organizacional existem implicacoesegtéo diretamente relacionados com 0s
resultados que a empresa pretende extrair de stiaslades no pais hospedeiro
(MANSFIELD; MILNER; ROSENDORFF, 2000).

Coutinho, Hiratuka e Sabatini (2008) defendem qseempresas candidatas a
internacionalizacao precisam de um ambiente cotmesob os pontos de vista comercial,
produtivo e tecnolégico. Além disso, necessitambimm de condi¢cbes de financiamento,
rentabilidade e consolidagcdo econdmica resultadéesbtencdo de economias de escala e
condicbes macroecondémicas.

Assim, paises que j& estdo ligados por fluxos dehemmento extenso podem
proporcionar poucas oportunidades para alavancanbecimento diferente entre eles. Dado
que os paises estdo ligados uns aos outros e tudem implicacbes para a analise
econdmica (GHEMAWAT, 2007).
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Durante a década de 1990 surgiu uma nova abordagemamada Nova Geografia
Econdmica. Ela se concentra na dimensdo geografas estratégias de localizacao
(KRUGMAN, 1991, 1995). Esta andlise salienta quetasdades econémicas tendem a se
aglomerar em certas regides e mostra por que agyuagies tendem a atrair determinadas
atividades ¢lusterg. Vérias contribuicdes recentes também enfatizampmrtancia desses
fatores econémicos (CANTWELL; NARULA, 2003).

Com isso, 0 estudo da internacionalizacdo das eaprenultinacionais deve
considerar muitos fatores individuais, e ndo apeeas paises de origem. A generalizacéo de
motivacgdes, dificuldades e meios de entrada eno®paises é perigosa, onde o estudo dessas

guestdes deve ser feito caso a caso, sempre gsieglos

2.4 INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO (IDE)

A globalizagdo provocou expansdo da internacioagdia da producao, elevacao da
concorréncia nos mercados produtivos, maior deleguntacdo financeira, aumento do
movimento internacional de capital e maior integoaclos sistemas financeiros mundiais,
marcada pela abertura econémica em nivel mundgakmpresas multinacionais estdo cada
vez buscando maior eficiéncia no novo ambiente ebitny exigido pela economia global;
F&A tornaram-se fundamentais para o aumento doftiexIDE.

O IDE é caracterizado por Krugman e Obstelfd (26®%5alvatore (2000) como um
fluxo internacional de capital que se desloca asale empresas de um determinado pais para
outro, no sentido de expandir suas operagOes. (Bs IBA0 operados por empresas
transnacionais com o objetivo de elevarem seusn@to Com isso, elas estabelecem uma
unidade de distribuicdo no exteripara as vendas externas ou uma unidade produtrea pa
suprir seus clientes estrangeiros com bens proosizidmesticamente.

Na busca dessa eficiéncia, muitas empresas glajpsspassaram a definir suas
estratégias para investimentos com base na anddiseompetitividade de suas filiais
estabelecidas em diversos paises. Esse processotedeacionalizacdo tem provocado
transformacdes em aspectos relacionados a tecaplag@m de ampliar a concorréncia em
escala mundial.

Na visdo de Mudambi e Navarra (2002), as instiesci®@m o papel de desenvolver a
capacidade para resolver as imperfeicbes do merceoiesiderando como meio de
incremento de eficiéncia do funcionamento das estis econdmicas de mercado, sendo que

o papel das instituicdes na sociedade é necegsa@umprir duas tarefas:
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a) as instituicbes reduzem os custos de transacdoedala em que contribuem para
a realizagdo dos ganhos de produtividade em lasgalee e melhoram o
desempenho da tecnologia a ser aplicada;

b) no mundo de informacdo incompleta e assimétricefi@éncia e qualidade das
instituigdes influenciam diretamente os custos kEgssamento das informagoes
necessarias para a tomada de decisao.

Conceitualmente, em termos internacionais, o0 IDElepaer definido como
investimentos aplicados na criacdo de novas engpm@sana participacdo acionaria de que
empresas ja existente. A Organizacdo das Nacdamaaionais Unidas (ONU) define o IDE
como quando um investidor adquire participagao liguamais de 10% em uma empresa
estrangeira (UNCTAD, 2000). Ja segundo a Receiteeraé brasileira (BRASIL, 2010), o
IDE é constituido quando o investidor detém 10%nais das acdes ordinarias ou do direito a
voto numa empresa, e considera-se como investinentoarteira quando ele for inferior a
10%.

O IDE, esta divido em duas modalidades: participagd capital e empréstimos
intercompanhias. A participacdo no capital compieeas ingressos de recursos de bens,
moeda e as conversdes externas em investimenengsio direto, incluindo os valores
destinados ao programa de privatizacoes, relacosnadm a aquisi¢do/subscricdo/aumento
de capital, total ou parcial do capital social dapeesas residentes. Os empréstimos
intercompanhias compreendem os créditos concegilas matrizes, sediadas no exterior, as
suas subsidiarias ou filiais estabelecidas no(BRASIL, 2010).

Deste modo, uma das principais caracteristicas 6 ¢ de que o investidor
estrangeiro possui o controle total ou parcial dgpreendimento que recebeu o capital.
Assim, diferentemente do capital de portfdlio, tisas denominados por IDE apresentam
baixa liquidez. Os prazos de permanéncia tenderar dosagos pelo proprio objetivo de
constituir ou participar de empreendimentos prewsti cuja maturacdo é tdo indefinida
quanto o tempo de vida de uma empresa (HENNINGS3)19

A incerteza quanto ao prazo para o retorno e abditlade do capital investido
obviamente caracterizam o IDE como investimentoriseo. O Banco Central do Brasil,
orgao responsavel pelo registro do IDE, sistema&sses investimentos em seis categorias. A
primeira delas sdo os investimentos em moeda caomecsibilidade no sistema bancario.
Nesse caso, o IDE pode ser destinado a integrabzdg capital subscrito por empresas ja
estabelecidas e atuantes no pais, na constitueg@iond nova empresa ou na participacao de
empresa brasileira ja existente (BRASIL, 2010).
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Em segundo lugar, encontram-se os investimentod®em sem cobertura cambial.
Deve-se ressaltar que, como na categoria antarjgermissao para esse tipo de investimento
ocorre sem a prévia autorizacdo do Banco Centrddrdeil. Em terceiro, investimentos em
tecnologia sem cobertura cambial. Esses sdo forsnaalocreditos atrelados a importacéo de
tecnologia estrangeira sem cobertura cambial (BRAZIO6).

A gquarta categoria é a de reinvestimentos, quesepta os rendimentos auferidos por
empresas estabelecidas no Brasil, distribuidos ssops fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou estabelecidas no exterior, queredplicados na mesma empresa sediada no
Brasil. A quinta categoria diz respeito ao repatgato de capital. E a categoria de IDE
definida como o retorno do capital ao pais de amiggue ocorre quando houver reducédo do
capital da empresa brasileira com o objetivo dituggio ao investidor, alienagcéao de cotas ou
acOes a investidores nacionais ou por dissoluca@gaesa. A Ultima categoria € a remessas
de lucros e dividendos feitas ao pais de origemagdal.

A abordagem econbmica que segue a logica nao lieeantrada no mercado externo
apresenta formas alternativas de entrada consteranDE. Buckley (1988) citam como
modos de internacionalizacdo o licenciamento, fnemcubcontratacao, F&A4Qint-ventures
cooperacdo e novos empreendimentos. De uma forma sisiematizada, Anderson e
Gatignon (1986) apresentam os modos de entradaegnados externos conforme o nivel de
controle:

a) alto nivel de controle: subsidiaria propria e aigtanmajoritario;

b) médio nivel de controle: pluralidade acionaria;iegade meio a meio (50%);
contrato dejoint venture contrato de gerenciamento; contrato de exclusded
restritiva (ex.: licenciamento e acordo de disigba); franquia; contrato de nao
exclusividade restritiva e contrato de exclusivelado restritiva;

c) baixo nivel de controle: contratos ndo exclusivogoatratos néo restritivos;
pegueno acionista.

Existem duas linhas de pensamento que procurancaxpl IDE e o surgimento de
empresas transnacionais. A primeira delas definengsstimentos verticais, caracterizados
pela fragmentacdo do estagio produtivo, aprovettamsl diferencas entre a proporcao de
fatores de producéo de cada pais (HELPMAN, 1984;RHEAN; KRUGMAN, 1985).

Jéa a segunda caracteriza os investimentos horigpm@amo, instalacdes de plantas
transnacionais com linhas de producédo semelhamtgmises quanto ao tamanho de mercado,
ingressos e dotacdo de fatores de producdo (BRAINAERI93; MARKUSEN, 1995;
MARKUSEN; VENABLES, 1998; 2000).
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Para Markusen e Venables (1998), as empresas &@osais Vverticais
predominariam quando os paises forem muito difeseahtre si, em termos de dotac¢des de
recursos produtivos. As horizontais seriam maiswwsentre paises de idénticas dimensdes e
dotacOes de fatores, com elevados ou moderadasalestomeércio.

Novas teorias, com pressupostos mais realistase@om a surguir, a partir da
primeira teoria, usualmente denominada de orgafzaglustrial, a qual foi desenvolvida por
Hymer (1960) e que caracterizava o IDE como umaatégfia em que as empresas
transnacionais oligopolizadas procuram exercemgeatar seu poder de mercado, eliminando
a competicdo no espaco internacional.

Na teoria de Hymer (1960), é reconhecido o papemd&imizacdo do bem-estar
privado das empresas transnacionais, mas anteeipangacto no bem-estar social das
nacdes menos desenvolvidas como negativo. Essgénciar € devido ao poder de monopdlio
das empresas transnacionais em processos de exgangdontal, que visam a extracao de
rendimentos ligados a existéncia de imperfeicogaraiga de mercado em detrimento dos
aspectos de aumento da eficiéncia.

A Teoria da Organizacdo Industrial de Hymer (19@Qj)scou formular e avaliar as
condi¢des sob os quais determinados mercados aenddidos atraves de filiais estrangeiras
de producdo, em vez de serem atendidos pelas gsopmpresas locais ou através da
importacdo. Ja na Teoria da Internalizagdo, Buckf@gsson (1976) e Rugman (1980)
apresentam um enfoque basicamente microeconénmiesetam suas analises e conclusdes
na existéncia de custos de transacao e externafigeda as firmas.

Essa teoria mostra que, em mercados com imperteigderais ou causadas por uma
intervencdo governamental indevida, a firma quermaliza atividades econdmicas, visando
minimizar custos de transacdo, pode gerar resdtanais eficientes que os do préprio
mercado. Entretanto, € importante ressaltar quesessultados possuem menor eficiéncia
gue os obtidos em um mercado perfeitamente convoetit

Como consequéncia desta abordagem, as multinagisaguem com a estratégia de
penetracdo do mercado através do IDE ndo apenagxy@lorar 0s recursos ja existentes nos
paises receptores, mas também para aumentar agEyEERS competéncias atraves da
interacdo com diversas localizagbes. Ou seja, @e®ruma perspectiva global, investidores
buscam localizagdes cujos ambientes instituciofedditem o desenvolvimento de suas
vantagens especificas de propriedade em nivellglBE&¥ AN; ESTRIN; MEYER, 2004).

Para os mercados de matérias-primas, producaaswibaicdo, a estratégia ndo € tao

eficiente, mas as empresas podem através do IR @rseu proprio fluxo de matérias-
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primas, producao e distribuicdo, criando vantagenso: custos de busca e negociacao, evitar
custos contratuais e de capturar economias derag@g de atividades, evitar a intervencao

governamental, controlar os fornecimentos, controlprocesso de distribuicdo, ganhar com

a subsidiacdo cruzada e fixacao de precos de érénsfa.

O pensamento do Paradigma Eclético de Dunning (18888, 1993, 2000), aborda
que determinadas falhas de mercado, como a exstéacustos de informacgdo e transacéo,
oportunismo dos agentes e especificidades de ateixsriam a empresa a optar pelo IDE ao
invés de licenciamentos a outras empresas ou ex@ortdireta como modo de entrada no
mercado externo.

A deciséo de licenciar, produzir no exterior ouaxqr estd fortemente influenciada
pela natureza dos ativos intangiveis. O conhecineoristitui um importante ativo, mas que
pode ser usado diretamente pela firma, ou tamb&mvesdido ou licenciado.

Assim, quanto maior a existéncia de recursos natgrdaumanos, maiores seréo as
vantagens advindas da tecnologia, da infraestrutiaraamanho do mercado, da estabilidade
econdmica e politica, do desenvolvimento do sisténamnceiro, maiores também serdo as
quantidades entrantes de IDE. Mas, quanto maisosodor o sistema tributario, menores
serdo as quantidades de entrada de IDE para o pais.

E importante destacar a relagdo entre vantagersapeiedade e de localizacdo na
determinacdo dos padrées de comércio das emprasasdcionais. Na visdo do Paradigma
Eclético, a existéncia de vantagens de propriedidermina qual firma ira abastecer um
mercado externo particular, enquanto que as vamsage localizacédo explicam se a firma ira
abastecer este mercado via exportacao ou via piodacal.

Para Dunning (1980), as vantagens de internalizes@® o principal fator a
impulsionar a integracdo vertical e horizontal tiaeas em nivel internacional, pois se nao
houvesse esse incentivo, as transacdes se dariammercado, através das firmas
independentes. Dunning (1988) classifica o IDE aten& diferentes das trés vantagens de
combinacgdes ja citadas da OLI, definidas coesmurcee market seeking

No resource seeking IDE é realizado com objetivo de aquisicdo de nssi
especificos, a baixos custos, para a producaorte Bese tipo de estratégia de investimento
tende a gerar baixos vinculos com as economiaptmes, sendo esta sua principal
contribuicdo a geracgéo de fluxos de exportacdes.ndarket seekingmplica no processo de
aprendizagem para adequar a tecnologia recebitdattez as peculiaridades do mercado, dos
provedores e competidores locais, assim como, emioscecasos, das exigéncias

governamentais em matéria de integragdo naciondN{DNG, 1988).
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Assim, o0 objetivo das empresas € ofertar bens iges para o mercado interno do
pais receptor e, eventualmente, para paises vizilMlesmo se orientados para o mercado
interno, esses investimentos dardo lugar a impedatuxos de exportacdo em alguns paises
em desenvolvimento como o Brasil (FRITSCH; FRANQE91).

O investimento estrangeiro direto funciona como glementar a poupanca interna,
gue é insuficiente para os projetos de desenvohtimmeconémico. O IDE pode proporcionar
também melhoria tecnologica, aumentando a produgderna, as exportacbes e a

competitividade externa do pais.

3 O HISTORICO DA CANA-DE ACUCAR NO BRASIL

Antes do descobrimento do Brasil, o acucar tinartdo alto quanto o ouro em toda
a Europa, pois sua producdo era limitada a qualdgd@ue ndo supriam a demanda de
mercado. Assim, o plantio de cana-de-acUcar eranegdcio bastante rentavel, mas sendo
impossivel produzir na Europa, principalmente pgesgdes climaticas.

Na historia do Brasil, observa-se a existéncia ulbvo da cana-de-acucar desde os
primérdios da chegada dos portugueses. E uma da®igas atividades de importancia
econdmica e a mais antiga, destinada basicametedacdo de agucar e alcool, destacando-
se pela tradicéo, relevancia e pela distribuic@mgdica no pais.

Segundo a UNICA (2010), no Brasil, a capitania @enBmbuco era a que tinha a
maior producdo, inicialmente administrada por Daia&belho, onde foi criado o primeiro
centro agucareiro do pais. Depois, 0 plantio sndsu para as capitanias da Bahia de Todos
0s Santos, Sdo Tomé (RJ) e Sao Vicente (SP). Embaiw distantes da Europa, as duas
altimas foram as primeiras a lucrar com o acucar. &80 Paulo, a cana ocupou a Serra do
Mar, com a instalacdo, em 1532, do Engenho dosnto®sdo Governador-geral Martim
Afonso de Souza.

No pais a cana-de-agucar encontrou clima quentenigouproporcionando um
ambiente favoravel para o seu cultivo, desenvolvesel rapidamente principalmente na
capitania de Pernambuco e da Bahia, onde os engeehmultiplicaram (PROENCEL. al,
2003). Segundo Furtado (2002), no periodo de 1500822, as remessas de acgucar
representavam 56% do total de mercadorias exparfaela Brasil, por ser um produto muito

rentavel e com forte demanda na Europa.
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De acordo com Vieira (2006), jA em 1550 o Brasilosrou o maior produtor mundial
de acucar. Entre os séculos XVI e XVII se deserawly “Ciclo do Agucar”, periodo em que
0 acucar se tornou o principal produto para a eo@acolonial.

A agroindustria acucareira trouxe muita riquezamaBrasil Coldnia, principalmente
apos a invasdo holandesa em 1624, devido a suaénga do comércio entre mares. Neste
periodo, conforme Furtado (2002), a producdo chegdd,4 mil toneladas, trazendo um
ganho de 50% sobre o capital investido.

Porém, a partir de 1654, quando os holandeses fexamisos do Brasil, houve um
declinio na prosperidade. Os holandeses expulsasfpara Guiana e Caribe e continuaram
a cultivar cana-de-acucar, aplicando seus conhatimeadquiridos. Neste periodo também
apareceram outros concorrentes, fazendo com grexo go acucar fosse desvalorizado.

De acordo com Vieira (2006), apés 1750 o Brasilseguiu recuperar os precos do
acucar, voltando a liderar a agroindustria acucaneiundial. Porém essa recuperagdo nao
durou por muito tempo, devido a concorréncia dadgaquantidade de agucar de beterraba
produzida nos Estados Unidos e Europa.

ApoOs a construcdo das ferrovias brasileiras, csparte da cana pdde aumentar seu
alcance territorial. Em 1888, os engenhos possuligarsas inovacfes tecnoldgicas. Entéo,
apos a abolicdo da escravatura, houve o surgimogceengenhos centrais, os quais foram
substituidos pelas usinas de acucar (VIEIRA, 2006).

Com a crise econdmica de 1929, a agroindustria age @recisou de auxilio do
Governo para se restabelecer. Neste periodo, i@aates mais importante para a economia
brasileira era a cafeeira. Foi necessario enxugastoques, através da queima do café, com o
objetivo de aumentar os precos. Ao mesmo tempopwei@o dava um jeito de queimar
também um pouco de acucar, com 0 objetivo de dastpnecos e apoiar a agroindustria
(FURTADO, 2002).

Nesta época ainda ndo acontecia no Brasil a exj@lordo petréleo, e toda gasolina
consumida era importada. Entdo se observou queponcantagem da producdo de cana-de-
acucar poderia ser utilizada para produzir alcBat. 1923, o engenheiro Heraldo de Souza
Matos comecou a realizar pesquisas sobre o usolcdol &omo substituto da gasolina
(VIEIRA, 2006).

No ano de 1931, o entdo presidente do Brasil, ®etdhrgas, atendendo aos
interesses da industria sucroalcooleira, estaheleteavés do Decreto n° 19.717 de 20 de
fevereiro de 1931, a obrigatoriedade de adiciomamimimo de 5% de alcool anidro a toda

gasolina no territorio nacional (BRASIL, 1931); gksa essa que era 100% importada.
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Em 1933, foi criado o Instituto do Acucar e do AlEqIAA), com a funcdo de
controlar a produgdo para manter os precos emsnaadquados, ou seja, cada usina so
poderia produzir dentro de uma quota preestabelgtb Governo (UNICA, 2010).

O IAA adotou o regime de cotas, que atribuia a eemilaa uma quantidade de cana a
ser moida, a producéo de agucar e também a dd.dcaqguisicdo de novos equipamentos ou
a modificacdo dos existentes também precisava teizacdo do IAA. Neste periodo, todas
as industrias sucroalcooleiras atuavam com a pémdiatalmente controlada pelo Estado.

Em 1938, o Decreto-lei n° 737, estendeu a mistara?d de alcool também a gasolina
produzida no pais (BRASIL, 1938), com a implantagaoprimeira refinaria nacional de
petréleo, a Refinaria Riograndense de Petrélealilada na fronteira com Argentina e
Uruguai, na cidade de Uruguaiana, no Estado ddsrande do Sul.

No periodo entre 1942 e 1946, com as dificuldadeslthstecimento de petrdleo e
derivados provocados pela Il Guerra Mundial, a uméstde alcool carburante a gasolina
chegou a alcancgar 42%.

Nas décadas de 1950 e 1960, porém, o alcool combureate tornou-se menos
interessante, tanto para o Governo como para o esampado do setor. Reduziu-se
sensivelmente o percentual da mistura, atingindanitio da década de 1970, 2,9% em todo
0 pais e 7% na cidade de Sao Paulo (BIODISEL, 2010)

Em meados da década de 1970, uma nova inversdoomjanira econdmica
internacional, com a queda do preco externo doasiggico aumento do preco do petroleo,
criou as bases para o retorno do alcool combusdivehtriz energética nacional, inclusive
com a introducéo do uso exclusivo do etanol comoutante.

A partir de 1970, com o advento do PROALCOOL, oosdeve todo o seu
desenvolvimento historico atrelado a participac@o Estado na definicdo de politicas
agricolas e industriais e de grupos econdmicoidtupunto ao Estado, buscando vantagens
competitivas (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

As principais inovac¢des aparecem com maior énfgsarter da década de 70, com o
Programa de Modernizacdo da Agroindustria Canawieio Instituto do Acucar e do Alcool
(IAA). A capacidade de producéao cresceu de 5,4 phra milhGes de toneladas de acucar por
safra, com foco no mercado internacional (AGROANALS, 2006).

Em 1973 novamente houve o aumento no preco doleetmdportado do Oriente.
Nesta época ja havia a exploracdo do petréleo malciporém o percentual importado ainda
era alto (VIEIRA, 2006).
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Até 1973, o alcool era considerado um produto s#im dentro da cadeia produtiva
da cana, mas se tornou estratégico apés a chamiadad@ Petréleo. Juntamente com a baixa
nos precos do acucar, 0s usineiros convenceranver@oa substituir a gasolina por alcool,
surgindo assim, em 1975, o PROALCOOL (BIODIESEL1@0

O PROALCOOL foi criado através do Decreto n° 76.88RASIL, 1975), sendo este
programa idealizado pelo fisico José Walter Baut&tlal e pelo engenheiro Urbano Ernesto
Stumpf, conhecido como o pai do motor a alcool.

Com a criacdo PROALCOOL, diversificou-se a atuagaddndustria agucareira com
grandes investimentos, apoiados pelo Banco Mung@dsibilitando a ampliacdo da area
plantada com cana-de-agucar e a implantacdo diéadastde etanol. A experiéncia serviu
como alternativa para diminuir a vulnerabilidadergeética do pais, devido a crise mundial
do petroleo (UNICA, 2010).

As usinas de acUcar obtiveram financiamentos pavderpm instalar novos
equipamentos. O PROALCOOL apresentou varias vansagm relacdo ao uso de derivados
de petréleo, em especial no que se refere ao dasenento tecnoldgico, a estratégia de
abastecimento, ao desempenho da economia, aod@wanprego e a preservacdo do meio
ambiente (VIEIRA, 2006).

O PROALCOOL teve trés fases bem marcantes durarsteesisténcia. A primeira
fase, de 1975 a 1979, foi quando houve signifieagvolucdo dos niveis de producado e
consumo de alcool combustivel no Brasil. O objetiod expandir o uso do alcool
combustivel através do aumento da mistura alcadt@e gasolina. Estabeleceu-se a meta de
aumentar a producdo de alcool anidro de 500 mildéekiros, em 1975, para 3 bilhdes de
litros, em 1980, alterando a propor¢édo da misteraldool de 5% para 20% na gasolina.

Para isso, o Governo brasileiro interveio forteraeatravés da distribuicdo de
incentivos para a instalacdo de destilarias deohlanexas as usinas de acguUcar, baseadas,
portanto na capacidade produtiva existente no satopalcooleiro.

Segundo Leite (1997), nessa primeira fase, a r@ldgd&Governo com multinacionais
do setor automotivo foi marcada por confrontos. \Wouresisténcia da industria
automobilistica instalada no pais, sendo ela inflisela pela resisténcia do setor do petroleo.
Apesar de tudo, em 1979, com o inicio da segunda & PROALCOOL, a meta de
producéo j& havia sido ultrapassada: foram 3,3¥éd de litros.

A segunda fase aconteceu entre 1979 e 1985, jemoacsegunda crise do petréleo
em 1979. Ela foi marcada pela intensificacdo dgmama através de continuada intervencéo

do Governo. Nesse periodo, passou a ser a utilizz#ldon do alcool anidro misturado a
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gasolina, também do alcool hidratado puro como cmtivel, através de veiculos, movido
exclusivamente a alcool. A expanséo da producdopas ser feita com base na instalacéo de
destilarias autbnomas, separadas das usinas daraeuta expansao das areas de cultivo de
cana-de-acucar.

Em 1979, conforme Furtado (2002), iniciou-se a pgd®d de veiculos movidos a
alcool. Como o preco do alcool era baixo, atraidlasse média. E em 1985 o indice de
producdo de veiculos a alcool foi de 96%. Porénardéirpdeste periodo o pais entrou em
recessao, com grave crise inflacionaria. Entdo é@scassez de crédito para os produtores de
cana e a diminuicdo nos prec¢os pagos ao produidicdel.

O desenvolvimento da engenharia nacional, apégunde choque do petréleo, em
1979, permitiu o surgimento de motores especialendesenvolvidos para funcionar com
etanol hidratado. Em 1984, os carros a etanol passa responder por 94,4% da producao
das montadoras instaladas no Brasil (UNICA, 2010).

De acordo com Moreira e Goldemberg (1999), nessi®g®e houve uma evolugdo
rapida das destilarias, tanto em termos quantitgtiguanto de capacidade produtiva. A
producao nacional, que era de 3,3 bilhdes de l#ras1979, passou para 11,8 bilhdes em
1985 (LEITE, 1997; MOREIRA; GOLDEMBERG, 1999).

A terceira fase do PROALCOOL ocorreu entre 1989901 Esse periodo foi marcado
por profundas mudancas no cenério politico nacjarah a transicdo para a democracia, e
pela crise econdmica que se abateu sobre o paisogunulava pesada divida externa e altas
taxas de inflacdo. Na época, a credibilidade dgraroa perante a populacdo estava em alta,
a venda de veiculos novos movidos a élcool ultsspesa venda de veiculos a gasolina.

Com a queda dos precos do petréleo, a partir dé,1884lcool, diminuiu sua
competitividade. Para que o Governo conseguisg®uiisilizar alcool a precos inferiores aos
da gasolina, passou-se a exigir subsidios cada mais elevados. Além disso, o0
desabastecimento de alcool ocorrido na safra 1980/Igue decorreu da auséncia de politica
coerente nos anos precedentes, atingiu o mercasomador, gerando desconfianga.

Mesmo com os esforcos do Governo, abaixando aledicool adicionado a gasolina
de 22% para 18%, e depois 13%, e introduzindo odasmistura MEG (33% de metanol,
60% de etanol e 7% de gasolina), ndo foi possiyrar a crise e conter o desabastecimento.

Segundo Agroanalysis (2006), a partir de 1987 tar seicroalcooleiro nacional voltou
a sofrer com mudancas politicas importantes, comeseegulamentacao do setor, a extincéo

do IAA, a liberacdo dos precos (da cana, do acéadm alcool) e a politica de combate a
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inflagdo, o que resultou em novas crises e no feehto de 130 usinas. Com a saida do
Estado do setor, as empresas adotaram diferemtategms de concorréncia.

A queda dos resultados do PROALCOOL era evidemsténaentivos e beneficios aos
produtores e consumidores perdiam forca. Permaaag@gulacdo dos precos pelo Governo e
a norma que estabelecia a adicdo de alcool anidasadlina na proporcdo de 22% (LEITE,
1997; ROSILLO-CALLE; CORTEZ, 1998).

Em meados da década de 1980, com o inicio da désmegntacdo da economia
sucroalcooleira, as empresas implementaram um gsocede reestruturacao produtiva em
decorréncia das mudancas no cendrio politico edaaico nacional e internacional.

A partir de entéo, a reestruturagdo do setor paasser orientada, principalmente,
pelas demandas do mercado externo e comandadaneliucdo de novas tecnologias de
producdo e de organizacdo, inspirados no chamadiel;mgaponés da qualidade total
(TRUZZI, 1989).

Desde 1986, a reducdo do impacto da crise do petrél os planos econémicos
internos para combater a inflagdo estimularam wmaacdescendente na producdo de carros
a etanol, que culminou com outra crise de abastetonem 1989. Com isso, a participacéo
anual dos veiculos a etanol caiu para 1,02% na frational em 2001 (UNICA, 2010).

Segundo Shikida (1998), no periodo de 1986 a 1®9@mu a desaceleracdo e depois a
crise do PROALCOOL, com substancial reducio ddgieatdo dos investimentos publicos
no Programa e desequilibrio entre oferta e demaodalcool combustivel, o que levou a
reducdo do interesse em produzir automoveis pade plar industria e de comprar veiculos a
alcool por parte dos consumidores.

Com o desaparecimento da crise do petroleo, dfifasiva diante da populacéo
brasileira para manter o corporativismo em tornd’dagrama, seja no ambito do Estado ou
pelo afastamento gradual da industria automoluitigtiela falta de interesse de automoveis a
alcool pela diminuicdo das vantagens outrora cadaesd estes veiculos, contribuiram para
que o PROALCOOL fosse aos poucos sendo abandonado.

Na década de 1990 o Governo priorizou a estabdizd@ economia brasileira e varias
foram as tentativas nesse sentido. Nao houve qaoktergética governamental bem definida
e 0 uso do alcool combustivel no Brasil estavarioceNessa época, 0s pre¢cos dos
combustiveis ainda eram regulados pelo Governo subsidios cruzados entre alcool,
gasolina e diesel geravam grandes desequilibrioséeticos. Os precos da gasolina e do

diesel eram sobretaxados para que a Petrobrasseudegar aos produtores de alcool o valor
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fixado pelo Governo, garantindo assim a modiciddot precos de venda desse combustivel
ao consumidor.

Ainda na década de 1990, os precos do acucar restivaltos, o preco do petréleo
baixo e o déficit de oferta de alcool foram freqesnfazendo recorrente a necessidade de
importacdo de cerca de um bilhdo de litros de &lgooano, ao longo dessa década. O déficit
na conta de diferengas da Petrobras, conhecida conta-alcool, atingia valores cada vez
mais preocupantes.

Passados mais de trés décadas do PROALCOOL, d Bstéina fase de expansio
dos canaviais, para poder oferecer em grande gaaetio combustivel alternativo. Porém
essa expansao nao tem contribuicdo governamental oa década de 70, quando o Brasil
descobriu o alcool como solugcdo para os altos pregopetréleo. “A corrida para ampliar
unidades e construir novas usinas € movida posdesida iniciativa privada, convicta de que
o alcool tera, a partir de agora, um papel cadamva® importante como combustivel, no
Brasil e no mundo” (BIODIESEL, 2010).

Segundo a UNICA (2010), a queda da demanda do |dtadratado foi compensada
pelo maior uso do etanol anidro misturado a gaaplinque acompanhou o crescimento da
frota brasileira de veiculos leves. Em mais derisale historia de utilizacdo do etanol em
larga escala, o Brasil desenvolveu tecnologia déome® e logistica sem precedentes no
mundo, com uma rede de mais de 28 mil postos caonbés de etanol hidratado.

Em marco de 2003 foi langcado o carro com métexfuel movido a etanol, gasolina
ou com qualquer mistura entre os dois, iniciand@ umova onda de crescimento do setor.
Além disso, 0 aumento da preocupacdo com a disiidaite e preco dos combustiveis
fosseis e as preocupagdes com 0 meio-ambientejeetienento global tém tornado o etanol
uma alternativa renovavel de combustivel para giBeao mundo (UNICA, 2010).

Os dados do MAPA (BRASIL, 2007) mostram que as grgdes podem chegar a 8,4
bilhdes de litros no ano de 2015. Com o aumentdesieanda interna e externa, a projecao
aponta que esse numero pode chegar a 41,6 biledasod no ano de 2018. Esse aumento se
da pelo fato do crescimento do setor automobitistque, com a fabricacdo de carros
Flexfue| podera chegar a um milhdo de veiculos. A

Tabela 4 aponta as projecdes para os 10 anos m®ximostrando um crescimento em
torno de 50,1% na producao.
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Tabela 4. Projecbes de produc¢éo, consumo e exgorta;etanol

Ano Produgéo Consumo Exportacao
2008 20.869 16.860 4.009
2009 23.034 18.439 4.595
2010 25.384 20.116 5.268
2011 27.427 21.633 5.795
2012 29.568 23.194 6.374
2013 31.811 24.800 7.012
2014 34.229 26.516 7.713
2015 36.835 28.351 8.484
2016 37.698 28.365 9.332
2017 38.645 28.379 10.266
2018 41.629 30.337 11.292

Fonte: Adaptado de MAPA (BRASIL, 2007)
Nota: Valores em milhdes de litros

A cana ocupa cerca de 7 milhdes de hectares oa der2% de toda a terra aravel do
pais, que é o maior produtor mundial, seguido pdiaj Tailandia e Austrélia. As regides de
cultivo sdo Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Nordestque permite duas safras por ano.
Portanto, durante todo o ano o Brasil produz acéadanol para o mercado interno e externo
(MAPA, 2007).

Para gerenciar e equilibrar a producdo e demaretagass, a iniciativa privada tem
procurado criar instrumentos de mercado, como gfesfuturas, e desenvolver novas
oportunidades para o0 acgucar e etanol, por meiouddagdas barreiras protecionistas e do

empenho em transformar o etanol nuwammmodityambiental.

3.1 ESTRUTURA DO SETOR DA CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL

A estrutura do setor sucroalcooleiro e sua formégéon melhor definidas a partir de
1975, com o lancamento do PROALCOOL, cujo objetara reduzir a dependéncia de
petréleo do pais a partir de grandes investimentas producdo e subsidios ao

desenvolvimento de um mercado consumidor do alcool.
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Com as mudancas advindas da desregulamentacdo rdandagtria canavieira
nacional, desencadeado inicialmente nos anos de, IPdapel do Estado passou ser de
coordenador ao invés de interventor (VIAN, 2003)mCessa mudanga, o setor precisou se
tornar mais eficiente e produtivo, pois ja ndoaimhmais subsidios do Governo, obrigando as
agroindustrias a adotar estratégias competitivas.

Com o regime de livre mercado, sem subsidios, @gprdo agucar e alcool passaram
a ser definidos conforme as oscilacdes de ofedi@ @emanda, os precos da cana passaram a
depender de sua qualidade e da participacdo dengaet nos produtos finais tornando mais
competitiva, assim o setor precisou se ajustava realidade.

Com a implantacdo do PROALCOOL, o Brasil foi capmhz estabelecer estrutura
industrial e logistica robusta para a producacstiduicao interna do etanol. Desde 1999, o
setor sucroalcooleiro se desvencilhou da internengé@vernamental nas atividades de
planejamento e gestdo da operacgdo, sendo hojeorggihs forcas de mercado, sem a
presenca de subsidios ao pre¢o do combustivel.

A maturidade do setor se reflete na movimentac&opdocipaisplayerspela criacao
de novos mecanismos de mitigacdo de riscos, comordgatos futuros, e pela transformacéo
do &lcool em umaommoditynegociavel em bolsa.

O setor sucroenergético esta organizado basicaneemt&és estagios: plantacdo e
cultivo da cana-de-agucar; producdo do aclucarpbiE@nergia elétrica; comercializagdo do
produto final. Algumas empresas atuam em todosi@gies, mas a grande maioria se utiliza
de parcerias e contratos de longo prazo, principaienpara as atividades de fornecimento de
cana-de-agucar e comercializacdo, mantendo o s®urfa producdo do acucar, alcool e
energia elétrica.

O sistema agroindustrial da cana-de-agcucar é conmplds usinas produtoras
dependem de fornecedores de cana e de bens da.da@piprodutos (alcool, acucar e energia
elétrica) sdo fornecidos para distribuidores de hustiveis, energia elétrica, industria de
alimentos, atacado e varejo,tmdings exportadoras. Os subprodutos sdo destinados as
industrias de atacado e varejo, como industriasud® de laranja e de racdo animal; os
residuos, como vinhaga e vinhoto, sdo utilizadosacbiofertilizantes.

Para Hauguenauer e Prochnik (2000), no estudo al#sias produtivas € possivel
gerar uma visao integrada de setores de formarnel@rionada. Ao se trabalhar em um nivel
intersetorial, analise de agrupamentos da espeeiavancia as diferentes formas de
interdependéncia entre os setores. Os autore®sitifinem uma cadeia produtiva de forma

simplificada, como uma sequéncia de setores ecaoS8miunida entre si por relacdes
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significativas de compra e venda, havendo divisédrabalho entre estes setores, cada um
realizando uma etapa do processo.

A cadeia produtiva sucroalcooleira definida por \tkaa Neves (1998), apresenta um
fluxograma da cadeia identificando as etapas doegsm produtivo, desde insumos, produtos
e subprodutos e distribuicdo, e pode ser visuairadApéndice A.

O sistema de producdo e mercado de cana-de-agugsui raracteristicas peculiares
que requerem planejamento a longo prazo, pois wrauké de ciclo longo e sazonal,
comercializacdo de curto-prazo, perecibilidade p&o ser um produto armazenavel, com
época certa para ser colhida e dificuldade de pates e inviabilidade a longas distancias
restringe seu mercado.

As especificidades de ativos envolvidos na trarsagécana-de-aclicar sdo altas nos
aspectos locaciondtistancia entre produtor e usina), fisico (moendiagana, tanques de
armazenamento de &lcool) e tempdparicibilidade da cana e problemas de concentrdgdo
fornecimento de cana em determinadas épocas).

Com estas caracteristicas, as formas mais efisiaglgetransacdo da cana-de-acucar
entre produtores e usinas sao:

a) as usinas gue sao donas das terras onde se piaataatravés de sua estrutura

gerencial, sob o seu comando decisorio, caractetizategracao vertical,

b) arrendamentode terras de produtores por usinas, constituinda cade a usina

tem controle total, mas ndo € dona dos ativos eidad na producao (terras);

c) produtores especializados: estes sado os produttzesana, especializados na

atividade de producdo (ndo realizam esmagament@®tando ligados
“contratualmente@as usinas (NEVES; WAACK; MARINO, 1998).

Essa estrutura de producéo do setor sucroalco@pnesenta variacdo de regido para
regido, mas geralmente as usinas ndo ficam totéémeependentes de produtores
especializados, atuam como donas de terras owarmgrassim garantindo maior controle na

producéo, garantindo o abastecimento de matémaapri
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Gréfico 1. Fornecedores e produtores proprios da-de-agucar no Brasil
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Fonte: MAPA (BRASIL, 2011)

Comparando o historico da safra de 1948/1949 a/2008, conforme apresentado no
Gréfico 1, nota-se diminuicdo da producdo propoia celacdo a producdo de fornecedores.
Na safra de 2006/07 a producéo propria era de 8D&@le fornecedores 39,21%, 2007/08,
57,39%, 42,61% em 2008/09, 55,44% e 44,56%, raspewtnte, indicando uma tendéncia
de diminuicao da verticalizacdo da producéao.

O grafico 1, mostra tendéncia de aumento da paatjéio de fornecedores de cana na
cadeia produtiva, representando maior descentcalizalo sistema produtivo da matéria-
prima, focando na competitividade da industria.

Essa tendéncia de descentralizagcdo na producdo atériarmprima pode estar
relacionada a inovagcdo com a descoberta de um medl@or e/ou mais eficiente e menos
dependente de mao de obra para executar uma fiinedwstente produzindo resultados que
possibilita uma vantagem competitiva.

Para Browne (1985), as mudancas nos processosodecpo e nos modelos dos
produtos que sejam a base do progresso tecnolégitstituem inovacdes. Desta forma, as

mudancas provocadas pelas inovagdes transformagdpdo mercado, modificando o que



62

pode ser uma vantagem competitiva, assim, 0 processipetitivo deve estar atento as
informagdes e inovagdes do mercado, para se aatexipssas mudangas como alternativas

para permanéncia no mercado.

3.2 INOVACAO TECNOLOGICA

As mudancas institucionais que tém ocorrido nordéta influenciado as decisdes dos
agentes econdmicos que compdem a cadeia produdiv@amh-de-acucar, de modo que a
modernizacao agricola e industrial vem se tornahalicdo essencial desse mercado, tendo
em vista a entrada de grupos estrangeiros nesie @&@h investimentos de aquisicdo de
plantas industriais e modernizacéo do sistema pikadu

Isto exige que a atuacdo da firma ultrapasse o#efindo mercado e reflita no
processo de regulamentagao da tecnologia, comafdemeduzir as incertezas da introducao
de inovagbes tecnoldgicas. O espago no qual seegsaca dindmica concorrencial é o
mercado. Ele € alterado na proporcdo em que inegaséo introduzidas pelas firmas, e
autorizadas a operar pelos organismos que regutamentecnologia.

Segundo Samuels (2004), Governo e empresas inffuenmutuamente uns aos
outros dentro de um vinculo juridico-econémico eme @s oportunidades de ganho ou de
outras vantagens revertem para 0s agentes ecorsdooeo prerrogativa politica. Assim, o
Governo atua com objeto de controle e interessedecizo, e se utiliza do poder para
aumentar suas oportunidades.

A inovacdo tecnolégica é a promotora da dinAmicacaoencial no mercado
capitalista. O resultado deste processo € a crideadiferencas nas formas de atuacdo das
empresas nos mercados. As firmas tém como motivac@cipal, para criacdo destas
diferencas, a possibilidade de, por intermédiogjedanstruir vantagens competitivas sobre as
outras concorrentes. Uma inovagcdo bem sucedid&mgrd firma que a realiza, maior poder
relativo de mercado, ao lhe proporcionar lucroesopes das outras competidoras (POSSAS,
2006).

Todavia, por mais importante que seja no processoarrencial, a decisdo de inovar
possui consequéncias de natureza incerta. Estatepaeesta diretamente relacionada ao
aparato judicial que serve como marco regulatéai@tividade na qual a firma esta inserida.
Dois fatores conformam a relacédo entre a inovagiocegulamentacao tecnoldgica: a garantia

dos direitos de propriedade; e os limites impoatwsvacao tecnoldgica.
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Segundo Shikidat al. (2011), a agroindustria da cana deve buscar exaaléa
capacidade tecnoldgica avangada que ira possihifittagens competitivas adicionais ndo so
para as usinas/destilarias, mas para todo o getpartir do paradigma tecnoldgico que as
usinas e destilarias sdo obrigadas a assumir pam@asterem ou mesmo superarem as suas
participagbes no mercado, tornando-se primordiaftigulagdo da agroinddstria canavieira
com o setor publico com vistas a maximizacdo da R&Dperagédo de gargalos setoriais.

O processo concorrencial ocorre no mercado €, poseguéncia, incerto. Neste
contexto a atuacdo da firma ndo se dara apenasonespo concorrencial efetivado pelas
inovacgdes tecnoldgicas no mercado. Ela tambéncipata dos processos que determinam o
escopo, as regras de disputa e, por consequésciestiatégias de concorréncia a serem
adotadas no ambito do mercado. Desta forma, o delsénento de novas tecnologias pelas
firmas, em seu processo concorrencial, ganhan@geéide a partir dos limites definidos pela
regulamentacao da tecnologia (WEBBER, 2002).

Segundo Samuels (1989), a regulamentagcdo tem t efeialterar a estrutura dos
mercados, as oportunidades produtivas das empresasssim recriar a significancia
econdmica da inovacéo, a partir dos valores proppsstabelecidos ou impostos a sociedade.
A acao da firma inovadora n&o se restringe ao artéieoncorrencial do mercado, inclui o
acesso a esfera politica de determinacdo da regotagiio. As empresas que acessam 0
processo de definicdo da regulamentacdo particidamdeterminagcdo do escopo e do
desempenho do mercado.

Para Dugger (1988) o mercado é meramente o refiis regras estabelecidas
anteriormente, das decisdes dos atores sociai®e adegislacdo vigente. Uma vez que uma
firma tenha atuacao politica influente ela passeraim destes atores com poder decisorio.

A invencado € a descoberta das relacfes cientificagcnicas que tornam possivel o
novo modo de fazer as coisas; a inovacao € sueag@b comercial. Assim, uma inovacao
caracteriza-se pelo langcamento com sucesso denalgo ou de uma maneira nova no
mercado. Sem 0 sucesso, 0 produto, processo dgsBAo se caracterizard como inovacgao.

O progresso tecnoldégico € um avanco na tecnologégndo que tal avanco
frequentemente toma a forma de novos métodos diiziroos bens existentes e de novas
técnicas de organizacdo, comercializagdo e ger@@dlSFIELD, 1985).

O autor citado faz distincdo entre progresso tégich e uma mudanca de técnica.
Enquanto o progresso tecnoldgico € um avanco nbecimento, uma mudanca na técnica e

uma mudanca no método utilizado de producdo. Embopogresso tecnologico possa
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resultar numa mudanca na técnica, ndo é precis@stpeempre ocorra. Inversamente, nem
todas as mudancas na técnica sdo devidas ao pogeesoldgico.

A quantidade de recursos destinados para aperfegdacnologia da industria é
influenciada pela lucratividade antecipada do itiwemnto. Ha fatores da demanda que
influenciam a recompensa por tipos particularespdmsgressos tecnolbégicos, e se uma
mudanca esperada na tecnologia reduz o custo dprashito em particular, aumentos na
demanda pelo produto provavelmente aumentardotosos em se efetuar essa mudanca
tecnoldgica.

No nivel das empresas, existe relacdo entre ggaaéorganizacdo. Se uma empresa
da prioridade a tecnologia em sua estratégia dendelvimento, devera estruturar um
conjunto de funcdes organizacionais especificas yabiliza-la.

Na visdo de Gongalves (1994), os empresarios reapeis pela administracdo de
empresas procuram ativamente a inovagcdo como fatmamelhorar a agilidade do
atendimento aos clientes, de modernizar o procesgwoveitar melhor os seus recursos e de
explorar novos segmentos de mercado.

E importante para uma empresa saber onde estéaiéuande pretende se situar em
relacdo aos seus concorrentes e seu mercado aheopgder adotar alguma estratégia. Uma
inovagcdo tecnoldgica, por exemplo, € uma excelesteatégia a ser adotada por uma
empresa.

De acordo com Fleury (1990), as inovacdes classifise em trés tipos basicos:

a) as inovacodes revolucionarias sao intensivas entieiéiendo amplo impacto sobre

0 sistema produtivo, podendo tornar obsoleta, tmigbarcialmente, a base técnica

existente. A microeletronica e a biotecnologiaasarinovagdes desse tipo;

b) as inovacdes radicais sdo aquelas que tém impalote sertos mercados, podendo
modificar radicalmente a dindmica de competicdcseESpo de inovacdo diz

respeito ao langamento de novos produtos e pragesso

c) as inovacdes incrementais dizem respeito aos agegltdos esforcos cotidianos
para aperfeicoar produtos e processos existensas\do a obter maior qualidade e

maior produtividade.

Para Mansfield (1985), o aperfeicoamento tecnotbglepende da quantidade de
esforgcos, embora, haja frequentemente uma tend@adacalizar as atencdes nas maiores e

mais espetaculares invencdes, porém, ndo certongqudancas tecnoldgicas em muitas
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industrias resultem principalmente dessas invenco®as de uma sucessdo de
aperfeicoamentos menores.

A integracdo do planejamento facilita a absorcé@esenvolvimento de inovacgoes, a
incapacidade de integrar a organizacdo a essasgbdes tendem a estagnar o sistema
produtivo, fato que os novos concorrentes tém eagm muito bem essas deficiéncias de
muitas empresas.

Assim como no estudo da inovagcdo, e no processaledesdo das estratégias
empresariais que se devem buscar os elementogicsalcentrais de compreensao da
competitividade. Este processo decisorio, por ®m gnvolve avaliacbes da estratégia, em
funcd@o das capacitacdes proprias acumuladas, eadatstividade econdmica, determinada
pelos gastos requeridos no seu financiamento feg&etornos e riscos futuros esperados.

Essas avaliacfes sao influenciadas de forma n§oedégel pelos aspectos estruturais
gue caracterizam o ambiente competitivo da empresgam eles relacionados ao

setor/mercado de atuagdo, sejam relacionados pdgeistema econdémico.

3.3 INOVACOES E MUDANCAS NO SETOR SUCROALCOOLEIRO

A maior abertura comercial iniciada em 1990 e ceatty do Plano Real (1994) foram
0s principais responsaveis por uma série de tramsfbes, traduzidas, principalmente, pelo
aumento dos IDEs e pela intensificacdo das fusfaquesicbes que ocorreram no setor
sucroalcooleiro.

Neste novo contexto socioecondmico mundial, o &lppoduzido com a cana-de-
acucar torna-se um produto altamente promissor domie de energia ecologica, limpa e
renovavel e o Brasil, com o dominio da tecnologisi@ setor, passa a ter grande prospeccao
internacional criando atrativos para os IDEs.

Desde a década de 1970, o Governo Federal inovocriagdo de politicas que
incentivaram o aumento da produtividade da canaedear no Brasil. Essas politicas eram
comandadas pelo Instituto do Aclcar e do Alcool)Acriado em 1933 com a finalidade de
ser instrumento regulador da producdo sucroalaaokeidas relacfes entre varios agentes
produtores.

Segundo Iturra (2004), na década de 1970, o Brapibrtava aproximadamente 85%
do petréleo consumido internamente, o que repragan?22% do total das importacoes,
elevando-se até 44,5% em 1980, logo apos a seguisdamundial do petrdleo, ocorrida em
1979.
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Nesta época o alcool era considerado produto sédonuh cadeia produtiva da cana-
de-agucar, mas diante da crise financeira da balemmercial e da busca de soluc¢des viaveis
para diminuir a dependéncia de petroleo e pressasetbr, o Governo Federal criou o
PROALCOOL, com objetivo de incentivar a producdo @eool visando superar a
dependéncia de petréleo.

Diversos planos econdmicos com objetivo de contralanflagdo, inclusive com
congelamento de precos, contribuiram para aumantase no setor canavieiro, no periodo
de 1987 a 1997, onde ocorreu o fechamento de dwersdades produtoras de alcool, devido
a queda da demanda e dos prec¢os. Muitas industimsinham planejamento para a nova
realidade pds-desregulamentacéo.

A partir desta nova situacdo, as agroindustriacalaa-de-acucar tiveram que se
adaptar a nova realidade — sem interferéncia deefBov— usando diferentes estratégias de
concorréncia. O progresso técnico foi um dos elémsfundamentais destas estratégias. Com
a saida do Estado, tornou as relacdes totalmeivedps, permitindo a concorréncia que néo
existia na época dos subsidios governamentaisartdcnassim o complexo produtivo mais
dindmico, com o uso de novas tecnologias, num arnepopicio a competitividade.

Para Tigre (1998), o processo de mudancas tecoakge institucionais tem
importantes repercussdes na estrutura da induatmaedida que cria e destréi empresas e
mercado. Este processo impde a necessidade denuddiorconstantemente os ramos da
ciéncia econdmica que estudam o funcionamentoiddate produtiva.

Os investimentos para a geracdo de tecnologianddsanaior competitividade da
cadeia produtiva da cana-de-acUcar, estdo diretameelacionados com politicas
institucionais que levaram o Brasil a ser o maimdptor mundial de cana-de-agucar. A
década de 1970 ocasionou o periodo de maior demtswmlogica, em funcdo da
implantacdo do PROALCOOL e necessidade de alteasafiara superar a crise do petroleo.

Segundo Ramalho Filho (1992), essa demanda pooltegas para atender o
PROALCOOL gerou investimentos de instituicdes degpesa, destacando-se as tecnologias
de:

a) melhoramento genético da cana-de-agucar, com duete variedades adaptadas

as condicdes climaticas, com elevado potenciardeéupividade;

b) controle integrado das principais pragas, com érgasa o controle biolégico;

c) ensaios de adubacéo, de calibracdo de analisedode $so de corretivos;

d) uso de residuos agroindustriais, para fertilizag@#wigacdo com o uso racional da

vinhaga;
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e) plantio e colheita mecanizados e modernizagéo siensa de carregamento e
transporte;

f) pagamento da matéria-prima pelo teor de sacarose;

g) tecnologias industriais para ganhos em rendimeetméntativo e extracdo do
caldo;

h) desenvolvimento, pela industria automobilisticamteores movidos a etanol.

De acordo com IEL (2005), as tecnologias geradasiéwada de 1970 merecem

destaque na producéo na década de 1990, como:

a) mecanizacao e corte da cana crua;

b) adocéo de inovagbes nos sistemas logisticos paaasieréncia da cana-de-acucar
do campo para a usina;

¢) automacdao no controle de processos de producastiradale aclicar e alcool;

d) diversificagdo produtiva da base tecnoldgica indhigpara fabricacdo de produtos
diferenciados (aclUcar liquido, acuUcar invertido,acag¢ natural, produtos
certificados, alcool neutro, melado em po);

e) melhor aproveitamento de subprodutos da cana, @obapaco para cogeracéo de
energia.

O setor também passou obedecer a regulagcéo espgudfia seus produtos, de acordo
com a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (BB Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Bicombustivel (ANP) e a Agéncia Naaiale Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
entre outros, como garantia de especificacéo eaterte qualidade.

Para Vieira (2006), existem diversas tecnologiasdesenvolvimento no Brasil que
ainda n&o utilizadas comercialmente e que podear gapactos positivos na cultura da cana.
Entre elas, merecem destaque:

a) variedades da cana: pesquisas adaptaram diversadages ao clima e solo das
regides produtoras, que demandam tecnologia eg@eptra o plantio, sendo que
as variedades desenvolvidas sao limitadas a réggidro-Sul. Ainda ha caréncia
de estudos para produzir variedades para a reg@e-Nordeste e para as novas

fronteiras agricolas;

b) genoma da cana: iniciado em 1988, o programa j#ifab®u cerca de 40 mil genes
da cana-de-acicar com o intuito de descobrir aguelevolvidos com o
desenvolvimento, producédo, teor de acuUcar, resistéa doencas e condicoes

adversas de solo e clima;
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c) hidrélise de materiais lignocelulésicos: tecnolsgide producdo de etanol com
utilizacdo do bagaco estdo sendo desenvolvidaslerfm atingir estagio comercial
no futuro. Varios processos estédo sendo testadascpaverter de forma eficiente a
celulose e hemicelulose de residuos em hexosesmtesps fermentaveis, que

resultam também na producéo de &lcool;

d) cogeracdo de energia elétrica: As tecnologias deregdo utilizadas no Brasil,
baseadas nos sistemas de ciclos a vapor d’aguaa @pmima de bagaco e palha,
apresentam custos competitivos. Os “produtos etiengéda cana representaram
13,5% da matriz energética brasileira em 2004bagaco corresponde a 2,25% da
geracgdo elétrica total do Brasil” (ZOPELARY,al.2008);

e) alcoolquimica: Diversos produtos derivados da fataa petroquimica podem ser
obtidos a partir do alcool, como eteno, produtaqegtimico basico consumido no
pais produzido a partir da nafta, que serve deriagiéma para a producdo de
resinas termoplasticas (polietilenos e poliestiyemdVC. Outras pesquisas estédo
em fase de desenvolvimento, dependendo de invedtmepara se tornarem

viaveis comercialmente.

De acordo com Possas (2006), as vantagens com@etifue uma firma vai
adquirindo sao reflexos da sua capacidade de proclun custos mais baixos e de melhorar
a qualidade, sendo que essa capacidade esta meld@i@om seus conhecimentos sobre o
processo produtivo, de tecnologia, de relacionansertom fornecedores e clientes,
financiadores e também com os resultados da ig@griaterna da propria empresa. Dentro
desta dinamica do mercado, as empresas elaboras estesatégias com base nas
caracteristicas do mercado, promovendo inovac@®ltigicas e modificacdes para obter

melhores resultados, visando o crescimento e catinfatde do mercado.

3.4 PRODUCAO E CONSUMO DA INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA BRALEIRA

A avaliacdo da sustentabilidade da producdo no ilBiepende dos volumes
adicionais de producéo considerados, mesmo conornendisponibilidade de terras para
expansdo. O futuro do aclcar é muito mais claroagqde etanol, pela cultura e tradicdo de
longos anos e por ser um produto ja consolidadourdo.

Segundo dados da Unido da Industria de Cana-deda€UtlICA), nos 10 estados

brasileiros com maior producdo de cana-de-acUcabegl@ 3), destaca-se a evolucdo da
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producédo dos ultimos 10 anos, por Estado e re@@esro-Sul, Norte e Nordeste e produgéo
total brasileira, onde pode se percebido os cdesa pais (UNICA, 2010). A evolugéo da
producdo de cana em toneladas no periodo, na r&géto Sul, foi de 91,32%, Norte e
Nordeste 49,01% e no Brasil 85,39%. Destaque pdtatado de Goias, que aumentou em
311,76%, Minas Gerais 212,58% e Mato Grosso dd.&4iJ13%. Esse aumento de producao,
estd bem a cima da média do Brasil e das regifde BdNordeste.

As regides Norte e Nordeste apresentaram menareigidi crescimento, onde existem
indicios que os custos sejam mais elevados quegiorCentro-Sul, além de haver melhores
estruturas logisticas de escoamento da producdo @amos, rodovias e ferrovias. Esses

fatores que ndo tém estimulado investimentos patax@nto de produgao nestas regides.

Tabela 5. Producdo de cana-de-acucar de 1999 (@00filhdes de ton.)

Estado/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/
Safra 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(%)*

SP 194,23 148,25 176,57 192,48 207,81 230,28 243,763,836 296,31 346,29 78,29

PR 2435 19,32 2307 2389 2848 2899 24,80 31,99 3640, 44,82 84,07
MG 1359 10,63 12,20 1559 1891 21,64 2458 29,03 7235, 4248 21258
AL 19,31 2519 23,12 22,64 2953 26,02 2253 23,63 4429, 27,30 41,38
GO 716 720 878 992 1304 1400 1455 16,14 2108948 311,76
PE 13,32 1436 14,35 14,89 17,00 16,68 13,85 1529 5317, 18,94 42,19
MT 1011 866 1067 1238 14,34 1444 1233 1317 21491528 51,14
MS 741 652 7,74 824 889 970 903 11,63 14,86 918,0144,13
PB 341 359 400 433 501 547 429 510 555 588 2407
ES 212 255 201 329 295 390 38 28 393  4,3706,1B
CeS”JO' 263,94 207,09 24421 270,40 299,12 328,69 337,712,287 431,18 504,96 91,32
Nﬁf(;t:;te 4301 50552 4883 50,24 60,19 57,37 4972 5324 192, 64,09 49,01

Brasil 306,96 257,62 293,05 320,65 359,31 386,097,88 426,53 493,38 569,0685,

Fonte: Adaptado de Unica (2010)
Nota: * Variacdo do crescimento no periodo desigriadh %)

No mercado interno do etanol, o fato mais significaé o expressivo aumento da
demanda que comecou a ocorrer com a producédo dos técombustiveis, desenvolvidos a
partir de 2003. Isso criou grande expectativa nmdoupelo fato do automovel funcionar
tanto com alcool como gasolina, ou mistura de ambespertando interesses de diversos

paises por essa tecnologia revolucionaria no detautomoveis.
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O etanol deve crescer fortemente e aumentar sis@my@ em muitos paises, sendo
gue nos cinco continentes ja se utilizam o etanaha combustiveis em maior ou menor
proporcao, seja adicionado a gasolina e dieseluon, gpomo alternativa energética ou aliada
ao forte apelo de reducao de poluentes produzielos pombustiveis de origem fossil.

A Tabela 6 apresenta 0s principais paises produtdeecana-de-acucar, em série
histérica de 1990 a 2008. O Brasil em 1990 reptesan25,0% da producdo da producgéo
mundial de cana-de-agucar, em 2008, passou pad&3¥a producdo. A producdo mundial
de cana-de-acucar no periodo de 1990 a 2008 cré8¢&8%, enquanto que o Brasil neste

mesmo periodo cresceu 146,77%.

Tabela 6. Série histérica dos principais produtdeesana-de-aclUcar (em milhdes de ton.)

AI\Dn;is/ Brasil india China Tailandia México Mundo
199( 263 22¢€ 63 34 40 1052
1991 61 241 73 41 38 1089
1992 271 254 79 47 42 1116
1993 245 228 69 40 43 1031
1994 292 230 66 38 41 1090
1995 304 276 70 51 44 1172
1996 317 281 71 58 45 1233
1997 332 278 83 56 45 1252
1998 345 262 87 47 49 1258
1999 334 296 78 50 47 1267
2000 328 299 69 54 44 1253
2001 346 296 78 50 47 1261
2002 364 297 92 60 46 1331
2003 396 287 92 74 47 1376
2004 415 234 91 65 49 1336
2005 423 237 88 50 52 1317
2006 457 281 100 48 51 1389
2007 514 356 106 64 51 1558
2008 649 348 125 74 51 1743

Fonte: Adaptado de MAPA (BRASIL, 2011)
Nota: Dados da FAO

Com relacdo area plantada de cana-de-agUcar mapis paises do mundo, o Brasil
em 2008 representava 33,2% de toda area plantagamdo. Comparando-se a
Tabela 4 com a Tabela 5, percebe-se que houve @vaacprodutividade, pois a producao
aumentou mais que a area plantada. Ja que a armgada no Brasil em 1990 representava
25,15% da produgdo mundial. A média mundial decaremnto da area plantada de 1990 a
2008 foi de 42,69%, como consta na Tabela 7.
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Tabela 7. Histérico da area plantada dos principadutores de cana-de-agucar (em milhdes de hec.)

Al‘jn;; Brasil india China Tailandia México Mundo
199( 4.3 34 1.1 0.7 0.€ 17.1

1991 4,2 3,7 1,2 0,8 0,5 17,8
1992 4,2 3,8 1,3 0,9 0,6 18,2
1993 3,9 3,6 1,2 1,0 0,6 17,3
1994 4.3 3,4 11 0,8 0,.6 17,6
1995 4.6 3,9 1,2 0,9 0,6 18,6
1996 4.8 4,2 1,2 1,0 0,6 19,4
1997 4.8 4,2 1,1 1,0 0,6 19,3
1998 5,0 3,9 1,2 0,9 0,6 19,3
1999 4.9 4,1 1,0 0,9 0,6 19,2
2000 4.8 4,2 1,2 0,9 0,6 19,5
2001 5,0 4.3 1,3 0,9 0,6 19,7
2002 5,1 4.4 1,4 1,0 0,6 20,5
2003 5,4 4.5 1,4 11 0,6 20,8
2004 5,6 3,9 1,4 11 0,7 20,4
2005 5,8 3,7 1,4 11 0,7 20,0
2006 6,1 4,2 1,2 1,0 0,7 20,5
2007 6,7 4.9 1,2 1,0 0,7 22,0
2008 8,1 5.1 1,7 11 0,7 24,4

Fonte: Adaptado de MAPA (BRASIL, 2009)
Nota: Dados da FAO

Segundo o MAPA (BRASIL, 2007) a partir de dados-@® (Food and Agriculture
Organizatior), a producdo mundial de cana-de-agucar, estd svada em apenas 35 paises.
Os 15 paises maiores produtores de cana-de-aggjmasentam quase 90% da producéo
mundial. A Figura 1 apresenta as areas onde séwvacla cana-de-acucar no mundo, na faixa

territorial, compreendida entre os paralelos 30atieide Norte e Sul do Equador.

Fonte: Farias e Frata (2008)
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A produtividade da carde-acucar € medida em toneladas por hectare e tamél@m p
quantidade de acucar (sacarose) presente quartdda;qlois € isto que determina quanto de
acucar industrializado ou etanol sera produzidguilas regides alcancam alta tonelagem
por hectare devido a alta disponibilidade de agua iesolacdo, mas ndo sdo as mais
apropriadas para a producao pela falta de um pededstiagem e temperaturas mais baixas,
elementos climaticos fundamentais como concentesdie sacarose.

O fator produtividade, que corresponde a quantiddeana produzida por hectares,
indica que o Brasil esta acima da média mundiah €8,2 toneladas por hectares, enquanto a
média é 64,66 toneladas por hectares. A médialdirasé considerada boa, mas, ainda é
menor do que paises como Egito, Guatemala e Caddrilbn relacdo a producéo de etanol
por unidade de area, a cana-de-acucar no Brasbamia bom desempenho frente outras
culturas que podem ser utilizadas na producaoat®kfGrafico 2). Isso caracteriza o Brasil

como competitivo na producao de etanol e acUcarta ga biomassa da cana-de-agucar.

Grafico 2. Producéo de etanol por unidade de &aemadistintas variedades

Cana Beterraba Cana Milho Mandioca Trigo
(Brasil) (UE) (india) (EUA) (Tailandia) (UE)

Fonte: Unica (2010)
Nota: Valores em mil litros por hectare

Em relacéo a producdo mundial de etanol, consideranutilizacdo de outras matérias

primas além da cana-de-acucar, como milho, betrtefo e outros, totalizaram 46 bilhdes
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de litros em 2005. Os Estados Unidos e Brasil sGoaores produtores, juntos representam
70% da oferta global de etanol, como mostra o Grdi

Grafico 3. Principais paises produtores de etamollilhdes de litros)
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Fonte: Adaptado de Unica (2010)

Segundo Dweck e Favaro (2007), a participacao awoéha mistura do combustivel
veicular nos Estados Unidos € de 4%. A perspeéti@ se tornar 20% até 2017. Na Europa é
de 2% e a meta é de 5,75% até 2010. Ja no Japdtic@ppcao € 3%, com perspectiva de
20% até 2030. S6 a meta dos Estados Unidos gerar@dlemanda de 132 bilhdes de litros de
etanol, aproximadamente 3 vezes a producdo totata@ol representa menos de 4% do
combustivel usados nos automéveis em todo o mundo.

Estimativas de exportacdo do Brasil ttm sido mo#otelosas, principalmente pelo
grande grau de protecionismo envolvido em muitos piamgramas de bicombustivel no
mundo, porém, um fato acaba gerando otimismo, égqueos paises conseguem ter um custo
de producéo baixo como o Brasil, além de domingtdanologias. Outro fato que evidencia
esse crescimento é concentracdo de grandes ineaghisrpor grupos estrangeiros com IDE.

O desempenho da producdo de acgucar no Brasil @8 88/ positivo para todas as
regides, como mostra a Tabela 8. A regido Centtcefasceu 58,28%, o Brasil, 60,15%,
engquanto a regido Norte e Nordeste, cresceu 62,B680do evidente que nestas regides as
industrias tém dedicado maiores esfor¢cos na praddeéd@cucar do que de alcool. Os Estados

de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul apr@sen 0s maiores crescimento em
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producdo de agucar entre a safra 1999/2000 a AWIB/Zendo de 175,19%, 160,33% e

105,31%, respectivamente, demonstrado crescimeamntogoproducdo de aglcar, maior do que

a de Estados tradicionais como Sao Paulo e Alagoas.

Tabela 8. Producao de agucar de 1998 a 2008 (etnt@0(

Estado /

Reqiao/ 1099/ 2000/ 2001/ 2002/ 2008/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ .
CO°0’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
SP 13001 9.675 12.350 14.347 15171 16494 16.8335089. 19.107 19,662 50,19
PR 1430 996 1351 1468 1.865 1.814 1503 2178 2.510,459 71,96
MG 802 619 747 1003 1346 1664 1741 1.909 2117 072,2175,19
AL 1215 2059 1.678 1.994 2495 2388 2103 2.136 0®R.5 2,200 8107
GO 368 397 505 577 668 729 749 766 952 0,958 160,33
PE 856 1.009 1104 1.230 1.392 1464 1215 1.357 1.470,521 77,69
MT 485 369 448 546 579 566 520 540 536 0,478  -1,44
MS 320 231 327 373 402 411 400 576 616 0,657 10531
PB 78 74 114 142 168 165 115 154 164 0,133 70,51
ES 45 45 22 58 54 56 48 48 86 0085 88,89
Cegao' 16.900 12.643 15972 18.778 20420 22.085 22.084.7885 26.171 26,749 58,28
ng(r)(;tees:te 2487 3612 3245 3789 4505 4536 3.820 4.008 8945 4,299 72,86
BRASIL 10.387 16256 19.218 22.567 24.925 26.621 .925 29.882 30.760 31,049 60,15

Fonte: Adaptado de Unica (2010)
Nota: * Variacdo do crescimento no periodo desigrath %)

Vieira (2006), baseando-se em dados da DATAGRQefmo a demanda para a safra
2013/2014 em 35,5 milhdes de toneladas de acu2a® (dilhdes no mercado interno e 22,7

milhdes para o mercado externo) e 30,8 bilhdedtrdes Ide alcool (24,9 bilhdes no consumo

interno e 5,9 bilhdes para exportac&d®@rao necessarias 640 milhdes de toneladas de cana-

de-agUcar para atender a essas demandas, sendo efa@ol e agucar vém da mesma

producédo agricola, e os mercados vao interagihjp@ese desta forte presencga do Brasil no

comércio exterior.

Segundo dados da Unica (2010), existe déficit ndygdo em relacdo ao consumo

mundial de acucar (Gréfico 4). Esse fato se conqur@m meados de 2009 com aumento do

preco do etanol, pois as usinas priorizaram a g@alde aglcar para suprir essa demanda

com valorizag&o superior ao etanol.
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O mercado interno do etanol tem se mostrado caranaes promissor. Esses fatos

sdo apresentados na Tabela 9, pelo volume de venaaercado interno de automoveis e

comerciais leves por tipo de combustivel, onde eiswos bicombustiveis na modalidade

automovel atingiram 92,28%, do total das vendaanmde 2009. Este fato tende a mostrar a

confianca do consumidor no produto e tecnologiavddsulos bicombustiveis, e a tendéncia

de expanséo da utilizacdo do alcool como combustemdo que a maioria dos Estados

brasileiros, o alcool tem preco menor que a gaaolin

Tabela 9. Vendas de veiculos no mercado interr&d@a a 2009

Ano  Gasolina Alcool Flex Total

2003 1.152.463 36.380 48.178 1.237.021
2004 1.077.945 50.949 328.379 1.457.273
2005 697.004 32.357 812.104 1.541.465
2006  316.561 1.863 1.430.334 1.748.758
2007  245.660 107 2.003.090 2.248.857
2008 217.021 84 2.329.247 2.546.352
2009 221.709 70 2.652.298 2.874.077
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Fonte: Unica (2010)
Uma pesquisa nacional sobre os precos de combigstiveealizada em outubro de

2008 pela ANP em 18 estados do Brasil. Os resudtatstram que o preco do alcool é mais
vantajoso do que o da gasolina. Em alguns Estadésool chega a custar a metade do preco
da gasolina. De acordo com dados da ANP (BRASID920apresentados na Tabela 10, as
vendas de combustiveis de 2005 a 2008 no Braskaptaram crescimento — o consumo do
alcool foi bem superior ao da gasolina. O cresctmarédio do alcool foi de 61,68% por ano,
enguanto o consumo da gasolina cresceu 2,29%. Sonados os tipos de combustiveis, o
aumento anual foi em meédia 6,37%, evidenciandoegscamento do consumo interno de
alcool como vertiginoso, apontado que o setor peese adequar a essa tendéncia de demanda
crescente (BRASIL, 2009).

Tabela 10. Venda de combustiveis no Brasil pektsildilidoras em (m3)

Combusti Var. Var. Var. Var. Média

el 2005 2006 2007 2008 2006/05 2007/06 2008/07 2008/05 o0
(%) (%) (%) (%)

(é?)sr'gﬂ”ma 23.553.490 24.007.633 24.325.449  25.174.783 1,92 321, 349 6,88 2,29

Alcool 4.667.223 6.186.553 9.366.836 13.290.096 32,55 051,4 41,88 184,75 61,58
Hidratado

Ambos

(Total) 88.807.392  90.672.794  97.785.715 105.792.513 2,10 847 8,37 19,12 6,37

Fonte: Adaptado de ANP (BRASIL, 2009)
Nota: * Média do crescimento por ano. Var. = vaimag

Esses dados sao promissores para o setor, paanmdima tendéncia de crescimento
muito solida, considerando que ainda existe umta fgpande de veiculos que funcionam
somente a gasolina. Na medida em que estes veinaissantigos vao sendo substituidos por
bicombustiveis 0 consumo tende a ter um acréscinaia anaior.

A evolugcédo da producdo de etanol, acompanhada merdo do mercado interno e
externo, apresenta boas perspectivas. Tem, notentsa mostrado de fraco crescimento

desde o ano 2000, como mostra o Grafico 5.
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Fonte: Unica (2010)
Nota: * Valores estimados

Tem-se 0 crescimento da produgdo superior ao cansinterno, e aumento

consideravel nas exportacdes, que comecaram epalsionadas a partir de 2001. A partir
de maio de 2008, pela primeira vez no Brasil, csaaro de etanol foi superior o de gasolina

(Gréfico 6), e essa tendéncia tende a crescer @@sd/antagens dos custos do etanol para o

consumidor final.

Gréfico 6. Consumo de etanol e gasolina no Brasil
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Fonte: Unica (2010)
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Nota: Valores em milhdes de litros
No ranking dos 15 maiores paises compradores dwletan 2008 (Tabela 11),
destaca-se os Estados Unidos que, mesmo sendooo pnadutor mundial e com varias
medidas protecionista, ainda € o principal compragoetanol do Brasil, explicitando que a
qualidade e a tecnologia utilizada na producéaoilbnas estdo agradando aos consumidores

com grande potencial de compra e exigéncia.

Tabela 11. Ranking dos maiores compradores deletarigrasil

VOLUME (milhdes de litros)

PAIS 2006 2007 —_— Variagéc() 0/2;) periodo
Estados Unidos 1.749,2 849,7 1.519,4 -13,14
Paises Baixos 3445 800,9 1.331,4 286,47
Jamaica 133,0 312,1 436,1 227,89
El Salvador 182,7 226,8 355,9 94,80
Japao 227,7 367,2 263,2 15,59
Trinidad e Tobago 72,3 160,5 224,3 210,24
Virgens, llhas Am. . 52,7 187,9 256,55
Coréia do Sul 93,4 67,4 186,6 99,79
Costa Rica 92,2 172,2 109,4 18,66
Nigéria 43,1 124,2 97,8 126,91
Reino Unido 26,7 47,1 69,6 160,67
india 9.9 - 66,4 570,71
Finlandia ; 19,7 41,4 110,15
Canada 18,6 4,2 37,0 98,92
Mexico 50,7 50,2 30,4 59,96
Total de exportacdo 34156 35301 51187 49,82

para mais de 50 paises

Fonte: Adaptado de Unica (2010)

O Brasil atualmente exporta alcool para mais dp&Bes e para todos continentes.
Considerando o volume das exportacées de 2008 Emaoca 2006, o aumento foi de

49,82%, sendo resultado bastante expressivo nadaal@mercial. Porém, percebe-se que
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existe concentracdo de exportacdo para os Estadadod) (29,68%) e Paises Baixos
(26,01%), sendo que esses dois representaram 58@&%8da exportacdo de etanol.
Percebe-se uma tendéncia de reducéo de exportagiogpEstados Unidos. Isto pode
ser caracterizado pelo seu elevado volume de p#@odecpor medidas protecionistas de
entrada de etanol de outros paises. O aumento xpestazdes para paises com grande
potencial de consumo como Japao, india, Reino Wnidanada e México ja € uma realidade.

3.5 CONTRIBUICOES DO SETOR NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECOMICO

O setor da cana-de-acglcar € gerador de renda evdesmento social. Promove o
desenvolvimento do pais através da producdo deam@i@lcool. Cogeracdo de energia
elétrica é outro produto também proveniente destier.sNo caso de cogeracéo, € possivel
tornar as unidades industriais autossuficientesp excedente pode ser vendido as
concessionarias de energia elétrica, promovendgderde mais empregos e renda.

No final da década de 1990, segundo dados do IB@&d(GUILHOTO, 2001), com
base na matriz do insumo e produto da economidldras foi possivel avaliar, além de
empregos diretos e indiretos, os empregos induzi@ieve-se como resultado 654 mil
empregos diretos, 937 mil indiretos e 1,8 milhbesethpregos induzidos. Embora neste
periodo houvesse aumento consideravel de produgacamh, houve uma diminuicdo em
relacdo a década passada em funcédo do aumentaedaira€ao e automacao.

Johnson e Wright (1993), ao analisarem quinze eisldoicalizadas nas trés maiores
areas produtoras de cana, indicam que em todoasos iouve crescimento da populacéo e,
em alguns casos, aconteceu a reversao da imigidag@&ntros urbanos para rurais.

A Unica (2010) estima que a agroindustria canawvieo Brasil responda por cerca de
um milhdo de empregos diretos e alguns milhdegdtali, entre a producdo de cana-de-
acucar, fabricagdo de etanol, agucar e de equigamernmaquinas usadas na cultura, gerando
um faturamento bruto de US$ 23 bilhdes. E impoetardnsiderar que é uma das poucas
industrias de processamento que se localiza emrroala fato que tende a contribuir para a
diminuicao do éxodo rural.

O Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) avalioumpacto da méo de obra na
colheita de cana sem a queima da palha. Para tumag&o futura, com 100% de mecanizacao
em S&o Paulo e 50% no restante do pais, haveriaresogdo de 165 mil empregos em

relacdo ao sistema de corte totalmente manual (20@).
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Porém, com a utilizacdo da palha como fonte geeaderenergia elétrica, poder-se-a
gerar aproximadamente 12 mil novos postos de traba &rea agricola, na alternativa de uso
de enfardadoras. Ndo estdo computados os empredmstos, mas um dado é certo: a
reducdo de mao de obra sera significativa, devedprassdes pela reducdo das queimadas.
Entretanto, com o0 aumento de &reas plantadas, a;agerde outros empregos podera
minimizar esse impacto na sociedade.

Com a analise dos dados estimados para o ano depd@i@-se notar que o0 uso das
terras pelo cultivo da cana-de-acucar ainda é pequgiando comparado com culturas
tradicionais, como soja, milho e pastagem. A caaglicar ocupa 2,2% do total de area
aravel e cultivada, sendo 4,4 milh6es de hectaaes producdo de acucar e 3,4 milhdes de
hectares para etanol. A soja ocupa 20,6 milhdebedtares e o milho, 14,0 milhdes. As
pastagens ocupam 172,3 milhdes de hectares, q0%sddterras araveis do Brasil. Percebe-
se que a cultura da cana-de-agucar ainda tem eg@agocrescimento, pois existem 105
milhdes de hectares araveis disponiveis. Estesnadmedem ser visualizados na Tabela 12.

Tabela 12. Uso da terra no Brasil
MilhGes de hectares (2007)

Brasil 851 0 % das terras
Total de Terras Araveis 354,8 el araveis
Area cultivada — total 76,7 9,0 21,6
Soja 20,6 2,4 5,8
Milho 14,0 1,6 3,9
Cana-de-acucar 7,8 0,9 2,2
Cana-de-acucar para etanol 3,4 0,4 1,0
Laranja 0,9 0,1 0,3
Pastagem 172,3 20,2 48,9
Area disponivel * 105,8 12,4 29.8

Fonte: Adaptado de Unica (2010)
Nota: * Total aravel/ area cultivada/ pastagem

A Figura 2, a seguir apresentada, mostra a coraggiutrdo cultivo da cana-de-agucar
no Brasil. Percebe-se que o Nordeste e Centro<sphts sdo as principais areas produtoras.
A regidao Centro-Sul representa 87% da producdoonaki sendo os principais Estados
produtores S&o Paulo e Minas Gerais. Os dados empael®s pelo MAPA no Balancgo
Nacional da Cana-de-acucar e Agroenergia (2007} etiv o Brasil em duas grandes regides
(Centro-Sul e Norte-Nordeste) e mostram um procédesxpansao, com a constru¢ao de uma

nova configuracéo territorial da producéo de cagxaglicar.
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Figura 2. Localizac&o da producédo de cana-de-agiacBrasil
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Fonte: Unica (2010)

As mudancas institucionais ocorridas no setor emftiaram as decisbes dos agentes
econdmicos que compdem a cadeia produtiva da caiagitar, de modo que a
modernizacdo agricola e industrial vem se tornammalicio essencial para a sobrevivéncia
desse mercado, tendo em vista a entrada de grugmangeiros neste setor, com
investimentos em aquisi¢éo de plantas industriai®@ernizacdo do sistema produtivo.

Neste cenario competitivo, muitas unidades prodstissob a l6gica do paradigma
subvencionista que reinou na agroindustria canaviaié o inicio dos anos de 1990,
desapareceram, cedendo lugar para agroindustravieala de acumulacdo intensiva, com
progresso técnico, reducdo do emprego e produdéreniciada voltada para um ambiente
mais competitivo.

As mudancas que estao ocorrendo na matriz eneagétiadial fazem impulsionar a
producdo de combustiveis renovaveis. O Brasil devilerar esses segmentos do
agronegocio mundial devido a grandes areas dispenpara o cultivo de cana, aumento da
demanda interna e externa de etanol e acucar ativm® do Governo dos Estados para
instalacéo de novas agroindustrias.

Os investimentos tém se diversificados quanto @ndode capital das empresas

tradicionais e de novos entrantes (Tabela 13).rikgipais mudangas que estdo ocorrendo no
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setor com respeito a estrutura de capital sdo #cipagdo de capital aberto, fundos de

investimentos, multinacionais e outros, que ténacest maior participagao no setor.

Tabela 13. Investimentos totais em novas unidadgsatucao no Brasil

Descricdo/ ano de inicio 2005 2006 2007 2008 2009 ggfgg
EMPRESAS TRADICIONAIS 0,9 3,8 4,3 5,6 4,7 14,6
Capital fechado 0,9 3,8 4,0 5,2 4,3 13,9
Capital aberto 0,0 0,0 0,3 0,4 0,5 0,7
NOVOS ENTRANTES 0,1 1,4 0,8 3,0 6,6 5,3
Fundos de Investimentos 0,0 0,0 0,1 0,4 1,6 0,5
Multinacionais 0,1 0,5 0,0 1,6 0,3 2,2
Outros 0,0 0,9 0,7 0,9 4,7 2,5
TOTAL 11 51 51 8,5 11,3 19,8

Fonte: Adaptado de Unica (2010)

3.6 PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS NO SETOR
SUCROENERGETICO BRASILEIRO

O ndmero de usinas em operacao no Brasil aumemtosistentemente nos ultimos
anos. Enquanto em 2007 existiam 371 agroindusgtrna®peracdo com producao de acgucar,
alcool ou mista, em 2008 esse numero passou p&aiditlades cadastradas no MAPA.
Houve acréscimo de 47 novas unidades, representamda@rescimento de 12,67% em
unidades produtivas em relacdo ao ano de 2007 (MARB@9).

Segundo o Sindicato da Industria de Fabricacdo ldoohe do Acglicar de Minas
Gerais — SIAMIG (2009), a participacdo do capital empresas estrangeiras no setor
sucroalcooleiro do Brasil passou de menos de 1%in desta década para 12% em 2009.
Na safra 2007/2008, apenas 7% das usinas contavanalguma presenca de capital externo
— seja como controlador, seja como minoritariond&afra 2010/2011, essa porcentagem foi
estimada em 22% (UNICA, 2010). Aléem disso, essagresas participam de alguma forma
da decisdo empresarial, seja integrando o conslhadministracdo, seja no comando das
empresas de cerca de 23,0% de toda a cana moRfasibna safra 2007/2008.

Nos ultimos anos, diversas empresas internacionais, destaque para as grandes

tradingse grupos asiaticos, realizaram investimentos itaptes no setor. Atualmente ja sao
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mais de 20 conglomerados internacionais que comammdatém participacdo acionaria nas
empresas do setor. ISso sem contar a participatgangeira nas trés empresas que possuem
capital aberto na BM&F-Bovespa. Dentre as empre&sisangeiras que atuam no setor
sucroalcooleiro brasileiro, podemos citar emprata<hina (Noble), Espanha (Abengoa),
Estados Unidos (ADM, Bunge), Franca (Louis Dreyflisteos), Holanda (Shell), Inglaterra
(British Petroleum, Clean Energy Brazil) e Japaagbishi, Sojitz) (CHAIM, 2010).

A maior parte destas usinas em operacg8ceénfield(novas usinas) e estédo situadas
na regido Sudeste, maior regido produtora do pais, concentracdo nos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais. Evidencia-se, porém, um icnesto de projetos na regido Centro-
Oeste, como Goias e Mato Grosso do Sul, uma vexemesendo estudada a viabilidade de
implantacdo de um alcoolduto, ligando as cidadestadéltima regido com terminais do
Sudeste, facilitando o escoamento da producéo stitondo uma via para exportacdo do
etanol.

De acordo com dados do SIAMIG (2009), dentre osgzadle origem do investimento
externo com maior participacdo em numero de unglgmedutoras de acucar e alcool,
destacam-se a Franca (com participacdo em 16 wsgaunk Estados Unidos (15 unidades), o
Japéo (11 unidades), a Inglaterra (10 unidadeshieadcom 3 unidades). Do total de 418
unidades produtoras no pais em 2008, pelo mente6participacdo de capital estrangeiro.

O cenério da producédo de etanol no Brasil vemratcadb interesse de organizacdes
internacionais desde o ano 2000. Ha cinco anosé&amntbmercado externo viveu uma espécie
de boom e os grandes parceiros comecaram a observar @octamento dos paises
emergentes. A partir de entdo, varios investimefui@sn feitos no Brasil, e 0s resultados séo
visiveis no ranking de moagem de cana-de-acucsafda 2009/2010.

Segundo estudos da Dextron Management ConsultitgAN@, 2010), empresa
especializada em consultoria em estratégia de reegy(010), na safra 2005/2006, as cinco
primeiras posi¢cdes do ranking de moagem de cama ecapadas por empresas de controle
nacional. A Coopersucar liderava o ranking, segpdaCosan (ainda semjaint venture
com a Shell), Crystalsev (também considerada camanico grupo), Sdo Martinho e Carlos
Lyra. O cenario mudou nos ultimos anos em face wWhamas aquisicbes do setor. A
participacdo do capital estrangeiro no setor smenggtico brasileiro pode ser visualizada no
Anexo B.

A relacdo do capital estrangeiro com o setor n@iBréio é recente, mas permaneceu
distante nas ultimas décadas. Com a internaci@gai@zdo uso do etanol, diversas empresas

estrangeiras passaram a se interessar por invesbtsneo setor sucroalcooleiro brasileiro.
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Pode-se considerar como ponto inicial deste noveraase pelo setor a entrada dos
produtores europeus de acUcar; As primeiras inearg8trangeiras no setor ocorreram no
inicio desta década, com a chegada dos grupos Doeygus, em 2000 e Tereos, em 2002. A
entrada de empresas estrangeiras se intensifipadtiade 2005, quando o etanol despontou
no mercado internacional como uma fonte de eneagiavavel, impulsionado pela alta do
petréleo.

A tendéncia ainda € de aumento da participaca@pitat estrangeiro entre os maiores
grupos do setor, na medida em que outros novosirgesr comecarem a expandir suas
operacdes locais, tais como ADM, British Petrolezitdoble Group. Contribuem para isso a
alta fragmentacéo do setor no pais e a estruturdida de muitas empresas, que se tornam
alvos de aquisicdo quando enfrentam dificuldadeantieiras ou disputas societarias e
sucessaorias.

O estudo de Chaim (2010) aponta ainda que a terd&wsja de aumento da
participacdo do capital estrangeiro nos grandepogriQuatro dos cinco maiores grupos
sucroalcooleiros que atuam no Brasil — Cosan, LBueyfus, Bunge e Guarani — possuem
pelo menos 50% de controle estrangeiro.

Os grupos estrangeiros podem fomentar o desenvetordo comércio internacional
de etanol pela garantia de fornecimento continuadpela estrutura de exportacdo que
possuem. Com estruturas profissionais e ferramedgagestdo mais modernas do que a
maioria das empresas brasileiras, deverdo promawer aumento generalizado da

competitividade.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo descreve os métodos utilizados nasedies etapas desta pesquisa,
definindo o universo e as amostras dos entrevistaoestratégias de coleta e tratamento dos
dados.

A abordagem utilizada nesta pesquisa € qualitatiwa, os procedimentos de pesquisa
multicaso que, segundo Yin (2005), é caracterizaglo maior foco na compreenséo e na
comparacao qualitativa dos fendbmenos. O estudoaasidt proporciona maior abrangéncia
dos resultados, nao se limitando as informacdesrdesd organizacao.

Com relacdo aos fins de investigacdo a pesquisaesgrioratoria e descritiva, que
caracteriza-se por fornecer referéncias iniciaes gpssam facilitar o processo de deducgao de
questdes pertinentes na investigacao do fendmesetdosucroenergético no Brasil. Para tal,
buscou-se a familiarizacdo com fenémeno estudanbabtencdo de uma nova compreensao.
A estratégia de pesquisa sera bibliografica, dootamhe estudo de casos multiplos, visto que
se pretende confrontar o referencial teérico passgia com o ambiente, procurando evitar a
ocorréncia de excesso de formalismo (teorizacadmlervacdo do real) e excesso de
empirismo (observacdo do real sem teoria). A Figuineepresenta de forma resumida os

aspectos metodoldgicos adotados na pesquisa.

Figura 3. Aspectos metodolbgicos adotados na pesqui
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4.1 DEFINICAO DO OBJETO DE ESTUDO E COLETA DE DADOS

O critério de escolha dos casos foi do tipo nédogdndistico e intencional por
conveniéncia, pois as empresas serao selecionadasoio com critérios pré-determinados.
Visando garantir a qualidade dos resultados, a @anda pesquisa sera feita, de acordo com
Yin (2005), por unidades de casos.

A amostra é constituida de trés agroindustrias edor ssucroalcooleiro. Elas foram
selecionadas com base em trés critérios: (1) empre®mM participacdo de capital
internacional que atuam no setor de producéo dmaaggtanol e energia elétrica no Estado de
MS; (2) tem como forma de entrada neste setor o, IEHa para aquisi¢cdo, fusao ou
greenfield (3) a participacdo societaria de capital inteioraa (estrangeiro) seja superior a
50%.

Para a coleta de dados, foi utilizada neste estuda combinacdo de dados, que
conforme recomendacdes de Eisenhardt (1989), podem arquivos, entrevistas e
observacdo. Deste modo, nessa pesquisa utilizaanpsmordialmente, entrevistas
semiestruturadas, direcionadas por um roteiro-bkdmrado a partir da reviséo bibliografica.
A entrevista busca dar oportunidade ao entrevistiedexpressar suas opinides a respeito do
tema explorado.

De acordo com TrininGs (1992), a entrevista é ingrde, pois permite que sejam
feitos questionamentos basicos apoiados em teamsnesmo tempo e que permite o
surgimento de novas questdes, as quais vao surgmuforme se recebeu as respostas do
pesquisado. Ja para Yin (2005), a entrevista é dam mais importantes fontes de
informacgBes para o estudo de caso, pois € comunag|entrevistas sejam conduzidas de
forma espontanea, assim, os entrevistados podem itatagar o pesquisado quanto pedir a
opinido sobre determinado evento.

As entrevistas foram realizadas de agosto de 2G&teaeiro de 2012, ao todo foram
19 entrevistas distribuidas da seguinte forma:

a) um diretor industrial, responsavel por trés ades do MS.

b) dois gerentes industriais

c) seis produtores fornecedores de cana,

d) quatro arrendatarios de terras para usinas;

€) quatro secretarios municipais de desenvolvimeocbmomico, onde estéo instaladas

as usinas;
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f) um superintendente da SEPROTUR, e
g) um presidente da BIOSUL

Todas as entrevistas foram gravadas com o aweliond gravador de voz para que
pudessem ser analisadas posteriormente com maiadousem perder qualquer informacéo

dos entrevistados.

4.2 ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS

A andlise dos dados oriundo das entrevistas e dambosmdarios poderd, conforme Yin
(2005), ser baseadas em proposicOes teoricasx&efleobre o conjunto formado pelas
questdes de pesquisa, revisdo da literatura edes mescobertas de pesquisas originadas das
proposicdes tedricas, permitindo a andlise do obgstudado a partir de um referencial
tedrico estabelecido. Ainda, poder-se-4 desenvalver descricdo do caso, buscando elaborar
um referencial descritivo voltado a empresa emdestande o observador tem por objetivo
apenas descrever a realidade ou quando ndo haagoposicao tedrica.

A pesquisa documental constitui-se numa valiosaitacde abordagem de dados
qualitativos, podendo ser utilizada para compleareats informacgdes obtidas em outras
fontes. Dados fornecidos por 6rgdos governamengsisdades representativas do setor,
publicacdes cientificas e outros materiais impregambém foram utilizados, com objetivo
de obter dados secundarios que auxiliassem a lietarpa evolucdo do setor. Buscou-se
informacfes complementares em alguns documentesna® das empresas, bem como
externos — como documentos da UNICA, UDOP, BIOSMIBPA, IBGE, SEPROTUR e
demais 6rgdos que pudessem fornecer informacdes s@etor sucroenergético.

A pesquisa bibliogréafica trata do levantamento itididgrafia ja publicada, que tenha
relacdo com o tema em estudo e que possua a édelidke colocar o investigador em contato
direto com o que foi escrito sobre o assunto obgetoestudo (LAKATOS; MARCONI,
2001). Neste sentido, a utilizacéo do refereneidtito contribuiu para melhor entendimento
do objeto de estudo.

ApoOs as entrevistas foram analisadas as informagdletadas, buscando entender as
motivacles, estratégias e tendéncia para o IDE emadancas ocorridas no setor
sucroenergético de MS ap0s a entrada de grupaaactenais.

As entrevistas foram transcritas e analisada fodmdrés casos que eram compostos

pelos dirigentes das usinas, produtores, arrendsatd& secretarios municipais. Foram
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analisadas as entrevistas do superintendente dR@GHPR e presidente da BIOSUL, as
guais ajudaram a entender os casos estudados. &do eevelados seus nomes dos
entrevistados, por solicitacdo dos mesmos, bem cdam usinas por questdes estratégicas
das empresas.

Como resultado desta pesquisa ndo se espera GeaEabs estatisticas a cerca do
universo pesquisado, pois o0 objetivo do estudo ploer uma realidade especifica,
confrontando as teorias de internacionalizacdo meresas existentes com o0 ambiente
pesquisado. Caracterizando-se um estudo explayaifue busca conduzir a intuicbes e/ou

hipotese.

5 ESTRUTURA DO SETOR DA CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO DE MS

No MS o cenario atual é favoravel ao setor sucnggtieo, pela disponibilidade de
terra, onde nos Uultimos anos apresentou crescimsigaificativo desta cultura. Este
crescimento esta ocorrendo principalmente na regifi@o Estado. Terras antes destinadas a
pecuaria e em areas de pastagens degradadaserst@ssgbstituidas pela cana-de-agucar.

A atividade sucroalcooleira é importante para edeslvimento do Estado. Todavia,
nao existe atualmente nenhum estudo completo emaszado que identifigue os agentes
econdmicos e as atividades desenvolvidas pelaagaedutiva do acucar e do alcool no
Estado.

Segundo dados da Biosul (2012), a producdo de adevagicar no Estado de Mato
Grosso do Sul vem crescendo nos ultimos anos. N £011/2012, as inddstrias
processaram 33,85 milhdes de toneladas de camdyzmlas em aproximadamente 615 mil
hectares. O numero de empregos diretos geradosgtiosucroenergético no Estado de MS
€ de aproximadamente 29 mil diretos e 87 mil indge

A pecuéria ainda continua sendo a principal atoédam ocupacao de terras no MS.
(Tabela 14). A cana-de-acUcar, embora tenha ceedzéadtante nos uUltimos anos, ocupa
apenas 1,72% das terras do Estado, 0 que mosti@andegpotencial ainda existente para a

expansao da cultura da cana no MS.
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Tabela 14. Uso do solo no Mato Grosso do Sul

Atividade Mil hectares %

Pantanal 9.000 25,21
Areas protegidas e urbanas 7.200 20,17
Pastagem/Pecuaria 16.750 46,92
Cana-de-acgucar 615 1,72
Soja 1735 4,86
Milho, Algodéo, Trigo, outros 200 0,56
Reflorestamento 200 0,56

Total 35.700 100

Fonte: Adaptado de Biosul (2012)

Embora existe grande &rea para expansdo da cdiucana no estado, a ocupacéao
deve ocorrem principalmente nas areas de pastaggnadadas mas com boa aptidao para a
cana, ja as areas de soja e milho tendem a seedesnocupacao pela cultura, ja o pantanal
que representa 25% do territério do MS, sdo areastegidas por lei onde ndo € permitida a
instalacéo de usinas

No Estado também ocorre preocupacdo do poder public organizar e fomentar a
atividade do setor sucroalcooleiro. Em 2003 foadai a Camara Setorial do Acglcar e do
Alcool do MS, vislumbrando as expectativas posgtiygara o setor. Isso porque esté
ocorrendo quase o0 esgotamento da possibilidadengkagao da atividade no Estado de S&o
Paulo. Sendo assim, a meta é aumentar significaéimte a producdo de cana-de-agucar no
MS, que deve em1 milhdo de hectares na safra d&Z3.

No Mato Grosso do Sul a producéo de cana é realigalhs proprias usinas, porém o
setor ja comeca a vislumbrar a possibilidade deamgal de comportamento, seguindo uma
tendéncia que ocorre em outros Estados brasiléd®&s Paulo e Parana). Através da camara
setorial e do interesse de alguns elos da cadatengle-se implantar a CONSECANA/MS,
um organismo privado criado para mediar as relagb&i® o produtor agricola e a usina
beneficiadora, com o objetivo de garantir padraquididade e determinar precos.

De acordo com a SEPROTUR (2012), através da igdialala camara setorial
sucroalcooleira pelo Governo do Estado de MS, acgacao do poder publico na parceria
com a iniciativa privada ficou mais fortalecida.sis, cabem ao Estado as seguintes acoes:

a) determinar as prioridades no tocante a restaurdg@malha viaria existente nas

regides produtoras;
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b) pleitear recursos do Tesouro Nacional arrecadadeést da CIDE para projetos de
transporte e estocagem de alcool;

c) examinar as possibilidades de aproveitamento déditos gerados na cadeia
produtiva com o objetivo de atrair empresarios dieos estados com tradicdo no
setor sucroenergeético;

d) desenvolver programas para elevacao, aperfeicoaneentelhoria das condicdes
sociais dos trabalhadores do setor;

e) determinar aos Orgaos estaduais encarregados tiicggao e requalificacdo de
mao de obra com prioridade ao setor sucroenergético

f) implantar programas ambientais.

Além dos incentivos favorecidos pelo Governo daéstde MS, o Estado apresenta
condicOes favoraveis a producédo de cana com disiidade de terras a precos competitivos,
solos apropriados, localizacdo estratégica (proxams consumidores) e clima adequado.
Esses fatores podem ser decisivos na tomada d&ide@ localizagdo dos investimentos.
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5.1 EVOLUCAO DA AGROINDUSTRIA DA CANA-DE-ACUCAR NO MS

Do ponto de vista do agronegocio, MS aparece comodas mais dindmicos na
medida em que representa uma fronteira agricoladetica para a expansdo de capitais, seja
na agricultura ou na industria. O governo estaestado em garantir a territorializacdo da
cana-de-acucar e, por conseguinte, dos grupos san@ie no seu territdério, uma vez que
acredita ser uma das formas de provocar a mudangeoducéo estadual para uma base mais
diversificada, nao ficando restrito apenas a péa@éao cultivo de soja.

O clima e a posicdo geografica adequada fazem dami& regido atrativa para as
industrias de cana-de-acucar, sendo notavel o dardes canaviais e a implantacao de novas
unidades de agucar e &lcool, e a substituicio dadpa pela cana-de-aclucar. Dada a
disponibilidade de terra, surgem entdo empreendoseno entorno dos eixos viarios do
Estado, devido a proximidade da matéria-prima.

Segundo Rossini (2003), em 1979, no Mato Gross&ulp existiam apenas duas
usinas em producdo; em 1983 eram oito e duas een dasmontagem. Esse aumento
acelerado nesta época era devido aos incentiv®R@MALCOOL, que visava incrementar a
producao de alcool em todo o Brasil.

ApoOs esse aumento de 1979 a 1983, o Estado passtango periodo de estagnacao
no setor sucroalcooleiro. De 1983 a 2006, aumestmente 2 unidades de producéo (de oito
para dez). A partir de 2007 o setor comecgou a r@tantrescimento. Em 2011 j4 existiam 22
unidades em operacgdo (veja Gréfico 7).

Grafico 7. Evolucdo do numero de unidades prodstoeceEstado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Adaptado de Biosul (2011)

O crescimento da cultura de cana-de-agucar no MfSretacdo a safra 2007/08 e
2008/09, foi de aproximadamente 20% na producéssgmalo de 14,8 milhbes para 18
milhdes de toneladas de cana, como mostra o Gréfiesses dados mostram uma realidade
de mudancas no agronegocio que, por décadasadicibnalmente ligado a producao de soja

e pecuéaria de corte.

Gréfico 8. Evolugéo da producéo de cana-de-aglclistado de Mato Grosso do Sul
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Os investimentos para a instalagcdo de novas ursdaelutivas para a producao de
acucar e alcool mostram como areas preferencidtstaglos de Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul, Parana e Goias. No conjunto, até a saft&/28, a participacdo conjunta desses
Estados na moagem da cana aumentara em quase CIRROGNALYSIS, 2007).

Esses dados mostram uma tendéncia de crescimeamtapdstados citados acima,
devido a sua localizacéo facilitada para o escotongrande quantidade e disponibilidade de
areas para o plantio, além de incentivos ofereqietiss Governos Estaduais.

Segundo dados da Biosul (2012), além do potenoiacgticar e etanol, levantamentos feitos
recentemente indicam que as unidades de produg@m ¢apacidade de gerar em torno de
1.300 megawatts (GWh) de “energia verde”, quezatilb bagaco da cana-de-aglucar como
fonte de matéria-prima para geracéo de energiacalé© Grafico 9 apresenta a evolucéo da

producao de eletricidade nas usinas do MS.
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Grafico 9. Producéo de bioeletricidade no MS em (GBW
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Fonte: Adaptado de Biosul (2012)

Apesar de diversos aspectos positivos em relacégpansao canavieira em Mato
Grosso do Sul, existem muitos obstaculos relaciomadatividade econémica, tais como: (a)
desenvolvimento tecnolégico (o Estado ainda é dém#r de outros polos agroindustriais
para suprir suas demandas); (b) barreiras comei(clavido a questdes ambientais e sociais);
(c) zoneamento agroecolégico (tendo em vista onanento territorial para fins de expanséo

da cana-de-agucar), e (d) plano de logistica spates mais eficaz e abrangente.

5.2 POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DO SETOR SUCROENERTGEO NO
ESTADO DO MS

Desde 1999, vigoram no MS decretos que preveemouiEsc no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pareeragbes relativas ao setor
sucroalcooleiro. Em 2001, foi instituido o Prograkd& Empreendedor, que oferece isencao
de até 67% do ICMS, por prazo de até 15 anos,disstimas que se instalarem ou ampliarem
suas instalacoes.

Outros beneficios, sdo a dispensa de pagamentangdosio incidente sobre as
entradas interestaduais, incluindo importacéo dgumas e equipamentos. O programa tem

favorecido com grande énfase as companhias sucobail@s.
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O programa de desenvolvimento do setor sucroalcoall® Estado tem objetivo de
aumentar a producdo dos derivados da cana-de-agiiasés do aumento da area plantada,
buscando propiciar condicbes de competitividada @aproducédo e geracdo de emprego e
renda destacando:

a) ampliando as unidades produtivas ja instaladasvédrade programas de

modernizacao e ampliagao;

b) efetuar o zoneamento agroecolégico da atividadeveaina no MS, objetivando a

incorporacao de novas areas ao processo produtivo;

c) construindo e equipando terminais portuarios, pamarem 0s volumes previstos

de acucar e alcool na forma de graneleiros;

d) maior aproveitamento do excedente de energiaadé&igrado pelas usinas;

e) melhorando as condi¢cbes das rodovias, ferrovias iafraestrutura portuaria

possibilitando que esta atividade produtiva aliadecem um eficiente esquema de

escoamento da producao tenha competitividade deaoher

As metas do Governo para alavancar a producéo g ma Estado de MS estdo
pautadas em:

a) atingir na safra até 2012, 700.000 hectares de @egdada com cana-de-acgucar
com uma producao estimada de 51.000.000 ton.;

b) viabilizacdo da comercializacdo da energia proveaielo aproveitamento do
bagaco de cana, através da construcéo de linHesndenissao;

c) criacdo de corredores de exportacdo através deagéib da ferrovia, hidrovia e
dutos para escoamento da produgéo;

d) incorporacao ao processo produtivo de pequenosimsgrodutores.

A abrangéncia deste programa pretende incorpoeasaao processo produtivo e
devera estar localizada na Bacia do rio Parantn gige a Lei n° 328 de 25/02/1982 proibe a
instalacdo de usinas de alcool, acucar e similagearea do Pantanal sul mato-grossense,
correspondente a area da bacia do rio Paraguaseafiaentes.

O programa do Governo pretende beneficiar agricedto(familiares, médios e
grandes) cujas propriedades estejam situadas rees &selecionadas levando-se em
consideracao critérios técnicos, econdmicos e ant@gee O incentivo da atividade

sucroenergética, do programado Governo do EstadoM8¢ sdo coordenados pela
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SEPROTUR, a quem cabe organizar a Camara do Setwodicooleiro proporcionando
condicbes para:

a) instituir o CONSECANA/MS, regulamentando as rela;de compra e venda de
matéria prima entre agricultores e industria;

b) implementar projetos sociais e ambientais nos npio& canavieiros (SENAI,
SENAR e SESI);

c) para a ampliagcdo e modernizacdo das empresas,jaregutas especiais de crédito
junto ao Banco do Brasil e BNDES, tanto para asdattles agricolas quanto para
as atividades industriais. Programas como o defReagio de Areas Degradadas —
PRAD e de incentivo a Fontes Alternativas de EmergPROINFA, deverdo ser
dinamizados no Estado, devera ser criado um poloedgquisa e desenvolvimento
tecnoldgico do setor no Estado, para ampliacdodem@acao das empresas;

d) atrair empreséarios de outros Estados, tradiciopadutores de acglcar e alcool,
atraves de incentivos fiscais;

e) elaborar um programa deansporte e estocagem de alcool combustivel ghjedd
a obtencéo de recursos da CIDE (Imposto sobre cstinbis) junto ao Ministério
dos Transportes;

f) priorizar a agricultura familiar, através do INCRASecretaria de Desenvolvimento
Agréario, apoiando a expansdo do cultivo da cultocan destaque em areas de
assentamentos rurais, integrando-os em projetogagstriais do setor;

g) melhorar a infraestrutura de transporte, viabilitams exportacdes de acucar e
alcool — “corredores de exportacdo”. (SEPROTUR2201

Através deste programa, o Governo do Estado preteadsar impactos no sistema
produtivo da cana como:
a) geracdo de novos empregos diretos e indiretos nogipios canavieiros;
b) atracdo de novas agroindustrias;
c) atracdo de industrias fabricantes de equipamentos;
d) possibilidade dos pequenos produtores aumentaramesla através da inclusao
na cadeia produtiva;

e) aumento na arrecadacao de impostos no Estado do MS.
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A Figura 4 apresenta o projeto estratégico do Gmveara escoamento da producao
do setor sucroalcooleiro e producdo de outros posdagricola, via ferrovias, ligando a dois

importantes portos: o de Santos-SP e Paranagua-PR.

Figura 4. LigacgOes ferroviarias do MS com port&sdatos-SP e Paranaguéa PR
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Fonte: SEPROTUR (MATO GROSSO DO SUL, 2012)

Outro projeto, relevante logisticamente, € a cogéiv de um alcoolduto (Figura 5)
que proporcionard maior competitividade para o adwexterno devido a reducdo do custo

de transporte, escoando a producao até o portardadjua

Figura 5. Projeto de alcoolduto ligando MS ao PR
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Além dos projetos do governo do MS existem outrogydverno federal de fazer a
integracdo via rota biooceéanica ligando o Oceanl@néito ao Pacifico, promovendo a

integracdo latina americana, com diversos modaisadsporte (Figura 6).

Figura 6. Projetos estratégicos de desenvolvimento
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As ferrovias ligando Mato Grosso do sul ao Paran8de Paulo, com as rotas
bioceanicas, devem ser um atrativos para atragstnmentos para o MS, por sua localizag&o
(Figura 7).

Figura 7. Ferrovias de ligacdo bioceanica
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Fonte: SEPROTUR (MATO GROSSO DO SUL12)

MS terd o maior trecho da ligacdo rodoferroviar@ Atlantico com o Pacifico,
favorecendo a integracdo sul-americana, além ddeira Oeste com Bolivia e a Sudoeste
com Paraguai, e com os Estado Brasileiros de MBwais, Sdo Paulo, Parana, Goias e Mato
Grosso. A posicdo geografica do Estado, aliado pagetos de investimentos em
infraestrutura de transporte, encurtara as disi@neitornara mais competitiva a producéo

bioenergética no Estado de MS.

5.3 GRUPOS ECONOMICOS QUE ATUAM NO SETOR SUCROENERGEGIEM
MATO GROSSO DO SUL

No Estado de MS existem (dados de 2012) vinte e daeas em operacao, dessas,
44% tem participacéo de capital estrangeiro. Opagugue compdem o complexo industrial

da cana no estado serao apresentados a seguir.

5.3.1 Panorama dos Grupos EconGmicos Atuantes Mato Grosso do Sul
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O cenério atual mostra que MS € atrativo de griqtesnacionais investirem no setor
sucroenergético, embora, ainda é um processo e2qEis 0S primeiros investimentos direto
externo no setor de MS aconteceu em 2006, ondasvasinas de grupos familiar foram
adquiridas por esses grupos.

Segundo Backs (2009), no Mato Grosso do Sul oarcencentragcdo de empresas
principalmente com capital estrangeiro, que bussamstalar no estado adquirindo unidades
industriais de grupos familiar.

Das 22 usinas de cana-de-acucar em operacao narMB®E2, (Quadro 3), 11 tem
participacdo de capital estrangeiro. Existem 2 gbosj em execugdo, que entrardo em
funcionamento nos préximos anos 2 anos, totaliz&#danidades. Dessas que entrardo em
funcionamento, 1 tem a participacdo de IDE, o oggresentara 50% das usinas com
participacdo de capital estrangeiro. Essa parjéipa& bem acima da meédia do Brasil, que,
em 2009 era de 23,2% (SIAMIG, 2009).
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Quadro 3. Grupos econdmicos que atuam no Mato GrisSul -2012

Usinas Grupo Econdémico Egt?;:géir l\?aacl:l?ci}ﬁgl Municipio
ﬁg?c?e”r?:rgia Adecoagro 100 % 0% Angélica
Alcoovale Unialcool -MS 33% 67% Aparecida do

Taboado
Usinavi Eﬁgirggnéir?ietygaloergy 27% 73% Navirai
Séao Fernando Bertin/Bunlai 0% 100% Dourados
Eldorado ETH Bioenergia 33% 67% Rio Brilhante
Santa Luzia | ETH Bioenergia 33% 67% Maracaju
Costa Rica ETH Bioenergia 33% 67% Costa Rica
Maracaju LDC Bioenergia 60% 0% Maracaju
Passa Tempo LDC Bioenergia 60% 0% Rio Brilhante
Rio Brilhante LDC Bioenergia 60% 0% Rio Brilhante
Nova América | Cosan/Shell 49% 51% Caarapo
CBAA Debrasa | CBAA 0% 100% Brasilandia
Son CBAA 0% 100% | Sidrolandia
Monte Verde Bunge/Monte Verde 100% 0% Ponta Pora
Vista Alegre Tonon Bioenergia 0% 100% Maracaju
laco Agricola Grendene/Shimitd 0% 100% Chapadéo do Sul
\E/ir::irr?tiértza Irmaos Menegheti 0% 100% Vicentina
Safi B_rasil ltamarati 0% 100% Nova Alvorada do
Energia Sul
Sonora Independente 0% 100% Sonora
Laguna Independente 0% 100% Bataypora
Dcaoil Independente 0% 100% Iguatemi
Santa Helena Independente 0% 100% Nova Andradina

Fonte: Elaborado pelo autor

O Mato Grosso do Sul estad passando por mudanc&too grodutivo da cana-de-
acucar. Percebe-se que o Estado tem despertadessds de investidores externos. Como
ainda ndo se tem dados detalhados desta interasizag@io das industrias processadoras de
cana-de-agucar, no decorrer da pesquisa pretendietse dados relevantes que ajudardo a

entender esse processo de internacionalizacadarcsseroenergético.
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6 RESULTADOS DAS INSTITUICOES

A seguir serdo apresentado os resultados das istdsevealizadas com a associagao
das industrias de bioenergia da MS e SEPROTUR égBecretaria de Estado responsavel
pelas politicas de desenvolvimento, mediante adt@gdo e a implementacdo de politicas
publicas relacionadas ao fortalecimento dos sefmiggrio, secundario e terciario sul-mato-

grossenses.

6.1 ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE BIOENERGIA DE MS

A representacao institucional do setor da canacdeaa no MS é feita com estrutura
de uma associagcdo. A Associacdo dos ProdutoresiameBgia de Mato Grosso do Sul
(Biosul) foi criada em dezembro de 2008, como tedol da juncdo de trés sindicatos:
produtores de etanol, acucar e bioeletricidade 8o MBiosul exerce a gestao profissional e
associativista. A estrutura € considerada dinamitederna, e visa maior profissionalismo.

Toda a producdo de cana moida do MS est4 ligadasalBSao 24 associados e 22
unidades de operagdo, duas em fase de implantAcAssociacdo acompanha e apoia o
desenvolvimento de campo sucroenergético Estadgabhenteracdo com a sociedade. Ela
também é responsavel pela organizacdo de comad@Eds, cuja funcdo € agilizar a tomada
de decisbes e solucbes para o setor com base recimento de seus membros.
Nacionalmente, a Biosul possui parceria com enéislagpresentativas do setor, tais como:

a) Férum Nacional Sucroenergético: érgdo que congtedas as entidades que

representam os produtores de etanol, acucar eebioelade no Brasil,

b) Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Aclicar &lcmol: 6rgéo consultivo com

a finalidade de identificar e promover a execugd@cbes de desenvolvimento do
setor canavieiro no Brasil;

c) Projeto AGORA: maior projeto de comunicacao do aggocio brasileiro; e

d) Alianca Brasileira pelo Clima: unido das principaentidades brasileiras

representativas do agronegocio, florestas plantadai®energia cujo proposito é
contribuir com propostas concretas para as nedisaljgadas a Convencao das

Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas;
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A Biosul se mantém através de contribuicbes dasassipagas de acordo com a
quantidade de cana moida do ano anterior. Essalnogéio sindical representa pouco mais
de 10% do orcamento anual da usina. A represeidiati® tem abrangéncia de 100% das
unidades do Estado como filiadas, mostrando questiuicdo exerce de fato importante
papel institucional. Dentre os regulamentos da Bjds vetado que um produtor seja eleito
presidente. O cargo de presidente é exercido poexeuoutivo sem vinculo com entidade
representada, para que, dessa forma, ele posseerexerrepresentacdo com dedicacao
exclusiva.

Com relacdo a entrada de IDE no setor, a Biosubnelet que houve algumas
mudancas apds esses investimentos. Houve a traregf@o em grupos, sejam maiores ou
com menor capacidade produtiva, utilizando técnidas gestdo diferentes, paradigmas
diferentes, negociacOes diferentes, modelo de gektdrente. Novos paradigmas de gestao
trazem mudancas muito importantes em termo de emple grande porte. Alguns até podem
transferir conhecimento através de benchmarking eoitlades menores; ja outros nao, pois

sao caracteristicas de empresas muito grandesedii@nte da Biosul comenta:

“As pequenas [empresas] também seguem boas prati€ssa troca € muito

importante, o grande conglomerado também pode a@@erom o produtor

tradicional. Fundamentalmente, por haver mais dirtheenvolvido, essas

empresas acabam tendo mais facilidade de acessecwsos. Isto possibilita
traduzir potencialidade em realidade. Os grandes téais capacidade de trazer
dinheiro, tem mais capacidade de ‘fazer aconteter’.

De fato, os investimentos no setor sdo elevados,g30 trazer novas praticas de
gestdo e aporte de capital é importante e perméensetor tornar-se mais dindmico e
competitivo no Estado de MS. Além das praticas edp mais eficientes, a Biosul entende
que o sistema produtivo das usinas de capital natgonal nao interferiu de maneira
significativa na cadeia produtiva, com novas p&étide producao e fornecimento de matéria-

prima, como mostra o relato do presidente:

“Tem empresa que ndo tem um pé de cana plantadapgfio, e tem outras que
tem 100%, tem grupos que tem unidade com 100% ke madpria e unidades
com 100% de fornecedor isso € uma opc¢ado comergialma questdo muito
particular de usina para usina, e digo mais, asegede regido para regiao, iSso
vai muito do cenério local e estratégia, tem grupo® vao para um lugar e a
estratégia sera somente a fabrica. Isso é decis@presarial eu ndo notei
paradigma sendo estabelecido com a entrada desapsginternacionais.”
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A Biosul vé a entrada de grupos internacionaisetorscomo natural, entende como
benéfico para o setor. Sdo padrbes diferentesnéeehde exigéncia muito maior — pois essas
empresas sao muito exigentes consigo mesmo. Istooo®rrendo com o setor como um
todo, principalmente devido a sustentabilidadep@adigmas do setor estdo mudando; hoje
essa cobrancga permeia todo setor, tanto em empyesades quanto em pequenas — onde 0
foco é “fazer as coisas certas”.

O Presidente da Biosul afirma que todas as usiodssthdo de MS séo associadas a
instituicdo. Ha& empresas que moem 60 milhdes ddddas e outras que moem 700 mil, mas
gue sentam na mesma mesa, trocam ideias e expasi€Rara a Biosul sdo todas associadas,
nao havendo distingdo entre a origem do capital.

Quanto a concentracdo de usinas por grupos infernas que esta acontecendo no
estado de MS que pode vir a ser um monopolio ddatapternacional, o presidente da
Biosul, alega que ndo ha motivo de preocupacas, glas estdo gerando o desenvolvimento
do estado e do Brasil:

“Essas empresas estdo gerando emprego no Braséande divisas no Brasil, 0
capital hoje é uma coisa internacional, ndo ache gera risco para o setor. Se
0s capitais estdo chegando aqui para produzir, tvazer emprego, melhoria
social e ambiental, ndo vejo problema, o capitétinacional € bem vindo.”

Em um estudo desenvolvido pelo Sindicato da In@de Fabricacdo do Alcool e do
Acucar de Minas Gerais — SIAMIG (2009), a particgado capital de empresas estrangeiras
no setor sucroalcooleiro do Brasil passou de meleo4% no inicio desta década para os
atuais 12% em 2008, além disso, essas empresaspaaaim de alguma forma, da decisdo
empresarial, seja integrando o conselho de admag@&t ou no comando das empresas, de
cerca de 23,0% de toda a cana moida do BrasilfreaZ207/2008.

Segundo dados da Biosul (2011), no Estado do M&pdal estrangeiro representa
aproximadamente 44% do total de cana moida, semel@atg 2007 ndo existia a participacao
de IDE no setor de MS. Esses investimentos mostjaeno Estado tem a preferéncia de
grupos internacionais para seus investimentos, dmma da média nacional da participacao
do setor sucroenergético.

A concorréncia entre empresas nacionais e int@nais ocorrem dentro da
normalidade, embora as empresa nacionais tivessenseajajustar para serem competitivas
frente a grupos internacionais, que tem uma vigéplahejamento a longo prazo, que usa as
inovacdes e adota um processo produtivo centra@fici@ncia.
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De acordo com o Presidente da Biosul, o Govern&stado do MS é um grande
parceiro do setor e entende que o setor sucrodivergé um vetor de ndo sO de
desenvolvimento, mas também de diversificacdo da baondmica do Estado. Na atualidade,
a industria € maior do que agropecuaria, fato margual o setor sucroenergético tem
contribuido principalmente para diversificar asidddes econémicas de um Estado onde, por
muitos anos, o predominio era da pecuéria de eéédemsgricultura de graos (principalmente
soja). Os principais atrativos para grupos de ahpiternacional realizar aquisi¢cao, fusédo ou

instalacéo de usinas no MS séao definidos pela Bawsuo:

“Boa oferta de boas terras, com clima bom, relexoetente estrutura fundiaria
muito grande, entdo um grupo pode vir pra ca pedesaem 10 milhdes de
toneladas de cana, para um grupo pensar assim em F&dillo é bem mais
complicado, com essa estrutura fundiaria pode ses@eem cluster, por exemplo,
trés usinas perto uma da outra. Por estar relatieate perto de Sdo Paulo, do
Porto de Santos e Paranagua, a nossa posi¢do géogré boa, a logistica € um
tremendo desafio, mas estamos vendo as coisas eaeoan, tem muita
guantidade de terras de pastagem degradas terrbamoveitadas, entdo pode
crescer sem derrubar uma arvore.”

A expansdo da cana no MS estd acontecendo em tamBess exploradas
principalmente pela pecuéria. Existe a ocupacdogkedes extensdes de terra, e a
preocupacdo € de que o setor sucroenergético possaompetir (em area) com a producao
de gréos e, por consequéncia, diminuir a ofertalideentos. Porém a ocupacao dessas areas
ainda € muito pequena e a producdo de graos cantimscendo no Estado (apenas a de
rebanho tem diminuido). Comparando as ultimas safeasoja, milho com cana-de-agucar no
MS (dados apresentados na Tabela 15), percebeesa qultura de fato ndo tem utilizado
area que antes produzia soja ou milho, pois as agpermaneceram com pouca variacao de

producao. Ja a producdo de cana aumentou em maéeno volume de producéo.

Tabela 15. Producéo dos principais produtos agricolMS

Producao (em mil ton.) Variagéo no periodo
Produto 0
2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 (em %)
Soja 4.445,1 4.881,3 4.569,2 4.179,7 -5,97
Milho 2.241,0 2.9514 3.524,3 2.311,9 3,16
Cana-de-acucar 9.037.918 11.628.805 14.869.066 18.090.388 100,16

Fonte: Adaptado de Agroalimento (2010)
Nota: Dados do MAPA/SFA-MS (2010)
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Em 2005 o MS era o Estado brasileiro com maiormebale bovinos de corte. Entre
2005 e 2009 houve reducdo de 5,5 milhdes de caligehela 16), o que mostra que o
aumento das areas do cultivo de cana provém des anteriormente utilizadas pela pecuéria.
De fato, houve reducéo de 22,46% no numero do heblovino.

Tabela 16. Rebanho e abate no Estado de MS

Rebanho (em cabecas) / Ano Varrll?)(;ao
Bovinos perfodo
2005 2006 2007 2008 2009 (em %)
Reb,\"’/‘lgho N0 £4504.0908 23.726.290 21.832.001 22.365.219 19000. -22.46
Abate de
bovinos no  3.634.204  3.483.847 3.515.058  3.022.024  3.104.603 14,57
MS

Fonte: Adaptado de Agroalimento (2010)
Nota: Dados do MAPA/SFA-MS (2010). * Estimativa ldgro

MS, por ser um Estado com uma populacdo relativeen@equena, se torna
autossuficiente na producdo de etanol, acUcar mgianelétrica. O excedente é bastante
elevado e € exportado para outros Estados. Dodatatoducao de etanol da safra 2010/2011,
cerca de 10% do alcool hidratado permanece no &stado anidro, 25%. Do total da
producao, 50% do hidratado e 30% do anidro sdondeésts para o Estado de S&o Paulo. O
restante para Parana, Santa Catarina e Rio Gran8eld

No caso da producdo de acucar, do total de 1,3%eslde toneladas, o Estado fica
com 200 mil. Outras 300 mil toneladas sdo expostgoira outros Estados brasileiros, e
outras 850 mil sdo exportadas para outros paispsoducdo de energia elétrica em 2011 no
MS bateu a marca de 850MGW, o que corresponde acapacidade excedente em mais de
50% do consumo residencial do Estado. Esse exedéndisponibilizado para as
concessionarias de energia elétrica, responsaekasqdistribuicao.

Conforme dados da Biosul (2011) apresentados n@r@Qug quanto a composicéao,
por producdo de produto em 2011, percebe-se gue,2daunidades em operacéo, 12
produzem energia elétrica; também 12 produzem acéicas 22, produzem etanol. A
plataforma de producéo pode ser seletiva para p&adde etanol ou agucar, e essa producéo

€ determinada pela demanda de produtos ou peldg;6es de mercado.
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Quadro 4. Divisdo de usinas por produto produzido

Tipo de producéao Quantidade de usinas
SO acgucar zero
Etanol e acucar 4
Etanol, acUcar e energia elétrica 8
Etanol e energia elétrica 4
Somente Etanol 6

Fonte Adaptado de Biosul (2011)

O setor sucroenergético tem boa representatividasgeonomia do MS em geracéo de
empregos, impostos e renda representando 5% dad®Bstado. E também a maior massa
salarial em termos de empregos, sendo o setoma@t do Estado (BIOSUL, 2011). O setor
tem evoluido bastante e atraido mé&o-de-obra desuEstados, embora existe acdo em
conjunto entre prefeituras, Servico Nacional deefydizagem Industrial (SENAI) e Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) para fornegalificacédo dos trabalhadores da
regido com objetivo de aproveitar mao-de-obra danm regido.

A Biosul tem apoiado pesquisas no setor atravgsmogerias com instituicdes como a
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS)iversidade Federal do Mato
Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal da Gramburados (UFGD), Rede
Interuniversitaria para o Desenvolvimento do s&acroenergético (RIDESA) e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) aabdis para a area agricola. No entanto,
ainda faltam pesquisas na area de gestao industiiag outras.

A Associagdo tem organizado anualmente o congaessana-de-acgucar no Estado de
MS, promove discussao entre a cadeia produtivaetbe estimula a atividade através de troca

de experiéncia e proporciona mais conhecimentaadaa produtiva.

6.2 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, DA PRODUCAO,DA
INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO DO MS

A Secretaria de Desenvolvimento Agrario, da Produda Indastria, do Comércio e

do Turismo (SEPROTUR) tem como missao promover semelvimento socioeconémico
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do Estado de Mato Grosso do Sul, mediante a fogaala implementacdo de politicas
publicas relacionadas ao fortalecimento dos sefmre®rio, secundario e terciario do Estado.

Seu objetivo € de viabilizar o desenvolvimento pascipais cadeias produtivas do
Estado, qualificando e agregando valor a produgéegrando os diversos agentes, tornando-
0S competitivos e capazes de ampliar e diversiicaferta de produtos, gerar empregos e
incrementar a renda da populagéao sul-mato-grossense

O programa estadual de desenvolvimento industoialMS Forte-Industria”, tem
como objetivo o0 apoio a instalacdo de novas emgresampliacdo, modernizacao, reativacao
ou relocacdo das existentes, visando transformadupss primérios em produtos
industrializados, diversificando a base produticreulatéria de bens e servigos, para manter
e gerar novos empregos e fornecendo meios paragjeenpresas locais possam ser mais
competitivas no mercado.

O MS esta tendo bastante procura por conta de ausiziacdo estratégica e de
logistica, bem como por estar préximo ao maior gonidor do Brasil (Sado Paulo), conforme

mostra o relato do Superintendente da SEPROTUR:

“Nos estamos de frente para o interior de SP commsBmdovias e ferrovias e

hidrovias. As industrias sucroalcooleiras estdodérpra ca por conta do nosso
solo, da nossa logistica e dos incentivos fiscais sfo de 67% de desconto do
ICMS no acucar.”

Para atrair industrias sucroenergética, o Govemé&stado, através da SEPROTUR,
tem oferecidos alguns incentivos, como o descortéCiMS de 67% na hora da venda, o
oferecimento de diferencial de aliquota para contlgranaquinarios para compor o parque
fabril, isencdo de ICMS na questdo da matéria-pratéan de linhas de crédito diferenciados
do Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO). Heseonto é concedido para qualquer
industria que faga parte do programa “MS Forte $hildi’. Todas as industrias sdo geridas
por esse programa independente da quantidade degespgerados, para tanto precisam se
cadastrar na Secretaria. As microempresas estaodésse programa, por conta da Lei do
Simples Nacional.

Quanto aos critérios para incentivos desses dexs;amtegislacdo néo faz restricdo na
quantidade de empregos gerados ou na quantidadeldme de recursos investidos. E
necessario ter processo industrial e cadastroaeguah 6rgdo do fisco e normas ambientais
(sdo exigidas certiddes negativas cumprindo isB&o h& limitacdo para os 67% de

descontos, € de modo geral. A legislacdo é flexdneladicionais para as empresas como
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inovacdo e geracdo de empregos. Existem algumasesaspcom percentual diferenciado,
mas sdo empresas que geram 3000 empregos. De umeaargeral, a Lei 1.093 e a 4.049
nao condicionam a geracao de emprego nem o volwastido.

O Governo do Estado de MS néo faz distincdo denthaes para empresas de capital
nacional ou internacional. Segundo o Superintemjeat que importa S4o0 0S recursos

investidos e a geragao de emprego e renda parnadoEs

“O Estado que nao tem poder de regular a particiagle capital estrangeiro,

dentro da sua autoridade esta tratando os ageng$otma uniforme. A nossa
visdo é que os empregos sul-mato-grossenses andaiio € sul-mato-grossense,
o crescimento é do estado do MS e a geracdo dearéndo MS também, os
empregado sdo daqui, gerando emprego € renda agsso para nés enquanto
estado é importante e a estrutura fisica esta dmsd mato-grossense.”

Na visdo do Governo do MS, a participacdo do s#docana atinge cerca de 650 mil
hectares plantados. H4 uma projecdo para alcamnéaf anilhdo de hectares, com area
agricultavel de até 24 milhdes de hectares, corside a regido do Pantanal com uma area

aproveitavel para pecuaria sem interferir no mendiante, como cita o Superintendente:

“Acreditamos que a expansdo de uma atividade atgicomo a cana nao esteja
tomando espacgo de outras atividades seja o desgjadbo desenvolvimento do
estado independente da origem do capital.”

O Governo do MS tem projetos estratégicos de debamento para 0s proOXimos
anos. Foram planejadas obras e algumas ja est@ilo sxecutadas, em parceria com 0
Governo Federal, visando garantir a logistica refrés a interiorizacdo do desenvolvimento
e escoamento rapido e barato da producao sul-messense. A Figura 8 mostra os projetos

estratégicos do Governo do MS.
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Figura 8. Projetos estratégicos do Governo do BstadViS
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Entre as acdes do Governo para incentivo para wdelsanento do setor
sucroenergético, podemos citar as Camaras Setorr@ttuidas como uma estratégia
essencial na Gestao de Cadeias Produtivas dossetaralcooleiro de Mato Grosso do Sul,
vinculada a SEPROTUR, tém por finalidade promovarteculagcdo entre os segmentos da
producao, transformacdo e comercializacao, objativa desenvolvimento sustentavel dessa
cadeia produtiva no Estado.

Segundo o superintendente da SEPROTUR, elas fuami@omo um férum de apoio
no direcionamento e operacionalizacdo das acoesdasidas, proporcionando um processo
de articulacdo e integracdo institucional, visapdocerias na elaboracdo e execucdo de
projetos e acbes de interesse do setor. E insttonuengestdo que visa buscar os agentes
produtivos para uma interacdo, para superar garg@lgprocesso estratégico e operacional. A
coordenacao é feita por um integrante da sociegadada, mas também é composta por
agentes publicos, para que haja mais interacde engetor publico e privado. Além dessas
acdes de incentivos ao setor sucroenergético, @@ovem adotado outras agdes, como a

participacdo em eventos do setor, buscando atrgiresarios. O Superintendente comenta:

“O Governador ja participou de diversas missfesionais e internacionais para
divulgacdo do potencial do Estado. Além disso, wegBmo do Estado tem um
representante na Italia para cobrir um pedacgo dadpa, um representante na
China para divulgar as acdes do governo na Asia® BEstados Unidos também.
Sao representantes do Governo do MS para entrac@rtato com empresarios
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local para atrai-los pra cad. Com objetivo de difinde propagar as
potencialidades do Estado.”

O Governo tem mantido frequentes contatos parar atrapresas fabricantes de
equipamentos e componentes para industria sucgEioa, com objetivo de formar uma
cadeia produtiva completa dentro do Estado, assimdib novos investimentos e garantindo a

sustentabilidade do setor. Por exemplo:

“O Governo esteve ha pouco tempo em Sertdozinhaytemacontato com
empresas para dar suporte as usinas instaladagefdos trés empresas com
bastante interesse par se instalar em Dourados.”

O Mato Grosso do Sul tem planejamento estratégieoindestimento no setor
sucroenergético, com terras adequadas para a eamgidar, estrategicamente bem
localizadas préximas a grandes centros consumid@eSoverno tem se empenhado em
atrair investimentos industriais, com troca de imie®s fiscais por geracao de empregos.

A producdo apoia-se na inovagdo tecnologica coneng@lidades regionais que
atendam aos mercados internos e externos, cadameéz exigentes. As politicas de
desenvolvimento do Estado apresentam resultaddsvosfecomo a interiorizacdo dos
investimentos, com surgimento de novos setoresfgualecem e diversificam a matriz
econdomica estadual.

De acordo com Agroalimento 2010, percebe-se quenbdancas estruturais de
indicadores do Estado de MS, tais como o PIB, geragistribuicdo de renda, além de novas
oportunidades de empregos. Em 2007 o PIB do MS@rgposto de R$ 28,1 bilhdes, sendo
67,52% proveniente do comércio e servigos; 16,68%dustria e 15,80% agropecudria. Em
2008 houve aumento do PIB no Mato Grosso do Stdlizando R$ 33,0 bilhdes, além de
mudancas nas estruturas participativas, sendo 68&%omeércio e servicos, 17,6% da
industria e 16,6% na agropecuaria. Pela primeirangehistoria do MS, o PIB da industria
superou o da agropecuaria.

Essa nova estrutura do PIB é reflexo da industaigdio do Estado, principalmente do
setor sucroenergético que teve forte influéncia @8 e vem superando a atividade
agropecuaria, estruturas até entéo tradicionaezoaomia do Estado.

Nos anos de 2007 a 2009, o Conselho Estadual deniz@simento Industrial de

Mato Grosso do Sul (CDI-MS), aprovou a concessamcEntivos para 136 empresas, com
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investimento de R$ 23 bilhdes em 54 municipios d& Meste projeto foram gerados 52 mil
NOvos empregos.

As influéncias do executivo estadual através deniti¢os, aliados a grandes areas
disponiveis; solo com aptiddo para o cultivo da aede-acucar; relevo plano para
mecanizacdo; clima adequado e proximidade com gsandentros consumidores
(principalmente SP e PR) se mostraram importardestnracao de investimentos IDE para o
setor sucroenergético de MS.

Esses fatores contribuiram para o desenvolvimeatsedor, bem como para atrair
investimento internacional, buscando se inseritannte de energia renovavel, com forte
tendéncia, aproveitando a grande demanda por m®did setor como etanol, aclcar e

energia elétrica.
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7 RESULTADO DOS CASOS

A seguir serdo apresentados os resultados dos essaados, fazendo cruzamento
das informacfes obtidas com as entrevistas com irgertdes das usinas, produtores
fornecedores de cana, arrendatarios de terrasret@sms municipais de desenvolvimento

econdmicos das cidades nas quais usinas estdadasta

7.1 CASOA

O grupo que controla a usina estudada neste caséurfdado e est4 sediado na
Franca, estando presente também na América do dloiteSul, Europa, Asia, Oriente Médio
e Africa. Este grupo possui 13 usinas sucroeneayéto Brasil, sendo 3 delas no Mato
Grosso do Sul. As unidades de MS estéo localizaol@sunicipio de Maracaju (uma unidade)
e (duas) em Rio Brilhante. Atualmente processa #80es de toneladas de cana-de-agUcar
por ano gerando, 1. 000 GWT de energia elétricas ae 15.882 empregos no Brasil e, no
MS, 2.969 empregos.

Até 2008 o grupo tinha 08 unidades, com patrticipad 100% do capital acionario.
Porém apoés a fusao com o grupo Santelisa Vales cogoores acionistas eram integrantes das
familias Biagi e Junqueira, foram incorporadas maiso usinas, passando a ter participagédo
de 60% das 13 usinas.

O inicio de suas atividades no setor sucroenegétorreu em 2000, por meio da
aquisicao de umas usinas em Leme SP. Em 2001,radgma unidade em Lagoa da Prata
MG. Em 2004, fez aquisicdo de uma unidade em Jaitiati SP. Em 2007 adquiriu outras
quatro usinas, do grupo Tavares de Melo Aclcar adl sendo uma no estado do Rio
Grande do Norte, uma na Paraiba e duas em Mats&dss Sul. Em 2008 construiu uma
greenfieldem Rio Brilhante (MS) e, em 2009, assumiu o céattde mais cinco unidades que
antes pertenciam ao grupo Santelisa Vale.

As entrevistas foram realizadas com o diretor itrcalsdo grupo (aqui denominado
Diretor), com 2 secretarios municipais de desenn@nto econdmico (denominados
Secretario), 4 produtores fornecedores de canaiieados Produtores), 2 arrendatarios de

terras para usinas (denominado Arrendatario) dasaimios de Rio Brilhante e Maracaju.
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7.1.1 Diretor Industrial

Com aquisicdo de 2 unidades no MS em 2007, asupmezisaram se adequar aos
padrdes de modernizacdo de equipamentos e infaagat visa a eficiéncia produtiva, como
também a qualificacdo de funcionarios, adocao dadpa programadas na industria, evita as
paradas inesperadas por causa de quebra, ressita @B maior eficiéncia produtiva,

conforme relatou o Diretor Industrial:

“As unidades do MS, utilizavam equipamentos conagnsetor sucroalcooleiro,
com a aquisicdo estes equipamentos foram aprima/atghorados,
proporcionando aumento de producdo. Houve uma m@trpcao da sistematica
de trabalho nas unidades do MS, com a implementag@omanutencao
preventiva, como a verificacdo de indices de vibeacnas engrenagens, medicao
de desgastes, e andlise detalhada de todo o sistetaatrial, identificando quais
eram 0s pontos criticos que causavam mais paratzsperadas. A utilizacdo de
pecas de reposicdo em reserva, também foi uma ddglas tomadas, fazendo
com que o tempo de reposicao seja 0 mais rapidsiypels’

Essa visdo de se antecipar aos problemas que podecitecer por desgaste de
equipamento e treinamento de pessoal mostra aiéxper de um grupo multinacional que
atua ha muito tempo no setor agroindustrial, @ido seu conhecimento em outros setores
produtivos do agronegqcio para o setor sucroerieogét

As motivagOes para os investimentos no MS apredastgpodem ser classificadas
como vantagens localizacionais, onde empresasnacibinais buscam vantagens para serem
competitivas. Essas vantagens sao de disponibdlidadyrandes quantidades de terras, precos
inferiores de que regides predominantes na cullaraana-de-acucar; produtividade muito
boa e localizagcdo geogréfica que facilita 0 escodone que faz que se tornem vantagens
competitivas frente aos concorrentes, definidasedg@inte forma pelo Diretor:

“As principais motivagdes foram o custo das tergag possuem valor menor que
outras regides do Brasil, grandes quantidade deagmisponiveis para aquisi¢cao
ou arrendamento, e a producdo de cana no estadd$i@ superior em média de
30% superior em toneladas por hectares do que tedesSP e MG, e 50% a
mais do que no Nordeste. Além da facilidade deaseato da producéo tanto no
mercado interno como para o externo.”

O processo de internacionalizacdo concentra o hosofatores atrativos em outros

paises, explorando oportunidades como forma deiamgtus investimentos no exterior,
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gerando comprometimento de recursos que levam aesm@ melhorar seu desempenho
financeiro. A visdo da Teoria da Internalizacdo (BAULEY; CASSON, 1976; RUGMAN,
1980) explica onde seriam realizadas as operagdpsoducédo, considerando sempre o local
que proporciona o melhor custo. O modo de contimiéca quem deteria o controle da
atividade.

A Teoria do Paradigma Eclético de Dunning (198@819993, 2000), apresenta as
vantagens de localizacdo, que estdo relacionadam@uista de precos de mao de obra e
matéria-prima mais barata; menores custos de waesp comunicacdo se comparado a
atividade exportadora. A maior integracéo, assgéibae adaptacdo ao mercado estrangeiro
reduzem a distancia fisica, da lingua e da cukyrsobretudo a capacidade de explorar o
potencial do mercado.

Além desses fatores que foram importantes na deds@vestimento, existem outros
atrativos que sao os incentivos fiscais ofereciel® Governo de MS e pelas Prefeituras
Municipais, responsaveis pela intermediacdo peliéintre as industrias e o Governo e que
também concede incentivos tributarios dentro daceugpeténcia, além de auxilio de doacéo
de area para a industria. Isso tem influenciadfodea direta na tomada de decisédo para os

investimentos no Estado, conforme foi falado paletor Industrial:

“O apoio do Governo do Estado é sempre crucial paraesenvolvimento da
cadeia produtiva. O plano de incentivo do Governo Hstado (O MS

Empreendedor) foi um dos grandes motivos para lagi® de usinas na regiao,
associado a disponibilidade de terra, qualidade @mero da producgdo ser
semelhante ao estado de Sdo Paulo. O MS esta ega@gsivilegiada tanto por

suas condi¢cdes de producdo, localizagdo estratéigifaaestrutura e natureza
como rios que nos privilegiam.”

As questdes tecnologicas utilizadas no setor snergético podem ser consideradas

7z

como um atrativo para os IDE, pois o Brasil é liseundial no desenvolvimento e
aperfeicoamento das tecnologias utilizadas no .se&sa questdo também foi percebida na

entrevista com o Diretor Industrial:

“As tecnologias sdo as mesmas, 0 que mudou foranmsudstituicbes de
equipamento novo e mais moderno, manutencao preasnevitando paradas
nao programadas, melhor capacitacdo de funcionaridesenvolvimento de
outros produtos como (melago em po, alcool neutaglear invertido). O Brasil
€ pioneiro em tecnologias de producéo de alcootw@car, ndo tendo tecnologia
melhor em outros paises. O pais é muito servidondéstrias que fornecem
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equipamentos de alta performance como turbinas ldegas, utilizadas na
producédo de energia renovavel.”

Embora o Diretor considere que as tecnologiaszatihs na producdo de acucar,
etanol e energia elétrica sdo as mais avancadasundo, ele obtém vantagem ao explorar
seus conhecimentos em comercializacdo. Isto poaqua no ramo deommoditiesem
diversos paises e utiliza programas de padrao stidaeue sdo usados nas suas unidades
espalhadas no mundo, fazendo assim a internalizég&mnhecimento adquiridos com as
operagoes.

Segundo a Teoria de Internalizacdo de Buckley esd@@agl976) e Rugman (1980),
quanto maior o numero de transacfes baseadas drecgoento, maior sera a propensao
para internalizar, criando maior probabilidade dengresa adotar formas de atuagao mais

complexas no exterior do que a simples exportagémenta o diretor:

“No processo produtivo de cana-de-acucar o Brastaemuito desenvolvido
como tecnologias modernas e inovadoras, ndo edistiecnologias em outro
lugar no mundo, como as do Brasil, mas o grupouglzado suas estratégias de
comercializacdo, expertise, programas de gestdo s@e padrdo em suas
unidades em outras partes mundo. Os conhecimentasdquirido ao longo dos
anos em diversas atividades do agronegdcio pogaisim desenvolver
conhecimentos que podem ser utilizados no setoroalgooleiro, como
estratégia de comercializacéo, planejamento esfiat® gestdo e conhecimento
em exportacao.”

A Teoria do Paradigma Eclético de Dunning (19888194993, 2000) e a Teoria de
Internalizacdo de Buckley e Casson (1976) e Rugiih@80) justificam que as estratégias de
investimento das empresas multinacionais sao caése@ de uma combinagdo das
vantagens de propriedade de localizacdo e habdlidkd formar parcerias com empresas
locais.

Essas vantagens seriam uma base estrutural pareesamp atuar no exterior,
garantindo suas competéncias, comprometiment@ragéo e adaptacdo a nova realidade de
mercado possui algumas diferencas do mercado dgenorialém da propriedade da
informacé&o e reducado da incerteza, do maior canttal oferta e dos mercados e, sobretudo
da maior possibilidade de acordos contratuaisreedécios.

Embora o grupo ndo tenha conhecimentos anteriemsocsetor sucroenergético, 0s
conhecimentos de producdo, gestdo, comercializagdlanejamento estratégico em outras

areas de atuacao, principalmente no agronegocssilplitaram que esses conhecimentos
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fossem Uteis ao setor sucroenergético. Ou sejapeesa detém conhecimentos de gestédo que
podem ser transferidos para outras atividades pwadue/ou outras unidades produtivas em
outros paises.

A pesquisa evidenciou que a usina participa de yiess| de desenvolvimento de
novos produtos e aperfeicoamento do processo vodéitmando parceria com institutos de
pesquisa e fabricas de equipamentos utilizadosdiesiria, com objetivo melhorar o processo
produtivo.

Tem adotando a pratica de permitir que funciosade industrias de equipamentos
trabalhem dentro das usinas, capacitando seusohér@s, acompanhando e avaliando o
desempenho dos equipamentos.

A questdo de mao-de-obra qualificada para aterslasiaas configurou-se como um
problema. O numero de unidades produtivas no MS @amentado e a mao de obra
qualificada ndo tem acompanhado essa evolucéo.ima @igz constante investimento para
garantir que pessoas capacitadas possam supgcessidades de suas usinas proporcionando

maior eficiéncia produtiva, como enfatiza o Diretor

“Nao existe mao de obra qualificada, o grupo tem trabalho que procura
qualificar trabalhadores, oferecendo qualificag&osauncionarios. Este € um dos
principais desafios da industria de ter pessoaslifjgadas no seu quadro de
funcionarios. Essa qualificacdo tem gerado impoanresultados, como a
reducdo de rotatividades de funcionarios nas usmaselhorias em eficiéncia na
producado, melhorados os indices de qualidade envedude producéo.”

A principal dificuldade enfrentada pela usina, tifedada nesta pesquisa, foi a falta de
mao de obra qualificada. As usinas tém buscadofoespéncia apoio do SENAI, SENAR e
prefeituras municipais para instrumentos de cag@géit, com objetivo de suprir essa caréncia

do setor no MS. O diretor afirma:

“A principal dificuldade que enfrentamos atualmertea auséncia de méo de
obra qualificada. Com o crescimento continuo dmrseta expansao do grupo,
temos muitas dificuldades para selecionar profisgi® que atendam os
requisitos necessarios para ocupac¢ao das vagaodispis.”

O diretor destaca como principal melhoria, apoés@ssicdes das usinas do grupo
Tavares de Melo e mais a participacdo do grupoaBhsa Vale, o ganho de escala. Isso

porque O grupo passou a ter condicbes de atendeecdores com maior seguranca e
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guantidade exigidas, além do ganho de escala parpra de insumos agricolas e na
contratacao de empresas prestadoras de servigormendestacou o diretor industrial.

“O ganho de escala: na compra de insumos agricaasa contratacdo de
servicos de manutencéo de equipamentos industakiis) de melhores precos em
servicos gerais. Na é&rea industrial, houve ganho eleiéncia no uso dos
equipamentos e na area agricola ocorreu a mesmmizdcao que gerou
aumentos dos rendimentos de cana e de agucar. Gisrpnoduto para vender, a
empresa consegue planejar a logistica com maiggfi@, firmando contratos de
longo prazo com ferrovias e armazeéns, permite tambbter melhores precos

médios de venda, na medida em que a comercializagsga a ser mais uniforme
ao longo dos 12 meses do ano.”

Quanto a expansao, seja de aquisicbes de novaadesidugreenfields o grupo
pretende organizar melhor as unidades em funciomaneiscando o maximo de eficiéncia,
para num segundo momento planejar a expansao déntwo planejamento estratégico, de
atingir o maximo de eficiéncia organizacional edutiva.

“A empresa busca melhorias e eficiéncia das unidaglee ja estdo instaladas, a
partir dai, pretende aumentar as F&A e greenfieldlas no momento apds a

fusdo com a Santa Elisa Vale, o grupo passou ar@lantl3 usinas, antes era
oito, agora o desafio buscar eficiéncia produtiestas usinas.”

O Diretor Industrial destacou ainda que todas @sotegias usadas nas usinas foram
adquiridas junto com as aquisicdes. O que o grupm Vazendo € a substituicdo dos
equipamentos mais antigos por mais modernos eemfed, e isso requer grandes

investimentos, mas que sao importantes para tdufme com qualidade com maior eficiéncia
industrial:

“Estdo sendo aprimorado com uso de equipamentossievmodernos, como ja
citado o mercado de equipamentos para sucroalcanléd Brasil € muito bom,
suprindo todas as necessidades de producdo, inelusiBrasil exporta essas
tecnologias para outros paises.”

N&o existem vantagens tecnoldgicas que a usindaufllara se destacar frente as
concorrentes. As tecnologias sao iguais para tedestdo disponiveis no mercado industrial
sucroenergético. O que diferencia séo as formagesiio, a escala de producéo e qualidade

dos produtos e alguns produtos exclusivos, pamadeteclientes especificos. Da mesma
forma, o Diretor afirma:
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“O grupo se destaca € no volume de producéo, nadadé de fornecimento de
seus produtos, pois se falta numa unidade, as sstiarem essa deficiéncia, fato
que nao ocorre nas usinas autbnoma, isso propoeci@neferéncia pelos
compradores, destacando a Nestlé, Ajinomoto, Cotda,CKraft, Unilever,
Ambeyv, Diageo, Pernod Ricard e outros e a prodwgproduto exclusivo como
melaco em po. Nossos compradores sdo muito rigeroso qualidade dos
produtos adquiridos.”

As principais competéncias da empresa sao seugcommntos acumulados ao longo
da existéncia do grupo e a atuacdo em varios pasesoducdo, gestdo e comercializacao,
tanto no comércio interno como no externo das fae commodities agricolas. Essas
competéncias sdo fundamentais para uma boa gestésirdhs. Mesmo sendo uma atividade
recente para o0 grupo internacional, o acimulo dée@tdmentos sdo fundamentais para o

desenvolvimento das atividades no setor sucroetierg® Diretor completa:

“Expertise e experiéncia acumulada ao longo dossamo agronegdécio em
diversos paises. Isso gera uma competéncia acumujad pode ser usada no
setor sucroalcooleiro.”

As experiéncias acumulativas e os conhecimentosaquasicdo da usina, como
conhecimento de mercado externo, gestdo, sistemamformacdes gerenciais, clientes,
fornecedores dentre outro, séo fatores positivibzados estrategicamente pela usina.

A usina busca otimizar 0s recursos naturais, coas sompeténcias internalizadas,
com as vantagens locacionais, buscando a insergéosator onde nao tinha atuagdo, mas
com grande potencial de expansao. Essas visOesmgassas multinacionais estdo associadas
a atender, em um primeiro momento, o mercado iotdmBrasil, que € muito expressivo, e
numa segunda fase, a expansdo para o mercado cexter® tem se demonstrado muito

promissor.

7.1.2 Produtores Fornecedores de Cana

A atividade dos produtores fornecedores de canaridtia na regido de Maracaju e
Rio Brilhante, mesmo antes da usina ser comprad2Qf7. Até esta data, a producdo era
toda verticalizada, ou seja, a usina produzia sopriga cana em terras proprias ou arrendadas.
Este sistema continuou até 2009, onde diversosufmms queriam ser produtores e nao

arrendatérios de terras para usinas.
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Com a instalagédo de uma usina de capital naciane¢gidao que adotava o sistema de
compra de cana de produtores, a usina em estuddpéma passou a adotar na cadeia
produtiva a figura dos produtores, pois se sentieagada pelos mesmos e pela usina de

capital nacional. Os Produtores afirmam:

“Eles chegaram a fazer reunides aqui no municipipeddo que nao tinham

interesse em parceria, eles queriam arrendar ou preamterras, ndo estavam

abertos para fornecedor de cana. NOs insistimoses eederam 0 espaco para
sermos produtores, deu muito certo, temos bonatmetuma 6tima convivéncia
e eles querem cada vez mais que n0s aumentamas rEweas, desse grupo, ndo
sei se eles estdo abertos a outros produtores.”

Assim, houve mudancas na cadeia produtiva de oaagdicar, que passou a
composta conforme ilustra a Figura 9. A insercaar@dgs um elo nesta cadeia produtiva
(produtor) tem proporcionado algumas mudancgasstersa de produgéo, pois os produtores

passaram a gerir a producao de forma a correr NMewos.

Figura 9. Sistema de producédo de cana

PRODUTOR
A r
USINA
| _ -
ARREN- PRODUCAO
DATARIO PROPRIA

Fonte: Elaborado pelo autor

Antes os produtores atuavam com rotacédo de cultuilggando soja e pecuaria. Apos

a insercdo desses produtores no setor sucroemergatirotacdo passou a ser com trés
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atividades (sojas, pecuaria e cana-de-acucar), domma de reduzir os riscos que cada uma
das culturas pode proporcionar. Dessa forma, osluproes fornecedores de cana tém
caracteristicas diferentes de produtores tradisame cana de outras regides do Brasil. Eles
nao utilizam toda sua area para producéo de cacanando diversificar suas atividades com
outras culturas como forma de reducéo de risca,deegfeitos climaticos ou de mercado.

Essa nova configuragéo da cadeia produtiva mosestratura de fornecimento de
matéria-prima para indastria. Embora, os produtaeggesentem pequena parte dessa
composicao por estratégia da industria, comecalagaais for¢ca. Se por um lado o produtor
tem mais riscos, por outro lado € mais rentavejum arrendar as terras. A industria faz toda
coordenacao nesta estrutura de fornecimento, pardaemha seu abastecimento garantido ao
longo do ano.

Quando perguntado sobre as vantagens de negoamruco grupo de capital
internacional, os produtores argumentaram que rcipel delas é a solidez que o grupo
representa para cumprimento dos contratos. Até mento tem sido muito pontual nesse
aspecto, fato que gera confianca por parte dosufoas.

Por outro lado, as desvantagens que os produttggana quanto a usina ser uma
multinacional € a hierarquia, que envolve mais bacda do que nas transacfes com 0s
grupos nacionais. Alguns problemas precisam seividss pela diretoria e pelo fato de n&o
estar presente, demanda mais tempo. Ja as usigapitld nacional sdo mais rapidas, pois o
dono esta mais presente.

Quanto ao grau de satisfacdo em produzir cana, edagdo a rentabilidade, os
produtores afirmaram que estdo muito satisfeitoss praz boa lucratividade, comparando
com outras atividades agropecuérias. Além dissapgociona uma alternativa de producgéo
com reducédo de riscos climaticos que sao mais\ve#egio caso da soja ou milho. Dessa
forma os produtores entendem que conseguem fazemédia da producdo atuando com trés

tipos de atividade (soja, pecuaria e cana-de-agUdar produtor relata:

“Estou muito satisfeito, € uma atividade que veia ficar, se o produtor abrir o
olho, ver que € uma coisa que é uma atividade qde somar com nossa
tradicdo de produzir grédo. Ele estd muito bem ampar A cana tem a
seguranca do clima, quando passa dois meses severcpara a cana iSSo nao
interfere muito, rentabilidade ela esta hoje mastavel que soja, se somar soja
no verdo e milho no inverno fecha o ciclo. Se pagarciclo de soja e milho a
cana rende um pouco a mais.”
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A regido de Maracaju, onde esta instalada uma midades pesquisadas neste caso, €
considerada como uma das regides mais produtivasjdalo MS por suas caracteristicas de
solo e clima favoravel. Os produtores estdo adotand varios anos, a pratica de rotacéo de
cultura com objetivo de recuperacéo do solo atrdeésgricultura de graos e pecuaria.

Embora os produtores afirmassem que a cana traz femgimento, todos os
entrevistados procuram diversificar suas atividagtdgse agricultura de graos (soja e milho),
pecuaria e cana-de-acgucar, visando minimizar eegide problemas climaticos que possam
sofrer algumas dessas culturas, ou situacdo deadwere como oscilacdes de precos, sendo

compensado pela diversidade de culturas. Os Predutelatam:

“A gente consegue uma media de rentabilidade melgoando tem trés
atividades agregadas ao processo. Hoje a cana & mesitavel pelo valor atual,
sem dlvida das trés a cana € a mais rentavel, masugéros momentos a soja deu
resultados melhores que a cana, mas eu acho qua pauco ilusério a gente
tomar como base um ano. A cana é mais rentave] h@s ja foi menos rentével
do que a soja em anos atras. E a pecuaria geralentamh uma rentabilidade boa,
mais 0 movimento financeiro € menos, entdo eu gakoo importante para nés
em dizer que € mais rentavel ou menos rentavelrefirg dizer que o que
importa para nos € a rentabilidade média e a seggad’

A partir do momento que os produtores se orgamzanando uma associagao que
tem atuacdo em todo o territério do Estado de NGtwsso do Sul, passou a acompanhar a
pesagem e as analises de laboratorio, um técniesstiacdo atua dentro das usinas, como
forma de garantir a confiabilidade do rendiment@aaiucao. Isso ja acontece em Sdo Paulo,

Parana e Minas Gerais. Eles relatam:

“A associacdo tem um técnico que recebeu treinamelst ORPLANA para
acompanhamento do laboratério, para gente acompardsa classificacbes e
pesagem de tudo essa pessoa nosso acompanhadaadoene toda essa
producdo da industria”. (...) Temos um fiscal qummpanha na industria, uma
equipe de campo acompanha os transbordo a amosiraggscais que ficam no
laboratorio. “NOs fomos melhorando nossa relacasfaenos cada vez mais
dentro da industria com mais facilidade com maisrélra.”

As terras em que hoje é produzida cana eram deéipacel agricultura de graos. A
cana representa menos de 20% da area total dastgmesl sendo que a area maior ainda € de
agricultura de grdo e pecuéria. Cana ainda € uigate recente para esses produtores
(comecaram em 2009), ainda estdo em fase de igiodtom certa cautela, e demonstram

que estao satisfeitos e com interesse em aumemtsidgeas nos proxXimos anos.
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Com base na pesquisa, percebe-se que atualmerite aeshtecendo algumas
transformacdes no setor sucroenergético, comoradingdo de produtores fornecedores de
cana na cadeia produtiva, associacdo de produtones uma forma organizada de producéo
e controle da qualidade da producéo (no recebimdsmbtmatéria-prima), rotacdo de culturas
(como a insercdo da cana-de-agUcar) e uma visééggta dos produtores em obter melhor
aproveitamento de suas terras com a diversificagacante a sustentabilidade de suas
atividades e otimiza a gestéao dos riscos que sa@pientes de cada atividade especifica.

Essas evolucbes que estdo acontecendo no set@fleko da organizacdo da cadeia
produtiva, que visa a otimizacdo dos processosatiipdo e industrializacdo que o setor esta
passando apOs a entrada de grupos internacioonai®, gova visdo de competitividade. Ou

seja, a empresa esta gerenciando e qualificandd@eecedores de cana.

7.1.3 Arrendatarios de terras para usina

O arrendamento de terras para cana € uma pratcasga sendo utilizada desde 1994
no MS. As principais mudancas ocorridas ap0s a tamigs usinas pelo grupo internacional,
estdo na forma dos contratos, pois o grupo atefdar fazer contratos com pessoa juridica. O
grupo anterior que administrava a usina fazia seuwsratos fixados em sacas de soja e 0
grupo atual, de capital internacional, adotou éigade renda em toneladas de cana.

O pagamento do arrendamento em saca de soja degobeque 0s arrendatarios nao
tinham uma referéncia de rentabilidade no arrendiom®om a cana, pois a atividade estava
se iniciando no Estado, e a soja era uma atividaaieum nos arrendamentos — o que
proporcionava também melhor entendimento da reragéer pela area arrendada. O

Arrendatario comenta:

“Eles arrendavam em soja, ndo existia contrato emetadas de cana, ja o grupo
atual impés que o contrato fosse em toneladas da.ddorque pra eles € mais
viavel, e para n0s também porque a soja tem vaesclie precos e a cana é mais
estavel”,

O grupo que atuava anteriormente, segundo o Artéridaera menos burocratico nos
arrendamentos. Ja o atual, € mais exigente na foenetaboracdo de contratos, mas por outro
lado demonstra maior confiabilidade na questaoederanca no cumprimento das clausulas
contratuais, por se tratar de um grupo internaticora sélida atuagdo em diversos setores do

agronegocio.
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A rentabilidade do arrendamento para cana é mejl®ipara a soja ou pecuaria, pois
proporciona melhor renda por hectare. Segundo endlatario, suas terras ja vinham sendo
utilizada nesta pratica ha mais de 20 anos. Termpopcmnado boas rendas, motivo pelos
quais o arrendatéario deseja permanecer com o amedo.

Quando questionado sobre porque nao produzir Gmaaugina — ao invés de arrendar,
a pesquisada afirmou que é por questdes de naeemsobre a atividade canavieira, e ndo
ter estrutura de equipamentos para operacionalizatividade, além de exercer outra

atividade profissional (jornalista). Ela afirma:

“Arrendar fica mais comodo, pois eu sou jornalisiém de ser arrendatario, e o
meu conhecimento € basico das coisas, é interesgaando vocé conhece e esta
envolvido no processo.”

A terra arrendada para cana era entes usada nacgmde soja e pecuaria, através de
rotacdo de culturas, que eram produzidas pelaitamilpartir de 1994 tomou-se a decisédo de
parar com a producao e arrendar as terras para usin

Os contratos de arrendamento sdo feitos por cimos, apodendo ser renovado
automaticamente ao final do periodo se ndo houesifestacdo de interesse na interrupgao.
Tanto o grupo anterior como o atual, costuma deixarrendatario escolher a forma do
pagamento do arrendamento, que pode ser mensastsahou anual.

A renda recebida pelo arrendatario entrevistadquévalente a 14 toneladas por ano
por hectares. Mas o pagamento da renda ndo é aarmema todos os arrendatarios, cada
contrato é discutido individualmente, e o precoatala por hectares tem variagées em fungéo
da distancia da usina e qualidade do solo.

O contrato ja vem pronto, especificando as clagsulas da abertura para o
arrendatario sugerir alteracdes caso nao concasde alguns detalhes. Eles podem ser
discutidos e alterados em comum acordo, como eesté preco, de correcao do solo e
forma de pagamento.

O grupo prefere fazer os contratos com pessodgari8obre as vantagens de arrendar
terras com pessoa fisica ou juridica, o arrenaathsse preferir fazer o contrato como pessoa
juridica, pois a incidéncia de imposto de rendaefian do na pessoa fisica. O Arrendatario
completa:

“E vantagem na juridica, pois como pessoa fisicggyam 27,5% de imposto de
renda enquanto na juridica fica em 11%. Tudo denti® legalidade. O
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pagamento € muito pontual tanto o grupo anteriamoco atual, nestes 17 anos
de arrendamento nunca houve um atraso, estamosdareio ha trés anos, mas
eles tém sido muito corretos.”

De acordo com o arrendatario, a usina tem cuidado das questdes ambientais, pois
a area arrendada é proxima da nascente de umisem e&onsta no contrato, existindo uma
clausula de preservacédo dessa area bem como avamé@sedo solo. A usina tem cumprido

as clausulas de forma geral, afirma o Arrendatario:

“NOos somamos cautelosos com a terra, pois com gpdem terra vai se
desgastando, nés cobramos da usina isso; incluskiste uma clausula em
contrato da correcdo dessa terra e a preservacabiantal.”

As relacdes de contrato com a usina sdo cumpriolastamente, gerando confianca
entre as partes. Esse fator tem garantido quevidaate de arrendamento se desenvolva por
muito tempo, inclusive passando de geracdo em @grapm foi identificado na pesquisa.
Tanto produtores como arrendatarios afirmam quetiddade € considera de boa
lucratividade e que eles tém pretensdes de perm@mcneste sistema produtivo nos
préximos anos.

Percebe-se que existe uma boa relacdo entre wsiaagndatarios, essa relacdo de
confianga € regida por contrato, que reduz o geainckrteza dos arrendatérios pelo grau de
confiabilidade que o grupo multinacional tem denti@m® no cumprimento de suas
obrigac@es, consideradas vitais para o funcionaoraag atividades da usina.

Nesta perspectiva, a empresa é entendida como smmduea de governanga, e a
eficiéncia representa o principal fator responsgvelas mudancas organizacionais. A
governanga, por sua vez, sofre influéncia tant@mbiente institucional, quanto das acdes
dos atores econémicos (WILLIAMSON, 1995). O usacdetratos € uma mudanca na forma
de gestédo que a usina adota com seus fornecedoraatdria-prima e reduz incerteza sobre
precos, entrega, entre outros. A reducao da irmzedstimula que os fornecedores invistam na
producao, ja que a percepcao de riscos € menor.

O ambiente institucional é o conjunto de regrasaifgegsociais e politicas que
estabelecem as bases para a producao, trocasileudi&b. Assim, mudanga nos parametros
que fundamentam estas regras implica em uma nowvenfrguracdo da organizacao
econdmica.

Os custos de transacédo devem ser compreendidageéias como consequéncia dos

pressupostos comportamentais dos individuos, nmalséta como decorréncia dos atributos
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das transacodes, que sédo a especificidade dos ,aéiviiequéncia e a incerteza, sendo a
especificidade o atributo mais relevante na deteagdio dos custos de transacao
(WILLIAMSON, 1994).

Desta forma, a competicdo entre as organizacOes diemgado as empresas a
repensarem Seus processos, estruturas e polétedmrma a se adequarem o mais rapido e de
forma mais eficiente possivel as condicbes do rdercantretanto, ao enfatizarem apenas a
eficiéncia operacional, como sugerido pela Teona Qustos de Transacdo, as empresas
correm o risco de obter apenas vantagens de awato,puma vez que a heterogeneidade dos
recursos que sustenta esta vantagem pode ser ppdangnitacdo, proliferagcdo de melhores
praticas, desenvolvimento de novas tecnologias, ntesmo devido a convergéncia

competitiva.

7.1.4 Secretarios Municipais de Desenvolvimento &gdmico de Maracaju e Rio
Brilhante

O grupo tem duas usinas no municipio de Rio Brithasendo uma adquirida do
grupo nacional Tavares de Melo e a outra foigreenfield A terceira usina esta localizada
em Maracaju e também foi adquirida do grupo Tavdeellelo. Para os municipios, as usinas
sao muito importantes, pois agregaram o desenvehtionlocal, pelo aumento de empregos e
rendaper capitada populacdo, além do aumento de arrecadacao iestos e atracdo de
novas empresas. Por outro lado, geram demanda masorareas de saude, educacédo e
servicos publicos pelo aumento de populagdo, semge muitos sdo trabalhadores
transitorios, atuam apenas em épocas de colheifdaotio, mas usam toda a estrutura dos
municipios e costumam enviar parte dos seus gapau@s suas familias que residem em

outros locais. O Secretario de Rio Brilhante afirma

“As usinas tem uma populacdo transitoria que saabaihadores de outros
municipios que trabalham nas usinas, mas mora etro®umunicipios, essa
populacao utiliza os servigcos de saude e assidéutial do municipio. Entdo as
usinas tém o lado bom e ruim, o lado bom é o awndatrenda, aumento de
empregos que também gera renda, e o lado ruim & if@daestrutura que tem
aumentar.”

A principal mudanca percebida pelo executivo myicide Rio Brilhante apos a

aquisicao da usina foi a maior utilizacado de sesvigrceirizados, como transporte de cana e
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pessoal, oficinas e manutencdo. Com essa mudamgeewcaumento de recolhimento de

ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natur&ayelata:

“O grupo tem a sua logistica e todo seu funcionaimearceirizado, nao sei se
iIsso € uma meta de capital internacional ou se tEmmem outras empresas,
fazendo com que isso aconteca o aumento de ISSQhyité grande, esse
imposto é um lucro direcionado ao municipio. Deta@dorma, ap0s a aquisicao,
houve melhorias de arrecadacéo do ISSQN.”

Outra mudanca percebida pelo mesmo municipio éaqusina tem uma exigéncia
muito grande em qualificacdo de seus funcionaoteyecendo treinamento constante, plano
de salude e seguro de vida, o que faz com que eabathadores utilizem parcialmente os
servi¢os de saude do municipio. Segue relato detéeio de Rio Brilhante:

“Teve outras mudancgas também, s6 ndo sei falastesanudancas sdo devido a
politica de empresa de ser capital internacionalr@o; por exemplo: O grupo
tem uma exigéncia com seus funciondrios muito gracdmo qualificacao,
oferecem muitos treinamentos, oferecem seguro dbe para os funcionarios,
plano de saude (Unimed), tudo isso vém em beneldciounicipio.”

Ja para o municipio de Maracaju, a principal mudapercebida com a troca de
propriedade é a grande rotatividade de funcioré@odificuldade de manter contato com os
diretores, pois também ha uma rotatividade muitmde — o que dificulta o entrosamento

entre as prefeituras e a usina. O secretario npatide Maracaju comenta:

“Teve uma mudanca significativa para ndés que ja spasos por algumas
administracdes, a gente sente a questao de comtatconseguimos estabelecer
um contato para tirar a duvidas, atender alguma deda, isso € um fator
negativo. Com a rotatividade de diretores, quandmeca a trabalhar um diretor
ele ja é transferido para outra regido, também rs@otem um gerente geral, é
tudo dividido, tem o responsavel da agroindustrde éarea agricola, da
fertirrigacdo.”

Outro fato percebido em Maracaju foi o aumento dadycdo com utilizacdo de
equipamentos mais modernos que, além de melhogamoducdo. Estes causam menos
poluicdo quando comparados aos equipamentos wadisi e a utilizacdo de um sistema

industrial todo informatizado, gerando maior efigi@ produtiva, como segue:

“A melhoria a gente viu que de imediato eles estabalhando na duplicagéo de
infraestrutura, duplicacdo na producdo de alcootUear e energia, entdo vao
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mais que duplicar essa producdo, essa usina ja ness de 30 anos, e 0
maquinarios que se usava 30 anos atras ndo € mgemese usa hoje, que quase
nao polui, hoje em dia a gente ndo vé aquela funpagta, tem lavagem de gases,
entdo eles estdo investindo mesmo, o grupo estémafizando todo o setor
industrial, estdo duplicando, onde vai gerar mampeegos que vai gerar mais
impostos e atividade econémica vai aumentar.”

Em Rio Brilhante, a usina desenvolve projeto spgaé é a constru¢do de creches. Ja
construiu uma e outra esta em fase de construc@oveStimento da primeira creche foi de
600 mil reais. ApOs a construcdo, o grupo entreya p Prefeitura, que entra com a parte
operacional e a manutencdo. No entanto, no muaiapi Maracaju ndo fez esse tipo de
investimento social como em Rio Brilhante. A usitean atuacdo diferente em cada
municipio. O que se percebe em Maracaju € a fatandrosamento entre a Prefeitura e a

usina para que essas acdes sejam concretizadaesrePago de Maracaju lamenta:

“Nao temos uma parceria forte, a gente gostariatouaie ter, até para divulgar,
gue a usina é parceira, ela esta trabalhando pelca, esta ajudando, além de
estar gerando emprego e economia esta atuando e pacial.”

Existem outras parcerias entre as usinas e pnefaiiel Rio Brilhante, como na parte
ambiental, através de palestra em fomento pambdigtfio de mudas nativas. Existe um bom
relacionamento: as prefeituras tém a responsatididantamente com orgaos Federal e

Estadual na fiscalizacéo e preservacdo do meioemtoi

“A prefeitura tem cobrado muito a parte ambientalas assim mesmo eles tém
uma politica muito boa e muito correta. Até mesrompe, para conseguir ter
padrées de qualidade e para exportacdo necessitasele de qualidade
ambiental. Fiscalizamos muito eles na parte amhbieatfiscalizagéo é intensa.”

Com relagcdo ao cumprimento da legislacdo ambieatalefeitura de Rio Brilhante
afirmou que as usinas tém cumprido a legislac@meeos maiores problemas ambientais do
municipio tem sidos causados em areas de agriauhadicionais com soja e milho por falta

de cuidados dos agricultores. O secretéario do rfpioicelata:

“Eles cumprem todas as exigéncias ambientais, nd&team problemas, as vezes
existe mais problemas em outras areas tradiciomlaisagricultura do que nas
usinas, os problemas com eles sdo bem poucos, engwes quando detectado
algum problema, eles estédo solucionando.”
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Entretanto, o municipio de Maracaju tem visdo difég quanto ao cumprimento das
legislac6es ambientais. O Secretério afirma quemefeitura, o IBAMA, IMASUL (Instituto
do Meio-Ambiente de Mato Grosso do Sul) forem cumgiegislacdo com todo rigor, fica
dificil da usina trabalhar. Por isso, a fiscalizagifeita de forma mais branda, porém sem

comprometer com danos mais excessivos, diz ele:

“A gente pode falar demagogicamente que cumpremjendade ndo cumprem,
nao sO as usinas, mas o0 setor agricola empresasidei ambiental € muito
complexa e extensa, se a gente for analisar temosdadigo florestal brasileiro,
se for seguido a risco a gente morre de fome e aepte ndo consegue mandar
produtos nossos para lugar nenhum a prépria lei emial precisa de uma
reforma geral.”

A Prefeitura de Maracaju criou uma taxa de queimgda corresponde a R$ 12,00
por hectares de cana queimada (em unidade fiscdlwtcipio), como uma forma de
restringir gradativamente as queimadas até a redio¢dl. O dinheiro arrecadado desta taxa
vai para fundo municipal de meio-ambiente e sdeshaos na fiscalizacdo e equipamentos

para estruturar o 6rgao de fiscalizacdo ambiecdaho vemos no relato do secretario:

“Noés criamos uma taxa, onde é cobrada uma unidasisalf do municipio por

hectares de cana queimada, porque o impacto andlidice em Maracaju, a

gueimada acontecem aqui os bichos morrem aqui, rdegeabe também de
fatores negativos na hora de plantar a cana (Nada melhor que o municipio
gerir isso, ndo adianta alguém que esteja em Ca@pande gerir porque o

impacto fica aqui, a fumaca o bicho morto o resiba aqui na cidade, é uma
forma que o conselho de meio ambiente achou irdanés fazer para que no
futuro diminua com maior intensidade, porque a @rala nao ficar arrecadando
€ acabar definitivamente com as queimadas.”

A importancia das usinas em atrair outras emprpaes 0S municipios também foi
identificada, principalmente empresas prestadomsselvicos nos transportes de cana,
transporte de funcionarios ou outras atividadesca®ércio em funcdo do aumento da
populacado e de maior quantidade de dinheiro cintellao municipio.

Um dado interessante apresentado pelo Secretab@sknvolvimento Econémico do
municipio de Rio Brilhante é que, em 14 anos (d&L.1® 2004), foram criadas no municipio
1000 novas empresas; e de 2005 a 2010 (apenassh fanam abertas 1000 empresas,
caracterizando a importancia da usina em atraiopempreendimentos.

Neste ultimo periodo — um espaco de tempo de @nos — foram criadas 0 mesmo

namero de empresas que o periodo anterior de geatmos, ficando evidente que a
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modernizacdo da usina e a construcdo de uma segumadizde foram importantes para o
aumento de numeros de novas empresas no muniCigecretério de Rio Brilhante comenta:

“O grupo chegou em 2007, neste ano aqueceu mu#a e@sacdo, seja empresa
diretamente ligada nas usinas que prestam servigmyo caminhdo e maquinas
e de prestadores de servigos, ou seja, empresasalueam para atende a

demanda populacional, que sdo devido a entradausasas no municipio. (...)

Destaca as empresas prestadoras de servico nadedeansporte com a G-10 e
a Breda, sendo que, a Breda pertence ao grupo daesa aérea Gol. Aqui no

municipio ela tem mais de 120 caminhfes, a G10 mas70 a 80 caminhdes,
empresas grandes no ramo de transporte de logistica

Fato semelhante aconteceu em Maracaju, onde tarhbéue aumento de aberturas
de empresas, seja para atender as usinas ou adiemanpopulacdo. Com essas novas
empresas, abrem-se novas vagas de empregos, cameospo percebido no trecho da
entrevista com o secretario municipal da cidade:

“A usina tem um sistema desde parte agricola e strid, entdo ela vem com
uma série de empresa agregadas, sao varias, masrgsbque tem mecanicos,
torneiro, frotas de caminhdes e outros, uma séeeservicos agregados, onde a
populacdo de Maracaju entra para trabalhar nessampresas.”

Os incentivos fiscais oferecidos pelos municipiagemais formas de incentivos séo
peguenos tanto em Rio Brilhante como em Maracao. @erecidos incentivos de ISSQN,
ajuda com maquinarios na construcao da usina (¢emaplenagem), articulacbes politicas
junto ao Governo do Estado, no sentido de acetepaocesso de licenciamento ambiental, e

acdes com produtores para disponibilizarem suass gmximas da usina para o cultivo de
cana. Segue relato:

“A prefeitura de Rio Brilhante ndo tem muita coigara oferecer que seja
atrativo para uma empresa desse tamanho, temosragleis de incentivos para
outras empresas, mas uma usina deste tamanho.endonuito que o municipio
possa fazer em termos de incentivos, mas na épgxa gsina iria se instalar, o
prefeito foi até a central e conversou com a lism inicialmente eles
pretendiam se instalar no sul do MS. Eles queriana rea que tivesse pelo
menos 10.000 hectares continuo para comecar oiplagnitéo o prefeito fez toda
essa articulacdo com agricultores, mas nao se tarmabeneficio, mais € uma
influéncia politica.”

A questdo de méo-de-obra qualificada para atersleisimas foi um dos problemas
identificados nesta pesquisa, pois nao existiaifiqpagjdo suficiente para atender a demanda.

Devido ao aumento expressivo de usinas no Estagemodo de 2007 a 2012, o MS passou
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de 10 para 22 usinas, gerando demanda de méaoadanito na substituicdo de trabalhadores
bracais pelo corte mecanizado, como na parte indiisgue requer pessoas melhor

qualificadas para operar equipamentos modernosckatario municipal aborda o tema:

“A mao de obra foi o principal desafio da adminetfo executiva, desta
secretaria e da secretaria de assisténcia sociahéde, procuramos nos unir,
fizemos parcerias com SENAR, SENAI, Sindicato Rufsdsociacdo Comercial,
nossa Constancia em qualificacdo é muito granddel@scio até os dias de hoje,
mas o0 municipio sofreu no comec¢o porque as melhmpestunidades estavam
ficando com pessoas de fora do municipio, n6s owrse atras dessas
qualificacbes, para que os melhores empregos frassom a populacdo da
cidade de Rio Brilhante.”

Em Maracaju ficou evidenciado o mesmo problema ifleutiade de mé&o de obra
técnica para atender as usinas. A solucdo tomasamelhante a do municipio de Rio
Brilhante: buscou-se parcerias com SENAI, SENAR mrépria Prefeitura Municipal; uma

acao conjunta para suprir a demanda, oferecendtuoptade de empregos para a populacao,
como comenta o secretario:

“Os basicos a gente tem aqui, engenheiro agrénontésnico agricola,
funcionarios de nivel médio é absorvida pela usalgumas profissdes que sao
técnica ainda ndo temos aqui, mas ja tem escolageju curso técnico de agucar
e alcool, atentando para essa falta, como em semarado trabalho onde
empresas privadas estdo investindo nesta capaatagd) A méo de obra no
municipio até € uma questdo a nivel nacional, ateggesente na parte da
construcéo civil, que esti crescendo muito e tera penspectiva de crescimento
por alguns anos. O que a gente tem de mao de dbdaeenpregada, o que tem é
muita obra e ndo tem gente pra trabalhar.”

Com objetivo de fixar os trabalhadores transitgriosmunicipio de Rio Brilhante
implantou um programa habitacional incentivanddrabalhadores a fixar-se no municipio
através de doacoes de terrenos, onde as pessoasebiam os terrenos tinham um prazo de
6 meses para iniciar a construgcdo. Caso nao fossprco o prazo, o terreno voltaria para a
Prefeitura redistribui-lo. Esse programa consegiiair e fixar trabalhadores de outras
localidades. O secretario municipal de Rio Brilleacinta:

“O municipio, nestes ultimos anos, se preocupoufigar essas pessoas aqui,
para vocé ter uma ideia, nos tinhamos em torno5f® £asas numa populacao
de 24 a 25 mil pessoas, hoje nos temos 10.000 easasa populacdo de 30,5
mil, no censo de 2010, com um déficit habitaciomaiito pequeno. Entdo o
municipio doou s nos ultimos dois anos mais dé 286enos, e foram doados
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justamente por causa disso, para fixar as pessaasnanicipio. As pessoas
vinham de fora e mandava o dinheiro para o pai &méa partir desse projeto
habitacional do municipio, foi todo esquematizad® wina forma que dava
condigdes de construgdo.”

No municipio de Maracaju nao existem programas taebnais para fixar 0s
trabalhadores transitorios das usinas. O que &ifref pretende com a taxa de queimada,
além das questbes ambientais, é de dificultar eadanais a utilizacdo de trabalhadores para
0 corte da cana bracal. A utilizagdo da mecanizae@inz o numero de trabalhadores
transitérios e gera empregos mais qualificados owthores salarios. Com respeito a esta

questao, o secretario municipal de Maracaju relata:

“A tendéncia € a mecanizacdo, essa taxa da queimé@dara forcar a

mecanizacao, que vai acabar com a demanda de trabdaacal, nds preferimos
empregar um trabalhador de Maracaju numa colheitejedo que trazer 50
trabalhadores de outros municipios, que vem utiizes servi¢cos e vdo embora.”

Ficou evidente que a presenca de uma usina sucgética funciona como atrativo
para migracdo de populacdo, que vem em buscasvds oportunidades de trabalho — seja
oferecido pelas usinas, seja por outras empresasseunstalam na regido em funcao da
existéncia destas. Ou ainda, por oportunidadesigigem em funcdo de maior circulacdo de
dinheiro na cidade.

Os municipios de Maracaju e Rio Brilhante concent?®% das usinas instaladas no
Estado de MS, sendo 02 em Maracaju e 03 em RibaBtié. Estes municipios apresentaram
crescimento populacional bem superior a média dtadés O crescimento médio
populacional em MS comparando o censo de 2000 @ 28jundo o IBGE, neste periodo foi
de 17,87%, ficando caracterizado que as usinasesponsaveis pelo aumento da populacéo

do Municipio onde estéo inseridas, conforme Tab@éla

Tabela 17. Evolugéo da populagdo comparando cé&@ve22010

Regido Total populacdo 2000 Total populacdo 2010 Crescimento em (%)
Maracaju 26.219 37.407 42,67
Rio Brilhante 22.640 30.647 35,36
Mato Grosso do Sul 2.078.001 2.449.341 17,87
Centro-Oeste 9.585.582 11.487.337 19,84

Brasil 169.799.170 190.732.694 12,33




132

Fonte: Adaptado de IBGE (2011)

O grande numero de empregos gerados pelas usioas fator importante para o
desenvolvimento dos municipios, pois aumenta auleigdo de renda estimulando outras
atividades locais. Cada usina gera em média 1.8(Q0egos diretos, e para cada um direto,
gera aproximadamente mais cinco indiretos, fazermio que seja um fator importante de
desenvolvimento para municipios pequenos, com d&&sthdo de MS.

Comparando as entrevistas com 0s secretarios dogimios, percebe-se existem
visdes diferentes quanto as usinas. No municipiRideBrilhante ha maior interagdo com o
executivo municipal e envolvimento com programasias®. Em Maracaju ndo existe
investimentos sociais como em Rio Brilhante. Sequn&ecretario de Maracaju, talvez isso
ocorra porgue a usina esta distante 60 km da sedeluhicipio. Ambos os secretarios
convergem com respeito aos conceitos da importa@tecipresencga das usinas instaladas nos
dois municipios quanto ao desenvolvimento quetedasm.

Quanto a perspectiva de expansao do cultivo de-aes@gicar nos municipios
pesquisados, ainda ha grande potencial. Em Ritdtié existe uma area agricultavel de
398.000 hectares, sendo que a cana-de-acUcar 86U20. H4A uma Lei Municipal em Rio
Brilhante que permite que até 40% de monocultuoan @Gso o Municipio poderia chegar até
160.000 hectares de cana, praticamente o dobrael@ gultivado atualmente. O municipio
de Rio Brilhante, segundo o IBGE, é o maior proddecana do Mato Grosso do Sul.

Em Maracaju existem 530 mil hectares de terragaltgiveis. Dentre essas, a cana-de-
acucar ocupa 60 mil hectares. Portanto, pouco mis0% da éarea total agricultavel,
existindo grande quantidade de terras disponias tilizacado de cana, o que podera ser um
fator de atratividade para novos investimentos.

No contexto apresentado, percebe-se a existénciaint® boa interacdo entre
produtores, arrendatéarios, prefeituras dos mumisipinde estdo localizadas as usinas e o
Governo do Estado, exceto em Maracaju — que enteneéeas relacdes poderiam ser
melhores. Esses fatores de relacionamento entrecut®/o municipal sdo importantes para o
desenvolvimento social da populacao.

Os governos tém praticado politicas em favor deadatdo IDE, que servem como
estimuladores do desenvolvimento. Segundo o Woréstment Report (2007), no ano de
2006 foram implementadas 147 politicas, de forrt@raar o ambiente econdmico dos paises
receptores mais atraentes ao IDE. A maioria dgsilcas foi introduzida pelos paises em

desenvolvimento.
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Existe potencial de crescimento para a industr@osmergética no Estado de MS,
pois as condi¢des existentes sdo muito favordwas @ cultivo de cana, como terras mais
baratas que localidades tradicionais e com boaugxidiade, clima propicio e relevo
excelente para mecanizacéo, fazendo com que o M&trse atrativo para IDE por grupos
multinacionais interessados em investir no setorommergético pelas vantagens locionais,

tornando-se estratégia de competitividade no seponp resume o Quadro 5.

Quadro 5. Principais fatores determinantes patalagsio de usinas no MS

Grandes areas de terras disponiveis para aquisiG@wendamento g
Terras precos inferiores que em grandes centros produtme® SP, MG e
PR.

14

Produtividade em kg/ha superior que do que no BstedSao Paulo
até 50% a mais do que na regido Nordeste.

D

Produtividade

Escoamento da| Pela localizacdo do Estado, existem facilidades gmcoamento da
safra safra tanto para o mercado interno como externo.

Fonte: Elaborado pelo autor

Ficou evidente na pesquisa que essas vantagetanjmie com as politicas publicas
de incentivos tributarios, foram os principais fakmotivadores para investimentos do grupo

no Estado de Mato Grosso do Sul.

7.2 CASOB

A usina estudada neste caso esta localizada nccipiende Angélica-MS. O grupo
gue detém o controle desta usina atua no agroregoni diversos ramos, com unidades na
Argentina, Brasil e Uruguai. As atividades incluamroducéo de arroz, oleaginosas, lacteos,
acucar, etanol, café, algodao e carne bovina.

O grupo possui 02 usinas instaladas no Brasil. defas fica no municipio de Monte
Alegre-MG e € responsavel pelo processamento demilmio de toneladas de cana,
cultivando 14 mil hectares em varios municipiosetado e gerando cerca de 1.800 empregos
diretos. A outra usina esta sediada em Angélica-dd8) capacidade maxima de moagem em
2010 de quatro milhdes de toneladas de cana, eslhédh uma area de 55.000 hectares,

produzindo etanol hidratado, etanol anidro, actit#? e energia elétrica.
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O mesmo grupo possui um projeto de usgragnfield em fase de execugéo, que se
integrardo aos ja existentes. Estdo sendo conassrmial municipio de lvinhema-MS e devem
estar concluidos até o final de 2015, com uma odpade total de processamento de 12
milhdes de toneladas de cana-de-acucar por ano.

Portanto, o grupo que tem o controle acionario siaa, iniciou seus negocios no
Brasil em 2005, e no setor de bioenergia em 200 @muisicdo de uma usina
sucroenergética em Minas Gerais, gerando 4.050egoprdiretos no Brasil, sendo 2.500 s6
no estado de Mato Grosso do Sul.

A producéo no ano de 2010 foi de 150 mil tonelatiaacucar, 137 milhdes de litros
de etanol, deste total 15% de etanol anidro e 8&%idratado e 117 mil MH/H de energia
elétrica. O capital da usina é aberto, com padgdp de capital de diversas partes do mundo.
Suas acbes sdo negociadas na bolsa de Nova Yosko m@antrole acionario do grupo € de
origem americana.

As entrevistas foram realizadas com o gerente tridusla usina, (aqui denominado
Gerente), com o0 secretario municipal de desenvenion econdbmico de Angélica
(denominado Secretario), produtores fornecedores gmusinas (denominados Produtores) e

arrendatérios de terras para usinas (denominadmdéatarios).

7.2.1 Gerente industrial

A principal motivagcdo para 0 grupo investir no sesoicroenergético brasileiro,
segundo o Gerente Industrial da unidade de Ang#li8aé o interesse mundial pela energia
renovavel que tende a crescer rapidamente. No M®oévacoes sao diversas, como relata o

Gerente Industrial:

“Das regides disponiveis era uma das mais propigasa cultivo da cana, por
guestdes de solo, clima e possibilidade de deseanwahto. Para se ter uma
ideia, a melhor regido no pais para produzir cana éegiao de Ribeirdo Preto
SP, s6 que ndo tem mais espaco, tem que buscaepcds procuramos no
Brasil todo, encontramos no MS uma boa opcéo. Ppor@s enfrentamos um
problema sério aqui, que € logistica.”

Como enfatizado pelo Gerente Industrial durantenaeesta, existem no MS
problemas sérios, como as condi¢des logisticas g@@amento da producédo. No entanto,

esses fatores sdo supridos pelas condicdes favoripeais. Essas questdes de logistica
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poderdo ser sanadas, pois ja existem projetos derm Estadual que deverdo suprir essas
deficiéncias. Ele relata:

“Frete para escoar a produ¢ao, embora estejam coajepos para implantar um
alcoolduto e ferrovia, que no futuro vai amenizase problema, mas esses
problemas de custo sdo compensados aqui na regé#o gisponibilidade de
terra maior para arrendamento, por exemplo: aquipsga “Xx” por alqueire por
ano de arrendamento, em Ribeirdo Preto SP, se fiadaou “2,5x”, entdo esse

€ um ponto relevante”.

O processo de aquisicdo € muito semelhante ao tadoranteriormente no caso A.
Primeiramente é feito a aquisicdo de uma usina, zgumal se adquire toda a tecnologia e 0s
processos produtivos para depois comecar a se dirpaom construcdes dgeenfields A
usina foi constituida através desenfield,algum tempo depois do grupo ter comprado a sua
primeira usina em Minas Gerais. Ap0s a construgéosiha, o grupo ja esta construindo uma
segunda unidade no MS, na cidade de Ivinhema.

Quanto ao retorno dos investimentos, o Gerentestridl disse que esta dentro do
esperado, apesar de terem enfrentado alguns pradlemé que 0s equipamentos e 0 processo
industrial fossem ajustados, e pelos fatores clanatgue interferiam nos resultados de 2010.
Sobre essa questéo, o Gerente afirma:

“Nds tivemos problemas com clima em 2009, tivenlgsna problemas com
inicio de operacdo com equipamentos novos na faseodclusdo da usina em
2010, mas acho que salvo esses contratempos edtadieesperado.”

As instituicbes publicas desempenham um papel itapt@, afirma o Gerente
Industrial. Com respeito aos incentivos para iasfas de usinas, eles sdo considerados no
processo de tomada de decisdo para o local ddaig@ba Mas, segundo o Gerente, 0s pontos

importantes na decisédo foram as condi¢cfes loaaigatencial de crescimento da regiéo:

“Tivemos alguns incentivos do Governo do Estados m@o foram pontos para
tomada de deciséo, sao pontos que devem ser coahidetambém. Como MS é
um Estado que estd em desenvolvimento se prop@eafalguns incentivos que
Séo Paulo e Minas Gerais nao oferecem.”

Dos incentivos oferecidos pelo Governo do Estaddvi@& o mais importante é a

reducdo do ICMS, embora seja apenas por um detdmiperiodo, mas que faz com as
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industrias do MS sejam mais competitivas do qudeasutros Estados que n&o oferecem tais
condicoes.

Quanto as inovacdes e competéncias que a empoesa o seu pais de origem ou
de outros paises para o setor sucroenergéticacdese a area de controladoria e governanca.
No setor produtivo, as tecnologias que o Brasilsppsédo autossuficientes em producéo
sucroenergética. A entrada no setor pelo grupoimagibnal ndo veio trazer tecnologia, mas
sim busca-la, afirmou o Gerente Industrial.

A expanséo do grupo se da a partir dos conhecimepi® sdo adquiridos juntamente
com toda a tecnologia. A partir dai comecam a stlisr outragyreenfields utilizando os
conhecimentos, tecnologias e a méo de obra quefadguiridos juntamente com a primeira

aquisicéo. O Gerente comenta essa questao:

“A partir da aquisicdo da usina Monte Alegre em MiGequipe que nos tinhamos
la, parte dela foi deslocada pra ca, nés montamassiaa Angélica e estamos
operando, e agora comegamos a montar a usina erthdma.”

A participacdo do grupo em parcerias com outrasresags também é um fator
importante, desenvolvendo projetos de pesquisaacempresa VSE, uma subsidiaria da Vale
do Rio Doce, e com @ompanhia Energética de Minas Ger&@&lMIG), para producéo de
energia elétrica através de gas metano proverderiéodigestdo da vinhaca.

Esse projeto, hoje em desenvolvimento, visa utilzgas metano da biodigestdo da
vinhaca como combustivel para motores a combustaplarlos a geradores de energia
elétrica, fazendo com que a usina possa gerar ianehétrica a partir de outra forma,
garantindo sua competitividade no setor.

A producdo de matéria-prima também é bastante cabrada, sendo utilizadas
principalmente de terras proprias e arrendamenis.5 a 10% sdo de produtores
fornecedores que comegaram recentemente a foroacarpara a usina e estao organizados
em associacdo, a qual acompanha dentro da indagir@esso de classificacdo da cana.

A questdo da mao de obra qualificada € outro fateocupante, pois, a usina tem
dificuldades para suprir as necessidades. E ne@essier funcionarios de outros locais ou
promover a capacitacdo através de parcerias cOmAGEBESI, SENAR e Fundagéo

Bradesco, afirma o Gerente:

“Precisamos fazer um trabalho duro de treinamengogdialificacdo um trabalho
constante, temos parceria com SENAI e fundacdo €3@m onde tem um
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programa de desenvolvimento e aperfeicoamento sin@rfundamental, isso
pode gerar um resultado para nés a médio e longz@r A curto prazo temos
treinamentos interno, temos essa parceria com o AEHle € bastante
importante e tivemos que trazer alguns profissisol@ outras regides.”

A usina tem programas de qualificacdo e aperfeieodonde funcionério, como
medida para suprir as necessidades e aperfeicoamestfuncionarios que se encontram em
atividade, com objetivo de aumentar a eficiénciaGérente Industrial comenta sobre a

qualificagéo:

“Temos 0s treinamentos internos, temos contratadpresas de consultoria em
formacdo de profissionais para determinada aregseesica, temos parcerias
com SENAI e SESI e bastante treinamento que s&ecufes por fornecedores.
Principalmente para operadores de maquinas agrigolaotoristas operadores
da industria, onde determinados fornecedores térsosuespecificos para treinar
nossa equipe manusear e operar 0s equipamentoscidos.”

Esses treinamentos visam suprir a grande deficiédei mdo de obra existente no
Municipio. O perfil dos trabalhadores nas industrige cana tem mudado bastante nestes
ultimos anos em funcédo de alto indice de mecanizagie novas func¢des que estdo surgindo,
como operadores de caldeira e do sistema eléwitoaccogeracao de energia elétrica.

Na unidade de Angélica, 100% da colheita e 60%lalatip sdo mecanizados. Devido
a isso, houve uma demanda muito grande por um gderfiessoal qualificado que néo existia
disponivel, fazendo com que as industrias buscassdngdes e parecerias para suprir as
necessidades de qualificacdo desejada.

Além da mecanizacdo, a industria tem procuradazegalma gestdo focada nos
resultados, através de auditorias e controlado@asontrole geral das atividades é feito a
distancia por executivos do grupo que necessitaminf@macoes detalhadas para o
acompanhamento do processo produtivo. O Gerenterdam

“A empresa tem uma nova visdo na administracaoyesltados devem ser
consolidados e comprovados, as auditorias sdo netslhadas, muito no sentido
de governanca e controladoria. Antigamente as wssinaham um dono que
estava ali cuidando e sabia 0 que estava acontegemdtualmente ndo é assim,
tem que demonstrar os resultados e operacdes da di@a através de numero
para quem vai estar a distancia o desempenho doae@ distancia.”

A origem da tecnologia utilizada nas indUstriacaea é praticamente 100% nacional,

pois o Brasil se configura como pioneiro em tecgal® do processo industrial, tanto no
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sistema de producdo de acglcar e etanol como, tinwsiltempos, na cogeracdo de energia
elétrica através de aguecimento de caldeiras ceidues do bagacgo da industria. De acordo

com o Gerente, a tecnologia € praticamente todamelc

“Eu diria que 99% sé&o nacionais. NOs temos doidrés equipamentos que tem
tecnologia francesa ou americana, porém sdo dedabéo nacional com projeto
nacionalizado; a origem da tecnologia foi estramgei mas ja esta
nacionalizado.”

A situacdo da usina quando comparada com as centes; € a mais vantajosa, pois o
que ha de mais moderno em termos de tecnologiadt@lado na industria, gracas ao poder
de capital que este grupo internacional tem pavasiimentos. Sobre isso, o Gerente

Industrial afirma que:

“Nds estamos entre as melhores por conta dessatastr de capital, temos
acesso ao capital adequado, é facil. Em funcaoedeiina usina nova e de alta
tecnologia temos uma questao de competitividadeéeemo de custos bastante
expressiva. Se a gente imaginar as usinas condaseta regido, os problemas
gue enfrentamos sdo os mesmos deles: a questagidiéda e mao de obra.”

Dentre as principais vantagens competitivas edpasifdo ambiente local de MS
destacam-se a disponibilidade de terras, condigliesiticas e caracteristicas do solo,

conforme apresentada na Figura 10.

Figura 10. Principais Vantagens do MS
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Fonte: Elaborado pelo autor
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No caso desta usina, as vantagens de localizaggmgdementam com as vantagens
de propriedade e de internalizacdo explicadas panbg (1980, 1988, 1993, 2000), atraves
da Teoria do Paradigma Eclético (ou OLI), que psde explicada por trés vantagens
resultantes da decisdo de para a empresa se titeralézar: (a) a exploracdo da vantagem da
firma; (b) as vantagens de localizagéo, e (c) asagens da internalizacdo (como apresentado
anteriormente no tépico 0).

Essas estratégias de investimento das empresasaunighais sdo consequéncia de
uma combinacdo das vantagens de propriedade,Zacat e habilidade de formar parcerias
com empresas locais. Essas vantagens seriam uraaebt@mstural para empresa atuar no
exterior, garantido suas competéncias, compromatonegntegracdo e adaptacdo a nova
realidade de mercado que possuem algumas diferdagasrcado de origem.

O Paradigma Eclético aponta algumas razdes priscgs@a as empresas iniciarem
operagfes em paises estrangeiros: busca de melnsim de eficiéncia, busca de ativos
estratégicos e busca de capacitacdes fora do grds Essa logica é que determina aonde as
empresas vao se internacionalizar, pois 0 locale deferecer vantagens referentes a
abundéancia de recursos naturais ou humanos comdagel e baixo custoknow-how
tecnologico, infraestrutura, instituicbes, tamano mercado, estabilidade politica e
econbmica, regime cambial e esquema de politicabeciza.

Essa configuracéo da Teoria de Dunning, expliceoogsso de internacionalizacao da
usina, pois, 0s principais motivos para sua ingi@ano MS, que sédo a quantidade de terras
disponiveis, mao de obra mais barata, climas faesasolo propicio para o cultivo de cana,
tecnologia disponivel e um mercado interno com dgademanda de etanol, de acucar e
energia elétrica, e mercados mundiais com grantinpial de crescimento em uso do etanol
e acucar.

Em 2011 a producéao foi direcionada totalmente parercado interno, a empresa nao
tem preferéncia para atuar no mercado interno terrex 0 que ela busca séo resultados e sua
estratégia serd sempre em funcdo de mercados guecah melhores resultados, suas
estratégias sdo montadas para atingir os melhesatados de suas operacoes.

Seu principal cliente em 2011 foi o Governo Fede@dm a compra de energia
elétrica através de leildes, o aclcar € comeraddizprincipalmente para a Cargill, No Bow e
Bunge, e etanol vendido para as principais digtidmas, com Petrobras e Shell.

A usina B tem visto o Brasil e 0 MS com grande tpudade de investimentos no
setor sucroenergético, pois a bioenergia tende ansa fonte de energia renovavel cada vez

mais aceitavel por diversos paises do mundo consdas possiveis solu¢des de reducéo da
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poluicdo. Os grupos multinacionais tém focado mestndéncias e intensificado seus
investimentos neste setor, visando aproveitar o embonde expansdo mundial de energia

renovavel como alternativa de diversificacdo deaguacéao.

7.2.2. Produtores Fornecedores de Cana

Os produtores fornecedores de cana para a usisti® erganizados numa associagao
de produtores de cana que tem abrangéncia em tdéstaslo do MS, diferente do que
acontecem em S&ao Paulo, por exemplo, onde exisheiasvassociacdes a nivel regional. A
entidade que congrega as associacfes de cand natimal € denominada ORPLANA.

No MS existe somente essa associacao de proddiemesiina Sulcana, que congrega
0os polos de Angélica, Rio Brilhante, Caarapé e WKa A associacdo atua como
intermediaria nas negocia¢cdes com as usinas eaealacompanhamento nos laboratorios e
de pesagem dentro das indUstrias.

Em se tratando deste caso, no qual a usina emoegtedence a um grupo
multinacional, os produtores destacam que exisdiadgr diferenca entre usinas de controle
acionario nacional em relagdo as de capital intéonal, principalmente no que se refere a
comunicacao para resolver alguns problemas doiantidPor outro lado, a usina de capital
internacional, na percepc¢éo dos produtores, oferemier seguranca financeira para honrar

seus compromissos. Um dos Produtores comenta:

“(...) A diferenca é gritante: na usina pequena &dem a oportunidade de falar
com o dono vocé resolve os problemas, nessas iiafigrandes vocé com o
gerente, depois falam com gerente da divisdo dep@srente regional, ndo se
consegue falar com os diretores. Entdo neste pastadecisbes sdo muitos
demoradas, esses sdo 0s pontos negativos. A segufsranceira € a parte
positiva.”

Com relagdo a parceria entre produtores e usif@sra maior com as usinas dos
grupos nacionais exatamente devido a proximidade @® proprietarios, como relatado. Ja
Nnos grupos internacionais, existe uma diretoria¢moo poder de decisédo é limitado e que
constantemente necessita recorrer aos escaldoassepeAssim, algumas decisbes demoram
mais tempo quando comparadas as empresa perteacgnipos nacionais. Segue relato do
Produtor:
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“O fornecedor de cana, ao contrario do arrendatgricorre riscos, tem anos
muito bons e anos péssimos. Nestes cinco anosugest@l no setor, 0 primeiro
ano foi muito bom, o segundo e terceiro péssimaytguregular, entdo nesta
época que realmente situagcdo esta critica vocéigmee uma atencao especial
da usina, dando uma ajuda financeira, isso comiaausacional € mais facil de
fazer do que os grupos estrangeiros.”

A deciséo do produtor em optar pelo cultivo de aesta no menor grau de risco, com
relacdo a agricultura de grdo, aliado com uma bditade satisfatéria, o perfil dos
produtores desta usina € de atuacdo na agric@tpegcuaria. Buscam na cana uma forma de

diversificar os riscos e demonstraram estaremfeiibis com essa atividade:

“Eu estou na pecuéaria desde 1965 e agricultura 1989fri muito com
agricultura, que € muito dificil, a rede de protegddo existe, de 1989 até 2006
eu figuei s6 com agricultura e pecuaria, e na mintedia de resultado, seria um
valor inferior ao de arrendamento de cana, entdo isso que eu me decidi pela
cana, e estou satisfeito, alguns anos séo dificems a associagdo agora té
conseguindo muita coisa, na verdade a gente fazfistaizacdo de laboratorio,
qgue é um direito que a gente tem pelo manual das€mma. De modo geral
comparando pecuaria e agricultura, a cana € a metpgéo.”

O pagamento ao produtor é realizado pela ATR (Aclicéal Recuperavel), a qual
possui cotacdo diaria que € resultado do mercadgu® importa para a industria é a
quantidade de ATR e ndo o peso da cana crua, poraiatuacao de fiscais da associacéo
dentro dos laboratoérios tem a funcdo de acompashamostras das canas e a quantidade de
ATR.

O pagamento é feito de 80% do valor devido ao govddescontado o CCT (corte
carregamento e transporte) para produtores quetemocolhedeira e realizam transporte
préprio. O custo do CCT esta em torno de 30% a 4f¥pendendo da distancia. O que se
recebe de imediato estd em torno de 50% a 60%do szstante 20% sao pagos em janeiro,
fevereiro e marco do ano seguinte, acompanhandougscdes de precos. Esse sistema de
pagamento € utilizado nos Estados de Sao Paul@sGMinas Gerais e outros, sendo
articulado pela ORPLANA.

Para esses produtores, as usinas ajudam a esaselimeelhores cultivares e vendem
essas mudas, sendo que fornecem aos produtoresonelada de mudas e recebem como
pagamento uma tonelada e meia de cana-de-acucsais EBsudas geralmente ndo sao
produzidas no MS devido as principais pesquisagedenvolvimento estarem localizadas em

Sao Paulo.
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Embora os produtores estejam satisfeitos em foreececana para um grupo
multinacional, existe um fato que os preocupaiezdrpara tratar com contratos, ao contrario
do que os produtores estavam acostumados com @ssgnacionais, que tinha outro perfil de

negociacdo com uma proximidade maior com os proesit®s Produtores enfatizam:

“O que nos preocupa € o fato dessas multinacioteiem outro perfil no trato
com a gente, eles sdo muito frios, € ao contraodrddicional nacional que nos
tinhamos um relacionamento melhor. E isso preocpps, esta concentrando, e
nds vimos agora na revisao do contrato, a dificdelgue tivemos na negociacgéo,
a ORPLANA como a unica, a unica dominada por ept®gers, a dificuldade
gue houve de acerto. Na area de pesquisa també&mhastndo investimentos
internacionais, a CCT, se transformou numa S.A.”

Percebe-se que os produtores estdo satisfeitosaceeguranca financeira que as
multinacionais oferecem, mas, por outro lado, g@stade serem tratados com mais atencao
e interacdo, de formar uma parceria duradoura.téisporém, dificuldades de negociacéo
de contratos e concentracdo do setor por grupemattionais. Embora passem confianca e
seguranca, os produtores gostariam que essas aspefratassem com mais cordialidade e
facilidades nas negociacoes.

Isso pode ser explicado pela Teoria dos Custosrales@icao. Eles estdo associados a
livre contratacdo no mercado dos diversos ativoem@resa. Esses custos gerados sao
decorrentes de quando a empresa decide exploemdeados mercados, mesmo que nao
opte por internalizar (dominar, integrar na suauésta organica) qualquer parcela de
atividade relacionada com esse mesmo mercado.

Quando a empresa decide a forma organizativa pelhv@i explorar os mercados
externos, pode optar por dois tipos de custosri# sBiverso. Sao eles: custes-antee ex-
post. O primeiro diz respeito aos custos associados stabdle informacgéo, selecdo de
interlocutores e negociacdo e determinacdo dasig@@sddo contrato. JA o segundo, s&o
aqueles custos relacionados com 0s riscos queaderi ndo cumprimento do contrato. A
empresa tentara integrar uma determinada operacsiganhierarquia organizativa sempre que

os beneficios da internalizacdo sejam superiores@sios de transaca@x-antee ex-post

7.2.3 Arrendatarios de Terras para a Usina

As usinas tém utilizado a forma de arrendamentted@s para produgcdo de cana,

principalmente por dois motivos: querem ter o auetrda producdo, ou ndo encontram
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produtores com interesse em produzir cana em gizalgti desejada. Pelo fato de ser uma
atividade com pouca tradicdo no MS, muitas vezedepgm arrendar para pecuéaria ou
agricultura, que séo atividades tipicas da regiao.

As usinas, para garantir a continuidade do processdutivo, sdo proprietarias de
grandes &reas de terras para suprir parte da @odQutra parte vem de arrendamentos e,
uma pequena parte da producdo de matéria-prine@agobr produtores.

Para os arrendatarios sempre fica uma questadoocegso produtivo da cana: qual a
melhor alternativa; se € produzir a cana ou arreadaterras para usina. Segundo um
arrendatério de terras para a usina B, é maisvelmiéduzir do que arrendar, mas cada usina
tem um sistema de arrendamento diferente e pregsanalisada caso a caso. Pois os
contratos de arrendamentos sao feitos especifidancem cada produtor e tem variacdo em
funcao da distancia da usina e qualidade do solo.

Os contratos de arrendamento sdo cumpridos comratarpela usina e algumas vezes

ela faz até mais do que esta no contrato, confoita® Arrendatario:

“Tem cumprido, e as vezes mais do que esta no atontsG para citar um
exemplo, este ano que tinha que pagar 5% do foete,consta no contrato e no
final eles desistiram de cobrar esse frete, ent@ouf melhor do estava
contratado.”

O Arrendatario entrevistado afirmou estar plenamesdtisfeito em arrendar suas
terras para a usina e que nao tem preferéncia esndar suas terras para um grupo
internacional, pois ndo vé vantagem de um grupaonakt para um internacional. O que
importa mesmo € a relacdo de confianca em cumprootratos, e neste ponto na visao dos
arrendatarios tanto os grupos nacionais como estionais atuam de forma semelhante.

Para ele, ndo tem importancia a origem do cagtag funciona como um propulsor
de trabalho e renda, o que proporciona o desemehto para o setor. Ja na questdo de
transferéncia de tecnologia, o arrendatario aa@eglie as empresas internacionais ajudaréo a

desenvolver novas tecnologias de segunda geragésegeomarao as existentes:

“O que eu vejo € capital, renda e trabalho ndo impade onde vem, eu vendo
meu produto para qualquer uma dessas nacional ternacional, eu ndo vejo
problema nenhum. Com relacdo as tecnologias, temias/aempresas
internacionais desenvolvendo tecnologia tdo boa ac@s nossas de segunda
geracado, que é melhor que nossa s6 que eles ai@daonseguiram deixar em
nivel comercial, mas isso é questdo de tempo.”
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A migracéo de capital externo e a transferéncigedeologia para as méos de grupo
internacional também é preocupante e ndo devasgeroomo um empecilho para a atividade
sucroenergética, pois esses investimentos ajudadesanvolver o setor e melhorar a
economia do Estado.

O sistema de arrendamento é uma atividade que gewdaduvidas para produtores
que disponibilizaram suas &reas, pois a instala@giasinas na regido de Angélica € uma
atividade recente. No entanto, percebe-se queodksifmres tem preferido arrendar suas terras
ao invés de produzir, pois € uma atividade comsattastos de investimento e ainda ha
incerteza de que a usina é uma atividade que @e#ge consolidar.

Alguns proprietarios de terras ainda preferem daempara agricultura de graos ou
para gado de corte do que para cana, mesmo quanbegyde arrendamento sejam menores,
por ser uma atividade ja consolidada na regidoefepm manter numa atividade que tem

conhecimentos.

7.2.4 Secretario municipal de desenvolvimento endmico de Angélica-MS

No municipio de Angélica estava existindo um éxamon diminuicdo da populacao
por falta de perspectiva. A instalacdo da usinaoBxe muitas oportunidades de emprego,
além da movimentagdo econbmica na arrecadacdo M&.I@utro fato importante que
ocorreu no municipio foi a criagdo de novas emgtepais houve aumento de dinheiro
circulante por habitante.

Outro fator positivo para o municipio de Angéliciavmhema foi uma parceria entre
Prefeitura e usina, onde sdo repassados 500 nsilpeaano dividido para os dois municipios
atravées da fundacdo Bradesco. Esse valor € aplicado realizacdo de cursos
profissionalizantes, visando capacitar pessoasidissmunicipios para suprir as necessidades
da industria.

Com a instalagcdo da usina no municipio de Angéfinebém houve impacto social na
area de saude, educacéo, seguranca publica estniitaea adequada para atender o aumento
de populacdo. O Municipio precisou se ajustar aweato de demanda dos servigcos voltados
a sociedade.

Na visdo do executivo municipal, por mais que umgresa multinacional gere
empregos e traga melhorias, existe a preocupagdasjunvestimentos sejam meramente
especulativos, com a exploracdo de oportunidades guamentar seus lucros. O Secretario

Municipal comenta:
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“A Unica desvantagem forte do investimento de ehfitternacional no Brasil e

NO NOSSO Municipio, N0 caso dessa empresa, porquaisrie esse impacto, por
mais que crie expectativa de crescimento populatiengarantia de emprego
etc., n0s sabemos que eles investem em capitalaoteise forca de trabalho
menos produtiva, a rigueza produzida nao fica nasiBr Por mais que tenha
gerado todas essas melhorias que citamos, por datto a riqgueza produzida
nao fica aqui.”

As industrias, de forma geral, sempre causam iropaatnbientais, e as usinas
sucroenergéticas tendem a trazer problemas amisisgtdos, porém a Usina aqui localizada,
€ vista pelo Executivo Municipal como exemplar masprvacdo ambiental cumprindo a

legislacdo e com atitudes de desenvolvimento basgadustentabilidade:

“Na questdo ambiental eu quero citar sem nenhumplédgéo, a usina B
desenvolve um trabalho muito fundamentado na qoesta preservacao
ambiental, hoje eu posso dizer que é coisa raran@e vermos; a maioria das
usinas ndo desenvolve essa metodologia. Aqui dadieem plantio nossos rios
estdo se recuperando. O rio Ivinhema, onde elegpasesmunicipio de Angélica,
as propriedades rurais nao tinham cuidado nenhunpreservacdo do ponto de
vista da questdo ambiental, n0s entendemos quaa esta muito comprometida
com esta questao, ela tem cuidado especial comassoossos rios onde ela esta
fazendo o plantio estdo se recuperando realmente.”

A instalacdo de uma usina atrai diversas emprasase| instalam no municipio, seja
para atender as usinas ou a demanda da populagépagsa a ter mais dinheiro circulando
em funcdo do grande niumero de empregos que satogetam Angélica foi identificado que
houve esse aumento de empresas.

Os incentivos oferecidos pela Prefeitura para iasé® da usina foram somente a
influéncia junto ao Governo de MS para que agifigas processo de licenciamentos. Sendo
que os incentivos mais atrativos fogem da compgté&wos municipios.

A questdo de mao de obra se apresenta como uneprabpois 0 Municipio ndo
estava preparado para receber um empreendimente pede. Foi necessario promover
acOes de capacitacao, pois a usina estava trapesdoas de outros Estado para suprir sua

necessidade, deixando de utilizar m&o de obra.|8cdilre isso, comenta o Secretario:

“A capacitacdo desses trabalhadores tem se daddralete propria empresa.
Quando eu falava que tivemos problema de nao teages para os melhores
empregos, eu estou colocando que é uma realidasan&e vocé precisa de um
engenheiro, ndo tem disponivel. Os cursos estamtecendo conforme vai
surgindo necessidade, a empresa traz pessoas deplma estar preparando
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essas pessoas para operacionalizar nas suas arspeciicas dentro da
empresa.”

Na usina a grande maioria sédo trabalhadores qidenesem Angélica ou Ivinhema,
por ser um municipio proximo. Porém ha a quest&amdalhadores transitérios, que vem de
outros municipios ou até outros Estados, ficam temgorada, principalmente na época da
safra. Sao poucos trabalhadores nestas condigdes.

Mesmo assim, o municipio de Angélica desenvolveupungrama habitacional, com
objetivo de fixar esses trabalhadores, para quesw salario seja utilizado no proéprio
municipio, sem a necessidade de ser transferidoglocalidade onde esta sua familia, com
isso aumenta os ativos circulantes no municipi@argts o desenvolvimento. O Secretario

comenta sobre o programa:

“O poder publico municipal desenvolveu um projete chsas populares no
sentido de atender, num primeiro momento, essa Mm#@macomo proposta
alternativa para que essas pessoas possam deddixas no municipio. A dltima
acao recente foi a doacdo de 200 terrenos paratcog&o de casas, mas iSsO
para pessoas que tem certa condicdo de construiqusoja tem seu emprego.
Com essa finalidade e ele tem que provar que ommoinde condicdo para
comecar essa construcao e tem um tempo para itdiciar

A caréncia de mao-de-obra qualificada acontece éamdm outros setores. Pelo fato
do Municipio ter aumentado consideravelmente a lpgao num curto espaco de tempo fez
com que diversas areas como de saude, adminiatratjuridica tivessem suas demandas

aumentadas:

“Mao-de-obra qualificada... o recurso humano quialifdo a gente comeca a ver
dentro do préprio poder publico, n0s temos que aistrar e fazer funcionar
bem, mas ndo temos um advogado permanente, poofissina area de saude,
médicos ndo querem residir em municipios pequeresses sdo os desafios que
nés encontramos.”

Comparando o censo do IBGE de 2000 e 2010 do npimicie Angélica, houve
crescimento populacional de 24,86%. No MS, o cnescto foi de 17% e, no Brasil, de 9,3%.
O crescimento do municipio foi acima da média de B&yundo o Secretario Municipal de
Desenvolvimento, ha influéncia direta da usinaieufoa alternativa para que o municipio
voltasse a se desenvolver, pois estava estagnadseerarescimento. Com a instalagdo da

usina houve grande melhoria na economia do Muicgfirma o Secretario:
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“Eu pude ver Angélica num momento muito desanimateemos aqui uma
populacdo razoavelmente grande com quase 80% dalgg@m no meio rural,

isso foi se modificando devido o éxodo rural, tor@ um municipio que se
desenvolvia a pecuaria, e agricultura praticamenigxou de existir, e essas
familias comecaram a migrar buscando alternativa mgpandes centros, como
Sao Paulo, Campo Grande, Dourados e outros lugakegé€lica comecou a ter
uma reducdo grande de habitantes, chegando a 1@0,d0i com a vinda da usina
gue estamos retomando o crescimento populacional.”

Na visao do executivo municipal, a usina escolhenuaicipio de Angélica, para se
instalar, ndo por questdes politicas nem por &aligdo no setor sucroenergético, pois nao
existia nenhuma usina instalada no municipio. Fwi questdo estratégica que o grupo se

instalou no municipio, afirma ele:

“O grupo entendeu que Angélica, mesmo sendo um aipimipequeno meio
isolado, € um municipio que tem um solo propici@ meesenvolverem o projeto
deles, vejo que veio pra ca de um momento conjaintande estd em
transformacdo a questdo da forma de produzir o gueduzir, de olho na
demanda internacional, a questdo do etanol e docag@ por entender que
Angélica tem uma terra muito boa que consegue taminédo terdo que investir
muito em correcao de solo, pelo menos por enquanto.

O numero de empregos gerados pela usina represaigale 30% da populagéo total
do municipio. O executivo municipal estima que gémdos 2.600 empregos diretos e 600
indiretos. Esses empregos seriam praticamente siyais de serem supridos pelo Municipio,
principalmente anteriormente, quando ndo haviaurealusina instalada.

No inicio da instalacdo a usina teve dificuldadecemseguir terras para arrendar. Os
pecuaristas estavam preocupados em arrendar stes f@is ndo compreendiam direito o
sistema. Estavam receosos, mas atualmente estdio gee € uma atividade rentavel.

De acordo com o Secretario Municipal de Angélicapumicipio ndo suportaria mais
uma usina desse porte pois, com a estrutura digglondje, seria muito dificil atender as
necessidades de uma populacdo que aumentaria @@vabnente. No entanto, foi uma
forma encontrada para que o municipio voltassescer. O Secretario lanca sua preocupacao

a medio prazo, quando as terras forem totalmemqieedas:

“Minha preocupacdo € com o futuro a médio e longazp, eu sei que 0s
investidores eles investem até quando for via\a, seberia dizer como estaria
esta situacdo daqui 30 ou 50 anos, depois que Ea testaria totalmente

explorada, se eles continuariam investindo no mipidcou mantendo essa
empresa aqui. Temos experiéncia em outros mungg®oSao Paulo, em alguns
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lugares as terras exigem muita correcdo, eles essdigando essas terras e
procurando outras mais produtivas.”

Embora os fatores relacionados a instalacdo da nsimunicipio sejam considerados
uma alternativa para o desenvolvimento local paregay valor na renda das pessoas
(trabalhadores, produtores de cana ou arrendgteserapre fica a inseguranca, pois se algum
dia a usina deixar de atuar no municipio, causardesequilibrio na renda das pessoas e na
arrecadacéo de impostos.

Municipios pequenos como Angélica se tornam mudpeddentes da usina, o que
pode se caracterizar como uma concentracdo inaugtrempregabilidade, frente a qualquer
crise no setor, seria um desastre para o munigipis,ndo haveria como realocar toda essa
ma&o de obra.

A instalacdo desta usina no municipio de Angéliocdepser considerada como uma
série de fatores que foram facilitadores para iewiio do IDE, que podem ser descritos
como: fatores de disponibilidade de terras, reledequado, clima favoravel, produtividade,
custo das terras e dos arrendamentos, politicdEg@side incentivos para as industrias.

Embora a industria tenha trazido muitas melhoras p municipio, como o aumento
de arrecadacdo, aumento do numero de empregosogemukerturas de novas empresas,
também ocasionaram alguns impactos, como probleteaseguranca, de saude publica,
educacédo e servigos publicos, servicos os quaimsupscipios ndo estavam preparados para

suportar esse aumento de demanda.

7.3 CASOC

A Usina estudada neste caso, esta localizada, eta Pora-MS, foi adquirida em
2008 em 60% do seu capital pelo grupo de capitetrnacional que detém seu controle. Nesta
época, a usina estava em fase de construcao, @meamoperacao apenas em 2010. Em 2011
0 grupo adquiriu os outros 40%, tornando 100% dapswutticipacéo de capital internacional.

Atua desde 2006 no segmento de aguUcar e bioenerg@ssui atualmente oito usinas
no pais. O grupo foi fundado em 1818 nos Estadadddre, em 2005, completou 100 anos
de atividade no Brasil.

Gera 6.800 empregos no setor sucroenergético. fdo sgcroalcooleiro no MS atua
desde 2008, com 850 empregados. Na safra de 2Q10@20cessou no Estado 1,4 milhdes de
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ton. de cana, produziu 123 milhdes de litros dadta 54.000 Mg/h de energia elétrica. Por

questao estratégica, até 2011 o grupo néo prodgaiar, somente etanol e energia elétrica.
As entrevistas foram realizadas com Gerente Indlsta usina C (aqui denominado

Gerente), arrendatarios de terras para usinas rfdeado Arrendatario) e com o secretario

municipal de desenvolvimento econémico de Ponta Rlenominados Secretério).

7.3.1 Gerente Industrial

A usina foi inaugurada em 2010, tem potencial pamacessar 4,5 milhdes de
toneladas de cana por safra, produzindo etanoleegianelétrica. Porém, novamente por
questao estratégia, nestes primeiros anos de hamiento ndo sera produzido agucar.

As principais motivacfes para o0s investimentos r® fldram 0s recursos naturais,
baixo custo da méo de obra, acesso a mercado @dgias, disponiveis para produgdo com
custos competitivos. O Gerente Industrial da usoraenta:

“O futuro da bioenergia passa por agucar e alcoOl.Brasil € o Unico pais do
mundo que possui condi¢cdes tecnologia, mao de obnaa e solo para produzir
cana, na maioria dos seus Estados.”

Os investimentos no MS foram atravésgdeenfield(jA que a usina estava em fase de
construcdo), em processo semelhante com que ae@dBTOS grupos que procuram investir
no setor sucroenergético: primeiramente comprasse wsina em funcionamento (no caso a
primeira foi adquirida em Monte Alegre-MG). ApdOssasaquisicdo, passam a construir
greenfields comprando ou incorporando outras usinas, utidieans conhecimentos que
foram adquiridos junto com a primeira unidade.

Os critérios de escolha para aplicacdo dos investios na usina foram guiados pela
oportunidade de investimento em um setor com graxgansdo, de consumo tanto interno
como externo. Especificamente no MS, as principarglices sdo a grande disponibilidade
de terras, precos reduzidos em relacdo a outra8ese@rodutivas de cana, relevo e boa
produtividade.

Quanto ao retorno do investimento no Estado, o rderafirma estar dentro do
esperado, pois, segundo ele, esses investimeméus retorno dentro de cinco anos, 0 que
pode ser considerado um prazo curto e mostra agntabilidade neste setor, com condi¢des

propicias para investimentos.



150

A influéncia institucional do Governo do Estado WM& passa a ser um fator
importante para a tomada de deciséo dos IDE, goiscentivos sdo uma forma de aumentar

a lucratividade e reducéo dos custos de investoseafirma o Gerente:

“Incentivos do Governo, com crédito de ICMS no etamue pode ser usado
para abater outros impostos do Governo. Esse imggribi importante para a
deciséo da aquisicdo da usina no Estado.”

Outro fator que tem atraido os grupos multinac®nai investirem no setor
sucroenergético sdo as tecnologias utilizadas edupéo de acucar, etanol e energia elétrica
a partir da queima do bagaco da cana. Essa tecapldg origem nacional, serve como
referéncia de qualidade e eficiéncia. As pesquisasa area tém continuamente avancado no
pais, tanto nas instituices publicas quanto naagas.

O Brasil tem uma vantagem em relacdo a paises d&stamlos Unidos, Canada e
Japdo, que j& avancaram no conhecimento da hilrdlimmatéria-prima utilizada no Brasil na
producdo de acucar e etanol € mais barata do quilizada por eles. Além disso, as
pesquisas em melhoramento genético realizadasltmgsitrinta anos no Brasil aumentaram
em mais de 30% a produtividade média da cana-deaaga relacdo entre quilos de acglcar e
litros de alcool por tonelada de cana moida.

A entrevista procurou evidenciar quais as prinsipaovacdes e competéncias que a
empresa tem trazido do exterior para o processaupw® no setor sucroenergético,
destacando as inovacfes de gestdo coorporativaraseg no trabalho e manutencao
preditiva. Porém, nao foi evidenciado o uso dedbxgias diferentes das que ja existem e sdo
utilizadas pelo setor sucroenergético no Brasil.

A usina tem investimentos em pesquisa junto agsepas de empresas de automacao
tecnoldgica, de desenvolvimento de equipamentoslbaramento da genética da cana, pois
essas inovacdes garantem a sustentabilidade elec@&vodo setor produtivo da cana-de-
acucar.

O sistema produtivo de cana adotado pela usinavéteralizacdo da producao de
matéria-prima, diferentemente do que esta acormeceom as outras usinas multinacionais
pesquisadas, que ja adotaram o sistema horizantabdnsercdo de produtores fornecedores
de cana na cadeia produtiva.

A usina tem sua producdo 100% verticalizada, oa, gppria. Destes, 70% sao em
areas de sua propriedade e 30% em arrendamenaiend® nos proximos anos adotar o

sistema de parceria com produtores para o fornetomue cana.
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A usina adota outros procedimentos como de ndoupnodcucar. Sua producédo se
concentra em etanol e energia elétrica. Segunderentg entrevistado, os motivos séo
estratégicos, nesta unidade a preferéncia € atoleA questdo de mao de obra nesta usina €
semelhante ao que acontece nas outras usinas saapli Os trabalhadores ndo estavam
gualificados e ndao havia quantidade suficiente pggader o aumento da demanda num curto
espaco de tempo, como foi a expansao das induderieana no MS. Conforme o Gerente:

“Temos grande dificuldade principalmente na areaniéa, falta técnico em

elétrica, automacao, tecnologia de informacdo, ®d@d&s areas técnicas temos
dificuldade. Além da dificuldade de obter mao deadBcnica qualificada, temos
grande dificuldade em reter esses profissionais.aNo passado, em parceria
com SESI, formamos 37 pessoas, mas dessas sO uamsegeter cinco. Como

existe uma demanda grande por esses profissioedas, sdo disputados por
outras usinas que estao se instalando ou que nen@sde profissionais.”

Além de procurar formar pessoas para 0 mercadaatalho, a usina C investe
constantemente no aperfeicoamento de seus funmen&sando melhor desempenho de
suas fungbes. O maior problema apresentado pelene® a falta de mao de obra
qualificada, nao disponivel para atender as natadss da industria, 0 que demanda realizar
acOes de capacitacdo junto ao 6rgao que represergator.

A usina nao utiliza a queima da cana para a calhPibrtanto, o corte da cana néo
utiliza mao de obra bracal, é realizado 100% poguimas - fato que demanda méao de obra
mais qualificada e especifica para operar equiptyagrara plantacao, transporte e colheita.

O grupo que detém o controle de usina, tem coma B&to 2° maior grupo do setor
sucroenergético do Brasil, atualmente o grupo ocupa lugar. As metas no MS é dobrar a
producado atual nesta unidade, porém o grupo aincdan&am problemas com arrendamento
de terras, devido a muitos produtores, principatm@ecuaristas, que ndo quererem arrendar
suas terras para usina. Mesmo sabendo que o amenttapara cana na atualidade € melhor
gue soja e pecuaria, preferem se manter numadiade cultura de muitos anos que existe na
regiao.

Quanto as tecnologias utilizadas pela empresa,eréte nenhuma que se destaca
frente aos concorrentes, pois todas estao disgemuvanercado para todas as usinas. Nao ha
usina que tenha desenvolvido tecnologia préprias E8o sendo aperfeicoadas e melhoradas
com a modernidade, com pesquisas e desenvolvintecrologicos que buscam a maxima

eficiéncia.
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Porém algumas tecnologias utilizadas pela usinagocgdnam vantagens competitivas
frente as usinas que nao utilizam o corte mecaojzagdndo atuam com cogeracao de energia
elétrica. Nestes processos, 0s recursos sdo nmaghoveitados, proporcionando uma melhor
absorcdo dos custos, tornando uma vantagem peagnigsinas que nao utilizam essas

tecnologias. O Gerente confirma:

“A automacdo, desde corte da cana até a geracderd=gia elétrica, pode ser
uma vantagem com relacdo as que néo utilizam esse$s0.”

A situacdo da empresa, quando comparada com a re@énci@, destaca-se no
atendimento eficiente ao fornecimento de seus posdel logistica. Os precos sé@o balizados
pelo mercado, os demais recursos também estdondispo para todas as industrias. A
integridade na relagdo com fornecedores e cliestgsgriéncia em agronegocio € comercio
externo sao fatores que contribuem para o bom ges#m da usina. As principais vantagens
competitivas da usina sdo especificas no ambiemta lde Mato Grosso do Sul, como
disponibilidade de terras, clima adequado, reldaogfacilitando a mecanizacéo, aliado aos

bons indices de produtividade. Segue relato dorBefadustrial:

“Logistica, como facilidade de escoamento da pr@aycsolo propicio para o
cultivo da cana, clima adequado, com producéo extel como disponibilidade
de terras que podem ser exploradas no cultivo d@ c@o as vantagens do MS.”

Além disso, os custos de arrendamento de terrasmsimres do que em regiao
tradicionais da cultura da cana, o que caracteniza dos fatores da atratividade dos
investimentos. A produtividade no MS, segundo oe@&r Industrial da usina, é superior a
dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Em algamas costumam ser muito superiores,
acima da meédia das produtividades do Brasil.

Outra vantagem que faz com que a empresa possaetiom@ mercado local e/ou
externo com sucesso € a gestdo de custos. As Geadide mercado, tanto interno com
externo sado iguais para todos, o que proporciosadiferencial sdo as condicdes estratégicas
e uma boa gestao dos seus custos.

O mercado para o qual a usina esta fornecendaregntd € o regional, pois toda a
producdo de etanol é fornecida para a companhil. $kes o alvo a ser atingido sdo os
mercados mais vantajosos. Na atualidade o mercaelmo € a melhor boa opc¢éo, e o grupo

atua aproveitando as situa¢cdes mais propicias dosanos.
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A concorréncia com empresa nacional se da de faprmaal, de um mercado em que
os produtos estdo com forte demanda. A producdetaieol em 2012 ndo estd sendo
suficiente para atender o mercado interno, porfaat@oncorréncia ndo esta afetando o
mercado em funcdo da grande demanda interna. Dgugudorma, a usina C esta preparada
e com condi¢Oes estruturais para atuar no mercgigone caso este seja mais vantajoso,

como relata o Gerente:

“O mercado deste setor esta em franco crescimesdn) uma demanda muito
grande, por produtos do setor sucroenergético, ddargue a concorréncia nao
esta afetando o mercado, até porque a demanda @r mpaé a oferta.”

O grupo iniciou suas atividades no setor sucroétiey em 2006, sendo que as
atividades de moagem de cana iniciaram-se em Hfildora seja uma empresa com mais de
180 anos de existéncia, no que diz respeito aa sefcroenergético ainda estd sendo
apreendido. Em 2011, o grupo tinha 100% de paatép acionaria em todas suas unidades.

Apesar de 0 grupo estar presente em mais de 88spaido tem usinas instaladas em
outros paises, pois a condi¢cdes produtivas de der@giicar aqui sdo as mais adequadas do
mundo. Aliada as tecnologias, a qualidade de smima, relevo, tem proporcionado bons
resultados para o setor. Segundo o Gerente Inalusteanhum outro pais tem condi¢des tédo
favoraveis como as do Brasil para a producéo da.can

A usina ndo adota parceria com fornecedores de eapeoducdo de matéria-prima
esta toda verticalizada. Esse fato se explica dexidisina ser nova na regido e nao existir
tradicdo da cultura da cana neste local, traditiosate focada na pecuaria e agricultura de
grao. Esta é a primeira usina no municipio de PBata. Por ser uma atividade nova, existem
alguns receios por parte de produtores para amenda terras. Isso influencia na producéao,
pois a usina ainda ndo opera na capacidade maewdoda falta de matéria-prima.

No entanto, os conceitos de boa rentabilidadeptpara arrendamento com para
producédo, j& comecam a atrair produtores pararessamodalidade de cultura que tende a
aumentar nos proximos anos devido a necessidaaatdeia-prima.

Os investimentos em IDE aplicados na usina sdexedl de uma estrutura moderna,
com alta tecnologia e profissionalismo. O modelogdstdo é otimizado, utilizando a vasta
experiéncia que o grupo adquiriu ao longo dos 4€@sanos de existéncia e atuacao no
agronegocio. Muitos desses conhecimentos sdo eéradss para 0 setor sucroenergético,

configurando competéncias acumulada ao longo dpdem
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7.3.2 Arrendatarios de Terras para a Usina

O sistema de arrendamento de terras para as usinasa atividade que vem se
ampliando na regido de Ponta Pora, onde estaddata usina. Desde 2008, quando foi
adquirida pelo grupo, muitos produtores tinham daside como calcular o arrendamento de
suas terras, pois estavam acostumados com arrentsmde pecudaria, cujo preco €
estipulado por cabecas de animais por ano, ou @@&daja e milho, estipulado em sacas por
hectares. No caso da cana seria por toneladaseptarés, de um produto que ndo conheciam
a cotacao do mercado.

Esse fato gerou muitas duvidas de produtores,graisim produto novo, com o qual
ndo se tinha tradicdo. Os arrendamentos se esteqdinaté sete anos, e muitos tomaram a
decisdo de permanecer com suas atividades tradisiolesmo que a renda fosse menor do
que a cana por ser uma atividade que eles conhegiamestavam familiarizados e sabiam
como calcular a renda com facilidade.

Devido a essa escassez de oferta de terras paraarra usina comprou terras que
garantem em 70% a sua producdo de matéria-prinma.i€xm, teriam garantia da viabilidade
de seu negdcio. Mas atualmente as ofertas panadamento comeca a aumentar, pela boa
rentabilidade que a cana proporciona, superiocagre e a agricultura de graos.

Entre os arrendatarios entrevistados, ambos aistd® &0 primeiro contrato, entre
quatro e cinco anos, com area de arrendamento43fra 1.000 hectares. Essas terras antes
do arrendamento ndo estavam arrendadas, eranadiiippara pecuaria e agricultura.

Um dos entrevistados afirmou que tomou a decisdcamendar apds ter sido
descapitalizado devido a trés safras ruins na w@gria (por fatores climaticos), que tornou
invidvel a continuidade. N&o havia outra opc¢do semé&endar suas terras e, naquele

momento, a melhor opcéo de arrendamento era a eerajrma:

“Teve um fator que foi muito importante, eu reiricuma atividade agricola em
2002, 2003 e 2004 teve uma seca muito grande, enté&ove que vender gado
para cobrir as despesas da agricultura, me sobmruat faltando gado, eu néo
tinha como continuar investindo, pois agriculturahta se inviabilizado, e a
pecuaria necessitava de mais investimentos quéeuispunha na época, entédo
eu tinha que arrendar para outro agricultor plantaoja, mas foi quando surgiu
usina C, entdo pela proposta inicial dele eu j@gwe era mais interessante do que
arrendar para cana do que soja.”

A principal vantagem vista pelos arrendatarios éeatabilidade, que supera

principalmente a soja. Se paga na regido no madih@acas por hectares/ano. Em um
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arrendamento de cana, se convertido em sacas aersof012, dependendo das distancias,
esta entre 14 a 16 sacas equivalentes, uma reddaleil superior a 40%. O arrendatario

entrevistado confirma:

“A rentabilidade € melhor que a atividade de pec¢aague era o que eu tinha
antes. N6s fomos 0s pioneiros, pois eu sempre igarepie isso era um bom
empreendimento, fizemos o primeiro arrendamento paér toneladas por
hectares, mas hoje jA melhoram, dependendo dandistasabe-se que estdo
pagando 16 toneladas por hectares, se transformaseja daria 18 sacos. Se eu
fosse arrendar para soja pegaria no maximo 10 sgeashectares. N6s estamos
para renovar o contrato entdo vamos sair de 11 pge8doneladas. Ja tivemos as
primeiras conversar e agora vamos renovar esse ratmtbaseado nos
pagamentos das rendas atuais.”

Esses valores pagos pela usina sdo muito atrgiam@s novos arrendamentos e vem
melhorando o preco da renda desde inicio das dpesata usina. Esse fato atrai interesse de
muitos proprietarios de terras que ndo conheciasetor e, portanto, gerava desconfianca,
mas com as experiéncias de arrendatarios que stdo bem sucedidos na atividade passa a

ser um atrativo importante para a expansao do satogiao. O Arrendatario comenta:

“Nos patamares que eles estdo pagando hoje a canaig rentavel. Essa renda
€ quase o dobro do que ganha num arrendamentogmgeaou pecudria.”

Como a atividade tem uma boa lucratividade, oseeistiados afirmaram que se a
usina C mudar sua estratégia e passar a aceitdmtpres fornecedores, eles deixariam de
serem arrendatarios e passariam serem fornecedoatividade de producédo e fornecimento
de cana constitui uma atividade com melhores reewtios que o préprio arrendamento.
Dizem os Arrendatarios:

“No inicio, eles s6 estavam arrendando, de um o3 dnos pra ca que eu estou
ouvindo esse comentario de ser fornecedor, estamaslurecendo essa conversa
de renovacdo de contrato, estamos pensando emrdeima area para ser
fornecedor, se for uma coisa de bom resultado @egeassa a ser fornecedor da
area toda.”

Essa estratégia da usina de verticalizar a proddgdoatéria-prima se identifica com
a necessidade das empresas terem maior contrptediacdo, sem correr os riscos de falta de
matéria-prima ou qualidade, fazendo com que a tnd(gossa ter uma producdo constante

sem riscos de paradas por falta de matéria-prima.
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Segundo Batalha (2011), a estratégia de verticaizaoducdo de matéria-prima tem
a garantia de que o fornecimento de suas matdilasfy em quantidade e qualidade,
estariam de acordo com suas necessidades, gamrirmbnstancia de sua producao e,
consequentemente, a garantia de que seus clienfesatendidos.

A estratégia de verticalizacdo ndo segue as tera¥emrlustriais recentes, mas visa
assegurar parte do abastecimento de matéria-pyimeaeria sido ameacada com a entrada de
concorrentes. Estabelecer novos padrbes produtivosetor agricola, a fim de reduzir os
custos da matéria-prima e da producdo, aumentaler e barganha frente aos produtores
agricolas e amplia suas vantagens nas negociacoes.

Embora considerada eficiente em termos de estaatgpresarial e apesar de nédo
estar totalmente adequada as tendéncias atuaisestéaiégias muito comuns no setor
sucroenergético, principalmente por usinas de &ajpiternacional localizadas no MS, como
pode ser observado nesta pesquisa.

Os contratos de arrendamento sao feito por ciddyiivo (sete anos). A usina adota
uma postura bastante flexivel com seus arrendaiapiois permite fazer modificacdes e
alteracdo de algumas clausulas, e os arrendagmiizem satisfeitos com a forma que séo

elaborados os contratos e no seu cumprimento:

“Estamos bem satisfeitos, tanto € que ja iniciam®sonversas para a renovacao
do contrato.”

Os arrendatarios consideram que arrendar terras garsina lhes traz seguranca
financeira, principalmente por se tratar de um grugpernacional idéneo, com solidez e que
h&a muitos anos atua no agronegdcio nacional ened@mal Isso gera credibilidade para

firmar contratos com segurancga, afirmam eles:

“Vantagens especificas da usina: a gente tem uredovgue € uma empresa
idénea, a garantia de pagamento do arrendamenté.alyora nao tive nenhum
problema, alguns ajuste, que s&o coisas do diaaa @bmo de plantio, de uma
maquina para arrumar uma estrada, mas nada quedearentrato.”

Percebe-se que os arrendatarios estdo muito gassé®m o arrendamento de suas
terras e pelas condigcBes de mercado que o setmresecgético esta passando, com forte

demanda de etanol e acUcar tanto no mercado intemo no externo. Isso faz com que os
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precos se mantenham num nivel que proporciona betesnos para as industrias, com

tendéncia de expansdo em funcdo da demanda ceesOesutrendatario confirma:

“Posso falar que hoje eu estou totalmente satisf®iio saberia te dizer se daqui
cinco anos a cana estard nesse mesmo valor. Quammd comegamos,
arrendamos para usina Nova América, h4 oito angerdabilidade ndo era tdo

boa, mas foi melhorando e toda atividade tem sdtgs @& baixos. Se fosse
analisar a rentabilidade de oito anos a trds hojeria totalmente inviavel

arrendar para cana hoje.”

A entrada cada vez maior de grupos internacionaisator sucroenergético é vista
com otimismo pelos arrendatarios, pois entendemelgse sdo organizados e tem uma boa
estrutura financeira e que, com suas vindas aoriantedo MS, trazem grandes
desenvolvimentos para a regido, o que, de fornsitalirproporciona melhora para toda a
populacdo da regido. No entanto, os arrendaté&iodém apresentam preocupacdes com a
transferéncia de tecnologia, totalmente desenvadvitb Brasil:

“Como a vinda da usina de cana-de-acgUcar, teve raig avango, pois trouxe
mais benfeitoria, mas valorizacdo, mais condicOestrdbalho; isso veio dar
condi¢cdes melhores para os trabalhadores, antesénaecuaria que ndo gerava
muito para 0 municipio, nao tinha opcao para empregdo da uma dinamica
para o comércio, a pecuaria nao influi muito. Ha@jegente vé funcionarios que
antes estavam trabalhando de uma condicdo sejeenagria e na agricultura, e
passaram a trabalhar na usina estdo noutro nivaifd de rendimento, como sao
assistido por empresas de saude. Tem uma boa reagdioe melhorou a
qualidade de vida. Entdo melhorou pra todo munddusive para o municipio,
que tem uma arrecadacdo bem maior, uma empresae dedgel traz a
positividade para todos.”

Questionados sobre algumas desvantagens em arrsodar terras para grupos
internacionais, um arrendatario afirmou que o fd@on&o conhecer os donos é uma delas,
algo que ndo acontece com esse arrendatario cagéoed usina de capital nacional (ele que
também arrenda suas terras para essa outra usiapithd nacional). Na nacional, ele tem um
contato mais proximo. De qualquer forma, ele afigo@& as duas usinas estdo cumprindo
corretamente os contratos.

Os pesquisados afirmaram que a relacdo com usbwageles afirmam que nestes
cinco anos nos quais o contrato esta em vigor, antimeram problemas, seja de pagamento

ou de cumprimento das clausulas contratuais:
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“As coisas funcionam tudo certinho, a gente ndaansemoda mais com isso, €

eles movimentarem a parte dele que a gente naaselve, o pagamento é
certinho, temos um bom contato, uma facilidadepoi@a forma geral eles séao
muito abertos para o diadlogo, nos atende bem. Néidesn muito o que se
preocupar. Mas as mudancas no municipio sdo visiapos a instalacdo dessa
usina.”

Um arrendatério afirmou que o Governo deveria daisnmcentivos para usinas de
capital nacional, pois conforme ele mesmo mencieratem usinas de capital nacional na

regido que estdo passando por dificuldades e attasapagamento de arrendamento:

“A gente fala muito em grupos internacionais porele tem muito dinheiro, mas
tem varios grupos nacionais que estdo passanddalifiouldades, e o Governo ao
invés de deixar esses grupos [internacionais] eetrg deveriam dar um
respaldo para esses grupos nacionais irem paradréambém.”

O Governo nao tem politicas claras sobre o settnosuoergético, como incentivos
para industria nacional, bem como de transportgistica dos produtos oriundos deste setor.
A incerteza pela falta de uma definicdo de poltipara o etanol (infraestrutura, logistica,
estoques, cogeracdo) levou a reducdo de invesbm@ar grupos nacionais e de venda de
varias usinas para grupos de capital internaciajued,tem uma visao a longo prazo do setor

sucroenergético como importante matriz energética.

7.3.3 Secretério Municipal de Desenvolvimento Enémico de Ponta Pora

A usina é vista pelo executivo municipal como umal@gao do desenvolvimento
local, que agrega valor tanto na arrecadacéo destog como na melhoria da qualidade de
vida das pessoas e pela oportunidade de empreges melhor colocagcdo no mercado de
trabalho.

No municipio de Ponta Pora existe um o6rgdo chantelODECON (Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico) que analisa investimentos e aprova 0sS
incentivos fiscais. Os incentivos concedidos a aisao isencdo de ISSQN, servicos de
terraplenagem, aberturas de vias de acesso eapti@namento de mao de obra.

As principais mudancas ocorridas no Municipio aposntrada da usina C séo, o
aumento da arrecadacéao e a diversificacdo dagasiltd regido ha muitos anos utiliza suas

terras somente com pecuaria de corte e soja. A tisinxe novas oportunidades de culturas.
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Segundo o Secretario Municipal, o fato de ser usiaaude capital internacional da
mais credibilidade aos investimentos para 0s povdstcomecarem a atuar neste setor, ainda
recente no municipio. Porém, como a estratégissitea & de verticalizacdo da sua producao,
seja por producédo prépria ou arrendamento, muitodubores estao trocando suas atividades
tradicionais, principalmente a pecuaria de cortgaparrendar suas terras para a usina. O
Secretério comenta:

“O capital internacional da credibilidade e garaatinos investimentos, a
exemplo de Ponta Poré, a usina, que é uma mulomatide conhecimento onde
todos sabem como funciona, o grau de credibiliddei®a o mercado local mais
tranquilo até na questao de investir na producaadea-de-acucar porque sabe
gue tem uma empresa sélida atuando neste empreemigirh

N&o existem projetos sociais, custeados pela usiegido o0 pouco tempo de
instalacdo na regido, mas na concessao dos inggentivnicipais exige uma contrapartida
desses investimentos, que a usina tera que faggorogimos anos, mas ainda, precisam ser
definidos quais serao.

Com relacdo as questdes ambientais, existe umalumicipal em Ponta Pord que
proibe totalmente as queimadas da cana. Mesmo dmfescionamento da usina, essa Lei ja
existia. Sobre outras questbes de preservacdo do anebiente, como tratamento dos
residuos e utilizagcdo e areas de preservacao,faitér@ tem enviado constantemente seus
fiscais ambientais e tem constatado que a usingreunodas as normas de preservacao
ambiental.

A usina conseguiu atrair outras empresas para oicipio) como empresas de
transporte de funcionarios, de autopecas, manuiergginbustivel, entre outras, que se
instalaram em fungdo do maior consumo, consequé&eimelhoria da renda das pessoas
devido a maior oferta de trabalho.

A mao de obra qualificada para atender a usinaéemdum fator preocupante para o
municipio, pois a usina quer pessoas qualificadasbora haja no municipio pessoas
desempregadas, a usina quer perfis com boa qaglfic Caso a Prefeitura e a usina néo
promovam a qualificacdo destas pessoas, dificilmennseguirdo um posto de trabalho na

usina. Sobre esta questdo, o Secretario relata:

“O que o0 municipio tem feito € parcerias com orgg@ promovam qualificacao,
por exemplo, ndo havia operadores de colheitaddioge nos ja temos empresas
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terceirizadas instaladas aqui no municipio quemnpogem qualificacdo destas
pessoas.”

Nos outros municipios pesquisados (Maracaju, Ridhd@rte e Angélica), os
trabalhadores transitorios tem sido uma preocupagéstante. Esses trabalhadores usam a
estrutura do municipio e depois levam seus rendimsgrara outras cidades, onde estdo suas
familias. Em Ponta Pora ndo ha este problema geigindo o Secretario Municipal, toda a
ma&o de obra foi absorvida.

A usina esta instalada dentro do municipio de PBotd, quinto maior do MS, a 50
km da sede — e também a 50 km de Dourados, seguaida cidade em populacédo de MS.
Apesar da localizacdo entre dois grandes munigipias houve entrada de trabalhadores
externos. A mao de obra foi suprida pela populagfiona o Secretario:

“A usina trouxe outro tipo de populagdo e outrodiple crescimento, ela
contribui bastante, pois ela passa a dispor no raéoc local o salario das
pessoas que trabalham usina.”

Segundo o Secretario, a tomada de decisdo da pmiaase instalar em Ponta Poréd é
uma questao estratégica, pois a usina esta lodallzam proxima da fronteira com Paraguai e
Bolivia, e ndo téo distante da Argentina. E umawide futuro para as exportacoes, além de
uma proximidade relativa com S&o Paulo e Paranig, Elstados com grande consumo e
possuidores de dois importantes portos fluviae &antos e Paranagua.

Outro fator atrativo é que as terras em Ponta Rimda tém um preco competitivo,
com grandes disponibilidades de terras continuas) boa producédo e relevo de facil
mecanizagao. A maioria das terras que estao sdriidadas no cultivo de cana eram terras
de pecuéria, seguidas pelas de soja.

Existe interesse de outras usinas se instalarenmuoicipio de Ponta Pora. A
Prefeitura ja recebeu representantes de usinasesstelas, que estdo estudando a
possibilidade de instalagdo na regido. De acordo coSecretario, essas empresas sdo de
capital misto, ou seja, nacional e internacionasmale ndo revela a que grupos essas usinas
pertencem.

Ponta Poré esta localizada em faixa de fronteirgu® cria uma possibilidade de
exportacdo para o mercado sul-americano, Em santtatdo MS, as alternativas seriam
Paraguai e Bolivia, cujos mercados sdo expressiaspossibilidade para atender esse

mercado pela vantagem logistica de localizagéo.



161

Atualmente as exportacdes ndo estdo ocorrendo siiga,umas é sabido que a
companhia petrolifera Shell do Paraguai foi addaipela empresa brasileira Petrobras. Com
isso, todos os postos do Paraguai com bandeird [gssdlaram a ser da Petrobras. Isso cria
grande possibilidade de exportacao do etanol brasil

As instituicdes publicas estdo desenvolvendo peBtiatrativas para novas unidades
sucroenergética, criando um ambiente produtivordifieado. As empresas multinacionais
tém aproveitado esses incentivos oferecidos pealefeifuras de alguns municipios e do
Governo do Estado do MS. Além desses incentivasl@ do MS se adaptou muito bem ao
cultivo da cana, com clima propicio relevo plan@ue facilita a mecanizacdo. Esses fatores
sao os principais impulsionadores para a instaldedwvas usinas na regiéo.

Estados tradicionais como SP, MG, RJ e PR, aléoust®s mais elevados das terras e
de arrendamento, ndo disp6em de grandes areasuas)ttomo requer a cultura da cana. Por
guestao de custos, as areas produtivas devemasthzadas em um raio maximo de 30 km
de distancia da usina. Sendo assim, a op¢ao érprquar outras regiées, mesmo com maior
dificuldade em questbes logisticas, mas com coedigkcelentes de producdo e custos
menores.

Dessa forma, um sistema produtivo que ha décadasdo o MS comeca e mudar.
A cana tem uma caracteristica bem diferente desststemas agroindustriais, ele precisa ser
processado proximo da matéria-prima, ou seja, asind tem que estar localizada em
fazendas proximas das areas plantadas, o que faze&denha maior desenvolvimento local,
na geracao de valor agregado da producédo bem cameracao de emprego e distribuicdo de

renda.
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8 CONCLUSAO

O presente estudo procurou entender como estauladic o processo de
internacionalizacdo via IDE do setor sucroenergétio Estado de MS. Para isto, foram
entrevistados dirigentes de industrias de canazlleas, produtores fornecedores e
arrendatarios. Procurou entender os papéis do paldico municipal onde as usinas estédo
instaladas, a representacédo institucional das indsigBIOSUL) e 6rgaos governamentais
(SEPROTUR) também foram descritos e discutidos.

Percebeu-se que os produtores, arrendatarios,itprage BIOSUL e SEPROTUR,
tém uma visao positiva da internacionalizacdo dor s® Estado. Os entrevistados acreditam
que grupos multinacionais geram confianca, creddile e traz desenvolvimento para a
regido, consolidando o setor sucroenergético nadésie MS.

A cadeia produtiva da cana-de-acUcar esta passpodonudancas na forma de
investimentos, impulsionadas pelo capital interoai, bem como mudancas no sistema
produtivo da matéria-prima, onde estdo comecanthzexr parte deste processo produtores
fornecedores, pois 0s mesmo nao faziam parte deiac@dodutiva no inicio das atividades
das usinas pesquisadas.

Esta sendo implantado novo modelo de rotacdo deraulEra comum no MS a
rotacdo de soja e pecuaria na mesma area, masiatue@) no municipio de Maracaju, estao
iniciando a rotacdo com trés atividades: soja, eale cana-de-acucar. Isso configura uma
inovagdo na questdo de producado sustentavel, rd@worum sistema de monocultura, sendo
gue em Estados tradicionais como Sao Paulo e NBeaais, essa pratica nao € comum.

Os produtores fornecedores de cana preferem aidem com outras culturas, como
soja e pecuaria, diferentemente do que acontecedenfPaulo. L& os produtores utilizam suas
terras somente para cana. No MS, essa praticalwisauir os riscos com as trés atividades
numa mesma area para alcancar uma média de reridimais equilibrada.

Dessa forma, ocorre a reducao dos riscos de saheatsomente com uma atividade.
Caso algum desses produtos cultivados tiver qued@redcos ou sofrer interferéncia de
mercado, essas diferencas sao cobertas pelos optombutos que tiveram melhor
desempenho, garantindo assim a sustentabilidacd@m®oca dos processos produtivos.

A seguir sera apresentado um quadro comparativadi@ue), com a integracdo dos

casos a nivel industrial, de produtores, arreniataprefeituras e institucionais (BIOSUL e
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SEPROTUR), para visualizagdo das mudancas no satca 6tica dos IDEs, e as motivacdes
dos investimentos, competéncias organizacionaissfieréncia de tecnologia e logistica.



Quadro 6

. Integracéo dos casos (nivel industrial)

164

FATOR

CASO A

CASO B

CASO C

Motivacao para

Custo das terras; quantidade de &
disponiveis para aquisicao
arrendamento; producdo de cana

superior em meédia 30% a mais em

S . : Lo ,
ﬁ?as regides disponiveis, era a mais prop
para cultivo da cana, por questdes de S

:cﬁma e possibilidade de desenvolvimento.

itiagistica, como facilidade de escoame
alia, produgéo, solo propicio para o cult
da cana, clima adequado e produ

IDE no MS excelente, com disponibilidade de terras.
toneladas por hectares do que em SP e
MG, e 50% do que no Nordeste| e
facilidade de escoamento da producao
As tecnolog_las 80 as Mesmas, 0 fffo, ga tecnologia sdo nacional. Algums automacéo, desde o corte da cana até a
mudou foi a  substituicho  por . ) ~ ! e
. ) equipamentos com tecnologia francesa | garacdo de energia elétrica, pode ser uma
equipamentos novos e mais moderngs . . 2 : ~ ~
» . americana, porém de fabricacdo nacional. | vantagem com relacdo as que nao
. manutengao preventiva. o
Tecnologia . . utilizam esse processo.
Todas as tecnologias utilizadas foram
adquiridas junto com as aquisigdes.
O mercado de equipamentos para o setor
sucroalcooleiro do Brasil € muito bom.
N&o existe mao de obra qualificada. Ha treinamento interno, com parceria com Rificuldade na &rea técnica. Falta técnfico
Mao de Obra O principal desafio da industria: teEENAI que € importante e trazem alguresn eletricidade, automacéao, tecnologig de
pessoas qualificadas. profissionais de outras regides. informacdo, em todas as areas técnjcas
tém dificuldade.
zgirgrt]:léi)r;gao 60% de capital internacional. 100 % capital interoiaal. 100 % internacional.
Inicio da atuacdo | 2000 no Brasil 2006 no Brasil 2000 Brasil
no setor 2007 no MS 2008 no MS 2008 MS
sucroenergético
Incentivo do Governo do Estado foi yn®s incentivos do Governo ndo foram pontdscentivos do Governo como o crédito |de
Apoio dos motivos para instalagdo de usinag para tomada de decisdo, mas devem | EeMS no etanol, que foi importante para
P regiao. considerado também. a decisdo da aquisicdo da usina [no

institucional do
Governo do MS

O MS oferece alguns incentivos que SP e
nao oferecem.

MVEStado.
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Fornecimento de
matéria-prima

Produzida em terras prépria e arrendg
e por um grupo de cinco fornecedores

Terras proprias e arrendadas e pequeno ¢
de fornecedores.

Totalmente verticalizada, produzida ¢
terras proprias ou arrendadas.

2M

Entrada no MS

Aquisicao

Greenfield

Greenfield

Auséncia de mao de obra qualificada.
Dificuldades para selecionar profission

Treinamento e qualificagdo constante ¢
agareceria do SENAI e fundacdo Brades

obificuldade de obter mao de obra técn
agualificada e de reter esses profissiona

ica

exportacao.

Principal - P .
dificuldade que atendam aos requisitos necessaromsn um  programa de_ desenvolvimentg e
para ocupacao das vagas disponiveis. | aperfeicoamento no ensino fundamental.
Posicdo privilegiada tanto em condicdd¥oblema de logistica, frete para escodrFacilidade de escoamento da producaqg.
de producdo, localizacdo estratégig peoducdo. No entanto, esses problemas de
Logistica infraestrutura. custo sdo compensados pela disponibilidade
de terra maior para arrendamento.
Experiéncia acumulada ao longo dos angs . GExperiéncia coorporativa em outrps
P : . empresa tem uma nova Vvisdo |da ~
no agronegocio em diversos paises, ayge o ~ segmentos onde o grupo atua que |S&o
0 administragcdo, os resultados devem [ .
L podem ser utilizados no setor . o eis também neste setor.
Principais e L C?onsohdados e comprovados, as auditorias ~
. sucroenergético, como estratégia |de_. : eguranca no trabalho e manutengéo
Competéncias S ) mais detalhadas, no sentido de governanga €. .
comercializagao, planejamento . preditiva.
- ~ . controladoria.
estratégico, gestdo e conhecimento |em

Fonte: Elaborado pelo autor
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As motivagOes para os investimentos s&o praticardanticas para os trés casos. A
usina do caso A afirmou que a producgéo é supedandp comparada a areas tradicionais no
cultivo da cana-de-acucar, como SP, MG e Nordestasina do caso B afirmou que a
possibilidade de desenvolvimento da regido foi wto fque contribuiu para tomada de
decisdo. Essa questédo observada pelo grupo decguptela grande quantidade de terras, boa
produtividade e precos competitivos, 0 que certaenaimaira muitos investimentos.

Quanto ao fornecimento de matéria-prima, tantoimaudo caso A como o B estado
mudando a configuracdo da cadeia produtiva contlaséo do produtor fornecedor. Esta
pratica ainda esta no inicio e sdo poucos os poogekiinseridos neste processo. A usina do
caso A somente aceitou 0s produtores depois da mEssao e negociagcao, pois seu objetivo
era de ter toda producao verticalizada. Ja a ukneaso C néo trabalha hoje com produtor
fornecedor por questdes estratégicas, mas preteicage nos proximos anos.

O Gréfico 10 representa a matriz agricola de formexato de matéria prima para as
industrias sucroenergética no Estado do MS, a gémdprépria de cana € de 72%, no
entanto, o estudo mostrou que essa matriz vem nslafr@lteracbes com a entrada de

produtores fornecedores que antes nao faziam matesdeia produtiva.

Grafico 10.Matriz de fornecimento de cana-de-aglcar no EstaddS

Fornecedor

28%

Fonte: Adaptado de Biosul (2011)

Todos os casos pesquisados concordam que, no googdesaquisicdo das usinas, as
tecnologias foram adquiridas juntas, ja que asolegias do Brasil sdo as mais modernas do

mundo; o Brasil inclusive exporta suas tecnologiag outros paises. Somente a usina B
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afirmou que pequenas inovagdes sdo exportadasrapessentam menos de 1% de toda a
tecnologia utilizada.

A estrutura identificada deixa algumas lacunas, gue autores como Dunning,
Buckley e Casson tém defendido em suas teorias lrteimalizacdo e Paradigma Eclético.
Dunning caracteriza que sao trés os fatores quéilmoem para IDE: (1) vantagem de
localizagéo, (2) vantagem de propriedade, e (3)nternalizacéo. Neste estudo, pode-se
observar que as vantagens de propriedade existeforah@ relativa. Quando as MNEs
adquirem as usinas, elas tém como objetivo utiEatecnologias disponiveis e aprender o
processo produtivo. Evidenciou-se, com os casasladbs nesta pesquisa, que o modo de
entrada via IDE geralmente se d& por aquisicoepeisl € expandido com novgieenfields

Como as tecnologias estdo disponiveis para todosentgantes no setor, as
multinacionais ao adquirem uma usina passam téespsicado todas essas tecnologias que,
aliadas aos seus conhecimentos acumulados, decpmdugestao industriais, logistica e
mercado externo, se tornam vantagens competitivas.

As vantagens de propriedade se dao no conhecimacuoulado em gestdo
profissional, praticas de comércio exterior, quedifdo de funcionarios, acordos e contratos,
mas nao acontece na propriedade da tecnologiai#anp&io qual preferem, em um primeiro
momento, adquirir de uma unidade em funcionamemio&s de construir uma nova.

No setor sucroenergético, ndo ha patente de teginsle as vantagens de propriedade
se da com a aquisicédo de tecnologias disponiveimaroado. Como o etanol e 0 aclucar sdo
consideradoscommoditiesndo existem exclusividade do produto. Essas vantagao
peculiares ao setor sucroenergético, ndo ocorrendoutros setores como automobilistico,
farmacéutico, de informatica, entre outros.

A vantagem de localizacdo esta bem clara. Ja solwantagem de internalizacéo,
pode-se dizer que ela se configura apenas parci@gmeoois a internalizacdo de
conhecimentos e expertise se da apenas em negigidares do agronegdcio e ndo no
negdcio sucroenergético. Desse modo, as teoriasxqlieam a internalizacdo de MNEs néo
sdo totalmente validas para o setor sucroenergtix® SA0 grupos que querem aproveitar a
grande demanda mundial por energia renovavel paaa aeste mercado promissor.

As empresas buscam a internacionalizacao atravi3Edantes mesmo de adquirirem
vantagens especiais em seu proprio pais de origese fato traz algumas contradi¢cdes nas
teorias apresentadas por Dunning, Buckley e Casgenafirmam que as empresas buscam
adquirir vantagens fortes nos seus paises de onggen depois atuarem em outros paises.

Isso ocorre principalmente pelos seguintes motivos:
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a) condic¢des climaticas ndo favoraveis para produgdmatéria-prima (cana-de-
acucar) nos seus paises de origem;

b) exportacdo da matéria-prima é inviavel devido &gbilidade;

c) existe grande demanda mundial por combustiveis/éemeds;

d) mercado do acUcar e energia elétrica apresentziroergo mundial constante.

A mao de obra do setor sucroenergético do MS estsapdo por transformacdes, pois
as industrias se modernizaram o que requer prafisgls com mais qualificacdo. Além disso,
algumas atividades sdo novas, como as de operdedesgeracdo de energia elétrica e de
novos e modernos equipamentos e implementos déiglarcolheita. A colheita manual
praticamente ndo existe nestas usinas estudadasn&®ssarios também profissionais
gualificados para atuarem nas areas de tecnologianfdrmacédo, agronomia e gestao
industrial.

Assim, os trés casos estudados passam por difdeddde formacdo de pessoal e de
retencdo dos profissionais capacitados, devidongarténcia existente entre as usinas por
mao de obra qualificada. Para suprir essa defigiéas usinas estao recorrendo as prefeituras
municipais, ao SENAI, SENAR e sindicatos ruraisapgue, em conjunto, promovam a
qualificacédo de pessoal para atender a essa demanda

Quanto a logistica, dentre as empresas estudauamsaa usina do caso B afirma que
a logistica do Estado do MS nédo apresenta boat@styias demais consideram adequada.
Esse fator deve ser analisado pela localizacdoada asina, para que se possa entender
melhor. Por outro lado, o Governo entende que éigmemodernizar o escoamento da
producdo. Por esse motivo, esta desenvolvendotpsgpara implantacdo de varias ferrovias
e também um estudo para a implantacdo de alcooljaodo os portos de Santos (SP) e
Paranagua (PR), com o intuito de atrair novos tmwvestos e reduzir os custos logisticos.

Esses fatores constituem uma vantagem de localizaghs cria condigbes para o
escoamento da producao, barateando os custos deicfoy tornando as usinas mais
competitivas e facilitando a participacédo do meooaxterno com o acesso aos portos.

O modo de entrada dos IDE nos trés casos estudadasiénticos, com aquisi¢cao de
unidades produtivas em alguma regido no Brasilatimpdai comecou a expansdo. Nas usinas
estudadas, o grupo A, que possui trés unidades$\oféd a aquisicao de duas usinas e mais
umagreenfield Ja as usinas dos casos B e C foram songestafields

O inicio das atividades dos grupos estudados nmwr seicroenergético do Brasil

ocorreu no ano de 2000. Ja a entrada no setortadd=de Mato Grosso do Sul ocorreu em
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2007 para as usinas do caso A e em 2008 pararaswhk) caso B e C. Apés a entrada no MS,
a usina do caso A, comecou sua expansdo no Edtad@sada aquisicdo de uma segunda
usina e construindo untaeenfield atuando hoje com trés usinas. A usina do casoribém
iniciou sua expansao e esta em fase de constrigagreenfieldem Ivinhema (MS). A usina
do caso C ainda ndo expandiu suas atividades comsnasinas no MS, mas existe a
pretensdo de ampliacdo nos proximos anos.

Essa expansdo mostra que as industrias sucroaoasgi&im estratégias de ampliacao
para aproveitar as condi¢cdes favoraveis que o &sthd MS oferece. Os grupos tém
pretensdes de ampliarem suas producdes para @ieogde escala de producao, pois, desde
0 momento da entrada no setor, esses grupos témpaadido no volume de produgéo, seja
com aumento produtivo das unidades ou em novasiegesgreenfields

O apoio institucional foi importante para todasusmas pesquisadas. A usina do caso
B, ao contrario das demais, afirma que esse a@mdai decisivo para a tomada de deciséo
pelo Estado do MS. As usinas do caso A e C corsid@nportante para os investimentos no
Estado esse apoio. Percebe-se que a influénciaoder@® em politicas de incentivos sao
fatores decisivos, mas ndo constituem um fator gppssa ser analisado isoladamente. A
decisdo de investimento considera uma série deefgatoomo localizagéo, disponibilidade de
area para plantio, preco de terras e arrendameprimemidade de mercados consumidores,
logisticas e outros.

O fornecimento de cana para a industria no Estadd$l se configura de acordo com
as estratégias das usinas, mas predomina a viedgéd da producdo (producéo prépria ou
arrendada). Essa configuragdo comeca a ser mudadaipalmente por produtores
arrendatarios de terras que desejam se tornarckntoees. Os produtores ja comecaram a se
organizar em uma associacao para poderem se artecalmentarem suas participagoes.

Esse acordo com as industrias para serem fornexedsta em andamento. Diversas
reunides entre a associacdo e usinas, para aililegho e aceitagdo da proposta de
fornecimento de cana, j& foram realizadas. A u€ingorém, ndo utiliza o formato de
produtores no fornecimento. Toda sua cana € ds garégrias ou arrendadas. Ja as usinas A e
B estédo implantando gradativamente a figura doyiowdornecedor de cana.

Quando analisadas as principais dificuldades daasipesquisadas, percebe-se que a
mao-de-obra se configura como a principal em tadasnidades. Como MS néo tinha grande
expressdo no setor sucroenergético, também naa lpagisoal capacitado para atender a
demanda, ampliada em um curto espaco de tempo egwas qualificacdes ndo existentes

anteriormente nos processos produtivos da regi@eidD as inovacdes em tecnologias, como
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a utilizacdo de colheitadeiras, caldeiras, enestptrica, tecnologia de informacdo e outras
areas, faz-se necessario a qualificacdo profissibdaarabalhadores para operacdo de tais
equipamentos e processos.

A caréncia de pessoal qualificado esta sendo supmidavés de parcerias entre
prefeituras municipais, sindicatos rurais, SENAEN&R e a prépria indastria. Outra
dificuldade identificada € a retencdo de profissisrcapacitados, que, devido a demanda,
acabam recebendo propostas melhores de outradriadigdesse modo, acabam saindo por
consequéncia dos salarios mais elevados.

As principais expertise e competéncias das usimss|yisadas sdo a experiéncia
acumulada ao longo dos anos na atuacao do agrooegdco estratégia de comercializacao,
planejamento estratégico, gestdo e conhecimentexportacdo, governanca e controladoria.
Percebe-se que todos 0s grupos pesquisados jaepossuacao no agronegocio e seus
conhecimentos acumulados sdo importantes e pudsmaaplicados no setor sucroenergético.

Essa competéncia € citada por Dunning como inieeg@o de conhecimento. E
baseada nas teorias de Internalizacdo e Custosadeatao, que advém da diminuicdo dos
custos de cambio, da propriedade da informacaalécé® da incerteza, maior controle da
oferta e dos mercados e, sobretudo, da maior pladsile de acordos contratuais e de
negoécios.

Foi percebido que esse conhecimento acumulado ragp Idos anos de atuacéo é
importante para a organizacao se tornar competipioss melhora a capacidade de decisao,
reduzindo as incertezas e possibilitando a red@zale planejamento a longo prazo, com
visdo da necessidade mundial de produtos do setoyenergético.

No Quadro 7 sao apresentados os fatores que agariripara o processo decisivo dos
investimentos direto externo, fazendo um comparvagwntre 0s casos e as instituicdes

governamentais e representativas, trazendo uma gesal do estudo desses grupos.
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Quadro 7. Fatores que contribuem para a decisfioElgcomparativos entre 0s casos)

FATOR

CASO A

CASO B

CASOC

Vantagens de negociar
com grupo internacional
(Produtor)

A solidez que o grupo para honrar

contrato, gera confianca por parte dasultinacionais oferecem.

produtores.

@ seguranca financeira que

adao atua com produtor.

Desvantagem de negociat
com grupo internacional
(Produtor)

E burocratica do que o0s grup
nacionais.

0 .
%:omumcagao para resolver algy
problemas do cotidiano.

nbldo atua com produtor.

Satisfacéo e rentabilidade
(Produtor)

Satisfeitos, pois traz boa lucratividadelJma rentabilidade satisfatoria.

comparado com outras atividad

agropecuarias.

eS

N&o atua com produtor.

Rentabilidade de
arrendamento
(Arrendatério)

E mais vantajoso, pois as terras ja v
sendo utilizada nesta pratica ha var
anos e tem proporcionado boa renda.

éPlenamente satisfeito em arrendar s
iderras e ndo tem preferéncia em arrer
para um grupo nacional ou internaciory

udentabilidade superior da soja.
deagido se paga no maximo 10 sacas

ahectares/ano. Na cana, se convertido
sacas de soja, esta entre 14 a 16.

Na
por
em

Forma de pagamento
(Arrendatério)

Mensal, semestral ou anual.

Mensal, semestral ou anual.

Mensal, semestral ou anual.

Incentivos municipais
(Prefeitura Municipal)

Incentivos de ISSQN, ajuda co
maquinarios na construcao da usina
terraplenagem), e as articulacq
politicas junto ao Governo.

mMOs incentivos oferecidos pela prefeity
egara
esomente no campo politico.

instalacdo da usina B foram . .
aberturas de vias de acesso e apoio ao

"hcentivos de ISSQN, terraplenage

treinamento de mao de obra.

mv

Programa Habitacional
para fixar trabalhadores
transitorios (Prefeitura
Municipal)

Rio Brilhante implantou program
habitacional para fixar trabalhadores
municipio através de doacdes

terrenos. Maracaju, ndo existe prograr
habitacionais para fixar os trabalhador

aDesenvolveu um programa habitacio
neom objetivo de fixar trabalhares d
dygsinas.

nas

PSS,

ndlldo ha programas habitacionais.
as

Aumento da populacéo
(Censo 2000 e 2010)

Maracaju cresceu 42,67%.
Rio Brilhante 35,36%.

Crescimento populacional de Angéli
foi de 24,86%.

c&rescimento de Ponta Pora alcan
27,83%.

cou

Fonte: Elaborado pelo autor
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As principais vantagens apontadas pelos produter@srendatarios em atuar em
parcerias com grupos internacionais é a seguramegackira para honrar os contratos, através
da solidez que o grupo representa. Desde o inia#oadntratos, as usinas tém cumprido
corretamente todas as clausulas contratuais, getayalconfianca.

A principal desvantagem que os produtores e arténidddentificaram € a estrutura
hierarquica dos grupos internacionais, mais butiwerédlo que a dos grupos nacionais, pois
eles ndo sabem quem € o dono e as vezes a con@uicacsolucdo de algum problema
cotidiano demora.

A rentabilidade da cultura de cana € muito satfisfattanto para produtores quanto
para arrendatarios. A cultura apresenta ganhogistgmea pecuaria ou um ciclo produtivo de
graos (soja e milho safrinha). No caso dos arrémnidat a rentabilidade do arrendamento em
2011 chegou a equivalentes 16 sacas de soja parégcse essa mesma terra fosse arrendada
para soja, seria de no maximo 10 sacas hectarganfp os ganhos de arrendamento com
cana sao superiores em 60% quando comparados camdamento para soja.

Outra vantagem que os arrendatarios citaram édareas terras, que pode ser paga
mensalmente, semestralmente ou anual, de acordoacomcdo dos arrendatarios. Essa
liberdade de escolha, segundo os arrendatariomailét comodidade para terem uma renda
mensal, 0 que ndo acontece nos arrendamentogake fjara soja ou pecuaria.

Assim como o Governo estadual, as prefeituras tamdférecem incentivos fiscais,
dentro da sua competéncia tributaria que é ISSQ&m ale servicos de terraplenagem,
aberturas de vias de acesso e apoio ao treinardentado de obra e articulagdes politicas
junto ao Governo do Estado do MS, no sentido déemreo processo de licenciamento
ambiental e articulagcdo com produtores — para dibpizarem suas areas proximas da usina
para o cultivo da cana.

O apoio institucional do poder publico estadualnitipal sédo estimuladores para a
consolidacédo dos investimentos, configurando-seocom fator importante no processo de
tomada de deciséo para instalacdo ou ampliacéapdeidade produtiva.

As prefeituras de Rio Brilhante e Angélica desewsml programas habitacionais
como objetivo de fazer com que trabalhadores ti@inss de outros municipios possam fixar
residéncia no municipio onde esta instalada a trid{i&azendo com que o dinheiro recebido
de seus proventos circule no préprio municipioogdanunicipios de Maracaju e Ponta Pora
nao tém esses incentivos.

Ficou evidenciado que nos municipios onde estéalifaclas as usinas pesquisadas,

houve aumento populacional, quando comparados asosede 2000 e 2010. Este
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crescimento estd bem acima da média do Estado de Gt@sso do Sul, como mostra a

Tabela 18.

Tabela 18. Crescimento populacional dos municigéoMS
Crescimento Populacional (%)

LIS (Censo 2000 e 2010)
Rio Brilhante 35,36
Maracaju 42,67
Angélica 24,86
Ponta Pora 27,83
:\:llgtrggdp;s(gg)MS com usinas 28.90
migggg):(gg)MS sem usinas 14.55
Mato Grosso do Sul 17,85
Centro-Oeste 20,80
Brasil 12,34

Fonte: Adaptado de IBGE (2011)

Os dados acima apresentados mostram a influéngaudimas em aumentar a
populacdo do municipio, principalmente pela ofdeaempregos gerada. Dos 78 municipios
de MS, comparando o censo de 2000 e 2010, verieoque sete tiveram reducédo de
populacdo. Em todos os municipios onde ha usirsglauas, o crescimento ficou acima da

média do Estado.

Gréfico 11. Numero de empregos gerados no MS jeétw sucroenergético

Agricola

21%
* 29 mil empregos diretos
* 87 mil empregos indiretos
Industria * 83% empregos permanentes,
79% nao safristas

Fonte: Adaptado de Biosul (2011)
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Apés esses levantamentos, procurou-se analisare@$ad de internacionalizacdo que
auxiliassem no entendimento das mudancas que vemendo no setor, como a forte
internacionalizacdo e as mudancas ocorridas endidutle grande quantidade de investimento
externo no setor sucroenergético do Estado do M&nfidentificados alguns fatores que se
configuram como atrativos para os IDEs nas opesagéanstalacéo, fusbes ou aquisi¢cdes no
MS. Estes fatores estdo descritos no Quadro 8.

Quadro 8. Fatores atrativos para IDE no Estado 8e M

FATORES CARACTERISTICAS
O solo do Estado do MS onde estdo instaladas &éstimas
Solo propicio para o cultivo de em estudo se mostrou com grande potencial de pioduc
cana-de-acUcar sendo inclusive superior aos Estados tradiciomaisio Sag

Paulo e Parana

O MS tem grande disponibilidade de area continutemlas,
principalmente de pecuaria, que se encontram dadasg
mas com grande potencial de producéo.

Disponibilidade de grandes
guantidades de terras

O clima do MS é propicio para o cultivo, muito séraate

Clima adequado N R o .
as principais regifes produtoras do pais.

O relevo plano é um facilitador para mecanizacacudtivo
de cana-de-acUcar.

Incentivos do Governo, através de programas de;@edde
ICMS para compra de equipamentos industriais easinde
crédito do FCO.

Localizagao estratégica proxima de| Proximidade de grandes centros consumidores come e
grandes centros consumidores GO e MG, com os quais MS faz divisa.

Relativamente préximo a dois importantes portosilaiaos:
Santos e Paranagua, o que facilita o escoamenta| par
exportagoes.

Relevo facilitador de mecanizacao

Apoio institucional do Governo do
MS

Proximidade relativa aos grandes
portos

Fonte: Elaborado pelo autor

Esses fatores sdo considerados vantagens de #méalizque, segundo Dunning
(2001), sao especificas do pais receptor do IDEinAAsas estratégias de investimentos sao
uma combinacgéo das vantagens de propriedade,Zacat e habilidade de formar parcerias
locais.

Embora Dunning afirme que as vantagens para o BoEde propriedade, localizac&o
e internalizacdo, o que se percebeu no estudo é quantagem de localizacdo é o fator
predominante no setor sucroenergético de MS, miEMNs ndo possuem vantagens de
propriedade. Suas atuagdes no setor sucroenergéticmuito recentes, e a forma usada por
elas para a internacionalizacdo € de aquisicaondeusina em funcionamento.

A habilidade de internalizagdo, como um dos fatereglo por Dunning, sdo apenas
na expertise em comeércio externo, gestao, estrptutaaria e conhecimento de agronegacio
em outras atividades. Portanto, a Teoria de Int@vnalizacdo de empresas apresentada por

Dunning deixa algumas lacunas que nao podem sdicad@s com clareza no setor
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sucroenergético, mas sao claras em outros setame®, o automobilistico, de informatica e
comunicacao.

Outro fator que tem influéncia decisiva nos ID& @mbiente institucional como uma
vantagem locacional. Segundo Mudambi e NavarraR@uma peca central na explicacédo
do fluxo de IDE. Este ambiente institucional inclui

a) instituicbes politicas, como o tipo de regime, &rudsra nacional da decisdo

politica e o sistema judicial;

b) instituicbes econbmicas, como a estrutura dos rmdescaacionais de fatores, e 0s

termos de acesso aos fatores de producao intenadoso

c) os fatores socioculturais, como as normas inforncastumes, habitos e religido.

Os dois primeiros fatores foram identificados nsgoesa como fatores importantes na
decisdo dos IDEs no setor sucroenergético. Jaceiterfator ndo tem ligagédo direta nos
investimentos, pois nao influenciaram a decisacepes.

As tecnologias utilizadas na producdo de produtmscaha também sao fatores
decisivos para tomada de decisdo de investimemiosne ambiente macro, pois o Brasil é
pioneiro em tecnologias industriais e de equipaosente colheita e plantio. Foi possivel
identificar que as industrias pesquisadas tém fimaentos nas seguintes areas:

a) capacitacao e qualificagcéo técnica do pessoal,

b) tecnologias e automacao, para reducdo de custpsodacdo e manutencdo; bem

como para o aumento da produtividade agroindusé&jatonsequentemente, a
rentabilidade do setor;

C) integragao entre os setores da empresa, voltadeamaispecto social;

d) desenvolvimento de novas variedades de cana, coobjeiivo de aumentar

producao por hectare de cana;

e) estabelecimento de novas politicas publicas e gaisano tocante ao equilibrio

socioambiental e ecoldgico do setor.

A entrada de IDE no setor sucroenergético do Beasib Mato Grosso do Sul esta
proporcionando novos avangos no setor, como imaesto em tecnologia e inovagao, em
modernizacdo e ampliagdo do setor produtivo. Copresenca de grupos internacionais,
existe a possibilidade de melhorar 0 acesso desgssdutos ao mercado externo, podendo

o Brasil se configurar como importante produtor eteergia limpa para o mundo. Os
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municipios também tém sido receptivos com as @@tgerenciais e ambientais executadas
pelas usinas analisadas.

Os grandes grupos estrangeiros, por outro ladob&amrepresentam uma ameaca
competitiva para as empresas nacionais em relagapraveitamento do maior potencial de
crescimento do setor, que esta no mercado externo.

Neste cenario, sdo varias as reflexdes para aeesagsucroenergética nacionais. Sera
gue nao esta na hora de repensar o modelo de nggédiominante no setor? Esse modelo de
negocio permitira capturar o potencial de crescimeld mercado externo e interno? Nao
seria este 0 momento para que as pequenas usimaassem grandes grupos? Estas séo
apenas algumas questbes que merecem considera&@@a@&mpresas nacionais desejem
manter-se competitivas neste mercado.

Porém, esse estudo ainda néo esta esgotado, estdanralgumas questdes que devem
ser fonte de analise em outros estudos, para tcagatendimento de algumas questdes que
ainda necessitam de maiores esclarecimento, como:

a) Quais as consequéncias da transferéncia de te@lag grupos internacionais?

b) Quem estara coordenando a cadeia produtiva dosetmenergético?

c) O Brasil esta correndo riscos de ter um monopoho sdtor sucroenergético

controlado por grupos internacionais?

d) Os grupos internacionais poderdo ser instrumentsaloertura de barreiras

comerciais impostas por diversos paises, principaienna questao do etanol, em

que existem barreiras em grandes paises consumsifdore

Essas questdes poderao se objeto de novos egtotoajudardo a entender essa nova
configuracdo do setor sucroenergético, trazendboagpes de como o setor sera configurado

a partir da participacéao de grandes grupos intenais.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM USINAS

Dados descritivos

-N° de funcionarios no MS e no Brasil.

-Ano fundacéo e inicio da atuacao no Brasil e na MS
-Volume produzido no Brasil e MS

-Tipo de produto no Brasil e MS.

Questbdes

1. Qual a motivacédo da organizagao para o investimamitgetor sucroalcooleiro? (acesso a
recursos naturais ou financeiros, producao de baixto (mé&o de obra e baixo custo de
terra), acesso a mercados, e a novas tecnolog@ir custos de transacéo, reduzir riscos,
proximidade do cliente, maior volume de negdciositeos).

2. Como foram feitos os investimento no MS (aquisi¢dséo ou geenfield.

3. Quais foram os critérios da escolha do Brasil é$para os investimentos? E porque
escolheram o setor sucroalcooleiro?

4. Os investimentos estdo tendo o retorno esperado?

5. Qual a importancia do governo do Estado de Mats$aralo Sul na tomada de deciséo
para investir no Estado?

6. As tecnologias utilizadas na producdo séo as medmasiando foi adquirida a unidade
no MS?

7. Quais as principais inovacdes e/ou competénciasacemapresa tem trazido do exterior
para o processo produtivo?

8. A empresa desenvolve ou participa de pesquisaglpasmvolvimento de novos produtos
ou aperfeicoamento do processo produtivo?

9. Como é feita a producéao de matéria-prima (propritecceirizada)

10. Qual a participacao na producéo de etanol, aclUeaemia elétrica no MS?

11. Existe nos municipios do MS mao de obra qualificpdea atender as necessidades da
usina?

12. A usina busca parcerias com universidades e oatgé® de pesquisa?

13. Existem programas de capacitacdo ou aperfeicoarderftzncionarios

14. Quais as principais dificuldades que a empresandracno processo produtivo?

15. Qual é o indice de mecanizacao da producéo?
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16. Quais foram as principais melhorias apés a aquisipéoducéo, produtividade, gestéo,
diversificagcao, certificacoes, etc.)?

17. A empresa pretende aumentar os volumes de invegbismmeom aquisicdes, fusdes ou
greenfieldno MS e no Brasi Se sim, de que forma?

18. Origem da tecnologia: propria (desenvolvimento rimd¢ ou adquirida junto com a
aquisicao?

19. Quiais tecnologias que a empresa se destaca fet®acorrentes?

20. As tecnologias usadas pela empresa proporcionatagers competitivas? Quais?

21. Situagdo da empresa comparada com a concorrégeialidade, preco, distribuigcéo,
servigcos agregados ao produto, tecnologia de @ogcdecnologia de produto, acesso a
recursos naturais, acesso a recursos financeus&scde producao ou outros).

22. Quais as principais competéncias e recursos daesapr

23. Quais as principais vantagens competitivas da esapgae sao especificas no ambiente
local no MS?

24. Quais vantagens que fazem com que a empresa pmegetdc no mercado local e/ou
externo com sucesso? Como comprovar esta afirm&@m?estas vantagens, o investimento
ocorreria? A organizacdo possuia no inicio do meaede investimento estas vantagens
competitivas?

25. Qual é o alvo do mercado a ser atingido? (locglpreal ou mundial)

26. Como se da a concorréncia com as empresas naéionais

27. Qual a experiéncia prévia da empresa com setoreanes?

28. Qual a participacdo acionaria na unidade do MSseodaras no Brasil.

29. O grupo tem usinas sucroenergética em outro pais?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PRODUTORES

1. Percebeu alguma mudanca com a troca de um grupmahbpara internacional?

2. [Existe maior parceria com 0 grupo internacional gie com o0 que anteriormente
controlava a usina?

3. Quais as principais vantagens e desvantagem deiaegom grupo internacional?

4. O grupo presta alguma ajuda com relacdo a fornetonge variedades de canas mais
produtivas e cultivo de solo?

5. A prestacdo de servicos técnico por parte da usora objetivo de melhorar a
produtividade existe entre os produtores e usina?

6. O senhor esta plenamente satisfeito em produpimeéer cana para a usina?

7. A atividade de cultivo de cana é rentavel?

8. Qual a sua producéo por hectares/quilo de cana?

9. A usina oferece algum tipo da capacitacdo parammsdnarios da fazenda?

10. Como o senhor acompanha a sua producao que é agyatia usina?

11. Como sao feitos o pagamento pela qualidade da cana?

12. Qual era a atividade antes da cana-de-acucar?

13. O corte e o transporte séo feitos pela usina @ufaeenda?

14. Como o senhor acompanha a sua producéo que éagratia usina?

15. Como séo feitos o pagamento da cana?

16. Como séo feitos os contratos com a usina?

17. Quem fornece e planta as mudas de cana?

18. O processo da usina € mesmo de quando era exeq@iadgrupo anterior?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ARRENDATARIO S

Ha quanto tempo arrenda suas terras para a usina?

Quantidade de terras arrendada para cana?

O senhor ja arrendava terras anteriormente parasoatividades?

O que produzia nesta area antes?

Quais as principais vantagens e desvantagem d&darreerras para um grupo

internacional?

6.
7.

Quanto a usina paga pelo arrendamento por hectares?

Em sua opinido o arrendamento de terras para sujlap ou pecuaria tem a mesma

rentabilidade que a cana?

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

O senhor desenvolve outras atividades rurais?

Porque o senhor ndo produz ao invés de arrendar?

O senhor pretende aumentar a area de arrendanenprdximos anos?
Qual a producao por hectares/quilo de cana narsasa&rendada?
Como séo feitos os contratos de arrendamento agsima?

Nos contrato as clausulas sao discutidas, ou japrentos?

Eles aceitam bem essas sugestdes de mudancas?

Quais as principais vantagens de arrendar suaastgrara um grupo de capital

internacional?

16
17
18
19
20

A usina cumpre corretamente o que esta no contrato?
Como é feito o pagamento do arrendamento das ?erras
E o pagamento é feito em que época?

No seu caso como é?

Se a usina adotasse trabalhar com fornecedor @deccaenhor seria um fornecedor ou

continuaria como arrendatario?

21.
22.
23.
24.
25.
26.

O senhor ja conversou com eles para ver a posksitidi de ser tornar um fornecedor?
O senhor esta satisfeito em arrendar suas terraspsina Bunge?

Como o senhor vé a entrada de grandes gruposantenais no setor sucroenergético?
Como é sua relagdo com a usina?

Tem mais alguma coisa que o senhor gostaria deleoreptar.

Vocé acha que o governo deveria fomentar maisugsogrnacionais?
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SECRETARIOS MUNICIPAIS

1- Qual a importancia de ter indUstrias sucroenmayénstaladas no municipio?

3- O municipio percebeu mudancgas apdés a instatég@isina no municipio?

8- A usina tem alguém projeto social no municipio?

9- Quanto as usinas representam na arrecadacagdstos para 0 municipio?

10- Quanto a cana representa na parte agricolaidipio?

11- A usina pertencendo a um grupo internacionaksgmta alguma vantagem para o
municipio?

12- A usina desenvolve algum projeto social no rTip?

13- Como é a relagéo entre a prefeitura e as sinas

14- As empresas cumprem a legislagdo ambiental?

15- O fato de ter usinas instaladas no municipioseguiu atrair a instalacdo de outras
empresas? Se Sim, quais?

16- Vocé destacaria algumas empresas de grande quoet foi instalada em funcédo das
usinas.

17- Empresas terceirizadas que vem dar suportsige existe algumas?

19- Existem alguns beneficios fiscais da prefeipsia as usinas, ou para instalacdo de usinas
novas?

21- E quais os incentivos que o0 municipio oferece?

24- O municipio tem beneficios com a geracao degenelétrica produzida pelas usinas?

25- O municipio tinha problema com escassez dgyenelétrica?

26- O municipio tem méo de obra qualificada papaisa necessidade das usinas?

27- E os servigos mais técnicos da indastria?

28- A guestdo dos trabalhadores transitérios, afepara tem algum programa para fixar
essas pessoas que vem de fora?

29- Atualmente existe caréncia de mao-de-obra dm®setores no municipio?

30- Essa falta é de méo de obra mais qualificada?

31- A populagdo do municipio teve crescimento §igativo nos ultimos 10 anos, bem acima
da média do Estado do MS. Em sua opinido, foi @amftiado pelas industrias sucroenergética.
32- A prefeitura tem alguém programa que visa digradrabalhadores residentes no
municipio?

33- Existe um levantamento de quantos empregoreindisdo gerados pelas usinas?
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34- Quantos por cento da cana é queimada e cantagda

35- Porque vocé acha que a usina veio se ins@l&na municipio de Maracaju?

36- Vocé acha que além do solo as terras sdo ratab que outras regides?

37- O municipio tem grande disponibilidade de tepara cultivo de cana?

38- Essas areas utilizadas no cultivo de cana etidimadas em que antes?

40- Se vocé tiver mais algumas informacdes queapms®scentar, pode ficar a vontade.
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O SUPERINTEN DENTE DA
SEPROTUR

1. Quais os principais incentivos fiscais do governm BIS para atrair industrias
sucroenergética?

2. Quais os critérios para os incentivos fiscaisglagdo e ampliagédo)

3. Como e visto pelo governo a internacionalizacédo wkBas via investimento direto
externo?

Quais as principais politicas para o setor sucrg@tieo para 0s proximos anos?
Existem alguns incentivos diferenciados para ugileasapital 100% nacional?

Existe algum projeto para melhorar o escoamenfwrai#ucéo sucroenergética no MS.

Como atua o0 governo no processo de implantacaowesmsinas?

© N o g A

O Governo criou a camara setorial da cana-de-a¢toaro esta estruturada e quais suas
atribuigdes.

9. Como séo feitas as articulagdes por parte do goyedira trair investimentos para o setor
sucroenergético no MS.

10. Qual a atuacdo no governo nas questdes ambientmcionada as industrias
sucroenergéticas?

11. O governo tem politicas de incentivo para atradlusiria fabricante de equipamentos
para o setor sucroenergético?

12. Quais sdo 0s maiores atrativos para instalacdo gousigdo de usinas por grupos
internacionais?

13. Quanto o setor representa para economia do Estadgeracdo de emprego e
arrecadacéo de impostos?

14. A energia produzida a partir da biomassa da canalgum incentivo fiscal?

15. Quais os principais beneficios para o governo dadester usinas de cana produzindo
energia elétrica?

16. Existe alguma restricdo quanto a entrada de ¢tasiteangeiro para compra de terras ou
de usinas?

17. Quais os principais beneficios para o Estado a@attde investimentos externo direto no

setor sucroenergético?
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APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A BIOSUL

1. Como é organizado a Biosul, e qual a sua impoamzisetor sucroenergético?

2. Quem mantem a Biosul sdo as industria? Como éde#a divisdo de participacéo.

3. Houve alguma mudanc¢a no setor com a entrada dstimanto externo direto por parte
de algumas multinacionais?

4. O sistema produtivo de usinas de capital intermatianterferiu na cadeia produtiva
como preferencia para arrendamento os produtores?

5. Como a Biosul vé a entrada de grandes grupos atnmais no setor sucroenergético do
MS?

6. O relacionamento com empresas nacionais sao osov@smas internacionais?

7. O setor sucroenergético ndo corre risco de ter esdragdo de grandes grupos
internacionais?

8. Quanto o capital internacional representa do ttgatana moida?

9. Com se da a concorréncia de empresas de capitdbnahccom as de capital
internacional?

10. Quiais as principais diferencas de uma usina deéatagicional com a de internacional?
11. Como € a relagcdo com da Biosul com o governo?

12. A Biosul desenvolve parcerias como 0 governo pacantivar a implantagédo de novas
usinas?

13. Quais os principais atrativos para as usinas ggala aquisicao, fusdo ou instalacdo no
MS?

14. A expansdo da cana no MS esta acontecendo em ¢geaantes eram explorados qual
atividade?

15. Quantas usinas estdo em funcionamento, em imp&mtaem fase de projeto?

16. A aliquota de ICMS mais elevada do etanol que enrosuestados prejudica o
desenvolvimento do setor produtivo no MS?

17. Quais os principais destinos da producéo no estado?

18. Quanto o setor sucroenergético representa na ecamtmnestado de MS em geracéo de
empregos, geragao de impostos, etc.?

19. Qual o volume de producao do setor?
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20. Quantas usinas produzem so acucar ou s6 etanograg@tanol, aclcar, etanol e energia
elétrica?
21. A Biosul fomenta algum tipo de pesquisa pasator sucroenergético?

ANEXO A — CADEIA PRODUTIVA DA CANA-DE-ACUCAR NO BRA SIL

_ EXPORTACAO : i CONSUMIDOR
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h

ACUCAR > o] DOUSTRIA )
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Propria ESPECIAL ' : CONSUMIDOR
> i psTBUG | ‘
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INDUSTRIA
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| ALCOOL | HIDRATADO — i
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INDUSTRIA
ALIMENTOS . .
NEUTRO F—| ConEmcos [P DOUSTA [ —osmemuigio P OTTADOY
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FERTILIZANTES
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L 3| SUBPRODUTOS _'_'fﬂf DISTRIBUICAO T'COI‘ELE}FR
IND.RACAD ||
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h

COMBUSTIVEL
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{1

Fonte: Waack e Neves (1998)
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ANEXO B — PARTICIPACAO DO CAPITAL ESTRANGEIRO EM US INAS DE
ACUCAR E ALCOOL

Abengoa ~Séo Luiz 100% SP Em operacéo 2.996.198 2.996.198
(Espanha) Sao\j'stdaa Bog sP Emoperacdo| 2.672.918 | 2.672.918
Adecoagrq (EUA/ Monte Alegre 100% MG Em operacéo 891.147 891.14)7
Argentina) Angélica MS 2008/2009 - -
Santa Juliana 100% MG Em operag&o 864.994 864.994
Bunge (EUA) | Pedro Afonso TO Greenfield - -
Monteverde 60% MS Greenfield - =
Cargl Cevasa 100% SP Em operacdo 1.267.373 1.267)373
Itapagipe 43,75% MG Em operacap 1.404.577 614.502
Usinavi 99% MS Em operacao 2.210.099 2.184.462
DISA 97% ES Em operacéo 1.053.099 1.021.183
Infinity- Cridasa 57% ES Em operacao 723.995 414.487
(Eg‘;?:rrgye Alcana 100% MG Em operacio 904.386 904.386
outros) Paraiso 100% MG 2008/2009 = =
Ibialcool 100% BA Greenfield - =
Laranjai 100% MS Greenfield - -
Sé&o Carlos SP Em operacap 1.948.448 1.948.448
Cresciumal SP Em operacao 1.804.234 1.804.234
Luciania MG Em operacéo 1.311.110 1.311.110
Louis Dreyfus | Santa Helena 100% MS Em operacap 1.906.447) 1.906.447
(Franca) Maracajli MS Em operac&o 1.708.280 1.708.280
Estivas RN Em operacaqg 1.705.001 1.705.001
Giasa PB Em operacag 1.129.467 1.129.467
Rio Brilhante MS 2008/2009 - -
Noble (China) Petribu o SP Em operacao 1.790.308 1.790.308
Meridiano SP Greenfield - =
Guarani SP Em operacég 2.508.131 1.565.974
Cruz Alta SP Em operacéag 4.168.067 2.600.974
?‘;ﬁg}' sp Em operagdo 422.949 263.920
Tereos (Franca) | andrade 62,40% sp Em operagcad 3.018.926 1.883.810
Cia.
Energética SP Em operacao 2.015.606 1.257.788
S&o José
Cardoso SP Greenfield - -
Clean Energy Usaciga 49% PR Em operacédo 1.701.665 1.701.665
Inglaterra) Alcooverde 33% MS Emoperacdo|  1.477.579 | 1.477.579
Alcidia SP Em operacéo 1.153.034 380.498
Sojitz Corporation|  Eldorado 33% MS Em operacéo 1.956.163 645.534
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(Japao) Conquista do sp Greenfield ) )
Pontal
Euclides da ;
Cunha SP Greenfield - -
Presidente '
Epitacio SP Greenfield - -
Rio Claro 1 GO Greenfield - -
Sojitz Corporation Itaruma 33% GO Greenfield - -
(Japéo) - -
Rio Claro 2 GO Greenfield - -
Santa Luzia 1 MS Greenfield - -
Santa Luzia 2 MS Greenfield - -
Cosan 1,80% SP Em operacao 39.973.062 719.515
Sucden (Francga)
Guarani 5,02 SP Em operacao 12.133.679 609.111
Kuok (China) Cosan 5,90% SP Em operag@o 39.973.062 2.358.411
British Petroleum Tropical 8 '
(Inglaterra) Bionergia Sl eo S ) )
UMOE (Noruega)| p, Dest. 95% sp Em operagag 88.000 83.60(
arapanema
B’afl'jSEX)‘ano' Usina Ledo 100% AL Emoperacdo|  1.377.267 | 1.377.267
Mitsubish Boa Vista
Corporation (Séo 10% GO 2008/2009 - -
(Japao) Martinho)
N MG 2008/2009 - -
ltuiutaba
Global / Foods CNAA -
F/Q%/ae?t/lﬁ{e - GO 2008/2009 - -
CNAA — 2%
Goldman Sachs / c . MG G field
Discovery Capital ampinas reentie . ;
Verde
(USA)
SN MG Greenfield - -
Platina
Hmera do MG Greenfield - -
ADM (USA) este 50%
Jatai GO Greenfield - -
Goldman Sachs | Santaelisa 2 o
(USA) vale 15% SP Em Operagao 16.715.872 2.507.381
Mitsui ( Japao) Itaruma 20% GO Greenfield - -
Cosan o ~
(37,2%) 24,18% SP Em operacao 39.973.062 9.665.486
Free Float (*) Sa‘()s'\S"grlt')“ho 23,08% sp Emoperagio| 9.484.042 | 2.189.059
T 19,18% sp Em operagdo | 12.133.679
(29,5)
TOTAL 114.352.645 58.890.274
MOAGEM
491.370.000 491.370.000
(*) Estimativa BRASIL
PART.
CAPITAL 23,27% 11,98%
EXTERNO

FONTE: Sindicato da Industria da fabricacdo do Agicdo Alcool do Estado de MG (SIAMIG, 2009)



