UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTU SENSU EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

DIREITO PUBLICO

DULCILENE APARECIDA MAPELLI RODRIGUES

MORADIA E RISCOS URBANOS: UMA QUESTAO DE NORMATIZAC AO, ETICAE
RESPONSABILIDADE

S&o Leopoldo

2012



DULCILENE APARECIDA MAPELLI RODRIGUES

MORADIA E RISCOS URBANOS: UMA QUESTAO DE NORMATIZAGC AO, ETICAE
RESPONSABILIDADE

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Grademca
Direito da Area das Ciéncias Juridicas da Univadsiddo
Vale do Rio dos Sinos, para obtencéo do titulo éstid em
Direito.

Orientador(a): Prof. Dr. Leonel Severo Rocha

Séo Leopoldo

2012



R696m Rodrigues , Dulcilene Aparecida Mapelli.

Moradia e riscos urbanos : uma questdao de normatizagao,
ética e responsabilidade / Dulcilene Aparecida Mapelli
Rodrigues. —2012.

147 f.; 30 cm.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Programa de Pds-Graduagdo em Direito, 2012.

"Orientador(a): Prof. Dr. Leonel Severo Rocha.”

Catalogacdo na publicagdo: Bibliotecario Flavio Nunes - CRB 10/1298




UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS

UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO - PPGD
NiVEL MESTRADO

A dissertagdo intitulada: “Moradia e Riscos Urbanos: Uma questao de
normatizagao, ética e responsabilidade”, elaborada pela mestranda Dulcilene
Aparecida Mapelli Rodrigues, foi julgado adequada e aprovada por todos os
membros da Banca Examinadora para a obtengdo do titulo de MESTRE EM
DIREITO.

Sao Leopoldo, 22 de margo de 2012.

G
Prof. Dr. Leonel Severo Rocha

Coordenador do Programa de Pds-Graduagao em Direito.

Apresentada a Banca integrada pelos seguintes professores:

Presidente: Dr. Leonel Severo Rocha é‘

o b
-4
Membro: Dr Agostinho Oli Koppe Pereira ' 3 %ﬁéﬂﬁ s
Membro: Dr. Darci Guimaraes Ribeiro j ' M / '

Vg



Aos meus pais Jodo Mapelli e Darcy Sant’Anna Mafielmemorian), aos meus avés Alvaro Sant’Anna
(in memorian) e Rosa Segarra Sant’Anna (in mempdamDavid Eric Rodrigues, por tornarem possivel
esse momento, desde quando eu ainda nem o concebia.



AGRADECIMENTOS

Por certo que agradecer € uma das atitudes maisrpes neste momento e através desta
se da a tentativa de traduzir o que mais sinceto sim relacdo a cada uma dessas pessoas, sem
as quais, certamente esse trabalho nado teria sid@do, desenvolvido, nem tdo pouco
concluido. Faltam-me palavras, sobram sentimentos.

Aos meus avos Alvaro Sant’Annan (memorian e Rosa Segarra Sant’Annan (
memoriar, demonstracdo constante de amor e unido, basdiafadundamental para a
construcdo de minha formacao pessoal e profissi@talgada por me ensinarem que com amor,
fé, bom humor e respeito € possivel se ter umanagia tranquila e feliz, mas que € preciso lutar
por aquilo que é certo e para concretizar 0 sontas, sempre com honestidade e respeito aos
demais, mesmo que em muitas vezes nao se receloasaderacao.

A minha mé&e Darcy Sant’Anna Mapelh fnemoriaf, exemplo de dedicacéo, de carater,
de amor e de fé, visionaria por exceléncia, estavta, mais uma vez, quando me sugeriu a
Academia como caminho profissional. Com seu ampamentacao, aprendi a sonhar, a realizar,
e a melhorar, a mim e para o proximo (mesmo que t&mproximo), mas sempre com
humildade e dedicacao. Obrigada, sempre.

Ao meu pai Jodo Mapelli, por me propiciar atravésuda retiddo, dedicacdo, empolgacao
e animo, sempre presentes, a coragem e forca Adass$0s momentos mais desestruturantes
ao longo de toda minha vida. Obrigada por seu fonethiéal amparo e educacdo que me guiam as
atitudes mesmo quando a vontade é permanecer.inerte

Obrigada, David Eric Rodrigues esposo e companh@&otodas as horas, a quem
“roubei” diversas oportunidades de convivio, emAcada auséncia necessaria para compor o
presente trabalho, mas que a cada sorriso e aottzatade compreensao e amor, me transmite o
incentivo necessario para todo momento académicta eida. Certamente sem seu apoio
incondicional e sem a sua crenca em mim, essdhabéo se realizaria, nem eu seria tao feliz.

Ao professor Dr. Darci Guimardes Ribeiro, que desdainha prova seletiva, esteve
presente nessa caminhada e que, além dos conh&xsneem Direito, comprovou que humildade

€ um fato que ndo contrasta com a titulagdo. Odb@igsor me proporcionar o convivio e 0s



ensinamentos, e por me ceder a contribuicdo net@egsdia a conclusdo desta pesquisa, foi uma
honra trabalhar com o senhor e poder contar cormsaasavel ajuda.

Ao professor Dr. André Luis Callegari, coordenadorPrograma de Pds-Graduacédo em
Direito da UNISINOS, a quem qualquer agradecimesgra infimo, porém indiscutivelmente
necessario, em razdo das palavras sempre amigaspndgreensdo em todas as situacdes
vivenciadas no curso de mestrado, da disposicaco@nT e sempre, repito, sempre, estar
presente e efetivamente ajudar. Obrigada por tqumoa paciéncia e pelos ensinamentos,
principalmente através de seu exemplo pessoaludeeaspeito e atencdo compdem um lider e
formam um profissional de exceléncia.

Aos professores do PPGD muito obrigada por todacdedio, pelos debates em aula,
pelas conversas, questionamentos, esclarecimeotigsitacoes no corredor e em gabinete,
oportunidades inesqueciveis de aprendizado da mgliatidade.

Ao professor Dr. Leonel Severo Rocha, por todosnsinamentos e orientacdes, desde o primeiro
dia de aula no PPGD, por sua maestria impar enn sabsmitir conceituacdes tdo necessarias, mas, nu
primeiro momento, desconhecidas; por toda a ateagdisposicdo de sempre ensinar, conversar e nos
compreender, fazendo de cada ato e palavra untedigiijamais sera esquecida. Muito obrigada.

Ao professor Dr. Wilson Engelmann meu muito obraggetlas licdes em sala de aula,
pelas sempre produtivas conversas nos congressles empréstimos de material e
principalmente pelas palavras de tranquilidadeharotie incentivo quando da minha primeira
apresentacdo de artigo cientifico que ocorreu nblREDI/2010, sua figura ao fundo da sala e o
sinal de positivo quando do término de minha falegm os elementos tranquilizantes e decisivos
para 0 momento em que eu iniciava mais uma etagmeauca.

Ao professor Dr. Vicente de Paulo Barreto, que caaestria impar me ensinou a pensar
mais humanamente, a alargar meus estritos conaditdBireito, olhando além da ciéncia e
enxergando “o ser”. Obrigada professor, por sudasatfio instigantes, pelos ensinamentos
inenarraveis, pela alegria contagiante e principabe pela licdo de que sempre se pode ir mais
longe e além de qualquer fronteira, mas sempreresponsabilidade e ética, o que foi decisivo,
inclusive para o presente trabalho.

A professora Carla Amado Gomes, muito obrigada pedacdo sempre presente, pela
companhia agradavel e pelo carinho com que sempratemdeu e principalmente por facilitar

minha aprendizagem, com seus ensinamentos preciedspensaveis.



A todos que compdem o Programa de Pos-Graduac@reito da UNISINOS, obrigada
pela dedicacdo e apoio, incontaveis e impresciigligem cada um de vocés, nada seria tao
possivel.

A Tatiana Cardoso Rodrigues, inicialmente colegaucp tempo depois amiga,
incansavel, imprescindivel, incomensuravel suacdedio e parceria, muito além do mestrado. A
convivéncia continua, a construcao e desconstreadeias, os livros compartilhados, os artigos
co-escritos, as caronas, os desabafos e as alegnasartiihadas, obrigada por se fazer téo
presente nesta caminhada.

Ao amigo lgor Raatz dos Santos, por todo seu enpgrdia parceria académica, pelos
guestionamentos juridicos, pelos ensinamentos iavees; por toda sua verdade, disposicdo, por
todo crédito depositado em mim, e por me ensirtar aalma e perseveran¢a, mesmo quando a
tormenta se faz presente. Obrigada.

A Cristina Benedetti e Valkiria Sarturi, obrigadaigas, pelas conversas, incentivos,
caronas, atencao, leituras, e principalmente pomostrarem e comprovarem que ha leveza e
bem querer na vida, principalmente quando se teigasncomo VOcCés.

Obrigada Débora Bos e Silva, amiga, incansavealinallora e estudiosa, certamente uma
pessoa que faz a diferenca para a Academia. Obrigad seu apoio em nossos trabalhos na
UNISINOS e principalmente pela dedicagédo e colafiwana realizacdo desta etapa da minha
vida.

Rafaela Pontalti Giongo, amiga presente desde mepw dia de mestrado, quem
literalmente me mostrou o caminho até o PPGD eigdeggomostrou uma amiga querida, sincera,
alegre e presente. Muito obrigada por me “mosti@ainho do mestrado na UNISINOS” e té-lo
trilhado contigo, foi uma honra.

Simone Martins e Liane Arruda, obrigada amigas,tpda oportunidade a mim oferecida,
pela parceria, por toda a ajuda e compreenséo,tjpela de informacdes e de conhecimentos,
obrigada, pela ajuda irrestrita e, inclusive, peta®ntaveis risadas e histérias, o que tornou
muito mais proveitosa essa inaugural jornada académ

A Marcus Vinicius Madeira sinbnimo de inteligéneiGumildade conjugadas ao maximo,
num amigo sem o qual o presente trabalho néo iseadlh de forma tdo precisa. Obrigada pela

atencdo, amizade, pelos infatigaveis ensinamepéds paciéncia e orientagdo fundamentais.



A todos os colegas do curso de mestrado do PPK¥igjada pela parceria, pela troca de
ideias, pelos cafés, almocos, risadas, emocoegiaae debates, livros e artigos emprestados,
conversa®n line madrugada afora. Conviver e aprender com vocésstedcom cada um, foi
uma experiéncia Unica e indiscutivelmente marag#ho

Dra. Silvia R. B. Pinto, obrigada pela presencastamte, pelas licdes juridicas e de vida,
as conversas entre uma audiéncia e outra ou naésid®de almocgo, desde quando eu ainda
participava do processo seletivo para o mestragmTfalecisivas para esta etapa de minha vida.
Devo-lhe meu mais sincero obrigada, por ndo peroguie eu esmorecesse em momento algum e
por se fazer sempre presente e participar de g@ocesso com tanto carinho e atencgao.

Ao Dr. Sérgio Augustin notorio académico, juristarefissional, a quem admiro, respeito
e agradeco por todas oportunidades concedidagpgas conversas, licdes, ideias, conselhos e
orientagbes sem 0s quais, certamente, o transabesta caminhada académica que apenas se
inicia, n&o teria sido tdo proveitoso.

Ao Dr. Emerson Jardim Kaminsk brilhante juristacencquem tive a honra de trabalhar.
Obrigada por todo impulso, por cada palavra de @nipor toda ajuda, inclusive quando
enfrentoucontendascom colegas e subordinados em razdo de meu mestigada pelos
ensinamentos, pelos livros e materiais de leituacedidos, pela disposicdo e compreensao
sempre presentes. Obrigada pelos coloquios emegabipelas risadas que os permeavam, pela
troca de conhecimento, pela leitura e criticas semf@o pontuais em meus escritos. Sem
gualquer duvida, sem o seu amplo apoio, o preseitalho ndo se realizaria.

Arlete Maria Francisco, obrigada minha amiga, pelescdes, apoio e carinho, tao
presentes mesmo que a distancia, e também respbpsiy meu caminho na Academia, quando
com tanta atencdo se dispds a conversar e proparaieeu encontro com o Dr. André Brayner
Farias primeiro incentivador e leitor de meu préjgto. A primeira conversa com o Dr. André
Brayner Farias e todo seu incentivo foi, com toeldeza, o impulso necessario para o inicio de
minha jornada académica. Assim, registro meu nubtmada.

A todos os colegas e amigos da Bastos e Vascosdghaves Advogados Associados,
agradeco pela compreensdo quando das necess&géasiag, pela possibilidade de expressao, de
desabafo, das conversas animadas, pelas companidias as bibliotecas e principalmente pela

oportunidade de aprender diariamente com cada woaés.



RESUMO

A problematica, ora enfrentada, inicia-se com atifleacdo constitucional da moradia como um
bem juridico insculpido na forma de um direito fanntal social, e como tal, implicador de um
dever estatal de garanti-lo e efetiva-lo. Contudim € despiciendo referir que se vive em uma
sociedade que atua e produz na busca de seussigaie desenvolvimento, a0 mesmo tempo em
gue propaga riscos. E nessa ambiéncia, analisgegerbente a historicidade até o surgimento do
Estado Democrético de Direito e a instituicdo, deih a moradia constatusde direito social,

na Constituicdo Federal Brasileira de 1998. A mers&o e efetivacdo do direito social a
moradia, assegurado constitucionalmente, nos teatpass em que sdo latentes perigos e riscos
inerentes as cidades e aos seres humanos queinelase que sao detentores do referido direito,
norteia o presente trabalho. Desta maneira, e ddigue tais direitos possam ser efetivados num
cenario contemporaneo, no qual se tornam cada aezgritantes 0s riscos objetivos e subjetivos
de danos, assim como a sua efetiva ocorréncia,qugee saiba como garantir a efetividade de
um sistema juridico a esse respeito. Esse sistecnta-se progressivamente ameacado pela
eclosdo de riscos urbanos iminentes, tais comsssamento de agua, construcdes desordenadas
e irregulares, aniquilagdo de areas de preservagénanente; riscos que necessitam de uma
gestdo com base principiolégica, a fim de que s@gamscos administrados e obstados, de modo
a ndo resultarem em danos efetivos. Para tantoasalisados critérios éticos e morais, ao
mesmo tempo em que sdo apresentados principiosadores a atuacdo na urbe, como
necessarios balizadores do agir (estatal e indaida fim de se alcar um equilibrio entre os
fatores ambientais, de moradia, sociais e econ&@nmam énfase na qualidade de vida e em
consonancia e respeito ao ser humano e ao meioea®burbano como direito humano
fundamental.

Palavras-chave:Moradia — Meio Ambiente - Riscos — Riscos Urbanadstica Responsabilidade
- Principios.



RESUMO

El problema, ahora se enfrentan, se inicia comddamtificacion constitucional de la vivienda
como un bien legal insculpido como um derecho $deredamental, y como tal, implicador de
un deber del Estado garantizar y efectivar.Sin egthano es despreciable remitir que vivimos en
una sociedad que actua y produce en la busquedasdderechos y el desarrollo, al mismo
tiempo en que extiende el riesgos. En este conteganaliza brevemente la historia de la
aparicion de un Estado Democratico y de la insttycdel derecho a la vivienda con estatus de
derecho social, em la Constitucion Brasilefia de8198 persecucion y ejecucion del derecho
social a la vivienda, garantizado por la Constdogcihoy em dia son peligros latentes y riesgos
inherentes en las ciudades y los seres humanosgivrealli y que los titulares de este derecho,
tiene como objetivo guiar el presente trabajo.Die ésrma, y visando garantizar que estos
derechos se pueden efectuar en un entorno conténgmren la cual se convierten cada vez mas
evidentes y aterradores los riesgos objetivos yetiubs de los dafios, asi como su aparicion
efectiva, es urgente que sepamos la manera detigarda eficacia de un sistema legal a este
respecto.Este sistema se encuentra progresivarmereteazado por el estallido inminente de los
riesgos urbanos, como la escasez de agua, esasicturegularesy desordenadas, la
aniquilacion de las areas de preservacion permaneesgos que requieren una gestion basada
en los principios, de modo que los riesgos se agdtran y obstados, com el fin de no provocar
dafos efectivos.Para que esto suceda, se anazanitérios éticos y morales, al mismo tiempo
gue se presentan los principios rectores paradi@raen la metropoli, como una guia para la
accion necesaria (Estado y individual) con el fenedevar un equilibrio entre los factores del
médio ambiente, sociales y econémico, com énfasla ealidad de vida y en armonia y respeto
por los seres humanos y el medio ambiente urbamo cm derecho humano fundamental.

Palabras-clave: Vivienda - Medio Ambiente - Riesgos - Riesgos UWwm - Etica —
Responsabilidad - Principios
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INTRODUCAO

O objeto da tematica a ser desenvolvida no presstiielo, qual seja a analise do direito
social a moradia delimitado constitucionalmentetejado a luz dos chamadiscos urbanos
traduz a inquietacdo de como devera perpetra-fdigagdo deste direito.

N&o obstante delineado o acesso a moradia no cemaridial e nacional, por meio de
legislaces, relatéridse orientacdes como direito humano que deve speitado e buscado, a
realidade demonstra que as condicfes reais de m®@ad normalmente precérias e aviltantes
para a maioria da populaco.

O presente estudo serd realizado pelo método dedag®on hipotético-dedutivo,
desenvolvido por Karl Popper. Estruturar-se-a ajyiea a partir da problematica da garantia do
direito social a moradia frente uma sociedade (ad) de riscos, que sera analisada a partir de
sua origem até a atualidade onde se desenvolvemisoss urbanos, prescrutando-se a
possibilidade de solugcédo vislumbrada através ddisanéle um agir ético e responsavel,
conjugado ao gerenciamento dos riscos, paramep@darincipios.

A fim de desenvolver o tema proposto, esta diss@otdoi estruturada em duas partes,
cada uma contendo dois capitulos, os quais se gasodelimitados da forma a seguir exposta.

No primeiro capitulo, ha abordagem do tema sobrsppetiva da ideia-forca do Estado
de Direito, tornando-se necessaria, para tantoaadjetivacdo. Com esse objetivo, analisam-se
suas diversas etapas, a partir do Estado Libeassgmdo pelo Estado Social, e culminado com o
Estado Democréatico de Direito, abordando, em caoa wlessas tipologias, o tratamento

dispensado aos temas da igualdade, sociedade erdemo

' As Nacdes Unidas possuenRelatoria Especial do Conselho de Direitos Humapars o Direito & Moradia
Adequada, com uma abordagem vinculada a situag@wodadia digna, cujo dever € ser reconhecido ghobale
como direito humano.No enderec¢o disponivel etmitps/direitoamoradia.org/?s=relatoria&lang=ptpodem ser
acessados os relatérios da Dra. Raquel Rolnikioralada ONU para o Direito a Moradia Adequada, atien
debates, naoticias, legislagées e demais temasgetes a moradia.

2 Opta-se por fazer, no presente trabalho, um requat anélise da situacdo da moradia, abracandons®rae
sistematica nacional, como foco. Uma abordagem myrdesvirtuaria o foco do presente estudo, qyetiobu,
inclusive, analisar a legislagdo nacional (com singela abordagem internacional), bem como osgiscsituacfes
gue de perigo inibidoras da efetivagdo do morar digmidade.




Trata-se de delinear a normatizagdo que cuida ddspensavel ao ser humano,
considerando-o como componente da sociedade, thaliti, a partir de entdo, uma pluralidade
de direitos, concomitantemente as complexas atieslaa serem desenvolvidas pelo Estado e
aqui, refira-se a realizacdo dos direitos fundaamignhotadamente pelo Estado Democrético de
Direito.

O trabalho avanca delineando o direito a moradig conceituacdo e demarcacgao
normativa tanto no plano internacional quanto raieseonstitucional patria, desde a sua primeira
consagracao juspositiva até a sua instituicdo cafineito fundamental social na Carta
Constitucional Brasileira de 1988.

A partir de entdo, correlaciona-se o insculpimesi@omoradia como direito humano,
adjetivado a partir da dignidade da pessoa humsopesada neste estudo como pilar de
sustentacdo axiolégica dos ordenamentos juridicos.

Na exata medida em que os Direitos Humanos condzam a dignidade da pessoa
humana e com 0 meio ambiente, a historicidade aalesase aludem, séo dignos de referéncia ao
mesmo tempo em que resta indubitavel a visualizdgdser humano como parte integrante do
todo, mas inevitavelmente considerado em si megmama maneira universal e multicultural,
pois somos um e formamos o todo, a0 mesmo tempo.

Nesse passo, o inicio do desenvolvimento socialakcado pela sociedade industrial,
caracterizada pela producdo e distribuicdo de bergle posteriormente foi deslocada pela
sociedade de risco, na qual a distribuicAo dosistdo corresponde as diferencas sociais,
econdmicas e geogréficas.

A sociedade industrial apresenta-se para Bexkmo uma sociedade que n&o conseguiu
ser plenamente moderna, mas tornou-se semimogerge teria combinado simultaneamente
elementos de contramodernidade, conceito advindci@acia, sendo que a tecnologia, a
educacao, os meios de comunicacdo de massa etiagagpoliticas e que inclui o nazismo, o
comunismo e os fendmenos de opressao das muldareslustrializacdo generalizada da guerra,
da militarizacéo de diversas formas da vida sos@leferem as reformas potenciais baseadas no

mundo das megatécnicas, como a engenharia e nedeiéticas.

> ASSMANN, Selvino José (trad.p Sociedade Global do Risco. Uma discussdo entrerich Beck e Danilo
Zolo.Universidade Federal de Santa Catarina. Centroildsofia e Ciéncias Humans. Departamento de Filasof
2000. Disponivel em http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/ulrich.htm. Acesso em 21 dez.2011.




Ante tais constata¢cfes, o desenvolvimento da @éeaila técnica ndo poderiam mais
cuidar do prognéstico e controle dos riscos queritmairam decisivamente para criar e que
geram consequéncias de alta gravidade para a daimlena e para o meio ambiente,
desconhecidas a longo prazo e que, quando deszsiteridem a ser irreversiveis.

Pois bem, se h& direitos constitucionalmente asadgs como fundamentais e sociais,
como o Poder Publico deve agir a fim de que referidireitos possam ser efetivados num
cenario contemporaneo e cada vez mais gritantamesce riscos objetivos e subjetivos?

Urge que saibamos como garantir a efetividade desistema humanitario, social e
juridico vivenciado cada vez sob a égide ameacatimnascos e perigos iminentes, produzidos
localmente, vivenciados habitualmente pela sociedgde trabalha, estudada, vive e se
desenvolve sob constante ameaca.

Nesta seara, 0 primeiro capitulo, em sua segunde, gavereda para a analise do risco,
sua conceituacdo e desenvolvimento na Sociedafésdd’, avancando-se para a delimitacéo e
caracterizacdo dos ‘“riscos”, distinguindo-os danter‘perigo”, a0 mesmo tempo em que se
apresentam as caracteristicas e distincdes das rdesde sua teorizacdo doutrinaria entre riscos
abstratos, concretos, ambientais até a categasiasbms urbanos.

Delimitadas e esclarecidas as hipéteses de oc@réses riscos citadinos, o capitulo
segundo volta-se, primeiramente, para a analisreme a definicdo, garantia e concretude
através do prisma da Constituicdo Federal Braaildér 1988, passando, consequentemente, para
a anélise da efetivacdo do direito fundamentalasoki moradia pelo Poder Publice os
mecanismos normativos infraconstitucionais e nadinante instituidos para tanto.

Um embate entre normas jusfundamentais é travai®, guando a eficicia e efetividade
da constituicdo e dos direitos fundamentais noififeliblico e no Direito Privado, demonstra-se
fragilizada ante a necessaria protecdo da morgdtar que se da, mesmo nos casos de conflitos
com outros direitos fundamentais, como o direitopdEpriedade e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e com a asseguracaaealbaja o minimo de riscos citadinos.

4De|imitagéo d@ECK’ Ulrich. A Sociedade do Risco. Rumo a uma outra modernidadéraducéo de Sebastido Nascimento.Sao Paulo: £@028.

® A andlise e elucidacéio dos riscos urbanos, ncepresrabalho, tenciona demonstrar essa nova eruterite
categoria de riscos, cada vez mais presentes hadiente. Contudo, a ideia, conceituacdo e anédisesa esgota,
em absoluto, na presente dissertacao, eis quesdgicesma andlise cada vez mais criteriosa da atageesta nova
espécie de riscos ainda ndo reconhecida juridiceEmneras vivenciada contundentemente.

°*Optou-se, em toda a dissertagdo, utilizar o terfodér Publico” para delimitar as trés esferas dgepoo
Executivo, o Legislativo e o Judiciario.



A partir de entdo, visualiza-se, uma naturezardstm qualidade, na medida em que se
evidenciam os riscos ambientais globais e int@ggaracionais, vivenciados localmente.

Para tanto, evidenciar-se-a o direito ao meio antbisaudavel, como um dos direitos
fundamentais de terceira dimensao, na busca desogiadade humanitaria, ecologicamente
viavel, preocupada com as geracdes futuras, ao onémmpo em que atua para a solucdo e
gerenciamento dos problemas decorrentes da urloknida

Nesse cenario, somado a devastacdo ambiental go®rs&rua, vivencia-se cada vez
mais desmandos e demonstracdes da luta incessanteem pela sobrevivéncia (des)ordenada,
gue, inexoravelmente, imprime uma producédo de sisoobientais que escoam até a urbanidade,
colidindo frontalmente com a efetivagédo do dir@tmoradia.

Ha que se considerar, ante tais fatores, que aatieidade jA ndo se circunscreve as
fontes formais geradas pelo aparelho estatal. Nsssg@lo, no ambito patrio, basta considerar a
abertura do sistema constitucional, em face dopgeeeitua o artigo 5°, § 2°, da Constituicdo
Federal, especialmente, em face ao fendmeno dalglagdo, que faz emergir ujus cogens
internaciongl o que demonstra perfeitamente factivel falar de Direito Constitucional
Internacional.

Desta feita, a Constituicdo ja ndo € somente u@nieno exclusivamente do Estado, mas
algo que se engaja num contexto de um constitugsoma transnacional, com integracdes
econbmicas e politicas em espacos supranacionaisa espécie de interconstitucionalidade,
embora, reconhegcamos, ainda encontre no Estadorefeeencial tipico de elaboracao juridica e
teorica.

A validade das normas constitucionais escritas aupode deixar de envolver a
conformidade do seu contelldo com os postuladosistigg préprios de uma sociedade cuja
ordenacao se encontra fundada na dignidade dagpkestana e ao servico de cada pessoa, sob
pena de inconstitucionalidade de tais normas iategs da Constituicdo escrita, pois, absoluta
nao € a Constituicdo ou a forca juridica das nomsastas que integram o seu texto, absoluta € a
materializagdo normativa de uma ordem justa adggeda pessoa humana e da sua inalienavel
dignidadé. E sob este aspecto deve o Poder Publico aga, Isgjslando, administrando ou
julgando.

" OTERO, Paulolnstituicdes Politicas e Constitucionaisvol.l. Coimbra: Almedina, 2007.p.22



Analisaremos, assim, a sistematica normativa peget inclusive no ambito
internacional, no que tange a moradia. O intuitd&eno sentido de delinear como a legislacao
vem tratando o tema, demonstrando-se assim, queaérealidade cada vez mais presente no
mundo, o cuidado com o morar. E assim, enveregldr-para a demonstracdo de que a
preocupacado hodierna também é a de consagracdorddiancomo direito humano.

A fim de se pontuar o urbano e a ocorréncia degpere riscos nesta ambientalidade, na
segunda e Ultima parte do segundo capitulo traimalbeo meio ambiente urbano perpassado
pelas questdes da ética e da responsabilidade, tatm@s prementes e complementares a
normatizagao e principiologia, formando, assim wizhmento conciso e forte das interferéncias
humanas na urbe e como forma de garantia e coderdtudireito social a moradia, numa era de
riscos urbanos.

Ser& objeto de nossa analise, a ética, inclusiaenliental, como imprescindiveis ao
acompanhamento das interven¢cdes humanas no antidi@teacoligadas as apreensdes do ser e
com a delicada estabilizacéo vital das cidadesinidds em moradia, tudo em consonancia com
a necessidade humana de preservar a naturezagebdela utilizar-se para o bem comum.

Versaremos igualmente sobre a questdo da tolerameie fator peculiar e pontual nessa
relacdo homem-meio ambiente, e da responsabilidade elemento fulcral acerca do agir
humano para com a ambientalidade urbana, balizpdlas normatizagédo, auferida através da
edificacdo da normatizacdo como intuito de delingtaoibir praticas humanas degradantes.

Assim, abordar-se-4, que a questdo ambiental possaonddo mais profundo e de maior
alcance, encontrando-se no amago do sujeito atwem- em sua acdo anti-natureza,
abrangendo, pois, uma questéo, também de éticpensabilidade.

A fim de que haja equilibrio e ponderacdo no agtatal ante tais situacdes, o
gerenciamento dos riscos e a proporcionalidadeseptam-se como o movel do Poder Publico,
inclusive, quando da tomada de decisfes, 0 que dgewdeito com base numa legislacdo
propulsora e vanguardista, calcada nos ditames iglsiddde da pessoa humana e numa
principiologia para a gestao, tendo como norteseeolvimento ambiental urbano sustentavel.

E nesse sentido, a andlise e a perspectiva decgaramtos dos riscos urbanos sob a
égide de um Estado Democratico de Direito, estagiusob os auspicios constitucionais para que
seja assegurado o direito social a moradia commdode se garantir a efetividade de uma

sociedade mais igualitaria e plural, é a tonicdadearte do trabalho.



Ademais, em razéo da dificil possibilidade de defes completo da sociedade dos riscos
globais e ambientais advindos da estrutura so@atemporanea, demonstra-se premente a
delimitacdo de principios e critérios normativogirédicos a fim de que se dé o gerenciamento
destes riscos através do parametro principiologiem consagre valores e de protecdo as pessoas
e a natureza.

Razao pela qual, ao final desenha-se um quadraimgigiglos, necessario para servir de
marco normativo as decisdes a respeito da gestiaislos urbanos. Utilizamos, para esse
objetivo, as matrizes constitucionais e legais piiscipios pertinentes ao meio ambiente e a
Administracao Publica, buscando correlaciona-lesaarecendo suas funcdes de administracao
e gerenciamento dos riscos urbanos com vistadisagf@o do direito social a moradia, tal qual a
ideia e conceituacdo desenvolvidas nos capitulosepp e na primeira parte do capitulo
segundo.



1. DA SOCIALIZACAO DO DIREITO A MORADIA A DEFLAGRAC AO DOS RISCOS
AMBIENTAIS URBANOS

1.1 Entre o Estado de Direito e a constitucionalizaio do direito social a moradia

Asseverar sobre o tema da moradia, como forma dmligacdo dos direitos dos
homens, impende primeiramente trazer a baila apwntes sobre o Estado de Direito até seu
desenvolviment@o Estado Democratico de Direito, na medida em rpge seus quadros se
inscreve a normatividade necesséria para a coastade uma base principiologica para a gestao
juridica dos riscos urbanos.

Metodologicamente, imprime-se uma sequéncia lédimadesenvolvimento historico
sobre o reconhecimento dos direitos fundamentai® attual carater participativo representado
pela democracia em que vivemapreciacdo que servird de base e norte a andlissodalia
garantida constitucionalmente na categoria detdifehdamental social, assunto sobre o qual

nos debrugamos a seguir.

1.1.1Estado de Direito, Estado Social e Estado Demigorde Direito

Tratar a temética da sociedade, mormente nos #@spiontemporaneos, implica a
andlise sobrepujada da historicidade a atualidetelo como fonte basilar uma teoria que
discorra acerca das transformacdes e evolucdessocorridas no tempo.

De igual senda, urge a andlise de referidas tranafgbes sob uma maneira que dé
suporte para a visualizacdo e enfrentamento dodmfemos sociais sob 0s quais 0 mundo
hodierno vive e no que tange especificamente adieoperpassada sob o prisma constitucional,
social e urbanistico.

Tratar a socializacdo dos direitos dos homens ablara partir da moradia socialmente
garantida como direito do cidaddo, implica apostgr-como marco inicial, esclarecimentos

acerca do Estado de Direito e swlucdoaté o Estado Democratico de Direito, visto que este



foi 0 precursor para a normatizacéo e otimiza¢c&ptimcipios e garantias sociais, advindos em
decorréncia da humanizacdo e fundamentalidade defiod consagrados pela sistemética
constitucional.

Primordialmente, a nocao de Estado de Direito, esun@ Idade Média, quando se da a
oposicdo histérica entre “a liberdade do individeoo absolutismo do monarca® O
“Rechtsstadt isto é,Estado de direitoaparece no inicio do século XIX como uma dimenséo d
discutida “via especial do constitucionalismo alef

O Estado de Direito, em uma primeira aproximacdty Estado em que, para garantia
dos direitos dos cidadaos, se estabelece juridicn@edivisédo do poder e em que o respeito pela
legalidade (...) se eleva a critério de accdo dvsmantes™®.

Streck e Morait' lecionam que a partir da evolucéo do Estado Magerascem o Estado
Absolutista e o Estado Liberal. E, o Estado Libeade ser caracterizado pela biparticdo em
Estado Legal e Estado de Direito, e este ultindiyiglido em: Estado Liberal de Direito, Estado
Social de Direito e Estado Democratico de Direito.

Apresenta-se, pois, o Estado de Direito, como gafamotriz e organizadora dos direitos
fundamentais, e a0 mesmo tempo em que os disciplittana-os exigiveis. Sendo que é através
deste Estado que tais direitos se realizam, dosguiepreende ser inelutavel o reconhecimento
de um estreito nexo de interdependéncia genéticdureional entre o Estado e a
fundamentalidade dos direitos assim insculpidos.

Contudo, ndo menos correta é a afirmacao de qoaa@pcdo de um Estado de Direito

remete-nos ao pensamento originario acerca das adecms, da socializacdo dos Direitos

*BONAVIDES, PauloDo Estado Liberal ao Estado Sociall02 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2011.p.41
°CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicio72 ed. 82reimpressao
Coimbra: Almedina, 1941.p. 96.

9 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro:Editora Forense. 2007.p.46.

" STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis BolzaBiéncia Politica e Teoria Geral do Estado72 edicéo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 101-102.

2. UNO, Antdnio E. Pered.os DerechosFundamentaleMadri:Tecnos, 92ed., 2007. p. 24-29



necessarios & normatizacdo, que visa como del@dtaia-Pelayt’ “o bem-estar, duplamente
oposto ao comunista e ao autoritaria”

Cuida-se de um Estado delimitado quanto a sua &iydendo por limite material os
direitos fundamentais — concebidos em sua dimensd@iividual — e como técnica
instrumentalizadora o esquema da separacdo dosegode

E por assim ser, cabe frisar que o Estado de Dipaissui como valores basilares de sua
ordem juridica, os direitos individuais, aqui alaal@s a liberdade, a igualdade, a participacao
cidada, a seguranca juridica e a propriedade @jvdal que se tem como certo que “a atividade
de administrar os interesses publicos nasce costaul&, e mais especialmente com o Estado de
Direito”.*°

Assim, o Estado Liberal de Direito se caracterizast@ conteldo juridico do liberalismo
e, pela limitacdo da acdo estatal. A ordem gembstrata era ditada pela lei. Trata-se de um
“Estado juridico, guardido das liberdades individuague “alcancou sua experimentacdo
histérica na Revolugéo Francesa”. Desta forma,ntecmlo do Estado Liberal de Direito entendia
a liberdade como sendo negativa, importando emvisaa restritiva da atividade estatal.

Nesse contexto, imperiosa a referéncia a correlpgéima entre a “dimenséo axiologica
da legitimidade com a sua dimensdao socioldgica’apumeeria adequabilidade entre a ideia véalida
de Direito e os interesses das camadas sociasstaieeleciam o Direito em razdo da delimitacdo
social do Estado de Direit8.

Averbe-se que, como pontua Jorge Mirdfida

O Estado constitucional, representativo ou de irgiirge como Estadiberal, assente
na ideia de liberdade, e, em nome dela, empenhadbmétar o poder politico tanto
internamente (pela sua divisdo) como externameuéka (feducdo ao minimo de suas
fungBes perante a sociedade).

3GARCIA-PELAYO, ao lecionar acerca das modalidad&stais desenvolvidas nos paises industrializadusse
industrializados, afirma que “ha a modalidade dedits que é chamada de “Estado de partidos”, quarator ou
sujeito real do poder sdo os partidos, e “EstadasgeciacdesNerbandestaat)na hipétese de as decisdes estatais
serem fortemente influenciadas por grupos de issererganizados”.Outra denominacao utilizadasfippré a de
“Estado Social’. (GARCIA-PELAYO, ManuelAs transformag¢des do Estado Contemporaned.raducéo,
Prefacio e Apéndice (Diarios Bolivarianos):Agagsimeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009. 2.1-
“GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacdes do Estado Contemporanediraducdo, Prefacio e Apéndice
(Diérios Bolivarianos):Agassiz Almeida Filho. Rie daneiro: Forense, 2009, p.2.

 LEAL, Rogério GestaDireito urbanistico: condi¢cdes e possibilidade daanstrugéio do espaco urbanoRio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 248.

6 GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformagdes do Estado Contemporaned.raducéo, Prefacio e Apéndice
(Diarios Bolivarianos):Agassiz Almeida Filho. Rie daneiro: Forense, 2009.p. 42

" MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicAoRio de Janeiro:Editora Forense. 2007, p. 47.



Desta feita, conclui-se que o Estado de Direito samcaracterizacao primeira, de matriz
liberal, € o “Estado juridicamente limitado peloseios fundamentais e juridicamente vinculado
a sua defesa e promoc¢ao”, preservando “a autoneniiberdade individuais face ao Poder
politico” 18,

Para realcar a compreensdo do quadro acima expiestaca-se que a lei, naquele
periodo, caracteriza-se eminentemente como umanogeeal e abstrata, regulando a agéo social
através do ndo-impedimento do livre desenvolvimedds individuos, que, reitera-se, era o
principal atorda vida social, e, consequentemente o principaindéario da ordem juridict.

Com o passar dos tempos, e pelo apercebimento etzssidades de visualizacdo e
comprometimento estatal com as relacfes sociaisstado Liberal de Direito da origem ao
Estado Social de Direito, que da mesma forma qamterior € caracterizado pelo préprio ideario
liberal. E é no século XX que “o Direito publicofpoderosissimos embates e em que a fase

liberal do Estado constitucional vai seguir-sesi feocial™®

Assim, revelam-se de alcance quase universal a gasande direitos econémicos,
sociais e culturais a par das liberdades e gasgantidividuais (por vezes, em

contraposicdo a estas), o sufragio universal, atidpa de massas, a tendencial
substituicdo das formas monérquicas por formasbteuas, a generalizacdo das
Constituices e o enriquecimento do seu conteliéen (sempre de sua garantia), o
alargamento dos fins do Estado, a multiplicagdogfapos sociais e de interesses e 0
papel politico que procuram desempenhar, o crestonga funcéo administrativa, o

realcar do Poder Executivo em detrimento do Partaoré*

Nascem, a partir de entdo, os direitos e deveres @an a sociedade. O personagem
principal passa a ser o grupo de individuos, que &m sociedade e, assim, a lei adquire o papel
de um mecanismo de simplificacdo de beneficios.

O Estado Social abrange, na concepcao de Gar@geRebs direitos as prestacdes
estatais e que estejam sujeitas ao principio dacf, bem como os direitos que tentam limitar a

acao estatal, na busca de uma sociedade compramissa

18 NOVAIS, Jorge RDireitos Fundamentias:Trunfos contra a MaioriaCoimbra Editora. 2006, p.33.

19 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis BolzaBiéncia Politica e Teoria Geral do Estado7? edi¢do. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 102

20 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro:Editora Forense. 2007, p. 49.

2L MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro:Editora Forense. 2007, p. 50.



Para tanto, a racionalidade juridica deve estantiaizada com a racionalidade técrfi¢a.
representando “uma transformacéo superestruturatjp® passou o antigo Estado Liberal [...]
conservando “sua adesdo & ordem capitalista, piincardeal que ndo renunciy’ao mesmo
tempo em que reconhece os direitos dos menosef@dos economicamente.

Fala-se do Estado de Direito, em sua adjetivacémlsa@omo realizador da igualdade
material e da solidariedade. Originalmente, a adkdlade assentou-se como um valor que
suporta uma nova dimens&o da cidadania nesta adeiedneste tempo que nos é dado ¥lver

A Revolucdo Russa e as duas Guerras Mundiais déraonsa fragilidade da actio do
individuo perante o Estado. A dignidade estatal, emitdo proclamada, se colocava superior a
préopria dignidade humana e esse € o motivo do &ssatial de Direito, sucessor do Estado
Liberal, ser um marco tdo importante na consciéuidica em sentido formal, eis que busca
garantir a materialidade dos Direitos fundamergars a pessoa.

Para Canotilho, o reconhecimento do Estado Sobrainge as proposicdes de que: este
possui como um de seus principios basilares o iproncla solidariedade; e o conhecimento e
garantia dos direitos sociais, a qual “pressupde anticulacdo do direito com a economia
intervencionista progressivamente neutralizada @gbaessao do mercado global.”

E, uma vez “passada as disputas pela incompaét#ieentre Estado de Direito e Estado
Social, estabilizou-se relativamente a compreermséstitucional de Estado como Estado de
Direito social’. Nesta perspectiva mundicista irpgo Estado Social, verificado na concepgao
de valores e reconhecimento aos homens de “cstéaixiolégico-politicos®™, bem como
conferindo-lhes valores politicos e juridicos, eemdo e como decorréncia das demandas e
condicbes da sociedade de cada época.

Diante das contingéncias percebidas pelo model&stado Social, que admite a sua
implementacdo, mesmo por meio de formas politia#sritarias, quando confrontado pela

excluséo social disseminada na modernidade e eavd&atal quadro, impds-se uma reformulacéo

22 GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacées do Estado Contemporaned.raducéo, Prefacio e Apéndice
(Diarios Bolivarianos):Agassiz Almeida Filho. Rie daneiro: Forense, 2009.p.42

2BONAVIDES, PauloDo Estado Liberal ao Estado Sociall0? ed. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2011.p. 184
#NABAIS, José CasaltaPor uma Liberdade com Responsabilidade: estudos seb direitos e deveres
fundamentais.Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 159.

% GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacées do Estado Contemporaned.raducéo, Prefacio e Apéndice
(Diérios Bolivarianos):Agassiz Almeida Filho. Rie daneiro: Forense, 2009.p. 42



do papel do Estado e a reconvocacdo da sociedade para assumir a parcela de
responsabilidade que lhe incumbia pelo sucessesfiodnterindividuai&®

O Estado Social “tem como base o cidad4o’possuindo como “pressuposto a
democracia®®, demonstrando-se “como uotusda luta de classé” cuja “funcéo, geralmente,

é de mediador, tentando buscar integracdo soaiabese em um minimo de valores comufis”.

O Estado social, por sua prépria natureza, é uradisintervencionista, que requer
sempre a presenca militante do poder politico reieras sociais, onde cresceu a
dependéncia do individuo, pela impossibilidade are gste se acha, perante fatores
alheios a sua vontade, de prover certas necessidaienciais minimas.

A preocupacao com as garantias de um piso minim@ratecao social demonstram um
Estado Social de Direito cuidadoso para com osdd#ajustica e igualdade material, e focado
notadamente na garantia e efetivacdo dos diretioslainentais, econdmicos e culturais,
reforcando-se os mecanismos de garantia da Cag&tiuarticulando-se “direitos, liberdades e
garantias (direitos cuja funcdo imediata é a pgdtecda autonomia da pessoa), com direitos
sociais (...), de articular igualdade com seguraocial (...)*.

E j4 com o adiantar dos tempos e da visualizacda waz mais alargada das pessoas e de
suas necessidades que devem ser asseguradastpdim Esn-se a percepcao da sociedade como
um sistema dinamico e necessario de reconhecimere consequente regulamentacdo dos
direitos que Ihes sao inerentes, fundamentalmente.

Rompe-se a separacdo que havia entre Estado el&ibeieAs pessoas sdo vistas como
partes do Estado, nele podendo atuar e opinar, ctatitamente, fazendo valer seus direitos
cada vez mais consagrados. “O Estado deixa derdenador (modelo liberal) e promovedor

(social) para assumir a feicdo de transformar @stasas sociais.*®

NABAIS, José CasaltaPor uma Liberdade com Responsabilidade: estudos s@b direitos e deveres
fundamentais.Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 139-159.

*” GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacdes do Estado Contemporaned.raducéo, Prefacio e Apéndice
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A ideia moderna de um Estado Democratico tem raipeséculo XVIII, implicando a
afirmacdo de certos valores fundamentais da pdsswena, especialmente se considerado o
pensamento de RousséhuEsse carater democratico implica uma constantdificacdo e
ampliacdo dos contetidos do Estado e do difeiem-se, assim, a incorporacéo efetiva da
guestdo da igualdade como um contetudo proprio dwsrado, garantindo juridicamente as
condicdes minimas de vida ao cidad&o e & comuriiade

Ha, no Estado Democratico de Direito, “inerentermemtliberdade positiva (...) que é
assente no exercicio democratico de poder. E edandegitima o poder.®* A democracia
possui, aqui, um “conteddo que se assenta na sudgrapular (poder emana do povo) e na
participacdo popular, tanto na sua forma diretaccimdireta]...]"®

E nesse condao, a consciéncia juridica univerbahaaando-se com a realidade juridica
do momento subjetivo historico (onde a pessoa passgeito ativo pelas garantias que lhe séo
dadas pelos Direitos Fundamentais), culminam ndabtsegdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo (1789), termo a partir do qual se verifwaque Estado viabilizava de forma
progressivamente a universalidade estatal, gathinio sujeito uma ainda incipiente projecao no
plano internacional.

No “pensamento social contemporéaneo, encontrantestativa de identificar os direitos
humanos como a norma minima das instituicoes paditiaplicavel a todos os Estados que
integram uma sociedade dos povos politicamenta.juSt

A humanidade “empreendeu esfor¢cos na universabzdg8 direitos do homem, no que

se refere a sua categorizacdo e implementacacgsepada pela Declaracdo Universal dos

*DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos da Teoria Geral do Estado24 ed. atual.,S&0 Paulo: Saraiva, 2003, p.
145.

STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolza@iéncia politica e teoria geral do estad®orto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 95.

*STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolza@iéncia politica e teoria geral do estad®orto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010,p.95.

¥STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolza@iéncia politica e teoria geral do estad®orto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010,p.95.

*¥LEAL, Rogério GestaEstado, Administracdo Publica e Sociedade.Novos Ratigmas.Porto Alegre. Livraria
do Advogado.2006. p. 149.

39 BARRETO, Vicente de Paul&obre a Dignidade Humana.In:.O Fetiche dos Direitoslumanos e Outros
Temas.Rio de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2010, p. 243.



Direitos Humanos da ONU de 1948, que inaugurou nova fase de internacionalizacdo desses
direitos.”*°

Do universalismo do Direito, entendido como man#e&o exterior, ligado a esfera da
ética, surge o sujeito de Direito universal. Idaigartir da qual se verifica a confluéncia da
liberdade com a igualdade, a qual s6 pode ser gadanna Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, de 1948, onde a pessoa € o cetodale ordenamento internacional na sua
completude.

Reconhece-se, assim, a concretizacdo de um verddeiado Democratico de Direito,
gue encontra suas premissas basicas na Constjtypgiiomeio da instituicdo dos direitos
individuais, dos diretos fundamentais, nos primadi@sgualdade, fraternidade, liberdade, bem
como nos principios fundamentais da democraciaseptativa e participativa - do pluralismo
juridico, da cidadania, da livra iniciativa, dosloras sociais do trabalho e hodiernamente da
moradia consagrada como direito social.

A legislacdo “passa a ser, privilegiadamente, ustrumento de acdo concreta do
Estado,” no Estado Democréatico de Direito, “quergspnta, assim, a vontade constitucional de
realizacdo do Estado Sociét.”

A Constituicdo Federal de 198&stabelece em seu artigo 1° que:

“A Republica Federativa do Brasil, formada peladonindissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdglo Democratico de Direito e tem
como fundamentos a soberania, a cidadania, a didaida pessoa humana, os valores
sociais e da livre iniciativa”.

Entalha-se o Estado Democratico de Direito a pats fundamentos e idearios de
dignidade da pessoa humana, da cidadania entre owss,pda soberania popular, da

democratizacdo e a limitacdo de poder estatalmulalismo juridico, eis que “a configuracdo do

“)CULLETON, Alfredo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; e FARRO, Sinara PortoCurso de Direitos Humanos
S&o Leopoldo/RS: Editora Unisinos, 2009, p.28.

*'STRECK, Lenio Luiz Hermenéutia Juridica e(m) Crise. Uma exploracdo érmenéutica da construcdo do
Direito. 32edicao revista. Porto Alegre:Livraria do Advogazia0l. p.39

2 BRASIL. Constituicdo (1988Yonstituicdo da Republica Federativa do Brasil21 ed.S&o Paulo: Saraiva. 2009
e atualizacdes.



Estado Democrético de Direito ndo significa apamais formalmente os conceitos de Estado
democrético e Estado de Direitd”

Neste viés, apresentam-se como caracteristicasaicerto Estado Democratico de
Direito: a) soberania popular, manifestada por mdeioepresentantes politicos; b) uma sociedade
politica baseada numa Constituicdo escrita, queteed contrato social estabelecido entre todos
os membros da coletividade; c) respeito ao prindipi separacdo dos poderes, como instrumento
de limitacdo do poder governamental, d) reconhedimealos direitos fundamentais, como
inalienaveis da pessoa humana; e) reveréncia aesodidas minorias; f) igualdade de todos
perante a lei; g) responsabilidade do governante, & pelo publico, eleito, por tempo
determinado ao cargo publico; h) garantia de phlsdke partidaria; i) estrito atendimento a lei,
que se sobrepde a prépria vontade governani®ntal.

A democracia caracteriza o Estado Democratico deitDj traduzindo-se como o fato de
gue o cidadao é o legitimo titular do poder emiooeaerca por representantes, eleitos atraves das
formas delimitadas constitucionalmente.

Para Canotilho, a teorizacdo do Estado Democraedireito parte de duas ideias
basicas: o Estado limitado pelo direito e o pod#itipo estatal legitimado pelo povo. O direito é
o direito interno do Estado; e o poder democré&iapoder do povo que reside no territério ou
pertence ao Estat

O Estado Democratico de Direito retne os princigimEstado Democratico de Direito
e do Estado de Direito, ndo como simples reuniimdb dos respectivos elementos,
porque, em verdade, revela um conceito novo queupera, na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transémén dostatus qut *°

O Estado Democrético de Direito esta indissociagaba ligado a realizacédo dos direitos
fundamentais, possuindo como pilares os direitosldmentais e a democrdtialdentifica-se,

pois, “com a legitimacdo do titulo e exercicio dodgr politico a partir da livre escolha

3SILVA, José Afonso.Curso de Direito Constitucional Positivo 25 ed. revista e atualizada nos termos da
Reforma Constitucional, até a Emenda Constituciona8, de 10.8.2005, S&o Paulo: Malheiros Editatds.,
2005, p. 119.

4 ZIMMERMANN, AugustoCurso de direito constitucional.2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.64-5.
“>CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo7? ed. 83reimpressao
Coimbra: Almedina, 1941.p. 231

“8SILVA, José Afonso d&urso de direito constitucional positivo.322 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p.90.

*STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(em) Crise: uma exploracdo édrmenéutica da construgéo do
Direito. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200539.



maioritaria do eleitorado a premissa maioritaria® ou também se identifica “com o regime em
gue a todos os cidadaos é dada a oportunidadeadmstituirem em parceiros activos e iguais do
autogoverno coletivd®

Averbe-se que direitos fundamentais sdo os recalt®e@s pessoas, a0 povo, aos
componentes do Estado, que tém o reconhecimensuale@lignidade, da dignidade da pessoa
humana, como bem referido na doutrina e legislagéindiais, e que por assim ser, confere a
cada pessoa a titularidade desses direitos, fundano a delimitacdo dos mesmos, numa esfera
de autonomia e liberdade individuais.

Desta feita, certo reconhecer que “a consolidagdgstado Democratico de Direito busca
uma sociedade justa e solidaria, fincando raizepadir especialmente da ideia de
igualdade/solidariedadé®

Streck e Mora®apontam como os seguintes principios como sendoEstado
Democrético de Direito:

* Principio da Constitucionalidade: respaldado upareamacia da Constituicdo, vincula o
legislador e, todos os atos estatais a constituiedtabelecendo o principio da reserva da
Constituicdo e, revigorando a for¢ca normativa dastituicdo, instrumento basico da garantia
juridica;

* Principio da Organizacdo Democratica da Sociedade

« Principio do Sistema de Direitos Fundamentaislividuais e coletivos;

*Principio da Justica Socta‘como mecanismos para correcéo de desigualdades”;

*Principio da Igualdad@ “ndo apenas como possibilidade formal, mas, tamtx&mo

articulacdo de uma sociedade justa”;

“*NOVAIS, Jorge RDireitos Fundamentias: Trunfos contra a Maioria.Coimbra Editora. 2006, p.32.

““CORREIA, Marcus O.Glnterpretacdo dos direitos fundamentias sociais, $idariedade e consciéncia de
classeln:Direitos Fundamentais Sociais. Sdo Paul&ditora Saraiva, 2010, p.155.

*STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis BolzaBiéncia Politica e Teoria Geral do Estado72 edigéo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.99.

®1 Encontram-se elencados nos Titulos Il (Dos Dise#toGarantias Fundamentias), VIl (Da Ordem Econdraic
financeira) e VIII (Da Ordem Social), da ConstifiogFederal de 1988.

20 artigo 170,capute o artigo 193, como principio da Ordem econdngicda OrdemSocial, assim determinam
acerca da Justica Social: Artigo 1t@put: “A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trebhumano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossémcia digna, conforme os ditames da justica katiaervados os
seguintes principios (...)" e Artigo 193: A ordeocil tem como base o primado do trabalho, e cobjetigo o
bem-estar e a justica sociais.

>*Na Constituicdo Federal de 1988, eles estdo elesgamts Titulos II, VIl e VIII. Esta elencado noiget5°, caput,
e inciso |, do texto constitucional,que nos diz dliedos séo iguais perante a lei, sem distingaayaEquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosngeiras residentes no Pais a inviolabilidade deitdira vida, a



« Principio da Divisdo dos poderes ou de funtbes

« Principio da Legalidad® "que aparece como medida de direito, isto &, ésrale um
meio de ordenacao racional, vinculativamente pitesate regras, formas e procedimentos que
excluem o arbitrio e a prepoténcia”;

« Principio da Seguranca e Certeza Juriditas.

Trata-se da esséncia, do fundamento, do basilaispgasavel ao individuo e
consequentemente a sociedade como um todo, e glieanassim, numa pluralidade de direitos,
pari passy a complexidade das funcbes a serem desenvolpielas Estado. Neste sentido,
inelutavel, pois, que o Estado Democrético de Riresta indissociavelmente ligado a realizagcéo
dos direitos fundamentais.

O povo passa a ser compreendido em todo e qualegigiduo, o qual, agora, figura
como novo participe na realizacdo concreta da geditica’®

Pois bem, nesse sentido cabe referir a pergunlarde Reis Novais: “que consequéncias
tem, em Estado de Direito, ter um direito fundarakmnquanto garantia juridica de autonomia e
da liberdade individual com nivel e relevancia titmsionais?®°

O proprio autor refere do necessario atendimerftwga normativa da Constituicédo, eis
gue em havendo disposi¢cédo constitucional de dgditodamentais, estes se tornam “garantias
fortes, efectivas, proprias de direitos a que & wm atributo de fundamentalidade” e por assim
ser, “vinculam directamente o Estado e as entidadieticas®, logo, os titulares do poder
democratico deles ndo podem dispor.

Os Direitos Humanos Fundamentais sdo, na ess@scdireitos historicos que o homem

possui em face do EstaffoOs quais para José Afonso da Sthafio:

liberdade, a seguranca e a propriedade, nos tesemsintes: | — homens e mulheres sdo iguais entodire
obrigacdes, nos termos desta Constituigcdo.

%40 artigo 2° insculpe: “S&o poderes, independentesmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executive &udiciario”.
% “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fdgema coisa sendo em virtude de lei”, sdo os maedts do
artigo 5°, inciso Il, CF/88.

*%Artigo 5°, incisos XXXVI a LXXIIl, CF/88, delimitaa seguranca e certeza juridicas.

*’Para um aprofudamento acerca do Estado de Direitachmos a obra de: COSTA, Pietro. Lo stato dtadir
un’introduzion estorica. In: ZOLO, Danilo. COSTAefo. Lostato di diritto: storia, teoria, critica. A cura di
Pietro Costa e Danilo Zolo com La collaborazione dEmilio Santoro. Milano:Gingia como Feltrinelli Editore,
2003,p. 7-73.

*RIBEIRO, Darci Guimardes; SCALABRIN, Felip@ papel do processo na construcdo da democraciaam
uma nova definicdo de democracia participativaRevista da Ajuris. Ano 36. n.114, jun. 2009, £-95.

% NOVAIS, Jorge RDireitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria.Coimbra Editora. 2006, p.8.

®NOVAIS, Jorge RDireitos Fundamentias: Trunfos contra a Maioria.Coimbra Editora. 2006, p.8.

®1 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 19. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2006. p. 561.



O “conjunto institucionalizado de direitos e garastdo ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, pgio e sua protecdo contra o arbitrio
do poder estatal e o estabelecimento de condi¢c@i@mas de vida e desenvolvimento
da personalidade humana.”

Os direitos fundamentais e sua implementacdo ardwéprisma do pluralismo social é
condicdo de validade da propria Constituicdo no egta concebe como sendo a ligagdo de
conteudo entre politica e direito.

E a concepcdo dos direitos fundamentais em postigoautonomia, liberdade e
fortemente albergada pelo Estado, implica recomhgoe desde o Estado de Direito ha a
consagracao de “sujeicdo de todos os poderes ddd=atjurisdicdo constitucional e elevou os
Tribunais Constitucionais a responsabilidade d&inmtsas, por exceléncia, de defesa dos direitos
fundamentais®? lesados.

A constitucionalizacd¥ dos direitos sociais, notadamente os tocantelasbes de
producdo e de trabalho, a cultura, a educacao,e@dgncia possui como termo inicial a
Constituicdo de Weimar, organizada e votada durantgrande guerra de 1914-1918 e
promulgada em 1919, a qual foi instituidora da pifanrepublica alema e representativa da crise
do Estado Liberal do século XVIII e da ascensa&stado Social do séc. X)¢eorganizando o
Estado em funcdo da sociedade e ndo mais do individnsiderado individualmenfg e
representando, até o final do século XX, a meleféesh da dignidade humana, ao complementar
os direitos civis e politicos com os direitos egoig®s e sociais.

As normas precisam estar expressas e a Constitfligdmae destas regras, eis que numa
privilegiada e incomparavel hierarquia normativa, qial se ramificam as mais variadas leis,
decretos, portarias e demais atos tendentes aregqugfio de préaticas e atividades.

Necesséria, desta feita, a previsdo constitucidaakolidariedade, da ponderacéo, da
protecdo dindmica, como pontos basilares e pa#taa fim de que a garantia seja equanime e
igualitaria a toda natureza.

%2 SILVA, José AfonsoCurso de direitos constitucional positivo S&do Paulo: Malheiros, 1999. p. 175.

%3 NOVAIS, Jorge RDireitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria Coimbra Editora. 2006, p.37-38.
S4CANOTILHO, José Joaquim GomeBdireito Constitucional. Coimbra-Portugal, Editora Almedina:1993. p. 499
leciona que constitucionalizacdo é a incorporacé&oduteitos subjetivo sem “ normas formalmente I(asic
subtraindo-se o seu reconhecimento e garantigardislidade do legislador ordinario”.

®CURY, cCarlos Roberto JamilA constituicdo de Weimar: um capitulo para a educap. Disponivel
em:<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/digduivos/File/conteudo/veiculos_de comunicacao/DS
OL19N63/EDS_ARTIGOS19N63_5.PDFAcesso em 10, jan. 2012.




Gilberto Bercovici, ao asseverar sobre o “posithosjuridico e nas relagcdes entre
Estado, constituicdo, politica e realidede’cita a destacada importancia referida por Hans
Kelsen quando este delineia a’substituicdo da dedkeral do Estado pela Teoria da
Constituicdo, mencionando “a importancia dadjoridade da Constituicdo, indo além da idéia
da Constituicdo estatal: a base da Constituicdcéndidcstado ou a ‘forca normativa dos fatos’,
mas a norma fundamental, que ndo é posta, masipossa.®’

Tonifica-se a O6tica de ser a Constituicdo “uma wrdgiridica fundamental da
comunidade® donde é possivel perceber que a relevancia sgraés de sua permanente e
continua realidade, que é uma ordem integradoraaeéio de seus valores materiais proprios,
além de “se constituir como um estimulo, ou limtacda dinAmica constitucional, estrutura o
Estado como poder de dominag&o form#..”

E assim considerando, verifica-se que a positivalpdodireitos fundamentais e sociais,
nas cartas constitucionais, corrobora a ordenagdaesonhecimento da dignidade da pessoa
humana, como fonte de concretude estatal, notadamergue tange ao direito social a moradia.

Desde seu reconhecimento nas primeiras Constigjicos direitos fundamentais
passaram por diversas transformacdes, tanto ndigwe® seu contetdo, quanto no que concerne
a sua titularidade, eficacia e efetivacao.

E dentre a categoria dos direitos, o direito d$ogianoradia sadia, huma urbanidade
equilibrada e preferentemente sustentavel ndo abzaesem a interlocucdo do Direito
Constitucional, que implica a imprescindibilidade se definir qual € a esséncia do Direito
Constitucional e da Constituicdo que, num Estadand@eatico Social e de Direito
Contemporaneo, a exemplo do nosso, consagra diverdans ideoldgicas licitas e moralmente

legitimas, de natureza liberal, social e transcetede

1.1.2A moradia: direito humano e socialmente delimitadm vistas a dignidade da pessoa

®BERCOVICI, GILBERTO. Constituicdo e Politica: uma relagdo  dificil. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/in/n61/a02n61Acesso em 04 jan. 2012.

®” KELSEN, Hans, Allgemeine Staatslehre, reimpr.iey Verlag der Osterreichischen Staatsdruck&g93, pp.
248-250., apub BERCOVICI, GILBERTO. Constituicdo e Politica: uma relagdo dificil. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/in/n61/a02n&1 Acesso em 04 jan. 2012, p.7.

% HESSE, Konrad. A forca normativa da constituico. HESSE, KonradTemas fundamentais do direito
constitucional. Textos selecionados e traduzidos p&arlos dos Santos Almeida, Gilmar Ferreira Mendes
Inocéncia Martires Coelha Sao Paulo: Saraiva, 2009.p. 10-11

®BERCOVICI, GILBERTO. Constituicdo e Politica: uma relagdo dificil. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/iIn/n61/a02n&1 Acesso em 04 jan. 2012, p. 8-9.




humana

“O reconhecimento e a garantia dos direitos soamaissubstanciam a estrutura do
principio democratico” ao que alude delinear que hsb efetiva socialidade vivenciada
democraticamente quando houver igualdade a todaole, exista um “processo ou procedimento
justo de participacdo politica se existir uma gastilistributiva no plano de bens sociais”, tudo
conforme leciona CanotilhS.

Os direitos sociais sdo uma das dimensdes quereisosifundamentais do homem podem
assumir'Seu objetivo é concretizar melhores condicdes dia ‘o povo e aos trabalhadores,
demarcando os principios que viabilizardo a iguiddsocial e econémica, no que concerne a iguais
oportunidades e efetivo exercicio de direitos, e ga denotano &mbito do constitucionalismo
contemporaneo brasileiro.

Os direitos fundamentais ditos como direitos ctissida liberdade foram gerados por
uma sociedade que detinha o monopdlio ideoldgice piincipios a serem gravados nas
Declaracdes de Direitos, ou seja, nas Constituj¢ééare Paulo Bonavides.

A decadéncia do modelo do constitucionalismo atéssbmecou a tornar-se mais evidente no
fim do século XIX e inicio do século XX, sendo gesse periodo é tido como marco do
constitucionalismo social.

O reconhecimento dos direitos sociais transparet@wanco, por certo. Nao obstante o
fato de “tais direitos nunca foram objeto de umongecimento consensual, além de sempre

terem sido tratados de forma diferenciada, espeeize quanto & sua efetivacad”.

O CANOTILHO, Joaquim José Gomes. O Direito Constitnal como ciéncia de direcgéo — o ndcleo essedeial
prestacdes sociais ou a localizacdo incerta daalgtamle (contributo para a reabilitacdo da forcamativa da
“constituicdo social”. IDireitos Fundamentais Sociais. Sdo Pauld&ditora Saraiva, 2010, p.19

I Os direitos fundamentais, de acordo com o magistdée SCHAFER, JairoClassificacdo dos direitos
fundamentais. Do sistema geracional ao sistema uaito — uma proposta de compreensédoPorto Alegre:
Livraria do Advogado.2005.p.39 (Colegdo Estado endfitmicdo -5), “sdo entendidos s partir de difeaen
dimensbes.A primeira dimenséo corresponde a dimemsgativa dos direitos fundamentais. A segundacgeré a
prestacional dos direitos fundamentais.E a terggracdo € a geracao difusa dos direitos fundameémasim sdo
direitos humanos de primeira geragdo (a vida, ardidéde), os de segunda geracdo (direitos socimetoda
democracia) e os de terceira geragao (direitosedo ambiente; aos bens culturais).

2 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.231.
BSARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos Fundamentaisi&iema Constituicdo de 198Revista Dialogo Juridicq
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, , v.In° 1, 2001. Disponivel em
<http://www.direitopublico.com.br/pdf/REVISTA-DIALOG-JURIDICO-01-2001-INGO-SARLET.péf Acessado
em 05/12/2011.




Na medida em que a carta constitucional brasildgal988 consagra dentre outras
fundamentalidades, o Estado Democratico de Dieeioprotecdo da ordem social reorganiza
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, derfara garantir que todos incansavelmente sejam
atuantes e para que haja a efetivacdo dos direiostitticionalmente insculpidos, o que
corroborard uma “base jusfundamental incontornawétjada nos direitos fundamentais da
pessoa e acaba nos direitos soci4is.”

Para Ingo Sarlét a “dignidade da pessoa humana atua como direfridigo-material
tanto para a definicdo do ndcleo essencial [.ahtpupara a definicdo do que constitui a garantia
do minimo existencial”, que ndo pode ser limitadardnimo para a existéncia, eis que deve ser
assegurado o exercicio das liberdades fundameotaspyma protecdo social condizente com as
exigéncias da dignidade da pessoa humana, fulcnadaBstado Democratico e Social de
Direito™,

Como decorréncia da reflexdo néo liberal e datag@o na defesa da igualdade, tipica do
século XX, os direitos sociais s&o chamados de direitoegensla “geracéo” ou “dimensad”
eis que abrangem as necessidades humanas basicasnstituem condicdes para cooperacéo
democratic.

"“CANOTILHO, José Joaquim GomésDireito Constitucional como ciéncia de direccdo o nicleo essencial de
prestacdes sociais ou a localizagéo incerta da sidade (contributo para a reabilitagdo da for¢ga nomativa

da “constituicdo social”. In:Direitos Fundamentais Sociais. Sdo Paul&ditora Saraiva, 2010, p19.

SARLET, Ingo W. Seguranca Social, dignidade da gmssumana e proibicdo de retrocesso:revisitando o
problema da prote¢do dos direitos fundamentaisaisdni Direitos Fundamentais Sociais. Sdo Pauldzditora
Saraiva, 2010, p.98.

" SARLET, Ingo W. Seguranca Social, dignidade dasp@shumana e proibicdo de retrocesso:revisitando o
problema da prote¢do dos direitos fundamentaisaisolei: Direitos Fundamentais Sociais. Sdo Pauld=ditora
Saraiva, 2010, p.98.

" BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.564.

’® Referimos brevemente as nocdes das geracdes @isglia fim de posicionar referido assunto na temabra
abordada. Contudo entendemos que o termo “dimehgdesque mais se amolda aos fundamentais-sogars,
traduzir a idéia de sequéncia, de um aglutinameéettoda carga histérica advindo do precedente, \lisfa que o
catalogo de direitos fundamentais travam entrevs telacdo de concomitancia e simultaneidade, \&&side uma
relacdo de exclusdo, de caducidade e de fatalsA@ele um pelo outro, traduzida no conceito decgem Para
uma melhor compreensédo da distingdo e abordagedifetenciacdoentre geracdo e dimenséo, no que tange aos
direitos fundamentais/sociais, ver. GUERRA FILHO,illM/ Santiago. Processo Constitucional e Direitos
Fundamentais 42 Edicdo, S8o Paulo: RCS Editora, 2005 e SARLEFo Wolfgang.A Eficacia dos Direitos
Fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundanmgais na perspectiva constitucional102edi¢cdo. Revista,
atualizada e ampliada. Porto Alegre: Livraria dovéghdo, 2009.

” ARANGO, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamental@ogota: Legis, 2005.p. 346.

8 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Fundamentaciormaiividade dos direitos fundamentais: uma recapéty
a luz do principio democratico. In: BARROSO, Luigberto (Org.)A nova interpretacédo constitucional.Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 323-325



7

A doutrina, notadamente, é unissona em afirmar gsepessoas careceram da
possibilidade de serem efetivamente cidadaos,nee@onstrucao de sua autonomia privada, na
construcdo de sua propria vida, seja na atuacdo espaco publico, participando
democraticamente na atuacdo da coletivifadRazdo pela qual, ndo é demais referir que o
principio da dignidade humafif& hoje um dos esteios de sustentacdo dos ordetwmeridicos
contemporaneos.

N&o é, pois, possivel pensar em direitos desatreldd conceito e da ideia de dignidade.
Embora essa nocdo esteja vinculada a evolucdoribsstdlo Direito Privado, tornou-se
igualmente um dos pilares do Direito Publico, nalii@ em que é o fundamento primeiro da

ordem constitucional e, portanto, o vértice do @istde Direito™

“Dignidade é o pressuposto da idéia de justica Imamnporque ela é que dita a condicao
superior do homem como ser de razao e sentimeotas$d € que a dignidade humana
independe de merecimento pessoal ou social. NdA sl ser mister ter de fazer por
merecé-la, pois ela é inerente & vida e, nessingéntia, é um direito pré-estataf.”

Ao analisar o conceito ontolégif€ode dignidade Ingo Wolfgang Saffetelucida “a
dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa rmma irrenuncidvel e inalienavel,

constituindo elemento que qualifica o ser humamoatal e dele n&o pode ser destacado”.

8 FERRREIRA, Siddharta Legal&stado Social e Democréatico de Direito: Histéria, ideitos fundamentais e
separagdo dos poderes. Disponivel em:
<http://www.cspb.org.br/docs_concursos2009/monoasafdharta.pdf>.Acessm 30,dez.2011.

82 A dignidade é consagrada como fundamento da Riepiséderativa do Brasil,. Estando assim delimitao@rt.
1°, 1II: “A Constituicdo Federal Brasileira consagro art. 1°, Ill: A Republica Federativa do Brafkikmada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e d&tridd Federal, constitui-se em Estado Democraledireito e
tem como fundamentos: [...], inciso Il - a digrigada pessoa humana.

¥ CUNHA, Alexandre do Santos. Dignidade da pessoa amam conceito fundamental do direito civil.
IN:MARTINS-COSTA, Judith (Org.)A reconstrucdo do direito privado: reflexos dos pmcipios, diretrizes e
direitos fundamentais S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 260.

# ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O principio da digdieldhumana e a excluséo social. Amais do XVVI
Conferéncia Nacional dos Advogados — Justica: redide e utopia.Brasilia: OAB, Conselho Federal. v. I, 2000.
p. 72.

¥ A dignidade da pessoa humana em dimensdes, seodtada, inclusive, como fonte para o desenvolvimea
personalidade humana, é analisada por SARLET, MfoAs dimensdes da dignidade da pessoa humana:
construindo uma compreensao juridico-constitucioreadessaria e possivel. Dimensdes da Dignidade.Ensaios
de Filosofia do Direito e Direito Constitucional.Tradug&o Ingo Wolfgang Sarlet, Luis Marco San&egro S. M.
Aleixo; Rita D. Zanini. 52edicéo, revista e ampéia®orto Alegre: Livraria do Advogado. 2009.p.1548&ura para

a qual remetemos o leitor.

¥ SARLET, Ingo W. As dimensdes da dignidade da pedsemana: construindo uma compreenséo juridico-
constitucional necesséria e possivel. Dimensdes da Dignidade.Ensaios de Filosofia do Di@ e Direito
Constitucional. Traducdo Ingo Wolfgang Sarlet, Luis Marco San&atro S. M. Aleixo; Rita D. Zanini. 52edicao,
revista e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Adadg. 2009.p.21




Kant preleciona sobre a dignidade ainda no inioisé&tulo XVIII, quando argumenta que
havia em cada homem um mesmo valor por causa darazd@, empregou a expressao
“dignidade da natureza humana”, mais apropriada palicar o que esta em questdo quando se
busca uma compreensao ética — ou seja, da natudezaer humand’

Neste sentido, € o tratamento internacional aaaagarantia as pessoas de dignidade, em
todo o mundo, sendo certo que todas as constitiig@enocraticas utilizam tal expressao,
tornando-se, entdo, uma exigéncia essencial paogd@o de cidadania. A inscricdo da dignidade
humana nos ordenamentos juridicos é o resultadonseqiéncia de uma reflexdo filoséfica
acumulada nos séculos anteridtes.

Ademais, o ideal de dignidade é fruto da positigac@ntemporénea dos ordenamentos
juridicos, eis que representa, inclusive, um pexe®e batalhas politicas, motivadas por ideais de
liberdade, igualdade e exigéncias de organizagiiéicps econdmicas e sociais do pos-gu&tra.

A dignidade é, incomensuravel, insubstituivel, igr@vel, indispensavel, eis que é
considerada um fim em si mesiiaPassa a ser decorrente da autonomia da vontaulé, ida
acao voluntaria, responsavel e garantida tambérmutr@, que, por isso, ndo pode ser vista,
independente de sua condigdo social, econémica&i&,raom menos dignidade ou com uma
dignidade, que se diferente, é reduzida, configicaim desrespeito.

Este preceito fundamental consagrou-se em uma qongp constitucional, a partir da
Carta Constitucional de 1988, mais conhecida co@orsstituicdo Cidada, a dignidade da pessoa
humana ganhoustatus de direito positivo nacional, como norma, valorregra positiva

constitucional.

¥ KANT, Immanuel.Fundamentagc&o da metafisica dos costumeS&o Paulo: Abril Cultural, 1980, v. 1, p.139-

140. (Colecao Os Pensadores).

®para um maior aprofundamento sobreoastrucdodo tema e sobre os conceitos de dignidade humana ve
MIRANDOLA, Pico dellaA dignidade do homem.Texto integral. Traducdo, Comentarios e Notas [Rgéracine.
SaoPaulo: Escala. 2005.p.55-75 e KIRSTE, Stephatig#idade e o conceito de pessoa de direitoDimensdes
da Dignidade.Ensaios de Filosofia do Direito e Diit® Constitucional. Tradugédo Ingo Wolfgang Sarlet, Luis
Marco Sander; Pedro S. M. Aleixo; Rita D. Zanintfedicdo, revista e ampliada. Porto Alegre: Livradia
Advogado. 2009.p.181-191.

¥ CUNHA PEREIRA, Rodrigo da. Familia, direitos humsnpsicanalise e inclusdo sociBevista Brasileira de
Direito de Familia. Porto Alegre: Sintese/IBDFAM, n. 16, p. 5-11, jfev./mar. 2003.

POSARLET, Ingo W. Dignidade da pessoaDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa
Constituicdo Federal de 1988Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,p. 32e388.



No art. 19, inc. lll, CF/88 a dignidade foi insexida categoria de “Principio Fundamental
da Republica Federativa do Bra&il figurando, assim, no centro do Estado Demoavate
Direito, o que torna necessario, tal preceito, pammas demais normas constitucionais, a
legislacao infraconstitucional, as acdes do Poderckivo e as decisdes do Poder Judiciario,
haja vista a obrigatoriedade de té-la como um whbjdtleoldgico, exatamente por garantir as
condicbes minimas para a existéncia digna dos bameanos.

Gorg Haverkate adverte que é inelutavel o fato slaieeitos fundamentais serem “o
ponto de Arquimedes do estado constituciorfalE a dignidade da pessoa humana, por sua vez,
€ a que atribui uma unidade de sentido ao sistentdirditos fundamentais, fazendo da pessoa
humana “fundamento e fim da sociedade e do Est&do”.

No ensinamento de Jorge Miranda, a dignidade dsopesumana é a que representa a
doutrina constitucional contemporanea, a despe@tsed carater compromissario com a eficacia
dos direitos fundamentafs.

Assim, a cada direito fundamental, se faz presemeonteldo da dignidade da pessoa
humana, na condicao de valor e principio fundanheqte atrai o contetdo de todos os
direitos fundamentais, como uma garantia do ded$envento da personalidade
humana, o que determina, de forma reflexa ou calatgue a violacdo da dignidade
ocorra em decorréncia da violacdo dos direitos domehtais em todas as suas
dimensdes®

Logo, podemos dizer que a inclusdo da moradia rol dos direito sociais como bem

fundamentalmente consagrado implica na geracdo idaificativos efeitos positivos,

1 BRASIL. Constituicdo (1988Fonstituicio da Republica Federativa do Brasil21 ed.S40 Paulo: Saraiva. 2009
e atualizacdes.

“HAVERKATE, Gorg. Verfassungaslehere: Verfassung @Gisgenseitigkeitsordunundunchen: Verlag C.H.
Beck, 1992 apud. SARLET, Ingo Vignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa Constituicdo
Federal de 198872 edicdo revista e atualizada. Porto Alegrerdria do Advogado, 2009. 185

% SARLET, Ingo W.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaig ConstituicAo Federal de 1988
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006 85.

° MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1998,p.128.

% CARDOSO, Tatiana de A. F. R ; RODRIGUES, DulcileheM. ; MELO, Tibério B. . Racismo e Direitos
Humanos: o Papel do Estado na prote¢do da dignidadeessoa humana perante a sociedade internacional
Wagner Menezes. (Org.). Estudos de Direito Intéomat. Anais do 8° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional-2010.. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2010k, p. 343.

% para uma andlise acerca da historicidade da nagredicebida como direito ao homem, remetemostar l&i
leitura de SOUZA. Sérgio Iglesias Nunes &éreito a moradia e de Habitacdo.Andlise comparati® e suas
implicagcBes tedricas e praticas com os direitos deersonalidade22edi¢do revista, atualizada e ampliada.S&o
Paulo:Editora Revista dos Tribunais.2008.



demonstrando, uma fun¢éo impulsionadora do Legislato Executivo, e um efeito protetivo da
dignidade de todos os cidadéos.

Numa ordem juridica dessa natureza, que congreges\ideologias dentro de um mesmo
texto, e tutela tanto os valores classicos do Bstdtieral (a propriedade, a liberdade, a
autonomia da vontade e a seguranca), como os ddd=Social (a igualdade substancial, o bem-
estar de todos e a justica social) e os valoresotidariedade, perpassados e assegurados na
sistematica atual do Estado de Direito contempasademonstra ser preciso definir o que se
acha no cerne da Constituicdo, ou seja, que Vadosuibjaz como elementar e fundamental. Em
outros termos, o que lhe serve de esséncia.

No que tange ao direito a moratjainexoravelmente cuida-se de um direito humano
fundamental e universal, assim elencado desde 8,0 reconhecimento pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos como direito humanpartir de entdo, a moradia tornou-se um
direito humano universal, aceito e aplicavel enasods partes do mundo como um dos direitos
fundamentais para a vida das pessoas.

Notavel diferenca € tracada doutrinariamente aadadarminologia das palavras moradia
e habitacdo, a qual passamos a reportar.

Por habitar/habitacddentende-se o local onde se vive, onde se habitaabem que se
reside. E um estar. Sem ter o conddo de conferitieodade, permanéncia. Cuja finalidade
primeira € conferir & pessoa a possibilidade darfse em determinado local a fim de atender
seus interesses naturais e cotidianos, sem queas§ica carater duradouro, “tratando-se de uma
relacéo de fato entre sujeito e coisa, sendo obetireito.**

Por habitacdo adequada entende-se como sendo ig&mmgndamental para 0 homem
exercer plenamente a sua cidadania, estando iosedadconcepcdo de um padrao de vida
adequado.

(...) o direito de habitacéo tem as seguintes teniaticas: é direito real, prescritivel, ndo
vitalicio e temporério, renunciavel, transmissiwal cedivel, exceto na forma gratuita,

°” Para uma andlise acerca da historicidade da moradietemos o leitor ao capitulo 4 da obra de SOUSEkgio
Iglesias Nunes d®ireito a moradia e de Habitagdo.Analise comparatia e suas implicagdes tedricas e praticas
com os direitos de personalidad@2ed.revista, atualizada e ampliada.S&o PauloradRevista dos Tribunais.2008,
p.61 e ss.

*® HOUAISS, Antdnio, VILLAR, Mauro Salles, FRANCO Hreisco Manoel de MelloDicionario Houaiss da
Lingua Portuguesa.3 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009.

% SOUZA. Sérgio Iglesias Nunes dgireito & moradia e de Habitac&o.Analise comparatia e suas implicacdes
tedricas e praticas com os direitos de personalida®2ed.revista, atualizada e ampliada.Sdo PaulomadRevista
dos Tribunais.2008, p.44.



ndo universal — no sentido de que o gozo do didgthabitacdo dependera da relagao
juridica constituida com o objeto-e, por fim, perdvel e sujeito & hipotec¢d’

O direito a moradia, para Shelt8hé um direito humano referenciado, inclusive, na
Agenda 21, do Rio de Janeiro, 1992. Neste sentie|atoria da ONt? define moradia como
algo muito mais além que um teto e quatro pareslyjo que o direito a moradia implica no
direito a um padrao de vida adequado, que insaubfieeito de todo ser humano “ter acesso a um
lar e a uma comunidade seguros para viver em Eddde e saude fisica e mental”.

A moradia é entendida como um direito de persoadédem si, inerente a pessoa, “é
também um direito natural porque se apOia na redulas coisas (...) apoiando-se na ordem da
necessidade, correspondendo primeiramente a natdeesociedade (...), e ao homem, como
elemento primario da sociedad®’ tendo sido, reconhecido como um direito humamdysive,
com a aprovacdo da “Agenda Habitat Il em 1996, tamibul*®*, bem como, por ser um direito
fundamental e social, além de condizer com a palisiadle.

Nos ensinamentos de Sérgio Iglesias Nunes de Soudizeito a moradia detém as
caracteristicas de “intransmissibilidade, indispdiiidade, irrenunciabilidade, universalidade,
inviolabilidade, interdependéncia” e o carater de “extrapatrimonial, impenhoréavel, vitalicio,
necessario, essencial, oponigala omnesabsoluto e imprescritivel*°

A moradia adequada, conforme delimitado pela Orgaidio das Nacoes Unid48 deve
incluir:

1) condicdo de ocupacdo estavel, ou seja, um towdd ndo haja ameaca de remocao,

nem tao pouco que existam ameacas indevidas queirzekas;

1950UzZA. Sérgio Iglesias Nunes daireito & moradia e de Habitacdo.Andlise comparatia e suas implicaces
tedricas e praticas com os direitos de personalida@2edicédo revista, atualizada e ampliada.Sao Palilork
Revista dos Tribunais.2008, p.189.

101 SHELTON, Dinah, 2001 apud Edison Ferreira de Qaovdeio ambiente e direitos humanosCuritiba:Jurua
2011. p.171

192 NACOES UNIDAS.Relatoria Especial do Cnselho de Direitos HumanosadONU para o Direito & Moradia
AdequadaDisponivel em:<http://direitoamoradia.org/?page _id=46&lang=pAcesso em 20 de jan. 2012
19350UZA. Sérgio Iglesias Nunes deireito & moradia e de Habitagéo.Analise comparatia e suas implicacdes
tedricas e praticas com os direitos de personalida@2edi¢édo revista, atualizada e ampliada.Sao Palilork
Revista dos Tribunais.2008, p.188.

% FACCHINI, Nicole, M. Direitos fundamentais e direito & moradia: harmoniacdo de conflitos & luz do
principio da proporcionalidade. Pontifica Universidade Catélica do Rio Grande dh Bissertacdo de Mestrado.
Porto Alegre. 2009. p.11.

195 50UZA. Sérgio Iglesias Nunes daireito & moradia e de Habitacio.Analise comparatia e suas implicagées
tedricas e praticas com os direitos de personalida@®ed.revista, atualizada e ampliada.Sao PaulomadRevista
dos Tribunais.2008, p.189.

196 NACOES UNIDAS.Relatoria Especial do Cnselho de Direitos HumanosadONU para o Direito a Moradia
AdequadaDisponivel em:<http://direitoamoradia.org/?page id=46&lang=pAcesso em 20 de jan. 2012




2) acesso a servigos, bens publicos e infra-estutomo energia elétrica, sistema de
agua e esgoto, coleta de lixo;

3) acesso a bens ambientais, como terra, aguibeambiente equilibrado;

4) moradia a um valor acessivel ou com subsididganciamentos que garantam custos
compativeis com os niveis de renda;

5) boas condicbes de habitacdo, respeitado um temarinimo, com protecao contra
frio, calor, chuva, vento ou outras ameacas a saistes estruturais e suscetibilidade a doencas;

6) acesso prioritario a moradia para grupos emaci#o de vulnerabilidade ou
desvantagem,;

7) localizagdo adequada, com acesso a médicospéddissescolas, creches e transporte,
em areas urbanas ou rurais;

8) adequacéao cultural, construida com materiaisutasas e disposicdo espacial que
viabilizem a expressao da identidade cultural @rsidade dos varios individuos e grupos que a
habitam

A regulamentatividade internacional, ao tratar daradia como representacdo da
dignidade da pessoa humana, consubstancia pria@piiretrizes condizentes a mesma. Cuida-
se de principios basicos e diretrizes sobre otdigereparacdo para vitimas de graves violacdo de
leis de direitos humanos e sérias violagbes dénleizanitarias internacionais; e de principios das
Nacdes Unidas para moradia e restituicdo de pgssasrefugiados e pessoas deslocadas, todas
tematicas amplamente discutidas ha tempos e amtEm® cenario académico, politico e
judicial mundial.

Tais principios foram desenvolvidos para apoiarosods atores relevantes, nacionais e
internacionais, para tratar de assuntos jurididésmicos relacionados a moradia, terra e propiieda
em situagOes nas quais remog0des levaram a pesseasabitrariamente ou ilegalmente privadas de
suas antigas casas, terras, propriedades ou tcagsidéncia habitual.

Raquel Rolnik®’ ao analisar a situacdo da moradia, refere:

O direito a moradia nao é ter quatro paredes eetonetm cima da cabega, mas sim uma
porta de entrada para uma qualidade de vida decemi@ forma de acesso a outros

direitos, como educacéo, salde, meio ambiente gald@balho...Ou seja, ndo é direito

o direito a possuir um bem.

' ROLNIK, Raquel.Conflitos por moradia estdo aumedeano BrasilLe Monde Diplomatique Brasi, ano 5, n.

55, p.4, fev. 2012.p.5.



Insta referir, desta feita, que a moradia, comeitdir fundamental reconhecido e
determinado como obrigacao estatal de promocaotegato, vem insculpida na normatividade
internacional, a exemplo de diversas conven¢dgs@s nos reportamos a seguir.

A partir da Carta da ON\® processou-se uma onda de transformacdes no direit
Internacional, inaugurando-se um novo modelo decfas internacionais. Trata-se de
imprescindivel documento secular no tocante a matéy reconhecimento e preservacdao dos
direitos fundamentais do individuo do mundo posAgyenomento em que era preciso evitar que
atrocidades ocorridas durante a guerra se repatissefim de se garantir que as geracoes
vindouras n&o sofressem seus efeitos.

A Carta das Nagdes Unidd% assim prevé:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVEMOS: preseras geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas varesspaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indivisiveis & humanidade, e a reafirmé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, ueldgde de direitos dos homens e
das mulheres, assim como das nagdes grandes enpsia estabelecer condigbes sob
as quais a justica e o respeito as obrigacOes@ates de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a pv@mo progresso social e melhores
condi¢cdes de vida dentro de uma liberdade ampla.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humat@sm seu artigo 25, paragrafo 1° delimita:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vidazdp assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestudalnitacao, cuidados médicos e os
servigos sociais indispenséaveis, e direito a segar@m caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de peaameios de subsisténcia fora de seu
controle.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Polititdrevé em seu artigo 17, paragrafo 1°

gue “Ninguém podera ser objeto de ingerénciasrarlas ou ilegais em sua vida privada, em sua

NACOES  UNIDAS. Preambulo da Carta das Nagbes Unidas Disponivel em:
<http://dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/cartonmit Acesso em: 10 jan. 2012.

1NACOES  UNIDAS. Preambulo da Carta das Nagdes Unidas Disponivel em:
<http://dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/cartonmht Acesso em: 10 jan. 2012.

HONACOES UNIDAS. [2claracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.

11 BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores.Decr682, de 06 de jul. 1922Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo. Disponivel em:<
http://www?2.mre.gov.br/dai/m 592 1992.htmAcesso em: 20 de dez. 2011.




familia, em seu domicilio ou em sua correspondénmean de ofensas ilegais a sua honra e
reputacao”.
O artigo 11, paragrafo 1° do Pacto InternacionalDileitos Econdmicos Sociais e

Culturaig'? delimita:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecermgito die toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si préprio e para sua famfl@dysive a alimentacdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como uma melhoria contimsaias condi¢fes de vida. Os
Estados-partes tomardo medidas apropriadas paguaas a consecuc¢ao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia eskediaooperac¢do internacional
fundada no livre consentimento.

De igual forma, a Convencao Internacional sobrdimitacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo Racial® assinala no artigo 5°, “e”, lll:

Em conformidade com as obriga¢des fundamentaisogmas no artigo 2, os Estados-
Partes comprometem-se a proibir e a eliminar aridigtagdo racial em todas suas
formas e a garantir o direito de cada um a iguadetante a lei sem distin¢édo de raga,
de cor ou de origem nacional ou étnica, principab®meno gozo dos seguintes direitos:
(...) e) direitos econdmicos, sociais e culturgisincipalmente: (...) iii) direito a
habitacao;

A Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Forma®iscriminacdo Contra a

Mulher*** insculpe em seu artigo 14,2, h:

Os Estados-partes adotardo todas as medidas aplapipara eliminar a discriminacéo
contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegmacondi¢fes de igualdades entre
homens e mulheres, que elas participem no desemasito rural e dele se beneficiem,
e em particular assegurar-lhes-do o direito a ). gozar de condi¢cdes de vida
adequadas, particularmente nas esferas da habitag®o servicos sanitarios, da
eletricidade e do abastecimento de 4gua, do tralespalas comunicagdes.

112 NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociai® Culturais. Adotada pela
Resolucdo n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral dasagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratifiaad
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. Disponivel em
<http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Inteinaal%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3micos
%20Sociais%20e%20Culturais.pdfAcesso em: 20 de jan. 2012.

'3 NACOES UNIDAS. Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todaas Formas de Discriminacdo
Racial Adotada pela Resolugao 2.106-A (XX) da Assembiéaal das Nagdes Unidas, em 21.12.1965 - ratificada
pelo Brasil em 27.03.1968. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discriraci.htm>. Acesso em: 20 de jan.
2012.

¥ NACOES UNIDAS.Convencéo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas Biscriminagéo Contra a Mulher
Adotada pela Resolucao 34/180 da Assembléia GasaNd¢des Unidas, em 18.12.1979 - ratificada pedsiBem
01.02.1984. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliot@taal/instrumentos/discrimulher.httm Acesso em: 20 de jan.
2012.




A Convencdo sobre os Direitos das CriafiGaprevé no artigo, 16,1 que: “Nenhuma
crianca sera objeto de interferéncias arbitraniagemais em sua vida particular, sua familia, seu
domicilio ou sua correspondéncia, nem de atentidelyais a sua honra e a sua reputacao”.

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugidtfos

delineia em seu artigo 21:

No que concerne ao alojamento, os Estados Corteatdardo, na medida em que esta
guestdo seja regulada por leis ou regulamentossefa; submetida ao controle das
autoridades publicas, aos refugiados que residagnlamnente no seu territorio,
tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em tca®o, tratamento ndo menos
favoravel do que aquele que é dado, nas mesmassiémcias, aos estrangeiros em
geral.

A Convencéo 169 da O, em seu artigo 16 proclama:

1. Sujeito ao disposto nos proximos paragrafogrdsente artigo, os povos interessados
nao deverao ser retirados das terras que ocupam.

2. Quando a retirada e o reassentamento desses foyem considerados necessarios
como uma medida excepcional, eles s6 serdo

realizados com seu livre consentimento e conhedomé&tfio sendo possivel obter seu
consentimento, essa transferéncia sé sera realigaiaa conclusdo dos procedimentos
adequados previstos na lei nacional, inclusive apasultas publicas, conforme o caso,
nas quais 0s povos interessados tenham oportusidatbe ser efetivamente
representados.

3. Sempre que possivel, esses povos terdo codieitetornar as suas terras tradicionais
tdo logo deixem de existir as razdes que fundamantaua transferéncia.

4. Quando esse retorno ndo for possivel, como idefiam acordo ou, na falta de um
acordo, por meio de procedimentos adequados, peses deverdo receber, sempre que
possivel, terras de qualidade e situacdo juridela menos iguais as das terras que
ocupavam anteriormente e que possam satisfazensuassidades presentes e garantir
seu desenvolvimento futuro. Quando os povos irgadEs manifestarem preferéncia
por receber uma indenizagdo em dinheiro ou espécie,

115 NACOES UNIDAS.Convencéo sobre os Direitos das Criancagdotada em Assembléia Geral das Nagdes

Unidas em 20 de novembro de 19&8sponivel em: <ttp://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm
Acesso em: 20 jan. 2012.E, em seu artigo 27, 8ndal “Os Estados-partes, de acordo com as comdigacionais
e dentro de suas possibilidades, adotardo medpmtapraadas a fim de ajudar os pais e outras pessspsnsaveis
pela crianca a tornar efetivo esse direito e, camessario, proporcionardo assisténcia materiabgrgmas de
apoio, especialmente no que diz respeito a nutreg@eestuario e a habitacdo.”

1* NACOES UNIDAS. Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiadofdotada a 28 de Julho de 1951 pela
Conferéncia das Nac¢bes Unidas de Plenipotenciadbee o Estatuto dos Refugiados e Apétridas, caudapela
resolucdo 429 (V) da Assembleia Geral, de 14 deelbro de 1950.Disponivel emh#p://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversaisfiv-estatuto-refugiados.htmlAcesso em: 20 jan.2012.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéio n° 169 sobre povos indigenas e tribais.
Adotada na 762 Conferéncia Inter-8 nacional do diab em 1989 Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ernational_labour_standards/pub/convencac%20169 29P.pdf
>. Acesso em: 20 jan. 2012.




A Convencao

delimita:

essa indenizacdo devera ser adequadamente garantida
5. Pessoas transferidas de uma terra para oweaédeser plenamente indenizadas por
gualquer perda ou dano.

de Genebra sobre Protecdo de Civis empd de Guerra, de 1949

Artigo 49: As transferéncias forcadas, em massaimalividuais, bem como as
deportacBes de pessoas protegidas do territéripadcupara o da Poténcia ocupante ou
para o de qualquer outro pais, ocupado ou ndopsdibidas, qualquer que seja o
motivo. Contudo, a Poténcia ocupante podera proced®acuacao total ou parcial de
uma dada regido ocupada, se a seguranca da papuolagdperiosas razdes militares o
exigirem [...]. A Poténcia ocupante, ao realizatagstransferéncias ou evacuacoes,
deveré providenciar, em toda a medida do posgiaed que as pessoas protegidas sejam
recebidas em instala¢cfes apropriadas.

Artigo 53: E proibido & Poténcia ocupante destmsr bens moéveis ou imdveis,
pertencendo individual ou coletivamente a pessoadicplares, ao Estado ou a
coletividade publica, a organizacBes sociais ouperdivas, a ndo ser que tais
destruicGes sejam consideradas absolutamente Agasgzara as operacdes militares.
Artigo 85: A Poténcia detentora tem o dever de totndas as medidas necessarias e
possiveis para que as pessoas protegidas sejade desicio do seu internamento,
alojadas em prédios ou acantonamentos que oferagka® as garantias de higiene e de
salubridade e que assegurem uma protecéo eficaaaprigor do clima e os efeitos da
guerra. Em caso algum os lugares de internamentogpente serdo situados em regides
doentias ou de clima pernicioso para o0s internad®empre que estiverem
temporariamente internados numa regido doentiapouclima prejudicial para a sadde,
as pessoas protegidas deverdo ser transferidagpi@iamente quanto as circunstancias
0 permitam, para um lugar de internamento ondes gi&teos ndo sejam de temer. As
instalacbes deverdo estar completamente protegidasumidade, suficientemente
aquecidas e iluminadas, especialmente desde oeescumo alvorecer. Os dormitorios
deverao ser suficientemente espacosos e bem dastilas internados disporao de leitos
apropriados e cobertores em numero suficiente oterdem consideracéo o clima e a
idade, o sexo e o estado de salde dos internaddstéinados dispordo durante o dia e
noite de instalagdes sanitarias compativeis coexig@ncias da higiene e mantidas em
permanente estado de limpeza. Ser-lhes-a fornegila e sabdo em quantidade
suficiente para a limpeza pessoal diaria e pasvagkem da sua roupa; as instalagfes e
as facilidades necessarias serdo postas a suasidiépgpara este efeito. Também
dispordo de instalagcdes de banhos de chuva ou elsdm Sera concedido o tempo
necessario para os cuidados de higiene e trabalbompeza. Sempre que seja
necessario, a titulo de medida excepcional e tedmiporalojar mulheres internadas que
ndo pertencam a um grupo familiar no mesmo lugaintEnamento que os homens,
serdo obrigatoriamente fornecidos dormitérios talagdes sanitarias separadas.

Artigo 134: As Altas Partes contratantes esforea&s, no fim das hostilidades ou da
ocupagdo, por assegurar o regresso de todos osadts a sua Ultima residéncia ou
facilitar o seu repatriamento.
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agosto de 1949, destinadas a proteger as vitimgaetaa. Convencédo de Genebra (IV) relativa a Paatelos Civis
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Disponivel em: <http://www.juareztavares.com/textos/convencoesgengtit>. Acesso em: 20 jan. 2012.




A Convencdo Internacional para a Protecdo dos tD#redle todos os Trabalhadores

Migrantes e Membros de suas Famtfisem seu artigo 43, 1,"d” prevé:

“Os trabalhadores migrantes beneficiam de tratanénial ao que é concedido aos
nacionais do Estado de emprego em matéria detf].Afesso a habitacdo, incluindo os
programas de habitagdo social, e protecdo contrexmoracdo em matéria de
arrendamento”.

De igual forma, verifica-se na Declaracdo do Direios Indigena¥’ “Os indigenas nao
podem ser removidos a forca de suas terras ototers”, sendo que ndo pode se dar qualquer
realocacdo sem o livre, prévio e informado cone@rio dos indigenas afetados, deve,
inclusive, ser precedida de acordo sobre compengasth e adequada e, quando possivel, deve
incluir a opcéo de retorno.

A Agenda Habitdf’, da qual o Brasil é signatario, foi adotada petmf€réncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos — HHbitadlizada em Istambul, em junho de
1996, cujos objetivos principais sado: instituir fisd de habitagcdo adequada para todos, e o
desenvolvimento sustentavel em um mundo em urbgivzeho mesmo tempo em que, em seu
preambulo, reconhece 0 acesso a habitacdo sadigueas dotada dos servicos basicos, como
condicdo essencial para uma vida digna e para aes&anfisico, psicoldgico, social e econémico
das pessoas.

O direito a moradia encontra-se expresso no caplitubaragrafo 13, da Agenda Habitat,

122 3ssim dispondo:

Nés reafirmamos e somos guiados pelos proposifmsneipios da Carta das Nacdes
Unidas e nés reafirmamos nosso compromisso de wsseg plena realizacdo dos
direitos humanos a partir dos instrumentos intéamais, em particular nesse contexto o
direito & moradia disposta na Declaracao Univedsal Direitos Humanos, e provido

¥ NACOES UNIDAS. Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direis de Todos os Trabalhadores

Migrantes e dos Membros das suas Familiag\dotada pela Resolucéo 45/158, de 18 de dezed®rP90, da
Assembléia Geral da ONU. Entrada em vigor em 01 fpsho de 2003. Disponivel em:
<http://www.december18.net>. Acesso: 20 jan. 2012,

120 NACOES  UNIDAS. Declaragdo do  Direito dos Indigenas. 2007.  Dispomiv
em:<http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/intecianal/declaracao-da-onu-sobre-direitos-dos-povos-
indigenas. Acesso em: 20 jan. 2012.

12ICONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE ASSENTAMENTOSUNANOS - HABITAT I, 2, 1996,
Istambul.Relatério nacional brasileiro. Brasilia, 1996. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trdimdiabitacaopronto.htmhcesso em: 20 jan 2012.

122 AGENDA HABITAT. Adotada pela Conferéncia das Nagdé&nidas sobre Assentamentos Humanos,
Istambul.Relat6rio nacional brasileiro. Brasilia, 1996.




pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicax;i&ds e Culturais, a Convengéo
Internacional sobre a Eliminagdo de todas as FordeadDiscriminacdo Racial, a
Convencgéo sobre todas as Formas de Discriminagdivaca Mulher e a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, levando em contacqdé@eito a moradia incluido nos
instrumentos internacionais acima mencionados deverealizado progressivamente.
Nés reafirmamos que todos os direitos humanoss,@uiturais, econdmicos, politicos e
sociais sao universais, indivisiveis, interdepeteten inter-relacionados.

O empenho se d& para que haja uma fundamentacéoteido do direito humano e
fundamental a moradia, sustentando a importanaseddireito na ordem juridico-constitucional
mundial, cuja concretizacdo é diretamente atredadma hierarquizacdo dos valores e interesses
em pauta, consubstanciados numa “juridicidade artedi&**®

Dobrowolsk?* sustenta, ao tratar das normas que outorgamadirgiiais, que:

“Além de estarem vinculados as circunstancias sgoiedmicas, do ponto de vista

normativo-estrutural, os direitos sociais presta&i® costumam ser classificados como
normas eminentemente programaticas, pois necessitarde regra, de uma integracao

legislativa. Isto se faz com que seja usualmentdtipados de modo vago e aberto,

deixando-se ao legislador um livre e indispens&sgaco de conformacgdo na sua
atividade concretizadora, e alegando-se, aindasgomente este, como agente politico,
para tanto, devera decidir sobre a natureza daagées reclamada e a medida de sua
realizagdo, em funcéo da necesséria aplicagacedossps publicos a ela inerente”.

O Brasil apresenta, inelutavelmente, diversos endrggnos desafios sobre a temética da
moradia, note-se os moradores de rua, os semdeasralevado déficit de moradia e moradias
inadequadas, como um resultado da discriminacdéricis contra afro-brasileiros e indigenas e
da marginalizacdo dos mais pobres.

A exemplo das delimitagbes internacionais antesricks, diversas séo as legislacoes
patria, as quais, ndo ha divida, que vem sendoveadmais atualizadas e atinentes ao téma

A Constituicdo Federal Brasileira no Titulo VIl -aBDrdem Econfémica e Financeira,

notadamente em seu Capitulo II, trata da Politidzabl, insculpida nos artigos 182 e 1%3.

123 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ConstitnaioAmbiental Portugués: tentativa de compreenséio d
30 anos das geragfes ambientais no direito cocisti@l portuguésin:CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. (OrgsDireito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010.p. 23

2 DOBROWOLSKI, Samantha Chantal. Aspectos geraisfiidaaia e da aplicabilidade das normas constitai®on
Revista Seqléncid&lorianopolis, ano XXI, n. 41, p. 33-66, dez. 20p049

125 Abordaremos o direito & moradia através do prisomstitucional, bem como as legislacdes patriasates &
moradia, no Capitulo 2.1 e em suas sub-divisdésl 2.2.1.2.



Impende referir que a efetivacdo do direito fundatalea moradia muitas vezes é
exercido em confronto com o meio ambiente, & meglisa por vezes, o atinge diretamente, ndo
0 preservando, produzindo riscos e danosidadeassistema.

Inexoravel, pois, estruturar-se o Estado numa wversggrada para que assim se dé a
instrumentalizacdo de decisfes e 0 gerenciamergtgisitos ambientais, a fim de que se dé a
atuacdo conjunta de Estado e sociedade com odotdltimaratio, no meio ambiente.

Nesta ambiéncia, urge a efetivacdo de uma reciprocgmlementariedade de garantias
individuais e tutela de interesses individuaisque sdo o norte e fundamento de um Estado de
Direito fulcrado na democracia e na constitucialale como parametro para efetivacdo da
dignidade da pessoa humana, através, da moradiger@mciamento dos riscos, e que visa,
sobretudo, a conservacédo, a melhora e a efetivdg@don meio ambiente saudavel, que encarta
valores sociais, politicos e juridicos para a comg&o e efetivagdo do bem comum, na e da

natureza.
1.2. Da origem a contemporaneidade do risco
A sociedade hodierna denota o desenvolvimento Idotteaado na evolugdo humana, que,

por sua vez, busca incessantemente maiores e meelltandicbes de vida dos homens,

considerados em si mesmos e na coletividade.

126a1t. 182. A politica de desenvolvimento urbano, ®rada pelo Poder Pablico municipal, conforme dires

gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenatem@ desenvolvimento das func¢des sociais da cidagkrantir o
bem- estar de seus habitantes.§ 1° - O plano disgimovado pela Camara Municipal, obrigatério padades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento lwadiz politica de desenvolvimento e de expansamarf®° - A
propriedade urbana cumpre sua fungéo social quatelwle as exigéncias fundamentais de ordenacamaldec
expressas no plano diretor.§ 3° - As desapropriagéemaveis urbanos serdo feitas com prévia a jogenizacao
em dinheiro.§ 4° - E facultado ao Poder Publico inipal, mediante lei especifica para area incluidaplano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do pietdrio do solo urbano néo edificado, subutilizadon&o utilizado,
qgue promova seu adequado aproveitamento, sab, sucessivamente, de: | - parcelamento ou acifiic
compulsérios;ll - imposto sobre a propriedade pale€literritorial urbana progressivo no tempo;ltlesapropriacao
com pagamento mediante titulos da divida publiceméséo previamente aprovada pelo Senado Federal,
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas aiguais e sucessivas, assegurados o valor réatidaizacéo e
0s juros legaisArt. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de aghtiisze cinqlenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposig@iizamdo-a para sua moradia ou de sua familiayiaiddhe-a o
dominio, desde que néo seja proprietario de oatéwél urbano ou rural.§ 1° - O titulo de domini@ @ncesséo de
uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou asnrrlependentemente do estado civil.§ 2° - Essitodnao
sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de um8 88z Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos po

usucapido.
127 CARVALHO, Délton Winter de. A Responsabilidade Adisirativa no Estado Democratico AmbientRlevista Brasileira de Direito Ambiental Ano 3.Vol.10,
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N&o obstante tal evoluir, verifica-se que na meeéilaque o desenvolvimento é galgado,
novas possibilidades e transformacdes da condigamma sdo dispostas, gerando alteragcdes na
natureza e no meio social, as quais precisam Seritds, estudadas e gerenciadas, eis que, de
inflexivel importancia a busca da garantia e desitdis fundamentais ao homem.

A sociedade convive com a imprescindibilidade delwwao, eis que € caracteristica do
ser humano a busca pela melhoria e desenvolvinpgdtios e do meio em que vive, embora,
inexoravelmente, advenham dai riscos e perigosv@ahigdade como um todo, inclusive quando
da busca pela efetivacédo de moradia.

Tal fato implica numa contundente realidade de gam#evitaveis e de riscos que nao
concebem sua total erradicagéo, e necessitamgsiggntextualizacdo e de gerenciamento social
e normativo, razdo pela qual, delimitar-se-a4 desdentificacdo social do risco até sua forma
mais presente nas cidades, o0 risco urbano e absedgr a partir de entdo, a(s)

(im)possibilidade(s) de reordenacéo sistémica mlsem que 0s mesmos se apresentam.

1.2.1A teorizagdo conceitual do risco, uma analise deokmjia do risco de Ulrich
Beck

A sociedade propulsora e desenvolvimentista deflagisde seus primordios o afa dos
homens na busca pelo melhor. Essa busca vem imdzylplos avancos e modernizacdes nas
relacbes e nos processos de modernizacao, inglusdrestriais, produzindo uma riqueza social
diametralmente oposta e consequencial a distribi@ggualdade social.

Vivemos, hoje, num mundo globalizado. Pois bemrestdd assertiva ndo pairam duvidas.
Porém, que mundo é esse que demonstra vivermosretante ameaca de catastrofes, inclusive,
climaticas, sendo incapazes de reduzir suas pldades? De onde se originou e quais as
implicacdes desta forma globalizada de viver?

A historia institucional da sociedade industriadiaaem desenvolvimento demonstra o
surgimento conflitante de um sistema de regrasaeféado as insegurancas e aos riscos gerados
pelo progresso desenvolvimentista, que é, sem d[igabaz de atuar a respeito de seu préoprio
futuro, e de maneira imprevisivel em relagdo a mudade que introduz insegurancas em todas
as dimensdes da existéncia.

E de se notar que o avanco da sociedade, desddwtqna, depois para a industrializada,



e hoje, a tecnoldgica, implicou numa interacdoeems povos, entre as culturas, gerando o
fendmeno do global, onde todos interagem para giesenvolvimento se dé em ampla escala. E
a partir dai, verifica-se, de igual senda, o avatezonodernidade, através de uma maior producéo
de riqueza, que culmina numa constante e cada &gz producéo de riscos aos quais se expde a
humanidadé?®

Averbe-se que 0s riscos existem muito antes donfen6é da globalizacdo. Contudo, o
risco que permeava 0s modelos sociais anterioess de natureza diversificada a medida que
era visto na sociedade do século XIX como um acongnto exterior e imprevisto com uma
conotacao de acidente ou atuacao do destino. Rostente, o risco ocorrido numa sociedade de
bem-estar € delineado pela plausibilidade, podseedeonensurado e calculado, o que delimitava
uma protecéo estatdl’

Num outro momento, 0 risco possui como palco aeslacle contemporanea, ora
globalizada, tecnoldgica e consumeirista, caradrdo-se pela transtemporalidade,
imprevisibilidade e irreversibilidade.

E é nesse cenério que Ulrich BE@descreve a sociedade de risco, advinda do processo
de modernizacdo que se da em razdo do “desenvoltdnenoldgico-econémico”, eis que a
producdo social de riqueza vem sistematicamentenfpanhada pela producdo social de

riscos™t

gue ameaca a destruicdo da sociedade atual.

Os riscos dinamizam a permissao de se relatarms®goéncias do que antes era concreto
e individualizados, para o que se desvenda nadddal como acontecimentos condicionados por
um sistema, o que, por si sO, demonstra a necdssittauma regulamentacao.

A modernidade social apresenta-se particularizadtaspa grande aptidao de controle
sobre o que néo se determina, e tal fato, imprimecassidade de protecéo e de segurancga, a fim
de que as indeterminacfes ndo adquiram estabili#gadee assim, (n&o) possa haver deciséo
sobre sua ocorréncia ou nao.

Logo, a estrutura da sociedade moderna € paradoRaje, esta paradoxalidade se tornou

tema da comunicacdo a medida que os codigos Bregguranca e inseguranca, determinacao e

128 BECK, Ulrick. La Sociedad del riesgo globalMadri: Siglo XXI da Espafia, 2002.p.2-14.

122 OST. Francois.A Natureza & Margem da Lei. A Ecologia & prova do [Deito. Lisboa: Instituto
Piaget.1995.p.136-138
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indeterminacgéo, estabilidade e instabilidade remtasn uma comunicacdo. Fato que constitui
uma referéncia inevitavel do agir, do observar,ddscrever, e aqui se visualiza um perfeito
panorama para a eclosao de riscéos.

Para De Giordf® o risco é uma forma de representacdo e também famea da
modalidade de producgéo de vinculos da sociedadeocdmuro. E a sociedade se utiliza do
“médium” probalidade-improbabilidade como maneieaconstituicdo/representacdo do e para o

futuro, bem como para produzir vinculos com futuro.

A modernidade, que introduz insegurancas em todaslimensdes da existéncia,
encontra seu principio oposto na forma de um “edotsocial”, tecido como uma rede
de contratos de seguro, publicos e privados, @aex frente as incertezas e devastacbes
geradas industrialmente. O consenso que se podkizdroe alcangar mediante tal
contrato permanecera sempre inestimavel, seraitbamfle necessitara de revisao.
Porém, justamente por isso, é representativo @anat‘légica social” do consenso de
progresso, a qual legitimou, inicialmente, o desbrimento técnico e econémico
durante a primeira fase da era industrial. Consgqueente, 14 onde este “contrato de
seguranca” é infringido de maneira global, flageaetsistematicamente, o consenso a
respeito do progresso deixa de ser, ele mesmojraligzutivel >

Refira-se, pois, que ha comunicacado do risco eegtéese da pela existéncia de trés etapas
funcionais: 1) investigacao cientifica do riscop@hderacao dos dados cientificos investigados e
a descricao das provaveis consequéncias negatmasiderando-se os interesses envolvidos; 3)
decisbes que estabelecem os niveis de aceitalglidas riscos impondo medidas capazes de
mitigar os riscos ambientais provaveis e decorsetiéeum fendmeno, atividade ou prodtito

E, delineia Gomésg® «

0s conceitos de gravidade e irreversibilidadeddoo ecologico
tém em comum o fato de serem medidas de afetac&apdaidade regenerativa ou mesmo da
existéncia de um bem natural”.

A partir dos ensinamentos de Carvaftioconceitua-se o risco como algo consistente de

consequéncias indesejadas e danos futuros de@wsrdos processos de tomada de deciséo,
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havendo certa possibilidade de controle, vinculssel@ decisdes tomadas no presente, sendo
gue sua comunicacgao se da nas incertezas a regpditturo produzidas pelas préprias decisdes
do sistema.

O perigo, que aqui merece elucidacdo, descrevacéiis em que as consequUéncias
indesejadas sdo provenientes do ambiente, cuidsmdle uma perspectiva da vitima, sendo
escassa a possibilidade de controle das consegaéutiras prejudiciais.

Nesse sentido, ndo é demais referir que equiparafaitos perversos da técnica com a
contingéncia do meio ambiente “pode ser tomado ceremplo do horizonte do imaginario
cientifico, que ndo reconhece valores e fins queirsinsecos a natureza, tomando-a matéria
bruta, suscetivel de transformacdo de acordo coritésios da vontade humartd®

E para a formacéo de conceitos, importante falareso plano de segunda ordem, no qual
se da o plano de observacdo da observacéo, seadnapservador deve fazer uma distingdo no
objeto observado, sob pena de ndo conseguir caracte que tem para observar.

Ademais, uma reflexdo tedrica deveria reconhecén pgenos, o componente dos
observadores e dos observados, visto que a soeialé® pode observar a sociedade de fora,
pois desenvolve sua atividade na prépria societfade.

Niklas Luhmann ao asseverar acerca do risco aasswre a conceituacdo origem do
conceito deste nas diversas especialidades ciaxstiéi esclarece que “originariamente se tratava
de uma justificacdo da ganancia empresarial parsaptar medo da funcdo e da absorcédo da
margem de inseguranc&®

Para a avaliacdo e descricdo do risco, Luhrffapontua que o enfoque sociolégico, além
do psicologico, deveria ser de melhor interesséddeao carater da comunicacao, aqui incluida,
por certo, a comunicacao de decisdes individuagjue todos os esforcos para esclarecimento e
nocao dos riscos, possuem um ponto de partidaidhdilista eis que modificam os resultados de

uma investigacao centrada no individuo.
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A Sociologia deveria colocar a questdo do risco amunoderna teoria da sociedade,
caracterizada por seu aparato conceitual, o qdi@taeinexiste, eis que a maioria dos tedéricos da
sociologia oferece pontos de referéncia a tema® @uologia, tecnologia e risco, para falar dos
problemas da autorreferéntfa

Nao haveria conceituacéo de risco que possa z&tisdia exigéncias da ciéncia, visto que
existem ocasifes em que referido conceito de ssatefine também como uma medida, devendo
haver a delimitacdo do ambito objetivo da inves@gasobre o risco das coisas.

A perspectiva das teorias do e sobre o risco sé@samptadas na medida em que 0s riscos
ndo sdo cumulativamente calculados. Logo, a regpdittade na gestdo dos riscos € 0 que se
espera da administracdo das organizacfes, queddevatar do manejo do montante dos riscos
nas especialidades e disciplinas cientificas eas@o passo que o limite do risco pode se firmar
de forma diferente conforme o caso e participaghdetisor e de quem € afetado pelo risco.

Contudo, pontuamos a partir da doutrina de Niklatirhann'*%jue é possivel sim,
conceituar 0 risco, num primeiro momento, como @adwsde seguranca. E no codigo binéario
rsco e seguranca temos como resultado um esquenwbskrvacdo que em principio pode
calcular as decisdes a partir do ponto de vistasdo.

Os riscos projetam-se para o futuro, numa exteds&iscos atualmente previsiveis, ndo
esgotando danos e efeitos ja ocorridos. ldentifisamnfundamentalmente, “com antecipacéao,
com destruicbes que ainda ndo ocorreram, mas @uengdentes, e, que, nesse sentido, ja sdo
reais, hojé**

Ulrich Beck* elucida que a “sociedade industrial”, ou seja, e groduz riscos,
apresenta-se como uma sociedade que ndo conseguyilesamente moderna, mas tornou-se
semi-moderna, porque teria combinado simultanearedamentos de contra-modernidade,

E por contra-modernidade conceitua-se o advindoé&eia e da tecnologia, a educacéo,
0s meios de comunicacdo de massa e as praticéisgol aqui estdo incluidos o nazismo, o

comunismo e os fendmenos de opressao das multareslustrializacdo generalizada da guerra,
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da militarizacdo de diversas formas da vida so@&afjue igualmente se refere as reformas
potenciais baseadas no mundo das mega técnicas,acengenharia e medicina genéticas.
Na Sociedade Industrial, pode-se dizer que ha peerdsibilidade das consequéncias
dos processos produtivos capitalistas no sistemadeaico. Contudo, na Sociedade de
Risco, (que ndo deixa de se tratar de uma Socieldadstrial, porém, potencializada

pelo desenvolvimento tecno-cientifico) ha um in@ato na incerteza quando as
conseqiiéncias das atividades e tecnologias emm®gad processos econdmitds.

Nesse passo, 0 desenvolvimento da ciéncia e d&cdéndo poderiam mais cuidar do
prognostico e controle dos riscos que contribuidecisivamente para criar e que geram
consequéncias de alta gravidade para a salude hupem@ao meio ambiente, e para a vida
citadina, desconhecidas a longo prazo, e que, gudegtobertas, tendem a ser irreversiveis.

Entre as espécies de riscos delimitam-se os riswhsstriais, ecoldgicos, quimicos,
nucleares e genéticos, produzidos socialmenteepiiveis pela economia, legitimados pela
ciéncia, aduzidos e particularizados juridicamente.

E da natureza humana a busca pelo melhor, o gdégaovas e melhores formas de vida
da e para a humanidade. Contudo, ndo é incomumnerovaler-se da natureza para dela
usufruir desmedidamente em todos 0s seus recuossé/pis para efetivar essa busca. O que, por
certo, resulta numa afronta a ambientalidade, calass&m consequéncia desastres naturais,
escasseamento de recursos, extingdo de formadalanimal, dentre outros eventos, tais como a
exclusdo de pessoas mais vulneraveis.

Neste sentir, h&4 que se considerar que Béelo asseverar sobre os riscos sociais e a
suscetibilidade aos mesmos, traca um paralelo estgessoas e sua posi¢cao social, eis que 0s
mais vulneraveis sofrem mais incisivamente os @&faito desenvolvimento, como por exemplo,
se verifica quando da instalagcdo de complexos tridisse depdsitos de residuos tdxicos nas
areas mais carentes.

Na atual sociedade tecnocientifica o produzir humaentifica-se com a producéo
técnica de efeitos que ndo podem ser classificadalistintos qualitativamente como “bons” ou

“maus”, eis que a técnica acaba produzindo em grasdala, efeitos maus que sdo inseparaveis
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dos efeitos bort&® Logo, visualizamos desenvolvimento. Contudo, egaade riscos dele
denotados, imprime efeitos maléficos, por assirardizesse agir humano mundial, que pensa no
progresso.

Nesse contexto, é certo falar que nos dias atgarssoos sao investigados por meio da
multiplicacdo da magnitude do dano e da probaldiédde ocorréncia. Sendo que, renunciar a
riscos significa renunciar & racionalidatie

Notadamente podem ser observadas duas espécidscds: 0S riscos concretos ou
industriais, advindos de uma formatacédo social ateraza industrial; e os riscos abstratos ou
invisiveis, oriundos da sociedade pés-industriahaminada por Beck®® de sociedade de risco.

Cabe delimitar que os riscos concretos, possuem fammacdo social de natureza
industrial, e por assim ser, possuem uma concretadsal estruturalmente relacionada a
operacionalidade mecanicista da sociedade indudinogo, sdo calculaveis pelo conhecimento
cientifico vigente, que é capaz de determinar st&xcia e as dimensdes desses riscos vigentes.

Os riscos concretos caracterizam-se pela possibdidie analise deterministica e de
avaliacdo cientifica segura de suas causas e a@rsegs, em atividade especifitaeis que
perceptiveis ao sentido humano e, normalmente, émasé limitados a classes sociais
determinadas, ou mesmo territorialmente.

Outra categoria de riscos €, pois, a dos abstratesgntes a sociedade de risco (pos-
industrial), e caracterizados pela indivisibilidadgobalidade e transtemporalidade. Sendo
exemplo dessa modalidade de riscos, o0s tecnolggisa@mbientais.

E na conceituacdo acerca dos riscos como invistueiabstratos inerentes a sociedade
poés-industrial, delineando-se referidas caracteast tém-se o fato de a indivisibilidade
demonstrar-se em relacdo a estes riscos, vez qapags da percepcdo dos sentidos humanos ao
mesmo tempo em que ndo ha conhecimento cient#igars sobre suas possiveis dimensdfes.

A indiferenca do ser caracteriza-se pela propu#enenca para com o meio ambiente, o

gue impossibilita que a “ciéncia moderna apreendaada a sua complexidade quais os fins

18 BARRETO, Vicente de PaulBioética, Liberdade e a heuristica do med@mo prelo).

149 | UHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: lineamentos para uma teoria geak México: Universidad
Iberoamericana, 1991.p.72

150 BECK, Ulrich. A Sociedade do Risco. Rumo a uma outra modernidad@rad. Sebastido Nascimento.S&o
Paulo: Ed. 34, 2010, p.97-99.

51| UHMANN, Niklas Sociologia del RiesgoGuadalajara: Universidad Iberoamericana, 2006-p8

152 Délton Winter deDano Ambiental Futuro. A Responsabilizagdo Civil piv Risco Ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.p $6-6
CARVALHO, P ¢ P P



~

intrinsecos & natureza, que demarcariam a ativiteneana®*>® efetivamente traduzida, na
atualidade, em riscos advindos do agir humano, eéisim e inconsequente.

Os riscos consistem, assim, em questdes que seampm relacdes de interferéncias entre
0s sistemas sociais direito e politica, aplichagispresente estudo, ao mesmo tempo em que
discorrem sobre problemas de uma nova formatagslambrada a partir de uma complexidade
de comunicac&o e extracomunicacdo que ocorrema&steiedade e o ambierité.

Por conseguinte, a incerteza cientifica referextie riscos ecoldgicos resultantes do
desenvolvimento e das novas tecnologias provémcdaomplexidade, que € compreendida
como uma forma de complexidade potencializada ez@orae ser referir a relacbes mantidas
entre um sistema que opera em uma unidade demnefe@ um ambiente que tem outra unidade
operaciondf®

A caracteristica dglobalidade verifica-se no sentido de dimensaoistmf que € efetivo
e ocorre para todos os povos, sem medida de rigigeze ou localizacdo. E como expressdo da
globalidade, averbe-se Béck que aponta para a existéncia de um fenémeno, efsor
denominado de efeito bumerangue, que desmoronguema de classes sociais na medida em
gue os “riscos da modernidade cedo ou tarde acalmn¢cando aqueles que os produziram ou
gue lucraram com eles”, gerando consequéncias acas@ao apenas a saude, mas também a
legitimidade, a propriedade e ao lucro de todgseasoas, independentemente de sua posi¢cédo na
sociedade, importando assim, uma maior vastidaosgguranca.

Segundo Beck™® o efeito bumerangue faz com que “mais cedo ou taaie” se atinja a
“unidade entre culpado e vitima”, onde o “cogumaidmico” acaba por aniquilar inclusive o
agressor. Do que se conclui que os anterioresti@afeefeitos colaterais dos riscos, arrebatam,
também, os centros de sua producao, onde os psGioes que causaram e deram origem ao
processo de modernizacdo, acabam de forma inelitseedo circundados e afetados pelos
riscos e perigos advindos das atividades por efgefradas.

Nesse sentido, Carvalt8leciona:
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Grande parte dos riscos ambientais pode ser ceracte por ndo apresentar limites
territoriais, atingindo, mais cedo ou mais tardé, raesmo aqueles sujeitos que lucram
com tais atividades. Esse efeito ‘bumerangue’ tanaa os riscos das atividades pés-
industriais e, consequentemente, 0s de naturedgem os quais tém a capacidade de
atingir um nimero indeterminado de sujeitos, naqujue a dogmética juridica
denomina interesses transindividuais (difusos etiemls). Na era da globalizacédo (pos-
industrialismo), tanto as consequéncias positivaantp as negativas desencadeiam
efeitos de dimensdes globais.

A transtemporalidade como caracteristica dos risdxstratos, implica na relacdo direta
gue estes detém com o controle e descricao doofutator que a partir da formagao de uma
evolucdo cientifica e tecnolégica absorvida pelpitaismo pdés-industrial, intensifica na
natureza, a acumulacédo dos danos e a potenciaizisariscos ambientais o que possibilita a
geracdo de uma comunicacao juridica acerca dassr{peobabilidade de danos futurds).

Nesse passo, 0 conceito de risco, se caracteriaacpmpleto estado de coisas em que
enfrentamos na sociedade moderna, havendo um tmmeeireflexdo cuja funcdo consiste em
aclarar a contingéncia dos fatos e estados dasscaisangidas pelo conceito de ris.

Luhmanrt®® ao asseverar sobre os niveis da observacdo patara@terizacdo e
conceituacdo dos riscos, apresenta outra formaaceito de risco, a partir da distincdo entre
risco e perigo, a qual vem sendo feita de formaressca.

O perigo demonstra uma incapacidade de decisagpreedependendo do olhar do
observador. E o risco indicia a possibilidade deisd® e racionalizacdo das indeterminacoes,
dado seu vinculo com o futuro e sua improbabilid&tfea possibilidade de decisdo. Ocorre um
vinculo com o futuro. Improbabilidade. Racional@ac¢ das indeterminagbes. Ele ¢é
policontextural, a medida que varios contextos re@pcdes se dao diferentemente sobre algo
objeto de observacéo, o que implica acoplamentotasil.

Na licdo de Carla Amado GontéSo risco “é comumente identificado como filho da
evolucdo cientifica e técnica, fruto do progresemtdico que alterou o curso “normal” dos
acontecimentos fisicos, quimicos, bioldégicos e afércos”. Seu conceito abarca a

transversalidade cientifica, perpassando desdeial&gia a Biologia, da Fisica a Economia.
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Para Leite e Ayaf§® “o risco € um conceito que tem origem na modedstja
dissociando-se de uma dimensédo de justificacdaanditradicional da realidade, relacionada
com a verificacdo de contingéncias, eventos nat@raatastrofes, atribuidos a causas naturais e a
intervencdo divina, para se aproximar de uma did@engue seleciona como objetos as
consequéncias e resultados de decisdes humani@scgdas, portanto, racionalmente), e que se
encontram associadas ao processo civilizacionalpw¥acao tecnoldgica e ao desenvolvimento
econdmico gerados pela industrializagéo.

Os riscos na modernidade sempre pressupfem e @éepeleddecisdes, sendo exatamente
o resultado e o efeito dessas decisdes nos vaiogbs em que a intervencdo humana se da,
em graus de imprevisibilidade e incalculabilida@eiginando-se, assim, da transformacéo das
incertezas e dos perigos em decis8és.

Ao conceituar-se risco, devemos, pois, considerdisancdo que se apresenta como
forma de caracterizar algo distinguindo-o dos demsem especificar o outro lado do que é
distinto, e a distingdo que leva em conta o owtdw Ido que é objeto de distingdo. Cuida-se de
uma reconstrucdo do fendmeno da contingéncia rajltgue como tal oferece diferentes
observadores.

Atualmente se discute acerca da necessaria transigd teoria do risco
dogmatico/concreto para a teoria do risco abstgatoveniente das teorias sociais de autores
como Ulrich Beck, Niklas Luhmann, Raffaele di Gigrg qual tem a finalidade e a funcéao
sistémica de permitir a tomada de decisdo antesmiaetizacdo do dano, baseada na superacao
da distincdo risco/seguranca para a distincdo /pedgo e consequentemente,
probalidade/improbabilidad®®

Beck'®® tem enfatizado que a contribuicdo da sua teoriaatéedade global de riscos
consiste em demonstrar que tanto as sociedadesntmisl quanto as nao ocidentais podem
enfrentar, simultaneamente, os mesmos desafiosgi@da modernidade.
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Na sua labuta de deixar de lado o viés evolucianBéck chega a reverter esse quadro,
colocando as sociedades né&o-ocidentais como espellque serdo no futuro as sociedades
ocidentais, com implicacdes tanto positivas, tamsa@ os pluralismos religiosos, étnicos e
culturais, quanto negativas, tais como: a difusdéiseator informal e a flexibilizagdo do mercado
de trabalho, a desregulacdo de amplas areas dangieoa das relacdes de trabalho, a perda de
legitimidade do Estado, o crescimento do desempragotervencado cada vez mais forte das
corporacdes multinacionais e o aumento dos indieasoléncia cotidian®’

Nesse passo, repisamos, a sociedade de risco tanfréarmacao de riscos socialmente
produzidos, sem possibilidade de serem delimitadpscial, temporal e socialmente, eis que
advindos abstratamente, dos avancos cientificesn@libgicos e aqui sublinhamos, os que advém
da exploracao do ecossistema.

Os conceitos podem ser manejados de forma arhitéaobjetiva, devendo ser focada
sempre a dimensdo temporal e social, sendo queexidte nenhuma conduta livre de risco,
estando sempre presentes na sociedade contempora@®ssgnvolvimento de possibilidades de
investigacdo e de conhecimento, advindos, inelliitearge da sociedade de risco (BECK, 1992).

A Teoria do Risco Social foi desenvolvida por WriBeck nos idos de 1986,
oportunidade em que ao minutar o liiRisikogesellschafSociedade do Risco), descreve as
caracteristicas e os efeitos das ameacas e padgoglos dos processos de industrializacdo que
compdem a constituicdo e modernizacdo da societédmtao industrializada.

A sociedade de risco apresenta-se a partir da ieotigacdo de que nao mais se
amoldava a época, o modelo de producdo. A partiert@o, o risco demonstrou-se como
fendbmeno que transcende os limites de uma intagietmeramente utilitarista, ndo sendo mais
um fato mensuravel, patrimonial, e, portanto, pasde mensuracdo da economia, se transforma
num fendbmeno de concretas marcacgoes e de delimgaphseqlenciais.

A percepcao de risco, como fator de distingédo,ésa g@artir da modernizacéo ocidental,
gue por sua vez, imprime o fendbmeno do impedimel@ocavanco da sociedade industrial,
provocada pela radicalizacdo da modernidade, nasguserifica uma sociedade submissa ao

consumao.
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Nesse parametro de pensamento, ao asseverar sbeoeiaando Risco Social, Beck teceu
a distincdo entre as modernidades da humanidadengliindo-as em: primeira e segunda
modernidade, periodos que implicam na perda deic@rasl e de individualizacdo no
desenvolvimento do trabalho, na vida familiar edémtidade de cada ser, bem como apresenta
uma investigacao dos “meios pelos quais estescdojsintos de processos interligados alteram o
estatuto epistemoldgico e cultural das ciéncias eoaducdo e constituicdo da politica
contemporanea:®®

A sociedade pés-industrial, a partir de seu dedeimvento, apresenta-se composta por
instituicdes politicas, normativas, tecnolégicasnpeesariais que, se constituem infinitas
possibilidades de ocorréncias de riscos ao mesmmpoteem que demonstram, na mesma
proporcao, perspectivas para a regularizacao sossri

Acerca da Teoria da Sociedade de Risco, David Gt elucida:

A sociologia do Risco e as sociedades que elaelessfio dominadas pela existéncia de
ameacas ecolégicas e pela forma como as entendanetss reagiu. Na realidade,
podemos ser levados ao ponto de afirmar que adsaBedo risco é firmada e definida
pela emergéncia destes perigos ecolégicos, castici@mente novos e problematicos.
[...] Em primeiro lugar, Risco descreve as caréstieas e efeitos da ameacgas e perigos
causados pelos processos de modernizacdo e iatlmagdo da sociedade industrial
classica que as ocasionou. E suma, o processo diermmacdo reflexiva —
exemplificado pela emergéncia e interpretacdo desdascos e perigos — anuncia uma
sociedade de risco proveniente do corpo de umadadeé industrial em decadéncia. Em
segundo lugar, Beck associa este espaco alarggukendenbra, de risco e insegurancga, a
processos complementares de modernizacdo refledwaperda das tradicBes e de
individualizagdo nos dominios do trabalho, vida ifeam e identidade prépria. Em
terceiro lugar, Beck investiga os meios pelos geaies dois conjuntos de processos
interligados alteram o estatuto epistemolédgico kual das ciéncias e a conducgédo e
constituicdo da politica contemporanea.

Ressalte-se que a sociedade de risco demarca agpassla modernidade simples
(primeira modernidade - sociedade industrial - eteile de classes sociais) para a modernidade
reflexiva, que desde meados do século XX, é caraatia pelo dever de encontrar respostas
radicais aos desafios e aos riscos produzidosgwéf@ia modernidade, eis que decorrentes das

aquisicdes evolutivas e das instituicdbes da sodedadustrial denotando a possibilidade de

destruicdo de vida no planeta.
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A modernidade simples ocorre quando do transcwetutevo da sociedade industrial,
com seus marcos, principios e categorias. Contugartir de uma mudanca social generalizada,
a modernidade se transforma a partir das dinandeaslasse, profissdo, empreendimentos,
estrutura, tecnologia, irrompendo, assim, mudangasestruturas sociais.

“Enquanto os riscos e perigos das sociedades nmaspodiam ser convenientemente
apreendidos com os modelos de causa e risco spagalse encontravam ao dispor dessas
sociedades, isso deixa de ser possivel nas soeiedadrisco™’®. Ademais, para a Sociologia,
nao teria havido um guestionamento quanto ao stgdid da ameaca de autodestruicdo social,
contudo € latente que sdo notorias as ameacasdadvilo desenvolvimento sem controle, as
guais séo delimitadas como risco social na te@szvolvida por Ulrick Bech.

Num contexto de passagem da sociedade industnial ypaa emergente sociedade de
risco, vivemos uma “modernizagdo reflexiva”, que reimite toda a tradicdo e disparidade
vivenciada e estipulada quando do acometimentadissirializacdo na sociedade.

Nesse sentir, possivel caracterizar a sociedadesate como fendmeno conseqiiente da
maximizacdo do lucro e no desenvolvimento a qualgusto, consolidando-se, assim, uma
sociedade em situagcdo periclitante de risco plmedisional, onde a incerteza e a nao
previsibilidade consubstanciam o elemento basila énica certeza advindas das condutas
humanas hodiernas.

Nas sociedades pré-industriais o risco se demoagieatir de perigos naturais, tais como
tremores de terra, seca, etc. Em termos cultuisrigens dos riscos sao invariavelmente
atribuidas a forcas externas, sobrenaturais e pi®egeirar-se a ajuda dessas mesmas forcas para
atenuar ou evitar os piores efeitos dos perigasatingéncias:’*

Os riscos ndo sao, pois, dependentes de decisteslds por individuos, ndo podendo
por isso, ser considerados voluntarios ou criadtescionalmente, o que lhes confere o carater
de inevitabilidade. Ja os perigos da sociedadestndly tornam-se tema preponderante nos
debates e conflitos publicos, politicos e privad6s.

Goldblatt’® enumera os argumentos que justificam estar aateoai pratica cientificas no
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centro da politica praticada pela sociedade de.risc

Em primeiro lugar, a ciéncia quando aplicada adkgia € uma causa de riscos
modernos. Em segundo lugar, a identificacdo e ptidatdes dos riscos devem ser em
parte expressos em termos cientificos. Nao é pesdétectar ou debater as ameacgas
levantadas pela energia nuclear sem certo graordeecimento cientifico dos processos
gue esta compreende. Em terceiro lugar, em termoséiodos de producéo alternativos
, de novos produtos e de tecnologia de limpezaiéacia pode proporcionar um
manancial de solugdo destes riscos. Por Ultimaogrpsso da ciéncia € um exemplo
claro do processo de modernizacéo refectiva. Pangusociedade industrial a ciéncia é
aplicada a um mundo natural objectivo, exteriordalda, na sociedade de risco, a
ciéncia tem de confrontar-se com um ambiente extgrie esta alterou profundamente.
Esta reflexividade é levada a um plano mais distdotcepticismo inerente e a suspeita
metodolédgica da ciéncia contemporanea se aplicsirmasma.

Nao obstante a corriqueira auséncia de segurafajtaale estabilidade vivenciada pelas
sociedades modernas, em razao do desenvolvimeigadgapela humanidade, que denota,
também, uma forma de “modernizacdo reflexia’o desenvolvimento social partindo-se da
ideia de risco e perigo, antes referida neste esfuude ser delimitado através do momento de
evolucdo da sociedade pré-industrial para a sabgedadustrial e desta para a sociedade de
risca’>.

Afirma Beck, que os desafios poderdo ser venci@gososiseguirmos produzir mais e
melhores tecnologias, mais e melhor desenvolvimentmomico, mais e melhor diferenciagéo
funcional, condi¢des fundamentais para vencer endpeego, a destruicdo do ambiente natural, o
egoismo social, ou seja, para se alcancar melfionesms e possibilidades da vida huméffa,
“com isso, € iniciada, por Ulrich Beck, a incurséabre o desenvolvimento da sociedade,
delimitando-o com o risca.*

O problema central da sociedade contemporanea réepdo pela complexidade do
mundo, traduzida no conjunto das probabilidadesexigerimentos ou agles, cuja ativacao

possibilite a firmacdo de uma relacéo de seritilbem como da “contingéncia, entendida como
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o fator de que as probabilidades apontadas padaraais experiéncias poderiam ser diferentes
das aguardadas® frente & tomada de decisdes.

Visualiza-se, a partir de entdo, a existéncia da wmatureza distinta em qualidade, a
medida que se evidenciam 0s riscos ambientais iglaanter/transgeracionais, vivenciados
localmente.

A questéo primordial da sociedade contemporanesapassim, a de saber-se como lidar
com tal realidade, influenciada por uma forma mahde raciocinar, em um contexto em que,
por ser de uma tematica tdo complexa como o meineste e a moradia como formas de
garantir a dignidade da pessoa humana, busca-sesariedade viavel e plural, de principios
humanisticos, de consciéncia auto-sustentaveloeypada com a equidade.

Irrompem-se, a partir de entdo, os substratosrgpealsionardo o desenrolar de técnicas e
modos de conhecimento entre o homem, a sociedadleassistema, numa busca para um
reordenamento ético-social fundamentado em pondesac sobre os valores da
contemporaneidade com o meio social, ambientaheho.

Os desafios poderdo ser vencidos se conseguirradszir mais e melhores tecnologias,
mais e melhor desenvolvimento econdémico, mais éanaliferenciacdo funcional, condigbes
fundamentais para vencer o desemprego, a destrdezambiente natural, o egoismo social, ou
seja, para se alcancar melhores formas e posaitéidda vida humar& com isso, é iniciada,
por Ulrich Beck, a incursdo sobre o desenvolvim@atsociedade, delimitando-o com o risco.

Délton Winter de CarvallH®', bem afirma que “a sociedade contemporanea é dwrca
por um processo de transicdo de uma matriz indljtbaseada na distribuicdo de riquezas, na
diferenciacdo de classes sociais e na producadsdesrconcretos, delimitados, calculaveis,
perceptiveis e previsiveis, inclusive cientificateerem direcdo a sua forma pés-industrial. E €
nesse contexto que se da a formacdo da “SociednBesdo”, que abarca uma tendéncia a um
“totalitarismo legitimo da defesa diante do petig8?
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Com a ecloséo das sociedades industriais, o rig@senta-se de forma diferente, desde
suas origens, suas consequéncias e caracteristitisa maneira como sao socialmente
entendidos e reagidos na sociedade. Eles passamdemendentes das acdes dos individuos e
das forcas sociais de ambito mais amplo, tais carpericulosidade advinda do trabalho com
maquinario e venenos, das transformacfes dasuigtis das estruturas sociais que implicam
num aumento do desemprego, da pobreza efetivada mpeinutencdo de relagbes de
desigualdades, advinda da transformacgao da estretondomica.

Ademais, as discussGes normais sobre célculo, piEtoeevolucdo e aceitacdo dos riscos
aparecem atualmente como problema de selecéao ,dgseepoderiam ser solucionadas por uma
disciplina especifica, haja vista a existéncia eterninados fatores sociais que guiam o processo
de deciséo.

Certo é que todos os esforcos para esclarecimemygé® dos riscos, possuem um ponto
de partida individualista. Contudo, o enfoque dogigo, aléem do psicologico, deveria ser de
melhor interesse para a avaliacdo e descri¢caosdo, rdevido ao carater da comunicagdo, aqui
incluida.

Beck'®® compreende a categoria risco como produto do niodestrial de producéo
como efeito secundario sistematico dos processosiatiernizacdo, o que implica dizer em
acréscimo aos perigos tipicos, que os riscos sdtado de processos decisorios, ou seja, ndo
mais determinados pelo destino, mas sim fabricggds homem, no curso no processo de
modernizagao técnico-cientifica caracteristicondstrializacao.

Consequentemente, sao aceitoS cOmoO necessariogVeavris ao progresso e ao
desenvolvimento econdmico, e, portanto, legitimadeks instituicbes, ndo sendo, ainda, o
centro de conflitos politico$®*

A aceitacao de riscos pela sociedade da-se, eptdiodlois caminhos: o primeiro, no
sentido da aceitabilidade social dos riscos biatgicos frente & constante inter-dependéncia

entre técnica e sociedade, bem como pela impddsithd de suprimi-los; o segundo, pela criacdo
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de tecnologias adicionais de seguranca, mesmo @aeum igual incremento de complexidade
pela utilizacdo de tais aparatos securitarios @uiais.

Ha que se contemporizar acerca da impossibilidagledemarcacdo das origens e
consequéncias sociais dos perigos ecoldgicos endgrascala pelos meios politicos e judicial
componentes da sociedade de ri&aonceito definido por Bed¥ como irresponsabilidade

organizada.

As sociedades de risco sao atormentadas pelo parade quanto maior for a
degradacdo ambiental, observada e possivel, mgies@ de leis e normas ambientais.
Contudo, simultaneamente, nenhum individuo nem itiigio parecem ser
responsabilizados especificamente por alguma cGisao pode ser isto? A explicagdo
para este estado de coisas é a incompatibilidagl@xjste na sociedade de risco entre a
natureza dos riscos e perigos produzidos pelo tedrdustrialismos e as relagdes de
definicho dominantes que datam, em termos de ex@@ e contelido, de uma época
anterior e qualitativamente difererfé.

Na sociedade de risco delimitada por Beck , as easeséo invisiveis, face ao carater de
imperceptibilidade, e assim acabam sendo anteia dessatisfagéo das necessidades materiais.
O resultado paradoxal desta dinamica €, justamantgensificacdo da producdo de riscos, em
um movimento de ndo percepcdo, ocultacdo e negaramle se delineia em constante
intensificacdo quanto ao meio ambiente, substrgal@ para o desenvolvimento e vivéncia do
ser humano.

Contudo, quais e quem sd8o 0s componentes, osranteg dessa sociedade que se
organiza (ir)responsavelmente? Sob qual sistemgdicdulcrados os direitos a eles concebidos?
A partir de qual concepcgao se perfila a garantieefééivacdo de direitos e deveres aos seres
humanos?

Os Direitos Humanos perfazem a orbita mundiaingordam ao humano. A dignidade da
pessoa humana, o meio ambiente e a historicidasla gles se aludem séo dignas de referéncia.

E por assim ser, faz-se necesséria, a visualizig&er humano como parte integrante do
todo, mas inevitavelmente considerado em si megmama maneira universal e multicultural,

pois somos um e formamos o todo, a0 mesmo temmopbstante as diversas e catastroficas
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intervencbes humanas no meio ambiente que dendsmos rsociais, ambientais e ao meio
ambiente urbano.

A sociedade de risco enfrenta, pois, a formacéosdes socialmente produzidos, sem
possibilidade de serem delimitados espacial, teahper socialmente eis que advindos
abstratamente, dos avancos cientificos e tecnaggique deflagram a possibilidade de
destruicdo de condi¢8es de vida no planeta, comsageressonancias no direfto.

E sob este viés, aduzir-se sobre geracdes e pesgmagle perscrutar sobre o presente e
o futuro das geracgOes, reconhecendo-se uma ingegratergeracional, cunhada a partir do
desenvolvimento da modernidade, evidenciado atraeésransicdo do modelo da sociedade
industrial para a sociedade de risco e estratdicpara a sociedade diferenciada, do que se

verifica que a complexidade social — urbana vemesuiamdo drasticamente.

1.2.20 Risco na Urbanizacao

A sociedade contemporanea, nos dizeres de Caialkomarcada por um processo de
transicdo de uma matriz industrial, baseada nailigtdo de riquezas, na diferenciacdo de
classes sociais e na producdo de riscos concrdehsnitados, calculaveis, perceptiveis e
previsiveis, inclusive cientificamente, em diregdsua forma pos-industrial. E é nesse contexto
que se da a formac&o da “Sociedade do Ri5€o.”

Luhmanr®® entendia que uma sociedade complexa e contingem® a moderna sé
poderia ser compreendida e observada através déeami@ complexa. A complexidade tratada
pela teoria dos sistemas relne os conceitos deaseleontingéncia e risco. Isto significa dizer
gue a complexidade obriga uma selecdo que se depara contingéncia (escolha entre varias

possibilidades) o que, por sua vez, implica enorisc
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Logo, a ocorréncia de riscos transformarem-se emglafetivos, a partir da intervencéo
humana no ambiente, que implica uma irritacdo dossstema (meio ambiente) pelo meio
(homem como componente do sistema social).

Machado'®? enfatiza o posicionamento de Beck, elucidandoesolfato de que os riscos
gue permeiam a sociedade contemporanea em sends fle comportamento humano quando
da producéo de novas tecnologias apresentam-sasweizes sob o manto da irreversibilidade e
invisibilidade, e sem que ocupem posicédo ou tengindados, razdo pela qual ndo facultam a
aplicacdo das regras securitarias entdo vigentésp ale atingirem a todas as pessoas
independentemente de classe social.

Ademais, em a selecdo das variacbes geradas emaise da em razdo decorréncia de
uma perturbacdo externa, somente tera como resultad nova re-estabilizacdo do sistema, se
as novidades puderem ser incorporadas dentro dagexdsticas estruturais deste, o que implica
definir que 0 meio ambiente somente se reestr@wpés um evento danoso, quando puder se
recompor/ser recomposto ao status quo ante.

Apesar de caracterizar-se o risco na modernidaldesge potencial universalizador, eis
gue se projetando no tempo e no espaco de modma tsuscetiveis, indeterminadamente, a
distintas localidades, individuos e até geracoemgdes de classe e de risco ainda se sobrepdem.

Tais acontecimentos se dao a partir da logica partiedo de riquezas, determinando a
eleicdo de fatores produtivos e a distribuicdo dieidades e pessoas nos territorios,
condicionando, portanto, o grau de exposicdo a @asea as possibilidades de precaucéo e
prevencéo verificaveis em cada local e para caga feopulacional.

Desta feita, os fatores ambientais desenvolvenmasgbapel nos processos definidores da
configuracdo do espaco, tanto nas fronteiras naiocomo internacionais, culminando em
riscos definidos como ambientais, inclusive, urlsarmu seja, referentemente ao meio ambiente

das cidades.

Neste contexto, devemos também reconsiderar acssda crise ecoldgica atual. A
metamorfose dos efeitos colaterais despercebidgsathucdo industrial na perspectiva
das crises ecoldgicas globais ndo parece mais ablegpna do mundo que nos cerca —
um chamado problema ambiental — mas sim uma erssituicional profunda da propria
sociedade industrial. Enquanto esses desenvolvimdotem vistos em contraposicido
ao horizonte conceitual da sociedade industrighogtanto, como efeitos negativos de
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acdo aparentemente responsavel e calculavel, deilgsede destruicdo do sistema
permanecerdo irreconheciveis. Suas consequénstasnaticas aparecem apenas nos
conceitos e na perspectiva da sociedade de rissopmente entdo elas nos tornam
conscientes da necessidade de uma nova autodedgémimneflexiva. Na sociedade de
risco, 0 reconhecimento da imprevisibilidade daseagas provocadas pelo
desenvolvimento técnico industrial exige a auttexéio em relacéo as bases da coeséo
social e o exame das convencgdes dos fundamentdsnpireantes da racionalidade. No
autoconceito da sociedade de risco, a sociedade-ser reflexiva (no sentido mais
estrito da palavra), o que significa dizer quesgldorna um tema e um problema para
ela propria®®

Assim, o fato de a sociedade enfrentar a formagidstos socialmente produzidos,
sem possibilidade de serem, até o presente montetebe efetivamente, delimitados nas esferas
espacial, temporal e social, eis que advindos ahstente dos avancos cientificos e
tecnoldgicos, deflagra-se a possibilidade de diedimude condi¢cdes de vida no planeta, ante a
incapacidade do sistema de se recompor na mesiparpéo e velocidade com que acontecem
os danos.

Inelutavel que a sociedade contemporanea € asknpia sua complexidade. E nesse
sentido, os tempos atuais sdo demarcados, comcebelarece Beck, por uma sociedade poés-
industrial, produtora de riscos globais, transiitiigis e transtemporais, dentre os quais, 0 risco
ambiental, consiste numa das espécies mais reésvait certamente tais fatores refletem na
ciéncia juridica delimitando a forgosa instituciirecdo do Direito Ambiental, para administrar
os riscos e danos socialmente produzidos.

Ademais, refira-se que, o conjunto de riscos gerarma nova forma de capitalismo,
uma nova forma de economia, uma nova forma de oglebal, uma nova forma de sociedade e
uma nova forma de vida pessdal’ dinamizada social, politca e economicamente por
destruicdes da natureza integradas & circularizagiaersal da producao industriaf.

E sobre a socializacéo da natureza, Ulrich B&Ctkssim delineia:
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(...) € a socializacdo das destruicdbes e ameagidgelites sobre a natureza, sua
transformacéo em contradigbes e conflitos econésnisociais e politicos: danos as

condi¢des naturais da vida convertem-se em amegéaiaais para as pessoas, em termos
medicinais, sociais e econdmicos — com desafi@srarhente novos para as instituicbes
sociais e politicas da altamente industrializad#esiade global.

Ha que se notar o fato de que as decisdes humangesnporaneas, ainda que dotadas de
cientificidades analiticas, sdo a base para a&zldss riscos, contudo somente sdo analisadas, e
ponderadas, quando da concretizacdo do dano. Lmgo‘atuacao reflexiva da sociedade pode
suscitar uma nova postura na percepcado e compee@usa riscos ocultos, possibilitando a
problematizacdo dos riscos até entdo assumidotedias que ainda ndo foram vislumbradd®.”

Adriana Pis&® leciona que a partir do surgimento da sociedadeist®, os riscos
ambientais ndo sdo mais passiveis de previsdo woleompor suas proprias instituicbes de
controle, o que deflagrou a potencializacdo dasagagee do poder destrutivo de seus agentes,
notadamente em relac&o aos efeitos nocivos causadtya a natureza.

Logo, correto referir, que a sociedade atual coenbat existéncia dos riscos,
notadamente, os ambientais urbanos, desarmadditieagale gestdo e de mecanismos juridicos
apropriados para lidar com as dificuldades desteedade de risco. Na realidade, tal fato refletira
diretamente na idéia de irresponsabilidade orgdaizande os varios sistemas da sociedade
logram ocultar a origem, as proporcées e até d®sfaos riscos ecoldgicés

Pois bem, se o agir humano na busca por incremenpyime na natureza e
consequentemente na sociedade um dinamismo maodidicanota-se que 0s riscos sdo um
substrato natural dos avancos buscados pelo hoemmazao de sua propria esséncia evolutiva,
e contemporaneamente voltada para a tecnologiawt#@senentista.

Goldblatf®* pondera acerca dos riscos contemporaneos causad@rdegradacéo do

ambiente, a partir do que foi elucidado por Ulfggch, sobre a temética, afirmando que:

Em primeiro lugar, a toxicidade das formas conter@upeas de degradac¢do do ambiente
€ qualitativamente maior do que as formas de degéadprovocadas pelas industrias.
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Em segundo lugar, o impacto dessas toxinas no ¢armp@no e em todo o ecossistema é
irreversivel e os seus efeitos vdo se acumulammoe$se motivo, as consequéncias dos
riscos modernos sobrevivem aos seus causadoress&® que vao se acumulando em
intensidade e complexidade através das geracoésn Ak ultrapassarem os limites

espaciais e sociais do risco puramente industi@edem as suas fronteiras temporais.
[...]-Um terceiro conjunto de aspectos distintos discos ecolégicos modernos &,

segundo Beck, o seu ponto de impacto ndo estanmlevite ligado ao seu ponto de

origem e a sua transmissdo e movimentos seremsnetzes invisiveis e insondaveis

para a percepcao quotidiana. Esta invisibilidadgascignifica que, ao contrario de

muitas outras questdes politicas, se deve printeirtar claramente consciéncia dos
riscos ecoldgicos, e s6 depois se pode dizer gtes ednstituem uma verdadeira

ameaqaz,0 2e isso compreende uma processo de ragiadémtifico e de contestagdo

cultural

Correto falar entdo, que a sociedade com suas i@sdponsequéncias, tais como o
aparecimento dos riscos ambientais globais, culmmaaproducdo de riscos imprevisiveis,
transtemporais, incalculaveis e transnacionais pdmiro caso de Chernobyf®

Na medida em que a tecnologia se desenvolve tdl ujuaencadeamento de relacdes
comunicativas, possibilidades de limitagdo dosossadvindos dessas relacbes sdo delineadas.
Entretanto, a questéo a ser analisada foca-sdemartocia dessa sociedade quanto a seus niveis de
aceitabilidade e controle dos riscos e ndo na medigdio dos riscos do sistema social, o que de
fato € impossivel, eis que toda tarefa humana oapi assuncdo de riscos, logo, ndo ha
impossibilidade de risco.

E nessa ambiéncia verifica-se que:

“(...). Desde uma concepcdao ideal do risco zeu® pode levar a uma paralisia no
funcionamento da sociedade, até o perigo extremana# central que funciona com
base na energia atbmica, existem muitos matizesitasrvariaveis que definitivamente
devem levar a uma selecéo dos rist¥s.

Inolvidavel que a atualidade engendra para uma osiggo social onde o

desenvolvimento é potencializado em razao dos asamgescobertas humanas, e nesse sentido,
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“0s riscos comecam a ser vistos como algo cujatidkhe ndo se conhece com precisdo, se
desconfia da ciéncia, e se prefere agir com cuidagi@ncar em um sentido desconhecfdd.”

Notadamente essa visdo apresenta-se demarcadaocanambientalidade e nos riscos a
ela impostos, denominados, riscos ecoldgicos oueantdis, caracterizados pela abstracdo, fator
diametralmente oposto a concretude dos riscos finaiss

Nesse quadro, o desencadeamento de maiores e &adnais riscos desenvolvidos no
ecossistema, € fato, haja vista a influéncia dieetacisiva no meio ambiente com imensas
ressonancias no direito, inclusive com a institnglizacao do direito ambiental, para lidar com
danos e riscos ecoldgicos, denominados riscos amseproduzidos por essa sociedadfe.

O risco ambiental é analisado por para Ulrickh B8lcomo item conflitivo, eis que
avalia a transformacdo do ambiente degradado erdisuwsnséo geografico em confluéncia com
a degradacao econémico-social.

A politica do ambiente, pela qual perpassa o vigssdciedade do risco deve ser
estruturada de modo a que haja “relacbes de d&@fihiou seja, “leis, instituicdes e capacidade
gue estruturam a identificacdo e avaliagdo dosl@mds e riscos ecoldgicos”, sendo, pois, sua
“matriz legal, epistemoldgica e culturdl®.

Na licdo de Carla Amado Gon?$ o risco ambiental é a imprevisibilidade ligada ao
efeitos de uma determinada atividade humana solerdsééncia e capacidade regenerativa de
bens ambientais naturais, traduzindo-se “numa amndacdegradacdo ou destruicdo, grave ou
irreversivel, de bens ambientais naturais.”

A anélise do risco transcorre, inclusive, sob anfode riscos ambientais até os urbanos,
se da& por Be&® ao discorrer sobre a transformacdo da degradagdgrafico-ecoldgica em

degradacao econdmico-social, notadamente em ladaédem que ha consumo dos riscos, fator
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gue se da quando as pessoas suportam situacoesedeaae perigo ecoldgico geradas pelas
opcdes econdmicas e produtivas.

Assim, é nesse contexto em que novas tecnologidasssmvolvem e que a exclusao social
apresenta-se cada vez mais vivenciada, sao insitadoriscos citadinos, que precisam ser
conceituados em termos de intensidade, a partindeanalise da probabilidade e magnitude de
lesdes futuras, a fim de se lograr a efetivacaardesistema de gerenciamento de riscos nas
cidades principalmente quando do exercicio, poesedesordenado do direito a moradia.

Os conceitos estabelecem os limites minimos (gaael e maximos (irreversibilidade
gue, por sua vez, apresenta-se sob as perspe&omsgica e econémica), de atendibilidade do
dano previsivel ou presumivel. Sendo, a gravidadelaho, sempre fruto de uma ponderagéo
num nivel de maior ou menor relativizacao.

Ademais, sobre a possibilidade de riscos ambiegtalsais advindos do uso nocivo do

ambiente, incluindo-se aqui, o urbano, impendeeeftar a licio de Karl Erik Erikss6h:

“[...] se os carentes sao forcados a usar seuspaecursos, ineficazmente, ja que nédo
tém condicdes para investir em tecnologia e equépémnque poderiam ajuda-los a
economizar esses recursos [...], 0s ricos provogamimpacto maior na sociedade
global; [...] tanto o luxo quanto a pobreza sadrdésos para a comunidade global.”

Ante tal enunciacéo, necesséria a setorizacaotedrativa dos riscos ambientais, eis que
vivemos num mundo continuamente atingido, dentnéotafatores, pelos efeitos das mudancas
no clima, pela poluicdo das industrias, dos memsrahsportes, que deixaram ha muito de ser
um problema atinente somente dos grandes cenfrasas, e que interagem de forma complexa
com a natureza e o organismo humano, atinginds dsie centros vitais de forma contundente e
cada vez mais avassaladora.

Carla Amado Gomé¥ bem assevera que os riscos do ambiente poderarseterizados
abstratamente da seguinte forma: A) Quanto aoalijata-se de um fendmeno que se espelha
na existéncia ou capacidade regenerativa de unmb&mal ou de um conjunto de bens naturais,
eis que os bens ambientais estdo, em sua maidsajt@s a formas de utilizacdo humana; B)

Quanto a caus#ata-se de um fendbmeno, provocado pela intervedgdmmem na natureza- de
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forma instantanea ou sucessiva ou por acao dassfdegpropria natureza; C) Quanto a extensao:
trata-se de um fenébmeno de extensdo territoriadetecialmente aumentado ou até mesmo
globalmente, e que, assim, incide nas esferasnalgimacional e mundial.

Averbe-se que, caracterizar o risco em relagdoaacawsa, correlacionando-o como
substrato de acontecimentos naturais ou da inteeehumana na natureza, implica verificar-se
no estado de evolugéo técnico-cientifica atualifiauttiade cada vez maior de se isolar riscos
com causas puramente naturais.

Nesse passo, pode-se igualmente identificar o natwralcomo aquele que se vislumbra
independentemente do concurso da vontade humagas, causas séo estritamente reconduzidas
a fendbmenos naturais. O risco antropiee se deve a uma agcdo ou omissao humana, votuntari
ou involuntéria, consciente ou inconsciente doltaga. E os riscos mistos ou induzigesentos
em que a causa do risco pode ser natural, poréradaigio ou agravacao dos danos se da em
maior ou menos extensdo devido a atividade huneaviag-versg:>

Entretanto, as interferéncias das atividades husnsolare 0 ecossistema geram alteracdes
gue tém como consequéncia o aumento do risco atabieazdo pela qual se faz necessario
considerar a ocorréncia de risco ambiental quanalorangéncia se da além dos espacos de um
empreendimento, afetando a natureza como um te@dmieincluida a satude dos trabalhadores e
das comunidades.

Para Barros e Wassermai o risco ambiental é uma categoria simbdlica, cofds de
acordo com cada realidade local, emergindo dagaifiies de todos 0s riscos inerentes a
atividade do empreendimento e seu meio, levandenseonsideracdo as diversas dimensdes

sociais, econbémicas, ecoldgicas, culturais e paltgue sdo dadas ao meio.

Os riscos ambientais sdo decorrentes da apropriagéfituosa dos espagos publicos
através dos usos dos recursos sociais, econdmmmspgicos e naturais por
empreendimentos econdémicos cujas externalidadesep@ssadas a sociedade. Essas
externalidades podem ser: positivas, com a cridedempregos, renda, dividendos aos
acionistas e negativas, causadoras da degradacameitn ambiente e o risco
ambientad*®
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Desta feita, indaga-se: como pensar a promocdo elohemano e dos direitos
fundamentais em uma sociedade produtora de risresteristicamente novos e problematicos,
vinculada ao individualismo exacerbado de seus ooees, influenciada por uma perspectiva
social imediatista?

Para tanto, o direito ao meio ambiente saudaveksepta-se como um dos direitos
fundamentais de terceira dimensdo, na busca desogiadade humanitaria, ecologicamente
viavel, preocupada com as geracdes futuras ao mésmmo em que atua para a solugédo e
gerenciamento dos problemas decorrentes da urloknida

Tais ponderagbes juntamente com 0 seu acontecimenmtauma sociedade que se
desenvolve gerando riscos representam o perpassalado pela sociedade produtora de riscos
hodiernamente caracterizados como ambientais esdass urbanos, advindo da premente busca
e desesperada efetivacdo pelo direito constitucianenoradia. Inelutavelmente tais fatores
imprimem a légica de aprimoramento a ciéncia joedpara se poder atender perfeitamente aos
interesses sociais e se estabelecer uma maiosegyuridica quando da aplicagdo do Direito.

Destaca-se, assim, a impreterivel observacédo adartiansicdo da sociedade industrial
para uma sociedade de risco, no intuito de elesear-delimitar-se as transformacdes estruturais
ocorridas e ao mesmo tempo acompanhar e assirsilasaps oriundos deste processo, atraves
de sua classificacdo, avaliagéo, investigacaot@ges

Notavel, o carater de incerteza, que gravita ndealsbo risco e a0 mesmo tempo o ladeia.
Porém, tal carater apresenta-se hodiernamenteveadais intensificado e correlacionando os
riscos com atividades cada vez mais proximas e pra@ias do ser humano em seu cotidiano.
Ou seja, o risco transmuta-se das atividades indigstpara as tecnologicas e na
contemporaneidade e acaba sendo gerado, atualmenpdprio amago da sociedade, nas
cidades, na ocupacao do espaco/meio ambiente, eafurbanidade.

Considerando que a segunda metade do século XXréadaapor uma urbanizagédo
acelerada nos pafses de economia dependente, ecidads$'® manifestam todo tipo de
problemas relacionados ao “inchago” populacional gue vivem os ritmos acentuados de
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crescimento populacional urbano e a concentracacagétal nacional e internacional nas

metropoles para a criacdo de infra-estrutura nédasa reproducao capitalista promoveram um
aumento crescente de populacdo ndo empregada taleja& nos maiores centros urbanos (néo
sendo possivel falar que tal populacéo “habitathaires centros urbano$j’

A cidade transformou-se na sede do capital, ou, sagja lugar onde se aglomera a
producdo se congestiona 0 consumo, se amontoa wapap e se degrada a energia. Como
consequéncia, o desenvolvimento social, baseadlsine, no capitalismo trouxe progresso,
tecnologia, e com estes, sérias desigualdades mamag) sociais e profundas mudancas na
natureza, no meio ambiente e nas cidades. Arvaresmf podadas, plantacGes destruidas,
propriedades invadidas, rios secaram, a vida spef em busca de desenvolvimento e de
(sobre)vivéncia.

Tal fato implica numa contundente realidade de gam@evitaveis e de riscos que ndo
concebem sua total erradicacéo, e necessitamgdsimerenciamento, razdo pela qual, tenciona-
se analisar a(s) (im)possibilidade(s) de reordenagstémica e social em que 0sS mesmos se
apresentam.

Assim, os riscos traduzem-se como 0 movel de anpbtitica e académica, com grande
énfase nos riscos ambientais, do ecossistema contodo, e atualmente nos riscos oriundos da
ambiéncia urbana, na sua caracteristica de ragéficalo meio ambiente, e que apresenta os
riscos produzidos e vivenciados no cotidiano aitadi

Inelutavel a destacada importancia da andliseafat® de ser a degradacao da natureza,
do solo e consequentemente das cidades, tratandessen, de uma das categorias mais
sistematicas, abrangentes e continuas de riscasgseciedades modernas produzem.

Os direitos constitucionais de moradia e ao meibiame, abarcados como objeto do
presente estudo, quando em conflito, devem sersadps a fim de que se ultime uma solucéo
dotada de constitucionalidade, baseada, principabnenos principios da Constituicdo e em
consonancia com os ditames legais, tendo como garagessoa humana diga de direitos.

E nesse parametro delineia-se a sociedade cont@éngagrcarente de analise em sua
matriz basilar composta por pessoas dotadas dedddg) e que se vé frente a riscos que
desencadeiam a ruptura de paradigmas, transformandelacdo das pessoas com a
ambientalidade urbana.
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O meio ambiente urbano para José Afonso da %flvé conceituado como “meio
ambiente artificial”, o qual “é constituido pelopagso urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificacBes (espaco urbano fechado¥ eguipamentos publicos (ruas, pracas, areas

verdes, espacos livres em geral: espaco urbantoaber

“De acordo com o art. 182, caput, da Constituicédéeral, a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fuscieriais da cidade e garantir o
bem-estar dos seus habitantes. Significa realigafuagbes de habitacdo, condi¢des
adequadas ao trabalho, recreacdo e de circulagiariau O pleno desenvolvimento
dessas fun¢bes deve ser compreendido como o direittade. A fungdo ambiental atua
sobre a cidade para concretizar o seu fim: efetda@m-estar dos habitantes da cidade e
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A cddadmpre sua fungdo ambiental
quando garante a todos o direito ao meio ambieti@no ecologicamente equilibrado,
propiciando a existéncia de areas verdes e equigam@ublicos, espacos de lazer e
cultura, transportes publicos, esgotamento sanjtaervicos de 4gua, luz, pavimentagdo
de vias publicas, etc?*?

Ha que se notar que a Constituicdo Federal emrigo a25 tratou esta espécie de meio
ambiente: “Todos tém direito ao meio ambiente egiolomente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,ndgpee ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as preseftésras geracdes®.

E também o fez ao tratar dos direitos e deverasithais e coletivos no art. 5°, XXIII: “a
propriedade atenderd a sua funcdo social”; aortdgtacompeténcia da Unido no art. 21, XX:
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbanmlusive habitacdo, saneamento béasico e
transportes urbanos” e no ja asseverado artigodu2faz parte do capitulo constitucional que
delineia sobre a politica de desenvolvimento urb&ho

O meio ambiente &, sim, um verdadeiro bem juridi@o,medida em que se apresenta
como “pressuposto para a concretizacao da qualidadédda, a qual, afirma-se, por sua vez,
como a finalidade maxima das normas do capitulmeio ambiente®*

Pois bem, em se analisando o Estado Democréti€ordio, sob a égide da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil de 1988, consitgue a dignidade da pessoa humana € um
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de seus principios basilares, do qual advém digedseitos assegurados ao individuo e a
coletividade. Dentre destes direitos, a moradigadd a categoria dos direitos sociais, com forma
de conferir dignidade.

Porém, a concretizacao deste direito, por vezessadld em consonancia com os demais
principios e determinagdes constitucionais, ferindm varias oportunidades direitos
constitucionais, como é o caso da qualidade de eidadania, bem estar, igualdade e a propria
dignidade.

Explica-se: 0 que ocorre € que as pessoas se véamclsdo, sem teto, sem onde
permanecer, NAo possuem emprego, saude, alimentagéio, nem tdo pouco uma moradia. E a
fim de se abrigarem, de poderem conferir um patmiga que seja, a sua familia, acabam
ocupando indevidamente, invadindo é&reas e terrhsiagl e as vezes publicas, sem se
preocuparem com as consequéncias, muitas vezess yerante situacoes de ameaca e
vulnerabilidade.

Inelutadvel que se estd de frente a um dinamismactaistico da complexidade,
visualizado na evolugdo do uso e ocupacdo do si#oprrente da avantajada densidade
demogréfica contemporanea e decorrente de umdataositlade social.

N&o menos certo € o fato de que o processo ddroedo urbano brasileiro intensificou-
se com a industrializacdo no pais, que ocorreuta gda Revolucdo de 1930, quando menos de
30% da populacdo vivia nas urbes. Tal mudanca &brppvocou diversas modificacbes
“socioecondémicas e espaciais, especialmente, aoslgs centros’?®

Tal fenbmeno, infelizmente, é algo que tem se twnaorriqueiro, diuturnamente
repetido em nossa sociedade, fruto da evolucaogdid@mica econdbmica e social, e que
consubstancia um fendmeno recentemente abordaattadamia, qual seja, o dos riscos urbanos.

Orth, Diesel e Rorfy* referem sobre os riscos urbanos, ao tratarem oditos
relacionados ao uso e ocupacado do solo ocorridpsaoesso de crescimento das cidades, que se
da por imposi¢cdes econbmicas, as quais motivarstakdiicdo da populacdo, das edificacdes e
das atividades no territorio urbano geralmente estahsideracdo ao equilibrio socioambiental.
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Progressivamente o solo € usado e ocupado pareefiltenciais, comerciais, industriais,
de formas diversas: horizontal/vertical, baixa/afiara implantacdo do sistema viario, o que
implica dizer que a ocupacédo do solo pode ser woegso de crescimento, de alteracdo ou de
decadéncia.

E nesse cenério, somado a devastacdo ambientalegu@nstrua, vivencia-se cada vez
mais desmandos e demonstracdes da luta incessanteem pela sobrevivéncia (des)ordenada,
que, inexoravelmente imprime uma producao de riaodsentais que escoam até a urbanidade.

As populagbes dinamizam-se com grande complexidadedida que envolvem diversos
indicadores, tais como taxas de natalidade e noat#, expectativa de vida, movimentos
migratorios, distribuicdo de renda, desenvolvimestondmico e tecnoldgico. E ao lado destas
demandas populacionais, desenvolve-se um aceler@dcimento do niumero de extensas e
densas areas urbanas, onde se denota inelutavelmémpacto cada vez mais significativo na
natureza e no meio social, afunilando as poss#ulkd de sustentabilidade do desenvolvimento
humano.

Além disso, a ocupacéo e utilizacdo do solo urlpsoue se dar:

“pelo crescimento da malha urbana (expansdo daftsiea), pela mudanca de usos
(residéncias passam a ser ocupadas por lojas,igad@rmacias), pela densificacdo da
ocupaco (residéncias dao lugar a prédios) oupeetia de atividades e populacés”

Ha uma distribuicdo geopolitica desigual dos rismodientais, que enfatiza a analise do
modo de producao capitalista, na qual se visluraldransferéncia de riscos dos mecanismos de
apropriacdo privada da natureza e da instituida&bvinternacional do trabalho.

E, como consequéncia, tem-se a “transferéncia a®l@gias onerosas, ultrapassadas e
dotadas de um elevado potencial de agressédo acaméiente dos paises capitalistas avancados
para os periféricos”, estes entendidos como “regifieforca de trabalho barata e de farta energia
e matéria-prima®?°

A seu turno e concomitantemente com o desenvolMonelos riscos na sociedade

contemporanea, o patrimoénio ambiental urbano, sminstante destruicdo, o que se da em face
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da atuacdo conjunta dos fatores da especulacadlifmabdesmedida, construcdo/ampliacdo da
malha vidria, auséncia de conservacdo de bensrieaio culturaié?’, riscos da urbanidade,
gue aviltam a sociedade e tudo o0 que a ela pereepela mesma foi criado.

228

Boratti “““ elucida sobre os riscos urbanos:

(...) o fendbmeno espontdneo de crescimento da cidadeacomodacdo de
funcionalidades/usos do territério e equipamenttmnos ndo se da, necessariamente,
de forma linear. Enfrenta, em verdade, obsticuloscoadicionantes externos
(globalizacéo, crises econémicas, empreendimergagrahde impacto, forgas naturais,
desastres ambientais, ocupagdo desordenadaaetiejerminar alteragdo em seu ritmo,
associados, ainda, ao despreparo ou ineficiéncia adaninistragdo publica.
Consequentemente, apresentam-se dificuldades géaada, constituindo-se em fontes
de conflitos de diversas ordens, os quais se nsaifena forma de causa de riscos
urbanos.

Em sendo o perigo um acontecimento que independdskrvacdo e analise do agente,
eis que acontecera independentemente da atitudsdete alguém, estando, pois delimitada sua
ocorréncia a um evento externo a atitude do honwErfatores que ocorrem atualmente nas
cidades tratam-se, pois de riscos urbanos, eislgpendem do célculo e decisdo do observador,
gue em agindo, podera dar causa a um dano, o ¢fatodecorrerd se e em atuando o individuo,
seja de forma isolada ou coletiva.

Desta feita, os riscos urbanos séo, pois, prodidgastitude do homem, que na busca por
desenvolvimento, por sobrevivéncia, e, inclusiver moradia, age muitas vezes de forma
desmedida e descuidada, e nédo raras vezes, ao dhrigmissdo do Poder Publico que se queda
inerte e sem a efetivacdo de politicas publicasaeefamento urbano, permitindo com que a
sociedade como um todo seja vitima de danos globraisstemporais e oriundos de atitudes
perpetradas em situacdes de riscos urbanos.

Apresentam-se, pois, 0s riscos urbanos: escorregamede terras em locais
geologicamente improprios para ocupacdo e constridgl casas, com 0S consequentes
desmoronamentos de encostas sobre as casas; @nga@servacdo permanentes aniquiladas em
decorréncia da ocupacao ilegal/indevida; auséndisa@equacdo de saneamento basico e de
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coleta de lixo; escasseamento de agua; saturacéistdma viario; favelizacdo; metropolizacao;

poluicdes: do ar, sonora e visual; construcOes rderadas e inseguras; caréncias de
equipamentos urbanos (pracas, centros de lazeedu@cao); (i)mobilidade urbana, excluséo e
segregacao social.

De acordo com o Ministério das Cidades, as novatadas habitacionais construidas no
ambito do programa governamental estardo necesearia localizadas fora de areas de risco.
Segundo a Secretaria Nacional de Defesa Civil,odembro de 2010 a marco de 2011, 203 mil
pessoas ficaram desabrigadas ou desalojadas ern Raig?

Quanto mais alocadas de qualquer forma e em qudleger, as pessoas que mal moram,
estdo cada vez mais expostas aos riscos urbamp®, atinge reflexa e diretamente a sociedade
como um todo.

Analisando, os riscos da urbanidade, vemos quec&dade moderna criou um modelo
de desenvolvimento tdo complexo e avangado, quanfaimeios capazes de controlar e
disciplinar esse desenvolvimenté®

Ndo nos sdo desconhecidos os riscos citadinos acefexidos, e tdo pouco
desconhecemos que os mesmos tendem a aumentadadon feito acerca do problema da
moradia. Contudo, elucida-se o carater ainda dbstie tais riscos, eis que ndo obstante sejam
hodiernos, sua mensuracéo e efetivo acontecimerda ado nos sdo plenamente previsiveis.

N&o basta dar moradia ou deixar morar de qualgoend. E preciso assegurar a
dignidade das pessoas, bem como haver a certiicdedque o0s riscos urbanos nao se

deflagrardo nem ocorrerdo em decorréncia daqueaiadiao

Em relagcdo ao crescimento das cidades, pode-se glieea falta de planejamento de
uma cidade requer investimentos maiores em infratesa, 0 que ao seria necessario se
houvesse um estudo anterior e aprofundado dogades| haja vista que tais recursos
seriam aplicados de forma mais homogénea, beniciauma parcela maior da
populacéo e evitando riscos futufds.
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Urge, pois, uma delimitacdo abrangente, desafiadaracesséaria da gestdo de riscos, e
gue se visualiza no meio ambiente urbano, locaidke e desenvolvimento dos seres humanos, e
mais especificamente, no que pertine a moradia adineito socialmente assegurado na carta
constitucional brasileira, e que se vé flagrantémewiltado ante a eclosdo de riscos urbanos e
ante as transi¢cdes ocorridas no processo evolotivalial.

A demanda se d4, pois, para o incremento de naasligmas de racionalidade que sem
excluir uma base axiolégica consistente, permitamconhecimento holistico e sistémico das
novas realidades e a construcdo de caminhos médossée seguros para o futuro, e a
institucionalizacdo do direito ambiental, apresesgacomo vertente principal para lidar com
danos e riscos ecoldgicos, produzidos por essadamte.

Imprescindivel, assim a construcdo de comunicagdiéadas para o futuro no que tange a
caracterizacdo do risco ambiental desde sua mensgpura definicdo até sua especificidade mais
recente — 0s riscos urbanos, juntamente com a r@hoia de um processo de ecologizacdo do
Direito e da Politica a fim de tangenciar os etitolaterais da sociedade de risco a0 mesmo
tempo em que se obtenha um ambiente urbano equénietpiilibrado em seu mais amplo

aspecto.



2. O DIREITO A MORADIA CONCRETIZADO EM FACE DOS RIS COS URBANOS
2.1 A efetivacdo da moradia pelo Poder Publico

Uma atuacdo estatal fulcrada numa legislacdo baseatlisive na maior cooperacao
internacional em areas como direitos humanos sa tpta a propiciar a moradia como fator que
denote o desenvolvimento de uma politica nacioediabitacdo com vistas a dignidade humana
e a reconciliacdo de objetivos macroecondmicosceisp € a reorientacdo dos programas de
moradia existentes para atender os mais pobres.

“O Estado brasileiro constituido ap6s a Revolug&ol@30, €, portanto, um Estado
estruturalmente heterogéneo e contraditério. E ustad® Social sem nunca ter
conseguido instaurar uma sociedade de bem-estadernm e avangado em
determinados setores da economia, mas tradiciargiressor em boa parte das questdes
sociais. Apesar de ser considerado um Estadodarteervencionista é, paradoxalmente,
impotente perante fortes interesses privados e ocaipos dos setores mais
privilegiados. Entretanto, apesar das contradigbisitacdes estruturais, € um Estado

que pode terminar o projeto de formagdo nacionlitapassando a barreira do
subdesenvolvimenté®.

Ao Estado cabe “reconhecer e garantir expressanmeerdapla natureza implicita na
generalidade dos chamados direitos sociais, simedtaente, direitos a serem realizados e
direitos de ndo serem perturbadd3”E em assim se tratando o escopo estatal no qge ta
especificamente ao direito social & moradia, alvesda a sistematica constitucional e normativa
existente nos dias atuais, ao mesmo tempo em quieliseard uma estrutura de principios a fim
de consecucgdo e preservacdo da moradia como dgedial vivenciado na ambientalidade

urbana.
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2.1.1A Constituicdo Federal como fonte de concretudendeadia

Nivelada ao inexoravel desenvolvimento humano ekardos riscos dele advindos, esta
a necessaria garantia de reais e vitais condi¢céesidh as pessoas, 0 que vem insculpido
constitucionalmente como direito social, nele abdaca categoria do direito social a moradia,
ladeado pelo direito a saude, a alimentacao, aagdoc

Na medida em que as Constituicdes hodiernas, edpetite aquelas do Pés-Guerra, tém
em seu vértice o homem e a sua dignidade, numardefireliminar, ousamos afirmar que
nenhuma dessas concepcdes se mostra satisfattaiapeuco se enquadra na moldura e na
nocdo de um Estado de Direito do Terceiro Milénie,cp exemplo de nossa constituicdo péatria,
se estrutura sob o primado da dignidade da pessparta.

A concepc¢do normativa da Constituicdo € uma gramhguista, apresentando-se, de
certa forma reducionista, ao permitir alicercareaet da superioridade hierarquico-formal da
Constituicdo, porém ha que se ter que a normaitoishal em particular, ndo se circunscreve
as normas escritas integrantes da legalidadegorfbsitiva.

A Constituicdo ja ndo € a Lei do Estado, mas dea tadsociedade, condensando
principios, regras, valores e diretrizes erigidmmi@ fundamentais a uma dada sociedade politica
organizada. Rege, portanto, ndo sé as relacbesd#e, pnas, também as relacdes intersubjetivas.

Refira-se, nesse sentido, a normatizacédo do &#g® 2°, de nosso Texto Constitucional,
segundo o qual “os direitos e garantias express&stanConstituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaagdst ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja pafté”.

Assim, a esséncia da Constituicdo nunca poderalkera a justica, a seguranca e a
liberdade, nem esses valores deixarem de estavigosdo homem vivo e concreto, este, sim, 0
fundamento primeiro do fenémeno constitucidrial.

Reside ai, em ultima andlise, a centralidade dastoigdo: sua esséncia esta na pessoa
humana e n&o no Estado. E para ela que existeetid)io Estado, a Sociedade e a Constituic&o.

A pessoa humana é o principio, o sujeito e o firtodas as instituicdes sociais.
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A compreensdo da Constituicdo como um produto addade do Estado mostra-se, em
principio, insuficiente, porque, nos dias atuaisyiéente que o Estado ja ndo goza de um poder
ilimitado na definicho da normatividade constitu@b Ao contrario, sua atuagdo é
inequivocamente vinculada a uma suprapositividagergdica numa consciéncia juridica geral,
a servico de uma ordenacdo justa da sociétfadeque, uma vez desconsiderada, provoca a
ilegitimidade do exercicio do poder.

Nessa linha de raciocinio, inexoravel destacar apudireitos fundamentais sdo normas
constitucionais, que “integram ao lado da definigadorma de Estado, do sistema de governo e
da organizacdo do poder, a esséncia do Estado itDoiwstal, constituindo (...) o elemento
nuclear da Constituicdo materiaf”’

E por assim ser, assevere-se que as normas asirsm#alireitos fundamentais devem ser
interpretadas em consonancia com a dignidade da@drimana, uma vez que encontram seu
fundamento direto neste principio. Dignidade esia gadica na base de todos os direitos
intrinsecos do homem constitucionalmente consagrado

O homem é um ser livre e autbnomo, detentor detaBrédumanos, formulados como
implicacbes juridicas da proclamacdo da dignidagletadlo ser humano. E nesse sentido, é
necessario superar-se “uma visao solipsista ddsejeecuperar a questao do respeito absoluto a
dignidade humana como imperativo ético fundameAtal.

Jorge Mirand&?° que representa a doutrina constitucional conteamear, a despeito de
seu carater compromissario com a eficacia dostoliréiindamentais, assegura que a dignidade
da pessoa humana é que “confere uma unidade ddosantsistema de direitos fundamentais,
fazendo da pessoa humana fundamento da Sociediadestado”.

N&o é de se estranhar que a moradia subjaz coragocia social (e fundamental) de
direito da pessoa humana, haja vista que sem chém ¢eto ndo ha como sobreviver. Fato € que
ao mesmo tempo em que existe garantia legal pat@ areia-se a brecha efetiva de tal direito

ante a enormidade e contingéncia populacional, daraa deficiéncias de emprego e bens.
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A positivagdo dos direitos fundamentais significa a incorporag@aoordem juridica
positiva dos direitos considerados “naturais” ealignaveis” do individuo. Ndo basta
qualquer positivacdo. E necessario assinalar-lhdsnansdo dé-undamental Rigths
colocados no lugar cimeiro das fontes do direisonarmas constitucionais. Sem essa
positivacdo juridica, os <<direitos do homem sdpermcas, aspiracdes, ideias,
impulsos, ou até, por vezes, mera teorica politicaras ndo direitos protegidos sob a
forma de normas (regras e principios) de direitwstitucional Grundrechtsnormeiij*°

A Constituicdo Federal Brasileira norteia o diréitonoradia, cabendo ao Estado torna-lo
efetivo, ndo obstante o reconhecimento de que eme@endendo de recursos estatais, a eficacia
dos direitos sociais torna-se limitada aos recusmsPoder Publico, como aponta Cristiane
Deranf*,

Desse modo, em sendo reconhecida a limitacdo teagi@o e salvaguarda desse direito,
Nao € raro vermos as pessoas em situacdes degsadamtiltantes, no afa de possuirem um teto,
uma casinha, um abrigo que seja para si e pardasnoiia. Fato que, inevitavelmente, se
consolida em invasdes de terras, em loteamentosledtinos, ou em ocupacdes indevidas de
areas ecologicas ou até mesmo em areas de pretetiental, deflagrando uma conflituosidade
juridica, entre moradia e meio ambiente, direigsmegurados constitucionalmente.

Depreende-se, portanto, que a efetivagdo da digmida pessoa humana em consonancia
com a garantia do direito social a moradia decogeessariamente do dever do Estado em
realizar direta ou indiretamente a melhoria dagig@es de vida daqueles cuja tutela detém o
dever de salvaguarda.

Cabe referir, neste sentir, algumas especificidamesstitucionais acerca dos direitos
sociais, 0s quais, como bem explica José AfonsS8ilda*? enquanto dimensées dos direitos
fundamentais do ser humano séo prestacOes posfircgorcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, estabelecidas no texto constitutianae concretizadas possibilitam a melhoria
das condicdes de vida aqueles colocados a margewecalade, buscando, assim, a equalizacéo
de situacdes sociais desiguais.
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A Constituicdo Brasileira de 1934, seguindo a lirde Constituicdo de Weinfar,
representou um grande avanco no campo dos disatais, ao passo que delineou um Estado
intervencionista, vinculando a ordem econémicaramfpio da justica e da existéncia digffa

Na acepcao brasileira, cabe referir a Constitutdgd 946, como marco para analisarmos
a historicidade dos direitos socf4fs eis que apresentava principios liberais e dertioosa
juntamente com a assimilacdo de conquistas do &stalal iniciadas na época de governo do
entdo presidente Getulio Vargas.

Na era constitucional de 1946, os poderes JudiciariLegislativo, assumem suas
respectivas funcbes, ao mesmo tempo em que addites basilares perpassava o ideéario da
sociedade, visto que o ideario social era permpatipequilibrio das liberdades basicas.

A “Ordem Econdmica e Social” ganha um titulo esfi@rino texto constitucional de
1946, quando entdo restam normatizados os diredbalhistas, a nacionalizacdo das empresas
de seguro e dos bancos de deposito. E no Titulee¥bdnheceu-se a protecéo estatal a familia, a
educacao e a cultura.

Ja nos idos de 1960, resta deflagrado o Golpe @d,1Quando entdo os militares
assumem o poder, impondo seu absolutismo, edit@d® institucionais nos moldes das
ditaduras militares latino-americanas e outorgan@mnstituicdo de 1967 que nada condizia com
a democracia.

Utilizando-se da expressdo de Luis Roberto Barrogexto constitucional ndo passava
de um claro fenémeno de ‘“insinceridade normafitfa’'Sem eliminar formalmente os direitos
individuais, a CF de 1967 manteve a intervencé&stado na ordem econdmica, a protecao dos

direitos trabalhistas, a previsdo de reforma agyréritre outras diretrizes, inclusive sociais.
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As expressfes “direitos do homem” e “direitos fundatais” sdo frequentemente
utilizadas como sinénimas. Segundo sua origem refigigdo poderiamos distingui-las

da seguinte maneira: direitos do homem sao direitidos para todos os povos e em
todos os tempos (dimensao jusnaturalista-univetagli direitos fundamentais sao os
direitos do homem, juridico-institucionalmente gaidos e limitados espaco-

temporalmente. Os direitos do homem arrancariarmpréria natureza humana e dai o
seu carater inviolavel, intemporal e universaldiositos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica conct&t

E, nesse perfilamento de ideais, eclode em 1988natifuicdo cidadd, que inaugura uma

nova fase no constitucionalismo brasileiro, inalinem seu rol de direitos basilares e

indispensaveis, uma extensa gama de direitos thdiis e coletivos, consagrados como

fundamentais, bem como legitima consideravel cgtalbe direitos sociais, tendo para tanto a

dignidade da pessoa humana como fonte e nucledo (@ssim que € reconhecidamente

compromissaria nossa Constituicdo Federal atuatmegente).

E como produto da vontade estatal representativgpado, aliada a socialidade dos

direitos ja antes representados desde os idos 3 1¥mos em nossa carta constitucional de

1988, a insercdo da dignidade da pessoa humanategoda de “Principio Fundamental da

Republica Federativa do Brasil” (art. 1°, inc. @F), figurando no centro do Estado Democratico

de Direito, ao mesmo tendo em que é consideradlanpaEoria dos autores, como um principio

absoluto, em razado de corresponder a concepca@mmkarde que o homem possui valor em si

mesmo.

Tragcando um comparativo, com referidos apontamemqode-se conceber o direito a

moradia como um dos pressupostos da dignidade sogpenumana, a qual resta alcancada

guando efetivado, inclusive, pelo préprio Estadéenido direito.
Nas palavras de Rudolf Sméfft

A Constituicdo é a ordenacdo juridica do Estadanelhor, da dinamica vital na qual se
desenvolve a vida do Estado, isto é, de seu proassntegracdo. A finalidade deste
processo € a permanente reestruturacao da reatislatielo Estado: a Constituicdo € o
modelo legal ou normativo de determinados aspeldste processo.

247 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicaos2 ed. 8%reimpressao
Coimbra: Almedina, 1941. p. 369.

248 SMEND, Rudolf, Verfassung und Verfassungsrécit8taatsrechtliche Abhandlungen und andere Auds&¥
ed, Berlin, Duncker & Humblot, 1994, p. 27dpub BERCOVICI, GILBERTO. Constituicdo e Politica: uma
relacéo dificil. Disponivel em:fttp://www.scielo.br/pdf/in/n61/a02n&1 Acesso em 04 jan. 2012, p.8.




Certo que “a forca normativa da Constituicdo (dependera da concretizacdo do
programa juridico-constitucional, pois qualquer §nicdo (...), s6 podera lograr forca
normativa se os varios agentes publicos e privadmdizerem “como fim e medida de suas
decisdes®*

Inexoravel destacar que os direitos fundamentas r@rmas constitucionais, que
“‘integram ao lado da definicdo da forma de Estadosistema de governo e da organizacéo do
poder, a esséncia do Estado Constitucional, camsti (...) o elemento nuclear da Constituicao
material.”?°

Neste viés, verifica-se 0 Poder Legislativo pegreto a despeito de consideraveis
omissdes, a aprovagdo de pertinentes emendas atit@igds, a exemplo da Emenda
Constitucional n° 34/2088" que inclui o direito & moradia no art. 6° da CE/&m como leis e
medidas provisoérias para concretizar os direitog@ago

Para que possamos cumprir o disposto nos artigos B25 da CF, que prevéem,
respectivamente, os direitos a moradia e ao melmeante, é mister o estudo e a abrangéncia do
direito a moradia e do direito ao meio ambiente|usive o urbanistico, para que possamos
compreender, diante da andlise da funcdo socioatabida propriedade, em conjunto com a
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, os limitessdenesses ao cidadao diretamente interessado,
guando vivencia, em situacdes concretas, o confl@dotre os referidos direitos
constitucionalmente assegurados, com a integragdoireito Urbanistico de modo a embasar a
vida

Ao mesmo tempo em que a sociedade € abarcadarnmtmpmlemocratico, a igualdade é
conteludo a ser buscado, garantindo-se, inclusivieligamente, condicdes minimas de vida ao
cidaddo e a comunidade e aqui se afirma nesselctanteinimo, o direito & moradia digna.

A Constituicdo Federal Brasileira, a partir da Ed®erConstitucional n°64 de 2010,

249CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ConstitualoAmbiental Portugués: tentativa de compreenséao de
30 anos das geragGes ambientais no direito cocistit@l portuguésin:CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. (OrgsDireito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010, p.25

250SARLET, Ingo Wolfgang.A Eficacia dos Direitos Fundamentais.Uma teoria ged dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucionall0%edi¢do. Revista, atualizada e ampliada. Poregral Livraria do
Advogado, 2009. p.58.

251 Emenda Constitucional 34, de 24 de fevereirdd®: Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federakga a vigorar
com a seguinte redacao:"Art. 6° Sdo direitos s®@aeducacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalnoradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protaghaternidade e a infancia, a assisténcia a@npesados, na
forma desta Constituicéo."



delimita o direito & moradia, em seu artigf°§°e como tal merece destaque na presente

pesquisa, eis que o referenda a categoria decdgedial.

O que qualificara a existéncia de um direito soaamo direito pleno nédo é
simplesmente o cumprimento de uma conduta por partestado, mas, a existéncia de
algum poder juridico que possa ser utilizado pélolat do direito em caso de
descumprimento da obrigacdo devida. Consideraraplente um direito econémico,
social ou cultural como direito € possivel unicateese — ao menos em alguma medida
— o titular/credor estd em condi¢des de produzagiante uma demanda ou queixa, 0s

ditames de uma sentenca que imponha o cumprimentbrigacao gerada pelo direito.
253

E em sendo a Constituicdo um sistema de meta d¢amegatos destinada a todos os
poderes publicos, como garantia dos direitos destas cidadéos™ inelutavel o dever estatal
de referenciar e efetivar o direito a moradia, egrsdo na Constituicdo Federal patria como
direito social, em seu artigo 6°.

Neste sentir, a cada direito fundamental, se fazgmte um conteddo da dignidade da
pessoa humana, na condicdo de valor e principidafuental, sob o qual gravita o conteudo de
todos os direitos fundamentais, representando @rentia do desenvolvimento da personalidade
humana.

O saber é um dever prioritario e o agir singulayesn ser moralmente responsaveis,
pois se trata de uma relacdo de reciprocidade éotreem-homem, homem-meio ambiente. A
moral deve permear a acdo humana, eis que a atsacédd em bens comuns e aos nossos
comuns.

E a partir dessa visdo e atuacao responsaveisrderhao e para com 0 meio em que
vive, vislumbra-se o reconhecimento do meio ambieimclusive, o urbano, como um novo
direito fundamental da pessoa humana, prementateia tegal e que assim se apresenta, pela

prépria intervencdo do homem na natureza e diamtéwh nova projecao do direito a vida, pois

252BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil21 ed.Sdo Paulo: Saraiva.
2009 e atualizagdes. Artigo 6°: “Sdo direitos seceaeducacao, a salde, a alimentagéo, o trabalhmradia, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protagiaternidade e a infancia, a assisténcia a@ngesados, na
forma desta Constituicéo”.

253 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, ChristianLos derechos sociales como derechos exigibl&tadri: Trota,
2002, p. 37-38.

254CARBONELL, Miguel. La garantia de los derechosiales em la Teoria de Luigi Ferrajoli. In: La Ti@o
General del Garantismo: rasgos principalesCarbonell, Miguel y Salazar, Ped®arantismo — Estldios sobre
el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli. Madrid: Editorial Trota, 2005

255 HABERMAS, Jirgen.Direito e democracia: entre faticidade e validadev. Il. Rio de Janeiro:Tempo
Brasileiro, 1997.p.16-17.



neste ha de se incluir a manutencdo daquelas @asdambientais que sdo suportes da propria
vida>®

Desde seu reconhecimento nas primeiras Constijicos direitos fundamentais
passaram por diversas transformacdes, tanto ndigw® seu contetdo, quanto no que concerne
a sua titularidade, eficacia e efetivacao.

E dentre a categoria dos direitos, o direito so@almoradia e a um ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel ndo skzasa sem a interlocu¢cdo do Direito
Constitucional, o que implica a imprescindibilidatkese definir o que seja a esséncia do Direito
Constitucional e da Constituicdo que, num Estadand@eatico Social e de Direito
Contemporaneo, a exemplo do nosso, consagra diverdans ideologicas licitas e moralmente
legitimas, de natureza liberal, social e transcetede

Assim, a vinculacdo direta entre as iniciativas Eoder Publico para efetuar a
consagracao e conservagcdo do direito ao meio atebigbano e a consecucdo do direito a
moradia, ndo apenas atende a preceitos constitusi@xplicitos (art.6¢caput, CF/88), mas,
também a um dos fundamentos do Estado DemocradcBiekito: da dignidade da pessoa
humana, sob o qual se funda a Republica FededtiBaasil.

E aqui justamente se visualiza a necessidade @gesder ao direito & moradia, de a
pessoa morar dignamente, exercendo em plenituée diseito as cidades sustentaveis. Direito
este que se caracteriza, tal como disposto nooa2figlo Estatuto da Cida&¥,como direito &
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambienitaflagestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Referido direito ndo pode ser estendido de fornsaodiada ao disposto rmaput do
artigo 225, CF®, que assim preconiza: “Todos tém direito ao meitbiante ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essen@ablea qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defead&-reserva-lo para as presentes e futuras

geracOes”.

256 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2009.p.58.

257 BRASIL. Lei n® 10.257 de 10 de julho de 200Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicderkked
estabelece diretrizes gerais da politica urban@ euttas providéncias.Brasilia, DF, 10 de julh@@@l.Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_20@10257.htr». Acesso em: 10 de jan. 2012.
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Depreende-se, portanto, que a efetivagdo da digmida pessoa humana em consonancia
com a garantia do direito social a moradia decogeessariamente do dever do Estado em
realizar direta ou indiretamente a melhoria dadig@es de vida daqueles cuja tutela detém o
dever de salvaguarda.

Cabe referir, neste sentir, algumas especificidamesstitucionais acerca dos direitos
sociais, 0s quais, como bem explica José Afons8ilda?*° enquanto dimensées dos direitos
fundamentais do ser humano séo prestacOes posfircg®rcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, estabelecidas no texto constitutianae concretizadas possibilitam a melhoria
das condicdes de vida aqueles colocados a margawcalade, buscando, assim, a equalizacéo
de situacdes sociais desiguais.

Ladeado aos tantos direitos assegurados constiloiente, a moradia encontra papel
fulcral, eis que detentor de igual fundamentalidagessoa.

A natureza consubstanciada como meio de vida nd qua partir do qual o
desenvolvimento é galgado, necessita para 0 garaeoto deste “evoluir” e dos riscos dai
advindos, de uma forma integrada de atuacéo deesges. O que se daré atraves da integracéo
de todas as vertentes estatais, cidadaos, tessmg e em conjunto com a atuacédo dos variados
ramos do Direito.

Nesse sentido Ferrajoli ensina que:

“ndo é mais o Direito que pode ser concebido comsmumento da politica, mas é, ao
contrério, a politica que deve ser assumida corstrumento através da atuacdo do
Direito e precisamente dos principios e dos disefiendamentais inscritos naquele
projeto juridico e politico que é a Constituic&%”.

Em se tratando de normas programaticas, as codsagsade direitos sociais, e aqui
especificamente, a que delimita o direito & moratdia-se que através destas normas “pode-se
obter o fundamento constitucional da regulamentag&oprestacdes sociais” a0 mesmo tempo

em que se concebe que as “normas programaticasporgam principios conformadores e

259 SILVA, José Afonso ddireito Ambiental Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2009.
p. 93 e 94.

260 FERRAJOLI, Luigi. Giurisdizione e DemocracRevista da AJURIS(Associacdo dos Juizes do Estado do Rio
Grande do Sul), Porto Alegre, n. 75, v. 1, p. 439;4g0. 1999, p. 421
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dinamizadores da Constituicdo”, o que as faz sivgietde serem “trazidas a colacdo no

momento da concretizacath*

Na medida em que o direito € um saber pratico que dervir para resolver problemas e
concretizar as promessas da modernidade que gamha&aspaco nos textos
constitucionais, a superacdo dos obstaculos queedemp o acontecer do
constitucionalismo de carater transformador, etgaliw pelo novo paradigma do
Estado Democratico de Direito, pressupde a cordirile bases que possibilitem a
compreensdo do estado da artentlmdusoperacional do direito, levando em conta a
nitida feicdo compromissoria e dirigente {¢2)

A determinacdo para a efetivacdo do direito soziahoradia é, pois, da Constituicdo
Federal entendida como “a base da legisl&€é80b berco das normas (programaticas)
conteudisticas da moradia. Ademais, 0s sistemasaissindo possuem o conddo de escolha,
devem se pautar pelas normas, regras e principiostittcionais, quando da efetivacdo de
referido direito, quer seja por uma questdo dealgeia normativa, ou em razdo do carater
programatico que ditas normas possuem.

Parafraseando Canotilho, quando este aborda dodgecial & habitacdo, delimitado no
direito portugués, escorreito o entendimento de @uefetivacdo do direito social a moradia
“aponta para politicas estatais, regionais e losaisialmente activas (..§*

E € com “os olhos voltados ao conteudo dirigent®rapromisséario da Constituicdo de
1988%° que o Brasil, desponta da revisdo e normatizagidnstrumentos legislativos que
densificam as oportunidades de efetivacdo da naradicadas em ditames solidos, profundos e

condizentes a garantia da dignidade dos que buacaalizacdo do morar.

261 CANOTILHO, José Joaquim GoméZireito Constitucional e Teoria da Constituicdo7? ed. 82 reimpresséo
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2.1.2Morar sob a égide da Administracdo Publica

Os tempos atuais delineiam a existéncia de um &sgfacknte que deve implementar a
legislacdo material, através de decretos-lei elaegentos®®. Contando-se, igualmente com a
possibilidade de atuacdo do Judiciario, quando pir& a efetivacdo dos direitos consagrados na
esfera social do Estado.

A sociedade convive com a imprescindibilidade delwao, eis que € caracteristica do
ser humano a busca pela melhoria e desenvolvimadjarios e do meio em que vive, nao
obstante advenham dai riscos/probabilidades dggarmumanidade como um todo.

Pari passu,‘“cria-se para o Poder Publico um dever constinaliogeral e positivo,
representado por verdadeiras obrigacdes de faster,é, de zelar pela defesa (defender) e
preservacdo (preservar) do meio ambiefife”

Nesse aspecto, como bem elenca Leonel Severo Rbdesvela-se a possibilidade de
redefinicdo do Estado que se voltara “para umadmireroldgica: o Estado Ambiental. E desse
modo, “a comunicacdo ecoldgica € uma condicdo panargimento de um Direito reflexivo, a
partir da oposi¢cdo Policontexturalidade” - no s#mtlém norma, com expectativas normativas
advindas de ONGs, comunidades, sindicatos- “/EsAaaloiental”.

O que faz culminar num direito gerado por um “pescecontinuo, tanto de origem
administrativa quanto legislativa, sendo as regexgjlamentos e prescricdes produzidas a partir
de uma diversidade de fontes e locais com frorstéieonstantes

Nesta ambiéncia cumpre referir o dirigismo constitoal, proclamado por Canotili&’

gue se apresenta sob o viés de uma “Constituigddogsca racionalizar a politica, incorporando

266 GARCIA-PELAYO, ManuelAs transformagfes do Estado Contemporaned.raducéo, Prefacio e Apéndice
(Diérios Bolivarianos):Agassiz Almeida Filho. Rie daneiro: Forense, 200943
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Urbanistico. 2007. Monografia de Conclusdo de Curso (Graduagéo Déreito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador. p.468.
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uma dimensdo materialmente legitimadora, ao esgadelm fundamento constitucional para a
politica.”?"*

Falar-se em Constituicdo Dirigente significa fatan legitimacdo das matérias — fins e
programas — delimitada no texto constitucional. tBlesentido correta, pois, a assertiva de

“A

Rogério Gesta Le#P para quem “é a prépria Constituicdo, nos prinsip® objetivos
fundamentais da Republica, que determina que a@fusgcial seja conceito vinculado a busca da
dignidade humana, através da igualdade substatectaldos”

Para Canotilh’® a efetivacdo das disposicdes constitucionais, daatante as que

abarcam programas, ‘“realizacédo de tarefas e pe@edae fins®*%

papel tanto da legislacao
como do Legislativo, em sua funcdo de edicdo de/amis que permitam a realizacdo e
cumprimento do disposto na Constituicao.

Inolvidavel, que ante as complexas relagcbes humarmagcossistema, que redundam na
producdo de riscos/perigos atingindo as pessoasuitasnvezes obstacularizando direitos
consagrados como fundamentais e sociais, ha adéseelagavés do mecanismo juridico
denominado juridicizacdo, no qual se da a redugdcothplexidade do ambiente sociologico, a
medida que “sé@o selecionadas as informac¢Oes doeatebna forma de codigo binario, com
valores excludentes Direito/ndo Direit3™

Nesse sentido, falar em dano ambiental advinddusive, de fatores de risco, denota a
consciéncia necessaria que a sociedade deve tepagtir de entdo, a premente estruturacao
juridica sobre o tema, que se apresenta cada vezlatente e urgente de tutela a fim de se

garantir a preservacao e o desenvolvimento mundiais

271BERCOVICI, GILBERTO. Constituicdo e  Politica: uma relacdo  dificil. Disponivel
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No que pertine a consecucdo de uma protecdo amb&ehumana Leonel Severo Rocha

278 |eciona:

“Ecologizacao do Direito € um processo dindmicadi-sensibilizacdo e alteracao das
estruturas dogmaticas do Direito e da Teoria d@idirpara responder as demandas
sociais decorrentes da producgao de riscos glob@sma@dos da sociedade industrial. H&
assim, o0 surgimento de uma comunicagdo sobre o @sologico através de tratados
internacionais, os surgimentos de organiza¢gfesategiio ambientais, 0 surgimento de
uma principiologia juridica de Direito reflexivo,c@nstitucionalizacéo do Direito a um
meio ambiente saudavel como um Direito humano foneatéal.

As atitudes e decisOes estatais, seja na esferaiattativa, executiva ou judicial, devem,
pois, ter como parametros e fios condutores ogipiws gestores do risco urbano a fim de que
estes ndo se concretizem em danos, nem tdo podcmsem corriqueiros a ponto de alcancarem
acategoriade perigos.

Aliado a tais fatores, o0 agir deve se basilar patando acerca do bem comum das
presentes e futuras geracdes, como titulares deadire agentes de deveres acerca de um meio
ambiente urbano sadio e desenvolvido sustentavétmen

Nesta ambiéncia cumpre referir o dirigismo consiitnal, proclamado por Canotilfig,
gue se apresenta sob o viés de uma “Constituigddogsca racionalizar a politica, incorporando
uma dimensdo materialmente legitimadora, ao esgedelm fundamento constitucional para a
politica.”’®

A efetivacdo das disposicdes constitucionais, rotemhte as que abarcam prograifias
devem se dar através da “realizacdo de tarefassequedo de find®, o que é papel tanto da
legislacdo como do Legislativo, em sua funcdo dgdedle leis/atos que permitam a realizacéo e
cumprimento do disposto na Constituicao.

Ladeada aos direitos constitucionalmente erigidese\era-se a crise de moradia no

Brasil, que se encontra atrelada ao modelo cegidationcentrador e excludente, que imprime a
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em:<http://www.scielo.br/pdf/iIn/n61/a02n&1 Acesso em 04 jan. 2012, p. 11




caréncia de habitacdes no pais, a consequénciadad¢¥os pequenos salarios, do desemprego e
do subemprego, além da falta de programas hahitisiccondignos com a realidade local,
fatores que implicam no fato de haver uma exacerloathercializacdo capitalista da moradia,
elevando, assim, o preco de casas e apartamerdeseris respectivos aluguéis, devido ao atual
aguecimento do mercado imobiliério.

Apresenta-se latente o déficit habitacional brasilenoradias sem infra-estrutura,locais
com adensamento excessivo de moradores, que dearorsbblemas de natureza fundiaria, em
alto grau de depreciacdo ou sem qualquer saneam@l#m da existéncia de locais construidos
sem fins residenciais, ocupados com tal finalidéaie,como parte de baixo de viadutos, pontes,
barcos, carros, barracas, prédios publicos abaddenprédio em construcéo, dentre ouffds.

Verifica-se, entretanto, que nao obstante os fatacema descritos, nas cidades atuais ha
uma modernizacdo dos padrbes de tecnologia e Eodegn determinadas areas e a certas
pessoas, a0 mesmo tempo em que aos mais careméesena precariedade de acesso aos
recursos naturais, aos equipamentos publicos, intplesa em indubitavel qualidade de vida em
baixissimo nivel.

Agigantam-se desmedidamente as cidades e a conseguée tal fato, € o
desencadeamento de diversas situacdes de perigoss 0s quais necessitam indiscutivelmente
ser geridos sob pena de as pessoas se afogareaue peses.

De igual senda, a fragmentacdo das politicas dendeklvimento, a falta de planejamento
urbano, a desigualdade extrema de renda no paispraslia inseguras, inadequadas e em areas
de riscos, urbanas e rurais, a falta de real jg@ettéo popular no processo de planejamento e
desenvolvimento urbano e o impacto negativo daapracao de servicos basicos para os mais
pobres, consubstanciam-se em Obices a efetivacabreito a moradia condigna e necesséria
como forma de garantia da dignidade da pessoa fauman

Os desafios no Brasil sdo de grande magnitudecedmente quanto aos moradores de rua,
0os sem-terra e o elevado déficit de moradia e newathadequadas, como um resultado da

discriminagao histérica contra afro-brasileiros@igenas e da marginalizagéo dos mais pdBtes.

281 SAO PAULO. Programa Urb-Al.. Rede 7: gestaormrole da metropolizac&o projeto tipo a “o acesssolo e
a habitacdo social em cidades grandes de regid&®puktanas da América Latina e Europa.Disponiew:
<"http://www.usp.br/fau/depprojeto/labhab/bibliotgmadutos/acesso_solo_deficit.pdf Acesso em:20 de jan.
2012.
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O deficit habitacional no Brasil € de mais de 5jhdes de moradias segundo dados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (Pn2@)8, utilizados pelo Ministério das
Cidade$®.

O site oficial da Camara dos Deputaddslemonstra que ainda em 2008, as favelas e
areas em situagao de risco abrigam 2,2 milhdearddids. Das quais 77,7% abrangiam familias
cuja renda nao excedia 3 (trés) salarios minimos.

A Regido Sudeste, a mais populosa do Brasil, carece36,9% do total do déficit
habitacional do Pais, ou seja: 2,05 milhdes de dimsaseguida pela Regido Nordeste, com o
segundo maior déficit: 1,96 milhéo de domicilios seja, 35,1% do tota>

O Estado deve delimitar, executar e implementaitipa$é sociais que permitam a fruicdo
inquebrantavel do direito social & moradia considmalmente protegido®®® buscando a
promocdo da diminuicdo das desigualdades sociogtoa$ e garantia da real igualdade de
oportunidades aos cidadaos.

E para que onorar dignoseja efetivado, necessaria a instituicdo de pagitpublicas, ou
seja, de “instrumentos de execucdo de programadscpslbaseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdadepdrtunidades aos cidadaos, tendo por
escopo assegurar as condicées materiais de uméneiasdigna para todos os cidad&B3.”

[...] politicas publicas funcionam como instrumentte aglutinacdo de interesses em
torno de objetivos comuns, que passam a estruturer coletividade de interesses.
Segundo uma definicdo estipulada: toda politicalipgibé um instrumento de

planejamento, racionalizagéo e participagdo popGlarelementos das politicas publicas

sdo o fim da acdo governamental, as metas nas sgasesdobra esse fim, 0s meios
alocados para a realizacdo das metas e, finaln@npepcessos de sua realizac&d.

283BRASIL, Céamara dos deputados. Disponivel em:
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Inelutavel, pois, que a politica publica é uma Vvidade estatal de elaboracao,

by

planejamento, execugdo e financiamento de acOetadesl a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito e & promocao e protecaaliteitos humanos?®®

Urge, pois, que haja o desenvolvimento de umaigmlitacional de moradia baseada em
direitos humanos, a reconciliacdo de objetivos oemmnomicos e sociais, a reorientacdo dos
programas de moradia existentes para atender as poares, uma legislacdo que facilite e
harmonize a concesséo de escrituras e maior caqdoenaterministerial em areas como direitos
humanos de indigenas, das populacdes ribeirinhagyreas alagadicas como na Amazonia, bem
como dos ocupantes irregulares de terras e arbasas.

Na esfera administrativa, diversas sdo as formasodsecucdo e efetivacdo do direito
social a moradia. Exemplos destas formas sdo @jplaento urbano, definido como o processo
de criacdo e desenvolvimento de programas que fouseahorar ou revitalizar certos aspectos
(como qualidade de vida da populagédo) dentro de dawia area urbana — cidades/ vilas; ou
definido como o planejamento de uma nova area arlean uma dada regido, tendo como

objetivo propiciar aos habitantes a melhor quakddel vida possivel.

[...] um processo de democratizacdo de uma so@eéadecessariamente, também um
processo de organizagdo do Estado, em que ele liézandendo em vista propiciar a
possibilidade de prevencéo e resolucdo dos comftigssa sociedade, o que implica a

constituicdo de processos e procedimentos adequagosvencdo e resolucdo desses

conflitos?°

O planejamento urbano, segundo um ponto de vistéecgoraneo, tanto enquanto
disciplina académica quanto como método de atuagaonbiente urbano, lida basicamente com
0s processos de producéo, estruturacdo e apraprilc@spaco urbano. A interpretacdo destes
processos, assim como o grau de alteragdo de sademmento, varia de acordo com a posi¢ao a
ser tomada no processo de planejamento e prinapéntom o poder de atuacédo do 6rgao que o
organiza.

Ao tratar da competéncia comum da Unido, dos Estado Distrito Federal e dos

Municipios, no artigo 23, IX, a Constituicdo Fed&& delimita ser de referida competéncia dos

289 AITH, Fernando Mussa Abujamra. Politicas p@dide Estado e de governo: instrumentos de coasabddo
Estado Democratico de Direito e de promocéo e gotelos direitos humanos. In: BUCCI, Maria Pauldldba
Politicas Publicas reflexdes sobre o conceito juiib. S&o Paulo: Saraiva, 2006.p. 232.

290 LEAL, Rogério GestaEstado, Administracdo Publica e Sociedade. Novos Raigmas. Porto Alegre.
Livraria do Advogado.2006.43



entes federados: “promover programas de constrdedmoradias e a melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basftb”.

Sem perder de vista todos os valores constitugpadiei 10.257/01 no art. 1, paragrafo
nico e no art. 2, incisos |, IV, VI, “" e “g”, XJ XII, XIV ?®2 menciona os aspectos gerais e
especificos da qualidade ambiental e urbana.

O Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001, por suaregmlamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, enfrenta o desafio advinddeleer de coordenar, estabelecer e controlar a
efetivacdo de politicas publicas, dispostas enasadegislacdes esparsas e, por vezes, conflitantes
entre si, devendo, consequentemente, restar idanebitque a politica urbana implica em
intercessdes com objetivo certd®

O artigo 3 inciso XI¥** do Estatuto da Cidade, estabelece, por sua vem cma das
diretrizes gerais da politica de desenvolvimentzano a regularizacdo fundiéria e urbanizagéo
de areas ocupadas por populacdo de baixa rendangior do estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do sadieacado, consideradas as situacdes socio-
econOmicas da populagéo atingida e as normas ataisienurbanisticas.

A Lei 6766/73% recentemente alterado pela Medida Proviséria 28247°¢ trata do
parcelamento do solo urbano, elencado as possithdsl e procedimentos para fruicdo do solo
das cidades, tracando diretrizes e formas de piroeetbs, além de prever a criminalizacdo de
condutas que se demonstrem aviltantes do intedesspessoas de boa-fé, e principalmente, que

atentem contra o interesse publico — comum- dogprptendem adquirir lotes para sua moradia.

291BRASIL. Constituicdo (198&)onstituicdo da Repulblica Federativa do BradRed. S&o Paulo: Saraiva. 2009
292 BRASIL. Lei n® 10.257 de 10 de julho de 200Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicder&led
estabelece diretrizes gerais da politica urban@ euttas providéncias.Brasilia, DF, 10 de julh@@@l.Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 20Q10257.htn». Acesso em: 10 de jan. 2012.

293 KRELL, Andreas J. A relagéo entre a protecabiantal e funcdo social da propriedade nos sistgunaicos
brasileiro e alemdo. IfEstado Socioambiental e Direitos FundamentaiSARLET, Ingo Wolfgang (organizador).
Porto Alegre:Livraria do Advogado editora. 2012p5-182.

294BRASIL. Lei n® 10.257 de 10 de julho de 200Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicaerkked
estabelece diretrizes gerais da politica urban@ euttas providéncias.Brasilia, DF, 10 de julh@@el.Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 20Q10257.htrn». Acesso em: 10 de jan. 2012.

295BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 19Tispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e atasout
Providéncias.Brasilia, DF, 19 de dezembro de 19gpdnivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htmAcesso em: 10 de jan. 2012.

296 BRASIL. Medida Provisoria n°® 574de 11 de outubro de 2011 Altera a Lei n06.766, de 19 de dezembro de
1979; a Lei ndl0.257, de 10 de julho de 2001, e a Leil@B40, de lde dezembro de 2010.Brasilia, DF, 11 de
outubro de 2011. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-202411/Mpv/547 .htm#art2
Acesso em: 10 de jna. 2012.




Insta referir que referida Medida Proviséria 574/20nsere artigos na Lei 6766/79, a fim
gerenciar e mapear as de “areas propicias a oc@rée escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlattd” medida indiscutivelmente necessaria nas épocas de

catastrofes urbanas, que vivenciamos, eis que:

Alguns desastres (...) mostraram que as enxurradasxos de detritos provocam ao

longo dos cursos de agua uma destruicdo muito ndai@ue a maioria dos técnicos e
populacdo consegue antever (Vale do Itajai, 2008p& do Sul, 1995; Sul da cidade do

Rio, 1996; Caraguatatuba, 1967). No entanto istdef@do a um extremo no caso da
regido serrana do RJ, pelos condicionantes do ¢glo de ocupacéo. Portanto, sera
necessdrias realizar rapidamente mapeamentos €as swjeitas e estes eventos de
grande velocidade e vazfes (pelo menos cerca deZds maiores do que as cheias
méaximas hidraulicas). E estes sdo fendmenos quedéanteristicas de deflagragdo com
pouquissimo tempo de alerta préfid.

Verifica-se, ademais, ser de vital importancia etied vinculacdo entre a regularizacao
fundiaria e o direito & moradia, que se encontrdatm de que em nosso pais o desrespeito as
normas urbanisticas aplicaveis ao parcelamentogustupacdo do solo, bem como as normas
ambientais relacionadas a preservacdo dos mamgraiaas de protecdo ambiental, etc., ndo se
deve Unica a exclusivamente as condi¢cdes séciodetoas do individuo.

Aqui cabe referenciar a Lei 11.977/2689que trata em seu artigo®%e seguintes sobre

a regularizacédo fundiaria, que é o processo deveriedo publica, sob os aspectos juridicos,

297BRASIL. Medida Proviséria n°® 574de 11 de outubro de 2011 Altera a Lei nd6.766, de 19 de dezembro de
1979; a Lei ndl0.257, de 10 de julho de 2001, e a Leil@®40, de lale dezembro de 2010.Brasilia, DF, 11 de
outubro de 2011. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-202411/Mpv/547 .htm#art2
Acesso em: 10 de jna. 2012. Artigo 1°. E em seu2rt define: “O art. 12 da Lei_n®.766, de 19 de dezembro de
1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANE L2, e e

81° O projeto aprovado deverd ser executado nmopcanstante do cronograma de execucdo, sob pena de
caducidade da aprovagao.

8 20 Nos municipios inseridos no cadastro nacionajutetrata o art. 38 da Lei n012.340, de 2010, a aprovagéo
do projeto de que trata o caput ficara vinculada@mdimento dos requisitos constantes da cart@geoca de
aptiddo a urbanizagdo prevista no inciso V do_8l@aeferido dispositivo.” (NR) . Sendo que a vigéndesta
disposigéo dar-se-a tdo somente “dois anos apataald publicacdo desta Medida Provisoria”, conéodelimitado

no art. 6° da MP 547/2011.
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fisico e social, que objetiva a permanéncia dasilpgpes moradoras de areas urbanas ocupadas
em desconformidade com a lei para fins de habitagdaicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate di#anidee da qualidade de vida da populacéo
beneficiaria®*

Neste sentido, a regularizagdo fundiaria, apressnt@omo importante forma de
efetivacdo do direito a moradia, a medida que édomimais importantes instrumentos para a
recomposicao do tecido urbano e a conquista daustglireito a cidade por todo e qualquer
cidadao, expressando o indelével compromisso sdeidtstado e cidadaos (mais favorecidos)
em prol da consecucdo de moradia aos que nao agonossu se a possuem em condicdes
indignas da pessoa humafia.

J4 em 2005 houve a aprovacdo do Sistema Nacionklab#acdo, através da Lei n°
11.124%, “que prevé um pacto federativo entre Unido, Estae Municipios, com controle
social, voltado a subsidiar, fortemente, com rexsugcamentarios, a producdo de moradia para
quem mais precisa™

Desde 1979, ano de publicacdo da Lei 6.766, qudamgnta o uso e ocupacao do solo,
até os dias atuais hoje, os marcos legais estadosemadativamente, revistos a luz da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade, ersiig instrumentos normativos foram criados
para garantir o crescimento ordenado das cidad&sma sustentavel e socialmente equilibrada.

N&o obstante a normatividade existente, ainda sfiérias as ocupacdo ilegais e as
irregularidades consolidadas, o que implica em ygad e efetivacdo de medidas salutares em
prol do amoldamento desta conjuntura, através di&umentos urbanisticos que adequem a

situacdo atual da moradia a legislacao e aos msfitos juridicos existentes.

300Art. 46. A regularizagdo fundiaria consiste no conjureakdidas juridicas, urbanisticas, ambientais misoc
que visam a regularizagcdo de assentamentos irreguaa titulacdo de seus ocupantes, de modo mtigaraireito
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ecologicamente equilibrado.
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Refira-se, por oportuno, que se encontra tramitarel@€amara dos Deputados patria, o
projeto de lei n° 3057/6%, que, trata do parcelamento do solo urbano, indtwium Titulo de
Regularizacdo Fundiaria, ventilando probabilidadegpromocao ddignidade humana urbana
através de uma legislacdo que abarca itens indiapeis a consecucao de moradia digna.

A medida proviséria 514/2010, convertida na Lei422/201%%, alterou a Lei
11.977/2009, delimitando a continuidade dos inwesttos para a producdo de mais de
2.000.000 (dois milhdes) de casas e do programdabaimal no Brasil, a fim de efetivar a
reducdo do déficit habitacional, com a producaadthaibnal para familias de baixa renda; com a
concessao de subsidio de acordo com a capacidguigdeento das familias; gerindo o fundo
garantidor para reducdo do risco do financiameptomovendo o barateamento dos custos
cartoriais; além de promover a distribuicdo de aeadnclusdo social; e a dinamiza¢édo do setor
da construcéo civil e geracéo de trabalho e r8hda

Em 03 de janeiro de 2012 foi sancionada a Lei BB8Z2 que estabelece as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbafff0 mével da lei foi priorizar e adequar a locomogéo
sistema viario, que esta cada vez mais saturada de consequéncia, desenvolve o caos urbano,
em funcdo do quase impossivel transporte, prinvipale coletivo, e do transito que ndo escoa,
trazendo graves e Serios riscos e perigos a sapepdilacéo.

Repise-se, € imprescindivel a permanente deterdon@q consonancia a harmonia e o
convivio das pessoas em sociedade, devendo osisgeeeagir publico ser o fio condutor do agir

estatal para a realizacdo do direito a moradiavédrale atos legislativos, administrativos ou

305 (0] texto integral do projeto de lei n° 3057/00, estadisponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodCaolessaxbD &Datain=25/05/2000&txpagina=27217&altura=650
&largura=800-.

306 BRASIL. Lei © 12.424/2011, de 16 de junho de 2QAltera a Lei nal1.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMVregqularizagdo fundiaria de assentamentos locaizath
areas urbanas, as Leis rdks188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, deeBdezembro de 1973, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro de 8384, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de lj@rdsro de
2002 - Caodigo Civil; revoga dispositivos da Medi@eoviséria na2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias”. Brasilia, de junho de 2011. Dispehiem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12424.htem Acesso em 10 jan 2012.

307BRASIL. Ministério das Cidades. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/images/stories/Arquivo$BArquivosPDF/MedidaProvisoria/MedidaAlteracoesest
ues.pdf. Acesso em 09 jan. 2012

308 BRASILLei n° 12.587 de, 03 de janeiro de 201mstitui as diretrizes da Politica Nacional de Nidbde
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis31826, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 dledab1943, da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovasla pecreto-Lei n®.452, de 1ale maio de 1943, e das Leis
nos5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de hdvbmbro de 1975; e da outras providéncias.Braé8 de
janeiro de 2012. Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@12/lei/112587.htm.
Acesso em: 26 de fev. 2012.




judiciais, proporcionadores do inegavel direitona@io ambiente urbano condigno e permissivo
de moradias dignas a todo e qualquer cidadé&o.

Localmente, h& que se referir o Plano Diretor,rimsento de politica municipal para
delimitar e organizar o territério citadino, quei@ dos diversos instrumentos de planejamento
urbano em funcdo das necessidades locais. E revss#os se d4 a regularizacéo urbanistica que
busca a adequacao da area a condicfes dignasade,cian respeito ao contexto paisagistico do
ambiente natural e as especificidades da urbe, logalmodo a promover a apropriagcdo e
viabilizacdo do espaco ja ocupado aos servicoxTdm® equipamentos publicos, evitando o
remanejamento das familias do local.

Uma criteriosa anélise demonstra-se inolvidavel,qoe tange a efetivacdo do direito
social a moradia através de instrumentos judicfisseja, cabe e se faz premente um exame de
gue como o Estado-Administracdo vem delineandoasear em termos da determinagédo de
concessdao/efetivacdo da moradia digna e a (natye@ndos riscos urbanos, que acabam sendo
renegados a parca analise.

Por certo que em muitos casos, referido desrespeitia a fim de atender os interesses de
algumas classes sociais mais destacadas economtearaeem outros casos se da até com a
invasdo de propriedades publicas, por muitos coRd@ie se encontram a margem da lei em
razdo da mais absoluta falta de op¢éo, em virtadeudéncia de politicas publicas que objetive a
inclusdo social de uma camada consideravel da ag@ayl ou seja, 0s menos abonados e mais
carentes.

Neste sentido salienta Silvio Toshiro Muk&jue essa nocdo é importante, posto que as
acOes estatais que objetivam a regularizacdo des @eupadas irregularmente devem buscar,
necessariamente, dar seguranca juridica aos adtpsrele boa fé, bem como proporcionar
padrbes de urbanizacdo que lhes permitem exerddiredo as cidades sustentaveis que o
Estatuto da Cidade lhes confere.

Nos termos descritos, a efetivacdo do direito fomelgal & moradia muitas vezes é
exercido em confronto com o meio ambiente, & meglisa por vezes, o atinge diretamente, ndo

preservando-o, produzindo riscos e danosidade@ssistema.
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O que se almeja € uma cidade que respeite e garalitaito & moradia, a infra-estrutura
urbana, ao saneamento, ao transporte, a saldecacéd, a cultura, ao trabalho e ao lazer, o que
somente se tronara possivel quando os governegresti envolvidos com uma politica urbana
calcada em taticas de incluséo social e de justlzana local, regional e naciorial.

E nesse sentido destaca-se o Direito Urbanistioa, “giéncia, que busca o conhecimento
sistematizado daquelas normas e principios regidadas atividade urbanistié& consistindo
objetivamente “no conjunto de normas juridicas ladpras da atividade do Poder Publico

destinada a criar espacos habitavefs”

(...) o papel do direito urbanistico é o de sedvidefinicdo e implementagdo de uma
“politica de desenvolvimento urbano” cuja finalidadé “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade@ajaiedade e garantir o bem estar
dos seus habitantes”, trazendo uma estruturac@atdecza sistémica, vez que exige a
harmonizagéo dos planos de politica urbana nacpnagionais, estaduais, das regiées
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregiie ordenagdo do territério e do
desenvolvimento econdmico e social, e o planoatigd municipic:

Ademais, o estudo, integracéo e atuacdo mundigis@anas constitucionais, ambientais,
consubstanciadas pelas elencadas pelo Direito Utitansdo de fundamental importancia para a
real efetivacdo de garantia ao cidadao de obtermanecer usufruindo seu direito de moradia,
muitas vezes ndo concretizado ou mesmo turbadaeenda ocorréncia de limitagdes inclusive
ao direito de moradia, e em consonancia com um arelmente sustentavel.

As determinacgdes e decisdes administrativas eiguslialiadas ao comprometimento com
as geracoes presentes e futuras, como titulards\ages e direitos acerca de um meio ambiente
sadio e desenvolvido sustentavelmente sdo a baaeapeonstrucdo de uma nova sistematica
juridica ambiental urbana, embasada constituciosatien

Para tanto, impera o foco e o agir, principalmelote entes publicos, calcados no respeito
e comprometidos com a qualidade de vida do serraalo ambiente, eis que reciprocos sdo os

interesses e deve ser a solidariedade entre a aalerambiental urbana e o homem. Sob pena
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de em havendo um agir contrario, depararmos comoidérdes e flagrantes desumanidades como
tem ocorrido hodiernamente como, por exemplo, esvatias quando da desocupacéo de cerca
de 6.000 (seis mil) familias que ocupavam a fazetiiaheirinho” em S&o José dos
Campos/SB* com as violentas desocupacées de iméveis porddBiasil, com as favelas que
gueimam a principio sem causas aparentes, todasndgando a inexisténcia de respeito a lei, e
muito menos ao ser humano.

Infelizmente, cuida-se de fato relativamente coeigp a degradacdo ambiental urbana
em razao da reducédo descontrolada das areas vebdess, com vistas a ocupacédo desordenada.
O que deve ser obstado ante a competéncia cominida, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios de promover programas de constraggimoradia e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico.

E esse deve ser, quanto ao direito social a morad@bjetivo especifico do Estado
Democratico de Direito, abrangido o direito a maatb conceito de direito fundamental social
coligado a busca da equidade urbana.

Nesta ambiéncia, urge a efetivacdo de uma reciprocmlementariedade de garantias
individuais e tutela de interesses individdEisjue sdo o norte e fundamento de um Estado de
Direito Constitucional-Ambiental com vistas ao urba fulcrado na democracia e nha
constitucionalidade como parametro para gerenciemeéos riscos, e que visa, sobretudo, a
conservacdo, a melhora e a efetivacdo de um mehleata saudavel, que encarta valores
sociais, politicos e juridicos para a consecuggietevacdo do bem comum, na e da natureza.

Para tanto, deve-se ter presente a funcdo constiaicde permissdo de acoplamento
estrutural dos sistemas politicos e do Direito, sma dupla funcdo de incluir e excluir
perturbacbes reciprocas entre esses dois sisteamaspesmo tempo em que no ambito
constitucional se verifica a integracéo e abertyraracional do sistema juridico com os demais
sistemas, politicos (eco-democratizacdo) e ecord(giestdo ambiental urbana), o que delineia

um cenario propicio (e necessario) para que hagerenciamento dos riscos advindos da
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efetivacdo da moradia, muitas vezes em desacordoosoditames constitucionais e legais, vez
que carregados de riscds.

A construcdo juridico-politica ajustada a realidademo corolario logico desta
consagracao, deve ter como premissa a existémt@da uma dimensao social quanto de uma
dimenséao ecoldgica como elementos integrantes deméssencial do principio da dignidade da
pessoa humand, voltando-se a um Estado de Direito ConstitucioBatioambiental, sem
descurar das contingéncias faticas postas a stivagf®.

Envereda-se pelo Direito a fim de que se ultimamamga a dignidade humana perpetrada
através da concretizacdo de seu direito social @mnmnao mesmo tempo, em que se busca “a
preservacdo do patrimdnio ambiental global, cofitainido-se crescimento econdémico e
gualidade de vida, ou seja, orientar o desenvolimde tal forma que ndo contamine e destrua

os elementos substanciais da natureZ&”.

2.2 A Gestao do risco urbano

A perda das certezas produzida pela modernidadeceneomitante necessidade de
construcdo e de controle de um futuro imprimem acanda sociedade contemporanea, que se
delineia em um momento de transi¢cdo entre paradigfda modernidade a pos-modernidade, da
modernidade simples & modernidade reflexiVaitnpondo ao Direito o desafio de observacéo e
a tomada de decisées em um presente incerto e exmpjue exige o dominio de risc¢6S.

A analise do risco perpassa inclusive sob a falmaiscos ambientais, como elemento
conflitivo e se d& por Bedk ao discorrer sobre a transformacdo da degradaeagrafico-

ecoldgica em degradacao econémico-social, notadareemlocalidades em que ha consumo dos
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riscos, fator que ocorre quando as pessoas supaitaatdes de ameaca, inclusive, urbanas,
geradas pelas opg¢des econdmicas e produtivas.

E, apesar de caracterizar-se 0 risco na modernigadesua forca universalizadora,
projetando-se no tempo e no espaco de modo a teuseetiveis, indeterminadamente, distintas
localidades, individuos e até geracoes, situagbetadse e de risco ainda se sobrepdem.

Tal fator se da a partir da logica de reparticAaigeezas, determinando a eleicdo de
fatores produtivos e a distribuicdo de atividadepessoas nos territérios, condicionando,
portanto, o grau de exposi¢cdo a ameacas e as ifidaslies de cuidado verificaveis em cada local
e para cada faixa populacional.

Desta feita, os fatores urbanisticos desenvolvdatasgpapel nos processos definidores
da configuracdo do espaco, tanto nas fronteirammas como internacionais, culminando em
riscos definidos como ambientais.

O mundo atual vivencia uma época de proliferacaaists e direitos, advinda da
constitucionalizacdo dos direitos soci&f$ato que, por assim ser, exige a protecéo positiva
Estado.

E sob este viés encontramos a sociedade atualjalaagpessoa humana e seus direitos
fundamentais sdo o mével do sistema social e garigue se vé cada vez mais ameacado ante 0s
riscos que se desenvolvem diuturnamente.

O bem comum é o objetivo, porém ndo se deve cetigld em desconsideracdo de
condicbes minimas de vida e ao alvitre e afrontfigaidade da pessoa humana e do meio
ambiente, pontuados de riscos.

O risco corresponde a qualquer desvio em relagémjeidria prevista, ao projeto social,
urbano, econdmico ou financeiro especial, constitni“uma circunstanciaxternaao contrato
social, precisamente porque vai além do limiar devipibilidade e obriga a uma ponderacéo
juridica relativa as consequéncias sobre o instntmmeontratual®

E preciso ter consciéncia, de que o risco urbamm s trata do risco advindo da
moradid”*, mas sim, de uma atitude humana, por vezes fratprdpria pessoa que vai morar,

mas também e em varias oportunidades, cuida-se taleestatal, traduzido em atitude
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governamental ou judicial, de efetivacdo do dirstioial & moradia, sem que sejam considerados
0S riscos urbanos que séo consequéncias destégsmngmte) morar.

A consciéncia deve ser pelo todo, pelo planetap p#bbal, eis que a globalizacao
oportuniza formas de os povos e culturas se erarent; 0 que demanda um “dialogo politico,
intercultural e ético®* para que haja efetivamente uma ligacédo unissoma es homens e a
natureza, traduzidos num convivio social pautadia pesponsabilidade ética e com vistas
inclusive a sustentabilidade e a responsabilidatergeracional humana e ambiental na busca

incessante par a consecucdo de um mundo mais gggjanais justo e mais plural.

2.2.1Pauta interpretativa para a efetivagcdo do digeiooradia numa era de riscos urbanos: uma
leitura a luz da ética e da responsabilidade.

Conforme referendamos no presente trabalho, o arelbente, notadamente o urbano,
vem sofrendo ininterruptas acdes humanas que impaeiolentamente em toda a vida do
planeta, realidade cada vez mais presente e quieimgplanejamento de limites normativos e
éticos.

Para tanto, urge sejam assinaladas na esfera dacadeda pratica juridica as limitacdes e
as possibilidades que se projetam a partir dest® wontexto juridico da natureza: o meio
ambiente urbano, perpassado de riscos (e perighvi)das da hodierna e comum atividade
humana sobrevivente e desenvolvimentista, ao toagadlelineamentos acerca dos principios da
tolerdncia e da responsabilidade, como norte aseédea construcdo de uma conduta ética do
homem frente ao ecossistema.

“A natureza como uma responsabilidade humana éamgnte unmovumsobre o qual
uma nova teoria ética deve ser pensada”, comoeielifans Jona&® Porém que condicdes,
deveres ou posicoes se exige a tanto?

N&o obstante o fato de que as discussdes normais salculo, percepcao, evolucéo e

aceitacao dos riscos aparecem atualmente comoeprabtie selecdo destes, que poderia ser
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descoberto por uma disciplina especifica, existaterchinados fatores sociais que guiam o
processo de deciséo.

Para tanto, verificamos o risco social evoluindpeeciacao e caracterizacdo destes até os
denotados hordienarmente, quais sejam os riscanasb Igualmente tecemos consideragdes
entendidas por primordiais, contornando a situalr@alireito social a moradia, ja consagrado
legislativamente e efetivado pelo Executivo e Jadi, e que o tornard inevitavelmente mais
bem colocado e adequado se em seus atos tiverernaididerados os riscos da urbanidade em
consonancia a asseguracao do direito a moradia.

Neste sentido, tratar o assunto do meio ambierdanor e de seus riscos abstratos e
concretos, nos idos da atualidade implica conagitm@smo que brevemente, e contextualizar
um ecossistema pontuado por intervengdes humarigegado, muitas vezes, a mero fornecedor
de matéria-prima que subsidia o clamor humano sesbde desenvolvimento.

Notadamente, é da natureza humana a busca pelormnelbalgar de novas e melhores
formas de vida da e para a humanidade. Contudoé mdmmum o homem valer-se da natureza
para dela usufruir desmedidamente em todos osreeussos possiveis para efetivar essa busca.
O que, por certo, resulta numa afronta a ambielatdéi, causando em consequéncia desastres
naturais, escasseamento de recursos, extincaordasale vida animal, ocupacgdes e construcdes
de moradia em locais inadequados, dentre outrog@s/e

Ante tal quadro em que se amolda o meio ambienteontemporaneidade, necesséria
uma analise acerca dos indicadores e fatores gpelsimnam o homem a promover tamanho
desastre para com 0 meio em que vive.

Neste sentido, se faz premente sopesar as bahpazes de impedir a continuidade de
tais condutas de agressdo urbana, as quais entsdemcontram-se fundamentadas em
parametros ético-responsaveis.

A ética é um “conjunto de orientacdes para um fangcendente ¥’ traduzida num agir
responsavel, pautado por ditames constitucionagais, e acima de tudo, preocupado com o
outro, com o todo.

Trata-se de um ir além da normalidade, num atuar re@sponsabilidade, “na medida em

que sejam importantes as ideias de justica e ddade sociaf?® para a promocéo do bem estar
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da sociedade, que se dara através da efetivagdigrddade humana, insculpida no direito social
a moradia assegurado.

Assim sendo, um novo e adequado imperativo se infpf@de modo a que os efeitos de
tua acdo sejam compativeis com a permanéncia daut®atica vida humana sobre a Terra”; aja
de modo a que os efeitos de tua acdo nao sejanutdexd para a possibilidade futura de [...]
vida”.3*

A “ética do futuro” compreende uma distancia devigdo, uma extensdo temporal da
responsabilidade assumida, uma ampliacdo do ofijgdla a humanidade) e uma preocupacéao
com toda a esséncia do homem, ao mesmo tempo eoogsi€lera de forma séria os poderes da
técnica, os quais, ao agirem sobre o destino humathmpassam o poder do préprio
consumisma>°

Desta feita, a ética, imprescinde de analise combor fpeculiar e pontual na relacao
homem - meio ambiente urbano, somada a resportzad#licomo elemento fulcral acerca do agir
humano para com a urbanidade e & ambientalidade nomtodo, balizados pela normatizacéo,
auferida através da edificagdo da legislacao ar pet parametros principiolégicos, os quais
possuem o intuito de delimitar e coibir praticamanas degradantes.

Cumpre esclarecer que ao asseverar sobre meio r@mbigatamos de um direito
fundamental, assim entendido na sistematica myrdgd, merecedor de total guarida e respeito
da sociedade. Assim, a limitacdo de atos para coneio ambiente, consagrado como direito
fundamental humano, deve ser auferida em consan&och conceitos éticos, pois a atuacao
humana é a principal forca desencadeadora de maghis ambientais.

Norberto Bobbid®*' assevera que os chamados direitos fundamentaifrigéode uma
construcao histérica do desenvolvimento da socedade surgem gradativamente, a partir do
préprio desenvolvimento e complexificacdo das @achumanas.

Os Direitos Humanos perfazem a orbita mundial eordgeam ao humano. A dignidade da

pessoa humana, o meio ambiente e a historicidagla gles se aludem s&o dignas de referéncia.
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Necesséria, pois, a visualizacdo do ser humano @ame integrante do todo ambiental,
mas inevitavelmente considerado em si mesmo, derameeira universal e multicultural, pois
somos um e formamos o todo, ao mesmo tempo.

O protagonismo do direito ao meio ambiente equatbr notadamente sob sua
ramificacdo — o meio ambiente urbano - despontadmdo direito ao desenvolvimento humano
digno, galgado por critérios éticos perpassados pehcipio da tolerancia, os quais, em plena
articulacdo de modo a otimizar suas correlatasp@tidades concretas, compdem o quadro para
a consolidacdo de uma teoria contemporanea do\da#genento sustentavel — assumida como
base e norte no meio ambiente definido e normatizad

O meio ambiente, a natureza, e o ecossistemaneasligerais, sdo termos que delimitam
a ambientalidade em que vivem os homens, os aniamjgantas, e todos 0s demais seres vivos
que compdem o planeta.

Rochd* ensina que o meio ambiente é o “termo que derivéatim ambiense entis,
podendo ser entendido como aquilo que rodeia”.

Assevere-se, pois, que 0 meio ambiente ao abancaonjunto de fatores referentes aos
seres humanos, animais e vegetais e a relacdoqeemsgal advinda da interacdo havida entre
referidos fatores, implica na caracterizacdo de ummabientalidade que corresponde a
solidariedade orientadora do jusambientalismo coptegdneo, que representaria 0 vinculo
reciproco de cooperacdo estabelecido entre os lsenegnos a respeito de suas atividades e os
resultados que estas possam causar ao meio ambiente

A utilizacdo desmedida da natureza implica, a vgtande probabilidade de extincao,
dadas as interferéncias humanas cada vez maiaxig ecossistema, as quais consequenciam,
por certo, em catastrofes ambientais, em severatamgas climaticas, no esgotamento de
recursos naturais basilares, em poluicdo atmoaféin falta de mobilidade urbana, em auséncia
de moradia digna &ulhamento de pessonas cidades.

Verifica-se que ha um uso nocivo do ambiente, soloreal, Karl Erik Erikssofi* aduz:
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“[...] que se os carentes séo forcados a usarpEEESS recursos, ineficazmente, ja que
ndo tém condigdes para investir em tecnologia gamento que poderiam ajudéa-los a
economizar esses recursos [...], 0s ricos provogsamimpacto maior na sociedade
global; [...] tanto o luxo quanto a pobreza sadrdésos para a comunidade global.”

Ante tais registros, infelizmente, cada vez maisomentes, a sistematica mundial
perquire uma forma de gerir a intervencdo humanaatareza, a fim de que haja um equilibrio
entre a utilizacdo e a reposicao, aqui definidaccoacomposi¢cdo da natureza, na busca de uma
protecdo ambiental, que deve ser vista e entempaidaglobal, e vivenciada localmente onde esta
fundada a natureza que é de todos.

Notadamente, “a racionalidade ditada pelo indiviido® e pela I6gica de apropriacédo
representa um obstaculo para o reconhecimento bw irdrinseco daquilo que ndo tenha
utilidade imediata para o homerfi” fator que impediria a recuperacéo integral da abyyao
das caracteristicas essenciais dos sistemas exmdgurbanos.

Norberto Bobbid*® enumera o direito de viver num ambiente n&o pol@iomo o mais
importante dentre os chamados direitos humanosmeita geracdo. Isso porque, consoante
Cancado Trindad&’ o direito a um meio-ambiente sadio salvaguardedpria vida humana os
aspectos da existéncia fisica e salde dos sereanbame da dignidade dessa existéncia:
gualidade de vida que faz com que valha a pena.vive

Inolvidavel, pois, que dentre os direitos dos hosnenambientalidade e o dever de sua
preservacdo encontram papel de destaque, o quglresenta através da delimitacdo ética da
conduta e da juridicizacdo da tutela ambientaltueberigida constitucionalmente na legislacéo
universal.

Nesse passo, € pertinente a anélise da positidgdoeio ambiente e da atuacéo ética-
humana no ecossistema, sob o prisma do sistenticpurjustamente por esse reconhecimento
normativo configurar o reconhecimento do meio ameiecomo fonte basilar para o
desenvolvimento da pessoa humana.

Forcoso o reconhecimento que os Direitos Humanosiram a Orbita mundial e
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remontam ao humano, consubstanciado pela dignidiagessoa humana e pelo meio ambiente,
cujas tutelas sdo buscadas continuamente. E pa&ra quotecdo realmente ocorra de forma
difusa, a efetivacdo dos direitos naturais e idwiels do individuo, abarcando o meio ambiente
urbano, eis que Direito Humano de terceira geragéee ocorrer global e harmonicamente, de
forma cooperativa e solidaria, ante a verdadeirgessgdade mundial de um Estado

socioambiental deflagrado frente a avancada siual# degradacdo ambiental pela qual
passamos hodiernamente.

Assim, a vinculagdo direta entre as iniciativas Boder Publico para efetuar a
consagracao, a efetivacdo e conservacao do diaifal a moradia numa ambientalidade urbana,
ndo apenas atende a preceitos constitucionaiceaplimas, também a um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito: da dignidade dageeblsimana, sob o qual se funda a Republica
Federativa do Brasil.

Edis Milaré®® assevera que, a Constituicdo deve ser interpre@mdau conjunto, com a
necessaria amarracao entre suas partes. O meierdei mais compreensivo e abrangente do
gue a economia, portanto, é na esfera do meio atebé&ologicamente equilibrado que devem
processar-se as relacbes econdmicas, assim condprapvida citadina. A qualidade ambiental
compreenderd, por ser essencial, a qualidade do andbiente urbano. Esta concepcdo decorre
da interpretacao finalistica e sistematica do aunjdos dispositivos constitucionais.

A partir da visdo cosmopolitica que temos no Brasil sgja na Constituicdo Federa, sgja no
Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001, é possivel referendar-se a necessidade de um processo
cada vez mais incisivo de globalizagdo com o escopo de efetiva protecdo ambiental urbana, a
partir do qual se dara o reconhecimento do meio ambiente como direito humano dos povos.

E como corolario l6gico dos direitos humanos, gieea dignidade da pessoa humana
como fonte que legitima os demais direitos fundamenconstitucionalmente assegurados,
dentre os quais, podemos incluir o meio ambiemeprtrando-se em discussdo 0s proprios
limites impostos pela dignidade humana ao exeraeidiberdade individual, em consonancia
com as relacdes interindividuais e entre a cotigive e os individuos®
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Inolvidavel que atualmente a questdo dos direitosdmos néo reside tdo somente na
analise dos seus fundamentos, a serem justifiqgaatodiferentes argumentos, mas sim, no debate
sobre a sua eficacia e a respeito dos mecanismstiBi@ionais necessarios para assegurar as
garantias dos direitos fundamentais da pessoa tajfitfanas efetivacdes dos direitos sociais
constitucionalmente assegurados.

Sob este viés, refira-se sobre a previsao e gardatidignidade da pessoa considerada
como fundamento precipuo dos direitos humanos ersoc@ncia com 0 meio ambiente, como
longa manusa estrutura de uma sociedade global e o necegstametro principiolégico para
a gestado dos riscos urbarids

O direito do ambiente apresenta-se como a sisteanptiidica fabricada para regular a
expectativa de se criar um eixo comum de valoresriacionais em torno da pratica interessada
a respeito do uso sustentado dos recursos ecatpgpErspectiva consagrada a partir da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, ao se reconhegeestdo da poluicdo transfronteirica e seu
enfrentamento global.

O direito a moradia, por sua vez, encontra-se eedamente reconhecido como um
direito humano fundamental e universal, pela Dac@o Universal dos Direitos Humanos
1948*, periodo a partir do qual referido direito passseracolhido universalmente, ganhando
statusde aplicabilidade mundial, eis que condizenteda@stos essenciais para a vida de todos.

E aqui se d&a a imprescindibilidade de haver uméepdo mundial comum a todos os
Estados no que diz respeito ao amparo da moradre,dvez que se trata da necessidade de
garantir direitos fundamentais das pessoas, emecg@ncia ao bem comum, hoje, compreendido
como sindnimo de direitos humanos.

Pari passy perquire-se sobre quais fatores animam o ser ioiraaagir de forma tao
abrupta e sem critérios em relacdo ao meio em e Sera pela busca de melhoria? Sera pela
busca de desenvolvimento? Ou sera pelo insaciveesacimulo de riguezas materiais advinda
do progresso que aniquila sem d6 nem piedade tgde the estiver pela frente?

Todos estes séo fatores a partir dos quais sewqaths ocorréncias mundiais de danos e

catastrofes urbanas, advindas de desastres climai@ambientais visualizadas cotidianamente,
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fatores que exibem a imposicao legal de leis défisis de crimes com imposicao de sangcdes em
prol dos agressores da natureza, como incapaz staroé faria humana desrespeitosa da
natureza, pois se trata de uma questao ética.

De igual forma, é fator de questionamento: comatado age ante situacdes de risco nas
urbes. Como equacionar situacdes onde haja rismle ndo had uma possibilidade de tomada
prévia de decisdo fundamentada na certeza, outpesanacdes que transparegcam riscos com
previsibilidade de ocorréncia, mas sem que hajara@ado grau de seguranca na tomada de
decisbes, e que em se decidindo, ndo se sabetaesaEe (negativamente) a vida de milhares de
pessoas?

As respostas ndo sdo tdo simples, visto que tslapcdes parecem ser contundentes e
capazes de provocar grandes abalados nas cidefepek acdo ou pela omissao estatal quando
da analise do direito e efetivacdo da moradia..

N&o obstante tal constatacdo, certo que “ndo gignifjlue normas de protecdo e
preservacdo do meio ambiente ndo sejam necessatidsintamente com principios que sejam
suportes necessarios quando da tomada de decissituagdes de riscos urbanos, tais normas de
protecdo “devem configurar o direito ambiental gugde limites e reprime abusos contra a
natureza, mas ndo consegue motivar a sensibilidaoigentar os comportamentos, que é uma
questdo de ética®*

O limiar da questéo perpassa efetivamente pelasigegle de uma conduta responséavel e
ética, vivenciada no amago da sociedade hodieromocforma de desenvolvimento e
aprimoramento das espécies em consonancia conssigema e a cidade.

A ética pode ser definida como uma ciéncia randfiada filosofia que analisa a natureza
do que é considerado adequado e moralmente cedae dem por objeto a moral humana,
delimitada no tempo e no espatd.

O comportamento humano correlaciona-se diretameate a concepc¢do moral do
homem, ao que se vincula com a ética na medidauentrgnslucido o fato de que o todo deve se
sobressair ao individual, visando sempre uma “nétaa da responsabilidade requerida pelo

futuro distante”, no qual devemos “perguntar sofpu@al perspectiva ou qual conhecimento
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valorativo deve representar o futuro, antes detouesmos quais poderes representariam ou
influenciariam o futuro¥*°

Tendo, o homem, desenvolvido com o passar dos &napoapacidade para intervir no
ambiente e nos processos naturais, é inelutavalespansabilidade de preservar a qualidade do
ambiente, garantindo-se igualmente a consecuc@8oeto a moradia a todos.

E, em havendo a capacidade humana para interveagdatureza, sua preservagao é uma
exigéncia ética, porque depende da decisdo humamguie se encontra a base da ética
ambientaf*’

A ética deve existir para ordenar as acfes dos m®me&egular o poder de atuar. Sendo
cada vez mais necessaria, quanto maiores forenodeygs do agir que ela tem de regular. Por
isso, Jona&® elucida que “capacidades de acdo de um novo tipogqual o agir coletivo-
cumulativo-tecnoldgico, exigem novas regras daagtctalvez mesmo uma ética de novo tipo”,
uma nova resposta ética.

A estabilizacdo da relacdo homem-ambiente depemdeinta nova e ética postura
humana, que respeite e preserve a natureza, cadaagymo matriz da vida, e ndo simplesmente
como artefato que sirva aos interesses do homesarimdo um modelo de cooperacdo entre
ambos, ultimando-se a harmonizacdo e o interesstdiss, notadamente no que tange ao
ambiente citadino.

Cuida-se de uma forma do pensar/agir que ultrapagsnsamento moderno, capaz de
visualizar a pessoa humana autonomamente e de folesaonectada do seu ambiente vital e
social, posicionado acima e diante da naturezazi@alla objeto”, para, assim compreendé-la
“inserida numa rede de interdependéncias bidticaso@ais, das quais dependem a sua
sobrevivéncia e o crescimento vital”, como bemregé Roque Jungéd’

Significativos sédo os avang¢os do conhecimento iiemtsobre o funcionamento de biomas e

ecossistemas e a possibilidade destes influenci@a®mosicfes, atitudes e estratégias da ética
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ambiental. Assim, de alguma maneira a ética sexgmeersara com as Ciéncias Ambientais e suas
correlatas, e com a ética das ciéncias, nunca pod#ssociar-se da Filosofia Ambientd.

O cuidado completa a justica, sob uma perspectvatita. Continuo é o intercambio
entre a ética ambiental e o saber ecoldgico, drgpkca no reconhecimento de que “para cuidar
do planeta precisamos todos passar por uma alfab&t ecoldgica, rever nossos habitos de
consumo”. Desenvolvendo, assim, uma “ética de daiti®* para com o meio ambiente urbano.

E falar em cuidado, impende a andlise do critéailizhdor do agir cuidadoso, ou seja, a
responsabilidade da acdo/omissao, que abarcaudeatitmana global, compreendendo-se o ser

humano “numa rede de interdependéncias biéticagisb*>>

e ambientais, das quais depende o
crescimento da vida planetaria.

A investigacdo por um liame conceitual, capaz dstifijgar racionalmente a
complementaridade entre a ética e o direito, imvduso que tange ao meio ambiente urbano, é
um dos objetivos da contemporaneidade.

Para tanto, possivel considerarmos o instituo sigoresabilidade, como sendo o “conceito
basilar e integrador das duas areas normativasgueEstanto na ética, quanto no direito é,
precisamente, a responsabilidade que objetiva malma os conceitos de regulacdo e de
liberdade®* ao passo em que entendermos a responsabilidatte aitério de moralidade, no
gual as pessoas sdo agentes morais, capazestde @gras, de cumprir acordos e de agir dentro
dessas determinacOes (direitos e obrigacdes) eguéam a vida social que possui a pessoa como
o centr§™.

Acerca da responsabilid@d2Roque Junge¥® bem aduz que a responsabilidade humana

“alargada pela tese de que os seres viventes tamisEatem consideracdo moral e sdo objetos
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imediatos de moralidade”. Trata-se do fato de dhganano aceitar e assumir o fim da natureza

como algo préprio, a considerando copamtner>>’

A idéia de responsabilidade, [...], desenvolveaad@lireito moderno em duas variantes:
a primeira, no direito civil, onde a responsabiliegoi definida como a obrigagéo de
reparar a perda (pré-juizo) causada por uma fatsqal e determinada em lei; a
segunda vertente, no direito penal, define a resgwlidade como a obrigagdo de
receber a punic&o prevista legalmente em virtudetatedelituosds®

Contemporaneamente, € impositivo o desafio no @&mbiridico, acerca da
responsabilidade, eis que necessaria a elaboracémad teoria inovadora desta e que pontue a
realidade social de forma objetiva, ao mesmo tergpe, devera estabelecer a sua legitimacao
moral e juridica>®

E como componente desse novo parametro juridicestmnsabilidade, o meio ambiente
urbano se apresenta. Visto que a responsabilidadégica das cidades positivada é um desafio
dos novos tempos, a medida que as cidades e @zmtnelas existentes vém se degradando
diuturnamente em razdo de atitudes humanas desamsedicem busca de moradia, fator que
ocasiona cada vez mais desastres vivenciados pelanidade.

Ao entendimento da responsabilidade ambiental, Hanas®® nos apresenta o principio
da responsabilidade como proposta a questdo ecalograta-se de uma responsabilidade
solidaria, fraterna, de méritos naturais e criagi®ne ndo unicamente de méritos pessoais, onde a
base é a gratuidade de relacbes entre os seresndsireatre si e com a natureza, num
relacionamento onde haja o espontaneo desejo debcimcom a existéncia feliz de futuras

geracgoes.
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Diante de nossa responsabilidade com a existémctdeatal e das geracdes futuras,

irrompem-se novamente algumas perguntas:

E, entdo, parte de nossas obrigacdes ocupar-mdasasecessidades dos individuos que
nascerdo depois de nds? Temos o dever de pressrdn$ sofrimentos que podem
derivar de um comportamento irresponsavel por npaga?°*

Para balizar a resposta a tais indagacées, valemalas licdes de Vicente Barrétoao

asseverar sobre as dimensdes da responsabilidade:

A ideia de responsabilizagdo pode ser desmenbradeés componentes: a imputagéo, o
sentimento e a judicializacdo. A responsabilidadglica um agente moral, fazendo com
que a vida ética, propria dos seres morais, segtegizada em fungdo da atribuicdo de
responsabilidades especificas atribuidas a cadaeagmral.

A “responsabilidade ética torna-se evidente em tigiss de situacfes: a) podemos ser
responsaveis em relacdo a n6s mesmos; b) podemosspensaveis em relacdo a outrem; c)
podemos ser responsaveis em relacéo a um estamisds.”°

Diante da consideracdo desta dimensdo de resphbaadbj podemos auferir que a
responsabilidade para com o meio ambiente, é tamipéaforma de responsabilidade e que vem
encartada como forma de delinear a ética, eis sfaesendo um produto da atitude humana, deve
ser referendada pela responsabilidade no agiudive, ambiental urbano.

Desta feita, se torna cada vez mais premente aabpsc solugbes globais para os
problemas ecoldgicos e urbanos eis que os problamagentais sdo transfronteiricos, carentes
de interpelacéo, e de solucdo. Tais solu¢des deeemicradas em atitudes igualmente globais e
indissociadas da ética ambiental que devera témand&o responsavel e planetaria na medida
em que compreenda “a Terra como uma simbiose bittesfera e humanidade a ser preservada
e cuidada.®*
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Junge®® pontua: “é necessario assumir uma racionalidadédgica, bioempatica e
holistica para acercar-se da realidade naturatialspara dessa maneira fazer frente aos desafios
ambientais”. Para tanto, ndo se olvide o papetadtaduzido no dever e responsabilidade para
com a ambientalidade urbana.

Ao Estado cabe, pois, uma “responsabilidade dealothgracdo”, devendo “adoptar
medidas de protecdo adequadas, mas também o devebsérvar o principio de nivel de
proteccdo elevado quanto & defesa dos componenbésrdais naturais>°

A construcdo juridico-politica ajustada a realidademo corolario logico desta
consagracao, deve ter como premissa a existémt@da uma dimensao social quanto de uma
dimenséao ecoldgica como elementos integrantes deméssencial do principio da dignidade da
pessoa humarid’ voltando-se a um Estado de Direito Constituciorsim descurar das
contingéncias faticas postas a sua efetivacao.

Em nossa legislagdo patria verifica-se, pois, quavés da disposicdo de um capitulo
especificamente dedicado ao meio ambiente, o toimsé definiu o que viria a se tornar o
ndcleo normativo do direito ambiental brasileld, consubstanciando uma protecédo
constitucional do meio ambiente que demonstra oedge um regime constitucional que se
dedica de forma difusa & gestdo dos recursos atatsiE

O direito a um meio ambiente saudavel e humanopcsumpedaneo ao direito social a
moradia, ameacado também pela ocorréncia posgv&abs urbanos, ndo pode ser estendido de
forma dissociada de critérios morais, dotados sigaresabilidade no pensar e agir éticos, nem tao
pouco da disposicao normativa encartadacaput do artigo 225, CF, que assim preconiza:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameglibrado, bem de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-deoder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e sugeracées”.

Logo, falar de direito social a moradia, meio amte#e gestdo de ricos urbanos e as
atitudes humanas para com 0os mesmos, implica recentuma conduta humana e estatal ética
pautada pela responsabilidade delimitada pela ricagao em prol do meio ambiente urbano.

O ser humano deve respeitar 0 ecossistema vislaehbriainterruptamente a si proprio e
a natureza como componentes do todo/ da vida, quece pois, ser preservada e buscada em
desenvolvimento, numa perpétua atitude de respmiboal, amor, agradecimento e obediéncia
aos ditames éticos e legais que delineiam as casmdut

Como demonstracéo do limite havido entre riscosregps Luhmant{‘apresenta alguns
casos de danos, tais como com a ecologia, nos, quaisservador pode discutir as proporgcdes
dos danos, advindos, por exemplo, da emissdo dpejdsescapamento dos carros. Sendo que,
referida questéo, pode ser algo que verse tanto ciscD, como perigo e para sabermos do que
se trata devemos observar o observador e nos asfwg em tecer teorias sobre o
condicionamento de nossas observat'des

Nesse sentido, o Direito Urbanistico, o AmbientalseDireitos Humanos transitam por
referidas areas com o intuito de prever e estabelerecanismos para um desenvolvimento
ambiental e humano numa perfeita, ou que se apeogarperfeicdo, integracdo entre homem e
ambiente eis que séo interdependentes.

Contudo, a articulacéo e intervencdo humana naera e um fato inconteste e que pode
ser classificado inclusive como fator de desenwmdvito humano e social, eis que a busca pela
melhoria € um dos objetivos da humanidade.

O cuidado, a destreza, a forma de agir do humanoetagédo a ambientalidade nao se
perfazem somente numa conceituacao de toleramuigee sentido proprio, mas sim, referido
parametro deve ser balizado pelas responsabiliddaesatitudes humanas, que efetivamente
deverdo té-la como norte e contorno a fim de smaltuma atitude constante e equéanime entre
homem e natureza para que se alce uma convivéncial gusta e se garanta um acesso

realmente igualitario aos bens necessarios a sgbreia e ao desenvolvimento.
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Neste sentido e para que atinjamos uma sociedagade na equidade e seguranca se faz
necessaria, a avaliagdo do risco, através de $atigeincerteza e com a elaboracdo de um
prognostico sobre o possivel acontecimento e e&oldeste. E, consequentemente, se ultime a
gestdo do risc? através de critérios e principios constituciomaiegais capazes eguaciona-
los.

2.2.20 parametro principiolégico para o gerenciamen®rBros

A deterioracdo da natureza, as desigualdades sazigcondmicas que culminam em
exclusdo social, a forca e manipulacdo midiaticagopasumo desenfreado, a auséncia de
determinados valores éti¢4sao fendmenos experenciados mundialmente.

Em razéo disso e por consequéncia da dificil pisiside de defesa por completo da
sociedade dos riscos globais, ambientais e urbasiados da estrutura social contemporanea,
urge a delimitagdo de principios e critérios noivoat e juridicos a fim de que se dé o
gerenciamento destes riscos.

“A esfera publica convencional do Estado[...] tars® incapaz de lutar adequadamente
contra a escala de riscos e incerteza com quefégntada, enquanto ao mesmo tempo o projecto
do Estado-previdéncia esgotou suas energias us3pita por assim ser, surge uma nova
especificidade normativa, que consubstancia a dufgerpetracdo por uma inédita forma de
batalha contra as ameacas e danos a ambientaliladenos falando, do gerenciamento dos
riscos insculpido como parametro na ConstituicteFa Brasileira de 1988.

Enveredam-se as garantias para uma evolucdo huasapaiada a sustentabilidade e a
preservacdo humana e da natureza, as quais setrantora efetivacdo do e pelo Estado, que
assume seu papmbrteadorao balizar principios e normas constitucionaisdipdos quais se
perfazem valores e formas de protecao social huaheente circundada e perpassada por riscos,

aqui assinalados sob a caracterizagéo urbana.
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sobre risco e perigo no capitulo 1.2 e em seusapfiulo.
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Para tanto, deve-se ter presente a funcao integratde abertura operacional do sistema
juridico com os demais sistemas politicos, no gnge¢ a democratizacdo ambiental e a gestao da
natureza, tudo de forma a contribuir para a edifioade maneiras capazes de atenuar os efeitos
colaterais da sociedade de ri¥Gcao mesmo tempo em que se obtenha um ambienteourban
ecologicamente equilibrado em seu mais amplo aspect

E nesta ambiéncia, para que haja equilibrio no agtatal ante tais situacdes, o
gerenciamento dos riscos e a proporcionalidadendesex o0 moével do Poder Publico, inclusive
na tomada de decisdes, o0 que deve ser feito coennomsa legislacdo propulsora e vanguardista,
calcada nos ditames da dignidade da pessoa humanaa beisca por um desenvolvimento
ambiental-urbano sustentavel.

Nesse sentir, pontual a licdo de Delmas-Maftgo afirmar que a dignidade da pessoa
ndo se divide e depende tanto dos direitos ecomdnmecsociais quanto dos direitos civis e
politicos. Assim, diversos s8o 0s aspectos que ndes@nvergir para o bem estar humano
vivenciado em sociedade.

Veja-se, 0 risco e a incerteza, no cenario muratisdl, podem ser definidos como uma
caracteristica da vida humana, vida que deve s#lsente garantida, perpetrada e propulsora
de desenvolvimento como forma de se alcancar digeice melhoria, sempre e cada vez mais,
numa completa interacdo entre homem e meio ambeeriten de que se complementem na
perquiricdo do bem, desenvolvimento e felicidadaus.

Averbe-se que, para tanto, imprescindivel a gedtéisco urbano perpetrada a partir do
parametro constitucional, no qual se verifica uiag de principios que lhe circundam.

Os principios s&o, conforme o magistério de Stt€cknarcas que balizam a formacéo
da histéria institucional do direito [...] histéripe possibilita a formacao legitima de algo como

uma deciséo judicial®’®
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Neste sentido, cabe, pois, afirmar que os prinsipém “verdadeiras pautas orientadoras
da normatividade juridica que possuem, tanto furd@gpersuasdo como de justificacdo de
decis6es juridicas, delimitando as significacdaeswladas do sistema como um tod6”.

Desta feita, a principiologia, juntamente, com @agicdo de deveres que culminam
numa possibilidade operacional do direito pararm&gédo de uma comunicacao juridica acerca
do risco se da o aparato e garantias necessarmsg|pa a decisdo a ser tomada seja fundada em
mecanismos que permitam uma decisdo/atuacdo pdaderaom inolvidavel vista ao meio
ambiente urbano e a sociedade como um todo.

Paulo Afonso Leme Machatf8 ao explanar sobre o artigo 225,%'Fo referencia como
sendo um posicionamento vanguardista do consttulat1988, haja vista o estabelecimento do
deverde comissdo cabente ao Poder Publico no que thexame do emprego de métodos,
técnicag substanciague ensejem risco a valores constitucionalmentegidos, notadamente, o
meio ambiente ao qual adicionamos 0 meio ambiabno.

O dispositivo constitucional em andlise poderé masqualquer destas duas feicdes ao
exigir do Poder Publico a adocéo de atitudes gastexh ou minimizem o risco, quando este nao
for plenamente conhecido, ou que evitem a consumdg@ano, em se tratando de perigo.

Parafraseando Carla Amado Gofftesio aduzir sobre a proporcionalidade como limite
interno da validade da decisdo sobre o risco, &iyalspontuar que o ambiente ndo pode ser
erigido a valor constitucional preferente, tend@ @qonviver com outros valores de interesse
publico e com direitos dos particulares, a medelantervencado ha de ser fruto de bhatancing
processperigosamente perturbado por forca da infiltragdgrus de incerteza.

Tudo de forma a evitar a ocorréncia de perigognglando-se assim, a dignidade e a
igualdade de direitos & sociedade humana e tramhseda limites temporais e espaciais
notadamente no que tange a vida citadina, rodeadim)tertezas advindas da ocupacdo muitas
vezes desordenada de seu territorio e somada acd&inexisténcia de eficazes e efetivas

politicas publicas no que toca ao planejamentonarba
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E necessério pensar em novos tipos de direitossgqiam em paralelo ao Estado, na
globalizacdd™ aos quais “necessitam-se acrescentar a dogmdiitdica mecanismos
paraestatais” (...) a0 mesmo tempo em “que pernmatanfiuéncia de [...], de outras estruturas, de
uma diversidade social maior, para se poder aymdezir o Direito a partir de critério mais
abrangente, estruturalmente aberto para uma diaefesicultural **

Refiram-se as contingéncias percebidas pelo maliekstado Social quando confrontado
pela excluséo social disseminada na modernidaddpsgue, em face de tal quadro, imps4s-se
uma reformulacéo do papel do Estado e a reconvoa;&ociedade civil para assumir a parcela

de responsabilidade que lhe incumbia pelo sucessesgio interindividuaf&>

E nesse processo de nao tolerancia de riscos ensaquente conformagdo destes em
danos dever-se-a analisar a equacdo probabilidadegnitude, engendrando nesse
sentido um olhar axiolégico ao cuidado, ou sejad@ncia, trazendo phronésiscomo
processo hermenéutico a guiar as tomadas de decadiendo, destarte, a possibilidade
para decisdes favoraveis ao meio ambient&..).

O calculo do risco se trata de um programa de Baduginima de arrependimento tendo
em vista uma posicéo inconsciente no decorrer mpdetratando-se, pois, de célculo temporal.
Ao mesmo tempo em que se reconhece uma correlag@&osaber e realizabilidade, norteando-se
pelo célculo de probabilidades, a fim de que a tnte decisdes tenha previsdo de eftos.

Nesse contexto, é certo falar que nos dias atgarssoos sao investigados por meio da
multiplicacdo da magnitude do dano e da probaldiédée ocorréncia. O risco, nos dias atuais,
deixa de ter consideracdo excepciofmbivel somente a determinados seguimentos, como
transporte maritimo de mercadorias, onde surgiranpomeiros seguros) para ter uma

consideracdo especiahtinente a atividades perigosas e fundando o dpmei® da
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responsabilidade pelo risco), traduzindo, inclusav@ameaca generalizada nos campos da saude
publica e meio ambient&®

O risco da atualidade apresenta-se externamentBira¢o, porém € detonador de
atuacbes do Poder Publico que deve salvaguardaresafundamentais tais como o meio
ambiente, a salde e a seguranca publica, alémates/aociais, como a moradia digna.

De igual senda, a decisao sobre o risco € conswliestia em gerir a incerteza da medida
do possivel. E num quadro de risco generalizaddecsado deve vir com atuacao relativa a
permissédo de minimalizacéo de controle das consligéesventual eclosao do risco e que seriam

estruturas para neutralizar os efeitos lesivos elsnma®.

Os conceitos estabelecem os limites minimos (gaglele maximos (irreversibilidade
que, por sua vez, apresentam-se sob as perspectvalgica e econdbmica), de
atendibilidade do dano previsivel ou presumivehd®e a gravidade do dano, sempre
fruto de uma ponderacdo num nivel de maior ou mestativizac&o'°

Neste sentido, a andlise dar-se-a sob a égide soulpimento perpetrado pela
Constituicdo Federal e pela doutrina que explamacacdos riscos da sociedade. Com certa
habitualidade, a preocupacdo vem se voltado aoesris perigos urbanos, dada a evidente
gravidade que o planeta vem sofrendo ante a de&trdio ecossistema.

Anote-se que tais probabilidades de dano ao mefmeste urbano decorrem em razao da
magnitude e irreversibilidade das degradacdes prods pela sociedade de risco, devendo, em
consonancia, serem estabelecidos critérios palarabilidade ou ndo de tais riscos.

O entendimento envereda, entretanto, para a gtlzae referidos principios e fontes de
baliza, no que toca ao necessério gerenciamentostos urbanos, eis que o meio ambiente das
cidades vem se demonstrando de forma paralela pleorantar ao meio ambiengeoldgico,

uma preocupacao latente.
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As cidades crescem desordenadamente, sem queoasladgs publicas logrem realizar
condigno planejamento urbano, ao mesmo tempo enm@ueldo conta de organizar 0 que vem
sendo construido e ocupado. Tais fatores detonssusri(e perigos) as pessoas locais, e torna
urgente e necessaria uma legislacao que ja venomtespplo com grande maestria e propriedade
guanto ao assunto urbano, somada a parametrospmiagicos que precedam legislacdes e
atitudes, de forma a consubstanciar e gerir o gebgmento urbano indissociavelmente calcado
em atitudes arriscadas (desde que sem princip@s gorteiem).

Neste sentir, deve-se ter presente a Teoria dm Rbstrato, que estabelece o dever de
prevencado, de obrigatoriedade de gestdo de risobseatais mediante a tomada de decisdes
judiciais, que antecipem a concretizacdo de dawmes, que se cuida de tutelar interesses

transindividuaid™.

Na dogmética do direito ambiental, a producdo desos concretos e abstratos pela
sociedade pos-industrial acarreta a formagéo de aomaunicagéo juridica acerca dos
riscos ambientais sob a nogdo normativa trazida pelvencadato sensuque abarca
os principios da prevencéo e da precaucdo). [.pfodlucéo de riscos ecoldgicos pela
sociedade pés-industrial é decodificada pelo dirgih nogdo semantica de riscos
ambientais, cuja atribui¢éo de ilicitude se dardimda sua juridicizacéo pelos principios
da prevencao (riscos concretos) e da precauc@&ogribstratosy®?

O ordenamento patrio ndo detém uma principiologianétada e delimitada.O que ha é
um direcionamento fulcrado nos ditames da dignidéalgpessoa humana e na persecucdo da
garantia de seguranca e condi¢cdes minimas de egdeidadaos.

Por assim ser, 0 escopo académico se da no seetidontuar principios constitucionais
e legais atinentes as esferas estatais de podgrtaado-os a realidade, cada vez mais presente,
dos riscos sociais urbanos, para que assim, pesgg-sm embasamento principiolégico forte e
capaz de amparar atitudes do poder publico antacéies da urbe que envolvam decisGes
necessarias e atinentes a populacéo urbana em risco

A Constituicdo Feder&f delineia o Direito Ambiental, através de seu art®5, no

gual se encontra a espécie do meio ambiente udg@nevé como forma de gerenciamento dos
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riscos e como subsidios as decisdes, devendo, msore@ncia, serem estabelecidos critérios para
a tolerabilidade ou n&o de tais riscos.

O principio da equidade intergeracional, o priripila precaucdo, o principio da
prevencdo, o principio da fundamentacdo, o priocigeh adaptabilidade e o principio da
supervisagerfectibilizam um quadro principiolégico basilaarp 0 gerenciamento dos riscos na
ambientalidade urbana.

A equidade intergeracional encontra-se previstsnabvamente na Constituicdo Federal
do Brasif® que, em seu art. 225, estabelece o meio ambiente tbem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impond@-$teer Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e $ugeracoes.”

Tal principio se da de forma cogente, ao pass@or€ a efetivacdo dos direitos difusos,
assinalando o inolvidavel comprometimento da af)igahacdo com as futuras, a fim de que haja
um encadeamento de a¢des, conscientes e atuarftasndea garantir o bem que recebemos de
geracdes anteriores e que atualmente existe, pegman seja utilizado e usufruido, de forma
equanime no futuro para e por todos.

A eqliidade no acesso aos recursos ambientais dewemfocada ndo sé com relagéo a
localizagédo espacial dos usuarios atuais, comoetag&o aos usuarios potenciais das
geracdes vindouras. Um posicionamento equénime éndacil de ser encontrado,
exigindo consideracdes de ordem ética, cientifieacmdmica das geracdes atuais e uma
avaliacdo prospectiva das necessidades futuras, sempre possiveis de serem
conhecidas e medidas no preséfte.

Esse fator vai ao encontro de uma necessaria gustamstemporal a ser formada e
fundada em direitos e obrigacfes intergeraciomasgual se refere a solidariedade assentada
como um valor que suporta uma nova dimenséo daamia nesta sociedade e neste tempo que
nos é dado viver®

O principio da precaucéo, por sua vez, é um piimgipidico ambiental apto a lidar com
situacdes nas quais 0 meio ambiente possa vir rarsgifaves impactos causados por novos
produtos e tecnologias que ainda ndo possuam uomaurgdo historica de informacgdes que
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assegurem, claramente, em relagdo ao conhecimentand determinado tempo, quais as
consequéncias que poder&o advir de sua liberacambiente’®’

Assim, a precaucdo na principiologia, norteia agiesca de circunstancias onde inexista
um conhecimento prévio dos potenciais danos queaposadvir de certas atividades, de um
determinado produto utilizado ou de especifica ttagdo a ser efetivada no meio ambiente
urbano. E “determina que a acao para eliminar peissimpactos danosos ao meio ambiente seja

tomada antes de um nexo causal ter sido estabelemid evidéncia cientifica absolutq®

O presente principio atua como um programa de @fecgentado a impor a adogéo de
uma obrigagdo geral de cautela em contextos detézeecientifica quanto as possiveis
conseqléncias de uma atividade, produto ou teciaoldgis medidas podem ir desde a
autorizacdo de uma atividade mediante controle meatal (relatorios periddicos,
renovagbes de licencas ambientais, etc.) até aewss@p parcial ou total de uma
atividade. Entre tais medidas, por evidente extsemacontram-se outras intermediérias,
tais como a obrigatoriedade de adocdo da melhool@gia disponivel, instalagdo de
filtros ou estagBes de tratamento, obrigagdo desaptacdo de estudos aprofundados
acerca dos riscos inerente a atividade, produtdecnologia, entre outras medidas
possiveis?®

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio AmkienDesenvolvimento, que em seu
Principio 13° conferiu abrangéncia mundial ao principio da ueéo, eis que assim delimita:

De modo a proteger o0 meio ambiente, o principigideaucdo deve ser amplamente

observado pelos Estados, de acordo com as suassitlzcies. Quando houver ameaca

de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia dguséherteza cientifica ndo deve ser

utilizada como raz&@o para postergar medidas efcazeconomicamente viaveis par
prevenir a degradacdo ambiental.

“A precaucdo exige uma atuacdo racional [...] gaealém de simples medidas para

afastar o perigd®, sendo unissono doutrinariamente que a acdo @evantecipada diante da
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incerteza cientifica (existente pelo desconhecimemla indeterminacdo, pela inexisténcia de

informacgdo e de parametros para definir o poterd#atlano, e da suspeita de danos sérios e
irreversiveis). O risco de dano, por sua vez dev@atencialmente sério, em alcance geografico
e/ou periodos de tempo, irreversivel e/ou acunvalati

Desta feita, o principio da precaucao justificgpeta necessidade de tomada de deciséo
antecipada, mesmo se opondo a forte presséo pmiraento econdmico e pelo desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia com vistas ao mercado, amsgque visa a durabilidade da sadia
gualidade de vida das gerac6es humanas e a calaiteuda natureza existente no mundo, eis
gue é essencialmente voltado para o futuro, angmdiaa aplicacdo da prudéncia e da
responsabilidade.

Maria Alexandra de Souza Arag&8,alega que em caso de divida sobre os riscos de uma
determinada acdo para o meio ambiente, segundompedestir em trés circunstancias que
justificam a aplicacéo do principio da precaucdaquando ainda ndo se verificaram quaisquer
danos decorrentes de uma determinada atividade,smagceia, apesar da falta de provas
cientificas, que possam vir a ocorrer; b) quandehdo ja danos provocados ao ambiente, ndo
h& provas cientificas sobre qual a causa que astéigem dos danos; c¢) ou ainda quando apesar
de existirem danos provocados ao meio ambiente,hddprovas cientificas sobre o nexo de
causalidade ente uma causa possivel e os danficades.

A prudéncia pode ser invocada como argumento padta @ossiveis danos irreversiveis
projetados abstratamente, bem como, diante da @asé&e parametros para demonstrar
cientificamente a amplitude dos danos possivesrelacbes de causa e efeito. Fato que, para o
Direito, representa uma mudanca de paradigma,gpicipio da precaucao pode ser aplicado
guando nao existe prova do dano possivel, mas ammeao exista prova contraria.

A responsabilidade a seu tempo, baseia a aplicdgdgrincipio da precaucdo na
proporcdo de estar voltada para uma amplitude tehmios direitos das geracdes futuras
vinculados aos deveres da geracéo presente.

Entretanto, com base no principio da precaucdos8iya aludir que ndo devem ser

postergados os esforcos no sentido de estabekcelos sobre os impactos para ter um melhor
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resultado no desenvolvimento das informacdes, solpetencial dos riscos, desejadas para a
tomada de decisao.
Engelmanf®® ao considerar o principio da precaucéo leciona:

Mostra-se como um aspecto objetivo, um dever, gaeiga ser considerado nos avangos das
pesquisas, tendente ao controle ou a minoriza¢cd rikros. Assim, o caminho do
desenvolvimento das pesquisas devera ser laded@@ymiacdo constante dos avancos e de
sua seguranca. Isso impord a necessidade, em algon®ntos, que o caminho seja
interrompido e revisado. Como uma medida de palifidblica, engloba a carga do direito
subjetivo, na medida em que as consequéncias sep&otadas por cada pessoa. Ai 0 aspecto
fundamental do principio da precaucéo. Por ispoeeauc¢do volta-se aos riscos desconhecidos,
inéditos e ndo planejados previamente. No tocantnatecnologia, pode-se dizer que inexiste
certeza cientifica relativa aos riscos. Esse cémtexige um constante monitoramento da
atividade, em que a precaugdo exigira a constrdedmecanismos de alerta e de controle no
surgimento de variaveis ndo cogitadas até o momento

Ladeado ao principio da precaucédo, demonstra-seigah importancia o principio da
prevencédo, abordado como um dever de obrigatoedadjestdo de riscos ambientais mediante
a tomada de decisdes judiciais, que antecipem eretimacdo de danos previsiveis, a0 mesmo
tempo em que cuida de tutelar interesses transihdiis, e que se esta consubstanciada no art.
225, da Constituicéo Federal.

Como medida entre a decisdo e o0 risco, aparepeeeencdo denotada como uma
preparacéo contra danos futuros, podendo ser adat@ntes do risco cuja origem e possibilidade
sejam conhecidas e relativamente previsiveis, alémavitar o acontecimento de novos danos ou
minorar seus efeitd%". Implicando na adoc&o de medidas antes da octarda dano concreto,
cuja origem e a possibilidade é conhecida e relatéente previsivel a fim de evitar eventos
danosos ou permitir que seus efeitos sejam dinsuid

Ha que se referir de igual senda, o principio aggnrcionalidade, como subprincipio da
prevencao, e que se apresenta como uma forma deiteg@o do Direito para uma aplicacéo
ajustada de medidas preventivas a serem impostasl@&pao aos riscos objeto de gestao.

Ao mesmo tempo a ponderacéo volta-se a descriédorenacao de critérios para anélise
da proporcao e magnitude dos riscos, tornando sé@cas consideracdo do potencial lesivo para

a acdo e como a acéao se dara.
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Sistemicamente analisando, é certo que o princi@iproporcionalidade possui a funcao
de permitir um equilibrio de interesses, mediaraeaise de necessidade, adequacao e proibicdo
do excesso nas medidas (a serem) adotadas acerdacds urbanos.

De outro lado, as medidas preventivas impostagrdeser proporcionais a gravidade dos
riscos diagnosticados, a fim de permitir que sgat nivel de protecédo pretendido. Para tanto, a
mitigacao dos riscos nao deve levar em consideragé&oas os imediatos, devendo, outrossim,
incluir a analise dos potenciais efeitos a médango prazd'®®

Indubitdvel que se busca para as pessoas e pamciedade em si, o melhor
desenvolvimento e a melhoria das condicbes de yidegm ndo se pode perder de vista a
racionalidade, o basico, 0 medo controlado do adssmdo.

O bem comum é o objetivo, porém ndo se deve cdidgiaisem desconsideracdo de
condicbes minimas, ao alvitre e até mesmo em af@mignidade da pessoa humana e do meio

ambiente, sem os quais néo subsiste vida.

Os riscos abrem-se & margem de valoracao e detégmdendo a validade da medida
da aquedada ponderacdo dos graus de possibilidadeatréncia do risco, da sua
extensdo, da sua lesividade do valor do bem juridisalvaguardar e por outro lado, do
grau de ingeréncia que vai constituir para umagaosjuridica subjetiva’®

Somados os principios constitucionais, cabe regeticdo de Carvalff’ acerca de seu
estudo sobre determinados principios a serem adidiz como fonte para gerenciamento dos
riscos e para a tomada de decisdes. Vejamos.

O principio da fundamentacéimz a vertente formal da imparcialidade administaavez
gue, num quadro de incerteza, ndo releva a needssida medida, pois falta a plena
determinacdo do nexo entre a causa e a decisdpogsa /venha gerar o dano. Porém, antes da

adequacdo da decisdo a gama de possibilidadeserggstdeve haver o equilibrio e a
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fundamentacdo na coordenacgdo para escolha, quesdebaseada nos interesses existentes na
situacao féatica.

Carla Amado Gomes elucida sobre o principio da domehtacdo como fonte de
orientacdo a Administracdo Publica quando da nadestomada de decisdes em razao de
riscod® ao mesmo tempo em que “consiste em pressupogiodgdo Principio Democratico e
dos Principios da Transparénéf&”

Desta forma, a fundamentacédo deve ser suficiemieaclas escolhas do Poder Publico,
eis que, quanto maior a incerteza, maior o cuidpaeoa decisdo devera ter observado.

O principio da adaptabilidade é um principio edpmrda gestao do risco, a medida que
as circunstancias de incerteza que rodeiam a deg®@lem justificar a introducdo de
mecanismos de se adaptar a elementos ndo contHétidasssim direcionar a acéo a fim de que
atenda ao interesse comum-social, considerandacéigs de risco e perigo, mas com o respaldo
de ter havido a verificacdo e adaptacdo necessanmstéritas a tomada de decisdo quanto ao
agir.

O principio da supervisdo implica a tendéncia a prgéo 0 contato entre a autoridade
deciséria sobre o risco e o destinatario da ¢atsau seja, uma vez perpetrada a ac&o, mesmo
em situacdes de risco, esta sera administrada defigue ndo se concretize o possivel dano.

Neste sentir, amealhado ao gerenciamento dos riskcas fatores salutares e
indispensaveis na vida urbana, que devem ser #sdowi e efetivados como forma de

apontamento e tangenciamento dos riscos da urle-g9¢0

A rapida elaboracdo de Cartas de Materiais Geatésne Mapeamentos de Risco a
Escorregamento dos municipios mais criticos, pes@a bem qualificado [...] medida
fundamental. A par disto, a educacdo da populaghoesos tipos de mecanismos e
medidas de reduc¢éo do risco, o treinamento de eguiunicipais e comunitarias para a
gestao do risco (defesa civil) sdo outras etapasistema de Gestdo do Risco. Por fim,
algumas experiéncias tém mostrado que a implantggitual, mas com garantia de
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continuidade, de medidas estruturais e ndo estigtdem se mostrado a forma mais
eficaz e econdmica no enfrentamento do problemadanitem um entendimento dos
problemas e solucao gradual dos casos mais crittoas investimentos parcelados; (b)
permitem uma participacdo da populagdo na decisdemiocdo ou adensamento em
areas mais seguras; (c) garantem uma progressivenaeda situagdo, com uso eficaz
dos recursos, diminuindo os dispéndios pdés-everilas € importante a adogéo de
medidas de controle ou fiscalizacdo destas etdfsias sdo metas a perseguir apés a
resolucdo dos problemas urgentes dos locais magidis. Ressaltamos assim que as
acOes preventivas devem ser o foco central da GelktdRisco e ndo a resposta aos
desastres. Identificar as areas de risco, ndo fleanbcupacdo de areas de alto risco,
realocar populacdes ja residentes nestas areasasdmedidas imediatas. Estes
procedimentos devem ser inseridos em todos ossniéeplanejamento dos municipios,
incluindo os Planos Diretores. Entretanto, € ingue salientar, que estas medidas s6
terdo a eficacia desejada se contar com apoio @anprometimento das comunidades
envolvidas. Isso diminuird significativamente om@fo de acidentes e vitimas e o
dispéndio de recursos financeifos.

Assim, o calculo do risco pode ser referido como pmegrama de reducdo minima de
arrependimento tendo em vista uma posi¢ao incamgcie decorrer do tempo, tratando-se, pois,
de calculo temporal. Ao mesmo tempo em que se hewenuma correlacdo entre saber e
realizabilidade, norteando-se pelo calculo de rihidades, a fim de que a tomada de decisGes
guanto aos riscos, tenha uma possivel previsdooe @lcada em bases principioldgicas.

A partir de entdo, pontue-se que o Direito Congititoal aliado ao Direito Ambiental e
Urbanistico é a forma através da qual se podeahgdt a normatizacao e a imposicao de regras
e principios acerca dos riscos urbanos.

A natureza consubstanciada como meio de vida nd qua partir do qual o
desenvolvimento é galgado, necessita, pois, pagarenciamento deste “evoluir’ e de seus
riscos, de uma forma integrada de atuacao de sees, ® que se dara através da integracdo de
todas as vertentes estatais, sociedade civilceitersetor, e em conjunto com uma atuagao ético-
responsavel baseada em parametros principiologiagszes de gerir situagbes urbanas
pontuadas de risco(s).

Estes sdo elementos de base para a construcdo a@enowva sistematica juridica
principiolégica, na qual se facam presentes o EsEevisdo de futuro e o compromisso com a
gualidade de vida do ser e do meio ambiente, edsr@ciprocos sao o0s interesses e deve ser a
solidariedade entre a comunidade ambiental e amidiade urbana, representada pela urbe e por

seus componentes, os cidadaos, primado e prirafg@ldo.
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A perquiricdo deve se dar, pois, sempre ao abrgopdincipios, para que se ultime uma
gestdo responsavel que possibilite o desenvolvimsustentavel, concomitantemente, com a
proposta de (re)ordenacao dos espacos ocupadosiadss.

Tudo de modo a se alcar um equilibrio entre osrdat@mbientais, urbanos, sociais e
econbmicos, perpetrado a partir de uma 6tica gotdmbiental e com énfase na qualidade de
vida, em consonancia e respeito ao ser humano,es@ ambiente e a moradia como direitos

humanos fundamentais.



CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade, desde as eras primitivas, busca enmerto, a melhoria, o melhor jeito de
vida, e assim, desenvolve-se até os idos da aadalidNotorio, que o movel € o bem-estar do
homem, com o atendimento de suas necessidadeshéasiiss, até o que de mais confortavel
exista.

A demonstracdo do respeito a tais diferencas ecessante busca pela consecucao,
efetivacdo e garantia de direitos universais as@doseres humanos, considerados em si mesmos
e no todo-coletivo € o mével que impele e deve serimgpelir a humanidade.

O desenvolvimento é fator primordial da sociedagiee busca de forma incanséavel
aprimorar o estudo cientifico, a fim de que nowologias sejam descobertas e aprimoradas
para que o bem comum da humanidade seja alcanigapieescindivel, poisa evolu¢do social,
eis que é caracteristica do ser humano a buscapeiooramento e desenvolvimento proprios e
do meio em que vive, ndo obstante advenham dakfmobabilidades de perigo & humanidade.

E embasado neste sentir, a pesquisa e 0 rumo g@pso sdo latentes e determinantes no
agir humano invariavelmente focado no avanco deedade e da consequente danosidade social
e ambiental.

Nesse sentido, o desenvolvimento tem sido buscag@lguer custo, o que implica numa
avalanche de intervengcbes humanas na naturezasequentemente em desfavor de todos, o que
caracteriza a atual sociedade como produtora @esrigue se categorizam desde 0S riscos
industriais aos tecnoldgicos e desde os ambieataisirbanos, objeto do presente estudo.

Tal fato implica numa contundente realidade de gam@evitaveis e de riscos que nao
concebem sua total erradicagcao, e necessitamgdsimgerenciamento social, razéo pela qual, se
deu a analise das possibilidades de (re)ordenacfad 8m que 0S mesmos se apresentam.

Assim, 0s riscos apresentam-se como objeto desangdilitica e académica, com grande
énfase nos riscos ambientais, eis que de sobrermamgiortancia ante o fato de ser a degradacéo
da natureza uma das categorias mais sistematibesngentes e continuas de risco que as
sociedades modernas produzem.

Concomitantemente com o desenvolvimento dos riseosociedade contemporanea, o
ambiente urbano sofre constante aniquilamentajeosg da em face da atuacdo conjunta dos

fatores de exclusédo social, construgcdo/ampliacamalaa viaria, auséncia de conservacao de



bens e patrimdnio culturais, especulacdo imobdiélésmedida, riscos e perigos que aviltam a
sociedade e tudo o que a ela pertence e pela nfesonado.

Equiparada ao implacavel desenvolvimento sociabseriscos dele advindos, estad a
necessaria garantia de reais e vitais condicOevidbe as pessoas, o que vem insculpido
constitucionalmente como direito social, nele ahdaca categoria do direito social a moradia
como consectério l6gico da dignidade da pessoamama

Depreende-se, pois, que a efetivacao da dignidagessoa humana em consonancia com
a garantia do direito social a moradia decorre sgar@amente do dever do Estado em realizar
direta ou indiretamente a melhoria das condi¢cdegidbe daqueles cuja tutela detém o dever de
salvaguarda.

O estudo, integracdo e atuagcdo mundiais das nowgoastitucionais, ambientais,
consubstanciadas pelas elencadas pelo Direito tinsao de fundamental importancia a real
efetivacdo de garantia ao cidaddo de obter e pecearusufruindo seu direito de moradia,
muitas vezes ndo concretizado ou mesmo turbadaeenda ocorréncia de limitagdes inclusive
ao direito de moradia, e em consonancia com um armelmente sustentavel.

Para tanto, o dever de precaucdo, de prevencaohragatoriedade de gestdo de riscos
mediante a tomada de decisfes judiciais, que @etacha concretizacdo de danos, vez que se
cuida de tutelar interesses transindividuais, € waa maneiras possiveis e que se esta
consubstanciada no artigo 225, da ConstituicaoreeBeasileira.

Inolvidavel, pois, o gerenciamento dos riscos uoBaratravés de uma principiologia
capaz de balizar e nortear as atitudes, bem comnaocpe, desta forma, evite-se a ocorréncia de
danos e alcance-se, a dignidade e a igualdadereitoglia sociedade humana e transcendendo
limites temporais e espaciais das presentes gexacoe

As sociedades humanas intervém no ambiente e noseg®0S naturais, seguindo
objetivos e modelos proprios, logo, devem ter aagrsabilidade ética de preservar a qualidade
do ambiente em que atuam.

A questdo primordial da sociedade contemporanesapaser. como saber lidar com tal
realidade, influenciada por uma forma mundial déo@nar, em um contexto em que, por ser de
uma tematica tdo complexa como o meio ambientensomdia como formas de garantir a
dignidade da pessoa humana, busca-se uma socséaeke plural, de principios humanisticos,

de consciéncia auto-sustentavel e preocupada exuidade.



E sob este viés, a andlise e perspectiva do digetmradia, desde sua concepgdo como
direito social, quando dastituicdodo Estado Social até a consagragdo no regime tangtial
delimitado no Estado Democratico de Direito, solgual vivenciamos, foi o escopo deste
trabalho, que buscou, de igual forma delinear ereeciar a realidade da Sociedade do Risco
vivenciada atualmente pela deflagracéo dos risdzmnos.

Por evidente, a pretensdo deste trabalho, ndoeaapdbntar um caminho Unico, uma
solucdo aprioristica para todos os casos submedil@perador do Direito. Ao contrario, nosso
objetivo foi averiguar, dentro da tematica escahhra pesquisa, e dentro dos principios,
valores, regras e diretrizes consagradas pela iGoodb Federal, que critérios serdo, na solugéo
desses conflitos, mais harmonizaveis com uma omerstitucional que se diz estruturada sob o
principio da dignidade humana.

De igual senda, se deu a demonstracdo analiticGguelens direitos constitucionais de
moradia e ao meio ambiente, quando em conflitoeeser sopesados a fim de que se ultime
uma solugdo dotada de constitucionalidade, basepdacipalmente, nos principios da
Constituicdo e em consonancia com os ditames legaido como primado a pessoa humana
diga de direitos.

Para tanto, explanamos que a necessaria estrugudacé@gir ético e responsavel, em
consonancia com um embasamento principioldgico.

Inexoravel a construcdo do entorno social a pdgiuma nova compreensao do proprio
ser humano e de sua relacdo com a natureza, skepdo-se o uso desmedido e utilitarista,
perpetrando-se uma ligacdo através do atendimemtDiito Constitucional que impde os
limites de intervenc&o no meio ambiente urbandjindb abusos.

Atitudes humanas responsaveis, em unissono e c¢anjante a uma ética ambiental-
urbana e de compreensao, sado indispensaveis parsegenriqueca e dinamize a unidade entre
cidade e humanidade, num muatuo amparo e acolhimespoesentativos de desenvolvimento
aliado a evolucéo e ao bem comum traduzido na reodigha.

Tais ponderagbes juntamente com o0 seu acontecim@amtauma sociedade que se
desenvolve gerando riscos, permearam este trabalfio) de questionar o tema proposto de
modo a que seja aprimorada a ciéncia juridica, agoder atender perfeitamente aos interesses

sociais e se estabeleca uma maior seguranca augdando da aplicagéo do Direito.



Indissociavel e efetivamente se relacionam e seadain direitos humanos, dignidade da
pessoa e moradia, sendo, que, um é corolario lddicmutro, a medida que numa cadeia
sucessoria, os direitos humanos, sado consagraddssive, pelo principio da dignidade da
pessoa, a qual para ser assegurada e efetivadaaetotalidade, deve materializar a garantia a
um meio ambiente urbano, livre de riscos e conattehumanamente.

Operacionaliza-se, desta forma, o circulo protedi@ncartado pela sistematica dos
Direitos Humanos aos povos e nacfes que possueapividavel direito de viver dignamente e
para isso, é preciso a ratificacdo mundial ao feecimento da moradia como dever estatal de
efetivacdo em patamares humanos, para que desta,f@fetivamente se alce a garantia e
concretude de uma sociedade em completa intera¢@ser humano e meio ambiente a fim de
gue se complementem na perquiricdo do bem, des@mesito, melhoria e felicidade comuns.

Trata-se, pois, de um conjunto coeso e consequgeroj@s componentes ndo podem
caminhar dissociadamente, eis que esta unido érca frapaz de delinear as atitudes e
interferéncias do homem na natureza, intervencedaygem parte da vida e jamais poderao ser
obstadas eis que o meio ambiente é fonte, € falpecde subsidios e meio para o
desenvolvimento e aprimoramento vital. Contudoesgério haver um meio termo, um ponto
mediano, entre o fornecer-utilizar/homem-natureza.

Indubitdvel que se busca para as pessoas e pamciedade em si, o melhor
desenvolvimento e a melhoria das condicbes de yidegm ndo se pode perder de vista a
racionalidade, o béasico, o medo controlado do desamndo.

O bem comum é o objetivo, porém ndo se deve cdidgaisem desconsideracdo de
condicbes minimas, ao alvitre e até mesmo em af@mtignidade da pessoa humana e do meio
ambiente, sem 0s quais nao subsiste vida.

Cuida-se de uma forma do pensar/agir que ultrapagsnsamento moderno capaz de
visualizar a pessoa humana autonomamente e de folesaonectada do seu ambiente vital e
social, posicionado acima e diante da naturezazi@alla objeto”, para, assim compreendé-la
“inserida numa rede de interdependéncias bidticaso@ais, das quais dependem a sua

sobrevivéncia e o crescimento vital”, como bemrig#i Roque Junge$?

Como possibilidade de equacionar a efetivacdo datalisocial a moradia numa era de

riscos citadinos, apresentou-se o0 gerenciamentgistass ambientais e urbanos sob a égide de
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uma atitude ético-responsavel balizada em paramptiocipiolégicos a fim de obter-se a forma
e atitude necessarias para realizacdo deste direfforesentativo de desenvolvimento aliado a
evolucdo e ao bem comum.

Todo o conjunto de principios apresentados comanpetro para a efetivacéo do direito a
moradia numa era de riscos urbanos (que necessgageridos), somados a normas, diretrizes,
critérios e atitudes ético-responsaveis, sdo oenertfundamento de um Estado de Direito
Constitucional fulcrado na democracia e que visdretudo, a conservacdo, a melhora e a
efetivacdo de um meio ambiente urbano saudavelhegsmrdado juridicamente para as

presentes e futuras geracoes.
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