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Em memodria a Fabiano de Macedo,

Tacanho tempo...
E a nossa imaginagdo!

Nem tdo longe a distdncia alcanga a nossa imaginagdo
Tacanho tempo confrange... Suplicio ensejo...
Sensacdo, finito remate oportuno a afeicdo.

Sujeigdo de ser, estar — estirpe

Vivo apenas, imaginar

A existéncia de consangue de mesmo pensar...

Afeto a fantasia!

Tacanho tempo...

Erradio no vdo,

Num grande infinito universal

Por que ndo tanger todos os santos?

Tacanho tempo...
Soliddo perpétua, desmedido chdo...
Ermo da indagag¢do, a mim devo fechar?

Tacanho tempo...

Tacanho tempo para sorrir junto? O rosto liso do sol
Amarelo envergonhar os olhos na madrugada manhd...
Sorrir da estirpe, ser, estar... Simplesmente!

Grande tempo que é tacanho e ainda ndo chegou...



“...Bendito aquele que semeia livros e faz
0 povo pensar...”

Castro Alves



RESUMO

A tematica desta dissertacdo contempla as politicas publicas nacionais para aglomerados produtivos
locais. Atualmente, os esforcos publicos de cunho nacional destinados a estes agrupamentos de
producdo exibem uma expansédo perceptivel, cuja intengdo visa contribuir para um desenvolvimento
socioecondmico regional. Sob sua natureza aplicada, a pesquisa ocorreu a partir de dois paises,
Brasil e Espanha. Nesse sentido, o objetivo universal do estudo compreendeu a andlise da dinamica
de implementagdo das politicas publicas nacionais especificas aos aglomerados, abrangendo as
visbes tebricas nacionais e internacionais, de maneira que possibilitasse contrasta-las com a
dindmica verificada nos paises estudados, visando colaborar, principalmente, para o desenvolvimento
dessa politica publica no Brasil. A metodologia adotada representa uma abordagem qualitativa. A
partir de um delineamento bibliografico e documental, os procedimentos organizaram as politicas com
o enfoque na composicdo, estrutura e inter-relacionamento das atividades, entrelacando as
orientacdes tedricas com 0s casos empiricos de cada pais. A investigacdo empirica ocorreu por meio
de leis, estatutos, acordos, documentos institucionais e programas. Assim, a analise caracterizou uma
associacao entre o desenvolvimento teérico e empirico, assimilando relagdes diretas entre os paises
igualmente. Acerca dos resultados, as conclusdes evidenciaram que as politicas brasileiras e
espanholas delineadas ndo demonstram de maneira estrita uma conciliacdo com as indicagfes
tedricas, ressaltando-se a participagdo limitada das esferas publicas regional e local na articulagao
das acdes nacionais, com destaque para as atividades de atuacdo nos aglomerados propriamente, e
uma ponderagédo restrita de mecanismos de acompanhamento, além da subestimada organizacéo
sistémica para aplicacdo e monitoramento de medidas especificas. A inviavel replicacdo de
programas universais, como um consenso teorico, também integrou os resultados alcancados, porém
sublinhando-se a pertinente reflexdo sobre o planejamento, a visdo sistémica e a alcada de
alternativas acerca destas medidas governamentais, 0 que representa um escopo de oportunidades
para o desenvolvimento das politicas publicas de ambos os paises.

Palavras-chave. Aglomerados Produtivos Locais. Politicas Publicas Nacionais. Brasil. Espanha.



ABSTRACT

The theme of this dissertation addresses to national public policies for local productive clusters.
Currently public national efforts for these purposes of groupings of production display a noticeable
expansion, whose intention is to contribute to a regional socioeconomic development. Under its
applied nature, the search occurred from two countries, Brazil and Spain. In this sense, the universal
goal of study understand the dynamic review of implementation of the national public policies to
clusters, covering the national and international theoretical views in a way that contrast them with the
dynamics observed in the countries studied, aiming to collaborate mainly to the development of public
policy in Brazil. The methodology adopted represents a qualitative approach. From a bibliographic and
documentary, experimental procedures, organized with the policies focus on composition, structure
and interrelationship of the activities, theoretical orientations with interlacing the empirical cases of
each country. The empirical research occurred through laws, bylaws, agreements, institutional
documents and programs. From a delineated bibliographic and documentary, the procedures
organized with the policies focus on composition, structure and interrelationship of the activities,
theoretical orientations with interlacing the empirical cases of each country. The empirical research
occurred through laws, bylaws, agreements, institutional documents and programs. Thus, the analysis
showed an association between the theoretical development and empirical, assimilating direct
relations between the countries. About the results, the findings showed that Brazilian and Spanish
policies outlined strict manner do not demonstrate a conciliation with the theoretical statements, noting
the limited participation of local and regional public spheres in the articulation of national actions with
emphasis on the activities of operation in clusters and a restricted weight itself, monitoring
mechanisms, in addition to the systemic organization for implementation and underplayed monitoring
of specific measures. The unfeasible replicating of universal programs, as a theoretical consensus,
has also integrated the results achieved but stressing the relevant reflection on the planning, the
systemic vision and the scope of alternatives about these government measures which represents a
scope of opportunities for the development of public policies of both countries.

Key Words. Local Productive Clusters. National Public Policies. Brazil. Spain.
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1 INTRODUCAO

As politicas para aglomerados produtivos locais desenvolveram-se com o
interesse de estimular tal formatacdo produtiva, visando explorar os possiveis
beneficios relacionados a esta perspectiva econdmica. Esse cenario remete a nog¢ao
de espaco territorial, que, apesar de negligenciada pela teoria econbmica
originalmente, apresenta-se numa ascensdo tedrica através das diferentes
abordagens sobre os agrupamentos de producdo, bem como por meio das agdes
politicas. No entanto, os aspectos pertinentes as politicas reservam diversas
reflexdes acerca das inumeras formas de influenciar a organizacdo e evolucao
econdbmica dos aglomerados. Nesse contexto, o setor publico aparece como um
personagem fundamental, destacando-se pela atuagédo mediante acées e medidas
especificas, que abrangem, afora outros propésitos, a intencdo de obter um
desenvolvimento regional. Dessa forma as politicas publicas dirigidas as
aglomeracdes de producdo, cujas acdes visam genericamente o desenvolvimento
socioecondmico das regides, ganham importante espaco nas agendas de governo e
sublinham uma preponderante participacdo de esforgos publicos como alternativa de
desenvolvimento.

A existéncia desta formatacdo empresarial e institucional retine oportunidades
que podem contribuir para a competitividade, independente das suas origens. A
partir disso emerge a possibilidade de realizacdo das politicas destinadas aos
aglomerados produtivos locais, que atuariam através do reconhecimento de gargalos
no contexto de producdo ou aproveitando suas condi¢cdes favoraveis. Segundo
Ketels (2009), por meio de atuacdes orientadas para a competitividade, as politicas
dirigidas aos aglomerados podem subsidiar atividades desprovidas de organizacéo
ou apoia-las em outros fatores, facilitando plataformas de medidas para superar, por
exemplo, falta de coordenacdo ou debilidade para acdes conjuntas. Entretanto é
necessario ter atencdo a sua organizacao, pois a busca por resultados favoraveis
esta ligada a uma condi¢cdo desafiadora no que diz respeito a ordenacdo de um
projeto nacional e regional, assim como é destacado por Lastres (2007) e Amaral
Filho (2011) acerca da ingreme tarefa de organizar uma acéo sistémica que consiga
conciliar as diferentes realidades de cada regido ou economia com 0s interesses de

um projeto estruturalmente planejado.
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A problemética de pesquisa € contextualizada por essa elevada complexidade
em relacdo a organizacdo das politicas para os aglomerados, ponto bastante citado
na literatura e que pode resultar, a partir da aplicacdo malsucedida de esforcos e
recursos, possiveis prejuizos sociais. A adocdo de uma dinamica de atuacao
governamental desarticulada e improficua, ou até mesmo inapropriada,
proporcionaria uma condicdo de ineficiéncia, com consequéncias alheias as
pretendidas, principalmente sem planejamento e acompanhamento das medidas
desenvolvidas. Para alguns autores, como Costa (2010) e Campos et al. (2010), a
situacdo brasileira referente as politicas para aglomerados produtivos locais, por
exemplo, ndo exibe um delineamento razoavelmente adequado, destacando a falta
de articulagdo e a execucdo de medidas lineares em detrimento de uma viséo
sistémica do ambiente de producdo. Sublinha-se a realizacdo de acdes que néo
privilegiam a esséncia da localidade, como deveria ser no contexto dos arranjos
produtivos locais, o que pode promover uma desagregacao e a fragmentacao
produtiva, bem como desvirtuar os objetivos de desenvolvimento. Assim, ressalta-se
como problema de pesquisa o provavel desperdicio de esfor¢os e recursos publicos
em funcdo da realizagdo um tanto desordenada e desorientada sistematicamente
das politicas publicas dirigidas aos aglomerados produtivos locais, 0 que,
certamente, comprometeria a finalidade e eficiéncia das a¢gdes governamentais.

Por outro lado, as possiveis vantagens da aglomeracdo produtiva,
certamente, desencadeiam medidas politicas capazes de proporcionar sua ativacao.
Nesse sentido, de modo geral, os governos buscam implementar iniciativas que
apoiam o desenvolvimento por meio da exploracdo de potencialidades regionais
vinculas aos aglomerados produtivos locais. Especificamente, os governos centrais,
mediante sua condicdo territorial abrangente, emergiram como convenientes
coordenadores e responsaveis pelas politicas de cunho nacional, pois apresentam
as condi¢cdes mais favoraveis para atuar sistematicamente em favor da organizacao
produtiva em toda sua extensédo territorial. Isso pode ser percebido de maneira
internacional, cuja destinacdo de esfor¢cos publicos expande-se visivelmente em
direcdo a estas politicas, o0 que motivou a escolha deste tema. Na Europa, muitos
paises apresentam programas de governo em ambito nacional e regional, assim
como ja acontece no Brasil. Dessa forma é razoavel a indicacdo de uma ascenséo
politica, bem como teodrica, a partir desta perspectiva econémica, representando um

tema relevante para pesquisas atualmente.
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Pesquisas deste género podem oferecer uma contribuicdo pertinente a visao
gerencial destas medidas de cunho nacional. A realizacdo das atividades politicas
destacadas ndo esta livre de inconvenientes gerenciais presentes em qualquer
organizacdo, de modo que esta investigacdo contempla a associacdo entre um
processo de gestdo e as politicas publicas nacionais para os aglomerados, o que
pode auxiliar na reflexdo e qualificacdo da dinamica brasileira vigente. Por isso,
preponderantemente sobre as politicas publicas nacionais para aglomerados
produtivos locais, considerando os possiveis beneficios advindos dessa atividade e
a utilizacao de recursos arrecadados da sociedade para sua efetivagao, verifica-se a
necessidade de estudos relacionados a presente tematica, cujo interesse associa-se
a observancia de uma organizacdo objetiva e transparente de implementacéo
politica, a qual precisa apresentar coeréncia com os fundamentos desta formatacao
produtiva e ir ao encontro de um processo eficiente segundo alguns preceitos
analiticos e tedricos. Os resultados esperados com estas politicas devem seguir o
interesse coletivo e evitar os desperdicios influenciados por medidas imprudentes,
descontextualizadas e nao sistematicas.

O objetivo geral da pesquisa contempla a analise da dinamica de
implementacdo das politicas publicas nacionais dirigidas aos aglomerados
produtivos locais particularmente, estendendo o estudo através da situacdo de dois
paises, Brasil e Espanha. A investigacao focou os esforcos nas concepcoes teoricas
e na organizacdo destas medidas governamentais, ressaltando o processo de
delineamento e, também, de acompanhamento. Especificamente, o0s objetivos
buscaram estudar as perspectivas teoricas acerca da aplicacdo das politicas
nacionais para aglomerados produtivos locais; identificar os propdsitos politicos
mediante o arranjo institucional, administrativo e legal das politicas publicas; detalhar
0S principais mecanismos especificos para reservar recursos, criar
responsabilidades e procedimentos; analisar os programas de governo, em busca de
atuacOes diretas e indiretas nos aglomerados, bem como planos especificos para
alocar os fundos reservados; apresentar as motivacbes para as atividades
delineadas; reconhecer as instituicbes e Orgdos de governo responsaveis por
implementar os programas e as atividades relacionadas; analisar a articulagao
regional das politicas publicas em cada pais e o processo de acompanhamento e
monitoramento das atividades desenvolvidas; e contribuir, principalmente, para o

desenvolvimento dessa atividade politica no Brasil.
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No aspecto metodoldgico, desenvolveu-se uma investigacdo de cunho
qualitativo. A partir de um delineamento bibliografico e documental, procedeu-se a
pesquisa sobre a dindmica das politicas publicas dos paises selecionados. Primeiro,
realizou-se uma pesquisa bibliografica para contextualizar teoricamente o tema sob
a compreensao nacional e internacional, com o enfoque na composicao, estrutura e
inter-relacionamento das medidas e acgfes politicas. A partir da construcdo tedrica
consubstanciada, constituiu-se, assim, um parametro de analise para a dinamica das
politicas publicas de aglomerados produtivos locais. Na sequéncia, além da
pesquisa bibliografica complementar, o desenvolvimento da investigacao
representou um exame documental, que reuniu a analise de leis, estatutos, acordos,
documentos institucionais, programas e outras fontes de dados associadas as acoes
e medidas publicas. A andlise e interpretacdo dos dados ocorreram de forma
individualizada para cada pais, bem como conjuntamente. Dessa forma, efetuou-se
uma associacao entre o desenvolvimento teoérico e os dados coletados, assim como
se estabeleceu relacdes diretas entre os dois paises.

A definicdo do pais espanhol para participar da pesquisa ocorreu de acordo
com as suas caracteristicas politico-econémicas. Obviamente, seria uma tarefa
quase impossivel a selecdo de uma economia com caracteristicas perfeitamente
equivalentes ao perfil brasileiro, que possui, dentre outras distingdes, a quinta maior
extensao territorial do mundo, muito além das principais economias européias e
principalmente entre o0s paises com maior desenvolvimento nessa area de
aglomerados produtivos locais. Nesse sentido, destaca-se que, embora a Espanha
apresente uma extensao territorial aquém do perimetro brasileiro, sua area
representa o segundo maior territorio da Europa Ocidental, assim como da Unido
Européia. A Espanha é dividida em dezessete comunidades autbnomas, e também é
considerada um dos paises europeus mais descentralizado politica e
administrativamente, sendo que cada comunidade autbnoma administra
regionalmente seus sistemas de educacdo, saude e parte do orcamento publico.
Esta € uma caracteristica preponderante, pois a organizacdo politica pode
influenciar profundamente a ostentacdo de uma plataforma de ac¢des publicas, que
no caso brasileiro também possui um Estado politico e administrativamente
descentralizado, constituido por 26 estados e o Distrito Federal. Dentre outras

propriedades, também se destaca a recente organizacdo oficial das politicas
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publicas para aglomerados produtivos locais no pais espanhol, em periodo
semelhante ao verificado no Brasil.

A estrutura da dissertacdo esta organizada em cinco capitulos.
Primeiramente, apresenta-se esta introducdo, que compreende a exibicdo da
tematica, problematica, relevancia, objetivos e metodologia. O segundo capitulo diz
respeito a abordagem tedrica sobre as politicas publicas nacionais sublinhadas, o
qual se divide em duas secles: perspectivas teoricas acerca dos aglomerados
propriamente e das politicas e suas motivacdes; e dinamica de implementacédo das
medidas governamentais a partir da sua estruturagcdo, bem como de diretrizes
alternativas de implementacdo politica. O terceiro capitulo compreende o estudo
empirico que envolve Brasil e Espanha, através do qual se verifica a organizacao
das politicas publicas nacionais destinadas aos aglomerados produtivos locais nos
dois paises. No quarto capitulo, manifesta-se a analise teérica, brasileira e
espanhola sobre as politicas em questdo entrelacadas entre si. Por fim, a partir do
capitulo cinco, registra-se as principais consideracdes do autor, com especial

destaque para reflexfes associadas ao Brasil.



2 POLITICAS PUBLICAS PARA AGLOMERADOS PRODUTIVOS LO CAIS

As politicas dirigidas aos agrupamentos produtivos concentrados
geograficamente, os aglomerados produtivos locais, apresentam uma expansao na
agenda politica das ultimas décadas. Esta ampliacdo € destacada principalmente na
pauta dos governos federais e regionais, 0s quais demonstram uma intencdo de
buscar mecanismos que possam servir de alternativas ao desenvolvimento
socioeconémico local, alinhadas a sua realidade produtiva e territorial. Contudo tal
evolugcédo, certamente, precisa de estudos e pesquisas sobre sua esséncia e
funcionamento, pois, para assegurar decisdbes mais acertadas nesse sentido, é
imprescindivel amadurecer 0 processo de implementacdo  politica,
fundamentalmente no que diz respeito aos esforcos publicos. Dessa forma, com
procedimentos cientificos, enseja-se um embasamento sélido para as contribuigdes
pertinentes a execucao das politicas de aglomerados produtivos locais.

A formulacdo destas politicas € uma atividade ainda incipiente, tendo os
governos como principais propulsores de modo geral. No entanto é razoavel
sublinhar que, além do governo, observa-se a participacdo de outros agentes
envolvidos no processo, havendo medidas e a¢gfes oriundas das proprias empresas,
seja por atividades conjuntas, seja por entidades associativas ou de
representatividade especifica, bem como através de instituicbes de diferentes
naturezas comprometidas com o interesse publico e o desenvolvimento. Apesar de o
tema sobre aglomerados produtivos locais ja ter sido destacado na literatura ha
séculos atras, em meados do Século XIX, com Alfred Marshall, seu debate ganhou
maior repercussdo nas ultimas décadas. Por conseguinte se pode inferir que os
estudos e o interesse pelo desenvolvimento dessas politicas sdo relativamente
recentes.

A seguir, no decorrer do presente capitulo, discute-se 0s aspectos
relacionados a tal tematica. A sua abrangéncia compreende, além dos pontos
mencionados anteriormente, discussdes sobre as perspectivas tedricas associadas
aos aglomerados produtivos locais e suas politicas de apoio, bem como algumas
motivacOes para a realizacdo destas medidas. Ainda, é abordado a dinamica das
interferéncias, sobre a qual se procurou destacar as circunstancias publicas de

influéncia politica. Articulou-se uma visdo geral acerca da estruturacao das politicas
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e um conjunto de alternativas para diretrizes especificas a sua implementacao.
Assim, inicia-se um debate que envolve a intencdo de oferecer algum sentido para a

construcdo das politicas publicas destinadas aos aglomerados produtivos locais.

2.1 Perspectivas teoricas

Os aglomerados produtivos locais apresentam uma expansdo tedrica e
pratica influenciada por movimentacdes politicas associadas. No contexto de
producdo, atualmente, 0s agrupamentos empresariais sob esta delimitacdo
aparecem como uma perspectiva econdmica emergente (EUROPEAN
COMMUNITIES, 2007). Com a evolucdo da organizacdo industrial, apos a
industrializacdo e a predominancia das economias de escala a partir de grandes
empresas, bem como perante a dindmica da producdo enxuta, visualiza-se uma
perspectiva de producdo que abrange os beneficios das economias de aglomeracao,
através das quais se pode exibir, dentre outras implicacdes, as pequenas e médias
empresas no centro das atengbes econdmico-produtivas e igualmente com
fundamentos tedricos, como no caso do modelo de desenvolvimento local
enddgeno’ abordado por Albuquerque (1998) e Barquero (2001). Algumas
caracteristicas teoricas sobre os aglomerados, suas abordagens conceituais e a

motivagao para execucao de politicas publicas apresentam-se ao longo desta secéo.

2.1.1 Aglomerados produtivos locais

Os estudos sobre a organizacdo produtiva do mundo capitalista visam
continuamente retratar o desenvolvimento da atividade econémica e a maneira como
isso ocorre em cada periodo de tempo (POSSAS, 1999). Distintas séo as tentativas
de explicar a natureza da empresa, os limites de crescimento de cada unidade

produtiva, a distribuicdo espacial das atividades, a insercdo dos negocios ou o

! O desenvolvimento local enddgeno estd centrado no eixo do territério, compreendendo seus
recursos econdmicos, humanos, naturais, institucionais e culturais como fonte da potencialidade local.



17

aspecto organizacional das empresas e dos mercados, como, por exemplo, assim o
fez Coase (1937), economista inglés, autor de The Nature of the Firm, publicacéo
considerada um marco do novo enfoque econdmico-institucional. A evolucdo do
processo de producédo alinha-se, certamente, com o desenvolvimento econdmico
desejado por qualquer nacdo, o que se pode observar através das transformacdes
trazidas pelo contexto da producdo em massa, bem como da producéo enxuta®. Sob
a Otica da formatacdo empresarial, outro modo de organizar-se produtivamente
acontece por meio da aglomeracdo de agentes econdmicos, empresariais e nao
empresariais, cuja dinamica é teoricamente particular.

A distribuicdo da atividade econdmica no espaco geografico ndo € uniforme.
Esse fenbmeno pode ser facilmente comprovado através da literatura, ou por meio
de pesquisas regionais, e representa a existéncia de determinadas localidades com
configuragbes empresariais distintas em quantidade de organizagbes envolvidas,
disposicéo estrutural, grau de relacionamento, entre outros aspectos. Embora tal
fendmeno ndo ocorra exclusivamente na dinamica de mercado, haja vista que é uma
caracteristica aparente em outras dimensdes da vida social, parece um fluxo natural
da condi¢cdo econdmico-espacial pela sua existéncia historica. A dimensao espacial
surgiu na economia com estudos mais sistematizados em meados do Século XIX,
como salientam Costa e Nijkamp® (2009). Com efeito, essa percepcdo ndo permite
gue se negligencie a nocéo de espaco econdémico, cuja definicdo, segundo Storper
(1995), representa as relacdes entre as atividades de trabalho dentro de uma
categoria econdmica, abrangendo as dimensdes geograficas permeio as transacdes
efetuadas.

Obviamente, a utilizacdo do termo concentracdo néo se refere a formacéo de
monopolio ou oligopdlio, mas faz mencdo a disposicdo de empresas
geograficamente concentradas, bem como setorialmente especializadas também,
semelhante a abordagem desenvolvida por Humphrey e Schmitz (1996). Desde

Marshall (1996), em meados do Século XIX, este fenbmeno desperta interesse pelas

% Sobre a producdo em massa e enxuta, ver Womack et al. (2004).

® As teorias da localizagdo apresentadas pelos autores em sua obra abrangem diversos elementos e
relacdes que visam retratar a distribuicdo dos agentes econdmicos no espaco, 0s quais acabaram por
resultar nos modelos de Johann Heinrich von Thiinen, Alfred Weber, Walter Christaller, Auguste
Losch, Walter Isard. Outros pensadores também formularam condi¢cdes diferenciadas para a
organizacdo econbmico-espacial. Perroux (1977) introduziu a idéia do crescimento dispar através dos
polos de crescimento. Gunnar Myrdal e Nicholas Kaldor desenvolveram a causacao circular e
cumulativa, destacando em sua dinamica o crescimento de determinadas regides em detrimento de
outras, similarmente ao modelo centro-periferia de Milton Friedmann (COSTA; NIJKAMP, 2009).
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economias de aglomeragdo. A nog¢do de que ha vantagem em agrupar-se € antiga.
Segundo Schmitz e Nadvi (1999), Marshall representa o pioneirismo no assunto,
observando que as empresas, principalmente de pequeno porte, poderiam
beneficiar-se da aglomeracdo. Segundo a visdo marshalliana, difundida pela
denominacéo de distritos industriais, identifica-se trés motivos vantajosos para o
agrupamento de empresas. Primeiro, a concentragdo geografica de empresas
poderia atrair fornecedores especializados e locais. Segundo, a especializacdo da
indUstria promoveria a qualificacdo dos recursos humanos na localidade. Terceiro, a
proximidade fisica facilitaria a difusdo de informacdes. Nesse sentido, o potencial
local caracterizar-se-ia por diversos fatores inerentes ao contexto do agrupamento.

A condicdo de um conjunto de agentes econdémicos localizados possibilita a
criacdo de efeitos relacionados as economias de aglomeracdo. Os resultados do
agrupamento sdo, na verdade, economias externas as firmas (externalidades), como
assim foram citadas por Marshall (1996), quem dividiu as economias derivadas do
aumento de escala de producdo em economias externas, dependentes do
desenvolvimento geral da industria, e internas, relativas aos recursos
organizacionais e administrativos especificos a cada empresa. Segundo Fujita e
Thisse (1996), a concentracdo geogréafica das atividades econémicas poderia ser
consequéncia de wuma importante forca centripeta, representadas pelas
externalidades, porém a configuracdo espacial estabelecida deve ser resultado de
dois tipos de fendmenos opostos, as forcas de aglomeracdo (centripetas) e as
influéncias de dispersao (centrifugas), originadas por diferentes motivacdes, dentre
as quais Fujita et al. (2002) cita, por exemplo, os casos das aglomeracdes
influenciadas por um legado histérico.

Em sentido abstrato, é necessario mencionar a suposicdo de retornos
crescentes de escala como sustentacdo tedrica desse pensamento. Certamente, o
estudo da distribuicAo econOmico-espacial seria insignificante sem esta
consideracao, pois, com a auséncia de restricbes a localizacéo e a falta de qualquer
estimulo para a aglomeracéo, a posicao geografica de cada unidade produtiva seria
aleatoria, transformando o elemento espaco indcuo a andlise econdmica. Em sentido
contrario, Fujita e Thisse (1996) seguramente concluem que 0s retornos crescentes
de escala sdo essenciais para explicar a distribuicdo geografica das atividades
econbmicas, e Scitovsky (1954) ainda complementa que as economias externas sao

o fracasso dos modelos de competicdo perfeita a partir de uma situagdo de 6timo.
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Por conseguinte é possivel associar a derivacdo dos agrupamentos produtivos com
a existéncia de vantagens relativas as escalas de producdo provenientes da
aglomeracao.

A partir disso, distintas contribuicbes iniciaram o0 processo de
desenvolvimento desta tematica e preencheram o campo tedrico com diferentes
vertentes de andlise* (TATSCH, 2006; VALE; CASTRO, 2010). A definicdo
marshalliana acerca das aglomeracdes, por exemplo, serviu de suporte para as
abordagens advindas de autores italianos, como Becattini (1999) e Brusco (1992),
0S quais associaram o distrito industrial a concentracdo empresarial e suas
implicagdes, tais como, a sua base produtiva comum, o binbmio competicdo e
cooperacdo no ambiente empresarial, e o compartihamento de fatores locais e
culturais. Para Becattini (1999), o agrupamento de empresas cria propriedades de
coexisténcia singular de concorréncia e solidariedade entre as unidades produtivas
de um distrito industrial, onde ha a possibilidade de estimulo a inovag¢édo, mobilidade
horizontal e vertical dos postos de trabalho, e cooperacdo visando objetivos
econdmicos comuns, bem como salienta que a condicdo ndo é deterministica para a
maior eficiéncia do processo econémico, porém é propicia para alcancar elevado
desempenho produtivo. Nesse sentido, Brusco (1992) ainda registra que o distrito,
embora seja constituido por diversas unidades produtivas, contempla um organismo
complexo e unitario.

A partir da década de 1990, Porter (1990) enfatizou a abordagem desta
perspectiva de producéo através da sua concepcéao de cluster. Segundo o autor, as
ligacOes estabelecidas no agrupamento empresarial e institucional caracterizam-se
por relacbes verticais, através de interacbes comerciais entre compradores e
fornecedores, ou horizontais, por meio das atividades competitivas de empresas,
clientes e tecnologias correlatas. O cluster visa a produtividade e a interacdo entre
empresas, envolvendo ainda entidades governamentais e instituicoes locais para um
ambiente construtivo e factivel. Para complementar, Porter (1998) associou 0s
clusters a uma nova dinamica competitiva na economia, definindo-os como uma
concentracdo geografica de empresas e instituicbes conectadas em um campo

particular, onde as ligacdes existentes entre os agentes econOmicos serviriam para

* A abordagem minuciosa das vertentes tedricas ndo faz parte dos objetivos desta pesquisa, por isso
ndo se verifica um aprofundamento nesse sentido, de modo que o delineamento adotado esta
baseado no trabalho de Tatsch (2006).
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elevar a competitividade, abrangendo elementos como fornecedores especializados
e uma correspondente infraestrutura especializada também. A perspectiva do autor
assimila competitividade e produtividade, destacando a necessidade de as
empresas atuarem em um ambiente local de qualidade, bem como aproveitarem as
vantagens competitivas da proximidade e interacao.

O contexto das externalidades provenientes da aglomeragédo desencadeia,
segundo as idéias de alguns autores, a nocao de eficiéncia coletiva. Segundo
Schmitz (1997), por exemplo, a eficiéncia coletiva é constituida pelas vantagens
competitivas derivadas das economias externas a partir do agrupamento geografico
e da concentracdo setorial de empreendimentos, principalmente originados através
da acédo conjunta. Conforme afirmou Tatsch (2006), este autor foi uma referéncia
para outros pesquisadores, como Rabellotti (1995), que, igualmente, possuem
perspectivas semelhantes & abordagem dos autores italianos, mesmo néo utilizando,
necessariamente, o termo distrito industrial. Para Rabellotti (1995), as quatro
principais caracteristicas do distrito industrial abrangem a concentracdo espacial e
setorial de empresas; os lagos socioculturais entre agentes econdémicos locais; as
relagbes horizontais e verticais intensas, consubstanciadas através do contexto
comercial e ndo comercial de produtos, servicos, informagdes e pessoas; e uma
rede publica e privada de instituicdes locais para apoiar as empresas do distrito.

As aglomeracdes produtivas da mesma forma receberam atencédo por parte
de autores franceses. Courlet (1993), dentre outros pesquisadores da Franca,
ressalta, também, o aparecimento de novas estruturas produtivas com o
esmaecimento da produ¢do em massa, constituindo-se assim sistemas autbnomos a
partir de ligacbes entre empresas localizadas, os quais foram chamados de
Sistemas Industriais Localizados (SIL). A partir de algumas experiéncias europeias
reconhecidas, existentes na Franca, Itdlia e Alemanha, esta formatacdo da
producéo, segundo o autor, formou um modelo standard que melhor corresponde ao
processo de territorializacdo, cuja definicdo parte da organizacdo concentrada de
empresas associadas a setores industriais, havendo interacao entre os agentes e 0
meio sociocultural. As relagdes contemplam interagbes comerciais e ndo comerciais,
as quais podem resultar nas economias de aglomeracdo. Nesta abordagem,
abrange-se também as relacdes territorializadas entre grandes empresas e
pequenas e médias empresas, 0 que permitiia a constituicio de processos

inovativos, territorializados.
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Por outra vertente de pesquisadores, verifica-se 0s autores correspondentes
aos pensamentos neo-schumpeterianos e evolucionistas e a Escola Californiana.
Storper (1997), da Escola Californiana, desenvolve uma abordagem relacionada
com a territorializacdo, independente da atividade econbmica, caracterizando o
aglomerado a partir de uma amplitude maior em relac@o as outras perspectivas, que
carregam consigo, por exemplo, a idéia dos distritos industriais italianos. Essa
concepcgao mais abrangente reforca a nocao dos custos de transacao, que poderiam
sofrer uma reducdo a partir do processo de aglomeracdo e da interacdo entre os
agentes econdmicos. Assim como Courlet (1993), a concepg¢do apresentada através
desta ultima abordagem expressa, também, a vinculagéo ao territorio e a dindmica
de inovacdo como aspecto importante dos aglomerados produtivos, tambéem
percebido por Tatsch (2006). Para Storper (1997), a territorializacéo € o resultado da
necessidade de relacdes de proximidade nos sistemas de producao, cuja condi¢cao
estabelece circunstancias benéficas.

Em relagdo aos neo-schumpeterianos e evolucionistas, h4 o destaque do
processo de inovacao a partir das aglomeracdes produtivas. Nesse sentido, Edquist
(1997), pesquisador do Centro para Inovagdo, Pesquisa e Competéncia em
Economia do Aprendizado (CIRCLE) na Suécia, realca os Sistemas de Inovacgéo
(SI), que retratam a natureza sistémica do processo inovativo, ao passo que
normalmente as empresas nao inovam em isolamento, conforme o seu
delineamento. Segundo o autor, o Sistema de Inovacdo € o0 conjunto de
determinantes do processo de inovacdo, ou seja, a assimilacdo de todos os
aspectos - econdbmicos, sociais, politicos, organizacionais, institucionais e outros
fatores importantes - que influenciam o desenvolvimento, a difusdo e o uso de
inovacoes.

Através dessa conceituagdo fortalece-se a nocdo de sistema local de
inovacdo ou, também, a nocdo de arranjos produtivos locais, mais associados aos
paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, segundo Tatsch (2006).
Nesse contexto brasileiro, Lastres (2007) destaca a Rede de Pesquisa em Sistemas
e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (Redesist), que, influenciados pela viséao
da escola estruturalista latino-americana e da viséo de sistemas de inovacgao, utiliza
a abordagem dos sistemas e arranjos produtivos e inovativos locais, cujas

vantagens apresentadas privilegiam a investigagao:
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[...] das articulacBes entre empresas e destas com outros atores; dos fluxos
de conhecimento (em particular, em sua dimenséo tacita); das bases dos
processos de aprendizado para capacitacdo produtiva, organizacional e
inovativa; e do papel da proximidade geografica e identidade histérica,
institucional, social e cultural como fontes de diversidade e vantagens
competitivas sustentadas. (LASTRES, 2007, p. 7).

Especificamente, a Redesist diferencia o Sistema Produtivo e Inovativo Local (SPIL)
do Arranjo Produtivo Local (APL) pelo seu grau variado de desenvolvimento, aspecto
também observado por Suzigan (2004). Os APLs representam as formacdes
produtivas que ndo apresentam as condicoes de interacdo, cooperagdo e
aprendizagem fundamentais para o processo de inovacdo. No caso dos SPILs,
ressalta-se a interacdo, cooperacédo e aprendizagem no interior do aglomerado como
forma de gerar a capacidade inovativa. A dimensao institucional e regional possui
um papel de destaque na construcdo desse contexto de competitividade para os
sistemas produtivos e inovativos locais.

Dessa forma, como é destacado por Vale e Castro (2010), cada abordagem
sobre os aglomerados produtivos locais pode apresentar possibilidades de enfoques
diferenciados. O aspecto referente a governanca, a partir do processo de
cooperacao, por exemplo, associa-se a perspectiva mais institucionalista, vinculada
a idéia dos custos de transacdo. A especializacéo flexivel, nos distritos industriais
marshallianos, esta ligada a terceirizacdo, complementaridade empresarial, escala
produtiva e a competitividade local. A capacidade de inovacédo, assimilada através
dos sistemas produtivos e inovativos locais, corresponde a perspectiva oriunda dos
evolucionarios, abrangendo elementos como conhecimento tacito e cooperacéo
tecnologica. Com efeito, considerar as diferentes reflexdes sobre os aglomerados
poderia contribuir para o entendimento da sua dinamica, de acordo com a realidade
de cada regido e economia. Por isso € interessante registrar os elementos salientes

em um grande conjunto de analises de aglomeracdes realizadas por Vale e Castro:

[...] a concepcdo do crescimento e do desenvolvimento como um processo
de natureza enddgena; uma intima associacdo entre as competitividades
empresarial e regional; a vinculacdo da competitividade nacional a padrdes
de configuracdo espacial da atividade produtiva; a importdncia das
conformacdes organizacionais; a relevancia das instituicbes em geral; o
reconhecimento do papel da governanca; a énfase na inovagdo e no
aprendizado como motores do progresso; o papel das economias de
aglomeracdo; a importancia dos fatores locacionais, inclusive de natureza
intangivel, para a criacdo de um ambiente propicio a inovacéo; a ampliacao
do escopo da andlise para além da dimensédo econémica e do conceito de
racionalidade forte; a relevancia das intera¢@es, inclusive de natureza nao
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mercantil, entre os agentes produtivos; a insercao do local na légica das
cadeias produtivas em ambito global. (VALE; CASTRO, 2010, p. 95).

Nesse sentido, Lastres e Cassiolato (2003) sintetizam algumas abordagens
gue incorporam a dimenséao territorial nessa perspectiva de produgédo. Apresenta-se
a nocéo aproximada de arranjo produtivo e inovativo local, cluster, distrito industrial,
polo, cadeia produtiva e rede. Os arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais
privilegiam a importancia do aprendizado interativo, envolvendo diversos atores
locais ndo empresariais para o processo de inovagao. O cluster delimita-se por uma
concentracdo de empresas similares, a qual possui a concorréncia como estimulador
do dinamismo competitivo principalmente e o foco esta centrado na empresa. O
distrito industrial redne empresas com elevado grau de especializacdo e
interdependéncia horizontal ou vertical. Os pdélos, pargues cientificos e tecnoldgicos,
baseiam-se nas aglomeracdes de empresas intensas em tecnologia, associadas a
pesquisa e ao desenvolvimento. A cadeia produtiva associa-se as etapas verticais
da producdo, irrestrita ao local de atividade. Por fim, a rede de empresa é definida
por um conjunto de articulagbes entre empresas, independente da sua localizacao,
vinculada ao compartilhamento de informacgdes e conhecimentos.

Em sintese, surge o que pode ser reconhecido na literatura como aglomerado
produtivo, isto é, uma concentracdo geogréfica de empresas e demais agentes
envolvidos no processo de produgdo. Isso pode ser resultado das forcas de
aglomeracao e disperséao, citadas por Fujita e Thisse (1996), agora, a medida que os
agrupamentos utilizam-se de estruturas e recursos internos, inerentes a sua posicao
geografica, econdmica, social e politica, entdo se identifica uma organizacdo com
caracteristicas locais. As propriedades de cunho intrinseco atribuem nova
perspectiva para 0 agrupamento empresarial, emergindo, logo, os aglomerados
produtivos locais, que sdo capazes de englobar ndo apenas empresas, mas
instituicbes de ensino, pesquisa e tecnologia, sindicatos, entidades, instituicbes
financeiras, entre outros atores que participam do contexto econbmico em
determinada regido. Apesar de existir o emprego de diferentes termos e abordagens
para representar este fenbmeno econdémico-espacial, salienta-se que a intencao
desta pesquisa nao busca aprofundar conceitualmente esse aspecto, pois, embora
seja fundamental sua participacdo, a pesquisa visa em especifico o processo de
organizacédo das politicas de aglomerados.
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Nesse sentido, desde algumas décadas, a Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD, 1999) corrobora os aspectos competitivos
advindos da atividade conjunta da producdo. Tal percepcdo traduz-se mais
claramente pela perspectiva de que a atividade econdmica nado € um
empreendimento singular, ou seja, cada vez mais a unido localizada de diversas
firmas em busca de novas fontes de conhecimento e tecnologia cria oportunidades
econbmicas. Dentre algumas peculiaridades observadas pela OECD (1999),
poderse-ia ressaltar o aspecto da governanca, que também recebeu grande
destaque por Williamson (2005). A partir de tal dimenséo, salientou-se, por exemplo,
a importancia de um ambiente favoravel para o processo de formacgéo de redes e a
criacdo de uma estrutura institucional que beneficiasse a condicdo de mercado para
a constituicdo de agrupamentos empresariais. Da mesma forma, sublinhou-se que a
inovacdo é considerada um processo chave no contexto destacado pela Institui¢cdo,
bem como é observada como resultado da interagdo entre as firmas e os outros
atores institucionais. Assim, percebe-se a tamanha disseminacao internacional

acerca da crescente relevancia dos aglomerados produtivos locais.

2.1.2 Politicas para aglomerados produtivos locais e suas motivacdes

A politica industrial, que compreende uma possivel intervencdo do Estado na
economia, pode assumir diferentes finalidades, bem como se originar de
fundamentos tedricos distintos. As principais correntes podem ser divididas em trés
perspectivas: 0 pensamento ortodoxo, associado a uma atuacao restrita e reativa; o
pensamento desenvolvimentista, submetido aos interesses do desenvolvimento da
economia, com carater de protecdo industrial; e o0 pensamento evolucionista,
baseado nas idéias schumpeterianas e, consequentemente, no processo de
transformacdo inovativa através da evolugcdo de competéncias dos agentes
econdbmicos (FERRAZ et al., 2002). Nesse sentido, até poucos anos atras, a politica
industrial convencional direcionava-se praticamente para as empresas, setores
estratégicos e industrias nascentes. No entanto, assim como as politicas regionais e
de cunho tecnoldgico, a politica industrial também apresenta atualmente uma

orientacdo para medidas dirigidas a grupos de empresas, as quais visam a
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competitividade e a produtividade, inclusive estreitando a relagdo entre essas
medidas. Tal indicagéo refere-se as politicas destinadas aos aglomerados produtivos
locais, cujo delineamento € aderente a sua abordagem (OECD, 2007).

A dimensao local, embora tenha emergido anteriormente, ressurgiu apenas
nas Ultimas décadas com maior destaque, como ja mencionado. Todavia este
reconhecimento possibilitou e estimulou a delimitacdo das politicas dirigidas as
aglomeracdes produtivas, cujas abordagens diversas contemplam o fator local como
um determinante da competitividade e também do desenvolvimento econdmico.
Assim surgiu o interesse por este contexto especifico de producado, os aglomerados
produtivos locais, para os quais, conforme a European Commission (2010), a no¢ao
de economias externas abrange aspectos relevantes para uma nova perspectiva de
politica industrial, bem como destaca que este caminho pode ser encarado através
de uma politica industrial diferenciada, apesar de sublinhada por sua complexidade
e variadas possibilidades. As politicas de aglomerados produtivos locais,
certamente, sdo originadas a partir do fendmeno da concentracdo empresarial e sua
crescente importancia para a organizacao da atividade econdmica.

Segundo Ketels (2009), a definicdo de politicas de aglomerados consiste no
conjunto de esforcos, isolados ou colaborativos, que s&o direcionados ao
desenvolvimento competitivo dessas formacbes produtivas. Salienta-se que as
politicas apresentam um carater publico quando se originam dos governos.
Entretanto tal conceito exclui, em sentido estrito, os esforcos de outras acdes
isoladas de quaisquer entidades que ndo sejam encaminhadas diretamente para 0s
agrupamentos empresariais e institucionais. Através da European Communities
(2008), que destaca a participacdo do governo como agente preponderante, as
medidas podem ser observadas por suas especificidades, ou seja, reconhece-se as
politicas como um amplo campo de intervengcBes governamentais especificas
influenciando a expanséo das aglomeragfes produtivas ou facilitando o surgimento
de novas formacdes deste género. Para complementar, sublinha-se que as politicas
também podem atuar como estimuladoras das iniciativas de aglomerados.

Por isso, antecipadamente, é conveniente ressaltar as diferencas entre as
iniciativas e as politicas de aglomerados produtivos locais, pois sdo aspectos que
podem estar estritamente relacionados, porém apresentam distingdo. As iniciativas
representam o0s esforcos organizados para aumentar o0 crescimento e a

competitividade regional dos agrupamentos empresariais, envolvendo o conjunto de
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firmas, governos e comunidades de pesquisa (SOLVELL; LINDQVIST; KETELS,
2003). Conforme European Communities (2008) e Ketels (2009), as iniciativas
podem ser baseadas em uma plataforma de politicas, embora ndo exista uma
relacdo contraria, via de regra, bem como normalmente seguem uma perspectiva
orientada pela base, gerenciadas cada vez mais por instituiches especializadas,
cada qual com sua finalidade. Especificamente na Europa, € muito comum o
governo exercer o importante papel de incentivador dos esforcos, principalmente nos

estagios iniciais. De maneira precisa, para a European Communities,

[...] cluster initiatives can be understood as “organised efforts to increase
growth and competitiveness of clusters within a region, involving cluster
firms, government and/or the research community”. As part of this, cluster
organisations often play an important role as service providers for the
support of clusters. Cluster organisations can be defined as the legal entity
engineering, steering and managing the clusters, including usually the
participation and access to the cluster’'s premises, facilities and activities.
(EUROPEAN COMMUNITIES, 2008, p. 10).

As iniciativas de aglomerados produtivos locais, atualmente, possuem
disseminagéao internacional e muitas destas agdes existem ou estdo sendo iniciadas
em diversos paises ao longo da regidao européia. Sua definicdo recebe ainda maior
desdobramento pelo World Bank (2009). A Entidade estabelece uma distin¢cao entre
iniciativas estratégias, iniciativas politicas e iniciativas institucionais. Conforme
consta em Clusters for competitiveness (WORLD BANK, 2009), as iniciativas
estratégicas de aglomerados produtivos locais representam propriamente as
atividades das firmas do agrupamento; as iniciativas politicas possuem em sua
esséncia o amparo publico; e as iniciativas institucionais caracterizam-se por um
processo de mais longo prazo e podem precisar de apoio politico para ativagao, ou
seja, para que seu desenvolvimento inicial seja consubstanciado. Isso intensifica a
representatividade das politicas como meio de contribuir para a competitividade dos
aglomerados.

As Iiniciativas destacadas, embora possam partir de atividades dos atores
locais, estdo também associadas as acdes politicas. Estas acdes, particularmente,
surgem com a intencao de permitir um planejamento de iniciativas aos aglomerados
produtivos locais, bem como a promoc¢ao de necessidades basicas ao crescimento e
sofisticacdo organizacional destes agrupamentos, como mencionado pelo World
Bank (2009). Para Courlet (1993), igualmente, sob a sua perspectiva, principalmente

dedicada ao processo de inovacdo, os aglomerados necessitam das atividades
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politicas, o que ndo permitiria, assim, que estas formagdes produtivas pudessem
seguir uma trajetoria aleatoria de desenvolvimento. Apesar dessa formatacdo
econdmico-espacial apresentar uma existéncia ao longo do tempo e, conforme
European Communities (2007) e Solvell (2008), haver a possibilidade de o contexto
de aglomeracdo existir naturalmente através de diversas decisfes individuais e
independentes, reunidas num mesmo ambiente, 0s agentes econdmicos precisam
alinhar-se aos interesses do agrupamento e isso melhor aconteceria, segundo
Courlet (1993), atraves de medidas e acdes politicas.

Nesse sentido, a motivacdo basica para a realizacdo de politicas é
exatamente a potencialidade a ser explorada nessas formacdes produtivas. Os
aglomerados produtivos locais podem ser encarados como meio de elevar a
produtividade e competitividade, estimular mais inovacao, fortalecer pequenos
empreendimentos e orientar um desenvolvimento econdmico regional equilibrado,
segundo a visdo da European Communities (2008) e OECD (2005). Tal reflexado
sobre as politicas dirigidas aos aglomerados surgiu com maior clareza a partir de
1990 e espalhou-se de forma rapida (OXFORD RESEARCH AS, 2008; OECD,
2007). A discussado expande-se de maneira internacional e, além da disseminacao
mundial, sua participagdo, atualmente, alcanga as politicas nacionais e regionais de
diversos paises, e adentra nos programas de governo, bem como se difunde como
tema de interesse cientifico. Conforme Ketels (2003), os aglomerados oferecem um
novo paradigma de desenvolvimento econdmico, consubstanciando-se em um
ambiente produtivo que se diferencia daqueles para 0s quais se destina as
tradicionais politicas setoriais, visdo essa também ratificada por Porter (1999).

Para o World Bank (2009), de maneira comparativa, ha diferencas
fundamentais entre a politica industrial e a politica de aglomerados em ambos os
seus fundamentos intelectuais e suas implicacbes para a agcao governamental. A
politica industrial, por exemplo, esta orientada para uma nocdo de protecao
industrial, ou talvez estimulos fiscais. Isso quer dizer que algumas industrias
oferecem melhores prospectos em relacdo a outras, as quais precisam ser
protegidas até que adquiram a escala e sofisticacdo necessdéria para apresentar
capacidade competitiva. As politicas de aglomerados produtivos locais ou suas
iniciativas, em contraste, apéiam-se em um cenario mais dinamico de competicao
entre firmas e sua coordenacao com instituicdes associadas. Um modelo baseado

nestes agrupamentos empresariais locais ndo busca barreiras de entrada, mesmo
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favorecendo firmas estrangeiras; em vez disso, 0 conceito destacado oferece énfase
a necessidade de oportunidades e aberturas do mercado local, o que melhora a
eficiéncia da cadeia fornecedora, atualiza condicbes de demanda e estimula a
rivalidade, resultando em uma visdo de acréscimo a competitividade.

Todavia a presenca de beneficios potenciais inerentes a configuragédo
industrial dos aglomerados nao €, isoladamente, um aspecto suficiente que justifiqgue
tdo somente a interferéncia politica. A questdo chave é se as politicas executadas
podem adicionar valor ao desenvolvimento dos aglomerados e da economia de
maneira geral, e como isso se efetiva (ANDERSSON et al., 2004; KETELS, 2009). A
partir desse aspecto central, é ponderado que as iniciativas planejadas para 0s
aglomerados e as suas politicas associadas podem expandir o processo e prover
uma plataforma inicial mais precisa para crescer com resultado e organizacdo. Cada
aspecto do planejamento de um aglomerado produtivo local pode alimentar e
proporcionar uma difusdo do conhecimento e da tecnologia, influenciando o
desempenho econbmico do agrupamento empresarial. Por uma iniciativa de
aglomerados seria permitido, por exemplo, uma compreensiva avaliagdo de seu
mercado, produtos, ligacdes, externalidades e sinergias, as quais ajudariam a
identificar constrangimentos regulatérios e de negdcios, abrindo novas
oportunidades, bem como propiciando a possibilidade de desenvolvimento de
estratégias de negocios (WORLK BANK, 2009).

A European Communities (2007) ratifica que as politicas de aglomerados
produtivos locais buscam estimular o desenvolvimento econdmico, valorizando o
fator local como meio de atingir este objetivo. Como menciona Ketels (2003), os
agrupamentos oferecem um contexto mais efetivo para administrar a politica
microecondmica em regides e nacdes, onde pode existir um apoio para identificar
desafios, contribuindo com o desenvolvimento e criando uma plataforma mais
construtiva e eficiente para a colaboragdo entre poder publico e iniciativa privada.
Em sintonia, Andersson et al. (2004) destacam que as medidas politicas permitem a
transformacdo do ambiente produtivo a partir das suas inimeras possibilidades
particulares, 0 que proporciona a construcdo de contextos favoraveis para a
competitividade mundial também. As politicas de aglomerados, segundo os autores,
criam uma condicdo avancada de didlogo e consciéncia inovativa, integrando os

agentes econdmicos e promovendo melhores chances de agregacdo de valor a
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atividade produtiva. Isso pode impulsionar o processo de aprendizagem e empurrar
os formadores de politicas para uma relevante atualizacdo de competéncias.

Certamente, o reconhecimento dos beneficios associados aos aglomerados
produtivos locais para o sucesso de mercado leva a ndo surpreendente vontade de
estimular o desenvolvimento dessas concentragdes. Isso corrobora o interesse
estratégico e politico para apoiar tal organizagdo industrial, como salientado por
Ketels (2009) e Andersson et al. (2004). Os beneficios adicionam, em linhas gerais,
maior competitividade ao contexto produtivo. Como mencionado por Oxford
Research AS (2008), considerando, pelas evidéncias, que cada concentracao
empresarial proporciona uma positiva contribuicdo para o desempenho na regiao
onde esta inserida, entdo a tendéncia € direcionar esfor¢cos politicos que possam
fomentar o desenvolvimento dos aglomerados produtivos locais, buscando aumentar
0s seus beneficios. Para Graversen e Rosted (2009), as politicas de aglomerados e
a produtividade apresentam indicios de estarem relacionadas. Dessa forma, tais
medidas politicas podem objetivar o desenvolvimento regional e local, bem como
tentar diminuir as assimetrias econémicas.

Alguns exemplos especificos podem ser destacados para justificar a
intervencado politica no processo de aglomeracao produtiva. Para Solvell (2008), a
falta de integracéo nas redes de trabalho contempla um caso e podem surgir quando
os atores individuais ndo conseguem construir uma dinamica capaz de difundir seus
avancos para os demais agentes do agrupamento, bem como séo intensificadas
com poucas atividades ou investimentos. Igualmente, a baixa capacidade de difusao
de conhecimento e tecnologia é comum no processo de concentragdo. Segundo o
autor, percebeu-se que as empresas dentro do aglomerado buscam restringir o
acesso aos seus conhecimentos, e as oportunidades de negdécios sao geralmente
negligenciadas. Dessa forma, a politica e os seus programas poderiam ser usados
para superar estas dificuldades, apoiando as interligacbes e a comunicacao dentro
do aglomerado. Uma particularidade interessante é mencionada por Oxford
Research AS (2008), destacando que os aglomerados produtivos locais reduzem o
risco de fracasso, pois 0s empresarios tém oportunidades locais envolvendo
atividades semelhantes.

Para contribuir com essa contextualizacdo, Porter (1998) afirma que a
competicdo moderna depende da produtividade. O sucesso, sob a 6tica dos clusters,

especificamente, necessita que as empresas operem com um ambiente local de
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qualidade, constituido por servicos especializados, com apoio institucional e
envolvimento das esferas publicas, dentre outros requisitos; bem como os agentes
locais podem proporcionar uma forca propulsora a inovagdo e difundir
conhecimentos, o que sustenta o crescimento da produtividade futura; afora,
também, que o nivel de formag&o de negdcios tende a ser maior em agrupamentos.
Isso tudo forma o ambiente onde as empresas estdo inseridas, a partir do qual,
crescentemente, impde escolhas de localizacdo, determinantes para estabelecer
suas atividades em lugares que disponham do melhor ambiente de negdcios as suas
necessidades especificas, demonstrando indicios regionais significativamente
relacionados com a sua prosperidade e, portanto, com a oportunidade de contemplar
0s aspectos da aglomeracdo dentro de estratégias politicas de carater
macroecondmico e regional.

As transformagbes da organizag&o industrial internacionalmente, segundo a
OECD (2007), sugerem que o processo de aglomeragdo perdura como um
importante fendmeno da economia. Mais recentemente, a visdo da OECD (2009)
ratifica sua perspectiva ja destacada nos anos anteriores, salientando, de forma bem
direta, na sua obra intitulada Clusters, Inovation and Entrepreneurship, que a razéo
fundamental para a intervencdo politica é para facilitar, através de empresas e
trabalhadores, a exploracdo dos beneficios econémicos locais potenciais e a difusédo
do conhecimento, partindo para o incremento da produtividade e do crescimento.
Correspondentemente, a European Communities (2008) destaca, como motivacéo
fundamental para manter o interesse nas politicas de aglomerados, a forte evidéncia
observada mundialmente ao longo do tempo, que diz respeito ao fendbmeno da
concentracdo industrial, sublinhando as evidéncias de beneficios advindos da
aglomeracdo, as externalidades, e contextualizando tudo isso com 0s casos
internacionais que servem de exemplo para as pesquisas, tal como, o Vale do Silicio
na Califérnia, Estados Unidos, assim como se poderia citar também os distritos
industriais da Terceira Italia.

No que tange as politicas publicas, cabe destacar a sua funcao principal, a
gual neste caso contempla o objetivo de promover um desenvolvimento
socioecondmico equilibrado espacialmente. Para Andersson et al. (2004),
convergindo com as idéias anteriores, a percepcdo dos beneficios potenciais da
aglomeracao atrai governos e outros atores publicos para promover estas politicas.

Assim, através de agfes e medidas a partir do poder publico, busca-se transformar



31

os aglomerados produtivos locais em contextos favoraveis para a finalidade
supracitada. Com o mesmo viés, a UNCTAD (1998) ressalta que 0s governos
deveriam providenciar os elementos requeridos para atender as oportunidades
locais, principalmente os aspectos de cunho coletivo e cooperativo, muitas vezes de
dificil ativagdo a partir da individualidade de alguns agentes locais. Dessa forma
haveria a possibilidade de exploragcédo do potencial de desenvolvimento existente nos
agrupamentos empresariais, e, especificamente, as politicas publicas para as
aglomeracdes poderiam ser uma ferramenta efetiva para orientar e melhorar o
resultado de mudangas estruturais, conforme sugere a experiéncia de diversos
paises e regidbes (EUROPEAN COMMUNITIES, 2007).

Contudo, apesar das abordagens favoraveis a execucdo de politicas de
aglomerados produtivos locais, ha dificuldades que precisam ser superadas. Para a
OECD (2007), o desafio em ambito nacional é ainda a estruturacdo de programas
que possam acomodar a extensa plataforma dos agrupamentos de producéo
heterogéneos e também refletir sobre quais focos, a partir destas formacbes
produtivas, sdo capazes de contribuir para a competitividade almejada no processo
de producdo. A propensao para realizacdo de politicas, principalmente publicas, no
contexto dos aglomerados, segundo Oxford Research AS (2008) e Solvell (2008), é
uma realidade que requer um amadurecimento. No entanto, se, de um lado,
estruturar e implementar politicas efetivas ndo é uma tarefa simples, de outro lado, a
adocao de politicas de aglomerados pode servir como um ponto de partida dos
governos e autoridades publicas para realizar ag6es alternativas, fundamentalmente
na conducao da politica industrial e de desenvolvimento.

A visdo de pesquisadores nacionais ndo € diferente dessa perspectiva
internacional sobre as politicas de aglomerados. Para Villaschi Filho e Campos
(2002, p. 35), as politicas governamentais podem ser justificadas por alguns
fundamentos imperiosos. Dentre eles, cabe destacar a motivagcdo oriunda das
"externalidades associadas a investimentos em P&D [pesquisa e desenvolvimento]
e, de forma mais geral, a criacdo de conhecimento”, bem como a fundamentacéo
relacionada a abordagem do sistema de inovacédo, cujo "objetivo do governo deve
ser remover imperfeicdes sistémicas que inibem-retardam-impedem o bom
funcionamento de suas estruturas e das interacdes entre os diversos atores". Essa
visdo também é assimilada por autores como Campos et al. (2010) e Lastres (2007).

Nesse sentido, ha uma percepcdo de que as politicas destinadas aos aglomerados
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produtivos locais podem desempenhar um importante papel para a formacéo de
inovagdes, empreendedorismo e crescimento das economias locais, com seus
beneficios particulares e agregados.

Para Lastres e Cassiolato (2003b), as transformacdes econdmico-sociais
originadas a partir do avanco de aspectos tecnoldgicos e de globalizacdo, por
exemplo, ocasionaram mudanc¢as também no padrao de formulagcéo das politicas de
desenvolvimento. As condicfes produtivas e de conhecimento atuais requerem
novas estratégias e mecanismos de atuacéo. Perspectivas de atividades dirigidas a
coletividade de agentes econbmicos, empresas e demais entidades publicas e
privadas privilegiam o processo de inovacao e difusdo do conhecimento. A
abordagem acerca dos aglomerados produtivos locais enfatizou medidas especificas
com esse viés. Conforme Cassiolato (2011), o processo produtivo e inovativo €
resultado da interagdo entre os agentes econdmicos, bem como da sua dinamica
sistémica, o que influencia essa movimentagcdo em dire¢cdo a novas politicas de
desenvolvimento aplicadas a mobilizacdo dos componentes relacionados aos
aglomerados produtivos locais. Atraves das reflexdes de Amaral Filho, verifica-se até

uma visdo mais ampla, pois, conforme o autor,

Se o tratamento da relacdo entre sistema produtivo e territério ndo é
operacdo trivial, por sua vez, abordar a questdo das politicas publicas de
apoio aos SAPLs [Sistema e Arranjo Produtivo Local] também n&o é tarefa
facil, principalmente por causa dos dilemas envolvendo interesses publicos
do territorio e interesses privados do sistema produtivo. Além desses,
devem ser observados também os interesses contraditorios situados no
ambito das empresas e dos agentes do sistema. Ademais, ha dificuldades
que aparecem devido as fragilidades relativas aos fundamentos que
legitimam certas politicas de apoio, repercutidas nos riscos associados a
seus resultados. Seja qual for a fonte de legitimidade de uma politica
publica, esta ndo estara absolutamente protegida dos riscos e dos
fracassos. Entretanto, de maneira geral, o poder publico € um componente
sempre presente nos sistemas produtivos locais, independentemente do
tamanho e do grau de complexidade e até mesmo do nivel de formalidade
desses sistemas. (AMARAL FILHO, 2011, p. 198).

A ampliacdo de esforcos publicos destinados a estas formacdes produtivas
também é vista por Suzigan (2006). As atividades politicas, através de acdes de
coordenacdo, de acordo com o autor, visam a qualificacdo das condi¢cdes de
producdo local para o crescimento de empresas, incentivo a investimentos,
desenvolvimento tecnoldgico, aumento de exportacdes e, sobretudo, aumento do
emprego e da renda local ou regional. Para Garcia (2006), tais politicas podem

incentivar, inclusive, a localizagdo de outras atividades especializadas a partir da
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dindmica produtiva de aglomeracdo empresarial e institucional, associadas as
intencbes do poder publico, principal responsavel pelo provimento de infraestrutura e
de servicos a atividade econémica. Conforme o autor, ha casos de sucesso nesse
sentido, de modo que a acdo programada por parte de formuladores de politicas foi
capaz de estabelecer organismos importantes para a competitividade da
aglomeracao produtiva local. Portanto, sob uma visdo nacional e internacional,
percebe-se que ha um alinhamento favoravel a atuacao politica baseada nessa

perspectiva econémica.

2.2 Dinamica das politicas nacionais para aglomerad  os produtivos locais

O desafio atual para muitos paises é a construcdo nacional de uma
plataforma de politicas de aglomerados produtivos locais, como ja fora ressaltado
através das idéias difundidas pela Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD, 2007). As condigbes econdmicas que circundam a realizacao
de tal desafio contemplam desde a proposicao de projetos estruturais com diretrizes
nacionais até as peculiaridades regionais e locais. As motivacfes para a conjectura
politica ampliaram-se a partir do maior interesse pela perspectiva dos aglomerados.
Dessa forma, diferentes abordagens tém surgido na literatura, as quais formam um
debate sobre procedimentos mais coerentes e eficientes para atingir a ambicao de
induzir o processo de concentragao produtiva e desenvolver suas potencialidades.
Para este ultimo aspecto, que diz respeito as politicas dirigidas aos aglomerados
produtivos locais, pretende-se estabelecer uma proposta que possa ser utilizada e
modelada de forma reflexiva para determinadas economias, de acordo com sua

realidade e de modo que permita um padrdo de conhecimento sistematizado.

2.2.1 Estruturacéo das politicas para aglomerados

A partir de uma visdo abrangente, verifica-se que ha uma grande flexibilidade

para delineamentos de medidas e agbBes envolvendo os aglomerados produtivos



34

locais. As politicas sao capazes de assumir diferentes formas e obijetivos,
originando-se de estruturas de base nacional e partindo para programas especificos,
regionais, envolvendo alocacgdes de recursos e distribuicdo de responsabilidades. No
entanto, para o Comité de Politica de Desenvolvimento Territorial, da OECD (2007),
os conceitos fundamentais entrelagados a perspectiva da aglomeracao,
considerando ambas as esferas nacionais e regionais, constituem o centro de uma
formulacédo politica, assim como Andersson et al. (2004), que igualmente enfatizam
a necessidade de atribuir-se uma delimitacdo a esta perspectiva. Doravante, as
atividades politicas deveriam ser baseadas nos fundamentos conceptivos
delimitados, regidas por um contexto de objetividade e focadas na implementacéo
de acOes pertinentes, de modo que se estabeleca um alinhamento entre as mais
diversas atividades desenvolvidas.

O processo continuaria, entdo, atraves da organizacdo de um plano de
atividades relacionadas aos aglomerados produtivos locais. Desde as acdes gerais
as particulares, o contexto de planejamento, mesmo com concepc¢oes delimitadas,
possivelmente manteria uma ampla gama de medidas, bem como de atividades,
especialmente governamentais e politicamente associadas a diferentes dimensdes e
caracteristicas, conduzidas por distintos graus de liberdade e ambicdo. A dimensdo
politica explorada abrange tanto medidas que desenvolvem uma influéncia nas
condi¢cbes gerais do ambiente de producédo, quanto politicas que exibem um carater
com efeito especifico, assim como atividades preliminares de iniciacdo e
estruturacdo. Embora haja uma enorme algada para realizacdo de medidas e acdes
peculiares, o que dificulta a organizagéo, as politicas especificas de aglomerados,
certamente, deveriam ser segmentadas para qualificar a orientagcdo adotada, seja
através da estrutura de governanca®, seja pelo perfil de atividade por exemplo
(EUROPEAN COMMUNITIES, 2007).

Sob o ponto de vista econdmico-gerencial, as influéncias no aglomerado
produtivo local apresentam um afunilamento em relacdo a natureza das iniciativas
politicas (SOLVELL et al., 2003). Destaca-se a politica estruturante, ou
macroecondmica, que influencia o ambiente de producdo disseminadamente; a

politica microeconémica, que atua bastante por meio das iniciativas de aglomerados,

® A estrutura de governanca, neste caso, é entendida por um conjunto de responsabilidades alocadas
para distintas instituicbes dentro do processo de organizacdo do aglomerado e sua dinamica de
consubstanciacdo das politicas delineadas, as quais poderiam servir de orientacdo as politicas
publicas em questdo (EUROPEAN COMMUNITIES, 2007).
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através das quais se busca adicionar beneficios peculiares ao processo produtivo;
além das estratégias empresariais enddgenas, formadas a partir das atividades
particulares das firmas, que, também, sdo outras forcas ativas na formatacdo dos
aglomerados produtivos locais. A elaboracdo e execucao dessas politicas, de forma
inevitdvel, ainda podem complementar aspectos naturais de influéncia néo
planificados necessariamente. I1sso remete a presenca de for¢as de cunho histérico,
bem como relacionadas a posi¢cdo geografica e as instituicdes de representatividade
cultural, conforme salientado por Solvell et al. (2003), ou ainda associadas a
dindmica econdmica nacional e suas implicacdes espaciais.

Nesse sentido, para Solvell et al. (2003), o ambiente geral de produgéo, que
sofre a influéncia da politica macroeconémica preponderantemente, consiste em
quatro pilares: o legado nacional e a cultura; a posi¢cao geografica; as instituicbes e a
estrutura juridica e legal; bem como o ambiente macroecondémico. Todavia, o
ambiente microecondmico executa um papel fulcral, principalmente para o
desenvolvimento dos aglomerados, de maneira que sua participacdo € vista como
uma engrenagem ao crescimento e ao processo de inovacdo a partir dessas
formacOes produtivas. Neste aspecto, um modo fundamental de contribuir para a
constituicdo de um ambiente de producdo qualificado seria através das politicas
microecondmicas, bastante implementadas por meio das ja mencionadas iniciativas
de aglomerados. A visdo explorada configura uma dinamica que parte desde a
influéncia do ambiente macroecondmico até chegar a realidade da empresa,
formando o movimento de afunilamento, o qual possui 0 ambiente microecondémico
relacionado especificamente aos aglomerados, Figura 1.

O contexto teorico, contudo, apresenta a organizacdo das politicas para
aglomerados produtivos locais, de carater especifico, sob diferentes perspectivas.
Para Oxford Research AS (2008), estas politicas podem ser delimitadas através de
trés categorias: politicas de desenvolvimento das aglomeracdes produtivas,
direcionadas a criacdo, mobilizacdo ou fortalecimento de uma concentracéo
empreendedora particular; politicas de alavancagem dos aglomerados, as quais
usam um agrupamento como lente para aumentar a eficiéncia de um instrumento
especifico; e politicas facilitadoras, direcionadas a elementos do ambiente
microecondmico de negoécios para elevar a probabilidade de os aglomerados
produtivos locais emergirem. Solvell et al. (2003), em The cluster initiative

greenbook, apresentaram uma distincdo, por exemplo, entre trés campos de
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politicas: politicas regionais, industriais e orientadas para pequenas empresas;
politicas de atracdo de investimento estrangeiro direto; e politicas de ciéncia,

pesquisa e inovacao.

Polmcq . Amblente' Qeral de > Contexto
Macroeconomica Negécios Macroecondmico
Politica Ambiente Especifico ~ Contexto
Microeconémica de Negadcios Microecondmico

Aglomerados

- Firma

Figura 1 - O ambiente de producéo e as forcas de influéncia
Fonte: Solvell et al. (2003, p. 23).
Nota: adaptado.

Isso pode ser visto também através de Andersson et al. (2004), que,
sinteticamente, mencionam cinco perspectivas para esbocar uma categorizacéo das
politicas. Destaca-se o estimulo aos promotores das politicas, a politica pensada
através da demanda, politicas de treinamento, medidas para promocao espacial e
ligagBes internacionais, e politicas de estruturacdo. Conforme os autores, as
diversas medidas agrupadas dentro das categorias sublinhadas podem
complementar as acgdes ja existentes nos aglomerados produtivos locais, bem como,
através da sua implementacgéo, seria possivel o auxilio ao desenvolvimento destas
formacgdes produtivas. Isso, no entanto, ndo se refere a atividades completamente
suficientes, ressaltam os autores, de modo que havera a necessidade de
complementaridade para as acdes projetadas.

Para a European Communities (2008), as politicas poderiam ser divididas em
categorias que refletem as diferentes motivacées e objetivos. A primeira e mais
extensa € a categoria horizontal, concernente as “politicas facilitadoras”, dirigidas
rumo a construgcdo de um ambiente microecondmico de negocios favoraveis ao
crescimento e inovagdo, que, indiretamente, também estimulam o surgimento e a

dindmica dos aglomerados. Uma segunda categoria compreende as “politicas
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estruturais tradicionais”, como politicas voltadas para inddstrias e pequenas
empresas, politicas de pesquisa e inovacgéo, e politicas regionais que geralmente
usam a perspectiva dos aglomerados para aumentar a eficiéncia de um instrumento
especifico. Uma terceira categoria consiste em “politicas de desenvolvimento”,
inclinadas a criacdo, mobilizagdo ou fortalecimento de categorias de agrupamentos
particulares, resultando em iniciativas de aglomeracgdes setoriais especificas.

Para complementar, Amaral Filho (2011) também salienta alguns eixos de
atuacdo que considerou proveitoso em outros estudos, especialmente no que se
refere aos sistemas e arranjos produtivos locais: primeiro, politicas dirigidas a
mobilizagdo dos aspectos intrinsecos a localidade, como os atores locais, 0
conhecimento tacito e as competéncias peculiares; segundo, desenvolver processos
de qualificacdo dos recursos humanos; terceiro, realizacdo de investimentos em
infraestrutura e melhoramentos do ambiente de produgéo; e quarto, estabelecimento
de mecanismos de regulacdo e estimulos empreendedores. Ainda, sob um ponto de
vista ndo normativo, segundo o autor, a interferéncia no aglomerado produtivo local
poderia ser observada por politicas de cunho evolucionista. Tal perspectiva
compreenderia as politicas criacionistas, que conceberia aspectos inexistentes no
ambiente de producédo; e as politicas evolucionistas, de modo a apoiar e estimular o
desenvolvimento de estruturas e elementos ja existentes nestas formacdes
produtivas.

Isso tudo, a partir de Cassiolato (2011), poderia participar de um processo
constituido por quatro etapas gerais: a determinagcédo do escopo; a formulacdo das
politicas; sua implementacéo; e sua avaliagdo. Inicialmente, seria necessario definir
a estruturacdo das politicas, seus objetivos e propriedades, o que € mencionado
pelo autor como uma fase anterior a acéo politica. No entanto, ressalta-se que o
processo de mapeamento e selecdo dos aglomerados produtivos locais € inerente a
realizacdo das acdes pretendidas, pois os critérios e procedimentos estabelecidos
poderdo incluir ou excluir determinadas circunscricdbes produtivas, aspecto
destacado por Tatsch (2011). Ainda, o componente regulatério, destacado por
Amaral Filho (2011), apesar de pouco mencionado na literatura de maneira geral,
encaixar-se-ia bem nesse contexto de planejamento, pois abrangeria a
determinacdo do escopo e delimitaria a atuacdo politica governamental nos termos
estabelecidos desde a construcdo das concepcdes acerca dos aglomerados

produtivos locais.
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Certamente, a atuacao politica apresentara distin¢cdes entre paises e regioes,
de acordo com a natureza de cada iniciativa. Entretanto, para a constru¢cao de uma
plataforma de medidas e acdes publicas, um processo precisa ser planejado, de
maneira a organizar eficientemente os esforcos e recursos destinados a executar
tais politicas. Nesse sentido, Villaschi Filho e Campos (2002) ratificam alguns pontos
de destaque para esta implementacdo: as politicas devem atuar nos gargalos dos
agrupamentos empresariais; preocupar-se com as diversidades produtivas e criar
um processo de adaptacdo; buscar acompanhamento e ajustes continuos em
beneficio da rede de empresas; estabelecer uma estrutura organizada,
desenvolvendo suas principais atividades perante os principios da administracdo
publica; estimular um processo de inovacdo e crescimento competitivo, atuando
conjuntamente através de instrumentos complementares.

Por conseguinte, conforme Andersson et al. (2004), a realizacdo de politicas
de aglomerados deve primar por projetos bem definidos e planejados. Qualquer
medida politica apresenta a possibilidade de exibir ineficacia, sem o alcance dos
objetivos ou entdo contraproducentes, principalmente sem um monitoramento
rigoroso e uma avaliacdo do processo de implementacdo destes instrumentos. As
politicas precisam originar-se visando o desenvolvimento e fortalecimento dos
aglomerados produtivos locais, isto €, 0os seus resultados devem ser superiores a
vias alternativas, incluindo a organizacdo de mercado espontanea. Nesse sentido,
segundo a reflexdo de Ketels (2009), é preciso realizar a reflexdo sobre quais
elementos sao capazes de assumir uma posicdo central em tal contexto. Para este
autor, o governo é um destes componentes principais € menciona que o seu papel
pode representar o apoio a criacao de plataformas de ac¢des conjuntas voltadas ao
agrupamento de modo geral, bem como pode objetivar politicas especificas as
formacdes empresariais.

Por esta via, segundo Oxford Research AS (2008) e Solvell (2008),
independente das perspectivas tracadas, evidencia-se trés mecanismos distintos
para concretizar as medidas e acfes publicas. O primeiro é o aspecto politico,
através do qual, geralmente, os governos criam leis sem detalhamento de
ferramentas especificas para reservar recursos ou criar responsabilidades,
delimitando os objetivos politicos e apresentando a motivacdo para tais atividades
delineadas. Outro aspecto citado € representado pelos programas, que se movem

da intencdo para a acdo real, através da qual os governos desenham planos
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especificos para alocar os fundos reservados, criam responsabilidades
organizacionais e definem condi¢cdes peculiares para que 0S recursos possam ser
utilizados. Por fim, menciona-se as agéncias de implementacdo, as quais estarao
sob a responsabilidade de uma agéncia do governo ou ministério para implementar
cada programa. O programa poderia ser sua atividade principal, ou poderia ser uma
pequena parte do conjunto de suas responsabilidades.

A partir desse delineamento, por exemplo, um panorama pdde ser extraido do
mapeamento de politicas de clusters realizado por Oxford Research AS (2008) na
Europa. Através do trabalho, com mais de trinta paises selecionados, observa-se
uma sintese da situacdo na regido européia. Acerca de alguns resultados, a
pesquisa demonstrou que todos o0s paises apresentaram programas em ambito
nacional e regional, porém a politica de clusters esta ainda em um estagio inicial em
muitas dessas economias. Em geral, as politicas partem da iniciativa dos governos,
que caracterizaram estas medidas como relevantes preponderantemente. Embora
os resultados tenham exibido grandes variacbes no que diz respeito ao 6rgéo
responsavel por sua conducao, a dindmica mais comum percebida destaca-se pela
conducgdo conjunta de dois ministérios nacionais. Em grande propor¢ao, a pesquisa
destacou que as politicas de clusters sdo implementadas por agéncias organizadas
sob diferentes ministérios.

Conforme a European Communities (2007), em consonancia com Oxford
Research AS (2008) e Solvell (2008), em termos gerenciais, oS ministérios tendem a
formular estratégias politicas gerais, normalmente delimitando o orgcamento a ser
atingido e a configuragéo dos agentes envolvidos. Perante este contexto, programas
especificos entdo resultam em acdes concretas para sua efetivacdo. Agéncias
governamentais ou governos regionais, em geral, desempenham o papel de
administrador e desenvolvedor de cada programa. Os programas, assim, incluem um
namero de iniciativas de projetos peculiares que aplicam as ferramentas apropriadas
a cada regido ou setor. Dentro de tais iniciativas, um papel particularmente
importante € executado pelas instituicbes que iniciam e conduzem os esforcos. A
partir disso muitos atores s&o frequentemente envolvidos na formulagcdo e
implementacdo da politica de aglomerados, requerendo mecanismos de
coordenacao e gestao para o desenvolvimento eficiente do processo. Courlet (1993),
cerca de duas décadas antes, ja mencionava este aspecto, assim como tambéem

associava isso ao marco geral de coordenacao,
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Os atores locais e as coletividades territoriais devem ajustar-se
estreitamente ao terreno para ativar as redes locais de colaboracdo. Mas
essas acdes permaneceriam esparsas se ndo se inserissem em um marco
geral da coordenagédo propicia as inovagfes. Convém, pois, fomentar uma
verdadeira ‘politica global de enquadramento das iniciativas locais, criando
um ambiente de oportunidade econbmica; isso supfe a superacdo da
regulacdo dos grandes equilibrios macroeconémicos, o fim das politicas
funcionais e setoriais e mais politicas horizontais e transversais.
(COURLET, 1993, p. 24).

Com proposicao semelhante, o World Bank (2009) exibe o governo como
agente econdmico fundamental sob o aspecto politico. Para a Entidade, permeio ao
desenvolvimento das iniciativas dirigidas aos aglomerados, realca-se as iniciativas
politicas, as quais fundamentalmente requerem a participacdo do setor publico, ao
contrario das iniciativas estratégicas, que podem ser empreendidas basicamente
pelos setores privados. Os interessados na formacédo e estruturagdo dos
aglomerados produtivos locais devem, conforme consta no documento consultado,
projetar planificadamente um sistema de implementacdo do processo de inducao
destas formagOes produtivas antes de implantarem propriamente programas e
agéncias de governo para discutirem assuntos relacionados as politicas gerais e
especificas, restricdes regulatérias de negdécios, investimento em infraestrutura e
recursos humanos. Isso corrobora a trajetéria das politicas publicas abordada nas
perspectivas desenvolvidas.

A partir do arcabouco tedrico apresentado, percebe-se um esforco de
pesquisa acerca dos aglomerados produtivos locais e suas possibilidades de
politicas de apoio. Sob diferentes Gticas, € possivel estabelecer diversos caminhos a
serem seguidos para a ado¢cdo de medidas e aclOes destinadas a essas formacdes
produtivas, orientando-se por distintos parametros, tais como, objetivos
socioeconOmicos, natureza da abordagem, ou orientagdo de mercado. Entretanto,
através das muitas perspectivas apresentadas, ainda é possivel destacar duas
premissas em relacdo ao desenvolvimento das politicas estudadas: as medidas e
acOes podem ser observadas do ponto de vista do seu préprio desenvolvimento;
bem como desenvolvidas em relacdo ao estagio de maturidade dos aglomerados
produtivos locais.

Os aglomerados estdo desenvolvendo-se ao longo tempo. De maneira
espontanea ou estimulada, estes agrupamentos de empresas e demais agentes

econdmicos evoluem de acordo com alguns aspectos, como sua hatureza,
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organizacdo e crescimento produtivo. Todavia ha formacdes aglomerativas mais
avancadas, assim como menos desenvolvidas, em termos de organizagdo, por
exemplo, o que requer interferéncias ajustadas a cada caso. Nesse sentido, o
estagio dos aglomerados produtivos locais poderia ser desenvolvido segundo
algumas fases. Tomando como referéncia o trabalho desenvolvido através da PRO
INNO Europe (2006), verifica-se que as politicas sdo agrupadas em trés
perspectivas, considerando aquelas destinadas ao estagio inicial do agrupamento,
partindo, na sequéncia, para um segundo momento, em que as politicas
desempenhariam um papel de reforco, e por fim as acdes mais especificas para
formacdes produtivas avancadas. Isso organizaria um delineamento de politicas em
funcao de trés estagios associados aos aglomerados produtivos locais.

Por outro lado, as politicas, similarmente, possuem uma dinamica cronoldgica
e evolutiva, igualmente destacada pela Politica de Desenvolvimento de Clusters da
Turquia (TURKEY, 2009). Seria dificil, por exemplo, iniciar a realizacdo de politicas
pelo seu acompanhamento, pois sé é possivel controlar e avaliar aquilo que ja existe
e possui uma organizacao, preferencialmente, sisteméatica. Dessa forma é razoavel a
reflexdo sobre a maturidade das préprias politicas em questdo, as quais certamente
requerem uma sequéncia de desenvolvimento capaz de preservar o uso de recursos
envolvidos da maneira mais eficiente possivel. Numa condic&o de implementacdo de
medidas e acdes destinadas aos aglomerados, coerentemente, uma etapa relevante
do processo ensejaria 0 acompanhamento de tais politicas. Entretanto, para isso,
alguns dados e informagdes seriam requeridos, 0S quais apenas poderiam ser
obtidos pela etapa de analise, que ainda implicaria numa possivel necessidade de
requisitos preliminares de reconhecimento, etc. Dessa forma a evolucdo das
politicas poderia apresentar uma sequéncia a ser desenvolvida, igualmente
semelhante as reflexdes do World Bank (2009).

Assim, com base no raciocinio desenvolvido, poder-se-ia organizar as
politicas segundo as perspectivas do seu préoprio desenvolvimento, bem como em
relacdo a evolucédo dos aglomerados. Entéo, para a primeira abordagem, adequadas
a dindmica dos agrupamentos empresariais, seria possivel lancar aquelas medidas
destinadas a formacgéo das aglomeracfes; depois enderecadas a sua estruturacéo;
e por fim politicas mais avancadas, com o0 objetivo de consolidar tais formacdes
produtivas. Para o segundo eixo, as politicas poderiam ser divididas em medidas

preliminares, as quais apresentariam as a¢gdes de mapeamento e determinagédo do
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escopo; utilizacdo de instrumentos de andlise, contemplando a fase de diagndsticos,
levantamentos; implementacdo, que abrangeriam basicamente as politicas
propriamente ditas, isto é, a execuc¢do dos planos engendrados; e por fim, o
acompanhamento, representando a etapa de ligacdo do ciclo de sustentabilidade e
verificando a efetividade de tais medidas e a¢bes ao longo do tempo, de modo que
seja possivel a avaliacdo de resultados.

A partir da sua origem, as acdes que se desenvolvessem alinhadas a essas
duas perspectivas apresentadas anteriormente representariam uma evolucéo
positiva. No entanto, um progresso natural dos aglomerados produtivos locais
caracterizaria um desenvolvimento de forma mais espontanea da organizacéo
produtiva, e, no caso contrario, seguindo uma aplicacédo intensiva de recursos, maior
seria 0 esfor¢co das politicas publicas para o desenvolvimento dos aglomerados. O
estagio preliminar das politicas poderia contemplar as etapas de reconhecimento
dos agrupamentos empresariais, distribuicdo geografica, atividades econdmicas, etc.
As politicas de carater analitico permitiiam aprofundar os diferentes aspectos em
torno dos agrupamentos empresariais por ferramentas de analise mais elaboradas,
como a anélise SWOT®. O estagio de implementac&o diz respeito especificamente
as interferéncias diretas na dindmica da formacao produtiva, através da aplicacdo de
recursos e atividades de apoio. Por fim, para concluir, € langcado o estagio de
acompanhamento, controle e avaliacdo das politicas para completar o ciclo e
continuar o processo de desenvolvimento.

Dessa forma, faz-se imprescindivel, também, a reflexdo sobre o
desenvolvimento dos aglomerados produtivos locais, de modo que as concepcgoes e
acOes adotadas ndo sejam descontextualizadas. Isso tudo deve ser uma construcao
coletiva e cronologica, ou seja, a formacdo, estruturacdo e consolidacdo de tal
agrupamento requerem tempo e trabalho coordenados. As medidas politicas,
certamente, inserem-se em uma sequéncia de atividades que desencadeiam
alocacao de recursos e outras decisfes, as quais naturalmente sdo fundamentadas
em analises e propésitos. O aspecto fundamental é a elaboracdo de um processo de
implementacdo de politicas que nao incorra em simplificagdes de programas pouco

flexiveis e incoerentes com a realidade de cada contexto econdmico. ISso nao

® SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats ou Forcas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas na traducao para o Portugués. Ver World Bank (2009).
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significa, igualmente, a abrangéncia de uma infinidade de a¢des e medidas, mas a
definicdo planejada a partir de suas alternativas.

Por fim, para que as politicas para aglomerados produtivos locais tenham um
encadeamento nacional, as diferentes esferas de governo precisam ter envolvimento
com a sua engenharia, de acordo com as reflexdes realizadas por UNCTAD (1998) e
World Bank (2009). Essa condi¢ao, no entanto, exige uma coordenacéo central por
causa do tratamento e ordenacdo de algumas externalidades inerentes a atividade
aglomerativa, especialmente em relacdo aos assuntos de inovacao, conhecimento e
desenvolvimento territorial. Destaca-se, acerca da coordenacéo planejada, alguns
personagens do processo, tais como, 0s comités interministeriais e as agéncias, que
conceituam, desenham, e respondem conjuntamente a recomendacao das politicas
baseadas nas aglomeracdes, bem como o préoprio papel dos governos regionais.

Isso é necessario para o dialogo publico-privado ser significativo.

2.2.2 Diretrizes especificas para politicas de aglomerados

Para aderir a uma linha de pensamento mais delimitada, sublinha-se,
doravante, diretrizes especificas alternativas acerca da aplicacdo de politicas
relacionadas aos aglomerados. Nesse sentido, a partir do Projeto Cluster Network’
(CLUNET), por exemplo, imerso na iniciativa PRO INNO Europe da plataforma de
alianca de clusters (PRO INNO Europe Cluster Alinance), exp0e-se diversas
possibilidades para a adocdo de acdes e medidas capazes de estimular
externalidades positivas em tal contexto. Desde que o projeto foi iniciado, segundo o
gue consta no relatorio, mencionado por lan Haythornthwaite, Diretor da Northwest
Regional Development Agency (NWDA), ha um significativo progresso em relacao
ao estudo desta tematica. O relatério publicado, CLUNET Policy Guideline Report,

expressa o resultado do trabalho de uma alianca de instituicdes, entidades e 6rgaos

" Este é um dos quatro projetos selecionados através da Iniciativa PRO INNO Europe Cluster
Alinance, a partir do qual se apresentou uma analise de 14 parceiros alinhados teoricamente de todos
os cantos da Europa e America do Norte para compartilhar e trocar experiéncias sobre as politicas de
desenvolvimento e inovacdo de clusters. Sua extensdo representou mais de 60 clusters de classe
mundial localizados em algumas das capitais européias e das mais dindmicas e crescentes regides,
tais como, Berlim, Roma, Madrid, Hamburgo, Marselha, e Noroeste da Inglaterra, bem como da
America do Norte, vinculados a Montreal Metropolitan Community (PRO INNO EUROPE, 2006).
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governamentais da Iniciativa PRO INNO Europe para compartilhar e trocar
experiéncias em relagcdo as politicas de desenvolvimento e inovacdo de
aglomerados (PRO INNO EUROPE, 2006), bem como pode ser destacado por sua
proposta de sistematizacéo, similarmente elaborada pelo World Bank (2009).

Através da publicacdo do World Bank (2009), Clusters for competitiveness,
também h& recomendacdes sisteméticas sobre as implicacdes politicas para o
desenvolvimento de um conjunto de iniciativas. Esta proposta teve como objetivo
apresentar uma integrada visdo sobre o contexto dos aglomerados e empreender
rigorosas e consistentes analises de suporte as decisées, buscando desenvolver um
consenso entre 0s principais atores envolvidos no processo e formular uma
estratégia competitiva coerente. Sua constru¢cao abrange uma estrutura que parte de
um mapeamento de formacdes produtivas, segue por procedimentos analiticos
sobre estas unidades de analise, avaliacio do apoio institucional e
acompanhamento do processo. O arcabouco desenhado pela Instituicdo enfatiza
visivelmente os instrumentos de analise. Ainda, descreve-se um amplo processo
para desenvolver as iniciativas destinadas aos agrupamentos, constituido de quatro
estagios: mapeamento e engajamento inicial; diagndstico e formulagédo estratégica;
implementacdo de politicas, estratégias e iniciativas; e, por fim, uma posi¢cdo de
sustentabilidade.

As pesquisas tém buscado, através de analises e observacoes, elaborar uma
ordenacdo para a atuacao junto aos aglomerados produtivos locais. No entanto, de
maneira complementar, cabe salientar que o processo a ser desenhado para estas
politicas precisa considerar diversas caracteristicas peculiares, como o nivel de
maturidade das formacBes empresariais € 0 objetivo de cada organizacdo, como
ressaltado por Garcez et al. (2010). A perspectiva desenvolvida através do Projeto
CLUNET apresenta uma proposta detalhada e alternativamente ampla pelas
possibilidades de diretrizes politicas para aglomerados produtivos locais.
Especificamente, é ressaltado como os agentes politicos podem introduzir acdes e
medidas para contribuir com os diferentes contextos produtivos. A partir dos
resultados alcancados pelo CLUNET, esboca-se uma estrutura de politicas
alternativas desde uma realidade incipiente para o contexto de uma economia, com
perspectiva em direcdo a aglomeracao, passando pelo delineamento de politicas de

reforco, em busca do desenvolvimento das aglomeracfes, até as politicas mais
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avancadas, direcionando instituicbes para colaboracdo nos agrupamentos
empresariais e institucionais (PRO INNO EUROPE, 2006).

Salienta-se que as inumeras politicas especificas, principalmente de cunho
microeconémico, podem ndo se adaptar a qualquer agrupamento
indiscriminadamente. Por isso, para as particularidades, é preciso a construcdo de
um processo de acgdo politica orientada cronolégica e ordenadamente aos distintos
aspectos circunstanciais de cada economia e regido. Embora haja na literatura
propostas de sistematizacdo acerca das possiveis contribuicdbes aos aglomerados
através de medidas politicas e iniciativas diversas, é necessario salientar que, assim
como chama a atengcdo o World Bank (2009), as propostas delineadas ndo séo
deterministicas e inflexiveis, ou seja, ndo necessariamente todos os instrumentos
destacados em determinada abordagem tedrica possuirdo igual ponderacdo diante
de cada realidade. Contudo, a partir do desenvolvimento explanado, essas politicas
podem ser agrupadas em medidas ajustadas aos diferentes estagios destas
formacdes produtivas e também organizadas segundo uma ordenacéo coerente.

Num primeiro momento, aspectos preliminares de reconhecimento estao
relacionados as primeiras etapas do processo de aglomeragdo produtiva.
Inicialmente, antes de qualquer acdo especifica, € necessario um processo de
identificagdo dos agrupamentos de produgdo potenciais, 0 que é destacado por
diversos autores. Conforme Crocco (2003), por exemplo, o mapeamento dos
aglomerados produtivos € um elemento central ao desenvolvimento regional, bem
como a formacgéo de politicas, as quais permitem o desencadeamento de acdes
estruturais e ordenadas para o crescimento econémico localizado. Esta medida é
enderecada principalmente para coibir o loteamento da atividade produtiva, o que
descompacta o seu desempenho. A recomendacdo registrada por PRO INNO
Europe (2006) nesta fase inicial € definir a concep¢do de aglomerados produtivos
através da formalizacdo, isto é, promulgar documentos acerca das suas
perspectivas e acordos relacionados aos objetivos pretendidos.

Sobre o processo de mapeamento, conforme Suzigan et al. (2003), a
elaboracao de indicadores e medidas de concentracgéo, localizagao e especializagéo
de atividades econbmicas é abordada desde os primeiros estudos sobre economia
regional. O autor salienta que esses indicadores oferecem aporte para a verificacao
da distribuicdo geografica das atividades econémicas, bem como a identificacdo de

especializacéo, dispersédo e movimentos no tecido produtivo. Assim, por exemplo, a
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identificagcdo de formacgbes produtivas potenciais poderia ocorrer através da
exploracdo de um indicador conhecido como Quociente Locacional (QL), utilizado na
obra empreendida pelo Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas,
Bedé (2002), que apresenta subsidios para identificacdo de clusters no Brasil. O QL
averigua a especializagdo setorial, podendo agir, conjuntamente, com critérios
complementares de verificagdo de densidade empresarial. Deste modo, através da
participacdo relativa e absoluta de varidveis como o numero de empregos e
estabelecimentos, poder-se-ia atribuir a qualificacdo de potencialidade ao
desenvolvimento de aglomeracbes empresariais para determinada organizagéo
produtiva.

No entanto o uso destes mecanismos parece contemplar apenas pesquisas
exploratdrias, considerando suas diversas limitacdes. Crocco (2003) faz a ressalva
de que o QL, apesar de apresentar o nivel de especializacdo em determinados
casos, esta sujeito a representar apenas a diferenciacado produtiva entre atividades,
efeito causado pela distorcédo da disparidade no territorio da economia de referéncia,
bastante comum para o Brasil com sua desigualdade regional. Existem outros
métodos quantitativos de concentracdo e especializacdo produtiva utilizados nos
mapeamentos de agrupacdes de producdo, porém destaca-se que é imprescindivel
as analises qualitativas para complementar o reconhecimento efetivo dos
aglomerados produtivos locais, as quais sao capazes, por exemplo, de identificar as
interacbes dos agentes econdmicos, além de demais critérios envolvidos no
desenvolvimento do organismo produtivo, o que é muito dificil através de estudos
guantitativos baseados em dados secundarios (BRITTO et al.,, 2002; SUZIGAN et
al., 2003).

Outro aspecto relevante para as politicas de APLs €& entender as
necessidades das formacdes produtivas. A origem desta medida indica a selecéo de
atividades com potencial de crescimento apropriado, com as caréncias especificas
entendidas e uma proposta adequada a sua realidade, de acordo com as prioridades
setoriais e locais. Tal trajetéria auxilia os formadores de politicas a visualizar a
maturidade da aglomeragédo e reconhecer suas potencialidades (PRO INNO
EUROPE, 2006). Perante as contribuicbes do World Bank (2009), essa iniciativa
associa-se ao processo de analise dos aglomerados. Nesse sentido, certamente, é
possivel destacar variadas alternativas analiticas disponiveis para desenvolver um

processo de diagndstico, entretanto a propria Entidade descreve instrumentos que
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permitem a delimitagdo de alguns procedimentos especificos aos formadores de
politicas, bem como isso poderia servir de base para a criagdo de contextos de
estimulo aos atores locais, 0s quais tem condicbes de realizarem estes
procedimentos basicos de exame da aglomeracéo.

As ferramentas mencionadas® buscam desenvolver uma iniciativa baseada na
competitividade, como cita o World Bank (2009). Dentre elas, pode-se mencionar,
por exemplo, a analise de segmentacdo de mercado e produtos, a analise SWOT
(Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), a analise das cinco forcas de
Porter, a analise da cadeia de valor, a analise das tendéncias de mercado, e a
andlise da posicdo competitiva, assim como outros instrumentos similares
possibilitariam um diagnostico. As ferramentas descritas participam de um
desenvolvimento de dados e informacdes sobre os aglomerados produtivos locais
gue podem servir de suporte para as demais politicas em seus distintos aspectos. A
recomendacdo registrada no trabalho de CLUNET (PRO INNO EUROPE, 2006) é
que as necessidades dos aglomerados produtivos locais devem ser identificadas,
considerando 0 contexto, especificidades territoriais e setoriais. Evidéncias das
necessidades, demandas e oportunidades sdo requeridas para cada prioridade a ser
seguida.

Embora o World Bank (2009) tenha enfatizado bastante iniciativas de
diagndéstico associadas a competitividade, o processo de analise dos aglomerados,
segundo a propria recomendacéo anterior, deveria, certamente, contemplar outros
aspectos. Por isso Amaral Filho (2011) salienta que, além de aspectos de cunho
histérico, como origens e trajetérias, elementos empiricos e especificos a realidade
local precisam ser levados em consideracdo. O autor menciona que 0S proprios
atores locais devem reconhecer suas condicbes potenciais, bem como o valor
associado a cada componente do contexto econdmico-produtivo. E a partir das
informacdes obtidas nas pesquisas e diagndsticos que as decisdes deverdo ser
pautadas. O interesse publico ndo pode ser fundamentado exclusivamente em
discricionariedades de agentes politicos, o que implica a elaboracdo de um processo
analitico bem definido, que preferencialmente compreenda as perspectivas
determinadas no escopo das politicas publicas.

® Ver World Bank (2009).
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Para a ocasido das medidas e agbes de implementagdo direta nos
aglomerados produtivos locais, como por exemplo, apoio a inovagéo e tecnologia, e
programas de atendimento simplificado as pequenas empresas, € bastante extenso
o0 campo de alternativas politicas. Nesse rumo, a partir do PRO INNO Europe (2006),
muitas oportunidades sdo descritas. Dentro da iniciativa européia, segundo o que
consta em tal documento, as politicas sdo divididas de acordo com o estagio dos
aglomerados e sua condicao pretendida. Com intencdo semelhante, a OECD (2007)
também aborda alguns instrumentos destinados aos agrupamentos empresariais e
institucionais. Apesar de denominar de maneira distinta, assim como se vé em
outros casos, a evolugdo das politicas abordadas apresenta semelhanga com a
iniciativa PRO INNO Europe (2006) e outras bibliografias. Assim, considerando tal
contexto, algumas medidas de implementacéo direta serdo destacadas a seguir com
base nessas publicacdes.

Conforme a iniciativa européia, PRO INNO Europe (2006), é necessario
apoiar a exceléncia inovativa e tecnolédgica. Esta perspectiva ampara a elevacéo da
competitividade, possibilita a integracdo da ciéncia com 0s negdcios, desenvolve
habilidades insuficientes, produz reconversao da produc¢éo atraves da valorizacéo da
especializacdo. A medida envolve projetos coletivos, plataformas tecnoldgicas e
desempenho industrial. Ainda, ressalta-se a importancia da cooperacéo industrial e
tecnolégica, como também as relevantes exploracbes de pesquisa, e 0
desenvolvimento dos servicos e da cultura de cooperacdo perante a participacéo
publica. Suas recomendacdes salientam a importancia de identificar e envolver os
atores principais no processo tecnoldgico e industrial, assim como oferecer suporte
ao desenvolvimento da tecnologia e da capacidade inovativa.

Num sentido mais avancado de estrutura para inovacdo e progresso
tecnologico, Cassiolato et al. (1998) expde a formacdo de um sistema local de

Inovagao, em que este

[...] parece oferecer uma melhor possibilidade de compreensdo do processo
de inovacdo na diversidade que se considera existir entre os diferentes
paises e regides, tendo em vista seus processos histéricos especificos e
seus desenhos politicos institucionais particulares [...] trata-se de um
referencial que permite, e até mesmo exige, 0 estudo do processo inovativo
em seus diferentes e especificos niveis. Tal quadro de referéncia esta
baseado em alguns conceitos fundamentais - aprendizado, interacdes,
competéncias, complementaridades, selecdo, path-dependencies, etc. —
gue enfatizam significativamente o0s aspectos regionais e locais.
Consequentemente, e conforme também destacado, igualmente neste caso
se reconhece a importancia dos estimulos aos diferentes processos de
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aprendizado e de difusdo do conhecimento, assim como a necessaria
diversidade nas formas das politicas envolvidas. (CASSIOLATO et al., 1998,
p. 21).

Na visdo da OECD (2001), os aglomerados refletem uma caracteristica
sistémica do processo de inovacéo interativa e moderna. A inovagao cada vez mais
depende do mercado e das interacdes ndo comerciais entre atores independentes,
isto é, firmas e demais agentes econdmicos. Anos anteriores, a propria OECD
(1999) ja havia destacado o papel da dimensédo politica no contexto de inovacao
dentro dos aglomerados produtivos locais. Por sua importancia, conforme citado, o
processo inovativo despertou a atencao, principalmente desde meados dos anos
1980. Salienta-se também que, embora a participacdo do governo esteja ainda muito
concentrada no debate do assunto, um grande numero de paises ja esta focando
seus esforcos para a construgdo de sistemas integrados, estimando um
funcionamento eficiente do processo de inovacdo. Como ressaltado, poderia ser
fundamentado que o estabelecimento de aliancas e combinacbes de varias
habilidades adiciona valor ao processo de producdo. Sendo assim, a tarefa primaria
de qualquer governo deveria ser facilitar e assegurar um contexto propicio para a
inovacao.

N&o obstante ao envolvimento das pequenas e médias empresas desde a
origem do processo de aglomeracdo, como foi com os distritos italianos, por
exemplo, apresenta-se a politica de apoio a este grupo de firmas. A intencdo é
incentivar o crescimento dos investimentos por parte destas empresas em pesquisa
e desenvolvimento, melhorar a competitividade como um todo, tanto em ambito
regional e nacional quanto internacional através da elevacdo das capacidades de
inovacéo, fortalecer os fornecedores locais e as cadeias de inovacao (OECD, 2007).
Segundo os preceitos da Iniciativa PRO INNO Europe (2006), para mobilizar as
firmas de porte mais restrito, 0 aglomerado deve entender qual é o valor adicionado
por cada tipo de integrante do grupo. Envolver as organizacdes de apoio aos
pequenos negdcios é um passo fundamental para assegurar o desenvolvimento de
um relevante, inovativo e competitivo processo produtivo no mercado, além de
estimular a colaboracdo para, dessa maneira, superar as barreiras de competicéo
gue normalmente existem. Ainda, envolver associacdes que tenham o objetivo de

estabelecer uma rede entre as firmas pequenas.
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Criar um ambiente consensual e mobilizar os agentes do aglomerado
produtivo local € outra forma de estimular o processo de aglomeracao. Esta politica
se origina da caréncia de colaboracao industrial, cientifica e publica dos atores, bem
como da falta de transparéncia e apoio das organiza¢cdes publicas. Nesse sentido, é
necessario o consenso e mobilizagcdo pela exceléncia inovativa e tecnolégica, e
ainda pelos atos que retnam pontos e estimulos entre instituicbes, empresas,
pesquisas cientifica e tecnoldgica. Os diversos agentes locais sdo os atores que
trabalham ativamente para melhorar os niveis de emprego e crescimento econémico
e a aglomeracdo é uma das ferramentas disponiveis para fomentar o
desenvolvimento e tem sido ativada atraves das politicas. Deve existir uma ligacao
pelas medidas politicas, uma forca para a criagdo do diadlogo entre a industria e as
autoridades governamentais, regional, nacional e internacional (PRO INNO
EUROPE, 2006).

Outrossim, no que diz respeito as politicas voltadas mais especificamente ao
processo de formacdo da aglomeracédo, destaca-se a necessidade das fontes de
recursos. Impossivel ndo encontrar nas propostas politicas a destinacdo de
incentivos financeiros e financiamentos. Nas obras da OECD (2007; 2009) é
evidente esta perspectiva. Tal caréncia é oriunda da complementaridade entre
politicas de aglomerados e estratégias gerais de desenvolvimento econémico, do
uso de fundos vinculados para alavancagem financeira, da identificacdo de quais
tipos de mecanismos devem ser adotados no processo e quem sera o principal
financiador. Dentre as fontes, sublinha-se os recursos do or¢camento do governo
central e regional. Contudo é imprescindivel identificar e promover fontes de
financiamento potenciais, bem como prever requisitos financeiros antecipadamente
para projetar o volume de recursos, pois sua obtencdo pode levar meses. Também,
cada vez mais propiciar uma transparéncia de todo o processo de financiamento
(PRO INNO EUROPE, 2006).

As medidas e acOes até entdo destacadas caracterizam-se por um viés
voltado a formacao e estruturacdo dos aglomerados produtivos locais. Em direcao a
um grupo de politicas mais avancadas, destaca-se aquelas direcionadas ao
desenvolvimento dos agrupamentos, através das quais se busca o fortalecimento de
tais formacOes produtivas. Isso pode ser exibido através de algumas medidas
apresentadas por PRO INNO Europe (2006): desenvolver uma infraestrutura

dedicada; alinhar a governanca com o plano de desenvolvimento dos aglomerados;
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criar uma estratégia de comunicagcdo comum; estimular a inteligéncia de negdcios;
melhorar a disseminagéo da tecnologia. Ainda, de forma complementar, apresenta-
se as politicas com carater mais maduro: estabelecer um processo contratual com
instituicbes para colaboracdo do aglomerado; incentivar a internacionalizacao,
cooperacao transnacional e criagcdo de ligacbes entre os aglomerados; por fim,
proceder a avaliacdo e monitoramento da implementacdo das politicas, bastante
destacado pelo World Bank (2009). Na sequéncia estdo as explicagcbes mais
detalhadas sobre estas medidas politicas.

As politicas enunciadas até aqui mantém sua relevancia, porém algumas
medidas apresentam uma evolugdo em termos de delimitacdo geografica,
oportunidades, capacidade econdmica e potencial tecnologico. Uma politica
salientada nesse sentido diz respeito ao desenvolvimento da infraestrutura dedicada.
Sua origem advém da intengcdo de promover a criagdo de uma estrutura e
infraestrutura para fomentar a associacdo de pequenos e médios negdcios em torno
de uma dada tecnologia, melhorar a qualidade dos instrumentos publicos de
pesquisa e desenvolvimento dos institutos, e criar uma atividade coletiva de
pesquisa. Isso tudo pode ser identificado, por exemplo, através de centros
empresariais e instituicoes de ciéncia e tecnologia nos aglomerados em
desenvolvimento. E preciso criar uma infraestrutura adequada para tal contexto,
capaz de atribuir elevado grau de colaboracdo e pesquisa entre os agentes do
aglomerado produtivo local. O governo, considerando as diferentes instancias,
poderia atuar como estimulador, intermediador ou até mesmo participante de
determinados projetos de interesse economico regional ou local.

Alinhar a governanca com o plano de desenvolvimento destinado aos
aglomerados representa mais uma medida sistematizada. Isso pode converter as
iniciativas dirigidas aos aglomerados produtivos locais em parcerias, porém
recomenda-se a formalizagdo do consenso. Assim cria-se uma possibilidade maior
para a criacdo de uma plataforma que implemente e monitore as atividades dos
aglomerados, possibilite a criagdo conjunta de competéncias técnicas e gerenciais
na mesma estrutura, bem como defina estratégias e produza medidas de impacto
local. E preciso que as aglomeracbes possuam uma visdo desenvolvida do seu
contexto, com um plano estratégico, por exemplo, para, aléem de tudo, poderem
requerer auxilio ou participarem de chamadas publicas de projetos, sendo, inclusive,

do interesse publico a ocorréncia de um processo eficiente e participativo, o que
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enseja medidas de incentivo por parte das autoridades governamentais. Por isso
estimular o diagnostico e formalizacdo do agrupamento empresarial € uma medida
coerente com a dinamica desenhada.

Outra medida politica pode ser vista através da idéia de criacdo de uma
estratégia de comunicagcdo comum aos aglomerados produtivos locais. O objetivo é
melhorar a visibilidade e o reconhecimento do agrupamento produtivo, realizar
atividades de comunicacéo coletiva, amparar a exceléncia visual para a regido. Esta
politica apresenta um panorama estratégico de comunicacdo com ferramentas
dedicadas a promocdo da formacdo produtiva sob o aspecto organizacional. A
intencdo de uma comunicacdo conjunta € baseada na preparacdo do plano de
marketing. Usar uma plataforma de marketing estratégico comum parece ser
benéfico para o grupo. Isso pode propiciar economias de escala em relacdo a
perspectiva de informacdo e comunicacao aos agentes locais, assim como oferecer
maior visibilidade externa, permitindo inclusive atrair investimentos externos. A
integracdo requerida para este quesito pode requerer um mediador, papel que
necessariamente ndo precisaria ser desenvolvido pelo governo, porém nos casos de
omissao sua participacao tornar-se-ia relevante.

O fortalecimento dos aglomerados também envolve medidas para melhorar as
atividades de transferéncia tecnoldgica e fomentar a sua inteligéncia de negocios. O
propésito é promover acesso direto dos negocios ao capital de conhecimento da
regido; prover servicos coletivos, como levantamentos de mercado e observacao
tecnolégica; melhorar a consciéncia dos aspectos ambientais, tecnolégicos e de
negécios; qualificar o panorama do desempenho industrial das partes interessadas
do agrupamento empresarial e institucional, usar eficientemente todas as
infraestruturas que apdiem o desenvolvimento inovativo e tecnolégico; definir novos
planos de suporte financeiro para aumentar a colaboragéo; amparar o processo de
exploracdo de pesquisa e desenvolver idéias de pesquisa com oportunidades de
negocios. Para tudo isso, é requisito basico a atividade de formacdo de redes,
ligacbes entres os atores dos agrupamentos, 0 que se encaixaria numa diretriz
politica estrutural, contando com o envolvimento dos agentes governamentais
regionais e locais.

No que tange ao contexto mais maduro, a perspectiva inclina-se as
instituicbes associadas a colaboracdo. Uma medida identificada pode ser

contemplada por um processo contratual com instituicbes para colaboracdo nos
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aglomerados produtivos locais. Esta € uma das mais avancgadas politicas, pois cria
as condicbes formais de redes de trabalho que tém uma singular conducéo
organizada para governar e dirigir acbes publicas e privadas. Uma organizacéo
avancada desenvolve uma confianca com suas partes interessadas e
particularmente com o setor privado, bem como tem a capacidade de lancar uma
série de iniciativas de aglomerados. Estas organizacdes, nesse sentido, sdo
fundamentais para o sucesso da politica de implementacdo de medidas diretas. Por
iSso parece coerente realizar um processo para amparar o desenvolvimento de uma
parceria contratual entre os formadores de politica regional e a organizacdo
aglomerativa, bem como definir claramente, pelo acordo, o plano de agéao detalhada
das iniciativas, com seus objetivos, impactos esperados e uma série de indicadores.

De uma maneira mais abrangente ainda, ha a politica voltada para a
internacionalizacdo, cooperagdo transnacional e a criagdo de ligacdes entre os
aglomerados produtivos locais. Sua origem parte da forte dependéncia de umas
poucas grandes empresas com capital externo; criar ligacdes entre agrupacdes de
producdo maduras e desenvolver programas transnacionais comuns; acessar novos
mercados e produzir ligagbes com outros aglomerados internacionais; promover e
reforcar a participagdo conjunta e outros programas relevantes de cunho
internacional; fomentar novas cooperagdes para alargar a estrutura de atividades e
oportunidades de inovacado. A internacionalizacao politica incorpora a promocao de
ligagcbes com agentes internacionais, setores focados em marketing estratégico,
desenvolvimento de comércio e avango no desenvolvimento de atividades e
habilidades. Envolve também varias pessoas publicas em uma estratégia comum de
internacionalizacdo com financiamento centralizado.

O encadeamento do ciclo desenvolvido contempla a perspectiva de
acompanhamento da implementacdo dessas politicas de aglomerados, considerada
uma questdo chave. Para estruturar um sistema de medidas capaz de evidenciar 0s
seus resultados, é imprescindivel que se estabeleca e execute mecanismos de
avaliacdo e analise de desempenho, pois sem estes instrumentos, certamente, sera
um tanto dificil abordar os resultados das politicas executadas. Assim, apos e
durante a realizacdo das acdes politicas, deve-se analisar dados e informacdes a
partir de instrumentos de avaliacdo e analise periddicas e sucessivas, bem como
acompanhamentos de ordem especifica, até que o0s resultados possam ser

ajustados de acordo com as metas e objetivos definidos na construcdo das politicas.
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Tal aspecto é salientado, por exemplo, na publicagdo do World Bank (2009), o qual
destaca que acompanhar os resultados das politicas para aglomerados produtivos
locais pode produzir maior certeza das acbes delineadas e é fundamental para
estabelecer um equilibrio entre as medidas mais especificas e de maior flexibilidade.

Certamente, o ciclo de implementagéo das politicas precisa ser concluido de
maneira a apresentar coeréncia gerencial, através de medidas de avaliacdo e
monitoramento das politicas implementadas. Este aspecto tem sido encarado com
dificuldades consideraveis. Por isso a perspectiva politica deve exibir um esforgo
nesse sentido, principalmente quando se tratar de envolvimento de recursos
publicos, de modo a qualificar o nivel de informacdes, o0 que permitiria aos
aglomerados produtivos locais melhorar a sua governanca, aprimorar 0
entendimento dos mecanismos e do processo de formacao produtiva, evitando que
haja a possibilidade de governos e agéncias de desenvolvimento com incapacidade
de acessar a efetividade das suas iniciativas e programas devido a falta deste
acompanhamento. Tal aspecto destacado requer que seja definido, entéo, diretrizes
estritas no monitoramento e avaliacdo inerentes a dinamica politica adotada através
de ciclos regulares, bem como usar dados e indicadores para assegurar uma melhor
governanca das iniciativas e das politicas voltadas aos aglomerados produtivos
locais (PRO INNO EUROPE, 2006).

Para ratificar, sublinha-se que as diretrizes abordadas para as politicas de
aglomerados ndo representam necessariamente a completude das medidas e acdes
cabiveis para todas as formagfes produtivas e suas diferentes caracteristicas.
Alguns agrupamentos empresariais e institucionais podem requerer o uso de
percepcdes mais especificas, além da construcao tedrica desenvolvida. Todavia as
alternativas destacadas oferecem elementos para que os agentes politicos, lideres
industriais e patrocinadores do desenvolvimento possam orientar-se, além de
introduzir discussbes na pauta de reflexdes destes personagens e outros
pesquisadores. Baseado na visdo do World Bank (2009), ressalta-se que a gestao
qualificada das politicas para aglomerados produtivos locais possibilita uma viséo
integrada de medidas e iniciativas através de rigorosos empreendimentos, bem
como por meio de andlises consistentes seria facilitado o trabalho para coibir um
desperdicio de recursos publicos e atingir o interesse publico. Essa condicéo

proporcionaria 0 desenvolvimento aprimorado de um consenso sobre as
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oportunidades potenciais, assim como formularia uma estratégia competitiva

coerente.



3 ORGANIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E ES PANHA

Os paises selecionados para a analise acerca da organizacdo das politicas
publicas nacionais aos aglomerados produtivos locais contemplaram o Brasil e a
Espanha. Nesse sentido, o objetivo deste capitulo compreende a descricdo da
estrutura politica inerente a estas agrupacdes desenvolvida pelos governos centrais
das duas economias, bem como a sua dinamica de implementacéo, destacando os
O0rgdos responsaveis, as concepcdes, 0s objetivos, as diretrizes, as linhas de
atuacao, o financiamento, a estrutura legal e a articulagcado publica regional ou local.
A base de consultas abrangeu preponderantemente os documentos oficiais e
publicados pelos 6rgdos governamentais, e também bibliografias complementares. A
organizacdo do conteldo buscou uma ordenacédo sintetizada a partir dos objetivos
de pesquisa. Ao longo do texto, encontrar-se-a informacdes e dados sobre a
situacao politico-econémica de Brasil e Espanha, o processo de derivacdo das suas
politicas publicas e a situacdo vigente a partir da estrutura identificada

recentemente.

3.1 Politicas publicas brasileiras

A Republica Federativa do Brasil, denominag&o nacional do Estado brasileiro
segundo a Constituicdo Federal, exibe um representativo territdrio mundial, onde se
percebe formagbes produtivas concentradas geograficamente. As aglomeracfes de
empresas e outros agentes econdmicos despertam o interesse dos governos de
maneira internacional, o que nao é diferente na politica brasileira. O delineamento da
acado governamental acerca dos aglomerados produtivos locais em ambito nacional
evolui progressivamente, cuja iniciacdo formalizada ocorreu recentemente na ultima
década. A atuacdo através de medidas politicas nos aglomerados expande-se por
meio dos programas do governo federal aparentemente, embora a sua participacao
seja efetivada por outras vias também. A seguir, verifica-se uma sintese politico-
econbmica do Brasil, bem como a origem sucinta das suas politicas publicas para

aglomerados e a organizacgao atual das a¢bes governamentais de cunho federal.
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3.1.1 Sintese politico-econémica do Brasil

O Brasil, segundo os seus preceitos constitucionais (BRASIL, 1988), € um
Estado federativo constituido politico e administrativamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos. O Pais é formado por 26 estados
federados, o Distrito Federal e mais de 5.500 municipios, bem como apresenta a
quinta maior extenséo territorial do mundo e a maior da América do Sul, com mais
de 190 milhdes de habitantes. O Produto Interno Bruto (PIB) em 2009 superou
US$1,5 trilhdo e o PIB per capita registrou cerca de US$8 mil no mesmo periodo. A
maioria da populacéo vive em zona urbana, 84,36%, enquanto 15,64% vive em area
rural. O indice de desenvolvimento humano é cerca de 0,718 e a esperanca de vida
ao nascer representa quase 74 anos. A populagdo economicamente ativa gira em
torno de 71%. Em 2008, o total de importacdo foi de US$182 bilhdes e as
exportacdes atingiram cerca de US$198 bilhdes (IBGE, 2011).

O governo brasileiro € exercido por uma republica democréatica. O poder
politico é organizado através do sistema presidencialista. A estrutura juridica baseia-
se na Constituicdo Federal que foi promulgada em 1988, e as leis organicas regem
0S municipios e o distrito federal, enquanto os estados possuem constituicdes
préprias, em consonancia com a constituicao federal (BRASIL, 1988). Os entes da
federacdo, assim, possuem autonomia politico-administrativa naquilo que a Carta
Magna néo restringe, e também apresentam certa independéncia orcamentéria, de
modo que detém fontes de arrecadagdo propria. O Pais é considerado um lider
politico e econdbmico na América Latina e caracteriza-se como uma economia
emergente. Conforme o seu Produto Interno Bruto, situa-se entre as dez maiores
nacdes produtivas do mundo. O pais possui Varios setores em desenvolvimento, tais
como, agricola, minerador, manufatureiro e servicos. No momento, o Pais integra o
grupo das economias promissoras para o futuro, o qual ficou conhecido como
BRICS® (VIEIRA; VERISSIMO, 2009).

°® BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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3.1.2 Breve histdrico das politicas publicas brasileiras para aglomerados

De acordo com Lastres (2007), as politicas publicas para arranjos produtivos
locais no Brasil tiveram inicio em 1999 por intermédio do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT). Sua participacdo se efetivou através do Plano Plurianual (PPA)
2000-2003. As primeiras pesquisas empiricas sobre 0 assunto surgiram a partir da
década de 1990, envolvendo instituicbes como o Conselho de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).
Lemos, Albagli e Szapiro (2004) lembram, como uma experiéncia importante, a
criacdo do Programa Brasil Empreendedor em 1999, o qual tinha como objetivo
articular e coordenar as acbes em andamento e em desenvolvimento direcionadas
para a promoc¢ao de pequenos empreendimentos. Mesmo com a qualidade de sua
coordenacdo, o Programa apresentou problemas na articulagdo dos organismos
envolvidos e suas acoes, resultando em uma baixa efetividade e o seu abandono
paulatino.

A concepc¢ao de arranjos produtivos locais desenvolveu-se no Brasil a partir
de meados de 1990. Com a rapida difuséo verificada, esta abordagem sobressaiu-se
as demais, disseminando o termo através das agendas politicas dos governos
estaduais principalmente (CAMPOS et al., 2010). A expansdo generalizada dos
APLs despertou o interesse do governo federal, que logo incluiu esta perspectiva
nos seus PPAs (MDIC, 2011a). Em 1999, ocorreu uma articulagdo do Férum de
Secretarios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (C&T) para iniciar a identificacdo dos
APLs, os quais seriam apoiados pelo MCT. Nesta oportunidade, trés arranjos foram
selecionados para cada estado da federacdo, utilizando-se a metodologia de
Plataformas Tecnolégicas. Em continuidade foi criado o Programa de Apoio a
Inovacdo em Arranjos Produtivos Locais, tendo como suporte o estabelecimento de
um Comité Gestor Estadual, pretendendo-se uma posterior extensdo aos governos
municipais. O Programa foi iniciado pela Finep e CNPq (LASTRES, 2007).

No ano de 2003, no entanto, 0 MCT passou por uma reestruturacao interna. A
consequéncia disso compreendeu a transferéncia da responsabilidade da conducéo
das politicas para aglomerados produtivos locais para 0 Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC). Conforme Lastres (2007),

desse ano em diante, organizou-se um grupo interministerial para cuidar dos
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interesses politicos acerca dos APLSs, para poder integrar as acdes existentes e em
desenvolvimento no pais. O grupo foi formalizado em 2004 com a denominagéo de
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL). De
acordo com Tatsch (2011), a partir de 2003, o MDIC passa a ser, em ambito federal,
o organismo fundamental na coordenacao da politica de apoio aos APLSs.

O GTP APL foi instituido oficialmente pela Portaria Interministerial nimero
200, de agosto de 2004 (BRASIL, 2004a). No entanto, como visto, desde 2003 ja
existia uma movimentacdo por parte de diversos ministérios do governo federal de
maneira informal (MDIC, 2004a; 2006). O propésito deste grupo de trabalho
contemplou a articulacdo das acdes de governo e, envolvendo instituicoes
governamentais e ndo governamentais, a criacdo de um apoio integrado aos
agrupamentos empresariais e institucionais. Nos anos seguintes ao de sua
instituicdo oficial, algumas entidades foram incorporadas, chegando ao numero de
33 instituicdes participantes'®. As principais atividades definidas para o GTP APL

foram:

a) ldentificar os arranjos produtivos locais existentes no pais, inclusive
aqueles territérios produtivos que apresentem potencialidade para se
constituirem como futuros arranjos produtivos locais, conforme sua
importéancia no respectivo territorio;

b) Definir critérios de acdo conjunta governamental para o apoio e
fortalecimento de arranjos produtivos locais, respeitando as especificidades
de atuacdo de cada instituicdo e estimulando a parceria, a sinergia e a
complementaridade das acdes;

c) Propor modelo de gestdo multissetorial para as acdes do Governo
Federal no apoio ao fortalecimento de arranjos produtivos locais;

d) Construir um sistema de informacg6es para o gerenciamento das acfes a
que se refere a alinea anterior; e

e) Elaborar um Termo de Referéncia que contenha os aspectos conceituais
e metodologicos relevantes atinentes ao tema de trabalho. (BRASIL, 2004a;
MDIC, 2004a, p. 4).

1% Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus; Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social; Agéncia de Promocédo de Exportacdes do Brasil; Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Ministério da Fazenda; Banco do Brasil S.A;;
Caixa Econémica Federal; Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco da Amazonia S.A.; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério da Integracdo Nacional; Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Turismo;
Ministério de Minas e Energia; Ministério da Educacgdo; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Financiadora de
Estudos e Projetos; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria; Confederacdo Nacional da Indistria; Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial; Instituto Euvaldo Lodi; Movimento Brasil Competitivo; Banco BRADESCO
S.A.; Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas.



60

As iniciativas relacionadas a politicas para aglomerados produtivos locais no
Brasil surgiram primeiramente em ambito regional, através de alguns estados. No
que diz respeito as politicas publicas, conforme Campos et al. (2010), o governo
estadual do Rio Grande do Sul é o pioneiro na realizacdo destas atividades, cujo
orcamento continha um programa especifico para os aglomerados em 1999, o
Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Producéo, embora tenha havido um
esmaecimento desta atividade ao longo do tempo. No entanto, nas regides sul,
sudeste e centro-oeste, em geral, as atividades partiram de entidades n&o
governamentais, com atuacdo voltada para micro e pequenas empresas. As demais
regides, compreendidas pelo trabalho de Apolinario e Silva (2010), em geral,
desenvolveram suas atividades politicas dirigidas aos aglomerados a partir das
iniciativas do governo federal, através do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comeércio Exterior, e os estados que demonstraram acdes anteriores tiveram a
predominéancia da participacdo de entidades ndo governamentais.

A institucionalizacdo federal das politicas de APLs ocorreu no quadriénio
2004-2007, com a incorporacao de programas de governo no correspondente plano
plurianual da Unido. Desde entdo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior passou a ser a unidade orcamentaria central para a respectiva
atuacdo. Nesse periodo, o Grupo Interministerial ampliou-se, integrando mais
ministérios e outras instituicdes. A Reunido Inaugural do Grupo Gestor do Programa
de Arranjos Produtivos Locais realizou-se no ultimo quadrimestre de 2003, com a
sua formalizacdo no Férum Permanente de Micro e Pequenas Empresas, ainda no
mesmo ano, para a definicdo do desenho final do programa de governo para APLSs.
Inicialmente, as principais acfes deste grupo deram conta da identificacdo dos
arranjos no Brasil, bem como da preparacdo de um banco de dados contendo o
mapeamento de todas as acbes existentes dos organismos envolvidos na area em
guestdo (LEMOS; ALBAGLI; SZAPIRO, 2004). Desde entdo, estendeu-se o0s
esforcos implementados para o entendimento e promocdo de politicas publicas

destinadas a estas formacdes produtivas.
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3.1.3 Realidade brasileira atual sobre a organiza¢éo das politicas

No ambito nacional, as politicas publicas para aglomerados produtivos locais,
atualmente, estdo sob a responsabilidade central do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio, através do Departamento de Micro, Pequenas e Médias
Empresas. Sublinha-se a constituicdo do Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), integrado por instituicdes publicas e privadas
para conduzir e acompanhar as acdes de apoio aos aglomerados no pais, cuja
composicdo conta com 12 ministérios e a coordenacdo do MDIC. A visdo de
governo, de modo geral, apresentada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio (MDIC, 2006) sobre estas politicas publicas manifesta o foco numa
atuacao efetivada por meio do suporte institucional facilitador, enraizado nas
estruturas socioculturais pré-existentes de cada aglomerado.

A abordagem acerca dos aglomerados produtivos locais adotada
explicitamente nos documentos oriundos do governo diz respeito a nocédo de Arranjo
Produtivo Local (APL). Conforme o Termo de Referéncia para Politica Nacional de
Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (MDIC, 2004a, p. 5), a
utilizacado do termo APL "decorre da ampla difusdo dessa expressao no Brasil", ou
seja, nao necessariamente as politicas serdo estritamente orientadas pela
abordagem tedrico-conceitual dos arranjos produtivos locais, embora seja a
tendéncia predominante. A opgao representa uma percepgado menos restritiva e mais
voltada para a identificacdo de peculiaridades da realidade brasileira. No escopo
conceitual empregado pelo governo, além da nocdo de concentracdo geografica de
agentes econdmicos, principalmente pequenas e meédias empresas, abrange-se
outros aspectos, tais como, territorialidade, especializagdo local, cooperacdo e
organizacao institucional, governancga, aprendizagem conjunta e potencial local para

inovacdes. Assim,

[...] um APL se caracteriza por um numero significativo de empreendimentos
e de individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva
predominante, e que compartilhem formas percebidas de cooperagéo e
algum mecanismo de governanca, e pode incluir pequenas, médias e
grandes empresas. (MDIC, 2004a, p. 5).
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Os objetivos do governo com estas medidas politicas visam estimular
processos locais de desenvolvimento. Nesse sentido, destaca-se a intencdo de
promover o desenvolvimento econdémico; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; a inovagao tecnologica; a expansdo e a modernizacdo da base produtiva;
0 crescimento do nivel de emprego e renda; a reducdo da taxa de mortalidade de
micro e pequenas empresas; 0 aumento da escolaridade e da capacitacdo; o
aumento da produtividade e competitividade; o aumento das exportacées. Tudo isso
faz parte da pauta de responsabilidades do governo, que estabelece, bem como
aprimora, os meios utilizados para atingir tais propositos e a dinamica de
desenvolvimento do processo politico, os quais buscam elevar a competitividade, a
sustentabilidade e o desenvolvimento inclusivo como destacado pelo governo
(MDIC, 2004a, p. 9).

Para a realizagdo das politicas publicas, conforme o MDIC (2004a),
considerou-se algumas diretrizes de atuacdo. Os preceitos estabelecidos levaram
em conta o protagonismo local, valorizando a autonomia dos agentes econdmicos
dos APLs; a promocdo de um ambiente de inclusdo, oportunizando uma rede de
informagbes mais efetiva; a elevacdo do capital social, o que tenta atribuir
ponderacéo aos aspectos locais; a preservacdo do meio ambiente, com a finalidade
de respeitar a sustentabilidade ambiental; a integracdo com outros atores,
adensamento; a colaboracao entre os entes federados, para integrar e endogeneizar
a atuacado governamental; o mercado, sob a égide das leis econbmicas; a
sustentabilidade, para manter um padrdo de atuagdo com vistas a perenidade da
formacao produtiva e do desenvolvimento local; a inovagéo, em busca de avangos
competitivos significativos; as relacbes de trabalho, valorizando o trabalhador; a
reducdo das desigualdades regionais, em busca de menor desigualdade econémica
regional.

A estratégia de atuacdo destas politicas publicas esta organizada em cinco
eixos estruturantes: investimento e financiamento; governanca e cooperacao;
tecnologia e inovacao; formacéo e capacitacdo; e acesso aos mercados nacional e
internacional (MDIC, 2006). No entanto, como ponto de partida para a realizacédo das
medidas governamentais, bem como para as demais politicas oriundas de iniciativas
de carater privado, iniciou-se um processo de identificacdo dos aglomerados
produtivos locais no Pais. Conforme o MDIC (2004a), a caracterizacdo de um APL

pode ser realizada por um conjunto de varidveis, cujos requisitos representam: a
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concentracdo setorial de empreendimentos no territério; a concentracdo de
individuos ocupados em atividades produtivas relacionadas com o setor de
referéncia do agrupamento; a cooperacdo entre os atores participantes do arranjo,
em busca de maior competitividade; e a existéncia de mecanismos de governanca.
A identificagdo dos APLs brasileiros em &ambito nacional ocorreu
pioneiramente no ano de 2004. A iniciativa partiu do GTP APL, a qual resultou num
cadastro de 460 agrupacdes em todo o Pais. O levantamento ocorreu pelas
instituicdes participantes do grupo de trabalho. No ano seguinte, prosseguiu-se o
processo de reconhecimento de APLs, cujo resultado apontou cerca de 957
arranjos, baseados em informacgbes de 37 instituicbes governamentais e néo
governamentais, federais e estaduais. Inicialmente, na fase piloto, contemplou-se
onze aglomerados para inaugurar as atividades do GTP APL, escolhidos de maneira
semelhante ao processo ja destacado. Numa segunda etapa, buscou-se estender
até cinco APLs por estado, que, adicionado com os onze ja definidos, totalizaram um
grupo de 141 APLs com prioridade em todo o Brasil. O processo adotado para esta

selecdo compreendeu 0s seguintes procedimentos:

1. Maior coincidéncia de indicacbes feitas pelas instituicbes parceiras do
GTP APL, aplicando uma linha de corte minima por Estado; 2. Localizagéo
das cidades pdlos nas mesorregifes estabelecidas pela Camara de Politica
Regional de Desenvolvimento Regional da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; e 3. Calculo dos Quocientes Locacionais (QLs). (MDIC, 2006, p.
18).

O Cadastro de APLs baseou-se no processo de mapeamento realizado pelas
instituicbes participantes do Grupo de Trabalho Permanente, seguindo a propria
delimitacdo de arranjo produtivo local definida. As aglomeragbes produtivas
selecionadas para receber as agfes publicas precisam constar neste cadastro, que
deve passar por atualizagBes periddicas para possibilitar a incorporagdo de novos
APLs. Para a qualificagcdo de um arranjo produtivo local, o agrupamento produtivo
deve atender as varaveis determinantes destacas anteriormente, definidas no Termo
de Referéncia. A responsabilidade do processo de incorporacdo de novos arranjos
produtivos locais € de um grupo composto por técnicos das instituicbes participantes
do GTP APL. Desta fase em diante, os arranjos selecionados procedem a
elaboracao e apresentacao do plano de desenvolvimento (MDIC, 2004b).

A partir do mapeamento, a tarefa seguinte compreende a disponibilizacéo de

instrumentos de apoio aos APLs. No Brasil, a atuagcao governamental definiu dois
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eixos principais de atividades. O primeiro deles é o reconhecimento e valorizacdo da
iniciativa local, o qual estd centrado nos planos de desenvolvimento, instrumento
criado para identificar as necessidades, expectativas e capacidades de cada
aglomerado. O segundo € a articulacdo e intervencdo, que pretende atuar nos
aspectos gerais dos APLs (MDIC, 2004a). O plano de desenvolvimento é o
instrumento central da atuagdo governamental. Através deste documento, elaborado
participativamente pelos atores locais, bem como por facilitadores extrinsecos ao
aglomerado quando necessario, tenta-se caracterizar os desafios produtivos e as
oportunidades de negécio, as acdes desenvolvidas e pretendidas;, e o0s
investimentos necessarios para o desenvolvimento sustentavel (MDIC, 2006).

O reconhecimento e a valorizagdo da iniciativa local devem ser
consubstanciados através do plano de desenvolvimento. Este mecanismo exige
algumas prerrogativas, tais como, a participacdo dos agentes locais, como citado
anteriormente; analises e contextualizacdo do aglomerado; estar relacionado com o0s
preceitos politicos estabelecidos; delimitar os objetivos e o0s meios de
acompanhamento; ter projetos detalhados e descrever a atuacdo inerente a cada
objetivo. O acompanhamento e a avaliacdo constardo no plano de desenvolvimento
e 0s mecanismos adotados deverdo estar descritos com as metas e expectativas.
Isso tudo integrard um sistema de informacgfes gerenciais, disponivel para os
parceiros envolvidos, que poderdo monitorar o andamento das acodes. A intencao
ainda contempla a criagcdo de um banco de dados para ampliar a analise sobre as
politicas de APLs (MDIC, 2004a).

O proprio governo reconhece algumas limitagcdes na estrutura atual. Destaca
que, inicialmente, nem todos os aglomerados produtivos locais conseguirdo
desenvolver as atividades necessarias para participar do processo politico
delineado. Nestes casos, a indicacdo € atuar para criar as condigbes basicas e
primérias. Ainda, segundo o MDIC (2006), existem limitacbes a partir de uma
atuacao isolada do governo central através do GTP APL. Para tal dificuldade, a
participacdo politica municipal e estadual é indicada como uma forma de atribuir
dindmica mais apropriada a realidade de cada aglomerado. Dentre os propdsitos
definidos, o governo busca adotar um carater descentralizado, integrando as esferas
de governo e suas estratégias, bem como tem a intencdo de valorizar o
protagonismo local. H&A mencédo, também, ao aspecto da transparéncia, cuja

publicidade deve perdurar no acolhimento das propostas. Acima de tudo, o maior
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desafio visualizado para o GTP APL representa desenvolver regionalmente o sentido
de coordenacéo estadual do processo de apoio aos APLs.

Nesse sentido, os esfor¢os a partir da coordenacao central das politicas para
arranjos produtivos locais também buscaram estender a responsabilidade para além
da esfera publica federal. Isso significou, entdo, o estimulo a criacdo dos Nucleos
Estaduais de Apoio a APLs em cada estado federado (MDIC, 2011a). Acerca do
processo de mapeamento, por exemplo, estabeleceu-se uma dinamica que atribuiu
a capacidade de identificacdo dos arranjos produtivos locais a mobilizacéo regional
por meio destas instituicbes. Os Nucleos Estaduais, também, receberam a
incumbéncia de conduzir a ligacdo entre o escopo das politicas definidas e as
demandas dos agrupamentos reconhecidos. Sua composi¢cdo, no minimo, precisa
ter um representante do Governo Estadual, um representante do Sistema S, um
representante de uma instituicdo financeira, um representante do setor empresarial,
um representante do Sistema C&T, um representante dos trabalhadores (MDIC,
2011a).

Ressalta-se também o esforco do governo federal para aprimorar as
pesquisas nesta area. Um exemplo disso € o convénio celebrado entre o MDIC e a
Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais firmado
para a realizacdo de estudos relacionados ao grau de desenvolvimento dos
aglomerados produtivos locais. Este convénio contemplou, recentemente, a
pesquisa acerca de tipologias de arranjos produtivos locais e seus graus de
estruturagdo. O trabalho incorporou aspectos peculiares de cada regidao e setor.
Com isso, a intengdo do governo € ampliar a compreensdo sobre o conjunto de
APLs brasileiros e, dessa forma, qualificar as politicas publicas em implementacao e
programadas, de maneira a desenvolver um processo segundo a condicao de cada
perfil de aglomeragéo de producéo (MDIC, 2011a).

A dindmica geral das politicas, contudo, apresentou algumas prioridades.
Conforme o Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (MDIC, 2004a), as estratégias
publicas elaboradas integraram principalmente aquelas relacionadas a demanda.
Nesse sentido, ressaltou-se as dificuldades com crédito, acesso ao mercado,
inovacdo tecnoldgica, capacitacdo empresarial e qualificacdo de mao-de-obra, a
partir do qual se observa com destaque, também, a prerrogativa de atuacdo dos

bancos, publicos e privados, para reconhecer a importancia da disponibilizagdo de
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crédito em APLs. O governo enfatiza que a intencdo € contemplar,
preponderantemente, o protagonismo local, a elevagcdo do capital social e a
integracdo com outros atores. Afirmou-se ainda que compete ao governo prover 0s
fatores externos relacionados as potencialidades locais, principalmente aqueles
pertinentes a alcada publica federal e estadual, como infraestrutura por exemplo. As
politicas de intervengéo séo vistas no nivel meso e representam a influéncia direta
mais adequada, segundo o MDIC (2006).

No Manual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (MDIC, 2006), bem como
no sitio da rede mundial de computadores (World Wide Web) do MDIC (2011a),
verifica-se diversos instrumentos de apoio aos APLs das instituicbes do GTP APL
(ANEXO 1). As principais entidades publicas responsaveis pelas ajudas oferecidas,
segundo o0s eixos estruturantes e a sua representatividade por atividades previstas,
abrangem a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacbes e
Investimentos (Apex-Brasil), o Banco do Brasil (BB), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e o Ministério da Integracdo (MI), dentre outras instituicbes publicas e
também privadas. Os mecanismos disponibilizados compreendem desembolsos de
recursos  financeiros ndo reembolsaveis, bem como reembolsaveis
preponderantemente, assim como linhas de crédito e suporte através de consultoria
e assessoria.

A Codevasf € uma empresa publica, oficialmente instituida na década de
1970. A Empresa é vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional e tem como
missdo promover o desenvolvimento e a revitalizagcdo das bacias dos rios Sao
Francisco e Parnaiba, focando na utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, bem
como na estruturagdo de atividades produtivas voltadas para a inclusdo econ6mica e
social. Sua al¢cada expandiu-se a partir de janeiro de 2010, periodo em que teve sua
atuacdo ampliada para os vales dos rios Itapecuru e Mearim, no estado do
Maranhdo. A delimitacdo das atividades da Codevasf € regulamentada por leis
especificas. A Empresa mobiliza investimentos publicos para a construgcdo de obras
de infraestrutura, particularmente para a implantacido de projetos de irrigacéo e de
aproveitamento racional dos recursos hidricos (CODEVASF, 2011).

A Apex-Brasil, como o proprio nome indica, € uma agéncia de promocéao de

exportacdes que teve origem no ano de 2003. Sua missdo € promover as
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exportacdes, contribuir para a internacionalizacédo de empresas brasileiras e atrair
investimentos estrangeiros. A Agéncia esta voltada para atender as empresas,
principalmente as pequenas e meédias, porém organiza amplas acdes de promocao
comercial, em parceria com entidades setoriais. Por estratégia, atua para ampliar a
participacdo brasileira no mercado internacional, e também diversificar e agregar
valor a pauta de exportacdo brasileira de modo geral. As acbes empreendidas
contemplam solucbes nas areas de informacéo, qualificacdo para exportacao,
promocdo comercial, posicionamento e imagem, e apoio a internacionalizacao,
desenvolvendo missdes prospectivas e comerciais, rodadas de negdcios, apoio a
participacdo de empresas brasileiras em grandes feiras internacionais e visitas de
compradores estrangeiros (APEX-BRASIL, 2011).

Entre os 6rgdos e instituicdes mais conhecidas, destaca-se o Banco do Brasil,
0o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, o Ministério da
Integracdo Nacional e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0 pioneiro nas politicas
publicas para os aglomerados no Brasil. O BB, um conglomerado financeiro
organizado sob a forma juridica de economia mista, atua basicamente como
facilitador na abertura de linhas de crédito e financiamento, cujo perfil de atuacéo diz
respeito & sua natureza econémica (BANCO DO BRASIL, 2011). O BNDES possui
através de uma de suas prioridades o objetivo de apoiar as micro, peqguenas e
meédias empresas, oferecendo op¢des de financiamento com melhores condicdes de
custos, prazos e niveis de participacdo (BNDES, 2011). O MI é o 6rgdo do governo
que, preponderantemente, busca agir na elaboragédo de convénios, reduzindo as
dificuldades de integracdo entre as esferas publicas e as unidades politicas. Por fim,
o MCT associa-se de modo intenso ao eixo da inovacéao e tecnologia, de modo que
lanca muitos editais de chamada de projetos para aplicar recursos financeiros
vinculados a éareas definidas. No que tange a apoio financeiro de recursos nao
reembolsaveis, 0 BNDES e o MCT apresentam maior participacao (MDIC, 2011a).

Ainda, o governo federal busca originar as politicas para APLs através da
incorporacdo de programas nos seus planos plurianuais. No PPA 2008-2011, a
insercao ocorreu especificamente por meio do Programa 0419 - Desenvolvimento de
Micro, Pequenas e Médias Empresas (BRASIL, 2008). O objetivo de governo
associado a este programa foi promover o crescimento econémico ambientalmente
sustentavel, com geracdo de empregos e distribuicdo de renda. No que tange aos

propasitos especificos, a intengdo foi aprimorar o tratamento privilegiado as MPME
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nas areas de tecnologia, formacdo e capacitacdo, acesso a informagcdo, comércio
exterior, acesso ao crédito e infraestrutura, bem como implementar politicas publicas
de carater vertical com vistas a promocédo do desenvolvimento integrado dessas
empresas em arranjos produtivos locais e o estimulo as exportacdes. Os valores
estimados do programa no plano plurianual superaram os R$300 milhdes. No
entanto, a destinacdo especifica aos APLs foi realmente pequena dentro deste
universo. Os projetos e atividades desenvolvidas representaram, na grande maioria,
apoios dirigidos diretamente as empresas (BRASIL, 2008; MDIC, 2009; 2010a;
2010b).

Destaca-se, também, o envolvimento da perspectiva dos arranjos produtivos
locais em outros programas de governo nesse quadriénio de 2008-2011. Os
programas Crédito Orientado ao Desenvolvimento e Geracdo de Emprego e Renda
(Programa 0103), Desenvolvimento da Economia da Cultura - PRODEC (Programa
1391) e Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais — PROMESO
(Programa 1025) apresentaram aglomeracdes produtivas contempladas no publico
alvo ou nas atividades descritas. Os 0rgaos responsaveis pelos programas foram:
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Cultura e Ministério da
Integracdo Nacional respectivamente. No Programa 1025, do MI, as atividades
previstas compreenderam a estruturacdo e dinamizagcdo de APLs em espagos
regionais e fronteiricos. Isso ampliou ainda mais a possibilidade de apoio, ndo se
limitando apenas ao Programa 0419, principal mecanismo de suporte nacional
(BRASIL, 2008). Todavia, apesar da previsdo de recursos para 0 apoio aos APLs,
verifica-se que a liquidacdo da receita programada apresentou-se com patamares
gue ndo superam dois quartos do total previsto (MDIC, 2011b).

No periodo orcamentéario vigente, o quadriénio 2012-2015, visualiza-se um
cenario relativamente expansivo para as politicas governamentais dirigidas aos
APLs. A quantidade de programas, objetivos e metas associadas a estas politicas
cresceu cerca de trés vezes mais. O novo contexto politico apresenta muito mais
orgaos de governo envolvidos neste processo, abrangendo cerca de dez instancias
diferentes, tais como, Ministério da Educacdo, Ministério da Saude, Ministério do
Meio Ambiente, Ministério da Justica, Ministério de Minas e Energia, Secretaria de
Politicas para as Mulheres e até a Presidéncia da Republica. O Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior continua como o principal

responsavel pelos projetos e iniciativas programadas, assim como o Ministério da
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Ciéncia e Tecnologia ainda permanece com ac¢fes especificas, porém o ministério
que demonstra uma expansao nesta area de atuacdo é o Ministério da Integracéo
Nacional (BRASIL, 2011).

Os principais esforcos previstos compreendem a consolidacdo e
fortalecimento da politica nacional de APLs e a ampliagdo do suporte aos
aglomerados. A descricdo das distintas perspectivas do orgcamento remete a uma
redacdo bastante genérica de maneira preponderante, tal como, apoiar arranjos
produtivos locais. Os programas, objetivos, metas e iniciativas desenvolvidas
associam-se a aspectos vinculados aos eixos estruturantes ja destacados
anteriormente. Sublinha-se algumas iniciativas que explicitam a intencdo de
constituir arranjos produtivos locais. Nesse sentido, por exemplo, o Programa
Biodiversidade estabeleceu uma meta de implantar 30 APLs envolvendo produtos da
sociobiodiversidade, abrangendo as regifes dos biomas da Amazobnia, Caatinga,
Cerrado e Mata Atlantica. Outro aspecto de destaque séo as iniciativas destinadas a
integracdo de arranjos no MERCOSUL, bem como a cooperacdo técnica e
internacional (BRASIL, 2011).

A partir do novo plano plurianual os programas foram atualizados e
renovados. As politicas para as micros e pequenas empresas inserem-se agora no
Programa 2047, que tem como principal objetivo de governo associado aos arranjos
produtivos locais promover a capacitacdo, a inovacdo, 0 acesso ao crédito, a
insercdo comercial, 0 encadeamento produtivo e o fomento as relacdes cooperativas
e associativas para micro e pequenas empresas, de forma a estimular seu
crescimento e competitividade, potencializando sua participagdo nos processos de
geracdo de emprego e renda. Apesar de esta peca orcamentaria ser o Programa
com maior foco nos APLs, destaca-se também o Programa do Desenvolvimento
Produtivo (Programa 2055) por seu Vviés representativo nos arranjos, cujo objetivo
busca fortalecer os empreendimentos organizados em APLSs, por meio de apoio a
melhoria de processos e produtos e as iniciativas coletivas, com vistas ao aumento

da competitividade e a desconcentracdo da producao no pais.
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3.2 Politicas publicas espanholas

A Espanha é um pais europeu comprometido com o desenvolvimento de
politicas publicas especificas para aglomerados produtivos locais. A condi¢do
politico-econémica espanhola caracteriza a sua posicdo na Unido Européia e
através disso permite sua relacdo com os diversos projetos pertinentes as
aglomeracodes produtivas dentro do bloco econémico. A partir das experiéncias ao
longo das duas ultimas décadas, apresenta-se uma evolugdo organizacional e
regimental no que diz respeito a implementacdo das acdes governamentais do
género. Nesta perspectiva, a atuacao do governo central atualmente esta pautada
numa regulamentacdo prépria, cercada de documentos auxiliares e pesquisas
acessorias, as quais contam com a parceria dos 6rgaos governamentais para a sua
elaboracdo. A seguir, verifica-se uma sintese politico-econémica do pais espanhol,
bem como a origem sucinta das suas politicas publicas para aglomerados e a

organizacao atual das suas acoes.

3.2.1 Sintese politico-econdmica da Espanha

O Estado espanhol estd organizado em municipios, provincias e comunidades
autbnomas, todas com autonomia para a gestdo de seus interesses (ESPANHA,
1978). O pais europeu esta situado na Peninsula Ibérica e divide-se em dezessete
comunidades autdnomas™’. Sua extensdo territorial compreende cerca de 500 mil
km2, com mais de 45 milhdes de habitantes. O Pais é o segundo maior em extensao
territorial da Europa Ocidental, assim como da Unido Européia. O Produto Interno
Bruto (PIB) espanhol em 2009 aproximou-se de US$1,5 trilhdo e o PIB per capita foi
de US$32.605. A populacao é predominantemente urbana, da qual 77,4% reside nas
cidades e 22,6% em area rural. O indice de desenvolvimento humano é de 0,878,
bem como a expectativa de vida € estimada em cerca de 81 anos. A populacéo

' Lista das Comunidades Auténomas da Espanha ordenadas por area de extensdo geogréfica:
Castela e Ledo; Andaluzia; Castilla-La Mancha; Aragao; Estremadura; Catalunha; Galiza; Valéncia;
Murcia; Astarias; Navarra; Comunidade de Madrid; Pais Basco; Cantabria; La Rioja; llhas Baleares.
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economicamente ativa € de 57% aproximadamente. O total da importacdo
representou cerca de US$417 bilhdes no periodo de 2008, e o volume de
exportagao atingiu quase US$278 bilhdes (IBGE, 2011).

A forma de governo espanhol caracteriza-se por uma monarquia
parlamentarista. A Constituicdo de 1978 define o Pais como um Estado social e
democrético de Direito (ESPANHA, 1978). Sua democracia estd consolidada e o
pais € uma das grandes economias mundiais. Desde 2002 o Euro foi adotado como
moeda oficial. Um conselho de ministros presidido pelo Rei, chefe de Estado, forma
0 poder executivo, enquanto o poder legislativo é um 6rgédo de representacdo do
povo. Acerca das comunidades autbnomas, além da sua autonomia constitucional,
existe também condi¢cdes de “Nacionalidades Histéricas”, o que lhes reverte um
maior poder de decisdo e soberania. Conforme Jardim (2011), atualmente, a
Espanha é considerada um dos paises europeus mais descentralizados, sendo que
cada comunidade autbnoma administra regionalmente seus sistemas de educacéao,

saude e parte do orcamento publico.

3.2.2 Breve histdrico das politicas publicas espanholas para aglomerados

Na Espanha, de acordo com o Ministerio de Industria, Turismo y Comercio -
MITYC (2011a), as primeiras experiéncias no que tange as politicas espanholas
para aglomerados produtivos locais datam da década de 1990. Essas acles
politicas aconteceram em ambito regional, por iniciativa das comunidades
autbnomas. No entanto, essa autonomia, que possibilitou a realizacdo das medidas
pioneiras, € vista como consequéncia da descentralizacdo administrativa
proporcionada pela Constituicdo de 1978, que reservou a capacidade de cada
comunidade promover seus interesses econdmicos. Para o MITYC, o éxito das
experiéncias pioneiras e a difusdo internacional destas politicas propiciaram um
processo de extensdo acerca de tal fendbmeno, o qual se disseminou por todo o
territério nacional. Destaca-se iniciativas no Pais Basco, na Catalunha e na Galicia,
onde ha resquicios da politica econbmica regional através de aglomerados
produtivos locais, com iniciativas especificas em uma série de setores considerados

estratégicos para a competitividade.
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Acerca do Pais Basco, na década de 1990, os esforcos da politica se
concentraram em superar e reestruturar a economia numa primeira etapa. Ja no final
dessa década, a atuacdo se tornou mais ambiciosa, visando a competitividade como
centro do debate politico a médio e longo prazo. Com um cenario favoravel, a
politica de aglomerados produtivos locais contou com todos os ingredientes
necessarios para se desenvolver. Em 1991 o governo basco partiu para uma
reflexdo sobre as capacidades competitivas da economia local, que buscava a
compreensao de suas potencialidades e debilidades, dentre outros aspectos
espelhados nas abordagens de Michael Porter. Os primeiros esforgos envolveram
um processo de identificagdo das aglomeracdes produtivas, realizado por Monitor
Company*? (1991). Pela oportunidade, conforme MITYC (2011a), a partir desses
esforcos, as medidas inseriram-se nas agendas politicas e nas sucessivas
estratégias que foram definidas na década seguinte.

Outras comunidades autbnomas tiveram o registro inicial deste tipo de politica
mais recentemente. As llhas Baleares, por exemplo, apresentaram politicas para
aglomerados somente no inicio da década de 2000, e a Comunidade de Madri,
exibiu as primeiras acoes apenas em 2006. Nas llhas Baleares, a partir das suas
peculiaridades geoecondmicas, marcadas por circunstancias propicias ao turismo,
as acOes tiveram uma orientacdo acerca desta atividade especificamente, de
maneira predominante. Ha poucos anos, em 2009, constituiu-se publicamente como
uma referéncia o Cluster de Inovacdo Tecnoldgica e Turismo, denominado de
“mega-cluster”, abrigando o conjunto desse setor e outras empresas de setores
relacionados. Ja na Comunidade de Madri as politicas dirigidas aos aglomerados é
recente, por volta de 2006. O objetivo estabelecido baseou-se numa visédo de futuro
bem definida, isto €, chegar em 2020 como uma das dez economias mais
avancadas do mundo. Com trés anos de funcionamento, verificou-se um
desenvolvimento de 12 iniciativas em setores econdémicos estratégicos de Madri.

Desde a década de 1990, a atuacédo governamental da Comunidade de Madri
relacionada a politica industrial ou regional é exercida pelo Instituto Madrilefio de
Desarrollo (IMADE). Este Instituto € o principal instrumento do governo regional para

a promoc¢ao econdmica. De acordo com dados coletados por MITYC (2011a) a partir

2 Este trabalho citado buscou identificar, de maneira geral, componentes essenciais de

competitividade, inserindo-se neste contexto a selecéo de clusters representativos e importantes para
a regido, ndo se tratando de uma pesquisa exaustiva. Os resultados tinham por objetivo apoiar planos
de acao necessarios para alcancar a prosperidade econdmica (MONITOR COMPANY, 1991).
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do proprio IMADE, os aglomerados produtivos locais representam atividades
econdmicas com uma porcentagem de 35% da economia regional nesta
Comunidade. A evolucdo destas politicas nos ultimos anos transformou-nas em
estratégias econdmicas centrais, bem como se destacando de outras comunidades
pela sua preponderante atuacdo politica através das aglomeragdes produtivas.

Embora as iniciativas até entdo fossem predominantemente desenvolvidas no
ambito regional, segundo Boix e Galletto (2004), o marco inicial de interesse da
esfera nacional partiu dos anos 1990, timidamente. O proprio MITYC elaborou um
trabalho de mapeamento em 1993, intitulado EXCEL Cooperacion entre empresas y
Sistemas productivos locales, cuja pesquisa derivou de trabalhos de outros
pesquisadores. Nesse periodo, 0o governo reconheceu uma mostra de 24 zonas,
dentre os 143 aglomeracdes identificadas por Costa (1992), o que envolvia 234
empresas. As iniciativas na época ndo conseguiram desenvolver-se. No inicio da
década de 2000, o ministério trabalhou no desenvolvimento de uma visdo
estratégica para participar e colaborar com as iniciativas que vinham sendo
realizadas nas diferentes comunidades. Assim, em 2004, o MITYC, através da
Direccion General de Industria y de la PYME (DGPYME), financiou um estudo que
contribuiu mais uma vez com o projeto de investigagcao sobre a identificacdo das
aglomeracdes produtivas na Espanha. A pesquisa se chamou lIdentificacion de
Sistemas Locales de Trabajo y Distritos Industriales en Espafia (BOIX; GALLETTO,
2004).

Como resultado desse trabalho nasceu a politica espanhola para
aglomerados produtivos locais. O enfoque inicial era de complementaridade as
distintas acdes regionais, tendo como instrumento principal da politica o Programa
de Agrupacbes Empresariais Inovadoras (MITYC, 201la). Estas medidas,
especificamente, dirigidas aos aglomerados produtivos locais iniciaram-se no ano de
2006, a partir da Orden ITC/2691/2006 (ESPANHA, 2006), em conformidade com o
Plano de Fomento Empresarial, também elaborado no ano de 2006. Este Plano foi
um dos pilares do Plano Nacional de Reformas do Pais, aprovado em 2005, que se
orientou, dentre outros aspectos, pela preocupacdo européia em relacdo as
pequenas e médias empresas (PYME), e definiu dois grandes objetivos: convergir
com a renda per capita da Unido Européia e superar sua taxa de emprego. A
consequéncia disso resultou, hoje, nos instrumentos para favorecer o crescimento e

a inovacdo empresarial, o apoio a criacdo e fortalecimento dos aglomerados
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produtivos locais, que passaram a ser denominados agrupacfes empresariais
inovadoras (ESPANHA, 2009).

3.2.3 Realidade espanhola atual sobre a organizagéo das politicas

Na Espanha, atualmente, as politicas publicas para aglomerados produtivos
locais em ambito nacional originam-se do Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio (MITYC), através da Direccion General de Industria y de la PYME
(DGPYME). A iniciativa espanhola participa da estratégia européia de promocao da
competitividade, que abrange também a criacdo e o0 desenvolvimento dos
aglomerados produtivos locais, bastante referenciados por clusters. O apoio aos
aglomerados contempla as acdes relacionadas a criagdo e ao fortalecimento dos
agrupamentos produtivos, através das quais se busca uma maneira de suprir certas
deficiéncias pertinentes aos problemas de coordenacdo e escala, as possiveis
dificuldades de interagéo acerca da aprendizagem no processo de producéo, bem
como a complexa tarefa de desenvolver projetos de inovacdo que melhorem a
competitividade nos agrupamentos empresariais (ESPANHA, 2009).

A visdo espanhola de aglomerados produtivos locais sob o ponto de vista
explicitado nos documentos oficiais remete a abordagem da Agrupacdo Empresarial
Inovadora (AEIl). O conceito de AEI baseia-se na visdo de Giacomo Becattini e
Michael Porter, segundo Trullén e Callejon (2008), bem como demarca a nova
proposta politica industrial do Pais. A concepcéo espanhola parte da percepcéao da
capacidade inovadora das pequenas e médias empresas para a ampliacdo da
produtividade. Segundo Oxford Research AS (2007), até poucos anos atras, o termo
cluster era comumente usado na Espanha, porém desde a perspectiva de aplicacéo
do programa de governo a partir de 2006, através da Orden ITC/2691/2006 expedida
pelo MITYC, o termo AEI passou a ser predominante (ESPANHA, 2006, 2007,
2009). Conforme o documento oficial do governo, as agrupagbes empresariais
inovadoras podem ser definidas

[...] como la combinacién, en un espacio geografico o sector productivo

concreto, de empresas, centros de formacién unidades de investigacion
publicos o privados, y otros agentes publicos o privados, integrados en
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procesos de cooperacidon que les permita obtener ventajas o beneficios
derivados de la ejecucién de proyectos conjuntos de caracter innovador y
alcanzar una masa critica tal, que permita asegurar su competitividad y
visibilidad internacionales. (ESPANHA, 2009, p. 6).

O objetivo desta politica publica é favorecer a constituicdo e o fortalecimento
dos agrupamentos empresariais que rednam as caracteristicas, finalidades e
requisitos de uma AEl nos termos estabelecidos. A base da regulamentacao
promulgada para o regime das politicas publicas dirigidas as aglomeracbes
produtivas e a gestdo de medidas para apoiar a competitividade das AEIls constam
na Orden ITC/1843/2009, bem como na Orden ITC/134/2011, expedidas pelo
MITYC. Nos documentos oficiais, situa-se a previsao para as disposi¢coes gerais, tais
como, 0s objetivos, o0 ambito de atuacdo, os beneficiarios, o tipo de apoio e seus
limites; os procedimentos de gestéo, a forma de realizar as solicitagdes, 0 processo
de avaliagdo, o pagamento e as justificativas para as ajudas; bem como consta
também o modo de convocacdo dos proponentes de projetos (ESPANHA, 2009;
2011a).

Os tipos de projetos suscetiveis as politicas publicas contemplam: elaboracao
de planos estratégicos, que devem conter o objeto, os objetivos, as metas, as
expectativas, os recursos, bem como aspectos de gestdo, dentre outros exigéncias
requeridas; desenvolvimento de estruturas de coordenacdo e gestdo das AEls
mediante apoio financeiro parcial; realizacdo de atividades especificas dirigidas ao
fortalecimento do potencial inovador e a competitividade das empresas integrantes
das agrupagbes, entre as quais se inclui a realizacdo de estudos de viabilidade
técnica de carater preparatorio para projetos de investigacdo, desenvolvimento
experimental e inovacdo; realizacdo de projetos de cooperacdo destinados a
promover agdes conjuntas entre diferentes AEIs da Espanha ou com aglomerados
da Unido Européia alinhados estrategicamente.

As politicas sdo efetivadas através do programa de governo voltado as
pequenas e médias empresas do MITYC. O programa esta inserido no grupo das
acOes publicas de desenvolvimento empresarial, que por sua vez participa das
politicas de comércio, turismo e pequenas e médias empresas. A denominagdo do
programa, atualmente, € Apoio a Pequena e Média Empresa (Programa 433M),
conduzido pela DGPYME. As iniciativas contemplam as seguintes linhas de atuacao:

fomento a iniciativa empreendedora e a criagdo de empresas; melhora do acesso a
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financiamentos de empreendedores e pequenas e médias empresas; fomento ao
crescimento e a competitividade; cooperagdo institucional com as comunidades
autbnomas, 6rgdos e agentes relacionados com 0 apoio as pequenas e meédias
empresas. As linhas de atuacdo foram renovadas no programa elaborado em 2011
(ESPANHA, 2011b).

Num primeiro momento, entretanto, antes de prosseguir com todas as acoes
previstas pelo governo, a atuacdo governamental empreendeu um esforco de
identificacdo dessas agrupacdes produtivas no territério espanhol. Assim, a partir do
seu reconhecimento e da elaboragdo de um plano estratégico, as AEIls deveriam
passar por um registro no MITYC e, somente depois desse procedimento, seria
possivel o envolvimento das acdes publicas procedentes no programa de governo.
Atualmente, o governo reconhece cerca de 237 distritos industriais de um universo
de 806 sistemas locais de trabalho. Esta categorizacdo entre sistemas locais de
producéo e distritos industriais parte da metodologia utilizada. Os sistemas locais de
trabalho sédo formados a partir de dados de mobilidade entre residéncia e trabalho,
delimitando a area da aglomeracéo local formada por pessoas e empresas. Por sua
vez, assim que os sistemas locais de trabalho s&o delimitados, segue-se um estudo
de sua estrutura socioecondmica para a posterior identificacdo dos distritos
industriais (BOIX; GALLETTO, 2004).

O sistema local de trabalho é considerado a base do distrito industrial. Ambos
sao identificados a partir de algoritmos envolvendo métodos quantitativos de modo
geral. Na fase de reconhecimento do sistema local de trabalho, o processo
compreende cinco etapas, apoiadas em dados como populagdo ocupada residente,
populacdo ocupada total e deslocamentos do lugar de residéncia ao lugar de
trabalho, etc. No que diz respeito aos distritos industriais, utiliza-se variaveis
contendo dados de emprego e estabelecimentos por exemplo, 0s quais sdo usados
para calcular indicadores de especializagdo e concentracdo. A metodologia
desenvolvida fundamentou-se bastante em perspectivas italianas, tal como, a
abordagem do Istituto Nazionale di Statistica Italiano (ISTAT)'3, que em 1996 definiu
uma metodologia quantitativa que busca aproximar a esséncia de identificacdo de
um distrito industrial. Ressalta-se que o mapeamento buscou reconhecer distritos

industriais potenciais.

'3 Ver Boix e Galletto (2004) e ISTAT (1996).
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No entanto, para que o processo de apoio do governo seja consubstanciado e
prosseguido, é preciso que a AEl fagca um registro especial, exigido pela
regulamentacdo vigente. Assim, as solicitacbes de ajudas correspondentes a
projetos do tipo colaborativo apresentadas pelo aglomerado produtivo local inscrito
no registro especial poderado ter acesso aos programas de apoio. O registro deve ser
renovado a cada quatro anos. Conforme o MITYC (2011a), o numero de agrupacgdes
empresariais inovadoras registradas ascendeu 101 registros no periodo de 2009,
onde envolveu 2.268 empresas participantes e mais de 493 érgdos e entidades
vinculadas as suas atividades. Estima-se que o total de empregados nestas
empresas representou aproximadamente 450 mil vagas no mercado de trabalho.
Neste momento, o MITYC (2011b) divulga o montante de 102 AEls registradas e
mais de 515 mil empregos associados.

Na Espanha, para que as AEls possam receber apoio através das politicas
publicas, é preciso atender diversas prerrogativas estabelecidas pelo supracitado
documento oficial que regulamenta o tema. Destaca-se que o0s solicitantes e
beneficiarios das politicas publicas deverao ser entidades e organizacfes de carater
coletivo. Nesse sentido, definiu-se que, para a elaboragdo dos planos estratégicos
particularmente, poderdo receber apoio as entidades constituidas sem fins
lucrativos, cujas caracteristicas, finalidades e requisitos estejam associadas as AEIs,
assim como este tipo de entidade, também, podera receber apoio para promover
futuras agrupacoes; e as agéncias e outros Orgaos publicos que fomentem o
desenvolvimento econOGmico autbnomo ou local. Para o resto das atuacdes
previstas, somente poderdo ser beneficiarias as entidades inscritas no registro
especial de AEI, instituido pelo MITYC.

Os gastos do governo com as politicas dirigidas as AEIs possuem algumas
restricdes legais. Os recursos somente podem ser destinados as despesas que
estdo diretamente relacionadas com o desenvolvimento do projeto ou
especificamente para as atividades a que se tenha concedido. Dessa forma, os
desembolsos seguirdo as seguintes diretrizes: gastos com pessoal técnico
diretamente envolvido na execucdo das atuacdes ou projetos; colaboragcdes
externas, tais como, gastos externos de consultoria e outros servicos que se
especifiguem de maneira detalhada na solicitacdo da ajuda e que sejam necessarios
para a execucdo da atuacao prevista; viagens e alojamentos para a realizacdo da

atividade, por parte do pessoal técnico. Também serdo contemplados os gastos de
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pessoal administrativo e gastos correntes e de infraestrutura. Entretanto ressalta-se
gue o apoio financeiro possui alguns limites relativos e absolutos.

Nenhum dos projetos sera custeado completamente pelo governo. O limite
dos gastos correntes, por exemplo, equivalera no maximo 20% dos gastos conjuntos
de pessoal técnico e administrativo que figurem na memdria técnica e econdmica
prevista nos projetos, assim como o apoio financeiro originado das politicas publicas
poderdo financiar até 75% dos custos de algumas atividades previstas pelo
programa do MITYC. O financiamento dos projetos pode receber o apoio de outras
fontes de fomento simultaneamente, porém, mesmo que exista financiamento
concomitante de outros 6rgdos publicos, a ajuda ndo podera caracterizar mais de
90% de financiamento publico. Contudo, embora n&o se atinja a coberta total dos
desembolsos de cada projeto, as possibilidades apresentadas através do programa
de governo abrangem na maioria dos casos o0 financiamento preponderante
(ESPANHA, 2009).

A regulamentacdo espanhola também destaca os aspectos de publicidade,
transparéncia e objetividade na realizacdo das politicas publicas. Os projetos
apoiados através das acdes de governo, por exemplo, deverdo sempre exibir que
foram aprovados e financiados pelo MITYC. No que diz respeito a aprovacdo dos
requerimentos associadas as AEls, haverd um processo de selecdo que se realizara
em regime de concorréncia competitiva, baseado na documentacdo entregue,
conforme critérios e procedimentos estabelecidos pelas ordens 1TC/3808/2007,
ITC/1843/2009 e ITC/134/2011 (ESPANHA 2007; 2009; 2011), sintetizadas no
Quadro 1 a partir de Ybarra (2011). O processo de avaliagdo associa diferentes
critérios de selecdo (ANEXO IlI), conforme o tipo de solicitacdo. A avaliacdo divide os
critérios segundo a elaboracdo do plano estratégico; o financiamento parcial para o
funcionamento das estruturas de coordenagcdo e gestdao das AEls; as atuacoes
dirigidas a fortalecer o potencial inovador e a competitividade; e destinadas aos

projetos de cooperacao entre as AEIs.
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Critérios de selecdo de ajudas para a elaboracéo de planos
estratégicos (Ordem ITC/1843/2009)

Critérios de avaliagdo dos planos estratégicos para sua
classificagdo como excelentes (Ordem ITC/3808/2007)

Grau de elaboragdo da proposta 10 | Grau de elaboragéo e qualidade da andlise 10
Qualidade, profundidade e amplitude da analise 10 :e?mgﬂg? e importancia da AEI no entorno setorial e 20
Viabilidade 10 | Especificidade e viabilidade da estratégia proposta 15
Compromisso e estruturas de coordenacgéo e gestao 15 | Importéncia, interesse e viabilidade da carteira de projetos 20
Participacéo regional 15 | Estruturas de gestao adquadas e grau de compromisso 15
Impacto econémico global 10 | Participac@o e compromisso das comunidades autbnomas 10
Continuidade 15 g:gcr:zisténcia do plano financeiro e impacto econémico e 10
Impacto regional e local 10

Outros 5

Total 100 | Total 100

Quadro 1- Critérios de selegdo de ajudas e valoragao de planos estratégicos

Fonte: Ybarra (2011).

Uma particularidade das politicas espanholas € o tratamento diferenciado

para as atividades turisticas. A distincdo acerca desta abrangéncia econdmica esta

vinculada ao Plano Estratégico do Conselho Espanhol de Turismo, estruturado para

promover o desenvolvimento turistico espanhol, de modo que se ostente na

competitividade e na sustentabilidade ambiental, social e econémica. Por isso,

algumas peculiaridades das ac¢des sédo associadas a esta atividade, que ndo deve

descumprir 0s principios e procedimentos estabelecidos no Plano, bem como

respeitar as exigéncias institucionais impostas. Os beneficiarios das ajudas

governamentais para a elaboracao de planos estratégicos, por exemplo, deverao ter

no minimo dois anos de funcionamento. No processo de avaliagcdo de projetos, o

Instituto de Turismo da Espanha e a Sociedade Estatal para a Gestéo da Inovacéo e

as Tecnologias Turisticas participam das atividades de selecéo.




4 ANALISE TEORICA, BRASILEIRA E ESPANHOLA DAS POLIT ICAS

A andlise tedrica, brasileira e espanhola das politicas diz respeito a
verificacdo de um possivel relacionamento entre o desenvolvimento tedrico e as
politicas publicas nacionais para aglomerados produtivos locais em ambos o0s
paises, e também a associacdo de caracteristicas destas medidas entre Brasil e
Espanha. No decorrer do capitulo, apresenta-se a andlise dos aspectos pertinentes
aos objetivos de pesquisa e suas observagcdes complementares de contextualizacao.
Assim, com base na finalidade do estudo, as perspectivas de cada pais sao
examinadas em relacdo a construcdo teorica delineada. Inicialmente, contempla-se
0s pontos acerca da literatura mais recente sobre a aplicacéo das politicas publicas
nacionais para os aglomerados. Procede-se com o reconhecimento dos objetivos
politicos de cada pais e sua estrutura institucional, administrativa e legal. Os
principais mecanismos para reservar recursos, criar responsabilidades e
procedimentos sdo destacados na sequéncia, bem como se averigua 0s programas
dos governos brasileiro e espanhol para verificar suas atividades de atuacéo
primordiais. Ainda, demonstra-se as motivacbes para as ac¢Oes delineadas, e
também o reconhecimento de instituicbes e 6rgdos de governo responsaveis pela
implementacdo dos programas e projetos. Por fim, consta a verificacdo da
articulacdo publica regional destas politicas em cada pais, e 0 processo de
acompanhamento e monitoramento das atividades. Destina-se, também, alguns
comentarios especificos para a situacéo brasileira.

Primeiramente, entdo, abrange-se a literatura mais recente acerca da
aplicacdo das politicas publicas nacionais. Nesse sentido, destaca-se que as
diferentes medidas politicas especificas aos aglomerados produtivos locais nédo se
adaptam a qualquer agrupamento indiscriminadamente. Por isso a constru¢ao de um
processo coerente deve ser orientada cronoldgica e ordenadamente aos distintos
aspectos circunstanciais de cada economia e regido. E necessario salientar que,
assim como chama a atencéo o World Bank (2009), as possiveis propostas tedricas
delineadas ndo devem ser encaradas como deterministicas e inflexiveis, ou seja,
nao necessariamente todos os instrumentos indicados em determinada abordagem
possuirdo igual ponderacédo diante de uma determinada realidade regional. Contudo,

a partir do desenvolvimento explanado, a politica dirigida aos aglomerados pode ser
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agrupada em medidas ajustadas aos diferentes estigios destas formacdes
produtivas e também organizadas segundo uma plataforma de atividades baseadas
no seu proprio desenvolvimento, principalmente a partir de um panorama de
alternativas.

Outra reflexdo tedrica destacada sobre as politicas para aglomerados é a
discussdo acerca do seu ponto de partida, ou seja, em gque momento inicia-se a
politica propriamente. Esta definicdo configura o ponto de origem e a formatacao
inicial de todo o restante do processo, afora sua importancia pertinente as
implicag@es cotidianas. Ainda que a determinagdo do escopo, isto €, a identificacao,
escolha e delimitacdo dos aglomerados produtivos locais, possa ser percebida por
alguns autores como uma etapa anterior a propria acao politica, verifica-se que o
comeco desta atividade parte mesmo da formulacdo conceitual do agrupamento e
suas delimitacdes tedricas, cuja construcdo é tida como um ponto central para o
desenvolvimento posterior de medidas, como salientam Anderson (2004) e OECD
(2007). Essa perspectiva € corroborada por Tatsch (2011), na medida em que esta
autora considera o processo de mapeamento e selecédo dos aglomerados produtivos
locais uma atividade eminentemente politica, o que, conforme a pesquisadora,
envolvera diretrizes seletivas e excludentes.

Isso ascende uma via de discussao importante sobre a construcéo, inclusive,
dos preceitos acerca dos aglomerados produtivos locais. A fase preliminar de
associacao teorica e conceitual, bem como suas definicbes especificas, poderia ser
efetivada, assim como outras fases, por uma constru¢do alinhada a realidade
nacional e regional, e, a partir de um processo participativo, envolvendo governos,
instituicbes de pesquisa e interessados. Sublinha-se que é fundamental a
elaboracdo de um sistema de implementacéo de politicas que, justamente, procure
ndo incorrer em simplificacbes de programas, com caracteristicas de baixa
flexibilidade e incoerentes com a realidade de cada contexto econémico. Isso n&o
significa, igualmente, a abrangéncia de uma infinidade de acdes e medidas, mas a
definicdo planejada a partir de suas alternativas estratégicas, conjugadas com os
objetivos socioeconémicos de governo.

Ainda sobre o ponto de vista tedrico, verifica-se que a tentativa de classificar
0s aglomerados produtivos locais ou categorizar 0s seus instrumentos politicos de
estimulo apresenta-se como uma tarefa complexa. Sob uma otica extremamente

qualitativa, indutiva, constata-se a impressdo de que esta intencdo é realmente
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complicada, principalmente pelas peculiaridades locais e regionais envolvidas. No
entanto, esta atividade carrega um conjunto de facilitadores para organizar as
politicas e realizar um alinhamento estratégico com o plano geral de governo. A
definicdo de prioridades também deve ter atencdo especial, pois havera a
necessidade do estabelecimento de prioridades regionais, 0 que demandara um
gerenciamento coerente (CASSIOLATO, 2011). Este aspecto é de fundamental
importancia em determinadas situacdes, inclusive para a realidade brasileira das
politicas publicas para aglomerados como se verificara adiante.

Num segundo momento, doravante, versa-se sobre o reconhecimento dos
objetivos politicos de cada pais e sua estrutura institucional, administrativa e legal.
Para contextualizar, antes, aborda-se o arranjo institucional, administrativo e legal
das politicas. Nesse sentido, ressalta-se que o planejamento das atividades
governamentais brasileiras para os aglomerados produtivos locais parte do MDIC. O
arranjo institucional e administrativo das politicas publicas nacionais esta
concentrado neste 6rgdo de governo, que atua principalmente por meio do GTP
APL. O grupo de trabalho, embora esteja sob a coordenacédo do MDIC, é composto
representativamente por outros tantos ministérios, constituindo uma politica publica
interministerial participativa, o que parece bastante benéfico para o processo.
Entretanto, sob a delimitacdo legal, poucos dispositivos sé&o utilizados para regular
as acbes e medidas destinadas aos APLs. O marco legal para a organizacéo
ocorreu no ano de 2004, com a criagdo do GTP APL através de uma portaria
interministerial e também pela inclusdo do Programa de Arranjos Produtivos Locais
na lei que dispde sobre o plano plurianual daquele periodo (BRASIL, 2004a; 2004b).
Esse contexto condiz até certa medida com a estrutura observada na literatura
(OXFORD RESEARCH AS, 2008; SOLVELL, 2008), porém, relacionado a Espanha,
apresenta um processo pouco regulamentado.

A situacdo espanhola, apesar da estrutura administrativa semelhante,
apresenta uma ordenacédo legal distinta. O seu Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio (MITYC), de maneira similar, € o responsavel pelas politicas publicas
nacionais para aglomerados produtivos locais, porém, em seu arranjo institucional e
administrativo, ndo se verifica tantos 6rgédos de governo entrelagados formalmente a
coordenacdo das medidas governamentais. A organizacdo formal das politicas
espanholas teve inicio oficialmente no ano de 2006. A ordenac¢ao ocorreu através de

uma portaria ministerial, com o papel de regulamentar os tipos de ajudas, a gestao e
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outros aspectos regulatérios, bem como através dos programas de governo
previstos no orcamento. Entretanto, apesar de a formalizagdo das politicas publicas
nacionais espanholas ter ocorrido dois anos apdés a definicdo brasileira, seu
ordenamento juridico ja exibe uma evolucdo no que diz respeito aos mecanismos
legais estabelecidos pelo governo, com ampliagao da legislacdo e seus ajustes. Isso
pode ser consequéncia da sua interagdo e integracdo com a estrutura europeéia, que
acaba por impelir a ordenacado juridica e legal para o alinhamento de projetos
conjuntos.

No que se refere a definicdo de aglomerado produtivo local, ambos os paises
adotaram uma delimitacdo especifica. No Brasil, embora exista um historico de
pesquisa nacionalmente difundido pertinente a abordagem de arranjos produtivos
locais, em especial por parte da Redesist, a aderéncia politica associou-se muito
mais ao termo do que a abordagem, de modo que sua delimitacdo originou uma
dimenséo bastante flexivel. Isso certamente possui implicagbes para as atividades
posteriores, pois conforme a OECD (2007) esta etapa de delimitacdo analitica e
conceitual trata-se do centro da formulagcéo politica. Na Espanha, a perspectiva de
aglomerados produtivos locais convergiu para as agrupagcdes empresariais
inovadoras, que apesar de receberem o0 aspecto de inovagdo no proprio termo
derivaram da nocdo competitiva de clusters e dos distritos industriais italianos,
também voltadas para a competitividade internacional. O resultado espanhol,
aparentemente por estar relacionado a inovacdo, cooperacdo e competitividade
internacional, representou um escopo mais delimitado e politicas mais direcionadas.

A partir desse delineamento, deriva-se os objetivos definidos pelos dois
governos em relacdo as politicas para aglomerados, 0os quais se apresentam de
maneira bem genérica, porém com uma distingdo pontual. A definicdo brasileira esta
bastante dirigida para questdes de cunho macroecondémico e regional, enquanto que
0 governo espanhol exibe um propédsito simples e direto no que diz respeito a
intencdo de constituir e fortalecer os aglomerados. Mais precisamente, € possivel
aprofundar a finalidade especifica de cada pais através de suas diretrizes e linhas
de atuacdo. No Brasil, assim como aconteceu com a delimitagdo dos arranjos
produtivos locais, a definicdo das possibilidades de atuacdo ocorreu de forma bem
abrangente, de modo que se poderia contemplar grande parte das diretrizes
alternativas citadas no segundo capitulo. E possivel que essa condi¢cdo tenha

contribuido para ampliar a dificuldade percebida na fase de implementacdo de
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acdes. Com uma flexibilidade demasiada, as possibilidades tornam-se praticamente
infinitas, aspecto lembrado por Tatsch (2011), o que exige um processo de gestao
definitivamente eficiente. A Espanha, segundo Trullén e Callejon (2008), tem como
finalidade a ajuda destinada aos problemas relacionados ao fluxo de informacdes e
coordenacdo, empecilnos ao desenvolvimento empresarial do agrupamento. A
intencdo do governo espanhol visa o incentivo a atividades que transcendem a
acepcao da empresa individual.

No entanto, conforme a observacédo, destaca-se que as medidas brasileiras
preponderantes compreendem o0s eixos assimilados pelo acesso ao mercado e
capacitacdo empresarial, principalmente através da Apex-Brasil no que se refere a
orgaos e entidades publicas. O acesso ao crédito possui também um grande
destaque na agenda politica, porém, além de participar apenas como um
mecanismo facilitador na abertura de linhas de crédito de modo geral, contempla
uma atividade que até certa medida é individualizada para cada empresa, o que nao
valoriza as questbes proprias do arranjo produtivo local de relacionamento,
interacéo, integracdo, cooperacao, etc. O préprio Termo de Referéncia para Politica
Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (MDIC,
2004a) explicita que as estratégias publicas dominantes compreendem 0s aspectos
relacionados & demanda. Ainda, a delimitagdo conceitual brasileira sobre os APLs,
embora ndo explicite uma visdo orientada para a competitividade internacional,
demonstra através das suas a¢cfes um esfor¢co nesse sentido.

A Espanha, através das suas linhas de atuacdo, mostrou-se mais objetiva.
Além de ter uma delimitagdo conceitual mais circunscrita, voltada para uma
abordagem dirigida a competitividade internacional e inerente a inovacgao, os tipos
de ajudas seguem uma ordenacdo destinada precisamente ao planejamento e
gestdo das AEIs, bem como, numa outra perspectiva, oferece uma algcada de apoio
um pouco mais flexivel para o fortalecimento do potencial inovador e para a
elaboracdo de projetos de cooperacdo entre os agrupamentos, de modo que
qualquer suporte governamental financeiro envolve-se por diversas diretrizes legais.
As politicas publicas nacionais espanholas tendem a transformar-se em apoio
financeiro, sobre as quais ndo se percebe uma implementacéo de acdes especificas
atraves de esfor¢os nao financeiros do governo. A estratégia espanhola se apdia em
iniciativas consorciadas e projetos colaborativos, também entre grandes e pequenas
empresas (TRULLEN E CALLEJON, 2008). Este cenario parece ser inverso no



85

Brasil, onde se possui um esfor¢o mais acentuado no apoio geral aos aglomerados,
a medida que nao destina apenas recursos, mas também se busca um processo de
estimulo, incentivo e intermediacdo através de outras instituicdes, tais como, BB,
Codevasf, BNDES e outros 6rgéos e entidades, além de atuar como estimulador de
iniciativas de cunho privado.

Os principais mecanismos para reservar recursos, criar responsabilidades e
procedimentos sdo destacados a seguir. Os dispositivos normalmente usados para
reservar recursos em ambito nacional sdo os programas dos governos centrais.
Tanto no Brasil, quanto na Espanha, constata-se essa realidade. No caso brasileiro,
alguns instrumentos de apoio financeiro sdo oferecidos pelo BNDES também e, na
maioria das iniciativas identificadas, percebe-se a atuacéo de instituicbes apenas
para facilitar a abertura de crédito através de instituicbes bancéarias, como o Banco
do Brasil. Os programas estdo inseridos na legislacdo que dispbem sobre o
orcamento do governo. No entanto, a delegacao de responsabilidades em ambito
ministerial € efetivada apenas administrativamente em ambos os paises. No Brasil,
h& apenas a constituicdo do GTP APL e a definicdo de sua responsabilidade por
uma portaria interministerial, ficando o restante do processo previsto em manuais e
termos publicados diretamente pelo MDIC ou GTP APL. Na Espanha, apesar de nao
existir uma instancia semelhante ao GTP APL, o processo de regulamentacéo
efetua-se através de ordens, documento oficial que poderia ser equivalente a uma
portaria no Brasil, cuja previsdo regulatoria é bastante abrangente, onde se encontra
aspectos como preceitos, objeto, procedimentos, etc.

Conforme Oxford Research AS (2008) e Solvell (2008), é possivel a utilizacdo
de leis no processo politico. Nestes mecanismos, poderia ser incorporado, sem
detalhamento de ferramentas especificas para reservar recursos ou criar
responsabilidades, a delimitacdo de objetivos politicos e apresentacdo da motivacao
para as atividades delineadas. A previsdo de principios e objeto também constituiria
um grupo de informacdes interessantes para o texto legal. Todavia, a realidade dos
paises pesquisados tem sido um pouco diferente. Embora haja passagens sobre 0s
principios e preceitos de atuacdo, tais como, transparéncia, isonomia e outros
aspectos, ndo ha uma definicdo que assegure juridicamente um procedimento bem
definido aqui no Brasil, & excecdo de uma iniciativa estadual de Minas Gerais, que
possui a politica para APLs instituida por lei especifica (MINAS GERAIS, 2006). Ja
no pais espanhol, sua previsdo estd contemplada na regulamentacao expedida pelo
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MITYC, obrigando juridicamente a execucéo efetiva dos preceitos estabelecidos,
mesmo que ndo através de forca de lei.

Sobre a atuacao politica, desde que foi criado o GTP APL, em 2004, ndo se
verifica a constituicdo de uma plataforma de iniciativas elaboradas especificamente
para os arranjos produtivos locais brasileiros. As principais atividades desenvolvidas
pelo grupo interministerial contemplou a integracdo de agfes existentes no pais, as
quais estdo associadas a caracteristicas inerentes aos aglomerados produtivos
locais, tais como, as pequenas e meédias empresas, e 0 crédito e financiamento
produtivo, o que, porém, nao foram planejadas ou instituidas especificamente para
esta perspectiva de producdo. A atividade com maior esforco até agora parece
compreender a efetivacdo do processo de mapeamento dos APLs, de carater
preliminar, cujo resultado gerou um cadastro nacional. A partir disso, focou-se na
elaboragdo dos planos de desenvolvimento. Este instrumento brasileiro é
semelhante ao mecanismo utilizado pela Espanha, o qual se denominou plano
estratégico. Nesse sentido, ambos os paises adotaram uma ferramenta analoga
para poder registrar os aglomerados, reservando uma diferenca pontual no que
tange a forma de registro.

A partir dessa iniciativa, os dois governos praticamente delegam a tarefa de
diagnéstico dos aglomerados para os proprios agrupamentos. Na Espanha, a
atividade é consubstanciada através do registro especial de AEIs, regulamentada
por uma orden ministerial (ESPANHA, 2007), que adicionada a procedimentos de
outras ordens, prevé a sistematica de avaliacdo e os critérios utilizados na
aprovacao do plano estratégico, bem como das demais solicita¢des, cuja dindmica
apresenta um carater mais formal, organizado, transparente e, dentro do contexto,
isondmico. No caso brasileiro, embora também haja um processo de homologacéao,
o procedimento dificulta a analise dos planos de desenvolvimento por néo
apresentar de maneira clara critérios de avaliacdo bem definidos, apresentando uma
formatacao flexivel, de maneira que pode prejudicar aspectos como objetividade e
transparéncia. Neste caso, por exemplo, se existir uma demanda excedente de
recursos por meio de projetos em relacdo a sua oferta, haver4d um problema sério,
pois ndo esté claro a utilizacdo de qualquer mecanismo para mediar tal situacao.

A perspectiva destacada anteriormente diz respeito as iniciativas baseadas na
analise dos aglomerados produtivos locais. Conforme desenvolvido ao longo da

pesquisa, ndo ha uma receita para exames pré-definidos, mas a elaboragdo de um
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processo flexivel demais inibird uma visdo sistémica da condigcdo dos aglomerados
de modo geral, pois se cada formagcdo produtiva apresentar organizagcado e
informacdes quantitativas e qualitativas distintas umas das outras, como acontecera
um processo de analise conjunta e até comparativa no momento de eleger
prioridades ou condizente com o0s propdésitos estabelecidos pelas politicas. O
objetivo desta atividade deve ser reunir dados e informacdes sobre as formacoes
produtivas para que sirvam de suporte as politicas em seus distintos aspectos
(WORLD BANK, 2009), o que caracterizaria sua relevancia em termos estruturais
para o governo. No Brasil, bastante alinhado com percepcéo de Amaral Filho (2011),
valoriza-se a construgdo local, registrando informac¢des de cunho historico e
territorial por exemplo. Contudo é necessario complementar isso com uma visao
sistémica e gerencial (LASTRES, 2007), de modo que as informacdes possam ser
analisadas e processadas num contexto até nacional. Esta percepc¢éo parte do plano
de desenvolvimento, o qual carece de instrumentos ou diretrizes mais objetivas e
especificas. A situacdo européia ndo parece muito diferente.

A efetivacdo de uma atividade direta a partir do governo federal, nesse
sentido, possivelmente, encontrard diversas barreiras ocasionadas pelas
peculiaridades locais. No entanto, esta perspectiva, que diz respeito a coordenacao
por parte do governo, pode ser central no desenvolvimento de um plano de acdes e
medidas nacionais dirigidas aos aglomerados produtivos locais, considerando sua
posicdo dentro do processo gerencial. Ainda que exista a dificuldade de
implementacdo direta de uma acdo publica federal, € imprescindivel o estimulo
ordenado e sistematico através de iniciativas aderentes a este objetivo. Isso ratifica
a visdo de um processo construido por projetos bem definidos e planejados,
baseados em analise de dados e informacgdes coerentes, para que se possa diminuir
a margem de erro das politicas publicas em questdo (ANDERSSON et al., 2004).
Dessa forma, com alinhamento dos aspectos até aqui sublinhados, certamente, as
medidas governamentais teriam maior eficiéncia, além de proporcionar uma Visao
geral sobre a evolucéo dos aglomerados.

Os programas dos governos brasileiro e espanhol representam suas
principais atividades de atuacado. A iniciativa politica brasileira para implementacao
de medidas especificas nos arranjos produtivos locais, a partir do PPA 2004-2007,
desdobrou-se num programa particular para os APLs, porém com pouca duracéo.

No ano seguinte apos o inicio do programa, conforme o relatério anual de avaliagdo
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(MP, 2005), ndo se percebeu resultados imediatos, o que parece ter desagradado,
pois o desempenho foi caracterizado como insatisfatério. Considerando os recursos
reservados, apenas 6% teve sua destinacéo efetivada, além da falta de clareza nas
concepcbes do programa, tais como, finalidade e publico-alvo, e também a
insuficiéncia de pessoal qualificado. A principal acdo do governo desde essa época
ja acontecia através da Apex-Brasil, por meio do Projeto de Extensdo Industrial
Exportadora (PEIEX) destinado as microempresas e empresas de pequeno e medio
porte, considerado prejudicado, conforme a avaliacdo, pois ndo conseguiu atender
as empresas participantes dos APLs por falta de pessoal. Isso gerou reflexdes sobre
a concepcao do programa, que nao tinha claramente tracos como finalidade, publico
alvo, dimensionamento, indicadores, entre outros aspectos. Desde seu inicio a
utilizacdo dos recursos apresentou baixa representatividade em relacdo a receita
prevista, reforcando a situacao insuficiente, que desencadeou uma recomendacao
para a exclusao do programa e a transferéncia de suas agdes para outro programa,
Desenvolvimento de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o qual até hoje
abrange as politicas para APLs.

Com o PPA 2008-2011, as politicas para APLs ficaram mais restritas as
acOes voltadas as micro, pequenas e meédias empresas. Os recursos destinados
tiveram uma representatividade baixa dentro do programa e as atividades
contemplaram basicamente as pesquisas de mercado, levantamento dos arranjos
produtivos locais nacionais e imersdo neste segmento de atuacdo através de
eventos e seminarios. Acerca do PPA 2012-2015, os arranjos produtivos locais
surgiram como uma nova perspectiva de politicas para diversos ministérios do
governo federal. InUmeras sao as iniciativas, metas e objetivos, porém sem apontar
claramente, na maioria dos casos, a direcdo destas acdes, de modo que as
intencbes representaram a vontade de apoiar os APLs de maneira geral. H&
inclusive medidas ousadas no que diz respeito a intencdo de constituir aglomerados
produtivos locais, fora do orcamento do ministério central das politicas, o MDIC. O
Ministério do Meio Ambiente, por exemplo, estipulou uma meta que visa implantar 30
APLs envolvendo produtos da biodiversidade.

No atual momento, a politica brasileira de APLs participa do Plano Brasil
Maior, que constitui a politica industrial, tecnolégica, de servicos e de comeércio
exterior do governo, estabelecendo as diretrizes para a execucdo de programas e

projetos (MDIC, 2011c). As medidas estdo previstas na diretriz setorial nUmero 5,
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que diz respeito & Consolidacdo de Competéncias na Economia do Conhecimento
Natural, mais precisamente através dos temas relacionados a competitividade de
pequenos negocios e acdes especiais em desenvolvimento regional. Entretanto, sua
participacdo ndo ganha tanto destaque quanto nos documentos ja destacados pelo
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e o0 GTP APL, ou no
proprio PPA 2012-2015. As diretrizes especificamente associadas aos arranjos
produtivos locais publicadas no plano exibem consonéncia com os documentos ja
destacados ao longo da pesquisa.

A partir dessas ultimas mudancas ocorridas desde o lancamento do programa
especifico para APLs, no PPA 2004-2007, verifica-se alguns ajustes que néo se
alinharam muito bem com os preceitos estabelecidos inicialmente. Isso destaca a
oportunidade de melhoramentos na gestéo das politicas publicas federais. Sublinha-
se uma contradicdo aparente no delineamento politico brasileiro, a qual esta
associada a sua abordagem de APL em relacdo ao programa principal do seu
planejamento orcamentario, isto €, embora a delimitacdo de arranjo abranja a
possibilidade da existéncia de grandes empresas no contexto do agrupamento
empresarial, o principal mecanismo orgamentario do governo esta destinado para as
pequenas e médias empresas, conforme o0s planos plurianuais 2008-2011 e 2012-
2015, o que impossibilitaria a aplicacdo de recursos sem desrespeitar a prerrogativa
do programa. Conforme Cassiolato (2011), deve existir uma coeréncia entre o
conceito de APL com a abordagem sistémica e o foco da atuacédo politica, bem
como seus objetivos. Num sentido semelhante, para o World Bank (2009) é
importante uma planificagdo que possa ajustar as politicas, identificar restricbes
regulatorias, infraestrutura e recursos humanos antes da dinamica de programas e
atividades.

Na Espanha, o programa de governo é preponderantemente centrado em
uma unidade orcamentéria. Ilgualmente ao Brasil, 0 seu programa orgcamentario que
contempla as AEIls de maneira especifica esta voltado para as pequenas e médias
empresas. A legislacdo existente estipula os tipos de apoio governamental e os
recursos reservados no programa sao destinados conforme as linhas de atuacéao,
cujas propostas recebidas séo selecionadas segundo um processo de avaliacéo, isto
€, apresenta um procedimento excludente pela previsdo de recursos limitados,
porém com uma dinamica de selecdo de projetos mais claro e transparente,

regulamentado conforme o que j& fora descrito. Trullén e Callejon (2008) salientam a
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existéncia de algumas outras fontes de financiamento vinculadas a programas de
cunho tecnoldgico e industrial, investimento e desenvolvimento, internacionalizacéo,
0S quais tem acesso a fundos de recursos, tal como, o fundo tecnolégico, que forma
parte dos fundos estruturais da Unido Européia. A efetividade na utilizacdo dos
recursos publicos espanhdis é determinantemente representativa, muito superior a
situacao constatada no Brasil, mesmo que o orgamento previsto ndo seja superior
ao registrado no pais brasileiro. A objetividade do processo desenvolvido pela
Espanha provavelmente favorece esta condicéo.

Para Ybarra (2011), o atual programa de apoio das AEls apresenta uma
dindmica em potencial na Espanha. Destaca-se o elevado numero de solicitagdes de
apoio, que representaria a capacidade de movimentacdo dos aglomerados
produtivos locais através da dindmica adotada, além do estimulo na consolidacéao de
redes de empresas, atividades estas alinhadas com as pretensdes européias de
desenvolvimento produtivo territorial. Entretanto, o autor aponta a participacéo
limitada de implicacbes pertinentes aos aspectos territoriais dentro das exigéncias
dos planos estratégicos, de modo que sua valoracao possui uma ponderacao inferior
a aspectos como processo de elaboracéo, qualidade e viabilidade das propostas.
Isso representaria uma possibilidade de desenvolvimento de AEls sem a
correspondente vinculagdo territorial, um dos principios basicos da natureza dos
aglomerados produtivos locais. A avaliacdo feita pelo autor, de modo geral,
caracteriza o programa espanhol destinado as AElIs como um mecanismo capaz de
alcancar os objetivos propostos e contribuir para gerar mudancas nas atitudes e
condutas das empresas e organizagoes.

As motivacdes para as acdes delineadas, e também o reconhecimento de
instituicbes e 6rgdos de governo responsaveis pela implementag¢do dos programas e
projetos. Em relagcdo ao Brasil, verifica-se uma progressdo das atividades que
comecaram em ambito regional, porém influenciada pelo trabalho de pesquisa da
Redesist a partir de 1990. Conforme o MDIC (2004a), as estratégias delineadas
buscam uma integracdo entre governo e demais entidades relacionadas, para, de
maneira planejada, desenvolver um processo participativo e descentralizado de
acordo com as competéncias de cada representante. No entanto, considerando a
dimenséao politica e geografica brasileira, adicionada a um processo flexivel e amplo
de atuacdo governamental, projeta-se a necessidade de uma estrutura gerencial

sofisticada para efetivar esta finalidade, o que parece estar ainda em
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desenvolvimento. Particularmente, a motivacdo basica para qualquer acao
especifica de apoio representa a necessidade local de cada aglomerado,
concretizada através dos planos de desenvolvimento e aderente aos eixos
estruturantes. Este procedimento € semelhante na Espanha, através dos planos
estratégicos, com linhas de atuacdo mais direcionadas apenas.

Na Espanha, a politica destinada aos aglomerados produtivos locais comecgou
com atraso, com excecdo de alguns casos excepcionais, conforme a reflexdo de
Ybarra (2006). A partir deste autor, verificou-se ainda, antes da estruturacéo oficial
de 2006, a percepcdo de uma atividade dirigida para as pequenas e médias
empresas de forma genérica, com medidas tradicionais destinadas as empresas
singularmente. Isso precedeu a ativacdo de um programa especifico para os
aglomerados espanhdis, impulsionado pela desaceleracdo da economia, que, de
acordo com Thomas (2006), apresentou um baixo crescimento da produtividade nos
altimos anos, cenario oposto ao verificado em meados das décadas de 1970 e 1980,
em que se percebia taxas superiores as registradas na Unido Européia. O cenario
piorou desde 1995, e a condicdo econ6mica de ascensao sofreu um declinio. Esse
fato, conforme o autor, juntamente com outros fatores de contribuicdo, reforcou a
preocupacdo do governo com sua politica industrial e de desenvolvimento, o que
influenciou a criacdo das iniciativas destacadas. Para as atividades especificas,
associa-se uma vinculacdo estrita com a definichio de AEI, contemplando o
financiamento direto a acdes inovadoras e cooperativas e visando a competitividade
internacional.

Os 06rgaos superiores responsaveis pelas politicas publicas de ambos os
paises estdo vinculados aos ministérios. Na Espanha, o MITYC é o ¢6rgdo do
governo que responde pelas politicas nacionais de apoio as AEls, relacionando-se
diretamente com estas formagdes produtivas, dado o seu processo engendrado. No
Brasil, registra-se o GTP APL e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior como 0s principais responsaveis por estas medidas. Entretanto o
GTP APL contempla diversos outros ministérios de governo e demais entidades
publicas e privadas, que devem também disseminar a¢des nesse sentido. Salientase
ainda a participacdo das entidades de carater publico como a Codevasf, a Apex-
Brasil, assim como de direito privado, como o Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas. A situacao brasileira envolve entidades publicas e privadas no

Seu processo, porém ndo possui um procedimento especifico para realizar as suas
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acOes governamentais, de modo que as principais atividades ja desempenhadas
contemplam medidas ja existentes por meio das instituicbes participantes do GTP
APL basicamente.

A situacdo da articulacdo regional das politicas publicas nacionais para
aglomerados produtivos locais. Nesse aspecto, Costa (2010) destaca uma
fragilidade em relagédo as articulagdes nacional, regional e local no caso brasileiro.
Uma plataforma de acdes integradas entre os diferentes ambitos de governo e
também institucionais poderia ser uma oportunidade de desenvolvimento industrial e
produtivo a ser explorado, principalmente no Brasil, por sua caracteristica politica e
geografica. Até agora, as pesquisas e esforcos mais pontuados sobre os arranjos
produtivos locais apresentam abordagens de identificacdo e caracterizacdo destas
unidades de analise, embora seja razoavel que se considere ainda um amplo campo
para discussdes. A articulagcdo regional espanhola, de maneira semelhante, nao
apresenta uma estrutura explicitamente avancada. O principal mecanismo de
articulacéo politica na Espanha esta previsto na fase de constituicdo e registro de
uma AEI, o qual se mostra como requisito de ponderacéao diferenciada a participacao
do governo regional. Segundo Trullén e Callején (2008), diversas comunidades
autbnomas também possuem programas para as AEls, porém ha uma multiplicidade
regional em relagdo a componentes como conceito, estrutura, intensidade e
orientacdo acerca dos aglomerados e suas politicas, bem como importancia
orcamentaria.

Todavia a necessidade de integracéo regional ndo é desprezada pelo governo
brasileiro. Segundo o MDIC (BRASIL, 2006), a participacdo politica municipal e
estadual é indicada como uma forma de atribuir dindmica mais apropriada a
realidade de cada aglomerado. A visdo do governo federal (MDIC, 2006, p. 17)
sustenta que “as politicas publicas dirigidas aos APLs devem ser uma acdo
coordenada, ao longo de um espectro de fatores e atores, visando a construcédo de
um suporte sistémico”, coerente com a realidade nacional, que, conforme Garcez et
al. (2010), apresentam cada vez mais o desafio de atender contextos econdmicos
diferenciados, considerando as distintas atividades setoriais e de localizagéo
geografica. No entanto isso acontece apenas no campo das responsabilidades, pois
o orcamento € demasiadamente concentrado e segue uma trajetoria direta entre
governo federal e medidas de apoio aos APLs. O aspecto mais relevante dentro do

processo diz respeito a exigéncia acerca da participacdo de um representante do
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governo estadual nos Ndudcleos Estaduais, porém ndo vislumbra um processo
efetivamente articulado entre as esferas de governo.

Destaca-se ainda as publicacdes referente as pesquisas da analise do
mapeamento e das politicas estaduais para APLs no Brasil (APOLINARIO; SILVA,
2010; CAMPOS et al.,, 2010). Conforme os resultados alcancados, as politicas
estaduais, em muitos casos, tiveram sua formulacao a partir da iniciativa do governo
federal, destacada anteriormente, bem como sua consolidacdo em determinados
estados. No entanto, as politicas publicas estaduais ndo necessariamente estédo
interligadas com as ag¢0des federais e evoluem sob uma dinamica peculiar, cada qual
com seu tempo e desenvolvimento. Apesar de existir uma abordagem nacional, ndo
se verifica um alinhamento, de modo geral, entre os entes da federacdo e o governo
central. A atuacao federal efetiva atividades mais voltadas para estimular as politicas
estaduais e a sua articulagcdo publica e privada. Nao ha registros entre articulacdes
de programas entre as esferas publicas, assim como se verifica uma valorizagcéo de
diferentes enfoques politicos em cada estado. No norte e nordeste, percebe-se
atividades concretas do governo federal através de autarquias e demais instituicdes,
como a SUFRAMA™, no sentido de financiar e apoiar acbes dentro dos arranjos
produtivos locais, inclusive com agéncias e instituicbes de cunho regional
participantes. Assim, as politicas publicas federais tém chegado aos aglomerados
através de orgaos e instituicdes vinculadas normalmente ao governo central.

A integracdo entre as esferas de governo proporcionaria ao poder publico a
possibilidade de ter um carater endogeno. Isso é fundamental para que exista a
participagcdo dos formuladores de politica diretamente dentro da realidade do
aglomerado, o que seria muito mais facil pelo ente publico regional e local, ou seja,
através dos estados e municipios principalmente, além de outras instituicoes
aderentes. Nesse sentido, Cassiolato (2011) e Tatsch (2011) destacam que o foco e
objetivos estratégicos associados a politica deve ter uma convergéncia com 0s
programas de desenvolvimento adotados no ambito do governo estadual, e também
uma coeréncia com as particularidades do contexto local. Assim, para que 0s

aglomerados produtivos locais tenham um encadeamento nacional, as diferentes

% A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) é uma Autarquia vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior que administra a Zona Franca de Manaus - ZFM,
com a responsabilidade de construir um modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma
sustentavel os recursos naturais, assegurando viabilidade econdmica e melhoria da qualidade de vida
das populacgées locais (SUFRAMA, 2011).
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esferas de governo precisam ter envolvimento com a engenharia das politicas
publicas.

As circunstancias das politicas publicas nacionais requerem, para corroborar,
uma coordenacdo central por causa da natureza e ordenacdo das atividades
federais. Em geral, as agéncias governamentais ou governos regionais poderiam
desenvolver os programas do governo central, abrigando atividades e acg0es
peculiares a cada regido. Como foi destacado a partir de Courlet (1993), o
afunilamento do processo de implementacdo politica normalmente envolvera de
forma inevitavel a participacdo de muitos atores locais. Dessa forma pode ser
enriquecedor a ativacdo das esferas publicas regionais e locais para a disseminacéo
das politicas. Isso ndo negaria, por diversos motivos ja destacados, a funcdo de
coordenacdo nacional do governo federal, que atua através de comités
interministeriais e agéncias, como por exemplo, o Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL) no Brasil. O cenario construido também
facilitaria a interacéo entre 0rgaos publicos e entidades privadas, conforme disposto
por UNCTAD (1998) e World Bank (2009).

O processo de acompanhamento e monitoramento das politicas publicas
nacionais para aglomerados produtivos locais. A esse respeito, as dificuldades
parecem ser ainda maiores. Para o Brasil, isso pode ser visto através de Cassiolato
(2011) e Tatsch (2011), bem como pelas exigéncias ministeriais e exemplos de
planos de desenvolvimento (MDIC, 2011). Na organizacdo brasileira atual, a
previsdo da forma de avaliagdo e acompanhamento das politicas deve estar inserida
no plano de desenvolvimento elaborado por cada APL. H& poucas recomendacgdes
acerca desta perspectiva, sendo que a exigéncia mais sublinhada representa a
necessidade de os indicadores serem quantificaveis. Possivelmente, a tarefa de
estabelecer mecanismos de avaliacdo deve ser encarada como uma definicdo
complicada. Os programas de governo, por determinacdo legal, precisam estipular
indicadores de resultado, os quais, porém, ndo se aplicam coerentemente. Na
Espanha, igualmente, o acompanhamento deve ser previsto no plano estratégico,
mas, pela sua regulagcéo, parece possuir um rigor maior em relacdo aos prazos de
apresentacdo e cumprimento das atividades previstas, 0 que também ndo garante
um processo eficiente, mas efetivo. Conforme Ybarra (2011), esta atividade deve ser
uma prioridade dentro dos projetos governamentais, principalmente pela dificuldade

de avaliacdo dos impactos destas medidas politicas.
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Comentarios especificos para a situacao brasileira. A partir de caracteristicas
gerais da politica nacional, resgata-se as indicacdo de Villaschi Filho e Campos
(2002) para algumas reflexdes. Os autores salientaram indicagdes que poderiam ser
aperfeicoadas no ambito das politicas nacionais do Brasil, tais como, a busca por um
acompanhamento e ajustes continuos e o estabelecimento de uma estrutura
organizada, desenvolvendo suas principais atividades perante os principios da
administracdo publica, transparéncia, eficiéncia e isonomia. Isso porque deve existir
mais transparéncia em algumas informacdes que estdo disponiveis apenas para um
grupo seleto de participantes das politicas, e maior presteza na disposicdo de
informagdes atualizadas, bem como realizar a atualizagdo e o ajustamento dos
dispositivos que regulamentam as politicas publicas para aglomerados produtivos
locais. Igualmente, para suprimir os problemas identificados por Cassiolato (2011) e
Tatsch (2011), que salientam o favorecimento de arranjos melhor estruturados em
detrimento das formagdes com maiores dificuldades.

Por conseguinte a realizacdo de politicas de aglomerados produtivos locais
precisa de projetos bem definidos e planejados. Este aspecto foi continuamente
retomado para reforgar a atuacdo em problemas simples, mas reais, como a falta de
estrutura do MDIC, que se queixou de insuficiéncia de recursos humanos e pessoal
qualificado no inicio das suas atividades (MP, 2005). Para Campos et al. (2010) e
Costa (2010), as politicas brasileiras ainda possuem modelos pontuais, nao
orientados para o desenvolvimento sistémico, o que remete a necessidade de um
amadurecimento tedrico e pragmatico nesta area, haja vista a recente ampliacéo de
esforcos que circundam essas praticas. A formacdo das politicas de aglomerados
produtivos locais apresenta-se numa fase de desenvolvimento, principalmente pela
recente difusdo desta tematica na literatura e na agenda politica nacional e
internacional. Entretanto dado que o desenvolvimento avancado dos aglomerados
ndo é atribuido ao acaso, exige-se a implementacdo de medidas e ac¢Bes que
possam promover e mobilizar tal condicdo efetivamente (BARROSO E SOARES,
2009).

Por fim, de modo geral, a caracterizagdo da dindmica nacional das politicas
publicas para aglomerados produtivos locais entre estes paises apresenta algumas
semelhancas, bem como, também, aspectos dissociados entre si e de orientacdes
tedricas. No entanto, no que se refere as fases de desenvolvimento das politicas

vistas no Capitulo 2, politicas preliminares, de diagnéstico, de implementacéo e de
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acompanhamento, verifica-se um esforgo preponderante a partir de acbes e medidas
preliminares. Sobre as atividades de diagnéstico dos aglomerados identificados, ndo
se percebe uma sistematizacdo atraves de diretrizes estruturantes, mas se constata
um processo bastante flexivel a partir da dinamica adotada por cada pais, por meio
de planos de desenvolvimento e estratégico. Esta etapa é realizada pelos préprios
agrupamentos e insere-se como um requisito no trabalho de caracterizacdo. Dessa
forma, em relacdo as perspectivas de atuacdo de ambos 0s governos, as politicas
de implementacao representam reflexos de solicitacdes dos proprios aglomerados. A
execucao destas acOes exibe as maiores dificuldades, que podem estar vinculadas
ao desenvolvimento das medidas preliminares, principalmente no Brasil. O processo
de acompanhamento demonstra-se em um estagio bastante incipiente, com poucos

mecanismos sistematicos difundidos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez concluida a programacdo de pesquisa, apresenta-se algumas
consideracdes finais. Nesse sentido, de modo geral, é ressaltado que se buscou
analisar a dindmica de implementacéo das politicas publicas nacionais dirigidas aos
aglomerados produtivos locais, e 0 processo de investigacdo partiu da construcéo
tedrica baseada nas indicacdes da literatura nacional e internacional acerca do
objeto de pesquisa até a averiguacdo organizacional destas medidas a partir dos
governos centrais no Brasil e Espanha. Dessa forma, evidenciou-se que, sob alguns
aspectos, as politicas delineadas pelos paises selecionados ndo apresentaram um
alinhamento estrito com as observacdes vistas na literatura, destacando-se o
envolvimento limitado das esferas publicas regional e local na articulagdo das acdes
nacionais brasileiras e espanholas, em especial as acdes de atuagdo nos
aglomerados, bem como uma ponderacdo restrita de mecanismos de
acompanhamento para as atividades governamentais, afora a baixa capacidade
sistematica de aplicagcdo e monitoramento de medidas especificas, principalmente
no Brasil. No que tange aos objetivos especificos, a seguir desenvolve-se as
consideracdes pertinentes.

A abordagem tedrica sobre as politicas publicas de carater nacional para os
aglomerados é um tema relativamente recente na literatura. No entanto, atualmente,
verifica-se a existéncia de diversas publicagées nacionais e internacionais, as quais
surgiram e evoluiram de forma preponderante desde as duas Ultimas décadas, com
participacdo representativa de entidades internacionais. O interesse pelo assunto,
certamente, é consequéncia da ascensao mundial desta perspectiva de producédo e
da correspondente atividade politica desenvolvida por diversos paises. Assim sendo,
a partir do estudo tedrico realizado, constata-se que a nogdo de economias de
aglomeracao associada a possibilidade de intervencdo governamental destinada ao
desenvolvimento destas externalidades convergiu para reflexdes sobre os diferentes
aspectos acerca da sua natureza, composi¢cdo, estrutura, inter-relacionamento e
organizacdo, de modo que se visa estudar um processo de implementacdo politica
fundamentado e coerente. Reconhece-se, sobretudo, as diferencas regionais e a
dindmica peculiar de cada contexto econdémico-produtivo como um fator que

inviabiliza a reproducdo de programas politicos universais. Entretanto é sublinhado
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que a atuacdo do poder publico necessita de um processo sistémico e consistente,
para o qual as contribuicdes da literatura podem servir de base, pois contemplam
orientacdes sistematicas, associadas a um carater flexivel com oportunidades de
transformar as indicacdes conforme as diferentes realidades, e alternativo no que diz
respeito as inimeras possibilidades de a¢des e medidas destacadas.

Nos casos de Brasil e Espanha, os propésitos politicos associados as
medidas governamentais pesquisadas, apesar de visarem um fim comum genérica e
teoricamente, isto é, o desenvolvimento socioeconémico através da exploracdo de
potencialidades relacionadas aos aglomerados produtivos locais, apareceram de
maneira distinta nos documentos publicados pelos dois paises. Apesar disso, para
ambos, visualiza-se uma delimitacdo de objetivos abrangente, principalmente no
caso brasileiro. Com isso, a partir de cada finalidade instituida, ndo foi possivel
identificar de maneira precisa 0s focos governamentais, pois ndo se constatou
objetivos especificos declarados, muito menos suas relacdes dentro da estratégia de
governo, de modo que se verifica apenas uma determinacdo genérica sem seus
desdobramentos. Portanto, para reconhecer os alvos politicos de cada pais
especificamente, houve a necessidade de analisar a estrutura administrativa, legal e
institucional para compreender as intencdes governamentais, cuja alcada
apresentada pela Espanha demonstrou um viés voltado a formalizacdo, gestéo,
inovacao e cooperacao entre os aglomerados, bem como o Brasil exibiu um escopo
amplamente flexivel, porém com algumas prioridades em crédito, acesso ao
mercado, inovagdo tecnoldgica, capacitacdo empresarial e qualificacdo de mao-de-
obra. Com efeito, os objetivos deveriam expressar de maneira propria as intencdes
dos governos, de modo que partissem de uma visdo geral até uma delimitacédo
especifica a realidade politica de cada economia ou regiéo.

Os procedimentos, responsabilidades e financiamento das politicas publicas
nacionais para aglomerados produtivos locais consolidar-se-iam, em tese, por meio
de leis, programas, agéncias e fundos de financiamento. Contudo a regulamentacéao
das acOes brasileiras e espanholas ainda ndo é envolvida por uma legislacdo que
assegure existéncia perene para estas medidas. A Espanha tem um contexto
regimental mais avancgado, através de portarias e resolu¢des, porém ainda pode
ampliar o escopo juridico e legal acerca de sua atuacdo, como por exemplo,
constituindo uma area de interesse econdémico atraves de legislacdo especifica. No

Brasil, n&o se utilizou dispositivos legais para instituir e regulamentar as suas acoes,
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a media que a expansdo politica e orcamentaria merece uma atencdo especial, ou
seja, a formacdo de uma estrutura legal é oportuna para consolidar esta perspectiva
politica e econdmica. Para ambos, o financiamento das politicas nacionais ocorre
basicamente através dos programas de governo destacados no orcamento central.
Na revisao teodrica, elegeu-se a capacidade de financiamento como um dos pilares
para o0 sucesso da atuagdo politica, exigindo-se fontes alternativas de recursos. A
Espanha, pelo envolvimento em projetos da Unido Européia, apresenta,
timidamente, algum tipo de dispositivo especifico de financiamento, através de um
fundo tecnoldgico. Dessa forma os dois paises possuem possibilidades de criagdo
de mecanismos alternativos de financiamento, tal como, vincular recursos no proprio
orcamento central por lei especifica ou fundos especificos.

A atuacdo governamental apresenta uma infinidade de atividades politicas,
como visto ao longo da pesquisa, porém cada economia ou regido precisa assimilar
as acbes de acordo com a sua realidade. O surgimento das politicas publicas
nacionais em ambos os paises alinhou-se ao delineamento tedrico desenvolvido,
demonstrando uma trajetéria comum, com esforcos dirigidos as atividades de
formulagdo politica e reconhecimento dos aglomerados, preponderantes na
dindmica brasileira até 0 momento. Entretanto, aparentemente, o Brasil ndo obteve
evolugcdo consistente acerca da implementagédo de acdes nos seus APLS, pois a
execucdo do orcamento reservado é pouco representativa, um tanto diferente da
situacdo espanhola, que ja apresenta uma sistematica mais efetiva de apoio aos
seus aglomerados produtivos e uma aplicacdo de recursos eficaz. As atividades
publicas federais brasileiras também exibiram dedicacdo para a¢cdes de mobilizacdo
por meio de seminarios e reunibes, conforme 0s programas executados e 0sS
documentos visitados. Ambos os paises orientam a sua atuacdo governamental
praticamente pela iniciativa local, apoiando-se nas demandas de cada formacao
produtiva, as quais seguem as suas diretrizes, cuja estrutura é relativamente flexivel
no Brasil e mais focada na Espanha. Assim sendo, seria razoavel associar a
efetividade das politicas espanholas ao seu processo mais enxuto, 0 que nao se
verifica no caso brasileiro. Isso poderia remeter a uma reflexdo extremada no que
diz respeito as escolhas politico-gerenciais, que representaria simplificadamente
uma escolha dicotdbmica: a adocdo de politicas flexiveis e bem gerenciadas ou

politicas direcionadas e mais restritivas.
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O ponto de partida das politicas publicas nacionais brasileiras e espanholas
compreende 0s ministérios de governo, para 0S quais se delegou tal
responsabilidade. O processo espanhol de implementacéo politica parece bem mais
centralizado, também pela sua dinamica voltada para a destinacdo de recursos
financeiros propriamente. No Brasil, instituiu-se uma instancia interministerial para
coordenar o processo de atuagdo politica, porém ndo ha uma integracdo
coordenada e alinhada com a administracéo publica regional ou local de modo geral,
mas um esfor¢co para que as instituicbes publicas e privadas em ambito estadual
participem do processo e mobilizem-se regionalmente. Todavia a participagdo de
entidades regionais e locais, e as suas respectivas esferas publicas, segundo as
perspectivas teodricas, sdo requisitos de uma politica nacional para os aglomerados,
0 que representa uma alternativa de articulacdo através destes atores publicos para
um processo de endogeneizacdo e ativacdo das redes locais de colaboracao.
Conforme as indicacdes da literatura, sem um alinhamento das ag¢bes publicas
nacionais, regionais e locais, havera medidas dispersas que ndo contribuirdo para o
processo. Nos paises pesquisados, reconhece-se a necessidade de articulacao
regional publica, e também privada, para a atuagdo politica, porém os mecanismos
adotados exigem apenas a participacdo absoluta, a partir dos Nucleos Estaduais
brasileiros; ou ponderada, conforme o0s planos estratégicos espanhdis, de
participacdo dos governos regionais no processo politico. Ainda, do ponto de vista
orcamentario, as politicas sdo extremamente concentradas, pois 0S recursos sao
movimentados diretamente dos governos centrais até os aglomerados produtivos
locais em geral. A articulagdo orcamentéria entre as diferentes esferas publicas,
através de convénios, por exemplo, poderia adicionar maior dinamismo as politicas.

Para o Brasil, especificamente, a partir do contexto observado, € possivel
elaborar algumas contribuicbes, doravante explicitadas. Nesse sentido, destaca-se
que a atuacao do governo federal brasileiro em relagcdo aos aglomerados produtivos
locais apresenta-se pouco enraizada politicamente, haja vista sua determinacdo de
escopo e formulacdo politica, com objetivos abrangentes e uma delimitacéo flexivel,
associados a articulagdo subestimada entre os entes federados e a dificuldade para
implementacdo de acdes proprias nos aglomerados, denotando uma estrutura
gerencial com bastantes obstaculos. Isso pode ser consequéncia de uma
simplificada e incompleta estrutura juridica e legal vinculada a estas politicas

publicas nacionais, 0 que ndo proporciona inclusive uma seguranca juridica de longo
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prazo, prejudicando até uma visao de futuro. A dindmica politica ndo é definida por
gualquer dispositivo legal, circunscrita preponderantemente no campo institucional e
administrativo, exceto a obrigatoria previsdo orcamentaria realizada por lei para
reservar recursos financeiros. A constituicdo do processo através de dispositivos
legais poderia atribuir um maior comprometimento politico a atuagdo do governo
federal.

Com isso, a criacdo de uma lei especifica poderia recuperar essa perspectiva.
Embora possa parecer um tanto complicado, por tratar-se do processo legislativo e o
consequente envolvimento do congresso nacional, sublinha-se que, assim como é
feito com outros temas de relevancia nacional para a sociedade brasileira, reservar-
se-ia uma lei para delimitar aspectos como o objeto, os principios e objetivos, as
responsabilidades e mecanismos de atuacdo, bem como impor algumas restricoes,
ou vincular recursos, além de prever outras providéncias. Assim sendo,
considerando as anotacdes referidas no desenvolvimento tedrico delineado em
relacdo a dinamica das politicas publicas, tais como, a observancia da isonomia e da
transparéncia, a incorporacéao legal de preceitos deste tipo contribuiria para construir
um processo mais eficiente. O ordenamento juridico especifico poderia continuar
através de outros dispositivos legais, como o decreto, comumente usado para
regulamentar as previsoes legislativas, bem como complementado pelas leis
orcamentarias. Deste modo, preservar-se-ia juridicamente inclusive a idoneidade da
dindmica politica a partir dos principios da administracdo publica referidas na
literatura e também associadas as a¢des para os aglomerados produtivos locais.

Sob a perspectiva de financiamento, apesar da ampliacdo do apoio
interministerial do governo, verifica-se poucas fontes alternativas de custeio para as
politicas publicas nacionais destinadas aos aglomerados brasileiros. Ainda que a
politica industrial, tecnolégica e produtiva atual tenha aumentado a destinacdo de
recursos através do orgcamento federal, constata-se uma escassez de mecanismos
especificos alternativos para tal finalidade. Segundo as orientacdes tedricas, a
necessidade de financiamento é crucial e deve estar ajustada com os demais
componentes do processo, de tal modo que a formacdo de fundos especificos para
este fim, tais como, recursos vinculados no orcamento geral da unido, fundos de
desenvolvimento, ou até fundos estruturados de investimento, poderia ter um apoio
fundamental dos bancos de carater publico, representariam uma etapa

complementar e proativa para as ac¢des planejadas. Outrossim, a destinagdo de
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recursos vinculados, instituidos por lei, poderia fortalecer o planejamento politico,
bem como demonstrar a consolidacdo de uma atuagédo governamental duradoura.
No presente momento, o0s recursos sao definidos pelo governo a partir dos
programas de cada ministério, porém sem apresentar um processo essencialmente
continuo, haja vista as transformacfes ja ocorridas através de mudancas no
or¢camento das respectivas politicas publicas nacionais.

Os programas federais do governo brasileiro, em particular, também
apresentam outros aspectos que precisam de algumas reflexdes, as quais dizem
respeito aos indicadores de acompanhamento definidos nas politicas do governo.
Em geral, estes mecanismos de monitoramento constituem-se um tanto
inconsistentes e incoerentes, compreendendo a elaboracdo de medidas destinadas
a verificar apenas o numero de APLs apoiados de maneira simploria. O indicador
deve servir para acompanhar e mensurar o desenvolvimento de tal medida politica,
0 que necessita de reflexdes sobre os resultados esperados. Como visto nos
primeiros capitulos, a realizacéo das politicas publicas para aglomerados produtivos
locais busca atingir diversos aspectos relacionados ao desenvolvimento
socioeconbmico e a competitividade, tais como, a promo¢do da inovacdo, da
interacdo, dentre outros componentes, apresentados como motivagado basica de sua
existéncia. Por isso os indicadores devem tentar avaliar ou analisar estes aspectos
associados a seus resultados, e ndo a quantidade de arranjos apoiados
simplesmente. Isso, inclusive, pode piorar, pois o0 planejamento or¢camentario
correspondente aos proximos anos acentua essa situacao, de modo que a nogao de
arranjos produtivos locais foi exageradamente empregada em diversos programas
de governo, distribuidos através de muitos ministérios e orgaos da administracéo
publica federal. Portanto é necessario reorganizar o monitoramento de forma
sistematica e consistente.

No Brasil, a construcdo de um plano nacional especifico para os APLs
qualificaria as politicas publicas, pois se verifica que nao ha, em diversos programas,
previsao sequer dos meios para a alocacéo dos recursos reservados. Por outro lado,
destaca-se que as agOes do governo federal brasileiro conseguiram certa
mobilizacdo regional, independente de ter uma articulagao potencial com as esferas
publicas estaduais e municipais. Nesse sentido, mesmo que ndo se tenha um
alinhamento estrito com 0s governos regionais na atuacao junto aos aglomerados,

muitos estados iniciaram suas atividades através dessa iniciativa do governo federal.
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Isso ressalta o aspecto positivo da organizacdo nacional destas acgfes. Ainda,
embora exista o reconhecimento do governo brasileiro sobre a importancia da
articulacdo do poder publico, indaga-se tal realidade, pois assim como a Uni&do
possui suas atividades e programas, os estados também desenvolvem projetos
independentes. Esta reflexdo ndo condena a atuacdo peculiar a cada regido, mas a
orientacdo, coordenagéo e sistematizagao de atividades que poderiam ser exercidas
num processo colaborativo favoravel aos estados e a economia brasileira, como
vislumbrado na literatura.

Para concluir, menciona-se que as argumentacdes propositivas realizadas na
pesquisa possuem sua fundamentagdo no delineamento tedrico desenvolvido e nas
percepcdes a partir dos casos estudados empiricamente. Destaca-se, de maneira
sintética, as seguintes sugestdes acerca do tema de pesquisa: a atuacédo do poder
publico necessita de um processo sistémico e consistente, podendo transformar as
contribuicbes da literatura a realidade de cada economia, contando que ha
orientacdes sistematicas associadas a um carater flexivel e alternativo; os objetivos
das politicas deveriam expressar de maneira propria as inten¢cdes dos governos, de
modo que partissem de uma visdo geral até uma delimitagdo especifica a realidade
politica de cada economia ou regido; os paises pesquisados possuem possibilidades
de criacdo de mecanismos alternativos de financiamento, tal como, vincular recursos
no proéprio orcamento central por lei especifica ou fundos especificos; atraves de
uma reflexdo simplificada no que diz respeito as escolhas politico-gerenciais, ha
uma escolha a ser feita, a adogcdo de politicas flexiveis e bem gerenciadas ou
politicas direcionadas e mais restritivas; e a articulacdo orcamentaria entre as
diferentes esferas publicas poderia adicionar maior dinamismo as politicas
brasileiras e espanholas, como por exemplo, através de convénios. Especificamente
ao Brasil, propds-se: a constituicAo de um processo através de dispositivos legais
para atribuir um maior comprometimento politico a atuacdo do governo federal; a
instituicdo legal de fundos e recursos; a reorganizacdo do monitoramento de forma
sistematica e consistente; e a construcdo de um plano nacional especifico para os
APLs, o que qualificaria as suas politicas publicas.

Por fim, registra-se alguns comentédrios de fechamento da pesquisa.
Primeiramente, é salientado que os objetivos propostos foram alcancados de forma
satisfatoria. Desde a conjugacédo da literatura sobre as politicas publicas nacionais

para os aglomerados produtivos locais até as contribuicdes especificas ao processo
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politico desenvolvido no Brasil, envidou-se esforcos para reunir analiticamente as
visbes tedricas nacionais e internacionais destas atividades, de maneira que
pudessem ser contrastadas com a dinamica implementada nos paises estudados,
cuja pretensao final contemplou a analise da realidade brasileira. A partir da revisédo
tedrica, desenvolvida no segundo capitulo, percebeu-se um alinhamento no que diz
respeito aos fundamentos para aplicacdo das politicas sublinhadas, destacando-se a
inviabilidade de replicacdo de programas universais, porém com a necessaria
reflexdo sobre o planejamento, a visdo sistémica e a alcada de alternativas, o que
apresenta um escopo de oportunidades para adaptacdo das autoridades brasileiras,
bem como espanholas, dadas as caracteristicas nacionais de Brasil e Espanha
descritas no terceiro capitulo. A sintese analitica entre o delineamento tedrico e a
situacdo dos paises selecionados exprimiu 0 contraste entre estes componentes.
Finalmente, ressalta-se que as principais colabora¢gfes da pesquisa referem-se a
dindmica de implementacdo de acbBes e medidas governamentais de carater
nacional, ndo compreendendo as peculiaridades regionais desvinculadas ao poder

publico central.
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ANEXO | - INSTRUMENTOS DAS INSTITUICOES DO GTP APL

Instrumento Instituicéo Descrigao Informacgéo Destino
- Eixo Acesso ao Mercado

Acoes de ApexBrasil Projetos Setoriais | Através de parcerias com entidades Setoriais Para acessar maiores

exportacao Integrados PSls com representatividade nacional, a Apex- informacoes :
Brasil apoia hoje mais de 10.000 emrpesas de 79 | www.apexbrasil.com.br ou
Setores da Economia brasileira, divididos em seis | +55 061 3426 0202 ou diretamente
grandes complexos produtivos: Alimentos, com a entidade Nacional da
Bebidas e Agronegdcios; Moda; Tecnologia e empresa interessada.
Salde; Casa e Construgdo; Entreterimento e
Servigos; e Maquinas Equipamentos. A Agéncia
trabalha a imagem desses complexos por meio
de amplas ac¢des de promogéo comercial de
marketing e relacionamento.

Banco do 1) Proger 1) financiamento ao exportador, em moeda a) Acessando o endereco

Brasil Exportagao nacional, visando estimular a exportagéo das eletronico:

2) Programa de micro e pequenas empresas e incrementar as http://www.bb.com.br/portalbb/hom
Geragéo de exportacOes brasileiras, através de financiamento | €23,3389,3389,1,0,1,2.b
Negdcios a producao nacional de bens, na fase pré- b?codigoMenu=125;
Internacionais embarque, e do financiamento de despesas com | b) Representante do Banco do
(PGNI) promocéao de exportacao. Brasil nos Nucleos Estaduais do
3) Salas de 2) atendimento diferenciado, por meio de GTP APL; c) Rede de Agéncias do
Negdcios com o Gerentes de Negdcios Internacionais, em todas Banco do Brasil.
Brasil as fases da operagéo comercial e financeira,
4) Balcédo de colocando a disposi¢éao do cliente produtos e
Comércio Exterior | servigos.
5) Consultoria 3) espaco, devidamente equipado, localizado nas
em Negdcios agéncias do BB nas principais pragas financeiras
Internacionais do mundo e servem para viabilizar negécios entre
exportadores e importadores, promovendo e
divulgando produtos e empresas brasileiras.
4) permite as empresas anunciar seus produtos
no Portal do BB na internet, para exportar,
mediante parceria de transporte internacional.
5) Consultoria em Negdcios Internacionais,
promovendo a capacitagdo das empresas para
atuar no comércio exterior.
Banco de dados
de mercado
Campanhas Codevasf Reunides e visitas | palestras e contatos com grupos solicitar via associagédo ou
de incentivo cooperativa a visita de técnico da
ao consumo Codevasf da Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Caravanas de
Compradores
Central de ApexBrasil Centros de A ApexBrasil possui hoje Centros de Negécios Para acessar maiores informagdes
Negécios Negdcios da espalhados pelo mundo, como plataformas sobre os Centros de Negdcios da
ApexBrasil destinadas a auxiliar o processo de ApexBrasil:
internacionalizagéo das empresas brasileiras e www.apexbrasil.com.br ou +55 061
incrementar a participacéo nacional nos principais | 3426 0202
mercados: Asia (Pequim/China), Oriente Médio
(Dubai/EAU), América do Norte (Miami/EUA),
Amérérica Latina e Caribe (Havana/Cuba) e
Europa (Varsévia/Polénia e Moscou/RUssia).
Ainda serdo abertos dois novos centros de
negdcios até 2012?: Africa (Luanda/Angola) e na
Europa (Bruxelas/Bélgica).

Codevasf projetos, construcéo de infraestruturas solicitar via prefeitura, associagéo
contratos e ou cooperativa a visita de técnico
convénios da Codevasf da Superintendéncia

Regional do respectivo estado
Centro de
Logistica
Comércio
Eletrénico
Compras
governamentais
Consultoria
Mercadolégica
Desenvolvimento Codevasf conveénios, ceder areas visando as pesquisas solicitar a presidéncia da empresa
de novos produtos/ acordos de
mercados cooperagao
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inteligéncia
Estudos e
Pesquisas
Codevasf contratos construcéo de infraestruturas solicitar via prefeitura, associagéo
ou cooperativa a visita de técnico
da Codevasf da Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Infraestrutura de Ml/Secretaria | Convénios. Convénios celebrados entre a Uni&o, pelo No caso de recursos
comercializagéo de Ministério da Integracdo Nacional, por meio da orgamentarios o acesso se da
Programas Secretaria de Programas Regionais e municipios, | mediante proposta aprovada pelos
Regionais estados, Ongs e Ocips com contrapartida correspondentes Féruns de
financeira do convenente. mesorregides prioritarias para
intervengdo governamental,
segundo estabelecido na Politica
Nacional de Desenvolvimento
Regional. Quando se tratar de
recursos orgcamentarios
provenientes de Emendas
Parlamentares os valores sdo
informados no Siconv.
Inteligéncia ApexBrasil Estudos de Por meio de servigos de Inteligéncia Comercial, Para acessar maiores informagdes
Comercial Mercado - Estudos de Mercado, Branding, Indentificagdo de | sobre a Unidade de Inteligéncia da
Unidade de Oportunidade e Informagdes sobre compradores, | ApexBrasil:
Iteligéncia da a ApexBrasil desempenha papel estratégico na www.apexbrasil.com.br ou +55 061
ApexBrasil internacionalizagéo da economia brasileira. 3426 0202 .
Marca regional
Material de Banco do Vitrine APL no Espaco de divulgagéo no portal do Banco na a) Representante do Banco do
divulgacéo Brasil Portal BB internet dos produtos dos APL apoiados pelo Brasil nos Nucleos Estaduais do
Banco do Brasil GTP APL;
b) Acessando o enderego
eletrénico:
http://www.bb.com.br/portalbb/pag
e100,108,7529,8,0,1,2.b
b?codigoNoticia=3358&codigoMen
u=123&codigoRet=2557
&bread=1_3
c) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.
Nucleo de
Inteligéncia
Competitiva e
Observatério
Oficinas de
Marketing
Participacéo em ApexBrasil Projetos Setoriais | A Apex- Para acessar maiores informagdes
feiras e eventos Integrados (PSls), | Brasil desenvolve uma série de agoes junto com sobre Participacdo em Feiras e
Projeto Férmula empresa promovendo a participagdo em feiras e Eventos ApexBrasil:
Indy, Imagem e eventos, bem como em Missdes empresariais www.apexbrasil.com.br ou
Acesso a (geralmente em parceria com o MDIC), através de | +55 061 3426 0202 ou diretamente
Mercados, estratégia préviamente analisadas e articuladas com a entidade Nacional da
Missbes para obtencdo do melhores resultados em termos | empresa interessada.
de comércio internacional. A lista de feiras e
eventos se encontra no Site da Apex-
Brasil. A Agéncia participou em 2009 de mais de
800 eventos no mundo.
Codevasf planejamento previsdo orcamentdria anual solicitar via prefeitura, associagédo
orgamentario ou cooperativa & Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Ml/Secretaria | Projetos de PCTs destinados a estudos, pesquisas, A iniciativa é da SPR ou de
de Cooperagéo capacitacdo de produtores, elaboracdo de planos | instituicdes parceiras e visa
Programas Técnica e materiais de divulgagéo. complementar/aperfeigoar agoes
Regionais realizadas ou fornecer subsidios
para acdes futuras.
Pesquisa de ApexBrasil Estudos de Por meio de servigos de Inteligéncia Comercial, Para acessar maiores informagdes
Mercado Mercado - Estudos de Mercado, Branding, Indentificagdo de | sobre a Unidade de Inteligéncia
Unidade de Oportunidade e Informagdes sobre compradores, | Comercial da ApexBrasil:
Iteligéncia da a ApexBrasil desempenha papel estratégico na www.apexbrasil.com.br ou
ApexBrasil internacionalizagéo da economia brasileira. +55 061 3426 0202 .
Plano de
Comunicagao
Plano de
Marketing
Planos de

Negdcios para
comercializagéo

Programa de
Aproximagao com
o Consumidor
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ApexBrasil Projetos Setoriais | A Apex- Para acessar maiores informagdes
Integrados (PSls), | Brasil desenvolve uma série de agoes junto com sobre Feiras e Eventos realizados
Projeto Férmula empresa promovendo a participagdo em feiras e pela ApexBrasil:
Indy, Imagem e eventos, bem como em MissGes empresariais www.apexbrasil.com.br ou
Acesso a (geralmente em parceria com o MDIC), através de | +55 061 3426 0202 ou diretamente
Mercados, estratégia préviamente analisadas e articuladas com a entidade Nacional da
MissBes para obtenc&o do melhores resultados em termos | empresa interessada.
de comércio internacional. A lista de feiras e
eventos se encontra no Site da Apex-
Brasil. A Agéncia participou em 2009 de mais de
800 eventos no mundo.
Codevasf planejamento previsdo orgamentéria anual solicitar via prefeitura, associagéo

Bancos de dados
de fornecedores

Projeto Férmula
Indy, Imagem e

empresa promovendo a participagdo em feiras e
eventos, bem como em Missdes empresariais

orgamentario ou cooperativa a Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Ml/Secretaria | Projetos de PCTs destinados a estudos, pesquisas, A iniciativa € da SPR ou de
de Cooperagao capacitagao de produtores, elaboragdo de planos | instituigdes parceiras e visa
Programas Técnica e materiais de divulgagéo. complementar/aperfeicoar acdes
Regionais realizadas ou fornecer subsidios
para agoes futuras.
Realizagado de Banco do 1) Proger 1) financiamento ao exportador, em moeda a) Representante do Banco do
feiras e eventos Brasil Exportagao nacional, visando estimular a exportagéo das Brasil nos Nucleos Estaduais do
2) Programa de micro e pequenas empresas e incrementar as GTP APL;
Geragéo de exportacOes brasileiras, através de financiamento | b) Acessando o endereco
Negdcios a producao nacional de bens, na fase pré- eletronico:
Internacionais embarque, e do financiamento de despesas http://www.bb.com.br/portalbb/hom
(PGNI) com promogao de exportagao. e23,3389,3389,1,0,1,2.b
3) Salas de 2) atendimento diferenciado, por meio de b?codigoMenu=125;
Negdcios com o Gerentes de Negdcios Internacionais, em todas c) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil as fases da operagdo comercial e financeira, Brasil.
4) Balcéo de colocando a disposic¢ao do cliente produtos e
Comércio Exterior | servigos.
5) Consultoria 3) espaco, devidamente equipado, localizado nas
em Negdcios agéncias do BB nas principais pragas financeiras
Internacionais do mundo e servem para viabilizar negécios entre
exportadores e importadores, promovendo e
divulgando produtos e empresas brasileiras.
4) permite as empresas anunciar seus produtos
no Portal do BB na internet, para exportar,
mediante parceria de transporte internacional.
5) Consultoria em Negdcios Internacionais,
promovendo a capacitagdo das empresas para
atuar no comércio exterior.
Rodadas de ApexBrasil Projetos Setoriais | A Apex- Para acessar maiores informagdes
Negdcios Integrados (PSls), | Brasil desenvolve uma série de agoes junto com sobre Rodadas de Negdcios da

ApexBrasil:
www.apexbrasil.com.br ou

Acesso a (geralmente em parceria com o MDIC), através de | +55 061 3426 0202 ou diretamente
Mercados, estratégia préviamente analisadas e articuladas com a entidade Nacional da
Missbes para obtencdo do melhores resultados em termos | empresa interessada.
de comércio internacional. A lista de feiras e
eventos se encontra no Site da Apex-
Brasil. A Agéncia participou em 2009 de mais de
800 eventos no mundo.
Ml/Secretaria | Projetos de PCTs destinados a estudos, pesquisas, A iniciativa € da SPR ou de
de Cooperagao capacitagdo de produtores, elaboracdo de planos | instituigdes parceiras e visa
Programas Técnica e materiais de divulgagéo. complementar/aperfeicoar acdes
Regionais realizadas ou fornecer subsidios
para acoes futuras.
Codevasf reunides, visitas previsdo orgcamentéria anual solicitar via prefeitura, associagéo

ou cooperativa a Superintendéncia

Regional do respectivo estado
- Eixo Capacidade Produtiva

cooperagao

Central de BNDES BNDES Apoio ndo reembolsavel a APLs de baixa renda Através de estados da Federacédo
Compras Estados que sejam parceiros do BNDES na
acao
Codevasf acordo de apoio a agdo solicitar via prefeitura, associagédo
cooperagao ou cooperativa & Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Central de Codevasf contratos, programa de revitalizagdo das bacias solicitar via prefeitura, associagédo
Residuos convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia

Regional do respectivo estado
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Consultoria em ApexBrasil Projeto O PEIEX é um Sistema de Resolugéo de Para uma empresa acessar o
gestéo Extensé&o problemas técnico- PEIEX é necessario haver um
Industrial gerenciais e tecnoldgicos que visa incrmentar a Nucleo Operacional atuando na
Exportadora - competitividade e promover a cultura exportadora | sua regido. Para acessar maiores
PEIEX empresarial e estrutural em setores indsutriais informacoes :
selecionados. Atualmente o PEIEX conta com www.apexbrasil.com.br ou
aproximadamente 200 Técnicos Extensionistas +55 061 3426 0202
espalhados em 26 Nucleos Operacionais que
atendem mais de 5300 empresas
(dados julho/2010).
Codevasf acordo de apoio a agdo solicitar via prefeitura, associagédo
cooperagao ou cooperativa & Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Desenvolvimento
de novos produtos
Diagnostico Codevasf planejamento previsdo orgcamentéria anual solicitar via prefeitura, associagéo
Produtivo e/ou orgamentario ou cooperativa a Superintendéncia
Empresarial Regional do respectivo estado
Distribuicdo de Codevasf contratos, solicitar via prefeitura, associagédo
insumos convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado
Extensionismo
industrial
Incubacéo de Codevasf contratos, programa de qualificagéo social e profissional - solicitar via prefeitura, associagédo
Empresas convénios e Projeto Amanha ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado
Codevasf contratos e construcdo de infraestruturas e aquisicao de solicitar via prefeitura, associagéo
convénios equipamentos ou cooperativa a visita de técnico
da Codevasf da Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Infraestrutura Ml/Secretaria | Convénios Convénios celebrados entre a Uniéo, pelo No caso de recursos
Produtiva de Ministérioda Integracéo Nacional, por meio da orgamentarios o acesso se da
Programas Secretaria de Programas Regionais e municipios, | mediante proposta aprovada pelos
Regionais estados, Ongs e Ocips com contrapartida correspondentes Foruns de
financeira do convenente. mesorregides prioritarias para
intervengdo governamental,
segundo estabelecido na Politica
Nacional de Desenvolvimento
Regional. Quando se tratar de
recursos orgcamentarios
provenientes de Emendas
Parlamentares os valores sdo
informados no Siconv.
BNDES linhas e financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel | Através de agentes financeiroe ou
produtos do de estados da Federacéo
BNDES e
BNDES estado
Licenciamento Codevasf contratos e programa de revitalizagdo das bacias solicitar via prefeitura, associagéo
ambiental e de convénios ou cooperativa a visita de técnico
instalagdo da Codevasf da Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Nucleo de
Inteligéncia da
Producéo
Programa de ApexBrasil Projeto O PEIEX é um Sistema de Resolucéo de Para uma empresa acessar o
melhoria da Extensé&o problemas técnico- PEIEX é necessario haver um
competitividade Industrial gerenciais e tecnoldgicos que visa incrmentar a Nucleo Operacional atuando na
Exportadora - competitividade e promover a cultura exportadora | sua regido. Para acessar maiores
PEIEX empresarial e estrutural em setores indsutriais informagoes :
selecionados. Atualmente o PEIEX conta com www.apexbrasil.com.br ou
aproximadamente 200 Técnicos Extensionistas +55 061 3426 0202
espalhados em 26 Nucleos Operacionais que
atendem mais de 5300 empresas
(dados julho/2010).
Programa de
qualificacado de
fornecedores
Rodadas de
Compras
- Eixo Financiamento e Investimento
Acesso ao Crédito | Codevasf projetos, construcéo de infraestruturas, aquisicédo de solicitar via prefeitura, associagéo
contratos e equipamentos, capacitacdes ou cooperativa a visita de técnico
convénios da Codevasf da Superintendéncia

Regional do respectivo estado
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Banco do 1) Linhas de 1) Crédito para capital de giro para pagar a) Representante do Banco do
Brasil crédito para funcionérios, comprar matéria - Brasil nos Nucleos Estaduais do
empréstimos prima e realizar seus negdcios com tranquilidade | GTP APL;
de capital de e antecipar os valores das vendas a prazo com b) Acessando o enderego
giro cheques , cartdes e titulos no BB, com as eletronico:
2) Linhas de melhores condi¢cdes do mercado. http://www.bb.com.br/portalbb/pag
crédito para 2) Financiamentos para ampliar, reformar ou e3,108,3194,8,0,1,2.bb?
financiamento modernizar sua empresa em condiges codigoNoticia=151&codigoMenu=1
de adequadas ao seu investimento. 13;
investimentos c) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.
Banco da Fundo Tem como finalidade a implantagéo, Nas agéncias do Banco da
Amazonia Constitucional do | diversificacdo, expansédo, modernizagéo, Amazonia
Norte; relocalizagdo, reforma, investimentos fixos ou
Fundo de misto, semi-
amparo ao fixos e capital de giro associado; fortalecer e
trabalhador; modernizar a infraestrutura produtiva de diversos
Fundo da setores.
Marinha
Mercante;
Fundo do
desenvolvimento
Agrario;
recursos do
orgcamento
geral da unido;
BNDES e
recursos proprios
Banco
Bradesco
S.A
BNDES O BNDES disp6e | Detalhamento em anexo Operagoes de valor acima de
de vérias linhas R$ 10 milhdes séo realizadas
de financiamento diretamente. J& aquelas de até
a empresas ou R$ 10 milhdes séo realizadas
cooperativas e através de agentes financeiros
seus produtos credenciados pelo BNDES. A agdo
correlacionados relacionada ao apoio néo
(listagem em reembolsavel a APLs é realizada
anexo). por estados da Federagéo que
tenham estabelecido parceria com
o0 BNDES para este apoio.
Atracdo de Banco da Realizagdo de Promover seminarios, discussdes e palestras Site Institucional
Investimentos Amazoénia Seminarios e junto a sociedade regional, com objetivo atrair
Reunibes de investimentos e facilitar o acesso ao crédito.
Planejamento
Cooperativa de Banco do Assessoria Consultoria especializada para constitui¢éo de a) Representante do Banco do
Crédito Brasil Cooperativas de Crédito Brasil nos Nucleos Estaduais do
GTP APL;
b) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.
Banco da Programa Processo de concessdo e acompanhamento do Para operacionalizagéo do
Amazonia Amazonia crédito aos microempreendedores que atuam no | Programa de Microfinangas
Florescer e mercado informal. (AMAZONIA FLORESCER), urge a
Repasse de necessidade de o Banco da
Recuros Amazonia ter como parceira uma
OScCIP
Codevasf projetos, apoio a formalizagédo solicitar via prefeitura, associagédo
contratos e ou cooperativa a visita de técnico
convénios da Codevasf da Superintendéncia
Regional do respectivo estado
Disseminagéo de ApexBrasil Projeto Extensdo | O PEIEX é um Sistema de Resolucéo de Através dos Técnicos
Informacgdes Industrial Problemas técnico- Extensionistas (profissionais
Exportadora - gerenciais e tecnoldgicos que visa incrmentar a formados e treinados com
PEIEX competitividade e promover a cultura exportadora | experiencia de mercado) sao
empresarial e estrutural em setores indsutriais realizados andlise de viabilidade
selecionados. de crédito, bem como planos de
negocios auxiliando as empresas
nesta demanda.
Banco do Seminarios Eventos de divulgag&o dos principais a) Representante do Banco do
Brasil instrumentos disponibilizados pelo Banco do Brasil nos Nucleos Estaduais do
Brasil ao empreendimentos participantes de APL | GTP APL;
para incremento da produgéo e produtividade b) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.
Banco da Palestras e Promover seminarios, discussdes e palestras Site Institucional
Amazonia seminarios junto a sociedade e parceiros do APL com
objetivo de melhorar a atuag&o do banco e
fomentar o acesso ao crédito por parte das
empresas, através da apresentacéo das linhas de
crédito do banco.
Fundos Codevasf projetos, construcao de infraestruturas, aquisi¢ao de solicitar via prefeitura, associagédo
contratos e equipamentos, capacitacdes ou cooperativa a visita de técnico
convénios da Codevasf da Superintendéncia

Regional do respectivo estado
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Banco da Financiamento O Banco néo possui um fundo garantidor, porém, | Site Institucional

Amazoénia garantidos por financia operagdes que podem ser garantidas por
Fundo de Aval. Fundo de Aval

Plano de Negécios | ApexBrasil Projeto Extensdo | O PEIEX é um Sistema de Resolucéo de Através dos Técnicos
e Consultoria Industrial Problemas técnico- Extensionistas (profissionais
Exportadora - gerenciais e tecnoldgicos que visa incrmentar a formados e treinados com
PEIEX competitividade e promover a cultura exportadora | experiencia de mercado) sdo
empresarial e estrutural em setores indsutriais realizados andlise de viabilidade
selecionados. de crédito, bem como planos de
negocios auxiliando as empresas
nesta demanda.
Banco do Seminarios Eventos de divulgacéo dos principais a) Representante do Banco do
Brasil instrumentos disponibilizados pelo Banco do Brasil nos Nucleos Estaduais do
Brasil ao empreendimentos participantes de APL | GTP APL;
para incremento da produgao e produtividade b) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.

Banco da Elaboragéo de Elaboragdo de um plano de trabalho objetivando | em elaboracéo

Amazonia Plano e melhorar o enfoque da atuagéo do Banco nos
concesséo de APLs
crédito especifico
para os APLs

Projetos de ApexBrasil Projeto Extensdo | O PEIEX é um Sistema de Resolucéo de Através dos Técnicos
Viabilidade Industrial Problemas técnico- Extensionistas (profissionais
Exportadora - gerenciais e tecnoldgicos que visa incrmentar a formados e treinados com
PEIEX competitividade e promover a cultura exportadora | experiencia de mercado) sdo
empresarial e estrutural em setores indsutriais realizados andlise de viabilidade
selecionados. de ac¢des de crédito crédito.
Banco do Seminarios Eventos de divulgag&o dos principais a) Representante do Banco do
Brasil instrumentos disponibilizados pelo Banco do Brasil nos Nucleos Estaduais do
Brasil ao empreendimentos participantes de APL | GTP APL;
para incremento da produgéo e produtividade b) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.

Codevasf projetos, apoio a formalizagcdo solicitar via prefeitura, associagao
contratos e ou cooperativa a visita de técnico
convénios da Codevasf da Superintendéncia

Regional do respectivo estado
Certifiacdo junto Codevasf projetos, apoio a formalizagcdo solicitar via prefeitura, associagéo
ao Sistema contratos e ou cooperativa a visita de técnico
Financeiro convénios da Codevasf da Superintendéncia
Regional do respectivo estado
- Eixo Formacéao e Capacitacéo
Capacitacédo ApexBrasil Projeto O PEIEX é um Sistema de Resolucéo de Para uma empresa acessar o
Gerencial Extensé&o Problemas técnico- PEIEX é necessério haver um
Industrial gerenciais e tecnoldgicos que visa incrmentar a Nucleo Operacional atuando na
Exportadora - competitividade e promover a cultura exportadora | sua regido. Para acessar maiores
PEIEX empresarial e estrutural em setores indsutriais informagoes :
selecionados. Atualmente o PEIEX conta com www.apexbrasil.com.br ou
aproximadamente 200 Técnicos Extensionistas +55 061 3426 0202
espalhados em 26 Nucleos Operacionais que
atendem mais de 5300 empresas
(dados julho/2010).

Codevasf contratos, capacitagdo em gestéo solicitar via prefeitura, associagéo
conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Banco do 1) Treinamento a | 1) Treinamento via web abordando temas ligados | a) Representante do Banco do

Brasil utoinstrucional a capacitagdo gerencial. Brasil nos Nucleos Estaduais do
2) Treinamento 2) Oficina Gestédo de Negocios em APL, onde sdo | GTP APL;
presencial discutidos conceitos degestéo, planejamento, b) Acessando o enderego

participacéo coletiva e desenvolvimento eletronico:

sustentavel. http://www.bb.com.br/portalbb/pag
€100,108,7528,8,0,1,2.b
b?codigoNoticia=3388&codigoMen
u=123&codigoRet=2558
&bread=1_4;
c) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.

SENAI Cursos de Cursos de capacitagdo gerencial de acordo com Contato com o SENAI
capacitagao as necessidades de cada APL
gerencial

Elevacdo do nivel | Banco do BB Educar Alfabetizacdo de adultos a) Representante do Banco do
educacional Brasil Brasil nos Nucleos Estaduais do
GTP APL;
b) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.

Codevasf contratos, promover capacita¢des solicitar via prefeitura, associagédo
conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Estagios

remunerados
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Formacéo em Codevasf contratos, promover capacitagéo solicitar via prefeitura, associagéo
Associativismo e convénios e ou cooperativa a visita de técnico
Cooperativismo acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado
Banco do Treinamento Curso auto- a) Representante do Banco do
Brasil autoinstrucional instrucional sobre cooperativismo desenvolvido Brasil nos Nucleos Estaduais do
em midia impressa, estruturado de forma a GTP APL;
facilitar a aprendizagem e oferecer facil e rapida b) Acessando o enderego
possibilidadede consulta ao treinando. eletronico:
http://www.bb.com.br/portalbb/pag
e100,108,7528,8,0,1,2.b
b?codigoNoticia=3388&codigoMen
u=123&codigoRet=2558
&bread=1_4;
c) Rede de Agéncias do Banco do
Brasil.

Formacédo Técnica | Codevasf contratos, capacitagdo em gestéo solicitar via prefeitura, associagao
conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitagdo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interacéo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.
Locais
SENAI Cursos de Cursos de capacitagdo técnica de acordo com as | Contato com o SENAI
capacitacéo necessidades de cada APL
técnica nas
areas de
atuacéo do
SENAI

Infraestrutura de

Ensino

Levantamento de SENAI Levantamento de | Diagnéstico de necessidades feitos através de Contato com o SENAI

necessidades de necessidades técnicos especilistas de cada area de atuagéo do

capacitacéo de capacitacdo SENAI
técnica e
gerencial

Codevasf contratos, programa de qualificagéo social e profissional - solicitar via prefeitura, associagédo
convénios e Projeto Amanha ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Nivel de

Graduagéo e

Especializacdo

Nivel de mestres e

doutores

Programa de

Residéncia

- Eixo Governanca e Cooperacao

Articulacdo Codevasf acordo de participacdes de técnicos solicitar via prefeitura, associagéo

institucional cooperagao ou cooperativa a visita de técnico

da Codevasf da Superintendéncia
Regional do respectivo estado

Associativismo e Codevasf contratos, promover capacita¢des solicitar via prefeitura, associagédo

Cooperativismo conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Banco do Linhas de 1) Financiamento de investimentos em a) Representante do Banco do

Brasil crédto, equipamentos, imoéveis, veiculos, matérias- Brasil nos Nucleos Estaduais do
servigos e primas e em outras formas de expansao para GTP APL;
capacitagao cooperativas. b) Acessando o enderego
para 2) Servigos de integracdo aos sistemas Compe e | eletrénico:
implantacéo de SPB; fornecimento de cheques cooperativos e http://www.bb.com.br/portalbb/pag
cooperativas e cartdo cooperativo. e100,108,7528,8,0,1,2.b
associacgoes. 3) Curso auto- b?codigoNoticia=3388&codigoMen

instrucional sobre cooperativismo desenvolvido u=123&codigoRet=2558

em midia impressa, estruturado de forma a &bread=1_4;

facilitar a aprendizagem e oferecer facil e rapida c) Rede de Agéncias do Banco do
possibilidade de consulta ao treinando. Brasil.

Centro de Servigos

Consolidagéo da

Camada

Institucional

Formalizagéo e Codevasf contratos, formalizar grupos de trabalho solicitar via prefeitura, associagéo

Legalizagao conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Governanga e Codevasf contratos, formalizar grupos de trabalho solicitar via prefeitura, associagéo

Gestdo conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia

cooperagao

Regional do respectivo estado
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Identidade Codevasf acordo de envolvimento da instituigdo solicitar & Presidéncia da Codevasf

territorial cooperacgao

Infraestrutura Codevasf contratos, aquisicdo de equipamentos solicitar via prefeitura, associagao

Associativa conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Monitoramento e Codevasf representacao participacado dos representantes solicitar a Presidéncia da Codevasf

Avaliagdo PDP

Responsabilidade | Codevasf contratos, promover capacitagcdes solicitar via prefeitura, associagao

Social conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

- Eixo Inovagéo e Tecnologia

Apoio a inovagao MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitacéo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interagdo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.
Locais

Banco da Programa de Criado para apoiar financeiramente, com recursos | Por meio da formalizagdo de um

Amazoénia Apoio a néo reembolsaveis, projetos de pesquisa que contrato com as instituicdes de
Pesquisa déem suporte as atividades produtivas na pesquisa e ensino localizadas na

Amazbnia, alémde capacitar os diversos agentes | Amazdnia
nessas agoes.

Codevasf contratos, apoio a assisténcia técnica solicitar via prefeitura, associagédo
convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Assisténcia Codevasf contratos, apoio a assisténcia técnica solicitar via prefeitura, associagéo

Técnica conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitagdo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interacéo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.

Locais

Banco da Programa de Programa criado para fortalecer o trabalho de Firmatura de Convénio com érgédo

Amazoénia Assisténcia extensdo rural no Estado contribuindo assim para | oficial de ATER. Apresentagdo de
Técnica e o desenvolvimento da regido Amazonica. plano de trabalho ao Banco
Extensédo Rural destinado ao pequeno produtor que ndo tem contendo proposta de qualificagéo

acesso a estes servicos, visando garantir maior do crédito. Seréa analisada por

eficiéncia e cobertura dos mesmos. técnicos do Banco e do MDA e
em conformidade dentro dos
critérios exigidos é passivel de
apoio financeiro.

BNDES Cartdo BNDES Crédito rotativo, pré- Através de agente financeiro
aprovado, de até R$ 1 milhdo, para aquisicdo de | emissor do Cartdo BNDES -
produtos, insumos e servicos, inclusive BB, Bradesco, Caixa e Banrisul
tecnoldgicos, credenciados no Portal de
Operagdes do Cartdo BNDES.

Normalizacgéo e Codevasf contratos, promover capacita¢des solicitar via prefeitura, associagédo

Regulamentagéo convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

SEBRAE SEBRAEtec e Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
Convénio inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
ABNT/SEBRAE

Capacitagdo Codevasf contratos, promover capacitagcdes solicitar via prefeitura, associagao

Tecnoldgica conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitagdo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interacéo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.

Locais
SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnolégicos e de | Contatar unidade de inovacgéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
Clinicas Codevasf contratos, promover capacitagcdes solicitar via prefeitura, associagéo
tecnoldgicas conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF

Consultoria em SEBRAE SEBRAEtec, Apoio a realizacéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
Design Convénio inovacéo. tecnologia do Sebrae/UF

ABRE/SEBRAE
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BNDES Cartdo BNDES Crédito rotativo, pré- Através de agente financeiro
aprovado, de até R$ 1 milhdo, para aquisicdo de | emissor do Cartdo BNDES -
produtos, insumos e servicos, inclusive BB, Bradesco, Caixa e Banrisul
tecnoldgicos, credenciados no Portal de
Operagdes do Cartdo BNDES.

Codevasf contratos, promover capacita¢des solicitar via prefeitura, associagédo
convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Consultorias SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnolégicos e de | Contatar unidade de inovacgéo e
tecnoldgicas inovagao. tecnologia do Sebrae/UF

BNDES Cartdo BNDES Crédito rotativo, pré- Através de agente financeiro
aprovado, de até R$ 1 milhdo, para aquisicdo de | emissor do Cartdo BNDES -
produtos, insumos e servicos, inclusive BB, Bradesco, Caixa e Banrisul
tecnoldgicos, credenciados no Portal de
Operagdes do Cartdo BNDES.

Codevasf contratos, apoio em pesquisas solicitar via prefeitura, associagédo
convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Difuséo de MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
Tecnologia MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitagdo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interagdo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.
Locais

Banco da Livros, difusdo das pesquisas apoiadas dentro do biblioteca do Banco da Amazdnia

Amazonia cartilhas, programa de apoio a pesquisa
catélogos,
seminarios e
palestras

SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF

Escritério de SEBRAE Projeto Apoio na elaboracéo de propostas para ANPEI (em contratagéo)
projetos Promogéo da submisséo a agéncias de fomento

Inovacgéao e

Tecnologia

Codevasf contratos, apoio em georeferenciamento solicitar via prefeitura, associagédo
convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitagdo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interagéo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.

Locais
Estudos e MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
Pesquisas MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitacéo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interagdo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.
Locais

Banco da Programa de Apoio a pesquisa e a inovagao, transferéncia de As propostas séo passiveis de

Amazoénia Apoio a tecnologia, tecnologia de processos, andlise e apoio e somente por via
Pesquisa biotecnologia e etc. de InstituicBes de Ensino e

Pesquisa.
SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnolégicos e de | Contatar unidade de inovacgéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF

Indicagéo SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnolégicos e de | Edital em 2011
geogréfica inovagao.
Informagéo MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
tecnoldgica MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitacéo, 2010 acesso via site do CNPq -

N° 32/2010 pesquisas e interagdo tecnoldgica visando o www.cnpg.br

para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais

Produtivos (APLs), em ambito nacional.

Locais

Codevasf contratos, apoio na construcéo de infraestruturas solicitar via prefeitura, associagéo
conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Infraestrutura Ml/Secretaria | Convénios. Convénios celebrados entre a Unido, pelo Os recursos orgcamentarios sao
tecnoldgica de Ministério da Integracdo Nacional, por meio da disponibilizados mediante proposta

Programas
Regionais

Secretaria de Programas Regionais e municipios,
estados, Ongs e Ocips com contrapartida
financeira do convenente.

aprovada pelo correspondente
Foérum Mesorregional.
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Ml/Secretaria | Projetos de PCTs destinados a estudos, pesquisas, A iniciativa é da SPR ou de
de Cooperagéo capacitagdode produtores, elaboragdo de instituicbes parceiras e visa
Programas Técnica planos e materiais de divulgacéo. complementar/aperfeigoar agbes
Regionais realizadas ou fornecer subsidios
para acdes futuras.
Missfes Técnicas | MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitacéo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interagdo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.
Locais
Codevasf contratos, participacdes solicitar por meio de oficio &
convénios e Presidéncia da Codevasf
acordos de
cooperacao
Nucleo de
inteligéncia
Oficinas de design | SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
Codevasf contratos, promover capacitagcdes solicitar via prefeitura, associagéo
conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado
Pesquisa e MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
desenvolvimento MCT/CNPq projetos que envolvam agdes de capacitago, 2010 acesso via site do CNPq -
de produtos e N° 32/2010 pesquisas e interacéo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
processos para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.
Locais
Banco da Programa de Apoio a pesquisa e a inovagao, transferéncia de As propostas séo passiveis de
Amazoénia Apoio a tecnologia, e desenvolvimento de produtos e andlise e apoio e somente por via
Pesquisa processos. de Instituicdes de Ensino e
Pesquisa.
SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
inovacéo. tecnologia do Sebrae/UF
Programas de Codevasf contratos, programa de revitalizagao das bacias solicitar via prefeitura, associagao
aproveitamento de conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
residuos acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado
Programa de Codevasf contratos, apoio as certificacdes solicitar via prefeitura, associagéo
Certificacao conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado
SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
Programas de Codevasf contratos, apoio ao programa solicitar via prefeitura, associagédo
Alimento Seguro convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado
SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnolégicos e de | Contatar unidade de inovacgéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
Programa de SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovacéo e
eficiéncia inovacgéo. tecnologia do Sebrae/UF
energética
BNDES Proesco Intervencdes que comprovadamente contribuam Apoio direto ou através de agentes
para a economia de energia, aumentem a financeiros credenciados
eficiéncia global do sistema energético ou
promovam a substituicdo de combustiveis de
origem fossil por fontes renovaveis.
Programas de Codevasf contratos, apoio ao programa solicitar via prefeitura, associagédo
gestdo ambiental convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado
Banco da Politica Busca incorporar os compenentes de site institucional
Amazonia Socioambiental sustentabilidade econdmica, ambiental e social
em todo o espectro de sua atuagéo.
SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
Programa de Codevasf contratos, apoio ao programa solicitar via prefeitura, associa¢édo
melhoria da convénios e ou cooperativa a visita de técnico
qualidade acordos de da Codevasf da Superintendéncia

cooperagao

Regional do respectivo estado
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MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
MCT/CNPq projetos que envolvam agdes de capacitagdo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interagéo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.

Locais
SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnolégicos e de | Contatar unidade de inovagéo e
inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
Programas de SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnolégicos e de | Contatar unidade de inovacgéo e
producéo mais inovagao. tecnologia do Sebrae/UF
limpa
Programa de Banco da Programa de Apoio a Pesquisa e a inovacéao, recuperacéo de As propostas séo passiveis de
recuperagédo de Amazonia Apoio a pareas degradadas e etc. andlise e apoio e somente por via
areas degradadas Pesquisa de Instituicdes de Ensino e
Pesquisa.

SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnolégicos e de | Contatar unidade de inovagéo e

inovagao. tecnologia do Sebrae/UF

Codevasf contratos, programa de revitalizagdo das bacias solicitar via prefeitura, associagédo
conveénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Projeto de Codevasf contratos, apoio em georeferenciamento solicitar via prefeitura, associagédo

rastreabilidade convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

MCT/CNPq Edital Selecionar propostas para apoio financeiro a Edital para o segundo semestre de
MCT/CNPq projetos que envolvam acgdes de capacitagdo, 2010 acesso via site do CNPq -
N° 32/2010 pesquisas e interagéo tecnoldgica visando o www.cnpg.br
para Arranjos desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Produtivos (APLs), em ambito nacional.

Locais

SEBRAE SEBRAEtec Apoio a realizagéo de servigos tecnoldgicos e de | Contatar unidade de inovagéo e

inovagao. tecnologia do Sebrae/UF

- Eixo Politicas Publicas

Infraestrutura BNDES linhas de através de financiamento direto,
energética financiamento a sendo possivel o acesso através
adminstracao de agentes financeiros
publica credenciados
Infraestrutura Ml/Secretaria | Convénios. Convénios celebrados entre a Unido, pelo Esta categoria é atendida
logistica de Ministério da Integracdo Nacional, por meio da geralmente por recursos de

Programas Secretaria de Programas Regionais e municipios | Emendas Parlamentares, cujos

Regionais e estados, com contrapartida financeira do valores orgamentarios ficam

convenente. disponiveis no Siconv.

BNDES linhas de através de financiamento direto,
financiamento a sendo possivel o acesso através
adminstragédo de agentes financeiros
publica credenciados

Codevasf contratos, apoio na implementacgao solicitar via prefeitura, associagédo
convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Ml/Secretaria | Convénios. Convénios celebrados entre a Uni&o, pelo Esta categoria é atendida

de Ministério da Integracdo Nacional, por meio da geralmente por recursos de

Programas Secretaria de Programas Regionais e municipios | Emendas Parlamentares, cujos

Regionais e estados, com contrapartida financeira do valores or¢gamentarios ficam

convenente. disponiveis no Siconv.
Infraestrutura BNDES linhas de através de financiamento direto,
social financiamento a sendo possivel o acesso através
adminstracao de agentes financeiros
publica credenciados

Codevasf contratos, programa de qualificagéo social e profissional - solicitar via prefeitura, associagéo
conveénios e Projeto Amanha ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Legislacéo e Codevasf contratos, apoio na implementacgao solicitar via prefeitura, associagédo

regulamentacédo convénios e ou cooperativa a visita de técnico
acordos de da Codevasf da Superintendéncia
cooperagao Regional do respectivo estado

Programas de Codevasf contratos, apoio na implementagao solicitar via prefeitura, associagéo

fomento a convénios e ou cooperativa a visita de técnico

atividades acordos de da Codevasf da Superintendéncia

produtivas cooperagao Regional do respectivo estado

Reducé&o Tributaria

e Incentivos

Fiscais

Fonte: MDIC (2011a).




ANEXO Il - CRITERIOS DE AVALIACAO DE PROJETOS NA ES PANHA

Texto refundido de la Orden ITC/1843/2009, de 3 de julio, por la que se establecen
las bases reguladoras, el régimen de ayudas y la gestiéon de medidas para mejorar la
competitividad de las pequefias y medianas empresas mediante el apoyo a
agrupaciones empresariales innovadoras, y se efectia la convocatoria de
subvenciones correspondiente a 2009, con las modificaciones introducidas por la
orden ITC/134/2011, de 27 de febrero.

Decimoctavo. Criterios de evaluacion.

Cada solicitud de ayuda propuesta resultara calificada de forma global de 0 a 100
puntos. Atendiendo a las puntuaciones obtenidas, ordenadas de mayor a menor, y
hasta donde alcance el crédito presupuestario disponible, podran ser objeto de
concesion de ayuda las solicitudes cuyas propuestas superen la calificacion de 50

puntos.

Esta calificacion resultara de evaluar los criterios establecidos para cada una de las
lineas de actuacion o proyectos subvencionables y agregar la puntuacion obtenida

en cada uno de ellos.

1. Los criterios para evaluar las solicitudes referidas a la elaboracion de planes

estratégicos son los que se describen a continuacion:

a) El grado de elaboracion de la propuesta. Sera, como minimo, equivalente al nivel
de anteproyecto de lo que sera el plan estratégico una vez formulado. A tal fin, la
propuesta debera elaborarse en torno a hipotesis de trabajo plausibles que, con
posterioridad, seran confirmadas o reformuladas una vez finalizada la elaboracion
del plan para cuya realizacidbn se solicita la ayuda. El horizonte temporal del
anteproyecto y el plan estratégico a que dé lugar sera de cuatro afios. (De 0 a 10

puntos.)
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b) Calidad, profundidad y amplitud del analisis de situacién y perspectivas futuras
gue contenga la propuesta. A tal fin tendran una consideracién especial la
orientacion y descripcion tentativas de los proyectos de actuacion o inversion que el
plan estratégico proponga abordar, como resultado o en respuesta al analisis
efectuado. Dicha orientacion y descripcién sera confirmada, concretada o, en su
caso, reorientada por el plan una vez formulado. (De 0 a 10 puntos.)

c) Viabilidad. Se valorara la coherencia interna de la propuesta, desde la perspectiva
de que el conjunto de proyectos y actuaciones que puedan resultar concretados por

el plan, sea técnica, econdmica y financieramente viable. (De 0 a 10 puntos.)

d) Compromiso y estructuras de coordinacion y gestion. Se valorara la capacidad
que las entidades beneficiarias o solicitantes muestren para gestionar y coordinar a
sus integrantes cuyo colectivo debe quedar claramente identificado, asi como el
grado de implicacion y el compromiso de los mismos, que debera ser coherente para
alcanzar la estrategia conjunta, aportar los recursos necesarios y abordar los
proyectos que finalmente se concreten en el plan estratégico una vez formulado. Se
valorara, asimismo, la concrecion en la definicion de las estructuras de coordinacion
y gestidén, de sus mecanismos de funcionamiento y de su esquema de financiacion.
En el ambito especifico de las AEI turisticas, se valorara la participaciéon de
empresas pertenecientes a distintos eslabones de la cadena de valor turistica. (De 0

a 15 puntos.)

e) Participacion de las comunidades autdbnomas y entidades locales. Se valorara la
visibilidad del compromiso que las instituciones u organismos pertenecientes a las
comunidades autonomas o entidades locales de desarrollo, vayan a prestar a la
realizacion de los proyectos y actividades que se contemplen en el plan estratégico
presentado. Tal compromiso podra materializarse en férmulas como oferta de
infraestructuras de conocimiento, cientificas, tecnoldgicas, formativas, de gestiéon u

otras y, eventualmente, mecanismos de cofinanciacion. (De 0 a 15 puntos.)

f) Impacto econdmico global. Se valorara la dimension relativa de la futura AEI en su
ambito sectorial y tecnolégico, desde una perspectiva de mercados globales. En el

ambito especifico de las AEI turisticas se valorard especialmente el impacto
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econémico que tengan sobre los distintos subsectores de la cadena de valor
turistica, productos y destinos turisticos. (De 0 a 10 puntos.)

g) Continuidad. El plan estratégico debera orientarse a concretar, en sus aspectos
cientificos, técnicos, de formacién, economicos y financieros, aquellos proyectos y
actuaciones susceptibles de desarrollarse con el apoyo de instrumentos publicos de
infraestructura y financiacion, comprendidos en programas de ambito nacional,

europeo e internacional. (De 0 a 15 puntos.)

h) Impacto regional y local. Se valorara el grado de coherencia de la propuesta con
las estrategias regionales y locales de desarrollo tendentes a lograr impactos
positivos sobre la actividad econdmica, mejora del bienestar y aumento de la calidad
en el empleo, entre otros, como consecuencia de la realizacion de las actuaciones,
proyectos e inversiones que deberan ser especificadas por el plan estratégico para
cuya elaboracién se solicita la ayuda. En el ambito especifico de las AEI turisticas se
valorara especialmente su capacidad de lograr impactos positivos sobre los destinos

turisticos en los que se asientan. (De 0 a 10 puntos.)

i) Consideracion de los aspectos a que se refiere el apartado noveno a) de la

presente orden. (De 0 a 5 puntos.)

En el ambito turistico sera criterio de seleccion previa la adecuacién del Plan
estratégico al Plan del Turismo Espafiol Horizonte 2020, aprobado por acuerdo del

Consejo de Ministros de 8 de noviembre de 2007.

2. Los criterios y baremos de puntuacion a utilizar para evaluar las solicitudes
referidas a la financiacion parcial del funcionamiento de las estructuras de
coordinaciéon y gestion de las AEls a que se refiere el apartado noveno. b) de esta

orden seran los siguientes:

a) Adecuacion del montante total de los gastos a subvencionar propuestos en la
solicitud a la dimension y caracteristicas de las estructuras organizativas y de
coordinacion de la AEI (de 0 a 15 puntos).

b) Calidad y transparencia de la solicitud en relacién a los tipos de gastos para los

que solicita financiacion (de 0 a 15 puntos).
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c) Realizaciones alcanzadas con las actividades de la AEl y de sus miembros a
partir de su inscripcion en el Registro Especial de Agrupaciones Empresariales
Innovadoras del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (de 0 a 70 puntos)

atendiendo a los siguientes aspectos:

1.° Evolucion del numero de miembros de la AEI que son pequefias y medianas

empresas (de 0 a 5 puntos).

2.° Evolucion del volumen agregado de facturacion de las empresas componentes
de la AEI y del porcentaje que sobre el mismo que representan las exportaciones (de

0 a 25 puntos).

3.° Evolucién del numero de proyectos de tipo horizontal presentados por la AEI
como tal a programas de ayudas publicas y del nUmero de proyectos beneficiarios

de esas ayudas (de 0 a 15 puntos).

4.° Evolucion de proyectos de tipo colaborativo en materia de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion presentados por miembros de la AEl a
programas de ayudas publicas y del nUmero de proyectos que han sido beneficiarios

de esas ayudas (de 0 a 25 puntos).

En el caso de aquellas entidades que hayan sido inscritas en el Registro Especial de
Agrupaciones Empresariales Innovadoras del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio el mismo afio o el afio anterior al que se realice la convocatoria cuyas

ayudas solicitan, los criterios seran los siguientes:

a) Adecuacion del montante total de los gastos a subvencionar propuestos en la
solicitud a la dimensién y caracteristicas de la estructura organizativa y de
coordinacion de la AEI (de 0 a 40 puntos).

b) Dimension y caracteristicas de las actividades soportadas por las estructuras

organizativas y de coordinacion (de 0 a 40 puntos).

c) Calidad y Transparencia de la solicitud en relacion a los tipos de gastos para los
que se solicita financiacién (de 0 a 20 puntos).
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3. Los criterios y baremos de puntuacién a utilizar para evaluar las solicitudes
referidas a las actuaciones descritas en el apartado noveno. c¢) y d) de esta orden
(actividades especificas y proyectos en cooperacion con otras AEIs o “clusters”

espafoles o comunitarios) seran los siguientes:

a) Potencialidad de las actuaciones y actividades a realizar para obtener resultados
practicos en términos de cartera de proyectos de innovacion (de 0 a 15 puntos).

En el caso de las AEls de Turismo, 0 a 20 puntos:
1.° Calidad de la propuesta: 0 a 10 puntos.
2.° Impacto del proyecto y caso de negocio: 0 a 10 puntos.

b) Transparencia de la solicitud en relacién a los tipos de gasto para los que se

solicita financiacion (de o a 15 puntos).
En el caso de las AEls de Turismo de 0 a 10 puntos.

c) Realizaciones alcanzadas con las actividades de la AElI y de sus miembros
realizadas a partir de su inscripcidon en el Registro Especial de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (de 0 a

70 puntos) atendiendo a los siguientes aspectos:
1.° Evolucion del numero de miembros de la AEI que son pymes (de 0 a 5 puntos).

2.° Evolucion del volumen agregado de facturacion de las empresas componentes
de la AEI y del porcentaje que sobre el mismo que representan las exportaciones (de

0 a 20 puntos). En el caso de las AEls de turismo de 0 a 5 puntos.

3.° Evolucion del numero de estudios de viabilidad de proyectos de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion [s6lo en el caso de las actuaciones descritas en
el apartado noveno. c) de la presente orden] (de 0 a 15 puntos). En el caso de las

AEls de Turismo de 0 a 20 puntos.

4.° Evolucion del namero de acciones conjuntas desarrolladas con otras AEls
espafiolas o clusters de caracteristicas similares radicados en otros paises de la
Union Europea [s6lo en el caso de las acciones descritas en el apartado noveno. d)
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de la presente orden] (de 0 a 15 puntos). En el caso de las AEIs de Turismo de 0 a
20 puntos.

5.° Evolucion del nimero de proyectos de tipo horizontal presentados por la AEI
como tal a programas de ayudas publicas y del nUmero de proyectos beneficiarios

de esas ayudas (de 0 a 10 puntos). En el caso de las AEls de Turismo (de 0 a 20).

6.° Evolucion de proyectos de tipo colaborativo en materia de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion presentados por miembros de la AEl a
programas de ayudas publicas y del nUmero de proyectos que han sido beneficiarios

de esas ayudas (de 0 a 20 puntos).

Cuando se trate de entidades que hayan sido inscritas en el Registro Especial de
Agrupaciones Empresariales Innovadoras del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio en el afio anterior o el mismo afio en que se realice la convocatoria cuyas

ayudas solicitan, los criterios seran:

a) Interés y coherencia de las finalidades perseguidas mediante las actividades a
realizar con las prioridades definidas en el Plan Estratégico de la AEI (de 0 a 15
puntos). En el caso de proyectos presentados por agrupaciones del sector turistico,
se tendrd en cuenta la adecuacion de los mismos a las Lineas de Accion
identificadas en el Programa de Innovacion dentro del Plan del Turismo Espafiol
Horizonte 2020, aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de noviembre
de 2007 (de 0 a 20 puntos).

b) Consistencia entre la dimension y proyeccion externa de la AEI y la dimensién y
coste de las actividades propuestas para las que se solicita la ayuda (de 0 a 30
puntos). En el caso de las AEI turisticas (de 0 a 25 puntos).

c) Potencialidad de las actuaciones a realizar para obtener resultados practicos en
términos de cartera de proyectos de innovacion y realizaciones alcanzadas con las
actuaciones desarrolladas en ejercicios anteriores. En el ambito especifico de las
AEI turisticas, los proyectos deben encajar en las lineas de actuacion especificadas

en Actuaciones Y Proyectos Prioritarios AEI Turismo (de 0 a 35 puntos).

d) Calidad y transparencia de la solicitud en relacion a los tipos de gasto para los

que se solicita financiacién (de 0 a 20 puntos).



