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RESUMO

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP), cr&adol986, esta localizado na planicie
costeira e € uma das principais unidades de cagg@\do sul do Brasil. O PNLP abriga aves
migratorias austrais e boreais, uma das maioregezas de aves migratorias do Brasil. Em
1993, foi reconhecido como Sitio Ramsstgtusde importancia internacional. As Unidades
de Conservacéo sdo importantes locais de conserviang®s com foco somente no contexto
ecologico se torna pragmatica, influenciando arg@&esocial do PNLP. A imagem de uma
natureza intocada aumenta o conflito da relagaopdasoas e do PNLP. Muitas pesquisas
ressaltam a importancia do conhecimento local aosepsos de conservacdo. Entretanto,
sabe-se pouco sobre como o conhecimento de cop@ens manifesta entre 0s grupos
sociais. Contudo, ha um crescente reconhecimerg@aqarticipacdo dos habitantes locais é
fundamental na gestdo ambiental de areas protedidasir o contexto humano nas praticas
de manejo e gerenciamento aproxima a relacdo daoge e do PNLP. Apds a criacdo do
PNLP, uma série de conflitos socioecondmicos fgolamtada na regido de Mostardas e
Tavares (Rio Grande do Sul), tendo em vista ad#tde agropecuaria nessa localizacao, tal
como o setor madeireiro através Emus sp. A relacdo das pessoas e do PNLP se tornou
conflituosa devido a restricdo de uso das terraspaote de agricultores, pecuaristas e
pescadores residentes dentro do PNLP. Este edugartir desses elementos, objetivou-se
analisar as percepcdes e argumentos de moradares deno entorno do PNLP, levando em
consideragao trés aspectos principais: consendgdodiversidade, importancia e conflitos
socioecondmicos relacionados ao PNLP. A base miéigida é quali-quantitativa realizada
com a aplicacdo de questionarios semiestruturadestevistas semiabertas. Diferentes
grupos amostrais fizeram parte desta pesquisactam 0s escolares, os professores, da
comunidade em geral, dos arrozeiros, dos madeiraias ceboleiros e dos gestores publicos
municipais, totalizando 953 individuos entrevisgd@proximadamente 8% da populacdo de
Mostardas, RS). Os dados mostraram que a maicsipeksoas possui uma relacdo positiva
sobre a conservagao da biodiversidade do PNLP.dérparte vé o PNLP como local de
atracdo para o turismo e desenvolvimento da regias,a percepcao por parte dos moradores
é de falta de interesse politico para fomentasatdr. Poucos percebem a relacdo de conflito
entre o uso da area do PNLP com as implicacbesdigdio déabitat e impacto sobre os
ecossistemas. Isso esta relacionado a falta depolffieca de indenizacdo e reassentamento
para os moradores dentro do PNLP. Além disso, é@ncexr da delimitacdo da zona de
amortecimento acabou amplificando esses conflAosvaliacdo da efetividade de gestédo do
PNLP foi outro elemento importante para analiseelacdo das pessoas e do PNLP. Com a
aplicacdo do Método RAPPAM, foi possivel levantadicadores de gestdo. A partir dos
resultados encontrados, verificou-se que é premeantensolidacdo pratica do plano de
manejo, contextualizando e aproximando as pessoaBNLP. Em suma, propiciar uma
gestdo adequada para a realidade da regido, aefiormar uma imagem mais positiva dessa
unidade de conservacéo.

Palavras-chave:Gestdo Ambiental. Unidades de Conservagao. Rgtoepmbiental.



ABSTRACT

The Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP), exeiat 1986, is located on the coastal
plain and is a major conservation units in southgrazil. The park is home to migratory
birds and southern boreal forest, one of the biggeslth of migratory birds in Brazil. In
1993, he was recognized as a Ramsar Site, stainteoiational importance. Protected Areas
are important sites for conservation, but consemdbcused only on the ecological context
becomes pragmatic, influencing the social integratf the park. The image of an untouched
nature of the conflict increases for individualsdapark. Many studies emphasize the
importance of local knowledge to conservation psses. However, little is known about how
knowledge of conservation manifests itself in sbagaoups. But there is a growing
recognition that the participation of local peoessential in environmental management of
protected areas. Insert the human context of mamage practices and management
approaches for people and park. After the creatibiPNLP, a series of socio-economic
conflicts are deployed in the region of Mostardad aavares (Rio Grande do Sul), with a
view to agricultural activity at that location alettimber sector through the pines. The
relationship between people and park have becomemious due to the restriction of land
use by farmers, ranchers and fisher folk livingnvitthe national park. From these elements,
this study aims to describe and analyze the pemepand arguments of the residents in and
around the park, taking into consideration thrednmaspects: biodiversity conservation,
socio-economic importance and conflicts relatedh® national park. The methodology is
based on qualitative and quantitative accomplisiéd the application of semi-structured
questionnaires and semi-open. Different sampleggauvere part of this research: students,
teachers, community in general, rice farmers, fistem, ceboleiros, municipal administrators
and advisory board ICMBIo, totaling 1059 individsiahterviewed (approximately 9% of the
population of Mostardas / RS). The data show thadtrmeople have a positive relationship on
the conservation of biodiversity in the park. Mwusdes the park as a place of attraction for
tourism and development in the region, but the gg@ion by residents is lack of political
interest to promote this sector. Few realize thaticlmship of conflict between the use of the
park with the implications of reducing impact lbabitatsand ecosystems. This is related to a
lack of compensation and resettlement policy foness within the national park. Moreover,
the lack of demarcation of the buffer zone turnstolamplify these conflicts. The evaluation
of the effectiveness of management PARNA was amathportant element to analyze the
relationship people and park. With the applicatérthe method RAPPAM was possible to
raise management indicators. From these resuéieg th a pressing practical consolidation of
the management plan, contextualizing and bringiegpfe of PNLP. Therefore, providing
proper management to the reality of the region takena more positive image of this
conservation unit.

Keywords: Environmental Management. Protected Areas. Enviegrial Perception.
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APRESENTACAO

Apresentar-se-a nesta pesquisa o estudo das reldgé@essoas e do Parque Nacional
da Lagoa do Peixe (PNLP), no Rio Grande do Sulntérésse nesta pesquisa decorreu dos
trabalhos ja realizados pelo Laboratorio de Ecalogi Conservacdo de Ecossistemas
Aquaticos/LECEA da UNISINOS, os quais incluiramuesis de ecologia e conservacao de
ecossistemas, tais como: diversidade de macrdiasgticas, diversidade e conservacdo de
anfibios em areas umidas, macroinvertebrados, dldagle e conservacdo de peixes anuais.
Também foram realizados estudos sobre a influétecimmvaséo d€inussp. na estrutura de
comunidades de macroinvertebrados, porém, nenhwuard® socioambiental.

Em funcdo da criagdo do PNLP, em 1986, e uma dérieonflitos socioambientais
que decorreram da sua implantacéo, viu-se a phdade de pesquisar a forma com que as
pessoas — moradores locais de Mostardas e algureslones de Tavares interagem com 0
PNLP, levando em consideracao trés aspectos: a@gser da biodiversidade, importancia e
conflitos socioambientais relacionados ao PNLPag&g®ssoas se referem a comunidade em
geral, os arrozeiros, os ceboleiros, os madeirg¢irabalhadores da madeira), os escolares, 0s
professores e gestores publicos municipais de vitzsga

Muitos trabalhos publicados ressaltam a importadoiastudo da relagdo pessoas e
unidades de conservacdo, tendo em vista que osdaresalocais sdo pecas chave nos
processos de uma gestao ambiental socioparticgp@iedem-se citar os trabalhos de Heinen
(1993), Fiallo & Jacobson(1995), Badola (1998)liigham & Lee (1999), Macleod (2001),
McLean & Straede (2003), Gadd (2005), McCleave @0QAllendorf et al (2006),
Oikonomou & Dikou (2008), Mombeshora & Le Bel (2009

Iniciaram-se as revisdes bibliogréficas, estrutimaga tese, formulacdo do problema e
hipoteses, tal como o processo de insercéo na édadepesquisada. O primeiro contato com
a comunidade ocorreu em junho de 2008, com eseotangrofessores da rede publica de
ensino da cidade de Mostardas. O processo degatepesquisador e pesquisados se deu de
forma lenta e gradual, devido ao receio dos moesdimrcais em relagcdo ao 6rgéo fiscalizador
do PNLP, essa situacdo ocorreu principalmente cognupo dos arrozeiros, madeireiros e
ceboleiros decorrente de autuacOes e falta degdialds grupos amostrados tiveram uma
importancia chave nesta tese, pois a partir dasnrecdes coletadas, foi possivel analisar a
forma com que se relacionam com o PNLP.

A tese foi estruturada em duas partes: marco ted@iartigos. O marco tedrico

contemplou duas revisdes bibliograficas norteadpaaa a analise e discusséo dos resultados



qgue fundamentaram a base tedrica da tese, inclin@estdo Ambiental em Unidades de
Conservacao e O Contexto Social do Parque Nacamdlagoa do Peixe, RS. A segunda
parte apresenta trés artigos. O artigo 1 “Parqesepvado ou humanizado? Estudo das
percepcdes dos escolares sobre o Parque Naciohalgda do Peixe,RS” abordou o estudo
das percepcdes de 775 escolares de trés escolasla@lgublica de ensino de Mostardas,
objetivando verificar a influéncia das variavedade, género, profissdo do pai e série escolar,
sobre os aspectos pesquisados. O artigo 2 “Relagfsoas — parque: o caso do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe, RS” incluiu o estudoreéacédo entre diferentes grupos
amostrais: comunidade em geral, os arrozeirosglosleiros, os madeireiros, os professores e
0s gestores publicos municipais de Mostardas iatefyr o método quali-quantitativo, a fim
de analisar as informacdes dos pesquisados. Semedo artigo 2 contemplou um total de 178
entrevistados. O artigo 3 “Avaliacao da Efetividath Gestdo do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe/RS, através da aplicacdo do Método RAPPANRapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management - Azgdio Rapida e a Priorizagdo do Manejo
de Unidades de Conservacdo)”. Nesse incluiu aapéali e, consequentemente, a geracao de
indicadores de efetividade de gestdo que tem getiwd sugerir uma melhora nos processos
de gestdo de tal forma a contribuir para uma apragéo pessoas e PNLP. Para o artigo 3, o
Chefe do PNLP e dois funcionarios participaramaadpndo ao questionario RAPPAM.
Diante disso, trabalhou-se com as seguintes higgites
Artigo 1: os escolares apresentaram uma percepcao positiveelacdo a conservacao da
biodiversidade, importancia e conflitos relacioradmo PNLP. Essa hipdtese parte da
premissa que 0s escolares nasceram apos a criag@Nld e, por tal, ndo participaram da
rede de conflitos geradas com a implantacdo do Phdmpreenderam melhor a importancia
de conservacao apoiado ao curriculo escolar trattalho ensino de Ciéncias.
Artigo 2: a relacédo das pessoas e do PNLP é conflituosdadavforma com que percebem
as questdes de conservacao da biodiversidade,témpt@ e conflitos relacionados ao PNLP.
Nessa hipotese, parte-se da premissa de que msB#e sociais sao diferentes para cada setor
econdmico da regido; assim como a deficiéncia mdusdo dessas pessoas-chave nos
processos de gestdo ambiental socioparticipatitteacsio que contribui para uma relacéo de
conflito.
Artigo 3: os indicadores de efetividade de gestdo do PNioPsaperiores a 60% para o ano
base de 2012, ou seja, considerado uma efetividadgestdo “Alta”. Essa hipotese parte da
premissa que 0s processos de gestdo adotados fanbem trabalhados que os anos

anteriores avaliados ( 2007 e 2010) e ha um cresesmpenho por parte da gestdo do PNLP
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em melhorar seus indices de efetividade no quefseera comunicacdo e participagdo da
comunidade.

Reconhecendo a importancia da conservacdo da bisdlade do PNLP e a
integracdo dos moradores locais nos processos mEermacado, a presente tese objetivou
analisar essas relagbes, bem como avaliar a ef&teide gestdo para que esses resultados
juntos possam auxiliar no manejo do PNLP de forotéoparticipativa. Além disso, diminuir a
lacuna de informacfes existentes sobre esse tegnanak bem como fomentar politicas

publicas locais para o envolvimento dos moradomsai$ nas tomadas de decisoes.
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MARCO TEORICO
1GESTAO AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVA(;AO
1.1lIntroducéo

A criacéo de unidades de conservacao remonta io idcséculo XIX, com a criacdo
do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados ddniem margco de 1872, marco do
nascimento do conceito de unidades de conservagaoj¢, 2007).

A consolidacédo das bases conceituais da criagaanejo de parques nacionais nos
Estados Unidos teve forte influéncia no mundo mteEm funcéo disso, diversos paises
inspirados na ideia americana, criaram seus pargae®nais: Canada em 1885; Nova
Zelandia em 1894; Africa do Sul e Australia em 1,8@8xico em 1898; Argentina em 1903.

No Brasil, as primeiras unidades de conservacdos)surgiram efetivamente na
década de 30. Na medida em que evoluiam os ingttomégais, surgiam também novas
categorias e finalidades, com UCs sendo criadagsfasas federais, estaduais e municipais.
Devido ao cenario econdémico, politico, culturabeial da época, a concretizacdo do ideal de
criacao de pargues nacionais se arrastou por rearsge seculo e o primeiro parque nacional
brasileiro criado foi em 1937, o Parque NacionaltdBaia, no Rio de Janeiro. A partir dai,
uma nova geracdo de conservacionistas trabalhoa pamlampliacdo de unidades de
conservacgao no Brasil ( Araujo, 2007).

Atualmente, sdo dois diplomas legais que orierdagestdo dessas areas, a Lei n°
9.985/00 instituiu o Sistema Nacional de UnidadesCdnservacao (SNUC), regulamentada
pelo Decreto n° 4.340 de agosto de 2002 e o Den?di’58 de abril de 2006, que instituiu o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas PNAm ambos sdo apresentadas
diretrizes, principios, conceitos, objetivos, feremtas e estratégias que buscam a melhoria da
gestdo dessas areas protegidas, incluindo e dedtaeaimportancia da participacédo social

nesse processo de gestao ( Brasil, 2006).

De acordo com o artigo 2°, capitulo | da Lei r#8%/00, as unidades de conservacgéo
sdo definidas como espaco territorial e seus resuembientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relee® legalmente instituido pelo Poder
Plblico, com objetivos de conservacdo e limitesinakfs, sob regime especial de

administracdo, ao qual se aplicam garantias adegudl protecao.



12

O capitulo 11, artigo 2°, inciso VI, define a Pro@® Integral como manutencdo dos

ecossistemas, livres de alteragcOes causadas pderm@ncia humana, admitido apenas o uso

indireto dos seus atributos naturais. A unidadeateservacao de Uso Sustentavel, capitulo

[ll, artigo 7°, objetiva compatibilizar a conserdacda natureza com 0 uso sustentavel de

parcela dos seus recursos naturais. Essas sdassatagoriais de Unidades de Conservacéo

de acordo com a Lei 9.985/200. Segue quadro seguuodpitulo 111, artigo 7°:

Quadro 1. Categorias de Unidades de Conservagao.

Unidades
Integral

de

Protecéo|

Caracteristicas

Unidades de
Uso sustentavel

Caracteristicas

Estacdes Ecoldgicas

Posse e dominio publico, objeti
preservacdo da natureza e realizagédo
pesquisas cientificas.

oArea de Protecdo Ambients

daPA)

al Areas particulares ou publicas.
Area extensa, certo grau de ocupacdo hum
importante para a qualidade de vida
populagbes humanas, visando proteger
diversidade  biolégica e assegurar
sustentabilidade dos recursos naturais.

Reserva Biologica

Posse e dominio puablico. Area
preservacdo integral, sem interferén
humana direta

doea de Relevante
ci&coldgico (ARIE)

Interes:

eAreas particulares ou publicas.

Area de pequena extensdo, com pouca
nenhuma ocupagdo humana,
exemplares raros da biota regional, tem
objetivo de manter os ecossistemas naturai
importancia regional ou local. Regula o u
dessas areas de forma compativel con
conservacao da natureza.

que abri

Parque
( PARNA)

Naciona

Posse e dominio pudblico. Area
preservacdo de ecossistemas naturais
grande relevancia ecolégica e beleza cén
Possibilita a realizacdo de pesquig
cientificas, atividades de educac§
recreagao e turismo ecolégico.

leFloresta
(IELONA)

ica.

as

10,

Nacional

Areas particulares ou publicas.

Area com cobertura florestal de espéc
predominantemente nativas. Objetivo de

multiplo sustentavel dos recursos florestais
pesquisa cientifica, com énfase em méto
para exploracdo sustentavel de floreg
nativas.

¥
do:
tas

Monumento Natural

Areas particulares ou publicas.
Preservacdo de sitios naturais raros e|
grande beleza cénica.

Reserva
RESEX)

Extrativistg

Dominio publico com uso concedido
populacdes extrativistas tradicionais.

Area baseada no extrativismo. Objetivo
proteger o meio ambiente e cultura d
populagbes, assegurar o uso sustentavel
recursos naturais.

as

de
as
dc

Reflgio de Vida Silvestre

Areas particulares oulipéb.
Area que assegura a reproducio de espé
ou comunidades da flora local e da fay
residente ou migratoria.

Reserva de Fauna
bcies
na

Posse e dominio publico. Arearahatom
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Fonte: Brasil/2000.
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Pesquisas sobre unidades de conservagéao interssificse nos Ultimos anos devido a
necessidade dos gestores dessas areas encontraremoanismo de gestdo ambiental que
atenda tanto as necessidades dos habitantes dp@aito a conservacao dos recursos naturais
(Danielsen et al, 2009). Importante também saliaqia as unidades de conservacéo tém sido
palco de estudos cientificos, com o propésito ddisar os processos envolvidos em gestdo
ambiental (Silva et al, 2005). A dificuldade em @amicar o caminho que atenda essas
necessidades € o ponto de discussdao de muitos ige$opes. Estudos sobre gestdo
participativa local, em que os habitantes séo itbsgre contribuem na construcéo do plano de
manejo de determinada area protegida, tem sidmdiel® por muitas pesquisas (Herzon and
Mikk, 2007; Infield and Namara, 2001; Baral and i, 2007).

O gerenciamento em unidades de conservacédo no &rada se encontra atrelado ao
sistema técnico, extensamente descritivo e pouaiitian e propositivo com utilidade pratica,
além disso, a auséncia de condicbes adequadas stio g&/io, 2004) As unidades de
conservacdo devem ser reconhecidas como organizagda partir dai, a melhoria da
qualidade dos planos de manejo sera conseguidaaditizacdo de técnicas sistematizadas.
Para isso, algumas avaliacbes em nivel estadwustienal tém sido realizadas para averiguar
a efetividade de gestédo em unidades de conservagao.

Em 1999, o World Wide Fund for Nature/WWF (Fundairidial para a Natureza),
realizou estudo que envolveu 86 areas de protegégral geridas pelo IBAMA, a fim de
verificar a implementacédo e vulnerabilidade dosgpes e reservas. Em nivel estadual,
Tocantins & Almeida (2000) analisaram cinco unidade conservacdo do Mato Grosso;
Primo & Pellens (2000) avaliaram a situacdo dadades de conservacdo do Rio de Janeiro.
Todos esses estudos demonstraram a baixa efesvided gestdo nas unidades de
conservacao. O Governo Federal, em parceria comnagoes ndo governamentais (ONGs)
vém formando aliancas para o estudo da gestdo arabparticipativa, a fim de avaliar os
processos de gestdo ambiental trabalhados naglesida conservacao.

De acordo com Brito (2000), a conservacao da bévgidade ndo é garantida apenas
pela existéncia de unidades de conservacao, pasteex falhas ao criar e gerir essas
unidades. Muitas das unidades sdo consideradg®éfqguridicas” que nao sairam do papel.
Além disso, a forma de gestdo ndo favoreceu a asteigdo da diversidade e néo
contemplou a participacéo e envolvimento dos agesteiais. Embora o avango alcancado
pelo Brasil no que diz respeito a conservacao ddil®rsidade e a criacdo de unidades de
conservacao, € inegavel os problemas ainda apaeesnha geréncia dessas unidades (Vio,

2004). Principalmente se essas dificuldades estéla@das a deficiéncia de recursos humanos
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e financeiros, capacidade administrativa, elabarag&xecucado de planos, fiscalizagcédo e
indefinicAo quanto a propriedade das terras e desapcdes. Além dos conflitos com
populacdes, no interior e entorno das unidadesodsetvacdo e do correto enquadramento
das unidades de conservacao para a sua efetiilastgulino et al, 2006; Brito, 2000).

A efetiva implantacdo das unidades de conservaeéo duvida esta arraigada nas
dificuldades financeiras e de recursos humanogl&®®s de manejo constituem instrumentos
basicos para o alcance dos objetivos das unidaesrservacao, principalmente dentro de
um contexto em que existe deficiéncia de pesstatade treinamento adequado. Os planos
nao tém considerado, com a devida importanciagesatas sociais diretos ou indiretamente
afetados pelas unidades. Enquanto essas dificddzidda aparecam novas estratégias de
implementacédo para uma gestédo efetiva das unidiElesnservacdo estdo em processo de
construcado e discussédo. Essa nova politica do SINENE a garantia da participacao local no
planejamento da gestao das areas protegidas aontiibpara o seu desenvolvimento social,
a compatibilizacdo de diretrizes nacionais e imgteionais para as areas protegidas e aspectos
que assegurem uma boa governanca do SNUC (Fe@e4).

A gestdo socioambiental ndo deve estar dissodadeelacdo homem-natureza e,
muitas vezes, ndo corresponde a realidade dasdasidde conservacdo. Além disso, a
Educacdo Ambiental é um instrumento indispensaeelgestdo ambiental, bem como a
dependéncia da efetividade de politicas publicas éstruturadas (Seiffert, 2010). Para que
essa relacao seja aproximada € necessario ingbairtizipacéo local nos processos de gestao

das unidades, de forma que 0s agentes sociaistamsntegrados.
1.2 Avaliacao da efetividade de Gestdo em Unidades Conservagao

Diversas metodologias tém sido desenvolvidas paabaa a efetividade de gestdo de
areas protegidas. De acordo com o World Databaserotected Areas/WDPA (Banco de
Dados Mundial sobre Areas Protegidas), existem maigl0 diferentes metodologias que
foram aplicadas em mais de 100 paises. O BancadesMundial sobre Areas Protegidas é
um conjunto de dados com base para a tomada debdeale conservagdo. Sendo que esse
banco de dados contém informacbes dos governosomn@si organizacdes nao
governamentais, instituicbes académicas, secrgtada convencdo internacional da
biodiversidade. Esse banco de dados € adminispraldo Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em parceria com a IUCN (International Union €onservation of Nature).



Segue abaixo quadro das metodologias aplicadasgavaliacdo de efetividade de
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gestdo de areas protegidas, de acordo com o WatkbBse on Protected Areas:

Quadro 2. Metodologias de avaliacdo da efetividbalgestao.

Abbreviation

Methodology name

Organisation/ Affiliation

RAPPAM

Rapid Assessment and Prioritisatic
of Protected Area Management

WWF

Tracking tool

Management Effectiveness Trackiri

g

World Bank/WWF Alliance

Tool

EOH Enhancing our Heritage UNESCO / IUCN / UNF
AEMAPPS AEMAPPS: MEE with Social PNLPs Nacionales Naturales de
e Participation — Colombia Colombia/WWF Colombia

Degree of Implementation and the
Brazil 1999 Vulnerability of Brazilian Federal WWF Brazil with IBAMA
Conservation Areas

TNC CAP Conservation Action Planning TNC

Catalonia MEE

Catalonia MEE

Institucié Catalana d’Historia Natur

How is Your MPA

How is Your MPA Doing

NOAA/National Ocean Service/lUCNWCPZA

Doing Marine, WWF
Monitoring and Assessment with
MARIPA-G Relevant Indicators of Protected WWEF Guianas
Areas of the Guianas (MARIPA-G)
Belize MEE Belize National Report on Forest Department Belize

Management Effectiveness

Ecuador MEE

Ecuador MEE: Indicadores para e
Monitoreo y Evaluacion del Manejc
de las Areas Naturales Protegidas

Ecuador

del

Ministry of Environment

Finland MEE

Management Effectiveness Study
Finland

Metsahallitus

Galapagos MEE

Manual para la evaluacion de la
Eficiencia de Manejo del PNLP
Nacional Galapagos. SPNG

SPNG

MEE Indian

MEE Indian

IIPA/ Centre for equity studies

Peru MEE

Peru MEE

INRENA

Tasmanian WHA

Tasmanian World Heritage MEE

Tasmanian PWS

Metodologia de Evaluacién de

MEMS Efectividad de Manejo (MEMS) del SERNAP
SNAP de Bolivia
Rapid Evaluation of Management
Mesoamerica MPA Effectiveness in Marine Protected MBRS/PROARCA/CAPAS

Areas of Mesoamerica.
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NSW SOP NSW State of Parks NSW DEC
Others Other reports: Brief summaries
Padovan 2002 Padovan 2002 IPEMA
Parks profiles Parks profiles Parkswatch
PROARCA/CAPAS | " ROARCA/CAPAS scorecard PROARCA/CAPAS

evaluation

Qld Park Integrity

QId Park Integrity assessment

Queensland Parkg\éldtife Service

Scenery matrix

Scenery matrix

Forestry institute (IF-SP)

Mexico SIMEC

Mexcican System of Information,
Monitoring and Evaluation for
Conservation

National Commission of Protected areas @
Mexico (CONANP)

PIP Site consolidationr

TNC Parks in Peril Site Consolidatic
Scorecard

n TNC/USAID

Valdiviana

Valdiviana Ecoregion Argentina

WWF

Venezuela Vision

Venezuela Vision

DGSPN - INPNLPS

Victorian SOP

Victorian State of Parks

Parks Victoria

WWE/CATIE

WWF/CATIE Evaluation
Methodology

WWEF/CATIE

Marine tracking tool

WWEFE-World Bank MPA score carc

WWEFEF-World Bank

PAN Parks PAN Parks PAN Parks Foundation
C.U.E.I1.M., University Consortium for
MEVAP Monitoring and Evaluation of Industrial and Managerial Economics on behalf
0 Protected Areas of the Ministry of the Environment and
Territory
West Indian Ocean . . - .
MPA West Indian Ocean Workbook West Indian Ocean MaSicience Association
Egyptian Site-level Management Effectiveness Nature Conservation Sector (NCS), Egyptian

Assessment

Evaluations of Egypt National Park

s Environmental Affairs

Africa rainforest

Africa rainforest study academic/WCS
study
Alder Marine Protected Area Evaluation
Model (Alder)
Central Aff'ca” Central African Republic academic/WWF
Republic
Conservation International
CI METT Management Effectiveness Trackir|g Conservation International

Tool

Fraser Island WHA

Fraser Island World Heritage Are

Hockings

Korea METT

Korea survey on protected area
managemergtatus

Korea Parks service

MEE - Congo

MEE - Congo
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PA Consolidation

PA Consolidation index

Conservation International

index
AQs lgelrsegrzignt Qld Rapid Assessment Queensland Parks and Wilaéfeice
USA SOP US State of Parks NPCA
WARPO WARPO WWF West Africa Regional Program Office
Wetland tracking tool Wetland tracking tool WWF
WWEF ltaly system WWEF lItaly system WWEF ltaly

Fonte. WDPA

A partir do banco de dados do WDPA, de 1998 a 2088,unidades de conservacgao
brasileiras foram avaliadas. Dentre as metodolog&gadas foram utilizadas a Birdlife
Brasil, Brasil RAPPAM SP, Brasil WWF 1999, PADOVABrasil e RAPPAM Brasil. O
PNLP segundo o WDPA, passou por trés avaliagfes 398 através da metodologia Brasil,
WWF 1999 em 2002, pelo Parkswatchs Brazil e, et 28través do método RAPPAM.

Nos ultimos dez anos no Brasil, diferentes métatlosavaliacdo da efetividade de
gestao foram desenvolvidos e aplicados (Pavede 20@&v). Em 1998, o WWF e o IBAMA
foram pioneiros na aplicagdo do método RAPPAM. Esstedo avaliou um total de 86
unidades de conservacdo em diferentes regides ido@s resultados foram utilizados pelo
WWF na campanha de apoio a aprovacdo do Sistemandhde Unidades de Conservacéao
(SNUC), tendo em vista que 43% das unidades deepaagio brasileiras apresentavam risco
extremo ou alto de interferéncia humana (Ferretraale 1999). A partir disso, outras
metodologias foram aplicadas em diferentes regi@epais: nove unidades de conservacao
foram avaliadas no estado de Séao Paulo (Faria,)2804e unidades no estado do Espirito
Santo (Padovan, 2002) e trinta e quatro unidad®&eg#&o do Amazonas (WWF, 2005).

1.3 Método RAPPAM

A Metodologia RAPPAM objetiva:

= Identificar os pontos fortes e fracos do manejo;
= Analisar o escopo, a severidade, a predominanca distribuicdo das diversas
ameagas e pressoes;

= Identificar areas de alta importancia ecolégicaaas e vulnerabilidade;
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» Indicar a urgéncia e a prioridade de conservacdoumdades de conservacéo
individuais;

»= Ajudar no desenvolvimento e na priorizacao de vwetiegdes politicas adequadas e dos
passos seguintes de acompanhamento para melhatetidgdade de manejo de

unidades de conservacao.

A Metodologia RAPPAM abrange cinco passos:

Passo 1: Determinar o escopo da avaliagéo;

Passo 2: Avaliar as informacdes existentes solweidades de conservacéo;
Passo 3: Aplicar o Questionrio para uma Avalid&Rapida;

Passo 4. Analisar os dados;

Passo 5: Identificar os proximos passos e recongéeda

A abordagem mais completa e eficaz na aplicagéta destodologia ocorre com a
realizagdo de oficinas interativas com o0s geredtes unidades de conservagdo, com 0S
formuladores de politicas e as outras partes sgadas que possam participar na avaliacéo
das unidades de conservacéo; para oportunizarlseadés resultados e identificacdo dos
préximos passos e prioridades (Erwin, 2003). A mi@ftgia se baseia em um quadro
referencial avaliativo elaborado pela Comissdo MNalndle Areas Protegidas (World
Commission of Protected Areas/WCPA), a qual fazepdo Programa da IUCN. Em 1995 a
WCPA estabeleceu um grupo de trabalho para exarasguestdes referentes a efetividade
de manejo de areas protegidas. Com base nos tesutias estudos do grupo de trabalho, a
WCPA desenvolveu um quadro de referéncia paraa&ai (Hockings et al, 2000) com o
proposito de criar uma abordagem consistente deagila da efetividade de manejo de areas
protegidas. A Metodologia RAPPAM do WWF represamtados varios esforcos continuos
para o desenvolvimento de ferramentas especifioasentes com o trabalho da WCPA.

Segue o quadro explicativo dos elementos que fgzamte da avaliagdo do Método
RAPPAM.



Quadro 3. Elementos principais de avaliagéo.

+ Impartancia
biolagica

+ Amparo Legal

+ Planejamento e

+Comunicagao

+Praticas de

+ restauracdo da

P - manejo uc
+ importancia desenhao da UC e Infarmacao )
gocioecondmica + Pesquisa, + Manejo da vida
+ Infra- . .
. monitaramento e |silvestre
+ Yulnerabilidade estrutura .
+ Desenho do avaliagao + Divulgacao na
+ Politicas relativas |sistemade UC’s |+ Finangas Comunidade

Planejamento e Processos do Produtos do
Contexto Insumos . . Resultados
desenho daUucC Yanejo Manejo
+ Ameacas +Dhjetivos da UC |+ Recursos + Plan=jamento + Prevencdo de + Pressdes
Humanos do Maneja ameaas
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a unidades de
CONSEry 2030 + Controle de

. ywisitantes
« Contexto paolitico
+ Infra-estrutura

» Produtos do
planejarmento

» Monitoramento
+ Treinamento

+ Pesguisa

Fonte: Erwin,2003.

Essa metodologia prioriza responder questdes como:

Quais sdo as ameacas enfrentadas pela unidadensien@gdo e qual € o grau de
severidade dessas ameacgas?

Como a unidade de conservagdo se compara com ess,onb que se refere a
infraestrutura e a capacidade de manejo?

Qual é a urgéncia para se adotar acdes em cadederdé conservacao?

Qual é o nivel geral de integridade e de degradde@ada unidade de conservagdo?

Quanto as politicas nacionais e locais ddo apoimawejo efetivo das unidades de
conservacao?

Quais sédo as intervencdes mais estratégicas pénararetodo o sistema?

Esse método consiste na aplicacdo da avaliac#tarde efetividade de gestao, isto é,
contempla uma série de perguntas em que as resEEtardo de indicadores de gestao,
apontando as fragilidades e potencialidades dendiet®da unidade de conservacdo de acordo
com a pontuagao atingida (Erwin, 2003). Todavisagsontuacao se refere a um padréo
adotado para avaliar a efetividade de gestdo ddsdes de conservacdo, em que os valores

acima de 60% representam indicadores altos deayeséio para valores entre 40% e 60%;
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e valores baixos de gestdo para valores inferiare$0% (IBAMA, 2007). O método
RAPPAM objetiva principalmente promover a melhateamanejo do sistema (Leverington,
2008). Embora o método possibilite comparacoes replaaescala entre varias unidades de
conservacao, seu foco esta na andlise integradargonto de areas, ou seja, no sistema de
unidades de conservacdo. Entretanto, pode ser nitiitcomo quadro referencial para o
desenvolvimento de ferramentas de monitoramental,lquor fornecer critérios para a
elaboracéo de indicadores especificos.

O RAPPAM néo deve ser utilizado como um instrumede auditoria ou de
julgamento do desempenho das unidades avaliadasaAplicacdo pressupde um ambiente
favoravel a avaliacdo, bem como o conhecimentowstigpara promover dados suficientes e
confiaveis. A qualidade dos dados esta atreladarticipacédo e disposicdo dos gestores e
demais envolvidos. Além disso, a transparénciacendianca sdo essenciais na obtencéo de
informacdes validas que irdo fornecer resultaders @& coerentes (Hockings, 2006).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, o quaderal das Unidades de
Conservacao (UCs) Federais do Brasil, totaliza 81fs ( ICMBio, 2011). Oito UCs
merecem destaque, pois possgtatusde importancia internacional devido a Convencao de
Ramsar - Convencéo sobre Zonas Umidas de Impoatdnigrnacional, os quais recebem o
titulo de Sitio Ramsar: Reserva de Desenvolvim&ustentavel Mamiraua (AM)Area de
Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense (MA), Adea Protecio Ambiental das
Reentrancias Maranhenses (MA), Parque EstadualnMardo Parcel Manuel Luiz (MA),
Parque Nacional do Araguaia (TO), Parque NaciomalPdntanal Matogrossense (MT),
Reserva Particular do Patrimoénio Natural do SES@téPal (MT) e o Parque Nacional da
Lagoa do Peixe (RS). O Parque Nacional da Lagdeike é o Unico Sitio Ramsar da regido
sul e sudeste do Brasil.

O Brasil de 2005 a 2006, iniciou o processo decapfio do método RAPPAM nas
unidades de conservacao federais. Esse procesdtoueno relatério publicado em 2007
sobre a Efetividade da Gestdo Ambiental em UnidddeSonservacao Brasileiras (IBAMA,
2007). Esse relatorio apresentou dados sobre widdele de gestdo em 246 unidades de
conservacao brasileiras. Foram avaliadas 116 U@sngentes ao grupo de protecéo integral
e 130 ao grupo de uso sustentavel, de acordo danr® 9.985/2000. No Rio Grande do Sul,
10 unidades de conservacdo foram avaliadas, sends Hstagbes Ecologicas (Estacdo
Ecoldgica do Taim e Estacdo Ecoldgica de Aracuméislda), trés Parques Nacionais
(Parque Nacional da Lagoa do Peixe, Parque Nacam&erra Geral e Parque Nacional de

Aparados da Serra), uma Reserva da Vida SilveResefva da Vida Silvestre da Ilha dos
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Lobos), uma APA ( Area de Protecdo Ambiental doalmiitd) e trés FLONA (Floresta
Nacional de S&o Francisco de Paula, Floresta Nalcote Passo Fundo e Floresta Nacional
de Canela).

De acordo com essa avaliacdo, de forma geralpie®simodulos que apresentaram
valores altos (acima de 60%) sdo aqueles relacisnas objetivos das unidades de
conservagao e aos processos de tomada de ded®@gaddA) 2007). Os valores mais baixos
de efetividade de gestdo foram atribuidos aos sesuhumanos, recursos financeiros,
planejamento da gestdo e aos itens relacionadesquiga, avaliacdo e monitoramento. A
média da efetividade de gestdo de Parques NacierRéugios de Vida Silvestre é de 44%.
O elemento Planejamento, tanto para Parques Nagiertastacbes Ecoldgicas, foi o melhor
avaliado (55%). O elemento Processos também apaassultados médios (47%) e Insumos
e Resultados, avaliacdo inferior (36% e 38% resmauente). A média da efetividade de
gestdo das Areas de Protecdo Ambiental foi de 4&¥#gjo Planejamento o elemento melhor
avaliado (57%), seguindo-se de Processos (42%)mios (34%) e Resultados (31%). A
média da efetividade de gestdo das Florestas Nasiénde 40%. Sendo que o Planejamento
€ 0 elemento que mais contribuiu para a efetividkgestao (55%), embora ainda apresente
resultados considerados médios, assim como o elenfnocessos (42%). Resultados e
Insumos apresentam valores baixos (37% e 30% rtesuaente).

Esse relatorio apresentou resultados significatisobre a gestdo ambiental nas
unidades de conservacdo avaliadas, contudo, ossdadoreferem a um panorama
generalizado das 246 UCs. Percebe-se a falta dieigroessas unidades, descrevendo de
forma particular, a avaliagdo em cada unidade cordosuas especificidades. Apesar de o
método RAPPAM orientar uma aplicacdo conjunta endades de conservacédo, a fim de
compara-las (Erwin, 2003) o relatério gerado em72@rna-se pouco aplicavel na melhoria
do manejo do sistema; como € o caso do PNLP, ersengeresultados ndo sdo apresentados
de forma particular para fins de comparacao comasutidades avaliadas.

Em 2008, iniciou-se a monitoria do Plano de Mamge Parques Nacionais Serra da
Bocaina, Serra dos Orgdos, Iguacu e ltatiaia. Aafeenta de monitoria esta sendo
estruturada no ambito do ICMBIo, para poder apgicaas demais unidades de conservacao
como procedimento padrédo (IBAMA, 2007). Em 2009¢igu-se a aplicacdo do segundo
ciclo de avaliagdo da efetividade de gestdo dasfeldesais seguindo o método RAPPAM, no
intuito de cobrir todo o conjunto das unidades deservacao federais, exceto aquelas sem
geréncia administrativa ou recém-criadas. Dessadp292 UCs foram avaliadas, totalizando
cerca de 94% das 310 UCs existentes naquele &igib, 2011).
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2 O CONTEXTO SOCIAL DO PARQUE NACIONAL DA LAGOA DO PEIXE, RS

2.1. Introducgao

A maioria das pesquisas que tem sido realizadaesolPNLP, esta relacionada a
ecologia de diferentes organismos como anfibiosgrafitas, macroinvertebrados, aves
(Machado, 2011; Rolon, 2011; Bacca, 2011; Per2ll®6). Algumas como as de Adomilli
(2002), Almudi (2008) e Gerhardt (2008) realizargasquisas em torno do estudo
antropolégico sobre os pescadores tradicionaisgaado Teixeira (2009), que pesquisou a
importancia do turismo na gestao participativa tP. Esses achados apontaram para uma
relacéo de conflito entre as pessoas e PNLP, sulgeuma gestéao participativa com o intuito
de aproximar os gestores do PNLP e moradores lo€mses conflitos indicaram a
necessidade de uma politica efetiva de valorizdegmarticipacao social local.

No entendimento dos estudos de Adomilli (2002) mudi (2008), sobre o contexto
histérico-cultural dos pescadores artesanais doFP&lb estudo de percepcdes dos pescadores
sobre o PNLP, ambos afirmaram que os pescadoresegitem dentro do PNLP séo
caracterizados como populacgdes tradicionais, tentdwuista as caracteristicas enumeradas por
Diegues ( 1996), entre elas: a dependéncia eratgéase (aqui entendido como identificacéo)
com a natureza; conhecimento aprofundado da natueerle seus ciclos expressos na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dosag naturais, transmitidos de geracao
em geracao por via oral; redugcdo acumulacado detatapior ndo adotarem o modelo
capitalista de producdo e sim apenas atividadesudlsisténcia; fraco poder politico e
autoidentificacéo ou identificacdo em pertencema gultura singular.

Para Diegues (1996), um dos fatores mais impodgrdea a definicdo de culturas ou
populacdes tradicionais € de reconhecer-se comtengente aquele grupo social em
particular. Muitos pesquisadores questionam o porgn nao proteger a biodiversidade,
primeiro in situ se ela esta ameacada (Leonel, 2000). A conservdgabiodiversidade
contextualiza diversas modalidades de areas derpegsio, uma delas é a garantia das terras
e direitos das popula¢@es tradicionais. Além dissaa populacéo tradicional pode vir a ser
parceira em projetos de conservacdo e qualidadedde para presentes e futuras geracoes,
interligando preservacao e direitos territoriais.

Para justificar tal questionamento, esses bens reicge gerados por povos
tradicionais, estéo atrelados a Politica NacioeaDdsenvolvimento Sustentavel dos Povos e
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Comunidades Tradicionais, o qual entende como pooda sociobiodiversidade, bens e
servicos (produtos finais, matérias-primas ou beiwef) gerados a partir de recursos da
biodiversidade, voltado a formacdo de cadeias pratu de interesse dos povos das
comunidades tradicionais e de agricultores fanediarque promovam a manutencdo e
valorizagdo de suas préticas e saberes, e assegardireitos decorrentes, gerando renda e
promovendo a melhoria de sua qualidade de vidaadoente em que vivem.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentadet Povos e Comunidades
Tradicionais, aprovada pelo Decreto n°. 6.040 d@23Z007 reafirmou a importancia do
reconhecimento, da valorizagéo e do respeito asidade socioambiental existente no pais.
A Politica tem como objetivo promover o desenvokto sustentavel dos povos e das
comunidades tradicionais, com énfase no reconhetiméortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econ@mie culturais, com respeito e valorizacdo a
sua identidade, suas formas de organizagéo erstasi¢oes.

Por exemplo, na primeira fase da Politica Naci@satadeias da Castanha do Brasil e
do Babacu foram priorizadas em virtude de sua &ele@a socioeconémica e ambiental, pois,
juntas, beneficiaram cerca de 500 mil familias xigaéivistas e quebradeiras de coco que
geram, anualmente, ao redor de R$ 160 milhdes.

Héa cada vez maior unanimidade ao se aproveitatwpdades de mercado, tanto via
produtos quanto na conquista de compensacOes patabaicdo que essas populacdes
prestam a conservacdo da biodiversidadesitu e na obtencdo de financiamento. A
Convencao Internacional da Biodiversidade recomendwotecdo aos direitos e
conhecimentos das populagdes tradicionais quansosaas recursos; previu legislagbes
nacionaissui generisgarantindo esses conhecimentos; incentivou a [@otde tecnologias
informais; e o uso sustentavel da biodiversidade.

Essas questdes poderiam ser aplicadas aos pescaddieionais do Parque Nacional
do Peixe, que de acordo com Almudi (2008) e AdanidD02), sdo reconhecidos como
pescadores tradicionais por terem em suas raizeffuaa da pesca tradicional passada aos
seus descendentes e pela utilizacdo dos recurspaiagara sua subsisténcia. Sendo assim, a
relacdo de conflito marcada pela pesca dentro el dw PNLP poderia ser modificada por
uma relacdo de parceria entre os pescadores €& gks PNLP através de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Em contrapartida, esse modelo contribuiria paraigpacéo efetiva desse grupo
social na tomada de decisbes, bem como dessesrpsinca conservacao da biodiversidade
do PNLP.
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2.2 Estudo das percepcgdes através da Educagdo Amiiad

A Educacdo Ambiental (EA) permite transitar poreddhtes campos do saber,
proporciona uma visdo integradora das relacdes masnaom o meio ambiente (Morin,
2002). A EA oportuniza um olhar compromissado porauatitude critica/consciente do
ambiente que estd ao redor de todos. A partir ddmemtos sociais ambientalistas, como
Encontros e Conferéncias que ocorreram pelos quatrtos do mundo, principalmente a do
Rio 92, grande marco de referéncia para o ambiema) a EA vai tomando forcas para atuar
de forma real nas politicas publicas do ensino elatgslacdo (Dias, 2003). Nesse
entendimento, a EA adquire um carater “de expréssaaquistando cada vez mais adeptos
encorajados em dialogar sobre si e sobre o oudrdextualizando a relacdo das pessoas e do

meio ambiente. De acordo com Pelizzoli (2002, p.14)

[...] com (eco) ética pretendemos remeter a buscsedtido e plataformas primeiras que o
ser humano elabora em sociedade em relacdo comaaceimo um todo”. E claro que
visara a recuperacdo da visdo e da vivéncia doaegsos chamados’naturais”, da nossa
interacdo mais harmdnica com a chamada naturezaidda implica que as questdes mais
fundamentais de nossa vida estdo envolvidas aguigeo termo “ambiente” é revelador
quando traz a tona faces de nossa inser¢cdo do mgueloforam escamoteadas ou
obscurecidas pelo proprio desenvolvimento do saldler civilizagéo [...]

Segundo Grin, “precisamos de um modelo ou matriinmatva que nao seja
reducionista, fragmentario, sem vida e mecanicas quee seja complexo, holistico, vivo e
organico” (2004, p.63). Nesse sentido, a complelddsegundo Morin (2002), € algo que
associa conceitos de ordem, desordem e organizacén) tipo de pensamento que nao
separa, mas une e busca as relacdes interdependatre todas as formas de vida. Opde-se
aos mecanismos reducionistas e simplificadorepaaso de considerar a contextualizacéo e
religacdo dos efeitos e produtos das interacOa®e @st individuos e seu meio. Portanto,
considera a incerteza, diversidade e a incompidtioié de percepcdes. Propde uma educacao
emancipadora por oportunizar a reflexdo do cotaiaa transformacao social.

Na visado de sujeito, o pensamento complexo derViatbstra que o sujeito é aquele
gue se auto-organiza e estabelece relacdes corray tvansformando-se ininterruptamente.
Trata também do principio da autoecorganizacéo, astos seres vivos estabelecem uma
relacdo de dependéncia com seu meio ambiente, didanem que a autonomia é inseparavel
dessa dependéncia (Morin, 2000). Segundo ele, andi@io ética reflete as escolhas, os

valores e as percepc¢des dos individuos a qual a&éaida culturalmente.
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Portanto, ao invés de reduzir, a complexidade acotha visao sistémica, 0 universo,
por exemplo, € dindmico em que as partes estaacamectadas determinando a
contextualizacdo do todo. Implica em conceber &rieza de globalizar, mas ao mesmo
tempo de valorizar o singular, de levar em contaa@8es, os problemas humanos e
ambientais, na tentativa de entender que os elesie# organizam de forma complexa;
sendo que essa comunicagdo funciona como se fossear para unir os fios. Segundo
Strieder (2000, p.55):

[..] O tecido da complexidade, como entende Editrin, tem elementos

constituintes heterogéneos, inseparaveis e asssgiddansitando do uno ao
multidimensional. Transposta a fatos e aconteciozedé nosso mundo, tais como o
mercado, as manifestacées, as modas, as rodogiasstadas eletrbnicas e os
panicos coletivos, ela engloba as acbes, as idtesacas retroacbes e as
indeterminacdes.

Para Morin (2003, p.25):

O desenvolvimento da aptiddo para contextualizatee produzir a emergéncia de
um pensamento "ecologizante”, no sentido em quea sibdo acontecimento,
informacdo ou conhecimento em relacdo de insep@ad® com seu meio
ambiente - cultural, social, econémico, politicoéeglaro, natural. Ndo so leva a
situar um acontecimento em seu contexto, mas tani@ta a perceber como este
o modifica ou explica de outra maneira. Um tal pemsnto torna-se
inevitavelmente, um pensamento do complexo, pods besta inscrever todas as
coisas ou acontecimentos em um "quadro" ou umasfpetiva". Trata-se de
procurar sempre as relacfes e interretro-acées eatta fenbmeno e seu contexto,
as relacdes de reciprocidade todo/partes: como modificacdo local repercute
sobre o todo e como uma modificacao do todo repeesnbre as partes. Trata-se, ao
mesmo tempo, de reconhecer a unidade dentro desdjve diverso dentro da
unidade; de reconhecer, por exemplo, a unidade taraen meio as diversidades
individuais e culturais, as diversidades individuai culturais em meio a unidade
humana.

De acordo com Pena-Vega (2005), é preciso captatagdo vida/homem/natureza
numa perspectiva globalizante, para admitir queoaféra e o sistema social tenham uma
confluéncia. Aléem do mais, a questao do conhecimpata refletir sobre os caminhos que
direcionam para uma "nova" consciéncia ecologis# @nculada a epistemologia moderna.

Dentro desse panorama de discussao sobre a @dwstta conhecimento para que o
individuo se reconheca como agente das perturbagdbientais, Pelizzoli (2002) ressaltou
que o conhecimento pode ser orientado pelos mitgides e intuicbes. Visto que €

necessario recuperar a sabedoria das varias tesdéicGestacar que a separacao entre a ética e
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a abordagem da natureza contribui para o ndo reconanto da conexao do agir humano
com as questdes da organizacao da natureza.

Para Pelizzoli (2002), o termo “ambiental” é muittais abrangente do que o
corrigueiro conhecido. Ele significa toda relac@miem-natureza e néo se refere apenas ao
sentido “verde”; ja o sentido da palavra éticae géo representa apenas em falar em normas
morais e comportamentos, mas em formas de conhetmde visbes de mundo, da
relevancia em criticar o paradigma de visdo de rawta modernidade e dos modelos de
progresso atuais, em prol de uma abordagem emaddéesida. Com isso, o termo “ética
ambiental”, aparece como fundamento para interragaa gama de questdes humanas e do
saber como um todo, de tal modo, de se acercantdgplietacdo sobre a complexidade e
interdependéncia das relagcbes humanas com a reaturez

Segundo o0s pressupostos da ética ambiental quextaaliza o humano com o
natural, pode-se citar o ecossocialismo que € uvnaaf de resgatar a cidadania e a
participacdo politica das comunidades e dos mexvasdcidos, a fim de aproximar e integrar
0 ser humano com o seu meio ambiente (Pelizzd2R0

Trazer a tona o termo ambiental, implica em reeoaho quanto € mais abrangente
que o trivial, pois significa toda relacdo homenuneza e ndo se refere apenas ao sentido
“verde” (Pelizzoli, 2002).

A retomada aos conceitos ecologicos como, por eleraglindmica dos ecossistemas
formada por componentes bidticos e abioticos, tefle visdo complexa da ligacdo e
interdependéncia para a conservacao da biodiveesida PNLP. Em funcado disso, percebe-
se gue a vida modifica 0 meio ambiente e 0 meioamd modifica a vida.

O estudo das percepcbes ambientais € uma forneval@r o conhecimento das
populacdes sobre a biodiversidade, de reconheoglagdo entre conhecimento cientifico e
conhecimento tradicional, isto €, as inter-relac@asre fatores culturais e ambientais.
Conhecer os saberes e o saber-fazer da sociedapdat@ fundamental para planos de
conservacgado da biodiversidade. De acordo com PA$887), estudar os saberes humanos
tentando descobrir a légica subjacente ao conhetom# mundo natural contribui para o
estudo da relacdo homem/ambiente.

Segundo Davidoff (1993), percepcao implica emrpretacdo, em que as sensacoes
sao organizadas e interpretadas para se desenaateeisciéncia do ambiente no entorno das
pessoas. Para Macedo (2000), as percepcOes dsidormadas as manifestacdes, ocorréncias

e fatos observadas loco.
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Para Soulé ( 1997), gpercepcado ambiental esta fundamentada na sindpd@ride
cada ser humano em perceber e sentir 0 que eagt\aka. As respostas a natureza sdo tao
diversas quanto as respostas da diversidade denpédades. As percepcdes podem estar
voltadas as questdo de valores (utilitarios e ibspis/éticas) e cientifico/analitica, onde a
mente interpreta a biodiversidade como algo orgaiuz

Pesquisar as percepc¢des ambientais esta voltadmaohecimento dos valores e das
funcdes dos ecossistemas e de sua biodiversidéake lpbitantes locais. A partir do estudo
dessas percepcoes, torna-se possivel atravesgtamas de Educacdo Ambiental fomentar a
aceitacdo do PNLP pela comunidade, por interméeimmddanca de atitudes e formagéo de
novos valores que visam a conservacao e a integteg@onica da espécie humana com o
seu entorno. Muitos estudos apontam que a pag@ipedos habitantes locais nas estratégias
de conservacdo € uma forma positiva para integraglacdes entre recurso natural e atitude
(Sah & Heinen, 2001).

Incorporar a temética humana nas discussfes sobmnservacdo bioldgica é
pressuposto basico integrante de planos de mahajtlizacdo de parques pelos habitantes
locais possibilita a sua insercdo e participaca@oalgetivos de conservacao, com isso, torna-
se possivel manter as comunidades naturais, pgiesa®as envolvidas irdo compreender as
regras estabelecidas de uso e irdo participarnaiiee no manejo e planejamento do parque
de forma positiva (Diegues, 2001).

De acordo com Diegues (2001), as regides litosieezosteiras do Brasil apresentam
uma variedade de ecossistemas produtivos, por goimée, inUmeras comunidades de
pescadores, pequenos produtores e agricultoresvilgeexploracdo dos recursos naturais ai
existentes. Diegues (2001) afirmou que € impre$oahé elaboracdo de politicas ambientais
bem definidas para a utilizacdo desses espacosod@mtum projeto de desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista o processo rapido ulgagéo por interesses econdmicos. Salienta
que o Estado deve fundamentar um projeto que c@iemuso desse espaco, preservacao
ambiental, recreacdo e melhoria da qualidade dedas popula¢gdes que vivem ai.

Carvalho (2004) trata as percepcdes ambientais aom processo de formacgédo do
sujeito em construcédo. A formacdo de um sujeitdogomo esta intimamente relacionada a
uma Educacdo Ambiental critica que proporcionewgeits, interpretar o ambiente do qual
ele faz parte e, assim, estabelecer relacdes haasdcom seu meio, por compreender um
mundo complexo em constante transformacao (Carva&ff4). Destaca que o contexto
econdmico, cega as possibilidade de uma aprendizagbre o meio ambiente, com isso, 0

sujeito em formacgao nédo faz novas leituras sobmeiedo e sobre si mesmo. Nesse sentido, a
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percepcdo ambiental esta voltada para a inter@®tdg ambiente, das inter-relacdes entre
sociedade e natureza e estd se abandonando otcorateralista de reduzir o meio ambiente

as suas condicOes fisico-bioldgicas. Portanto,n@poeensdo néo é efeito da imposi¢cdo, mas
sim o resultado da fusdo dos universos compreendiv® sujeitos que se encontram.

Avaliar as percep¢cbes ambientais dos habitantesislate Mostardas e Tavares €
fundamental para analisar a forma com que interaggam o PNLP, por fim, é interessante
questionar quais sao 0s seus sentimentos, dialegus;0es e compreensdes. O estudo das
percepcdes ambientais € um importante instrumeart neferenciar programas de Educacéo
Ambiental em unidades de conservacéo, tal comatari@ elaboragdo de Planos de Manejos
de forma participativa (Maroti, 2002). Sendo asdiamna-se requisito imprescindivel para
promover a conservacdo da biodiversidade a partr wna gestdo ambiental
socioparticipativa, propondo estratégias que \iiedih a interacdo dos habitantes locais e das

unidades de conservacao.
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1 PARQUE PRESERVADO OU HUMANIZADO? ESTUDO DAS PERCEPCOES DE
ESCOLARES DO MUNICIPIO DE MOSTARDAS SOBRE O PARQUE NACIONAL
DA LAGOA DO PEIXE, RS

Fernanda Ferreira Alves Pelegrini
Leonardo Maltchik

Laboratério de Ecologia e Conservacao de Ecossast@quaticos
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Bnisinos 950, Bairro Cristo Rei,
93022-000, Sao Leopoldo, Rio Grande do Sul, Brasil.

RESUMO

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP), loadtizna Planicie Costeira, € uma das
principais unidades de conservacao do sul do BRHNLP protege uma variedade de areas
umidas continentais, estuarinas e marinhas, gatinta sobrevivéncia de uma ampla
diversidade de espécies de varios grupos de omgasis(algas, plantas aquaticas,
macroinvertebrados, anfibios, répteis, aves e neaosf, aléem de proteger muitas espécies
ameacadas. Atualmente, o PNLP enfrenta diversaagas@€ue podem estar comprometendo
sua biodiversidade. Dentre elas, a invasaPidassp (espécie exotica), abertura artificial da
barra da Lagoa do Peixe; pecuaria, residénciasaldotPNLP e atividade pesqueira. Além
das ameacas ambientais, o PNLP enfrenta problessasssoriundos da forma como ocorreu
sua implementacédo. Esses conflitos geraram umapgio negativa por parte de muitos
moradores de Mostardas e de Tavares em relacduoas tenportantes como, por exemplo,
importancia das areas umidas, conservacdo da brsdiade e real importancia do PNLP.
Com isso, integrar o ambiente escolar nesse campuisdussao tornou-se fundamental para
ampliar o conhecimento cientifico e fortalecer ades de cooperacdo. A escola é um
ambiente propicio para trabalhar essas relacfementar agcbes que possam aproximar os
escolares do PNLP. Com isso, este estudo objetimalisar as percepcdes ambientais de 775
escolares matriculados em trés escolas publicascipais do municipio de Mostardas/RS
considerando trés aspectos principais: conservdgdmodiversidade, importancia e conflitos
socioambientais relacionados ao PNLP. Os resultadbsaram que os escolares das trés
escolas pesquisadas, sdo favoraveis a conservacmdiversidade do PNLP. A andlise
estatistica mostrou que quanto maior a idade nwgiya foi a relacdo de conservacdo dos
escolares ( p=0,00866). Estes achados vao ao emcantorma com que o curriculo escolar é
trabalhado nas trés escolas. Entretanto, os rdesltgpara a relacdo de conflito
socioambiental, indicaram uma relacdo negativaestdmnas como uso da area do PNLP e
pessoas dentro do PNLP. As variadveis idade (p3e314), série (p= 1.60e-12) e género (p=
0.00857) estiveram relacionadas. Em resumo, untepefio negativa sobre a relacao de uso-
conservacdo. Através deste estudo, foi possivalitaugque o parque é humanizado, no
sentido que os escolares reconheceram sua reattémp@a e estabeleceram uma relacédo de
aproximacéo e inclusdo ao ambiente natural do P&#tando em uma visédo biocéntrica.
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Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Percepcao amabi€onservacdo ambiental

ABSTRACT

The Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP), édcat the Coastal Plain, is a major
conservation units in southern Brazil. The PNLPtgxts a variety of continental wetlands,
estuarine and marine areas, ensuring the survival wide variety of species of several
groups of organisms (algae, aquatic plants, maeeodiebrates, amphibians, reptiles, birds and
mammals), and protects many species threatenecer@lyy the PNLP faces many threats that
may be compromising their biodiversity. Among the#e invasion ofPinus sp (exotic
species), artificial opening of the bar of LagoaRkxe, livestock, homes within the PNLP
and fishing. In addition to the environmental thsefacing the PNLP social problems came
from the way its implementation. These conflicthemted a negative perception by many
residents of Mostardas and Tavares on issues awtanp for example, the importance of
wetlands, biodiversity conservation and real imgoce of PNLP. Thus, integrating
environmental education in this field of discussi@s become essential to expand scientific
knowledge and strengthen cooperation networks.stheol is an environment conducive to
work on these relationships and foster actions ¢hat bring the school's PNLP. Thus, this
study aimed to analyze the environmental perceptadrv 75 students enrolled in three public
schools in the city of Mostardas / RS considerihgee main aspects: conservation of
biodiversity importance and environmental conflicelated to the PNLP. The results
indicated that the students of three schools sedeye in favor of biodiversity conservation
of the PNLP. Statistical analysis showed that tlterothe relationship was more positive
retention of the students (p = 0.00866). Theseirfgal are consistent with the way the
curriculum is worked in three schools. However, thesults for the relationship of socio-
environmental conflict, indicated a negative relaship on issues such as use of the area and
the PNLP people within the PNLP. The variables (@@ge 3.13e-14), grade (p = 1.60e-12) and
gender (p = 0.00857) were related. In summary,gatinee perception about the relation-use
conservation. Through this study, it was possibleaise the park is humanized in the sense
that the school recognized its importance and Bskah closer relationship to the natural

environment and inclusion of the NPAP resultingibiocentric view

Keywords: Environmental Education. Environmental Awarendssyvironmental
Conservation.
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INTRODUCAO

As areas umidas estdo entre os ecossistemas modistipos da Terra, com enorme
importancia ecoldgica e social para humanidaderéas imidas sdo um dos ecossistemas do
planeta mais ameacados pelas atividades humantxa/total de perda desses sistemas é
desconhecida (Mitsch & Gosselink 2000). Dugan (3}¥33mou que aproximadamente 50%
das areas umidas originais da Terra ja foram pasditlova Zelandia e muitos paises da
Europa perderam mais de 90% de suas areas umidamis: No Sul do Brasil, estimativas
de perda sdo desconhecidas, embora alguns pesmasastimem valores proximos a 90%.
A principal causa do desaparecimento das areasasmiol Sul do Brasil € a drenagem para
agricultura (principalmente arroz irrigado). A Hlda Costeira é uma importante area do Sul
do Brasil de cultivo de arroz e a regido de maiverdidade bioldgica em areas umidas do
estado. Nesse sentido, programas de conservac&@redssUmidas da Planicie Costeira séo
estratégicos para a conservacao da biodiversidadalalo Brasil.

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP), lomdtizna Planicie Costeira, € uma
das principais unidades de conservacdo do sul dsilBO PNLP protege uma variedade de
areas Umidas continentais, estuarinas e marinbaantindo a sobrevivéncia de uma ampla
diversidade de espécies de varios grupos de omgasis(algas, plantas aquaticas,
macroinvertebrados, anfibios, répteis, aves e neaosf, aléem de proteger muitas espécies
ameacadas (Perello, 2006).

O PNLP abriga 29 espécies de aves migratoriasagigtrboreais, uma das maiores
riquezas de aves migratorias do Brasil (Nascimet®95). Essa condi¢cdo deu ao PNLP o
statusde importancia internacional pela Convencao de fRRara se destaca como 0 Unico
sitio protegido pela Convencdo de Ramsar da regifie sudeste do Brasil. Além disso, o
PNLP integra diversas redes de protecdo de avegieagdo mundo, como por exemplo, a
Western Hemisphere Shorebird Netwdkkualmente, o PNLP enfrenta diversas ameacgas que
podem estar comprometendo sua biodiversidade. ®efds, a invasdo ddnussp (espécie
exotica), abertura artificial da barra da Lagod@eéixe, pecuaria, residéncias dentro do PNLP
e atividade pesqueira. As consequéncias desseditaonpara a conservacdo da
biodiversidade ainda s&o desconhecidas.

As ameacas que atingem as areas protegidas dssytor pesquisadores (Macleod,
2001; Browne-Nunez & Jonker, 2008; Allendorf, 20QuEe defendem a ideia da importancia

em inserir 0 contexto humano nas praticas de mamgjerenciamento de areas protegidas.
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Além das ameagas ambientais, o PNLP enfrenta pnalsiesociais oriundos da forma como
ocorreu sua implementacdo. Esses conflitos geramam percepcao negativa por parte de
muitos moradores de Mostardas e de Tavares emacelagemas importantes como, por
exemplo, importancia das areas umidas, consenadg®mdiversidade e real importancia do
PNLP. A criagdo do PNLP, em 1986, desencadeou ubmtensocioecondmico-ambiental
devido as préticas de cultivo de arroz e de cebtmtsolidadas na regido. Além disso, o uso
da area do PNLP para a pecuaria e a pesca na ldag®&zixe realizada historicamente
anterior a criacao do PNLP, intensificou a redealdlitos.

Decorrente disso, integrar o ambiente escolar neasgo de discussdo se torna
fundamental para ampliar o conhecimento cientiicortalecer as redes de cooperagéo.
Iniciar esse processo de aproximacao das pessaésldd através do ambiente escolar € uma
forma de avaliar a percepcao local, levando emiders;ao seus valores e pensamentos de
como seus conhecimentos desenvolvem atitudes eoragihseu bem-estar (Del Rio &
Oliveira, 1996). JA que a escola € um lugar pgidéo para se abordar questdes
socioambientais, os debates podem contribuir pagarosesso de ensino/aprendizagem.
Integrando-se diferentes disciplinas como Ciénci&eografia, Historia, elementos
relacionados as atitudes que vao desde a pratisale até ao respeito a si préprio e ao
colega, ou ainda, temas referentes a cidadantasaaeda politica.

Muito se discute o papel da Educacdo Ambiental mbiente escolar (Manzano &
Diniz apud Nardi et al, 2004). Essa educacao satiumdamental na integracédo dos sistemas
educativos e a escola é um lugar indicado paraazar a Educacdo Ambiental. De acordo
com Penteado (2003), a escola é o local adequadoopdesenvolvimento da cidadania e a
formacao da consciéncia ambiental através de umapsoativo, superando os percalgos do
modo tradicional de ensino. Além disso, a escolampve a capacidade de integrar e
participar o aluno com o mundo (grupos sociaiseenehtos do meio ambiente), de modo a
organizar seu comportamento social para resolvestdas. Ainda, no entendimento de
Penteado (2003) enfatiza que a escola deveriatariea trabalhos escolares para uma légica
ambiental, a fim de passar da escola informativa pascola formativa.

A escola € o ambiente em que o aluno processaalagdées e aprendizagens, interage
com o outro e interpreta a natureza, mas é o auswjeito do seu conhecimento, é ele que
realiza a acdo, mas ndo alguém que recebe oussaff@o. Contudo, o aluno ndo é uma folha
de papel em branco onde s&o depositados conheosneaigtematizados durante sua
escolarizacdo. Ademais, a sustentabilidade é a&uds momento e o professor de Ciéncias

Naturais ocupa um lugar privilegiado em relacao @asos profissionais da escola, devido
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sua formacédo bésica e a facilidade para usar ecurBrmacionais (Delizoicov et al, 2009).
Diante disso, o ensino de Ciéncias Naturais devevis®® como um projeto histérico, um
conhecimento inacabado, que oportuniza a expredsaadividuos, cujo resultado é uma
producao coletiva, desmistificando a ciéncia como aonhecimento para poucos eleitos.

Zuanon & Diniz apud Nardi et al (2004), destacamume € necessario superar um
ensino conteudista meramente informativo e memébraves, sobretudo, levar em
consideracdo a integracdo dos conteudos para odimzensdes afora da sala de aula,
dimensdes estas representadas pelo meio ambienide,sética e qualidade de vida.
Krasilchik (2000) sinalizou que os objetivos masomo ensino de Ciéncias € incluir a
aquisicdo do conhecimento cientifico como um emulieeento social.

Reigota (2001) ponderou que a escola deve enfatieatudo do meio ambiente onde
o aluno vive propiciando o debate dos problemasidocda comunidade em busca de
conhecimentos necesséarios para a solugdo deles. ésd8do mediado pela Educacao
Ambiental possibilita a educacao politica, a quadnda os cidaddos para exigir justica social,
autogestao e ética nas relacdes sociais e comooamdiente. A Educacédo Ambiental voltada
a comunidade oportuniza incentivar o individuo atigipar ativamente na resolucdo dos
problemas do seu contexto especifico, amplianddespie de informacdes para esferas mais
complexas de compreenséo (Dias, 2003). A Educagé@uehtal como perspectiva educativa,
pode estar presente em todas as disciplinas, amégirelacdes sociais e ambientais.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA&forca que “A educacéo
ambiental € um componente permanente da educac&mnala devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidadesrocesso educativo, em carater formal
e nao-formal”. (Loureiro et al, 2003). A PNEA faistituida através da Lei 9.795/99. Em
1988, por intermédio da Constituicdo Federal, acBd@io Ambiental ganhou destaque nas
dimensdes publicas, salientando que compete aor gmalgico “promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a cori@Eedo publica para a preservacao do
meio ambiente”. Com isso, 0 espag¢o educativo medpor atividades em Educagao
Ambiental, € uma forma de aproximar alunos e séaren, no sentido de resgatar a cidadania
planetaria e respeito ao préximo (Grun, 2004).

Este estudo objetivou analisar a percepcdo ambidetascolares sobre o PNLP,
através de trés aspectos: conhecimento sobre argagdo da biodiversidade, importancia do
PNLP e conflitos socioambientais relacionados abAPN

Partindo de duas premissas de que os escolareasdgram apos a criacdo do PNLP

e, por tal, ndo participaram dos conflitos geragfaduncéo da sua implementacéo; 2) a forma
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com que o curriculo escolar trabalhado nas tréslaspesquisadas favorece a compreensao
de conservacdo da biodiversidade do PNLP, a hip@ede que os escolares possuem uma
percepcdo positiva em relacdo a conservacao, arémota e aos conflitos relacionados ao
PNLP. Nesse sentido, o objetivo geral € invest@apercepcdo ambiental dos escolares
procurando responder se as variaveis (1) idadegé&@gro, (3) profissdo do pai e (4) série

escolar influenciam a relagdo com o PNLP.

METODOLOGIA

Area de Estudo

A area selecionada para a pesquisa € o PNLP B#alCcoordenadas geografica$ 31
04’ a 3729’ S; 50 46’ a 5 09’ W), localizado no estado do Rio Grande do Busil. O
nome PNLP originou-se da importancia da Lagoa deeR#entro desse ecossistema, devido
sua extensao (cerca de 35 km) e por ser o loc@irdento de aves migratorias.

2o RID GRANDE
i Do $1L
Arldntica |

Fangehelp (2004).

O PNLP abrange porcoes litoraneas dos municipeod alares e Mostardas. Foi
criado em 1986, através do Decret®8.546, visando a protecdo particularmente das aves
migratérias, que encontram na regido condi¢Oesigiegppara sua alimentacdo e repouso. A
criacdo do PNLP também teve como objetivo a preséy das areas umidas. Os
ecossistemas componentes da estreita faixa dedertra a Lagoa dos Patos e o Oceano
Atlantico, apresentam atributos que Ihes confereandg importancia em nivel mundial. Em
1992, a regido onde esta inserido o PNLP foi toralpeeda Secretaria de Cultura do Estado do

Rio Grande do Sul e o PNLP foi incluido na ResataaBiosfera da Mata Atlantica na
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categoria de Zona de Nucleo. Em 1993, foi concedid@tulo de Sitio Ramsar - tratado
intergovernamental sobre a conservacdo e uso elados recursos naturais em areas Umidas.
Em 1998, o PNLP passou a ser considerada area gadReserva da Biosfera no Rio Grande
do Sul.

A populacdo de Mostardas é constituida de 12.1B#tdmées de acordo com o IBGE
(2010). A cidade de Mostardas se destaca economitanatravés do setor madeireiro, da
pecuaria e da agricultura. Esses setores econésacosindamentais para o desenvolvimento
econdmico da regido, principalmente pelo cultivoad®z irrigado na regido. A maioria da
populacdo esta vinculada aos servigos relacioraégses setores econdémicos.

No contexto educacional, o numero de matriculaso&nsino Fundamental & de 801
matriculados na rede estadual e 1259 matriculadaede municipal INEP/MEC (2003). No
Ensino Médio, 583 matriculados em 2004, de acomin dados do INEP/MEC(2003). No
Ensino Fundamental Mostardas conta com duas esestaduais e oito escolas municipais.
Para o Ensino Médio, o municipio possui uma esmodmas (INEP/MEC, 2003).

Coleta de dados

A cidade de Mostardas conta com um total de tséslas publicas estaduais e oito
escolas publicas municipais. Sendo que, duas dataesao do Ensino Fundamental e uma
de Ensino Médio que foram selecionadas de format@la para a pesquisa. Dos 1.033
alunos matriculados nessas trés escolas, 775iparim da pesquisa. Todos os alunos dessas
trés escolas foram convidados a participarem dgumes assim, a amostragem contempla
alunos desde as séries iniciais até seéries fiflms) como alunos do ensino médio. A

aplicacdo dos questionarios ocorreu entre os nuesgsho a dezembro de 2008.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Marcelam@ conta com 376
matriculados no ano de 2008 e um quadro docenf? deofessores. A Escola possui uma
infraestrutura com setores pedagodgicos planejadosganizados. Observou-se que essa
escola favorece o estudo extracurricular sobre bPP&ldesenvolve atividades em Educacéo
Ambiental seja através de palestras ou atividadeardivre, como técnicas agricolas. A
escola agrega no seu curriculo escolar tematieaioglada a conservacado da biodiversidade

do PNLP, pois j& proporcionou aos alunos visitag@entada ao PNLP.
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A Escola Municipal de Ensino Fundamental Dinartesoo 306 matriculados no ano
de 2008 e 22 professores no quadro docente. Aestfigdura dessa escola atende as
necessidades basicas de ensino-aprendizagem. Observtambém, que oferece atividades
extracurriculares aos seus alunos relacionadas Nld°,Pmas devido a dificuldade de
deslocamento dos seus alunos até a unidade deag#® a escola ndo oportuniza visitagao
in locoao PNLP.

A Escola Estadual de Ensino Médio Padre Sim&o Més&rinica escola de ensino
médio da cidade de Mostardas. Sendo que ela passtotal de 376 matriculados entre o 1°
ano e 3° ano e 21 professores. Notou-se que aagsas$ui infraestrutura para o atendimento
do ensino médio e possui estrutura basica de foaciento de laboratorio de pesquisa na
area de Ciéncias Bioldgicas. Os temas relacionadoBNLP sdo oportunizados através de
palestras e oficinas de sensibilizacao.

A coleta de informacgdes foi fundamentada em métpdmtitativo devido ao numero
expressivo de pesquisados. Esse método consisteteracdo de informacdes através de um
questionario estruturado, onde as perguntas previtardeterminadas oferecem alternativas
de respostas. (Colognese & Melo, 1998). Essa t@cpadronizada permite com maior
facilidade a comparacdo de respostas e sua qoagéii. E utilizada com a finalidade de
aplicacdo de uma analise estatistica posterioiddey complexidade de variaveis respostas
envolvidas.

Para a coleta de informacgfes quantitativa, um mungsto com 15 perguntas foi
elaborado e dividido em trés blocos, segundo ostigbg da pesquisa. O bloco 1 refere-se as
questdes de importancia sobre a conservagdo dadrisidade; o bloco 2 as questbes de
importancia do PNLP e o bloco 3 aos problemas aadentais do PNLP. Cada bloco
possui um conjunto de cinco questdes. Para a arddis respostas, quatro alternativas foram
criadas: Concordo (C), Concordo parcialmente (DR)p concordo (NC) e Nao sei (NS).
Idade, género, série e profissdo do pai foram saddis para verificar a relacdo dessas

variaveis com as respostas dos entrevistados.

Analise dos dados

As respostas foram sistematizadas em planilha nmelExersdo 7.0 e transformados
em escores, em que foi atribuido um valor 4 paspcdio concordo (C), valor 3 para a opgao
concordo parcialmente (CP), valor 2 para a opca@osed (NS) e valor 1 para a op¢ao nao

concordo (NC).
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Para analise dos dados, o teste estatistico ANCQAffalise de Covariancia) foi
aplicado levando em consideracdo a influéncia dasiweis: idade, género, série escolar e
profissdo do pai. O somatdrio dos escores (respostastituiu trés blocos: pergunta 1 a
pergunta 5 constituiu o bloco Conservacdo da Bedidade (bloco 1); pergunta 6 a
pergunta 10 constituiu o bloco Importancia do PNh®co 2) e da pergunta 11 a pergunta
15, constituiu o bloco Conflitos relacionados ad_.PNbloco 3). Para analisar a significancia
dos resultados, considerou-se um p<0,05. O Prog&i®s versdo 19 foi utilizado para gerar

os dados estatisticos.

RESULTADOS

Dos 775 entrevistados das trés escolas, 320 aldao€scola Marcelo Gama
responderam ao questionario, 260 da Escola Sim&eiV® 195 alunos da Escola Dinarte
participaram da pesquisa. A maioria dos escolaess|ypsados é do sexo feminino (55%),
46% dos pesquisados séo criancgas, isto €, commmeadaixa etaria entre 6 a 12 anos, 48%
sdo adolescentes (13 a 18 anos) e 6% sao adultosrésr que 19 anos). As categorias de
classificagéo de idade séo de acordo ao Estatu@iridaca e do Adolescente (Lei 8.069/90).
Quanto a profissdo do pai, a maioria é filho de jgaie trabalham em servicos gerais (60%)
como mecéanico, caminhoneiro, pedreiro e consertgenal, 20% trabalham na agropecuéria,

10% sao profissionais liberais e 10% sao trabaltesddo setor publico.

Percepcbes sobre a conservacéo da biodiversidadéo(m 1)

Os resultados mostraram que a maioria dos escdai&resma percepcao positiva em
relacdo a conservacao da biodiversidade (84%).dlag&o aonservacao da fauna e flora
89% dos entrevistados responderam que concordamacmnservacao tanto de espécies de
animais como de vegetais presentes no PNLP. Emarelaconservacédo dehabitats 86%
concordaram com a conservacdo das lagoas como impmrtante de sobrevivéncia de
muitas aves da regido. Além disso, 89% concordayaen as matas sdo areas ecoldgicas
importantes para a fauna. Um total de 75% dos \astaelos concordou quecanservagao
dos banhadosé fundamental para a permanéncia de animais agsatPara completar o
bloco 1, 71% concordaram que a conservacao de thamlgade lagoas € importante para as

pessoas que vivem na regiao.
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Percepcdes sobre a importancia do PNLP (bloco 2)

A maioria dos escolares concordou que o PNLP éitapte (70%). Em relacdo a
importancia de conservacao e protecao do PNL.B0% concordaram que o PNLP favorece
a conservacdo da fauna e flora da regido. Além @is,nB81% concordaram sobre a
importancia da protecdo de aves migratéria®ferecida pelo ambiente ecoldgico do PNLP.
Sobre amportancia da relacdo das pessoas e do PN].®1% concordaram que a criacdo do
PNLP trouxe beneficios efetivos para os moradoaeedidao e 71% concordaram que houve
aumento de turistas na regido apdés a sua criagdmdoSque 65% dos entrevistados
concordaram que a vida da fauna e flora da regiéerdie da participacdo da comunidade

local para conservar a sua biodiversidade.

Percepcdes sobre os problemas socioambientais doLPNbloco 3)

Os resultados deste bloco demonstraram que palwwoss reconheceram a relacao de
conflito entre a conservacdo e o uso do PNLP, p8% concordaram que esse conflito é
significativo. Sobre ampacto do uso das terras do PNLP para a agropecuiar, 37% dos
escolares concordaram que a presenca de gadole®weterfere na protecdo da fauna do
PNLP e 38% concordaram que o plantio de arroz itapamologicamente na fauna e na flora
da regido. Para 0so e a presenca de pessoas dentro do PNL37% concordaram que o
aumento de pessoas nas praias do PNLP causar@teifena conservacao da vida da fauna
do PNLP. Em relacéo atividade pesqueirg 33% concordaram que a abertura artificial da
barra afeta a fauna da Lagoa do Peixe e 48% careondque a pesca realizada na praia
diminui o nimero de peixes da regiao.

Observou-se que a medida que as perguntas vaocamiehando em direcdo aos
interesses socioecondmicos (bloco 3), o percedeiabncordancia reduz consideravelmente,
indicando uma relacéo negativa para a conservagmdiversidade do PNLP (figura 1).

Figura 1. Comparacao concordancia trés Blocos dpiptas.
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Esses resultados mostraram a relagdo de conflisteate entre os interesses e 0s
objetivos do plano de manejo do PNLP. A tabela resanta o resultado das respostas dos

775 escolares em relacédo a cada pergunta realizada.

Tabela 1. Resposta dos escolares sobre o PNLP.

1. Os animais e plantas devem ser conservados.

Resposta N %
Concordo (C) 691 89
Concordo Parcialmente (CP) 57 7
N&o Concordo (NC) 5 1
Nao Sei (NS) 22 3

2. As aves precisam das lagoas para sobreviver.

Concordo (C) 666 86
Concordo Parcialmente (CP) 80 10
N3o Concordo (NC) 8 1
Nao Sei (NS) 21 3

3. As matas séo importantes para a sobrevivénaie animais da regido.

Concordo (C) 690 89
Concordo Parcialmente (CP) 61 8
N&o Concordo (NC) 6 1
Nao Sei (NS) 18 2

4. Os banhados sdo importantes para os peixesea e camardes da regido.

Concordo (C) 581 75
Concordo Parcialmente (CP) 108 14
N&o Concordo (NC) 41 5
Nao Sei (NS) 45 6

5. Os banhados e lagoas sé@o importantes para as$mss que vivem em Mostardas e Tavares

Concordo (C) 547 71
Concordo Parcialmente (CP) 144 18
N&o Concordo (NC) 17 2
Nao Sei (NS) 67 9

6. O PNLP Nacional da Lagoa do Peixe é muito inoptante para
a conservagédo dos animais e plantas da regido.

Concordo (C) 626 80
Concordo Parcialmente (CP) 114 16
N&o Concordo (NC) 13 2
N&o Sei (NS) 22 3

7. O PNLP Nacional da Lagoa do Peixe é importaatpara a protecdo de

muitas espécies de aves que vem de outros paises.

Concordo (C) 631 81
Concordo Parcialmente (CP) 91 13



N&o Concordo (NC) 12 1
N&o Sei (NS) 41 5
8. A criagdo do PNLP Nacional da Lagoa do Peixeouxe beneficios para

as pessoas de Mostardas e Tavares.

Concordo (C) 398 51
Concordo Parcialmente (CP) 204 26
N&o Concordo (NC) 59 8
N&o Sei (NS) 114 15
9. O PNLP Nacional da Lagoa do Peixe aumentoundimero de pessoas

que visitam as cidades de Mostardas e Tavares.

Concordo (C) 547 71
Concordo Parcialmente (CP) 113 15
N&o Concordo (NC) 30 4
Nao Sei (NS) 85 10
10. A vida das plantas e animais do PNLP Naciondh Lagoa do Peixe

depende dos moradores de Mostardas e de Tavares.

Concordo (C) 502 65
Concordo Parcialmente (CP) 174 22
N&o Concordo (NC) 40 5
Nao Sei (NS) 59 8
11. A presenca de bois, vacas e ovelhas afeta

as aves, jacarés e sapos do PNLP Nacional da LagtmPeixe.

Concordo (C) 283 37
Concordo Parcialmente (CP) 135 17
N&o Concordo (NC) 158 20
N&o Sei (NS) 199 26
12. O aumento do numero de pessoas no verdo maaias do PNLP Nacional da Lagoa do Peixe

prejudica a vida dos peixes e tartarugas Lagoa doeixe.

Concordo (C) 287 37
Concordo Parcialmente (CP) 192 25
N&o Concordo (NC) 192 25
N&o Sei (NS) 104 13
13. O plantio de arroz na regiéo trouxe problems para as plantas

e animais que vivem nos banhados da regiéo.

Concordo (C) 296 38
Concordo Parcialmente (CP) 133 17
N&o Concordo (NC) 186 24
N&o Sei (NS) 160 21
14. A abertura da barra da Lagoa do Peixe afetas peixes e aves do PNLP Nacional da Lagoa do

Peixe.

Concordo (C) 256 33
Concordo Parcialmente (CP) 119 15
N&o Concordo (NC) 159 21
N&o Sei (NS) 241 31

15. A pesca realizada na praia diminui o nimeroelpeixes da regido.
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Concordo (C) 370 48
Concordo Parcialmente (CP) 127 16
N&o Concordo (NC) 192 25
N&o Sei (NS) 86 11

Os resultados mostraram que a idade esteve redaidaom o bloco 1 ( p= 0.00866),
ou seja, quanto maior a idade, mais positiva é&r@epedo dos escolares sobre a conservacao
da biodiversidade do PNLP. A figura 2 apresenta eslgcédo. Assim sendo, 0s escolares com
escolaridade maior (ensino médio) possuem uma pgioamnais positiva se comparados com
escolares do ensino fundamental (séries inici@s)resultados relacionados a escolaridade

confirmaram a relacéo da idade (quanto maior) cereepcao positiva sobre o bloco 1.

Figura 2. Bloco 1: Relacéo idade e conservacaadadkiversidade do PNLP.

Bloco 1
__ 40
2
o 20 sgefoeeees agey, o @ -
£ L
E O T ° 0 T T 1
[=]
= 0 20 40 60
g Idade
i

Para o bloco 2, referente a importancia da cons@aovdo PNLP, os resultados néo
foram significativos ( p>0,05) para as variavede, série escolar, género e profissdo do pai,
ou seja, a percepgédo dos escolares independeradaad série escolar.

O Bloco 3 esteve relacionado as variaveis idade(p3e-14), série escolar (p= 1.60e-
12) e género (p= 0.00857). Para a variavel idaderesultados indicaram uma relagcao
negativa, ou seja, quanto maior a idade, menor mpeensdo sobre os conflitos
socioambientais do PNLP conforme mostra a figur®&a a varidvel género, os homens
tiveram escores mais altos (percep¢cao positivajesabconservacado da biodiversidade do
PNLP se comparado as mulheres, isto &, os ressliadccaram que os homens tém uma
visdo mais conservacionista do que as mulheres. #&aridvel série escolar, os resultados

indicaram uma relacdo negativa, pois quanto maieéree, menor a compreensao sobre 0s
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conflitos socioambientais do PNLP. Esses resultadmdirmaram a relacdo idade/série

escolar, pois quanto mais velhos os escolares, negjativa € a percep¢cdo em relacdo ao
bloco 3.

Figura 3. Bloco 3: Relagdo idade e género paragsetvacdo da biodiversidade do PNLP.
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DISCUSSOES

Os resultados mostraram que os escolares do ehsidamental e médio das
escolas estudadas tém uma percepcéo positiva ashyaestdes ecologicas do PNLP e séao
favoraveis a sua conservacao da biodiversidadetosleistudos apontam que a participacao
da populagéo local nas estratégias de conservagdnaeforma positiva para integrar as
relacbes entre recurso natural e atitude (Sah &ndtei 2001), além de possibilitar a
colaboracdo da populacéo local na execucdo dospltismanejo. Isso mostra que a relagcéo
integrada dos escolares ao PNLP, é fundamental gaeaeles possam reconhecer a
importancia do PNLP e se sintam participantes saluedo de conflitos. A conservacao deve
estar voltada para eles e realizada por eles papcfar uma relacdo mais cooperativa entre
PNLP e os escolares.

O curriculo escolar trabalhado nas trés escolasjumadas oportunizou aos
escolares um maior entendimento cientifico em &lago ecossistema do PNLP e a
importante relacdo de conservacdo. Observou-seagjescolas desenvolvem seu curriculo
escolar incorporando tematicas sobre o PNLP, aralee palestras, visitacdo ao PNLP e
oficinas de sensibilizacdo. De acordo com Delizoi§@009), o aprendizado deve estar

voltado aos seus escolares de forma a integrareconanto cientifico ao conhecimento
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experienciado. Krasilchik (2004) afirmou que asvidéides praticas intercaladas com os
conceitos tedricos sdo fundamentais no estudo démci@s Biolégicas. Esse método
integrador tedrico-pratico subsidiado pela Educagébiental oferece um espaco propicio ao
debate e ao reconhecimento de valores e de atitudi@gor do meio ambiente. Para Dias
(2003), a Educagcdo Ambiental é um processo perngnem qual individuos e a comunidade
tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquimethecimentos, valores, habilidades,
experiéncias e determinacdo que o0s tornem aptagr e aesolver problemas ambientais
presentes e futuros. Além do curriculo escolaraliazlo, a maioria dos escolares pesquisados
nao vivenciou a rede de conflitos gerados pela@oa implantagdo do PNLP. Com isso, a
percepcao positiva para a conservacdo da biodilaels] ndo foi afetada pela influéncia
negativa travada por interesses econémicos.

Além do curriculo escolar aplicado, os resultapasa o bloco 1 apontaram que
quanto maior a idade e a série escolar, mais pasita relacdo dos escolares com as questdes
de conservacéo da biodiversidade do PNLP. Isso est@e associado ao grau de maturidade
e experiéncias ja vividas por esses escolarescrd@com La Rosa et al apud Ries ( 1999),
a crianca nao resolve certos problemas por nd@mrdid® uma estrutura cognitiva que lhe
permita compreender determinada situacdo. Par&tR{ag87), a diferenca entre criangas e
adultos é de natureza qualitativa e ndo quantitapivis a medida que a crianca desenvolve a
sua inteligéncia, ela ira construir estruturas d@ogs mais complexas e mais abrangentes
Desse modo ela passa a apresentar um tipo deyértela diferente do estagio anterior. Além
disso, a inteligéncia é um caso particular de addjpt biologica e envolve os processos de
assimilacdo e acomodacao. A partir da compreesiogica do PNLP (bloco 1) € possivel
estabelecer relagcées de importancia com a criag&U\dLP (bloco 2). Com isso, temas como
conservacdo da fauna e da flora, importancia ddegiio das aves migratorias e 0
reconhecimento do potencial turistico apos a oviad@ PNLP, resultaram na percepcéo
positiva dos escolares sobre a importancia do PDHR a conservacao da biodiversidade da
regido. Essa percep¢do positiva pode estar adsoaiaim sujeito ecolégico em formagéo
(Carvalho, 2004). Essa formacédo esta intimamenéeiomada a uma Educacdo Ambiental
critica que proporcione ao sujeito, interpretamtb&nte do qual ele faz parte e estabelecer
relagbes harmonicas com seu meio, por compreemdemundo complexo em constante
transformacao. Hutchison (2000) destacou que amef@ducacional esta marcada por uma
transformacdo que parte da visdo antropocéntrica @abiocéntrica, fazendo com que o0s

alunos fagcam novas leituras sobre o0 mundo e sobressno.
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A percepcao positiva dos escolares da escola Suteder pode estar relacionada
ao tempo de convivio que eles possuem com a cidadeunizando uma maior aproximacao
pessoas e PNLP. Isso pode ser explicado pela nu#de desses escolares pesquisados e
consequentemente suas experiéncias de vida. Déoacom Carvalho (2004), a formagéo do
sujeito ecologico esta associada a interacdo @éite@m formagdo com o meio ambiente que
o cerca, de forma a contribuir para que sujeitombiante estabelecam uma relacdo de
aproximacao, reconhecimento e interacdo. Os essotir escola Simado Moser refletem essa
relacdo de reconhecimento e de aproximacao confamiacdes referentes a importancia do
PNLP.

Sobre a relagéo de conflito entre a conservagdas do PNLP ( bloco 3), de
modo geral, poucos escolares perceberam o impactosd das terras do PNLP para a
agropecuaria, 0 uso e a presenca de pessoas derdLP e questbes relativas a atividade
pesqueira, como por exemplo, a abertura da bartagi@a do Peixe e a pesca na praia. Sendo
que esses fatores interferem na conservacdo davdmsidade do PNLP. Os resultados
mostraram a relacéo de conflito existente entriatesesses e 0s objetivos de conservacao da
biodiversidade do PNLP. Em resumo, uma percepcd@ativa sobre a relacdo pessoas-
parque.

Esses resultados podem estar associados a pooflesépais dos escolares das
escolas Dinarte e Marcelo Gama, os quais perceberatacio de conflito entre conservagao
e uso do PNLP. A maioria dos pais desses escofgiessdo trabalhadores da atividade
agropastoril e madeireira da regido, atividadeasegse historicamente travaram um embate
econdmico-ambiental com a implementagcdo do PNLRaRw, sugere-se que esses escolares
nao receberam influéncia negativa em casa sobegedss da criacdo do PNLP. De acordo
com Davidoff (1993), percepcdo implica em interpcdb, em que as sensacdes sao
organizadas e interpretadas para se desenvolvensciéncia do ambiente em torno das
pessoas. Com isso, a interpretacdo sobre o PNLRnmumente familiar oportuniza a
compreensao dos escolares sobre conceitos de vag@eda biodiversidade da regido. Além
disso, os escolares da escola Dinarte e MarceloaGs&o envolvidos em atividades
curriculares sobre o PNLP. Segundo Macedo (2000)excepcdes estdo relacionadas as
manifestagcdes, ocorréncias e fatos observedmeo. Essas manifestagdes sao representadas
pelas percepc¢des desses escolares em relacadméescentre conservacéo e uso do PNLP.

A partir do estudo dessas percepcoes, torna-sévpbsdraves de programas de

Educacdo Ambiental fomentar a aceitacdo do PNLBspetcolares e pela comunidade,



51

através de mudanca de atitudes e formacdo de n@loses visando a conservagdo e a
integracdo harmoénica da espécie humana com o semen

Analisar as percepc¢des ambientais dos escolarddodtardas foi fundamental para
analisar a forma com que interagem com o PNLP,sgs@d 0S seus sentimentos, dialogos,
emocdes e compreensdes. O estudo das percepcdestambé um importante instrumento
para referenciar programas de Educacdo Ambientadreas protegidas, tal como orientar a
elaboracéo de Planos de Manejos de forma pariixgp@ilaroti, 2002). Sendo assim, torna-se
requisito imprescindivel para promover a consemwaga biodiversidade a partir de uma
gestdo ambiental compartilhada, propondo estratégige viabilizem a interacdo pessoas-
areas protegidas. De acordo com Manfredo & Browd042, as areas protegidas séo
fundamentalmente de natureza social. Portanto,upses sobre a diversidade de valores
pessoais orientam o processo de definicdo doswaigeta elaboracédo de planos de manejo.

Este estudo mostrou que os escolares de Mostaodasiggn conhecimento sobre as
questbes de conservagao da biodiversidade do PNdifando uma relacdo positiva de
interacdo. Pode-se suscitar que o0 parque € hundanizeo sentido que o0s escolares
reconhecem sua real importancia e estabelecem elagio de aproximacao e inclusdo ao
ambiente natural do PNLP resultando em uma vis@céhtrica. Sendo assim, conhecer os
saberes e 0 saber-fazer dos escolares é pontorients para referenciar objetivos para o
plano de conservacédo da biodiversidade do PNLP.
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RESUMO

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP) foidoriam 1986 através do Decreto n°
93.546, possui area de 34.400 ha, abrange poritdenéas dos municipios de Tavares,
Mostardas e Sao José do Norte, RS. Atualmente, Il°PRiypresenta diversas ameacas que
podem estar comprometendo sua biodiversidade. ®erifrs, duas sdo preocupantes: a
invasdo deéPinussp (espécie exotica) e a abertura artificial daab@a Lagoa do Peixe, cujas
consequéncias para a conservacao sao ainda desidash&ssas dificuldades também estdo
atreladas aos problemas sociais que a implementi;&NLP trouxe a populacao residente
das cidades de Mostardas e Tavares. Muitas fangjliasusavam os recursos naturais do
PNLP foram obrigadas a modificar suas atividades e implementacdo da unidade de
conservacdo. Além disso, o impedimento de uso @a @or pescadores tradicionais
intensificou a rede de conflitos. A regido de Mokda e Tavares historicamente sdo
exploradas para o cultivo do plantio de arroz eeleola e com a instalagdo do PNLP, as
relacbes de conflito se ampliaram devido o embatbiental e econémico travado por
diferentes interesses socioecondmicos. Essestosngleraram uma atitude negativa por parte
de muitos moradores dos dois municipios em relagémas importantes como, por exemplo,
importancia das areas umidas, conservacdo da bisdiade e real importancia do PNLP.
Devido a importancia em pesquisar a relacdo pegmogsie a fim de compreender as
questbes fundamentais sobre conservacdo e inegfoetda natureza, este artigo se
concentrou no estudo da relacdo pessoas e PNLRinohw madeireiros, arrozeiros,
ceboleiros, comunidade em geral, professores ®rgsspublicos municipais de Mostardas,
RS, totalizando 178 entrevistados. Para a etapéajiva, aplicou-se o0 método da Analise de
Conteldo e para a etapa quantitativa aplicou-sste estatisitco ANCOVA considerando um
p <0,05 para a significancia das respostas. Offagdss apontaram que a maioria das pessoas
compreendem a importancia da conservacao da brstiede do PNLP tal como sua
preservacao relacionado as aves migratorias. Bntogta relacdo é conflituosa devido os
interesses econdbmicos e a compreensao entre usarels do PNLP e permanéncia de
pessoas dentro da unidade de conservacao. Osademulhdicaram que a falta de dialogo e
conhecimento local sobre os principais objetivos dmservacdo do PNLP e do
distanciamento que os gestores do PNLP, ao longo atwms, estabeleceram com os
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moradores locais foi fundamental para aumentalagae de conflito. A variavel idade esteve

relacionada a importancia (p<0,001) e conflitoagieinados ao PNLP (p<0,001). Neste caso,
as respostas evidenciaram uma relacdo inversa eldde e compreensdo. As variaveis

género e série escolar ndo foram significativa®,@B para os trés blocos de perguntas.
Portanto, a relacdo pessoas-parque esta marcadpgreépcao negativa do confronto entre o
uso do PNLP e sua real importancia de conservagao.

Palavras-chave: Gestdo socioparticipativa. UnidadesConservacdo. Relacdo pessoas-
parque.

ABSTRACT

The Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP) weaten in 1986 by Decree n° 93.546,
and it covers an area of 34,400 ha, with coastdigrs of Tavares, Mostardas and Sao José
do Norte cities, RS. Currently, the PNLP has sduwhr@ats that may be compromising its
biodiversity. Among them, two are of concern: theasion ofPinussp (exotic species) and
the artificial opening of the bar of the Lagoa deixe, which consequences for conservation
are still unknown. These difficulties are also #&dk to social problems that the
implementation of the PNLP brought to the resideftslostardas and Tavares cities. Many
families that used the natural resources of PNLRPewerced to change their activities
because of the implementation of the conservatiih Moreover, the prevention of use of
the area by the fishermen intensified the conftietwork. The region of Mostardas and
Tavares are historically exploited for the cultigatof rice and onion and with the installation
of PNLP, relations of conflict widened due to thevieonmental and economic struggle
waged by different socio-economic interests. Thesdlicts generated a negative attitude on
the part of many residents of both cities in relatio important issues such as, for example,
the importance of the humid areas, biodiversityseowmation and real importance of PNLP.
Due to the importance of researching the relatignpbople-park in order to understand the
fundamental issues of nature conservation andprggation, this article focused on the study
of the relationship between people and PNLP, inolytimber, rice farmers, wood and onion
workers, comunity in general, teachers and munigiphlic administrators of Mostardas, RS,
totalling 178 interviewed . For qualitative anagsive applied the method of content analysis
and for the quantitative one we applied the ANCO#tAtistic test considering p <0.05 for
significance of the answers. The results showetrtiust people understand the importance
of PNLP biodiversity conservation as its preseoratirelated to migratory birds. However,
this relationship is conflicting due to economiterests and understanding between the use of
PNLP areas and retention of people within the eoraion area. The results indicated that
the lack of dialogue and local knowledge on themgmals of preserving the PNLP and the
distance that the managers of PNLP, over the yesatablished with the local people was
essential to increase the relationship of conflMareover, the variable age is related to
importance (p <0.001) and conflicts related to PNlp <0.001). In this case, the answers
showed a contrary relationship between age andrstasheling. The variables gender and
grade were not significant (p> 0.05) for the thdglecks of questions. Therefore, the
relationship people-park is marked by the negapieeception of the confrontation between
the use of PNLP and its real importance of congenva

Keywords: Management socioparticipatory. Protected Areaspleepark Relationship.
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INTRODUCAO

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP) fodorem 1986, através do Decreto
n°® 93.546, possui area de 34.400 ha, abrange polig@@neas dos municipios de Tavares,
Mostardas e S&o José do Norte, RS.

A Lagoa do Peixe apresenta uma comunicacgao irteartaicom o oceano, regulada
pela precipitacdo local, ventos e correntes ocaéni@luller, 1989), por isso, € uma laguna
muito particular. Essa lagoa abriga 29 espécies/ds migratdrias austrais e boreais, uma das
maiores riquezas de aves migratorias do Brasil diNeento, 1995), sendo a maioria de
origem boreal. Devido a essas caracteristicas, lbPPpassou a testatusde importancia
internacional pela Convencdo de Ramsar, destacsmaomo Unico PNLP protegido pela
Convencao de Ramsar da regidao sul e sudeste do,IBtaessante referir que ele integra
diversas redes de protecdo de aves aquaticas ddomaoomo por exemplo, ®estern
Hemisphere Shorebird Network

O PNLP esta localizado na Planicie Costeira - Redi@ Sul do Brasil @an maior
concentracdo de areas Umidas (Maltchik et al., P@0& uma das principais unidades de
conservacao do sul do Brasil. O PNLP protege umiada@de de areas umidas continentais,
estuarinas e marinhas, garantindo a sobrevivércianth ampla diversidade de espécies de
varios grupos de organismos (algas, plantas agsatwacroinvertebrados, anfibios, répteis,
aves e mamiferos), além de proteger muitas espagieacadas (Perello et al. 2010). Nesse
conjunto de areas Umidas se abriga um grande nuderespécies de grande valor de
conservacao, em especial aves migratérias e espémias ou ameacadas de macrofitas
aquaticas, aves, mamiferos e invertebrados (R&6m]l; Bacca, 2011; Machado, 2011,
Perello, 2006; Lanés, 2011).

Atualmente, o PNLP apresenta ameagas que podem @&st@prometendo sua
biodiversidade. Dentre elas, duas séo preocupamiesasao d€inussp (espécie exotica) e
a abertura artificial da barra da Lagoa do Peiy@scconsequéncias para a conservagao sao
ainda desconhecidas. Essas dificuldades também astiadas aos problemas sociais que a
implementacdo do PNLP trouxe a populacéo resid#ssecidades de Mostardas e Tavares.
Muitas familias que usavam os recursos naturaiBMNIoP foram obrigadas a modificar suas
atividades com a implementacdo da unidade de o@atsg. Além disso, o impedimento de
uso da area por pescadores tradicionais intengiiaede de conflitos. A regido de Mostardas
historicamente é explorada para o cultivo do agrde cebola e com a instalacdo do PNLP, as
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relacbes de conflito se ampliaram devido o embatbiental e econémico travado por
diferentes interesses econdmico-sociais. Esseditoenfieraram uma atitude negativa por
parte de muitos moradores dos dois municipios déagde a temas importantes como, por
exemplo, importancia das areas umidas, consenadg®mdiversidade e real importancia do
PNLP.

Muitas pesquisas tém defendido a ideia de que uuegpara nado ser de “papel”
deve essencialmente valorizar e potencializar tcgacdo dos moradores locais de areas
protegidas para que os objetivos de conservacamsajingidos (Delgado-Mendez, 2008;
Sena, 2008). De acordo com Allendorf et al (20068yentes de areas protegidas enfrentam
dificuldades de recursos técnicos e financeiro ereesmo de pessoal capacitado para tratar
esse tema sem que haja a cooperacdo de comunidediss Ademais, uma atitude positiva
de conservacdo € um indicador-chave de éxito de @ma protegida. De acordo com
Browne-Nunéz e Jonker (2008), atitude pode semidiefi de diferentes formas, mas é
consensual entre as varias definicdes, que atieeplesenta avaliacbes ou sensacfes sobre
determinado objeto, inclusive questdes sociais,i@mdis e econdmicas. Em resumo, uma
atitude simplesmente por ser definida como “Eu @akt PNLP” ou “Eu ndo gosto do
PNLP”, o qual se revela um indicador Unico de péefeia.

Pesquisas em torno do entendimento das atitudesraeervacéo tém sido realizadas
com o propdsito de ajudar nos processos de gesta@reh protegidas (Allendorf, 2007;
Allendorf et al, 2006; Bonaiuto et al, 2002). Ati@ecde atitude (Ajzen e Fishbein 1980) pode
ser definida como uma tendéncia psicoldgica hunaadiando um determinado objeto: a
favor ou contra, isto é, compde-se de crencas @ueassociacdes que as pessoas estabelecem
entre 0 objeto de atitude e varios atributos, panwlo, o PNLP é importante para a
conservacao da biodiversidade da regi@PNLP € o objeto da atitude e a importancia de
conservacao esta relacionado a um atributo.

Sabe-se que poucas pesquisas tém sido feitas apkattudes de conservagao dos
moradores locais de Mostardas e Tavares, levandaissonsideracao suas percepcdes sobre
o PNLP e a forma com que interagem com ele, eminoiitas pesquisas em outros paises,
como por exemplo, do continente africano e asidgoo sido realizadas em torno da relacéao
pessoas-parque (Triguero-Mas et al 2010, Infieldagara, 2001; Gadd, 2005). Segundo
Macleod (2001), a relacdo entre as pessoas e @reésgidas pode ser tomada para
representar um aspecto da experiéncia da sociddadana com o ambiente natural. De
acordo com West et al (2006), o estudo da relagdsgas e areas protegidas, € uma maneira

de ver, entender e produzir a natureza (meio an@)iencultura (sociedade) e uma forma de
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compreender o relacionamento entre ambos. Paraebthd?001), os parques nacionais
foram criados como uma maneira de encapsular esepar um determinado ambiente
natural com controle protetor ou defensor dos sm=unaturais. Dessa forma, deixa-se de lado
0 contexto humano natural, culturalmente deterntnadn que a relacdo pessoas e parque
representa uma relagao de poder e entre difergnipes sociais.

A participacdo dos habitantes locais nas tomadasledésdo € considerada uma
estratégia importante em programas de conservagd@rehs protegidas (Cohn, 1989;
Alexander, 2000; Durbin e Ralambo, 1994). O papetanhecimento local relacionado aos
processos de conservagdo € um tema que tem sidorask@ por muitos pesquisadores
(Taiepa et al; Alcorn et al, 2003; Hunn et al, 20B®It, 2005). Entretanto, ainda se sabe
pouco sobre o conhecimento de conservagcao dengrgrdpos sociais. Esse conhecimento é
importante para a conservagao e gestdo dos recuedasais. H4 um reconhecimento
crescente de que a gestao sustentavel de areagigastdepende da cooperacao e apoio dos
habitantes locais (Wells e Brandon 1993).

A importancia do envolvimento dos habitantes lodais com que programas de
gestdo ambiental incluissem a compreenséo da oettaiareas protegidas com incentivo de
beneficios econémicos visando a conservagcdo déssas (Obiri e Lawes, 2002; Sah e
Heinen, 2001; Infield e Namara, 2001). Entretaatoanalises sociais sdo pouco consideradas
nas discussdes sobre a sustentabilidade (Costad98&). O conhecimento tradicional se
tornou essencial ao desenvolvimento de pesquisa®ricas e ambientais em areas costeiras
tropicais (Albuguerque e Albuquerque, 2005). Msiigstudos apontaram que a participacao
dos habitantes locais nas estratégias de conseréag@na forma positiva para integrar as
relacbes entre recurso natural e atitude (Sah @eHei2001). Pesquisas em torno das
percepcdes locais se tornaram crescentes, a fiprateover a discussdo dos fatores que
envolvem a relacdo entre pessoas e areas prote@@dambilla, 2007; Schreiber, 2004;
Albuquerque e Albuquerque, 2005; Junior, 2002; Mar2002; Almudi, 2008; Baral e
Heinen, 2007).

Devido a importancia em pesquisar a relacdo pegsugsie para ajudar a
compreender as questbes fundamentais sobre copderga interpretacdo da natureza, este
artigo se concentrou no estudo da relagdo pessdaNL®, incluindo os madeireiros (
trabalhadores da madeira), os arrozeiros, os defimla comunidade em geral, os professores
e 0s gestores publicos municipais de Mostardas, RS.

Estruturou-se este trabalho em torno de duas qsestd
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Quais sao os impactos socioecondomicos do PNLP solmida das pessoas e seus
arredores?

Quais as diferencas de percepcbes sobre o PNLR estrdiferentes grupos
amostrados?

Trabalhou-se com as seguintes hipoteses paracaggdi do método qualitativo:

1) A relacdo entre os madeireiros, os arrozeiros eeboleiros com o PNLP é travada
por interesses exclusivamente econémicos, 0s géaisonseguem reconhecer a importancia
do PNLP;

2) Professores possuem conhecimento sobre tenasoreldos a conservacao da
biodiversidade do PNLP, sendo assim, reconhecenpartancia da fauna e flora da regiéo;

3) Gestores publicos municipais reconhecem aitdpcda do PNLP para incremento

turistico e desenvolvimento socioecondémico da cegia

Para o método quantitativo foram testadas as seguiipoteses:

e a variavel escolaridade e género influenciam omeeoimento da comunidade em
conservar a biodiversidade do PNLP;

« a variavel idade influencia o reconhecimento dawtdade sobre a importancia e

sobre os problemas socioecondémicos relacionadBNae.

A aplicacdo do método quali-quantitativo decorreal ichportadncia em integrar
técnicas de pesquisa que possibilitem a confiaogaebultados. Algumas pesquisas utilizam
0 método quantitativo para permitir uma represeinti@de de amostras de populacdes e, com
isso, a aplicacdo da andlise estatistica (Trak@l€1). Porém, esse método se limita a
flexibilidade da pergunta e como se pergunta, pagando as condi¢cdes de resposta. Por
outro lado, o método qualitativo oportuniza examagualidade da resposta, permitindo uma
abordagem que conduza a dados confiaveis e v§liSleave, 2006).

Este estudo néo teve a intencdo em apontar qualllommétodo adotado, mas sim

integrar dados para identificar atitudes positdagonservacéo em relacdo ao PNLP.

METODOLOGIA

Area de estudo
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A area de estudo é a cidade de Mostardas, Ricdémm Sul, Brasil. Que faz parte da
Microrregido Litoral Norte do Rio Grande do Sulniiada ao sul com o municipio de
Tavares, ao leste do Oceano Atlantico, ao norte eamunicipio de Palmares do Sul e ao
oeste com a Lagoa dos Patos. A regido esta divafidguatro distritos: 1° Distrito: SEDE,
com as localidades de Mostardas, Boa Vista, Capdaedo, Costa de Cima, Costa de Baixo,
Praia do Coqueiro, e Praia do Balneario MostardeNega Escocia, Sumidouro, Caieira e
Valim; 2° Distrito: RINCAO CRITOVAO PEREIRA, com dscalidades de Farol do Rincéo
Cristévdo Pereira, Porto do Barquinho, Mato da Tar@ Sangradouro; 3° Distrito: SAO
SIMAO, com as localidades de Rincdo da FigueirdinValuna, Buti4, Passo Jodo da Costa,
Teixeiras, Colodianos, Pantano, Pontal do Mina, ayliReserva, Sdo Sim&o, Praia do Pai
Jodo, Praia do Porto dos Casais, Praia dos Porlaig, de S&o Simé&o e Povos; 4° Distrito:
DR. EDEGARDO PEREIRA VELHO, com localidades de @#mas, Vitéria, Canoa,
Ranchinho, Roga Velha, Soliddo, Praia Farol dad&oli Retovado, Casca, Passo Fundo,
Cavalhada, Barros e Bacopari. A populacdo de Midessaé de 12124 habitantes (IBGE,
2010).

A producao do setor pecuario € de 71.150 cabecascdabovinos, Devon e bovinos
Red Angus (IBGE, 2011-1). Em relacdo ao setor dewtura, a area de arroz plantada € de
37.069 ha, producéo de 212.850 toneladas de amazasca e uma producdo média de 5.741
kg/ha (IBGE, 2011-1). O arroz é o principal prodderegido. A cidade de Mostardas € o
oitavo maior produtor de arroz do RS. A qualidadsse produto é famosa pelo alto
percentual de gréaos inteiros obtidos no beneficme\ area plantada de cebola € de 320 ha,
uma quantidade produzida de 7.680 toneladas (IBZRE1-2), uma producdo meédia de
24.0000 Kg/ha. A cebola é o produto mais trad&iata regido de Mostardas. Sendo que
esse produto continua sendo uma renda agricol§ kEpesar de perder espaco para outras
culturas. Além disso, carrega um forte valor tramhal por ser uma cultura tipica da
agricultura familiar (Corréa et al , 2009). Em Mwosias, a cebola aparece em quarto lugar na
producéo agricola, perdendo para o arroz, millesj&of (IBGE, 2006).

Sobre os produtos da silvicultura em Mostardasuantidade de madeira em tora
produzida é de aproximadamente 143.620 m3 e umdugdo de 1.196 toneladas de
resina/ano. A area de florestas plantadas em Miastad de 22.000 ha de eucaliptos e de
45.000 ha dePinus A producao, industrializagdo e comercializagéo sgtor florestal
representam 4,5% do produto interno bruto brasil@BRAF, 2009).
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Coleta de dados

Esta pesquisa integra o método quali-quantitaidama o grupo amostral de arrozeiros,
madeireiros, ceboleiros, professores e gestordgpsimunicipais se realizou uma entrevista
semiestruturada (método qualitativo). O delineameamostral qualitativo decorreu da
importdncia em extrair o maior nimero de informac@essiveis, de forma a deixar o
entrevistado livre para expor suas opinides. O®eistados dessa etapa foram escolhidos de
forma aleatodria. A técnica qualitativa permitiu quentrevistado se sentisse a vontade em
responder questdes abertas (Bardin, 2002).

Objetivou-se integrar grupos com interesses ecaasmsimilares, no caso de
arrozeiros, ceboleiros e madeireiros. No setor adanal, selecionou-se o grupo de
professores, a fim de verificar o reconhecimente gles tém sobre a conservacdo da
biodiversidade do PNLP relacionado a importanciafalma e flora da regido. Do setor
publico, selecionaram-se representantes da gesifilica municipal de Mostardas para
verificar o reconhecimento que eles tém sobre aithpcia do PNLP e a relacdo com o
incremento turistico e desenvolvimento socioecondrda regido.

A entrevista contemplou perguntas abertas e fesh&#as perguntas abertas e quatro
semiabertas foram elaboradas para compor essaa cddetdados. As entrevistas foram
gravadas de modo a facilitar o trabalho de intéagB® das respostas para posterior
degravacdao e digitacao para o Word versao 7.0n&kewstas foram realizadas em 2011, com
um total de 24 pessoas que fizeram parte dessa. etap

Para este método qualitativo, utilizou-se a and@leseonteido segundo Bardin (2002).
A analise de contetdo é um conjunto de técnicaandéise de comunicacdo com o objetivo
de obter dados através de procedimentos sisters&iabjetivos de descricdo do conteudo
das mensagens e indicadores (quantitativos ou @e) permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢bes de produgidfisacdo das mensagens. A analise de
conteudo em termos gerais articula a mensagemedtsstcom os fatores que determinam
suas caracteristicas: variaveis ambientais, sceiat®ndmicas.

De posse do conjunto de informacfes textuep{9, iniciou-se o processo de
andlise. A primeira etapa € a desconstrucdo dda®stex a sua unitarizacdo, ou seja,
destacando seus elementos constituintes, o quétargowlocar o foco nos detalhes. A partir
da desconstrucdo, surgiram as unidades de sigi@iicJnidades de Contexto). Para isso,

utilizou-se coédigos que indicaram a origem de cdd@@a Uma das formas de codificacdo
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corresponde a atribuir inicialmente um nimero tnala cada documento dorpus(Moraes,
2003). Para a pesquisa, foram atribuidos os cédigo®rme tabela 1.:

Tabela 1. Codificagdo amostral.

Cédigo 1-Professores ( P) 2- Arrozeiros (A) 3- Ceboleiros ( C) 4- Madeireiros (M) 5- Gestores Publicos (GP)
Entrevistado (E) E1l E2 E3 E4 ES
N2 entrevistado P1 Al Cc1 M1 GP1

P2 A2 Cc2 M2 GP2

P5 A5 C5 M4 GP5

O proximo passo consistiu ha categorizacdo dasnmafgdes, ou seja, um processo
que permitiu a comparacado entre as unidades da$ingd longo do processo inicial de
andlise, no intuito de agrupar os elementos semihaAlém disso, a categorizacao implica
em nomear e definir as categorias na medida env@uesendo construidas. De acordo com
Moraes (2003), as categorias compdem os elemestasgadnizacdo do metatexto a qual a
andlise ir4 se reportar.

Em um terceiro momento do método, aplicou-se a oiragdo, a qual se refere ao
altimo ciclo de analise, ou seja, na interpretag@@nalise textual. A interpretacdo nada mais
€ que a interlocucdo tedrica com autores represemdado referencial escolhido. Diante
disso, tornou-se possivel a compreensao dos fer@@mEnqual se investigou, estabelecendo
conexdes entre os dados empiricos que se traballsaas teorias de base. Além disso, 0s
resultados foram transformados em médias percentadim de realizar uma comparacéo
entre 0s grupos amostrados.

Cada UC com conteudo relevante aos objetivos dguesfoi incluida na tabela de
andlise. Para facilitar a analise dos dados, cersmido a percepcdo das pessoas sobre 0s
motivos de conservagao ou ndao do PNLP, foram iamm categorias principais. As

categorias foram estabelecidas a partir das respostinidas na pesquisa, conforme mostra a
tabela abaixo:
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Tabela 2 - Categorias utilizadas e unidades dstrediUR).

CATEGORIA UR

1. Importancia do PNLP 1. Conservacao da biodiversidade
2. Preservacado aves migratorias
3. Importante para a regiao

2. Preservacao do PNLP 1. Sim
2. Nao

3. Conhecimento sobre 1. Aves de outros paises
aves migratorias 2. Aves que vivem na lagoa

3 Aves que se refugiam
4. Finalidade do ICMBIo 1 Fiscalizador

2 Poder de policia

3. Protetor da natureza
5.Comunicacao entre a 1. Péssima
comunidade e ICMBIo 2 N&o existe

3 Dificil

4 Boa
6. Criagcao do PNLP para 1. Atraiu mais turista
atracao turistica e 2. Atraiu mais desenvolvimento
desenvolvimento para a 3. Atraiu mais turista e mais desenvolvimento
cidade 4. Na&o atraiu turista

5. Nao atraiu desenvolvimento

6. Nao atraiu turista e nem desenvolvimento

Para o método quantitativo, selecionou-se de foateatéria moradores locais de
Mostardas que se denominou grupo amostral, “Coradeieem Geral”. Devido ao numero
significativo de participantes dessa etapa, apls®mw método estatistico para gerir dados.
Um total de 154 entrevistados participou destaaet@ grupo amostral é representado por
comerciantes, profissionais autbnomos, moradosd@ntigos ( que residem ha mais de 40
anos na cidade), estudantes e prestadores deosei@igm a finalidade de determinar atitudes
de conservacao, levou-se em consideracao trésyemri@scolaridade, idade e género. Para
essa andlise, primeiramente os dados foram talmilado planilha Excel versdo 7.0 e
posteriormente aplicados o teste estatistico ANCOXAalise de Covariancia), através do

Programa SPSS verséo 19.
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Para essa andlise, um questionario com 15 pergdaiaaplicado levando em
consideracao trés tematicas principais: importagaibiodiversidade do PNLP, a importancia
social do PNLP e os conflitos relacionados ao usdagdo do PNLP. Para essa técnica, as
opcOes de respostas foram transformadas em esacfies,de facilitar a aplicacdo do teste
estatistico. Os escores foram ordenados para pitasibma coeréncia na analise dos dados.
Portanto, as opcdes de respostas foram organizdaaseguinte forma: Concordo: 4,
Concordo parcialmente: 3, Nao sei: 2 e Nao concotd@escala de Likert, 1974). Esses
escores representaram uma escala de ordenacdonddeando uma direcdo positiva ou
negativa sobre as hipéteses levantadas. Escorssaitzs indicaram atitudes positivas mais
favoraveis a conservacgdo da biodiversidade do PRdem-se citar os trabalhos de Gadd

(2005) e Sah e Heinen (2001) que utilizaram a agdio de escores em suas pesquisas.

RESULTADOS

Avaliacao qualitativa

Os resultados séo apresentados a partir de trdoscantrevistados. Alguns trechos de
maior destaque foram selecionados para exemplifisaesultados obtidos. Devido ao termo
de consentimento assinado pelos entrevistados,essnos foram identificados a partir da
codificacéo estabelecida conforme se mostrou redadb

Para acategoria Importancia do PNLP, dos 24 entrevistados, 21 relataram que o
PNLP € importante para a conservacdo da biodiatsidum entrevistado relacionou
importancia a preservacao de aves migratorias ® akstacaram que o PNLP é importante
para a regido. Os trechos dos entrevistados abrabsiraram a relacdo estabelecida de

importancia com a conservacgao da biodiversidade:

Unidade de Registro Conservacao da Biodiversidade:

“Bom, para as minhas aulas, como eu dou aula dedjsu ndo tenho esse
vinculo dessa importancia, talvez por eu ndo coaehecparque em relagédo a
minha disciplina - a minha area, mas no geral o e tem uma
biodiversidade muito granda gente sabe dissa,comunidade sabe disso, que
tem que ser preservada, a comunidade em si preSefwhP3



66

“Em primeiro lugar acho que é um lugar bonito o gae, a Lagoa do Peixe,
muito bonito, um atrativo turistico e @mportante para conservar a
biodiversidade, as aves e o camarao que tenefdim, tudo que tem no parque
que diz respeito ao parque é importante5GP1

“A importancia do parque é a preservacao da fauna @dl que em outras
cidades vocé ndo encontra, mas que vocé vé no nes#orio, as matas
nativas, os animais, acho que tudo isso € impaetgara a preservacado do
parque”. E2Al

Como mostra os trechos acima, o entrevistado O EA&ssociacao direta com o
conhecimento da comunidade sobre a conservacaadodavdssidade do PNLP e por tal
preserva. Ja os entrevistados E5GP1 e E2Al, mssalta beleza cénica do PNLP e a
importancia da fauna e flora presente respectiveanéimbos entrevistados expressaram o
sentimento de real importancia da unidade de ceac& em funcdo dos seus atributos
ecologicos.

Em contraponto, ha uma dificuldade em percebeeassistemas naturais do
PNLP e a presenca de animais domésticos, os gtas a&trelados ao uso da area do PNLP,

conforme trechos abaixo:

“ O pargue € de extrema importancia para a presenadas aves migratorias
Mas o qudaltou foi um entendimento entre o morador agricalt, o pescador
e 0 IBAMA, porque, o pensamento do IBAMA é coloaama tela, quer tirar
todos os animais tipo gado, tipo cavalos que osaifores usam.Tudo pra
fora do parque. (....) o pescador pesca mas ajudiacalizar, a preservar , a
cuidar,isso seria muito importante ndo retirar asspadores, mas sim o IBAMA
ajudar a preservar, a cuidar mas em um convivio cos pescadores,
agricultores, sim, conscientizando ensinando cor@o nsar 0s agrotdxicos,
mas sim, vamos mudar 0 pensamento mas nao redisdn evoluindo (....)".
E4M1

Eu acho que o parque é importante, mas nao queresilpir do criador, do
agricultor usar a area do parqueézu acho que ndo deveriam proibir do criador
criar dentro dos campos, no meu ponto de vistaiacap nao afeta nada pra
area do parque, meu ponto de vista € essE3C4

Ambos entrevistados perceberam a importanciaicondda a permissdo do uso
da area do PNLP.
Para acategoria Preservacdo do PNLPos 24 entrevistados responderam que o

PNLP deve ser preservado, conforme trechos abaixo:
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Unidade de Regqistro deve ser preservado

“Sim, deve ser preservado porque sao poucos lugares goea natureza

que tem aqui em Mostardapoucos lugares no mundo que tem aqui Nno NOSso
municipio”. ESGP2

“A preservacao da fauna e a flora, echo que se ndo houvesse o parque
muitas espécies ja ndo existiriainE1P1

Entretanto, alguns entrevistados associaram d&pda preservacdo ecoldgica do

PNLP com a manutencdo da presenca humana dentRNUP, verificam-se pelas falas
abaixo:

“Sim, mas dentro de uma logica construtiva para sgéeies epara 0s
moradores locais. E2A4

“Eu acho que o parque deve ser preservado (...)ppte sepreservado e ao
mesmo tempo acredito ter o convivio dessas pesyoasempre tiveram la
no parque, dos pescadoregai fazer 25 anos que o parque foi criado e a
técnica de criacdo deles, as pessoas pescavamanvia e nem por isso
terminaram com o camardo. Acho que muito pelo réoiot as pessoas
também tem consciéncia da importancia da presewag® pescadores

sabem que o parque € importante para continuardem@eixe o camardo e
sabem que é importanteE4M?2

Para acategoria Aves Migratdrias,os 23 entrevistados responderam que as aves

migratorias sdo aves de outros paises, apenasdiasas aves que se refugiavam, conferem-
se pelas falas abaixo:

Unidade de Reqistro Aves de outros paises

“Sa0 asaves que vém de outros paiseés temos aves do Canada, norte dos
estados unidos, enfim, vém pra ca.... vém se alameamos dizer assim, ndo
tenho muito o conhecimento especifico mas sei ds¢gurata.”"E3C1

“Sao as aves que migram de uma regido para outm s temos tanto do
sul como do norte os flamingos, no6s temos muitastglades [...] sG@aves
que migram de um lugar para outro que viajam muitempo, muitos mil
quilémetros pra chegar até aqwioltarem onde ficam no norte ou onde ficam
no sul e que passam sua fase de crescimento d&pizP4
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Unidade de Registro Aves gue se refugiam

“Pelo que eu sei € que Tavares estd numa parte eladese refugiam para
acrescentar uma camada de gordyrgara ter forgcas para chegar ao
objetivo de migracéo delasE2A5

Para acategoria Finalidade do ICMBIo, 0s 17 entrevistados responderam que a
finalidade do ICMBIio é de proteger a natureza,gpoaderam que € de fiscalizar o parque e
apenas 1 associou a finalidade do ICMBIio com poéepolicia, observaram-se pelas falas

abaixo:

Unidade de Registro Protetor da natureza

“A funcao dele é a preservacdo do pargueas eu acho também que ele tem
um papel que nunca cumpriu que é o papel da edocagibiental (...) no
meu entendimento nunca foi feito (...) desde quenfdantado o parque eles
sempre foram fiscalizar, chegou aqui intimidandgassoas, os pescadores,
as pessoas que tem terra dentro dos limites doygardo entorno (...) essas
pessoas moram nas suas terras ndo podem plantarpodem produzir e no
entanto até hoje ndo foram indenizadas entéo eo gcde faltou quando foi
instalado o parque faltou esse trabalho de condidagdo o que € o parque a
importancia dele, esse decreto que determinou quegrentdo muito antes de
saber a importancia dele as pessoas eram fiscazaddo sabiam nem bem
no comeco estavam sendo atacadas dessa maneiragaehieso que acabou
gerando todo esse conflito e que s6 veio aumentardd??2

Unidade de Registro Fiscalizador

“Acho que é cuidar do parque, da parte da madei&]egal, corte de arvore
legal,acho que é de fiscalizacdoE3C3

Aqui em Mostardasle atua como fiscaliza¢@até um pouco rigorosB2A3

Unidade de Registro Poder de Policia

“Sim, ahhhh em termos de fiscalizar e fazer umeacad@ioeu acho que eles
tdo mais pra punicdo, eles tem mais que educar de tratar da propria
punicdoaos pescadores ou pessoal em volta do parquedM4
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Para acategoria Comunicacao entre ICMBio e comunidadeos 10 entrevistados
responderam que a comunicagdo é dificil, 9 respandgue € ruim, 4 responderam que a
comunicacao nao existe e apenas 1 entrevistadorm@sp que a comunicacao € boa. Alguns

trechos abaixo demonstraram esses resultados:

Unidade de Regqistro Dificil:

“Até hojeuma relagdo um pouco conflituosaainda ndo se assumiu uma
relacdo de base, tinha se proposto a isso, entAdaaela € litigiosa, nao foi
acertada, cordial que pode ser aproveitada paraatepcial do parque...
precisamos de dialogo de ambas as partes, todoseressados se desarmar
0 espirito de enfrentamento e criar a crescer aual da participacdo e
cooperacdo a partir do didlogo E5GP3

Unidade de Registro Ruim:

“Pra mim é isso ai o grande problema da instalacém hrque até hoje
continua essa bagunca que néo é delimitado e nd@, porque t4 sempre
permanentemente em conflito, em atrito o icmbio ecanunidade,
comunidade tanto a tradicional como a comunidad=lldNE? [..] entdo tdo
sempre em atrito uma com a outrf..] puxando a brasa para o meu assado
€ a educacao ambiental que pode fazer alguma ¢oisEP4

Unidade de Redgistro Ndo existe:

“Péssima, eu diria que ndo existe essa relagiaste apenas uma relagéo de
medo por parte da comunidade, a comunidade senti rde icmbio em
contrapartida o icmbio ndo faz nada néo busca apran essa relacdo nao
busca incentivar que as pessoas conhecam e saibafundionamento do
parque, existe na verdade é um sentimento de puwduarte da comunidade
e em contrapartida uma atitude policianesca panmte do instituto.’E2A2

Unidade de Regqistro Boa:

“A comunidade em geral tem seus interesses obvi@nesses interesses sdo
de defender a sua plantacdo de arroz, cultivo déoga obviamente esses
cultivos eles ndo vao ao encontro da conservacadoiadiversidade. Ai o que
acontece, é que a comunidade néo aceita as leiscizacdo, de controle,
eles ndo aceitam de forma alguma. (...) em relagc@&ducacdo ambiental, as
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pessoas que tem ali sédo poucas- as que trabalhammasé pelo menos pra
mim, todas as vezes que eu fui pedir palestrasutatendidd. E1P5

Para completar a analise textual, foram encongradcseguintes resultados para a
categoria Efeitos da criacdo do PNLPos 9 entrevistados responderam que atraiu mais
turistas, 6 responderam que atraiu mais turistdesenvolvimento econémico, 1 respondeu
gue nao atraiu turistas e 8 responderam que nam aem turistas e nem desenvolvimento

econdmico para a regiao, observam-se pelos régpettechos abaixo:

Unidade de Registro Atraiu mais turistas

“Mais turistas trouxe, com certezanas no desenvolvimento nem tanto,
porque vém outros fatores que foram prejudicadosagscultores, as
proprias madeireiras foram prejudicadas com egssacéo.”E4M3

Unidade de Registro Atraiu mais turistas e desefmwanto

“Certamente sim, porque eu acho que o pessoal \lean,@onheceros
turistas, os estudantes que vém estudar as avaslhorou o
desenvolvimento da cidadd&=5GP5

Unidade de Redgistro Nao atraiu mais turistas

“Na verdadea nossa cidade ndo sabe lidar com isso, ela néo ir@eresse
ou talvez ndo saiba como lidar com o turismpé, nesse municipio o
interesse é o cultivo do arroz, da cebola do gade,vai bem contra as leis
de conservacao, entdo, n&turismo € muito pouco desenvolvidf..) ndo
tem incentivo da parte do poder publico, nenhunyi ag gente vé muita
briga, mas pela funcdo do cultivo de arroz, do g&do) o interesse ndo é
ambiental é financeiro. (...) por enquanto aqui né se chegar a um
consenso.E3C2

Unidade de Registro Nao atraiu nem turistas e neserds/olvimento econdmico

“Por enquanto ndo vejo nada desse melhoramentadede,ndo aumentou
em nada’ E3C5
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A tabela 3 apresenta as ocorréncias de cada grapstral e as médias percentuais
para cada categoria pesquisada. A maioria dosvestados relatou que o PNLP é importante
para a conservacao da biodiversidade (88%), endgrparte em funcdo da fauna e flora
presente. Foi unanime pelos 24 entrevistados q@NIoP deve ser preservado (100%)
devido seus atributos ecoldgicos. Sobre o conhetorde aves migratorias, 96% associaram
as aves que vém de outros paises. Em relagadiddioedo ICMBIo, 71% responderam que
a finalidade do 6rgdo gestor é de proteger a rnaud® PNLP fazendo analogia aos
ecossistemas e falta de interacdo pessoas-par@ua. & categoria comunicagdo entre
ICMBIO-comunidade, 42% dos entrevistados respomdegaie a comunicacdo é dificlil,
associando a falta de dialogo entre o 6rgdo gestarcomunidade, bem como a falta de
promocao de conhecimento sobre o PNLP. Para accetegjeitos da criacdo do PNLP, 38%
responderam que o PNLP atraiu mais turistas, patciente devido as aves migratorias e o

Festival das Aves que fomentam a atragdo de pegeeagm de fora do municipio.

Tabela 3. Ocorréncias grupos amostrais pesquisados.

Profes.

Unidade de Registro

Arrozeiros ( N=5) Ceboleiros ( N=5) Madeireiros ( N=4) Gestores Publicos (N=5) Meédia( %)

1 Conservagdo da biodiversidade 4 4 5 3 5
2 Preservagdo aves migratorias 0 0 0 1 0
3 Importante para a regido 1 1 0 0 0
1 Deve ser preservado 5 5 5 4 5
2 Ndo deve ser preservado 0 0 0 0 0
1 Aves de outros paises 5 5 5 3 5
2 Aves que vivem na Lagoa do Peixe 0 0 0 0 0
3 Aves que se refugiam 0 0 0 1 0
1 Fiscalizador 1 3 1 1 0
2 Poder de policia 0 0 0 0 1
3 Protetor da natureza 4 2 4 3 4
1 Ruim 2 4 1 0 2
2 Ndo existe 1 1 0 1 1
3 Dificil 1 0 4 3 2
4 Boa 1 0 0 0 0
1 Atraiu mais turistas 4 0 0 3 2
2 Atraiu mais desenvolvimento econdmico 0 0 0 0 0
3 Atraiu mais turistas e desenvolvimento econémico 0 1 4 0 1
4 N3o atraiu turistas 1 0 0 0 0
5 Ndo atraiu desenvolvimento econdmico 0 0 0 0 0
6 N3o atraiu nem turistas e nem desenvolvimento econémico 0 4 1 1 2

88

25

71

37

17

42

38

25

33
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Avaliacdo Quantitativa

Dos 154 pesquisados, 56% sdo mulheres. Em relactixa etaria, 6% s&o
adolescentes (idade entre 13-18 anos) e 94% sdtwsadidade acima de 19 anos). Em
relacdo a escolaridade, a maioria dos entrevist@i®%) possui ensino meédio completo. A

tabela 4 apresenta os resultados para a variaaabagade:

Tabela 4. Percentual escolaridade entrevistados.

Escolaridade N %

FC 13 8
Fl 33 21
MC 61 40
Ml 15 10
SC 17 11
Sl 12 8
TC 3 2

TOTAL 154

Para o blocaConservacdo da Biodiversidadepraticamente a totalidade (92%) teve
uma percepcao positiva. Estas questdes estivalagianadas a presenca da fauna e flora da

regido e a conservacao das areas umidas ( tabela 5)

Tabela 5. Bloco Conservagéo da biodiversidade doPPN

concorda Néo
Percepcéo da comunidade em geral sobre concorda parcialmente sabe N&o concorda Total
a conservacao da biodiversidade do PNLP N° % N° % N° % N° %
1. Os animais e plantas devem ser
conservados. 138 89 16 11 0 0 0 0 154
2. As aves precisam das lagoas para
sobreviver. 144 94 10 6 0 0 0 0 154
3. As matas sdo importantes para a
sobrevivéncia 141 92 12 8 1 1 0 0 154

de animais da regiéo.
4. Os banhados sdo importantes para os
peixes, aves 143 93 10 6 1 1 0 0 154

e camardes da regiao.

5. Os banhados e lagoas sdo importantes para

as pessoas 138 90 14 9 2 1 0 0 154
gue vivem em Mostardas e Tavares.

Média % 92 7 1 0
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Para o blocdmportancia do PNLP (tabela 6), 61% dos entrevistados concordaram

que o PNLP é importante para questdes como protdgdoecossistemas e incremento

turistico.

Tabela 6. Bloco Importancia do PNLP.

N&o N&o
Percepcéo da comunidade em geral sobre concorda parcialmente sabe concorda Total
a importéncia do PNLP N % % N° % N° %
1. O Parque Nacional da Lagoa do Peixe é muito 115 75 31 20 0 O 8 5 154
importante para a conservagéo dos animais e plantas
da regido.
2. O Parque Nacional da Lagoa do Peixe é imporfzari a protecdo de muitas
espécies de aves que vem de outros paises. 117 76 28 18 7 5 2 1 154
3. A criagdo do Parque Nacional da Lagoa do Peoexé beneficios para as
pessoas de Mostardas e Tavares. 55 36 47 31 16 10 36 23 154
4. O Parque Nacional da Lagoa do Peixe aumentoln®im de pessoas que
visitam as cidades de Mostardas e Tavares. 101 66 28 18 7 5 18 11 154
5. A vida das plantas e animais do Parque Naciméalagoa do Peixe depende
dos moradores de Mostardas e de Tavares. 81 53 45 29 7 5 21 13 154
Média % 61 23 5 11

Para o blocaConflitos relacionados ao PNLR apenas 16% da comunidade em geral

reconheceu que ha relacdo de conflito entre osctspele conservagdo e uso da area do

PNLP. Sendo que 16% dos entrevistados concordauana gresenca de animais domésticos

dentro da area do PNLP afeta a conservacdo davéisdiade. Em relacdo a presenca de

pessoas dentro da area do PNLP, 20% concordaranesgaepresenca prejudica a fauna.

Sobre o plantio de arroz na regido, 16% concorda@eno cultivo impacta negativamente as

areas Umidas da regido. Para a atividade pesqddia,apenas concordaram que a abertura

da barra tal como a pesca na praia, afetam aaataf da regiao (tabela 7).
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concorda N&o N&o
Percepcéo da comunidade em geral sobre concorda parcialmente sabe concorda Total
conflitos relacionados ao PNLP N° % N° % N° % N° %
11. A presenca de bois, vacas e ovelhas afetaeasjacarés e sapos
do Parque Nacional da Lagoa do Peixe. 22 16 21 14 13 8 98 64 154
12. O aumento do numero de pessoas no verao rias geaParque
Nacional da Lagoa do Peixe prejudica a vida dosege? tartarugas
que vivem no Parque Nacional da Lagoa do Peixe. 30 20 24 16 3 2 97 62 154
13. O plantio de arroz na regiéo trouxe problemas 24 16 31 20 20 13 79 51 154
para as plantas e animais que vivem nos banhadegida.
14. A abertura da barra da Lagoa do Peixe afefeeiages e aves do
Parque Nacional da Lagoa do Peixe 22 14 15 10 31 20 86 56 154
15. A pesca realizada na praia diminui o niUmerpaiees da regido. 21 14 22 14 12 8 99 64 154
Média % 16 15 10 59

A figura 1mostra a relagéo entre os trés blocogyisados. A medida que as questbes

se encaminharam para a relacdo de uso da areald® RINcomo a presenca humana dentro

da area da unidade de conservacao, observou-sepero@pcdo negativa para a relacao

pessoas-parque. Esses resultados mostraram qudlitoocom a implementacdo do PNLP

ainda persiste, mesmo que passados 25 anos aposagd®. Esses conflitos estdo atrelados

principalmente a agricultura, o qual representa fonte setor econdmico da regido de

Mostardas.

Figura 1. Relacdo trés blocos pesquisados.
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Em relacdo a analise estatisticgpesicepcdo da comunidade em geral com relagéo as
perguntas do bloco 1 ndo estiveram correlacionaddsade (P=0,356), género (P=0,485) e
escolaridade (P=0,842), ou seja, a percepcao sl comunidade em geral sobre temas
relacionados a conservacdo da biodiversidade doPPiNtdependem da idade, género e
escolaridade.

Houve uma correlagdo negativa e significativa entrbloco 2 e idadep&0,001)
indicando que quanto mais avancada a idade dosvestéddos, menor foi a compreensao
sobre a real importancia do PNLP. Através da figiyrabservou-se que o padrédo geral das
respostas evidenciou uma relagéo inversa entrengreensao e a idade. As variaveis género

(P=0,05) e série (P=0,08) ndo foram significatppasa a correlacdo com o bloco 2.

Figura 2. Relacao idade e bloco para ImportancigioP.
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Houve uma correlacdo negativa e significativa eotrbloco 3 e idade (p<0,001),
indicando que quanto menor a idade, maior é a angio sobre os conflitos relacionados
ao PNLP. Através da figura 3, verificou-se a exisi& de relacdo negativa entre 0 aumento
da idade e a compreensdo sobre as questdes daocoafho, por exemplo, uso da area
proxima ao PNLP para cultivo de arroz e presengaedsoas dentro do PNLP. Desse modo,
verifica-se que a idade pode ser considerada umavehimportante. @nero (P=0,42) e
escolaridade (P=0,20) n&o influenciaram as respaktacomunidade em geral sobre o bloco
3.
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Figura 3. Relacdo idad@#oeo para Conflitos relacionados ao PNLP.
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DISCUSSOES

Muitos trabalhos tém sido desenvolvidos para eaplia relacdo pessoas-parque
( Allendorf, 2010). Estes trabalhos estdo atrelagloslacdo das pessoas com 0 uso das areas
protegidas ( Maikhuri et al, 2000), ameaca a velgagem ( Gadd, 2005), atitudes positivas em
direcdo a conservacao de areas protegidas ( D@itsab2007), percepcdo dos gestores de areas
protegidas ( Lepp e Holland, 2006; Stern, 2008)rcem;ado da conservagdo para O
desenvolvimento de projetos associados a areasgptas ( Walpole e Goodwin, 2001; Jim e Xu,
2002; Bauer, 2003; Sekhar, 2003) e relacado de paags® com género e nivel de educacéo para
atitudes positivas de conservagao (Mehta e Helz@01).

De acordo com Allendorf (2010), o estudo das pmGes das pessoas € o melhor
componente para entender a relacao pessoas-pdaiqudeadesenhar um modelo apropriado para
tracar estratégias de manejo e conservacao de grewgidas assim como propor politicas
publicas para a conservacao.

Sendo assim, os resultados qualitativos e quawntisadeste artigo indicaram que a
grande maioria dos entrevistados € favoravel aerwagdo da biodiversidade do PNLP. Essas
guestdes estdo relacionadas ao reconhecimento apseigin sobre a real importancia de
conservacao da fauna e flora e das areas umidablde. Estes achados vao ao encontro dos
trabalhos de De Boer e Baquete ( 1998) e de Maildtual (2000). Observou-se que
preservacdo do PNLP esta associada a presencaesamigratorias que utilizam a Lagoa do

Peixe como local de abrigo e de alimento. As avigsatdrias representam uma forte atragéo
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turistica para a cidade, como por exemplo, o Fastias Aves. Sobre a relagcdo social com o
PNLP, grande parte dos entrevistados tem uma pgtaepositiva sobre a importancia da
criacado do PNLP para a sobrevivéncia de muitascesgpanimais e vegetais da regiao.

Entretanto, a maioria dos pesquisados percebeatinv@gente as ameacas a
biodiversidade da regido ocasionadas principalmeeta drenagem de areas Umidas para
agricultura, avanco da silvicultura e a de conwerdd campos nhaturais em pastagens. Essas
questdes podem estar correlacionadas ao confliclaagxistente pela falta de indenizagéo das
areas particulares do PNLP. Esta relacdo de aondlittre uso preferencial de recursos e
conservagao de areas protegidas, também forameapadas por Bauer ( 2003), Weladji et
al (2003), Mukherjee e Borad ( 2004) e Silori, (2D0Muitos moradores locais defendem a
ideia de que a falta de dialogo e de conhecimestticeso PNLP, dificulta @ntendimento do
que € possivel ou ndo fazer dentro e proximo aoFPNLomo consequéncia, ndo ha uma
definicdo quanto a zona de amortecimento da unidadeonservacao. Interessante referir que a
deficiéncia de um plano de manejo que considerm@oritancia do setor madeireiro para a
comunidade local com os objetivos de conservagaasificou a rede de conflitos.

Os resultados mostraram que a falta de conheantecdl sobre os principais objetivos
de conservacdo do PNLP e do distanciamento queestergs do PNLP, ao longo dos anos,
estabeleceram com os moradores locais foi fundaingata aumentar a relacao de conflito. Esse
aumento de conflito pode estar relacionado aoildéitendimento das pessoas sobre a limitagédo
de uso dos recursos naturais das areas prote@ideabalho de Straede e Helles ( 2000) destaca
esta relacao de conflito entre pessoas-parque.

Portanto, conclui-se que a relacdo pessoas e PNt& nearcada pela percepcéo
negativa do confronto entre o uso dos recursogaiatdo PNLP e sua real importancia de
conservacdo. Para Pimentel (2008), os parques conwades de manejo sO serdo
importantes com a inser¢cdo social do parque, aiésoddestaca que a busca por paraisos
intocados amplifica a relacdo de conflito entrespas e areas protegidas. De acordo com
Brito (2000) e Dourojeanni (2002), os parques paé&p serem de papel, devem
necessariamente possuir politicas de gestdo qarpoglorizar a realidade social do qual

estao inseridos.
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RESUMO

A principal estratégia para a conservagédo da bévsidade tem sido a criacdo de unidades de
conservacao. A implementacédo de tal estratégiartiape tem enfrentado inUmeros desafios.
Dentre eles esta a maneira como as unidades dereagdo foram e, ainda, em alguns casos
sdo estabelecidas. Pontualmente, esses desafiosorsfitdos do desalojamento de
comunidades locais, restricoes de uso da terraegphtacoes e compensacgdes e dos gestores
dessas areas que nao consideram os conflitos sltorais que a sua criacdo causou. Outro
grande desafio é a limitacdo de recursos humanfizaeceiros. Os problemas de gestdo
enfrentados até hoje por muitas unidades de cams@rvsao derivados dessa criacdo sem
planejamento, pesquisa cientifica e consulta pogaicipativa. Por conseguinte, torna-se
primordial que o manejo das unidades de conservemdsidere indicadores de gestéo, a fim
de apontar as potencialidades e fraquezas de gistdeterminada area. Essas questées vao
além da questdo meramente ecologica, mas é levad@oasideracdo atributos social,
econdmico e cultural. Em fungéo disso, este atBge o objetivo em pesquisar a efetividade
de gestdo do Parque Nacional da Lagoa do PeixdlPRPMRS, considerando a Importancia
socioecondmica, Desenho e Planejamento da Areaydoatio e informac&o, Planejamento
da gestdo e Resultados. Foi aplicado o método RMPRRapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management - Azgdio Rapida e a Priorizagdo do Manejo
de Unidades de Conservacédo) a fim de gerar indieadie efetividade. Para efetividade de
gestao "Alta” foram atribuidos valores acima de 60Beédia” valores entre 40% a 60% (
incluindo os limites) e de “Baixo” valores abaixe d0%. Os resultados de forma geral
indicaram uma efetividade de gestdo “Média”, istogge o PNLP possui praticas de
planejamento e de gestdo que atendem seus objelevasanejo na sua grande maioria.
Entretanto, verificou-se a deficiéncia do procesadicipativo nas tomadas de decisbes do
PNLP, principalmente no que se refere ao desemanejamento da area e controle turistico.
Esses indicadores demonstraram a necessidade ldsdmale estratégias de planejamento
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com a participacdo da comunidade local. Atravéesagla&cacdo do método RAPPAM, foi
possivel obter um diagndstico que podera ser atiizna definicdo de programas, priorizacéo
de acles, aplicacdo de recursos e, além do maes aghossibilidade do estabelecimento de
um processo continuado de monitoramento e avaldg&@®stao do sistema.

Palavras-chave:Gestdo ambiental. Indicadores de Gestao. Unidaal€odservacao.

ABSTRACT

The main strategy for biodiversity conservation basn the creation of conservation units.
The implementation of this important strategy bl numerous challenges. Among them is
the way in conservation areas were, and still,omes cases are settled. Occasionally, these
challenges come from the displacement of local canities, land use restrictions without
explanation and compensation of managers and t@ses that do not consider the socio-
cultural conflicts that caused their creation. Arestmajor challenge is the limited human and
financial resources. Management problems facedytbganany protected areas are derived
from this building without planning, scientific march and public consultation participation.
Therefore, it is essential that the managementrofepted areas management indicators
considered in order to point out the strengths aedknesses of a particular management
area. These issues go beyond the purely enviromesue, but attributes are taken into
account social, economic and cultural. As a redhits paper aimed to investigate the
effectiveness of managing the National Park of laado Peixe (NPAP), RS considering the
socio-economic Importance, Design and Area Plann@mmmunication and Information,
Planning and Results Management. We applied theoddRAPPAM (Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management - Rapissessment and Prioritization of
Protected Areas Management) to generate indicatdrseffectiveness. For effective
management "High" were assigned values above 6@%dium" values between 40% to
60% (including limits) and "Low" values below 40%he results generally indicated an
effective management "Average", ie, the NPAP hastpral planning and management that
meet their management objectives in the most plowever, there was a deficiency of the
participatory process in decision making of the WPA&specially with regard to the design
and planning and control of the area for tourisimede indicators showed the need to include
planning strategies with the participation of tledl community. By applying the method
RAPPAM was possible to obtain a diagnosis thatlmamsed in the definition of programs,
prioritizing actions, application of resources andpreover, opens the possibility of
establishing a continuous process of monitoringeraduation of management system.

Keywords: Environmental management. Management Indicatocte&ted Areas.
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INTRODUCAO

A principal estratégia para a conservacao da éosidade tem sido a criagdo de
unidades de conservagdo (Faria, 2004). A implemé&atae tal estratégia importante tem
enfrentado inUmeros desafios. Dentre eles estangirmacomo as unidades de conservacao
foram e, ainda, em alguns casos séo estabeleEidagialmente, esses desafios sdo oriundos
do desalojamento de comunidades locais, restrig@esiso da terra sem explicacdes e
compensacdes e dos gestores dessas areas quasideraon os conflitos socioculturais que
a sua criacao causou. Outro grande desafio é tadiiu de recursos humanos e financeiros
(Bensuasan, 2006).

Muitas dessas areas foram criadas em gabinetesaspfisem conhecimentos
ecoldgicos e sociais locais. Os problemas de gestfientados até hoje por muitas unidades
de conservacéo sao derivados dessa criacdo seajaph@mto, pesquisa cientifica e consulta
popular participativa. Além disso, historicameaseunidades de conservacao, especialmente
0s pargues, foram criados através do paradigmamessonista da natureza apartada das
pessoas (Godoy, 2000).

Esse modelo foi adotado por muitos paises paraiaedgr o potencial ambiental das
acOes humanas (Brito, 2000). Para Diegues (2088¢, modelo tem se revelado inadequado
para se atingir objetivos de conservacao, o quétaes em ilhas isoladas da realidade social
e cultural. Entretanto, Terborgh e Peres (2002ymafn que uns dos problemas mais
intratdveis dos administradores dos parques € sempga de residentes humanos dentro de
areas protegidas. Além do mais, o dilema das pessmaparques € uma bomba relégio que
afeta cerca de 70% de todos os parques do muntttheSter (2006), defende a ideia de que a
expulséo de pessoas dos parques gera uma relagzittvagara a conservacao.

O dilema da presenca das pessoas em unidadessn@gdo € um tema complexo e
questionavel, sendo que a proposicdo de um modkelioriediario de conservacao compativel
com preservacao e uso da area seria uma altermpatigantegrar a realidade social de areas
protegidas. Em consonancia com o tema, o processiesenvolvimento econdmico e social
atrelado ao aumento do conflito dos interesses a&isep com baixo poder econdmico de
controle e coacao, corroboram para a importanaqdastdes sociais para 0s processos de
gestdo de manejo efetivas. De acordo com Cast@il)2064& uma necessidade de uma visao

integradora que contemple todas as variaveis.
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Por conseguinte, torna-se primordial que o mang® whidades de conservacao
considere indicadores de gestao, a fim de apostpotncialidades e fraquezas de gestao de
determinada area. Essas questfes vao aléem dost@ricoldgicos, sendo que os aspectos
sociais, econdmicos e culturais também devem seiderados. Para Bensuasan (2006), os
desafios para as areas protegidas podem ser gEsolgom a criagdo e implementacao
efetiva, um manejo eficiente e a democratizagdarda. Contudo, a biodiversidade s6 sera
garantida com estratégias e politicas amplas gieenlicom a gestdo do territorio de forma
integrada.

Sendo assim, muitos paises do mundo inteiro té@imadip ferramentas de avaliacdo
para estimar a efetividade de gestdo de unidadegodservagdo. Essas ferramentas
possibilitam gerir dados que indicam uma boa owgesido de determinada area. De acordo
com o World Database on Protected Areas (WDPA),astado global da efetividade de
gestao registrou mais de 6.300 avaliacbes em nealdd paises do mundo. O objetivo do
Programa de Trabalho para as Areas Protegidasavalar 30% das areas protegidas do
mundo. Esse Programa € oriundo da Convencdo sobrersidade Bioldgica (CDB)
realizada, em 2004, na Irlanda, o qual determire& paises signatarios a realizacdo de
avaliacdes de efetividade de gestdo de seus sistdenareas protegidas até o ano de 2010.
Entretanto, 6% apenas de mais de 100 mil areaggidass incluidas no WDPA foram
avaliadas ( Leverington et al, 2008).

De acordo com Hocking et al (2006), o sucesso @asaprotegidas como um
instrumento para a conservacao é baseada em intesague séo dirigidos para proteger os
valores que eles contém. A gestdo deve ser coralisgdundo as varias caracteristicas
bioldgicas e sociais, pressdes e usos de cadgpdemida. Destaca que uma gestao eficaz
nao € uma tarefa facil, pois necessita de uma adagéquada de objetivos de sistemas de
gestdo e implementacao de estratégias.

Segundo Ervin (2003), a informacgédo sobre a eficdeiagestdo é fundamental. E
definida a partir da avaliacdo de como a area gidded gerenciada, como preserva valores e

alcanca metas e objetivos. O termo sobre a efickcgestao reflete trés temas principais:

- Questdes dédesignque se relacionam tanto em sitios individuais ceistemas de areas
protegidas;
- Adequacéo e apropriacdo de gestéo de sistenrasespos;

- Cumprimento de objetivos de area protegidas indtua conservacao de valores.
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Em 1995, a Comissdo Mundial de Areas Protegidésrlfl Commission on Protected
Areas — WCPA/UICNestabeleceu um grupo de trabalho para examiferedtes questbes
referentes a efetividade da gestdo em areas pilategh partir dos resultados desses estudos,
a WCPA delineou um quadro referencial que fornezehase para o desenvolvimento de
diferentes ferramentas e métodos de avaliacdoslamedessas areas (Hockimgsl, 2000).

Mais de 40 metodologias de avaliacao de efetividbdgestdo tém sido utlizadas no
mundo inteiro e a metodologia RAPPAREpid Assessment and Prioritization of Protected
Area Management Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestao de adieig de Conservacgao)

e a TRACKING TOOL sao as mais aplicadas (Leveringa al., 2008). Através da
metodologia RAPPAM, mais de 1.400 areas protegaésam avaliadas no mundo inteiro.

O método RAPPAM foi desenvolvido pelo WWF (Worldlwie Fund) entre os anos
de 1999 e 2002, ajustado ao referencial propodt WECPA (Ervin, 2003). Esse método
objetiva oferecer aos gestores e tomadores de adeciglacionados as unidades de
conservagdo, uma ferramenta para identificar temdgéne aspectos que necessitam ser
considerados para se alcancar uma melhor efetwidadgestdo em um dado sistema ou
grupo de areas protegidas. O método tem sido ingritado em 53 paises e em mais de 1.600
areas protegidas na Europa, Asia, Africa, Amériatinia e Caribe (Leveringtaet al, 2010).

No Brasil, a primeira avaliacdo de efetividadegdstdo das Unidades de Conservacao
Federais brasileiras foi realizada entre os an08-2006, sendo gerado o relatorio de gestao
em 2007. Foi aplicado o método RAPPAM para avaliafetividade de gestao nesse periodo.
Este estudo contemplou 246 unidades (aproximadand&io das UCs existentes no periodo)
e foi um passo importante para a gestdo dessas @&edesenvolvimento de suas
potencialidades (IBAMA, 2007). Em 2009, iniciou-sesegundo ciclo de avaliacdo de
efetividade de gestdo das UCs federais, atravaplid@cao do método RAPPAM. De acordo
com dados do ICMBIo (2011), foram avaliadas 292 Wesca de 94% das 310 UCs federais
existentes naquele ano.

Tendo em vista a importancia de indicadores divafade de gestdo, este artigo teve
0 objetivo de aplicar o método RAPPAM, no ano déZMa unidade de conservacéo Parque
Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP). O PNLP foi arjaedm 1986, através do Decreto n°
93.546, possui area de 34.400 ha, abrange porigdeBnéas dos municipios de Tavares,
Mostardas e S&o José do Norte, no Rio Grande doESieéquentado por aves migratérias
austrais e boreais, e abriga uma das maiores Bquee aves aquaticas do Brasil
(Nascimento, 1995). Essa condicdo deu ao PNkRitnisde importancia internacional pela

Convencao de Ramsar e se destaca como o Unicesitegido pela Convencdo de Ramsar
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da regido sul e sudeste do Brasil. Além disso, bRPMtegra diversas redes de protecao de
aves aguaticas do mundo, como por exemplgeatern Hemisphere Shorebird Network

Apesar da importancia da conservacao da biodiadsiddo PNLP, atualmente a
unidade de conservacdo apresenta ameacas que pedwn comprometendo sua
biodiversidade. Dentre elas, duas sdo preocupamiesasao d€inussp (espécie exobtica) e
a abertura artificial da barra da Lagoa do Peiy@gscconsequéncias para a conservagao sao
ainda desconhecidas. Essas dificuldades também a&stiadas aos problemas sociais que a
implementacédo do parque trouxe a populacéo residiad cidades de Mostardas e Tavares.
Muitas familias que usavam o0s recursos naturaipatque anterior a sua criagdo, foram
obrigadas a modificar suas atividades. Muitas defssailias ainda ndo foram indenizadas e a
questdo fundiaria permanece um entrave para solrcio conflito de uso da area. Esses
conflitos geraram uma percepcao negativa por jpi@tauitos moradores dos dois municipios
em relacdo aos temas importantes como a import@ltasaareas Uumidas, conservacdo da
biodiversidade e real importancia do parque.

Através dos resultados de 2012, foi possivel coanpadicadores de gestdo com o
método RAPPAM aplicado no ano de 2005-2006 (reatde 2007) e 2010 na mesma
unidade de conservacéo.

Tendo em vista o histérico conflito com a comun&ladpds a criacdo do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe e 0 embate gerado desdmteresses sociais e ambientais
locais, este artigo considerou os resultados dpsrges modulos de avaliacao:

1) Importancia socioecondémica;

2) Desenho e Planejamento da Area;

3) Comunicacao e informacéo;

4) Planejamento da gestao;

5) Resultados

A selecdo desses modulos para analise e postenguacacdo dos trés relatérios de
gestdo gerados, é devida as questbes abrangenteslalenédulo do método RAPPAM, os
quais vao ao encontro dos objetivos em avaliaetvefade de gestdo do PNLP no ano de
2012.

Através da andlise da efetividade de gestdo dssamés avaliados, tem-se como
hipotese de estudo € de que a gestédo do Parquenidliada Lagoa do Peixe ao longo dos anos
vem melhorando seu manejo e aumentando seus irdbcetetividade de gestdo no que se

refere a participacdo e comunicacdo com a comuaikbed|.
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METODOLOGIA

Area de Estudo

O foco de estudo é o Parque Nacional da Lagoa tke,Pstuado nos municipios de
Mostardas, Tavares e Sdo José do Norte. Possulecmata geografica 304’ a 3F 29’ S;
50° 46’ a 5P 09’ W. Foi criado visando a protecao particularteesas aves migratorias, que
encontram na regiao condi¢des propicias para suardghcao e repouso. A criacdo do Parque

também teve como objetivo a preservacdo dos etarssis litoraneos.

Coleta de dados

Foi escolhido o método RAPPANR&pid Assessment and Prioritization of Protected
Area Management Avaliacdo Répida e Priorizacdo da Gestdo de adieid de Conservagao),
para avaliar a importancia socioecondémica, planejamda area, comunicacao e informacéao,
planejamento da gestéo e resultados. Realizou-aeentrevista estruturada com o Chefe do
Pargue Nacional da Lagoa do Peixe e dois funciosd® método foi aplicado em marco de
2012.

O método RAPPAM analisa uma série de modulos idisglem elementos de analise
(Tabela 1). Para cada elemento de analise quétemativas de respostas com seus

respectivos valores de pontuacao foram utiliza@dosodrdo com Ervin (2003).

Tabela 1 - Elementos de analise Método RAPPAM.

Elemento Médulo
Contexto 1. Perfil

2. Pressdes e Ameacas

3. Importancia Bioldgica

4. Importancia socioeconémica

5. Vulnerabilidade
Planejamento 6. Objetivos

7. Amparo Legal

8. Desenho e planejamento da area
Insumos 9. Recursos humanos

10. Comunicacéao e informacao

11. Infraestrutura

12. Recursos financeiros
Processos 13. Planejamento

14. Processo de tomada de decisédo

15. Pesquisa, avaliacdo e monitoramento
Resultados 16. Resultados

Fonte: Ervin (2003)
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Para andlise dos dados, cada alternativa de rasmastbeu uma pontuagédo conforme
mostra a tabela 2. O somatério das pontuacbes da etemento foi realizado e

posteriormente convertido em porcentagem.

Tabela 2. Critérios de pontuacao Método RAPPAM.

Alternativas de Resposta Pontuacgao
Sim (s) 5
Predominantemente sim (p/s) 3
Predominante nao ( p/n) 1

N&o (n) 0

Fonte: Ervin (2003).

Esse somatorio correspondeu a nota de cada médudmdalise. Os modulos foram

classificados mediante a pontuacdo maxima atingpdéorme mostra tabela 3:

Tabela 3. Classificag¢&o resultados da pontuacéo.

Classificacao das pontuagdes

“Alto” Resultado acima de 60%
“Médio” De 40% a 60% ( incluindo os dois limites)
“Baixo” Resultado abaixo de 40%

Fonte: Ervin (2003).

Na andlise da importancia socioeconémicéoram aplicadas as seguintes questdes:
funcdo da unidade de conservacdo como fonte deegogppara as comunidades locais; grau
de subsisténcia das comunidades locais por recurabgais para a sua subsisténcia;
oportunidade de desenvolvimento da comunidade o o uso sustentavel de recursos
naturais; significado espiritual e religioso da dade de conservacdo; existéncia de
caracteristicas estética, historica e/ou cult@lavantes; presenca de plantas e animais de alta
importancia social, cultural ou econbmica; valorcreativo; servicos e beneficios
proporcionados pelo ecossistema e valor educacienekentifico da unidade de conservacéo.
A importancia socioeconémica do PNLP foi compredaditravés da soma das pontuacdes

obtidas nos resultados das questfes acima e traragfos em porcentagens posteriormente.
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Na andalise do desenho e planejamento da arel@ram aplicadas as seguintes
questdes: coeréncia da localizagdo da unidade desew@mcdo com 0s seus objetivos;
favorecimento do desenho da unidade de conseryaga@oa conservacdo da biodiversidade
e/ou aspectos socioculturais e econdmicos; adegudgdzoneamento da unidade de
conservagao para alcancar seus objetivos; gestdiveefda unidade de conservagéo
propiciada pelo uso no seu entorno; ligacdo daagieidde conservacdo para outra area
protegida; definicdo do desenho da unidade de ooas#0 e da categoria através de um
processo participativo; adequacao da categorianidade de conservacdo em relacdo as
caracteristicas naturais e de uso da area.

Para anédulo Comunicacéo e Informacaddoram aplicadas as questdes: estrutura de
comunicacdo adequada entre a unidade de consergagétras instancias administrativas;
adequacéo das informacOes ecoldgicas e socioecca®rad planejamento da unidade de
conservagdo; meios adequados para a coleta de ;datkiemas adequados para
armazenamento, processamento e andlise de dadsiéneda de comunicacdo efetiva entre
as comunidades locais.

Para omddulo Planejamento da gestadoram aplicadas as questdes: existéncia de
um plano de manejo adequado a gestdo; existénciavdatario dos recursos naturais e
culturais adequados a gestédo da unidade de cog8enexisténcia de uma analise estratégica
para enfrentamento de ameacas e pressdes na unmidatenservacao; existéncia de um
planejamento operacional para identificacdo detiob alcancados; inclusdo rotineira de
resultados de pesquisa, monitoramento e conheant@alicional.

Na andlise dos Resultadosoram aplicadas as questdes: realizacdo de ptassja
de gestéo; realizacdo de recuperacdo de areag® raigatorias adequadas as necessidades;
realizacdo de manejo da vida silvestrabitat ou recursos naturais adequados as ameacas e
pressoes; realizacdo de acdes de divulgacdo enafdio a sociedade; realizacao de controle
de visitantes; realizacdo de implantacdo e manaéterda infraestrutura; realizacdo de
prevencao, deteccdo, ameacas e aplicacao da dézagfio de supervisdo e avaliagdo do
desempenho dos funcionarios. Todas as questdoesmete a um periodo dos ultimos dois
anos.

Para os modulos analisados foi aplicado o mesnriorde soma das pontuacdes. Os
resultados desses somatérios foram transformadogoecentagens e, a partir de entéo foi
possivel calcular a média de efetividade de gedt&otrés anos avaliado&pos a obtencao

dos resultados do ano de 2012, foi possivel compara os indices de efetividade de gestéo
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de 2007 (periodo aplicado 2005-2006) e de 201 alé verificar se houve um incremento
nos processos de gestao implantados ao longo desses

RESULTADOS

De forma geral, verificou-se uma efetividade det@e “Média” de 54% do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe para os trés anos dwali2007, 2010 e 2012). Esse indice
representa que o Parque Nacional da Lagoa do Pessui praticas de planejamento e de
gestao que atendem seus objetivos de manejo raawde maioria.

O méddulo Importancia Socioeconémicaeve uma “Média” efetividade (46%), sendo
gue houve um aumento nos indices de gestdo ao tsges anos conforme mostra a figura
1. Observou-se uma “Baixa’ efetividade de gestdo macdo ao fornecimento de
oportunidades de desenvolvimento da comunidadeamiduso sustentavel de recursos (7%)
e valores de “Alta” efetividade (73%) para a impadia estética, historica e/ou cultural do

PNLP, bem como para o alto valor educacional eintifico da unidade de conservacao.

Figura 1. Médulo Importancia Socioecondémica. Corapao dos trés anos avaliados.

RAPPAM 2012 |

RAPPAM 2010 |

RAPPAM 2007

Para omodulo Desenho e Planejamento da Areaverificou-se uma “Média”
efetividade de gestdo (40%) em relagdo aos trés pesquisados. O parametro critico de
efetividade de gestdo se refere a definicdo dontlese da categoria da unidade de
conservacao decorrente de um processo participé¥@. Observou-se que houve uma
melhora na efetividade de gestdo ao longo dos avalsados: “Baixa” efetividade em 2007
(37%), “Média” em 2010 (43%) e permaneceu “Médiar’ 2012.

Em relacdo &omunicacéo e Informacdo a meédia de efetividade de gestdo dos trés
anos pesquisados foi “Alta” com valor de 62%. Destiase 0 parametro de comunicacao
entre a unidade de conservagao e outras instémbmaisistrativas (87%). I1sso significa que a

unidade de conservacdo possui adequada estrutucmndenicacdo, como por exemplo,
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aparelhos radio emissor-transmissor, computadapsselhos de fax, acessingernet o que

facilita a comunicacdo entre a unidade de cons@&ovacoutras instancias administrativas.
Outro parametro de analise importante € a comuiicafetiva da unidade de conservacao
com as comunidades locais. Esse parametro sigmjfieaiodos os membros da comunidade
tém acesso aos mecanismos e aos processos de cagdonireferentes as questdes
relacionadas a unidade de conservacgao pelas @@afetados. A média de efetividade dos
trés anos para esse parametro foi de 73%, portamtgjderado “alta” efetividade de gestéo.
Entretanto, ha de se considerar que houve umadaedig efetividade de gestdo ao longo dos

anos conforme mostra a Figura 2.

Figura 2. M6dulo Comunicacéo e Informagdo. Comg@ralps trés anos avaliados.

RAPPAM 2012 |

RAPPAM 2010 |

RAPPAM 2007
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Para omodulo Planejamento da Gestdoa média de efetividade de gestdo dos trés
anos foi de 64%, portanto, considerado “Alta” efede. Em relagdo a um plano de manejo
adequado a gestdo da unidade de conservacéo, & toddrés anos foi de 87%, isso significa
que o plano de manejo do PNLP inclui no minimo guatementos importantes como, por
exemplo, a descricdo biofisica da unidade de ceas&o; a descricdo claramente definida
das metas e objetivos, 0s quais estéo vinculagmsifisamente a biodiversidade da unidade
de conservacao; descricdo detalhada dos passes&iigtos para alcancar tais metas e um
mecanismo e/ou um processo para modificar o plamo lcase em novas informacdes. O
parametro com menor efetividade de gestdo avaf@dia existéncia de um instrumento de
planejamento operacional para identificar as add@s com finalidade de alcancar os
objetivos de manejo (40%).

Para anodulo Resultados a média de efetividade de gestao foi de 55%gef@) ama

efetividade “Média”. Os parametros mais altos dess®lulo referem-se a prevencao,
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deteccdo de ameacas e aplicagao da lei (87%), e ¢ monitoramento dos resultados de
gestao (87%). O parametro mais baixo de efetividadda realizagcdo adequada do controle
de visitantes (7%). Observou-se uma reducao daidbale de gestao referente aos resultados

(reducéo de 18%) do ano de 2010 para o ano 20X8rommostra a Figura 3.

Figura 3. Comparac¢éo avaliagdo RAPPAM 2010 e 2012.

RAPPAM 2012 ‘

RAPPAM 2010 ‘

o 10 2 o 4 s e 70 80
Resultados (%

Os Resultadosda gestdo se referem aos produtos e servicos speaiealizados
pelos funcionarios e gestores do Parque Nacionkhdaa do Peixe, voluntarios e membros
da comunidade. Nesse modulo, foram avaliadas asnseg acdes: planejamento da gestéo;
recuperacdo de areas e acOes mitigadoras; manejeecdesos naturais; divulgacdo e
informacédo a sociedade; controle de visitantes ristéis; implantacdo e manutencao da
infraestrutura; prevencao; deteccdo de ameacabcag@m da lei; supervisdo e avaliacdo de
desempenho de funcionarios; capacitacdo e desemenlioc de recursos humanos;
organizacdo; capacitacdo e desenvolvimento das ridades locais e dos conselhos

gestores; desenvolvimento de pesquisas e monitotarde resultados.

DISCUSSOES

O historico conflito entre o Parque Nacional @@da do Peixe e a comunidade local
devido a restricAo de uso dos recursos naturaisinitade de conservacdo, pode estar
associado a deficiéncia de participacao efetivaataunidade local nas tomadas de decisdo
dos processos de gestdo da unidade de consenvsgdqode ser comprovado através dos
resultados obtidos a partir do diagndstico de gestdnparativo dos anos de 2007, 2010 e
2012.

Para o0 modulo Importancia Socioeconémica o parametro referente ao

desenvolvimento da comunidade mediante uso suséndas recursos naturais, obteve o
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menor indice de efetividade (7%), sendo considerd8i@ixo” o processo de gestdo
socioparticipativo. O resultado critico da avalmgimparativa da aplicacdo do método
RAPPAM se refere a participacdo da comunidade patefinicdo do desenho e da categoria
da unidade de conservacéo, em que o resultadadbtide 0%. Esse indice representa a alta
deficiéncia de estratégias de gestao para o emvehtd e participacdo da comunidade local
nas tomadas de decisdo do Parque Nacional da ldmgdeixe. Estes resultados vao ao
encontro do trabalho de Fall ( 2003), o qual stdieue a gestado de areas protegidas néo deve
ser focada apenas no delineamento geografico &cpalia sua area, mas também considerar
especialmente o contexto das comunidades humana®gseus ecossistemas e sua relacao
de uso. Para Ferreira (2004), o sucesso de pelitisabientais esta condicionado a
participacdo de atores sociais no processo de mt@gao de parques.

Entretanto, o resultado paracamunicacdo entre a unidade de conservacao e as
comunidades locais foi “Alta” (73%), indicando gaecomunidade local é assegurada por
informagdes importantes sobre o Parque NacionalLatgpa do Peixe. Para concluir, o
resultado de gestdo para o controle adequado itentes foi “Baixo” (7%), indicando a falta
de uma estrutura adequada para o recebimento itkntes e como consequéncia contribui
para o déficit turistico para a regido através dalghacdo da unidade de conservacéo.
Segundo Kinker (2005), o ecoturismo € uma atividpdepicia para ser praticada em
unidades de conservagéo, principalmente em pargeisnais, pois fomenta o equilibrio das
relacdes entre pessoas e meio ambiente.

A efetividade de gestdo, comparada ao longo desatrés, apontou uma melhora nos
processos de gestdo de 2007 para 2010 (47% parp B8%contrapartida, o ano de 2012
apresentou um resultado de 50% de efetividade st@@eEsses indicadores mostraram que a
gestdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe é deapa mudancas de Chefias na unidade
de conservacdao, interferindo na continuidade dogpenento de acfes e monitoramento de
resultados de gestao de forma positiva.

Os resultados apresentados a partir da aplicacBtetimlo RAPPAM, constituiram-se
em uma importante ferramenta para subsidiar osdorea de decisdo no planejamento das
acOes futuras, visando uma melhor gestado do sisteraaalise de efetividade da gestdo do
Parque Nacional da Lagoa do Peixe propiciou umndisiico que podera ser utilizado na
definicdo de programas, priorizacdo de acdes,aqdl de recursos e, além do mais, abre a
possibilidade do estabelecimento de um processtincado de monitoramento e avaliacao

da gestao deste sistema.
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Através dos indicadores de gestdo obtidos, conskiigue a gestdo de um parque
também é uma expressao da cultura e das questiésngars ( Bridgewater, 2002), pois 0
manejo de areas protegidas requer o ingresso daseios sociais embasados na percepcao
sobre o ambiente. Segundo Infield ( 2001), os esalosocioculturais representam uma
estratégia alternativa as econdmicas para se okapoio das comunidades locais em prol a
conservagao. Desta forma, acredita-se que a bbaiddde de gestdo do Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, necessariamente, deve incluir asaganda de planejamento e de acoes, a
participacdo dos moradores locais, para que junpmssam elaborar estratégias de

conservacgao da biodiversidade do PNLP.
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APENDICE A — QUESTIONARIO ESTRUTURADO

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM BIOLOGIA

QUESTIONARIO PESQUISA DE CAMPO

DADOS PESSOAIS
NOME:

IDADE:
ESCOLARIDADE:
LOCAL
RESIDENCIA:

BLOCO CONSERVACAO DE ECOSSISTEMAS
1. Os animais e plantas devem ser conservados.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () nao sei

2. As aves precisam das lagoas para sobreviver.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () ndo sei

3. As matas sao importantes para a sobrevivénciaideemsnda regiao.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () nao sei

4. Os banhados sao importantes para o0s peixes, aaesazdes da regido.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () ndo sei

5. Os banhados e lagoas sdo importantes para asapegse vivem em Mostardas e
Tavares.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () ndo sei

BLOCO IMPORTANCIA DO PNLP

6. O Parque Nacional da Lagoa do Peixe € muito itapte para a conservacdo dos animais
e plantas da regiao.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () nao sei

7. O Parque Nacional da Lagoa do Peixe € imporfzant a protecdo de muitas espécies de
aves que vem de outros paises..
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () nao sei

8. A criacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixex&deneficios para as pessoas de
Mostardas e Tavares.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () nao sei

9. O Parque Nacional da Lagoa do Peixe aumentou eride pessoas que visitam as
cidades de Mostardas e Tavares.
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() concordo () concordo parcialmente () odocordo () ndo sei

10. A vida das plantas e animais do Parque Nacionhbdaa do Peixe depende dos
moradores de Mostardas e de Tavares.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () ndo sei

BLOCO CONFLITOS RELACIONADOS AO PNLP

11. A presenca de bois, vacas e ovelhas afeta asjavasgss e sapos do Parque Nacional da
Lagoa do Peixe.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () nao sei

12. O aumento do nimero de pessoas no verdo aas pio Parque Nacional da Lagoa do
Peixe prejudica a vida dos peixes e tartarugasviygen no Parque Nacional da Lagoa do
Peixe.

() concordo () concordo parcialmente () oédocordo () néo sei

13. O plantio de arroz na regiéo trouxe problemas panaantas e animais que vivem nos
banhados da regido.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () ndo sei

14. A abertura da barra da Lagoa do Peixe afeta oepa&xaves do Parque Nacional da
Lagoa do Peixe.
() concordo () concordo parcialmente () odocordo () ndo sei

15. A pesca realizada na praia diminui o nimero degseila regido.
() concordo () concordo parcialmente () oédoncordo () néo sei
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APENDICE B — QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM BIOLOGIA

QUESTIONARIO PESQUISA DE CAMPO

Sexo: () Feminino () Masculino
Idade anos
Escolaridade

Cidade/Bairro que reside:

1. Qual a importancia do Parque Nacional da LagoasilkkeRpara vocé?

2.Vocé pensa que o Parque Nacional da Lagoa do Beweeser preservado? Por qué?

3.Vocé sabe 0 que sdo aves migratérias?

4.Vocé conhece o IBAMA, atual Instituto Chico Mend¢€3aim () Nao
Se sim, qual a finalidade do Instituto Chico Mendespara

VOCE?

5.Para vocé, como é a comunicacao entre o ICMBicdaggstor do PNLP e a
comunidade?

6. Vocé acha que o estabelecimento do Parque Nadianbhgoa do Peixe atraiu mais
turistas e desenvolvimento socioecondémico para
cidade?

a
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APENDICE C — QUESTIONARIO RAPPAM



105

CONTEXTO
Importancia Bioldgica S P/S PIN N

3a. A UC contém um numero significativo de espécies que constam da
lista brasileira e ou das listas

estaduais de espécies ameagadas de extingdo.

3b. A UC contém um nimero significativo de espécigas populacdes estéo sobreexploradas,
excepcionalmente ocorre pesca

de espécie marinbha ameacada.

3c. A UC tem niveis significativos de biodiversidad ‘ | | |

3d. A UC possui niveis significativos de endemismo. ‘ | | |

3e. A UC exerce fungao critica na paisagem. \ | | |

3f. A UC contribui significativamente para a reetstividade do sistema de
Ucs.

3g. A UC sustenta populacdes minimas viaveis décesghave. \ | | |

3h. A UC mantém os padrdes historicos de diversidestrutural. \ | | |

3i. A UC protege ecossistemas cuja abrangéncialberimuido
significativamente.

3j. A UC conserva uma diversidade significativgpdecessos naturais e de
disturbios naturais.

Importancia Socioecondmica S P/ISP/N N

4a. A UC é uma fonte importante de emprego pacamsinidades locais \ | | |

4b. As comunidades locais subsistem do uso dossexda UC. \ | | |

4c. A UC oferece oportunidades de desenvolvimeatoodnunidade mediantg o
uso sustentavel de recursos.

4d. A UC tem importancia religiosa ou espiritual. \ | | |

4e. A UC possui atributos de relevante importaastatica, historica e/ou
cultural.

4f. A UC possui espécies de plantas e animaistdenaportancia social,
cultural ou econémica.
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49. A UC possui um alto valor recreativo. L] |

4h. A UC contribui significativamente com servigobeneficios ambientais. \ | | |

4i. A UC possui um alto valor educacional e/ou tfero. \ | | |

Vulnerabilidade S P/ISP/N N

5a. As atividades ilegais na UC sao dificeis pavaitarar. \ | | |

5b. A aplicacdo dos instrumentos legais € baixagido. \ | | |

5¢c. A UC esta sofrendo distdrbios civis e/ou inifiédmle politica. ]

5d. As préticas culturais, as crencas e 0s usdiiaais estdo em conflito com
a categoria e os objetivos da UC.

5e. O valor de mercado de recursos da UC é alto. \ | | |

5f. A UC é de facil acesso para atividades ilegais. ]

5g. Existe uma grande demanda por recursos natladi. \ | | |

5h. A gestdo da UC sofre pressédo para desenvales &@m desacordo com 0s
objetivos da UC.

5i. A contratagéo de funcionarios é dificil. ]

5j. A permanéncia da equipe na UC é dificil. ]

PLANEJAMENTO ‘ | | |

Objetivos S P/ISP/N N

6a. Os objetivos da UC incluem a protecédo e a coag@o da biodiversidade.\ | | |

6b. Os objetivos especificos relacionados a biosigade sdo claramente
expressos no Plano de Manejo.

6c. Os planos e projetos séo coerentes com oswvaisjela UC. \ | | |

6d. Os funcionarios e gestores da UC entendemjetwas e as politicas da
UC.

06e As comunidades locais apdiam os objetivos da UC \ | | |

6f. Os membros do conselho gestor da UC entenderhjeBvos e as politicas
da UC.
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Amparo Legal S P/ISP/N N

7a. A UC e seus recursos naturais possuem amggio le \ | | |

7b. A situagdo fundiaria esta regularizada. \ | | |

7c. A demarcacao e sinalizacdo dos limites da @@eguada. \ | | |

7d. Os recursos humanos e financeiros sao adeqpadosealizar as acdes
criticas de protecao.

7e. H4 amparo legal para a gestdo de conflitos. \ | | |

Desenho e Planejamento da Area S P/ISP/N N

8a. A localizagéo da UC € coerente com 0s seusiaige \ | | |

8b. O desenho da UC favorece a conservacao daveisiade e/ou aspectos
socioculturais e econdémicos.

8c. O zoneamento da UC é adequado para alcangajetivos da UC. \ | | |

8d. Os usos no entorno propiciam a gestéo efetva@l \ | | |

8e. A UC ¢ ligada a outra unidade de conservac&oauira area protegida. | | | |

8f. A definicdo do desenho e da categoria da U@éoprrente de um processo
participativo.

8g. A categoria da UC ¢é adequada as caracterisi@tasis e de uso da éreal | | |

INSUMOS

Recursos Humanos S P/SP/N N

9a. Ha recursos humanos em ndimero suficiente pgeatdo efetivadaucC. | [ | |

9b. Os funcionarios possuem habilidades adequadagealizar as acdes de
gestao.

9c. Ha oportunidades de capacitacdo e desenvaitinga equipe apropriada
as necessidades da UC.

[72)

9d .Ha avaliacao periddica do desempenho e dogssgrdos funcionarios. \ | | |

9e. As condic¢Oes de trabalho s&o suficientes pardenuma equipe adequada
aos objetivos da UC.
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Comunicacao e Informacao

S P/ISP/IN N

10a. Ha estrutura de comunicacdo adequada ent@eeadutras instancias
administrativas.

10b. As informacdes ecologicas e socioecondmicasestes sdo adequadas

ao

planejamento da UC.

10c. Ha meios adequados para a coleta de dados.

10d. Ha sistemas adequados para 0 armazenamestesgamento e analise
dados.

10e. Existe comunicacgao efetiva da UC com as catadas locais.

10f. Existe comunicacgao efetiva entre as comumrisiéatais.

Infraestrutura

S P/ISP/IN N

11a. A infraestrutura de transporte é adequadagratendimento dos objetiva
da UC.

S

11b. O equipamento de trabalho é adequado paendiatento dos objetivos
da UC.

11lc. Asinstalacdes da UC sdo adequadas paradiragnto dos seus

objetivos.

11d.b A infraestrutura para visitantes é aproprizata o nivel de uso.

1le. A manutencao e cuidados com os equipamelrstagacdes sao
adequados para garantir

seu uso a longo prazo.

Recursos Financeiros

S P/ISP/IN N

12a. Os recursos financeiros dos ultimos 5 an@sf@dequados para
atendimento dos objetivos da UC.

12b. Estéo previstos recursos financeiros parad®smos 5 anos para
atendimento dos objetivos da UC.

12c. As praticas de administracdo financeira giapi a gestao eficiente da
UC.

12d. A alocagéo de recursos estd de acordo comoaisigpdes e 0s objetivos @
uUcC.

a

12e. A previsao financeira a longo prazo para a&lGtavel.
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12f. A UC possui capacidade para a captacado desacaxternos. \ | | |

PROCESSOS

Planejamento da Gestdo S P/ISP/N N

13a. Existe um plano de manejo adequado a gestéo. \ | | |

13b. Existe um inventario dos recursos naturaidterais adequados a gesta
da UC.

[®)

13c. Existe uma andlise e também uma estratégiaepéirentar as ameacas € as
pressoes na UC.

13d. Existe um um instrumento de planejamento apmral que identifica as
atividades para alcancar os

objetivos de manejo.

13e. Os resultados da pesquisa, monitoramentaelecimento tradicional
séo incluidos rotineiramente

no planejamento.

Processo de tomada de decisdo S P/ISP/N N

14a. Existe uma organizagéao interna nitida da UC. \ | | |

14b. A tomada de decisdes na gestéo é transparente. \ | | |

14c. A UC colabora regularmente com os parceimsunidades locais e
outras organizacoes.

14d. As comunidades locais participam efetivameatgestao da UC,
contribuindo na tomada dedecisoes.

14e. Existe a comunicagéo efetiva entre os funcienda UC e Administragéb. | | |

14f. Existe conselho implementado e efetivo. \ | | |

149. Existe a articulagéo efetiva da UC com orgaestidades relacionadas. \ | | |

14h. Ha implementacéo de acfes educativas contincassistentes que
contribuem com a gestéo efetiva

da UC.

Pesquisa, avaliagdo e monitoramento S P/ISP/IN N

15a. O impacto das atividades legais na UC é nrawitoe registrado de formra
precisa.

15b. O impacto das atividades ilegais na UC é rooadp e registrado de forrha | | |




110

precisa.

15c. As pesquisas sobre questdes ecoldgicas séamtesecom as necessidad
da UC.

15d. As pesquisas sobre questdes socioeconOmasa@&ntes com as
necessidades da UC.

15e. A equipe da UC e comunidades locais tém acegstar as informacdes
geradas pelas pesquisas cientificas.

15f. As necessidades criticas de pesquisa e mamtorto sao identificadas e
priorizadas.

15g. A equipe da UC tem acesso as conhecimentatificies recentes.

RESULTADOS

Resultados

P/S

P/N

16a. A UC realizou o planejamento da gestdo nasastdois anos.

16b. A UC realizou a recuperacao de areas e acfigatdrias adequadas as
suas necessidades nos ultimos

dois anos.

16c¢. A UC realizou o manejo da vida silvestre, deitat ou recursos naturais
adequado as suas ameacas e pressoes.

16d. A UC realizou a¢Oes de divulgacéo e informagé&ociedade nos ultimos
dois anos.

16e. A UC realizou o controle de visitantes adequesisuas necessidades n
altimos dois anos.

16f. A UC realizou a Implantacdo e manutencgdo ftaestrutura nos ultimos
dois anos.

169. A UC realizou a prevencao, deteccdo de ameagplicacdo da lei nos
altimos dois anos.

16h. A UC realizou a supervisao e avaliacdo demdpseho de funcionarios
nos ultimos dois anos.

16i. A UC realizou capacitacdo e desenvolvimentoedarsos humanos nos
ultimos dois anos.

16j. A UC apoiou a organizacgao, capacitacao e debeémento das

comunidades locais e conselho.
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16k. Houve o desenvolvimento de pesquisas na UQltiosos dois anos,
alinhadas aos seus objetivos.

161. Os resultados da gestdo foram monitoradositiosos dois anos. \

16m. A UC desevolveu a¢bes de educacdo ambievgalltimos dois anos. \




