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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo apresentar a discussdo a respeito da
desindustrializacdo no Brasil, nos anos 2000. Considerando que a industria possui
um elevado potencial de alavancar o crescimento e o desenvolvimento econémico,
sobretudo no que tange ao avanco tecnolégico, a desindustrializacdo pode ser uma
ameaca importante para a economia brasileira. Primeiramente, busca-se evidenciar
a importancia da industrializacdo no processo de desenvolvimento econdmico,
destacando a o6tica do encadeamento, inovacao, produtividade e insercédo externa.
Na sequéncia, apresenta-se 0 conceito tedrico do que é a desindustrializagéo,
natural e precoce, a luz dos principais expoentes que estudam o assunto em todo o
mundo. Posteriormente, € apresentado um breve historico de como foi 0 processo
de industrializacdo no Brasil, a fim de subsidiar, de forma contextualizada, a
discusséo a respeito da desindustrializacao brasileira. Em seguida, recorre-se aos
principais autores que j& analisaram o fenbmeno no Brasil, apresentando, assim, as
posicdes favoraveis e contrarias a que o Brasil esta passando por um processo de
desindustrializacéo. Por fim, faz-se uma revisdo dos dados, buscando elucidar a
guestdo sob a dtica do emprego, valor adicionado, produtividade, investimento,
renda per capita e comércio exterior, através das séries historicas das fontes oficiais.
Palavras-chave: Industrializagéo; Desindustrializacgéo; Crescimento;

Desenvolvimento.



ABSTRACT

This dissertation aims to present a discussion of deindustrialization in Brazil in the
2000s. Whereas the industry has a high potential to leverage economic growth and
development, especially in terms of technological advance, deindustrialization can be
an important threat to the Brazilian economy. Firstly, we seek to highlight the
importance of industrialization in the economic development process, emphasizing
the perspective of linking innovation, productivity and foreign market. Following, we
present the theoretical concept of what deindustrialization is, natural and early in the
light of the main exponents who studies the subject in the world. Afterwards we
presented a brief history of how the process of industrialization was in Brazil in order
to subsidize the discussion of deindustrialization in a contextualized way. Following,
we appeal to the main authors who have already studied the phenomenon in the
Brazilian economy presenting various existing positions for and against the claims
that Brazil is undergoing deindustrialization process. Finally, we make a review of the
data seeking to answer the question under the perspective of employment, added
value, productivity, investment, per capita income and foreign trade, appealing to
historical series of official sources.

Key-words: Industrialization; Deindustrialization; Growth; Development.
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1 INTRODUCAO

E possivel estabelecer que a indUstria é o setor econdmico que apresenta
uma relevancia impar para alavancar o crescimento e o desenvolvimento econémico
e social de uma nacdo. Sua relacdo direta com o0 avanco tecnoldgico, geracdo de
emprego e renda, dinamizacdo da economia e as relacbes com o comércio exterior,
tornam o setor fundamentalmente importante para os paises no caminho do
desenvolvimento.

As caracteristicas especificas do setor manufatureiro € merecedor de atencao
especial quando se trata dos temas relacionados com o crescimento e
desenvolvimento econbmico. A preocupacdo com a industria quanto a sua
participagdo no produto interno bruto (PIB), no emprego, nos investimentos, no
comeércio internacional, tornou-se foco de pesquisa de muitos autores, objetivando
encontrar formas de auxiliar e promover o desenvolvimento econémico com reflexos
positivos para a populacdo e para o desenvolvimento social como um todo.
Ademais, o posicionamento econémico do pais frente ao resto do mundo tem seu
nivel de consideracao diretamente relacionado com o tamanho e a qualidade do seu
setor industrial.

A histéria econbmica brasileira, nas Uultimas décadas, mostra avancos
importantes, desde que a industria tornou-se mais pujante no pais. Dessa forma,
faz-se necessario entender o que esta acontecendo com a estrutura da industria
nacional, bem como as variaveis que envolvem o setor.

Em sintese, a industrializacdo no Brasil concentrou-se entre os anos de 1930
e 1980, com a industria de transformacéao liderando o crescimento econémico. Duas
caracteristicas se destacam nesse processo, a primeira € a formagdo de um setor
industrial que se desenvolve voltado para atender a demanda interna, e a segunda,
diretamente relacionada com a primeira, é a formacao da inddstria em um contexto
de substituicdo de importacdes.

No entanto, nas ultimas décadas, a economia brasileira passou por profundas
transformacdes (aberturas comerciais e financeiras, privatizagoes,
desregulamentacgdes e, mais recentemente, politicas cambiais, monetarias e fiscais)
que impactaram diretamente no setor industrial. Diante dessas transformacdes,
dados importantes da induUstria comecaram a chamar a atencdo, tais como sua

participacdo relativa no PIB, os empregos gerados, a produtividade, os
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investimentos e outros nimeros importantes que mostram o desempenho industrial
diminuto em relacdo a fases anteriores.

Diante dessa recente desaceleracdo no desempenho industrial, surge no
Brasil o debate se a economia brasileira esta ou ndo passando por um processo de
desindustrializacdo. Essa € a questdo que permeara toda a discussao deste trabalho
gue sera pautado em dados e séries numéricas, que dardo suporte a discusséo,
bem como a apresentacdo conceitual do que € desindustrializacdo e os principais
autores que ja publicaram trabalhos a respeito do tema no Brasil.

Assim sendo, o trabalho esta dividido, além dessa primeira parte introdutéria,
em mais quatros capitulos e a conclusdo. No primeiro, sera apresentada a
fundamentacéo teorica, mostrando, primeiramente, a importancia da industria para o
desenvolvimento econdmico, observando a inddstria sob a otica do encadeamento e
seu elevado poder de dinamizacdo da economia. Também se busca enfatizar a
importadncia da industria sob a Otica da inovacdo da competitividade e da
produtividade, entendendo o setor industrial como um bercario de inovagcbes na
busca do melhor posicionamento, tendo em vista a grande concorréncia em que as
empresas do setor industrial estdo inseridas. Posteriormente, € apresentada a
importancia da indastria sob a 6tica da inser¢cdo externa e o papel fundamental que
ela exerce na balanca comercial frente ao comercio exterior, que define o
posicionamento econdmico do pais perante o resto do mundo. Ainda na primeira
parte, € apresentado o conceito de desindustrializacdo, recorrendo a autores
nacionais e internacionais que ja publicaram suas definicdes a respeito do assunto.
De maneira geral, a desindustrializacdo é a diminuicdo permanente e sistemética da
participacdo da inddstria na economia, que pode ser observada através de varios
indicadores, entre os quais se destaca 0 emprego a participacdo na composi¢cado do
PIB e os investimentos. A desindustrializagdo pode ser entendida como um processo
natural e positivo no decorrer do desenvolvimento econdmico. Quando a sociedade
de um pais evolui e sua renda per capita atinge um determinado ponto, a demanda
por produtos industrializados diminui e, em contrapartida, a demanda por servi¢os
aumenta, este processo leva naturalmente a diminuigdo da participacéo da industria
no PIB, bem como a diminuicdo dos empregos gerados. Todavia, sob algumas
circunstancias, o processo de desindustrializacdo pode ser desencadeado, quando o

pais ainda ndo desenvolveu plenamente o setor industrial e a renda per capita ainda
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nao chegou a patamares como 0s dos paises desenvolvidos. Nesse caso, a
desindustrializacdo é entendida como precoce ou negativa, comprometendo o
crescimento e o desenvolvimento econdmico. Esse processo de diminui¢cao precoce
do setor industrial na economia pode ter diversas origens e também pode causar
diversos danos economicos.

No segundo capitulo, ser4 apresentado um breve historico da formacao
industrial na economia brasileira, bem como suas caracteristicas e 0s principais
momentos que a industria nacional atravessou, buscando uma compreensao
contextualizada, estrutural e histérica da industria nacional.

No terceiro capitulo, sera apresentada uma revisado bibliografica de diversos
autores que ja apresentaram trabalhos importantes sobre a desindustrializacdo no
Brasil. Nesta parte, percebe-se a grande polémica que o tema encontra na economia
brasileira, com diversos autores apresentando dados consistentes que negam a
existéncia de desindustrializacdo, assim como outros autores que também
apresentam fortes evidéncias de que o Brasil esta se desindustrializando. Ao final do
capitulo, é apresentado um quadro que sumariza 0 posicionamento de treze
expoentes que ja estudaram este fenbmeno no Brasil.

No quarto capitulo, apresenta-se a revisdo dos dados atualizados que
sinalizam o desempenho industrial no Brasil. Entre os indicadores, seréo
apresentados dados da participacdo do VA (Valor Adicionado) industrial no PIB,
crescimento industrial absoluto e relativo, a industria e a renda per capita, emprego
industrial, produtividade, investimento e o comeércio internacional (importacdo e
exportacao) de produtos manufaturados.

Com base na revisdo dos dados e em toda a discussdo apresentada, o
trabalho chegara a uma concluséo sobre se o Brasil esta ou ndo passando por um
processo de desindustrializacdo. Diante de possiveis respostas, ao final, serdo
apresentados alguns apontamentos importantes a respeito da investigacdo mais

aprofundada sobre a desindustrializacéo brasileira.
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2 A IMPORTAN?IA DA INDU?TRIA, O CONCEITO GERAL DE
DESINDUSTRIALIZACAO E A FORMACAO INDUSTRIAL NO BRAS IL

Este segundo capitulo est4 dividido em trés sec¢Bes, na primeira, sera
discutida a importancia da industrializacdo para o desenvolvimento econdmico,
dando énfase ao grande poder da industria no que tange ao encadeamento na
inovacdo e competitividade e na insercdo externa. Na segunda secdo, serao
apresentados os conceitos e definicbes tedricas do que € a desindustrializacdo em
suas diferentes formas de ocorréncia nas economias. Por fim, na ultima secédo do
capitulo, faremos um breve resgate historico do processo de industrializacdo no

Brasil.

21 A IMPORTANCIA DA INDUSTRIALIZACAO NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Nesta secdo, serao apresentados alguns aspectos e argumentos importantes,
evidenciando a importancia da industrializacdo no desenvolvimento econdémico das
nacdes. E através dessa evidéncia que justificamos a importancia do estudo da
desindustrializacdo. Naturalmente, se a preocupacao maior deste trabalho é estudar
as causas e as consequéncias da desindustrializacdo, partimos do pressuposto de
que a industrializacéo é fundamentalmente importante.

Em linhas gerais, € no setor industrial que se desenvolvem novas técnicas de
producdo, sendo o berco do desenvolvimento tecnoldgico, geracdo de emprego
qualificado e geracao de renda da economia. Também é o setor industrial que mais
tem efeitos de encadeamento para frente e para tras, dinamizando os demais
setores econdmicos, inclusive, o primario e o terciario. A inddstria consome muitos
insumos dos demais setores, logo, o aquecimento do setor industrial levara de
arrasto o setor produtor de insumos basicos, além disso, a industria também usa, em
seu processo fabril, recursos do setor terciario, promovendo, assim, seu
crescimento.

Em economias de mercado, o setor industrial € obrigado a manter uma
politica e um planejamento de inovacdo como condicdo de se manterem na frente,
no processo de competicdo internacional, essa necessidade torna a inddstria uma
fonte importante de inovagfes. Devido a concorréncia, as industrias precisam

sustentar um alto nivel de produtividade para conservarem-se competitivas, isso faz
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com que O setor esteja sempre em transformacdo e em inovagdo na constante
busca pela melhor produtividade e competitividade.

Segundo a concepcéo de Adam Szimai (2013), ha fortes argumentos teoricos
e empiricos em favor da industrializacdo como motor e engrenagem do crescimento
e do desenvolvimento econdmico. De acordo com o autor, existem diversos
aspectos que justificam esta afirmativa, sumarizados nos destaques abaixo:

1) Existe uma relacdo entre o grau de industrializacdo e niveis de renda per
capita dos paises em desenvolvimento. Os paises mais industrializados
tendem a ser mais ricos do que os paises em desenvolvimento e menos
industrializados.

2) A produtividade é maior no setor de manufatura do que no setor agricola. A
transferéncia das atividades agricolas para as atividades industriais gera um
bdnus no crescimento econémico devido a mudanca estrutural, o bénus é
exatamente a produtividade.

3) Comparando com a agricultura, o setor industrial oferece oportunidades
especiais na formacao e acumulacdo de capital. A acumulacdo pode ser mais
facilmente percebida na industria do que na agricultura, que normalmente é
mais dispersa, além da acumulacdo ser uma fonte que proporciona mais
crescimento para a prépria industria no agregado econdémico.

4) O setor industrial oferece oportunidade de ganho em escala, menos
disponivel nas atividades agricolas e de servicos.

5) O avanco tecnologico € muito mais frequente e observado no setor industrial
do que nos demais setores.

6) Efeitos de encadeamento ascendentes e descendentes dinamizam varios
setores da economia.

As importancias acima apontadas sao extremamente relevantes e consolidam
um rol de argumentos a favor da industrializagdo. O aumento da renda per capita
nos paises industrializados, o aumento da produtividade, a acumulacao de capital e
a mudanca estrutural que a inddstria proporciona sdo questdes elementares para
paises que estdo a caminho do desenvolvimento. As economias de escala sdo
igualmente importantes, nesse processo, e muito mais frequentes nos setores
industriais, além do grande poder de encadeamento que o setor tem, dinamizando

todos os demais setores da economia. Também é importante observar que as
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economias que ndo conseguirem completar sua fase de industrializacéo, ficardo a
margem dos lucros advindos da expansdao do mercado internacional de
manufaturados. Essas questbes serdo detalhadas nos proximos paragrafos,
recorrendo também a outros tedricos e outras fontes.

De acordo com Rebelo (2010), qualquer que seja a estratégia de crescimento
econdmico é imprescindivel estimular o crescimento industrial. Sdo raros 0s casos
de sucesso entre 0s paises que conseguiram crescimento do PIB per capita e
desenvolvimento econdmico em que ndo se verificou também o crescimento e
desenvolvimento da atividade industrial. A industria sé pode deixar de ser o principal

propulsor da economia nos estagios avangados de desenvolvimento econémico.

2.1.1 A importancia da Industria sob a Otica do Enc  adeamento

No rol das importancias da industria para o desenvolvimento, Suzigan (2006)
destaca o alto nivel de encadeamento que a industria possui em envolver os demais
setores e contribuir para o avango da economia como um todo. O autor observa que
foi a industria que reuniu tradicionalmente a maioria dos setores difusores de
inovacdes e progresso técnico. A maior parte das inovagdes e dos avancos produtivos
gque muitos setores conseguem alcancar estd incorporada em maquinas e
equipamentos que, ao lado de insumos e com atributos e qualidades diferenciados,
oferecem as ferramentas do desenvolvimento de tantas outras atividades. Muitas
dessas atividades nasceram dentro da industria, onde ganharam corpo e se tornaram
atividades autbnomas, classificadas no grande rotulo de “servicos”. O setor de
informéatica e as atividades de software constituem o exemplo mais visivel do processo
pelo qual o setor de servicos desenvolve atividades, nascidas devido as necessidades
industriais de se aperfeicoarem e contribuem para o processo fabril da propria
indastria. Portanto, de acordo com autor, os beneficios do setor industrial ndo se
restringem apenas internamente ao setor, mas existe uma dinamica de extrapolacao
desses beneficios, envolvendo todos os demais setores no encadeamento, em seus
diversos entendimentos.

Hirschman (1958) ressalta a importancia da industria nessa concepcao de
encadeamento e envolvimento dos demais setores. O autor explorou a
interdependéncia das atividades econdmicas e deu énfase ao processo de

industrializagéo. Os setores industriais ndo trabalham isolados um dos outros, mas
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interagem e se complementam. Assim como os bens agricolas podem fornecer
insumos para alguns setores industriais, o produto final de certos setores industriais
pode ser insumos de outros setores industriais ou de setores primarios e terciarios.
Ademais, as industrias também dependem de servicos rotineiros e especializados,
como transporte, oficinas de reparos, seguros, servicos bancérios e administrativos e
muitos outros.

Desse modo, embora os trés setores (agricultura, industria e servi¢gos) tenham
suas atividades interconectadas, o poder de empuxo da industria € muito mais forte
do que as demais atividades. Isso pode ser confirmado através dos conceitos
backward linkage e forward linkage, encadeamento para trds e para frente,
respectivamente. Por exemplo, o estabelecimento de uma industria-ancora, em uma
determinada regido, influencia o estabelecimento de muitas industrias-satélites ao
seu redor® as quais sdo de géneros variados e dependem da industria principal para
absorver seu produto. Nesse sentido, podem ser fornecedoras de insumos,
prestadoras de servicos ou mesmo dependentes do produto da industria-ancora,
para seu processo produtivo (Hirschman, 1958).

Um exemplo muito recorrente e esclarecedor é a industria automobilistica,
visto que atualmente um carro é composto por cerca de 10 mil pecas e
componentes. Essa industria atua como ancora e atrai ao seu redor muitos
fornecedores, tais como: a montante, que sao setores coadjuvantes na montagem
do produto como, por exemplo, a industria de metais e laminados de aco, pneus,
motores, autopecas, artigos eletrdnicos, estofados, plasticos e muitos outros e a
jusante, setores envolvidos na distribuicdo do produto como, por exemplo, 0s
servicos de transporte, servicos de revendedoras, publicidade (marketing), pos-
venda (lojas de reposicao, oficinas de reparo e seguro) e postos de combustiveis.

Importante ressaltar que o0s encadeamentos ndo se tratam apenas de
dinamizacéo local das industrias &ncoras, naturalmente a localidade sera dinamizada,
mas os efeitos de encadeamento sdo muito mais amplos. No caso acima citado, se o
fornecedor de pneus néo estiver nas proximidades da industria ancora e for produzido
em outra regido, envolvera o setor de servigos de transportes. Transportar 0s pneus do
local produzido até a montadora de automovel demandara outro produto industrial, o

! Este conceito de indGstria ancora também foi trabalhado por Perroux (1955) que desenvolveu o
conceito de inddstria motriz, industria-chave e industria propulsoras, todavia a andlise de Perroux é
muito semelhante a de Hirschman, que desenvolvemos neste trabalho.
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caminh@o, e a produgdo de caminhdo terd consequentemente mais uma série de
encadeamentos gue se retroalimentam e se integram.

Hirschman (1958) também contribui para o entendimento de encadeamento e
formaliza empiricamente esta analise, citando as estruturas econémicas de Estados
Unidos, Japao e Italia. O autor verificou que, nesses paises, as atividades agricolas
apresentaram baixos efeitos de encadeamento para tras, com efeitos moderados
para frente. Esse fato ocorre porque grande parte da producdo agricola se destina
ao consumo domestico ou a exportacdo ou recebem algum grau de transformacéo
industrial, embora com valor manufatureiro agregado pequeno em relacao ao valor
intrinseco do produto. Um exemplo é a producdo de arroz, entre a retirada do
produto do campo e o consumo final, o produto recebe apenas algum grau de
beneficiamento e embalagem com pouquissimo valor agregado manufatureiro.
Quanto ao setor de servicos, os resultados mostraram reduzidos graus de
encadeamento, seja para frente, seja para tras, em contraste, portanto, com as
atividades industriais que, como demonstrado nos paragrafos anteriores, tém um
grau muito elevado de encadeamento.

Em sintese, o efeito multiplicador das atividades industriais € muito superior
ao dos demais setores. O caso brasileiro esta demonstrado no grafico 1, abaixo
apresentado pelo IBGE, em 2008. Pode-se observar, através do grafico 1, que,
naquele ano, a industria de transformacdo participou com apenas 16,6% do PIB,
mas foi responsavel por 50,1% do consumo intermediario realizado pela economia
brasileira.

Em uma analise mais criteriosa do grafico, podemos observar que o setor de
servicos participou com 66,2% do PIB e foi responsavel por 34,2% do consumo
intermediario, uma relacdo proxima de 1 por 0,5, ou seja, para 0 setor de servicos
produzir uma unidade do PIB consumiu 0,5 unidades de produtos intermediarios.
Isso comprova que a demanda do setor de servicos é bem inferior a demanda do
industrial que tem uma relacdo proxima 1 por 3, ou seja, para o setor industrial
produzir uma unidade do PIB ela demanda 3 unidades de produtos intermediarios.
Essa relacdo mostra claramente o elevado poder da industria de “puxar” outras
atividades produtivas, sendo que nos demais agregados setoriais esse poder é

menor, conforme demonstrado no gréfico.
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Grafico 1 - Participacdo do valor adicionado e do consumo intermediario setorial na
economia total em 2008

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Agropecuaria

Industria extrativa
industria de transformagdo 50,10%
Eletrecidade, gds, esgoto e limpeza urbana

Construcdo civil

Comeércio

Transporte, armazenagem e correio

Servigos de informacdo

Intermedidrio financeira, seguros e previdencia

Atividades imobiliarias e alugués

Outros Servigos

Administracdo, saiide e educacdo publicas 34,90%

SERVICOS TOTAIS 66,20%

mmm  Participagdo do setor no consumo intermedidrio da Economia Total
== Participacdo do setor no Valor Adicionado da Economia total

Fonte: Elaborado por Morceiro (2012, p. 28) com base nos dados das tabelas de recursos e
usos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esse grau de encadeamento fica ainda mais claro na proxima tabela, também
apresentada pelo IBGE, em 2008, que mostra de quais setores fornecedores a
industria de transformacé@o mais demandou para suprir seu consumo intermediario.

Aproximadamente 85% do consumo intermediario e das industrias extrativas
e agropecuarias sao oriundos da industria de transformacéo, 36% dos transportes e
armazenamento também sdo da industria de transformacdo e 60% do consumo
intermediario da inddstria tem origem nela mesma.

Portanto, a industrializagdo, sob a 6ética do encadeamento, tem sua
importancia muito evidente em qualquer economia que busque o desenvolvimento e

0 crescimento econdmicos.
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Tabela 1 - Contribuicdo da industria de transformacéo no consumo intermediario por
agregados econdmicos e da economia total em 2008

Agropecuaria 84,1%
IndUstria extrativa 84,9%
Industria de transformacao 60,3%
Producdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e 32.6%
limpeza urbana '
Construgéo civil 5,8%
Comércio 37,8%
Transporte, armazenagem e correio 36,5%
Servicos de informacgao 11,4%
Intermediagé&o financeira, seguros e previdéncia complementar, e 32.0%
servigos relacionados '
Atividades imobiliarias e alugueis 15,2%
Outros servigos 16,9%
Administracdo, saude e educacao publicas, e seguridade social N&o possui
Economia total 50,1%

Fonte: Elaborado por Vergnhanini (2013, p.39) com base nos dados das tabelas de recursos
e usos do IBGE.

Nota: O segmento “administracdo, saude e educacado publicas, e seguridade social” ndo
teve consumo intermediério.

Assim, paises que buscam superar o subdesenvolvimento ndo podem abrir
mao de consolidar o setor industrial, pois o ritmo de crescimento econdmico é maior
qguando a dinamica industrial alavanca todos os demais setores da economia. N&o
possuir um setor industrial forte, completo e consolidado faz com que toda esta
demanda industrial seja destinada para o exterior, gerando emprego, renda e

crescimento as economias de outros paises.

2.1.2 A Importancia da Industria sob a Otica da Ino  vac&o da Competitividade e
da Produtividade na Economia

Em economias de mercado, as industrias precisam estar sempre buscando
novas formas de aumentar a producdo com menos insumos. Isso pode ocorrer

através do desenvolvimento de novas técnicas de producdo, novos produtos e
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aperfeicoamento de processos advindos das constantes inovagdes que ocorrem no
setor industrial. Este processo normalmente é desenvolvido em ambientes altamente
competitivos e é nesta dindmica que as industrias estdo inseridas como regra de
sobrevivéncia do mercado. Equivale dizer que inovacdo e produtividade séo frutos
da competitividade nas quais as industrias estdo inseridas. Desse modo, o setor
industrial € um verdadeiro celeiro e um laboratorio de constantes transformacdes e
busca de novas técnicas, aléem de promotora de desenvolvimento tecnolégico.
Suzigan (2006) faz uma importante relacdo entre desenvolvimento

tecnologico e inovagoes:

Inovacdo é muito mais do que desenvolvimento tecnoldgico, € bem
sabido; mas o desenvolvimento tecnoldégico é a principal fonte de
inovacoes, ademais de ser a Unica que ndo se esgota. (SUZIGAN,
2006, p.177)

Schumpeter (1942) apud Possas (2006) observa que a concorréncia
caracteriza-se pela busca permanente de diferenciacdo e por estratégias
deliberadas, tendo em vista a obtencdo de vantagens competitivas que
proporcionam lucros advindos de monopdlios ainda que temporarios. Essa busca
constante por maiores lucros e rendimentos faz com que as empresas busquem
constantemente novos produtos ou novas técnicas através das inovacbes de
produtos e processos. Quando conseguem, gozam das vantagens de monopdélios
como Unica detentora do dominio deste novo produto ou desta nova técnica, até que
seu concorrente passe a dominar a mesma técnica ou desenvolva também o0 novo
produto.

Essa concorréncia shumpeteriana é percebida nas empresas que compdem o
setor industrial e que permanecem em constante transformacdo, promovendo a
inovacao que € entendida como resultado da busca constante de melhores posi¢coes
mediante a obtencdo de vantagens competitivas entre as empresas. Nesse prisma,
ndo h& espaco para equilibrio ou pontos estaticos, na pratica, pressupéem um
processo de constantes mudancas, tragcos tipicos de um setor em constante
processo de evolucgao.

Ainda de acordo com Schumpeter (1942), em sua visdo de desenvolvimento
econdbmico, quando uma ou mais inovacdes aparecem gradativamente pode haver

um crescimento econbmico. Porém, quando elas se ddo de forma brusca e
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descontinua, estamos diante do desenvolvimento econdmico, que se traduz em
imediatas e novas combinagbes que abrangem diversas modalidades, como a
introducdo de novos produtos, introducdo de novas técnicas, abertura de novos
mercados, obtencdo de fontes de insumos e estabelecimento de novas formas de
organizacdo economica.

Queiroz (2006) também observa que o aprendizado tecnolégico que ocorre
dentro das empresas em um ambiente inovador acumula competéncias e atua em
permanente mutacdo e em constante evolucdo. Esse entendimento € também
importante para formulagdo de politicas publicas e politica industrial, especialmente
em paises que se encontram com suas economias em estagios de desenvolvimento.

Importante salientar que o entendimento desse ambiente de competitividade,
inovacdes e produtividade ndo é uma exclusividade do setor industrial, isso vale
naturalmente para todos os setores. Entretanto, € mais notado nas empresas que
compdem o setor industrial de transformac&o. E nesse setor que se observa as
inovacbes com maior frequéncia. Dessa forma, parece confiavel observar que a
industria € a principal fonte geradora de inovacdo e promotora de avancos de
produtividade na economia.

Singer (1950) também reafirma a indUstria como um setor insuperavel no que

tange ao avanco tecnoldgico:

Sem duvida, sob diferentes circunstancias, o comeércio, o plantio e a
agricultura se mostram capazes de serem tais pontos de
crescimento, mas a industria manufatureira e insuperavel em nossa
presente época, no que tange ao avango e ao conhecimento
tecnoldgico (SINGER, 1950, p. 477).

Segundo o autor, a énfase na centralidade da industria de transformacao deve-se a
outros fatores mais qualitativos, mais imprescindiveis ao desenvolvimento
econdmico e social do que ao agregado produtivo da prépria industria e seus outros
beneficios sociais imediatos. Talvez a principal contribuicdo do setor industrial seja
seu efeito positivo no nivel geral de educacédo, habilidades, inventividade, habitos,
estoque de tecnologia e criacdo de novas demandas. Essa talvez seja precisamente
a principal razdo pela qual as industrias manufatureiras sdo tdo universalmente

desejadas pelos paises subdesenvolvidos, pois elas proveem os fatores de
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crescimento e conhecimento técnico, educacdo urbana e dinamismo que advém

fruto desse avanco urbano.

2.1.3 A Importancia da Industria sob a Otica da Ins  ergéo Externa.

A importancia da industria sob o ponto de vista da insercdo externa via
comércio exterior € fundamentalmente importante e estratégica, haja vista que o
posicionamento do pais perante o resto do mundo via comércio internacional pode
definir a posicdo que cada um ocupa perante as nacdes ou perante a OMC,
Organizacdo Mundial do Comércio, inevitavelmente avaliada pelo sistema produtivo
desses respectivos paises e seus desdobramentos.

Prebisch (1950) fez uma abordagem estruturalista sobre os problemas das
economias latino-americanas e desenvolveu conceitualmente as dificuldades que
essas economias encontravam por estarem voltadas para a producdo de bens
primarios. A maior dificuldade observada pelo autor era de acompanhar o ritmo de
crescimento da economia mundial no longo prazo.

Em geral, a ideia parece relativamente simples, porém, seu entendimento é
importante. Prebisch (1950) partiu do pressuposto de que as importacdes de um
determinado pais estdo diretamente relacionadas com o nivel de renda domeéstica,
ou seja, se 0 nivel de renda estd em elevacdo é natural que as importacoes
aumentem, pois as importagdes sdo uma parte importante da demanda de qualquer
economia que se relaciona comercialmente com o resto mundo. Todavia, as
exportacdes ndo seguem a mesma linha, estas, dependem do nivel de renda e
consumo da economia mundial e, portanto, sdo autbnomas em relacdo ao nivel de
renda doméstico. Para continuar, vamos considerar que ndo ocorra fluxo de capital
persistente no balanco de pagamento®. Sendo assim, para que se feche o balanco,
as importacfes devem ser pagas com recursos oriundos das exportacoes.

Segundo Serrano (2001), o ponto central Prebisch (1950) € que se os paises
latinos americanos (especializados em produtos agricolas) continuassem a seguir a

lei das vantagens comparativas®, que até entdo dominava o pensamento econémico,

20 fluxo de capital € utilizado para equilibrar o balangco de pagamentos em caso de sucessivos
déficits comerciais, esse entendimento sera mais bem trabalhado na continuidade do trabalho.

® A lei das vantagens comparativas foi apresenta por David Ricardo em sua obra The principle of
political economy and Taxation no inicio do século XIX. O conceito era de que todos se
beneficiariam do comércio internacional mesmo que fossem menos eficientes na producéo de todos
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teriam dificuldade em fechar as contas externas, e com essa situagdo se tornaria
inevitdvel que esses paises tivessem taxas menores de crescimento do que as dos
paises industrializados. Tal constatacao teve origem na diferenca das elasticidades-
renda das importacbes, que tinham uma tendéncia estrutural a se acelerar em
relagéo as exportacdes durante periodos de crescimento. Nessas condi¢fes, a unica
maneira de adequar o montante de importacées & chamada capacidade de importar®
era atraves da reducao do ritmo de crescimento da economia.

Esse conceito de elasticidade sera ampliado mais a frente, quando se passa a
considerar os termos de troca, mas, em linhas gerais, e se mantendo os termos
troca constantes com o crescimento da economia mundial, a demanda por produtos
industrializados aumenta mais que proporcionalmente em relacdo a demanda por
produtos agricolas. Ou seja, se a renda aumenta o consumo de alimentos, por
exemplo, cresce menos que o consumo de bens durdveis. Em face dessa relacéo,
0s paises produtores e exportadores de produtos agricolas vao observar que a sua
demanda por importacbes no longo prazo tem se elevado a niveis superiores a de
suas exportacdes, nessa situacdo - mantendo os termos de trocas inalterados -
terdo que obrigatoriamente impor um nivel de crescimento menor a suas economias
do que as observadas nas economias industrializadas.

Lara (2012) organiza contabilmente as equacdes do balanco de pagamentos,
considerando a capacidade de importar acima citada e os limitadores de

crescimento em tais condi¢des:
BP = (X- M)- RLEE + MK

Onde:

X = Valor das exportacdes de bens e servicos nao fatores.
M = Valor das importacdes de bens e servicos nao fatores.
RLEE = Renda liquida envia ao exterior (renda de atores).

MK = Movimentos de capitais.

bens. Basta que para isto se especializem da producdo de bens em que séo relativamente mais
eficientes, ou seja, que apresentem vantagem comparativa em relagdo aos outros bens, exportando
e importando aqueles que sdo mais ou menos eficientes. O exemplo mais conhecido foi entre os
tecidos da Inglaterra e os vinhos de Portugal.
4 Capacidade de importar nessas condicbes € exatamente o valor da exportacdo efetivamente
realizada.
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Ponderando que n&o existe acumulacdo e nem perda de reservas, pode-se
expressar que o equacionamento do balanco de pagamentos fica de maneira mais

agregada da seguinte forma:

BP =TC + MK =0

Onde:

TC = saldo em transagoes correntes = (X - M) - RLEE

Nestas condi¢Bes, qualquer déficit em transacdes correntes deve ser
financiado por entradas de capitais externos.

Como nosso interesse é demonstrar o equacionamento dos termos de trocas
na balangca comercial, estamos trabalhando com um modelo simples, mas muito
recorrente na economia mundial, o de que nao existe frequéncia de fluxo de capital
externo (MK = 0) e (RLEE = 0), e também sem variacbes nas reservas. Nessas

condicbes, o Balangco de pagamentos fica resumido a condicéo:

M=X

Nessas condi¢des, sem considerar os termos de troca, para se alcancar um
BP equilibrado, é preciso que as importacfes sejam iguais as exportacdes, como
amplamente explicado acima, havera restricbes no crescimento dos paises em
desenvolvimento, pois suas exportacdes crescem menos que suas importacoes.

Observa-se a partir deste ponto, como ficam os termos de troca, que é
exatamente a relacdo entre os pregos dos produtos importados e 0s precos dos
produtos exportados, assim temos que as quantidades importadas multiplicadas
pelos precos dos importados tém que ser igual a quantidade exportada multiplicada

pelo preco dos exportados, assim temos a seguinte expressao:
Pm.Qm = Px.Qx
Reorganizando os termos temos:

Px/Pm = Qm/Qx
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Esta equacdo é fundamental, pois nela fica evidenciado que o aumento na
guantidade importada € maior que um aumento na quantidade exportada, além de
provocar um desequilibrio imediato na balanca comercial, deteriora os termos de
trocas e, nessas condi¢cdes, exigira uma quantidade ainda maior de exportacdes
para equilibrar as contas e pagar as importagdes. E importante, durante o processo
de crescimento econdmico, que as quantidades importadas aumentem a medida que
a producéao e a renda real cresgcam, de modo que a deterioracdo dos termos de troca
exija, nesse caso, uma elevacdo ainda mais rapida das quantidades exportadas,
para manter o equacionamento do saldo comercial.

Essa deterioracdo dos termos de troca, entre os paises da América Latina,
produtores de bens primarios, e os paises desenvolvidos industrializados, esta
amplamente associada a Prebish (1950), em sua obra que ficou conhecida como
manifesto latino-americano, em 1949, em que 0 economista argentino apresenta
evidéncias empiricas, visando sustentar esta ideia de deterioracdo da relacdo de
troca entre os produtos primarios e os produtos industriais, em um longo periodo,
que se estende desde meados do século XIX a meados do século XX°.

Para elucidar melhor a questdo das elasticidades e deixar ainda mais
evidente a importdncia da industrializacdo, recorremos novamente a analise de
Prebisch (1952), que assume a elasticidade-renda das exportacdes dos paises
periféricos menores do que a unidade, e que a elasticidade-renda das suas
importacdes era maior do que uma unidade.® Essa hipétese gera uma importante
implicagc&o, que se pode facilmente observar com a ajuda de um exemplo numérico.
Considerando que:

a) As elasticidades sdo: Exp.=0,9elmp.=1,1
b) No periodo inicial (t = 0), as rendas reais séo iguais Y = Y*= 100
¢) No periodo inicial (t = 0), vigora um equilibrio comercial Px = Pm =1
d) Os termos de troca sao dados ao longo do tempo, em Px=Pm=1
e) As taxas de crescimento da renda real sdo iguais em Z = Z* = 10%
A hipotese (d) implica que os valores das exportacdes (X) e das importacdes

(M) sdo sempre equivalentes as quantidades exportadas (Qx) e importadas (Qm).

® Nos anos de 1930, s6 era possivel comprar 63% dos produtos finais da industria adquiriveis nos
anos de 1960 com a mesma quantidade de produtos primarios a relagao de preco, portanto, moveu-
se de forma adversa a periferia. (PREBISCH, 2000, p. 82 apud LARA, 2012, p. 7).

® Prebisch raciocinava em termos de renda per capita, conforme Amico (2011). Utilizando a renda dos
EUA com Prox para a renda real dos parceiros comerciais.
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Aplicando-se os valores definidos nas hipéteses (a) a (d) ao esquema formal e
considerando as elasticidades, pode-se observar a evolugdo das rendas, do saldo

comercial, das importacdes e exportacdes, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 - Simulacdo com taxas de crescimento iguais (Z = Z* = 100%)

t Z = Z5(%) Y y* X M X-M
0 10 100 100 10 10 0

1 10 110,52 110,52 10,94 11,2 -0,2
2 10 122,14 122,14 11,97 12,5 -0,5
3 10 134,99 134,99 13,1 13,9 -0,8
4 10 149,18 149,18 14,33 15,5 -1,2
5 10 164,87 164,87 15,68 17,3 -1,6
6 10 182,21 182,21 17,16 19,3 - 2,2
7 10 201,38 201,38 18,78 21,6 -2,8
8 10 222,55 222,55 20,54 24,1 -3,6
9 10 245,96 245,96 22,48 26,9 - 4,4
10 10 271,83 271,83 24,6 30 - 5,4

Fonte: Lara (2012).

Observando a ultima coluna, o saldo da balanca comercial, nas condicbes
supostas, teria um déficit comercial crescente ao longo do tempo, violando, assim, a
restricdo primordial de que o valor das importagcdes deveria ser igual ao das
exportacdes. A tabela também mostra que as taxas de crescimento das rendas séo
iguais, satisfazendo a igualdade de Y = Y* porém, as elasticidades supostas
implicam que as importacdes crescem mais do que as exportacdes. Fica evidente
que, ao desconsiderarmos os fluxos de capitais e as variagbes de reservas, essa
dindmica é insustentavel devido a restricdo do balanco de pagamento.

Como ja observado, as elasticidades dos produtos industriais sdo maiores do
que as dos agricolas em relacédo a renda. Entdo, se a economia de um pais insistir
com a especializacdo em exportagdo de produtos agricolas e importacdo de
produtos industrializados, ndo conseguird crescer ao mesmo ritmo da economia
mundial, normalmente, liderada por paises industrializados, devido as elasticidades
e deterioracdes dos termos de troca ao longo do tempo. A condicdo de acompanhar
o ritmo, mantendo a especializacéo, sera obrigatoriamente uma variagdo negativa

nas reservas uma variavel endégena, mas que pode esgotar-se rapidamente, nesse
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caso, comprometendo a liquidez e a confianca internacional na economia doméstica
em atrair fluxo de capitais, nessa circunstancia, uma variavel exégena que, além do
mesmo efeito da variacdo negativa das reservas, ndo pode assegurar que estara
disponivel, pois depende de variaveis internacionais e outras condicionantes de
mercado.

Nas palavras de Prebisch (1951):

A média que a renda real per capita ultrapassa certos niveis
minimos, a demanda de produtos industriais tende a crescer mais do
gue de alimentos e outros produtos primarios. Ndo obstante, a
situacdo dos paises menos desenvolvidos é muito distinta da dos
centros, pois estes importam aqueles produtos primarios de menor
elasticidade-renda da demanda do que a dos artigos industriais que a
periferia importa dos centros. Para crescer sua renda real, 0s paises
periféricos necessitam importar bens de capital cuja demanda cresce
com esta renda ao mesmo tempo em que a elevacédo do nivel de vida
se manifesta em intensa demanda de importacbes de grande
elasticidade que tendem a crescer mais do que a renda. (PREBISCH,
1951, p. 271).

De acordo com Serrano e Medeiros (2001), é importante observar que esse é
o argumento central e suficiente para justificar a necessidade da industrializacéo.
Essa seria a Unica forma de elevar a elasticidade-renda das exportacdes dos paises
periféricos e permitir que taxas de crescimento sejam iguais ou preferivelmente mais
elevadas do que a dos paises centrais.

Resende (2009) coloca que a insercdo internacional dessas economias
obedece a uma dinamica tipica das economias periféricas, que aumentam a
capacidade de crescer em periodos de elevagcdo de demanda internacional por
produtos de baixo teor tecnoldgico. O rompimento da restricAo externa estrutural
depende de investimentos em ciéncia, tecnologia e infraestrutura de modo a garantir
gue o crescimento industrial seja independente da demanda internacional e diminuir
a restricao externa.

Em uma relagdo ainda mais proxima com a desindustrializacdo, no que tange
a insercdo externa, cabe o entendimento de que os bens industrializados sdo mais
tradeables que os servi¢cos, nesse entendimento, a economia de um determinado
pais pode se posicionar melhor no comércio internacional através de bens
industrializados do que por meio de bens de servicos, evitando a

desindustrializacéo.
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Fajnzylber (1983) apud Resende (2009) vai ainda mais além nessa analise,
pois afirma que uma economia, apds sua industrializacdo, ndo necessariamente
supera a vulnerabilidade externa, caracteristica das economias agrarias, como
também pode nado superar o elevado grau de restricdo externa ao seu crescimento,
se sua industrializagdo é desprovida de um nucleo enddégeno de dinamizagdo do
progresso tecnoldgico, que é a chave para os ganhos de competitividade de uma
economia e como consequéncia o0 relaxamento da restricdo externa ao seu
crescimento.

Nessa observacdo, fica evidenciada ndo sO0 a necessidade da
industrializagdo, mas também a geragcdo de progresso tecnolégico para que possa
haver ganhos de produtividade e competitividade, ficando notavel a forte relacéao
positiva entre a importancia da inddstria como geracdo de inovacao e tecnologia
com a insercao externa da economia.

Conforme observado no inicio dessa secéo, € extremamente dificil eleger qual
€ 0 motivo mais importante para que o0s paises se industrializem, mas sob a ética da
insercao externa € seguramente uma questao fundamental. Olhar a industrializacéao
sob esta Gtica € analisar a estrutura produtiva da economia e avaliar se conseguira
liderar ou acompanhar o crescimento econdmico mundial através de seu
posicionamento perante a comunidade econdémica internacional.

Ao concluir essa secdo, vale ressaltar que existem muitos outros motivos
importantes para que os paises busquem a industrializacdo. Porém, no prisma da
discussdo da desindustrializacdo, parece mais relevante apontar o poder de
encadeamento da industria, gerando emprego renda e consumo, para frente e para
tras, envolvendo praticamente todos os demais setores, inovagao, produtividade e

competitividade e insercao externa.

2.2 O CONCEITO GERAL DE DESINDUSTRIALIZACAO

Antes de apresentar o conceito de desindustrializacédo, € importante observar
que a definicAo ndo estd fechada, ainda existe muita discussdo em torno da
definicdo desse termo. Nao ha consenso e as divergéncias ndo sdo minimas. Ha
muito tempo, os pesquisadores desse assunto vém estudando esta transicdo ou
concentracdo de geracao de riqueza e emprego, entre 0s setores econémicos, ou

seja, a passagem da industria como principal setor de uma economia para o setor de
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servigcos. E interessante chamar a atencédo que, na linha do tempo do processo de
desenvolvimento econdmico das nacdes, a dinamica da passagem ou transicao do
setor agricola para o manufatureiro, entre os séculos XIX e XX, ficou definido como
industrializacdo e ndo com desruralizagcédo, todavia, nessa passagem da industria
para o setor de servigos, ndo se vé o uso do termo “servigolizagdo” e, sim, o termo
desindustrializagéo (SINGH, 1977).

O tema é tdo polémico que surge indagacdes até sobre o nome a se definir,
mas, ao que parece, a definicdo do termo industrializacdo pode estar atrelada ao
fundamental papel que o setor industrial promove no desenvolvimento econémico. A
fim de subsidiar o entendimento conceitual destes dois importantes momentos na
dindmica de desenvolvimento dos paises, a industrializacdo (do rural para o
manufatureiro ou industria) e a desindustrializacdo (da inddstria para o servigo), €
importante resgatar a evolugdo de uma variavel chave para o desenvolvimento das
nacodes, que € a variavel renda per capita.

Segundo Prebisch (1949,1952) apud Morceiro (2011), a industrializacéo foi
caracterizada quando o nivel de renda per capita passou a se elevar. Os sucessivos
aumentos dessa renda fazem com que o consumo das pessoas se diversifique e
diminua a proporcdo de consumo de bens priméarios, em especial os produtos
agricolas na composicdo da cesta de bens. Com a diminuicdo desses produtos,
abre-se um espaco para maior diversificacdo, sendo assim, novos produtos passam
a compor a cesta de consumo, no caso, 0os advindos da industria. Em termos
técnicos, podemos dizer que, satisfeitas as necessidade mais urgentes e
necessarias, como alimentacdo, vestuario e moradia, a elasticidade-renda da
demanda para produtos industriais € maior do que para produtos agricolas.

Esse processo faz parte do desenvolvimento econémico e € promovido pelo
proprio crescimento do setor industrial. A inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico
fazem com que a produtividade rural aumente e como 0S custos tendem a
permanecer igual, o custo médio diminui. Isso provoca um aumento de renda no
proprio setor rural, que devido ao valor elasticidade-renda da demanda passa a
consumir mais produtos industrializados.

O maior consumo de produtos industriais gera mais inovacdo e mais
conhecimento tecnolégico, que refaz o ciclo, aumentando ainda mais o nivel de

renda, porém, a cada aumento de renda, aumenta mais que proporcionalmente o
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consumo de bens industrializados em detrimento dos produtos primarios. Com isso,
o setor industrial passa a gerar um maior numero de empregos e a maior parte do
valor agregado do Produto Interno Bruto (PIB) passa a ser da industria. Para esse
processo, foi usado o termo industrializacdo e ndo desruralizacdo, como ja afirmado
anteriormente.

Para explicar melhor as diferencas das taxas de crescimento,
internacionalmente, Kaldor (1968) apresenta trés leis que destacam o setor
manufatureiro como detentor de caracteristicas especiais na geracdo de
crescimento. A primeira lei estabelece uma forte relagéo causal entre o crescimento
da producdo manufatureira e o crescimento do PIB industrial. Isso implica que o
crescimento do PIB industrial seja normalmente mais veloz que o crescimento do
produto agregado. A segunda lei estabelece que ha uma forte relacdo causal entre o
crescimento da producdo manufatureira e o aumento da produtividade nesse setor,
acelerando o ritmo de crescimento com ganhos em escala dentro propria inddstria. A
terceira lei estabelece forte relacdo positiva entre a velocidade de expansao do setor
manufatureiro e o aumento da produtividade, fora deste setor, em funcdo dos
rendimentos da agricultura e de muitas pequenas atividades de servicos que
oferecem mé&o de obra ao setor industrial. Vale dizer ainda que o crescimento no
setor industrial também tem efeito positivo na produtividade da agricultura, pois a
produtividade na agricultura aumenta na medida em que o emprego se reduz, pois
esse setor, assim, estaria cedendo mao de obra para a industria, sem diminuir a
produtividade, ou seja, a mao de obra é substituida por inova¢des no campo.

O conceito de desindustrializacdo parte de pressuposto semelhante a
passagem da agricultura como principal setor para a inddstria. A partir de um
determinado estagio do desenvolvimento econémico e do crescimento da renda per
capita, a diversidade na composicdo da cesta de consumo comeca a aumentar.
Ademais, a elasticidade-renda da demanda por produtos industriais que,
anteriormente, era maior que a elasticidade-renda da demanda por produtos
primarios passa a ser menor que a elasticidade-renda da demanda por servicos. Ou
seja, da mesma forma que a agricultura cedeu espaco para a industria, com o
avancar do desenvolvimento, a indlstria passa a ceder espaco para 0 setor de
servicos. Com o0 aumento da renda per capita, as pessoas passam a consumir mais

servicos do que produtos manufaturados. Se essa transicdo ocorrer em estagios
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avancados do desenvolvimento econémico, com renda per capita satisfatoriamente
elevada, convencionou-se chamar de desindustrializacdo classica, positiva ou
natural.

Como citado anteriormente, a industria é um setor com capacidades
estratégicas para o desenvolvimento econémico. Os paises com industrializacdo
madura, historicamente, apresentam correlacdo positiva entre participagbes
crescentes do setor secundario na absorcédo e altas taxas de produtividade e de
crescimento da renda per capita.

A literatura da desindustrializacdo se estabelece com o intuito especifico de
explicar a mudanca setorial do emprego da industria a favor dos servicos ao longo
do processo de desenvolvimento nas economias avancadas, observada a partir da
década de 1970. Esse entendimento é fundamental, uma vez que se pode
estabelecer que a desindustrializagdo ndo se constitua necessariamente em um
processo negativo. Nesse sentido, os estudos iniciais ddo conta de explicar uma
transicdo positiva do processo natural de desenvolvimento econdmico no longo
prazo. Inclusive, contempla uma ampliacdo do bem-estar da sociedade, essa
concepcao fundamenta-se na caracteristica de que o aumento do consumo do setor
de servicos indica que as pessoas estdo gastando mais com servicos medicos,
turismo, viagens e outros itens que ampliam a qualidade de vida.

Tregenna (2009) definiu desindustrializacdo como a perda persistente do
namero de empregos gerados pela industria e pela sistematica reducdo do valor
adicionado pela industria na composicao do PIB. Nesse entendimento, pode-se ver

a producéo industrial crescendo, mas a economia se desindustrializando.

2.2.1 Desindustrializagao Natural ou Positiva

O conceito de desindustrializacdo natural foi bem discutido por ROWTHORN
e RAMASWAMY (1997). De acordo com esses autores, a partir da década de 1970,
as economias centrais, que haviam promovido o desenvolvimento industrial de forma
bem sucedida, passaram a observar inflexdes nas tendéncias que até entdo haviam
se mantido com elevacdo e sustentada participacdo do emprego industrial em
relacdo ao total do emprego na economia. As 23 economias mais avancadas do
mundo tiveram sua participacdo do emprego industrial reduzida de 28% para 18%,
entre os anos de 1970 e 1994. Embora o processo tenha ocorrido com diferentes
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intensidades entre os paises, sendo mais forte nos EUA e nos 15 paises da Unido
Europeia, e menos no Japéo, todas as economias avancadas testemunharam,
paralelamente, um aumento da participacdo do emprego ligado ao setor de servicos.
Nos EUA, o declinio do emprego industrial passou de 28%, em 1965, para 16%, em
1994, ou seja, uma reducdo média de 0,65% sistematicamente durante 19 anos.
Paralelamente, o setor de servigos teve uma ampliagdo na participagdo do emprego
de 56%, em 1960, para 73%, em 1994,

Clarck (1957), economista britanico e entdo chefe do instituto de pesquisa e
economia de Oxford, deixou implicito, em seu estudo sobre a estrutura da economia,
que ela se divide em trés setores e existe uma tendéncia a desindustrializagéo. Com
efeito, dada a estrutura da economia, o desenvolvimento “natural’” passa por trés
estagios numa correlacdo bem definida entre agricultura, industria e servicos. O
autor associou essa tendéncia a evolugdo do padrdo de demanda por bens finais
que ocorre naturalmente ao longo do processo de elevacdo dos niveis de renda per
capita. De acordo com a Lei de Engel, dadas as preferéncias e gostos, conforme a
renda cresce, a proporcao da renda gasta com bens-alimentos declina, mesmo que
0 gasto efetivo com alimentos cresgca. Em outras palavras, a elasticidade-renda da
demanda por alimentos € entre zero e um, e tende a diminuir com o crescimento da
renda. O mesmo acontece no estdgio avancado do desenvolvimento entre 0s
produtos industriais e servigos.

Desse modo, um pais pobre de economia agraria comeca a desenvolver
atividades industriais, sua renda per capita se eleva, e os produtos manufaturados
comegam a consumir parcelas crescentes da renda. A elasticidade-renda da
demanda por produtos manufaturados nesse estagio do desenvolvimento econémico
€, portanto, superior a uma unidade. Porém, a partir de um determinado nivel de
renda per capita, a elasticidade-renda da demanda por produtos manufaturados
comecga a se reduzir progressivamente e assume valores inferiores a uma unidade.
Em contrapartida, existe uma absorcédo crescente dos bens-servigos. Assim, o setor
terciario, motivado pelas condicbes de demanda, tende a crescer a taxas mais
elevadas que o setor secundario, empregando também parcelas crescentes de méo
de obra. Como resultado, a composi¢do do produto e do emprego tende a se alterar
favoravelmente as ocupacdes relacionadas a prestacao de servicos, sem que haja,

necessariamente, reducdo absoluta nos empregos industriais.
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A figura 1 ilustra bem uma das caracteristicas mais relevantes do processo
apresentado nos paragrafos anteriores, a figura foi desenvolvida por Krueger (2009
p. 133) apud Morceiro (2011), ilustrando a evolucdo e as transformacdes dos trés
agregados setoriais que compdem o produto interno bruto (PIB) da agricultura, das

industrias e dos servigos.

Figura 1 - A hipGtese dos trés setores

Setor secundario

Setor Terciario

0 Setor primario

Tempo

Fonte: Kruger (2008, p. 333)

A ideia central de Clarck (1957) € que a desindustrializagdo em economias
avancadas seria uma consequéncia natural da reorientacdo da demanda dos
manufaturados para servicos, em paralelo ao processo de elevacdo da renda
nacional.

Seguindo a mesma concepcédo de que a desindustrializacdo positiva ndo é um
fendmeno indesejado, Rowthorn & Wells (1987) afirmam que esse processo é uma
consequéncia natural do dinamismo industrial. Como a maior parte da forca de
trabalho nas economias avangadas esta empregada na industria e nos servigos, a
evolucao das participacdes de emprego depende principalmente das trajetérias de
producdo e de produtividade nesses dois setores. Na maioria das economias
avancadas, a produtividade do trabalho cresceu muito mais rapido na manufatura do
gue nos servigos, enquanto que o crescimento do volume produzido se manteve
basicamente o0 mesmo nos demais setores. Portanto, a reducdo da participacado do

emprego industrial parece ter decorrido dos diferenciais de produtividade, os quais
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levaram a absorcdo de proporcdes crescentes no total do emprego pelo setor de
servicos e ao acolhimento da participacdo do emprego ligado a industria.

Desse modo, a posi¢cdo de Rowthorn & Wells (1987) complementa a hipétese
de Clarck (1957), pois acrescenta a discussdao um elemento novo e importante que é
a questdo da produtividade, enquanto Clarck (1957) atribui a evolucdo e as
mudancas da estrutura do emprego, durante o desenvolvimento econémico, como
essencialmente as mudangas na composi¢do de demanda. Rowthorn & Wells (1987)
ampliam significativamente o entendimento sobre desindustrializagéo. Esses autores
consideram relevantes as mudancas na demanda, mas também nao negligenciam a
influéncia da produtividade, que pode inclusive ter efeitos sobre os precos na
formacdo da estrutura da demanda e, consequentemente, na produgdo e no
emprego agregado da economia.

Explicando melhor a questdo dos precos nesse processo, como ja
mencionado, a produtividade do trabalho cresce mais rapido na manufatura do que
na economia como um todo e, por isso, 0s precos relativos dos bens manufaturados
declinam conforme a economia se desenvolve. Isso estimula a substituicdo de
outros bens manufaturados, especialmente aqueles servigos cujo custo relativo esta
crescendo por causa do crescimento relativamente mais lento da produtividade
nessas atividades, como agricultura e servicos por exemplo. Esse comportamento
tem efeito acelerador nos estagios prematuros do desenvolvimento na substituicdo
por produtos manufaturados e atenuantes na desaceleragcdo da demanda por bens
manufaturados, nos estagios mais avancados do desenvolvimento (Rowthorn &

Ramaswamy, 1990).

Figura 2 - Evolucao da participacdo da manufatura e sua relacdo com
emprego, precos, produtividade e renda per capita.
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Fonte: Rowthorn & Ramaswamy (1999, p. 21).
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A figura 2 ilustra a evolugdo da manufatura na economia de acordo com a
evolucdo da renda per capita. No eixo das ordenadas, esta a representacdo da
participacdo dos produtos manufaturados, quanto mais elevado maior a participacao.
Por sua vez, no eixo das abscissas, esta a representacdo da renda per capita,
guanto mais a direita, maior € a renda. Por conveniéncia, 0s autores assumem gue a
participagdo da manufatura real e do emprego inicialmente sédo as mesmas, para um
determinando nivel de renda per capita. A curva denominada “hipotética” mostra
como seria a evolugdo na economia do setor manufatureiro, se o crescimento da
produtividade fosse uniforme entre 0s setores e se 0S pregos relativos
permanecessem imutdveis ao longo do tempo. Sob essas condi¢bes, a participacao
da inddstria no produto e no emprego permaneceriam iguais, € a evolucao seria
determinada somente pela elasticidade-renda da demanda por manufaturados. Esta
seria, embora Rowthorn (1999) n&o cite, uma curva segundo a definicdo mais
simples de desindustrializacdo defina por Clarck (1957). Essa curva hipotética é,
inicialmente, ascendente porque a elasticidade-renda da demanda por
manufaturados € maior que uma unidade nos estagios iniciais do desenvolvimento e
posteriormente toma forma descendente, quando essa elasticidade cai abaixo da
unidade nos estagios avangcados do desenvolvimento econémico.

Ocorre que, na pratica, segundo Rowthorn & Ramaswamy (1999), nem o
emprego nem a participacdo da producdo segue essa curva hipotética. O
crescimento da produtividade é mais rapido no setor industrial e causa a queda dos
precos dos manufaturados, estimulando a demanda e aumentando a participagao na
producdo real, levando essa participagdo a seguir a trajetdria indicada pela curva
superior no diagrama. Por consequéncia, isso também causa uma queda rapida na
quantidade de trabalho requerido por unidade de producéao industrial, de forma que a
participacdo do emprego na manufatura no emprego total siga uma trajetéria muito
mais baixa, normalmente se localizando abaixo da curva hipotética.

Assim, ao analisar o processo de desindustrializacéo, a partir do emprego, a
queda dessa variavel no setor industrial parece refletir um declinio do valor
adicionado a manufatura do PIB, sugerindo que os gastos domésticos com bens
industriais se reduzam, enquanto os gastos com servicos aumentem. Todavia uma
analise mais detalhada mostra que essa conclusdo esta equivocada. Os gastos com

servicos em termos de precos correntes de fato aumentaram nas economias
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avancgadas, porém, essa elevacao deve ser atribuida ao fato de que a produtividade
do trabalho cresceu mais devagar nos servicos do que na manufatura, pressionando
para cima os precos relativos dos servigos e fazendo as manufaturas relativamente
mais baratas. Quando a producédo da industria e nos servicos € medida a precos
constantes, a reorientagdo dos gastos da manufatura para servicos ndo é nada perto
da escala da reorientacdo do emprego da manufatura para os servigos. De fato, a
precos constantes, a participacdo do valor adicionado da industria sobre o total do
valor adicionado nas economias avancadas foi praticamente a mesma entre 0s anos
de 1970 e 1994. Essa é uma conclusdo importante em se tratando de
desindustrializag&o positiva ou natural.

Em resumo, para os autores citados acima, basicamente dois fatores
explicam essa transformacao na participacdo do emprego. O primeiro — do lado da
demanda — também se refere a lei de Engel, segundo a qual a proporcao da renda
gasta com alimentos diminui conforme a renda aumenta. O segundo fator é do lado
da oferta, tratando do rapido crescimento da produtividade, inicialmente na
agricultura e, depois, na indastria. Esses dois importantes fatores afetam
diretamente a oferta e a demanda e provocam uma grande reorientagcdo do emprego
nos estagios iniciais da agricultura para a inddstria e nos estagios desenvolvidos da
indUstria para 0s servicos.

Existem outros autores que também subsidiam a discussao teorica sobre
desindustrializacdo, mas Rowthorn (1999), em parceria com diversos coautores,
desenvolveu trabalhos empiricos que validaram e expandiram esse modelo tedrico.
De certa forma, a intencdo desses autores seria de quantificar os efeitos das
diversas fontes potenciais da desindustrializacdo, para, entdo, comprovar a validade
empirica de seu modelo tedrico.

Rowthorn & Ramaswany (1997), Rowtrhorn & Ramaswany (1999) e Rowthorn
& Coutts (2004) apud Vergnhanini (2013) desenvolveram diversas analises para 0s
paises ricos entre o inicio da década de 1970 e o inicio da década de 1990. Seus
resultados foram bastante convergentes. Em primeiro lugar, obteve-se que a
desindustrializacdo tem sido primariamente causada por fatores que sdo internos as
economias avancadas (sendo que o comércio norte-sul teria em média, contribuido
em menos de um quinto do total). Em segundo, obteve-se que, dentre os fatores

internos de causalidade, dois tercos da reducéo da participacdo do emprego foram
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explicados exclusivamente pelos efeitos de produtividade’; um terco restante por
mudancas relativas na produc&o®.

Os trabalhos de Rowthorn (1997) estdo entre as principais referéncias no
debate sobre desindustrializacdo “classica” positiva ou natural e embasaram a
utilizacdo do indicador que mede a participacdo do emprego industrial no total da
economia. Todavia existem outras importantes contribuicbes na formacao teérica da
desindustrializacéo.

De acordo com Séderten e Reed (1994) apud Sonaglio (2012), em economias
onde um setor de bens transacionaveis cresce a um ritmo acelerado, especialmente
aqueles que exploram rendas ricardianas®, a tendéncia é que ocorra reducéo na taxa
de participacdo dos outros setores. Quando essa reducdo ocorre no setor de
manufatura, identifica-se que a economia esta passando por um processo de
desindustrializacéo.

Nassif (2008) também observa que a desindustrializagdo de um pais nao
€ necessariamente um fenbmeno negativo e nocivo para sua respectiva economia,
seja em relacdo a sustentacdo do crescimento econdmico no longo prazo, ou a
respeito do bem-estar da sociedade. Logo, esse fendbmeno é uma tendéncia e um
percurso natural do desenvolvimento econdmico dos paises capitalistas e deve ser
entendido como um sinal de que o pais estd com sua economia plenamente
desenvolvida.

Palma (2008) também apresenta desindustrializacdo como processo natural
do desenvolvimento, segundo o0 autor, durante o processo de maturacdo e
desenvolvimento uma economia, passa por trés fases claramente distintas, também
ja apresentadas anteriormente, ou seja, primeiramente a economia inicia seu

crescimento focado em produtos que se beneficiam de maior demanda da

" Para explicar os diferenciais no crescimento da produtividade entre os setores da economia, 0s
autores atribuem a indudstria uma caracteristica intrinseca de gerar produgcdo predominantemente
padronizada. Essa natureza possibilita a formalizagdo de instruges e sua rapida replicagdo, fatores
esses dificilmente aplicaveis as atividades relacionadas com o setor de servigcos. Assim, a industria
seria um setor “tecnologicamente progressivo” em que a possibilidade de operacBes em larga
escala geraria altas taxas de crescimento da produtividade. Por outro lado, os servicos em geral
seriam “tecnologicamente estagnados”, uma vez que seus produtos ndo sao facilmente
padronizados ou sujeitos a producdo em massa (ROWTHORN; RAMASWNY, 1997).

. A producédo de servicos cresceu de forma mais veloz a de manufaturados nos paises ricos, devido a
mudancas nos padr6es de consumo (em certa medida, houve reorientagdo dos gastos para 0s
bens-servicos), comércio externo (importacdo de manufaturas), queda nos investimentos,
subcontratacdo e terceiriza¢do da atividade.

° Sdo rendas econdmicas, gue excedem o custo marginal, recebidas pela exclusividade ou
abundéancia de um determinado fator.
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agricultura e de recursos naturais, ocupando, nesse setor, todo o seu foco e
concentrando suas fontes de riqueza advindas desse segmento. Posteriormente,
durante a fase de crescimento, emerge a industria, geralmente chamada de
industrializacdo, com forte crescimento de renda e de empregos nas areas urbanas,
€ nessa fase que geralmente os paises adquirem o status de paises ricos e
industrializados, quando conseguem completar integralmente o ciclo de
desenvolvimento industrial. Completada essa fase, segue uma estabilidade da
participacdo industrial no emprego e, posteriormente, a economia embarca na
terceira fase, em que o emprego industrial comeca a cair (primeiro em termos
relativos, depois em termos absolutos), nessa fase, 0s servigos passam a absorver a
maior parte dos empregos gerados pela economia. Essa fase mais tardia €&
comumente chamada de desindustrializacao.

Nessa perspectiva de ocorréncia, a desindustrializacdo natural ndo traz
maiores consequéncias para a sociedade, em relacdo ao emprego, a renda ou ao
produto. Os paises que passaram por este processo tém o setor industrial
diversificado e articulado, sdo regifes produtoras de tecnologia, sedes de grandes
empresas industriais e multinacionais, possuem populagdo escolarizada e
profissionalmente qualificada e ostentam altos niveis de renda. O fato de os
servigos, a partir de certo momento, terem se tornado o setor mais importante da
economia foi simplesmente consequéncia de um processo natural de sofisticacédo

dessas sociedades.

2.2.2 Desindustrializacdo Precoce ou Negativa

Nos pardgrafos anteriores, procurou-se estabelecer uma fundamentacdo
tedrica da desindustrializacgdo como um processo natural, indicando ser uma
observacdo econdmica de maturidade e desenvolvimento econdémico de certos
paises. Todavia, esse processo de desindustrializacdo ndo ocorre apenas quando a
economia ja estd madura, com alto nivel de renda per capita, sob algumas
circunstancias esse processo pode ser desencadeado de forma precoce,
proporcionando diversos riscos as economias, principalmente, aquelas em fase de
desenvolvimento, que ainda ndo completaram a fase de industrializacdo. Quando a

desindustrializagdo ocorre em economias que nado se industrializaram plenamente,
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uma série de fatores negativos pode ser observado. Nessa perspectiva, esta secao
desenvolve o entendimento conceitual de desindustrializagédo precoce ou negativa.

Para Squeff (2012), o fendmeno desindustrializacdo assume conotacao
pejorativa, quando ocorre de forma prematura nos paises em desenvolvimento,
quando o nivel de renda per capita ainda estd muito baixo em relagcdo aos paises
desenvolvidos e a industria comeca a diminuir sua participacéo no PIB.

A nota técnica do DIEESE N° 100 (2011) afirma que, quando a
desindustrializacdo ocorre em circunstancias que ameacam 0 crescimento da
economia e a diminuicdo da qualidade de vida da populacdo, pode ser definida
CcOmo precoce ou negativa. Paises em que o processo de industrializacdo ainda nao
atingiu estagios de produtividade e competitividade compativeis com niveis
encontrados internacionalmente e a renda per capita da populacéo ainda é baixa em
relacdo aos padrdes internacionais, encontram dificuldade como restricdo externa e
atraso tecnoldgico. Nesse sentido, podemos dizer que, quando a industria ainda néo
esta totalmente desenvolvida, seja em nivel tecnologico de produtividade ou de
competitividade, o processo de queda na participacdo do valor agregado e na
geracdo de emprego na industria pode ser danoso ao desenvolvimento econémico.
Compromete-se 0 posicionamento da economia perante o cenario internacional,
além de interromper a geragcdo de tecnologia e inovacdo, que sao proporcionados
pelo setor industrial.

A desindustrializacdo precoce incorre na interrupcdo do processo de
industrializagcdo e volta a economia para estagios ainda dependentes do setor
primario, isso diminui os indices de desenvolvimento proporcionados apenas pelo
setor industrial, conforme apresentado na secdo anterior onde foi discutida a
importancia da industria para economia.

Assim, a estruturagdo do referencial tedrico sobre desindustrializagédo
negativa ou precoce procura analisar sob que circunstancias ela ocorre, ou seja,
quais sdo o0s elementos causadores desse processo, totalmente distintos da
desindustrializacéo natural ou positiva, como definido anteriormente.

A literatura especifica, que trata desse assunto, dividiu os fatores
desencadeadores de desindustrializagdo negativa em dois grandes grupos, oS
fatores externos e os fatores internos ou uma combinacédo dos dois que, nesse caso,

seria devastador sob o ponto de vista de desenvolvimento industrial. Entre as
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causas internas apontadas, esta a reducao prolongada do investimento industrial em
relagdo ao PIB e a adocdo de politicas macroecondmicas (tanto de liberalizacéo
comercial e financeira, quanto de estabilizagdo monetaria), as quais, por meio de
altas taxas de juros e valorizacdo do cambio, podem afetar negativamente a
competitividade da industria. As causas externas referem -se ao comércio
internacional com o resto do mundo que, a partir de uma estrutura regressiva da
pauta de exportacdes e importacdo, afeta diretamente a estrutura produtiva,
direcionando a economia para a exportagcao de uma ou mais commaodities.

O direcionamento da economia para exportacdo de commodities, podendo
acontecer de forma repentina, ou ndo, embora os efeitos sejam 0s mesmos, podem
tornar a economia de um determinado pais refém dessa atividade, pois 0s precos
desses produtos sdo dados no mercado internacional, o que aumenta a
vulnerabilidade do pais produtor e dependente desse tipo de comércio (Corden &
Neary, 1982).

O primeiro efeito do direcionamento da economia para o comércio de
commodities diz respeito ao gasto, aquele o qual a renda adicional proporciona,
decorrente da renda dos produtos oriundos de recursos naturais ao setor. Esse
aumento da renda gera demanda por bens naturalmente nos trés setores,
entretanto, o comportamento dos pre¢cos nao é igual entre os setores, Tradable e
non-tradable. Partindo de uma situacdo de ceteris paribus, este aumento de
demanda sem o respectivo aumento de oferta gera um aumento de precos apenas
nos non-tradable, uma vez que nos tradable a concorréncia com importagdo nao
permite. A elevacédo dos precos dos produtos non-tradable incentiva a expansao da
producdo neste setor e transfere os recursos advindos da exportacdo do setor
primério para o setor non-tradable. Observa-se claramente que 0s recursos nao
passam pelo setor manufatureiro. Tem sua origem nas exporta¢des do setor primario
e vai direto para o setor de servigos, provocando uma diminuigao relativa do setor
industrial na economia. Esse é o primeiro aspecto da reducao do setor manufatureiro
na economia ocorrido de forma precoce, mas também atrelado a propensao
marginal a consumir servicos.

Um segundo aspecto dessa questdo pressupde o0 pleno emprego e

mobilidade do fator trabalho, a relativa vantagem do setor exportador ainda que do
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setor primério, desloca os fatores de producdo para esse setor, nesse sentido,
podemos considerar dois pontos relevantes:

a) Transferéncia de trabalho do setor primario daqueles ndo voltados a
exportacado para a concentracado de trabalho no setor primario voltado para
exportacdo, sem passar pelo setor manufatureiro. Isso representa uma
desindustrializagdo direta.

b) Também existe transferéncia de méo de obra do setor non-tradable para o
setor exportador, diminuindo a producdo dos bens ndo comercializaveis, e,
consequentemente, aumentando ainda mais a demanda por esses produtos.
Esse aumento de demanda e nova diminuicdo de oferta gera novo aumento
de precos dos non-tradable e retroalimenta o processo de desindustrializacao
dessa vez indireta, mas também de forma precoce.

Assim, o fenbmeno de expanséo do setor exportador de produtos primarios
pode gerar desindustrializacdo e também “desagriculturizacdo”, no sentido de que o
anico tipo de agricultura que interessa € aquela com alta demanda e bom preco no
mercado exportador.

A elevada orientacdo da economia para a producdo de commodities, voltada
para a exportacdo, em certas situagdes, pode pressionar a valorizacdo da taxa de
cambio. Por um lado esta valorizagdo da taxa cambial diminui a competitividade dos
precos dos produtos industrializados, dificultando a exportacdo de manufaturados.
Por outro lado, aumenta a concorréncia interna com produtos industrializados
importados devido a barateamento das importacbes. Esse processo agrava ainda
mais o processo de desindustrializacdo precoce. Dessa forma, os riscos a industria
nacional sdo elevados, sendo necessarias medidas de politicas protecionistas e de
intervencao para contrabalancear os efeitos dessa valorizacdo cambial.

Segundo Bresser-Pereira (2008), se 0 pais ndo adotar medidas de
neutralizagcdo, a taxa de cambio sobrevalorizada ird comprometer os setores
comercializaveis. As empresas irdo num primeiro momento redobrar seus esfor¢os
para aumentar a produtividade; a seguir, irdo suspender as exportacdes ou
aumentar a participagdo de componentes importados em sua producédo, visando a
reduzir os custos; finalmente, elas podem se tornar meras importadoras e
processadoras dos bens para, entdo, reexporta-los ou vendé-los no mercado

domeéstico, caracterizando uma industria de maquilaria. A desindustrializacdo, nesse
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caso, estaria em curso, mesmo que as vendas e até as exportacdes das empresas
manufatureiras continuassem a apresentar altos valores, mas seu valor adicionado
ird diminuir, pois 0Ss componentes com maior conteudo tecnolégico sera
crescentemente importado.

Existem alguns paises que conseguiram neutralizar os efeitos dessa
valorizagdo cambial oriunda das exportagBes durante algum tempo, esses paises
conseguiram crescer, todavia, em nome do liberalismo radical, eliminaram esta
protecdo juntamente com 0s mecanismos de neutralizacdo e passaram a crescer a
taxas mais baixas. Esse € 0 caso dos paises da América Latina que promoveram
reformas liberalizantes sem substituir o velho sistema de taxas e subsidio™® por um
sistema racional de taxacéo sobre a venda de commodities.

Ainda dentro desse entendimento de desindustrializacdo precoce ou negativa,
via sobrevalorizagdo cambial, Palma (2005) observa que a taxa de cambio tem se
mantido a niveis sobrevalorizados na América Latina, desde o inicio dos anos 1990.
Todavia, sua colaboracdo ndo é via exportacdo de commodities, mas, sim, a uma
mudanca radical na politica econdémica, antes baseada na substituicdo de
importacdes, para uma convergéncia politica institucional em torno das sugestfes do
consenso de Washington. Na prética, a liberalizagdo comercial, desregulamentacéo
financeira e altas taxas de juros geraram resultados semelhantes ou até piores
aqueles causados pela valorizagdo cambial via exportacdo de commodities. Nesse
caso, a desindustrializacdo precoce nédo € padrdao de comércio externo, mas de
escolhas politicas macroecondmicas, o que se configura um fator interno de
causalidade de opcéo e direcionamento politico.

Embora a maior parte da literatura especifica sobre desindustrializacao
precoce se concentre na discussao da sobre valorizacdo cambial via exportacdo de
produtos primarios ou via orientacfes politicas neoliberais, existem outros pontos
importantes a destacar:

» Altas taxas de Juros: Muito usada sob o argumento de controle inflacionario,
este expediente tem efeito duplo negativo no setor industrial, o primeiro

impacta diretamente no investimento, com juros elevados os recursos para

% Entre 1930 e 1980, México e Brasil se industrializaram e cresceram extraordinariamente, pois

adotaram politicas que neutralizaram a doenga holandesa (PALMA, 2005). Estes paises fizeram
usos de taxas cambiais miltiplas ou sistemas complexos de obrigacdes as importacdes
combinadas com subsidios as exportagbes, que acabaram contribuindo para a depreciagdo
cambial para os produtores de bens industrializados (p. 64)
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investimento ficam mais caros, tornando menor o apetite das industrias de
ampliar e modernizar suas plantas industriais, com isto, as expectativas
econbmicas diminuem e aumenta o desestimulo ao investimento, além do
que, com taxas de juros altos, os bancos privados preferem emprestar para o
governo, ao invés de emprestar para setores produtivos, tornando ainda mais
€scasso0s 0S recursos.

» Estrutura tributaria ineficiente: Paises que carregam a estrutura industrial
positiva com altas taxas de impostos em cascatas tornam a producdo muito
onerosa e, portanto, diminuem a competitividade com o setor externo,
dificultando a exportacdo de produtos manufaturados, além de tornar as
importacdes mais atraentes, agravando o processo de desindustrializagéo.

* Problema de infraestrutura: Paises que ndo modernizaram sua infraestrutura
também contribuem para a desindustrializacdo precoce. Estradas, portos e
aeroportos ineficientes, caros e de operacionalidade demorada, dificultam o
posicionamento da industria nacional frente ao comércio exterior.

* [Excesso de burocracia: A burocracia na liberagdo de implantagdo de novas
plantas industriais e demais procedimentos, antes da instalagéo e durante as
atividades, atrapalham a agilidade das induastrias, contribuindo para
ineficiéncia e morosidade industrial.

» Acumulacéo insuficiente de poupanca: Torna o sistema de acesso ao crédito
mais dificil e o custo de investimento mais caro por ndo haver acumulacao
suficiente para que a industria se auto financie.

* Qualificacdo de méo de obra: Esta € uma questdo importante, mesmo que as
demais condi¢des estejam mais favoraveis, se ndo houver mao de obra, em
especial a qualificada, a industria ficara a mercé da eficiéncia produtiva de
trabalhadores ndo preparados para operar maquinas. Isto requer muito
investimento em educacao, formacao e qualificacdo de mé&o de obra, sendo
esses investimentos de médio e longo prazo. Caso ndo exista esse recurso
disponivel ao setor, podera contribuir significativamente para a diminuicdo na

participacdo da industria na economia de forma precoce.

De acordo com Squeff (2011), o investimento em méaquinas e instalacbes é

tipico do setor industrial, a reducédo desses investimentos por tempos prolongados



45

reduzem a participagédo de produtos manufaturados no total de bens da economia. A
gueda na taxa de investimento, como proporcao do PIB, mostrou-se um fato muito
comum nas economias desenvolvidas e, portanto, associada ao fendmeno da
desindustrializacéo positiva. Porém, ela pode também ocorrer em paises de baixa
renda per capita devido a diversos fatores, como a falta de financiamento,
instabilidade interna, estagnacdo econd6mica ou qualquer outro fator limitante da
demanda®’. Nesse caso, a queda da taxa de investimento pode estar associada ao
fendmeno de desindustrializagcédo precoce.

Portanto, seja qual for a causa, abundancia de recursos naturais e orientacao
para exportacdo de bens primarios, politicas econbmicas que propiciem a
sobrevalorizacéo da taxa cambial, opcéo politica econémica liberalizante, altas taxas
de juros, reducdo nos investimentos industriais, ou questdes de ordem estruturais,
como alta carga tributaria e infraestrutura ineficientes, ou enfim, todas elas juntas,
vao causar uma mudanca estrutural na economia de ordem regressiva em direcéo a
agricultura e servigos. Conforme colocado no primeiro paragrafo dessa secao, seja
por motivos externos ou internos, ou 0s dois juntos, a queda da participacdo do
emprego industrial na economia e a redugéo na participagéo do setor manufatureiro
ocorrerdo de forma precoce, causando diversos danos a economia no que tange ao

avanco e a busca do desenvolvimento econémico.

2.3 BREVE HISTORICO SOBRE A INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Ao revisar a literatura da histéria da economia brasileira, observa-se que a
década de 1930 foi muito importante para a industrializacdo no Brasil, pois foi nessa
década que a industrializagdo comecou a ganhar mais espago na economia do pais.
A origem da industrializacdo e a influéncia do setor agrario encontram muitas
divergéncias na literatura, desde aqueles que colocam que foi a acumulagéo oriunda
do setor agrario exportador, em especial o café, que permitiu a formacéo basica para
gue a industria se desenvolvesse, até aqueles que afirmam que o setor agrario foi
motivo de atraso, DeVito a economia ter ficado voltada para o setor primario por

muito tempo, atrasando significativamente o inicio da industrializacao.

! Sendo a taxa de investimento funcé@o da taxa de crescimento tendencial da demanda agregada,
qualquer politica ou fator limitante que levem a baixo crescimento da Ultima, automaticamente levara
a uma reducéo na primeira.
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De fato até o ano de 1930, a economia brasileira era essencialmente agraria
exportadora e o principal produto exportado por muitas décadas era o café, com
vastas plantacdes que tomavam conta de boa parte do solo cultivavel do pais,
naturalmente antecedido por outros ciclos em épocas mais remotas, mas todas
essencialmente agricolas ou extrativas e voltadas para o mercado externo.

Sob essas circunstancias, deflagra-se a crise mundial em 1929, nesta época
a producdo de café se encontrava em altissimos niveis e a dependéncia do
funcionamento econémico do Brasil dessa atividade era grande. Com a crise, a
demanda pelo produto despencou e com ela os precos. Segundo Furtado (1958), os
precos despencaram em torno de 60%, o agravamento da crise internacional foi tdo
grande que 0 preco pago no exterior era inferior aos custos da colheita no ano de
1930. Ou seja, era menos prejuizo deixar o café apodrecer nos arbustos do que
colher e exportar. E importante observar que o preco do café ndo entrou em colapso
apenas pela crise ou pela queda na demanda, mas também por um excesso
significativo de oferta. Sem expectativa de mudanca, a opcéo de colher e armazenar
também ndo eram viaveis devido aos altos custos de armazenamento. De tal forma,
gue a um determinado momento, optou-se por colher, vender o possivel e descartar
0 excedente.

A crise econdmica mundial, a queda das reservas internacionais no Brasil e 0
colapso da economia cafeeira fez com que a moeda se desvalorizasse de forma
significativa, dando um fdlego ao setor exportador, em especial o cafeeiro, que
aliado com a politica governamental de protecdo ao setor, manteve-se, ainda que de
forma precéria, a minima renda necessaria agregada da economia.

Furtado (1958) observa que a desvalorizacdo cambial agravou ainda mais o
coeficiente de importacdes, pois os produtos importados ficaram mais caros e as
divisas oriundas das exportagcdes diminuiram com a queda dos pregcos e da
demanda dos produtos primarios exportados. Dessa maneira, 0 pais que
necessitava de volumes elevados de bens importados, encontrou-se com grave falta
de receitas para importacdo dos produtos, sobretudo, os industrializados. Ademais,
como observado anteriormente, ainda que de forma precaria a renda foi sustentada
e criou um ambiente favoravel e necessario para aqueles setores voltados para o

mercado interno:
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Com base nesse novo nivel de precos relativos, desenvolveram-se
as industrias destinadas a substituir importacbes. Em realidade era
esse nivel de precos relativos que servia de base ao industrial que
decidia inverter-se neste ou naquele setor. (FURTADO 1958, p.
202).

Nunes (2005) também observa que, para paises da América Latina, a grande
depresséao significou uma quebra abrupta e espetacular da renda dos mercados
consumidores de seus produtos tradicionais de exportacdo. Ficando entdo as claras
0S inconvenientes da extrema dependéncia em que sSe encontravam essas
economias relativamente as exportacbes de bens primarios e as importacoes
provenientes dos paises industrializados. Com isso, observa-se a notéria e eminente
necessidade de alterar esta estrutura na balanga comercial.

Com base nesse panorama, parece confortavel observar dois pontos a
respeito da fase embrionaria do surgimento do setor industrial no Brasil. O primeiro €
gue nasce fruto de uma severa restricdo externa deflagrada com a crise de 1929. O
segundo € que nasce voltada para atender a demanda interna, a industria ndo nasce
com vocacgao de exportar, mas sim para substituir as importacdes. Esta situacéo vai
acompanhar praticamente todos 0s momentos e fases posteriores da
industrializacdo brasileira, reafirmando a restricdo externa e o intuito de produzir
para o mercado interno.

Embora fosse evidente a necessidade de um processo de aceleracdo da
industrializacdo, o setor industrial brasileiro era diminuto, entre 1930 e 1940, em
relacdo as economias mais avancadas. Apesar do idealismo dos anos Varguistas,
nao se observava nenhum movimento de direcionamento que norteasse o0 avanco
do crescimento e desenvolvimento do setor industrial, como houve mais tarde no
periodo do plano de metas. Nesse sentido, a economia brasileira findou a década de
1940, ainda enraizada no setor agricola, apresentando como grande fornecedora de
matéria-prima para o setor exportador e importador de produtos industrializados.

Essa fase € caracterizada por Tavares e Melo (1978) como “industrializacao
restringida”. Industrializacdo porque a expanséo industrial passa a comandar a
dindmica da acumulacao do capital, e restringida porque, apesar do crescimento do
setor, as bases técnicas e financeiras da economia brasileira ndo permitiam que a

producdo de bens de capital aumentasse, de modo que a producdo e a capacidade
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produtiva crescesse mais do que a procura de bens finais, autodeterminando, assim,
0 processo de desenvolvimento industrial.

A partir década de 1950, a estrutura comeca a mudar de forma mais
significativa e o processo de substituicdo de importacdes e, consequentemente, a
industrializagdo comegam a ganhar mais corpo. Na primeira metade da década, a
criacdo da PETROBRAS, do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
econdmico e Social) juntamente com a da CSN (Companhia Siderdrgica Nacional),
fundada em 1941, deram suporte e sinais de que um processo mais forte de
industrializag&do seguiria nos proximos anos.

Tendo como pano de fundo o processo de substituicdo de importacdes, a
segunda metade da década de 1950 é caracterizada como um dos mais importantes
periodos da industrializacdo brasileira. O plano de metas** do governo de Juscelino
Kubitschek (JK) que contemplava apoio irrestrito a setores que favoreciam o setor
industrial como o forte apoio ao setor siderurgico, investimento pesado em energia e
transporte, além de uma macroeconomia favoravel a indastria, envolvendo politica
cambial, fiscal e monetaria com acesso ao financiamento interno e externo e com
significativos avancos na infraestrutura, permitiu que a producdo industrial
avancasse.

De acordo com Nunes (2005), com o plano de metas, o clima tornou-se
particularmente favoravel, o que apontou no sentido da intensificacdo do ritmo da
industrializacdo, com base na substituicdo de importacdes principalmente de bens
de consumo duraveis (automoéveis, eletrodomésticos e semelhantes) e de bens
intermediarios (siderurgia, aluminio, combustiveis liquidos, celulose e semelhantes).
Em consequéncia dessa politica, verificou-se um aumento substancial das entradas
liquidas de capitais destinados a investimentos diretos.

Sem maior aprofundamento na discussao do periodo entre os anos de 1956 e
1961, importa dizer que foi um periodo de intensa industrializacdo proporcionado

pela combinacdo de recursos oriundos do capital privado, investimento e

20 Plano de metas foi o primeiro plano formal de desenvolvimento econdmico posto em préatica por
um governo em toda a América Latina. Apresentado pelo slogan “Cinquenta anos em cinco” o
plano se orientava por uma filosofia muito clara expressa pelo préprio presidente da republica
(Juscelino Kubitschek): “A atitude do governo no campo econémico ndo pode ser de expectativa
passiva, mas de intervencdo de apoio a iniciativa privada, orientando-se e complementando os
seus esfor¢cos no sentido de acelerar o processo de acumulacdo de riquezas [...] no entanto esta
intervencdo deve realizar-se em um quadro de amplo desenvolvimento econémico. (GRUNWALD
apud NUNES, 2005, p. 236)
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financiamento externo e investimento estatal, principalmente, em infraestrutura. Esta
fase foi fortemente caracterizada pelo processo de substituicdo de importagcées em
todos os setores, sobretudo no setor de bens de consumo duraveis. Ficando
evidenciada a caracteristica anteriormente citada, de que a industria se desenvolve
e cresce voltada para o mercado interno e com dependéncia do setor externo, que
se mostrou necessario para a viabiliza¢do do sucesso do plano de metas.

Sendo assim, o primeiro grande ciclo de expanséao industrial no Brasil foi do
periodo que compreendeu os anos de 1956 até 1961, uma época prospera para a
economia e para o Brasil, que inclusive teve a constru¢cdo de sua nova capital
Brasilia, dando maior amplitude e visdo a todo o territorio nacional, tirando o foco
exclusivo do eixo Rio — Sao Paulo.

Todavia, a partir do inicio da década de 1960, os investimentos industriais
comecaram a diminuir significativamente.

Tavares (1978) atribui a queda do investimento na industria a dois fatores, a
saber:

1. Uma industrializagdo pesada em condicbes de
subdesenvolvimento conduz uma grande instabilidade nas
taxas de crescimento dos setores lideres — Bens de consumo
durdveis e bens de capital, cujos ritmos de crescimento
acelerado séo incapazes de auto sustentar, por muito tempo,
devido a seu limitado peso relativo na composicéo do gasto e
na produtividade industrial global.

2. O desequilibrio agudo no balanco de pagamento e aceleracdo
inflaciondria que caracterizam o final dos periodos
relativamente curto de expansdo, mais do que determinam a
crise interna, sdo uma manifestacdo do esgotamento da frase
produtiva. Dito de outra maneira, 0s mecanismos enddégenos
de expansdao e realimentacdo dindmica se esgotam, agravam-
se as tensdes inflacionarias e se tornam mais agudos o0s
problemas de pagamento da divida externa. (TAVARES,
1978, p. 122).

Essa pausa no avancgo do setor industrial brasileiro se arrasta por mais da
metade da década de 1960. Um periodo bastante conturbado politicamente, tendo
como momento forte o golpe militar do ano de 1964. Um setor que tem grande
dependéncia de investimentos externos, como é caso do setor industrial, precisa ter
um ambiente interno que inspira confianga aos investidores estrangeiros, 0 que nao
havia naquela ocasido. A crise politica ndo permitia com que o Estado fizesse frente
aos investimentos, sendo que a iniciativa privada estava desprovida de expectativas

e também de créditos, esses fatores fizeram com que os investimentos industriais e
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seu respectivo crescimento retornassem de forma considerada apenas em outro
momento, no periodo conhecido como milagre econdmico.

Com a capacidade de producdo instalada no plano de metas e os ajustes
feitos posteriormente pelo PAEG (Plano de Acdo Econdmica do Governo), a
economia brasileira se junta a um cenario internacional favoravel e aos incentivos
criados pelo capital privado, preparando o terreno favoravel a uma nova fase de
crescimento econdémico, a partir de 1968.

De acordo com Nunes (2005), com a posse do novo governo, em marco do
ano de 1967, a politica econdmica assumiu uma feicdo menos ortodoxa e o0 objetivo
de curto prazo era combater a estagnacao econdmica e atingir metas elevadas de
crescimento econdémico. Logo, uma série de medidas foi tomada que de forma direta

ou indiretamente beneficiaram o setor industrial. Nas palavras do autor:

Nos anos 60 o setor industrial se apresentava no Brasil como o
nacleo fundamental da economia, determinando o desenvolvimento
do setor terciario e do setor primario onde encontrava grande parte
de seus insumos, atribuindo a base da maioria das receitas fiscais.
Ao entorno da industria desenvolvia o processo de acumulagdo do
capital. (NUNES, 2005, p. 417)

Portanto, as acdes oriundas do planejamento econémico impactaram direto no
setor industrial, entre elas: a canalizacdo do excedente para infraestrutura, incentivo ao
aumento producéo, oferta de crédito ao consumo de bens em especial aos duraveis,
fomento as exportacdes, em especial as industriais, e atracdo do capital externo
especialmente via investimento direto de industrias multinacionais, e também acesso ao
crédito externo internacional, como uma forma de suprir a falta de poupanca interna.

Observa-se que, entre os anos de 1967 e 1970, o PIB cresceu 9,9% e, entre
os anos de 1970 e 1974, cresceu a média de 11,3%, ambos com um crescimento
elevado. No entanto, entre os anos de 1967 e 1973, cresceu 12,7%, ou seja, um
crescimento ainda maior, 0 que expressou, naquela ocasido, um forte avanco no
processo de industrializacdo no Brasil. Esse crescimento do setor industrial € notado
no quadro 1, organizado por Camargo (2010).

No final de 1973 e inicio de 1974, dois acontecimentos pdem fim ao periodo
de crescimento econbmico elevado e, consequentemente, ao desenvolvimento
industrial, o primeiro € o problema do ciclo enddégeno e a realizagdo dinamica do

capital, ou seja, ao final do ciclo, a demanda € menor que a oferta, esse espaco
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entre oferta e a demanda desaquece a economia, pois muitos projetos e
investimentos iniciados anteriormente entraram em funcionamento e a demanda nao
cresceu no mesmo ritmo. O segundo fendmeno foi o choque do petroleo. O preco do
petréleo quadruplicou sendo que a economia brasileira importava em torno de 80%
do que consumia de petroleo, isso levou 0s precos internacionais a dispararem. Por
esse motivo, 0s paises passam a crescer menos e o fluxo de capitais diminui a partir
dos anos de 1974 e 1975, naquele momento, o Brasil ja ndo crescia como antes,
com problemas inflacionarios, sendo que a divida externa comecava a causar
problemas de expectativas que juntamente com a restricdo externa mostrava um
problema no Balanco de Pagamento. Isso pode ser observado através da queda
brusca no crescimento industrial de 17%, em 1973, para menos da metade, em
1974, com 8,5%.

Quadro 1 - Taxa de variacdo anual do PIB total por setores de atividades
econOmicas no Brasil 1968 a 1980

Ano PIB Industria Agricultura Servico

1968 9,8 13,3 4,5 8,9
1969 9,5 12,1 3,8 11,6
1970 10,4 11,9 5,6 10,5
1971 11,3 11,8 10,2 11,2
1972 11,9 14,2 4 12,4
1973 14 17 0,1 15,6
1974 8,2 8,5 1,3 10,6
1975 5.2 6,2 3.4 11,8
1976 10,3 10,7 4,2 7,5
1977 4,9 3,9 9,6 4,1
1978 5 6,4 -2,7 6,2
1979 6,8 6,8 4,7 7,8
1980 3,2 9,2 9,5 9

Fonte IBGE, aput Camargo (2010, p.197).

Por consequéncia, a industria brasileira chegou a metade da década de 1970
como o principal setor da economia e com um parque industrial relativamente
consistente, principalmente, no segmento voltado para o setor de bens de consumo

duravel e intermediario, mas, com a crise, a diminuicdo do ritmo de crescimento
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industrial e da economia como um todo ficou muito prejudicado. Naquela
circunstancia, havia duas op¢des possiveis, mergulhar o pais junto com o resto do
mundo em um periodo de ajustes ou tentar continuar crescendo mesmo em um

ambiente extremamente desfavoravel, o governo optou pela segunda:

Como se sabe, 0 governo optou pela segunda alternativa, e tais
politicas foram consubstanciadas no Il PND. Essa opg¢éo implicou em
maior endividamento externo, em um cenario de pouca liquidez
internacional (Carneiro 2002). O governo de Geisel teria se recusado
a adotar a estratégia do ajustamento, a partir da avaliacdo de que a
crise internacional seria passageira, de forma que seria preferivel
equilibrar as contas externas recorrendo a financiamento estrangeiro,
com taxas de juros e prazos favoraveis, em vez de jogar o pais na
recessao. (CAMARGO, 2010, p. 209)

De acordo com Camargo (2010), havia uma estratégia politica de tornar o
Brasil uma poténcia ainda que regional e de certa forma rivalizar com os paises
desenvolvidos, e o0 ponto forte dessa estratégia era promover uma mudanca
estrutural da economia brasileira. Para isso, era importante completar o parque
industrial, sobretudo o segmento da industria de bens de capital, promovendo um
novo ciclo interno de investimento, buscando tornar o parque industrial completo e
buscar a independéncia externa. Essa estratégia ficou conhecida como “fuga para
frente”.

Nunes (2010) complementa, observando que o Il PND Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento, para o periodo 1974 — 1979, referia-se a necessidade
de incrementar a producéo interna de bens de capital e de insumos basicos, a fim de
diminuir a importacdo desses bens e de tornar a taxa de investimento e a politica de
desenvolvimento menos dependente da capacidade de importar.

De acordo com Camargo (2010), as principais iniciativas, na segunda metade
da década de 1970, que impactaram positivamente no setor industrial, foram:

* Ampliagcéo da producao interna de petroleo.

* Expansao da geracao de energia elétrica.

 Expansdo da producdo de insumos industriais, como aco, petroquimico
metais né&o ferrosos.

» Expansao da infraestrutura, como a ferrovia do aco e projetos rodoviarios.

 Expansdo do setor de mecanica pesada, para ampliar a producdo de

maquinas e equipamentos.
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Sob o ponto de vista da manutencdo do crescimento econémico, o Il PND
teve vida relativamente curta, pois as dificuldades em atrair o capital externo em
forma de investimentos diretos eram consideradas e, no ano de 1979, somou-se 0s
servicos da divida que passaram a fazer parte das preocupacfes das autoridades
econbmicas, que juntas, diminuiram de forma relevante o crescimento econémico.
Sendo assim, a situacdo do Balanco de Pagamentos, em 1979, era precaria e
agravou-se ainda mais com o segundo choque do petroleo.

No entanto, sob o ponto de vista do desenvolvimento industrial, o periodo foi
importante, principalmente, no que tange a completar o parque industrial brasileiro.
De acordo com Castro e Souza (1985), o Il PND foi a dltima tentativa de dar um
salto qualitativo na economia brasileira, com o intuito de superar o
subdesenvolvimento. Estes autores acreditam que era necessario completar o
processo de industrializagédo, tratava-se de implantar um padrédo de acumulacao
centrado no desenvolvimento industrial, sobretudo no departamento produtor de
meios de producéo, bens de capital e insumos basicos, que tinha ficado atrofiado
nas fases anteriores, constituindo uma estrutura industrial avancada e completa, nos
moldes dos paises centrais. Esta estratégia envolveu riscos, pois necessitava de
recursos externos que naquela ocasido estavam escassos. Todavia 0 entendimento
era que, mesmo que causasse desequilibrio nas contas externas no curto prazo, no
longo prazo, os desequilibrios externos seriam superados, a medida em que, tendo
todos os setores industriais desenvolvidos, o crescimento ndo provocaria aumento
nas importacdes e desequilibrios no Balanco de pagamentos.

Todavia, o setor industrial brasileiro chegou na década de 1980 com uma boa
diversificacdo, pois todos os segmentos industriais tinham uma boa capacidade
instalada, mas a grave privacao de financiamento externo e o0s servicos da divida
externa provocaram severos desequilibrios no balanco, que foram ainda mais
agravados no ano de 1982 com a moratéria mexicana.

Sem alternativa, foi necessario desvalorizar a taxa de cambio, fazendo com
que a inflacdo incomodasse de forma mais significativa. Ademais, era importante
conter o crescimento para que ndo houvesse aumento de importa¢des, pois a unica
alternativa para a saida da crise era elevar o saldo positivo na balangca comercial.

As medidas que indiretamente comprometiam o crescimento também

atingiam o setor industrial na década de 1980. Primeiro, porque ao conter o
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crescimento, conteve também a demanda interna. Segundo, como a economia
precisava exportar e a indlstria estava voltada para o mercado interno, foi
necessario voltar as atencbes ao setor primario, que tem maior aptiddo para
exportar, e a producdo € mais rapida. Isso colocou a industria a segundo plano,
embora também fosse exportadora.

Nos anos que se seguiram, as preocupacOes estavam voltadas para a
estabilidade de precos e a administracdo da divida externa, posteriormente, ja na
década de 1990, a abertura econbmica e a reestruturacdo parecem ter levado a
industria brasileira a ter andado de lado. Neste prisma, surge a discussdo de um
possivel processo de desindustrializacgéo.
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3 A DISCUSSAO SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASI L

Este capitulo se concentrard em analisar a discussdo sobre o possivel
processo de desindustrializacdo na economia brasileira. Serdo apresentados
diversos trabalhos de um conjunto de autores que ja estudaram o assunto, em uma
perspectiva de revisdo bibliografica. Conforme ja apresentado no inicio do capitulo
anterior, o processo de desindustrializacdo tem diversas origens e modos distintos
de ser aferido, também existem muitas questbes politicas que influenciam as
distintas visdes do processo. Isso nos leva a tratar o debate como plenamente
aberto e polémico.

Dessa maneira, buscando uma melhor organizacdo da reviséo bibliografica, o
tema sera trabalhado por Oticas diferentes e com indicadores independentes.
Primeiro, apresentaremos diversos autores que ndo concordam que o Brasil esta
passando por um processo de desindustrializacdo. Posteriormente, apresentar-se-ao
diversos autores que buscam comprovar este fendbmeno na economia Brasileira. Isto
nos permitira olhar as partes separadas do processo para, mais tarde, buscar, na
soma das partes analisadas, uma compreensdo mais conclusiva sobre este
fendmeno no Brasil.

Segundo Morceiro (2012), até meados dos anos 2000, ndo havia trabalhos
investigativos especificos no Brasil sobre desindustrializacdo. Na pratica, nos anos
1990 e inicio dos anos 2000, o tema era um subproduto da discussao a respeito da
reestruturacdo industrial ocorrida na economia, ap0s as medidas liberalizantes e a
abertura comercial e financeira iniciada no final da década de 1980 e consolidada
nos anos 1990. Apenas depois de esgotado este exaustivo debate académico, é que
comecgaram a surgir os primeiros estudos mais especificos e focados sobre a
desindustrializagédo em especial para o caso brasileiro.

Nos anos recentes, este tema ocupou mais espaco e ganhou mais corpo, pois
os diagndsticos ganharam dimensdes preocupantes. Neste sentido, duas vertentes
de trabalhos surgiram e se consolidaram com interpretacbes opostas. Uma
buscando mostrar através de suas publicagbes e comprovagbes numéricas a
negacdo de um eventual processo de desindustrializacdo. S&o expoentes dessa
interpretacdo os seguintes autores: Nassif (2008); Barros, Pereira (2008) e Bonelli,

Pessoa (2010) estes defendem a néo existéncia da desindustrializagéo no Brasil. A
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outra vertente busca comprovar o processo de desindustrializagédo no Brasil, estes
trabalhos seréo apresentados posteriormente.

De acordo com Nassif (2008), ao examinar uma série historica, iniciando em
1947 até o ano 2004, sobre a participacdo da industria de transformacédo no PIB
brasileiro, observam-se dois comportamentos distintos neste indicador. Primeiro,
houve uma queda de 9% (nove pontos percentuais) na participacdo da inddstria no
PIB na segunda metade dos anos de 1980 ( de 32% para 23%). O segundo
comportamento deste indicador foi a estabilidade ao redor de 22%, a partir dos anos
1990. Para o autor, a reducéo relativa da manufatura no PIB est4 restrita a segunda
metade dos anos 1980 e ndo deve ser interpretada como desindustrializagéo natural
nem precoce. A explicacdo para essa perda de participacao relativa deve-se a uma
forte retracdo na produtividade industrial num contexto de estagnacao econémica e
inflacdo elevada, contrariando a possibilidade de que a queda estaria relacionada a
reducdo relativa da manufatura e aos fatores microecondmicos internos
(produtividade) e externos (pressdao competitiva das importacdes) ou estruturais

(aumento da renda per capita).

A industria Brasileira perdeu participagdo no PIB, mas isto ndo pode
ser considerada desindustrializacdo porque o0s aspectos que
causaram esta perda diferem daqueles relacionados a
desindustrializacdo ocorrida nos paises desenvolvidos. (NASSIF,
2008, apud MORCEIRO, 2012, p. 84)

A gueda da participacao industrial ocorreu antes da implantagéo das reformas
econdmicas de cunho liberal, o que impede de afirmar que os efeitos dessas
reformas sejam considerados a causa da reducao relativa da participagcdo da
industria®®.

Ainda nesta perspectiva, segundo o autor, apés os anos de 1990, além da
participagdo da industria ter se mantido sem grandes oscilacbes no PIB, a
composicdo da industria de transformacdo ndo passou por severos e generalizados
processos de realocacdes de recursos produtivos em direcdo aos setores baseados
em recursos naturais e intensivos em trabalho, também n&o permitindo afirmar que a

economia apresentou sintomas de desindustrializacdo precoce (NASSIF, 2008).

13 ApoOs 1990, a manufatura ndo recuperou a participacdo relativa dos anos 1980 devido ao
comportamento instavel da produtividade e das baixas taxas de investimento prevalecentes
(NASSIF, 2008)
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Barros e Pereira (2008) também contribuem com a abordagem contraria a
desindustrializagdo na economia brasileira. Segundo o0s autores, diversas
informacdes do periodo compreendido entre o inicio dos anos de 1990 e 2007
sustentam tal afirmacdo. Suas analises e observacdes demonstram que o pais
passou, nos anos 1990, e continua passando, nos anos 2000, por um processo de
reestruturacdo industrial que ndo contém sinais de desindustrializacdo. Dados de
2006-2007 mostram que a industria de transformagcdo manteve a mesma
participacdo no PIB observada em 1995. Além disso, a participacdo no emprego
oriundo da manufatura, observado em 2006, € o0 mesmo de 1990, sendo assim, 0s
autores ndo encontraram evidéncias de desindustrializacdo por esta o6tica, o que
equivale a dizer que a induUstria manteve seu peso na economia.

No entanto, Barros e Pereira (2008) reconhecem que alguns setores
industriais perderam importancia relativa, um processo que seria normal, pois,
enquanto algumas empresas e segmentos industriais perderam expressao, outros
ganharam — como ocorre naturalmente, durante uma reestruturacdo industrial.
Assim, os autores ndo acreditam em uma faléncia de todo o tecido industrial
brasileiro e alertam que devemos olhar para a industria de transformacéo, além da
Otica de sua participacdo (pelo valor adicionado e pelo emprego gerado) na

economia. Nas palavras do autor,

[...] atese é de que todas essas mudangas em curso constituem um
processo de reestruturacdo industrial e ndo de desindustrializac&o,
no sentido como esse termo tem sido utilizado. Langcando um olhar
para o futuro da induastria de transformacdo brasileira, contudo,
encontramos crescentes evidéncias estatisticas e anedaéticas de que
0 “ch@o de fabrica” do pais esta cada vez mais cimentado, ndo para
abrigar maquiladoras, mas para receber equipamentos modernos e
trabalhadores qualificados o que garantira o deslocamento do Brasil
para um locus produtivo mais eficiente e proximo da fronteira
tecnologica. (BARROS, PEREIRA 2008, p. 324-5)

Bonelli e Pessoa (2010) também contribuem com a perspectiva de que nao
existe desindustrializacdo no Brasil, os autores realizaram um estudo bem amplo
sobre desindustrializacdo na economia brasileira, segundo Morceiro (2012), um dos
mais completos até o momento, envolvendo valor adicionado, emprego,
produtividade e precos relativos. Além disso, apresentaram também um estudo
estatistico e econométrico para mais de 150 paises, para situar a industria de
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transformacéo brasileira em relacdo a mundial. Através destes estudos, os autores
reconhecem que a industria de transformacao perdeu participacdo relativa no PIB,
desde a segunda metade da década de 1980. No entanto, a perda em parte € uma
ilusdo estatistica. Analisando o Grafico 2, observa-se que a inddstria aumentou sua
participacdo na economia até 1985, quando atingiu seu &pice de 35,88%, passando
a regredir até atingir seu ponto minimo, em 1998, em 15,72%, portanto, uma perda
de 20,16%. Para alguns autores, estes dados sdo inequivocos de
desindustrializacdo, mas Bonelli e Pessoa (2010) analisam de outra forma,
chamando a atencéo para dois momentos de quedas abruptas no valor adicionado,
na passagem de 1989 para 1990, e de 1994 para 1995, perdendo 5,84% e 8,17%
respectivamente. Segundo o autor estas duas quedas sao ilusdes estatisticas e nao
causas reais de desindustrializac&do. A primeira queda de 1989 para 1990 deve-se a
alteracdes no sistema de contas nacionais que sofreram importantes mudangas com
novos pesos e conceitos diferentes, atribuindo novas formas que compdem o
sistema. A segunda queda, entre os anos de 1994 e 1995, é atribuida a alteracéo
do ano-base para 2000, promovida pelo IBGE, em 2007, revisando as séries até
1995, isto pode ser comprovado, pois, em 1995, o PIB e a industria de
transformacédo cresceram ao mesmo ritmo.

Morceiro (2012) também nega a desindustrializacdo no Brasil e observa que o
volume de emprego na industria de transformacdo tem crescido em numeros
absolutos entre os anos de 1998 e 2010, conforme o grafico 3, o emprego cresce de
de 4,98 milhdes para 7,89 milhdes, respectivamente. Em percentual, a participacéo
no mesmo periodo saiu de 18,3% para 17,9%, ou seja, mantendo-se nos mesmos
patamares. Com essas informacbes, sob oOtica do emprego na industria de
transformacdo, que compdem uma fatia muito importante do setor, ndo houve

desindustrializacéo.
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Grafico 2 - Evolucéo do valor adicionado da industria de transformacao sobre o PIB
—de 1947 a 2009 (% baseadas em valores e precos correntes)

40

35,88
35
5,84 p.p (17 quebra)
30 . S—

25
8,17 p.p (2" quebra)
o ——

20
15,72

15

10

P @ ~— 0 WD k= O ~— 0 WD 30~ OWkD—0W0PRD— 0O~ 00D
= = W0 W W Wm0 O O OMMRRMRRRRDODODODODDOOO OO OO0 OO0
oo O OO OO0 g0 0000
vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv YRR

Fonte: Elaborado por Morceiro (2012, p.102)

Nota: Para 1990-1994: sistema de contas nacionais — referéncias 1985. Para 1947-
1989: sistema de contas nacionais consolidadas. Para 1995-2009: sistema de contas
nacionais — referéncia 2000. Conceito utilizado para 1947-1989: a custo de fatores.
Conceito utilizado a partir de 1990: a precos basico.

Todavia, mesmo que se corrijam os dados estatisticos do grafico 2, para
eliminar estas distor¢cdes, ainda é evidente uma queda de 13 pontos percentuais da
manufatura no PIB, entre 1985 e 2008 (caiu de 36% para 23%).* Para os autores,
esse expressivo encolhimento do valor adicionado da inddstria ndo pode ser
qualificado como desindustrializacdo, porque nédo houve reducdo de participacéo
relativa do emprego manufatureiro no emprego total desde 1992. Assim,
desenvolveram uma tese de que o Brasil estava “sobreindustrializado” no periodo
anterior, pois as politicas de industrializacdo por substituicAo de importacdes
inviesaram a estrutura econdmica em favor das industrias. O termo
“sobreindustrializado” significa que a manufatura possuia uma participacdo no PIB

muito superior ao previsto pelo modelo econométrico elaborado, que considera o

* Bonelli e Pessoa (2010) explicam a perda de participacdo da manufatura no PIB por meio de

varios fatores, dentre eles: 1) mudanca nos precos relativos (queda dos precos da industria de
transformacédo em relacdo aos demais precos da economia, especialmente os dos setores nao
comercializaveis), devido ao aumento da competicéo interna e externa provocada pela abertura
comercial e financeira; 2) As varias crises externas ocorridas no periodo — segundo esses autores,
nesse ambiente de instabilidade, € normal a manufatura perder peso na economia porque é um
setor que produz bens elasticos a renda e portanto, pro-ciclica (cai mais que proporcionalmente
nas crises e aumenta mais que proporcionalmente nas expansfes da renda) e 3) Tendéncia
mundial de perda de peso da manufatura na atividade econdmica global.
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nivel previsto da manufatura no PIB, em funcdo do estagio de desenvolvimento
econdmico do pais. Sendo assim, a queda de participacdo da manufatura no PIB
desde a liberalizacdo deve-se a um ajustamento alcancado pela economia brasileira.
Além disso, a participacdo da manufatura brasileira no PIB brasileiro convergiu,

progressivamente, para o padrao internacional.

Gréfico 3 - Evolucdo anual do emprego formal da industria de transformacédo
brasileira entre 1985 e 2010 — em numero de empregados (milhdes) e em relacéo ao
emprego formal total (porcentagem)
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Fonte: Elaborado por Morceiro 2012 com base nos dados da Rais do MTE.

Nota: Eixos verticais comecam em 4 e 12, respectivamente.

Também sob a 6tica do emprego, uma variavel importante a ser considerada
possivel é a especializacio regressiva da mao de obra na industria brasileira. E
importante examinar alguns setores com maior ou menor intensidade tecnoldgica e
verificar se as mudancas estdo tornando as bases industriais mais frageis. Se a
indUstria estiver concentrando a geracdo de empregos em setores de menor
intensidade tecnoldgica (como recursos naturais por exemplo), podemos estar diante
de desindustrializagcao via especializagéo regressiva.

Para mensurar o grau de especializacao industrial, Morceiro (2012) adotou o
indice de Gini-Hirschmann (IGH), muito utilizado para medir o grau de concentracao
ou diversificacdo industrial. O IGH assume o valor 1 quando a especializacdo €&
maxima (apenas uma atividade produtiva), e quanto mais diversificada for a
producdo, menor sera o peso de cada setor na estrutura produtiva e o IGH tende a
ser menor e mais proximo de zero. Logo, quanto maior € o IGH, mais especializada

€ a estrutura industrial do pais.
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Gréfico 4 - indice de Gini-Hirschmann (IGH) para o emprego (ocupacées)
manufatureiro (Cnae 1.0 a dois digitos): de 2000 a 2008
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
——[ndice Gini| 0,834 | 0,862 | 0,848 | 0,879 | 0,865 | 0,898 | 0,887 | 0,887 | 0,832 | 0,878

Fonte: Elaborado por Morceiro (2012, p.100)
com base nos dados das contas nacionais do IBGE.

Nota: O eixo vertical comeca a 0,78.

O grafico 4 mostra que, entre o periodo de 2000 a 2009, o IGH oscilou entre
0,83 e 0,89 sem grandes mudancgas, nessa primeira década dos anos 2000.
Portanto, a méo de obra néo tem se especializado de forma regressiva, refutando a
tese da desindustrializacao sob este entendimento.

Ainda dentro dessa posicdo contraria a existéncia de desindustrialziagdo no
Brasil, Schwartsman (2009) afirma que a tese de desindustrializacdo n&o sobrevive
ao confronto de dados, e que a recorréncia ao termo por seus defensores deve-se a
momentos de fraquejos do setor manufatureiro, mas que isto consiste apenas em
um lobby nacional em busca de subsidios. De acordo com o autor, a industria
cresceu, entre 2004 e 2008, em média 5% ao ano, a mais alta taxa desde 1997. Os
setores que lideraram o crescimento industrial neste periodo foram: a) os setores
intensivos em exportacdes (contrariando o argumento de que o cambio valorizado
exerce influéncia negativa na atividade industrial); b) os setores nao produtores de
commodities; e c) setores produtores de bens de capital (19,5% ao ano), sendo que
a producédo de bens de capital para o uso industrial cresceu 17%. O autor ressalta
também que a expansdo desse Ultimo setor indica elevacdo nédo desprezivel dos
investimentos no préprio setor industrial, o que configura uma tendéncia

incompativel com o argumento de desindustrializacao.
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Todavia reconhece a progressiva perda de participacdo dos manufaturados
na pauta exportadora, mas argumenta que essa tendéncia ndo se deveu a reducao
absoluta (ou do desempenho mediocre) das exportacdes de bens industriais, mas
sim, da elevacdo excepcional nas vendas de produtos primarios, cujos precos
internacionais se mantiveram expressivamente altos ao longo do periodo.

Bonelli e Pessoa (2010) também contribuem com este entendimento de que
nao existe desindustrializacdo ao considerar que a participacdo mundial da industria
de transformacdo no PIB mundial caiu de 24,9%, em 1970, para 16,6%, em 2007,
com simultdneo aumento da participagcdo do setor de servicos no PIB mundial.
Portanto, redugéo da participagdo da indastria no PIB Brasileiro esta inserida em
uma tendéncia mundial, passando nos anos 1970 de nivel industrial * muito maior do
que o justificado (face ao nosso grau de desenvolvimento econémico, tecnolégico e

de recursos) para progressivamente tender ao padrdo mundial*

e atingir, na década
de 1990, uma posi¢do em que a particiapcao da industria no produto é menor do que
se esperaria de uma economia com as caracteristicas do Brasil.

Com relacédo a divulgacéo do PIB de 2011 e junto com ele o resultado de um
crescimento industrial de apenas 0,2%, Schwrtsman (2012) argumenta que foi em
decorréncia de fatores conjunturais de flutuagcdo de demanda e néo atribui e nem
constitui a citada desindustrializacdo. Além disso, diferente da crise dos anos de
2008 e 2009, o mau resultado ndo pode ser atribuido a queda da demanda mundial
e 0 consequente arrefecimento das exportacdes de manufaturados. O motivo para o
mau desempenho da industria, em 2011, foi a contracdo da demanda interna como
consequéncia da elevacao das taxas de juros e da restricdo do crédito.

Portanto, as analises de Schwartsman (2012) e de Bonelli e Pessoa (2010)
convergem em seus argumentos mais centrais. Ambas atribuem a menor
participacdo da industria brasileira no PIB diretamente a uma tendéncia mundial, da
qual o Brasil ndo configura excegao.

Voltando aos autores Barros & Pereira (2008), em uma analise mais focada
no periodo 2004/2007, também refutam a tese da desindustrializacdo e usam

indicadores para defender a percepcdo de que ha, na verdade, um processo de

> A visdo de que o Brasil apenas atravessou um processo de convergéncia para o padrdo normal,

encontrado nos outros paises, tendo superado um viés pré-industria herdado do periodo de
substituicdo de importages” é compartilhado por outros trabalhos, como Bonelli e Gongalves
(1998), Canédo-Pinheiro Et al. (2007), e Carvalho e Kupfer (2008), p.3
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reestruturacdo em curso, diferente do conceito de desindustrializacdo “da forma
como tem sido usado”. A industria brasileira tem, na realidade, fortalecido-se em
termos de capacidade competitiva e insercdo internacional, e estd pautada em
bases muito mais sdlidas do que as prevalecentes no passado recente.

A prépria questado da valorizacdo cambial, muito criticada por supostamente
prejudicar o setor industrial, é vista por outro angulo por Barros & Pereira (2008),
para esses autores, a valorizacdo cambial, a partir de 2003, foi um movimento de
“adequacdo” do Real para um nivel condizente com a melhoria nos fundamentos
macroecondmicos da economia nacional. Essa apreciacdo do cambio contribuiu
positivamente para o processo de reestruturacdo, pois gerou spillovers para a
industria de transformacdo por duas vias. A primeira tem seu papel no controle
inflacionario e seus efeitos indiretos sobre a trajetdria dos juros, os ganhos reais de
renda e a redugéo do custo de capital para as empresas. Em segundo lugar, o real
apreciado abre uma janela de oportunidades para que a industria nacional se
modernize e aumente seu potencial competitivo, 0 que ocorre pela via da reducao
dos precos de maquinas e equipamentos importados.

De fato, a apreciagcdo cambial gerou uma crescente exposi¢cao das empresas
brasileiras a competicao internacional, aprofundando o processo de reestruturacao
do parque industrial, exigindo maior produtividade e eficiéncia competitivas em
contexto de globalizacao produtiva.

Dessa forma, por consistir num processo bastante brusco, que
inevitavelmente culmina no desaparecimento de empreendimentos menos eficientes,
essa reestruturacdo gera “apelo politico de algumas entidades de classe e grande
vocalizacdo na midia”, sendo confundida com o fénomeno de conotacdo negativa de
desindustrializacéo.

Com a necessidade reconhecida de usar indicadores mais especificos para
identificar as mudangas estruturais na economia brasileira, os autores recorrem a
uma ampla variedade de dados estatisticos, como a participacédo da IT (industria de
transformacao) no consumo intermediario, variacao da producao fisica da IT, taxa de
crescimendo da producédo industrial de bens de capital por destino predominante,
indice de concentragdo das exportacdes de manufaturados, correlagdo entre
importacdes e exportacdes, variacdo na produtividade da industria de transformacao

e geracao liguida de empregos formais.
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Todavia, muitas vezes, as analises construidas, através de tantos
indicadores, falta clareza para identificar os autores que reforcam a ideia da
reestruturacado do parque industrial brasileiro aqueles que tem o objetivo de refutar
0s argumentos favoraveis a literatura da desindustrializacéo.

Dessa maneira, Verganhanini (2013) apresenta, de forma separada, os
principais argumentos obtidos pelos autores. Em um primeiro grupo, as evidéncias
destinadas a refutar a tese da desindustrializacdo e, em um segundo grupo, as
constatacdes que suportam a tese de reestruturacdo produtiva defendida pelos
autores, ambos com dados estaticos de um periodo de quatro anos 2004-2007.

1. Os indicadores tradicionais de participagéo do valor adicionado e do emprego
industrial nos totais ndo sustentam a tese de desindustrializacao, inclusive de
uma perspectiva internacional.

2. A variagao positiva da producéo fisica dos diferentes segmentos industriais da
IT indicam expansdo difusa da industria.

Houve crescente geracao liquida de empregos formais.

4. Houve correlagdo positiva entre quantum importando e produzido e também
entre quantum importado e exportado, indicando que as importacdes tem sido
complementares, e ndo predatorias, a producao nacional.

5. N@o houve concentragdo da pauta de exportacdo (pelo indice Herfindahl-
Hirschaman — IHH).

6. A producéo industrial de bens de capital tem crescido para todos os destinos,
negando a concentracao do investimento.

7. A relativa concentragcdo da producgdo industrial, em bens intensivos em
recursos naturais, deveu-se aos investimentos em petréleo, e ndo implicam
em desindustrializacdo ja que os demais setores continuam crescendo.

Por outro lado, outras constatacdes conjecturadas e estatisticas analisadas
pelos autores destinam-se a defender a hipotese de que houve um processo positivo
de reestruturacdo da estrutura produtiva brasileira, na ultima década, os principais
fatores dessas constatacoes sao:

1. O crescimento da produtividade na IT desde 2005 (medido pela relacdo entre
horas trabalhadas e pessoal ocupado) decorre dos ajustes externos e indica
adaptacdo do parque produtivo internacional e as condicdes de competicdo

internacional.
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2. H& uma correlacdo positiva entre as importagdes e a producdo doméstica, em
diferentes graus que dependem do setor analisado, sugerindo
complementariedade e nao substituicao.

3. O setor de bens de capital parece sustentar essa tese, pois a producao
doméstica tem sido complementada, e ndo enfraguecida, pelo forte ritmo de
crescimento das importagdes, sem que as exportagdes tenham encolhido (o
indicador utilizado foi 0 consumo aparente de maquinas e equipamentos —
CAME) essas importacdes contribuiram para investimento em setores mais
modernos e competitivos.

4. Crescente influxo de IDE (Investimento Direto Externo) destinado a IT, que
além de mostrar félego dos investimentos na industria brasileira, confirma que
a melhora dos fundamentos macroeconémicos internos que de fato atrai

investimentos do exterior.

Almeida (2009) pesquisador do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) também nega a tese da desindustrializacdo. entre os anos 2000 e 2011,
ndo a partir dos dados da participagdo relativa da indastria no PIB, mas de
evidéncias com relagcdo ao dinamismo em termos fisico da inddstria. Segundo o
autor. é inegavel a queda de participacdo da IT no Brasil, mas € importante observar
que se trata de um fendmeno de longo prazo que teve inicio em meados da década
de 1970, acompanhando a trajetoria da industria mundial.

A argumentacdo esta baseada na evolugéo positiva, entre os anos de 2000 a
2011, em termos absolutos, pois a geracdo de empregos formais na industria (em 23
dos 25 segmentos analisados) de exportacdo de bens manufaturados quase
triplicaram até 2008.

Ainda de acordo com o autor, a composicdao da pauta de importacoes
analisadas, no inicio e no final do periodo, indicaram que os produtos industriais
correspondiam a 87% das importacdes no Brasil, até 2011, com destaque para as
importacbes de produtos de média-alta e alta tecnologia, que juntos responderam
por quase 60% das importacbes de manufaturados. Este padrédo de importacao se
manteve praticamente igual desde o ano 1996, pois, analisando apenas os dados
relativos a pauta de importacdes, ndao se pode afirmar que ha perda de dinamismo

da industria no Brasil, ja que € justamente este padrdo de importacdo que permite
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gue empresas do Brasil sejam mais eficientes, tendo a possibilidade de importar
maquinas e equipamentos mais avancados ja disponiveis ho mercado mundial (com
énfase na produtividade e competitividade). O crescimento das importacdes de fato
ndo pode ser considerado isoladamente um indicador de fragilidade de uma
economia, na pratica, pode-se até ser um sinal de seu maior dinamismo econémico.
Afinal, parte das importacbes concorre diretamente com produtos produzidos no
Brasil. Todavia, nenhum pais pode produzir tudo 0 que consome, pois o0 desejo de
desenvolver todos o0s setores econdmicos a qualquer custo pode prejudicar, em vez
de favorecer, a competitividade da economia.

Nos proximos paragrafos, serd apresentada uma revisdo bibliografica de
autores que defendem a tese de que o Brasil esta passando por um processo de
desindutrializacdo. Serdo apresentados o0s principais argumentos e alguns
indicadores que justificam este pensamento, contrapondo com os autores citados
nos paragrafos anterioriores, que negam o fendmeno de desindustrializagdo no
Brasil, aceitando no maximo uma reestruturacao do parque industrial.

Diversos e importantes autores acolhem a tese de que o0 Brasil esta
passando por um processo de desindustrializacdo e este fendmeno pode
comprometer severamente o processo de desenvolvimento econémico, entre eles
vamos citar: Almeida (2005); Feij6 e Carvalho (2007); Comim (2009); Ricupero
(2005), Bresser Pereira e Marconi (2010), Cano (2012) e Gongalves (2011), Morceiro
(2012). Estes autores estudaram, levantaram e analisaram dados da economia e da
indUstria brasileira e chegaram ao entendimento de que o0 processo de
desindustrialiacdo é evidente e preocupante.

Almeida (2005), ao considerar a perda de 12 pontos percentuais da industria
de transformacéo no PIB, entre 1986 e 1998 (de 32,1% para 19%), observa o
inequivoco processo de desindustrializacdo, sendo em sua plenitude, ao menos
relativa. Nao em plenitude porque a industria ou a manufatura doméstica nédo perdeu
sua capacidade de dinamizar a economia, mas com certeza relativa, porque o PIB
neste periodo, embora tenha crescido pouco, manteve-se em situacdo bem melhor
gue a manufatura. Para o autor, a indUstria ainda mantém sua estrutura diversificada
e capaz de se reerguer, porém, € notavel que perdeu segmentos e elos importantes
da cadeia produtiva. O autor coloca que a desindustrializacéo € inequivoca, embora

relativa, baseado em trés pontos dificeis de serem derrubados a saber:
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* O crescimento da manufatura brasileira tem sido inferior aos demais paises
emergentes.

* A manufatura apresentou crescimento menor que o0s demais setores
econdémicos.

* Na composicdo da manufatura, oS setores intensivos em recursos naturais
ganharam peso.

De acordo Almeida (2005), a desindustrializacdo brasileira € “precoce” porque
ao abrir mdo da dindmica industrial abriu mdo também de um crescimento
econdmico mais rapido e mais sustentavel e também de maior independéncia em
relacdo ao comeércio internacional, j& que nenhum outro setor econdmico assumiu a
condicdo de motor econémico que a industria possui. Para o autor, as diversas
falhas no modo como foi promovida a abertura econdmica brasileira (especialmente
com respeito a politica macroeconémica) e a manutengdo da moeda sobrevalorizada
até 1998 explicam a desindustrializagdo ocorrida, nos anos 1990 e 2000, enquanto a
ameaca de hiperinflagcdo e suas politicas de contencdo, nos anos 1980, explicam a
desindustrializacdo naquela década.

Um indicador muito usado para medir a desindustrializacdo e praticamente
ignorado por aqueles que sao contrarios ao fendmeno € a divisdo do VTI (Valor da
Transformacéao Industrial) pelo VBPI (Valor Bruto da Producao Industrial). Esta raz&o
mostra que quanto menor a relacdo, mais préximo o setor esta de ser maquilador.
Entre 1996 e 2003, para muitos setores da industria de transformacdo houve
reducdo aguda dessa raz&do, o que denota a perda de expressao de segmentos
industriais e elos das cadeias produtivas. A manufatura como um todo teve o
indicador VTI/VBPI reduzido de 45,6 para 41, entre 1996 e 2003, indicando maior
indice de maquiliaria da industria brasileira (MORCEIRO, 2012).

De acordo com Feijo e Carvalho (2007), a indastria de transformacao voltou a
perder participacdo no PIB no biénio 2005 — 2006. Além disso, o indicador VTI/VBPI,
para o ano de 2004, apresentou uma nova reducdo de valor. De acordo com 0s
autores, entre 1996 e 2004, apenas 9 dos 34 segmentos industriais apresentaram
elevacéo do indicador, o que evidenciou uma perda generalizada de valor agregado.
As principais quedas do indicador ocorreram nos complexos eletroeletronico,
automobilistico e quimico, ou seja, nos setores de maior intensidade tecnoldgica da

economia brasileira. Por isso, para 0os autores, a continuidade da desindustrializacao



68

tem como causa a combinacdo da manutencdo de uma taxa de juros elevada e da
taxa de cambio valorizada, tornando a politica macroecondmica pouco propicia ao
crescimento econdémico e industrial. Altas taxas de juros afetam a demanda
agregada e inibem o investimento, o gasto publico e as exportacdes (devido ao
impacto dos juros nas contas financeiras e de capital, por apreciar o cambio), e o
cambio sobrevalorizado instiga a substituicdo de producdo domeéstica por produtos
importados e desistimula as exportacdes, sobretudo de produtos industrializados.

Comim (2009) lancou méo de varios indicadores e analises para diagnosticar
a desindustrializacdo — por exemplo, a composi¢cao da manufatura brasileira (valor
adicionado e emprego) por nivel tecnoldgico, juntamente com o indicador VTI/VBPI,
dando maior evidéncia a este ultimo, calculado até 2006. O autor verificou a
existéncia de um processo generalizado de esvaziamento produtivo, pois quase
todas as cadeias produtivas estdo mais rarefeitas e nenhuma delas passou por um
processo significativo de adensamento produtivo. Além disso, segundo o autor foi
constatado que a composicdo do tecido industrial empobreceu significativamente,
uma vez que os setores de alta e média-alta tecnologia perderam participacdo no
valor adicionado e no emprego. Nesse sentido, houve um rebaixamento do perfil
tecnologico da manufatura nacional. Ademais, o autor observa que o Brasil
apresentou uma desindustrializacdo “truncada”, pois ela é parcial e enfraquece a
competitividade da industria na dinamizacdo de toda economia, por isso, também,
negativa. Uma outra interpretacéo oferecida para o termo “truncado” deve-se ao fato
de nossa desindustrializacdo ser menos grave que em outros paises, em
semelhante situacdo, pois no Brasil muitas empresas se mostraram resistentes ao
choque liberal da década de 1990. Todavia, a colaboracdo de Comim (2009) chama
a atencao para o ponto de mudanca e enfraquecimento dos segmentos industriais
concentradores de tecnologia, podendo repercurtir, significativamente, na insercéo
externa, conforme amplamente discutido no referencial teérico, neste trabalho, ou
seja, a desindustrializacdo embora relativa, pode ter impactos negativos no longo
prazo para a economia.

Oreiro e Feij6 (2010) também constataram que, no biénio 2007 — 2008, a
industria de transformag&do novamente voltou a perder peso e importancia no PIB. O
estudo destes autores foi importante no sentido de organizar o debate sobre

desindustrializacdo, ao analisar de modo separado definicdo, causas e
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consequéncias da desindustrializacdo, além de temas conexos como
“reprimarizacdo da pauta exportacdes” e maldicdo dos recursos naturais, que s&o
tratados indistintamente. O estudo € importante, porque embora em alguns paises
exista relacdo entre os temas, pode ocorrer desindustrializacéo, inclusive precoce,
sem ter relagdo com a reprimarizacao da pauta de exportagoes.

Ricupero (2005), apoiado no estudo da United Nations conference on trade
and Devolopment (2003, cap 4 e 6), afirmou que o Brasil apresenta
desindustrializacdo precoce ou negativa’®, desde meados dos anos 1980. Para o
autor, o processo de abertura econdmica e financeira, realizado pelos paises na
América Latina, inclusive o Brasil, aconteceu num ambiente de fragilidade
macroendmica e de capacidade de investimento insuficiente, contrario ao realizado
pelos paises asiaticos. O autor atribui a causa da desindustrializacdo precoce no
Brasil & mudanca do modelo econdmico de desenvolvimento que era voltado para a
substituicdo de importagdo, para um modelo de cunho liberal, ocorrido de forma
muito abrupta, pegando boa parte dos segmentos industriais despreparados sob o
ponto vista da competividade, produtividade, nivel tecnolégico e acumulacdo de
capital, para enfrentar a concorréncia externa.

Nakabaschi (2007) analisou a evolucdo dos empregos formais entre 1985 e
2005 e observou que industria brasileira perdeu participacdo relativa no total do
emprego formal, desde a segunda metade dos anos 1980 até 2005, ou seja, houve
desindustrializacdo sob esta oOtica. Sendo que o setor de servicos elevou a
participagdo no empregos formais de 65,59% para 71,39%, entre 1985 e 2005, por
meio de uma criacdo liquida de cerca de 11 milhdes de empregos. Os empregos
formais gerados no setor de servigos foram concentrados em segmentos de baixo e
médio dinamismo tecnologico, agravando ainda mais o0 diagnostico. Em
contrapardida, o segmento de alto dinamismo tecnoldgico, que requer mao de obra
de elevada qualificagéo profissional, perdeu participagao relativa. Portanto, os novos
empregos gerados, no setor de servicos - aqueles que provavelmente foram
deslocados do setor industrial — tém um baixo efeito de dinamismo econdmico.
Assim, 0 autor observa que o processo de desindustrializacdo brasileiro é negativo e
oposto da desindustrializacdo natural.

% ver definicdo de desindustrializagdo precoce ou negativa no capitulo 1.
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De acordo com Pereira e Marconi (2010), o Brasil também apresenta uma
desindustrializagdo negativa ou precoce, entretanto, em decorréncia de Doenca
Holandesa'’. Esse processo, que remonta a 1992, tem origem na remocdo do
mecanismos*®que barravam a doenca holandesa, segundo o autor estas remocées
foram agravadas apos 2002, com a elevacdo dos pre¢os internacionais das
commodites e de suas exportacdes. Por conseguinte, a exploragcdo das commodities
e a melhora nos termos de troca passaram a contribuir decisivamente para a
sobrevalorizacéo da taxa de cambio que, ao facilitar a importacédo e desestimular as
exportacdes de produtos manufaturados, provoca desindustrializacdo por doenca
Holandesa. Sendo assim, os autores observam que o Brasil passa por processo de
desindustrializacdo “galopante” tdo grave quanto os paises subdesenvolvidos
exportadores de petréleo e diamantes.

Palma (2005) também acredita que o Brasil passou por uma
desindustrializagéo causada por doenca holandesa, portanto, prematura, precoce e
negativa, no entanto, as causas dessa doenca ndo foram 0s recursos naturais, mas,
sim, as reformas liberais promovidas na década de 1990.

Oreiro e Feij6 (2010), ap0s analisarem a composi¢cdo do saldo comercial
brasileiro e a composi¢do do valor adicionado, concluem que a industria brasileira
mostra sinais inquietantes da ocorréncia de desindustrializacdo, causada pela
apreciacdo da taxa real de cambio, que resulta na valorizacédo interna dos precos
das commodities e dos recursos naturais.

Cano (2012) e Gongalves (2011) apud Morceiro (2012) reuniram e
organizaram varios fatores explicativos que causaram a desindustrializacdo e
constataram que o Brasil passou, nos ultimos anos, por um processo de
desindustrializacéo precoce e nociva devido a um processo negativo e regressivo no
desenvolvimento econdmico.

De acordo com Cano (2012), entre os anos 1980 e 2010, e também ja

reconhecido por diversos outros autores, o valor adicionado da manufatura brasileira

" Doenca holandesa foi um termo usado para caracterizar uma fase econdmica onde a Holanda ao

descobrir grandes reservas de gas natural no final da década de 1960 passou a exportar esta
commodity em larga escala promovendo uma sobre valorizacdo cambial prejudicando todos os
demais setores da economia principalmente os setores industriais, além disso, fez com que todo o
sistema econdmico ficasse voltado a exploragdo desta commodity comprometendo o
desenvolvimento econdmico. (BRESSER-PEREIRA, 2010, cap4e5)

Os mecanismos foram: Eliminacdo das barreiras nédo tarifarias, diminuicdo das tarifas médias de
importacdes, diminuicdo dos subsidios as exportacdes e, principalmente, remocao dos obstaculos
(liberalizacéo financeira) que permitiu a valorizagdo da taxa de cambio.

18
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encolheu-se em relagdo ao PIB em 15 pontos percentuais (de 33% para 18%). Ha

também outros sinais, segundo o autor, claros e evidentes de desindustrializacdo, a

saber:
1.
2.

Importante reducao do indicador VTI/VBPI a partir de 1996.

Tendéncia regressiva na estrutura da industria de transformacgéo desde 1980,
na qual os bens de maior intensidade tecnolégica perderam peso,
compensados com a volta do predominio dos ndo duraveis e de setores
exportadores de semi industrializados.

Posi¢cdo no comeércio exterior. Devido ao aumento generalizado do coeficiente
de penetragcdo das importacbes e a presenca expressiva de déficits
comerciais na manufatura, a partir da segunda metade dos anos 2000.

Os negaocios com a China caracterizam-se como uma tipica relacédo de centro-
periferia, onde nos importamos os produtos industrializados chineses e
exportamos matérias-primas, em especial, soja e minério de ferro.
Reprimarizacdo da nossa pauta de exportacdes. Reconhecidamente, nos
altimos anos, observamos uma diminuicdo de exportacdo de produtos
manufaturados e um aumento de exporta¢des oriundos dos setor primario.
Estrutura da pauta de importacdes. Por um lado, apresentou aumentos
expressivos nas compras externas de bens de consumo ndo duraveis e de
consumo duraveis, qualificada pelo autor como a “farra das importacdes” e,
por outro lado, um aumento de bens intermediarios que vem quebrando ou
debilitando elos de vérias cadeias produtivas e eliminando empresas do setor
industrial.

“Trilogia Insana” uma referéncia feita pelo autor a perversa politica
macroecondmica (cambiais, fiscais e monetarias), todas afetando
negativamente a industria, e o balango das transacdes correntes, cujo saldo
transformou-se em negativo, a partir de 2007, e atingiu cerca de US$ 50
bilhdes de déficit em 2011.

O fator cinco, anteriormente citado, observando a reprimarizacao da pauta de

exportacdes brasileira é também mostrada através do que Carneiro (2010) chamou

de especializacdo regressiva, que pode ser observado no quadro 2 abaixo

apresentado, onde o déficit comercial dos produtos de alta e média alta tecnologia
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saiu de US$ 18 bilhdes de dolares, em 1996, para um déficit superior a U$ 51
bilhdes de dodlares, em 2010, enquanto que a industria de média baixa tecnologia
saiu de um superavit de US$ 2,8 Bilhdes de Dolares para um superavit US$ 9,6
Bilhdes nos respectivos periodos.

Porém, a maior evidéncia de reprimarizacdo da pauta exportadora ou
especializacdo regressiva fica por conta da informagcdo dos produtos de baixa
tecnologia, estes sairam de um superavit de US$ 10,1 Bilhdes de Doélares, em 1996,
para um superavit de US$ 40,1 bilhdes de ddlares, em 2010. Este superavit dos
produtos de baixa tecnologia estava muito préximo ao aumento do déficit dos
produtos de alta tecnologia, caracterizando uma especializagdo regressiva,
fragilizando o comércio exterior e compromentento o desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico do pais.

Ainda dentro da concepcao afirmativa do processo de desindustrializagdo do
Brasil, Goncgalves (2011) faz observacdes importantes alinhadas e semelhantes com
o diagndstico de Cano (2012) no que se refere ao periodo entre os anos de 2002 a
2010. O autor coloca que, durante esse periodo de analise, houve uma reducéo
significativa nas esferas comerciais (desindustrializagéo, retrocesso na substituicdo
de importagbes, reprimarizagdo e perda de competitividade internacional e
especializacdo regressiva) tecnoldgicas (maior dependéncia), produtiva
(desnacionalizacdo e concentracdo do capital) e financeira (passivo externo

crescente e dominacao financeira).
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Quadro 2 — Saldo do Comércio Exterior por intensidade Tecnolbgica Valor em US$

Bilhdes de 1996 a 2008

Setores 1996
Industria de alta e média-alta tecnologia (I + 11) (18.107)
IndUstria de alta tecnologia (1) (8.380)
Aerondautica e aeroespacial (61)
Farmacéutica (1.522)
Material de escritdrio e informatica (1.347)
Equipamentos de radio, TV e comunicagdo (3.728)
Instrumentos médicos de 6tica e precisdo (1.722)
Industria de média-alta tecnologia (Il) (9.727)
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. (1.219)
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques (708)
Produtos quimicos excl. farmacéuticos (4.005)
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. (120)
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. (3.674)
Industria de média-baixa tecnologia (lll) 2.887
Construgéo e reparacéo naval 171
Borracha e produtos plasticos (327)
Produtos de petrdleo refinado e outros combustiveis (1.901)
Outros produtos minerais ndo-metdlicos 209
Produtos metalicos 4.735
Industria de baixa tecnologia (V) 10.130
Produtos manufaturados n. e. e bens reciclados 86
Madeira e seus produtos, papel e celulose 1.505
Alimentos, bebidas e tabaco 6.472
Téxteis, couro e calgados 2.067
Produtos n&o industriais (510)

1999

(17.638)

(7.656)

438
(2.080)
(1.071)
(3.557)
(1.386)

(9. 982)

(1.861)
295
(4.417)
(310)
(3.689)

1.9 12
(1)
(294)
(1.615)
385
3.437

11171
337
2.423
6.456
1.956

3.264

2002

(11.460)

(4 .525)
1.608
(1.888)
(1.169)
(1.454)
(1.621)

(6.935)
(2.162)
2.300
(4.487)
(76)
(2.509)

3.979
(47)
(297)
(569)
568
4.323

15. 481
578
2.969
9.225
2.079

5.119

2005

(7.884)

(8.377)
1.745
(2.281)
(1.550)
(3.884)
(2.408)

494
(945)
7.825

(6.165)

131
(351)

12.257
172
(220)
1.227
1.194
9.884

28.862
1.049
5.415

18.677
3.722

11.473

2008

(51.100)

(21.932)
1.114
(4.642)
(3.104)
(9.786)
(5.513)

(29.169)
(2.339)
2.203
(20.109)
(767)
(8.158)

9.648
1.469
(1.144)
(2.707)
870
11.160

40.158
468
6.572
31.292
1.825

26 .040

Elaborado por Carneiro 2010Fonte: Elaborado por Carneiro (2010) com nos dados do

SECEX/MDIC

(*) Classificacdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry,

STAN Indicators, 2003.




74

Morceiro (2012) observou a desindustrializacado via produtividade, em seu
estudo, elaborou um indicador como quociente entre o valor adicionado e o niumero
de postos de trabalho necessarios para produzir essa rigueza nova, uma razdo bem
difundida na literatura. Para chegar ao indicador, o autor utilizou as bases de dados
do IBGE, assumindo uma hipétese questionavel, porém, oportuna, de que todos os
trabalhadores possuem a mesma carga horaria diaria, e ndo hd mudancas na
composi¢cdo da méao de obra em termos de qualificacdo. Segundo o autor, entre 0s
anos de 2000 a 2008, o crescimento da produtividade para o conjunto da economia
foi de 1% ao ano, porém, esse crescimento foi sustentado especialmente por duas
atividades primarias: agricultura e a indastria extrativista. Enquanto isso, a inddstria
de transformacao e a construcéo civil e os servicos tiveram um desempenho sofrivel
no que tange a produtividade.

A industria de transformacgdo, que é parte fundamental de analise para o
estudo de desindustrializacdo, apresentou taxa de crescimento de produtividade
anual negativa (-0,3%). O grupo de industrias de baixa e média-baixa tecnologia
apresentou o pior desempenho com taxa negativa de (-0,9%) ao ano, enquanto as
industrias de alta e média-alta tecnologia também apresentaram queda de (-0,1%).
Logo, ao analisar a produtividade, fica evidente a desindustrializacao.

Por fim, constata-se nos dltimos anos, um aumento do volume de estudos
sobre desindustrializacdo, os quais entendem que a sobrevalorizacdo da moeda
brasileira € uma das principais causas desse processo'®, naturalmente ndo é a
Unica, como visto anteriormente, a “trilogia insana” citada por Wilson Cano (2012)
também é por diversas vezes aceita como fonte principal da desindustrializacéo.

Todavia a discussao esta plenamente aberta, com muitos autores afirmando
gue ndo existe desindustrializacdo no Brasil e outros afirmando que o processo de
desindustrializacdo € evidente, sendo absoluta, ao menos relativa. O quadro 3
abaixo sintetiza os principais autores e seus respectivos posicionamentos em

relagdo ao assunto.

YA respeito da valorizagdo da taxa de cambio, esta surgindo, no Brasil, uma literatura nova sobre

“desalinhamento cambial’ que, a partir de métodos econométricos, vem demonstrando que a
moeda brasileira esta realmente sobrevalorizada entre 10% e 40%. Para Marcal (2011) e Oreiro
(2011), a moeda brasileira encontra-se desalinhada (com tendéncia a apreciacdo) desde 2005.
(MORCEIRO, 2012)
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Quadro 3 - Sintese da revisédo bibliografica (continua)

Autor

Posicionamento

Consideracao

Nassif (2008)

N&o
desindustrializacéo.

O periodo em que houve a perda
relativa da participagdo da
producéo industrial no PIB deve a
ser atribuida a um contexto de
estagnacdo econdmica e inflacao
elevada.

Barros & Pereira
(2008)

N&o
desindustrializacéo.

Reconhece que alguns setores
industriais diminuiram suas
participacdes, mas devido a uma
reestruturacao industrial, que nao
tem relacéo com
desindustrializagdo nos moldes
dos paises que passaram por este
processo.

Bonelli & Pessoa

(2010)

N&o
desindustrializacéo.

Parte da queda da participacéo
relativa no PIB se deve a ilusdo
estatistica. Também o Brasil
estava sobreindustrializado, a
reestruturacao corrigiu esta
distor¢éo. N&o houve reducdo no
emprego industrial.

Schwarstsman
(2008)

N&o
desindustrializacéo.

Entre 2004 e 2008, a industria
cresceu a uma média de 5%. A
perda da  participacdo de
manufaturados na pauta
exportadora é atribuida ao
aumento de produtos primarios
Cujos pregos internacionais se
mantiveram elevados, ndo houve
reducdo absoluta das exportacoes

industriais.

Almeida M. (2009)

N&o
desindustrializacéo.

De 2000 a 2011, as exportacoes
de manufaturados triplicaram. A
geracdo de empregos formais
cresceu em 23 dos 25 segmentos
analisados.

Almeida J. (2005)

Sim,
desindustrializacéo.
No caso, precoce.

existe

A industria Brasileira cresce
menos que nos demais paises
emergentes e internamente cresce
menos que 0s demais setores.

Feij6 e Carvalho

(2007)

Sim,
desindustrializacéo.
No caso, precoce.

existe

A perda da participagdao da
industria no PIB é irrefutavelmente
grande. O indicador VTI/VBPI tem
apresentado sucessivas reducoes,
tido como agravante do processo.
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Quadro 3 - Sintese da revisdo bibliografica (continuacéo)

Comim (2009)

Sim, existe
desindustrializacéo.
No caso, precoce.

As cadeias produtivas se tornaram
menos densas e mais rarefeitas,
caracterizando um esvasiamento
produtivo. As industrias passaram
a importar mais insumos para
producdo. A indastria também se
tornou mais pobre devido a perda
consistente de participacdo das
industrias de alta e média alta
tecnologia.

Oureiro e
(2010)

Feij6

Sim, existe
desindustrializacéo.
No caso, precoce.

Reprimarizagéo da pauta
exportadora, mostra indicios de
desindustrializacéo.

Ricupero (2005)

Sim, existe
desindustrializacéo.

A perda da participacdo da
industria se deve ao fato da
mudanca do modelo de
desenvolvimento que era voltado
ao processo de substituicdo de
importagdes para um modelo de
cunho liberal.

Nakabaschi (2007)

Sim, existe
desindustrializacéo.
No caso, precoce.

Houve forte crescimento do
emprego no setor de servicos,
porém, com empregos de
remuneracao inferior ao industrial,
a desindustrializacao, nesse caso,
pode ser considerada negativa.

Pereira e Marconi
(2010)

Sim, existe
desindustrializacéo.
No caso, precoce.

A retirada da protegcédo, em 1992, e
a elevacdo dos precos das
commodities brasileiras, em 2002,
podem ter causado doenca
holandesa no Brasil.

Cano (2012)

Sim, existe
desindustrializacéo.
No caso, precoce.

Trilogia insana macroecondmica,
combinacdo de taxa de juros
elevada, taxa se cambio sobre
valorizada e pesada carga fiscal
fizeram a indlstria  nacional
diminuir de tamanho na dltima
década.
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4 O DESEMPENHO RECENTE DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAC AO NO
BRASIL

Considerando a forte divisdo entre as posi¢cdes favoraveis e contrarias a
respeito da desindustrializacdo brasileira, elegemos alguns pontos e discutiremos a
revisdo dos dados a partir desses pontos. De tal maneira, que poderemos chegar a
conclusdes, segundo algumas o6ticas de forma segmentada, face a impossibilidade
adiantada de uma conclusdo macro da existéncia ou ndo do processo de

desindustrializacéo no Brasil.

4.1 A DESINDUSTRIALIZACAO PELA OTICA DO EMPREGO

A geracdo de emprego é um importante indicador do setor industrial, assim,
busca-se verificar se esta ocorrendo uma desindustrializa¢gdo na economia brasileira
via esse indicador, a partir do ano 2000.

Para tanto, recorremos aos dados do IBGE/ MIC e do RAIS/CAGED e sob a
Otica do emprego, o Brasil ndo esta se desindustrializando. Os nimeros comprovam
essa afirmacédo, segundo o IBGE, os empregos formais da industria de
transformacao cresceram de 4,8 milhdes, em 2000, para 6,8 milhdes, em 2007.
Posteriormente, segundo os dados da RAIS/CAGED, os empregos continuaram a
crescer, conforme grafico 5, em que os empregos aumentaram de 6,8 milhdes para
7,75 milhdes, entre os anos de 2007 e 2012. Portanto, entre os anos de 2000 e
2012, ndo houve gueda no saldo de empregos industriais.

Os dados séao suficientes para endossar a negac¢ao da desindustrializagao por
essa Otica. Abaixo, citam-se alguns fatores que contribuiram significativamente para
esses numeros, a saber:

* A partir de 2003, a contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(cofins) deixou de ser um imposto cumulativo e levou as grandes empresas a
terem direitos aos créditos tributarios cobrados sobre o valor adicionado, isto
levou uma pressao aos fornecedores de menor porte, levando-os a formalizar
0s empregos indiretos gerados pelas grandes empresas do setor industrial.

« Em 2007, entrou em vigor a lei geral da micro e pequena empresas que
tornou mais barata a contratacdo de funcionario com carteira assinada pelas

empresas do setor industrial de menor porte.
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* Houve aumento da fiscalizacao pela receita federal.
* O crescimento mais forte de 2010 e 2011 contribuiu para que algumas
empresas saissem da informalidade.

O grafico 5 mostra o crescimento do emprego exclusivamente gerado na
industria de transformacao nos anos 2000 e a participacdo do emprego desse setor
em relagdo ao emprego total da economia. Nesse ponto os empregos formais da
industria de transformacédo perderam espaco saindo de préximo de 18% para
proximo de 16%, entre os anos de 2007 e 2012, respectivamente. Logo, pela anélise
dos empregos formais, ndo h& desindustrializacéo, justificando-se basicamente por
dois motivos: Primeiro, porque, embora a literatura ndo considere o numero absoluto
de empregos para caracterizar o fendmeno, o crescimento é significativo.
Posteriormente, porque a queda em percentual € relativamente pequena, pois,
considerando o forte crescimento nos demais setores, € de se esperar uma reducéo

na participagdo do emprego industrial na economia.

Gréfico 5 - Empregos na industria de transformacéo e a participacdo no total do
emprego na economia em milhdes e em percentual de 2007 a 2012

8.000.000 18,0%
7.800.000
7.600.000 17,5%
7.400.000
7.200.000 17,0%
7.000.000
6.800.000 /_/ 16,5%
6.600.000
6.400.000 16,0%
6.200.000
6.000.000 15,5%
2007 2008 2009 2010 2011 2012
== Empregos na industria de Transformagao Participacdo no total da economia

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados RAIS/CAGED

Em sintese, na primeira década deste século, as variagbes em termos de
empregos formais totais ndo apontam para a desindustrializacdo precoce, no

entanto, &€ também importante analisar considerando o nivel setorial, pois a literatura
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de desindustrializacdo precoce, definida do capitulo 2, sugere como caracteristica
forte do fenbmeno o deslocamento de empregos para o setor primario e para o setor
externo, causando reducdo absoluta e relativa nos empregos industriais. Essa
analise reflete a especializacdo e a qualidade de empregos gerados no setor, pois
as especificidades setoriais sdo relevantes para o desenvolvimento econdmico.
Conforme o grafico 6, a resposta a também é negativa, segundo dados do IBGE,
embora consolidados apenas até 2008, a sinalizacdo é de que os empregos, nos

segmentos de média e média alta tecnologia, tém evoluido positivamente.

Grafico 6 - Taxa de crescimento do emprego (ocupacbes) da industria de
transformacao brasileira (Cnae 1.0 a dois digitos) entre 2000 e 2008

Magquinas para escritério e equipamentos de informatica I 174,2%
Outros equipamentos de transporte I 134%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos N 60,4%
Méaquinas e equipamentos N 59,2%
Automobilistica NGNS 56,7%
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalr, medida e éptico N 40,9%
Quimica W 18,2% alta ternnlnnia
Material eletrénico e equipamentos de comunicagBes | 1,2%

Alta e média-

Refino de petréleo I 142,5%
Alimentos e bebidas NN 42,7%
Protutos de metal - exclusive maquinas e equipamentos [N 40,2%
Metallrgica basica N 39.2%
Artigos de borracha e plastico N 26,2%
Celulose e produtos de papel N 27,9%
Minerais ndo-metalicos I 27,8%
Artigos do vestudrio e acessérios I 25,3%
Produtos do fumo I 22 9%
Artefatos de couro e calcados I 20,4%
Mdveis e produtos das industrias diversas Il 20,4% Baixa e média-
Téxteis M 19,2% emiosn
Jornais, revistas, discos M 17,8%
Produtos de madeira - exclusiva méveis 0B 3,5%

Indlstria de alta e média-alta tecnologia GGG 47,1%
IndUstria de baixa e média-baixa tecnologia N 29 %
IndUstria de transformacdo N 31,9%

Grupamentos

tnmmAlAAiAa~n

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das contas nacionais do IBGE.

Os setores em que 0 aumento do emprego foi superior a 50% pertencem ao
agrupamento de média-alta e alta intensidade teconoldgica e ao setor de refino de
petréleo. Neste Ultimo caso, a expansao deveu-se majoritariamente ao crescimento
das industrias de alcool que sdo mais intensivas em trabalho em relacdo as

refinarias de petroéleo.
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Os setores de baixa e média-baixa tecnologia, em geral, apresentaram, nos
oitos primeiros anos da década passada, menores crescimentos no nivel de
emprego. Apesar de serem segmentos industriais mais intensivos em mao de obra,
sendo neles implantadas as inovacgfes a fim de reduzir os custos do trabalho por
meio da mecanizacdo. No que tange aos demais setores, somente os produtos de
madeira, material eletronico e equipamentos de comunicacdes demonstraram
baixissimo crescimento do emprego, embora sejam positivos.

Portanto, entre 2000 e 2008, assim como no ambito agregado e em termos
setoriais, ndo houve desindustrializagdo. Ao contrario, muitos agregados, como o
agrupamento de alta e média alta tecnologia, exibiram um crescimento na geracao
de empregos.

O segmentos industriais de média-alta e alta tecnologia, entre 2000 e 2008,
alcancaram em conjunto um crescimento do emprego superior ao verificado na
industria de transformagdo que se manteve estavel, com viés de queda, sua
participacdo no emprego, embora crescido em valores absolutos. Assim, houve uma
modesta melhora na composicdo do emprego da manufatura brasileira, isto porque o
crescimento ocorreu em uma base relativamente pequena. Ou seja, continua muito

concentrada nos setores de baixa-média baixa tecnologia.

4.2 ’DESINDUSTRIALIZA(;AO PELA OTICA DO VALOR ADICIONADO DA
INDUSTRIA NO PIB

Durante o processo de industrializacdo € comum o aumento da participacao
da industria no PIB. Esta sec¢do vai analisar a desindustrializacdo por essa oOtica,
avaliando a participagdo da producdo industrial no PIB nos ultimos anos. A série
historica do IBGE, a partir do ano de 1995 ilustra a participacdo do VA da industria
no PIB, pois se entende que o debate acerca desse processo no Brasil tem se
concentrado sobremaneira na evolucdo dessa seérie, entre as décadas de 1990 e
2000. Portanto, requer uma atencéo especial.

O gréafico 7 mostra que, a partir dos anos 2000, a industria teve um aumento
na participacdo no PIB, entre os anos de 2001 e 2004, e uma reducdo, entre 0s
anos de 2004 e 2012. Pode-se observar também que o saldo, a partir dos anos
2000, é negativo, ou seja, a industria perdeu participacdo no PIB, entre os anos de

2000 e 2012. Portanto, as evidéncias reforcam que, nesse periodo, sob essa otica, 0
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Brasil se desindustrializou, ndo de forma severa, mas consideravel devido a

reducdo da participacdo da industria na composi¢ao do PIB brasileiro.

Gréfico 7 — Valor do Produto Interno Bruto da economia em trilhdes e Participacao
do VA da Industria no Produto Interno Bruto da Economia de 1995 a 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das contas nacionais do IBGE.

Contudo, no grafico 8, confronta-se o crescimento do PIB com o crescimento
do VA industrial e se observa que as duas variaveis estao proximas, mostrando que
os dois indicadores estdo crescendo, o que nos cerceia de concluir que exista uma
desindustrializacdo absoluta sob essa 6tica.

Gréafico 8 — Comparacao da Evolucdo do PIB e do VA Industrial no PIB de 1995 a
2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das contas nacionais do IBGE.
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Ao comparar o grafico 7 com o gréfico 8, observa-se que, no ano de 2004, a
participagdo industrial no PIB atingiu seu maior valor, acima dos 25% (Grafico 7),
exatamente quando a linha do VA industrial se desloca acima da area sombreada
que representa o crescimento do PIB (Grafico 8). Em 2011 e 2012, observa-se o
contrario, o VA industrial pemanece estavel e o PIB apresenta crescimento,
evidenciando queda da participacdo da industria no PIB.

4.3 DESINDUSTRIALIZACAO PELA OTICA DA PRODUTIVIDADE

Para avaliar a competitividade e o desenvolvimento do setor industrial, nas
economias de mercado, a produtividade € um importante indicador a ser
considerado. Os ganhos advindos de melhores taxas de produtividade produzem
vantagens competitivas entre 0s setores industriais de diferentes paises e
consecutivamente entre os paises no mercado internacional de manufaturados.

A produtividadade pode ser definida como a raz&o entre as quantidades de
produtos obtidos e de insumos necessarios a sua elaboracdo, podendo variar,
dependendo de diversos fatores como processos e inovagdes, que podem fazer a
indUstria produzir mais com a mesma quantidade de insumo ou produzir a mesma
guantidade com menos insumos, de forma que a produtividade € uma medida de
eficiéncia do processo produtivo.

Por conseguinte, os ganhos de produtividade sdo importantes, pois podem
ser percebidos pelos consumidores, através de precos menores, ou pelos
trabalhadores e empresarios, através de melhores salarios e maiores lucros,
respectivamente. Nesse prisma, a mensuracdo da produtividade da industria
brasileira, nos anos 2000, deve ser considerada ao tratar-se de desindustrializacao,
pois se o0 crescimento da produtividade for negativo, pode contribuir para a
caracterizacdo de um processo de desindustrializacdo. Todavia, é importante
salientar que existem diversas dificuldades de mensurar a produtividade efetiva
entre as empresas, entre 0s setores e entre os paises. Considerando os demais
fatores inalterados, procura-se avaliar a produtividade com um Unico insumo, mao

de obra, expressada no numero de empregos gerados pela industria.
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Grafico 9 - Evolucao da producéao industrial e evolugdo de empregos na industria de
2000 a 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE

O grafico 9 apresenta uma variacdo entre os anos de 2000 e 2013 da
producdo industrial e do emprego. Podemos observar que neste periodo o
crescimento do emprego em média foi superior ao crescimento da producéo,
também em média. Ou seja, a razdo entre a quantidade de insumo (méo de obra) e
a producdo aumentou, e de forma especial entre os anos 2003 e 2008,
caracterizando uma queda na produtividade. Importante observar que a mensuracgéo
de produtividade € extremamente complexa e de dificil apuracdo exata. No entanto,
o confronto dessas duas variaveis (Emprego e producdo) nos possibilita uma
percepcao de queda na produtividade da mé&o de obra industrial Brasileira.

A melhor situagdo para as economias industrializadas seria aumentar o
namero de empregos com aumento de produtividade e o pior seria diminuir o
namero de empregos e diminuir a produtividade. No entanto, no Brasil, vivemos uma
situacao mista, pois houve aumento de emprego e manutencao com ligeira queda no
nivel de produtividade. Portanto, sob a oOtica da produtividade, as evidéncias
sugerem que, em geral, a industria brasileira pode apresentar os sintomas de

desindustrializacdo, mas essa avaliacdo ndo pode ser generalizada para todo nivel
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setorial, pois existem segmentos dentro da industria que podem estar com nivel de

produtividade em elevacéao.

4.4 DESINDUSTRIALIZACAO PELA OTICA DO INVESTIMENTO

A taxa de investimento € um indicador que pode ser usado de forma
complementar ao diagnostico da desindustrializacdo. Em geral, durante o processo
de desenvolvimento e industrializacdo os paises tendem a ter uma taxa de
investimento industrial no estagio inicial, na formacao do setor, mais elevada do que
nas fases posteriores. Também quanto mais tardia for a industrializacdo, maiores
devem ser os volumes exigidos em termos de investimento devido a necessidade de
promover o aparelhamento tecnologico de forma mais acelerada. Tal fato ocorre
porque o processo de industrializacdo tardio € completamente diferente do original,
pois séo requeridos aos retardatarios grandes saltos na escada tecnoldgica que as
economias avancadas efetivaram em séculos, para ascender a um processo
progressivo de acumulacédo tecnologica e de capital. Essa € a razdo pela qual a taxa
de investimento industrial deve ser bem maior nos paises em desenvolvimento do
gue nos paises ja desenvolvidos.

No gréafico 10, pode ser conferida a taxa de investimento entre os paises que
iniciaram o processo de industrializacdo, em periodos bem anteriores, como é o
caso da Gra-Bretanha, no século XVIII, e da China, que tem realizado investimentos

industriais bem mais recentes.

Grafico 10 - |Industrializacdo recente versus tardia: formacdo bruta de
capital fixo como porcentagem do PIB
50

45
40

44
- 23 35
30
25
20 1
15 1
10 6
o
0 . . T T .

1760 - Gréa Bretanha 1850 - Gré Bretanha 1860 - Alemanha, Anos 1970 - Anos 1990 - catching 2005 - catching up
- 12 Rev. Industrial - 22 Rev. Industrial Suécia e Dinamarca Catching up japonés  up sul coreano chinés

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Viotti (2004, p. 12-3) e em dados
do World Bank
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Os niveis de investimento ocorrem conforme a necessidade de
emparelhamento tecnoldgico industrial. Nesse sentido, supde-se que um aumento
na taxa de investimento pode estar associado ao aumento da industrializacéo e vice-
versa. Conforme o grafico 10, para fins comparativos, a taxa de investimento na
FBCF do Brasil, em 2005, estava abaixo dos 20%, bem abaixo dos Coreanos, em
1990, e dos chineses, no mesmo ano.

O grafico 11 mostra que a taxa de investimento brasileira, entre os anos de
1995 e 2011, tem se mantido entre 19% e 20%. Comparando com outros paises, a
taxa de investimento da economia brasileira variou dentro de um intervalo estreito
em relacdo ao PIB. Todavia, houve um recente esfor¢o do pais, entre 2004 e 2008,
na formacdo bruta de capital fixo, concentrando o investimento em maquinas e

equipamentos.

Grafico 11 - Taxa de investimento em FBCF e Participacéo do investimento em
magquinas equipamentos de 1995 a 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das contas nacionais do IBGE.

As maquinas e equipamentos e a construcdo civil respondem,
majoritariamente, pela FBCF (conforme representacdo gréfica). Os dois primeiros
sao investimentos produtivos porque produzem outros bens, enquanto a terceira
engloba a construcéo de residéncias familiares, prédios, pontes e estradas. Assim, a
construcdo civil gera demanda de produtos de varios setores da industria de
transformacdo e € considerada estratégica para puxar 0 crescimento econdémico.

Dessa forma, sob o ponto de vista da industria de transformagéo, quanto maior for a
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participacdo de investimentos em maquinas e equipamento na FBCF maior serd o
aumento da capacidade produtiva industrial.

No periodo entre os anos de 1999 e 2008, a participacdo das maquinas e dos
equipamentos na composicdo da FBCF melhorou, saindo de 39% e atingindo 56%,
em 2008, respectivamente. Contudo, em 2009, decresceu e se estabilizou na faixa
de 52% até 2011. Observa-se que a participagdo do investimento em maquinas e
equipamentos na FBCF é consideravelmente significativo, 0 que parece sofrivel é a
taxa de investimento total da economia, que tem se mantido na casa dos 20%. Esta
observacédo pode ser comprovada através da comparagcdo com a China que, em
2005, apontava uma taxa de investimento em FBCF de 44% do PIB, enquanto o
Brasil, no mesmo ano, tinha uma taxa de investimento préxima a 18%. Nessas
circunstancias, as evidéncias contrariam um diagnéstico de desindustrializacao
absoluta, pois ndao houve diminuicdo de investimento, embora a taxa de investimento
brasileira continue muito baixa quando comparada aos paises asiaticos de sucesso

mais recente ou do proprio Brasil, na década de 1970.

4.5 DESINDUSTRIALIZACAO PELA OTICA DA RENDA PER CAPITA

O indicador de renda per capita € muito utilizado como balizador para
caracterizar se a desindustrializacdo ocorrida nas economias é precoce ou natural.
Observou-se que a maioria dos paises desenvolvidos comecaram 0 processo de
desindustrializacao natural quando o nivel de renda per capita tinha superado U$ 16
mil ddlares. Ou seja, quando a renda chegou neste nivel, a participacdo da industria
no PIB comecou a diminuir e a participacdo dos servicos a aumentar. Essa

observacéo ficou conhecida como “U” invertido, conforme ilustrado na figura abaixo.
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Figura 3 — “U” invertido
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quando a indastria comeca a diminuir sua participacdo no PIB com a renda
per capita inferior ao patamar de U$ 16 mil dolares, é caracterizada a
desindustrializacéo precoce. Neste caso, a industria ndo se desenvolveu plenamente
e a economia ndao chegou a agregar os beneficios de possuir um parque industrial
plenamente desenvolvido, principalmente, no que a tecnologia, produtividade e
inovacdo. Consecutivamente, também nao se apropriou da relagdo positiva com o
comeércio exterior advindo das exportacdes de produtos manufaturados.

O gréfico 12 mostra que a industria brasileira comecou a perder participagédo
na economia, em 2004, em uma amostra entre os anos de 2000 e 2011. Observa-se
que, nesse ano, a renda per capita brasileira estava préxima de U$ 8 mil dolares,
quando comecou a se formar o “U” invertido. Considerando que, nos paises
desenvolvidos, o “U” invertido comecou a se formar quando a renda per capita
estava em U$ 16 mil ddlares, o Brasil, sob essa Otica, esta se desindustrializando
precocemente. Um ponto discutivel dessa comparacao € que a analise do Brasil €
de um perido recente de 11 anos, relativamente de curto prazo, enquanto que o “U”
invertido remete a uma analise de longo prazo. Todavia, € possivel estabelecer uma

relacdo comparativa.
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Grafico 12 - Evolucdo da renda per capita e participacdo do VA industrial no PIB
de 2000 a 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das contas nacionais do IBGE para o VA e
do IPEA para renda per capita

E importante observar que este ndo é um processo estatico, ao contréario,
muito dindmico, pois a realidade dos paises que se desindustrializaram
naturalmente, com renda per capita proxima de R$ 16 mil doélares, era muito
diferente do momentos atual, principalmente, no que tange a concorréncia e ao
comércio exterior.

Outras observacBes importantes podem feitas. A primeira € que a
participacdo do VA da industria diminuiu entre 2004 e 2011 em torno de 3,2%. A
segunda é que a renda continuou a subir consideravelmente, chegando, em 2011,
préoxima dos padrfes de renda dos paises que se desindustrializaram naturalmente.
Logo, face a nova realidade internacional, se a industria tivesse comec¢ado a perder
participacdo no PIB, a partir de 2011, o entendimento poderia ser de
desindustrializacdo natural. Ademais, se houve desindustrializacdo precoce, a partir
de 2004, ndo comprometeu o0 crescimento da renda per capita que continuou a

crescer. Importante reafirmar que esta € uma observacéo limitada a 6tica da renda.
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4.6 DESINDUSTRIALIZACAO PELA OTICA DO COMERCIO EXTERIOR

A analise da desindustrializacdo pela o6tica do comeércio internacional tem
grande relevancia, pois a insercdo externa esti diretamente ligada a estrutura e as
caracteristicas do comércio exterior, de tal forma que o crescimento econémico esta
diretamente ligado aos resultados advindos dessa relacdo. Fatores como
produtividade, taxa de céambio sobrevalorizada e competitividade dos agentes
externos causam impactos diretos na produtividade e na competitividade industrial,
podendo conduzir a economia a constantes deéficits ou superavits na balanca
comercial industrial.

Conforme citado no primeiro capitulo, dependendo dos cenarios externos, o
resultado advindo do comeércio exterior pode produzir uma restricdo no balanco de
pagamentos e na taxa de crescimento econdmico no longo prazo.

Diante desse cenario, € importante analisar a balanca comercial da industria
de transformacédo brasileira, nos anos 2000, para evitar a restricdo externa, €
importante que a composicdo da pauta de exportagdo de produtos de alta
intensidade tecnoldgica seja significativa, evitando, assim, a desindustrializacéo.

Nos anos 2000, o comércio exterior se expandiu significativamente, conforme
observado no quadro 4. A taxa de crescimento média das exportacdes de produtos
manufaturados foi consideravelmente maior que as importacfes até a metade da
década, em consequéncia, o saldo comercial manufatureiro desse periodo cresceu
até atingir o maior valor da historia brasileira — US$ 31.853 bilhdes, em 2005,
conforme grafico 13. Na segunda metade da década, a situacédo se inverteu e as
importacbes de manufaturados passaram a crescer a taxas superiores a das
exportagdes. Em decorréncia, o saldo comercial anterior foi sendo corroido, e em
2008, a manufatura voltou a apresentar déficit de US$ - 6,2 bilhdes. A situacdo foi se
agravando e o déficit externo da manufatura atingiu US$ - 46,6 bilhées, em 2011.
Embora necessite de uma analise mais minuciosa, as evidéncias sobre o
desempenho da industria nacional, nos ultimos anos, em termos de comércio

exterior, apontam para uma desindustrializag&o.
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Gréfico 13 - Balanca comercial da industria de manufaturados em ddlares de 2000 a
2011
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das contas nacionais do IBGE

Conforme o quadro 4, o saldo comercial total, que inclui a manufatura e os
demais produtos, inclusive os de origem agricola, minério e petrdleo bruto, ainda se
manteve positivo, no periodo US$ 30,1 bilhGes, até 2011, mesmo com o
desempenho negativo do setor industrial. Essa constatagcdo nos leva a concluir que
o saldo positivo comercial das exportacdes € essencialmente advindo das
exportacdes de commodities. Depois de 2008, a participacdo dos manufaturados na
pauta das exportacdes brasileiras tornou-se menor que a registrada em 1980,
guando o café ainda era um dos principais produtos exportados pelo Brasil.
Ademais, desde 2009, as vendas de produtos basicos superaram as de

manufaturados, fato registrado pela ultima vez ha 32 anos, em 1979.
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Quadro 4 - Exportac@es, importacdes e saldo comercial do Brasil: de 2000 a 2011 (milhdes de US$)

EXPORTACOES IMPORTACOES SALDO
Total Manufaturados Demais produtos Total Manufatur  ados Demais produtos Total Manufaturado Demais prod utos
2000 55.091 45.422 9.669 55.851 49.671 6.180 - 759 -4.249 3.489
2001 58.255 47.220 11.035 55.602 49.434 6.167 2.653 -2.214 4.867
2002 60.399 48.171 12.228 47.243 40.883 6.360 13.157 7.289 5.868
2003 73.158 58.070 15.088 48.326 40.982 7.344 24.833 17.089 7.744
2004 96.628 76.864 19.765 62.836 52.238 10.598 33.793 24.626 9.167
2005 118.487 93.163 25.324 73.600 61.309 12.291 44.886 31.853 13.033
2006 137.773 106.119 31.654 91.343 75.713 15.630 46.431 30.407 16.024
2007 | 160.611 120.357 40.254 120.621 100.853 19.768 39.900 19.504 20.486
2008 | 197.905 138.850 59.056 173.197 145.076 28.121 24.709 - 6.226 30.935
2009 152.963 103.611 49.352 127.647 110.581 17.066 25.316 -6.970 32.286
2010 201.886 126.692 75.194 181.649 160.222 21.427 20.237 - 33.530 53.767
2011 255.550 150.810 104.740 225.432 197.446 27.986 30.118 - 46.637 76.755

Fonte: Base nos dados da Fundacéo Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex).
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Desse modo, a reprimarizagcdo da pauta de exportacdes brasileira, desde o
inicio dos anos 2000, aprofundada a partir de 2005, mostrou-se uma realidade,
engquanto que a participacdo dos manufaturados na pauta de exportacao brasileira
foi diminuindo de 59%, em 2000, para 36%, em 2011. Todavia, reprimarizacao nao
€ sinbnimo de desindustrializacdo, mas para evitar a desindustrializacdo €
importante que a pauta de exportacées nao seja reprimarizada.

ApOs os anos 2000, cerca de 85% das importagcdes se concentraram em
produtos manufaturados, e cerca de 60% delas apresentaram produtos de média-
alta e alta tecnologia. Enquanto isso, o comportamento das exportacées caminhou
no sentido inverso. A participacdo dos manufaturados na pauta de exportacao
diminuiu de 81%, em 2000, para proximo de 60%, em 2013, conforme grafico 14,
sendo que a participacdo dos protudos de alta intensidade tecnoldgica caiu de

12,2% para 3,8%, nos respectivos anos.

Gréfico 14 — ExportagBes Brasileiras da industria de transformacdo e de bens
primarios. Participacdo da industria de transformacdo nas exportacdes entre 0s anos
de 2000 a 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério do desenvolvimento
industria e comércio do setor CNAE

Sob esse ponto de vista, a composi¢cdo do comércio exterior brasileiro néo
tem sido favoravel nos anos 2000 e tem se agravado, pois as exportacdes se
concentram em manufaturados de menor intensidade tecnolégica, com a
participacdo de exportacées de produtos aumentando sistematicamente, conforme
grafico 14, ao mesmo tempo em que a pauta de importacdes se mantém rigidamente

concentrada em produtos manufaturados de maior intensidade tecnologica.
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Afim de avaliar a participagdo nas exportacdes brasileiras de produtos de
intensivos em P&D, o grafico 15 indica uma queda entre os anos de 2000 e 2013.
Em termos de valores em ddlares, ndo ha reducdo, entretanto, as exportacdes
crescem de forma significativa nos setores primarios e intensivos em recursos
naturais, mas nao cresce nos setores intensivos em trabalho e de alta intensidade
tecnologica. Essa realidade faz com diminua cada vez mais a participacdo destes
dois segmentos no total das exportacbes, conduzindo a economia a uma

especializacdo regressiva na balanca comercial.

Grafico 15 — Exportacdes Brasileiras por intensidade tecnoldgica entre os anos de
2000 a 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das contas nacionais do setor
CNAE

N&o obstante essa situacdo de perda de espaco da industria nacional no
cenario mundial e contrapondo a realidade com os paises desenvolvidos que se
inserem no comeércio internacional como fornecedor de manufaturas de média-alta e
alta tecnologia e importadores de produtos primarios e manufaturados de baixa e
média baixa tecnologia, o Brasil tem se afastado do padrdo de comércio exterior
mais comum dos paises bem-sucedidos em termos de desenvolvimento industrial,
econdbmico e social. Sob essa Otica, podemos estar com sinais evidentes de
desindustrializacdo sob o ponto de vista do comércio exterior.

A fim de concluir a revisdo dos dados, apresenta-se abaixo um quadro sintese
dos sete indicadores avaliados para caracterizar a desindustrializacdo na economia

brasileira.




Quadro 5 - Sintese da revisao dos dados
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Indicador
analisado

Consideracoes

Resultado

Emprego Industrial

Entre 2000 e 2013, ndo houve redugéo

no saldo de empregos no setor
industrial. Sendo que no intervalo de
2003 a 2008, houve sucessivos

crescimentos de empregos gerados. No
ambito segmentado, todos os setores
mantiveram saldos positivos na geragao
de emprego

Sob a odtica do
emprego NAO ha
desindustrializacéo

Sob a otica da

participacao e
N&o houve reducdo absoluta no valor inconclusivo, boIS,
L - A .~ | de 2001 a 2004, ha
Participacéo da | adicionado da industria na composi¢ao
R ~ , um aumento da
industria no PIB e o | do PIB, mas a redugéo relativa e o saldo articinacio  com
VA industrial da participacdo é negativo, entre 2000 e P bag .
2012. Ou seja houve reducéao relativa posterior queda ate
' ' 2012. Nao hé
reducdo absoluta
do VA no PIB.
O numero de trabalhadores empregados
na industria cresceu a uma taxa superior | Sob a 6tica da
Produtividade a producao industrial, em média de 2000 | produtividade
Industrial a 2013, a queda da produtividade foi | industrial, SIM héa

mais observada entre os anos de 2003 e
2008.

desindutrializagao.

Investimento
industrial

Ndo houve redugcdo na taxa de
investimento industrial e a participacao
dos investimentos em maquinas e
equipamento na FBCF se elevou.

Sob a dtica do
investimento

industrial NAO ha
desindustrializacao.

Renda per capita

Considerando participagcdo da industria
no PIB, a partir do anos 2000, a reducao
comecou de forma mais acentuada em
2004, quando a renda per capita
brasileira estd préxima de U$ 8 mil
dolares

Sob a odtica da
renda per -capita,
SIM ha
desindutrializacao
e, no caso,
precoce.

Comércio exterior

Houve diminuicdo do saldo comercial
manufatureiro, a partir de 2006,
tornando-se negativo a partir de 2008.
Em 2011, o déficit foi de US$ 48,7
bilhdes. A composicdo das exportacdes
reprimarizou no periodo, enquanto a das
importagdes continua muito concentrada
em produtos de maior intensidade
tecnélogica. Em 2011, 15 setores de um
total de 22 apresentaram déficit
comercial.

Sob a dtica do
comeércio exterior,
SIM ha
desindustrializacgéo.
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No quadro 5, foram revisados seis importantes indicadores de
desindustrializacdo, em que trés apresentaram fortes indicios, confirmando a
ocorréncia do fendbmeno no Brasil e dois refutando a hipétese da desindustrializacao,
além de mais um inconclusivo. Esta constatacdo referenda a polémica do terceiro
capitulo (em gue foi apresentado o debate entre diversos autores, alguns favoraveis
outros contrarios ao fénomeno da desindustrializagdo da economia brasileira, nos
anos 2000) de que nao € possivel concluir sistematicamente se o Brasil esta ou ndo

passando por um processo de desindustrializacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De fato, € no setor industrial que se desenvolvem novas tecnologias e novas
técnicas de producdo em que as inovagdes ocorrem com maior frequéncia. Também
€ um importante setor para a geragdo de emprego, sobretudo o qualificado, sendo o
setor que mais tem efeitos de encadeamento para frente e para tras, dinamizando os
demais setores da economia. A industria consome e fornece muitos insumos aos
demais setores, logo, o desenvolvimento do setor industrial conduz todos os demais
setores ao crescimento, conforme amplamente discutido no primeiro capitulo, no
inicio deste trabalho.

Nesse sentido, a desindustrializacdo precoce se apresenta como um
fendbmeno capaz de interromper o processo de crescimento e desenvolvimento
econdmicos. Na primeira parte deste trabalho, foram conceituadas as duas formas
de desindustrializacdo. Em ambas as formas, trata-se de uma importante diminuicédo
consistente do setor industrial na economia, podendo ser mensurada através da
geracdo de emprego, valor agregado e de diversos outros indicadores. Em uma
dessas formas, o fenbmeno ocorre de forma natural ou positiva, que reflete o préprio
avanco do desenvolvimento econémico, dado que o nivel de renda elevou-se de tal
maneira, que € capaz de migrar o consumo de produtos industriais para o setor de
servicos. Entretanto, a outra forma de desindustrializacdo, conhecida como precoce
ou negativa, € extremamente nociva e compromete o0 crescimento e o0
desenvolvimento econémicos dos paises, por ocorrer antes de que a economia
esteja plenamente desenvolvida, impondo, inclusive, um retrocesso, sobretudo no
que tange a insercdo externa, a avancos tecnoldgios e a outros indicadores de
desenvolvimento.

Ao longo deste trabalho, foram apresentadas as versdes que defendem e as
que sao contrarias a afirmacdo de que o Brasil esta se desindustrializando. A
revisdo dos dados levantados e atualizados também nao é uniforme e néo indica
para a mesma direcdo, validando a revisdo bibliografica inconclusiva em torno do
tema. Enfim, ndo é possivel afirmar se o pais estd ou ndo se desindustrializando,
nos anos 2000.

Primeiramente, a impossibilidade de concluir se o processo esta ocorrendo de

forma natural se justifica basicamente por duas razoes:
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A primeira delas € que a discussdo e 0 embasamento teorico da
desindustrializacdo natural sdo construidos com base nas experiéncias de
paises de elevado padrdo de desenvolvimento, que passaram por este
processo em uma realidade de comércio internacional e nivel tecnoldgico
muito diferente da atual. Portanto, usar uma ferramenta construida para
analisar um fenébmeno econdmico em um determinado tempo, afim de fazer a
analise do mesmo fenbmeno em outro tempo, e considerando a velocidade
das mudancas e suas influéncias no mercado, isso pode se configurar em um
equivoco importante.

O segundo ponto € a participacdo do emprego industrial no total do emprego
na economia. Embora a participacdo tenha ficado um pouco menor nos
ultimos 10 anos, o volume do emprego cresceu consideravelmente. E preciso
investigar melhor esta questdo, pois 0 emprego na construgcado civil e, em
outros segmentos, foi muito robusto, portanto, é possivel que a industria nao
tenha perdido participagdo, mas, sim, que outros setores, que estavam em
estagios mais atrasados, tenham tido uma recuperacdo mais forte. Dessa
forma, a pequena perda de participacdo ndo teria relagdo com

desindustrializacéo.

No que diz respeito a desindustrializacdo precoce ou negativa, parece ainda

mais controverso, porque os indicadores, em sua esséncia, e considerando a

realidade brasileira, ndo permitem um diagndstico preciso, assim, faz-se algumas

consideracdes importantes:

Um indicador que se mostrou preocupante na revisdo dos dados foi a balanca
comercial de produtos industrializados. De fato, o crescimento do déficit, nos
altimos 10 anos, é realmente importante. Examinar a variavel isoladamente,
leva a uma reflexdo de desindustrializacdo. Todavia, ha de se considerar que
a industria brasileira € voltada para o mercado interno. Em uma realidade de
crescimento econdmico, é possivel que a diminuicdo das exportagbes tenha
se dado para que a demanda interna fosse atendida. Com relagdo a
importacdo de produtos tecnoldgicos, precisa-se verificar se ndo se trata de

um melhoramento tecnoldgico da propria industria nacional.
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* O segundo ponto importante € o indicador de renda per capita. Conforme
apresentado no trabalho, o ponto de inflexdo da curva de participacdo da
indUstria na economia, nos paises desenvolvidos, deu-se quando a renda
estava ao redor de U$ 16 mil dolares e, no Brasil, em torno de U$ 8 mil
doélares. Todavia, para realidades distintas, em épocas diferentes, ndo é
desconsideravel que a sociedade, no Brasil, tenha passado a consumir mais
servicos e menos produtos industrializados, em seu préprio padrdao de renda
e desenvolvimento. Esta observacdo ganha relativa consideragcdo ao
observarmos que a renda continuou a crescer, estando atualmente proxima
de U$ 12 mil dolares, ou seja bem mais préxima da renda dos paises
desenvolvidos, quando se desindustrializaram.

 Quanto a participagcdo do VA da industria no PIB, esta sim se reduziu
inquestionavelmente, embora também néo tenha se reduzido o quantum, e a
reducdo foi proxima de 3%, de 2004 a 2012. Um periodo relativamente

pequeno com uma reducdo também pequena.

Contudo, os dados estdo expostos e as interpretacfes sdo as mais diversas.
Dessa forma, em busca de respostas mais conclusivas, a pesquisa deve aprofundar-
se no interior do tecido industrial, investigando setorialmente 0s principais
segmentos industriais e suas relacdes com o mercado. Também s&o cabiveis
analises regionais, buscando identificar o processo de desindustrializacao,
regionalmente, o que naturalmente exigiria uma continuidade da investigacéo.

Alguns pontos merecem destaque, nessa discussao, como a importancia da
industria para a economia e os fatores que requerem maior atencdo, por afetarem
diretamente o setor industrial, impedindo que ele se desenvolva plenamente e que a
economia e a sociedade como um todo colham os frutos advindos desse
desenvolvimento. Se por um lado ndo podemos concluir, face a ndo termos dados
convergentes suficientes para afirmar ou negar o fen6meno de desindustrializacao
precoce no Brasil, por outro, alguns aspectos nocivos ao desenvolvimento industrial
ficam evidenciados:

» Taxa de cambio sobrevalorizada — Durante boa parte da primeira década dos

anos 2000, a taxa de cambio brasileira esteve sobrevalorizada, o que é

considerado um agravante sistémico, porque altera significamente os termos
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de troca, colocando nossa industria em desvantagem em relacdo a industria
estrangeira, dificultando a exportagédo nacional de manufaturados e facilitando
a importacao de produtos industriais.

e Taxa de juros permanentemente elevada — Sob o argumento de controle
inflacionario, a taxa de juros no Brasil tem sido mantida extremamente alta.
Essa situacdo encarece o financiamento produtivo de médio e longo prazo,
principalmente se comparada com paises desenvolvidos como Japédo, EUA e
Reino Unido, que chegam a praticar taxa de juros real negativa, fato que
também deixa nossa industria em situagdo desfavoravel.

» Carga tributaria complexa e elevada — A carga tributaria na economia
brasileira esta ao redor de 34% (o dobro da chinesa e mais que o triplo da
indiana). O setor industrial brasileiro foi responsavel por 37,4% da
arrecadacao tributaria de 2010, embora tenha representado apenas 16% de
participacdo no agregado total da economia®®. Os efeitos tributarios em
cascata vertical e cascata horizontal, além das aliquotas calculadas por
dentro, tornam a carga além de complexa, muito elevada.

e Infraestrutura defasada e deficiente — Agravante sistémico tornando a
estrutura produtiva onerosa para todos os setores, mas impacta diretamente
no setor industrial, diminuindo significamente a competitividade industrial.

* Auséncia de uma politica industrial definida e articulada com as demais
politicas macroecondmicas que norteiem o setor industrial rumo ao

crescimento e desenvolvimento.

Para finalizar, € importante registrar a necessidade de aprofundar o estudo,
de forma a discutir, no ambito das estruturas internas, todo o tecido do setor
industrial de maneira contextualizada, contrastando com a realidade econdmica
brasileira, pois, de forma geral, os estudos recorrem aos dados numéricos de forma
ampla ou até mesmo segmentada, mas sempre com analises a partir dos dados
numMeEricos.

N&o é possivel avaliar o tema da desindustrializacdo de forma macro, pela

caracteristica da economia brasileira, pois, enquanto alguns setores industriais estéo

% Dados fornecido pelo Departamento de competitividade e tecnologia da Federagéo da indistria do

Estado de Sao Paulo.
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diminuindo de forma incisiva e consistente sua participagdo na economia, outros
setores estao avancando. Esta realidade se justifica, pois alguns setores sao mais
sensiveis a algumas variaveis e outros nao, de tal forma que € possivel ter-se,
concomitantemente, segmentos se desenvolvendo e aumentando seu tamanho
industrial e outros diminuindo e definhando. Assim, fica clara a necessidade de

maior aprofundamento do estudo.
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