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“Ali onde chovem leis penais continuadamente,
onde por qualquer motivo surge entre o publico um
clamor geral de que as coisas se resolvam com novas
leis penais ou agravando as existentes, ai ndo se
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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de discutiraisar as (im)possibilidades de legitimacao
dos crimes de perigo sob a perspectiva do constitalismo do Estado Democratico de
Direito, apontando alguns indicativos acerca domimhos e imbricamentos que tal
mecanismo de tutela penal pode gerar em relac&gam@tias insculpidas nos modernos
textos constitucionais. Para tanto, em um primeiconento, buscou-se ressaltar os aspectos
sociolégicos que tém levado a intervencao punitdadizada pelo direito penal a incidir de
modo cada vez mais freqlente em estagios prévegdamos. Posteriormente, realizou-se
uma abordagem acerca da estrutura dogmatica daserdds formas de tutela penal
contempladas pelas distintas formatacées conferdascrimes de perigo. Ao final, foi
ressaltado que sob a perspectiva das garantiberdddes constitucionais, tem-se que, se por
um lado, os crimes de perigo podem ser vislumbramwso mecanismo interessante de
persecucao frente aos dilemas da sociedade do pscoutro, quando ausente de sentido e
de delimitacdes, certamente tem o conddo de pawpicimeras arbitrariedades, trazendo
riscos para a estrutura civilizatéria contemplagla Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direito penal. Constituicdo. Estddlemocratico de Direito. Politica
Criminal. Crimes de Perigo.



ABSTRACT

This paper aims to discuss and analyze the (ims)pitises of crimes of danger from the
constitutionalism perspective of the Democratictestaf Law, pointing some indicatives
concerning the ways and imbrications that such @@sm of criminal protection can
generate in relation to the securities inscribethin modern constitutional texts. Thus, in a
first moment, we sought to emphasize the socioddgaspects that have led a punitive
intervention carried out by the criminal law to 8¢ so increasingly frequent, on stages prior
to the damages, considering that later, an approeashrealized about the dogmatic structure
of different forms of criminal protection contemidd by the different formats conferred to
the crimes of danger, highlighting at the end thnadler the perspectives of constitutional
guarantees and freedom, that is, if on one handrh®es of danger can be glimpsed as an
interesting mechanism of pursuit facing the dileraro&the risk society; on the other hand,
when devoid of meaning and boundaries, certainhag the power to provide a number of
arbitraries, bringing risks to the structure ofilation contemplated by the Democratic State
of Law.

Keywords: Criminal Law. Constitution. Democratiat of Law. Criminal Policy. Risk.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, partindo das perspectivas/értgvas vislumbradas a partir das
premissas decorrentes da expansdo do direito p&n&b, de fendmenos da sociedade
contemporanea, tais como: o efetivo aparecimentmal®s riscos, a sensacao social de
inseguranca, a identificacdo da maioria com a witans delitos e o descrédito de outras
instancias de protecdo que nao seja o direito persd discutir os limites conferidos a

persecucao punitiva desenvolvida pelo Estado ardwg crimes de perigo.

Assim, preliminarmente, pode-se dizer que as smgbe constituem a pesquisa em
tela ttm como ponto de partida as problematizagéesrrentes do panorama atual da politica
criminal, que ao buscar atender aos clamores sop@ seguranca, cada vez mais vem
recorrendo a criminalizacdo de condutas situadagstégios prévios aos danos, ampliando

de forma significativa o ambito de incidéncia deedo penal.

Diante de tal perspectiva, a prerrogativa cermteapresente investigacdo encontra-se
vinculada a assertiva de que quanto mais o diggdaal passa a incidir sobre condutas
situadas em estagios prévios aos danos, consenigsrite maiores também sdo as margens
proporcionadas para o desenvolvimento de reginftestamlos autoritarios, configurados sob a
l6gica da excecéao.

No entanto, em que pese as ressalvas confer@aeeipacao do ambito de incidéncia
do direito penal, a projecdo teorica fornecida pelcionalismo em seu viés moderado,
vinculada aos limites constitucionais do Estado Bawdtico de Direito, sem sombra de
davidas, constitui-se como substrato fundamenteh & fins propostos, uma vez que a
juncéo das prerrogativas sociais da intervencadipaire dos seus respectivos parametros de
contencdo, apresenta-se como de suma importancéa gpanalise das possibilidades e
inviabilidades da tutela punitiva desenvolvida imermédio dos crimes de perigo.

Desse modo, frente aos objetivos da pesquisa fi¢aerias possibilidades e
impossibilidades dos crimes de perigo sob a petispeconstitucional do Estado
Democréatico de Direito no contexto da sociedaderidco), o0 método monogréfico foi
utilizado como suporte procedimental, uma vez qubaga o tema em questdo encontre-se

interligado com outras areas do conhecimento, tada®nsideracdes estiveram voltadas para
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0 seu objeto especifico.

Assim, a técnica de investigacdo empregada naragés do trabalho consistiu na
realizacdo de pesquisa bibliografica sobre o tafstivada atraves de leituras, fichamentos e
discussodes. Por estas razfes, na medida em qudegrarte do material que serviu como
referencial tedrico da pesquisa advém de autotesnggiros e de seus respectivos estudos, a
tematica abordada acabou por receber um importutistrato de Direito comparado de

paises como Espanha, Alemanha e Italia.

No que se refere a estrutura do trabalho, estdialido em trés partes, sendo que a
primeira (segundo capitulo) destacou as premissa®l8gicas que tém fomentado a
antecipacdo punitiva mediante a incidéncia do tdirpenal em estagios prévios e muitas
vezes significativamente distantes dos danos, asopgue a segunda (terceiro capitulo),
trouxe a tona as constru¢des dogmaticas dos crilmgeerigo, estabelecendo as distingbes
conceituais entre suas respectivas categoriagicgita parte (quarto capitulo), por sua vez,
abordou as bases constitucionais do Estado Deroacd# Direito em relacdo aos crimes de
perigo, destacando 0s riscos que a auséncia dm@and conferidos a tais mecanismos de
tutela podem gerar a estrutura do proprio Estadaamto projeto civilizatério.

Em relacdo aos fundamentos sociologicos dos criseeperigo, preliminarmente,
pode-se afirmar que os influxos decorrentes daepyéo de sociedade do risco e do periodo
sumariamente designado como pdés-moderno, exerceandear influéncia na logica

antecipatoria que tem permeado a intervencédo pesalias atuais.

Assim, na medida em que a complexidade decorr@atguncdo entre as tensdes
sociais tradicionais acabaram substancialmentenmentadas pelos problemas decorrentes
dos denominados riscos tecnolégicos, tem-se quemsamento racionalista, que vislumbrava
o futuro da humanidade de forma otimista, acabon@d espacos para novas perspectivas de

reflexdo, permeadas pela l6gica da incerteza psgguranca.

Em linhas gerais, a formagéo da sociedade indlsiissociada a politica de liberdade
conferida a producdo e ao modelo social capitald¢gencadeou uma série de problemas
(riscos) globais, uma vez que a auséncia de reffegdbre as consequéncias de tal processo

de desenvolvimento econdmico passou a designasneadidades, trazendo consigo a idéia
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de que o homem, por suas proprias for¢as, podeudestzida humana.

Logo, questdes como 0 meio ambiente, as rela@esnsumo, bem como a energia
nuclear, passaram a materializar o conceito de résscser combatido pelos mecanismos
desenvolvidos pelo Estado, sendo que esta novalicdia de interesse politico criminal e
juridico como um todo, apresentou categorias padpexigindo a reformulacdo do modo de

agir dos poderes publicos.

Entre as principais conseqiéncias da soma dddimises em relacdo as estruturas
sociais, tem-se o fato de que as premissas cdetleaxaram de ser meramente locais,
passando a conceber realidades globais, que peesguastruturam-se no fundamento de que
0 ambito de incidéncia dos problemas decorrentesodeedade do risco envolve todos os

seres humanos.

Nesse sentido, a extensdo e a potencialidadeigts rque tangenciam o contexto
social da atualidade, em contraposicdo ao otimigugocaracterizou o pensamento moderno,
cada vez mais passa a desencadear medidas inteagetd Estado, que ao buscar evitar
resultados que efetivamente podem materializans®aatastroficos, introduz uma série de

acOes supostamente excepcionais.

Todavia, as prerrogativas interventivas origiredas premissas da sociedade do risco
nao ficam adstritas aos seus postulados conceittenislo em vista que dita logica de
incidéncia do direito penal, em inimeras ocasit@®sba sendo transmutada para a
denominada delinqtiéncia tradicional, reeditando fasdamentos que estruturaram o

positivismo criminoldgico e as suas técnicas deurgzacao.

Assim, a expansao do aparato coercitivo do Estadba encontrando um panorama
extremamente favoravel, ainda mais quando se e@rgfue tanto os veiculos midiaticos de
massa, quanto os integrantes do sistema politid@zam-se da inseguranca coletiva para
incutir discursos sociais repressivos, onde asnfiag assumem patamar de privilégio
excessivo, em uma suposta oposicdo aos direitosobidividade em desfrutar de uma

sociedade segura.

Porém, em que pese a potencialidade lesiva dé&&sague estruturam a idéia de
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sociedade do risco, em realidade, a delinquératiicional e os seus desdobramentos acabam
sendo tomados como prioridades interventivas didatestratégia estatal de contencdo de
resultados indesejados, ao passo que diante destergma, a politica criminal e a

intervencdo punitiva encontram-se extremamentarss dos preceitos designados pelos

ideais de ultimaatio do direito penal

Por estas razdes, € possivel afirmar que o ameitircunstancias que tem fomentado
a incontida expansdo do direito penal apresentzee® objeto de andlise extremamente
complexo, de modo que até mesmo o reconhecimerdoal®s e garantias provenientes das
diferentes dimensdes dos Direitos Humanos, em asgecto, emana razdes para a ampliacéo

do espaco de incidéncia punitiva do Estado.

Isto posto, o certo é que a expansao do direitalpenquanto resultado da soma entre
os fatores decorrentes da sociedade do risco @rdbsemas que tangenciam as formas da
denominada delinqtiéncia tradicional, ao reverend&rmaneira excessiva a seguranca,
utiizando a intervencdo penal como medida massvden preventiva, traz como
consequéncia precipua de suas circunstancias hilglade de condutas, ndo so situadas em
estagios prévios a danos, bem como, significativéendistantes de tal referéncia.

Perante tal contexto, uma vez assentadas as lxalsdares do cenario pelo qual passa a
persecucao criminal, mediante o fato de que osesrihe perigo encontram papel de destaque na
estratégia da atuagéo persecutéria do Estado, eudeptacar que estes possuem variadas formas
de configuracdo, que englobam tanto a sua perspeminceitual (crimes de perigo concreto;
perigo abstrato puro; perigo abstrato-concretdgpeaabstrato por acumulacdo), quanto os seus

respectivos critérios de legitimacao (critériosenats e formais).

Diante do exposto, além de possibilitar discussi®sca das posturas dogmaticas,
legislativas e jurisdicionais acerca dos crimegeego, tem-se que a razao que sustenta o
presente trabalho consiste em fornecer alternathexsnenéuticas de valoracdo para a
regulacdo e o desenvolvimento dos crimes de pedqge, se por um lado, podem ser
vislumbrados como mecanismos interessantes decpeésefrente aos dilemas da sociedade
do risco, por outro, quando ausentes de sentidodelkimitacdes, certamente tem o condao de

propiciar inUmeras arbitrariedades.
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2 RISCO E INSEGURANCA: ASPECTOS PRELIMINARES DA EXP ANSAO DO
DIREITO PENAL E DA LOGICA PUNITIVA ANTECIPATORIA

2.1 Nocoes Introdutorias Acerca da Logica da Inceeza e do Medo Sob a Perspectiva da

Sociedade do Risco

Indiscutivelmente, vivemos tempos de escassosnadiras de estabilidade, as relagbes
sociais parecem ter abandonado a tdo almejadaal@gicprogressividade, enquanto que a
incerteza surge como grande baluarte do cotidiasardlividuos que constituem a sociedade
contemporanea. Assim, perante os intensos fenonsmwias que introduziram a légica em

guestao, muitos destacam o periodo atual como pdgmmo.

Entretanto, nem mesmo a nomenclatura da societlddeseu conjunto de fenémenos
encontra consenso ou ajustes em definitivo, aoopas® o0 “pds”’, em certo sentido,
representa a superacdo de um periodo histéricendpsassim, a “pos-modernidade” seria a
superacdo da modernidade. Logo, o primeiro obsidcohtemporéaneo, reside na prépria

caracterizacdo imediata do que se entende por pdsrmidadé

Todavia, em que pese as contradicdes em tornerdmtdesignado para o periodo
histérico em questdo, nos dias atuais verificarea teviravolta em preceitos fundamentais
gue sustentaram o que se denominou de moderniglskgialmente quando se observa que a
“era moderna era vista, de varias maneiras, commopoulminante do desenvolvimento
humano. Anunciava o segredo da histéria humanagrat® oculto dos olhos dos que dela

participavan.”

2 Nesse sentido, krishan kumar ressalta: “Tal composindustrialismo e o pds-fordismo, o pds-modemnai é
basicamente um ‘conceito de contrastes’. Tira gmifieado tanto do que exclui ou alega substitpianto do
que inclui ou afirma em qualquer sentido positi@osignificado fundamental, ou pelo menos inicial,pbs-
modernismo, tem que ser ndo h4 modernismo, ndmbémidade. A modernidade acabou. Isso nédo quer diz
apressam-se a indicar numerosos pds-modernisis|ttapassamos modernidade, que estamos vivendo em
uma era inteiramente nova. O ‘p6s’ de pés-modedaidd ambiguo. Pode significar o que vem depois, 0
movimento para um novo estado de coisas, por nféd due seja caracterizar esse estado tdo cesimaOu
pode ser mais parecido conpast de post-mortem: exéquias realizadas sobre o corpo morto da matiataj
a dissecacao de um cadaver. O fim da modernidadegéndo essa opinido, a ocasido de refletir sabre
experiéncia da modernidade; a pds-modernidadeeéesssdo de reflexdo. Nesse caso, ndo ha uma paocep
necessdaria de um novo comeco, mas apenas um sgoesmealancélico de fim”. KUMAR, KrishanDa
sociedade pés-industrial a pés-modernaiovas teorias sobre o mundo contemporaneo. Riarkrd: Jorge
Zahar, 1997. p. 78-79.

% |dem, ibidem, p. 93.
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Em outras palavras, a modernidade trazia comdfisigtio fundamental a idéia de
otimismo em relagdo ao destino da humanidade, enauwe a liberdade e a razdo do homem
seriam mecanismos condutores do continuo procesgodiresso e crescimento dos seres
humanos e da sociedade como um todo. Para tartistGia era vista como algo linear,

sendo que o futuro era concebido como promissor.

No ambito juridico, os reflexos do modelo de pemsao acima prenotado fora
introjetado através do racionalismo que, conforessaltou Alasdair Macintytesustentava a
idéia de que para se pensar a justica existiriadropa de racionalidade para instituir critérios
de avaliacdo e julgamento, sendo que estes catéenam independentes da tradi¢cdo. Desse
modo, as ciéncias sociais estariam equiparadagmsas exatas da época e a neutralidade, a
impessoalidade e o afastamento da tradicao seridg@nias de racionalidade cientifica que

serviriam para quaisquer circunstancias, levandgs@atados precisos.

Porém, com o passar do tempo, as estruturas twmiseida modernidade e do
racionalismo se viram obrigadas a lidar com ineadee indeterminacdes constantes. Por
conseguinte, toda a l6gica de previsibilidade mistho acabou sendo invertida, fazendo com
gue o direito e a sociedade como um todo, mergs#imagem um panorama de instabilidade

permanente.

Ulrich Beck, ao tratar da questdo, salientou a formacdo doetpielenominou de
sociedade do risco. Desse modo, segundo o refautdw, a sociedade industrial, a partir do
otimismo tipico da modernidade, teve como bandeiszeitacdo dos riscos como forma de

* MACINTYRE, Alasdair CJustica de quem? Qual racionalidade?3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2008. p. 421.

® En la modernidad desarrollada , que habia sungggta eliminar las limitaciones derivadas del naeitto y
permitir que los seres humanos obtuvieran medismtpropria decision y su propria actuacién un lwyar
tejido social, aparece un novo destino “adscrigtide peligro, de que no se hay manera de escapte. E
destino se asemeja mas al destino estamentalEtathMedia que a la situaciones de clase del Xig{o Sin
embargo, ya no tiene la desigualdad de los estasmémtgrupos marginales, ni diferencias entréddad y el
campo, entre las naciones o etnias etc.). Al cootrue los estamentos o las clases, este destinpoco se
encuentra bajo el signo de la miseria, sino bajsigtho del miedo, y no es precisamente una “rediqui
tradicional”, sino un producto de la modernidadademas en estado maximo de desarrollo. Las centrale
nucleares (que son la cumbre de las fuerzas pligdacy creativas humanas) se han convertido ar mati
Chernobil en signos de una Edad Media modernaealiglrp, en signos de amenazas que, al mismo tieqapo
impulsan al maximo el individualismo de la modeatidlo convierten en su contrario. Aln estan kede
vida los reflejos de otra época: ? Como puedo gestee a mi y a los mios ? Y proliferan los conspprs lo
privado, que ya no existe. Sin embargo, seguimasndo en el shock antropolégico de una dependateia
las formas civilizatorias de vida respecto da lattinaleza”, una dependencia de la que nos hemasad@ata
en la amenaza y que ha acabado con todos nuestrosptos de “madurez” y “vida propria”, de nacidohed,
espacio y tiempo.
Ver: BECK, Ulrich.La sociedad del riesgohacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidos8c}042.
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producdo de riquezas; todavia, com o passar dootesg descobriu que toda a liberdade
dispensada a industrializagdo acabou gerando um@ d€ conseqiéncias para toda a

humanidade, que se viu obrigada a se deparar soosraté entdo impensados.

Nesse contexto, questdes relacionadas ao mei@atapas relacées de consumo, bem
como a energia nuclear, constituem-se como 0s gsagxpoentes do risco exposto por Ulrich
Beck, na medida em que o medo e a insegurancasdeotastrucbes humanas ultrapassam
todas as barreiras que tradicionalmente serviamocam®limitacdo de ingeréncias e
importunos. Assim, 0s riscos atuais deixaram depseblemas locais para se tornarem
guestdes de imenso valor global, pois 0 alcancsedis danos simplesmente desconhece

quaisquer fronteiras.

Para ressaltar o pensamento em tela, salientasgguante colocacéo realizada por
Ulrich Beck:

Contra las amenazas de la naturaleza exterior hapresdido a construir cabafas
y a acumular conocimientos. Por el contrario, estnentregados casi sin

proteccion a las amenazas industriales de la segunatlraleza incluida en el

sistema industrial .Los peligros se convierten ehizpnes del consumo normal.

Viajan con el viento y con el agua, estan presestetodo y atraviesan con la mas
necesario para la vida (el aire, el alimento, lpardos mobles) todas las zonas
protegidas de la modernidad, que estan controkadasstrictamente. Donde tras el
accidente estan excluidas la defesa y la prevensidlo queda como actividad

(aparentemente) Unica: negar, una tranquilizaci@dpa miedo y que desarrolla su
agresividad a medida que los afectados quedan cadds a pasividad. Este resto
de actividad a la vista del resto de riesgo existerealmente tiene en la

inimaginabilidad e imperfectibilidad del peligrasscomplices méas poderosos.

Pelo o0 que se pode observar, independentemeisaessao em torno do conceito de
pés-modernidade, tem-se que nos dias atuais hainweessdo do otimismo em relacdo ao
futuro difundido pelo pensamento da modernidadsims‘la sociedad del riesgo es una
sociedad catastrofica. En ella, el estado de exéepamenaza con converteirse en el estado

de normalidad”

Em peculiar andlise, Zygmunt Baurfiao introduzir a obra de titulo sugestivo, qual
seja: “O Mal-Estar da P6s-Modernidade”, destacaal @jgoncepcao racionalista de certeza e

objetividade ainda permeia as atitudes dos indoddde uma maneira geral. Entretanto,

® |dem, ibidem, p. 13.
" Idem, ibidem, p. 30.
8 Ver: BAUMAN, Zygmunt.O mal-estar da pés-modernidadeRio de Janeiro: J. Zahar, 1998.
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segundo o referido autor, perante aos avangosceluEsas cientificas cada vez mais todos se
véem obrigados a lidar com incertezas e instabiédaao passo que objetividade de outrora
acabou sendo substituida por probabilidades, ocqusa desconforto, na medida em que
clareza, certeza, objetividade e pureza acabaramoses parametros civilizatorios dos

Gltimos séculos.

Assim, Zygmunt Bauman afirma que a idéia de ofdede certa foma, é inerente a
constituicdo do homem, na medida em que a capacidadarmazenar dados e projetar o
futuro é o que sustenta as relagBes sociais. Dessa, ndo seria suportavel uma sociedade

em gue a todo instante os acontecimentos rompesseadeias causais.

Por outro lado, a idéia de pureza, também naotfaedmente desprezada pois, cada
modelo de sociedade, de acordo com a sua histadiejdacaba utilizando-se de tal
paradigma. Nesse contexto, 0s estranhos quase esesdr Vvistos como potenciais
usurpadores do modelo social, pois toda sociediagéalde consensos basicos que permitem
a vida em comum, sendo que as bases e a susted&atdie pressupostos, em regra, nao sao
guestionadas e, a partir disso, aquele que ndoartithp dos mesmos dogmas acaba sendo

uma ameaca a pureza concebida pela organiZacao

Entretanto, em que pese o0 esfor¢o pela buscarteza®e e estabilidades no seio da
sociedade atual, é justamente 0 oposto que caractetempo sumariamente denominado de
pés-moderno. As referéncias estruturais que tamganelacbes familiares, de emprego, de

consumo etc, parecem sucumbir ao minimo o lapspdeah

Nesse sentido, Zygmunt Baumaressalta:

®Ha, porém, coisas para os quais o0 “lugar certo”fodiceservado em qualquer fragmento da ordem paelpa
para o homem. Elas ficam “fora do lugar” em todeage, isto €, em todos os lugares para os quaisdelo
de pureza tem sido destinado. O mundo dos que namce pureza é simplesmente pequeno demais para
acomoda-las. Ele ndo sera suficiente para mudgalas outro lugar: sera preciso livrar-se delas uazapor
todas — queima-las, envenena-las, despedacé-lssa-fes a fio de espada. Mais freqlientemente, sdtas
coisa moveis, coisas que ndo se cravarao no lugalhgs é designado, que trocam de lugar por st& li
vontade. A dificuldade com essas coisas é quecalaardo as fronteiras, convidadas ou ndo a isso.
Idem, ibidem, p. 15

19 “grdem” significa um meio regular e estavel pasanossos atos; um mundo em que as probabilidades do
acontecimentos ndo estejam distribuidas ao aca@®amumadas em uma hierarquia estrita — de moeo qu
certos acontecimentos sejam altamente provaveigsomenos provaveis, alguns virtualmente impossive
Idem, ibidem, p. 15

1dem, ibidem, p. 16.

21dem, ibidem, p. 112.
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A acdo humana nao se torna menos fragil e erréiecamundo em que ela tenta
inscrever-se e pelo qual procura orientar-se quecpater se tornado mais assim.
Como pode alguém viver a sua vida como peregrinag®ms relicarios e os

santuarios sdo mudados de um lado para o outro, ps@fanos, tornados

sacrossantos e depois novamente impios num pedidempo mais curto do que
levaria a jornada para alcanca-los? Como pode migogestir numa realizacéo de
vida inteira, se hoje os valores sao obrigados deswalorizar e, amanhd, a se
dilatar? Como pode alguém se preparar para a vocdgévida, se habilidades

laboriosamente adquiridas se tornam dividas umddfgois de se tornarem bens?
Quando profissdes e empregos desaparecem sem deticia e as especialidades
de ontem s&o os ontolhos de hoje.

Diante do exposto, verifica-se que a objetividades concepgdes de estabilidade que
tracaram as bases da modernidade acabaram poir diwid significativo espago com a
incerteza e, sendo assim, todas as relacdes sacabaram abarcando tal l6gica. Como néo
podia ser diferente, o direito ndo restou imunaia transformacdes, sendo que a politica
criminal se viu obrigada a tratar a incerteza asgguranca de maneira veemente, uma vez

gue novas realidades passaram a fazer parte die ratribuicdes do direito penal como um
todo.

2.2 O Medo Como Fonte do Discurso Punitivo Sob a Bpectiva Politica: os Influxos
Midiaticos e as Diretrizes Interventivas Deaventes das Ideologias Persecutoérias da
Direita e da Esquerda

Dentro de uma analise critica realizada em tornd&skado liberal, o direito penal
engquanto mecanismo de controle social fora severanueiticado por setores vinculados aos
denominados partidos de esquerda. Nesse contegtwater seletivo da atuagéo punitiva, no
sentido de que os atos delitivos somente tinhanoabestinatarios os estratos mais débeis da

populacao, servia como substrato para a defesendentervencéo penal minima.

Pode-se dizer que a critica ao direito penal dadesliberal residia no fato de que este
setor juridico fora tradicionalmente concebido camobragco armado da sociedade burguesa,
uma vez que seus preceitos teriam o condao de nesitaturas de dominacao previamente
constituidas. Por oObvio, a pertinéncia de tais aagdes realizadas pelos criticos a
seletividade dos mecanismos de controle sociabelgeidos por intermédio das sancdes
penais ainda hoje desfrutam de grande relevarspecalmente quando se pensa no modelo

democratico como valor a ser efetivado.
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Ante tal perspectiva, destacam-se as colocactékedsandro Baratd

No que se refere ao direito penal abstrato (istbootiminaliza¢éo primaria), isto tem
a ver com os contelidos, mas também com os “ndetdos” da lei penal. O

sistema de valores que nele se exprime refletejoprimantemente, o universo
moral proprio de uma cultura burguesa-individualisfando a maxima énfase a
protecdo do patriménio privado e orientando-sed@m@nantemente, para atingir as
formas de desvios tipicas dos grupos socialmente d&beis e marginalizados.
Basta pensar na enorme incidéncia de delitos cantpatrimbnio na massa da
criminalidade, tal como resulta da estatisticagiddia, especialmente se prescinde
dos delitos de transito.

Todavia, em que pese as criticas histéricas eno tda clientela classica do direito
penal, tem-se que os setores vinculados a esqueEnaap advento dos intensos fendbmenos
sociais atuais, juntamente com o pensamento ddseftvoa segunda e terceira dimenséao de
Direitos Humano¥, vém reconsiderando seus postulados a cerca dagdes
tradicionalmente designadas ao sistema juridic@p@npartir de tal realidade, movimentos
protagonizados por parte da populagdo tais comwsosediomossexuais, mulheres etc.,
passaram a reivindicar a incidéncia da tutela oaném suas causas, o0 que demonstra uma

mudanca de posicionamento frente ao que se desefaveede de politica persecutéria do
Estadd®.

Por outro lado, movimentos tradicionalmente viadoks aos denominados partidos de
direita também ndo alteraram, ao menos essencidmenas concepg¢des a respeito da
intervencao penal, sendo que suas demandas panaizacdo continuam recaindo sobre
interesses classicos, seja através da busca p@idaide novos tipos penais, ou através da
incessante luta pela majoracdo de penas ja exsteBhtretanto, por mais paradoxal que
possa parecer, em certas circunstancias estes sgrigeindicantes, tradicionalmente
concebidos como conservadores tém travado lutagacoleterminadas medidas politico
criminais que encontram como destinatarios aqualtigiduos que até o desenvolvimento

das dimensdes de Direitos Humanos pareciam pratit@nntocaveis pelo direito penal.

Todavia, a criminalizacdo e a majoracdo de pemagddntes sobre condutas

13 BARATA. Alessandro.Criminologia Critica e Critica do Direito Penal.: introducdo a sociologia do
direito penal . Trad. Juarez Cirino dos Santos . 3. ed. Rio deitla Renavan, 2002. p. 176.

14 A relacdo entre as dimensées dos Direitos Humanaspolitica criminal serd abordada de maneira mais
especifica no item 2.4.

>Ver: JAKOBS, Giinther, MELIA, Manuel Cancibireito Penal do Inimigo Nogées e CriticasTrad. André
Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 4.Ratto Alegre. Livraria do Advogado. 2009. p. 82-83.
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tradicionalmente combatidas, atualmente, tém udidoursos politicos antes antagénitos
Porém, o ponto que passou a ganhar relevanciaeresidfato de que sob o pretexto de
proteger direitos, diversas condutas tém legitimatkyvencdes estatais que violam garantias
elementares, uma vez que a “cacada ao crime” f@reerdéia de que determinadas pessoas

n&o merecem ser tratadas com dignidade

Muito dessa tensdo estabelecida a partir da @lagdre politica e direito penal
encontra fundamento na sensac&o social de insegu@m passo que Peter Alexis Albréght
de maneira elucidativa, salienta que a politicaicral sob a perspectiva partidaria, parece ser
regida pela maximaquien no tiene como premisa ningun principio deafle de Derecho,
tampoco tiene nada que perdeDiante de tal assertiva, 0 que se evidencia é qdieedo
penal perante o contexto comunicativo circunscritis dias atuais tem servido como
instrumento politico, pois tanto a elaboracdo de tei até mesmo projetos legislativos,
acabam trazendo vantagens, no sentido de que wsbhsepressivo nada mais é do que uma

fonte de arrecadacédo de votos e prestigio popular.

Por outro lado, a inseguranca coletiva além dososupoliticos também tem gerado
vantagens econdmicas, ao passo que empresas dangegprivada, de equipamentos como
cameras de vigilancia e cercas elétricas, sdo drenfigcilmente visualizados quando se

pensa na relacdo financeira que tangencia o ferdroeéminal®. Entretanto, ndo se pode

!¢ | as leyes penales no sirven solamente pararies fnstrumentales de la efectiva persecucién psinal que
deben fortalecer los valores y las normas socidlesiscusion politica, mediante la atencion a gsuge
intereses, aterriza en el ambito de la legisladidciuso los “intereses abstractos del proprio dstase dan
cita en los caminos de la actividad legislativadétoe influencia pugnan en la lucha por el Deretlas.
reformas de la criminalizacién son apreciadas etodolos campos politicos en tanto que medio de
reafirmacién simbdlica de valores. También aqueathmvimientos politicamente alternativos o anti-iedtes
que en sus inicios mostraban poca confianza estatle y en la Ley figuran hoy entre los propagaaslidel
derecho Penal y entre los productores activos ged.eAsi, por doquier se sugieren nuevas normaasgen
e, independientemente de la propria situacion guegio de las mayorias parlamentarias, éstas snpmm
camino legislativo o publicitario. No s6lo la nomira penal efectiva, sino también la propuesta de
criminalizacion presentada en el parlamento o tidawde forma extraparlamentaria indican cualeslasn
valoraciones sociales especialmente significatyvsssceptibles de proteccion.

Ver:ALBRECHT, Peter-Alexis. El Derecho penal eniféervencion politica populista, Iiia insostenible
situacion del Derecho penaROMEU CASABONA, Carlos Maria (dir.) Granada: EdisdrComares, 2000,
p. 478 — 479.

" Um gritante exemplo do que se expde pode serliiada no sistema carcerario brasileiro e na ex@zuc
penal como um todo, especialmente quando se \&effie, segundo dados do Conselho Nacional de austic
45% da populacao carceraria encontra-se detidaspriasmente, enquanto que em alguns estados akse in
chega a margem dos 70 %.

Ver: http://www.cnj.jus.br

8 ALBRECHT, Peter-Alexis. El Derecho penal en laeiwencion politica populista, In:a insostenible
situacion del Derecho penalp. 487.

1 PEREZ CEPEDA, Ana IsabeLa Seguridad como Fundamento de la Deriva del Derbo Penal
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deixar de considerar que a exploracao midiaticaruioe certamente guarda em sua esséncia
a lucratividade, uma vez que quanto maior for carade comunicativo do veiculo de

imprensa, proporcional serdo os lucros advindogdbecinadores e anunciantes.

O conjunto de situacdes que compde o panoramaaadescrito introduzira uma
l6gica de exce¢do no seio da politica criminal. g @unitivo, como base no exposto,
encontra-se calcado em situacdes de emergéncia @ngersecucdo penal acaba sendo
utilizada como medida paliativa, que ao mesmo teempa@ue seduz a muitos pela agilidade e
simbolismo, por outro lado, faz com que as raiasitmas se ampliem, fomentando as
desigualdades sociais e trazendo uma quantidadeveadnaior de pessoas que ingressam no

sistema juridico-penal.

Conseguentemente, a sociedade contemporanea passeel caracterizar pela
intolerancia em relagédo ao fenémeno criminal. Eke fde tal situagéo, os fundamentos
interventivos do direito penal acabam por sofréuxos que introduzem e revalorizam novas
perspectivas de persecucao, onde a diminuicacdo permitido pela sociedade faz com que

a atuacao punitiva cada vez mais intervenha ergiestgrévios aos danos.
2.3 A Expansao do Direito Penal e a Antecipagcao d8srreiras Punitivas

Sob a perspectiva do liberalismo penal e da seza{@io de tal ramo interventivo,
observa-se que a preservacao das liberdades emtamuos fundamentos dos mecanismos da
atuacdo persecutoria. Tal preocupacédo, ainda quiasmnezes tenha ficado circunscrita ao
plano tedrico, inegavelmente, constituiu o pontgddida das discussdes politico criminais,
no sentido de limitar a atuacao punitiva do Estado.

Calcado nos ideais de liberdade e de limitacapaiter punitivo, Franz Von LisZt
praticamente imortalizou as idéias que permearatineito penal de cariz liberal através da
célebre assertiva de que o Cédigo Penal seria aaneayta do crimino$b Assim, a idéia

Postmoderno.Madrid: iustel, 2007.

LISZT, Franz VonTratado de direito penal alemédo 1. ed. Rio de Janeiro: F. Briguiet, 1899. 2 v.

Ao comentar a afirmativa de Liszt, Claus Roxissadta: “Os principios empiricos com base nos gsmis
tratam os componentes socialmente desviantes sdi@postos por LISZT ao método juridico (em sentido
estrito) de construgdo e ordenacdo sisteméticaettoat dos pressupostos do delito. Ou, dito de &orm
sucinta: a frase caracteriza, de um lado, o dipetwal como ciéncia social e, de outro, como céuridica.
Nesse carater duplice de se sua recém-fundadaci@i@obal do direito penal” corporificavam-se, gar

20
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exposta pelo aludido pensador consistia na exaltdgdaim modelo interventivo limitado pela
legalidade, tendo os sujeitos ativos da crimindiédeomo principais destinatérios, no sentido
de que estes saberiam de antemao as possiveigjgénsias de seus atos delitivos, cabendo

ao Estado somente agir nas margens impostas pateti@rminacoes.

Em suma, o grande legado do liberalismo em sedbreigo penal foi a elevacdo da
liberdade ao patamar maximo. Indiscutivelmentes, paistulados tiveram por fundamento os
intensos movimentos e lutas politiasue propiciaram a formacdo das Declaracdes de

Direitos, bem como o moderno constitucionalismo.

Todavia, conforme destaca Silva Sanéféma série de fendémenos que tangenciam a
sociedade contemporanea, tais como: o efetivo eipggato de novos riscos, a sensacao
social de inseguranca, a identificacdo da maiasia a vitima dos delitos e o descrédito de
outras instancias de protecdo que nao seja oalpeital, tem originado a incontida expansao
de tal ramo coercitivo, 0 que, por sua vez, inteodon forte revés na concepcao das garantias

e liberdades tdo duramente conquistadas.

O resultado de tal fendbmeno, expansao do direénalp pode ser facilmente
visualizado nos mais diversos ordenamentos jurdi@mnforme destacam André Luis
Callegari e Cristina Reindolff Mot:

Novamente, hoje, alguns Estados tém adotado egastéepressivas e punitivistas,

justificando o (ab)uso da violéncia em nome da ia@a nacional como forma de

contencdo do fendbmeno criminal. A pressédo soc@alqada pela inseguranca que
ronda a sociedade tem servido como justificativa garar a legitimacédo necessaria
para que o Estado aumente sua ‘potestade’, amplisewd aspecto de controle penal
— (através da criacdo de novos tipos penais e dardernpena — no caso do Direito
Penal material) na luta contra a criminalidade istipdo direitos e garantias ao

ponto de admitir-se a perda do status de pessom defende Jakobs.

LISZT, tendéncias contrapostas. A politica crimiassinalava ele os métodos racionais, em sentidal so

global, do combate a criminalidade, o que na straitelogia era designado como tarefa social doitdire

penal, enquanto ao direito penal no sentido jusidio termo, competiria a fungdo liberal-garantéstie

assegurar a uniformidade da aplicagéo do direadikerdade individual em face da voracidade dadtst

“Leviata. ”

ROXIN, Claus.Politica criminal e sistema juridico-penal.Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 2-3.

Sobre a formacgdo do moderno constitucionalisoidenmtal ver: MATTEUCCI, NicolaOrganizacion del

Poder y Libertad. Madrid: Trota, 1998.

% \er: SANCHES, Jesls-Maria Silv& Expans&o do Direito Penal22 ed. Traducdo de Luiz Otavio de
Oliveira Rocha. S&o Paulo: Revista dos Tribund§22

24 CALLEGARI, André Luis. MOTTA, Cristina ReindolfEstado e Politica Criminal : a expans&o do Direito
Penal como forma simbdlica de controle social Cailegari, André Luis (orgpolitica Criminal Estado e
Democracia.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 15.

22
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Por ébvio, no contexto de ampliacdo das margengiyasiestatais ndo se verifica um
panorama favoravel para o exercicio das liberdagesndo assim, a0 mesmo tempo em que
diversos Estados postulam a implementacdo da dania@u o seu desenvolvimento, forma-

se um ambiente propicio para medidas autoritarias.

Uma interessante perspectiva de observagdo datoogritre os valores democraticos
e a visdo coletiva da sociedade acerca do papdireito penal pode ser vislumbrada a partir
da anélise realizada por José Luis Diez RipSligsando este ressalta a passagem de um
modelo de intervencdo penal que visualizava o tmfreomo vitima, para um modelo onde

tais individuos passam a ser considerados comamaete perigosos e oportunistas.

Nesse contexto, além de outros apontamentos asapielo pensador espanhol, ganha
relevancia o fato de que este destaca como resultadlisseminacédo da inseguranca e da
suposta faléncia do denominado modedbiefiestaristy o surgimento de um mecanismo
interventivo designado comaséguridad ciudadariia que muitas vezes acaba por permitir
uma série de medidas de carater meramente simpdéindo margem a exaltacédo do combate

aos elementos subjetivos da inseguranca, em detdrdas situacdes objetivis

A inseguranca e as medidas decorrentes desta, @tédsdram um papel de grande
relevo, ndo sdo as causas exclusivas da denomexdansdo do direito penal. Assim, é
possivel constatar que mesmo a partir da conceagp@imna tutela penal calcada na protecao
de bens juridicos relevantes, observa-se que etascaspectos, tem-se a legitimacdo da
ampliacéo da incidéncia do direito penal com basé¢ad premissa.

Ao tratar do tema, Silva Sanché&é elucidativo ao aduzir:

O direito penal é um instrumento qualificado de t@géo de bens juridicos
especialmente importantes. Fixado este ponto, pasbagatorio levar em conta a
possibilidade de que sua expansao obedeca, ao mengmrte, jA a aparigdo de
novos bens juridicos — de novos interesses ou dasnealoracdes de interesses
preexistentes -, jA o aumento de valor experimenpad alguns dos que existiam

% DIEZ RIPOLLES, José LuisLa politica criminal en la encrucijada. Buenos Aires: B e F, 2007. P. 71.

% Ello ha permitido que el miedo o la preocupagidnel delito se hayan afincado en la agenda senta¢ los
asuntos mas relevantes y, lo que es aun mas si&nib, que la persistencia y arraigo de taledualds se
haya convertido em um problema social en si midggmoefecto, resulta facil apreciar que un buen narder
programas de intervencion penal son disefladosmio fmra reducir efectivamente el delito, cuantapa
disminuir las generalizadas inquietudes socialbsesia delincuencia.

Idem, ibidem, p. 76.
27 Ver: SANCHES, Jesls-Maria SilvA.Expansé&o do Direito PenalP. 27.
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anteriormente, que poderia legitimar sua protecdio meio da tutela penal. As
causas da provavel existéncia de novos bens jorfilioais sdo, seguramente,
distintas. Por um lado, cabe considerar a confoiman generalizacdo de novas
realidades que antes ndo existiam — ou ndo comsaan@cidéncia -, € em cujo
contexto ha de viver o individuo, que se vé infiiado por uma alteracdo daquelas;
assim, a mero titulo de exemplo, as instituicdesn@&aicas de crédito ou de
inversdo. Por outro lado, deve aludir-se a detedg@io de realidades
tradicionalmente abundantes que em nossos diascapma manifestar-se como
“bens escassos”, aos quais se atribui agora unt gale anteriormente ndo lhe
correspondia, a0 menos de modo expresso; por egerapineio ambiente. Em
terceiro lugar, hd que contemplar o incremento resse de valor que
experimentam, como consequéncia da evolucdo sedaltural, certas realidades
qgue sempre estiveram ai, sem que se reparasse emmag) por exemplo, o
patriménio historico-artistico. Entre outros fatre

Em suma, o surgimento de novos bens juridicos emalorizacdo daqueles ja
existentes, formam o que se pode denominar de taspigietivo da expanséao da tutela penal.
Entretanto, ndo se pode olvidar que outros elersetdgoorrentes da realidade social de nosso

tempo também ajudam a compor o rol de situacdesdgoendam a intervencao politico

criminal.

Desse modo, Silva Sanch&zao fazer uma leitura dos tempos atuais, utilezalss
premissas atinentes ao que se convencionou dernodenaociedade pos-industrial. Nesse
diapasdo, em tal contexto social, a intolerancianémtinio e o retrocesso nos limites do
risco permitido seriam as principais oposi¢cdes eltacéo a sociedade industrial do século

XIX, e da primeira metade do século XX.

O pensamento que permeava os ideais de empreeisdenlala sociedade industrial
residia na concepc¢do de que a populacdo teria ggarp preco do desenvolvimento,
privilegiando-se muitas vezes o capital em detrimeha seguranca. O resultado de tal
férmula de desenvolvimento foi a criacdo de umaespde sociedade catastréfitajue a

todo instante reivindica a incidéncia do direitogle

Por outro lado, o desenvolvimento tecnoldgico untambém que muitas questdes
gue antes eram atribuidas ao acaso, nos dias depogisam ser imputadas concretamente a
determinadas pessoas, trazendo expansao da imputacdo de responsabilidade como

caracteristica cultural da sociedade contemporafiea

% |dem, ibidem. p.42

2% 0O termo “sociedade catastréfica” é utilizado coroatréncia da sociedade do risco, conforme selt@ssa
no item 2.1.

30 Ver: SANCHES, Jesus-Maria Silv& Expanséo do Direito Penglp.47.
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Além das causas acima mencionadas, observa-sea dogegracdo econdmica e a
globalizacdo também tém demandado novas intervengdktico criminais, fomentando o
alargamento dos mecanismos formais de controlalsespecialmente a partir do reaparecimento
do terrorismo como problema transnacional. JoséeABrandariz Garcia descreve tal realidade
comoguerra global permanerite onde a partir dos atentados ocorridos em 11 denbeiede
2001, o mundo teria dado inicio a uma série dditmnélesenvolvidos em escala muntfial

Em face da realidade global vivenciada a partipdgienso combate que se instaurou
contra o terrorismo, a politica criminal passounseiir em seu cotidiano técnicas de guerra. O
resultado de tal orientacdo desagua no fato deaquexlucdo e, até mesmo a supressao de
garantias, ja ndo sdo concebidas como excepcianaggja, sequer tem um prazo definido para

terminar, uma vez que o terrorismo enquanto obiettombate, dificiimente seré venditio

Ante ao panorama decorrente do imbricamento dasedies e complexas questdes
prenotadas, observa-se que a expansao do dirgid peaba por assumir faces distintas,
resultando em uma gama complexa de atos EstatssnAa titulo exemplificativo, observa-
se que o crescimento mundial da populacdo caragr@nieducdo das garantias processuais
penais e matérias, sao realidades que, de mareadgxal, passam cada vez mais a coexistir
com o Estado de Direito.

O resultado proveniente da expansao do direitalp®io recai apenas na ampliacao

%1 BRANDARIZ GARCIA, José AngePolitica criminal de la exclusién.Granada: Editorial Comares, 2007.
P. 201.

%2 |dem, ibidem. p. 202.

% Ao tratar do tema Brandariz Garcia assinala asistgs caracteristicas da politica criminal advinta
intensificacdo do processo de globalizacdo: “Emerilugar, la guerra del presente deviene globakle
sentido de que se manifiesta como conjunto de ictodl que se desarrollan en el marco de un nuevo y
efectivo territorio soberano, el terreno globalsbse quiere- imperial, con independencia de quessanario
concreto sea un pais especifico, en una suertedliéeracion permanente de verdaderas guerrasesivil
globales. Ese salto de dimension, ese devenir lglisbaonflictos singulares, se debe no tanto aejqusu
realizacion se movilice el orden imperial en sujgnto, sino a que se desarrolla dentro de ese orden
soberano, esta condicionado por el mismo y al teelaondiciona, como segmento de una constela®on
conflictos. Como manifestacion mas evidente deg & conflictos bélicos del presente abandonaioidea
definitiva la morfologia de la confrontacion en@stados, en la medida que los contendientes pagsent
agregaciones mucho mas flexibles, difusas y supfa #nfra-) nacionales. Por otra parte, el escenari
potencial del conflicto puede ser ya cualquier hudg planeta, al margen de su mayor 0 menor pridsith
fisica a los ambitos territoriales de los contenigie. En segundo lugar, la guerra deviene permanérmllo
no sélo porque algunos Estados del planeta asiylarhpresentado, anunciando un calendario de enuéage
antiterrorista que debe durar décadas — o, inclsso,temporalmente indeterminada -, sino sobre tod
porque, aunque haya cesaciones de los conflictosletgrminados momentos o lugares, la guerra se
convierte en una condicidon general, en estado rpenaa medida en que la violencia letal se masié
constante e ubicuamente como potencia, presta seymgn cualquier lugar a actualizarse.”

Idem, Ibidem. p. 202-203.
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do aparato coercitivo do Estado, como também, puachente, na antecipacao das barreiras
punitivas. Conseqlentemente, as técnicas de tatelbam se desprendendo de sua matriz
liberal e, na medida em que os delitos de resultgmiyecem como insuficientes para as
demandas da sociedade atual, observa-se a prgditer o protagonismo dos crimes de
perigo, 0 que, por sua vez, conduz ao adiantaneeatoalargamento dos tradicionais limites

da atuacgao punitiva do Estado.

2.4 O Patamar Atual da UltimaRatio da Intervenc&o Penal sob a Perspectiva do

Desenvolvimento dos Direitos e das Diferesté&ormatacoes do Estado

Frente ao panorama de expansao do direito penakenabse que 0S marcos
destinados a intervencdo punitiva, atualmente, alénsofrerem modificacbes de extrema
relevancia, também passam a indagar acerca dosgadpndamentos internos do direito,
trazendo um tensionamento constante em torno daafacdo da intervencdo politico
criminal no contexto juridico-politico da atualigadresultando no questionamento das

possibilidades de se pensar um direito penal deaiiatio.

Assim, em uma analise em torno das diferentes tagtias estatais provenientes do
desenvolvimento dos Direitos Humanos, observa-se @u marcha histérica pelo
reconhecimento de tais garantias, em sua matrgddiea, se caracterizou pela intensa busca
da limitacdo das possibilidades de intervengadopadaieres publicos na esfera individual dos
cidadaos. Nesse contexto, as dimensdes de Direiérdificadas mais especificamente a
partir dos textos constituciondls ao longo do tempo, experimentaram modificacbes e
acréscimos significativos, ao passo que tais fueddéms estruturaram diferentes concepgdes

de Estado e de perspectivas politicas.

Logo, em um primeiro momento, os Direitos Humasob o contexto do Estado

* Ingo Wolfgang Sarlet ao versar sobre o temaaelat seguinte: “Somente a partir do reconhecimenta
consagracao dos direitos fundamentais pelas pamélonstituicdes é que assume relevo a problenddia
assim denominadas “geractes” (ou dimensdes) dastodir fundamentais, visto que umbilicalmente
vinculada as transformac8es geradas pelo reconbetinde novas necessidades basicas, de modo éspecia
em virtude da evolucdo do Estado Liberal (Estadmn#&b de Direito) para o0 moderno Estado de Direito
(Estado social e democratico) [material] de Direiem como pelas mutacdes decorrentes do processo d
industrializacdo e seus reflexos, pelo impactodiégico e cientifico, pelo processo de descoloidinag
tantos outros fatores direta ou indiretamente egltas neste contexto e que poderiam ser considerado
Assim, fica desde ja subentendida a idéia de quéreeira geracdo ou dimenséo dos direitos fundaareat
justamente aquela que marcou o reconhecimentouddatesconstitucional material e formal.”

Ver: SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p.48.
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Liberal, se caracterizavam pela imposicao de Isrgigs poderes estatais, sendo que a politica
criminal enquanto meio de combate ao criimecabou sofrendo alteraces substanciais a
partir da reducdo das possibilidades de persealedmn sistema juridico-penal vislumbrado

como Ultimaratio.

Todavia, além dos limites ao poder punitivo, estim@ira dimensdo de Direitos
Humanos enraizadas no Estado liberal, também aegiabelecendo o ambito de atuacéo do
Direito Penal, vedando, por um lado, a incriminad@oatitudes meramente imorais e, por
outro, estabelecendo os valores reitores a sertados. Assim, os hoje denominados bens
juridicos classicos, tais como: vida, liberdadeaimonio, foram os grandes balizadores dos
mecanismos de protecdo desenvolvidos pelo confaxidivo da época, uma vez que estes

valores ndo mais poderiam ser desconsideradoPjrelito Penal.

Mesmo com uma esfera de intervencéo estatal ®igtivfa, toda a estrutura liberal
fora caracterizada por seu viés limitador, tradogdla denominagcdo de Estado Minimo. N&o
obstante, essa estrutura moldada acabou fomentdesigualdades e problemas sociais
profundos que contribuiram para a constituicdois@es que passaram a observar os Direitos
Humanos como mero produto de ideais burgd@ses

% Claus Roxin, ao versar sobre os limites destisadpolitica criminal ressaltou: “o positivismo apmeoria
juridica caracteriza-se por banir da esfera datdis dimens@es do social e do politico. Exataenesse
pensamento por LISZT tomado como um 6bvio axiomagd@&menta a oposicdo entre direito penal e politica
criminal: o direito penal s6 seré ciéncia juridéca sentido proprio, enquanto se ocupar da anaiseegual

das regulamentacgdes juridico-positivas e da suanagfio no sistema. A politica criminal que se i@or
com os conteudos sociais e fins do direito pemaiortra-se fora do ambito do juridico.”

Ver: ROXIN, ClausPolitica criminal e sistema juridico-pena) p.12.

Claude Lefort assinala: “No entanto, que ouvimos discursos em favor dos direitos do homem? s es
sdo definidos como o complemento indispensavel debom regime, complemento que ainda falta ao
socialismo mas que lhe sera levado amanha, oue@mader a prova de uma independéncia do espiritimou
coracdo face as sinistras coerc¢des da politicaudfiig alguns ndo pensam sendo em remodelar cisodal
para que ganhe “um rosto humano”, outros nado fasmréo invocar a humanidade do homem para defendé-
la contra as agressfes do Estado — de um Estaédfianabeja qual for a sua natureza. Tudo se passa

se, do lado marxista, os direitos do homem tivespermitido redescobrir as virtudes do “suplemerito d
alma” e, do lado dos destruidores de idolos sat#aj tivessem incitado a restabelecer a oposigdo d
individuo e da sociedade ou a do homem interion @amem acorrentado a cidade. A agdo dos disselente
provocou certamente uma reavaliagdo dos direitdsodzem, mas evitou-se sondar o seu alcance. Edeerda
que a maioria dos dissidentes declarou que nddaqtiazer politica”, facilitando, assim, a tarefaquieles
que aqui ndo queriam ouvir. Mas o que significawaelas declaracdes? Que eles nao tinham ambicdes
politicas, que ndo procuravam derrubar o podebelgeido, hem propor um novo programa de governo,
nem criar um partido de oposicdo, nem opor ao m@aXiuma nova doutrina. Seja. Eles sé pediam as
garantias em vigor nas na¢cdes democraticas, seuassnado ha liberdade nem seguranca para os oglada
Contudo, ndo ha a menor necessidade de lhes atinbemcdes ocultas para descobrir o sentido politie
suas acao.”

Ver: LEFORT, ClaudeA Invencdo Democratica: Os limites da dominacao totalitaria. 1. ed. SdoldPau
Brasiliense, 1983. p. 39.

36
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A critica produzida a partir do Estado liberal desenvolveu na oposi¢do as
desigualdades alimentadas por tal modelo socialcgue a modificacdo das estruturas de
producao até entdo conhecidas, juntamente compaogescional distribuicdo de riquezas,
gerou um espaco propicio para reivindicacdes emotdo modelo politico-social daquele
momento histérico. Por outro lado, a pena privatiediberdade enquanto instituto elementar
do direito penal passou a ocupar lugar de desfagt@mente com base nesse panorama

Segundo Dario Melossi e Massimo Pavdfinas penas historicamente guardaram
relagdo com o modelo produtivo de seu tempo, dess®, de acordo com 0s autores, a pena
privativa de liberdade, embora de origem contradesia se desenvolvido a partir do direito
candnico, sendo que o seu objetivo era propicraflexdo e o arrependimento do imputado.
Consequentemente, a adocao da pena de prisdo eogansestatal teria se dado a partir das
necessidades do modelo produtivo desenvolvido tei@iestado liberal, que por carecer de
mao-de-obra, ndo mais passou a admitir mutilacdesuteos tipos de tratamento que

retirassem a capacidade laboral dos condenados.

Endossando a tese acima prenotada, Michael Fiiodesicreveu:

A deportagédo desapareceu bem rapidamente; o teafmltado foi geralmente uma
pena simplesmente simbdlica, em sua fungdo de agf@r os mecanismos de
escandalo nunca chegaram a ser postos em pratgenaade talido desapareceu
rapidamente, tendo sido denunciada como arcaicaa pama sociedade

suficientemente desenvolvida (...). Esses projetwms precisos de penalidade foram
substituidos por uma pena bem curiosa de que Badtavia falado ligeiramente e

gue Brissot mencionava de forma bem marginal: -satalo aprisionamento, da
priséo.

De fato, a primeira dimensao de Direitos Humarmmasmo tempo em que instituiu
limites aos poderes do Estado também proporcioesigdaldades materiais decorrentes de
seus postulados. Logo, o reconhecimento de novegodi tornou-se imperativo, sendo que
tais situacbes enquanto resultado de reivindicagdemis tinham em sua esséncia a busca

pelo equilibrio da dinadmica suplantada com a exjams industrializacdo e do capitalismo

como um todd.

37 \er: MELOSSI Dario; PAVARINI, MassimaCarcere e Fabrica: as origens do sistema penitencié
(séculos XVI XIX). Rio de Janeiro: ICC, 2006.

% |dem, ibidem, p. 22-23.

%9 FOUCAULT, Michael A verdade e as formas juridicasTraducéo de Roberto Cabral de Melo Machado e
Eduardo Jardim Morais. Rio de Janeiro: NAU, 200883:84.

40" Juan Ramén Capella destaca o seguinte a resfeeitd processo: “ A histéria das lutas sociais enods foi —
como se indicou anteriormente — a histéria de witeade conquistas de direitos por parte dos seso@ais
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Diante do ambiente formado, a segunda dimensao Ddastos Humanos fora
constituida através de lutas populares, assim,tad&passou a ter de realizar prestacdes
positivas no intuito de equilibrar as relacdes asciintroduzindo uma nova ldgica de pensar
as politicas publicas em gefalNesse diapaséo, as finalidades da pena forantoobe
intensas discussoes e, a partir dos preceitos @aldSocial, a ressocializacdo passou a ser

pauta das intervenc¢des sancionatorias.

Porém, esta nova perspectiva intervencionista @smuo tempo em que impulsionou
reflexbes acerca da exclusdo social gerada peklatyienal, também trouxe novas
perspectivas de intervengdo, uma vez que os dirsbgiais acabaram legitimando novas
formas de persecucdo do Estado, que nao titubedazsmuso do Direito Penal na protecao
desses interesses. Em suma, a partir do momentpera Estado se viu obrigado a realizar
prestacdes positivas, questdes como a previdéaxi®lacdes de trabalho, a ordem tributéria
etc, também ganharam relevancia, ao passo queit@gariminal acabou ampliando suas
perspectivas de atuacdo em decorréncia da neadssidaer-se uma protecdo adequada dos

Direitos Humanos de segunda dimenséo.

Entretanto, a marcha histérica até entdo per@p@lo reconhecimento dos Direitos

excluidos deles. Os trabalhadores assalariadosidisstiia e os servicos, as mulheres, os jovens e 0s
camponeses guase nunca obtiveram sem mais, angdedas classes proprietarias, os direitos da amdad
E este feito que recorre a historia do Estado nmaderdo s6 ndo pode ser ignorado sendo que tem uma
contrapartida descuidada muito amilde que vai das@gpressdo violenta das demandas e os movimentos
sociais a ilegalizagdo frequente e periddica dascéscdes, partidos, sindicatos e demais orgaresagas
classes populares. Dito em outras palavras: osipiaos da ilustragéo politica sé realizaram-secikgiie e
intermitentemente. A liberdade liberal em realidémlepor uma parte um formoso ideal, mas por outra
falsa ilusdo: nunca inspirou permanentemente asetdburguesas uma cultura politica conseqiente.”
Ver: CAPELLA, Juan Ramorkruto proibido: uma aproximacgéao histérico-teérica ao estudo datdieedo
estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000L¥8-119.

“1 A respeito da nova légica incorporada pelo Estado Wolfgang Sarlet aduz: “O impacto da indusiza¢&o
e 0s graves problemas sociais e econdmicos quepattiaram, as doutrinas socialistas e a constathgao
que a consagracao formal de liberdade e igualdadgerava a garantia do seu efetivo gozo acab@am,
decorrer do séc. XIX, gerando amplos movimentosindicatorios e o reconhecimento progressivo de
direitos atribuindo ao Estado comportamento atisorealizacdo da justica social. A nota distintiestds
direitos é a sua dimens&o positiva, uma vez qeeiga ndo mais de evitar a intervencédo do Estadssfesa
da liberdade individual, mas, sim, na lapidar folaméo de Celso Lafer, de propiciar um “direito de
participar do bem-estar social.” Nao se cuida nm@astanto, de liberdade do, e perante o Estadonals
liberdade por intermédio do Estado. Estes dirditoslamentais, que embrionéria e isoladamente j&@aimav
sido contemplados nas Constituicbes Francesas @@ 471848, na Constituicdo Brasileira de 1824 e na
Constituicdo Alema de 1849(que nao chegou a eefadivamente em vigor), caracterizam-se, ainda, hoje
por outorgarem ao individuo direitos a prestacesass estatais , como assisténcia social, saateaedo,
trabalho etc., revelando uma transicéo das libesl&atmais abstratas para as liberdades mateoaésatas,
utilizando-se a formulacéo preferida na doutrirmdesa. E, contudo, no século XX, de modo espeasl
ConstituicBes do segundo pos guerra, que estes minastos fundamentais acabaram sendo consageados
um namero significativo de Constituicbes, aléemeles objeto de diversos pactos internacionais.”
Ver: SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisp. 49.
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Humanos acabou desencadeando uma terceira e mogasdio, recorrentemente chamada de
protecdo de Direitos difusos. Dessa forma, paméredo Celso Laféf, verifica-se que estes

direitos se caracterizam por trazerem a coletiddadmo destinataria de toda gama de
protecao elencada em seus respectivos postulatamteados em questdes como a protecao

do meio ambiente, por exemplo.

Mais uma vez, a politica criminal viu-se obrigadeeconhecer novos valores a serem
tutelados pelo direito penal. Dessa forma, antenfiacionado ambito de atuacdo punitiva
gue o Estado passou a desenvolver, as dimensdéksedes humanos, em alguns momentos,
se apresentam como conflitantes para o agir pdseguque nao raras vezes, utiliza-se de
argumentos coletivos ou difusos para desrespeatangas individuais, no sentido de que por
intermédio de parametros demasiadamente abstm@tos seguranca publica, ordem publica,
ordem econfmica, criam-se condi¢des propicias gganaos de poder que nada mais sao do
gue os velhos e conhecidos problemas tdo combaielos Direitos Humanos.

Indubitavelmente, a politica criminal, sob a pecsipa dos Direitos Humanos, néo
apenas deve ser limitada por estes, como tambéra fdmtegé-los. Logo, os limites
estabelecidos ao direito penal ndo podem ser sigmsmou trocados por intermédio de
abstracdes ilegitimas que utilizam a protecdo iddal ou coletiva como mero discurso para

restringir garantias.

O resultado de todo este processo histérico acabalgsaguar no questionamento
acerca dos fundamentos e da propria existéncianddireito penal de ultimeatio. Ao refletir

sobre o tema, André Copéttiessalta:

Concordando com os liberais, é preciso ratificksa de que o direito penal minimo
se constitui em um ideal a ser atingido no processiizatério e de que os

mecanismos de repressdo ao crime instituidos nammoddde, particularmente as
penas privativas de liberdade, ndo realiza(ra)nfod®ea alguma as finalidades de

2.0 referido autor destaca; “Cabe finalmente appmiamprocesso de assercéo histérica dos direitosmhos,
aqueles que, na linguagem da ONU, tem sido conteampamente denominados de direitos de terceira ou
até mesmo quarta geracao e que, como os das ge@t@eores, tém servido como ponto de apoio aara
reivindicacdes juridicas dos desprivilegiados. €stiéreitos tem como titular ndo o individuo na sua
singularidade, mas sim grupos humanos como a fmilpovo, a nacéo, coletividades regionais owasre
a propria humanidade.” LAFER, Celsé. reconstrucdo dos direitos humanos:Um dialogo com o
pensamento de hannah arendt. 1. ed. Sdo Paulo:aDbramas Letras, 1988. p.131.

%3 SANTOS, André Leonardo Copetti. Intervencdo Esbtatdolitica Criminal num Estado Democratico de
Direito aplicado a um pais periféridn : Revista Ibero — Americana de Ciéncias Penaisno 7, n. 13,
2006. P.54.
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prevencdo a que historicamente se propuseram.

No entanto, o aludido autor ressalta que a intg@eipenal minima somente pode ser
efetivamente pensada em uma sociedade onde ogaoaliciais sejam reduzidos de maneira
concreta, legitimando assim a intervencdo penalocdonma de realizacdo do Estado
Democrético de Direito. Logo, em uma sintese apua suas colocagdes, observa-se, por
exemplo, que a protecdo da ordem tributadria quaexErcidas dentro de um sistema
arrecadatorio justo, deixa de ser mera faculdamevientiva para se tornar um efetivo dever
do Estado sob a perspectiva constitucional.

Além das complexas situacdes decorrentes das midsréormas de Estado, ndo se
pode olvidar que o problema de se pensar a Ultatia do direito penal também passa pelos

demais ramos do direito.

Ao versar sobre tal situacdo, Silva Sanchez saligm o direito administrativo por ter
a burocratizacdo e a corrupgdo como elementos eco€nde pronto, acaba caindo em
descrédito quando se pensa em uma forma concretasdkicdo dos conflitos sociais da
atualidad&’. Em relacdo ao direito civil, o referido pensadoaba por colocar em xeque o
carater pedagogico de suas sancdes diante de Bminsdguacdes, ressaltando que por
intermédio de determinados mecanismos, como 0 aqmur exemplo, a responsabilizagédo
em decorréncia de possiveis danos acaba sendadaifilevando os possiveis infratores a

diminuir os niveis de diligéncia em relagéo aosshjaridicos tutelado¥.

Da mesma forma, as alteracdes provenientes de owea ética social também tém
problematizado as relacbes de ingeréncia politicoiral, uma vez que a fragilizacdes de
uma série de elementos informais de combate acegctars como: a familia e a educacéo,
acaba por aumentar o ambito de atuacdo dos meamifnmais de controle social,
buscando reconduzir ou conduzir as condutas estathat em uma sociedade plural a uma

espécie de elemento ético minimamente comum.

Em sintese, os fendmenos que formam o panorameal sacatualidade cada vez mais

passam a problematizar o conceitoutteana ratio. Entretanto, ainda que a tutela penal seja

* \er: SANCHES, Jesls-Maria SilvA.Expans&o do Direito Penalp.61.
45 |dem, ibidem, p.60.
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extremamente necessaria em face de alguns elemgatsontemplam a plenitude da
denominada expansao do direito penal, resta eedpre a limitacdo do poder punitivo ndo
pode ser algo meramente abstrato, especialmentelgse verifica que a propria esséncia do
Estado e do constitucionalismo, enquanto conquistabzatorias, residem justamente na

limitacdo do podé?.

2.5 A Eterna Busca pela Eliminacédo dos Riscos eRg)Edicao das Técnicas de
Inocuizacao Atravées dos Movimentos Repressis@unhados a Partir do Modelo

Politico Criminal de Lei e Ordem/Tolerancia £ro

A utilizacédo do direito penal como instrumento peo de controle social ndo pode
ser considerada propriamente como uma novidadeo tem vista que o fortalecimento de tal
ramo coercitivo ja proporcionou inumeras e sucessiarbitrariedades em nome da
higienizacdo social. Desse modo, através das massds técnicas de inocuizacdo, tanto os
classificados como possiveis delinqiientes, comdédamos denominados “infratores” e
“perturbadores” da ordem coletiva acabaram ingreksaas raias da persecucao penal, que

em nome da suposta protecao da sociedade propoudiocontaveis atos de barbarie.

Nesse contexto, sob a perspectiva do direito peeallarizado, o positivismo
criminolégico pode ser considerado, em grande peot@o o embrido do cenario que hoje se
coloca perante o direito penal, na medida em queéndificil perceber que os efeitos do
pensamento desenvolvido a partir do referenciaide®m questdo podem ser facilmente

encontrados na intolerancia coletiva em relacaedito e aos infratores das leis penais.

O esteredtipo do delinquiente, associado a intateaé® o medo de ser vitima de
crimes como: homicidio, latrocinio, estupro eteaz tom que os mecanismos de controle
policial do Estado se ampliem cada vez mais. Logaifo embora a precitada expansédo do
direito penal possa ser caracterizada como fenorm@mplexo advindo de diferentes faces do

risco, em realidade, a inseguranca proveniente piloblemas sociais tradicionais ainda

46 Nesse sentido, o constitucionalismo, se obseremdseus diferentes aparecimentos histéricos @rigin-
afastadas quaisquer analises ideoldgicas, 0 quersgitui em uma tarefa um tanto quanto dificindse
impossivel — possui um Unico fundamento e um Gwibetivo ideais: a racionalizacdo civilizatéria de
diferentes manifestacdes historicas de exercicipodier, mediante sua organizacao e limitagéo.

SANTOS, André Leonardo CopettiElementos de Filosofia ConstitucionalEd. Porto Alegre : Livraria do
Advogado. 2009. p.30
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desfruta de imenso destaque no ambito das dempuodaivas.

Ao versar sobre as imbricadas questdes ora expOatéss Alberto Elbeff assinalou:

Com a obra da escola positivista, mas particulateneom a tese de Lombroso, fica
consagrado o chamagaradigma etiolégicdna medicina: estudo sobre as causas
das doencas), ou seja, a busca das origens patdddpd comportamento desviado
ou criminoso. Ainda hoje este enfoque segue temdpagizantes, em especial nas
cadeiras de medicina forense, psiquiatria e pgiji@le nas escolas de érgaos de
seguranca, se bem que com alcances explicativos madestos dos que 0s
gestados na Italia do século XIX. Chegando ao eé¥Mll, podemos afirmar que
ainda est4 muito arraigado no saber cotidiano iz idé que o delingliente &€ um
enfermo que deve ser tratado ou eliminado, seguelocircunstancias. Esta
concepcdo é parte de um conjunto de esteredtigpsnais, que, como vimos
anteriormente, inclui até um “rosto de delinqlierteja exibicdo ocasiona diversos
problemas em sociedade.

Os efeitos da legitimacdo de um direito penal steredtipos apenas vieram a dar
statusde ciéncia ao fendbmeno da exclusdo social, repmodoizle maneira fundamentada e
sistematica, concepcdes racistas, seletivas eeiatiks de sociedade. Como base em tais
fundamentos classificatérios, permitiu-se a intgétu e o desenvolvimento de inUmeras
formas de controle, que ordenadas como pré-dalitiea pos—delitivas permitiram a

antecipacao das barreiras punitivas como formaealeepcéo de possiveis atos delituosos.

Cumpre destacar que com o declinio das ideologiagepientes do denominado
welfare statep esteredtipo do criminoso cada vez mais passeuaar rsobre os excluidos da
l6gica produtiva e consumista do sistema capitaliflor conseguinte, observa-se, por
exemplo, a grande difusdo e o espaco que uma d@riraedidas repressivas calcadas no
denominado modelo de seguranca publica concelpdatia da politica de Lei e Ordem Nova

Yorkina® vem encontrando nos mais diversos ordenamentotcjos'®.

4" ELBERT, Carlos AlbertoManual Basico de Criminologia.Trad. Ney Fayet Jr. Ed. Porto Alegre:Ricardo
Lenz, 2003. p. 57/58.
O modelo de intervencao punitiva denominado de rdem/tolerancia zero é concebido como a espes
punitiva da sociedade capitalista/neoliberal, tegdohado evidéncia mundial a partir das medidatadéde
na cidade de Nova York, nos Estado Unidos. Asem;de que em 1993, com a vitdria de Rudolph Giulian
nas eleicdes para a prefeitura da cidade de Noxa Womundo passou a visualizar com maior clareza a
premissas de tal formula de enfrentar a crimindikd®esse modo, estruturada nas idéias de Williattd,
chefe de policia do governo Giuliani, as atencdesdiais acabaram voltando-se para o modelo de
seguranca publica Nova Yorkino.
49 Ao tratar do tema Loic Wacquant afirma: “DesdeetuYork, la doctrina de la “tolerancia cero”, mshento
de legitimacién de la gestidn policial e judici la pobreza que molesta — la que se ve, la quega
incidentes y desagrados en el espacio publiconyealia por lo tanto un sentimiento difuso de insielgre
incluso, simplemente, de malestar tenaz e incomgiae- se propagoé a través del planeta a una deldci
fulminante. Y con ella la retérica militar de laugrra” al crimen y de la “reconquista” del espggitblico,
que asimila a los delincuentes (reales o imagisgrilms sin techo, los mendigos y otros marginaes

48
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De acordo com 0s pressupostos tedricos do moddiiicpacriminal em questao, 0s
pequenos desvios devem receber atencéo espedisitaido, na medida em que seriam parte
de uma cadeia causal que culmina nos grandes cr@nesorme descreveu Jacinto Coutinho
e Carvalhd’, a férmula interventiva em tela pode ser adjetvadmo teoria da vidraca
quebrada, invencdo formulada por James Q. WilsGe@ge Kelling, que preceitua a nogéo
de que os desvios devem ser perseguidos rigorosamelo direito penal, na medida em que
quem quebra uma vidraca hoje pode certamente aealondutas de maior lesividade no

futuro.

Com base nesta breve sintese das premissas saobisgcora-se a politica criminal
de Lei e Ordem observa-se a sua estrita relagcamquusitivismo criminoldgico, podendo ser
concebida, inclusive, como um desdobramento déatesituacao resta evidente na medida
em que conforme destacam Eugenio Rall Zaffaronisé Henrique Pierang@li em tal
perspectiva intervencionista a “ordem” e a “utildd devem prevalecer e subordinar os
preceitos advindos do sistema social, tendo em gse as leis e a politica criminal devem

atuar dentro dos limites preceituados pelos fundémseestabilizadores.

Por 6bvio, a logica que permeia o modelo interventie Lei e Ordem, bem como a
gue tangenciava o positivismo criminolégico, ndaeaer sustentada sob a perspectiva
democratica, tendo em vista que jamais se comprgueuefetivamente aquele que quebra
uma janela hoje, se tornara um criminoso amanhgo,Lesta forma de sustentacéo tedrica
encontra-se vinculada a elementos sociais subgetiyee ndo resistem a uma analise
minimamente elaborada, ressaltando o fato de qug t§dos querem livrar a sociedade de
Criminosos, o que é uma extirpacédo do mal, no mabklo S&o Jorge contra o dragdo que 0s

positivistas traduziram como uma cura da sociedfade

A ordem na forma como historicamente vem se aptasdo no direito penal, serviu

invasores extranjeros — lo cual facilita la amalgamon la inmigracién, que siempre da réditos etatds - ;
en otras palabras , a elementos alégenos que esativ evacuar del cuerpo social.” WACQUANT, Loic.
Las Carceles da la miseria Trad. Horacio Pons. Buenos Aires: Manatial. 1$0%2.

0 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda e CARVALHQJviard Rocha de. “Teoria das Janelas Quebradas: e
se a pedra vem de dentro ?” Revista de Estudos Criminais Porto Alegre, Nota Dez/ITEC, n°11 pp. 23
Ss.

1 ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGIELI, José Henrigi#anual de Direito Penal Brasileiro vol. I. 7°
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2007. p. 308.

2 ELBERT, Carlos AlbertoManual Basico de Criminologia,p. 23.
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para contemplar visdes totalitarias de mundo, comécsalienta Carlos Alberto Elbgtt

Evidentemente, nos sentiremos melhor se conjurarmomal, mas algumas
tentativas de alcanca-lo conduziram a inquisicdcaga as bruxas, as matancas de
negros, judeus e outras minorias, todos esses igrag®nais, consumados com o
declarado afa de fazer o bem, dos quais a consién@l deve tirar conclusées. A
intencdo de expiar o mal (o delito), “curando aeade”, esta, seguramente, ligada
a mecanismos psicoldgicos atavicos, a crencas ersigbes que se expressam,
ainda hoje, em mecanismos como as oferendas ougxpdtorio.
Um gritante exemplo de tal situacdo pode ser eciddo no fato de que os negros
norte americanos, em relacédo a populacédo bramaguéentadas as possibilidades em cinco
vezes de serem alvo do sistema penal, o que evédencarater seletivo da intervengéo

politico criminal adotado naquele pafs

Mesmo com todas as criticas e dendncias ofertadasposto sucesso do modelo
intervencionista de Lei e Ordem, ainda hoje, émntifido através da ampla divulgacdo em
torno da reducdo das taxas de criminalidade propegalas pelas estatisticas
governamentais. Entretanto, cumpre ressaltar que mesmo a suposta eficiéncia de tal
férmula interventiva pode ser considerada incomre®, uma vez que outras cidades norte
americanas que ndo adotaram o modelo politico main@m questdo acabaram obtendo taxas
de reducdo da criminalidade acima da cidade de Ndwk, o que demonstra as

incongruéncias em torno da eficacia de tal sistwengersecucédo penal

Por certo, outro fator que ndo pode ser despreeataelacdo ao modelo politico
criminal de Lei e Ordem reside nas vantagens ecma8ngue tal formula persecutéria pode
gerar. Segundo dados publicados por Loic Wacg@lamm base em pesquisa realizada pelo
centro de estudos de criminologia da Universidaal€ldrida, uma das atividades que mais
tém prosperado perante o panorama politico cringmadricano é a industria de prestacao de

servigos penitenciarios.

3 |dem, ibidem, p.23.

> Ver: WACQUANT, Loic.Las Cérceles da la miseriap. 100.

%5 Ao versar sobre tal circunstancia Jacinto CouwtiBiward Rocha Carvalho ressaltam: “A espetaauleda
do crime em Nova lorque é apontada como provautdeél de que a teoria funciona. Entretanto, eta di
muito pouco, sendo nada, sobre a broken windovesythBasta ver que outras grandes cidades ao ldogo
EUA experimentaram uma queda notavel da crimindédao longo dos anos 90. Muitas delas -incluindo
Boston, Houston, Los Angeles, St. Louis, San Diegan Antonio, San Francisco e Washington, - com
indices maiores que as de Nova lorque, sem qusstviplementado a mesma politica. Nova lorque teve
uma queda de 51% na taxa de homicidios no peried®@l a 1996; Houston, 69%; Pittsburgh, 61%: Nova
lorque ficou em quinto lugar.” COUTINHO, Jacinto Islen de Miranda e CARVALHO, Edward Rocha de.
“Teoria das Janelas Quebradas: e se a pedra vem dentro, p. 25.

6 Ver: WACQUANT, Loic.Las Carceles da la miseria p. 97.
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Nesse contexto, o autor supracitado destaca quamasesas destinadas a prestar
servicos relacionados ao cércere tém crescido, édianquarenta e cinco por cento ao ano,
ao passo que, em breve, o niumero de presos assiptid empresas privadas pode superar
toda a populacéo carceraria da Franca. A mercaagdo da populacdo carceraria torna-se tao
evidente que em alguns lugares se “importam e &pdrdetentos de um Estado para outro

na medida da disponibilidade de vagas.

O protagonismo das penas privativas de liberdagsty o ponto de vista
mercadoldgico, deixa de ser um problema para sartatternativa rentvel para grande parte
do sistema econbémico. Ante tal realidade, alémldo®s possibilitados de forma direta a
iniciativa privada, tem-se que o modelo de intec@npenal de Lei e Ordem também cria
elos de restricdo a demandas sociais, como por@aemelhores condicbes de emprego,
uma vez que quem possui um posto de trabalho aeada considerado um privilegiado na
medida em que, em tese, encontra-se integrado,aisl proximo da légica de consumo e,
consequentemente, recebetatusde cidaddo ante a logica social mercadologicaeriy

agir com disciplina e lealdade para com o sisteana manter-se inserido n&le

Por outro lado, cumpre destacar que perante ogisajivos retrocessos em relacéo as
liberdades e garantias tem-se uma série de crai@rutura histérica que vem moldando o
direito penal através dos tempos. Assim, a criroigial critica® forneceu e vém fornecendo

importantes ferramentas de analise para o sistemto como um todo.

Consequentemente, a politica criminal, a crimigi@lpo processo e a execucao penal,
bem como a dogmatica vém sendo alvo de constaritiess, que, se por um lado, obtiveram
éxito em realizar a desconstrucéo logica do sistgmméivo, por outro, ainda ndo conseguiu

formatar a composicdo persecutdria minimamente wsEdEg as realidades da sociedade

®" Versando sobre a realidade supra descrita, Watggiata: Empero lo que hay que retener, mas bgietalle

de las cifras, es la légica profunda de ese vugéctn social hacia lo penal. Lejos de contraddgireyecto
neoliberal de desregulacién y extincion del seqwdblico, el irresistible ascenso del Estado penal
norteamericano constituye algo asi como su negatieo el sentido de reverso pero también de reselad
porque traduce la puesta en vigencia de una poligccriminalizacion de la miseria que es el complgo
indispensable de la imposicidn del trabajo asalaripracario y mal pago como obligacion ciudadasa, a
como de la nueva configuracion de los programaglescen un sentido restrictivo y punitivo que e e
concomitante.

Idem, ibidem, p. 101.

A criminologia critica é uma doutrina que queastias fundamentos do direito penal enquanto fundmme
coercitivo das estruturas de dominacgdo, tendo qormzipais expoentes autores seguidores do Marxismo
Nesse sentido, ver: BARATTA, Alessandf@riminologia critica e critica do direito penal: introducéo a
sociologia do direito penal.

58
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contemporanea.

Assim, o discurso de deslegitimacao do direitoap@aabou por sublinhar com tons
gritantes a insatisfacdo de imensa parte dos estngldo sistema punitivo em relagéo as suas
estruturas faticas. Todavia, a menos que se amasa abolicionismo como um caminho a
ser trilhado em sede de direito penal, a intervengénitiva ainda carece de maiores
formulacdes tedricas, sob pena de que a contenggmder estatal passe a ser uma mera
utopia, formando um ambiente propicio ndo s paressivas reedicdes das técnicas de
inocuizacdo, mas também, para retrocessos que plEd@ma humanidade a situacdes de

precariedade jamais vivenciadas.
2.6 Alternativas Politico Criminais para o Direito Penal do Risco

Segundo José Luis Diez Ripofiéso efetivo aparecimento de novos riscos, aliada a
sensacgdo social de inseguranca, a identificacAmalaria com a vitima dos delitos e o
descrédito de outras instancias de protec¢édo queejd® direito penal, faz com que a politica
criminal, frente as demandas da sociedade, encaniteémente quatro referenciais teoricos,
sendo: a) o modelo proposto pela denominada egmnalista de Frankfurt; b) as trés
velocidades do direito penal teorizadas por Silaac8ez; c) reagcdo de um amplo setor da
doutrina; e, d) atitude de resisténcia garantigaté as modificacbes que propde a politica
criminal modernizadora. Partindo de tal perspectilstacam-se as principais caracteristicas

dos referenciais prenotados:
2.6.1 Do Modelo Penal Proposto pela Escola Peaast-rankfurt

O modelo de intervencéo penal proposto pela derawla escola de Frankfurt,
encontra como um de seus principais expoentes sapemto de Winfried Hassemer. Desse
modo, a articulacdo politico criminal desenhadatpbcorrente doutrinaria gira em torno da

manutencao dos direitos concebidos a partir doirligmo, sendo que sua flexibilizacdo néo

%9 O referido autor sustenta que embora se tenhaatsogmatrizes politico criminais que embasam Adatile
legislativa e académica, cada vez mais ganha forpadelo denominado de seguridad cidadana. Asalm, t
forma de intervencdo punitiva estaria ancorada ssggiintes preceitos: a) protagonismo da delingé@énci
classica, b) prevaléncia do sentimento coletivoimdeguranca, c) reforco dos interesses das vitinas,
Populismo e politizacéo, e) revalorizacao do coreptm aflitivo da pena, f) redescobrimento da prisg
Auséncia de receio ante ao poder sancionatoridaést®) Implicacdo da sociedade na luta contra a
delingiiéncia e i) Transformagdo do pensamento wdidgico. Ver: DIEZ RIPOLLES, José Luida
politica criminal en la encrucijada.
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seria tolerada.

Todavia, embora se tenha uma postura restritivarelacdo a flexibilizacdo de
garantias, a escola de Frankfliteconhece as novas necessidades de intervencabepen
campos até entéo intocados pelas estruturas ddd=&atretanto, o pensamento que embasa
a corrente criminal ora exposta, fundamenta-se avautencao das estruturas do direito penal
classico, que deve tutelar as garantias dos impsitaddependentemente destas serem de

carater material ou processual.

Dentro de tal perspectiva, para enfrentar as noemsandas da sociedade atual, o
pensamento defendido pelos doutrinadores do refi@tetedrico ora exposto propde uma
nova forma de intervencéo juridica, que deverigatade em um meio termo entre direito

penal, direito administrativo sancionador, direitdl e direito puablico.

Nesse sentido, José Luis Diez Ripditégirma:

Para evitar la desnaturalizacion de ese derechal ptisico y atender, al mismo
tiempo, las demandas de control social ligadass @toblemas sociales originados
en la sociedad del riesco, propone crear un nuevecHo de intervencion, que se
encontraria a medio camino entre el derecho penall gerecho administrativo

sancionador, entre el derecho civil y el derecHhalipd.

Partindo de toda fundamentagdo tedrica que sasi@nesse novo modelo de
intervencao juridica, pode-se dizer que seus izBddires, para atender aos novos paradigmas
da sociedade do risco, defendem a possibilidadgediéexibilizar garantias processuais na

medida em que as sang¢Oes sejam distintas e meanesgiio que as puni¢gdes advindas do

direito penal classico, estruturado na pena prigate liberdad®.

% Ao tratar da denominagdo escola de Frankfurt,prandestacar as ressalvas proferidas por Luis Greco
quando o referido autor aduz: “A recente revolut@io sido criticada especialmente por professores de
Frankfurt. As varias opinides apresentam, poréntaveis divergéncias, a ponto de que seja necessario
acautelar-se face a impressdo de uniformidade que ger provocada pela denominagcdo “Escola de
Frankfurt”. O que existe de uniforme é apenas utihade de recusa em relagdo aos novos desenvoliosen
do direito penal.” Ver: GRECO, LuidModernizacdo do Direito Penal bens juridicos coletivos e crimes de
perigo abstrato. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 20115.

®  DIEZ RIPOLLES, José LuisLa politica criminal en la encrucijada. p. 139

62 Ao questionar a posto intermediario da intervengénal (direito administrativo sancionador ), LGieco
assinala: “Se de um lado o, o direito penal diggdgraves sancdes, de outro ele concede aos cgdad&@o
série de garantias, especialmente de naturezasst@e Nado se compreende por que € possivel impor
sancdes extrapenais de grande severidade, comasnd#t multas administrativas aplicadas, sem que se
tenha de observar as garantias formais de um poeenal. Idem, Ibidem. p. 56.
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2.6.2 Do Modelo Penal de Trés Velocidades

Por sua vez, as trés velocidades do direito pwwmizadas por Silva Sanclidz
estruturam-se na idéia de que a primeira formantgviencdo deveria estar relacionada aos
denominados delitos classitbsJa a segunda velocidade do direito penal deveeia
concebida como direito administrativo sancionadaguanto que a terceira velocidade daria

margem ao denominado direito penal do inimigo.

Assim, na primeira forma de intervencéo, que aba< delitos classicos, todas as
garantias construidas ao longo da historia deves@mmantidas, ao passo que nao haveria
mudanca na persecucao penal da delinqiéncia tadiciTodavia, a segunda velocidade da
intervencdo punitiva traria a possibilidade de s$exilfilizar garantias em troca da

impossibilidade de se aplicar a pena privativalmrdade.

Diferentemente das demais, a terceira velocidadelickito penal, através de sua
estrutura conceitual, por sua vez, permitiria ©aifise flexibilizacdo de garantias com a
aplicacdo de penas privativas de liberdade, ingusiais severas do que as que se fazem

presentes no denominado direito penal classicdequimeira velocidade
2.6.2.1 Consideragdes Gerais sobre o Direito Pel@alnimigo

A doutrina do direito penal do inimigo, em sedepaéitica criminal, encontra como

% Ver: SANCHES, Jesls-Maria Silv& Expansao do Direito Penal

 Nesse sentido, os delitos classicos seriam agjuelacionados aos bem juridicos advindos da prmei
dimensédodos Direitos Humanos, tais como: homicldgfo corporal, furto, roubo etc.

Exemplificando o modelo de intervencéo teorizpdo Silva Sanchez, André Callegari e Cristina Relifid
Motta afirmam: “Nesse contexto, o direito penalpteneira velocidade seria aquele que compreende os
denominados delitos classicos (furto, estelionatmnicidio etc.), que estdo sujeitos as penas prasatde
liberdade, respeitados todos os requisitos de mgdot e garantias processuais que decorrem do Estado
Democratico de Direito. Ja o direito penal de segumelocidade compreenderia os delitos que foram
introduzidos durante o processo de modernizacée, rggpondem ao aparecimento de novos riscos a
sociedade globalizada (delitos ambientais), e @geseriam sancionados com pena privativa de bioerd
mas, com sancdes de restricdes de atividades, smolta inabilitacdo. Neste caso permite-se uma
flexibilizacdo nas regras de imputacéo e garanflas.fim ainda haveria uma terceira velocidade ideitd
penal, destinado a determinados delitos gravesi(@lidade organizada, terrorismo) com relativizadas
garantias politico criminais, regras de imputac&@ugressao de garantias processuais e de exeorigdlp p
sendo uma espécie de direito de guerra, ondeastaerto o denominado direito penal do inimigo.”
CALLEGARI, André Luis. MOTTA, Cristina Reindolff. §ado e Politica Criminal : a expanséo do Direito
Penal como forma simbdlica de controle social Cailegari, André Luis (orgpolitica Criminal Estado e
Democraciap.1-22.P.5-6.
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principal expoente o pensamento de Giinther J&kolBesse modo, conforme os

pressupostos formulados pelo pensador alemao,saigdividuos que cometem determinados
delitos néo dispbe de expectativas cognitivas datde ao cumprimento das leis, a0 menos
as mais elementares e, sendo assim, teriam sea&tltddo do pacto social, ao passo que a
partir de tais prerrogativas, como corolario, dererser considerados como nao pessoas,

tendo suas garantias flexibilizadas.

A distingdo basica da formula defendida por Gimthekobs consiste em separar
cidadaos de inimigos, na medida em que os primseaam destinatarios de todo o rol de
direitos e garantias construidos ao longo dos tempnquanto que a segunda classe de
individuos deveria responder ao Estado na condigdpndo pessoas (inimigos da ord¥m)
Em face do exposto, de acordo com o pensamentaajugbmente podem ser consideradas
pessoas aquelas que oferecem uma garantia cogpétigaa sociedade, ao passo que a pena
para tais individuos deveria ser considerada coepreensdo pela ndo observancia da
legislacdo, enquanto que para 0s inimigos, a pewarid ser considerada como substancia de

eliminacdo de um perigo ameacador da propria cqécege Estado.

Logo, o inimigo deve ser excluido do convivio sfidendo em vista que seu modo de
vida colocaria em risco os elementares pressupestagais. Da mesma forma, segundo a
doutrina em questdo, a identificacdo destas nasopssseria de grande valia para toda a
construcao juridica desenvolvida até esta quadhastiaria, pois, de acordo com o que expde
seu principal pensador, a auséncia de distingca tgre cidadaos e inimigos faz com que
todo o ordenamento juridico acabe sendo contaminaolo um certo contetdo de

irracionalidadé®.

Ver: JAKOBS, Giinther, MELIA, Manuel Cancibireito Penal do Inimigo Noc¢des e Criticas

7 Nesse contexto, tem-se as seguintes observagdfesigias por Giinther Jakobs: “Portanto o Estaddepo
proceder de dois modos com os delinquentes: Pottessv@®mo pessoas que delinqiiem, pessoas que tenham
cometido um erro, ou individuos que devam ser ingusdde de destruir o ordenamento juridico, mediant
coacdo. Ambas perspectivas tém, em determinado&o@mbeu lugar legitimo, o que significa, ao mesmo
tempo, que também possam ser usadas em um lugapeapp. Como se tem mostrado, a personalidade,
como construgdo exclusivamente normativa, é in®alsera real quando as expectativas que se didgem
uma pessoas também se realizam no essencial. @etgmuma pessoas também pode ser construida
contrafaticamente como pessoa; porém, precisameéitede modo permanente ou sequer preponderante.
Quem ndo presta uma seguranga cognitiva suficmtem comportamento pessoal, ndo pode esperar ser
tratado ainda como pessoa, ja que no contrarievértia o direito a seguranca das demais pessoas.”

Idem, ibidem. p. 40.

68 Ante as afirmativas transcritas, salutar sapadevras proferidas por Ginther Jakobs: “Dito d&comodo:
quem inclui o inimigo no conceito de delinqiientdacido ndo deve assombrar-se quando se misturam os
conceitos “guerra” e “processo penal’. De novo,anna formulacdo: quem ndo quer privar o direitogh®
cidaddo de suas qualidades vinculadas & nocéo @elcEsle Direito — controle das paixdes; reagdo
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O direito penal do inimigo albergaria na esferdedgtimidade do direito técnicas de
um ordenamento juridico de guerra. Com base nostapo Estado eliminaria garantias de
forma amplamente respaldada, na persecucdo namdecrimes, mas também, de estilos

de vida, onde se substituiria o direito penal do é&mn detrimento do direito penal do autor.

Assim, segundo a concepc¢do de Gunther Jakobsewodpenal ndo tutela bens
juridicos, mas sim a expectativa de vigéncia danapique deve manter-se como expectativa
fomentada pelos atos estatais. Concomitantememtesé que para o arcabouco doutrinario
em questdo a condi¢do de pessoa ndo é um fenbratmalre sim um fendmeno social que
se desenvolve com o passar do tempo e se anc@rapEis a serem protagonizados dentro de

um determinado contexto.

Pode-se dizer que a redescoberta do direito geniaimigo girava em torno da figura
do terrorista, especialmente apos os atentadodl die ksetembro, onde o mundo voltou a
debater de maneira calorosa a problematica que&iwetanto, atualmente a politica
criminal, sob uma perspectiva global, mostra sidaigue toda a argumentacgdo, que até entado
fundamentava-se no combate ao terrorismo, acaboualpalizar o recrudescimento das

intervencdes punitivas nos mais diversos ambitos

Ante tal realidade, a criminalidade econdmicapr@snizacées criminosas e os delitos
sexuais sao alguns dos exemplos que passarambamreciatamento preceituado pelo direito

penal do inimigo. Todavia, 0 que chama a atencgaettoda a fundamentacdo da postura

exclusivamente frente a atos exteriorizados, némtdra meros atos preparatdrios, a respeito danadidade
do delinqiiente no processo penal etc. - deverimnghde outra forma aquilo que tem que ser feitdracrs
terroristas, se ndo se quer sucumbir, isto €, geebamar Direito Penal do inimigo, guerra contiddem,
ibidem. p.35 - 36

69 Ao tratar do tema José Angel Brandariz Garcstageu o seguinte: “Por una parte, las clasicasommes
de la policia, orientadas a una resolucion findladeflicto de caracter jurisdiccional, desarrofiadpor la
administracion civil, y proyectadas sobre la gdeade la seguridad interior de los Estados, tiemdadoptar
rasgos bélicos. Ello se evidencia en varios rasigosles operaciones: a) fuerzas especificameiitares
intervienen en la luchacontra redes y riesgos oatas; b) se produce, o cuando menos se persifgue |,
implicacién emocional de la colectividad; c) losvaxbarios de aquellas fuerzas publicas transciefalen
referencia clasica del infractor, adquiriendo d¢b®so de enemigos, con unos niveles de organiaagié
peligrosidad muy superiores a los de los criminaldsicos; d) las tacticas de garantia de la seari
emprendidas en este ambito en ocasiones abandonaompleto la pauta policial clasica de persecugio
puesta a disposicion judicial del infractor, acadie l6gicas bélicas de eliminacion del enemigo, ajuera
ya non son clandestinas, sino expresas y publi@RANDARIZ GARCIA, José AngelPolitica criminal
de la exclusién, p. 206
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interventiva em anélise utiliza como fundamentandta defesa do Estado e do ciddd&o
2.6.2.2 Consideracdes Gerais a Respeito das CsitacaDireito Penal do Inimigo

A doutrina penal ndo poupou criticas ao Direitond?edo Inimigo enguanto
formulacao teorica. Nesse contexto, na segunda dartivro que expde 0s pressupostos em
anélise Cancio Melf3, ja em suas consideracdes iniciais, afirma quiatala de intervencéo
penal ndo pode ser considerada como direito, tendwista que em sua concepg¢ao nao se
trata de uma mera corrente politico criminal, mas de uma mudanca estrutural do direito
penal que consiste em relegar a um segundo plal@oadntervencédo punitiva legitimante

conquistada para, consequentemente, introduzgiealdo Estado de excecéo.

Para tanto, as afirmativas acima transcritas pada propria definicdo de direito
penal do inimigé, que pressupde um adiantamento da esfera purdtid a conduta deixa
de ser o elemento referencial em detrimento doftdatoo. No mesmo sentido, diante de tal
perspectiva, as penas cominadas aos delitos spmdescionalmente altas, ao passo que em
um terceiro momento as garantias processuais &dtovidas ou suprimidas, o que nao e

aceito como legitimo por grande parte da doutrina.

Com base na reducdo e na supressdo de garantiasjoQMelid® questiona a
legitimidade do conceito de inimigo, pois, em soaaepcéao, tal referencial carrega muito

mais elementos religiosos do que propriamente arelit A final de contas, o inimigo é o

0 Ao resumir as idéias do Direito Penal do Inim@onther Jakobs aduz: “a) a funcdo manifesta da pena
Direito Penal do cidaddo écantradicdo,e no Direito Penal do inimigo € a eliminacao de penigo. Os
correspondentes tipos ideais praticamente nuncee@ydo em uma configuracdo pura. Ambos os tipos
podem ser legitimos. b) No Direito natural de argntacéo contratual estrita, na realidade, todmgiédinte
€ um inimigo (Roseau, Ficht). Para manter um dastiio para expectativas normativas, entretanto, é
preferivel manter, por principio, o status de cétagara aqueles que ndo se desvido (Hobbes, Kant).
Quem por principio se conduz de modo desviado fiéi@a@e garantia de um comportamento pessoal. Por
isso, ndo pode ser tratado como cidad&do, mas eéevmmbatido como inimigo. Esta guerra tem lugan co
um legitimo direito dos cidadaos, em seu direitseguranca; mas diferentemente da pena, ndo éodireit
também a respeito daquele que é apenado; ao ¢onwédnimigo é excluido. d) As tendéncias conasri
presentes no Direito material — contradicdo vensugralizacdo de perigos -encontram situagcfesegtasaho
Direito processual. €) Um Direito Penal do inimigtaramente delimitado, € menos perigoso, desde a
perspectiva do Estado de Direito , que entrelaigdo b Direito Penal com fragmentos de regulacéégrias
do Direito Penal do Inimigo. f) a punicéo interrmal ou nacional de vulneracdes dos direitos husjano
depois de uma troca politica, mostra tracos prépdo Direito Penal do inimigo, sem ser sO por isso
ilegitima.” JAKOBS, Giinther, MELIA, Manuel Canci@ireito Penal do Inimigo Nocdes e Criticas p.

47- 48.

> |dem, ibidem. p. 13.

2 |dem, ibidem. p. 73.

3 |dem, ibidem. p. 96.
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outro, o que nao significa que se tenha uma foatpedigo, mas sim, um reconhecimento da

funcdo que os individuos exercem dentro da soceedad

Em um outro plano, Eugenio Raul Zaffaroni e Josérigue Pierangeli* ressaltam
que a formulacdo tedrica de Glnther Jakobs coatearpropria concepcdo de Estado de
Direito, uma vez que é o soberano quem escolheimgyos de forma politica e unilateral, na
medida em que os selecionados nédo podem oferexist€recia e passam a ser alvo das mais
variadas restricbes em sede de cidadania. Ditautta torma, o referido autor sustenta que a
teoria de que os individuos se afastam do conskati@al e por isso devem ser destinatarios de
medidas extremas nao condiz com a realidade sex@lidente vivenciada no paradigma

contemporaneo.

Através de uma sintese das criticas formuladagaff@roni pode-se constar que em
sua concepcdo o Estado ndo logrou éxito em promupoiéticas assistenciais basicas que
possibilitassem condicbes minimas de inclusédo. €nrentemente, as cifras da criminalidade
ultrapassam os limites do toleravel e, sendo asairayés da conveniéncia instigada por
acoes politicas, o discurso do direito penal dmigd aparece como mais uma alternativa
“mégica” no amplo rol de solugbes paliativas queogernos de turno constantemente vém

apresentando.

Em outro plano, tecendo consideracdes a respeiterda André Callegari e Maiquel
WermutH®, assinalaram “a dignidade humana é um dado ortol@yp ser humano, ou seja,
ndo é produto de uma constru¢cdo normativa, mapdee de sua esséncidsso significa
dizer que as estruturas do direito penal do iningjge visualizam a dignidade humana como
algo disponivel e relativo, acabam sendo contr@asamais elementares bases que sustentam e

dao legitimidade a politica criminal em um Estaddireito.

Logo, segundo os criticos ao Direito Penal do igima flexibilizacdo das garantias
nao pode ser tolerada, sejam elas de carater alaiarprocessual. Nao se pode abrir méo de
um processo que parta da presuncao de inocéndsagoalquer atitude em sentido contrério
significa um retrocesso na marcha historica de gistap e lutas em torno da construgédo de

" \er: ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGIELI,José Hiepre.Manual de Direito Penal Brasileiro vol.
l., p.68.

> CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Demdi. Sistema Penal e Politica CriminalPorto
Alegre. Livraria do Advogado. 2010, p. 68.
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uma intervencdo penal que limite o ambito de ingees dos poderes do Estado.

Desse modo, verifica-se que através de restrigim®essuais antecipa-se o status de
nao pessoa com base em meras acusacoes, arhdttiariesta que deve ser superada através
da andlise de erros histdricos que possibilitaraiotgssos autoritarios e intolerantes que
custaram caro a toda humanidade. Entretanto, coefee destacou em passagens anteriores,
atualmente, cada vez mais se restringe as libesdame base na busca por maior seguranca,
ainda que essa realidade venha se configurando nonfator de ameaca ao proprio Estado

que, cada vez mais, introduz a irracionalidadéneedliatismo em sua l6gica de atuaCao

Segundo preceitua Cornelius Prittift? La politica criminal se rearma: el derecho
penal y las penas se expandemiante do exposto, verifica-se que ha uma fortesté&scia
académica e doutrinaria em relagédo ao Direito Pdmdthimigo, porém, tais perspectivas ndo
tém encontrado guarida no cenério legislativo aseqientemente, sob a alegacao de defesa
do Estado de Direito diversas medidas repressigaBaan sendo introduzidas sem maiores

reflexdes em torno de suas consequéncias.
2.6.3 Do Modelo Penal Endossado por um Amplo Skddoutrina

O terceiro modelo de intervengé&o politico crimieal tela na atualidade, segundo José
Luis Diez Ripollés, € a denominada reacao de unlasgior da doutrina. Desse modo, seus
preceitos partem de um contexto estrutural ondedemizacao do direito penal se estabelece
a partir do imbricamento que sua estrutura liberadividualista acaba trazendo no contexto
no qual nos vemos inseridos, onde os bens coletidasndos de um modelo de Estado Social
de Direito, juntamente com o0s riscos oriundos daiesade pds-industrial acabaram

% Com grande propriedade, a respeito do tema Gosrtittwitz assinala: “Es mi conviccion, por ejdm que
la libertad en competicion con la seguridad ya é@lido antes del “pistoletazo de salda”. Y tami@émi
conviccion que esta superioridad de la seguridagshana seguridad a corto plazo, una seguridadeque
verdad es dafiina para la seguridad a largo plagostenible. Creo que ni los terroristas, ni eineri
organizado, ni — por favor! - nuestros “chicos rsaldestruyen, ni siquiera ponen gravemente en giesg
nuestra seguridad, nuestras sociedades liberalestra Estado de Derecho. Pero si veo un verdagsgo
que la lucha contra los terroristas, contra el erinmas o menos organizado, contra la criminalidad e
general — sea de jovenes, sea de extrajeros, sedndanagers” sea de trabajadores, sea lo quepseden
dafar hasta destruir los fundamentos de nuestitasl@ss (de Derecho) y sociedades (liberales). Lojgue
observo son gritos de batalla cada dia mas intensas hostiles, es una percepcién de inferioridadad
sociedad civil y del Estado de Derecho junto coa aonviccion irracional de la superioridad de masst
“enemigos.”PRITTWITZ, Cornelius. Estado e Politica Crimina expansao do Direito Penal como forma
simbolica de controle social . In Callegari, Andinéis (org)La Desigual competencia entre Seguridad y
Libertad Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.p. 39-52. p. 40.

" |dem, ibidem. p. 41.
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incrementando as realidades e os conflitos sociais.

Isso significa dizer que as novas realidades e ddasada sociedade atual exigem
novas formas de intervencdes juridicas para quersem eficazes, especialmente na medida
em que 0S novos interesses penais inegavelmenesgi@nde relevancia e, diferentemente
da delingiiéncia classica, acabam trazendo pardesagsridico penal novos atores que
possuem grande potencialidade lesiva e capacidabertficio ante a ineficacia das condutas

estatais.

Logo, o sistema de imputagdo para este ramo daimkuwteve tomar como base a
estrutura das garantias que se consolidaram ao kedistéria. Todavia, o direito penal ndo
estaria imune as transformacfes ocorridas no andaitsociedade e, sendo assim, novas
formas de persecuc¢éo passariam a ganhar legitimideniddo em vista a necessidade de se ter
medidas penais que respondam satisfatoriamenteraandlas as quais o direito € chamado

para responder.

Nesse contexto, em sintese, para tal correnteigoolériminal as estruturas da
intervencdo devem ser de garantia, o que néo imgeelpuacoes e remodelagcdes na busca de
uma tutela efetiva dos novos bens juridicos, consocéaso da implementacdo de crimes de

perigo para abranger condutas que ndo convém esjeazefetiva leséo.

2.6.4 Do Modelo Penal Denominado de Resisténciar@iata

Diferentemente das demais posturas supradesavitgaarto modelo de intervencao
punitiva, denominado de atitude de resisténciangiata frente as modificacdes que propde a
politica criminal modernizadora, acaba por defendeldéia de que ndo se deve fazer
concessoes das garantias em detrimento da supestédade. Nesse diapasao, sustenta-se a
concepgao de que o direito penal ndo pode sercbegado, na medida em que a troca de
garantias por eficacia demonstra-se como iluséeiagdo em vista que se corre o risco de

caracterizar as estruturas de limitacdes do padtritamente conquistadas.

Por outro lado, a corrente doutrinaria ora expesttenta também que o direito penal
nao conseguira dar respostas satisfatorias aoteprab que se fazem presentes na sociedade

atual, ao passo que sobraria a tal estrutura pangtifuncdo de educar e, assim, este ramo
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coercitivo perderia sua caracteristica e passa@ am elemento meramente simbdlico. Ante
esta perspectiva, pode-se afirmar que a doutrinaedsténcia garantista ndo aceita a
substituicdo de garantias por eficacia, na medidagee para os defensores de tal postura
politico criminal as conquistas historicas ndo d&poniveis e, portanto, ndo entram no

denominado céalculo utilitarista.

Contudo, mesmo diante das formulacdes tedricawfaeas, José Luis Diez Ripollés
ressalta que embora as diferentes matrizes potitioonais contemporaneas sejam objeto de
intensos debates académicos, a atividade leges|aiada vez mais, tem se ancorado no que o
referido autor denominou deeguridad cidadanaAssim, tal forma de intervencéo punitiva
estaria ancorada nos seguintes preceitos: a) prosgo da delinqiéncia classica; b)
prevaléncia do sentimento coletivo de inseguraogaeforco dos interesses das vitimas; d)
populismo e politizagdo; e) revalorizacao do congmbe aflitivo da pena; f) redescobrimento
da prisdo; g) auséncia de receio ante ao poderiosand@rio estatal; h) implicacdo da

sociedade na luta contra a delinqiéncia; e, istommac&o do pensamento criminolégico.

Em sintese, as diferentes faces do risco e do kmutemporaneo, de longa data, tém
penetrado na politica criminal, fazendo com qua edtsorva os influxos decorrentes do
sentimento coletivo de inseguranca. Desse modmt@vencgdes punitivas, ao carecerem de
maiores reflexdes em torno das posturas politichkstadas, acabam estabelecendo um
ordenamento juridico penal esfacelado, que por svezemporta medidas capazes de
descaracterizar toda a estrutura de segurancavidgda contra possiveis arbitrariedades no
exercicio do poder persecutério.

Nesse contexto, a seguranca cidada confronta-se woa série de barreiras a
intervencao penal. Assim, em nome de uma cole@itiledabstrata, identificada pelo medo e,
seduzida pela efetividade punitiva, desenvolvesseambiente propicio para a reducdo e

supresséao das garantias individuais.
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3 A DOGMATICA PENAL E OS CRIMES DE PERIGO

3.1 Elementos Preliminares Acerca do Conceito Dogrtiéo de Perigo e dos Crimes de
Perigo

O conceito dogmatico que comumente tem se desigaasl crimes de perigo gira em
torno da auséncia da necessidade da ocorrénciardepdira a configuracdo dos elementos
tipicos de tal forma de tutela peffaEm tal contexto, a grande caracteristica dosexide
perigo parece residir na sua oposicdo em relaci@rames de dano, tendo em vista que o
desvalor da acdo apresenta-se como ponto fularalgpexisténcia da modalidade delitiva em

questado, que prescinde da ocorréncia de resulttdeafistico para a sua configuracgao.

Todavia, sabidamente, a punibilidade dos estagiosvios aos danos nao é
exclusividade dos crimes de perigo, ao passo qu@asoformas de tutela penal também
guardam tal caracteristica que historicamente seatrenoproblematica no sentido da
delimitacdo do ambito de punibilidade das condpsecutérias. Em tal perspectiva, as
intrincadas discussfes sobre o inicio da execugdentativa, que ainda hoje sdo motivo de
imensas divergéncias nos ambitos doutrinario spumidencial, podem exemplificar de forma
bastante elucidativa os problemas decorrentes tiipacdo da punibilidade em face de
condutas que antecedem resultados materialmentedes

Da mesma forma, o conceito de perigo, em seddrdiodpenal, apresenta-se como
estrutura nuclear em diversos ambitos das conssug¢éodricas formuladas perante a
secularizagao e sistematizagdo do direito penalocom todo, tendo imenso destaque em

institutos e constru¢cdes como a tentativa, estadwedessidade, imputacéo objetiva etc.

8 Corroborando com o conceito geral de crime degpedra exposto tem-se, a titulo exemplificativo, as
seguintes contribuicdes doutrinarias: “La secofudena dell’ ofessa, e cioé, la messa in pericoldhas
quando il bene o linteresse sono minacciati. lesgione qui non implica la distruzione, e nemmeno |
restrizione dell’ ogetto della tutela giuridica, s@tanto un turbamento. Il bene o I interessegegio esposti
al pericolo di una lesione”. ANTOLISEI, Francesttmffesa e il danno nel reatoBergamo: Istituto Italiano
D'Arti Grafiche, 1930. p. 78.No mesmo sentido, FalaNavarrete leciona:"en los delitos de peligroseo
produce en realidad una lesién material(objetivamapreciable) a un bien juridico, sino que el bk
tutela resulta precisamente protegido frente a dsanpuesta en peligro que la conducta tipica estraf
Navarrete, Miguel Polainderecho Penal — Parte GeneralVol. I, Tomo Il. Bosch: 2000, p. 616. André
Luis Callegari, ao versar sobre o assunto, adufiumes de perigo, por sua vez, sdo aqueles que se
consumam sem a necessidade de lesdo, com o sip@pige — inseguranca ou probabilidade de lesdo — do
bem juridico, supondo, portanto, um adiantament litareiras de protecdo a uma fase anterior avafeti
lesdo ao bem juridico”. CALLEGARI, André Lui$eoria geral do delito: e da imputacao objetiva. 2. ed.,
rev. ampl. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2008&.
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Nesse contexto, salutar séo as palavras de RlgisTRereirs”

Como a doutrina tem vindo a assinalar, o papel queonceito de perigo

desempenha, em direito penal, transcende largantemteminio dos crimes de

perigo. No ambito da imputagéo objectiva — partinuente quando se perfilhe a
teoria da adequacdo -, na caracterizacdo da tentatida cumplicidade, na
delimitacdo do estado de necessidade justificamte kgitima defesa e em outras
matérias de importancia fulcral para o estudo dtepgeral, aquele conceito possui
um interesse decisivo.

O precitado autor destaca que a caracterizacaocuioes de perigo tem como
elemento principal de problematizacdo o caratetudiote do proprio papel designado ao
“perigo”, que segundo seu entendimento pode apisss® como: a) motivo da incriminagéo;

b) modo de ser objetivo da acao tipica; c) efeitdado tipico; e, d) fundamento objetivo da

agravacao pelo resultadfio

Logo, sob a perspectiva acima descrita, o papeldhte do perigo, enquanto motivo
da incriminaca®, restaria vinculado a concepcéo de crime de petimgtrato, vislumbrado
como presuncao realizada pelo legislador acercdeterminadas realidades. Sendo assim,
mediante o papel designado ao perigo nessa pedrspele analise, os crimes de perigo
abstrato estariam legitimados pela simples presunigh perigo descrito no proprio tipo
penaf?, que se encontraria totalmente preenchido peranteera ocorréncia da conduta

prevista pela norma incriminadora.

Por sua vez, o perigo enquanto “modo de ser objei acao tipiéa’, corresponderia
aos chamados crimes de perigo abstrato - cofiéretade a conduta penalmente perquirida
encontra-se embasada na sua aptiddo para dar aaresltados danosos, sem que, no
entanto, o bem juridico chegue a ser efetivameoligcado em um estagio imediatamente

anterior a este resultado.

PEREIRA, Rui CarlosO dolo de perigo :(contribuigdo para a dogmatica da imputacéo subgectos

crimes de perigo concreto). Lisboa: LEX 1995. p.19.

Idem, ibidem, p.24.

Idem, ibidem, p. 25

Em tal perspectiva de expressao do perigo verffic a matriz formalista de legitimacédo de tal rfiddde

delitiva, uma vez que para os filiados a esta oterdoutrinaria a legitimidade da incidéncia dames de
perigo encontra-se na presuncao de periculosidgasstamente presente no proprio tipo penal (cordaen
verificard com maiores detalhes no item 3.6 despétalo).

PEREIRA, Rui CarlosO dolo de perigo :(contribuigdo para a dogmatica da imputacéo subgectos

crimes de perigo concreto), p. 25.

Sobre o conceito de crime de perigo abstrateresa ver item 3.4, deste capitulo.
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O terceiro grupo de situagdes, caracterizado croona incriminadora como efeito
do fato tipico®, restaria interligado aos crimes de perigo conétetendo em vista que nesta
modalidade delitiva o0 perigo apresenta-se comdteekuda conduta reprovada, ou seja, se
exige que o bem juridico tutelado seja exposto a&iativo perigo de dano para que tal forma

de intervencgéo se consume.

A quarta e Gltima forma de expresséo do perigmomaepcdo de Rui Carlos Per&ra
seria aquela que o vislumbra como fundamento objeta agravacdo pelo resultado. Logo,
em tal contexto de manifestacéo, a tutela penalregrecse calcada em duas perspectivas de
atuacdo, sendo a primeira referente a uma situdg@iano efetivo e, a segunda, concernente

a uma situacao de perigo decorrente do resultatlmsda

Diante desta perspectiva, a partir de uma Unicawa, criam-se duas situacdes de
relevo juridico, sendo que a primeira circunstanciborada refere-se ao resultado danoso
propriamente dito, enquanto que a segunda form@&mevacao encontra-se circunscrita ao

perigo gerado por este d&ho

Com base neste breve apanhado geral acercafdeentis formas de manifestacéo
do perigo, preliminarmente, pode-se dizer que estguanto elemento de valoragédo da
dogmatica penal, apresenta multiplas faces. Entmgtastas diferentes vertentes, quando
analisadas exclusivamente sob a perspectiva doge<rle perigo, restam relacionadas a um
contexto social de extrema complexidade, decorrdatsimbiose entre problemas sociais

tradicionais e 0s novos riscos advindos do desemeehto tecnolégico.

Com base em tais fatores, a dogmatica penal, atde® influxos provenientes das

demandas decorrentes de uma politica criminal gfiete a idéia de prevencéo, cada vez

% PEREIRA, Rui CarlosO dolo de perigo :(contribuicdo para a dogmatica da imputacéo stibiectos

crimes de perigo concreto), p. 24.

Sobre o conceito de crime de perigo concreto een B.2 , deste capitulo.

8 PEREIRA, Rui CarloD dolo de perigo :(contribuicdo para a dogmatica da imputac&o stibpenbs
crimes de perigo concreto), p 27.

8 Um exemplo que pode ser elucidativo no sentidoisigalizar-se a expressdo do perigo enquanto falena
agravacgao pelo resultado encontra-se no art. 29, fc. Il, do Codigo Penal Brasileiro, que saneia
lesdo corporal que resulta em perigo para a vidsugito passivo da lesdo. (Art. 129. Ofendenrtegindade
corporal ou a saude de outrem: Pena - detencéésieneses a um ano. § 1° Se resulta: [...] Irigpede
vida). BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848. de 7 de dezembro de 194G6digo Penal. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/2848.htm>. Acesso em19 mar. 2011.
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mais tem sido obrigada a destinar maior atenc@pr@vacao de estagios prévios aos danos,
deslocando as baterias da atuag&o punitiva realialds normas penais para a punibilidade

da conduta, em detrimento da punibilidade do radalt

No entanto, cumpre salientar que embora se veeifita atualidade uma acentuada
utilizacdo do mecanismo de tutela penal carac@oizelos crimes de perigo, tem-se que tal
modo de intervencédo ndo pode ser qualificado propmrnte como uma novidade, tendo em
vista que como bem ressalta Hans Joachim Hitstha expansién de tales delitos no es

reciente, sino que comenzdé durante la Primera @uktundial”.

Ainda que os crimes de perigo ndo possam ser earatos propriamente como uma
novidade, tem-se que, o contexto social atual, et pelo manto do medo traduzido pela
concepcao catastrofica de risco tecnolégieondo tecnol6gico, cada vez mais utiliza-se de
tal forma de tutela penal como mecanismo de préieengntra resultados indesejatfos

Todavia, nem mesmo a suposicao de que o destmtardo centro de gravidade do
injusto através da antecipacdo das barreiras pasitesulte em maior prevencéo contra fatos
lesivos pode ser considerado como ponto incontsoyerlo passo que segundo o
entendimento formulado por Faria Cd3tao alargamento da tutela penal ndo deve ser

confundido com maior seguranca ou prevencao ermpaela eventos danosos.

Nesse sentido, destaca-se o posicionamento expmskaria Cost4:

A antecipagdo da protecdo aos bens juridicos pemadmrelevantes através da
prefiguracdo de crimes de perigo ndo significa g@medo criminal, significa, sim,

8 HIRSCH, Hans Joachim. Sistematica y limites de defitos de peligroRevista Latinoamericana de

Derecho.Afo V, n. 9-10, enero-diciembre de 2008. Dispohéra: www.juridicas.unam.mx. Acesso em:
19 de marco 2011. P. 157-181. p.157

Ver:BECK, Ulrich.La sociedad del riesgohacia una nueva modernidad, p 12.

L Ver: SANCHES, Jesls-Maria Silv& Expanséo do Direito Penalp.98.

92 Alertando sobre a tendéncia antecipatéria davietedo penal, Luigi Ferrajoli assinala: “Temosisisid a
uma crescente antecipacédo da tutela, mediante fayw@tdo de crimes de perigo abstrato ou presumido
definidos pelo carater altamente hipotético e mjgrovavel do resultado lesivo e pela descricaotaleendo
taxativa da acéo, expressada por formulas coms [aeparatérios’, ‘dirigidos a’, ou ‘idéneos pai@ pm
perigo’ ou semelhantes. Isso sem contar com asp@&nsia de residuos pré-modernos, como a penalizhga
acles praticadas pelo agente contra si propriededa embriaguez ao uso imoderado de entorpecentes
de delitos de opinido contra a religiao”. FERRAJQIuigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal.

2. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Trils,28006. p. 436.

COSTA, José Francisco de Farfa. perigo em direito penal : contributo para a sua fundamentacdo e
compreenséo dogmaticas. Coimbra: Coimbra, 1992:20605.

% |dem, ibidem. p. 575/576.
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aumento de protecdo aqueles precisos bens juridioo®o prevencgdo, repete-se,
enfaticamente. A definigdo juridico-positiva e iminadora de certas condutas de
pdr-em-perigo visa obstar a pratica desses prec@moportamentos. Porém, repare-
se, ndo é por antecipar o campo normativo de mébteque decai a criminalidade.
Esta pode diminuir devido a uma multiplicidade detéres mas é seguro que nao
diminui pela consagracdo de um tipo legal de crime de @efgsso ndo s6 porque
a criminalizacdo de qualquer comportamento ndo € gpocondicionadora da
diminuicdo da criminalidade — neste sentido tantmta estar-se perante condutas
lesivas como perante condutas de por-em-perigo.

A profundidade das colocagbes realizadas pelo fgensRortugués podem ser
visualizadas em diversos aspectos, dentre os glestaca-se o fato de que, como o préprio
autor salienta, o dogma desenvolvido acerca daerguéeventivo dos crimes de perigo pode

conduzir a uma situacao onte..] tudo implicaria que em viagem de regresso se &#vgas
falar de prevencéo de prevent&o

Por tais razdes, a conceituacdo e a delimitacadittasntes formas de gerenciamento
do perigo apresentam suma importancia para oalpemal, vez que a ampliacdo ilimitada da
atuacdo punitiva do Estado, por certo, confrontaese toda e qualquer concepgao que se
queira vinculada as garantias individuais enquamémissas fundamentais da organizacao
politica e social. Dessa forma, somente a partiami@ise das bases sob as quais tém se
desenvolvido os mecanismos de tutela penal prajstadpartir do perigo € que torna-se
possivel dimensionar-se a eficicia e os custogt@erdedidas persecutorias.

3.2 Dos Crimes de Perigo Concreto

Os crimes de perigo concreto, segundo o entendammeajoritario da doutrina penal,
contemplam situacdes onde a conduta do agente ackxmando em risco efetivo o bem
juridico tutelado, ou seja, causando uma situagéefetivo perigo de dano ao fim dltimo de

protecdo da norma incriminaddta

Assim, pode-se dizer que em tal modalidade dalitrerifica-se que o resultado

% |dem, ibidem, p.576.

% Ao tratar do tema Hans Joachim Hirsch assinakdtDque el delito de puesta en peligro concreto es
caracterizado por el requisito de un peligro copgultado y en la forma de un peligro concreto, lezual
esta puesto el bien juridico, un mero actuar rigsgm es suficiente, mientras que dicho actuaramga un
bien determinado realmente en una situacion dgmpeMIRSCH, Hans Joachim. Sistemética y limites de
los delitos de peligro. Revisthatinoamericanade Derecho, p.160. Da mesma forma, Faria Costa
descreve:‘[...] h4 uma situacao de perigo concjat@ico-penalmente relevante, quando, relativamens
resultados possiveis descritos na lei penal, agpititbade do resultado desvalioso é superior aghitidade
da sua ndo produgdo, quer dizer, é superior a pitalzale do resultado valioso”. COSTA, José Frawide
Faria.O perigo em direito penal p. 597-598.
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proveniente da conduta reprovada encontra-se @altagroximidade de lesionar-se 0 bem
juridico tutelado pela norma penal. Nesse senfigoezo Mif’ destaca: Se habla de delitos
de peligro concreto cuando el peligro del bien gicd es un elemento del tipo; de modo que
el delito queda sdlo consumado cuando se ha prdducéalmente el peligro del bien

juridico”.

Em face das caracteristicas acima descritas, BerrharFeijoo Sanch&aponta que
os crimes de perigo concreto, sob a perspectivandticg, encontram problemas estruturais
em relacdo ao seu respectivo momento de consumag&oyez que o instante preciso do
inicio da efetiva exposi¢cédo do bem juridico aognem sempre se apresenta de forma clara,

trazendo assim um déficit de seguranca juridicasdagao a tal modalidade delitiva.

Por tais razbes, perante a inseguranca juridicardmte da auséncia de pardmetros
em relacdo ao momento da consumacao dos crimesrig® goncreto, Bernardo J. Feijoo
Sanche? salienta a importancia das formulacdes tedricagrimlvidas em relacdo a esta
tematica, destacando: (i) a teoria da adequagde@; tg@oria da condicéo ajustada a lei; e, (iii)

alguns pressupostos teodricos da moderna teoriaplatacéo objetiva.

Em relacdo as construgdes teoricas aludidas,on prgnotado ressalta que a teoria da
adequacao, também denominada de teoria da prédad® objetiva, traria como marco da
consumacéao dos crimes de perigo concreto, as @ndue colocam o perigo no raio de acao
do bem juridico tutelado, sendo que, sob a pelispede dita elaboracdo doutrinaria, a lesdo
deve apresentar-se apenas como algo que nao spfavéawel, podendo também ser

concebida como objetivamente previst¥l

Logo, o papel central ocupado pela probabilidanlémbito da teoria da adequacao
apresenta-se como um fator que tem o condao deaanagl margens da atuacéo punitiva,
podendo ensejar um demasiado alargamento da pefise@enal, uma vez que a mera
circunstancia de uma situacado nao ser improvaael,significa que esta efetivamente ira se

configurar como perigo.

% MIR , José CerezaCurso de Derecho penal Espafiol (Parte generallomo |l Madrid 2005, p.111.

% FEIJOO SANCHEZ, Bernardo J. Cuestiones basicdesidelitos de peligro abstracto y concreto eacieh
con el transito)Revista da Ajuris: Associacéo dos Juizes do Rio Grande do Sul.pPPdegre, 2000. v.78,
p.290-324. p. 310.

% |dem, ibidem. p. 312.

190 1dem, ibidem. p. 312.
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Com base na importancia dada a previsibilidadémobito da teoria da adequacéo,
verifica-se que tal elaboracdo teorica encontraaelada a um conceito subjetivo-
naturalistico de perigo, encontrando subsidiosae®ma doutrina finalista desenvolvida por
Welzef%!. Conseqiientemente, a anékseanterealizada sob o momento da consumacéo da
situacdo de perigo apresenta-se como ponto fulsraelrelacdo as premissas da teoria da
adequacdo, fato que denota a probleméatica denangad Woltet”” qual seja: o de
equiparar-se um concreto perigo de resultado cora sitwacédo de resultado de perigo

concreto.

Nesse sentido, a critica dirigida a teoria da adedo reside no fato de que esta, por
ser estruturada exclusivamente na anadseantedas condutas, observando apenas se as
mesmas tém aptiddo para colocar o bem juridico era situacdo de risco, ndo pode ser
vislumbrada como uma op¢do metodoldgica segura atacterizacdo do momento de
consumacéao dos crimes de perigo concreto, tendeiggenque a mera probabilidade de um

acontecimento (perigo de dano) ndo pode ser equipar sua concretizacid

A determinacdo do momento da consumacao dos crilmgserigo concreto, sob a
perspectiva exclusiva da analese antefaz com que tal modalidade delitiva seja equiparada
aos crimes de perigo abstrato puro e perigo abstoatcretoDa mesma forma, cabe destacar
que a probabilidade de um resultado danoso nédo pexddeterminada de maneira precisa

através de progndsticos e estatisticas eXatas

Em tal perspectiva, cumpre ressaltar o magist&iBernardo J. Feijéo Sanch&z

Las probabilidades sélo se pueden determinar eitmihente repitiendo en
diversas ocasiones un mismo fenémeno. Al final, tpato, se deja la decisién en
manos del juez pero con el risco de no dejar stulderto que no se trata de una
cuestion de probabilidades sino de una decisidrrativa en la que se debe tener en
cuenta laratio legisy las particularidades de los delitos de pelignacceto.

101 Acerca dos fundamentos da teoria finalista da agli: WELZEL, HansO novo sistema juridico penal:
uma introducao a doutrina da acao finalista. SadoP&ev. dos Tribunais, 2001.

102 WOLTER, p. 750 apud. FEIJOO SANCHEZ, BernarddClestiones basicas de los delitos de peligro
abstracto y concreto en relacion con el transito313.

193 Cumpre destacar que o critério fornecido pelaiaede adequacéo apresenta-se como critério negatireo
somente pode afirmar, de modo preliminar, 0 quenenhuma hip6tese pode configurar-se como crime de
perigo. No entanto, tal perspectiva de analise é&aoficiente para fornecer um conceito positivoqde
venha ser um crime de perigo.

194 Al juez le resulta imposible determinar si hadimenos un 51% de probabilidades de producir esian.
FEIJOO SANCHEZ, Bernardo J. Cuestiones basicassiddlitos de peligro abstracto y concreto en i@tac
con el transito). p. 314.

195 |dem, ibidem, p.314.
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Outro fator que ndo pode ser olvidado reside o d@ que o critério exclusivo da
probabilidade do resultado também apresenta la@maglacdo ao grau de aproximacdo que
a conduta deve ter com o dano para que possaraetaz&Zzada como crime de perigo. Assim,
conforme se denota da critica realizada em relagte critério de legitimacao dos crimes de
perigo concreto, € impossivel verificar a proporedata de probabilidade que envolve um
acontecimento, ou seja, ndo se pode aferir mateanadinte as probabilidades de um dano,
sendo que ainda que fosse possivel tal procedimimidém ndo se teria um critério preciso
para a legitimacdo da incidéncia da persecucaol,pgma jamais deve ser perpetrada com

base em meras projecd8s

Por tais razdes, a analisg postpassou a ganhar grande relevancia em relacdo a
legitimacéo dos crimes de perigo concreto, senadoagpartir das premissas metodoldgicas
desenvolvidas, formulou-se a teoria da condicastagla a lei, que por sua vez, buscou
conjugar critériosex antee ex postde andlise das condutas. Desse modo, as premissas
metodoldgicas desenvolvidas com base na teoriaoddigdo ajustada a lei, partem do
pressuposto de que a legitimacao dos crimes dgopeoncreto estaria configurada quando, a
partir da andlise do curso causal sob o qual sendelveu uma determinada conduta, se
verificasse que o dano ao bem juridico ndo veiocarrer em decorréncia de questbes
inexplicaveis.

Mediante os pressupostos teoricos desenvolvidiastperia da condicdo ajustada a
lei, grande parte da doutrina penal acabou poragarhseus critérios de legitimacdo dos
crimes de perigo concreto em decorréncia dos paissinconvenientes de sua respectiva
adocdo, acentuando que suas premissas conceituiais) sneficientes pelo fato de que (i)
este critério praticamente inviabilizaria a ococi@nde uma situacdo de perigo concreto em
face do fato de que dificilmente algo ndo podeegpticado racionalmente sob uma anaize
post (i) situagOes idénticas poderiam ter tratamewlistintos em decorréncia da auséncia de
dados sobre o curso causal de tais condutasy Ginples fato de uma situacédo nao encontrar
uma explicacdo sobre a auséncia de um resultardestabelece nenhuma diferenca capaz de
ensejar um tratamento diferenciado em relagcdo a eonduta que possa ser devidamente
explicada; e (iv) o0 momento da consumacdo do cdegerigo concreto também néo é

verificado de modo preciso no ambito das premidaageoria da condicao ajustada a lei.

1% RODRIGUEZ , Cristina Méndetos delitos de peligro y sus técnicas de tipificaim. Madrid 1993. p. 119.
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Com base na necessidade de desenvolvimento dssupostos de legitimagdo da
modalidade de tutela penal em comento, atualmerdeu&rina desenvolvida a partir da
moderna teoria da imputacdo objetffadestaca como situacdo de perigo concreto toda
aquela em que o bem juridico ingressa no ambitagi perigosa, ou seja, em uma
exposicdo efetiva de risco. Porém, diferentemeate demais formulagbes tedricas, sob a
perspectiva da moderna teoria da imputagéo objetivaomento da consumacao dos crimes
de perigo concreto coincide com o0 momento em cagente perde o controle do curso causal
dos acontecimentos.

Por conseguinte, pode-se afirmar com base emdehmsmo de afericdo dos crimes
de perigo concreto, que a sua consumacdo se da@atin da conjugacdo de dois fatores
essenciais, sendo o primeiro relativo a uma situagfetiva de efetiva exposicdo de um bem
juridico a um risco e, o segundo, concernente dapdo dominio dos acontecimentos em
relacdo ao poder diretivo do autor, que ja ndo poitar que o fim de protecdo da norma seja
colocado em perig8®

Em tal perspectiva, demonstrando o peso das baitiies doutrindrias ora expostas,
tem-se 0 exemplo que pode ser fornecido com basstuecdo hipotética de um condutor
que, visando assustar um determinado grupo de gmesacelera o seu veiculo em direcdo a
estas e acaba freando o automovel a poucos meatrdscdl em que se encontram ditos
individuos®,

Com base na situacdo acima exposta, sob a pevspeos critérios estabelecidos pela
teoria da aptiddo, em razéo da possibilidade gesypale causar danos e expor a riscos 0s

bens juridicos tutelados, a situacao hipotéticaqisela configuraria um caso de crime de

197 Sobre as bases da moderna teoria da imputacativabjer: JAKOBS, GiintheA Imputacdo objetiva no
Direito Penal, tradugao André Luis Callegari — 22 Ed. rev. — Baolo: RT, 2007; ROXIN, Claus. A teoria da
imputacao objetiva In: Roxin, Clausstudos de Direito PenalRio de Janeiro : Renovar, 2006.

198 cumpre destacar que o critério subjetivo decoerelat perspectiva do agente deve ser conjugado com u
critério objetivo acerca da existéncia efetiva de perigo ao bem juridico. Diante de tal circunsi&nc
destacam-se as observacgdes realizadas por HiSoh:ello queda claro que la situacion de peligioedser
evaluada desde el punto de vista del objeto amdoagano desde el punto de vista del autor. Exisi@ u
situacién de peligro cuando una evaluacién objetvan experto lleva al resultado de que en el mtoren
el cual el objeto entra al ambito del acontecintergtusal es de suponer que existe la posibiliddd sion
de un determinado objeto. La evaluacién del rietggoual surge de la perspectiva de la situaciGueel
punto de vista del autor, no tiene importanciackanto a la puesta en peligro se trata, de la mmearera
que con la lesion, siempre de algo concrdthRSCH, Hans Joachim. Sistematica y limites dedkdgtos de
peligro. Revistd atinoamericanale Derechap. 161.

199 FE1JO00O SANCHEZ, Bernardo J. Cuestiones basicdssigelitos de peligro abstracto y concreto erciéta
con el transito), p.316.
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perigo concreto. Por outro lado, se adota as psawida teoria da condi¢do ajustada a lei, ndo
poderia ser aventada a possibilidade da exist&®ciama situacdo de perigo concreto, pelo
simples fato de que a auséncia de um resultadosolegincontra-se plenamente

justificada/explicada.

Diferentemente das demais alternativas metodaégios desenvolvimentos calcados
nas propostas da moderna teoria da imputacdo \abjetio vislumbrariam a situacao
hipotética ora analisada como crime de perigo @ocdesde que a conduta implementada
pelo condutor fosse estabelecida de acordo conu oespectivo plano subjetivo, sendo que
em nenhum momento este poderia perder o domintoido causal da acdo implementada.

Ante 0s pressupostos tedricos acima expostosficaese que a conceituacdo e a
legitimagéo dos crimes de perigo concreto, embémtanham recebido o mesmo grau da
atencdo destinada aos crimes de perigo abstratigéta merecem um olhar atento da
doutrina. Tal premissa encontra guarida no fatajue a auséncia de elementos precisos
acerca do momento da consumacao desta modalidauketie certamente tem o condédo de
afastar a persecucdo penal de seu objeto de legédm qual seja: as constituicoes

democraticas.

Por 6bvio, sob a égide do estagio atual do cogditalismo enquanto mecanismo de
protecdo das premissas democraticas, os limites enonhdutas licitas e ilicitas devem ser
precisamente demarcados em todos os ambitos diwodiean sede de direito penal tal
prerrogativa resta ainda mais evidente, em faceridoss que a auséncia de limites em
relacdo a persecucao punitiva pode gerar paraa@ddrutura estatal desenvolvida com base

nas liberdades e garantias individuais.

3.3 Dos Crimes de Perigo Abstrato

Os crimes de perigo abstrato sdo aqueles que aet@dam por prescindirem de um
resultado externo para a sua respectiva consumBgéiém, diferentemente dos crimes de
perigo concreto, que dependem de uma exposicawaefdd bem juridico a um risco, 0s
crimes de perigo abstrato dispensam este requ&itmntrando-se situados em um estagio

anterior sob a perspectiva do curso causal.
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Assim, se comparados com a tutela penal realizadangio dos crimes de perigo
concreto, os crimes de perigo abstrato encontravaaliferenciacdo no fato de que, para que
ocorra a sua consumacao, nao se faz necessario bem juridico seja exposto de forma
efetiva a um perigo de dano, ao passo que a pasidalde das condutas sob as quais incidem
sua atuacgao resta vinculada a uma concepg¢ado gerperitulosidade, vislumbrada como
elemento intrinseco a situacdo descrita no tipalp&n

Dando o respectivo aclaramento em relacdo a comlgdid de crime de perigo

abstrato, Hans Joachim Hifshleciona:

El término empleado anteriormente “delitos de puemt peligro abstracto” se
refiriere al gran nimero de casos en los cualessnoecesario poner un bien en
peligro, sino que la accién contiene o crea elgoede que uno de los bienes
mencionados posiblemente se encuentre en unaiéituge peligro. Un ejemplo es
el del conductor de un automdvil que cruza la lic@atinua en una curva peligrosa.
Aqui se trata del riesgo relacionado con dichadaccAunque nadie haya sido
puesto en una situacién de peligro, ya que potesueo habia un vehiculo en el otro
carril, existe el riesgo, es decir, la peligrosidda accion.

Em decorréncia do fato de que a antecipacéo desiraarpunitivas apresenta-se como
caracteristica mais evidente nesta modalidadetdiatpenal, diante da busca por medidas de

prevencao, tem-se que, cada vez mais, os crimpsrap abstrato tém sido utilizados como
referéncia na elaboracao legislatifaencontrando guarida em diversos diplomas |&fais

110 Claus Roxin, ao descrever as caracteristicas rilmes de perigo abstrato assinala que dita formaiigéa
“[...] castiga a conduta tipicamente perigosa cdahosem que no caso concreto tenha ocorrer unitadsu

de exposicao a perigo”. ROXIN, Claus. Derecho Pdpaite General, Tomo |, 22 Edicion Alemana. Madrid
Civitas. 1997. p.407; por sua vez, Giunther Jakalsmala: “Por meio do estabelecimento da proibiiéo
colocagdo em perigo — que quando menos € de cat#tato -, 0 comportamento fica excluido do ambit
do socialmente adequado, e se define como perfolie vida social; isto acontece pela simpleszagiio

de um comportamento assim configurado, sem teramam resultado que se produz. Exemplificando com
um exemplo, significa dizer o seguinte: cria unegigdo permitido quem conduz um automével em estado
de embriaguez, que o conduz em velocidade mugaoaliquem infringe qualquer outro preceito queleegu
trafego viario, na medida em este referido precedto s6 pretenda facilitar a administracdo desdmtém
vital, mas que, ademais, tenha por finalidade #imit perigo — ainda que este seja s6 abstratoguelese
produza o resultado de um delito de lesdo JAKOBS, GintherA Imputagcéo objetiva no Direito Pena)
p.41. Da mesma forma, Miguel Reale Junior ao ctueebs crimes de perigo abstrato leciona: Em serto
tipos penais o legislador presume a periculosidddesituagéo, mesmo que efetivamente nenhuma
periculosidade tenha concretamente derivado a algem juridico, bastando a realizacdo da acéo,
considerando-se inerente a esta periculosidaddo tem vista aquilo que em geral decorre da exp=&én
normal. No crime de perigo abstrato o legislada@tritd a realidade e a experiéncia torna punivgies que
atendidas a natureza das coisas trazem insito wigopao objeto da tuteleREALE JUNIOR, Miguel.
Instituicdes de direito penal.vol. 1Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 279.

HIRSCH, Hans Joachim. Sistematica y limites dedkdgos de peligro. Revistaatinoamericanae Derecho.

p. 161.

Salutar séo as palvras de Laura Zufiga Rodrigaeteacrever: Ello explica que la actual configusadie

los tipos penales sea predominantemente de deldopeligro, incluso de peligro abstracto, pues len e
dominio del peligro, en la capacidad del actuar dwuonde contener el risco de su conduta, viene aacse

lo injusto. Se entiende asi, que dada la cantidgacodductas riesgosas para bienes juridicos imptesan

111
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No entanto, a intensidade da adoc¢&o dos tipos peegperigo abstrato nem de longe

se reflete na elaboracéo de consensos acerca derstgatuacéo e forma de incidéncia, sendo

que as discussfes que tangenciam a doutrina pemalelacdo a esta forma de tutela

apresentam variacbes que podem ser evidenciadade de nomenclatura, até as suas

113

la sociedad, que pueden desplegarse con un acto@nio que no contenga los riescos de su conducta, e
incluso, dado que la lesion depende de otros muietetsres imponderables (“lo desconecido”), el Bbee
Penal no debiera esperar a que se produzca la ldsifbs bienes juridicos, sino que es necesaritraida
prevencion de las conductas en la contencion estoi

RODRIGUEZ, Laura ZufigaPolitica Criminal. Madrid: Editora Colex, 2001, p. 259.

Exemplificativamente: Lei n® 9.503/97 — (CrimesTdéansito): “Art. 306. Conduzir veiculo automotog via
publica, estando com concentragédo de alcool porde sangue igual ou superior a 6 (seis) decigsawu

sob a influéncia de qualquer outra substéncia psi@que determine dependénciBRASIL. Lei n°® 9.503,

de 23 de setembro de 199Tnstitui 0 Cédigo de Transito Brasileiro. BragjIDF, 23 de setembro de 1997.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cciMi3/Leis/L9503.htm>. Acesso em: 12 mar. 2011. ;ni%i
9.605/98 (Crimes Ambientais)Art. 56. Produzir, processar, embalar, importapogtar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter @pdsito ou usar produto ou substancia toxica, psaigpu
nociva a saude humana ou ao meio ambiente, ematdsamom as exigéncias estabelecidas em leis ou nos
seus regulamentos:” BRASIILei n° 9.605, del2 de fevereiro de 199Bispde sobre as sancfes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividdeligas ao meio ambiente, e da outras providéneias.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm Acesso em: 19 mar. 2011; Lei n°
9.609/98, (Propriedade Intelectual de Programa dmplitador): “Art. 12. Violar direitos de autor de
programa de computador: [...] § 1° Se a violagawistir na reprodugéo, por qualquer meio, de progrde
computador, no todo ou em parte, para fins de comésem autorizagdo expressa do autor ou de quem o
represente” BRASILLei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 199BispBe sobre a protecdo da propriedade
intelectual de programa de computador, sua contigagdo no Pais, e da outras providéncias. < Dispbn
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9608m>. Acesso em: 19 mar. 2011; Lei n°® 9.613/98,
(Lavagem de Dinheiro): “Art. 1° Ocultar ou dissimula natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos tarasaprovenientes, direta ou indiretamente, d@eri
BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 199Bispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagéloems,
direitos e valores; a prevencéo da utilizacao diesia financeiro para os ilicitos previstos nesta ¢ria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras -AECe da outras providéncias. < Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htmAcesso em: 19 mar. 2011; Lei n°10.826/03, (Lei d
Armas): “Art. 12. Possuir ou manter sob sua guanmha de fogo, acessério ou munigcéo, de uso peonitid
em desacordo com determinag&o legal ou regulamemtdnterior de sua residéncia ou dependénciadest
ou, ainda no seu local de trabalho, desde queoséfalar ou o responséavel legal do estabelecimento
empresa:” BRASIL.Lei n° 10.826/03, de 22 de dezembro de 200Bispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municdo, soistema Nacional de Armas — Sinarm, define crienes
da outras providéncias. < Disponivel ehttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/LB26.htm >.
Acesso em: 19 mar. 2011; Lei 11.105/2005, (Lei des&guranca), “Art. 24. Utilizar embrido humano em
desacordo com o que dispde o aftdbBsta Lei;” BRASIL.Lei n° 11.105/05, de 24 de marco de 2005.
Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1o do a@5 2a Constituicdo Federal, estabelece normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atisdagde envolvam organismos geneticamente modificados
— OGM e seus derivados, cria o Conselho NacionaBidsseguranga — CNBS, reestrutura a Comisséao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, disgdize a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB,
revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995Vledida Proviséria no 2.191-9, de 23 de agosto0fH 2e

os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no1).8e 15 de dezembro de 2003, e d& outras pramer<
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_0&to2004-2006/2005/Lei/L11105.htm>. Acesso em19
mar. 2011; Lei n® 11.343/06 e Decreto n° 5.912(06éi de Drogas); “Art. 33. Importar, exportar, reter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, @xp venda, oferecer, ter em depdésito, transpdr@zer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregamsumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamesetn
autorizacdo ou em desacordo com determinacédo degedgulamentar:” BRASILDecreto n° 5.912/06, de

27 de setembro de 2006Regulamenta a Lei°rl1.343, de 23 de agosto de 2006, que trata déscas!
publicas sobre drogas e da instituicdo do Sistea@adNal de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD
da outras providéncias. < Disponivel em: http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5912.htm>. Acesso em19 mar..2011




59

respectivas bases de legitimagdo

Ao tratar das variacdes terminoldgicas desenvodvatan o fito de dar mais clareza e
precisdo aos crimes de perigo abstrato, Pierpaalp Bottini-*> aponta que a doutrina penal
denomina a modalidade interventiva em questdao camoles de periculosidade, perigo

presumido, perigo hipotético e perigo implicito.

Na concepcao do aludido autor, a terminologia dimes de perigo deveria ser
reformulada para fins de melhoramento conceit@ldd em vista que este entende que
somente uma situacao concreta de perigo (perigoretmr) deveria ser denominada de crime
de perigo. Em decorréncia do critério prenotadarimses de perigo abstrato, por situarem-se
em um estagio anterior em relacéo a uma situagativabde exposicdo do bem juridico a um

dano, deveriam ser denominados de delitos de oiscte periculosidad¥’

Sob tal perspectiva de analise, o risco estariacasto a potencialidade de leséo
(probabilidade de um acontecimento), enquanto qpermo seria portador de um sentido

objetivo de ameaca aos bens juridicos albergadogipe incriminador.

Através de uma apertada sintese, pode-se afirmar agu situagbes de risco
designariam condutas aptas a causar lesfes aadefipotecdo das normas, ao passo que o
perigo constituiria a expressdo de uma situacéivafde exposicdo do bem juridico a um

dano, encontrando-se em estagio muito proximo ém&e ao resultado lesivo.

As discussdes acerca da nomenclatura mais adeqedaos crimes de perigo
abstrato, além de buscar dar maior clareza e adaggueominal a esta modalidade de tutela,
também albergam critérios distintos para os fingedd¢imacao de ditos mecanismos penais,

que podem ser verificados, tanto sob a Gtica dand# entre os critérios formais e materiais

114 Segundo Luis Greco, outra consideragéo que devealizada é de que a pergunta que circunda wesrile
perigo abstrato ndo deve ser discutidas a luzgiinedade da prote¢do do bem juridico, mas sim;aleo
se protege este bem juridico ? GRECO, Luis. "grinaila ofensividade" e crimes de perigo abstratma
introducéo ao debate sobre o bem juridico e astests do delito. Revista Brasileira de Ciéncias@rais.,
Sao Paulo, jul/ago, 2004. n.49, p.89-147. p. 118.

15 Os tipos penais de perigo abstrato sdo trataddifetentes formas nos textos e obras sobre o teigaram
como crimes de periculosidade, de perigo presundie@erigo hipotético, de perigo implicito, derdrgros,
todos com o escopo de nhomear com mais precis@zlitas em discussao.

BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrato e principio da precaucdoa sociedade de risco.
Séo Paulo: Rev. dos Tribunais, 2007. P.115.
1181dem, ibidem, p.116.
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de legitimag&o, bem como, a partir da diferenciagieebida na divisdo conceitual presente
no desmembramento das situacbes de perigo abstratorimes de perigo abstrato puro:

crimes de perigo abstrato-concreto e crimes panatagao.

Por estas razdes, embora os crimes de perig@atbsestejam massivamente presentes
nos mais diversos ordenamentos juridicos, a dogmdtenal ndo dispde de um conceito
anico em relacdo a esta forma de intervencdo panifiodavia, somente a partir do estudo
das construcdes tedricas desenvolvidas € que sergpahalisar de modo preciso as
consequéncias dos critérios doutrinarios e juridgnaiais adotados como legitimadores de tal

forma de atuacdo persecutoria.

3.4 Da Divisao dos Crimes de Perigo Abstrato em QGnies de Perigo Abstrato-Puro e

Crimes de Perigo Abstrato-Concreto

Conforme se destacou anteriormente, a partir deabpsla denominagéo precisa dos
crimes de perigo, as discussdes a respeito destalidexde interventiva acabaram recebendo
significativas contribuicbes. Nesse diapasdo, dea mais relevantes certamente esta a
construcao tedrica formulada por Schrdtfeque ao deparar-se com o fato de que o conceito
tradicional de crime de perigo abstrato abarcauagdes distintas de manifestagao do perigo,
propos a divisdo dos crimes de perigo abstratorenes de perigo abstrato puro e crimes de
perigo abstrato-concreto.

Desse modo, ao analisar a estrutura dos tipos peleaperigo abstrato, Schrotér
constatou que, em grande parte de tais medidasyasnio legislador optou por elencar como
requisito da consumacédo delitiva a demonstracaoeldegdo entre o perigo e a conduta
implementada, enquanto que em outros disposititasapém abarcados pelo conceito de
perigo abstrato, o perigo ndo carecia de demom@strapcontrando-se presumido no proprio

tipo incriminador.

Perante tal perspectiva de analise, Schféddestacou que os tipos penais em que a

periculosidade estaria vinculada ao préprio tipzriminador (perigo presumido), deveriam

17 MENDOZA BUERGO, BLANCA: Limites dogmaéticos y politico-criminales de los diébs de peligro
abstracto, Edit. Comares, Granada, 2001. p. 410.

18 1dem, ibidem, p.410.

119 |dem, ibidem, p.410.
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ser denominados de crimes de perigo abstrato mn@uanto que as normas penais que
exigiam alguma forma de demonstracao da relagde antonduta e o perigo, deveriam ser

chamadas de crime de perigo abstrato-concreto.

Em decorréncia do critério acima elencado, poddizer que os crimes de perigo
abstrato puro, por encontrarem-se interligados awaito tradicional de crime de perigo
abstrato, ndo trouxeram propriamente nenhuma i@@vagpnceitual em sua formula
interventiva, vez que permaneceram vinculados acemm@o de periculosidade geral

supostamente existente no préprio motivo da inCragéo.

No entanto, 0 mesmo nédo se pode dizer dos crimperilgp abstrato-concreto, tendo
em vista que em tal modalidade delitiva, a inovacé@nda pela cristalizacdo da necessidade
da demonstracdo da situacdo de perigo, acaboucewndss um importante referencial de

legitimagao a tal mecanismo de tutela penal.

Ressaltando o papel central destinado a comprovdgdeericulosidade da conduta

nos crimes de perigo abstrato-concreto, Pierpanla Bottini**° destaca:

Os delitos de perigo abstrato-concreto descreveocormuta proibida e exigem
expressamente, para a configuracdo de tipicidadetivah a necessidade da
periculosidade geral, ou seja, que a acdo sejeoagdtibnea para lesionar ou colocar
em perigo concreto um bem juridico. Estes tiposjseatrelam a conduta proibida a
um critério material de injusto, que sera a criag@am risco ndo permitido, mesmo
gue nao realizado concretamente.

A distingdo entre os conceitos de crime de periggtrato puro e crime de perigo
abstrato-concreto, pode ser exemplificada com zdaie partir da analise das diferentes

técnicas legislativas que se sucederam na tipdwado art. 306 do Cddigo de Tréansito

Brasileiro, sendo vejamos:

A referéncia legislativa em comento, antes daagfey sofrida pela Lei 11.705/2008,
restava caracterizada da seguinte maneira: “Condafiulo automotor, na via publica sob a
influéncia de alcool ou substancia de efeitos awdp expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem”Atualmente, através da modificacdo legislativa engntada no

ano 2008, o tipo penal em apreco encontra-se estdd com a seguinte redacao: “Conduzir

1201dem, ibidem. P. 118.
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veiculo automotor, na via publica, estando com eontrecdo de alcool por litro de sangue
igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sobflaéncia de qualquer outra substancia

psicoativa que determine dependéncia [...]”

Diante das diferentes redacdes infracionais aexpastas, verifica-se que a primeira
estruturagdo tipica trazia como referéncia de iagéid a exposicdo da incolumidade de
outrem ao dano potencial, circunstancia que difereto de uma situacdo geral de
periculosidade (perigo abstrato puro/presumidogntm de um contexto efetivo de perigo
(perigo concreto). Logo, frente & necessidade deodstracdo de um elo direto entre a
conduta reprovada e o perigo de dano, é possiustatar que aquela redagédo contemplava a

tutela penal caracterizada como crime de perigtvatbsconcreto.

Com base em tal perspectiva de analise, mediaalteracdo procedida no tipo penal
previsto no art. 306 do CTB, observa-se que arpdmtimomento em que o legislador optou
por retirar de dito diploma legal a referéncia matexplicitada na terminologiaekpondo a
dano potencial”’,tem-se que o preceito legislativo em comento deideuconter em sua
estrutura a referéncia expressa a potencialidadepeatigo (perigo abstrato-concreto),
contemplando a técnica de tutela penal caracterizzmmo crime de perigo abstrato

puro/presumido.

Assentadas as diferenciacdes conceituais emtmesde perigo abstrato puro e crimes
de perigo abstrato-concreto, cumpre destacar gsiedategorias doutrinarias de intervencgéo
somente podem ser analisadas, sob uma perspeddigmdtica interventiva, com base nos
critérios de legitimacdo determinados pelas diteerconcepcdes teoricas desenvolvidas

acerca das referéncias estruturais sob as quasedtar amparada a persecucao penal.

Isto posto, preliminarmente, é possivel afirmae @s crimes de perigo abstrato-
concreto, enquanto intervencao intermediaria elaio@ entre os crimes de perigo concreto
e de perigo abstrato puro, encontram maioresémdas de legitimacao, tendo em vista a
exigéncia de que a conduta reprovada seja diretamenculada a um contexto de
periculosidade capaz de conduzir a uma situacdxpesicdo do bem juridico a um perigo

concreto, ou até mesmo a um dano.

Por outro lado, as discussdes a respeito dartedéde dos crimes de perigo abstrato



63

puro encontram-se significativamente acentuadasosgaradas com as demais formas de
tutela, vez que partindo de pressupostos matataikegitimacdo das infragbes penais, néo
haveria a possibilidade de aventarem-se circunsiide perigo presumido, onde a tipicidade

formal e material pudesse ser equiparada.

Por conseguinte, com base em critérios materaisgltimacdo da intervencéo penal,
mesmo Nnos crimes de perigo abstrato puro, ainda guegiculosidade da conduta sancionada
nao estivesse prevista de maneira expressa nmtipminador, esta deveria ser demonstrada

de forma cabal para fins de legitimacéo da atupgadiva ",
3.5 Dos Crimes de Perigo Abstrato Enquanto Delitgsor Acumulacéo

Os chamados delitos por acumulacdo sdo aqueleguema conduta sancionada,
guando analisada de maneira isolada, sequer repagsericulosidade geral em relacdo aos
bens juridicos tutelados. Assim, a suposta legitaé de sua existéncia encontra-se calcada a
partir de projecdes a respeito da possibilidadeje ditas situacdes, se repetidas por um

namero significativo de individuos, certamente lasia em um dano.

Em tal contexto, pode-se dizer que os delitosgoomulacdo caracterizam-se como
um desdobramento dos crimes de perigo abstrateetBnto, na modalidade interventiva em
apreco, ndo ha a suposta periculosidade gerapdartcriminador, sendo que a causa de sua
existéncia encontra-se estabelecida na possibdiddel que a repeticdo/acumulacdo das

condutas sancionadas pela norma penal venha adgeas.

Ao descrever os tragos que caracterizam os dgdbosacumulagéo, Fabio Roberto

121 Ao tratar da questdo Claus Roxin salienta: Naci#@alema de Direito Penal, discute-se intensamenit@
tendéncia de nosso legislador de permitir a pudddle j4 no estagio anterior a uma lesao de beiuscos €
justificavel desde o ponto de vista do Estado deifdi Por exemplo, a conducdo de um automével em
estado de embriaguez é punivel também quando imelusio ocorreu absolutamente nada. Ademais, ja
existe um delito consumado de estelionato de segurando alguém faz desaparecer sua propria caisa p
logo avisar ao seguro como se a coisa fora roullddsses casos, muito numerosos na legislagdo mais
moderna, o principio da protecdo de bens juride@®mente Gtil numa forma modificada, pois as duas
regulacdes que introduzi como exemplos servem,getguer dlvida, para a protecdo de bens juridixos;
primeiro exemplo serve para a protecdo do corpwjdie dos bens reais no trafego; o segundo prateg
propriedade das companhias de seguro. O problesmenite a estas normas é que o comportamento culpado
esta ainda bastante distante da verdadeira lesBerdgjuridicos. Do conceito de protecao de berdigos
se infere, entdo,somente que, tratando-se de uteaimacdo consideravel da punibilidade, necessita-s
fundamentar, especialmente porque isto é necegsinaoa protecédo efetiva do bem juridico.

ROXIN, ClausA protecdo de bens juridicos como fungdo do Direitd®enal org. e trad. André Luis
Callegari, Nereu José Giacomolli. Porto Alegre:raina do Advogado, 2006. p.28.
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D'Avila'?? assinala:

Os denominados crimes de acumulagdo chamam a atpargg um particular grupo
de casos em que, diferentemente dos tradicionaiesrde perigo abstrato, nem
sequer uma periculosidade geral ou abstrata estasaciada a conduta punivel.
Caracterizam-se por condutas consideradas, indilitinte, inofensivas em relacéo
ao objeto de tutela da norma, incapazes de gesdgupr dano ou perigo de dano ao
bem juridico tutelado, mas que, quando tomamos rér e uma hipGtese de
acumulacéo, da hip6tese por sua pratica por undgragtmero de pessoas (...).
Como néo é dificil perceber, nos crimes de acurdolag antecipacédo das barreiras
punitivas apresenta-se de forma ainda mais acemtapdntando para uma situacdo extrema
de incidéncia do direito penal. Por esta razdmre@tuacdo e a delimitagdo deste instituto
alberga suma importancia para os fins de aferimdaslimites da ingeréncia punitiva do
Estado, especialmente pelo fato de que as diferenteernativas metodologicas de
configuracdo desta forma de intervencédo, por cééim, o conddo de gerar manifestacbes

completamente distintas em relacdo as atribuicésigiladas ao direito penal.

Assim, ainda que resumidamente, cabe destacanafyoonsideracdes realizadas pela

doutrina penal em face da formula interventiva @nego, sendo vejamos:

Segundo Silva Sanché? as linhas estruturais que circundam os delitos po
acumulacéo resultam em grande parte do trabalhendelsido por Lothar Kuhler. Desse
modo, ao descrever as premissas conceituais spimasforam estruturadas as consideracoes
tecidas por Lothar Kuhler, Silva Sanchézessaltou que o aludido autor ndo concebe os
crimes por acumulagdo como elemento hipotético, siras como um dado real, dotado de
condi¢cdes que possam estabelecer o cendrio neogsad que ocorra um resultado danoso

decorrente da reiteracdo das condutas sancionadabknente.

No entanto, em que pese a tentativa de reducadd@nduito de intervencdo do
mecanismo de tutela penal em apreco, Silva Sard#staca que, mesmo com a exigéncia de
que os delitos de acumulacdo somente possam sarmados mediante uma situagao real de

repeticdo das condutas sancionadas, a configuremdceitual de dita construcdo teorica

122 p'AVILA, Fabio Roberto.Ofensividade em direito penal:escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 200.118-119.

123 5ILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. Politica criminal "mada"? Consideraciones a partir del ejemplo de los
delitos urbanisticos en el nuevo Codigo Penal Edp&fevista Brasileira de Ciéncias Criminais,Sao
Paulo , v.6, n.23, p. 9-23, jul. 1998. p.19

124 |dem, ibidem. p. 19.
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encontra problemas de legitimac&o sob a perspettistado de Direit6>

Entre os principais obstaculos encontrados parajustamento dos crimes de
acumulacdo em relacdo ao contexto de legitimacawecnente ao constitucionalismo,
enquanto expressdo do Estado Democratico de Diretoprincipios reitores da atuacéo
punitiva, tais como: a legalidade, proporcionalelasl culpabilidade vém subsidiando as

criticas dirigidas a este mecanismo de protecaalpen

Assim, a afronta da legalidade em relagcédo a fademantervencdo em apreco estaria
vinculada ao fato de que a distancia estabelecitta @ conduta sancionada e o bem juridico
tutelado, conduzem ao desvirtuamento dos fins déjpidade, vez que o grau de risco que
uma conduta precisa dispor para ser perquiridamaimente ndo se encontra estabelecido de

forma precisa.

Por sua vez, a proporcionalidade dos delitos pomalacéo encontra-se questionada
com base na propria estrutura conceitual de tastoagho tedrica, tendo em vista que as
condutas sob as quais incidem este mecanismo yanitdo dispdem de periculosidade
suficiente para serem caracterizadas sequer comme cle perigo abstrato puro, fato que
conduz a idéia de que a persecucdo penal ampliiesrma desmedida, incidindo em

circunstancias sociais que nao apresentam dendekida.

Outra fundamentagdo critica que também mereceressaltada encontra-se na
constatacdo de que o principio da culpabilidadequanmto elemento individual de
censurabilidade, possui dificuldades de compatdigio com os delitos por acumulacéo. Dita
incongruéncia reside basicamente no fato de queagao reprovada por tal forma de tutela

penal ndo encontra substrato exclusivo na condopdementada pelo agente, mas sim, na

125 Salutar sdo as palavras de Silva Sanchez: “Esrtenyie, para la exacta comprension de su puntdsti, v
poner de relieve que, en la concepcién de Kuhieh eomo manifesta en su réplica a las criticasdaab- la
acumulacion no aparece como um elemento hipotdédos “kumulationsdelikte”, sino que es un eleroent
real (esto es, se cuenta de antemano con la @alizaor una multiple pluralidad de sujetos destdlechos).
Las objeciones fundamentales dirigidas contraltaitamiento son conocidas: por un lado, que seevalal
principio de culpabilidad, al fundamentarse la gmcex iuiuria tertii; por otro lado, que se tra&a estos
casos de “grandes riesgos”, los cuales no pueddrroplarse como problemas de un actuar indivichiad
s6lo como problemas sistémicos, que no cabe regoin-équitativamente a acciones de personas. En
definitiva, que no hay una lesion (o peligro) paraien juridico atribluible personalmente a la aosid del
sujeto concreto (proporcionalidad). En fin, quendevo parece advertirse una fijacion del DerechmaPe
con los ilicitos de menor entidad, mientras queillogos concretos de naturaleza auténticameritaircal
escapan a su accioén.”

Idem, ibidem. p. 23.
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suposicdo de que outras pessoas também irdo innorreesmo ato.

Logo, a individualizacdo da reprovacdo acaba ahl@&spaco para uma concepcao
extremamente ampla de censurabilidade, que ndoopdgpexclusivamente sobre a conduta

do agente, mas sim, na possibilidade de que goéssoas venham a incorrer no mesmo ato.

Em decorréncia das razdes prenotadas, Bernaféieijdo Sanchéz® entende que o
mecanismo de intervencdo em destaque ndo deveossiderado legitimo, expondo seu

posicionamento doutrinario nos seguintes moldes:

O perigo abstrato ndo é entendido nas situacOestipiicacdo de danos
acumulativos como um perigo previsivel do compoeaim, pois ndo é mais do que
um perigo presumido, estatistico ou global relamitin com o comportamento
possivel de outra pessoa sobre as quais ndo s& pestium tipo de influéncia ou
de vinculo normativo; ou seja, nas estruturas poumalacdo responsabiliza-se
alguém por um perigo nao existente, baseado tamddipétese de que outros se
comportardo no futuro de forma incorreta (reageese uma pena porque se todo o
mundo fizesse 0 mesmo...). De um ponto de visteviduhlmente considerado —
alheio a incidéncia de outros comportamentos, &nod) podem chegar a nunca se
produzir — a conduta é um injusto meramente foi@alonduta é perigosa porque
assim o diz a norma, ainda que, no caso concretn,.sequer se possa constar a sua
periculosidade abstrata.

Através de uma apertada sintese acerca das cdirggidas a formulacéo teodrica dos
crimes por acumulacdo, verifica-se que além dasstap incompatibilidades com as
garantias penais decorrentes dos principios ddidada, proporcionalidade e culpabilidade,

outro fator de grande problematizacdo encontrast&belecido na visdo formalista que por

vezes se destina a esta forma de tutela.

Nesse contexto, com base na distincdo entredgue formal e tipicidade material,
parte da doutrina vem buscando desenvolver criténiue possam contextualizar

constitucionalmente a intervencgao punitiva centraaacrimes por acumulagao.

Diante desta perspectiva de andlise, FigueiredsDientende que os delitos de
acumulacéao, se vislumbrados como técnica de tdeelbens juridicos, podem desfrutar de

legitimidade mediante a elaboracdo de determinauiddrios. Desse modo, segundo o

126 SANCHEZ, Bernardo Feijoo. Sobre a “administratigao” do direito penal na “sociedade do risco’taso
sobre a politica criminal no inicio do século X)Revista Liberdades, (° 07 — maio / agosto 2011
(Publicagdo do Departamento de Internet do IBCCRIM), Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/site/revistaLiberdadesesso em: 22 de margo 2011. p. 23-62. p. 45.

127 DIAS, Jorge de Figueiredireito penal: parte geral. V.1. Sdo Paulo: Rev. dos Tribunai672f. 152.
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referido autor, a acumulacdo das condutas san@sngdra que seja passivel da incidéncia

do direito penal , ndo s6 deve apresentar-se casg\el, mas também, como provavel.

Elucidando o posicionamento sucintamente expost® lmhas acima, Figueiredo
Dias"?® pontua:

Quanto a questdo da construcao tipica dos deliesto/os, € igualmente verdade
que, seja qual for a arquitectura tipica que apabeer eleita, ela ndo pode eliminar
a aludida distancia entre condutas na sua sindaliinsignficantes e lesGes certas
ou muito provaveis de bens juridicos colectivostédicia que pode ser tal maneira
grande que, com ela, é a propria referéncia ddutardo bem juridico que pode
tornar-se questionavel. Isto sé significa porém, gam sede de construcao tipica,
estes delictos tém uma natureza material analadas adelitos de perigo abstrato,
cuja legitimidade deve aceitar-se, suposto que ¢c@ndissemos supra § 61, a isto
voltaremos infra, 11.° Cap., 8 46) se encontrenpaisdos em espécie 0s
parametros minimos de determinabilidade do tipdlidéo e a referéncia ao bem
juridico que em Ultima instancia se visa prote@. outra parte, se é certo que
muitas das ofensas colectivas juridico-penalmerdgievantes terdo de ser
consideradas no quadro dos tipos chamados addivesumulativos, a sua puni¢cao
s6 se revelard legitima se as condutas que venlbamarse as do agente e
contribuem assim para a leséo forem, mais quevmisspara néo dizer certas.

O autor precitado, também ressalta a linha téabhesjual se desenvolve os delitos de
acumulacgéo, asseverando que a auséncia de liméssaada ingeréncia penal pode gerar um
contexto de abusividade, no qual este mecanismeovaritivo, quando carente de substratos
legais, se converte em um instrumento de imposcde sujeicdo dos individuos a todas as

vontades do Estado, restando [...] assim, a um pegpasso de se tornar em promotor ou

propulsor de fins puramente ideol6gitds

Outro caminho trilhado na busca por critérios égitimacdo dos delitos por
acumulacédo também pode ser encontrado nos esieitbabio Roberto D'Avila, que, por sua
vez, defende que a tutela penal realizada por aeidito mecanismo interventivo, somente
pode ser estabelecida com fundamento, tanto nabpiossle efetiva da acumulagdo, quanto

nos resultados decorrentes de tal circunstificia

Assim, para 0 autor em questdo, somente a patitodos os dados presentes no
contexto da situagdo valorada é que se pode \@rdiexisténcia efetiva da possibilidade da

128 |dem, ibidem. p.152.

129 |dem, ibidem. p. 152.

130 D'AVILA, Fabio Roberto.Ofensividade em direito penal:escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. p. 122.
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ocorréncia da acumulacdo e, por conseguinte, dgito®fde tal circunstancfd Para tanto,
diante dos critérios em questao, o preenchimemtoaiodo tipo penal ndo deve ser concebido
como fundamento para a sua respectiva concretiztay@to em vista que esta somente estara
presente mediante a efetiva possibilidade da aagaalde condutas ndo insignificantes sob

0 ponto de vista da conjuntura sob a qual se delaygrsecucéo penal.

Ante o exposto, conforme se denota das considesagéalizadas, tem-se que a
legitimidade dos delitos por acumulacdo encontrdistante de um consenso doutrinario.
Todavia, a auséncia de unidade acerca desta foenatetvencdo punitiva ndo encobre os
reflexos que podem decorrer das diferentes reftex@alizadas sobre esta tematica, na
medida em que estas incidem de forma direta naigeoatdo destinada a estrutura

interventiva do Estado.
3.6 Das Perspectivas de Legitimacao dos Crimes derigo

Conforme se destacou em passagens anterioresceitoagédo dos crimes de perigo
apresenta significativas variacdes, encontrandpreeipuamente vinculada as alternativas
metodolégicas de legitimacdo do direito penal camo todo. Por esta razdo, tem-se a
dificuldade em estabelecer-se um conceito uno dasedtes manifestacées dos crimes de
perigo, na medida em que as suas premissas tesogante podem ser apreciadas com base

no referencial que as sustentam.

Partindo do pressuposto de analise prenotadampmalmente, € possivel afirmar que
as propostas desenvolvidas em torno da legitimidadecrimes de perigo podem ser dividas

em materiais e formais. Assim, enquanto as propodenominadas materiais buscam

131 para tanto, o autor em questdo descreve a segitimedo: Consideramos o seguinte exemplo. Imagise
gue a utilizagdo industrial de um determinado gda proibida em razao de estudos que certificamaa s
danosidade ao meio ambiente, nomeadamente a calmad®nio, uma vez algados determinados indices na
atmosfera. Esse mesmo gas e absolutamente inadengisndo considerado na particular emissdo de uma
fabrica. Suponhamos, agora, que, com o passarrss a utilizacdo desse gés seja totalmente suildstit
por outro equivalente, porém, ndo-prejudicial. Gderemos, por fim, que, a margem da referida
substituicdo, seja, descoberta uma pequena falariqaal, em total descompasso com as demais, atdda
vale do referido gas. Observe-se que, uma veratantlo de um crime de perigo abstrato e levando em
consideracéo a sua concepcao tradicional, o tiaoi@$ormalmente preenchido pela utilizacao do Gasle
forma semelhante, admitindo a légica da acumutidde, também poderiamos justificar a censura penal,
pois, se muitas fabricas praticassem o mesmoeatanios um dano ambiental. Contudo, esta ndo Kigéso
mais adequada, uma vez que ja ndo ha mais quabgssibilidade de dano ao objeto de tutela da norma.
Conquanto a conduta tenha se mantido a mesmagaewmnte acumulavel, o contexto no qual se projetou
mudou. E é exatamente a mudanga do contexto queaisdb fato o seu contetddo de significacéo juddic
penal. Idem, ibidem, p.122.
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fundamentar a legitimacao dos crimes de perigolementos valorativos e substanciais, em

sentido contrario, as alternativas formais, caraem-se por vislumbrar a legitimidade dos

crimes de perigo na mera violacdo da tipicidadmébrou seja, na mera condftita

Em tal perspectiva de legitimacdo das espécibsvds em comento, os filiados a

corrente formalista visualizam a legislagdo comocanesmo de estabilizacdo dos

comportamentos sociais. Porém, diante dos fins a@pstdo, 0s tipos penais de perigo

gozariam de presuncao de periculosidade, senda gaega valorativa do que € socialmente

aceito caberia exclusivamente ao legislador, vibhawio, neste caso, como detentor maior

das prescricées indispenséaveis para o bom andamierida comunitaria-.

132 Em tal perspectiva Pierpaolo Cruz Bottini assin4Esta concepcao formal teria o objetivo de zailise dos

133

delitos em tela para assegurar uma ordem normalisgiata que ndo abra possibilidade a excluséojulsto

no caso concreto e, com isso, conquistar uma Bdtt® que responda aos anseios populares pelmkont
de riscos. Para o pensamento formalista, a finddiddos delitos aqui tratado é a eliminacao de ksun
legislativas que permitam a criag8o de riscos @os Iprotegidos, por isso veda a possibilidade astaafa
tipicidade com a prova da concreta auséncia daylesidade da conduta. Esta abertura interpretativa
subordinaria a prote¢éo do bem juridico ao proge@sio autor sobre o risco e, com isso, desestahidi 0s
padrbes e patamares de expectativas de condutgsiarem a coesdo social.” BOTTINI, PierpaolmzC
Crimes de Perigo Abstrato,p. 148.

Nesse sentido , destaca-se o entendimento ex@@doSTJ, bem como pelo STF:"EmentdABEAS
CORPUS. CRIME DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. ART. 306 DCCODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. PEDIDO DE EXTINCAO DA ACAO PENAL POR ABENCIA DE PROVA DA
MATERIALIDADE DO DELITO. REALIZACAO DE EXAME DE AR ALVEOLAR PULMONAR.
PRESCINDIBILIDADE DE EXAME PERICIAL ESPECIFICO.ORDM DENEGADA. I. O trancamento
de acdo penal por meio de habeas corpus € mediddale excepcional, somente admitida nas hipétses
que se denote, de plano, a auséncia de justa @aimisténcia de elementos indiciarios demonsgtsitda
autoria e da materialidade do delito ou, aindarezgnca de alguma causa excludente de punibilitlatie.
nova redacdo do art. 306 do CTB (dada pela LeilnP05/08) aponta duas condutas incriminadoras: (a)
conduzir veiculo automotor, na via publica, estaodlm concentragcdo de alcool por litro de sangual igu
superior a 6 decigramas e (b) conduzir veiculoraator, na via publica, sob a influéncia de qualqueéra
substancia psicoativa que determine dependénciBdth caracterizacdo do crime de embriaguez amteol
configurar crime ndo é necessario a individualipadg vitimas, isto €, ndo se exige, efetivamente,ajgum
objeto juridico individual sofra risco de dano eimude do comportamento do agente. Basta a pasdsitié

de risco a coletividade, a seguranca viaria. I\elito de embriaguez ao volante é crime de petigrato.

V. Esta Corte consolidou entendimento no sentidquieo simples fato de o agente dirigir veiculoestado
de embriaguez tipifica a conduta descrita no @6 8o Cdédigo Transito Brasileiro, dispensado, pais,
comprovacao do efetivo risco a seguranca publicaim hQuridico protegido no dispositivo legal
supracitado.VIl. Ordem denegada. (Habeas CorpusO¥i27 / RJ, Quinta Turma, Superior Tribunal de
Justica, Relator: Gilson Dipp, julgado em 24/05/200

Ementa:AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAPORTE ILEGAL DE ARMA DE
USO PERMITIDO. ART. 14 DA LEIl N.° 10.826/03 (ESTAT® DO DESARMAMENTO). ARMA
DESMUNICIADA. ATIPICIDADE. INEXISTENCIA. PERIGO ABSRATO CONFIGURADO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.1. Malgrado os relevantes damentos esposados nas razées do recurso,
este Tribunal ja firmou o entendimento segundo @l guporte ilegal de arma de fogo desmuniciadade o
muni¢des, mesmo configurando hip6tese de perigmaabso objeto juridico protegido pela norma, tituis
conduta tipica. 2. "O crime de porte ilegal de adedogo de uso permitido é de mera conduta e dgope
abstrato, ou seja, consuma-se independentementeateéncia de efetivo prejuizo para a sociedade, e
probabilidade de vir a ocorrer algum dano é predamelo tipo penal. Além disso, o objeto juridiotelado
ndo é a incolumidade fisica, mas a seguranca puble paz social, sendo irrelevante o fato de astama
de fogo municiada ou ndo. Precedentes.” (STF, HIC206/RS, 1.2 Turma, Rel. Min. CARMENLUCIA, DJe
de 26/08/2010).3. Agravo regimental desprovido.
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Comumente, as linhas estruturais designadas sgqutivas formalistas sdo atribuidas
ao pensamento de Glnther Jakobs, ao passo guiéias airigidas ao referido autor partem
da suposta auséncia de limites da atuacéo pepakiabnente no que se refere aos crimes de

perigo abstrato.

No entanto, Gunther Jakobs, diferentemente do pressupde inumeras criticas
dirigidas ao seu pensamento, ao partir de uma pgéaocefuncional de intervencéao penal,
preconiza a distincdo entre normas funcionais enasrmeramente intervencionistas. Logo,
para o referido autor, as normas funcionais samiripara proteger as expectativas da
sociedade, no sentido de possibilitar o bom andeom®o desenvolvimento social, enquanto
que as normas meramente intervencionistas seriaglasqque atentam contra as premissas

das sociedades constituidas por cidadaos livres.

Atestando as premissas acima expostas, destacaespiinte colocacgéo realizada por

Gunther JakoB&* a respeito dos crimes de perigo abstrato:

Aun limitindome a las breves consideraciones amts;j no quiero dejar de afiadir
brevemente que con lo dicho no se pretende legitoualquier delito de peligro
abstracto. En especial, no veo posibilidad alguealegjitimar todos los delitos
enriquecidos subjetivamente que castigan casogafamacion como si fueran de
consumacion — el ejemplo principal lo ofrece Iaifalacion de documentos (8§ 267
StGB) -, y lo mismo sucede con todos los delitog guetenden proteger un
ambiente favorable al Derecho, esto es, en ciaddo determinadas condiciones
espirituales marco (88 130, 131, 140 StGB). Es#disod contradicen la orientacion
social de la comunicacion entre ciudadanos lidkesapoco cabe, dicho sea de paso,

(Agravo Regimental no Recurso Especial N° 120648iinta Turma, Superior Tribunal de Justi¢a, Retato
Laurita Vaz, Julgado em 19/05/2011).
Ementa: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. ARTG514 DA LEI 10.823/03. PORTE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO. ARMA DESMNICIADA. TIPICIDADE DA
CONDUTA. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. 1. O crime derte ilegal de arma de fogo de uso
permitido € de mera conduta e de perigo abstratoswnando-se independentemente da ocorréncia de
efetivo prejuizo para a sociedade, sendo que apilatade de vir a ocorrer algum dano é presumila p
tipo penal. Precedente. 2. O objeto juridico tatelpelo delito previsto no art. 14 da Lei 10.826/@® € a
incolumidade fisica, porque o tipo tem uma matgraindividual, voltado a prote¢do da segurancaigile
da paz social. Precedente. 3. E irrelevante ptipifiaaco do art. 14 da Lei 10.826/03 o fato deaea arma
de fogo municiada, bastando a comprovagéo de dag@esn condigbes de funcionamento. Precedente. 4.
Ordem denegada. (Habeas Corpus N°107447, Priffieiraa, Supremo Tribunal Federal, Relatora: Carmen
Lucia, julgado em 10/05/2011).
Ementa: PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. ARMA DESMURIADA. TIPICIDADE. CARATER
DE PERIGO ABSTRATO DA CONDUTA. RECURSO IMPROVIDO. O porte ilegal de arma de fogo é
crime de perigo abstrato, consumando-se pela vidjgtie do ato em si de alguém levar consigo arma de
fogo, desautorizadamente e em desacordo com dete@u legal ou regulamentar. Donde a irrelevareia d
estar municiada a arma, ou ndo, pois o crime d@g@eabstrato é assim designado por prescindir da
demonstracédo de ofensividade real. 2. Recurso wgwo(Recurso Ordinario em Habeas Corpus N° 91553,
Primeira Turma, Supremo Tribunal Federal, Rela@arlos Brito, julgado em 26/03/2009).

134 JAKOBS, GiintherSociedad, norma y persona en una teoria de un detex penal funcional. Madrid:
Civitas 2000.P. 49
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convertirlos en infracciones administrativas, sijoe deben ser eliminados sin mas.

Assim, mediante o atendimento dos requisitoseg@imacdo das normas penais,
Gunther Jakobs entende que os crimes de perig@#ibhséio detentores de grande valia para a
tipicidade enquanto elemento vinculado ao risconfi&fo, destacando que a violacdo desta
forma de intervencédo punitiva representa a excldsésocialmente adequado, ensejando, por

conseguinte, a materializagdo da norma punitiva.

Ao exemplificar o seu posicionamento acerca daifuralidade dos crimes de perigo
abstrato, Glnther JakdB3ressalta:

No que se refere ao que o Direito estabelece caudps, isto €, nas normas contra
as colocacdes abstratas em perigo, estas normasgmxcde maneira radical do
ambito do socialmente adequado um determinadod@goomportamento; dai que
h& que se evitar colocacdes abstratas em perigtan®m se o sujeito que adota o
comportamento (executa a conduta) nao respeita esgi@s juridicas, seu atuar ndo
se converte em socialmente adequado pelo fato @@ @amportamento incorpora
elementos destinados a compensar o perigo. E cgu® um motorista
experimentado e atento segue conduzindo um autdraéme maior seguranga que
um principiante, inclusive se encontra ligeirameét#io ou supera o limite de
velocidade etc. Contudo, seu comportamento ndo pestaitido, enquanto que o
principiante, ainda que seja um principiante insegundo cometa erro atual algum,
mantém-se no ambito do permitido, porque a proibidd colocagdo abstrata em
perigo discrimina um determinado tipo de comport@mes ndo um determinado
nivel de risco. Por conseguinte, no ambito do aplpelo direito, ndo existe um
grau fixo de permissdo geral para levar a cabocegfies em perigo, mas a
permissao esta vinculada a configuracdo do comperito.

As colocacgfes acima descritas podem ser consefe@ano matriciais em relacao as
propostas formalistas de legitimacdo dos crimespeggo, vez que requerem para a

consumacéao da tipicidade, ou realizagcdo de um n&copermitido, apenas a ocorréncia dos

critérios formais do fato tipico.

Em sentido inverso, as alternativas materiais edifitlnacdo dos crimes de perigo
buscam fundamentar a existéncia de tal modalidatgeventiva em conteddos substanciais,

capazes de diferenciar a mera tipicidade formdipizidade material.

Assim, para os filiados a esta corrente, a meyadwta prevista na norma
incriminadora ndao é vista como sinbnimo de crimgeiégo, ao passo que 0 enquadramento

tipico do agente dependeria de uma violagéo efdtiveontetdo substancial presente no tipo

135 JAKOBS, GiintherA Imputacéo objetiva no Direito Pena) p.44.
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penal®.

Entre as contribuicbes doutrinarias desenvolvielastorno da busca de conteudos
materiais para o aferimento da existéncia dos erid@eperigo, cumpre destacar as premissas
conceituais desenvolvidas por Wilhelm Gdifasjue ao se deparar com o tema formulou a
idéia de que os crimes de perigo concreto seriaaddde tanto de perigex ante,quanto de
perigo ex post,enquanto que os crimes de perigo abstrato soméateasiam a primeira

situacao de risco.

Através de uma simploria sintese das idéias daelkil Gallas, percebe-se que o
aludido autor parte da concepcdo de que para qaecomduta possa ser reprovada sob a
perspectiva dos crimes de perigo abstrato, esta @e\a potencialidade de colocar em perigo
o bem juridico tutelado, sendo que, nos crimes @&g@ concreto, ndo bastaria a mera
potencialidade, uma vez que tal modalidade delgwaente se consumaria quando houvesse

a efetiva exposicdo do bem juridico a uma situagabde perigo.

136 Nesse contexto destacam-se as seguintes decisdeibdnal de Justica do Estado do Rio Grande did $u
RS: Ementa: APELACAO CRIME. EMBRIAGUEZ AO VOLANTEPROVA. CRIME DE PERIGO
ABSTRATO. 1. Consoante se depreende dos autoslardap foi preso em flagrante por dirigir alcoatiaa
Submetido espontaneamente ao teste do bafémetrcomstatada quantidade de alcool por litro de ar
expelido pelos pulmdes superior ao permitido piriséo €, 0,47mg. Além disso, ainda foi examinado
médico, o qual atestou estar o "paciente com hdl@oélico e leve descordenacdo motora. Paciemtétiad
verbalmente ter ingerido bebida alcodlica”. Destaapesar de o policial militar que atendeu a écwia ter
referido que o réu aparentava evidente embriadusm, como de ndo ter havido qualquer colisdo, aaprov
ndo se resumiu unicamente ao seu depoimento, nialaneh que o teste do etildmetro apresentou rekulta
positivo. N&o h4, portanto, que se falar em ingfiia de provas. 2. Esta pacificado na jurispro@édo
Supremo Tribunal Federal o entendimento no sentido possibilidade de tipificacdo de condutas
independentemente da produg¢do de um resultadmJedando ensejo aos denominados tipos penais de
perigo, seja abstrato, seja concreto (HC 81.057/5M)ambos 0s casos, por se tratar de delitos ritgopé
imprescindivel a demonstracdo desse perigo em casta concreto, seja comprovando a sua ocorréncia
(delitos de perigo concreto), seja demonstrandsco ide perigo que a conduta gerou ao bem juridmmo
€ o caso dos delitos de perigo abstrato. Somesi& &spossivel sintonizar a tipificacdo de crimegpdrigo
abstrato com a exigéncia de ofensividade, enteredisa como parametro constitucional da criminaiaalg
condutas. O fato de dirigir embriagado demonstoa, g s6, o0 risco de perigo da conduta. 3. Redulgio
prestacdo pecuniaria, a fim de adequar-se as pamoadicdes econdmicas do imputado. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelacdo Crime N° 7004287929 erceira Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nereu José Giacomolli,atidgem 07/07/2011).
Ementa: APELACAO. ART. 14. LEI N°. 10.826/03. PORTEE ARMA DE FOGO DESMUNICIADA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. PRINCIPIO DA LESIVIDADE. Oporte de arma de fogo, sem munig&o
capaz de atingir a integridade fisica de terceitpabalar a seguranca publica, evidencia-se, rdader a
violagdo de uma regra, e ndo, necessariamentétiagpde um crime. No caso concreto, 0 agente y@rta
arma de fogo em frente a sua residéncia, sem gaestvesse municiada, ndo representando, suaiteond
uma ofensa ao bem juridico tutelado pela normaursega publica. De acordo com o principio da
ofensividade, para a configuracdo do crime de pidetgl de arma, mister a colocacdo do bem juridico
tutelado em situacdo de risco ou perigo concrefm hMavendo risco de lesdo, ou perigo de lesao be
juridico, o tipo penal abstrato ndo se perfecthilno plano concreto. RECURSO DESPROVIDO, POR
MAIORIA. (Apelacdo Crime N° 70043081728, Terceir@n@ara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Catarina Rita Krieger Martins, Julgado@#f07/2011).

137 GALLAS, Wilhelm. La Teoria del Delicto en su momento actuaBarcelona: Bosch, 1959. p. 50.
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Logo, os crimes de perigo abstrato se verificatg@ando em uma analise anteriex (
ante) em relacdo a conduta do agente, fosse possiVteinigr que este sabia, ou tinha a
plena capacidade de saber, que 0 seu comportanegiztca potencialidade de colocar em
risco o bem juridico tutelado. Por sua vez, os esindle perigo concreto teriam como
elemento basilar a efetiva colocacdo de um berdiguriem perigo, sendo estéerido através

de uma andlise superveniente da conduta (aredipest).

Por sua vez, Faria Costa ao se debrucar sobrestdgudos crimes de perigo, salienta
gue tanto os delitos de perigo abstrato, quantdeoperigo concreto, somente podem ser
analisados de acordo com a sua respectiva conlielgitia situacional, exigindo, para tanto,
um olhar superveniente e reflexivo acerca do cdojde circunstancia que tangenciaram o
caso. Consequentemente, segundo o aludido autat, ffo h& situacdes abstratamente

perigosas™®.

Assim, de acordo com o entendimento do pensadtugu@¥s, somente 0 conjunto de
circunstancias que envolvem o caso concreto podsenrdinar a existéncia de um perigo, de
modo que o aludido autor acaba fundamentando entédpde da tutela penal como um todo
a partir do principio da ofensividade, que em sarecepcao, tem o bem juridico como figura
fundamental, estruturando-se em trés niveis, gesgjmm: dano/violacdo, concreto por-em-

perigo e cuidado-de-peritB.

Ao exemplificar seus pressupostos conceituaisedagdo aos critérios de legitimacéo
dos crimes de perigo, conforme se denota do exp&stia Costd’, diferentemente de
Wilhelm Gallas, defende que tanto os crimes degpaabstrato, quanto os de perigo concreto,
dependem de andliseg antee ex postsintetizando parte do seu pensamento com base nas

seguintes afirmacdes:

O perigo é também nesta medida um juizo essencid@meelacional. O que

determina que a no¢do de perigo tenha sempre dgpsesiada na contextualidade
situacional. Por outras palavras: enquanto se ,psden grande esforco de
abstracgéo, representar o dano da vida, indepesdente da concreta situagdo em
que esse dano se produz, ja a representacdo do pera a vida é refractaria a uma
tal forma de perceber as coisas. O que faz comaguaccdes normalmente se
possam revelar, no caso concreto, como inofenshasta para isso citar, hoje ja

138 FARIA COSTA, José Francisco d@. Perigo em Direito Penal: contributo para a sua fadamentacéo e
compreensédo dogmaticasCoimbra Ed. 2000. p. 601.

139 |dem, ibidem, p. 644.

140 |dem, ibidem, p.601.
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exemplo de escola, o caso eue dispara para a pernaBemas acontece qug
tem, precisamente nessa perna uma protese. Conqigxtoos tira, implacavelmente
— no dominio dos chamados crimes de perigo conergiara uma apreciacao do
perigo que nao pode tomar em consideracdo todasirassntancias do caso
concreto. SO a apreciacdo, em concreto, pelo me@qaplicador do
circunstancialismo situacional é que torna verdadente relevante a existéncia de
uma situacao perigosa.

A partir do contetudo pedagdgico presente nascéisaexemplificativas consignadas,
observa-se que o traco caracteristico dos critériateriais de legitimacdo dos crimes de
perigo reside no fato de que em todas as formasutdéa penal concernentes as suas
diferentes manifestacdes, o perigo apresenta-se comdado, e ndo como algo meramente

presumido.

Logo, o significado de tal premissa metodologicaepser concebido com base na
idéia de que os crimes de perigo abstrato depenidedemonstracdo do potencial lesivo da
conduta em relagdo a norma penal incriminadorajatq que os crimes de perigo concreto,
além de imprescindirem da exposicado efetiva do lpamdico a uma situacdo de dano,

também dependem de que os fins protegidos dispodbatignidade penf-

Assentadas as bases gerais das premissas matkeridegitimacdo dos crimes de
perigo, cumpre ressaltar que além dos apontamertzados por Wilhelm Gallas em
relacédo as analisex antee ex posthbem como por Faria Costa acerca do contexto sitnaki
de determinacéo do perigo e dos fundamentos e biesdentos do principio da ofensividade,
pode-se dizer que Schrod&r ao dispor sobre os crimes de perigo abstrato puperigo
abstrato-concreto, acabou por conceber um camirtbamediario entre as premissas formais

e materiais de estruturacao dos crimes de perigo.

Desse modo, para 0 autor em comento, 0s crimgsedgo abstrato puro seriam
aqueles que ndo colocam o bem juridico em umacsitude iminente perigo, tendo como
requisito apenas elementos formalistas (Ex: portegular de armas art. 12 da lei
10.826/200%* trafico de drogas art. 33 da lei 11.343/2866 em contra partida, os crimes

141 Sobre o sentido de dignidade penal ver: MANUEL DOSTA ANDRADE, «A “dignidade penal” e a
“caréncia de tutela penal” como referéncias de dmatrina teleolégica-racional do crimein; Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal 2.2, fasc. 2 (Abril-Junho 1992). P.173-205.

192 MENDOZA BUERGO, BLANCA: Limites dogmaticos y patib-criminales de los delitos de peligro
abstracto. p.410.

143 Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arméogie, acessério ou municdo, de uso permitido, em
desacordo com determinacéo legal ou regulamerdanterior de sua residéncia ou dependéncia desta,
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de perigo abstrato-concreto estariam vinculadasranpetros materiais de legitimidade, tendo
em vista que sua configuracdo dependeria da egiatéefetiva de uma situagdo de
periculosidade geral (ex. art.308 do CTN, lei 9/98%> art. 54 da lei 9.605/9&).

Em sintese, na medida em que na concepcdo dedschfdos crimes de perigo
abstrato puro prescindem da potencialidade iminéateerigo ao bem juridico, enquanto que
os crimes de perigo abstrato-concreto tém comaociafstica fundamental a existéncia da
periculosidade, observa-se que o referido autaropiza a adocdo de critérios formais em
relacdo a primeira forma de intervencéo, sendoameelacdo a segunda (perigo abstrato-

concreto), este adota conteddos materiais de fusdagao.

Consequientemente, a partir do panorama geralendéeras premissas doutrinarias
acima mencionadas, pode-se dizer que a dogmatiea, p® que concerne a legitimidade dos
crimes de perigo, encontra-se dividida entre os greesupdem a existéncia de conteudos

formais, materiais e mistos acerca da legitimiddel&is formas delitivas.

Todavia, faz-se imperativo o confronto das preassde legitimacdo dos crimes de

ainda no seu local de trabalho, desde que sefalartou o responsavel legal do estabelecimenenguresa:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e.BRASIL. Lei n° 10.826/03, de 22 de dezembro de 2003.
Disp8e sobre registro, posse e comercializagdamasade fogo e munigéo, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, define crimes e da outras providdnc < Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/LB26.htm>. Acesso em: 19 mar. 2011.

144 Art. 33.Importar, exportar, remeter, preparardpmr, fabricar, adquirir, vender, expor & venderecer, ter
em depdsito, transportar, trazer consigo, guangi@screver, ministrar, entregar a consumo ou femec
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizac&omadesacordo com determinacgédo legal ou regulamenta
Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) ammegamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quitolsg
dias-multa. BRASILDecreto n° 5.912/06, de 27 de setembro de 20B&gulamenta a Leiri1.343, de 23
de agosto de 2006, que trata das politicas pubsichse drogas e da instituicdo do Sistema Nacideal
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, e d& asutrprovidéncias. < Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-20@606/Decreto/D5912.htm>. Acesso em19 mar. 2011.

195 Art. 308. Participar, na direcdo de veiculo autmmoem via publica, de corrida, disputa ou congaeti
automobilistica ndo autorizada pela autoridade etempe, desde que resulte dano potencial a incoaduai
publica ou privada: Penas - detencéo, de seis raedeis anos, multa e suspensao ou proibicao dbteea
permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculooauttor. BRASIL.Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 Institui o Codigo de Transito Brasileiro. BrasjliDF, 23 de setembro de 1997. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htmAcesso em: 12 mar. 2011.

146 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza emisitais que resultem ou possam resultar em danos
salude humana, ou que provoquem a mortandade daismma destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. BRA®I n° 9.605, del2 de fevereiro de 199Bisp&e

sobre as sanc¢fes penais e administrativas deriggdesndutas e atividades lesivas ao meio ambierdé,
outras providéncias. < Disponivel ehitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htmAcesso em: 19
mar. 2011.

17\id. MENDOZA BUERGO, BLANCA:Limites dogmaticos y politico-criminales de los dibs de peligro
abstracto. p.410.
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perigo com as prerrogativas do Estado Democratcd®ideito, sob pena de que o debate
decorrente dos fundamentos conceituais sucintanexmestos esteja fadado a auséncia de

enfoque e a esterilidade.

3.7 Breves Consideracdes Sobre as Perspectivas Migtidgicas dos Crimes de Perigo em

Relacdo as Diferentes Escolas Penais

3.7.1 Do Direito Penal Classico

O denominado moderno direito penal, em oposi¢caona@sanismos punitivos do
periodo medieval, buscou sustentar suas basestia ¢g@s fundamentos cientificos que
impulsionavam o paradigma racionalista sob o quabrava-se as denominadas ciéncias
exatas. Assim, calcado no rechago a metafisicarsegucao criminal desenvolvida na Europa
até a segunda metade do século XIX, restou esaddusob a égide do antropocentrismo

decorrente da cultura herdada do iluminisfho

Logo, ancorando-se no paradigma positivista datii@dade, a intervencao penal
buscou estabelecer o norte de seus fundamentasgoneasca juridica, traduzida pelo papel

central designado a lei enquanto mecanismo de si@lde juizos valorativis.

Em face das caracteristicas desenvolvidas pe&evericdo penal, o conceito causal de
acdo, bem como a funcdo de prevencao especial efass,pacabaram encontrando um
ambiente extremamente favoravel de aceitacdo endasenento. Tal cenario, além de ter
sido insculpido em decorréncia das perspectivasiiistas, também respaldava o paradigma
cientifico daquele momento histérico, onde o caréxplicativo da teoria causal da agéo e a
individualizagdo da censurabilidade em relacdo gente, inegavelmente, representavam

grandes avancos em relacéo aos limites da ingarpoaitiva do Estado.

No entanto, a blindagem pela qual passou o dipgttal em funcdo da perspectiva
positivista que tomou conta de sua estruturacao,po@le ser considerada como um mero

reflexo das tradi¢cdes iluministas, ja que uma desed que estruturou o pensamento deste

18 \ler: MIR PUIG, Santiago. Limites del normativismo eneai#o penalRevista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo , n.64, p.197-221, jan./fev. 2007. P.201
149 |dem, ibidem, p. 201.
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periodo residia justamente no juizo critico deskdo acerca dos institutos estatais

A necessidade da manutencdo do Estado, em opoagsiodeais formadores do
iluminismo que visavam romper com a tradicao jeddnedieval, associada a fragmentacao
estrita da ciéncia penal em dogmatica penal, palitriminal e criminologia, acabou por

fomentar o afastamento deste ramo do direito eagd&elao mundo pratico.

Nesse cenario, as normas incriminadoras elencadastipos penais exerciam e
traduziam o contexto no qual estava imersa a g@d, uma vez que as condutas descritas
nas previsbes normativas do direito penal passara@r consideradas imunes a qualquer
juizo valorativo, conduzindo a vinculagcdo do juiasalimites estritos designados pela

legislacao.

Em suma, o moderno direito penal desenvolvidaatégunda metade do século XIX,
por um lado, vinculava-se a tradicdo iluministaidewvao fato de que mantinha como ponto
estruturante de seu desenvolvimento a constanteypacdo com a limitacdo dos poderes
estatais, enquanto que, por outro lado, a sua ggn®m relacdo aquele modelo restou
estabelecida na baixa reflexividade dos seus @akislde estruturacéo.

No que concerne aos crimes de perigo, em decaarét@ aspecto restritivo

%0 Em tal perspectiva, elucidativas sdo as colocagdakizadas por Juan Bustos Ramirez ao descr&ler:
pensamiento iluminista se caracteriza por ser madigta, utilitario e jusnaturalista, sin perjuicjoe en algin
autor una de estas direcciones no aparezca o sokegundo plano, Pero todos ellos se esfuerzan por
conciliar estos diferentes puntos de vista, quearagpa vista, aparecen como inconciliables. En $qoima
una caracteristica comun, su caracter critico. Gitud metodoldgica fundamental es la de desentrifia
realidad que esta bajo las apariencias del esdoshs existentes y es eso lo que los leva tualiastales
relaciones particulares — a totalizar y comprenddo el fendmeno en su globalidad. Tal actitudazitie
ese estado de cosas y de las relaciones existemtizs sociedad, los conduce a una critica del Bsyad
necesariamente entonces del derecho, de la ley péeala pena, y del delito. Luego, al analizangpe
delito dentro de una vision totalizante, ambos @&fgun un caracter politico. Se trata de cambiar las
estructuras, de fijarse objetivos para una megislacion y una mejor administracion de justicia.@r eso
gue descienden a todos los aspectos practicoedmthb penal. Su actitud critica es de caractetipoa se
trata de crear un nuevo Estado. El derecho pera, maues, impregnado por una metodologia critica y
practica, como caracteristica comin. Cuando sealtdddl periodo iluminista, no se puede analizar sélo
aspecto del fenédmeno penal, sino que hay que cowhpries todos y, en tal medida, los autores ilustési
eran al mismo tiempo que penalistas en estricttidggnpolitico-criminales y crimindlogos. Asi nate
ciencia penal del siglo XIX, pero ella perdera dapnente el caracter global y critico-practico quédbian
dado los iluministas, cada una de las direcciorerscronadas tenderd a unilateralizarse. De lo qttseya
no es de transformar el Estado, sino mantenerimjreindo los fallos de disfuncionalidad que lo pered
aquejar. Esto cambia totalmente la actitud de levos pensadores del derecho penal, que ya no tistee
vision totalizadora, sino atomizada del derechapen
BUSTOS RAMIREZ, JuanManual de derecho penal espanol; parte generaBarcelona: Ariel, 1984.
P.118/119.
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desenvolvido pelo direito penal decorrente do ihismo, tem-se que a sua vinculagdo a
teoria causal da acdo e aos crimes de dano, tioureeras dificuldades de explicagdo da

punicdo designada a tal forma de tutela.

Entretanto, em que pese as dificuldades explasmtdas punibilidades de estagios
prévios aos danos sob a égide de concepc¢bes qaen visstringir a persecucdo penal,
conforme destaca Mezd&l, a partir da teoria causal, as formas de inte@emenal hoje
conhecidas acabaram recebendo sua plataforma @evdésmento, tendo em vista que
somente com referéncia no processo causal demmantelacdo entre causa e efeito € que
Binding pode estruturar a sua proposta de inteA®egigida sob a premissa de que os delitos

deveriam ser concebidos como consumados ou congecado

Contudo, ainda que o direito penal classico tivessdamentado seus postulados com
base nos delitos de dano, visando afastar a puaitdd de comportamentos internos e
inofensivos, a sua estrutura de legalidade esdgtbou por ndo conceber distingbes entre
tipicidade formal e tipicidade material, ao pass® @ mera incursdo na conduta descrita
como perigosa, em decorréncia do baixo juizo orifie tal sistema punitivo, era considerada

como elemento de preenchimento dos tipos penaetiigo.
3.7.2 Do Neokantismo

Em decorréncia do afastamento do direito penal edatdo aos valores sociais, bem
como da dificuldade de explicarem-se 0s seus umsit sem a presenca de elementos
valorativos referenciais, a corrente de pensame@oominada de neokantiana buscou
desenvolver suas premissas da intervencao penaficmtamento em conceitos valorativos

que pudessem refletir e interligar os valores s®eia direito penal.

Assim, em contraposicdo aos elementos constigittesenvolvidos por intermédio do
positivismo de legalidade estrita, o neokantism@cbu ressaltar o carater critico da
intervencao punitiva, encontrando espacos a pdatinecessidade de que o direito penal se
voltasse de modo preciso para os problemas sodeilsando de ser vislumbrado como um

fim em si mesmo.

31 MEZGER, EdmundTratado de derecho penalMadrid: Revista de Derecho Privado, 1949-1955. 256.
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Esta perspectiva de visualizagdo da intervencaal ggoporcionou a andlise de que
mesmo 0s institutos elementares do conceito dogmdte crime encontram referéncias

valorativas estruturais, ao passo que SantiagdMi™? ao tratar de tal temética, aduz:

Ni la accidn, ni la antijuridicidad ni la culpaliid — los tres pilares basicos del
concepto de delicto de Von Liszt — podian enterdadecuadamente prescindiendo
de su significado valorativo. Pronto se vio qued&ion no era s6lo movimiento

fisico, sino una conducta que importa al derechmalpen funcion de su significado

social, que puede depender de su intencibn. Mademetd era aun que la

antijuridicidad no es una mera descripcién de unssacion, sino, inevitablemente,

un juicio de desvalor, que también depende de &spsignificativos de hecho no

puramente causales. Del mismo modo, el significadgativo del concepto de

culpabilidad na podia sustituirse por la sola casion de una conexién

psicolégica causi-causal entre el hecho producida snente del autor, como lo

demostré la inexistencia de tal vinculo psicolég&rpla culpa inconsciente y, en

definitiva, la esencia normativa de toda imprudanesi como la insuficiencia del

proprio dolo para la imputabilidad y para la ne@acide otras causas de
exculpacion.

A partir dos fundamentos neokantianos, a aproximagére os valores sociais e 0
direito penal, além de trazer maior clareza conakiem relacdo aos seus respectivos
institutos, também fez com que o conceito de tigide passasse a dispor de elementos

materiais, ao passo que o enquadramento juridicalmas condutas reprimidas deixou de

ser apreciado de modo formalista.

Logo, a estrutura da tipicidade neokantiana, awcalp critérios valorativos, passou a
conceber a intervencdo penal como um sistema cammle significagbes. Diante deste
cenario, os crimes de perigo acabaram por recelaredcdes materiais importantes, no
sentido de exigir-se que tal forma de tutela peswhente pudesse restar configurada
mediante a existéncia de um efetivo perigo (tamistrato, quanto concreto), afastando as
meras presuncoes legislativas acerca da pericatisidas condutas sancionadas.

Em sintese, a estrutura de intervencdo penal ntaka possibilitou a abertura
interpretativa das premissas punitivas do diregogh sendo que em tal perspectiva, 0s
crimes de perigo receberam importante conteldo taubal, passando a requerer a
demonstracdo tanto da periculosidade abstrata @udmtpericulosidade concreta, para a

configuracdo de tais formas de incidéncia da tutehainal.

%2 MIR PUIG, Santiago. Limites del normativismo enrei#o penal.Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, p. 203.
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3.7.3 Do Finalismo

A perspectiva de intervengcao penal neokantianajmasmo tempo em que buscou
incorporar elementos valorativos a relacdo estaloleleentre o direito penal e seu contexto
social, também proporcionou a cisdo entre o ser dewer ser. Consequentemente, este

dualismo, por ter sido elevado a uma situacao merafastou a intervencdo punitiva de suas
finalidades sociais, deixando o direito penal dittala realidade®

Por estas razdes, o finalismo surgiu como respassaproblemas decorrentes da
intervencao neokantiana, sendo que a sua opogigdelacdo a tais premissas conceituais se

estabeleceu na subjetividade que aquela propostalot@gica atribuia a intervencao penal.

Assim, o0 objetivo precipuo do finalismo consistia elaboracdo de um sistema

cientifico do direito penal, capaz de ser indepetelela elaboracdo legislativa, servido,
inclusive, de critério de orientacdo para esta.

Nesse sentido, destaca-se as colocacées realizadeans Joachim HirstH:

Welselel fundador del “finalismo”, tal como ha sido mayariamente llamada esta
orientacién cientifica con una perspectiva pareiaimprecisa, demostré que un
punto de vista puramente naturalista vaciaba déen@o a los fendmenos. Ante
todo, sin embargo, reconocia que la metodologimativista hacia que los objetos
de regulacion juridica fueran intolerablemente malables e impedia a una
sistematica del derecho penal que respondieraexigencias cientificas. Teniendo
en cuenta que los resultados obtenidos normativiendapendian, en el mejor de
los casos, de las reglas de la legislacion nacieestb es que también ya lleva
décadas — o solamente de la opinién de cada as#ocerraba asi el camino a
resultados validos en general y, en consecuenciaa &iencia del derecho penal de
funcion internacional transcendente a los limiteslas ordenamientos juridicos

nacionales.
Diante dos fins de cientificidade objetivados pdioalismo, a partir de uma
perspectiva ontoldégica de mundo, Welzel propbs @ygizo de reprovacdo do direito penal

passasse a centrar suas bases a partir do coriicatista de acdo (entendida nesta
perspectiva como atividade dirigida conscientemanim fint>?).

133 |dem, ibidem, p. 205.

1 HIRSCH, Hans Joachim. Acerca de la critica al 'llamao". Revista Brasileira de Ciéncias CriminaisS&o
Paulo, v. 15, n. 65, p. 77-104, mar./abr. 200B0p.

135 A agdo humana é um exercicio de uma atividadé. ffacdo &, portanto, um acontecimento final e ndo
puramente causal. A finalidade é o carater finah¢l#o, baseia-se no fato de que o homem, gracssuao
saber causal, pode prever, dentro de certos limatepossiveis conseqiiéncias de sua conduta, aeBign
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No entanto, ao deslocar o centro do delito paranauta, Welzéf® retirou o dolo e a
culpa da culpabilidade, realocando tais elementasjevos para o fato tipico. Por
conseguinte, a estrutura causal centrada no rdsuksivo, acabou cedendo espaco para as

premissas finalistas construidas a partir do eléogubjetivo da condut?.

Tal modificagdo da estrutura do conceito dogmatd® delito trouxe como
consequéncia o fato de que a intervencdo penabyassdestinar maiores atencdes as
condutas, sendo que em tal contexto, os crimesedgopacabaram recebendo uma nova
perspectiva de legitimacdo, determinada pelo vigstivo e subjetivo da periculosidade. A
perspectiva objetiva do perigo, no entendimentdMédzef*®, consiste na criacdo de uma
situacao perigosa em relacao aos fins de proteggimamas, enquanto que o viés subjetivo,
sob o ponto de vista do aludido autor, encontrersenscrito a vontade do agente em criar

um determinado contexto de periculosidade.

O resultado da juncédo entre as perspectivas fiaalem relacdo as condutas perigosas
acabou ensejando um interessante critério matéealegitimacdo dos crimes de perigo,
tomando como referéncia objetiva a realizacdo aflasbu concreta de uma circunstancia de
periculosidade em relacdo ao bem juridico tuteladsociada a um elemento subjetivo,
vinculado a criacao desta situacao fatica, desgyoacho dolo de perigo.

3.7.4 Das Correntes Funcionalistas do Pos-FinalisasaConcepcdes de Claus Roxin e
Gunther Jakobs

Claus Roxin, em oposicao ao sentido ontologicogiesio a dogmatica penal atraves
da doutrina finalista da ac&o, prop0s que o dirpgoal deveria rever suas orientagoes
conceituais, permitindo maiores aberturas em relagidemandas provenientes das novas

realidades sociais. Desse modo, a proposta de Rlaxis buscou oxigenar as estruturas do

fins diversos e dirigir sua atividade, conforme plano, & consecugéo desses fins. Gragas ao sewaabal
prévio, pode dirigir seus diversos atos de modoagignte o suceder causal externo a um fim e o @@mi
finalisticamente. A atividade final € uma atividatlegida conscientemente em razdo de um fim, emigua
acontecer causal ndo esta dirigido em razdo deirmpmfas € a resultante causal da constelacdo dasau
existentes em cada momento. A finalidade é, parisdito de forma gréafica - “vidente”, e a causatid,
“cega”. WELZEL, HansO novo sistema juridico penal:uma introducdo a doutrina da acéo finalista. S&o
Paulo: Rev. Dos Tribunais, 2001.p.27.

1% WELZEL, Hans Derecho penal aleman; parte generalll. ed. Santiago De Chile: Juridica de Chile, 1970.
P.71.

157 ROXIN, Claus. Finalismo: um balanco entre seusitogre deficiénciasRevista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo , v. 15, n. 65, p. 9-25, mar./abr. 242 720.

138 |dem, ibidem. p.70.
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direito penal a partir do desenvolvimento de umespgectiva normativa de intervencao
punitiva, atribuindo a politica criminal um papet grande destague no ambito de sua

estratégia interventiva’.

Para tanto, Claus Ro*f destacou que em sua concepcdo a estrutura om®ldgi
finalismo n&o dispunha de grande capacidade déalido do poder interventivo do Estado,
sendo que de acordo com seu ponto de vista, acpotitiminal, a0 mesmo tempo que
permitiria a abertura para novas realidades, tamééma dotada de grande juizo critico e
limitativo, estabelecendo premissas de garantavésrde principios, tais como: legalidade;

subsidiariedade; interveng¢do minima, lesividade etc

A proposta interventiva formulada por Claus Roxio,tentar interligar o direito penal
as novas realidades e as garantias construidamgo tla histéria, vislumbra os crimes de
perigo como mecanismo de grande importancia natégta de protecdo de bens juridicos, ao
passo que para o autor em questdo 0 mecanismietiedm apreco nao deve ser considerado

em sua concepcéo formalista (item 2.6).

Por outro lado, embora Giinther Jak8bsambém concorde com Claus Roxin no
sentido de que as estruturas ontolégicas do fimaliseriam inadequadas metodologicamente,
dito autor entende que a funcéo precipua do dipait@l reside na protecdo da expectativa de
vigéncia das normd¥, ao passo que ao desenvolver a sua perspecti@oriah de
intervencao penal, Gunther Jakobs refere que dalofeve pontuar sua atuagéo na busca por
normas que permitam o desenvolvimento da socieelagieanto organizacao.

Logo, diferentemente de Claus Roxin, Giinther JslRdao desenvolver sua estratégia
de intervencgao penal, entende que a mera violaggimalmas atinentes aos crimes de perigo
seria motivo suficiente para o pleno preenchimeo®requisitos da tipicidade, ensejando, na

concepcao do autor em questao, a realizacdo descomn@o permitido pelo direito.

Com base no exposto, observa-se que as construlgigsaticas da atualidade

139 ROXIN, ClausPolitica criminal e sistema juridico-penal.p. 5.

180 1dem, ibidem. p. 8.

161 JAKOBS, GiintherSociedad, norma y persona en una teoria de un derexpenal funcional.p.49.
82 1dem, ibidem. p. 49.

163 JAKOBS, GiintherA Imputagéo objetiva no Direito Pena) p.44.
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encontram-se vinculadas aos parametros de legdinatesenvolvidos pelas diferentes
escolas penais. Entretanto, a intervencéo purdicarrente dos crimes de perigo, ainda que
de forma extremamente resumida, pode ser concefmda base na distincdo entre as
propostas materiais e formais de incidéncia, emapodb amparo nas perspectivas
funcionalistas desenvolvidas por Roxin (em seu wiéslerado) e, em Gunther Jakobs (em

sua vertente mais acentuada).
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4 AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO DEMOCRATIC O DE
DIREITO COMO LIMITE E POSSIBILIDADE A PUNIBILID ADE DOS CRIMES
DE PERIGO

4.1 Aspectos Preliminares das Razdes de Se Perquum Direito Penal

Constitucionalmente Adequado

Historicamente, tanto o direito penal, quanto nstitucionalismo, sempre estiveram
permeados por lutas e reflexdes em torno dos bneitgossibilidades do poder em seu viés de
garantia. Dessa forma, o uso irrestrito da forganlcomo as sucessivas arbitrariedades
desenvolvidas ao longo da histéria, paradoxalméatam importantes fontes de construcéo
de projetos civilizatérios, originando textos cdmsionais confeccionados com o fito de

suceder e rechacar experiéncias autoritdfias

Por essas razoes, o discurso de legitimacao dibodpenal é, antes de mais nada, um
discurso constitucionalmente contextualizado, gajreente a partir do contedado substancial
atribuido ao constitucionalismo do segundo posfguerma vez que os poderes do Estado,
em face das consequéncias alcadas pelo uso adbdcapoder, acabaram por receber limites

intransponiveis.

Tal realidade, ainda que circunscrita a um plasjpaeial e temporal, modificou a

perspectiva do constitucionalismo, fomentando aiaidée que a “Constituicdo é a

184 E fato incontestavel ao longo da histéria da hidate que os casos de mau exercicio do poder, com
consequéncias tragicas para o bem-estar e paliidafde de populacdes inteiras, superam em mugto a
manifestacfes de bons governantes, com efetivaitespilblico/solidario. O que dizer dos regimes
escravagistas que marcaram a Antigliidade, comoexamplo, o Império Romano, onde seus imperadores
caracterizaram-se mais pela loucura do que propriganpela razdo? O que pensar dos processos de
dominacgéo perpetrados através do feudalismo, queanaan uma completa derrocada civilizatéria e cujas
principais caracteristicas foram a violéncia, aereza e o desrespeito completo pelas mais basicas
necessidades de felicidade da grande maioria des $eimanos? Como compreender os despotismos e
absolutismo que vicejaram na Europa e que consisdéen verdadeiros processos de dominagéo, pela
hegemonia da forca e da violéncia da alguns reis,detrimento da qualidade de vida do restante de
populacBes européias inteiras? Como caracterieagoscomo contundentes manifestacbes de abuso do
poder as ditaduras autoritarias e totalitariaspgrduraram durante boa parte do século passadarnpae
América e ainda hoje persistem em alguns paisesuhalo? Pois foi como alternativa pratica e reflaxiv
todas estas manifestacdes de mau uso do poderapmstitucionalismo aconteceu historicamente, camo
movimento cultural, politico e juridico que tevenu principal objetivo o enfrentamento dessas sites¢
desumanas de manifestagdo do poder, através deaitas, de engenhosidades politicas e juridioliadas
a organizacdo e limitagdo do poder e a concessigatinas de liberdades aos individuos.

SANTOS, André Leonardo Copetilementos de Filosofia Constitucionalp. 32.
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fungéo/elemento constitutivo do direito e do Estatémdo sentido e unidade ao ordenamento
juridico™®®.

No entanto, somente a partir das lutas e dos asaacretrocessos em relacdo as
construcdes das garantias é que o papel atribwidorsstitucionalismo nos dias atuais pode
ser minimamente compreendido. Assim, faz-se néddasama breve andlise do caminho

trilhado tanto pela teoria do Estado, bem como pefwtitucionalismo, sendo vejamos:

Conforme leciona Nicola Mateu¢td, a formacdo das diferentes familias
constitucionais se estabeleceu de maneira sigivtcaente distinta, de acordo com as
tradicbes e peculiaridades histéricas de cada giaqpdiar. Por conseguinte, mesmo que a
luta pela distribuicdo e organizacéo do poder tgr@mmeado tais processos historicos, nao se
pode vislumbrar o caminho trilhado pelo constitneismo com base em uma identidade

Unica.

Entretanto, ainda que os processos histéricos reafiio do nucleo fundamental das
diferentes familias constitucionais tenham se e#alllo de forma diversa, o
desenvolvimento e as necessidades de oxigenacgasistemas organizacionais acabaram
fazendo com que as diferentes tradicbes juridicasorporassem as formulagdes

desenvolvidas em situacdes historicas disttftas

Logo, a divisdo contemplada pelas orientacdes doa¢e de Estado Liberal, Social e
Democréatico de Direito, ainda que ndo possam sefundidas com a historia do
constitucionalismo, certamente guardam um grandeeraexplicativo acerca da formacao de

suas matrizes e da importancia que desfruta nesatliais.

Em tal perspectiva, concebendo o constitucionalisomo uma construgdo historica
de projetos civilizatérios, ndo se pode olvidar gukegalidade, em seu sentido formalista,
acabou sendo o embrido da férmula na qual se ims&stado de Direito atual, mesmo que
sob tal perspectiva (legalista formal), a meratérisga de um plano normativo tivesse o
condao de qualificar as estruturas legislativasacerpresséao do Estado de Direito.

Assim, o Estado legalista, em sua origem, represemin importante avancgo para as

%> pENA FREIRE. Antonio ManueLa Garantia en el Estado Constitucional de Derechaviadrid: Trotta,
1997. p.197.

166 MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del Poder y Libertad.p. 27.

87 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro: Forense. 2005. P. 62.
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concepcdes de organizagdo social da época, airela quséncia de parametros acerca dos
contetdos que podiam ser objeto da lei tenha peonijue a idéia de contencdo do poder

fosse subvertida.

Por ser desprovido de conteddo substancial, aepanversdo do Estado de Direito
centrou suas bases no aspecto formal da legalidsetejo concebido como fruto da
modernidade enquanto expressdo categorica da adidede e da dessacralizacdo das
premissas sob as quais veio a se desenvolver ibodigeie passou a ter como referéncia

fundamental as idéias advindas do antropocentrismo.

Todavia, a partir das lutas pelo reconhecimentlingiees mais amplos em relacdo aos
poderes do Estado, mediante o desenvolvimento masigsas do liberalismo, a concepcgao
formalista de Estado de Direito acabou por recsbbstratos efetivamente substanciais, ainda
que tais elementos fossem constituidos por deteg@iés abstencionistas.

Em tal perspectiva, os valores de limitacdo dakepes estatais, materializados atraves
da idéia de primazia extrema do individuo em relaga coletividade, acabaram por
determinar as diretrizes dos modernos textos c¢oogthais, a0 passo que 0 encontro
histérico do Estado de Direito e do liberalismoeagiu importante contetdo substancial ao
constitucionalismo enquanto produto historico, aingue este conteudo tivesse como

premissa central a idéia de abstencéo do Estado.

Feitas estas observacdes, pode-se dizer que o deeggrande processo de
substancializacdo do constitucionalismo teve corotamropulsora as premissas atinentes a

formacdo do Estado Socidl na Europa. Assim, frente as lacunas provenientes d

188 Ao abordar o aumento das atribuicdes do Estadn Ramoén Capella ressalta: “A densa rede de estrut
do estado gendarme originou a constituicdo de wrcié® massivo de servidores publicos ou funciasari
A magnitude que havia adquirido a massa dos fuacios em meados do século XIX lhe parecia a Karl
Marx a caracteristica mais chamativa do estadoedetsmpo. Naquelas datas essa massa era infima
comparada com a atual, pois, - como se vera mastad- o estado ndo havia assumido por entéo algum
das funcdes de intervencdo econbmica e de atuagéial sque |he converteriam em um estado
intervencionista ou assistencial.Enquanto ao maal@rfissionalizacdo dos servidores publicos, h& do
sistemas alternativos: a constituicdo de um coupciénal permanente dotado de um estatuto especial,
chamadospoil systemO corpo funcional permanente, empregado principate pelos estados de matriz
européia continental, implica que as pessoas camec#&rabalhar para o estado com uma perspectiva de
inamovibilidade que lhes resguarda das trocasigasite garante a estabilidade e a rotina das sarés
funcionarios ficam dotados de um estatuto espegisd, em muitos casos 0s converte em autoridades no
exercicio de seus cargos, o qual, em certo mods,ithuniza frente ao comum dos cidad&os. O sisteEma
recrutamento se baseia em concursos publicosn&saeixa de ser um sistemaatidgdodos funcionéarios
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disparidades sociais fomentadas pela idéia forrealgdaldade que permeava a concepgao
trazida pelo Estado Liberal enquanto fruto da negéb francesa, criou-se uma nova via de

organizacao coletiva.

Consequientemente, a idéia de abstencdo maximai resbstituida por concepcgdes
interventivas, originando a gama de presta¢cOesaestdenominadas de Direitos Sociais, tais

como: direito a saude, moradia, educacao etc.

Como corolario, o ambito de intervencdo estatabagssendo ampliado de maneira
significativa, uma vez que os novos direitos irk®Esino conteldo constitucional advindo das
premissas do Estado Social passaram a exigir difraaceiras e estruturas administrativas
significativamente maiores do que as despendidamesndos direitos individuais albergados

pelo Estado liberal.

Com o incremento dos valores constitucionais gm@antes da estrutura contemplada
pelo Estado Social, a tutela penal que sob a pergpdiberal estava voltada somente para a
protecdo de bens juridicos de cariz individual, t@m teve seu ambito de abrangéncia
significativamente ampliado, passando a tutelarsbgmidicos coletivos, tais como: as
relag6es de trabalho, ordem tributaria, econontica e

Da mesma forma, conforme destaca Santiago Mir*Pig funcéo designada & pena
também foi objeto de significativas alteracfes tied configuracdo do Estado Social, uma
vez que em tal perspectiva interventiva as premipsaitivas, antes centradas na retribuicao,

passaram a ter a prevencdo como fundamento.

Nesse contexto, salutar sdo as palavras de SamdiadgPuig '° ao assinalar:

Si el derecho penal liberal permitio atribuir a pena tanto una funcion de
prevencion como de retribuicién, segin se conabiak servicio del hombre

novos pelos antigos (que dirimem os concursos kbe&®. Apesar de todas as modernizacfes havidas na
sociedade resulta surpreendente o elevado nimdumcienarios que por sua vez séao filhos de furdios,
sobretudo nos corpos burocraticos especiais (jufniiares, catedraticos...), 0 que ademais ddesdiar
certas obliquidades contribui ao carater esseneidknconservador da administracao publica.” CAPELLA
Juan RamoénEruto proibido: uma aproximacao histérico-tedrica ao estudo datdiedo estado. p. 124-
215.

189 pyIG, Santiago MiIrEl Derecho Penal en el Estado Social y Democréatide DerechoBarcelona: Ariel,
1999, p. 36.

170 |dem, ibidem, p. 36.



88

empirico o del hombre ideal, el Derecho penal deh@o social no podia sino
conferir a la pena la funciéon de prevenciéon. Elvaug@lanteamento social, que
llevaba al Estado a intervenir activamente en dia @fectiva de la sociedad, deberia
reflejarse en lo penal atribuyendo a la pena eletimim de lucha contra el delito, en
el sentido de lucha contra la delinquencia coma@rfeano real de la existencia
social. No se trataba sélo de realizar una justitgal exigida por la razén, sino de
combatir eficazmente, en el terreno de los hechos, criminalidad que iba en
aumento a lo largo del siglo XIX, en especial caronsecuencia de las dificultades
de adaptaciébn de amplias capas de la poblacion aukva situacion que
determinaron el capitalismo, el maquinismo indabtry la aparicion del
proletariado. Es sabido que la escola positivigtee, surgio en el Gltimo tercio del
pasado siglo, partio de la critica a la ineficad# derecho penal clasico (esto es,
liberal) para atajar el delito. Las medidas de sdgd aparecieron, a sus 0jos, como
la via cientifica de remocion de las causas déodel

Sabidamente, a postura interventiva do Estadadalao desvirtuamento de suas
estruturas matriciais, ao desconsiderar as conespdvindas do Liberalismo, encontrou na

funcao preventiva do direito penal um campo f@dila o surgimento de regimes totalitarios.

Em tal perspectiva, a completa intolerancia etacéo a condutas e resultados
indesejados acabou sendo o fio condutor das a#mesd evidenciadas tanto na segunda
grande guerra, quanto nos regimes ditatoriais testrdos sob a égide da submissao completa

do individuo em relagdo ao Estado.

Logo, os catastroficos resultados provenientssea@eriéncias proporcionadas pelos
regimes totalitarios trouxeram a necessidade demeflarem-se as concepcdes de Estado e
de constitucionalismo. Sendo assim, partindo da idé que “[...Jel Estado intervencionista
no implica necessariamente una concepcién autdataf, surge, apés a segunda guerra
mundial, uma nova proposta de organizacdo de pqdat, seja: 0 Estado Democratico de

Direito.

Em tal modelo de organizacdo politico-social fiu-se a conjugacdo dos
fundamentos basilares do Estado Liberal, juntameone a estrutura interventiva do Estado
Social, somadas a democracia, que passou a semergb referencial em tal construcao

organizacional.

Entretanto, cumpre destacar que o Estado Denmxmd¢ Direito ndo se resumiu a

uma mera juncao do Estado Liberal e do Estado Smdampouco, a uma simples realocacéo

" 1dem, ibidem. p. 33.
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das premissas sob as quais se estruturaram addémpulitico-sociais pretéritds.

Diante de tal perspectiva, elucidativas sdo ascagbes realizadas por Lenio Luiz Strétk

Em sintese, ha que se ter claro que o Estado Datimucde Direito, muito mais do
gue uma férmula ou modelo de Estado, € uma promdgtezatoria; € um“plus
normativo”, vinculando a um todo principiolégico o agir dos désrentes estatais.
Dai por que o legislador nao € livre para estakelgpos ou favores penais. Deve,
sim, obediéncia a materialidade da ConstituicA@s& materialidade é traduzida
fundamentalmente pelos principios, que sdo a mdumndicdo de possibilidade do
sentido da Constituico.

O aumento da complexidade da organizacdo do &gtamporcionada pela férmula
politico-social do Estado Democratico de Direitoute uma nova concepgdo de

constitucionalismo, que diante das mudancas or@stap, passou a ser concebido como

elemento reitor das praticas sociais.

Nesse sentido, pode-se dizer que o0 objetivo pecffa nova matriz constitucional
(neoconstitucionalismé? consiste em rechacar os prejuizos sociais decesrials omissdes
provenientes das lacunas interventivas do Estabtlerdli e, concomitantemente, evitar os
desvios de poder advindos de concepcdes totalzandeitoritarias provenientes da auséncia

de limites em relacdo ao exercicio do poder publico

Diante da tarefa acima referida, verifica-seaugte complexidade inserido nos novos
textos constitucionais na medida em que estes gamuem uma mesma estrutura, direitos
individuais, sociais e difusos, exigindo da atuagstatal o resguardo dos interesses coletivos

mediante o respeito das garantias individuais.

O reflexo de tais premissas em relacdo a atudoadireito penal no contexto do

172 Temos, entéo, que a configuracdo do Estado Detimxde Direito néo significa apenas unir formalieens
conceitos de Estado de Direito, trata-se de umeaittnoovo, que leva em conta 0s conceitos dos elerse
componentes, mas o supera na medida em que inaarppcomponente revolucionario de transformacgéo do
Status quoA partir disso, 0 compromisso basico do Estado Deéio de Direito situa-se na harmonizagéo
de interesses que se manifestam em trés esfedanfientais: a esfera publica, ocupada pelo Estaekfesa
privada, preenchida pelos individuos, e a esfelatica, onde aparecem os interesses dos individuos
enquanto grupo.

SANTOS, André LeonarddDireito Penal e Estado Democratico de DireitoPorto Alegre: Livraria do
Advogado. 2000. p. 58.

13 STRECK, Lenio Luiz. O “Crime de porte de arma”ldz da principiologia e do controle de
constitucionalidade: trés solucfes a luz da herot@ré In: Revista de Estudos Criminais Porto Alegre:
Notadez Informacgé&o Ltda. 2001. p 52-63. p. 59.

17 ver CARBONELL, Miguel. Presentacién: El neoconstibnalismo en su laberinto. Irfeoria del
neoconstitucionalismo Ensayos escogidos. Madrid: Editoral Trotta, 2Q08-12.
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Estado Democrético de Direito pode ser verificaglttd nos limites formais e materiais de

sua configuracdo, quanto nos espacos destinagomsasiferentes formas de tutela.

Isto posto, preliminarmente, pode-se dizer queiGcia da intervencdo penal deve
coadunar-se com as garantias individuais, ao pa$sosua atuagao, sob a perspectiva em
comento, certamente encontra-se pautada tantoortagiio de excesso, quanto na proibicéo

de protecdo deficiente dos valores constitucidfrais

O resultado de tal férmula interventiva residefato de que ao mesmo tempo em que
o direito penal deve previnir e tutelar determirmatbens, este ndo pode desprender-se dos

principios cunhados a partir do Estado Liberal.

Ao versar sobre o tema, Luciano Feldéhassinala:

Nesse contexto, ha salientar-se que o controletid@eale do legislador penal
encontra parametros na Constituicdo em sua duptpeetiva; € dizer, como limite
(formal e material) e como fundamento (normativo)Qireito Penal incriminador.
Dessa sorte, a jurisdicdo constitucional em matgeimal ndo tem seu objeto de
analise reduzido ao controle sobre a legitimidaddeis editadas com propésito
penalizador; um movimento contrario, no sentidoddapenalizacdo (absoluta ou
relativa), também se mostra jurisdicionalmente istntel. A tanto, adentra a
proporcionalidade, igualmente em sua dupla coneepéoibicdo do excesso e
proibicdo da protecdo deficiente), como elementrehapto a restabelecer uma
coeréncia endonormativa no sistema de protecaaigarpenal, afastando-lhe
excessos e corrigindo-lhe, ainda que em situacéstafite limitadas, déficitis de
protecéo constitucionalmente indesejaveis.

Nesse diapasdo, mediante as indiscutiveis rgzéies se perquirir a adequacdo do
direito penal as premisas constitucionais do Esfaeimocratico de Direito, tem-se que 0s
crimes de perigo parecem estar legitimados enquéatica de tutela penal, uma vez que em
determinadas circustancias a espera do dano cetiarpede trazer resultados nefastos em

relacdo as conquistas civilizatorias insculpidasteatos constitucionais.

Por outro lado, a banalizacdo e a auséncia demediros seguros em relacdo a tal
modo de intervencdo punitiva, por 6bvio, pode stieva l6gica limitativa presente na matriz

do modelo de Estado vigente, fazendo do direitcalpem mecanismo de otimizacdo da

1 \er: STRECK, Lenio Luiz. Da proibicdo de excessbefumassverbot) & proibicdo de protecdo deficiente
(untermassverbot): de como ndo ha blindagem contianas penais inconstitucionaig); Revista
dolnstituto de Hermenéuticg Porto Alegre: IHJ, 2003.

178 FELDENS, LucianoA Constituicdo Penal: a dupla face da proporcionatiade no controle de normas
penais.Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005. p.24.
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intolerancia em relagéo a toda e qualquer conddissejada.

Por estas razfes, os crimes de perigo e a peé&epegal do Estado como um todo,
somente podem ser concebidos como legitimos mediargspeito dos limites expressos nas
modernas constituicdes, seja através das limitag@essas, ou por meio dos principios que
sustentam a intervenc¢ao punitiva no ambito do Bsfsmocratico de Direito.

4.2 Os Crimes de Perigo e as Vedacdes de Incrimi@@cExpressamente Contidas na

Constituicao

De acordo com as prerrogativas expostas, como wigtci perceber, a razédo central
para se perquirir uma intervengao penal constihatinente adequada encontra seu substrato
fundamental no proprio papel que se atribui ao t@oiegonalismo no ambito da estratégia de

contencao e organizacdo dos poderes do Estado.

Logo, diante da perspectiva delineada, o problgneaantes repousava na indagacéo a
respeito dos fundamentos para se requerer umaentgio punitiva constitucionalmente
adequada, desloca-se para uma fase subsequUentepodee ser traduzida através da
interrogacdo acerca das possibilidades presentesmoaernos textos constitucionais em
estabelecer limites precisos ao direito penal.

Desse modo, sumariamente, torna-se possivel afiquara problematizacdo ora
exposta encontra-se estabelecida no fato de quecaohecer valores plurais, e nao raras
vezes antagOnicos, 0s textos constitucionais modeacabaram por ampliar o espaco de
incidéncia conferido ao direito pehd] de forma que se falar em protecdo penal de \mlore
constitucionais, sem que se operem maiores refexi®w vezes, pode significar um sinal
verde para a criminalizacéo de toda e qualquerwtand

Nesse sentido, ressalta-se o exposto por Luis Efempversar sobre as premissas em
guestao:

Se a Constituicdo € necessariamente aberta, seelogimvalores, mesmo
conflitantes, encontram acolhida em seu seio, cegnode falar numa limitacdo ao

17 Conforme exposicdo realizada no capitulo 2, iteh(@ patamar atual da Ultima ratio da intervencéo
penal sob a perspectiva do desenvolvimento dos dies e das diferentes formatacdes do Estado).

18 GRECO, Luis. "principio da ofensividade" e crimes gkrigo abstrato - uma introducdo ao debate smbre
bem juridico e as estruturas do delito. p. 98-99.
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poder do legislador? Tais dividas, que sdo colacadaface da Lei fundamental
alema, aplicam-se com muito mais razéo diante de eonstituicdo analitica como
a do Brasil. Exemplificando: nem mesmo a incrim@mgo homossexualismo
poderia ser deslegitimada com base exclusiva nastiloigdo, porque esta tem
dispositivos tutelando a familia (art. 226 et s&qg moralidade (art. 221, 1V). Foi
assim, alids, a argumentacéo da Corte Constitucadema, quando, em 1957, se
viu obrigada a examinar a constitucionalidade dabpméo que foi decidida em
sentido afirmativo.

Em face de tais razdes, para evitar atuacdes peds@s desenfreadas, tem-se que a
analise da intervencdo penal somente pode sereéstata a partir de visdes sistematicas da
gama de direitos albergados pelos modernos texiostitcionais, tendo como ponto de
partida as proibicdes de incriminat&preceituadas em seus respectivos dispositivos.

Assim, de acordo com a licdo de Emilio Dolcini @@io Marinucct®

, tanto os
direitos de liberdade, quanto os direitos fundamiendecorrentes da igualdade, ndo podem
ser objeto de criminalizacdo, consolidando uma mapde barreira a atividade persecutoria

do Estad®t,

Frente a tal circunstancia, a Constituicdo Fedéralsileira de 1988 pode ser
considerada como um exemplo privilegiado no qugdaamos limites conferidos ao poder
punitivo do Estado, uma vez que grande parte de @dspositivos contemplam direitos de
liberdade e garantias fundamentais, tais comdieadade de pensamento (art. 5°, in¢2fy/

a liberdade a profissao religiosa (art. 5°, indl¥):; a liberdade de expressdo (art. 5°, inc.

"\fer:DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constituifo e Escolha dos Bens JuridicdBevista
Portuguesa de Ciéncias CriminaisCoimbra, v. 4, n.2, 1994, p. 155.

180 1dem, ibidem. p. 156.

181 No mesmo sentido, Luis Greco afirma: “Parece-ne apesar das consideracées acima tecidas, a @espost
deve recair em sentido positivo, porque, por exempha norma como a Lei de Protecdo do Sangue Alema
e da Honra Alemd, de 15/09/1935, que, em seus 882%? proibia a “maculacé@o da raga” (Rassenschande
pelo casamento ou pelo coito entre alemées judmrg manifestamente ilegitima em face da ordem
constitucional tanto alem&, como brasileira, vee gmbas vedam discriminacdes por motivos de raca e
origem. Mais: mesmo a norma que proibe o homos#eme poderia ser criticada com argumentos de
direito constitucional, atinentes a direitos funeéatais como a liberdade, a privacidade e a intidgdgue
teriam de prevalecer sobre a tutela constitucidaalamilia e da moralidade. GRECO, Luis. "princige
ofensividade" e crimes de perigo abstrato - umadhigédo ao debate sobre o bem juridico e as estsutio
delito. p. 99.

182|v - é livre a manifestacdo do pensamento, sendmd@ o anonimato; BRASILCONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia, DF, 5 de outubro 1988. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htry. Acesso em19 mar. 2011.

183 VIl - ninguém sera privado de direitos por motide crenca religiosa ou de conviccao filoséficgolitica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdal lagtodos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei; BRASILCONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. Brasilia, DF, 5 de outubro 1988. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htn». Acesso em19 mar. 2011.
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IX'#%: a liberdade de domicilio (art. 5°, inc.’X); de exercicio do trabalho (art. 5°, inc.
X111'%%: de locomoc&o (art. 5°, inc. X¥); de reunido (art.5°, inc. X¥A%; de associacéo
(art.5°, inc. XVII®): bem como o direito de greve, disposto no art. d@ texto

constituciona™.

O conteudo normativo presente nos dispositivoscaldos, sem sombra de duvidas,
contempla uma importante barreira a margem deidi@cariedade do Estado para incriminar
condutas, especialmente pelo fato de que com basseas fundamentos, o poder publico
resta impossibilitado de sancionar o exercicio ideitds aos quais se obrigou a reconhecer

como inerentes a pessoa huntaha

184X - é livre a expressdo da atividade intelectadistica, cientifica e de comunicac&o, indepetedeente de
censura ou licenca; BRASILCONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988. Brasilia, DF, 5 de outubro 1988. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htry. Acesso em19 mar. 2011.

18X| - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguéela podendo penetrar sem consentimento do mprado
salvo em caso de flagrante delito ou desastre,aoa prestar socorro, ou, durante o dia, por detergéo
judicial; BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988. Brasilia,

DF, 5 de outubro 1988. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htn». Acesso em19 mar. 2011.

18 X111 - é livre 0 exercicio de qualquer trabalhoicid ou profissdo, atendidas as qualificacées gsimfnais que
a lei estabelecer; BRASIICONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988.
Brasilia, DF, 5 de outubro 1988. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htry. Acesso em19 mar. 2011.

187XV - é livre a locomocao no territorio nacional éampo de paz, podendo qualquer pessoa, nos tearles d
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia, DF, 5 de outubro 1988. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htn». Acesso em19 mar. 2011.

18 xVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem arrean locais abertos ao publico, independentenunte
autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reuméEriarmente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competdBRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia, DF, 5 de outubro 1988. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htry. Acesso em19 mar. 2011.

189 XVII - é plena a liberdade de associacdo para ficisos, vedada a de carater paramilitar; BRASIL.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988. Brasilia, DF, 5 de outubro
1988. <Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaofstitui%eC3%A7ao.htm >.
Acesso em19 mar. 2011.

190 Art. 90 E assegurado o direito de greve, competamotrabalhadores decidir sobre a oportunidadexeieé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dédadi. BRASIL.CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia, DF, 5 de outubro 1988. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htn». Acesso em19 mar. 2011.

191 Ao tratar do tema André Leonardo Copetti ressélfados esses direitos de liberdade constituemrse e
proibi¢cbes constitucionais de incriminacdo dosslagiores, e estes ndo podem transformar em detito®
e simples exercicio do direito, nem tampouco potigelar penalmente os bens ofendidos por quemexerc
direito, a ndo ser que se trate de um bem constitalktnente relevante. Seriam inconstitucionaistenes
sentido, normas que viessem a estabelecer regulagAendesses direitos constitucionais, especiatment
através da instituicdo de crimes para algumas dgpétde exercicio destes direitos. Mas as prowigde
poder de incriminacdo dos principios fundamentaisneiados na Constituicdo, sejam elas genéricas ou
circunscritas a setores especificos da vida sdei@mplo disso € o principio da igualdade, do gesliltam
inimeros obstaculos a discricionariedade do ledpslana escolha de bens a tutelar penalmente. Seriam
inconstitucionais quaisquer normas que estivessatadas a impor ordens ou proibicdes baseadas numa
discriminacdo sexo, raca, lingua etc. SANTOS, Andebnardo Copetti.Direito Penal e Estado
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No entanto, a reducdo dos espacos de configurdeamcriminacdes, diante dos
direitos contemplados constitucionalmente, denaw@ syas margens nao se esgotam apenas
nas situacdes taxativamente descritas por seusifgenormativos. Desse modo, os valores
presentes em tais postulados constitucionais acgbarnnradiar suas prerrogativas perante o
sistema juridico, apontando fundamentos que mesmbditos, ainda assim, ndo deixam de

desfrutar do mesmo grau de importancia em relagé@@ceitos explicitos.

O resultado de tais realidades valorativas, pdoceymenta perspectivas de limitacdo
da intervencdo do Estado, possibilitando o desgmaehto de conceitos e requisitos
interventivos que visam adequar o direito penalaidérios de legitimagao preceituados pelo

Estado Democratico de Direito.

No gue concerne aos crimes de perigo, entre ox@®ge mais significativos das
dimensdes comportadas nas vedacOes constitucianaipoderes punitivos, tem-se: a) 0s
contornos basilares atribuidos ao conceito de heidigo; b) as formas de tutela penal que
podem incidir sobre tais referéncias; e c) os fyios provenientes da simbiose entre direito

penal e constituigcao.

Em relagdo ao conceito de bem juridico constihalioembora ndo seja possivel a
obtencdo de consensos acerca de tal mecanismonii@ciio dos poderes do Estado, por
certo, dificilmente encontrar-se-ao construcfeaiatque se distanciem da idéia de que estes
séo “[...] dados fundamentais para a realizacdo pessoal diegdumos ou para a subsisténcia

do sistema social, nos limites de uma ordem caocginal .

Com base em tal pressuposto, de imediato, umaweprida a observancia de que a
incidéncia do direito penal somente se estabele¢gadir dos requisitos/valores
constitucionais atribuidos aos bens juridicosgéifeidade dos crimes de perigo requer uma
nova filtragem, estabelecida com base na relactie arimportancia constitucional dos bens
juridicos albergados pelo direito penal e a nedadsi de que estes venham a ser tutelados por

meio de tais técnicas de intervencao.

Democratico de Direito.p.119-120.
192 GRECO, Luis. "principio da ofensividade" e crintis perigo abstrato - uma introducdo ao debate smbre
bem juridico e as estruturas do delRevista Brasileira de Ciéncias Criminaisp.107.
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Isto posto, verifica-se que o significado das g@aa constitucionais de liberdade
exigem que a tutela penal dos crimes de perigo stemse estabeleca em relagédo a bens
juridicos de extrema relevancia, mediante a reficede condutas capazes de efetivamente
gerar algum grau de risco em relacdo a estes, rtisda, por Obvio, toda e qualquer

possibilidade de que o direito penal venha a insidbre condutas indcuas.

Ao discorrerem sobre as premissas ora expostadlioEmolcini e Giorgio

Marinuccit®® lecionam:

Se, por acaso, em um determinado momento histériegislador defender que um
bem constitucional — de per si merecedor de protgghal — tem necessidade,
precisamente, desta forma de protecdo, podera éevabo uma tutela de tal modo
ampla e intensa que abarque também perigos renuoios) 0s encarnados por atos
meramente preparatérios, apenas se o bem juridicgogo € um bem juridico
fundamental — vale por dizer, indispensavel panstegridade das instituicées e a
prépria sobrevivéncia da sociedade — e sempre gdistancia ao bem juridico,
propria dos atos preparatérios, seja compensadacaefiter tipicamente perigoso
das condutas selecionadas pelo legislador. Isseaddo principio da proporcao,
gue condiciona a legitimidade do recurso a pener ucategoria do bem, quer a
gravidade da ofensa a reprimir: quanto menos géaseofensa (e a gravidade da
ofensa decresce a medida que se afasta do estalgiséo), tanto mais elevada deve
ser a categoria do bem.

Por estas razdes, as liberdades constituciorzadimites conferidos a intervencédo penal
estabelecem que, tanto os crimes de perigo ahgjtetoto os crimes de perigo concreto, somente

podem ser utilizados para proteger bens juridieosutha importancia, de forma subsidiaria em

relacéo as demais técnicas de tutela penal (cdmdano/dolosos e culposos).

Dita referéncia interventiva decorre do fato de,qquanto mais distantes as condutas
sancionadas estiverem da realizacdo de um danoggmseguinte, maior é a margem de
atuacdo do sistema punitivo, ao passo que diantal dealidade, as liberdades individuais

acabam por sofrer restricbes de forma simetricaengmporcional.

Assim, frente as referéncias constitucionais pnmrdes das garantias de liberdade,
tem-se que os crimes de perigos@mente podem incidir sobre bens juriditasdamentais
para a realizacdo pessoal dos individuos ou pasalasisténcia do sistema social, nos limites
de uma ordem constitucionglij) devem ser utilizados de forma subsididria etagdo as
demais técnicas/formas de tutela (sendo que neggangoreferencial de incidéncia os crimes

193 DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constituicd@ Escolha dos Bens Juridicos. p. 193-194-195.
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de perigo concreto devem anteceder os crimes dgopaostrato); (iii) jamais devem incidir
sobre condutas inécuas, incapazes de gerar rissoBeas juridicos; (iv) necessitam atender

aos demais principios constitucionais penais dadésbemocratico de Direito.

4.3 A Principiologia Constitucional Penal do Estad@®emocratico de Direito como Fonte

de Legitimidade dos Crimes de Perigo

4.3.1 Do Principio da Legalidade e seus Desdobranaen

O principio da Legalidade, conforme se destacderianmente, sempre esteve na
pauta de reivindicacbes acerca dos limites da émgea dos poderes estatais, uma vez que
seus postulados encontram-se interligados a i@étad o direito penal somente pode intervir
sob determinada conduta mediante a existéncia eMispp legal prévia, ao passo que a
totalidade de seus postulados encontra-se suséeptadirés fundamentos de limitacdo do

poder punitivo, quais sejam: a) reserva legalakatividade; e, c) irretroatividade.

4.3.1.1 Da Reserva Legal

Tomando por base a Constituicdo Federal de 1888;se que a reserva legal
encontra-se expressamente prevista em seu arhc5XXXIX, que dispde: “ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem pnanacao legal’'Desse modo, diante do
postulado em tela, observa-se que toda e qualquervéncédo penal, sob o prisma
constitucional, somente estara legitimada mediargristéncia de uma norma incriminadora
anterior ao fato censurado, sendo que além dees@ aituacdo fatica descrita pela norma, a

punibilidade também deve atender aos limites saatdios preceituados por esta.

Diante das margens impostas a partir dos fundarmgurescritos pelo principio da
reserva legal, tem-se que embora a sua observ@ocial SO, ndo seja capaz de assegurar um
regime social de respeito as garantias fundamergaiscerto, em sentido inverso, a sua

auséncia tem o condao de gerar contextos progiaiasarbitrariedades.

Desse modo, observa-se que a eliminacdo ou a agéibg da reserva legal

historicamente esteve associada aos desmandoddigmxeelos mais diferentes regimes
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autoritarios, uma vez que ao desvincular-se dorddedundamentar a persecucdo penal em
previsdes legais pré-existentes o Estado retirai dan fardo de grande vulto, tornando a

estrutura interventiva flexivel e variavel de acoocdm 0s seus interesses.

Corroborando com o exposto, salutar sdo as palaerduiz Luist™

No plano legislativo, com a subida do chamado metigocialismo ao poder na
Alemanha, o velho Cadigo Penal do Reich de 187dfgrQa de lei datada de 28 de
junho de 1935 teve reformulada a redacdo no s@yoa2f que previa a reserva
legal. O referido artigo por forca da lei mencioagdssou a ter a seguinte redacéo:
“serd castigado quem cometa um fato que a lei deqanivel ou que mereca
castigo segundo o conceito basico de uma lei pesalgundo o sdo sentimento do
povo. Se nenhuma lei determinada pode se aplicatadiente ao fato, este estara
castigado conforme a lei, cujo conceito melhor esponde”. Também na RUssia
Soviética, os seus primeiros Codigos, o de 1822 e€eo01826, permitiam
expressamente a analogia. O artigo 16 do CAdigt9@é tinha o seguinte teor:
“quando algum ato socialmente perigoso ndo estepmessamente previsto no
presente codigo, o fundamento e a extensao deespansabilidade se determinardo
em conformidade com os artigos do mesmo relativeslalitos de indole analoga.

Em suma, a flexibilizagdo valorativa da censuraidente sobre as condutas
perquiridas penalmente, sem sombra de duvidas, gkande inimigo combatido pelos
postulados atinentes a reserva legal. Porém, ain@yienal de longa data discute se dito
pressuposto de incidéncia da tutela punitiva qeassivel de fragmentacdo ou relativizagao,
dividindo-se entre aqueles que vislumbram a Reskegal como relativa e aqueles que a
entendem como absoldta

Logo, a Reserva Legal Relativa, segundo o entesmtion doutrinario, estaria
vinculada as situacdes onde o legislador permiteayiras normas e regulamentos possam
disciplinar a matéria sancionada penalmente, engugue a Reserva Legal Absoluta, em
sentido inverso, somente admitiria que a regulaigidireito penal se perfizesse através de

leis.

Nesse contexto, ao confrontar os crimes de pecgm a dicotdmica divisdo

estabelecida entre reserva legal reldtf/a absoluta, de imediato, verifica-se que a cogrent

19 LUISI, Luiz Benito Viggiano.Os principios constitucionais penais2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2003. p. 20-21.

19 ver: NAUCKE, Wolfgang. La progresiva pérdida de worido del principio de legalidad penal como
consecuencia de un positivismo relativista y prditio. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais Sao
Paulo: Rev. dos Tribunais, julho-agosto de 20062@- 146. p. 141.

1% Tal perspectiva de relativizacdo da reserva lgmgale ser encontrada em diversos diplomas legais do
ordenamento juridico brasileiro, especialmente alguem que o legislador classifica como crime eame
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tributaria da reserva legal absoluta, ao instiuig somente a lei pode referenciar o ambito da
intervencdo criminal, por certo, impde um imporgatimite na atuacdo persecutéria do
Estado, que nédo raras vezes, se Uutiliza de tiposigpebertos e imprecisos, causando

inseguranca e incerteza em relacdo ao ambito @irga do direito pen4!’.

Desse modo, considerando que os crimes de p@agai so, ja dispdem de grandes
zonas de problematizacdo em relacdo aos limitegtdacdo punitiva, uma vez que a
incidéncia do direito penal cada vez mais se gtuanomentos significativamente distantes
de resultados lesivos, tem-se que a juncdo decgtagislativa de tipos penais abertos com o
mecanismo de tutela penal em comento, certamenpdaade forma ainda mais extrema o

ambito de incidéncia do direito penal.

Frente a tal realidade, na medida em que os ppeosis de perigo cada vez mais
passam a ser compostos por regulamentos e normasisttativas gerais, sem definir de
forma precisa as condutas que considera reprot@tase que estes além de distanciarem-se
dos preceitos da reserva legal, também violam amipsas sob as quais se estrutura o
fundamento dos crimes de perigo, qual seja: o dmreve forma precisa, determinados

comportamentos.

violagao de normas regulamentares. A titulo exditgtivo ressalta-se os arts. 45 e 65 da lei 9®B®Flei
dos crimes ambientaidh verbis: Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeirkegeassim classificada
por ato do Poder Publico, para fins industriaigrgéticos ou para qualquer outra exploracéo, ecicadou
ndo,em desacordo com as determinacfes legai®ena - reclusdo, de um a dois anos, e multa. (Goga
Art. 56. Produzir, processar, embalar, importapogtar, comercializar, fornecer, transportar, aenaz,
guardar, ter em depdsito ou usar produto ou sutistddxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao
meio ambienteem desacordo com as exigéncias estabelecidas eim du nos seus regulamento®ena -
reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 1° Nasna® penas incorre quem abandona os produtos ou
substancias referidos no caput, ou os utiliza esaclrdo com asormas de seguranca8 1°Nas mesmas
penas incorre quenh:- abandona os produtos ou substancias referidasmput ou os utiliza emesacordo
com as normas ambientais ou de segurancéGrifamos). BRASIL.Lei n° 9.605, del2 de fevereiro de
1998.DispBe sobre as san¢fes penais e administrativasmdies de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. < Disponiveltgtp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
Acesso em: 19 mar. 2011.

197 Ao destacar as razdes de se perquirir a resegahdesoluta em relacdo a aplicacdo das leis pevaifgang
Naucke assinala: “El principio de legalidad no adneil plural. Asi como hay positivismos diversas,hay
en cambio diversos principios de legalidad (sostiad o capitalistas). La legalidad no admite greiduas ni
compromisos. Sélo hay un principio de legalidadatieadmitir un principio de legalidad mas o menos
estricto deja de ser legalidad. Esta visién deyaplenal no supone desconocer las miltiples nexbssdde
regulacion que la vida social en la actualidaddlesnsigo. Pero las necesidades de regulaciéraotdacion
— distintas en cuanto al injusto — en cualquiencado conducen a reglas, y al Derecho Penal migho.
distintivo principal de la regla es que pode tas#o creada como también dejar de crearse; pereioe d
entremezclarse de forma antinatural con la leyldenH.
NAUCKE, Wolfgang. La progresiva pérdida de contenidel principio de legalidad penal como
consecuencia de un positivismo relativista y prditio. p.141.
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Exemplificativamente, conforme destaca Pierpaoloz@Bottint®®, as razées de se
preferir os crimes de perigo abstrato em detrimédoscrimes culposos reside no fato de que
enquanto os delitos culposos em geral ndo descraveamduta que se quer evitar e sim o
resultado ndo desejado, os delitos de perigo &bsfra] descrevem a conduta tipica com
maior preciséo, porque nela reside o seu nlcleaugmativo, 0 que 0s torna mais aptos para
a organizacao de contextos de risco, apontandegsgomente as acdes nao toleradas.”

Logo, diante das premissas ora expostas, a caidagdas finalidades dos crimes de
perigo, associada aos fundamentos do principieserva legal, por certo, consiste em um
importante filtro constitucional a ser observadoapas fins de legitimacdo de tal forma de
tutela punitiva. No entanto, ainda assim, nao &itliperceber que em uma série de tipos
penais o legislador recorre a técnicas de redag&egn muito se assemelham aquelas
utilizadas por regimes autoritarios, ampliando f@rasde incidéncia dos tipos penais de tal

forma, que resta impossivel apontar de modo presiseus respectivos limités

Por estas raz0es, a reserva legal apresenta-se gomimportante parametro de
legitimagdo dos crimes de perigo, auxiliando paue @stes ndo sejam banalizados e

tampouco utilizados de forma aleatoria pelo Estado.
4.3.1.2 Da Taxatividade (“Lex Certa”)

Outro postulado que compde o rol estrutural dalidg@e reside no principio da
taxatividade da lei penal, também denominado ldex “Certa”. Assim, segundo leciona

Francisco de Assis Toletf8 “ A exigéncia de lei certa diz com a clareza dosstipgpe ndo

19 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrato e principio da precaucéna sociedade de riscq. 126

199 Entre a multiplicidade de exemplos que podem seorrados na legislacéo brasileira , destaca-se dh
“B”, § 1° da lei 10.671/03 (estatuto do torcedaugglispbein verbis: Art. 41-B. Promover tumulto, praticar
ou incitar a violéncia, ou invadir local restritosacompetidores em eventos esportivos: Pena -sézide 1
(um) a 2 (dois) anos e multa. 81° - Incorrerd na&smas penas o torcedor que: Il - portar, deter ou
transportar, no interior do estadio, em suas ingd@is. ou no seu trajeto, em dia de realizagdo det@®ve
esportivo, quaisquer instrumentos que possam geava a pratica de violéncia. BRASILei n° 10.671/03,
de 15 de maio de 2003Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor euti@ds providéncias. <
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/LBY.1.htm>. Acesso em19 mar. 2011.
Conforme se denota do preceito legal em comenkegislador classificou como crime de perigo a ciad
de “portar, deter ou transportar, no interior dtadi®, em suas imediacdes ou no seu trajeto, endalia
realizacdo de evento esportivo, quaisquer instrtmseque possam servir para a pratica de violénbla”.
entanto, a auséncia da qualificacdo do que posseossiderado como instrumento capaz de servir para
pratica de violéncia, por certo, amplia o tipo pera comento de tal forma que resta impossivefigario
seu preciso ambito de abrangéncia.

20 TOLEDO, Francisco de AssiBrincipios basicos de direito penals. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994-2007. p.




100

devem deixar margens a duavidas nem abusar do empegormas muito gerais ou tipos

incriminadores genéricos, vazios.”

Segundo o referido autor, a busca pela clarezandito interventivo das normas
punitivas teria a funcdo de corresponder ao ideafjut todos os cidaddos pudessem ter o
entendimento preciso e o conhecimento das leisigeoltendo a consciéncia de todas as

restricbes impostas pelo legislador em relacadasdades individuais.

Para tanto, além de proporcionar o conhecimergoigwr da esfera de punibilidade, a
taxatividade também é depositaria do dever derefdtenas diferenciadas de aplicacdo das
normas penais, dando maior aderéncia as prerragal& anterioridade da lei, tendo em vista
que como bem alerta Luiz Lui&t “sem esse corolario o principio da legalidade algaria
seu objetivo, pois de nada vale a anterioridadeigdae esta néo estiver dotada da clareza e da
certeza necessarias, e indispensaveis para evMitaas diferenciadas, e pois arbitrarias na sua

aplicacaol...].

Diante dos pressupostos da taxatividade, obsernca:ss a sua aplicacdo em relacao
aos crimes de perigo pode ser traduzida tanto dmse de sustentacdo dos crimes de perigo
abstraté®® e ainda, como fundamento reitor para o aprimorameas construcdes acerca do

momento em que se consumam os crimes de perigoetafic

Em outras palavras, tendo em vista que a taxatieid/isa dar clareza e suprimir as
davidas que podem se formar em relacdo ao contagltipos penais, tem-se que a partir do
momento em que os crimes de perigo (mais espeutiicte 0s crimes de perigo abstrato)
trazem como fundamento de legitimidade a funcéo ediar determinadas condutas
consideradas arriscadas, tem-se que dito objeéitaldnecanismo de tutela somente pode ser
estabelecido por intermédio da taxatividade de dep®sitivos legais.

29.

2011 UISI, Luiz Benito ViggianoOs principios constitucionais penaisp.24.

292 Ao versar sobre a relacdo entre o principio datigidade e os crimes de perigo abstrato FariaaCost
descreve: “Dir-se-ia que o0 aparente défice deiteigiade € contrabalanceado pela extraordinaria ecranu
que o legislador o pde, deve pbr, na descricdcdadutas proibidas.” COSTA, José Francisco de Faria
perigo em direito penal.p.645.

203 Conforme se verificou no capitulo 3, item 30§ crimes de perigo concrefp um dos principais problemas
que tangencia esta forma de tutela consiste enr galmeemento preciso em que se estabelece a sua
respectiva consumacao.
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Por conseguinte, a taxatividade além de ser umantiar do cidaddo contra
arbitrariedades interpretativas, também se apr@ssho condicdo para que os crimes de
perigo possam atender as suas finalidades de mres@amdutas capazes de lesionar bens

juridicos.

Da mesma forma, especificamente em relacdo amesme perigo concreto, as bases
conceituais da taxatividade impdem que o momenteatsumacado de tal mecanismo de
tutela penal seja estabelecido de forma clara@saiepossibilitando a todos o conhecimento

dos limites entre o licito e o ilicito.

Com base no exposto, € possivel constatar gaeatividade da lei penal em relacdo
aos crimes de perigo, ndo s apresenta-se comie lani poder punitivo do Estado, como

também, constitui-se como fundamento de dito meoamde tutela penal.
4.3.1.3 Da Irretroatividade

A irretroatividade da lei penal encontra guaridatexto constitucional brasileiro no
art. 5° inc. XLda Constituicdo Federal de 1988, que dispde: “pdeal ndo retroagira, salvo
para beneficiar o réu”Assim, frente a determinacdo contida no principia exposto,
verifica-se que a irretroatividade da lei penalkeapnta-se como um mecanismo de protecéo
sistémica dos demais postulados da legalidade,aasopque de nada adiantaria ter-se a
exigéncia de leis prévias e taxativas se novaplaiessem alcancar fatos ocorridos antes da

vigéncia de tais diplomas leg&$

Frente a tais razbes, em relacdo aos crimes dgoperirretroatividade da lei penal e
seus desdobramentos servem como sustentacdo damsdpostulados da legalidade,

impedindo o uso abusivo do poder Estatal.

204 Ao versar sobre as prerrogativas da irretroatiléd&Nereu José Giacomolli leciona: “Outro efeito da
consagracao do principio da legalidade é a excldadetroatividade (art. 5°, XL, da CF), que sécapho
legislador e, também, ao orgao judicial, segundadagionullum crimem nulla poena sine lex praevia
informador da proibicdo da criacao de keishog ou para atender a reclamos momentaneos, congdyzato
interesses de certos segmentos sociais atrelalos, iegra, a fins unicamente eleitoreiros ou ecacdsn
Assim, os fatos anteriores a vigéncia da lei nadepo ser atingidos por uma lei posterior mais severa
prejudicial ao autor, ou sejan mallam partem por vontade do legislador ou dos magistrados.”
GIACOMOLLI, Nereu José. “O principio da legalidademo limite do ius puniendi e protecdo dos direitos
fundamentais”jn: STRECK. Lénio Luiz (organizadorDireito Penal em Tempos de CrisePorto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 151 a 175. P
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4.3.1.4 Do Principio da Lesividade/Ofensividdde

O caminho trilhado na busca por critérios que pse® legitimar e limitar a atuacao
punitiva do Estado, além de ter passado por difesdiases, sabidamente, também foi objeto
de sucessivos avancos e retrocessos. Por estas,raz€autela e o pessimismo em relacdo a
flexibilizacdo dos pressupostos de intervencdo idgta penal, ndo s6 apresentam-se como
mecanismos de defesa das conquistas civilizatomaas também, como reflexo da

irrazoabilidade alcada pelo mau uso do poder paniio decorrer da histéria da humanidade.

Diante de tal situacéo, paradoxalmente, o contexttal referenciado pelas diferentes
faces de manifestacdo dos riscos e da inseguramgaervido como substrato para discusséo
dos limites que devem ser atribuidos ao direiteap#ente a tais realidades. Assim, visando
responder aos questionamentos decorrentes dasefungddas margens conferidas a
intervencao punitiva do Estado, tem-se que a naadw$ penalistas, com base no principio da
lesividade/ofensividade, filia-se a idéia de qudireito penal deve tutelar bens juridit8s

Isto posto, entre as multiplas questbes que dawordo posicionamento
majoritariamente adotado, os problemas referemgslderentes conceitos de bem juridico e
as formas de lesividade (dano e perigo) que taistaacdes comportam, por certo, a0 mesmo
tempo em que buscam ofertar propostas de contetgdatuacdo persecutoria, também
apontam caminhos que podem formar um campo prop&i® os problemas que pretendem

combater, quais sejam: as arbitrariedades deceseletuma atuacéo penal desenfréada

No entanto, mesmo ante aos tortuosos caminhosdgtegminadas interpretacdes

atribuidas pela doutrina penal em torno do princia lesividade podem conduzir, ndo se

295 No presente trabalho n&o se faz distincdo entiddase e a ofensividade.

2% Nesse sentido, ao tracar o perfil da doutrina ritajia sobre o tema, Mufioz Conde afirma: “A lamar
penal, igual que a las demas normas juridicasndembe una funcién eminentemente protectora. La
diferencia entre la norma penal y las demas nojunéticas en esta matéria radica en la especiakdeal de

los medios empleados por la norma penal pera cumapta mission y en que solo interviene o debe
intervenir en los casos de ataques muy gravesa@nldvencia pacifica en la comunidad. Pero, ¢qué gse
protege o pretende proteger la norma penal? Apgstaunta responde la mayoria de los penalistasriaa
penal, protege bienes juridicos. MUNOZ CONDE, Fsow Derecho Penal Parte GeneraBexta edicion.
Valencia: Tirant lo Blanch. 2004. p. 59.

Nesse sentido, cumpre destacar as palavras de Rabierto D'Avilla sobre a relacdo entre ofensigala
bem juridico: “A ofensividade mesmo que concebilaqual a temos, a partir de uma perspectiva onto-
ontropolégica, pode ter seu contelido de garangiansilo em razao de sua natureza relacional, depetod

do conteddo que é atribuido a no¢do de bem juri@iaomesma forma, que o bem juridico pode reprasent
nada mais que um elemento de inspiragdo legis)Jadesprovido de qualquer potencial critico, seratms

em demasia os limites da ofensividade.”D'AVILA, aRoberto.Ofensividade em direito penalp. 66.

207
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pode olvidar que dita referéncia, por decorrer gostulados da Dignidade da Pessoa
Humana, ainda assim, dispbe de grande importanara ps fins a que se propde,
especialmente pelo fato de que a conjugacédo depsea®gativas remete a idéia de que a
atuacdo penal somente pode albergar interessesum@ #mportancia para 0s seres

humano&®.

Assentados os fundamentos constitucionais do iproncda lesividade, cumpre
destacar que em relacdo aos crimes de perigo,stagugue se coloca frente ao principio em
comento reside no fato de que, se este for entencldno mecanismo de legitimacéo
exclusiva de intervencdo em condutas que causemalaperigo concreto a bens juridicos,

tem-se que os crimes de perigo abstrato restanaidos de sua orbita de legitimidade.

Por estas razfes, os caminhos que a doutrina f@enafilhado na busca de verificar a
compatibilidade entre os crimes de perigo absteatoprincipio da lesividade, basicamente
resultam em trés perspectivas, que sintetizadaanpaeér classificadas como premissas de: (i)
incompatibilidade dos crimes de perigo abstrato coEstado Democratico de Direito; (ii)
legitimacao dos crimes de perigo abstrato medafdemulacéo da idéia de que estes violam,
de forma efetiva, bens juridicos coletivos; e (@yitimacado dos crimes de perigo abstrato
mediante a potencialidade das condutas perquiethasausar situacdes de perigo concreto e

dano.

Os defensores da primeira corrente (incompatdméddos crimes de perigo abstrato
com o Estado Democratico de Direito) sustentampguendo enquadrarem-se como condutas
de dano ou de perigo concreto, 0os crimes de pabgtrato estariam excluidos das formas de
manifestacdo do principio da lesividade, ao passoagantecipacao da tutela penal em tais

circunstancias resultaria em arbitrariedade.

Em sentido inverso, buscando amoldar a lesividadedemandas sociais por
seguranca, parte da doutrina penal vem sustent@uel@s crimes de perigo abstrato devem

ser considerados como delitos que resultam em dgatigos a bens juridicos coletivos, tais

208 Ao analisar as premissas sobre as quais encanteatsuturado o principio da lesividade PierpaolozC
Bottini assinala: “(...) pode-se afirmar que a efimmde um direito penal funcionalizado, em prolude
Estado Democratico de Direito, esta pautada pedéegdio de bens juridicos necessarios a garantia da
dignidade humana. Logo a norma penal somente sgftimia se tutelar um interesse fundamental do ser
humano. Para materializar esta assertiva e cotfifierioperacionalidade, surge o principio da lesigil”
BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrato e principio da precaucéna sociedade de riscq. 205.
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como: a ordem publica, seguranca publica, incoladedoublica, confianca etc.

No entanto, ao tratar dos problemas de tal petispede intervencédo dos crimes de
perigo abstrato, Luis Gre®d destaca o seguinte em relacdo ao conceito de urélicp que

a assiste:

Sem adiantar o que logo além se ird dizer, deskrenicamente que definicdes de
bem juridico que o transformem uma entidade ideal, um valor, em algo
espiritual, desmaterializado, s&do indesejaveis, quor elas aumentam as
possibilidades de que se postulem bens juridizos volonte, para legitimar
qualquer norma que se deseje. Ordem publica, segauradblica, incolumidade
publica, confianca, tudo isso pode ser mais facitmentendido como bem juridico
se o conceito deste se referir a meras entidadassjce ndo a dados concretos.
Desse modo, se por um lado, a alegacdo de quenosscde perigo abstrato néo
seriam compativeis com a lesividade e com o Esewmocratico de Direito pode ser
considerada como demasiadamente descompassada somalalades decorrentes da
complexidade social dos dias atuais, por outro,l@consideracdo de que os crimes de
perigo abstrato devem ser concebidos como delitosesfio de bens juridicos coletivos,
indubitavelmente, descaracteriza o principio davidesde. Isto porque, a auséncia de
referéncia sobre o conceito preciso de determinbdps juridicos, associados a presuncao de
lesdo dos mesmos, exacerba de tal forma o ambiaébr@d@géncia do direito penal, que resta
impossivel ter-se qualquer perspectiva de juizticorie valorativo acerca dos limites

conferidos a atuacao persecutoria do Estado

Com base na realidade ora exposta, outro caminieovem sendo apontado em
relacdo ao principio da lesividade e suas prernagmem face dos crimes de perigo abstrato,
encontra-se nas formulacdes tedricas que vislumlbraécnica de tutela em comento como
medida de contencéo de atos capazes de causaralasidgacdes concretas de perigo a bens

juridicos de suma importancia.

Desse modo, a fundamentacédo da lesividade coafand crimes de perigo abstrato
passaria a comportar tanto a descrigao tipica dduta, quanto a efetiva possibilidade de que
esta, no caso concreto, tenha o conddo de afetaerssjuridicos tutelados, ainda que tais

209 GRECO, Luis. "principio da ofensividade" e crintks perigo abstrato - uma introducdo ao debate sobre
bem juridico e as estruturas do delito. p. 106.
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situacBes estejam situadas em um estagio antesarranes de perigo concrétd

Logo, diante da proposta interventiva ora expdsta;se que a lesividade introduz um
importante conteddo material para os fins de Iegitdo dos crimes de perigo abstrato,
especialmente quando se verifica que a efetivaydesidade das condutas perquiridas passa
a ocupar um importante lugar em dita estratégiatai@cao do direito penal, tanto em seu viés

legislativo, quanto em sua perspectiva jurisdicitiia

Por estas razfes, sob a perspectiva legislagirase que as condutas tipificadas como
crime de perigo abstrato ja ndo podem incidir sabtwe que ndo disponham de potencialidade
lesiva, sendo que sob o prisma jurisdicional, asebras sancionatorias atribuidas ao Estado
somente podem ser consideradas ultrapassadas teediarcomprovacdo de que o

comportamento reprovado veio a efetivamente criaa situacao capaz de causar danos.
4.3.1.5 Do Principio da Culpabilidade

O principio da culpabilidade apresenta-se como osmpilares do Estado Democratico
de Direito, tendo em vista que a partir de suasrqgativas a tutela penal somente pode
incidir sobre fatos que possam ser atribuidos dadsubjetiva aos seus agentes, mediante a
reprovabilidade de suas respectivas condutas.

Em linhas gerais, o enunciado geral do principocdlpabilidade nos dias atuais
corresponde a idéia de que a sociedade e o dpeital somente podem punir condutas e

resultados lesivos por intermédio de juizos de wahdidade calcados em elementos

210 Respaldando esta perspectiva de manifestacaoetsiviflade nos crimes de perigo abstrato FariaaCost
ressalta: “A ofensividade pode, assim, estrutueaem trés niveis, todos eles tendo como horizonte
compreensivo e integrativo a expressiva nomenelatiar bem juridico: dano/violacdo; concreto pbr-em-
perigo e cuidado-de-perigo. Por aqui se podem percgois, os pressupostos fundantes dos crimes de
perigo abstrato.”

COSTA, José Francisco de Fafaperigo em direito penal.p. 642-643-644.

21 Com base em tais pressupostos, diversos autosEntam que em relacdo aos crimes de perigo otgorre
seria substituir-se o termo lesividade pela denadanofensividade. Em tal perspectiva, destaca-se as
colocaces realizadas por Francisco Antolisei: ¢&irpoi, la parola lesione, ricordiamo quando ahbia
avuto occasione di dire nella prima parte del pres&avoro: essa € piu adatta per indicare una deime
dell'agressione — precisamente quella che consisie distruzione o nelle menomazione del bene o
dellinteresse — che non l'agressione in genergp®erer comprendere anche l'altra forma, e cogdssa in
pericolo, bisogna forzarne il significato. Escluatte queste dizioni, resta quella da noi accddtajoé le
denomnazione ofessa, la quale deve preferirsiatie per i motivi che si sono indicati: e in peslare
perche la parola offesa, secondo il suo significatitnologico, € sinonimo di attacco o aggressiengerché
la parola medisima € ben idonea per comprendete latesione, quanto la messa in pericolo.”ANTCELS
Francescol'offesa e il danno nel reatop. 74.
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valorativos basicos, como: imputabilidade; constgéa ilicitude e impossibilidade de agir

de outro modo.

Nesse sentido, ao versar sobre as linhas estisitia culpabilidade nos dias atuais,

José Luis Diez Ripollé¥ destaca:

No basta para exigir responsabilidad con que sdgatibuir subjetivamente a una
persona el hecho por ella materialmente realizagooducido. Es preciso ademas
que se le pueda pedir cuentas por el proceso deatidn que le ha llevado a tomar
la decisién de realizar el comportamiento. Estegipio, que se formula en términos
negativos y excepcionales, expresa que la socied&d dispuesta a renunciar a
hacer responsable a una persona de comportamieadii imputables si, en alguna
medida socialmente asumible, se puede afirmar qumudo evitar tal decisién, o lo

resultdé especialmente dificil evitarla. El principtiene como presupuesto la
arraigada conviccion ética de que el ser humarmadiciones normales dispone de
un significativo margen de libertad a la hora dedodecisiones.

Por estas razdes, a culpabilidade encontra-seamdono centro dos ordenamentos
juridicos que se queiram democraticos, ao passoagGenstituicdo Federal de 1988, em
diversas passagens, referencia dito pressupostatuEcdo punitiva do Estado, que

inegavelmente tem suas raizes calcadas no prindpi®ignidade da Pessoa Humana,

previsto no art. 1°, inc. lll, do texto constitucaf>

Como nao poderia ser diferente, a moderna estrutonferida a culpabilidade
também apresenta-se como um dos principais elementerenciais de legitimacdo dos
crimes de perigo, especialmente pelo fato de gpercurso historico trilhado pelo moderno
conceito de culpabilidade teve um de seus percahgos incisivos justamente na concepcao

atribuida a periculosidatfé

#2DIEZ RIPOLLES, José Luid.a racionalidad de las leyes penalespractica y teoria. Madrid: Trotta 2003.
p. 152-153.

213 Ao versar sobre a referéncia alcada a culpabitided Constituicdo Federal de 1988, Luiz Luisi adeim A
nossa ordem juridica também da a culpabilidadergabzonstitucional. Basta considerar o texto ddso
XVII, da nossa Carta Magna: “ninguém sera consitlerailpado até o transito em julgado de sentengal pe
condenatoria”. Isto que dizer que a condenacgdouamemento de uma pena pressupde, seja provada e
declarada a culpabilidade de um agente que seja autparticipe de um fato tipico e antijuridicanibém
se deduz a presenca da culpabilidade do textoaisoiiXLVI, do Cédigo V, da Constituicdo de 1988equ
consagra a individualizacdo da pena. E inquesti&ngue a individualizacdo da pena, no seu aspecto
judicial, ou seja, na aplicacéo da pena a um g#n,domo base fundamental a culpabilidade. E estavaju
viabilizar a condenacao, a escolha da pena quahddtdrnativa, e a sua quantificacdo. LUISI, LuenBo
Viggiano.Os principios constitucionais penaisp. 37

24 Em tal perspectiva, elucidativas sdo as colocag@alizadas por Winfried Hassemer e Francisco Mufioz
Conde: “Por eso se entiende que los partidaricscdbar a toda costa con la criminalidad, o por émas
con determinadas formas de criminalidad, vierataemmedidas de seguridad la panacea capaz deasw@uci
los problemas que la pena no solucionaba satisfactente, especialmente la correccion de los citneeg
pero sobre todo la inocuizacion o aseguramienfosigue no son. Propuesta por el suizo Carl Stéissles
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Assim, na medida em que durante o inicio do ségassado, a partir da difusdo das
idéias do positivismo criminol6giét’, o conceito de culpabilidade passou a albergar a
premissa de que determinados individuos que supesta teriam tendéncias para
descumprir a lei poderiam sofrer medidas de in@gdia, mesmo sem realizar qualquer
conduta que lesionasse ou colocasse em perigo jbedgos, tem-se que a intervencao

punitiva do Estado alcancou patamares inaceitaveis.

Desse modo, o ponto fulcral da ligacdo entre patilidade e os crimes de perigo no
estagio atual da teoria do Estado reside justanmmenfgapel atribuido a esta, qual seja: o de
vedar que os crimes de perigo venham a incidir emdutas que apenas vislumbrem a
punicdo de meros comportamentos que identificararsopalidade dos individuos, sem que
se tenha qualquer referéncia precisa em relacésda,l ou uma efetiva colocacdo em perigo

abstrato ou concreto de bens juridicos legitfiffos

Se analisado o contexto no qual encontra-se @eseripolitica criminal, as estruturas
matriciais do principio da culpabilidade em relagas crimes de perigo merecem ainda mais
destaque, tendo em vista que o contetdo dispossuamestruturas tem o condao de limitar
de forma bastante precisa o ambito de intervene&alpimpedindo que 0s anseios punitivos

gue circundam a sua expansao, retirem o caratexiraf de seus postulados.

del siglo XIX como complemento de la pena, fue @&agcon los brazos abiertos por el régimen
nacionalsocialista en Alemania que, apenas llegdodkr en 1933, se apresurd a introducir en el goodi
penal una Ley sobre el Delincuente Habitual Pedigrogue preveia para este tipo de delincuente su
internamiento en casas de trabajo y campos de owace®n que tedricamente perseguian su reeducgacion
pero que realmente se convirtieron en cementat®ks que nunca volvieron a salir.”

HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDEIntroducciéon a la Criminologia. Valencia: Tirant lo Blanch.
2001 p. 370-371.

Conforme exposicéo realizada no capitulo 2, iteB(8& eterna busca pela eliminacdo dos riscos e a
(re)edicdo das técnicas de inocuizacdo através dowovimentos repressivos cunhados a partir do
modelo politico criminal de Lei e Ordem/ToleranciaZero).

Um dos exemplos mais evidentes da relacdo entrerioes de perigo (entendidos genericamente em
oposicao aos crimes de dano) e a auséncia deneifssécerca do moderno conceito de culpabilidaolde

ser ofertado a partir do art. 59 do Decreto-LeB1688/41, que versa sobre as contravengfes p&misal
diploma legal, o fato de entregar-se habitualménteiosidade sem ter renda que assegure a subgstén
importa na pena de prisdo simples, de quinze diggsaneses.“(Art. 59. Entregar-se alguem habitaatma
ociosidade, sendo valido para o trabalho, senmetada que lhe assegure meios bastantes de subisist&nc
prover a propria subsisténcia mediante ocupacédaili Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés
meses.)”. BRASIL.Decreto-Lei n° 3.688. de 3 de outubro de 1941ei das Contravencfes Penais. <
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_f@&creto-lei/Del3688.htm>. Acesso em19 mar. 2011.
Outro dispositivo que também pode ser utilizado@exemplo de censura exclusiva do autor em dettomen
do fato, reside no crime de rufianismo previstoanb 230 do Cédigo Penal Brasileiro, que conta eom
seguinte redacao: “Art. 230 - Tirar proveito dagpitaicdo alheia, participando diretamente de s@&res ou
fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quexerca: Pena - reclusdo, de um a quatro amoslta.”
BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848. de 7 de dezembro de 194@odigo Penal. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/2848.htm>. Acesso em19 mar. 2011.

215
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Isto posto, pode-se dizer que ao mesmo tempo emacgeariedade do risco e os
desdobramentos de suas consequUéncias exigem nedatase posturas interventivas, tem-
se gque o desenvolvimento dos critérios de imputagBarcados pela culpabilidade
apresentam-se como imprescindiveis substratosgpaoafiguracdo das margens designadas

ao direito penal.

Por esta razdo, as estruturas e os limites impoato Estado, com base nos
fundamentos decorrentes da relacdo estabelecida enprincipio da culpabilidade e os
crimes de perigo, encontra-se vinculada ao properurso histérico de dita referéncia
interventiva enquanto mecanismo de restricdo dadega sancionatérias conferidas aos

poderes publicos.

Logo, toda e qualquer proposta de legitimacéo dases de perigo, sob o prisma do
moderno constitucionalismo do Estado Democréaticduleito, necessariamente deve estar
subordinada a culpabilidade, ou seja, a critéripgzos valorativos que incidam sobre fatos
que desfrutem de censurabilidade, e nédo sobre nwmadicdes pessoais ou condutas

desprovidas de potencialidade efetiva de causaltadss lesivos.

4.3.1.6 Do Principio da Presuncéo de Inocéncia

A presuncdo de inocéncia alberga em sua estra@tuidéia de que as medidas
sancionatorias decorrentes da aplicacao da lei perm@ente podem ser efetivadas mediante a
regular instauracdo de um processo que tenha camto ple partida a inocéncia dos
acusados. Nesse sentido, tem-se que a linha eatrqtie permeia as bases do principio em
tela encontra-se assentada no pressuposto de mueteoaos 6rgaos e agentes legalmente
designados pelo Estado, dentro dos limites impostpsoducéo de provas, desconstituir a

presuncéo de inocéncia que assiste aos acusados.

Logo, diante dos fundamentos do principio em cdmenbserva-se que a sua
estrutura matricial comporta a premissa de que lwagfo das leis penais deve estar
subordinada a protecdo dos individuos contra arlettades e meros juizos condenatorios,

ainda que ditos postulados possam, em muitas @sasi€onduzir a impunidade de
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culpado$'’.

Por estas razbes, com o fito de frear abusos iraadades, os mais diferentes
diplomas legais acabaram transformando o prinaclgipresuncao de inocéncia em referéncia
legal expressa, dentre 0s quais destacam-se: @S cawiversais sobre Direitos Humanos -
Declaracéo Universal dos Direitos HumattfsPacto Internacional Sobre os Direitos Civis
Politicos de 1968% Convencdo Européia dos Direitos do Homem de R@B&*" e

Convencdo Americana de San Jose da Costa Ric&/1969

Em consonéancia com as Cartas legais aludidas, rsti@ocdo Federal de 1988,
visando dar suporte ao seu projeto democratic@beltce em seu art. 5°, inc. LVII -
“ninguém serad considerado culpado até o transito jalgado de sentenca penal
condenatoria” Assim, com base em dito preceito, pode-se digerasp consideracdes acerca
da presuncdo de inocéncia também servem de funtianpama outras prerrogativas de
limitacdo dos poderes punitivos do Estado, taisacooin dubio pro reoe o principio da

motivacao.

Nesse contexto, diante das estruturas conceiteagstematicas decorrentes da
presuncédo de inocéncia, tem-se que os denominadoescde perigo abstrato puro, por

equipararem a mera realizacdo da tipicidade foroal a realizacdo de uma situacédo de

2" FERRAJOLI, Luigi.Direito e razéo: teoria do garantismo penalp. 549.

218 Art. XI -1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem t¢oditeiser presumida inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo comi,afe julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias dfesmDECLARACAO DOS DIREITOS E DEVERES
DO HOMEM. <Disponivel em: http://www.direitoshumanos.uspriatéx.php/Declaracéo-Universal-dos-
Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direftosianos.html>. Acesso em17 nov. 2011.

2192 Art.14 — 2. Toda pessoa acusada de um detiiodiecito a que se presuma sua inocéncia enqudiotdor
legalmente comprovada sua culPACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS
— 1966 Adotado pela Resolugcdo n. 2.200 A (XXI) da Assembl8eral das Nacbes Unidas, em 16 de
dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasii em 24 gmeiro de 1992. <Disponivel
em:http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php&isi-Global. Declara%C3%A7% C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-deProte%C3%A7%C3%A30/paternacional-dos-direitos-civis-epoliticos.html>.
Acesso em17 nov. 2011.

220 Art.6 - 1. 2. Qualquer pessoa acusada de umaadraresume-se inocente enquanto a sua culpalsilikal
tiver sido legalmente provadaCONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM
CONVENCAO PARA A PROTECCAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DAS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS — 1950. <Disponivel emhttp://www.echr.coe.int/NR/rdonlyre3510566B-AE54-44B9-
A163-912EF12B8BA4/0/POR_CONV.pdf>. Acesso eml17 2641.

221 Art, 8° - 2. Toda pessoa acusada de delito temitdim que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processl@ pessoa tem direito, em plena igualdade, as
seguintes garantias minim&@ONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - 1969 (Pacto de
San José da Costa Rica). <Disponivel bttp://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OEA-@higacéo-
dos-Estados-Americanos/convencao-americana-deagirBumanos-1969-pacto-de-san-jose-da-costa
html>. Acesso em17 nov. 2011.
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perigo, por certo, encontram problemas de legiténapb o ponto de vista do principio em

comenté?

Em tal perspectiva, a questdo que se coloca cdijeboode problematizacédo situa-se
no fato de que, mediante a presuncéo de pericaldsidesignada aos tipos penais, o Estado
estaria se desonerando de sua principal carga gsusleem relagdo aos fundamentos
sociologicos/teleolégicos que circundam os crimesdrigo, qual seja: a de demonstrar a
relacdo da periculosidade existente entre a congatguirida criminalmente e a sua

respectiva potencialidade de gerar danos.

Desse modo, mesmo diante de circunstancias ondehodvesse a criacdo ou o
aumento de um risco, a atuacdo punitiva do Estadtana revestida da presuncédo de
legitimidade, em oposicdo as premissas ditadas pheipio da presuncdo de inocéncia
enquanto medida de contencgéo de juizos de reprd@ireito penal acerca das condutas

individuais.

Em outras palavras, a carga probatéria dos crideeperigo abstrato puro, sob a
perspectiva formal de legitimacgé&o de tal técnictutigla, restaria significativamente reduzida,
ao passo que ao fazer prova da mera ocorréncisitdagdes descritas pelos tipos penais (em
grande parte demasiadamente abertos) a acusagi@ estsincumbida de relacionar a

conduta perquirida com a espécie de risco/perigdyzido por esta.

Exemplificativamente, entre as diversas situagiessiveis, aquele que transporta
produto ou substancia toxica com a licenca venadaja que esteja respeitando todas as

normas de seguranca, e que o vencimento de suazagém tenha se estabelecido no dia

222 6o tratar da relacdo entre o principio da presordd inocéncia e o aspecto formal dos crimes diger
abstrato Pierpaolo Cruz Bottini destaca: “No emtapbr mais que a férmula negativa, tal como expost
busque relativizar a incidéncia do injusto que guamha os tipos penais de perigo abstrato, ndo ftdae
compatibiliza-la com o principio da presuncao decémcia. A inversdo do 6nus da prova € admitida no
direito brasileiro apenas em situacdes de desbquiliprocessual, quando uma das partes dispde de
informacdes ou de capacidade de litigancia que ddental mecanismo para recomposigdo do equilitaio d
lide. E o que ocorre nos litigios que envolvem géés de consumo, por exemplo, em que é patente a
hiposuficiéncia dos demandantes em relacdo aos rilmias, ao menos no que tange as informacdes
necessdarias para a demonstracdo dos fatos. Estedsit que justifica a inversdo do énus da prova,
evidentemente ndo se verifica no plano penal, quariddividuo é colocado diante do Estado parantiefie
se de imputacao fatica e da pretensao punitivaesotor comportamento desvalorado. Nao ha inferioedad
do demandante mas, ao contrario, trata-se do pumaldico argiindo contra um cidadéo: logo, ndo ha
legitimidade em exigir deste ltimo a demonstragaadrrelevancia da conduta.” BOTTINI, Pierpaolo £ru
Principio da precaucéo, direito penal e socieda&desdo.Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,S8o
Paulo , n.61, p. 44-121, jul./ago. 2006. p. 89.
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anterior, restara ndo sé presumido, mas sim, naliternte incurso no art. 56, da Lei 9.605/98
“Art. 56. Produzir, processar, embalar, importapatar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar pradusmbstancia toxica, perigosa ou nociva
a saude humana ou ao meio ambieste desacordo com as exigéncias estabelecidas £m lei

ou nos seus regulamenfos]”.

Por estas razbes, sob a perspectiva da presumcmocéncia, 0 perigo enquanto
elemento de legitimacdo da atuacdo punitiva datdipenal, ndo pode ser algo meramente
presumido, devendo ser comprovado e relacionadcacteeologia que o assiste, sob pena de
inverter a dialética do sistema processual peradgmizado pelos textos constitucionais do

Estado Democratico de Direito.

4.4 Os Critérios Formais e Materiais de Legitimacaalos Crimes de Perigo Sob a
Perspectiva dos Principios ConstitucionaisgPais: Breves Consideracfes Acerca do
Posicionamento Adotado pelo Supremo Tribundtederal no Julgamento do Habeas
Corpus N° 109.269/Mg

Ao julgar o Habeas Corpus n° 109.269/MG, o Suprdmnilounal Federal deparou-se
com o questionamento da constitucionalidade d®a&* do Cédigo de Transito Brasileiro -
CTB, que comporta a técnica de tutela penal dedaramo crime de perigo abstrato puro.
Assim, em tal oportunidade, a corte constitucidoi@sileira enfrentou questdes de suma
relevancia em relacdo aos caminhos conferidoseavamicao punitiva realizada por meio dos
crimes de perigo, ao passo que, por unanimidadke avyeronunciar-se em favor da legalidade

dos crimes de perigo abstrato em sua modalidadeafate legitimacao.
Frente a importancia do pronunciamento exaradm $epremo Tribunal Federal, faz-
se necessaria, ainda que de forma bastante alagwiath analise, a partir dos principios

constitucionais penais, das premissas que susantiita decisdo, sendo vejamos:

Conforme narra o relatério do julgd@d a impetrante aduziu em favor do pacigijte

22 «Conduzir veiculo automotor, na via publica, esmeom concentracéo de alcool por litro de sangual iou

superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influédeigualquer outra substancia psicoativa que daterm
dependéncia (...)".BRASILLei n°® 9.503, de 23 de setembro de 199Ihstitui o Cdodigo de Transito
Brasileiro. Brasilia, DF, 23 de setembro de 1997. ispbnivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htmAcesso em: 12 mar. 2011.

224 Nesse sentido, transcreve-se em sua integralidadelatério da decisdo em comento: “O SENHOR
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a inconstitucionalidade do art. 306 do CTB, solegacao de que dito diploma legal violaria
o principio da ofensividade ao criar uma norma elégp abstrato; €i) que o direito penal

somente deve atuar quando houver ofensa a bencqréalevante.

Assim, diante dos argumentos em tela, os Minisie@$Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, exararam o entendimento de que h@#eria nenhuma ilegalidade em
relacdo a redacdo do art. 306 do CTB, destacanddi)ga objetividade juridica do delito
protege ndo soO a individualidade, mas também, poceocial mediante o incremento dos
niveis de seguranca nas vias publi¢as;para os crimes de perigo abstrato ndo importa o
resultadof{iii) diante da redacao do art. 306 do CTB bastaria @emracao de que o acusado
conduzia veiculo automotor, na via publica, apreseio concentracado de alcool no sangue
igual ou superior a 6 decigramas por litro(i® ndo se faz necessaria a prova do risco

potencial de dano causado pela conduta do ageeteitige embriagadd”.

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR): Trata-se déhabeas corpus impetrado pela
Defensoria Publica da Unido em favor de JULIANO EHRA, contra acérddo da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, que denegou a ordem no HGAI8MG, Rel. Min. Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE).A impetrante narra, de inigie o paciente, denunciado pela suposta préticelio
previsto no art. 306 da Lei 9.503/1997 (Codigo dan3ito Brasileiro) — condugéo de veiculo automatar

via publica, com concentracéo de alcool por liteosdngue acima do permitido — foi sumariamentehalso
pelo juizo de primeiro grau sob o fundamento dansttucionalidade da norma incriminadora. Prossegu
afirmando que, inconformado, o Ministério Publiciaglual interpds apelacdo, postulando, basicamente,
prosseguimento da acdo penal. Relata, em seguiday gribunal de Justica do Estado de Minas Geeis
provimento ao recurso, o que deu ensejo ao ajuizmmpela defesa, de habeas corpus no Superiariglib

de Justica Destaca, nesse passo, que a Sexta @aguala Corte, por unanimidade, denegou a ordem E
contra essa decisdo que se insurge a impetrarggaAém suma, a inconstitucionalidade do art. 20B6ed
9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) ao argoton de que a referida norma cria crime de perigo
abstrato, modalidade de delito que se consuma apema a possibilidade de dano, em afronta ao pimci
da ofensividade, o que ndo pode ser admitido nenamiento juridico péatrio. Assevera, em seguida, que
embora tenha o legislador pretendido prevenir tigaréle crimes na condugdo de veiculo automotar,éné
por meio da edicdo de normas como a combatida dtstamlo resolvera a questdo e sim com a adocao de
politica séria que alerte sobre os riscos da iAgesdé bebidas alcodlicas. Diz, em acréscimo, gD@eito
Penal deve atuar somente quando houver ofensa guiielico relevante, ndo sendo cabivel a punicdo de
comportamento que se mostre apenas inadequadoefRaquinal, a concesséo da ordem de habeas corpus
para reformar a decisdo do STJ e restabelecer endimtento do juiz de primeiro grau que absolveu
sumariamente o paciente. Em 2/8/2011, ndo haveadw@ de medida liminar a ser apreciado, determinei
fosse ouvido o Procurador-Geral da Republica. Oid#no Publico Federal, em parecer de lavra da
Subprocuradora-Geral da Republica Claudia Sampaioqis, opinou pela denegacdo da ordem. E o
relatorio. .(HC 109269, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKEkgunda Turma, julgado em
27/09/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULGQ:@@1 PUBLIC 11-10-2011)".

225 Conforme demonstra a ementa do julgado ora adatisS4iABEAS CORPUS. PENAL. DELITO DE
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. ART. 306 DO CODIGO DE TRANSBRASILEIRO. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO TIPO PENAL PORATRR-SE DE CRIME DE PERIGO
ABSTRATO. IMPROCEDENCIA. ORDEM DENEGADA. | - A tbbgade juridica do delito tipificado na
mencionada norma transcende a mera protecdo ddunddade pessoal, para alcancar também a tutela da
protecdo de todo corpo social, asseguradas ambds iperemento dos niveis de seguranca nas vias
publicas. Il - Mostra-se irrelevante, nesse corigkidagar se o comportamento do agente atingiunaoi
concretamente, o bem juridico tutelado pela norpaague a hipotese é de crime de perigo abstratea pa
gual ndo importa o resultado. Precedente. Il — tijip penal sob analise, basta que se comprove que o
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Desse modo, diante dos fundamentos expostosalmiente, cumpre destacar que ao
considerar que a realizagdo da conduta previstdipm penal equipara-se a tipicidade
material, a corte constitucional brasileira optar ponferir aos crimes de perigo abstrato
requisitos formais de legitimacdo, reconhecendo ogigipos penais portariam em seus
proprios postulados a periculosidade necesséara @aeprovacdo das condutas sob as quais

incidem.

Nesse sentido, ao adotar o caminho metodoldgieo exposto, a suprema corte
brasileira, ao que tudo indica, optou por um cdoncainplo de bem juridico, destacando que a
conduta sancionada pelo art. 306 do CTB, teriangdo de proteger ndo sé o individuo, mas

todo o corpo social.

No entanto, conforme exposto no item 3.2, a amfdiaiemasiada do conceito de bem
juridico, cominada com a presuncdo de lesdo dosnossacaba por retirar o carater
limitativo que dita construcéo teodrica busca airibuntervencéo penal, ao passo que o mero
resguardo da coletividade, enquanto corpo soamlsipsd, sequer possibilita o aferimento da
legitimidade do bem juridico tido como tuteladonde em vista que resta impossivel
visualizar os limites minimos do seu ambito de ggéb. Como bem salientou Lenio
Streck?® ao tratar de problema idéntico em relac&o a iretapao atribuida a lei de armas: “E
nao se venha dizer que a vitima desse crime éiadsoe, porque a sociedade é sempre

vitima”.

Nesse sentido, a extensdo das premissas conceittidadas na decisdo supra
referida traz sérios problemas até mesmo paraime<rde perigo concreto, tendo em vista
que ao reconhecer um bem juridico tdo amplo comadlatividade”, sem que haja a
estipulacdo de limites a esta referéncia, todaaqqgar atuacdo pode ser concebida como
les&o ou colocagdo em perigo concreto de dita petisp de bem juridico.

acusado conduzia veiculo automotor, na via publegagsentando concentracdo de alcool no sangud igua
ou superior a 6 decigramas por litro para que estepracterizado o perigo ao bem juridico tutelado e
portanto, configurado o crime. IV — Por opcao ldgfiva, ndo se faz necessaria a prova do risco ipetd
de dano causado pela conduta do agente que ding@iagado, inexistindo qualquer inconstitucionaliga
em tal previsdo legal. V — Ordem denegada.(HC 109F&lator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 27/09/2011, PROCESSO ROEICO DJe-195 DIVULG 10-10-2011
PUBLIC 11-10-2011)".

2% STRECK, Lenio Luiz. O “Crime de porte de arma”liéz da principiologia e do controle de
constitucionalidade: trés solucdes a luz da heroterzé p. 53.
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Por estas razbes, embora a decisdo ora analisalua tessaltado que os crimes de
perigo abstrato prescindem de resultado, tem-se cgne base no conteddo valorativo
atribuido a tal forma de tutela penal, em realigdaaecorte constitucional acabou por
considerar que estes delitos violam bens juridamstivos, equiparando-os aos delitos de

lesdo.

Consequentemente, diante da perspectiva formalistauida aos crimes de perigo
abstrato, verifica-se que a lesividade/ofensivid@dendida nesta modalidade interventiva
como potencialidade de gerar danos), simplesmentiesconsiderada pela decisao proferida
pela corte constitucional, que se manifestou ndidee que o delito em questédo prescinde

da prova do risco potencial.

Da mesma forma, outro ponto de sustentacdo daadeein analise que também
merece referéncia reside no fato de que, a pastimdmento em que a periculosidade da
conduta resta presumida pelo tipo penal, sem gueeseseja possivel questionar-se 0 seu
efetivo potencial lesivo, o principio da presung@&oinocéncia automaticamente acaba sendo
subvertido, transformando-se em um pressuposto meate simbolico em relacdo ao
processamento da modalidade delitiva em questao.

Como corolario, tendo em vista que os critériosnfis de legitimacéo dos crimes de
perigo permitem que estes possam incidir em coedyia ndo dispdem de potencial lesivo,
observa-se que além de possibilitar medidas quamios principios supramencionados, as
prerrogativas da intervencdo penal decorrentesulizalilidade e da legalidade também

sofreram duras restricdes diante da decisédo pdafpela suprema corte brasileira.

Assim, considerando que um dos tragos mais essgrma culpabilidade encontra-se
estabelecido no seu juizo de censurabilidade eag&elaos comportamentos sancionados
pelo direito penal, resta clara a sua incompatié#ide com a leitura formalista atribuida aos
crimes de perigo, uma vez que condutas desprodiglagialquer potencial lesivo, por certo,

ndo podem ser destinatérias de juizos de reprovacéo

Outro ponto que também merece ser referido erec@etmo fato de que, ao expor o
posicionamento adotado, o relator destacou quecnioses de perigo abstrato a mera

desconformidade em relacdo a determinacBes regalares também coincidiria com o
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preenchimento material de tais tipos penais, candozao entendimento de que a corte
constitucional teria adotado a postura de relatiydp do principio da legaliddé

Isto posto, tem-se que mesmo ante as limitadasideracdes acima referidas,
verifica-se que tanto a mera alegacao de incongditalidade dos crimes de perigo abstrato,
quanto a sua legitimagdo mediante critérios forrdaiseferéncia, merecem passar por filtros
constitucionais mais estreitos, especialmente fetlo de que como bem assinala Bernd
Schiinemanf?®, tal mecanismo de intervencdo penal“[...] necas$ét uma legitimacdo bem
mais intensa, uma vez que, & medida em que sendssta matéria de proibicdo do ato

verdadeiramente lesivo, mais grave vai se tornardoitacao da liberdade da acéo.”

Tal necessidade resta ainda mais evidente nadmedn que compulsando o voto da
decisdo em comento, observa-se que em nenhum nmimmfualquer discussao acerca dos
principios constitucionais penais, ou ainda, dassequéncias que a extensdo da decisdo
tomada pela corte constitucional brasileira podeatomediante o amplo rol de referéncias

legais que albergam a tutela penal realizada permmredio dos crimes de perigo abstrato.

4.5 Os Crimes de Perigo e os Riscos da Concepc¢adrico Juridico-Penal para o
Estado Democratico de Direito

A tdnica sob a qual tem se desenvolvido as pramisscioldgicas acerca dos crimes
de perigo no contexto social atual gira em torne tmémenos decorrentes da idéia de
sociedade do risco, que sob a perspectiva dougrjnabarca pressupostos conceituais
distintos dos riscos/medos tradicionais, sendo elmda como resultado da auséncia de
regulacdo e até mesmo de previsibilidade em relag&mnseqiéncias dos fundamentos que

embasaram o processo de industrializacéo ocorddaneados do séc. Xi¥.

227 Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho @opvoferido na decisdo ora analisad4elembro, por
oportuno, que, assim como o delito de embriaguezotante, também o crime de porte ilegal de arma de
fogo classifica-se como crime de perigo abstratosemando-se com o simples ato de alguém porta arm
de fogo sem autorizacdo e em desacordo com detgéunlegal ou regulamentar, prescindindo a sua
tipificacdo, por conseguinte, da demonstracdo densdfidade real da conduta, o que ndo leva a
inconstitucionalidade do referido tipo penal.”

228 SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal é a ultima catla protecéo de bens juridicos! — Sobre os limites
inviolaveis do direito penal em um Estado de Dirditberal, in:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sao Paulo: Rev. dos Tribunais, marco-abril de 2p08- 37. p.28

22 De acordo com o Ulrich Beck a sociedade industeie® como bandeira a aceitacdo dos riscos comaafor
de producao de riquezas. Assim, sob uma perspgmtiiiica, tanto o liberalismo quanto o Estado @enB
estar acabaram aceitando 0s riscos e as ameac¢a&saguevistas como parte do processo de producgdo de
capital. Todavia, com o passar do tempo se descofue toda a liberdade dispensada a industrializaca
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Por estas razdes, preliminarmente, cumpre desjaeaas concepcdes doutrinérias de
sociedade do risco ndo podem ser confundidas comnadgionais medos e receios que
sempre estiveram presentes nas mais diversas fodea®rganizacdo das estruturas
coletivas®. Logo, mediante a distincéo realizada, ainda gsentimento de inseguranca seja
uma das principais caracteristicas dos tempossats@iia um grande equivoco afirmar que
este € um traco exclusivo do presente periodortusto

Isto posto, através da perspectiva sociologicaeddirhacdo dos crimes de perigo,
observa-se que tal mecanismo interventivo abateacgies sociais distintas, utilizando-se por
muitas vezes das premissas da sociedade do risao“lpgitimar-se” ante circunstancias

sociais tradicionais, configurando assim uma espée “homogeneizacdo” da idéia de

risca™>t,

Por conseguinte, partindo do pressuposto de quienanalizacdo de estagios prévios

aos danos constitui-se como medida extrema enmdiaseu poder de ampliar as margens da

acabou gerando uma série de consequéncias, e tduenanidade se viu obrigada a deparar-se com
fendbmenos até entdo impensados. Assim, 0 riscozonaepcdo do autor passou a assumir uma nova
conotacdo, na medida em que se desvinculou dadndiidade ou de uma mera coletividade, para s&tor
em algo geral. O exemplo que Beck utiliza é quet@has as épocas existiram riscos, porém, atualneente
risco € imensamente amplo (coletivo) tendo em \gsia se vislumbra a possibilidade efetiva da digstou

da vida humana a partir das acées do homem. Aléso,do risco de hoje ultrapassa as fronteirasoseod

ndo atinge apenas os paises industrializados. Benanéorma, se tem que diferentemente de outrasaépoc
onde se podia ver e sentir os problemas e as 8ésdgra da estrutura, atualmente, o risco € inepeinel

ao simples contato. A consequiéncia de todas asnpaslaeside no fato de que algumas medidas que ante
eram vistas como excepcionais, tipicas de um Estadxcecgéo, hoje em dia acabam se tornando a regra
Ver: BECK, Ulrich.La sociedad del riesgo globab. 290

Conforme andlise das consideragdes realizadaspituld 2 item 2.1(Nogbes introdutérias acerca da
l6gica da incerteza e do medo sob a perspectiva slaciedade do risco).

Ao tratar do resultado politico do conceito deiet@de do risco Ulrich Beck , Anthony Giddens etSco
LASH destacam: “Qualquer um que conceba a modetaeidamo um processo de inovacédo autbnoma deve
contar até mesmo com a obsolescéncia da sociedddstrial. O outro lado dessa obsolescéncia é a
emergéncia da sociedade de risco. Este conceflignde uma fase no desenvolvimento da sociedade
moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, en@mu® e individuais tendem cada vez mais a escgar
instituicbes para o controle e a protegdo da sadmedndustrial.Duas faces podem ser aqui distirguid
primeiro, um estagio em que os efeitos e as autraas sdo sistematicamente produzidos, mas ndo se
tornam questdes publicas ou o centro de conflitditigns. Aqui, o autoconceito da sociedade indaistr
ainda predomina, tanto multiplicando como “legititda” as ameagas produzidas por tomadas de deciséo,
como ‘“riscos residuais” (a “sociedade do riscodwesi’). Segundo, uma situagdo completamente diferen
surge quando os perigos da sociedade industriabcam a dominar os debates e conflitos publico$p tan
politicos como privados. Nesse caso, as institgiogde sociedade industrial tornam-se os produtores e
legitimadores das ameacas que ndo conseguem eonfiblque acontece aqui € que alguns aspectos da
sociedade industrial tornam-secial e politicamenteproblematicos. Por um lado, a sociedade ainda toma
decisdes e realiza acbes segundo o padrdo dasadleade industrial, mas, por outro, as organzac@
interesse, o sistema judicial e a politica sdo wiesidos por debates e conflitos que se originam do
dinamismo da sociedade de risco. BECK, Ulrich; GHEN®, Anthony, LASH, Scott. Modernizacdo
reflexiva: Politica, tradi¢do e estética na orderiad moderna. Sdo Paulo: Unesp, 1997.
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atuacdo penal do Estado em detrimento das libesdad&viduais, um dos problemas que se
coloca diante desta perspectiva de intervencadstenso fato de que o raciocinio utilizado
para a tutela de situacdes extremas (como por dmerapcorreto manuseio da energia
nuclear), acaba sendo transferido para condutamneorede longe contemplam o grau de

lesividade/ofensividade que caracteriza as presidsatrinarias da sociedade do risco.

Nesse contexto, a auséncia de elementos que conasteondutas sancionadas pelo
direito penal a parametros seguros de limitacdaedtatdo ao seu ambito de punibilidade,
sem qualquer sombra de davidas, constitui a cafsiite precipua dos caminhos trilhados
pela politica criminal da atualidade, em oposicda@enominado direito penal classico. Por

estas razdes, ao versar sobre o tema, Bernardm BajpcheZ? destaca:

O direito penal cria novos tipos penais com quer#g#m em novos ambitos dos
quais tradicionalmente se vinha ocupando o diradministrativo ou dos quais
somente se havia ocupado mediante os delitos &@le tesdicionais. E paradigmatica
a criacao de tipos penais que vao protegendo ferestatais e a criacdo de delitos
de perigo abstrato. Il. A pena vé modificadas duag@es tradicionais, vendo-se
transformada num instrumento de gestdo da delimigi@omo “macrorisco” social.
Se as medidas de seguranca representavam, desdal ald século XIX, uma
administrativizacdo de uma parte do direito pepatlébate sobre a sua natureza
juridica é um indicio disso), na atualidade, passaupar um lugar protagonista no
debate sobre a inoculacdo através da pena. Umeterdstica desta dinamica é a
diferenca de trato em funcdo do tipo de delingientproduzindo-se uma
intensificacdo do tratamento punitivo relativamedugieles grupos de delinglientes
gque mais preocupam.

No cenario pelo qual passa a politica criminalcisies de perigo e a estrutura do
direito penal como um todo, ao desprenderem-sesédas pilares limitativos, acabaram

criando um novo risco, qual seja: o da relativibacanstante das garantias, sob a mera

alegacao de se evitar situacoes indesejadas.

Por estas razdes, sem que se proceda maioresdoeslexcerca da legitimacdo dos
crimes de perigo, o direito penal pode ser facitmeonvertido em um instrumento primario
de conformacao e de subordinacdo dos cidadédos #gina extrema de obediéncia, criando
um ambiente propicio para que a ordem juridicagrasser configurada a partir de medidas

instauradas sob a égide da excétso

22 SANCHEZ, Bernardo. Sobre a “Administrativizaca@’ Bireito Penal na “Sociedade do Risco”:.p. 25.

233 Ao abordar os problemas da légica da excecéo papeemissas do Estado, Giorgio Agamben destacad‘Log
gue tomou o poder (ou, como talvez se devesse deenodo mais exato, mal o poder Ihe foi entregue),
Hitler promulgou, no dia 28 de fevereiro, o Decrp#wa a protegédo do povo e do Estado, que suspesdia
artigos da Constituicdo de Weimar relativos asrdibdes individuais. O decreto nunca foi revogado, d
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Em outras palavras, a l6gica antecipatéria que pmmmeado as premissas da
intervencdo penal, em inUmeras ocasifes, acaba shstdrcida, fazendo com que a tutela
punitiva passe a incidir sob condutas que nado dispdo referencial de censurabilidade

presente no conceito doutrinario de sociedadesdo.ri

Nesse sentido, a legislacdo brasileira pode s&iderada como exemplo privilegiado
do patamar de banalizacdo dos crimes de perigo emlseqiente auséncia de limites da
intervencao penal, ao passo que condutas que emcoptoblemas para legitimarem-se como
relevantes para a protecdo penal como um todon@meros diplomas legais, acabam sendo

tuteladas por meio de crimes de perigo abstfato

Da mesma forma, as premissas interventivas dadsmgedo risco também tém divido
grande parte de seus pressupostos de antecipagardairas punitivas com os denominados
delitos tradicionais, fazendo com que estes recetzaras cargas de reprovacao, que cada vez
mais passam a ser traduzidas por medidas cunhallaas perspectiva do direito penal do

inimigo

Nesse contexto, ao versar sobre as caracterigticagervencéo penal dos dias atuais

modo que todo o Terceiro Reich pode ser considerddgoonto de vista juridico, como um estado de
excecao que durou doze anos. O totalitarismo modavde ser definido, nesse sentido, como a ingtaara
por meio do estado de excecéo, de uma guerralepél que permite a eliminacdo fisica ndo sé dos
adversarios politicos, mas também de categoriagastde cidaddos que, por qualquer razdo, paraéam
integraveis ao sistema politico.” AGAMBEN, Giorglestado de Excec¢doTrad. Iraci D. Poleti. Sdo Paulo:
Boitempo. 2004. p. 12/13.

Exemplificativamente, ressalta-se os seguintedomligs legais: Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor) “Art. 73. Deixar de corrigimediatamente informacao sobre consumidor constante de
cadastro, banco de dados, fichas ou registros ahee @ deveria saber ser inexata: Pena Detencém de
seis meses ou multa;” (grifo nosso) BRASLei n° 8.078/90, de 11 de setembro de 19Mispde sobre a
protecéo do consumidor e da outras providéncias. spdbiivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm Acesso em: 19 mar. 2011. Lei n° 9.434/97 -
(Transplante de Orgéos); “Art. 19. Deixar de recompadaver, devolvendo-lhe aspecto condigno, para
sepultamento ou deixar de entregar ou retardaestiaga aos familiares ou interessados: Pena rgiaie

de seis meses a dois anoBRASIL. Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 199Dispde sobre a remocao de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano paradénsansplante e tratamento e da outras provid&ncia
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_0&s/L9434.htm>. Acesso em: 19 mar. 2011; Lei
10.671/03 (Estatuto do Torcedor) “Art. 41-F. Venderessos de evento esportivo, por preco supanor
estampado no bilhetd®ena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos ¢arhuConforme se denota das
disposicdes acima expostas, estas em nada seficdantcom as demandas interventivas da sociedade do
risco, sendo que, para sermos parcimoniosos, eacondificuldades em legitimarem-se como medidas
dignas da tutela penal. BRASILei n° 10.671/03, de 15 de maio de 200Bispbde sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor e da outras providéncias. < dbise! em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/LBY.1.htm>. Acesso em19 mar. 2011.
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Gunther Jakol3e® ressalta:

Assim, por exemplo, o legislador (por permanecém@ro no ambito do Direito
material) estd passando a uma legislagdo — dendanmizertamente deste modo —
de luta, por exemplo, no ambito da criminalidadenéecnica, do terrorismo, da
criminalidade organizada, no caso dos delitos $sxeaoutras infragbes penais
perigosas, assim como, em geral, no que tangerimoassc Pretendendo-se combater
em cada um destes casos, a individuos que em smodamento (por exemplo, no
caso dos delitos sexuais), em sua vida econdmésinfapor exemplo, no caso da
criminalidade econ6mica, da criminalidade relacittneom as drogas e de outras
formas de criminalidade organizada) ou mediante Bw@rporacdo a uma
organizacao (no caso do terrorismo, na criminaBdachanizada, inclusive ja na
conspiracdo para delinqlir, 8 30 StGB) se tem afastprovavelmente, de maneira
duradoura, ao menos de modo decidido, do Direito, €, que ndo proporciona a
garantia cognitiva minima necessaria a um trataoneso pessoa.

Em suma, embora os crimes de perigo encontrenagda ez mais presentes no
cotidiano da intervencéo penal desenvolvida arpdaticoncepcao de sociedade do risco, o

seu ambito de atuacdo nédo esta circunscrito apenaguacdes atinentes aos problemas e

conflitos sociais decorrentes do desenvolvimentndi®gic>.

Nesse cenario, embora a concepcado de sociedadgd@ossa ter acentuado a esfera
de incidéncia dos crimes de perigo, tem-se que emomtradicionais também constituem-se

como poderosas fontes de fomento de tal técnitatela penal.

Entretanto, ainda que a utilizacdo de mecanismosardecipacdo das barreiras
punitivas em relacdo ao dano em sede de direital geja uma realidade que parece adquirir
forca, a intensidade de tal fendbmeno legislativ@m ném se refletido nas discussdes
concernentes a legitimidade destas medidas, quenesmo tempo em que podem ser
atraentes sob o ponto de vista da eficacia, indgavde, com base nas perspectivas de
garantia insculpidas nos modernos textos consiitais, apresentam um grande potencial de
ofensa em relacdo ao projeto civilizatério insalipno modelo de Estado Democratico de

Direito.

Por certo, se a legitimidade de toda e qualquerniahcdo punitiva decorre dos

235 JAKOBS, Giinther, MELIA, Manuel Canci®@ireito Penal do Inimigo Noges e Criticag. 33-34.

Z%por estas razdes, o alerta realizado por ManudiGatelia em relacdo aos problemas da estruturdireito
penal do inimigo para a intervencao penal do Estahoo um todo, também podem ser vislumbrados em
face da auséncia de critérios de legitimacdo dasesrde perigo, uma vez que conforme ressaltadidalu
professor, a flexibilizacdo dos parametros cortiuais “[...] constitui-se ndo uma regressdo aosier
mecanismos defensivistas, mas um desenvolvimergengeativo no plano simbdlico-social do significado
da pena e do sistema penal.”

Idem, ibidem. p.144.



120

valores constitucionais, os crimes de perigo tambéwem se subordinar a esta prerrogativa.
Logo, se por um lado, a inércia do Estado em relacdossiveis resultados pode gerar
situacOes efetivamente catastréficas, por outro,sedpode olvidar que a auséncia de limites
em relacdo ao estagio de incidéncia da tutela pesdhmente contempla um grau de
danosidade igual, ou até mesmo superior, do que &sércia frente a verdadeiras situagdes

de risco, uma vez que coloca em xeque a propriatest do Estado em sua concepcéo atual.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca em seu viés individual e coletivo cgfamais tem ganhado destaque na
pauta de discussbes concernentes as funcdes dastiaas poderes publicos. Por estas
razdes, a politica criminal, ao buscar atendemnssias sociais por seguranca, se viu obrigada
a reconhecer novas e antigas referéncias intevesntampliando as atribuicées do direito
penal, tanto no que concerne aos limites confeddogenas de alguns delitos pré-existentes,
bem como, fazendo com que este passasse a iralaé sondutas que antes estavam fora do

seu ambito de atribuicdes.

Nesse contexto, a troca de garantias pela supbstizidade punitiva tem servido
como substrato para imensas discussdes que, cdaotemente, em tese, buscam a protecao
da sociedade e do Estado. Todavia, o caminho p&lgopelo embate propositivo da
atualidade encontra suporte em questdes sociassds que formaram um ambiente propicio

para que a seguranga passasse a ser um valormsoiam@eco social.

Assim, ante tal perspectiva, destacam-se os deguienémenos: a) a formacédo da
denominada sociedade do risco; b) a identificagémdioria com a vitima dos delitos; e c) o

descrédito de outras instancias de protecdo qusajd® direito penal.

A formacédo da sociedade de risco, conforme sdica@ri no item 2.1, teve como
bandeira a contraposicao a liberdade atribuidaaptat a partir da industrializacdo. Nesse
diapasédo, o0s riscos, em um primeiro momento, eretosycomo Onus a ser pago pela
sociedade em face da producao de riqguezas e dovidseento social. Porém, com o passar
dos anos, descobriu-se que toda liberdade dispgngadroducédo industrial acabou

introduzindo uma série de problemas globais quera#o sequer eram pensados.

Logo, a tomada de consciéncia acerca dos risai@seconsequéncias advindas de
fendbmenos, tais como: as relacbes de consumo, asgianda energia nuclear e as questdes
relacionadas ao meio ambiente, fizeram com quetia ide risco se desprendesse de suas
matrizes tradicionais, desvinculando-se da ind&fidade ou de uma mera coletividade, para

se tornar algo muito mais amplo e geral.

Em outras palavras, o desenvolvimento tecnolégicoperigo de destruicdo da vida
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humana pela mado do homem, fez com que as estrufuaspermeavam 0 pensamento
racionalista decorrente da tradicdo juridica da emddade se vissem fortemente
questionados por incertezas e instabilidades prents da tomada de consciéncia sobre a
estrutura alcada pelos riscos, fazendo com questogseres humanos se vissem expostos a
tais circunstancias, independentemente de classal,simites geograficos, ou de qualquer

outro parametro até entdo visto como estavel egegu

Diante de tais fenbmenos, a sociedade do risceppass exigir da politica criminal, e
do direito como um todo, inimeras medidas que am&® vistas como excepcionais, uma
vez que o otimismo tipico do pensamento modernoraatdo ao futuro da humanidade
acabou por incorporar a légica da instabilidadedurida pela perspectiva catastrofica que

estrutura a propria idéia de sociedade do risco.

Nesse contexto, a politica criminal acabou absmlveos influxos da l6gica juridica
decorrente da sociedade do risco, especialmentefaggel de que o direito, em tal cenario, se
viu obrigado a intervir em estagios prévios aosodasob pena de ser totalmente ineficaz na

persecucao de seus objetivos primordiais de prow@g&ida e dos valores inerentes a ela.

Em que pese as consideracbes em questdo, outro gfaé também merece ser
destacado encontra-se no fato de que embora asuestr conceituais da sociedade do risco
tenham incrementado de forma significativa o papébuido a intervencéo penal, tem-se que
em nenhum momento os denominados delitos tradisialeaxaram de dispor de importancia
no que concerne as estratégias estatais de conteagios indesejados.

Assim, em sentido contrario do que se poderiars@bgerva-se que a intolerancia em
relacdo a crimes como: trafico de entorpecentegjestros, assaltos, pornografia infantil e
terrorismo, tém contribuido para reivindicacbemniulacdes de reestruturacdo do aparato
coercitivo do Estado, desembocando no retrocessmndesérie de garantias conquistadas ao

longo do tempo.

Mediante o protagonismo e o medo de ser vitimeridees como os elencados acima,
imensa parcela da populacédo, cada vez mais, clantagdidas repressivas, ainda que nao se

faca reflexdes em torno das consequéncias das rmesmeelacao as liberdades individuais.
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Grande parte do clamor publico por segurancacexo, advém do papel que a midia
atribui ao crime, bem como do espaco que o deditquanto produto jornalistico, dispde no
seio da sociedade atual, especialmente quandaifeavgue a potencialidade de dimanacgao
de informacdes através dos meios de comunicac@sean-se como uma das principais

caracteristicas do contexto social da atualidade.

Entre as fontes de sustentabilidade da situag@wfada, a receptividade que grande
parte das pessoas tem em relacdo ao fenbmeno akingnquanto fato jornalistico,
indubitavelmente, apresenta-se como ponto ful@alith circunstancia social, sendo que, por
outro lado, a busca por leitores, expectadoresntas/ou internautas, acaba relacionando-se
com o viés comercial e financeiro que sustentaedsulos midiaticos, tendo em vista que 0s
indices de adesédo popular em relacdo aos contefigostos, certamente sdo proporcionais

aos lucros advindos dos patrocinadores.

Frente ao contexto comunicativo ora exposto, attcanstancia que também merece
destaque encontra-se no fato de que a forca da midifomentar a inseguranca e o clamor
publico por medidas repressivas também acaba geefedos no sistema politico, uma vez
gue em busca de votos e de prestigio popular,tegrantes de tal sistema acabam lutando
pela elaboracdo de medidas punitivas, colocandarestad penal diante de uma situacdo

extrema de expanséo.

Consequientemente, na medida em que os individndsm sempre a se colocarem na
condicdo de vitimas e nunca na condi¢cdo de acuskidodelitos aos quais qualificam como
repugnantes, tem-se que uma das faces da realdadexposta consiste no fato de que a
delingléncia tradicional muitas vezes € analisaala © olhar destinado aos problemas
advindos das situacdes especificas da sociedadesam e, sendo assim, o arcabouco
interventivo formulado para situacdes extremas, naéas vezes, € transposto para questdes
tradicionais, formando um conceito unitario deaisgie ndo condiz com a sua configuracao

tedrica.

As consegliéncias das medidas adotadas em seubditam criminal parecem
ocupar lugar secundario frente a urgéncia que faurou na logica legislativa. O resultado
de tudo isso € que muitas vezes, mesmo sem magistdecativas ou analises teoricas, 0s

parametros punitivos introduzidos no ordenamerridigo acabam por respaldar intervencdes
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gue se antecipam ao resultado lesivo, calcadasei@@vezes em condutas muito distantes de

gualquer potencialidade efetiva de dano.

Um dos resultados mais evidentes de tal realidadial reside no fato de que a légica
antecipatoria que volta a ser inserida nas pretinagainterventivas da atualidade ha muito ja
encontra fortes substratos legislativos, doutrosag jurisprudenciais, de modo que além de
distanciar-se dos ideais de dultimmatio, o direito penal, por intermédio das demandas
punitivistas da atualidade, mesmo formalmente Vawm a ordenamentos juridicos
democréticos, tem reeditado técnicas de inocuizagdn sob o pretexto de gerenciar e
eliminar riscos, acaba trazendo sérias conseqigng@ma a estrutura das garantias

fundamentais.

Por estas razfes, sendo os crimes de perigo anisew dogmatico utilizado pelo
Estado para intervir de forma precipua em estagiésios aos danos, o estudo de seus
postulados e requisitos, antes de mais nada, tors#i como uma analise dos limites

punitivos conferidos aos poderes publicos em facgashorama social da atualidade.

Consequentemente, a primeira observagcao que deveatizada consiste em ressaltar
que quanto mais distante do dano estiver a inteagepenal, maiores sao as restricdes que o
Estado impde as garantias individuais e, por estga;, a justificacdo de medidas
antecipatorias deve estar revestida por meio dérios especiais de legitimacdo, com base

em juizos criticos que possam respaldar e delinttaeu respectivo espaco de configuracao.

Isto posto, tem-se que o constitucionalismo dadtstDemocratico de Direito, ao
contemplar as estratégias fundamentais de org@uzacontencdo do poder, coloca-se como
referéncia fundamental para toda e qualguer megolitiétiva a ser implementada, ao passo
que frente a este contexto, tanto os valores aldesyem seus dispositivos, quanto as
vedacbes e parametros atinentes a persecucao pam@Esentam-se como margens

intransponiveis em relacéo aos critérios de legitéo dos crimes de perigo.

No entanto, ainda assim, cabe destacar que ensbt@ato constitucional deva ser
vislumbrado como norte da atuacao punitiva des&idalpelos crimes de perigo, tem-se que
a importancia dos bens juridicos tutelados e assetade extrema de que estes venham a ser

abarcados por tal forma de tutela penal, por capipesenta-se como requisito que deve ser
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acrescido aos elementos de conten¢do do agir pgssecdo Estado.

Com base em tal referéncia, a mera caracterizég&alores coletivos, desprovidos de
qualquer vinculacdo em relacédo a elementos eiostde aferimento do ambito de incidéncia
das razdes que assistem a tutela juridica efetipadeneio do direito penal, ndo podem fazer
parte das estruturas constitucionais designadasisé®ma criminal no ambito do Estado

Democratico de Direito.

Logo, por conseguinte, a concep¢do de bem juridicebe um importante substrato
material, de modo que meras abstracfes devemcbacerlas da esfera de censurabilidade do
sistema punitivo, evitando que toda e qualquer gtandasse a ser valorada como lesiva aos

interesses da coletividade

A partir das premissas em questao, cria-se alplidade efetiva de questionar-se a
densidade normativa de bens juridicos como: a orgmrnlica, seguranca publica,
incolumidade publica etc. Isto porque, em ditasréfcias interventivas os valores albergados
encontram-se totalmente desmaterializados, formando ambiente propicio para o
alargamento da esfera de incidéncia do direito Ipgsia 0 palio da protecdo de referéncias
distante dos individuos e dos valores inerenteses.e

Porém, cabe ressaltar que os fundamentos em pgefa,0bvio, ndo excluem a
possibilidade de que o direito penal possa in@dbre bens juridicos coletivos, ao passo que
a questao gue se coloca reside no fato de quealai®s devem encontrar referéncias capazes
de possibilitar o aferimento de seus limites, veldamedidas sancionatérias que incidam

sobre atos indcuos.

Assim, diante da busca por critérios que possardwzr a andlise das perspectivas de
legitimidade dos crimes de perigo, além dos limitesorrentes das garantias constitucionais
insculpidas nos direitos de liberdade, os prinsigionstitucionais penais também fornecem
um importante substrato aos fins proposto, espreide pelo fato de que a partir de suas
prerrogativas, a intervengcdo punitiva se vé obagadlialogar com as garantias historicas,

permitindo que a sua modernizacao se estabelerade reflexivo.

Em outras palavras, os principios constituciormsais, por resultarem de lutas
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decorrentes de sucessivos avancgos e retrocessedagdn aos limites da atuacao punitiva do
Estado, constituem-se como mecanismos de protegdeudrespectivo projeto civilizatorio,

estabelecendo medidas que além de limitar as meaogerieridas a persecucao penal, também
introduzem parametros criticos ao viés eficientigtasente na logica antecipatéria que

tangencia a estrutura dos crimes de perigo.

Por outro lado, além das construcdes desenvolvidds constitucionalismo, os
critérios de legitimacdo dos crimes de perigo tamb#Envolvem as suas prerrogativas
dogmaéticas, tendo em vista que dita medida de ipatgn da intervencdo penal apresenta
faces distintas, requerendo andlises peculiaresaade cada um dos seus postulados.

Desse modo, pode-se dizer que um dos problemasrestemente presente nas
discussbes que envolvem a modalidade de tutelal pematela consiste na auséncia de
precisdo conceitual que muitas vezes se atribusaons referenciais interventivos. Por estas
razdes, a precisdo da estrutura dogmatica confendacrimes de perigo concreto, perigo
abstrato-concreto, perigo abstrato puro e perigiratio por acumulacao, apresenta-se como

medida indispensavel para a delimitacdo da estemcitiéncia atribuida a intervencao penal.

Logo, mediante o aclaramento de cada uma das sadmananifestacdo dos crimes de
perigo, observa-se que todos os seus postuladesememaiores contribuicdes, ao passo que
formulacbes como as que comumente contemplam naegmcOes acerca da suposta
inconstitucionalidade dos crimes de perigo abstratém de pecarem pela auséncia de
maiores desenvolvimentos conceituais, por vezeslerporepresentar o aumento das

possibilidades interventivas do Estado.

Assim, exemplificativamente, parte da doutrina ghenao pugnar pela
inconstitucionalidade dos crimes de perigo absteai@o mesmo tempo, aceitar que o Estado
possa sancionar condutas que supostamente afrtet@snjuridicos sem qualquer referéncia
material, por certo, fomenta ainda mais o espacantdecipacdo da persecucdo criminal, na
medida em que tal postura permite que os crimgsedgo abstrato puro sejam concebidos
como delitos de perigo concreto ou até mesmo catitws de lesao.

Nesse contexto, pode-se dizer que a conceituaggmatica dos crimes de perigo

apresenta-se como de suma importancia, ao passeogquente atraveés da delimitacdo das
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esferas de manifestacdo de tais circunstanciadigasi € que torna-se possivel evitar
equivocos metodoldgicos e valorativos em relacgituacdes interventivas significativamente

distintas.

Assim, compulsando as estruturas de ditas coi@&sugeoricas, verifica-se que
mediante o ambito de problematizagéo presente dastas modalidades de intervengao dos
crimes de perigo, estes, enquanto técnica de tperial, somente devem ser utilizados em
situacbes extremas, uma vez que suas prerrogatevamtecipacdo, embora desfrutem de
legitimidade constitucional, contemplam um fortensienamento com os direitos

fundamentais de liberdade.

Com base nas prerrogativas em tela, observa-séngg@mo que a doutrina penal
tenha concedido maiores destaques as diferenteadate manifestacdo dos crimes de perigo
abstrato/, os crimes de perigo concreto também aeeraeflexdes acerca dos seus limites,
pois conforme se verificou no item 3.2, a ausédeiaelimitacdo em relagcdo ao momento da
sua consumacao impossibilita a visualizacéo pretmsseu alcance, dificultando a anélise das

linhas que separam atos licitos de atos ilicitosadmodalidade de tutela penal.

Da mesma forma, outro fator que também problemabz limites conferidos aos
crimes de perigo concreto encontra-se na conceped®em juridico que o assiste, uma vez
que ao designar a esta forma de tutela a protegd@ldres carentes de qualquer referéncia
material, tem-se que inUmeras condutas inGcuasnpa@e caracterizadas como situacdo de

perigo concreto em relagao a tais prerrogativasuentivas.

Por estas razdes, considerando que 0s crimeside pencreto apresentam-se como a
categoria dos crimes de perigo com 0 menor graiemgonamento em relacdo as estruturas
classicamente atribuidas ao direito penal, vergigacom base nas variagcdes que até mesmo
esta modalidade interventiva pode sofrer, que tastorimes de perigo concreto, quanto os
crimes de perigo abstrato, ndo podem ser concelaipesas sob o seu aspecto dogmatico

formal.

Desse modo, as perspectivas formais e materiaisciioes de perigo podem ser
concebidas como um importante divisor de aguasu®tgnge a analise da legitimidade

constitucional de todas as suas formas de margesteespecialmente pelo fato de que
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enquanto a primeira concepgao interventiva visl@nbhiperigo como mecanismo exclusivo
dos tipos penais (entendidos como presumidos @glab premissas materiais de legitimacao
buscam fundamentar os crimes de perigo em cirauriakareais, de acordo com as situacoes

concretamente estabelecidas.

Por conseguinte, é possivel afirmar que as premissdodoldgicas fornecidas pelos
critérios materiais de legitimacédo dos crimes degpepreceituam que o0s crimes de perigo
abstrato somente podem ser concebidos medianteistérexa de potencial lesivo das
condutas sancionadas por seus dispositivos, a® paEsem relacdo aos crimes de perigo
concreto, denota-se que as prerrogativas matéuiaisamentam a idéia de que estes somente
podem ser constituidos para a protecao de bemkcpsidotados de dignidade de tutela e de

valores que possam delimitar o seu ambito de incidé

Com base em tais critérios, até mesmo os crimgeedgo abstrato por acumulacéo
recebem fundamentos de delimitacdo, tendo em gistadiante do papel atribuido ao perigo
a partir das premissas materiais, tem-se que eid@e em tal perspectiva interventiva
somente resta configurada mediante a comprovac&gueea conduta implementada pelo
agente encontra-se diante de um contexto em qo@naudacao se mostra possivel.

Isto posto, tem-se que a legitimacdo dos crimepateggo como um todo, sob a
perspectiva constitucional do Estado Democratic®ueito, somente pode ser estabelecida
mediante critérios materiais que possam confennitdis legislativos e jurisdicionais as

diferentes formas de intervencgéo decorrentes dedesdobramentos.

O resultado das premissas ora expostas denotam diuee das realidades
interventivas da sociedade do risco os crimes dgmesnquanto técnica de tutela penal que
se antecipa a realizacdo de danos, apresentanAse m@canismos interventivos ndo so
legitimados, mas também extremamente valiosos,vemngue em determinadas circustancias
a espera do dano certamente pode trazer resulteefastos em relacdo as conquistas

civilizatorias insculpidas nos proprios textos diinsionais modernos.

No entanto, através do ajuste entre as garargiddbeldade e as razbes sociologicas
que induzem a antecipacéo da intervencdo pendhgi@s prévios aos danos, resta evidente

que as diferentes modalidades de efetivacdo dosesride perigo somente devem ser
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concebidas de forma subsidiaria em relacdo as dew@aiicas de tutela penal, tendo como
fundamento precipuo a protecdo de bens juridicasioi@ importancia constitucional.

Desse modo, somente mediante a juncao de taisitegunterventivos os crimes de
perigo poderdo amoldar-se as premissas constiisia@o Estado Democrético de Direito.
Caso contrario, conforme apontam as sucessivasiénp@s decorrentes dos mais diversos
regimes autoritarios, o pessimismo decorrente @ssufados da incerteza e da inseguranca
que tangenciam a idéia de sociedade do risco dexarplano tedrico e tomarao a realidade,

fazendo com que o futuro reedite as barbaries maidie
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