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RESUMO

A ascensdo do Bardo do Rio Branco ao cargo de chanceler, em 1902, determinou uma
mudan¢a de rumos para a politica externa brasileira. Ao por em pratica um projeto de
recuperacdo do prestigio nacional, Rio Branco solucionou litigios fronteiricos e fez uso da
amizade com os Estados Unidos para ampliar a influéncia do Brasil na América do Sul. O
objetivo do presente trabalho foi analisar como o Brasil e sua politica externa foram
representados por setores da imprensa e por diplomatas da Argentina e dos Estados Unidos ao
longo dos dez anos da gestdo de Rio Branco. Na Argentina, os jornais La Nacion, La Prensa,
El Pais, El Diario, La Razon e El Sarmiento e a Revista de Derecho, Historia y Letras foram
consultados. Em relag@o a visdo dos Estados Unidos, foram consultados os arquivos online de
The New York Times, os discursos de Elihu Root por ocasido de sua viagem ao Brasil, em
1906, e a obra do jurista e diplomata John Basset Moore. A andlise comparativa dessas fontes
permitiu constatar que, na Argentina, setor expressivo da imprensa apresentava o Brasil como
uma ameaca a ser contida, criticando a atuag@o internacional brasileira, enquanto na leitura
norte-americana o Brasil era representado como um aliado importante e um pais relativamente
estavel no contexto latino-americano.

Palavras-chave: Politica Externa brasileira. Argentina. Estados Unidos. Imprensa.
Representagoes.



ABSTRACT

Barao de Rio Branco’s rising to the position of chancellor in 1902 determined a change of
course for the Brazilian foreign policy. By executing a project which intended to recoup the
national prestige, Rio Branco solved boundary litigations and used the leverage with the
United States to increase Brazil’s influence in South America. The point of the present paper
was to analyze how Brazil and its foreign relations policy were interpreted by sectors of the
press and diplomats both from Argentina and the USA during the 10 years of Rio Branco’s
tenure. In Argentina, newspapers as La Nacion, La Prensa, El Pais, El Diario, La Razon, and
El Sarmiento as well as the magazine Revista de Derecho, Historia y Letras, were all
researched. As to the American view, the online files of The New York Times, the speeches of
Elihu Root, during his trip to Brazil in 1906, and the works of the jurist and diplomat John
Basset Moore were researched. The comparative analysis of these sources led us to the
conclusion that in Argentina a significant part of the press considered Brazil as a threat to be
contained, criticizing Brazil's Foreign relation actions, whereas in the American view Brazil
was an important ally and a relatively stable country in the Latin American context.

Key-words: Brazilian foreign policy. Argentina. United States. Press. Representations.
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1 INTRODUCAO

O periodo entre 1902 e 1912 foi de essencial importancia para o Brasil no que diz
respeito a sua inser¢@o internacional. Ao longo desses 10 anos, José Maria da Silva Paranhos
Janior, o Bardo do Rio Branco, esteve a frente do Itamaraty, obtendo uma série de conquistas
para a diplomacia brasileira. Entre elas, destacam-se o acréscimo - via negociacdes pacificas -
de cerca de 900.000 km? ao territorio nacional, a ampliacdo da influéncia do Brasil no cenario
sul-americano e a recuperagdo do prestigio internacional brasileiro, desgastado apds uma
década de instabilidades internas. Sua atuacdo como Ministro das Rela¢des Exteriores ¢
considerada, até hoje, como um marco de nossa politica externa: ndo ¢ a toa que a academia
que forma os diplomatas brasileiros, o Instituto Rio Branco, fundada em 1945, leva seu nome.

Ao iniciar sua gestdo como Ministro das Relagdes Exteriores, Rio Branco pds em
pratica um projeto que tinha como meta ampliar o papel do Brasil no cenério sul-americano.
Para alcangar seu objetivo, Rio Branco projetou uma relagdo mais estreita com os Estados
Unidos, concretizada sem a assinatura de acordos formais (dai a conhecida expressao alianca
ndo-escrita, formulada pelo historiador norte-americano Bradford Burns). Pais em franca
expansdo, tanto no que dizia respeito a economia como a politica externa, os Estados Unidos
j& eram a poténcia do continente americano; aliar-se a ele, portanto, abria possibilidades de
atuagfo para o Brasil na sua area de atuagdo privilegiada: a América do Sul e, em especial, a
regido do Rio da Prata.

Nos Estados Unidos de Theodore Roosevelt, o Brasil também tendeu a ser visto, nos
circulos dirigentes, como um pais com o qual manter relacdes de proximidade poderia render
frutos. Os Estados Unidos buscavam, afinal, participar da corrida imperialista tipica de fins do
século XIX. Nesse sentido, a década de 1890 foi um marco, ja que significou sua entrada
nessa competicio por espacos coloniais. E dessa década, por exemplo, a vitéria na guerra
Hispano-Americana, a qual teve como desdobramentos a anexa¢do americana de Porto Rico,
a conquista das Filipinas e o estabelecimento de uma espécie de protetorado sobre Cuba.

Na Argentina, a situacdo era outra. O Estado argentino conhecera processo de
centralizacdo e estabilizacdo politica tardio — quando comparado ao brasileiro. E apenas na
década de 1860 que, com Bartolomé Mitre, o pais alcangou sua unificacdo. Tendo atingido
mais estabilidade politica a partir de 1880, com a consolida¢do das oligarquias no poder, a

Argentina buscava, a semelhanca do Brasil, ampliar sua presenca na América do Sul. Logo,
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os dois paises eram antagonistas, ou no minimo concorrentes naturais no plano
geopolitico. Nesse contexto, a politica externa do Bardo criava receios em parcela
significativa dos estadistas e diplomatas argentinos. A crescente influéncia brasileira na
América do Sul, a amizade com os Estados Unidos e os planos de reerguer a marinha
brasileira, por exemplo, estavam entre as causas desses receios. Assim, o Brasil aparecia, para
muitos, como uma ameaga a ser contida. Surgem, entdo, setores imbuidos de um
posicionamento antibrasileiro.

O principal expoente dessa corrente foi Estanislao Severo Zeballos. Ministro das
Relagoes Exteriores argentino em trés ocasides, foi rival de Rio Branco em diversas episddios
(tendo saido perdedor em todos) e conduziu uma campanha contra o Brasil, tornando-se o
porta-voz daqueles que propunham uma politica mais agressiva em relagdo ao vizinho. Assim,
entre sua indicac¢do — pela terceira vez — ao posto de chanceler (1906) até sua queda, em 1908,
ap6s a imprensa ter divulgado um plano de sua autoria que propunha um ataque ao Brasil,
Zeballos foi figura de destaque na cena politica argentina. Na verdade, ele permaneceria na
vida publica mesmo ap6s o conhecido caso do Telegrama Numero 9.

Nesse episddio, um telegrama brasileiro que tinha como destinatario o governo de
Santiago foi interceptado em Buenos Aires (na época, as linhas telegraficas que uniam Brasil
e Chile passavam por territorio argentino). Distorcendo o texto do telegrama, Zeballos
afirmou que seu conteudo era hostil a Argentina e que o Brasil preparava-se para um ataque.
Utilizando a imprensa para acusar o Brasil, Zeballos acabou sendo surpreendido quando Rio
Branco tornou publico o codigo cifrado do telegrama, revelando seu verdadeiro conteudo, o
qual n3o previa nenhuma medida que pudesse gerar receios na Argentina. Esse caso
representou 0 momento de tensdes mais altas entre os dois paises nos inicios do século XX.

Levando em considerag@o o tema acima exposto, o objetivo deste trabalho € analisar a
visdo que setores da imprensa e diplomatas dos Estados Unidos e da Argentina tinham acerca
do Brasil, em geral, e da politica externa brasileira, em particular. Nos dois paises
selecionados, a imprensa emergia, desde o fim do século XIX, como um importante
instrumento politico e social, seja para legitimar a ordem vigente (podemos nos lembrar do
papel fundamental que a chamada imprensa amarela teve no desenrolar da Guerra Hispano-
Americana ou do uso que as oligarquias argentinas fizeram da imprensa como instrumento
civilizatério'), seja para contesta-la (proliferaram também periodicos de oposigdo, geralmente

de cunho socialista ou anarquista).

1 ~ ) .
Esses temas serdo abordados nos capitulos 3 e 4, respectivamente.
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Deve-se acrescentar que a imprensa de entdo era mais opinativa. Nao havia, como ha
hoje, a pretensdo de ser imparcial ou neutro. Assim, a imprensa revelava imagindrios, ao
mesmo em que contribuia para forma-los. O periodo focalizado, além disso, foi caracterizado,
no que diz respeito a politica externa, por uma profusdo de imagens. Enquanto, nos Estados
Unidos, crencas como a do Destino Manifesto estavam disseminadas na sociedade,
contribuindo para justificar a politica imperial estadunidense, na Argentina, a presenga de
uma grande massa de imigrantes europeus contribuiu para a formag¢do de um imaginario
negativo sobre os paises vizinhos em que o numero de indios, negros ou mesticos era alto.

O trabalho partiu da hipdtese, levantada tendo como fundamento a bibliografia
disponivel sobre o assunto, de que a imagem que se tinha do Brasil nos Estados Unidos tendia
a ser positiva, devido aos lagos estreitos que foram estabelecidos entre os dois paises ao longo
do periodo e a estabilidade politica alcangada desde a superacdo das convulsdes ocorridas ao
longo da Republica da Espada (1889-94). Nesse sentido, a imagem negativa que em geral
havia, nos EUA, sobre os paises e povos latino-americanos, considerados atrasados
institucionalmente e inferiores do ponto de vista social, ndo seria aplicada ao Brasil, ou, ao
menos, seu conteudo seria entdo minimizado.

Em relagdo as representagdes produzidas sobre o Brasil na Argentina, partimos da
possibilidade de que os diversos impasses que opuseram os dois paises no decorrer do periodo
e as disputas pela influéncia na América do Sul tenderam a criar, nos meios politicos,
diplomaticos e jornalisticos — ou ao menos em parcela significativa desses meios — uma
imagem negativa, caracterizada pela crenca de que o Brasil era um pais belicoso e submisso
aos interesses dos Estados Unidos.

O estudo das relagdes internacionais brasileiras nesse periodo e, mais especificamente,
das imagens construidas sobre o Brasil na Argentina e nos Estados Unidos, reveste-se de
grande importancia, pois permite analisar como o Brasil se inseriu no concerto internacional
ao longo de sua historia e como ele foi percebido no exterior. Muitos estudos de qualidade
tém sido feitos tendo como referéncia as relagdes internacionais brasileiras, em geral, e as
relagdes entre Brasil, Argentina e Estados Unidos, em particular.

Adelar Heinsfeld, em tese de doutorado (2000), abordou os reflexos da politica do
Bardo do Rio Branco na Argentina. Em outra pesquisa (2005), o professor Heinsfeld adotou
como objeto a disputa por hegemonia entre Brasil e Argentina na primeira década do século
XX.

Em dissertacdo de Mestrado, Rodrigo Andrade Cardoso (2003) analisou o paradigma

da rivalidade entre Brasil e Argentina no periodo que se estende de 1906 a 1912. Luis
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Claudio Villafane (2010), por sua vez, abordou o papel de Rio Branco como uma espécie de
founding father da identidade brasileira, j& que principios que geralmente se atribuem a
politica externa brasileira — como o de pacifismo — foram incorporados a nog¢ao de brasilidade.

Sempre ha espago, porém, para novas abordagens. Nesse sentido, ndo sd3o muitos os
estudos brasileiros que tém como fonte a imprensa estrangeira (em particular, a
estadunidense). A pesquisa em fontes de outros paises, pois, pode langar novas luzes sobre o
estudo da politica exterior do Brasil, na medida em que nos proporciona uma outra
perspectiva (a perspectiva estrangeira) sobre a politica exterior adotada pelo Brasil nos anos
em que o Bardo do Rio Branco ocupou o cargo de chanceler.

Delimitados o tema, os objetivos e as hipoteses, convém aclarar que a dissertacdo foi
organizada e redigida em 3 capitulos. O capitulo 2 tem como foco a conducdo da politica
externa brasileira ao longo dos dez anos do periodo Rio Branco. Abordam-se os principios ¢
objetivos que influenciaram as escolhas feitas, bem como se apresentam as principais
questdes com as quais a chancelaria nacional teve de lidar. O capitulo faz referéncia, também,
a opinides de pensadores, como Oliveira Lima e Salvador de Mendonga, que destoavam do
pensamento americanista brasileiro conduzido desde 1889 e aprofundado por Rio Branco a
partir de 1902.

O capitulo seguinte focaliza os Estados Unidos entre o final do século XIX e o inicio
do século XX. Descreve-se o contexto interno desse pais — caracterizado pela expansao
economica e pela formacdo de monopodlios (os entdo chamados trustes) — e os principais
condicionantes de sua politica externa, marcada, na época, pela gestacdo de uma verdadeira
politica imperialista, segundo Rémond ( 1989).

O foco do capitulo 3, no entanto, ¢ a analise de como setores da imprensa e diplomatas
norte-americanos representavam a América Latina, em geral, e o Brasil, em particular. Para
pesquisar a Otica norte-americana sobre esse tema, foram consultadas trés fontes: os arquivos
online do jornal The New York Times (NYT), os discursos de Elihu Root por ocasido de sua
viagem a América do Sul, em 1906, e os trabalhos do jurista e diplomata John Basset Moore.

Essas fontes, disponiveis online, sdo valiosas para o historiador brasileiro, que pode
acessa-las sem ter de incorrer nos custos de uma viagem aos EUA. Ainda que haja algumas
limitacdes ao pesquisador — no caso do NYT, ndo € possivel, por exemplo, verificar o numero
total de paginas de cada edi¢do, bem como a posi¢do da reportagem no corpo da pagina —,
tais fontes abrem possibilidades e revelam como setores da sociedade norte-americana viam a

América Latina e o Brasil.
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O capitulo 4, por fim, aborda a Argentina de fins do século XIX e inicios do século
XX. Tal periodo, marcado pela consolidag@o das oligarquias e pela emergéncia de um estado
nacional centralizado, também foi caracterizado pela ado¢do de uma politica externa mais
assertiva, a qual buscava ampliar a presenga argentina nas relagdes internacionais.

O objetivo central do capitulo ¢ analisar que tipo de representagdes os periddicos
argentinos publicaram acerca do Brasil e de sua politica externa. Procura-se destacar as
diferentes imagens — e as motivagdes por tras de cada uma - que eram divulgadas sobre o
Brasil.

Como fonte, consultamos didrios argentinos, em especial La Nacion (LN) e La Prensa
(LP), os dois jornais de maior circulagdo na época. Pesquisou-se, também, em outros
periddicos, a saber, El Pais (EP), El Diario (ED), La Razon (LR) e El Sarmiento (ES). Fonte
de grande valor para a pesquisa foi a Revista de Derecho, Historia y Letras, a qual era
administrada por E. Zeballos e foi veiculo para diversos artigos de sua autoria e da autoria de
seus colaboradores, os quais compartilhavam de sua visdo negativa em relagao ao Brasil.

Por fim, buscou-se, nas consideragdes finais, estabelecer uma comparagdo entre as
representacdes produzidas nos Estados Unidos e as produzidas na Argentina. Reflete-se,
também, sobre o significado do periodo Rio Branco para as relacdes Brasil-Argentina e
Brasil-Estados Unidos no decorrer do restante do século XX, pois parte das imagens
construidas sobre essas relagdes ao longo dos dez anos em que o Bardo comandou o Itamaraty
foi retomada ou reinterpretada desde entdo.

Como a pesquisa lida com a imprensa como fonte historiografica, sdo necessarias
algumas palavras sobre dois conceitos - representagdo e imagindrio — os quais embasaram a
pesquisa. Roger Chartier e Bronislaw Baczko s3o dois dos grandes expoentes que trabalham
com esses conceitos. 4 imaginagdo social - obra de Baczko (1985) - e Historia Cultural entre
prdticas e representa¢oes — trabalho de Chartier (1990) - tém servido de referéncia a inimeras
teses que operam com os conceitos de representacdo e imaginario. Como o presente projeto
utilizou como fonte a imprensa, podemos destacar, em especial, a atencdo dada por Baczko
aos meios de comunica¢@o. Nesse sentido, ele destaca o poder dos meios de comunicacdo de

massa

Como ja observamos, os meios de comunicacdo de massa garantem a um unico
emissor a possibilidade de atingir simultaneamente uma audiéncia enorme, numa
escala até entdo desconhecida. Por outro lado, os novos circuitos € meios técnicos
amplificam extraordinariamente as fungdes performativas dos discursos difundidos
e, nomeadamente, dos imaginarios sociais que eles veiculam. (Baczko, 1985, p. 18)
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Ainda que os meios de comunica¢do de inicios do século XX ndo atingissem, em
relacdo ao numero de receptores, os elevados numeros dos dias atuais, eles ja eram
percebidos, no Brasil, na Argentina e nos Estados Unidos - sem falar na Europa — como
elemento importante da vida politica e social. Isso originou verdadeiras [lutas de
representacoes (CHARTIER, 1990) tanto entre as imprensas de um pais contra as de outro,
como entre os diversos periddicos de um mesmo pais, ja que a relativa liberdade de expressao
do periodo abria possibilidades para visdes conflitantes.

Baczko (1985, p. 22) ainda se debrugou sobre a relacdo entre representagdes,

imaginarios e projecdes sobre o futuro.

Os imaginarios sociais operam ainda mais vigorosamente na producdo de visdes
futuras, designadamente na proje¢do de angustias, esperancas e sonhos coletivos
sobre o futuro.

Podemos relacionar o pardgrafo acima com o projeto desenvolvido, na medida em que
0s jornais argentinos e estadunidenses apresentavam relatos e proje¢des sobre o futuro. Tais
projecdes muitas vezes eram conflitantes, o que gerava disputas.

Uma série de autores também tem se dedicado a imprensa como fonte do labor
historiografico. No Brasil, Maria Helena Capelato ¢ autora de obras que versam sobre esse
tema, como Imprensa e Historia no Brasil (1994), Multidoes em cena (1998) e Imprensa, uma
mercadoria politica (1991). Os trabalhos de Violette Morin — Aplicagdo de um método de
analise da imprensa (1970) — e Marcia Janete Espig — O uso da fonte jornalistica no trabalho
historiogrdfico — (1988) ofereceram subsidios para analisar e comparar os jornais que
consultei.

Lucia Maria Bastos Pereira das Neves, Marco Morel e Tania Maria Ferreira (2006)
também tém contribuido para o aperfeicoamento da imprensa como fonte historiografica. Para
esses autores, a perspectiva limitada de ver a imprensa como portadora da “verdade” ja foi
superada. Ja se superou, igualmente, a idéia depreciativa que a enxergava como mero
instrumento das forgas sociais dominantes. Ainda segundo esses autores, a imprensa
proporciona fundamentos para se pensar e repensar a historia, pois surge como agente
histdrico que intervém nos processos € acontecimentos, ndo podendo ser encarada, portanto,

como um simples ingrediente do acontecimento.
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Do ponto de vista metodologico, a andlise comparativa entre as representagdes
publicadas nos diarios argentinos e estadunidenses foi o fio condutor do trabalho.” Foi
necessario, portanto, levar em consideracdo o contexto histérico em que essas representacoes
foram processadas, as diferengas nas oOticas das imprensas dos dois paises e as disputas que se
estabeleceram a partir delas. Por fim, nunca ¢ demais lembrar, quando se trabalha com a
imprensa como fonte de pesquisa, que o que se buscou nos periédicos ndo foram informagdes
sobre os acontecimentos do periodo (estas foram buscadas tendo como referéncia a

bibliografia especializada) mas, sim, a maneira como estes foram apresentados ao leitor.

> Em relagdo aos excertos de reportagens ou discursos, optamos por apresentar, no corpo do texto, o excerto
traduzido, enquanto o original foi apresentado em nota de rodapé. As traducdes sdo minhas.



2 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA AO LONGO DO PERIODO RIO BRANCO
(1902-1912)

Neste capitulo, serd abordado o modelo de politica externa que José Maria da Silva
Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, adotou durante o periodo em que exerceu o cargo de
ministro das relagdes exteriores. Para tanto, sera dada atencdo aos anos que antecederam sua
posse e que foram determinantes para definir um conjunto de principios orientadores e de uma
leitura do papel que o Brasil deveria exercer na América do Sul e no mundo. Os anos entre
1876 — quando iniciou sua carreira diplomatica ao ser nomeado consul do Brasil em Liverpool
- e 1902 — quando recebeu o convite do presidente Rodrigues Alves para assumir a
chancelaria — foram decisivos na formag¢ao de Rio Branco, na medida em que este conseguiu
experiéncia diplomatica e diversas vitdrias para o Brasil, conforme sera visto adiante.

No item 2.2, abordam-se os desdobramentos da politica externa brasileira a partir de
1889 - quando a Republica conferiu ao Brasil uma nova orienta¢do no plano externo — e entre
1902 e 1912, quando Rio Branco promoveu novamente uma inflexdo. A aproximacdo
promovida entre o Brasil e os Estados Unidos e a inser¢@o brasileira na América do Sul, tema
que envolvia questdes complexas, como as de fronteiras, serdo abordados em subitens desse
topico.

O prestigio internacional de que o Brasil passou a usufruir a partir da atuagdo de Rio
Branco, bem como sua heranga para a politica externa brasileira nas décadas seguintes a sua
morte, serd contemplado no item 2.3. O objetivo do capitulo, portanto, ¢ o de fornecer a base

para as analises que serdo feitas nos capitulos seguintes.

2.1 A FORMACAO DE UM DIPLOMATA

José Maria da Silva Paranhos Junior nasceu no Rio de Janeiro em 1845, momento em

que o II Reinado de D. Pedro II ainda lutava para se estabilizar’. Assim como Joaquim

* De acordo com historiadores como Maria Yedda Linhares (1990), o Império brasileiro comegou a vivenciar seu
periodo de estabilidade a partir de 1848, com a supressdo da revolta liberal em Pernambuco (a Praieira). Desse
momento até¢ 1870, o Império viveria seu apogeu, entrando em declinio apds o fim da Guerra do Paraguai,
quando forgas sociais que criticavam a forma de governo monarquica, como o Exército, ganharam forga.
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Nabuco, outra figura de grande destaque no cendrio politico de entdo, teve pai ilustre.
José Maria da Silva Paranhos, o pai, destacou-se como um dos maiores estadistas do periodo
imperial. Iniciou carreira politica em 1848, quando se elegeu deputado pela provincia do Rio
de Janeiro. Um dos maiores nomes do partido conservador — junto com Carneiro Ledo” -
ocupou também diversos ministérios, entre eles o de Negdcios Estrangeiros. Entre 1871 e
1875, foi o presidente do Conselho de Ministros, no gabinete mais longo do regime
monarquico. Ao longo desse periodo, o Visconde de Rio Branco — o titulo foi concedido em
1870, apos as negociagdes que puseram fim a Guerra do Paraguai — realizou diversas
reformas, entre elas a aprovacdo da lei do Ventre Livre, em 1871, e a reforma tarifaria que
ficou conhecida pelo seu nome (Tarifa Rio Branco), caracterizada por conceder isen¢do geral
de impostos de importagdo para maquinas e outros insumos que eram empregados em
atividades agricolas.

Para o futuro Bardo do Rio Branco, porém, sua heranga mais importante foram as
diversas missdes que realizou na area platina, pois permitiram que o jovem Paranhos Junior —
que o acompanhou em diversas ocasides — obtivesse conhecimento da politica externa
nacional. Entre as missdes chefiadas por Paranhos pai encontram-se uma ao Paraguai, em
1858, e a missdo de 1865 ao Uruguai, a qual formalizou a paz entre colorados e blancos.
Nessa ocasido, o general Flores foi nomeado presidente, passando a adotar politica pré-
Império. A presenga do futuro Visconde na regido platina, assim, ocorria em um momento em
que o Brasil adotava postura ativa na regido e punha em pratica seu projeto de poténcia
regional. (VARGAS GARCIA, 2005, p. 78)

Para Alvaro Lins °, autor de uma biografia sobre Rio Branco, a influéncia de seu pai
foi fundamental: “faria sempre dele o seu modelo e o seu ideal.” Além disso, “resolveria
depois certas questdes de politica exterior que o Visconde do Rio Branco havia estudado e
encaminhado” (LINS, 1995, p. 24).

A atuacdo do Visconde pai no Prata ¢ ilustrativa: para ele, o Brasil deveria atuar no
sentido de proteger a independéncia de Paraguai e Uruguai — na época, a década de 1840,
Juan Manuel Rosas buscava reeditar o antigo Vice-Reino do Rio da Prata -, o que implicaria

renunciar a anexagodes de territérios estrangeiros. Tais diretrizes seriam retomadas, décadas

* Honério Hermeto Carneiro Ledo (1801-1856) teve destacada atuagio no Partido Conservador. Em 1852, foi um
dos artifices dos gabinetes da conciliagdo, momento marcado pelo arrefecimento provisdrio das rivalidades entre
saquaremas ¢ luzias. Além disso, auxiliou o Visconde de Rio Branco pai a construir sua carreira politica.

° A biografia de Alvaro Lins continua sendo um dos classicos estudos sobre o Bardo do Rio Branco. Lins,
diplomata de carreira, publicou seu livro em 1945, a pedido do chanceler Oswaldo Aranha, que queria
homenagear os 100 anos de nascimento do Bardo. Apesar de seu tom demasiadamente laudatorio, a obra contém
informagdes detalhadas a respeito da atua¢do de Rio Branco.
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mais tarde, por seu filho, como veremos a seguir. O Bardo do Rio Branco provinha, portanto,
de uma familia em que politica e relagdes internacionais eram assuntos conhecidos.’

No Brasil, formou-se em Direito, tendo estudado primeiramente na faculdade de
direito de Sao Paulo e concluido os estudos na de Recife, em 1866 . Apesar de ter-se formado
em um ambiente onde dominava o romantismo, em especial o byronismo, Rio Branco sempre
mostrou ter espirito mais pratico. Escolheu trabalhar pouco tempo como advogado. Atuou
como jornalista, escrevendo artigos para o jornal 25 de marg¢o, de Recife.

Em 1871, atuou como editor do jornal A Nacdo’. Para a revista francesa L lllustration,
contribuiu com artigos sobre a histdria do Brasil, em especial sobre a Guerra do Paraguai,
tema de sua especialidade. A importancia da imprensa era percebida por Rio Branco, que, ao
longo de sua gestdo, escreveu diversos artigos — muitas vezes utilizando pseudonimos — com
o intuito de defender as posi¢cdes que tomava. Exerceu também a funcdo de professor de
histéria do Brasil, em 1868, do colégio D. Pedro II. Por intermédio de seu pai, foi eleito
deputado provincial (pela provincia de Mato Grosso), tendo ocupado essa cadeira ao longo de
duas legislaturas, até 1876".

Rio Branco, porém, sentia-se mais atraido pela politica externa. Conforme Arno
Wehling (2002, p. 107), acreditava que esta se constituia em uma espécie de “grande
politica”, em contraposi¢do a “pequena politica”, a politica interna.” Sua carreira diplomatica
iniciou-se em 1876, quando foi nomeado consul-geral do Brasil em Liverpool, um posto
importante para a época, considerando-se o significado dessa cidade no contexto da segunda
revolucdo industrial. Passou diversos anos atuando nesta cidade, embora passasse grande
parte do tempo em Paris. Durante o periodo em que esteve na Europa, Rio Branco dedicou-se
ao estudo da historia brasileira, em particular da historia politica e diplomatica.

Como ndo queria perder o contato com o Brasil, trocava correspondéncias — mapas,
em particular - com o Instituto Historico e Geografico Brasileiro, fundado ainda no periodo

regencial, em 1838, e que teve importante papel na formulagdo de uma identidade nacional '°.

6 Ressalta-se que, enquanto o Rio Branco pai destacou-se mais pela oratéria e pelo trabalho no Parlamento, o
filho brilhou mais pela reflexdo e pelo trabalho de gabinete.

7 Jornal do Rio de Janeiro de linha conservadora.

8 A carreira politica, entretanto, ndo atraia o Barfo. Mais tarde, em 1909, seu nome foi cogitado para concorrer a
presidéncia, mas ele recusou-se a concorrer, afirmando que serviria melhor ao seu pais se continuasse como
ministro.

? Rio Branco aproxima-se, nesse ponto, de Joaquim Nabuco, que também fazia essa distingdo entre politica
externa ¢ interna (ver, por exemplo, sua obra auto-biografica Minha Formagdo)

' Mais tarde, entre 1907 e 1912, Rio Branco ocuparia a presidéncia desse orgdo. O fato de D. Pedro II ter sido
presidente do IHGB era motivo de orgulho para o Bardo, que ndo escondia suas simpatias pelo governo imperial.
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Também escreveu, como mencionado acima, diversos artigos sobre a histdria brasileira'!. De
acordo com Synesio Sampaio Goes Filho (2002, p. 114), a escrita historica do Bardo poderia
ser considerada, pelos padrdes atuais, “histéria factual pelo nimero elevado de datas e eventos
citados”, fato “perfeitamente compreensivel, pois o século XIX foi o século do amor aos
documentos, o século de Ranke”. O mesmo autor prossegue afirmando que, como historiador,
nunca se desvencilhou da figura do servidor publico: em seus escritos, sempre buscava
defender os interesses nacionais. Alvaro Lins (1995, p. 409), na mesma linha, afirma que o

estilo de Rio Branco ndo correspondia ao

[...] de orador, de homem que dirige os acontecimentos na soliddo de um
gabinete. Nao usava jogo de imagens, recursos de retorica, efeitos verbais [...]
A sua linguagem apresentava-se nua, sobria [...] sem alguma palavra que ndo
correspondesse a alguma coisa de essencial.

De qualquer modo, o conhecimento que entdo acumulou foi essencial futuramente em
sua atuacdo como chanceler. Em 1883, representou o Brasil na feira de Sdo Petersburgo. O
final do oitocentos, afinal, foi caracterizado pela ocorréncia de diversas feiras mundiais,
oportunidade utilizada por diversas nagdes para apresentar ao mundo as novidades que a

segunda Revolugado Industrial trazia.

2.2 A POLITICA EXTERNA APOS A PROCLAMACAO DA REPUBLICA E
DURANTE O PERIODO RIO BRANCO: DOIS MOMENTOS DE INFLEXAO

2.2.1 A PROCLAMACAO DA REPUBLICA E A NOVA POLITICA EXTERNA

O golpe que deu origem a Republica, em 1889, modificou a inser¢do internacional do
Brasil. Em primeiro lugar, foi necessario obter o reconhecimento dos demais paises. Na
América do Sul, os vizinhos do Brasil ndo tardaram a fazé-lo. Uruguai e Argentina, no dia 20

e 29 de novembro de 1889, respectivamente, foram os primeiros. Em relagdo aos Estados

" Entre os escritos de Rio Branco destacam-se as Efemérides Brasileiras, A questdo de limites entre o Brasil e a
Argentina, A questdo de limites entre o Brasil e a Guiana Francesa, bem como diversas outras obras de historia
diplomatica, biografias, séries de comentarios relativos as questdes de fronteira e artigos publicados (geralmente
com o uso de pseudénimos) em jornais Seus escritos valeram-lhe a cadeira 34 da Academia Brasileira de Letras
em 1898 (HAICKEL, 2007, p. 7).
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Unidos, a orientagio do governo de Washington era, inicialmente, favoravel ao
reconhecimento do novo regime. O entdo presidente Harrison, contudo, julgou ser
conveniente esperar para reconhecer formalmente o governo brasileiro. De acordo com
Clodoaldo Bueno (Cervo; Bueno, 2002, p. 152), a “hesitacdo decorria da boa impressdo que
dom Pedro II deixara no povo norte-americano por ocasido de sua viagem aos Estados Unidos
em 1876, e dos indicios de que o novo regime poderia evoluir para uma ditadura militar”. Nos
Estados Unidos, os favoraveis ao rapido reconhecimento assinalavam que maquinagdes
europeias poderiam por em risco o novo regime. Ndo estava ausente, também, a vontade de
atrair o Brasil para a drbita de poder estadunidense. Essa posi¢do foi a vencedora e, em 29 de
janeiro de 1890, a republica foi oficialmente reconhecida pelo governo norte-americano.

Mais dificil foi obter o reconhecimento das poténcias europeias. A Gra-Bretanha, logo
apés o 15 de novembro, continuou a manter relagdes oficiosas com o Brasil, mas o
reconhecimento formal deu-se apenas mais tarde, em maio de 1891. A Franca, que tinha
questdes de limites pendentes com o Brasil (caso Amapa-Guiana Francesa) reconheceu o
governo de Deodoro da Fonseca em junho de 1890. Outros paises europeus, como Bélgica,
Italia, Espanha e Portugal, aguardaram as eleigdes para o Congresso Constituinte para realizar
o reconhecimento da reptblica. (CERVO; BUENO, 2002) '*

O golpe de novembro de 1889 deu origem, no que diz respeito a politica externa
brasileira, a um novo modelo de inser¢do internacional, o qual defendia maior aproximagdo
com os paises latino-americanos e com os Estados Unidos. A influéncia norte-americana,
nesse periodo, teve impactos na vida politica nacional. A Constituicdo de 1891, por exemplo,
que inaugurou, no Brasil, a forma de Estado federalista, deve muito a Carta norte-americana
de 1787. Americanizar o pais, enfim, significava caminhar rumo ao progresso ¢ libertar-se,
por fim, das amarras coloniais (BANDEIRA, 1973). Mas nem todos pensavam assim! Para
muitos positivistas e, é claro, monarquistas, a americaniza¢do ndo era desejavel. Talvez o
exemplo mais conhecido de critica aos Estados Unidos tenha vindo de Eduardo Prado, que,

em 1893, publicou 4 Ilusdo Americana®, obra em que desfere ataques a este pais.

"2 Nesses primeiros momentos republicanos, os diplomatas brasileiros tiveram de atuar no sentido de garantir as
poténcias estrangeiras que o Brasil assumiria seus compromissos internacionais e que a estabilidade interna seria
mantida. O Encilhamento ¢ a Revolta da Armada, nesse sentido, ndo contribuiam para o éxito dessa tarefa.
Amado Cervo ¢ Clodoaldo Bueno (2002) afirmam que a imprensa europeia acompanhou com apreensio o
quadro interno brasileiro desses anos, o que contrasta com os elogios que a imprensa norte-americana fazia a
republica.

" Nessa obra, que chegou a ser proibida pelo governo de Floriano Peixoto, Prado afirma que “a amizade
americana (amizade unilateral e que, alias, s6 nds apregoamos) é nula quando ndo ¢ interesseira” (PRADO 1980
apud BANDEIRA, 1973, p. 148)
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Nessa obra, Prado sustenta que ha um grande abismo entre o Brasil e os Estados
Unidos, caracterizado por diferencas raciais, religiosas, comportamentais, entre outras
(OLIVEIRA, 1999, p. 140). Para ele, nada os levaria a ter as mesmas formas de governo. O
discurso pan-americanista dos Estados Unidos esconderia mas inteng¢des, ¢ a Doutrina
Monroe nao teria tido, conforme o autor, o objetivo de proteger a América Latina, mas, sim,
de expandir a influéncia dos Estados Unidos. Prado exemplifica a politica dos Estados Unidos

para a América Latina por meio do caso texano.

Favoreceu o quanto pdéde a revolta daquele territdrio, animou-o a separar-se do
México, para mais depressa absorvé-lo, e depois declarou guerra ao México,
verdadeira guerra de reconquista que humilhou aquela reptblica ao extremo e
arrebatou-lhe metade de seu territorio. (PRADO, 1980, p. 37)

Prado também estabelece distingdes entre o Brasil e os demais paises do hemisfério.
Estes sdo caracterizados como instaveis e teriam traido suas origens europeias ao adotar a
forma de governo republicana. Outro critico era Oliveira Lima'®, o qual, como veremos
depois, era mais ameno em suas criticas aos Estados Unidos, mas ressaltava que estes ja se
encaminhavam para o imperialismo.

A opg¢do pelo americanismo, contudo, era a preferéncia. A presenga brasileira na I
Conferéncia Internacional Americana, que estava sendo realizada quando a republica foi
proclamada, ¢ evidéncia disso. O governo provisorio determinou a retirada da delegacdo
chefiada pelo monarquista Lafaiete Rodrigues Pereira, substituindo-a pela delegacdo chefiada
por Salvador de Mendonga, republicano histérico e que se tornaria, entdo, o primeiro
representante do Brasil republicano nos Estados Unidos. Salvador de Mendonga, orientado
por Quintino Bocaiuva, deu um “espirito americano” a delegacdo brasileira no encontro. A
atitude do governo imperial, a de manter certa distancia e reticéncia em relagdo aos Estados
Unidos (CERVO; BUENO, 2002, p. 171), foi substituida. A Conferéncia Interamericana,
vista pelos diplomatas do império como expressdo do poder e da influéncia dos Estados
Unidos sobre a América Latina deu espago a interpretacdo de que a aproximagdo com 0s
paises americanos seria benéfica ao Brasil.

A americaniza¢gdo do novo regime traduziu-se, também, nas propostas, feitas por

congressistas, de se suprimir diversas legagdes que o Brasil tinha na Europa, como as da

'* Manuel de Oliveira Lima (1867-1928) foi escritor, diplomata e membro da Academia Brasileira de Letras.

"> Uma questdo pratica que ilustra a mudanca da posicdo brasileira ao longo da Conferéncia foi a relativa a
proposta estadunidense de arbitramento obrigatorio. De acordo com ela, os paises envolvidos em litigios
deveriam submeter-se a arbitragem internacional. A tese foi rechacada pelo governo imperial, mas aceita pelo
republicano. Na Conferéncia, o Brasil também buscou aproximar-se da Argentina.
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Russia, da Suica e da Espanha. O motivo para essas propostas seria o de deslocar velhos
diplomatas do império, os quais tendiam a ter poucas simpatias pela republica. A lei de 1894,
que reorganizou o servico diplomatico brasileiro, conferiu mais atencdo a América do Sul
(com criagdo de legagdes no Equador e na Colémbia). Questdes de fronteira pendentes, lagos
comerciais € mesmo motivos romanticos (aproximar-se dos irmaos republicanos da regido)
foram levados em consideracdo. As relagdes com os paises centrais do mundo capitalista,
entretanto, continuavam a ser valorizadas. Assim, os postos em Londres, Washington, Paris e
Berlim continuaram a ter grande relevancia (CERVO; BUENO, 2002).

De qualquer maneira, Clodoaldo Bueno recorda que houve intensos debates no
Congresso acerca de possiveis extin¢des, fusdes ou criacdes de legagdes no exterior. Se, por
um lado, alguns congressistas, como o senador por Sdo Paulo, Manoel Morais Barros,
advogavam o fim do corpo diplomatico brasileiro, considerado custoso e anacrénico, outro
membro dessa casa, o futuro presidente Nilo Pecanha, representando o estado do Rio de
Janeiro, assumia um discurso cosmopolita, defendendo as missdes diplomaticas. Isso ¢
indicador de que ainda se buscava um novo modelo de politica externa e que ndo havia
consenso entre os estadistas brasileiros, embora os americanistas fossem maioria. Para Bueno

(CERVO; BUENO, 2002, p. 163)

A primeira impressdo que se tem sobre a politica exterior republicana, ou, mais
precisamente, da inauguragdo do novo regime ao inicio da gestdo Rio Branco, isto é,
de 1889 a 1902, ¢ a de que faltou uma diretriz.

Sintoma dessa falta de diretriz foi o elevado nimero de ministros das relagdes
exteriores que o Brasil teve no inicio da Republica. Sem contar as interinidades, dois foram os
ministros ao longo do governo de Deodoro, e sete ao longo do governo de Floriano. O fim da
republica da espada, com a ascensdo de Prudente de Morais a presidéncia, marcou, nesse
sentido, o inicio de um periodo mais estavel: Moraes teve dois chanceleres, enquanto Campos
Sales, que o substituiu, apenas um.

Ainda que n3o houvesse um rumo definido para a politica externa republicana, a
americanizagdo — isto €, o estreitamento de lagos tanto com os Estados Unidos quanto com as
demais republicas americanas — foi uma constante do periodo. Em relagdo aos Estados
Unidos, o governo brasileiro tratou de se distanciar da tradicdo imperial que pregava que o

Brasil ndo deveria assinar acordos comerciais ou de alianca com este pais. Em 1891, foi



28

assinado um convénio aduaneiro entre os dois paises. '° Como o café era nosso maior produto
de exportacdo, e os Estados Unidos eram o maior comprador, os estadistas da republica
tratavam de “colocar num mesmo patamar as relagdes econdmicas e politicas entre as duas
nagdes” (CERVO; BUENO, 2002, p. 173).

A presenca dos Estados Unidos também foi sentida em 1894, durante a Revolta da
Armada. Nessa ocasido, a frota estadunidense contribuiu para a vitéria do governo de Floriano
contra os insurgentes da Marinha, que haviam se rebelado, sob a lideranca do marechal

Custddio José de Melo. Para Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2002, p. 164)

A Republica, nessa primeira fase, querendo inovar, rompeu em boa parte com a
tradicdo diplomatica imperial. [...] O acordo aduaneiro e a intervengdo armada
concorreram para a aceitagdo da preponderdncia norte-americana em nossos
negdcios estrangeiros.

Um periodo de euforia e idealismo americanos parece ter caracterizado a politica
externa dos primeiros anos republicanos O prdoprio Manifesto do Partido Republicano (1870)
enfatizava que “somos da América e queremos ser americanos”. Também havia a afirmacdo
de que era preciso acabar com a situag¢do de hostilidade em relag@o aos paises vizinhos e de
que a solidariedade democratica com o continente americano deveria prevalecer. Em 1889,
entdo, o americanismo associava-se a ideia de Republica, assim como o europeismo
associara-se a Monarquia. Para o deputado Aristides Maia, o Brasil deveria procurar a
amizade em toda a América do Sul. Maia chegou mesmo a propor a formag¢do de uma
Confederacdo Sul-Americana, constituida por todos os paises do subcontinente. (CERVO;
BUENO, 2002, p. 165).

No que diz respeito as relacdes com a Argentina, os momentos posteriores a
proclamagdo da republica foram caracterizados pela aproximacdo entre os dois paises. A
controvérsia relativa a regido de Palmas (vista com mais detalhes adiante) foi solucionada,
provisoriamente, quando Quintino Bocaiuva, o primeiro chanceler da republica, assinou, em
viagem a Argentina, um acordo que estipulava que a area em litigio deveria ser dividida pelos

dois paises. O Congresso brasileiro, considerando o acordo inadequado as pretensdes

'® Esse convénio, que previa isen¢do de taxas alfandegarias para o aglcar e para o café brasileiros em troca de
isengdes para os manufaturados norte-americanos gerou criticas internas. Para Aristides Lobo, por exemplo, o
acordo era muito prejudicial as nascentes industriais brasileiras. Ainda que sua visdo nio fosse a dominante, sua
leitura nos permite desfazer a ideia de que o pensamento agrario era amplamente dominante no Brasil de entdo.
De qualquer maneira, o acordo foi unilateralmente rompido pelos Estados Unidos em 1894, pois o governo do
democrata Grover Cleveland — eleito em 1892 — era menos afeito a acordos comerciais.
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nacionais, ndo o aprovou. Assim, a questdo voltou para a condi¢do pré-republica: o presidente
norte-americano iria arbitra-la.

Algum tempo depois, em novembro de 1894, Carlos Augusto de Carvalho, ministro
das relagdes exteriores do governo Prudente de Morais, demonstrou disposi¢ao de assinar um
acordo comercial com a Argentina. Para ele, o Brasil deveria conduzir uma politica externa
ampla e franca, proxima aos paises da América do Sul. Apds esse periodo de euforia
republicana (CERVO; BUENO, 2002), os dois paises voltaram a adotar postura mais realista;
a rivalidade ainda permeava as relagdes bilaterais, ainda que ndo houvesse nenhuma
controvérsia séria que opusesse os dois paises. Questdes que, na década seguinte, criariam
impasses mais sérios, ja eram, no entanto, perceptiveis: rearmamento naval, querelas
comerciais ¢ hegemonia na area platina.

A questdo da Marinha era particularmente sensivel para o Brasil. Nos tempos do
Império, a marinha brasileira era a mais bem equipada da América do Sul. Apds o 15 de
novembro, entretanto, essa situag@o inverteu-se: dificuldades financeiras, crises politicas e a
Revolta da Armada contribuiram para deteriorar a situa¢do da marinha nacional. A Argentina
e o Chile, por sua vez, procuravam equipar-se, ja que havia a possibilidade de conflito entre
eles. Observava-se, assim, um quadro de “paz armada” na América do Sul. '’. Em 1899, o
Brasil — reconhecendo a necessidade de se manter alerta — declinou do convite de participar da
I Conferéncia de Paz da Haia, pois procurava ndo assumir compromissos de desarmamento.

Evitar a hegemonia argentina sobre a area platina tornou-se, assim, meta nacional,
pondo fim, de vez, ao idealismo dos primeiros anos da republica. O governo argentino, por
sua vez, criava barreiras sanitarias ao comércio com o Brasil, o que, além de prejudicar o

comércio brasileiro, prejudicava a imagem brasileira no exterior.

2.2.2 O PERIODO RIO BRANCO (1902-1912)

Defensor fervoroso da Monarquia, Rio Branco criticou, inicialmente, os eventos
politicos de 1889. Para ele, a Republica apresentava-se como um regime propenso a
instabilidades e capaz de encaminhar o Brasil para o mesmo rumo de golpes que ocorriam nos

paises vizinhos. Afirmou, por isso, que o momento exigia uma op¢ao ndo entre monarquia e

1 ~ . . .
70 uso da expressdo “paz armada” por autores como Clodoaldo Bueno e Moniz Bandeira busca reproduzir -
mutatis mutandis — para a América do Sul uma situagdo tipica da Europa desse periodo.
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republica, mas entre republica e anarquia (CERVO; BUENO, 2002, P. 157) Continuou,
entretanto, a atuar como diplomata brasileiro na Europa. Em 1902, estava lotado na Alemanha
(Berlim), quando voltou ao Brasil para assumir o Itamaraty'®. Creio, portanto, ser acertado
afirmar que era um diplomata de carreira (para a época)'’, ja que atuava ha tempos nessa
profissao.

Rio Branco dotou a politica externa brasileira de diretrizes claras, com objetivos
definidos. Assim, ainda que, apos a Proclamagdo da Republica, em 1889, a politica externa
brasileira tenha passado por um ponto de inflexdo, privilegiando as relagdes com o continente
americano, em especial com os Estados Unidos, ainda faltava, como vimos, uma estratégia
bem definida.

Esta seria elaborada precisamente a partir de 1902, quando Rio Branco aceitou — apds
recusar em um primeiro momento - o convite do presidente Rodrigues Alves para assumir o

ministério. Para Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2002, p. 177),

As grandes linhas da politica externa do patrono da diplomacia brasileira foram: a
busca de uma supremacia compartilhada na &area sul-americana, restauracdo do
prestigio internacional do pais, a intangibilidade de sua soberania, defesa da
agroexportagdo e, sobretudo, a solug¢do de problemas lindeiros.

O pacifismo pode ser elencado como outra ferramenta utilizada por Rio Branco ao
longo de sua gestdo. Seus bidgrafos sempre enfatizam o fato de que suas vitérias foram

conseguidas sem o recurso as armas. Alvaro Lins (1995, p. 393) assim se refere a esta

caracteristica do Bardo:

Durante os dias agitados do caso do telegrama nimero 9 e do atentado a bandeira
brasileira em Buenos Aires — com um gesto, com uma palavra, ele poderia ter
determinado a guerra. O seu prestigio, a sua autoridade constituiam entdo alguma
coisa de singular e toda a nac¢do estava disposta a segui-lo em qualquer terreno. [...]
Preferiu, no entanto, por em pratica a afirmacdo de um dos seus discursos: o dever
do estadista consistia em conter e disciplinar os impetos das multiddes desvairadas.

Assim, se, no plano interno, o Brasil vivenciava mudancgas profundas — consolidag¢do
do poder politico e econdmico das elites cafeicultoras, modernizacdo das cidades, crescimento
populacional etc. — no plano externo o periodo também foi caracterizado por inflexdes. Entre

os principios que orientaram a inovadora atuacdo de Rio Branco a frente do Itamaraty estava o

'® A sede do ministério das relagdes exteriores foi transferida, em 1899, para o palacio do Itamarati, que j4 havia
sido palécio presidencial e, no tempo do Império, residéncia do conde do Itamarati. Na imprensa da época, a
expressdo “O Itamarati” ja designava, pois, o ministério das relagdes exteriores. O atual Palacio Itamarati (sem a
preposicdo e o artigo), em Brasilia, foi inaugurado em 1970.

' Os concursos piblicos de admissdo & carreira diplomatica s6 seriam criados em 1946.



31

da autonomia da politica externa. Para Rio Branco, o ministério das relagdes exteriores
deveria ter liberdade para atuar no cenario internacional sem obedecer a pressdes partidarias.
Por isso, afirmou que ndo servia a um partido politico, mas ao Brasil (WEHLING, 2002, p.
107).

A eleicdo de Afonso Pena, em 1906, confirmou esse fato. Para a imprensa e para os
quadros governamentais da época, a presenca de Rio Branco a frente do Itamaraty ja se
mostrava uma necessidade. Litigios fronteirigos, como os que envolviam Brasil e Peru e
Brasil e Colombia, estavam, afinal, em andamento. Alvaro Lins (1995, p. 350-351 ) cita artigo
escrito por Medeiros e Albuquerque no jornal 4 Noticia, no qual esse escritor afirmara que
seria dificil encontrar alguém que tivesse a pretensdo de substituir o primeiro ministro das
Relagoes Exteriores que tinha feito o Brasil entrar no convivio internacional com a categoria
que lhe era devida.

Uma discussdo presente nos trabalhos sobre Rio Branco questiona se o que prevalecia,
em sua visdo de mundo, era o idealismo ou o realismo na conduc¢do de sua politica
internacional. Se, por um lado, ¢ possivel verificar uma postura realista — na medida em que
reconhecia que “a politica internacional ndo passa de uma luta de poder definido em termos
de interesses nacionais” (GOES FILHO, 2002, p. 121), por outro, também ¢é possivel
sustentar que seus principios de pacifismo, de manter boas relagdes com os vizinhos e da
igualdade juridica dos estados (defendida, em 1907, durante a II Conferéncia de Paz da Haia)
o inclinariam mais para o lado do idealismo.

Atualmente, parece que o realismo de Rio Branco tem sido mais destacado. Guilherme
Conduru (1998, p. 66), ao abordar a questio, sustenta que a politica externa de Rio Branco era
realista e pragmatica e fornece como “demonstragdo inequivoca” dessas caracteristicas um
trecho de um despacho telegrafico que Rio Branco enviou a embaixada brasileira em
Washington, o qual serve de indicativo de como o Brasil poderia se valer da proximidade com
os Estados Unidos para ter mais liberdade de agdo na América do Sul. Dizia o despacho de

Rio Branco

Entendo que € nosso direito operar nessa parte do continente sem ter que pedir
licenga ou dar explicagdes a esse governo [dos EUA], como pelas provas tantas
vezes dadas da nossa amizade temos o direito de esperar se ndo involva ele para
ajudar desafetos nossos nas questdes em que estejamos empenhados (CONDURU,
1998, p. 66)



32

Rubens Ricupero (2002, p. 93) também tem posicionamento semelhante, destacando
que a aproximag¢ao com os Estados Unidos foi calculada de forma realista, em que se pesavam

0s pros e os contras.

2.2.2.1 A ALIANCA NAO-ESCRITA COM OS ESTADOS UNIDOS

Uma das estratégias por meio das quais Rio Branco procurou alcangar os objetivos
elencados por Amado Cervo e Clodoaldo Bueno foi aproximar-se dos Estados Unidos. Ainda
que a amizade com este pais remontasse ao periodo colonial, “a gestdo de Rio Branco
representou um marco (CERVO; BUENO, 2002, p. 177). A aproximagdo com esse pais
marcou a tal ponto o periodo que o historiador Bradford Burns cunhou a expressdo alianca
ndo-escrita para compreender as relagdes entre os governos do Rio de Janeiro e de
Washington®’. Para o Brasil, o americanismo®' permitia mais mobilidade no cenario sul-
americano®.

Os Estados Unidos, por sua vez, beneficiavam-se da amizade com o Brasil na medida
em que tinham um aliado em uma 4area instavel politicamente. Como ja haviam completado
sua marcha para o oeste, os Estados Unidos buscavam, naquele momento, ampliar sua
margem de influéncia para o Caribe e a América Latina. O Big Stick, politica de intervengdes
posta em pratica pelo presidente Theodore Roosevelt, era legitimado pelo Corolario Roosevelt
a Doutrina Monroe. Em 1904, o presidente americano propds uma releitura da Doutrina
Monroe, de 1823, afirmando que os Estados Unidos teriam o direito de intervir em paises
latino-americanos caso considerassem necessario®. A ndo-interveng¢do, assim, transformava-
se em intervengdo (MORRIS, 1964). A leitura deste trecho do discurso de Roosevelt
demonstra a justificativa utilizada para legitimar a nova postura da politica externa norte-

americana.

% Publicado na década de 1960, esse foi um dos primeiros trabalhos a centrar-se em outro tema que néo a obra
de limites de Rio Branco.

' E preciso enfatizar que se trata do americanismo monroista, naturalmente. No século XIX, o movimento pan-
americano também contou com uma vertente bolivariana, consubstanciada no Congresso do Panama (1826) e
mesmo em um pan-americanismo brasileiro, conforme aponta Luis Claudio Villafafie Santos (2004).

** Deve-se destacar que a alianga com os Estados Unidos ndo era consensual dentro do Brasil. Certos jornais,
como o Jornal do Brasil, criticavam a postura de Rio Branco.

# A politica externa estadunidense ser4 analisada com mais profundidade no capitulo 3.
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Qualquer pais cujo povo se conduz bem por si proprio pode contar com nossa
amizade sincera... Comumente ¢ bem mais sabio ¢ mais Util para nds interessarmo-
nos em tentar a melhoria social e material aqui em nossa casa do que nos
preocuparmos em experimentar o estado de coisas de outras nagdes. No entanto, ha
crimes cometidos em uma escala tdo ampla e de tal horror peculiar que nos fazem
duvidar quer seja ou ndo de nosso dever manifesto esforcarmo-nos ao menos em
demonstrar nossa desaprovacdo ao acontecido e a simpatia que nos merece aquele
que foi a vitima de tal crime. (grifos meus) 24

O discurso do Corolério, de 1904, servia para justificar posturas que vinham sendo
tomadas desde o final do século XIX. Apds intervir na guerra de independéncia cubana, os
marines permaneceram neste pais caribenho até 1902, quando, sob a tutela da Emenda Platt™,

puderam ter seus interesses garantidos.

Nesse sentido, o historiador estadunidense Steven C. Topik (2002, p. 409), especialista

em politica externa norte-americana, afirmou que

Em sua tentativa de dominar a politica pan-americana, o governo de Washington
considerava o Brasil um aliado, fortalecendo tanto o papel do Brasil nas relagdes
interamericanas, como ficou claro na Conferéncia Pan-Americana, de 1906, como
valorizando sua posi¢do em foros internacionais — por exemplo, na Conferéncia da
Haia de 1907.

A elevagdo da legacdo brasileira a qualidade de embaixada, em 1905, foi um passo
importante nessa relagdo. Na época, as embaixadas eram menos comuns. A brasileira em
Washington foi a primeira de um pais sul-americano. Os Estados Unidos retribuiram o gesto

em 1906, com a abertura de uma embaixada no Rio de Janeiro. >’

** Mensagem anual de T. Roosevelt ao Congresso, 6 de dezembro de 1904.

* A Emenda Platt constituiu-se em uma série de artigos que foram adicionados a constituicdo cubana,
promulgada em 1903, os quais permitiam a interven¢do dos Estados Unidos, caso estes considerassem-na
necessaria.

% Quadro de 1872, pintado por John Gast intitulado American Progress. O quadro representa a expansdo da
ocupagdo dos colonos norte-americanos rumo ao oeste.

7 A principal diferenca entre legagdo e embaixada reside no fato de que esta permite acesso direto ao presidente
do pais acreditado, no caso, os Estados Unidos.
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A Conferéncia Pan-Americana deste ano representou, nesse sentido, mais um passo
em dire¢do ao fortalecimento dos lacos entre os dois paises. Sediada pelo Brasil, a
Conferéncia dava sequéncia aos encontros iniciados em 1889, quando foi realizada a I
Conferéncia, nos Estados Unidos.”® A presenca do secretario de Estado norte-americano,
Elihu Root, apesar de oficialmente ter como objetivo estreitar os lagos com todos os paises
presentes no encontro, foi interpretada pela imprensa da época (conforme analisado nos
capitulos 3 e 4) como um sinal de que os Estados Unidos conferiam ao Brasil posicdo de
destaque no concerto sul-americano.

Root assumira o cargo de secretdrio de Estado apds a morte de John Hay. Até entéo,
havia ocupado o cargo de Secretario da Guerra. Bandeira (1973) compreendeu a conveniéncia
de dar ao Secretario de Guerra a Secretaria de Estado, ja que a politica externa americana
tornava-se mais agressiva. Ademais, Root, que era formado em Direito, atuara como
advogado de grandes trustes. Durante a Conferéncia, o secretario de Estado norte-americano
evitou tratar de temas controversas, com o receio de que criticas aos Estados Unidos
pudessem surgir (HEINSFELD, 2005).

Na imprensa brasileira, a visita de Root foi saudada. Gil Vidal (pseudonimo de
Antonio Ledo Veloso) defendia que o Brasil deveria exercer o papel de mediador entre os
Estados Unidos e as republicas hispanicas. Rocha Pombo, por sua vez, pregava o fim das
suspeitas dos latino-americanos contra os Estados Unidos. A postura de Joaquim Nabuco, que
era mais idealista em relacdo aos Estados Unidos — foi sua a ideia de batizar de Palacio
Monroe o prédio que sediou a conferéncia — obrigou Rio Branco a enfatizar, nos discursos
que proferiu ao longo da conferéncia, que o Brasil também mantinha solidos lagos com a
Europa (CERVO; BUENO, 2002).

No Brasil, aliar-se aos Estados Unidos também significava atender aos interesses das
oligarquias cafeeiras. Inserindo-se nos fluxos comerciais do periodo como pais periférico e
produtor de produtos primarios, era importante manter boas relagdes com os Estados Unidos,
o principal comprador desse produto (BUENO, 1995).

Em 1901, o café representou 59% das exportagdes brasileiras — a borracha, em plena

fase de expansdo, vinha em segundo lugar, com 21,2%. Do total das exportagdes do Brasil,

*® A primeira Conferéncia, realizada em 1889, foi convocada pelos Estados Unidos. O objetivo principal era
incrementar seu comércio com o restante da América. A segunda teve lugar no México, em 1901. A 111, sediada
pelo Rio de Janeiro, ocorreu no Palacio Monroe, construido para a ocasido ¢ batizado em homenagem ao
presidente James Monroe.
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50,4% direcionavam-se aos Estados Unidos®”. Deve-se levar em consideragdo que, nesse
periodo, o Brasil, na pratica, exercia o papel de monopolista desse produto, ja que produziu,
em 1906, cinco vezes o valor da producdo do resto do mundo (TOPIK, 2002, p. 411).

Entre os que tinham certas reservas contra a politica externa do Bardo do Rio Branco
estavam Salvador de Mendonga, republicano historico e primeiro representante do Brasil nos
Estados Unidos apds a queda da Monarquia, e Oliveira Lima, desatacado jornalista, escritor e

diplomata. De acordo com Américo Alves de Lyra Junior (2008, p. 324),

Oliveira Lima e Salvador de Mendonga ndo concordavam com a orientagdo dada
pelo Bardo do Rio Branco a politica externa brasileira, em relagdo aos Estados
Unidos ¢ a América do Sul. As discordancias de Lima e Mendonga [...] se
fundamentavam nas mudangas de sentido da Doutrina Monroe. Desses sentidos, eles
temiam, sobretudo, o Corolario Roosevelt.

Para os dois, a politica externa mais agressiva dos Estados Unidos punha em perigo a
soberania brasileira ¢ dos demais paises da América do Sul. A proposta estadunidense do
arbitramento obrigatorio, feita em 1889, foi criticada por Mendonga, que pensava que dessa
maneira os Estados Unidos nao teriam amarras juridicas na regido (LYRA JUNIOR, p. 323).
Mais tarde, Mendonga também foi critico da participacdo dos EUA na criacdo do Panama. Em
seu raciocinio, ndo seria de se surpreender se os Estados Unidos comegassem a realizar
investidas sobre a Amazonia. Lima, por sua vez, acreditava que endossar a politica externa
norte-americana tornaria o Brasil alvo fécil dos interesses das empresas desse pais. No caso
do Acre, por exemplo, opds-se a anexacdo desse territorio pelo Brasil, pois considerava que o
territdrio nacional j& era extenso demais. Em relagcdo aos Estados Unidos, propunha certo
distanciamento.

A partir de 1902, a posi¢do de Rio Branco prevaleceu. Segundo Bandeira (1973, p.
168-9)

Rio Branco, a frente do Ministério das Relacdes Exteriores, abragou,
fervorosamente, a Doutrina Monroe. Ndo encontrava motivo para que o
Brasil, o Chile e a Argentina se molestassem com a linguagem do presidente
Theodore Roosevelt, que reivindicava para os Estados Unidos o poder
internacional de policia. Eram as trés principais na¢des da América do Sul e
ninguém podia, com justi¢a, situa-las entre as desgovernadas e turbulentas.

* E necessério ressaltar que o principal fornecedor brasileiro ainda era, nesse periodo, a Gra-Bretanha. Da
mesma maneira, este pais permanecia como o principal investidor no Brasil, bem como fornecia a maior parte
dos empréstimos. O acordo de 1898 (Funding Loan) que permitira ao Brasil refinanciar sua divida externa, por
exemplo, foi assinado com financeiras britdnicas. Marcelo Abreu (1990) afirma que os Estados Unidos sé
ultrapassaram a Gra-Bretanha como investidores no Brasil apds a I Guerra Mundial.
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As demais republicas latino-americanas, assim, deveriam “escolher governos honestos
e previdentes e, pela paz e energia no trabalho, progredirem em riqueza e for¢a™’. A
associacdo com os Estados Unidos, ademais, ndo implicava subordinagdo. Para Rio Branco, o
continente americano seria uma espécie de condominio, estando o Brasil livre para exercer a
hegemonia na América do Sul’".

Além disso, Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2002, p. 178) recordam o motivo
estratégico para o Brasil se aproximar dos Estados Unidos: a Argentina mantinha estreitos
vinculos com a Gra-Bretanha e repelia a aproximag@o norte-americana. Conclui-se, assim,
que os lagos com os Estados Unidos atendiam ndo apenas a interesses economicos, mas
também geoestratégicos.

Rio Branco, em 1906, sob o pseudonimo de J. Penn, publicou o artigo O Brasil, os
Estados Unidos e o monroismo, no qual elencou os motivos que o levavam a aproximar-se
dos Estados Unidos. Observa-se, portanto, que havia, no Brasil, debates relacionados a
politica externa brasileira e que Rio Branco tinha de justificar, perante a intelectualidade da
época, as medidas que tomava (CERVO; BUENO, 2002).

O proprio Bardo discordou dos Estados Unidos em algumas ocasides. Quando, em
1903, o governo do presidente Theodore Roosevelt interveio no Panama, contribuindo para a
independéncia desse pais — até entdo parte da Colombia -, 0 ministro brasileiro lamentou. Para
ndo criar atritos com os Estados Unidos — e, podemos concluir, para respeitar o condominio
na América do Sul — Rio Branco decidiu ndo se manifestar. Essa atitude deu origem a criticas
em paises sul-americanos, como a Argentina, que se opusera a independéncia panamenha
(CISNEROS; ESCUDE, T. VIII, 1999).

Novos impasses entre Brasil e Estados Unidos ocorreram por ocasido da Segunda
Conferéncia de Paz, realizada na Haia, na Holanda. Apesar de a presenca brasileira — ¢ a de
outros paises sul-americanos — ter sido fruto do convite dos Estados Unidos, duas questdes
opuseram os governos brasileiro e estadunidense: a constituicdo de um tribunal de presas
maritimas e a organizagio de um tribunal de arbitramento®>.

A proposta dos Estados Unidos para um tribunal de presas, por exemplo, colocava o

Brasil — e os demais paises da América do Sul — em uma posicdo bastante aquém de suas reais

%% Despacho de 31.1.1905, de Rio Branco a Alfredo de Moraes Gomes Ferreira, ministro em Washington (apud
BANDEIRA, 1973, p. 169).

3! Bandeira (1973) recorda que essa era a velha aspiragdo do Brasil imperial.

3 Houve, também, aproximagdes entre os dois paises. O Brasil apoiou, por exemplo, as propostas norte-
americanas sobre o direito de captura de propriedade particular no mar em tempos de guerra e a recusa dos
Estados Unidos de apoiar a Doutrina Drago. Rui Barbosa, o representante brasileiro, também eclogiava a
constitui¢do dos Estados Unidos, afirmando que ela era o modelo para quase todas as constitui¢des americanas.
(LINS, 1995, p. 356)
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representatividades. Paises como Suica e Sérvia — que sequer possuiam marinha — foram
classificados na mesma categoria que o Brasil. Sob as orienta¢des de Rio Branco, o Brasil foi
0 uUnico pais a votar contrariamente ao projeto, dado que mesmo outros paises por ele
negligenciados o apoiaram (LINS, 1995, p. 356-7).

Foi na questdo da formacdo de um tribunal de arbitramento®>, no entanto, que as
diferengas entre Brasil e Estados Unidos se tornaram mais agudas. Para o Brasil, todos os
Estados deveriam ter, nesse tribunal, igualdade de direitos (foi a tese dos Estados livres e
soberanos, arquitetada por Rio Branco e Rui Barbosa). A proposta oficial dava privilégios as
grandes poténcias, isto ¢, Estados Unidos e paises da Europa Ocidental. Os emocionados
discursos de Rui Barbosa — que lhe valeram a alcunha de Aguia de Haia — fizeram com que a
proposta das poténcias fosse derrotada. Barbosa chegou mesmo a evocar um discurso do
secretario de Estado Elihu Root que, em 1906, por ocasido da III Conferéncia Pan-
Americana, realizada no Rio de Janeiro, afirmou que “nds acreditamos que a independéncia e
os direitos iguais dos menores e mais fracos membros da familia de na¢des devem receber
tanto respeito quanto os que os grandes impérios tém™*. A delegacdo brasileira, assim,
deixava clara a distancia entre os discursos e as praticas dos Estados Unidos.

Alvaro Lins lembra que a presenga brasileira na Haia foi criticada por certos
jornalistas dos Estados Unidos, como Aubrey Stanhope. Em despacho a embaixada do Brasil

em Washington, Rio Branco assim se referia aos artigos desse jornalista:

Se todos os jornalistas da América fossem como o desavisado Aubrey Stanhope,
correspondente especial do New York Herald, em Haia, ha muito estaria acabado o
pan-americanismo, a grande politica continental que [...] o presidente Roosevelt e o
Secretario de Estado Root tém procurado observar com tanto empenho (Despachos a

Embaixada do Brasil em Washington, apud LINS, 1995, p. 362).
A leitura que Nabuco tinha da politica externa dos Estados Unidos era diferente da de
Rio Branco. Como Rio Branco, Nabuco também havia lamentado a passagem da Monarquia a
Republica, associada por ele a ideia de instabilidade politica. Para ele, a historia uruguaia e a
argentina poderiam ter sido menos tumultuadas se o regime republicano tivesse sido evitado.
Para ele, a adesdo do Brasil ao panamericanismo significava um abandono de suas tradi¢des
europeias, enquanto a Doutrina Monroe teria um cardter civilizador no continente sul-

americano. (HEINSFELD, 2010). Mesmo ao longo da II Conferéncia de Paz da Haia, Nabuco

mostrou-se um aliado incondicional dos Estados Unidos, j& que ndo endossou as criticas que o

3 Em um periodo em que ndo havia uma organizagio internacional para solucionar litigios entre os paises, o
arbitramento permanecia como uma importante forma de solucdo de controvérsias.
34 . . . . . .

Root proferiu esse discurso no dia 31 de julho de 1906, no Rio de Janeiro.
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Brasil fazia ao projeto norte-americano de dar mais representatividade aos paises mais fortes
em um possivel tribunal de presas maritimas. Rio Branco, por sua vez, tinha uma leitura mais

realista e ndo buscava um rompimento automatico com a Europa.

2.2.2.2 A ATUACAO NA AMERICA DO SUL

No que diz respeito a atuagdo de Rio Branco no subcontinente sul-americano,

Francisco Doratioto (2000, p. 130) recorda que, em 1902, o Brasil encontrava-se isolado.

Por essa época, eram mornas as relagdes com o Chile devido a visita de
Campos Sales a Argentina em 1900; com a Bolivia, o Brasil encontrava-se
quase em estado de beligerancia, devido a questdo do Acre; a Venezuela néo
concluia o trabalho de demarca¢do da fronteira comum e, ainda, a Coldmbia
buscara, sem resultados, apoio brasileiro frente a possibilidade de
retalhamento de seu territdrio, devido a construg¢do do canal do Panama.

Rio Branco esforgou-se, entdo, para alterar a posicdo do Brasil nesse contexto. Dono
de so6lidos conhecimentos sobre a América do Sul, em geral, e sobre a area platina, em
particular, o chanceler brasileiro procurou fazer uso da dimensdo territorial, da condig¢do
economica ¢ do peso demografico brasileiros para reverter esse quadro negativo (Doratioto,
2000).

Arno Wehling (2002, p. 106) faz avaliagdo semelhante:

Numa época de acendrado nacionalismo na Europa, cujos reflexos se faziam
sentir na América do Sul ademais dos fatores locais, soube [Rio Branco]
manter-se numa linha de estrita observancia dos interesses nacionais, sem que
isso representasse hostilidade ou arrogancia em relagdo aos paises limitrofes,
especialmente os platinos.

As questdes fronteirigas, nesse contexto, exigiam, no inicio do século, acdo ativa da
diplomacia brasileira. Ainda que varios tratados tenham sido assinados com os paises

vizinhos ao longo do século XIX?, diversas fronteiras ainda estavam para serem definidas.

Além disso, na fronteira norte havia areas em litigio. A Coldombia recusara-se, ao longo do

3% Tratados de limites foram firmados com o Uruguai, em 1851, com o Peru, em 1851, com a Bolivia, em 1867 ¢
com o Paraguai, em 1872.
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século XIX, a aceitar a doutrina brasileira do Uti Possidetis’®, preferindo defender o Uti
Possidetis Iuris. Com a Guiana Inglesa, também havia impasses.

Mesmo antes de ascender ao Ministério, Rio Branco atuara em negociagdes junto a
vizinhos. Em 1895, foi o representante brasileiro durante a Questdo de Palmas, em uma area
que hoje corresponde a partes dos estados de Santa Catarina ¢ do Parand. Arbitrada pelo
presidente dos Estados Unidos — o democrata Grover Cleveland — o Brasil obteve
significativa vitoria®’. A importancia da atuagdo de Rio Branco foi expressa nos seguintes

termos por Synesio Sampaio Goes Filho (2002, p. 111):

Missdo delicada: se o Brasil perdesse, o Rio Grande do Sul ficaria ligado ao restante
do territdrio nacional por uma estreita faixa de 200 km de largura. Chegou, fez tudo
sozinho e venceu. Tornou-se conhecido e admirado.

| QUESTAD DE PALMAS (1895) |
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Para solucionar esses litigios fronteiri¢os, Rio Branco optou por negociagdes diretas
ou pela arbitragem (pouca utilizada durante o periodo imperial). Para Rio Branco, a
arbitragem s poderia ser utilizada em caso de fracasso nas negociagdes diretas. Além disso,
insistiu em certos aspectos, como na livre escolha dos arbitros e — como vimos — na recusa de
aceitar como definitivo o juizo arbitral do Tribunal de Haia. Em despacho a embaixada do

Brasil em Washington, escreveu que

Na discussdo, recusaremos o arbitramento incondicional, abrangendo quaisquer
questdes que possam surgir. Queremos excetuar as que ponham em causa 0s

%% Essa doutrina, j& adotada por Alexandre de Gusmio durante as negocia¢des do Tratado de Madri (1750),
estipula que a soberania sobre determinada area deve ser exercida por aquele Estado que efetivamente a ocupou.
O Uti Possidetis Iuris, por sua vez, postula que os tratados de limites — em especial o de Santo Ildefonso (1777) -
devem ser respeitados.

*7 Moniz Bandeira (2003) cogita que a decisdo do presidente norte-americano pode ter sido reflexo das boas
relagdes entre Estados Unidos ¢ Brasil.

*¥ Mapa que ilustra a questdo de Palmas. Em escuro, a 4rea reivindicada pela Argentina.
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interesses vitais, a honra, a independéncia ou a integridade territorial deste pais
(Despacho a embaixada do Brasil em Washington —Arquivo do Itamarati, apud
LINS, 1995, p. 432).

De qualquer maneira, Rio Branco assinou mais de trinta tratados de arbitramento ao
longo de sua gestdo, superando até o numero de acordos dessa natureza assinados pelos
Estados Unidos (LINS, 1995, p. 432). Em 1900, quando Brasil e Franga disputavam onde
seria a fronteira entre o Amapa e a Guiana Francesa, o futuro ministro teve importante
participacdo na defesa do rio Oiapoque como linha de limite®’. A questdo, arbitrada pelo
presidente suico, Walter Hauser, foi favoravel ao Brasil®.

Em 1902, quando assumiu como ministro, a questdo do Acre estava a exigir um
tratamento diplomadtico adequado. Esse seria o litigio que mais demandou esfor¢os, na medida
em que incluiu o pagamento de indenizagdo ao Bolivian Syndicate*'. A compra do Acre por
milhdes de libras esterlinas — aliada a promessa de construir parte da ferrovia Madeira-
Mamoré em territério boliviano, bem como a cessdo de um trecho do Mato Grosso —
concretizou-se por meio da assinatura do Tratado de Petrépolis, em 1903. Destaca-se,
também, que foram necessarias certas manobras diplomaticas, pois o Acre ndo constituia, até
entdo, um territério de ocupacdo histérica por parte de portugueses e brasileiros — o que ia de
encontro, assim, ao principio do Uti Possidetis. Foi a grande vitoria de Rio Branco no que diz
respeito as fronteiras. Também demonstrou como Rio Branco poderia fazer uso da Doutrina
Monroe para legitimar suas agdes: para o chanceler brasileiro, a presenga do Bolivian
Syndicate era contraria & mencionada doutrina, j& que investidores europeus o compunham
(HEINSFELD, 2005).

Em 1904, assinou-se um acordo de limites com o Equador, que na época era limitrofe
ao Brasil. Mais tarde, o Equador cedera parte de seu territorio ao Peru, deixando, portanto, de
ter fronteiras com o Brasil.

Nesse mesmo ano de 1904, foi solucionada a questdo do Pirara, que opunha
Brasil e Inglaterra por uma area de 33.000 km? na divisa do atual estado de Roraima com a
Guiana Inglesa (HEINSFELD, 2010). Os ingleses reivindicavam a area desde 1838, quando

tropas inglesas ocuparam a regido. Levada a questdo a arbitragem, o laudo do arbitro, o rei

3% Confirmava-se, assim, o limite estabelecido pelo Tratado de Utrecht, de 1713.

%0 prestigio adquirido com as vitdrias nos caso de Palmas e do Amapa foram determinantes para levar o
presidente Rodrigues Alves a convidar Rio Branco para a chancelaria.

*1'0 governo boliviano arrendara, no inicio do século, o territério do Acre a um consércio capitalista compostos
por investidores americanos e europeus. Tal consdrcio teria direitos sobre a regido que se assemelhavam aos de
um Estado. Para o Brasil, isso seria uma afronta a sua soberania, de modo que o governo brasileiro atuou no
sentido de impedir que a presenca do sindicato se concretizasse. Como resultado, teve de pagar uma indenizagao
para que o consorcio desistisse da oferta do governo boliviano.
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Vitor Emanuel III da Italia, foi considerado desfavoravel: 3/5 foram concedidos a Inglaterra e
2/5 ao Brasil. Essa € considerada a unica derrota nas questdes de limites que o Brasil teve ao
longo do periodo Rio Branco. O responsavel pela defesa brasileira, contudo, ndo foi o Bardo,
mas, sim, Joaquim Nabuco, o qual havia preparado a defesa brasileira ao longo de mais de
dois anos (HEINSFELD, 2010). A derrota no caso da Guiana Inglesa42 influenciou Nabuco a
aprofundar sua postura mais favoravel aos Estados Unidos e a Doutrina Monroe nos anos

seguintes.

Em 1907, foi assinado, com a Colombia, um tratado de limites que tinha como
referéncia o Uti Possidetis. O limite entre os dois paises foi estabelecido na linha Apaporis-
Tabatinga. Esse acordo representou uma importante vitdria para o Brasil, j& que a Colombia
recusara-se, até entdo, a ratificar quaisquer documentos que levassem em consideragdo a
doutrina brasileira do Uti Possidetis.**

Em 1909, o Brasil concedeu ao Uruguai o condominio da Lagoa Mirim e do Rio

Jaguardo®. Essa decisdo era divulgada como exemplo da amizade brasileira para com o pais

* 0 caso também influenciou o Brasil a evitar os tratados de arbitragem, ja que se acreditava que os arbitros
poderiam dar laudos mais favoraveis aos paises mais poderosos. (HEINSFELD, 2010)

* Mapa que ilustra a questdo de Pirara. Disponivel em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Quest%C3%A30_do_Pirara
Acesso em: 22.12.2010.

* Essa questdo remontava ao periodo imperial. Em 1853, assinou-se, em Bogota, um acordo que reconhecia as
pretensdes brasileiras. O documento, entretanto, ndo foi aprovado pelo Senado da Colombia — entdo chamada de
Nova Granada. Novas tentativas, em 1867 ¢ 1880, também fracassaram.

* Em 1851, ap6s a intervengdo brasileira contra Oribe, 0 governo brasileiro e o uruguaio assinaram uma série de
acordos. Um deles — de limites — determinava que o Brasil teria soberania exclusiva sobre o Lagoa Mirim e o rio
Jaguarfo (ao Uruguai concedeu-se apenas o direito de livre navegacdo). Esse posicionamento era conhecido
como a tese da “costa seca”.
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vizinho®, mas também revelava um posicionamento estratégico. Ao conceder o condominio
ao Uruguai, o Brasil encorajava o governo de Montevidéu a exigir soberania sobre o rio da
Prata também.

Para o Uruguai, essa medida tinha grandes impactos, ja que sua fronteira leste ficava,
com o condominio, em contato com o oceano Atlantico, permitindo, assim, um escoamento
mais fluido para as mercadorias que seriam exportadas. Por fim, a fronteira brasileiro-
uruguaia foi ratificada: algumas ilhas passavam ao controle dos uruguaios.

Também em 1909, foi firmado, no Rio de Janeiro, o Tratado de Limites e Navegacao
entre Brasil e Peru, que completou a delimitagdo das fronteiras bilaterais, encerrando um
periodo de conflitos entre os dois paises. Apds a assinatura do tratado de Petropolis entre
Brasil e Bolivia, o Peru — que vivia um impeto expansionista e reivindicava grandes extensoes
territoriais no Equador, na Coldmbia, na Bolivia e no Brasil — passou a reclamar 442.000 km?
do territério brasileiro®’. O Brasil cedeu partes do Acre (39.000 km?), mas garantiu a posse de
403.000 km? de territorio amazonico (VARGAS GARCIA, 2005, p. 120). O pais andino
aceitava, finalmente, o Uti Possidetis brasileiro. Demonstrando coeréncia, Rio Branco aceitou
ceder ao Peru territérios que eram ocupados historicamente por peruanos.

Rio Branco pdde equacionar, portanto, as questdes limitrofes do Brasil de maneira
eficiente e pacifica®. Por isso, Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2002, p. 196) concluiram

que

A principal obra de Rio Branco foi a defini¢do do territorio de seu pais. Convém
registrar que nenhuma das questdes de limites por ele solucionadas o foram com
argumento de forca.

A afirmagdo de Bueno de que a principal obra de Rio Branco foi a definicdo territorial
brasileira encontra respaldo no seguinte nimero: ao longo de sua gestdo, 900 mil km? foram
incorporados ao territério nacional (HAICKEL, 2007, p. 3). Parece adequada, assim, a

afirmac¢do de que Rio Branco tenha sido o “dilatador do Brasil”.

* Rubens Ricupero (2002, p. 91), em artigo intitulado Rio Branco: definidor de valores nacionais, lembrou que
o chanceler brasileiro afirmara que esse ato do governo era testemunho do amor brasileiro ao direito e que
ficava bem ao Brasil e era uma agio digna do povo brasileiro. O governo uruguaio, em homenagem ao ministro
brasileiro, rebatizou a cidade de Pueblo Artigas com o novo nome de Rio Branco.

70 pleito peruano data mesmo antes da assinatura do referido tratado. O governo de Lima insistia em realizar
negociagdes triplices — entre Brasil, Bolivia e Peru — mas Rio Branco recusou-se terminantemente a negociar em
conjunto. De 1904 a 1909, as relagdes entre Brasil e Peru foram tensas, quase levando os dois paises a guerra.

* Demétrio Magnoli, em O Corpo da Pdtria (1997), afirma que 32% dos limites brasileiros foram definidos ao
longo do periodo 1902-1912.
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Em 1909, ap6s um periodo de relagdes tensas com a Argentina, Rio Branco propds o
projeto do Pacto ABC*. Para o chanceler brasileiro, uma influéncia compartilhada deveria ser
exercida na regido por Brasil, Argentina e Chile. (VARGAS GARCIA, 2005). Ainda que
rivalidades regionais tenham obstado o projeto — note-se que Rio Branco apenas o propds em
1909, quando Estanislao Zeballos ja ndo estava mais a frente do ministério das relacdes
exteriores da Argentina - 0 movimento brasileiro era indicagcdo de que Rio Branco valorizava
boas relagdes com os paises vizinhos. A area do Prata, em especial, constituia-se em ‘“‘eixo
principal de interagdo do Brasil com o mundo exterior” (SEIXAS CORREA, 2002, p. 439).
Desde o periodo colonial, a area platina constituira-se em zona de tensdo entre os impérios
portugués e espanhol. Ao contrario do que ocorria no norte, onde a Espanha ndo tinha
recursos para exercer sua soberania, o Prata foi, desde o inicio, disputado pelas duas coroas.
As consequéncias disso para a futura formagdo territorial e identitaria de Brasil, Argentina,

Uruguai e Paraguai foi bem exposta por Luis Felipe de Seixas Corréa (2002, p. 440)

Diferentemente do restante da América do Sul, onde imensos vazios separavam as
populacdes de origem castelhana e lusitana, nas férteis terras banhadas pelos rios
Parana e Paraguai e por seus afluentes, as frentes de exploragdo e assentamento
colonial puseram-se em contato direto e disputaram os limites de cada Império, num
processo conflitivo que se transferiu posteriormente as entidades nacionais da
regido.

O Brasil, assim, conseguiu manter bons contatos com seus vizinhos, “sendo excelentes
no momento as nossas relagdes com o Chile, o Uruguai, a Bolivia, o Paraguai, com todas as
republicas americanas” (LINS, 1995, P. 381). Esse principio da diplomacia de Rio Branco
observou-se em ocasides como a que opds os Estados Unidos ao Chile. Na questdo referente a
Alsop, o chanceler brasileiro exerceu os bons oficios™, obtendo a reconciliagdo entre o
governo de Washington e o de Santiago.

Em outro conflito, opondo Peru a Bolivia, o Brasil também atuou no sentido de
amenizar as tensdes. A questdo, que envolvia uma disputa fronteiri¢a entre os dois paises, foi
entregue ao arbitramento do governo argentino, que decidiu favoravelmente ao Peru. O
governo boliviano rompeu relagdes com a Argentina € ameagou nao cumprir o laudo. Rio

Branco tratou de reaproximar os dois paises, buscando, junto a Argentina, decisdo que nao

fosse tao insatisfatoria para os bolivianos.

* J4 em 1905 Rio Branco havia acenado com essa proposta ao representante argentino no Rio de Janeiro.

*% Na linguagem do Direto Internacional Publico, os bons oficios consistem em uma forma de solugdo de litigios
em que aquele que os exercem tem como objetivo aproximar as partes em litigio, sem, contudo, apresentar uma
decisdo obrigatoria, como no caso do arbitramento.
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As relagdes com a Argentina — o segundo pais em importancia politica, militar e
econdmica do subcontinente - caracterizaram-se por avangos e recuos. Uma série de impasses
opunha os dois paises: a busca por imigrantes, o rearmamento naval brasileiro’', a amizade
brasileira com os Estados Unidos®®. Pode-se afirmar, seguindo Adelar Heinsfeld (2005) que
os dois paises disputavam a hegemonia na regido, o que gerava conflitos. Por vezes, a disputa
entre os dois grandes estados da América do Sul manifestava-se em outros paises. No
Paraguai’®, por exemplo, o movimento que permitiu a ascensdo dos liberais ao poder foi
incentivado pela Argentina, enquanto o Brasil defendia a permanéncia do governo colorado.
No Uruguai, que também passava por um momento de instabilidade, o governo brasileiro
atuou a favor do governo, “desarmando e internando os insurgentes” (BANDEIRA, 1973, p.
170), enquanto que a Argentina os apoiava.

O Chile, nesse sentido, também tinha importancia. Como esse pais andino tinha sérios
atritos com a Argentina, o Brasil buscava se aproximar dele, evitando o fortalecimento
argentino. Lins (1995, p. 370-371) afirma que embora o Brasil evitasse aliangas secretas, ndo
podia deixar “de se aproximar mais estreitamente daqueles paises, como o Chile, que
buscavam a amizade com o Brasil e por ela se interessavam mais calorosamente. A amizade
do Brasil com o Chile constituia, na verdade, uma base da sua politica americana.”

Esses impasses com a Argentina impediram que a proposta do ABC frutificasse. A
proposta seria novamente levantada em 1915, quando um acordo de nio-agressdo, consulta e
arbitragem foi assinado pelos trés paises.™

Havia, no entanto, lagos comerciais que aproximavam os dois paises, tornando a
possibilidade de uma guerra menos plausivel. Moniz Bandeira (2003) afirma, por exemplo,
que os dois paises tinham economias complementares — isto é, ndo competiam no mercado
internacional. A Argentina, de fato, era um dos principais fornecedores de alimentos ao

Brasil.

>! Para Rio Branco, o rearmamento brasileiro era uma questdo de defesa, ndo de expansionismo. Em discurso no
Clube Militar, afirmou que “ndo se pode ser pacifico sem ser forte” e que “Toda a nossa vida como estado livre e
soberano atesta a moderacdo e os sentimentos pacificos do povo brasileiro” (Rio Branco, discurso no Clube
Militar, apud LINS, 1995, p. 376)

>* As relagdes entre Brasil e Argentina serdo analisadas no capitulo 4.

> Ao longo do século XX, o Paraguai soube explorar as tensdes entre Brasil e Argentina, ao adotar uma
estratégica de inser¢do na area platina conhecida como politica pendular. Por meio desta, o governo paraguaio
buscava barganhar posi¢cdes favoraveis de Brasil ou Argentina em troca de apoio politico. Essa pratica
diplomatica encerrou-se em 1979, quando os trés paises assinaram um tratado que pds fim aos litigios sobre a
utilizagdo das aguas da bacia do rio Paraguai.

%0 acordo, porém, acabou ndo sendo ratificado.
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2.3 PRESTIGIO INTERNACIONAL E A HERANCA DE RIO BRANCO

Os éxitos de Rio Branco na definicdo de fronteiras e na projecao politica e econdmica
brasileira permitiram recuperar o prestigio que o Brasil havia tido ao longo do periodo
imperial e que havia sofrido abalos ao longo da primeira década republicana.”™

A presenga brasileira na II Conferéncia Internacional de paz da Haia, realizada em
1907, contribuiu para solidificar esse prestigio que entdo o Brasil angariava. O representante
brasileiro na Conferéncia, Rui Barbosa, defendeu, na cidade holandesa, a igualdade de todos
os Estados perante o Direito Internacional.”® O Brasil buscava assumir, entio, papel destacado
ndo apenas no cenario sul-americano, mas também em questdes mais amplas. Nesse sentido,
destaca-se a criagdo, entre 1905 e 1911, de 25 consulados brasileiros no exterior.

Seu prestigio fez com que seu nome fosse cogitado para a eleicdo presidencial de
1910. Rui Barbosa — que por fim acabaria indicado como o candidato do movimento civilista
— chegou inclusive a arregimentar apoio a candidatura de Paranhos Junior. Rio Branco,
porém, recusou o convite, afirmando que sé aceitaria a indica¢do caso houvesse consenso
nacional em torno de sua candidatura. Lins (1995, p. 410) analisa a posi¢cdo do Barao,

afirmando que

Vinha a recusa, sem duvida, da consciéncia de que sua obra tinha um carater
nacional, acima de disputas pessoais e partidarias, e que essa obra se enfraqueceria,
diminuindo a autoridade de seu nome, no momento em que ele se tornasse o
candidato de um grupo, de uma fac¢éo ou de um partido.
O prestigio interno de Rio Branco presta-se a uma comparagdo com seu grande rival,
Estanislao Zeballos. Enquanto o estadista brasileiro gozava de apoio interno — ainda que,

naturalmente, existissem criticas quanto a certos pontos de seu trabalho -, Zeballos

representava, na Argentina, somente um grupo (CISNEROS; ESCUDE, 1999, T. VII)."”’

> Doratioto (2000, p. 130) afirma que “dez anos de conflitos internos, de desmoronamento financeiro ¢ de
flutuagio dos rumos” desgastaram a imagem positiva que o Brasil imperial — conhecido pela estabilidade politica
e econdmica, tinha no exterior.

3% A aproximagio com os Estados Unidos também foi de valia nesse momento, pois o governo do presidente T.
Roosevelt insistiu em que os paises latino-americanos, ausentes da primeira conferéncia, em 1899, estivessem
presentes.

7 Um dos objetivos do capitulo 4 & precisamente identificar que grupos argentinos pleiteavam maior
distanciamento em rela¢do ao Brasil.
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A fama de Rio Branco nio se limitava ao Brasil. Como veremos nos capitulos
seguintes, a imprensa e diplomatas estrangeiros sempre o levavam em consideracgdo, seja com

elogios (0 que ocorria mais frequentemente) ou com criticas. Lins (1995, p. 395) afirma que

O que se escrevia sobre Rio Branco no estrangeiro daria para encher muitos
volumes. Nenhum estadista sul-americano da época conseguira com tanta
notoriedade fora do seu pais, nem chegara a ser tdo amplamente conhecido na
Europa e nos Estados Unidos. Era um nome realmente universal.
O trabalho do Barao foi facilitado pelo fato de ele ter se cercado de figuras de relevo
da intelectualidade brasileira do periodo. Nomes como Joaquim Nabuco, Euclides da Cunha e

Rui Barbosa estavam entre os que auxiliaram seu trabalho a frente do Itamaraty. Lins (1995,

p. 402) lembra que

Ligados ao Itamarati — pelos trabalhos na diplomacia ou pelas relacdes de
amizade com Rio Branco — estavam os grandes nomes de escritores ¢ artistas
da época: Machado de Assis, Joaquim Nabuco, Rui Barbosa, Euclides da
Cunha, Capistrano de Abreu, Oliveira Lima [...]

Nos anos que se seguiram a morte do Bardo, seus sucessores trataram de preservar sua
heranga. A participag@o brasileira na I Guerra Mundial, por exemplo, foi motivada, entre
outros fatores, pela busca de prestigio e pelos lagos proximos com os Estados Unidos®. Com
estes, as relagdes econdmicas continuavam a consolidar as boas relagdes que existiram entre
1902 ¢ 1912%.

Por essas razdes, sua gestdo a frente do Itamaraty ndo significou apenas avangos no
que diz respeito a projecdo internacional do Brasil, mas também no que diz respeito a
formagdo da identidade brasileira (RICUPERO, 2002). Talvez seja um tanto ir6nico o fato de
0 homem que tanto contribuiu para a afirmag¢ao do Brasil republicano tenha sido fervoroso
monarquista®. Mas, assim como Joaquim Nabuco®', outro defensor do modelo monérquico,

acabou tornando-se figura essencial para a consolidacdo da republica brasileira.

*¥ Deve-se evitar, entretanto, interpretagdes que apontam a amizade com os Estados Unidos o tinico motivo da
participagdo brasileira nesse conflito.

> Além de serem o principal comprador do café brasileiro, os Estados Unidos, de acordo com Clodoaldo Bueno,
tiveram participag@o crescente “nas importagdes brasileiras de manufaturados e produtos alimenticios, como a
farinha de trigo.” Da mesma maneira, os Estados Unidos passariam, a partir de entdo, a substituir “os ingleses
como investidores no Brasil.” (CERVO; BUENO, 2002, p. 199) O fluxo de capitais norte-americanos no Brasil,
entretanto, so superou o fluxo de capitais ingleses ap6s o desfecho da I Guerra Mundial.

% Tendo recebido o titulo de bardio no fim do periodo imperial, Rio Branco ndo deixou de utiliza-lo apos a
proclamacgdo da Republica, mesmo que esta tivesse abolido o sistema nobilidrquico da monarquia. Nesse sentido,
Alvaro Lins afirmou que o bardo era como que uma figura ressurgida do Império no meio dos costumes mais
populares e democraticos da Republica. (LINS, 1995, p. 30)
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Com problemas renais, o Bardo chegou a pedir ao presidente Hermes da Fonseca a
demissdo, que foi recusada. Além desses problemas de satde, o Bario discordava das
politicas de interveng¢do nos estados — conhecidas como salvacionismo — adotadas pelo
presidente Hermes. Seu falecimento, em 1912, teve repercussdo nacional (sua morte, em
pleno carnaval, alterou o calendario das festividades no Rio de Janeiro) e internacional. M. P.

Haickel (2007, p. 10-11) afirma que

Sua morte causou comog¢@o em todo o pais e foi noticia nos principais jornais
nacionais e até nos estrangeiros. Seu corpo foi velado no Itamaraty e mobilizou
grande multiddo que veio prestar as Gltimas homenagens ao grande estadista, cujos
servigos e nome ficardo eternamente vivos na memoria brasileira.

O periodo em que José Maria da Silva Paranhos Junior ocupou o cargo de Ministro
das Relacdes Exteriores foi de fundamental importancia para o Brasil, pois, ao longo dos dez
anos em que exerceu o esse cargo®’, o Brasil logrou equacionar diversos conflitos e
pendéncias de limites, bem como aumentar seu prestigio no cendrio internacional. Ainda que
nem todos o apoiassem — havia, como vimos, criticos de sua obra, como Salvador de
Mendonga e Oliveira Lima — o prestigio que alcangou ainda em vida foi imenso. Nas palavras
do deputado Dunshee de Abrantes, foi o “’maior dos brasileiros’” (GOES FILHO, 2002, p.
117).

Para Synesio Goes Filho (2002, p. 133), por fim, a influéncia de Rio Branco estende-
se mesmo até os dias de hoje.

Como fez muito e foi vitorioso em quase tudo, seus sucessores procuraram,
com mais ou menos razdo atribuir-lhe suas iniciativas mais importantes.
Alguns exemplos: Oswaldo Aranha, ao pleitear que o Brasil entrasse na
Segunda Guerra Mundial ao lado dos Estados Unidos, sempre alegava o
precedente de Rio Branco; Mario Gibson Barboza defendia o decreto das 200
milhas da costa brasileira como extensdo da obra de fechamento das
fronteiras de Rio Branco.

6! Grande admirador da Inglaterra, Nabuco exerceria sua posi¢cdo diplomatica de maior relevo justamente na
embaixada brasileira nos Estados Unidos.

62 Rio Branco permanece, até hoje, como o ministro que durante mais tempo ininterrupto ocupou a chefia do
ministério das relagdes exteriores.



3. A POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS E AS REPRESENTACOES DA
IMPRENSA E DE DIPLOMATAS ESTADUNIDENSES ACERCA DA AMERICA
LATINA E DO BRASIL

O objetivo deste capitulo € realizar uma andlise de como os Estados Unidos
conduziram e justificaram sua politica externa no final do século XIX e na primeira década do
século XX e de como o Brasil e a América Latina foram vistos por setores da imprensa e por
diplomatas norte-americanos. Para tanto, sera feita, inicialmente (item 1 ), uma exposi¢do das
caracteristicas domésticas dos Estados Unidos no periodo em foco — na medida em que elas
foram determinantes para a formulacdo da politica exterior estadunidense, a qual € o objeto do
item 2. Nesse item, abordam-se tanto as condicionantes dessa politica (econdmicas,
ideologicas, estratégicas etc.) como as etapas que ela percorreu.

O item 3 ¢ dedicado a algumas consideragdes sobre o papel da imprensa nos Estados
Unidos no periodo, em particular a importancia do jornal 7he New York Times (NYT), o qual
serviu de fonte para essa pesquisa (item 4 do presente capitulo). Nos itens 5 e 6, foram
analisadas as interpretacdes da diplomacia, por meio dos discursos e textos que o Secretario
de Estado estadunidense Elihu Root e o jurista e diplomata John Basset Moore fizeram das
relagdes exteriores dos Estados Unidos e do papel representado pelo Brasil no continente

americano.

3.1. ESTADOS UNIDOS: O QUADRO INTERNO

O periodo entre as ultimas décadas do século XIX e as primeiras do XX modificou
substancialmente o panorama politico, econdomico, demografico e cultural dos Estados
Unidos. No plano politico, em 1896, a vitdéria de William McKinley, do partido republicano,

deu origem ao chamado Quarto Sistema Partidario® (Fouth Party System), o qual conheceu o

53 Os cientistas politicos dos Estados Unidos dividem a histéria politica norte-americana nos chamados Sistemas
Partidarios, isto ¢, periodos caracterizados por certas constantes nos embates ¢ nas discussdes politicas. O
Terceiro Sistema Partidario, por exemplo, havia sido marcado pelos debates em torno da Reconstrugdo do Sul e
da participagdo dos negros na vida politica.
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dominio do Gran Old Party (Partido Republicano®) e que se estendeu até 1932, quando uma
nova conjuntura — a da Crise de 1929 — determinou uma mudang¢a no equilibrio das forcas
politicas nos Estados Unidos da América.

Além de ter presenciado o dominio republicano, o Quarto Sistema Partidario
caracterizou-se também pela defesa de uma série de reformas nas instituicdes dos Estados
Unidos, entre elas educacionais, bancarias e eleitorais, as quais estdo relacionadas ao chamado
movimento progressista. O argumento central dos adeptos desse movimento era o de que
apenas um Estado mais atuante poderia ser capaz de conduzir o pais a melhorias sociais.

No plano demografico, a grande chegada de imigrantes, especialmente a partir da
década 1880, elevou a populagdo estadunidense para 76 milhdes de habitantes no inicio do
século XX, permitindo a consolidagdo de grandes cidades, como Nova York, Chicago e
Filadélfia (KARNAL et al, 2010, p. 175). Ao chegar aos Estados Unidos, esses imigrantes em
geral ocupavam areas pobres nas cidades e tinham de conviver com doencas como a febre
amarela (KARNAL et al, 2010, p. 178).

O aumento demografico contribuiu para o grande crescimento industrial norte-
americano nesse periodo. Destaca-se, sobretudo, a formacdo de grandes empresas e trustes, os
quais passaram a atuar no sentido de incentivar o governo dos Estados Unidos a conduzir uma
politica externa mais agressiva. Wall Street, o grande centro financeiro dos Estados Unidos,
consolida-se precisamente nessa época. Grandes empresas como a International Harvester, a
Carnegie Steel, a Standard Oil ¢ a United Fruit Company® passaram a dominar a vida
econdmica dos Estados Unidos.

O crescente poder das grandes industrias, entretanto, ndo era compartilhado com os
trabalhadores. Nesse sentido, esse periodo também se caracterizou pela emergéncia de
movimentos sociais que contestavam o modelo econdmico e social dominante: feministas,
religiosos, sindicalistas, entre outros, propunham novos caminhos e criticavam a falta de
direitos politicos, a miséria nas cidades grandes e a concentracdo de renda nas maos dos
magnatas da industria (KARNAL et al, 2010, p. 176). Alguns chegavam a propor medidas
radicais. O assassino do presidente William McKinley (1901), por exemplo, era um militante
anarquista influenciado pelas ideias de Bakunin, tedrico dessa corrente que pregava

abertamente a conquista do poder por meios violentos.

6 A excecdo dos oito anos de mandato do democrata Woodrow Wilson (1913-1921).

5 Essa empresa esteve presente nos paises da América Central, Caribe e em alguns paises da América do Sul
(como Colémbia e Equador) desde 1899, quando foi fundada. Ela se tornou, de certa forma, um dos simbolos do
imperialismo norte-americano e esteve envolvida em episédios como o golpe que depds o presidente Jacobo
Arbenz na Guatemala, em 1954.
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A organizag¢do sindical norte-americana, porém, enfrentou alguns obsticulos que
dificultaram seu éxito. Entre eles, podemos citar as divisdes ideoldgicas entre brancos e
negros, entre nativos e imigrantes ¢ entre homens e mulheres. No que diz respeito a questao
racial, o periodo em tela foi marcado por uma série de tensdes entre as populacdes negras ¢ as
brancas. Apesar de terem conquistado a liberdade apds a Guerra Civil (1861-1865), os negros
americanos estavam excluidos do jogo politico e dos direitos civis. Em especial no Sul
Profundo (Deep South)®, os negros tinham de conviver com praticas segregacionistas e com

grupos, como a Ku Klux Klan, dedicados a aterrorizar as chamadas populagdes de cor.

3.2 A POLITICA EXTERNA NORTE-AMERICANA

Entre 1814, quando tem fim a guerra entre norte-americanos ¢ ingleses (a chamada II
Guerra de Independéncia) e 1898, quando os Estados Unidos derrotaram a Espanha na guerra
hispano-americana, o governo dos Estados Unidos manteve-se, em geral, alheio a politica
internacional mundial (KARNAL et al, 2010, p. 165). O interesse pelos assuntos externos,
entretanto, existia, ja que era necessario — especialmente apos a década de 1850, periodo em
que os Estados Unidos completaram sua Marcha para Oeste — conquistar mercados e abrir
possibilidades de investimentos em outros paises (REMOND, 1989). Da mesma maneira, a
ideia de que os Estados Unidos eram um pais destinado a expandir-se e a espalhar suas
institui¢des pelo mundo afora era bastante difundida.

Desse modo, aspectos econdmicos e aspectos ideoldgicos conjugaram-se para que, na
segunda metade do século XIX e, especialmente, na ultima década desse século, uma nova
politica externa, mais agressiva, fosse adotada. Em 1896, o retorno do partido Republicano®’
ao poder com McKinley determinou um impulso para a politica imperial dos Estados Unidos,
que iniciam seu periodo verdadeiramente imperialista. (REMOND, 1989)

Sobre a década de 1890, George C. Herring (2008, p. 299) afirma que

Durante aquela tumultuada década, o ritmo da atividade diplomatica acelerou-se. Os
americanos se interessaram mais por acontecimentos no exterior e se langaram com
mais vigor na defesa do que percebiam como interesses.

% Termo que se refere a estados como Alabama, Mississipi e Carolina do Sul, areas onde as caracteristicas mais
tipicas do Sul (plantation, valores aristocraticos e racistas) predominavam e ainda predominam, em certa medida.
57 J4 nesse periodo, os republicanos defendiam uma politica externa mais ativa, sendo favoraveis, em geral, a
expansdo no Caribe e no Pacifico. Os democratas, por sua vez, eram mais reticentes a politicas imperiais.
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Os Estados Unidos, entdo, passaram a se reconhecer — e serem reconhecidos como —
atores importantes no cenario internacional, mesmo que, como veremos a seguir, nao tenham
adotado uma postura verdadeiramente global nas primeiras décadas do século XX. Uma
manifestacdo desse crescente prestigio norte-americano deu-se em 1892, quando os paises
europeus elevaram para embaixador os status de seus ministros em Washington,
reconhecendo, portanto, o poder da nacdo emergente. Um ano depois, o proprio governo dos
Estados Unidos criou o cargo de embaixador — até entdo os diplomatas norte-americanos
tinham o status menos elevado de ministros (HERRING, 2008, p. 300). Foi nesse periodo que
os Estados Unidos passaram ativamente a estender sua forg¢a para os paises da América
Latina. Nota-se, pois, que a gestdo do Bardo do Rio Branco ocorreu em um momento em que
o colosso do norte vivenciava nitido processo de expansdo, o que contribuiu, como vimos no
capitulo 2, para o calculo politico que Rio Branco fez ao se aproximar do governo norte-

americano.

3.2.1 AS MOTIVACOES ECONOMICAS

Grande parte do crescimento do interesse norte-americano por politica externa que se
verifica na segunda metade do século XIX tem origem em causas econOmicas. A expansao
comercial dos Estados Unidos pelo Caribe, Pacifico ¢ Asia Oriental data ja da década de
1850. A vontade de expandir o comércio exterior levou o governo norte-americano, naquele
momento, a participar das disputas imperialistas que ocorriam no Extremo Oriente.

No contexto da Segunda Revolucdo Industrial, os Estados Unidos, donos de vastos
recursos territoriais ¢ demograficos, cresciam rapidamente e, junto da Alemanha®®, passaram a
rivalizar com a Inglaterra em termos de poderio industrial. A conquista do Oeste e a
consolidacdo dos Estados Unidos continentais — ocorrida em 1853 com a Gadsen Purchase® -

significaram um aumento muito grande de territorios e recursos.

% O crescimento industrial alemdo, ja estimulado por certas medidas como a criagio de uma zona aduaneira
(Zollverein) entre os diversos estados alemaes, em 1834, tornou-se realmente significativo apds a unifica¢do, em
1871.

% A vitéria na Guerra contra o México permitiu aos Estados Unidos incorporar vastas extensdes de territrio,
como a Alta Califérnia ¢ o Novo México. Em 1853, por meio de uma compra, os Estados Unidos adquiriam
outra por¢do do territorio mexicano (area equivalente, aproximadamente, a da Escocia) e completaram sua
formag@o territorial continental.
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O fim do século XIX e, sobretudo, a década de 1890, assiste ao surgimento de grandes
empresas, as quais controlavam os rumos da economia norte-americana. A concentragdo do

poder econdmico foi assim analisada por Arthur S. Link (1963, p. 92-3):

O fato destacado ndo foi o crescimento da riqueza americana, pois isso refletia uma
economia em expansio ¢ saudavel, mas sim a surpreendente concentragdo do controle,
ocorrida entre bancos e companhias de seguro, e a transformacdo dos principais
banqueiros de investimento, que passaram de empreendedores do capital a forgas
dominantes na economia americana.

A Casa Morgan ¢ o Grupo Rockefeller, em especial, eram grandes impérios
financeiros que dominavam a cena econdmica nos Estados Unidos. Segundo Link (1963, p.
94) na época esses dois grupos gigantes constituiam o cora¢do da vida comercial e economica
da nagdo.

Para conter o crescente poder de monopolio desfrutado pelas grandes corporagdes, o
governo norte-americano aprovou, em 1890, uma lei (Sherman Act) que tinha como intuito
limitar a atuacdo de cartéis e trustes, os quais feriam os principios de livre competicio e
impunham aos consumidores pre¢os mais altos. De aplicacdo ainda modesta na década de
1890, a legislagdo antitruste teve no presidente T. Roosevelt um de seus grandes defensores.

Como essa politica doméstica de combate aos monopolios se relaciona com a politica
externa dos Estados Unidos? Um dos resultados dela foi o de estimular a busca por
alternativas de expansdo econdmica fora do territdrio estadunidense. A expansdo imperial,
portanto, abria possibilidades de enriquecimento e de valvula de escape para as tensdes
internas (negros X brancos, homens X mulheres etc.), bem como possibilitava aos grandes
industriais buscar mercados externos para desafogar suas necessidades de acumulacdo e
reproducdo de capital. A conquista das Filipinas, em 1898, por exemplo, foi vista pelos
grandes homens de negdcio como a chance de transformar Manila “num grande depoésito para
o comércio americano no Extremo Oriente” (LINK, 1963, p. 232).

O expansionismo norte-americano iniciado na ultima década do século XIX também
estd relacionado a um quadro interno de temor e de mau pressentimento (HERRING, p. 300).
O panico de 18937 levou diversas empresas a faléncia e elevou para 17% o nivel de
desemprego. O péanico, assim, contribuiu para o crescente apoio ao expansionismo, ja que
muitos industriais concluiram que era o mercado interno estava saturado € que era 0 momento

para conquistar novos mercados. Apds a recuperagdo, a primeira década do século XX

" A década de 1880 havia sido caracterizada por grande crescimento econdémico nos Estados Unidos. Tal
crescimento, entretanto, fez com que diversas companhias ferroviarias produzissem em escala que ndo foi
acompanhada pelo mercado, gerando uma superproducio, a qual estimulou uma crise em ambito nacional.
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caracterizou-se, por sua vez, por um clima de otimismo, o qual também estimulou a expansao

dos Estados Unidos.

322 AS MOTIVACOES IDEOLOGICAS, AS ESTRATEGIAS E OS
INSTRUMENTOS DE POLITICA EXTERNA UTILIZADOS

Além desses motivos econdmicos, ndo se deve negligenciar outros aspectos que
influiram no processo de expansdo imperial dos Estados Unidos. A propria ideia do Destino
Manifesto, arraigada no imagindrio norte-americano desde os dias da independéncia,
contribuiu para a empreitada imperial. De acordo com essa ideologia, os Estados Unidos eram
um pais escolhido por Deus: havia sido assim em 1776, quando a independéncia foi
conquistada, continuou a ser assim por ocasido da conquista do Oeste e permanecia como um
combustivel para as conquistas imperiais que ocorreram desde o final do oitocentos.

Outro fator ideoldgico importante estd relacionado a Doutrina Monroe e a
reinterpretagdo que o presidente Theodore Roosevelt conferiu a ela na primeira década do
século XX. Por meio da Doutrina de 1823, como vimos no Capitulo 2, os Estados Unidos
afirmaram que ndo permitiriam tentativas europeias de recolonizar a América Latina. Ainda
que a atitude norte-americana fosse de certa forma desnecessaria — autores como Amado
Cervo e Clodoaldo Bueno (2002) indicam que Espanha e Portugal ndo tinham mais for¢a para
reativar seus impérios coloniais na América Latina -, ela servia como demonstracdo das
intengdes que os Estados Unidos tinham em aumentar sua esfera de influéncia.

No inicio do século XX , essa doutrina foi ampliada e os Estados Unidos reservaram-
se o direito de intervir nas republicas latino-americanas quando assim julgassem conveniente.
O Corolario Roosevelt serviu de justificativa para diversas operagdes militares na América
Latina. Algumas destas — como a participacdo na independéncia de Cuba, em 1898, - sdo
mesmo anteriores a formulagdo oficial do Corolario. Outras, como a interferéncia na

Nicaragua, sdo posteriores.
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THE S #TcH 0N TIE CARIEA S S

O periodo que se estende do final do século XIX aos primeiros anos do século XX
ficou conhecido, assim, como o periodo do Big Stick (o grande porrete), devido a essas
interferéncias nos assuntos domésticos dos demais paises latino-americanos. O termo
originou-se do provérbio africano “fale mansamente e carregue um porrete”. Roosevelt
utilizou pela primeira vez esse termo durante um discurso na cidade de Minnesota, em 1901.

A politica do Big Stick assentava-se também na crenga de que seria um dever dos
Estados Unidos intervir em determinadas éareas do globo para que a civilizagdo fosse
difundida. Nesse momento, a politica externa norte-americana lembrava a tese europeia de
que era preciso disseminar os valores da “civilizagio” na Africa e na Asia. A ideia da
superioridade cultural — presente desde o século XVI, com o colonialismo mercantilista —
ganhava, portanto, novas propor¢des na época do imperialismo.

E precisamente desse periodo o poema do inglés Rudyard Kipling, O Fardo do
Homem Branco (The white man’s burden), o qual exortava os Estados Unidos a difundirem
os valores civilizatérios nas Filipinas. Theodore Roosevelt, de fato, acreditava que povos
“barbaros” fossem um grande perigo para a “civilizacdo” e que, portanto, o uso da forga era
legitimo para manté-los na linha.

A utilizagdo de empréstimos e vantagens comerciais como meio para cooptar as elites
dos paises latino-americanos também foi empregada, sobretudo a partir de 1909, durante a
presidéncia de William Howard Taft. As armas, assim, seriam substituidas pelos dolares, o
que implicava empréstimos e financiamentos que seriam concedidos a paises sobretudo da

América Central. Tal politica em alguns casos se exerceu por meio do controle que os Estados

"' Charge de William Allen Rogers (1854-1931), de 1904, retrata a politica do Big Stick na América Latina.
Rogers era um  conhecido cartunista  politico nos  Estados Unidos. Disponivel em:
http://americanhistory.si.edu/militaryhistory/exhibition/zoomify.asp?id=1937 &type=g&width=640&height=480
&hideAlt=1 Acesso em: 24.09.2010




55

Unidos tinham sobre as aduanas desses paises. Justificando sua politica externa, Taft afirmou
que

Essa politica se caracterizou por substituir balas por délares. E uma politica que apela
a sentimentos idealistas humanitarios, aos ditames de uma estratégia e politica claras e
a objetivos comerciais legitimos. E um esfor¢o francamente dirigido ao aumento do
comércio americano sob o principio axiomatico de que o governo dos Estados Unidos
deve estender apoio adequado a toda legitima [...] empresa no exterior.””

Até a década de 1930, quando uma nova conjuntura politica global exigiu que os
Estados Unidos mantivessem relagdes mais cordiais com a América Latina’, esses dois
instrumentos foram muito utilizados.

No quadro do pensamento estratégico e militar do final do século XIX, o governo dos
Estados Unidos, influenciados pela obra do almirante Alfred Mahan’, buscava ampliar seu
poder naval, o que implicava avangos tanto no Caribe como no Oceano Pacifico. O presidente
Theodore Roosevelt, em particular, era grande admirador de Mahan. Em sua presidéncia, a
Marinha estadunidense tornou-se moderna e preparada para missdes em regides distantes. O
numero total de navios de guerra elevou-se de 11, em 1898, para 36, em 1913, nimero
inferior apenas ao da Gra-Bretanha — ainda a rainha dos mares — e ao da Alemanha, em plena
expansio ndo apenas na Africa, mas também no Pacifico e na Asia.

A tese da fronteira (the frontier thesis) de Fredrik Jackson Turner também esté
relacionada a esse contexto. Para Turner, a propria vitalidade do espirito e das institui¢des do
povo norte-americano era estimulada por uma constante expansdo rumo ao oeste. Essa
premissa de Turner foi interpretada por estadistas como McKinley e Roosevelt como um
indicio de que os Estados Unidos deveriam se langar a expansio maritima (ja que a conquista

do Oeste ja havia sido completada).

" Documents relating to American foreign policy between 1898 and 1914. Disponivel em:

<http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/taft2.htm> Acesso em: 10.10.2010

™ As elevadas tensdes da década de 1930 exigiram que os Estados Unidos mantivessem boas relagdes com os
paises latino-americanos, o que se materializou na chamada Politica da Boa Vizinhanga, posta em pratica por
Franklin Delano Roosevelt

™ O Almirante Alfred Mahan (1840-1914) foi um dos primeiros tedricos da geopolitica. Para ele, para que um
pais alcangasse hegemonia mundial, era preciso que controlasse os mares.
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3.2.3 A GESTACAO E O DESENVOLVIMENTO DE UMA POLITICA IMPERIAL
(1850-1910)

Como mencionado acima, a partir da década de 1850, os Estados Unidos iniciaram um
movimento de expansido maritima, em especial em dire¢do ao Pacifico e ao Extremo Oriente.
Em 1854, a expedi¢do do Comodoro Perry ao Japao deu inicio a participacdo estadunidense
no processo de disputas imperiais na Asia. Junto a outros paises, os Estados Unidos
defenderam, na China e no Japdo, a politica da porta aberta (Open Door Policy), a qual
enfatizava a necessidade de assegurar que os mercados asidticos absorvessem as mercadorias
produzidas nos paises industrializados (Europa Ocidental e Estados Unidos) os quais viviam a
Segunda Revolucdo Industrial. A expedi¢do comandada por Perry pds fim a um periodo de
isolamento japonés que vinha desde o século XVIL"

A compra do Alaska, em 1867, por um preco irrisorio’® (ainda ndo se sabia das
riquezas minerais do futuro estado norte-americano) constitui outro passo no expansionismo
dos Estados Unidos na segunda metade do oitocentos. No Havai, um reino independente no
meio do Pacifico, os Estados Unidos comegaram a exercer influéncia por meio tanto de
empresas dedicadas a exploracdo da terra (frutas, cana-de-acgticar), como por meio de
missionarios, que se dedicavam a espalhar as doutrinas evangélicas. Na pratica, foi
estabelecido um protetorado sobre o arquipélago havaiano.

A partir da elei¢do de McKinley, os Estados Unidos também se lancaram com mais
impeto a seus objetivos expansionistas. O governo anterior, do democrata Grover Cleveland,
havia sido caracterizado por certa reticéncia quanto aos avancos imperiais dos Estados
Unidos.

Para René Rémond (1989), a década de 1890 assistiu ao inicio efetivo do imperialismo
dos Estados Unidos. O ano de 1898, em particular, presencia dois acontecimentos relevantes:
a anexa¢do do Havai e a participag@o norte-americana na guerra de independéncia de Cuba.

O Havai, em junho desse ano, foi anexado, tornando-se um territério dos Estados
Unidos. Em Cuba, onde um movimento emancipacionista vinha sendo conduzido pelo

jornalista José Marti, os Estados Unidos intervém apos o incidente com o navio Maine’’.

> Até entdo, apenas os holandeses tinham acesso ao Japao

7672 milhdes de dolares, o que equivalia a 2 centavos por acre de terra.

" Esse navio dos Estados Unidos explodiu em 15 de fevereiro de 1898. Ainda que o verdadeiro motivo da
explosdo nunca tenha sido provado, os norte-americanos culparam a Espanha, precipitando, assim, a Guerra
Hispano-americana.
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Combatendo um inimigo fragilizado — a Espanha de fins do século XIX ja havia perdido
quase todas as suas coldnias e, no cenario europeu, ndo conseguia competir com paises como
Reino Unido e Alemanha, que viviam intenso processo de industrializagdo — os
estadunidenses vencem a guerra. Como resultado, anexam Porto Rico’® ¢ Guam e estabelecem
uma espécie de protetorado sobre Cuba, além de conquistar as Filipinas.

Em Cuba, a Emenda Teller, promulgada em 1898, impedia que os Estados Unidos
anexassem desrespeitassem a independéncia desse pais. Assim, trés anos depois, buscou-se
um outro caminho: a Emenda Platt a Constitui¢do cubana realmente respeitou — em teoria — a
independéncia cubana, mas garantiu aos Estados Unidos o direito de intervir na ilha, caso

considerassem necessario. A Emenda afirmava o seguinte:

O governo de Cuba consente que os Estados Unidos possam exercer o direito de
intervir para a preservacdo da independéncia cubana... assegurando dessa forma a
protegdo ao povo e ao comércio de Cuba bem como ao comércio e ao povo dos portos
do sul dos Estados Unidos”

A vitoria sobre a Espanha fez com que a partir de 1898 as poténcias europeias
aceitassem “o pressuposto de que a antiga colOnia britanica tinha os olhos voltados a crises
mundiais” (KARNAL, 2010, p. 166). E de se notar, também, que a vitoria dos Estados
Unidos na guerra hispano-americana assinalou o fim do império espanhol na América.

Em 1901, o entdo Secretario de Estado, John Hay, exerceu pressdo sobre o governo da
Nicardgua para que este aceitasse a construcdo de um canal ligando os oceanos Atlantico e
Pacifico em territorio nicaragiiense.*® Uma ligagdo rapida entre a costa oeste ¢ a leste dos
Estados Unidos era, de fato, uma necessidade ja sentida pelos estadistas de Washington.
Devido a razdes legais e politicas, os Estados Unidos acabaram optando por construir tal canal
no Panamad, entdo parte integrante da Colombia. Para facilitar a construgdo, o governo norte-
americano estimulou um movimento separatista no Panama, o qual acabou conquistando sua

independéncia em 1904, em um episddio tipico da politica do Big Stick.*' A construcdo do

7 Porto Rico tera grande importancia para os Estados Unidos para o controle do Canal do Panamé, inaugurado
em 1914. Do ponto de vista econdmico, Washington modificou as estruturas da ilha, que deixou de ter uma
agricultura policultora para ter uma economia baseada na produgio em larga escala de agtcar. E interessante
notar que processo analogo ocorria em outras areas do mundo devido a ag¢@o das poténcias europeias.

” The Government of Cuba consents that the United States may exercise the right to intervene for the
preservation of Cuban independence ... thereby assuring protection to the people and commerce of Cuba, as
well as to the commerce of the Southern ports of the United States and the people residing therein. Texto
original disponivel em: <http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/platt.htm> Acesso em: 15 de novembro de 2010.
% Clima mais favoravel e menores dificuldades de engenharia fizeram com que a Nicaragua fosse cogitada como
primeira possibilidade para a construgio do canal.

1 0 acordo que selou a construgdo do canal determinou que os Estados Unidos teriam soberania completa sobre
uma faixa de terra de 10 milhas no Panama e que pagariam ao governo panamenho um pagamento de 10 milhdes




58

canal foi considerada uma grande vitoria: os Estados Unidos haviam sido exitosos em uma
empresa em que os europeus haviam falhado (pois a ideia inicial era a de que os ingleses e
franceses o construiriam). Ademais, o canal simbolizou a engenhosidade estadunidense e
mesmo foi visto como uma medida humanitaria, j& que os esforcos para se conter a febre
amarela na regido eram aplaudidos.

Os investimentos que o governo estadunidense fazia em Cuba, Porto Rico e Filipinas,
como constru¢do de estradas, ferrovias, programas de combate a doencas, entre outros,
contribuiam para fortalecer o argumento de que o dominio dos Estados Unidos era benéfico.
W. Howard Taft declarara, antes de se tornar presidente, em 1909, que “estamos fazendo o
trabalho de Deus” (HERRING, 2008, p. 366).

E preciso que se ressalte que, assim como hoje, as politicas interna e externa dos
Estados Unidos era algo que gerava debates e rivalidades entre diferentes grupos. Nem todos
se colocavam a favor da expansdo imperialista. Havia, por exemplo, quem se opusesse a
anexag¢do das Filipinas por motivos raciais: a composicdo étnica dos Estados Unidos seria
contaminada com o sangue asiatico. Ja em 1882, quando muitos imigrantes chegavam aos
Estados Unidos, havia sido promulgada uma lei que proibia a entrada de chineses em solo
estadunidense.®

Além dessas dissensdes internas, também € necessario destacar, conforme mencionado
anteriormente, que os Estados Unidos ndo se tornaram, apds 1898, um ator de grande
presenga na politica internacional mundial. Os presidentes McKinley e Roosevelt, por
exemplo, ndo se envolveram na politica de formacgdo de aliangas que ocorria na Europa no
mesmo tempo. Da mesma maneira, nenhuma outra coldnia foi conquistada apos a anexagdo
de Porto Rico, de Havai, e de Guam.

Ironicamente, as intervengdes dos Estados Unidos na América Latina, levadas a cabo
supostamente para por fim a instabilidade da regido, acabaram contribuindo para que esta
aumentasse. A “‘supervisdo benevolente”, portanto, ndo era benevolente para aqueles que
tinham de se sujeitar a supervisdo. Mesmo que tenha havido a disseminacdo de um sentimento
anti-americanista, os exemplos de contestacdo a presenca dos Estados Unidos, como em

Cuba, apds a Emenda Platt, ou na Nicardgua, com o nacionalista José¢ Santos Zelaya, eram

abafados pelas tropas norte-americanas.

de dodlares mais 250 mil dolares anuais. Determinou-se, por fim, que os Estados Unidos se comprometeriam a
proteger a recém adquirida independéncia do Panama.

*2 No Brasil, no mesmo periodo, a entrada de chineses também foi restringida. Os japoneses, entretanto, eram
vistos como os “alemaes da Asia”.
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A inconsisténcia do discurso norte-americano foi percebida também pelos russos.
Quando, no inicio do século, o governo dos Estados Unidos, pressionado pela crescente (em
numero ¢ poder) comunidade judaica, procurou pressionar a Russia devido a maus- tratos
sofridos pelos judeus nesse pais®, o embaixador da Russia em Washington respondeu que os
Estados Unidos ndo tinham o direito de criticar os russos, ja que praticavam atos de
discriminagdo contra negros € chineses em seu territorio. O episddio € interessante porque
demonstra como a comunidade judaica — a qual crescera enormemente desde a década de
1880*" — estava se transformando em um dos lobbies mais importantes na vida politica dos

Estados Unidos (Herring, 2008, p. 353).

3.3 AIMPRENSA NORTE-AMERICANA

Ainda que a producdo jornalistica norte-americana remonte ao século XVII, com a
publicacdo dos primeiros jornais, ¢ apenas no século XIX que a imprensa se torna um item de
consumo didrio. Os anos finais desse século, em especial, assistiram a multiplicacdo do
numero de periddicos, bem como ao aumento do publico leitor. Além disso, a era
progressista, com seus diversos movimentos em prol de mudancas sociais, estimulou o

crescimento da importancia dos meios de comunicagdo. Para Arthur S. Link (1963, p. 75)

O outro [sendo a religido o primeiro] instrumento da educagdo social, a imprensa,
tornou-se mais poderoso entre 1897 ¢ 1920, ganhando entre as massas do povo maior
influéncia do que nunca. [...] E isso ocorreu porque o jornalismo americano foi
literalmente transformado e recriado, porque jornais e revistas deixaram de servir
apenas as classes média e superior, educadas, e tornaram-se uma forca vital na vida
das massas.

Esse crescimento do poder da imprensa também se manifestou por meio da criagdo e
reorganizacdo de agéncias de noticias. A Associated Press, por exemplo, foi reorganizada em
1900 (havia sido fundada em 1846), enquanto a United Press foi criada em 1907. Essas duas
agéncias passariam a ter desde entdo grande poder nos Estados Unidos. Da mesma forma,

avangos técnicos na area da tipografia possibilitaram “a producdo de revistas em massa, €

% Uma série de progroms eclodiu na Russia entre 1903 e 1906.
¥ Perseguidos em grande parte da Europa Oriental, cerca de 2 milhdes de judeus imigraram para os Estados
Unidos entre 1880 ¢ 1924.
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isso, por sua vez, estimulou o inicio, na década de 1890, de varios periddicos”. (Link, 1963, p.
76 e segs.)

Uma das facetas da atividade jornalistica de entdo era o chamado jornalismo amarelo.
Em suma, pode-se afirmar que tal tipo de jornalismo aborda os acontecimentos de maneira
sensacionalista, representando-os de maneira exagerada e recorrendo aos sentimentos do
povo. O jornalismo amarelo foi especialmente importante por ocasido da Guerra hispano-
americana®. A explosdo do Maine foi habilmente utilizada pela imprensa dos Estados Unidos
para inflamar os sentimentos dos cidaddos norte-americanos, os quais apoiaram o pedido do
presidente McKinley para que o Congresso autorizasse o uso da forca contra a Espanha. Ao
longo do conflito, repdrteres americanos que haviam ido a Cuba cuidavam de destacar a
suposta crueldade dos soldados espanhdis.

Em um periodo de acelerada urbanizagdo e industrializagdo, a imprensa aparecia,
portanto, como um instrumento importante que os governos e corporagdes poderiam utilizar
para conquistar apoio a suas pretensdes (Theodore Roosevelt, em especial, foi um mestre da
arte das relagdes publicas, tendo utilizado a imprensa para monopolizar as noticias)
(HERRING, 2008, p. 345).

. Para tanto, contribuiu o proprio fato de que as empresas jornalisticas ndo escapavam
do contexto econdmico mais amplo dos Estados Unidos: tornaram-se comuns, no periodo, a
formacdo de cadeias de jornais sob o controle do mesmo dono. O poder da imprensa variava,
entretanto, de acordo com a geografia: as dreas mais urbanizadas e cosmopolitas da costa leste
(Nova York, Boston, entre outras cidades) e as da costa oeste (Los Angeles, Sdo Francisco)
eram mais suscetiveis ao poder dos periddicos (HERRING, 2008, p. 346).

Por sua vez, o jornal The New York Times, atualmente um dos mais conhecidos em
todo o mundo, foi fundado em 1851 por Henry Jarvis Raymond e George Jones. Em 1896,
Adolph Ochs adquiriu-o. Nesse momento, o jornal passou a adotar uma postura apartidaria
(até entdo, havia apoiado o Partido Republicano). Foi a partir desse momento que o Times
alcancou reputacdo internacional como um dos principais jornais do mundo, atingiu grande
circulacdo (apostando em pregos baixos, o que favorecia as camadas mais populares) e

passou por um processo de profissionalizagdo.

% 0O grande nome do jornalismo amarelo de entdo era William Randolph Hearst, dono de uma vasta cadeia de
jornais e que desempenhou papel importante na divulgagdo de imagens sensacionalistas que contribuiram para a
eclos@o da Guerra Hispano-Americana.
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3.4. AS REPRESENTACOES ACERCA DA AMERICA LATINA E DO BRASIL NO
JORNAL THE NEW YORK TIMES

A leitura dos arquivos online de The New York Times permite analisar que tipo de
representacdes acerca do Brasil, em geral, e da politica externa brasileira, em particular, eram
publicadas no periodo abordado. Uma andlise mais ampla, qual seja, a maneira pela qual a
América Latina era retratada, também ¢é possivel. Creio que focalizar essa regido ¢ importante
por dois motivos. Em primeiro lugar, muito do que se dizia acerca dos paises latino-
americanos poderia ser aplicado também ao Brasil. Assim, pode-se tentar reconstruir a visao
geral que os jornalistas do Times tinham dos latinos. Em segundo, hd momentos e contextos
nos quais o Brasil ¢ apresentado ao leitor como uma area diferenciada dentro da América
Latina. Nesses casos, cabe procurar compreender por que € como isso ocorria.

A andlise das reportagens do NYT revela que, de uma maneira geral, a América Latina
era compreendida pelos jornalistas do periodico e apresentada ao leitor como uma area
incapaz de se auto-governar. Tereza Maria Spyer Dulci, em artigo intitulado Conferéncias
Pan-Americanas (1889-1928): a questdo das identidades, analisou o discurso norte-
americano face aos paises da América Latina e chegou a conclusdes semelhantes. Segundo
essa autora,

[...] os ‘paises ao sul de nds’ eram essencialmente agrarios, incivilizados, com um
passado colonial muito aproximado, paises perfeitos para escoar a produgao industrial
norte-americana através dos tratados de reciprocidade comercial. Nos recortes de
jornais, descreve-se o outro (o restante da América) em termos de um déficit ou
vacuo perene, ¢ atribui-se sentido ao papel civilizatdrio dos norte-americanos na
regido (DULCL, 2008, p. 4).

Tais representagdes estavam de acordo com os principios do citado corolario
Roosevelt. Dessa forma, embora os aspectos econdmicos mencionados fossem as motivagdes
principais do coroldrio, deve-se ressaltar que o discurso de que a América Latina era uma
regido atrasada, caracterizada pelo banditismo, por pronunciamentos militares e pelo dominio
de oligarquias anti-democraticas contribuiu para legitima-la. A tutela imposta pelos Estados
Unidos, portanto, deveria ser aceita. Esse discurso € constante nas reportagens do NYT desse
periodo. Em artigo publicado em 7 de fevereiro de 1903, por exemplo, um articulista chamado

William Macdonald®® afirma o seguinte:

% Historiador e jornalista. Era professor de Historia da Universidade Brown.
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O imbrdéglio venezuelano demonstra que as nagdes latinas sdo decadentes.(...) Se elas
desejam serem preservadas nesse continente, elas devem, como os aborigines, aceitar
a tutela da grande Naclo criada por Deus (NYT, 7 fevereiro de 1903).%

O imbroglio venezuelano a que a reportagem se refere envolvia dividas do governo de
Caracas com a Inglaterra, a Alemanha e a Itdlia. Navios ingleses e alemdes chegaram a
bombardear o litoral venezuelano, exigindo o pagamento.*® Os Estados Unidos ndo puseram
em pratica o espirito da doutrina Monroe e afirmaram que somente impediriam ataques
europeus a América Latina caso o objetivo fosse recolonizar o continente. Esse episodio foi
relevante para o desenvolvimento do Direito Internacional Publico, pois foi nesse contexto
que surgiu a Doutrina Drago. Tal doutrina, elaborada pelo entdo ministro das Relagdes
Exteriores da Argentina, Luis Maria Drago, postulava que nenhum Estado podia utilizar meio
coercitivos para cobrar dividas. O Brasil ndo se opds ao bloqueio naval imposto pelos
europeus, o que gerou certo conflito com a Argentina, como veremos depois.

Mais interessante, entretanto, ¢ notar como o autor do artigo se refere as nagdes
latinas. A ideia de que estas fossem decadentes e atrasadas ¢ apresentada, o que ia ao encontro
do pensamento dominante nos meios politicos dos Estados Unidos. Em outra reportagem
publicada em 1903 — um ano antes da elaboracao oficial do Corolario Roosevelt - o jornal

afirma o seguinte:

Ha um sentimento crescente ndo apenas na Europa, mas também neste pais [EUA] de
que a politica que fomos for¢cados a adotar sob o nome de Doutrina Monroe vai, ao
final, envolver uma responsabilidade que até agora nio foi reconhecida. Exatamente
qual serd a natureza ou a extensdo dessa responsabilidade ou de que maneira sera
imposta ou dispensada ¢ ainda cedo para dizer. [...] Caso deixemos os paises sul-
americanos a sua prépria sorte, a disputa pela América do Sul comecara do dia
para a noite e niio seria menos sangrenta que a partilha da Africa. A Doutrina
Monroe ¢ uma doutrina para a preservagdo da paz® (NYT, 1 de janeiro de 1903).
(grifos meus)

A presenga estadunidense na América Latina era justificada, portanto, com base na

afirmag¢do de que os paises dessa regido ndo tinham capacidade de auto-governo. Assim,

¥ The Venezuelan imbroglio shows that the Latin Nations are decadent. (...) If they are to be preserved on this
continent, they must, like the aborigines, come under the tutelage of the Great Nation raised by God.

¥ Conforme assinala E. Hobsbawm em 4 Era das Revolugdes (1997), governos latino-americanos inadimplentes
eram comuns no final do século XIX e inicios do XX.

% There is a growing feeling not only in Europe, but in this country, that the policy we have been compelled to
adopt under the title of the Monroe Doctrine will ultimately involve a responsibility that has not heretofore been
recognized. Exactly what will be the nature or extent of that accountability or by what means it will be imposed
or discharged, it is too soon to say. (...) should we leave South American States to their own devices, the
scramble for South America would begin over night, and it would not be bloodless like the partition of Africa.
[...] The Monroe policy is a policy for the preservation of peace.



63

deixa-los a propria sorte daria origem a um processo de “partilha da América Latina” por
parte dos paises europeus. A possibilidade de que o mesmo processo de disputa imperialista
que ocorria na Africa (continente dividido pelas poténcias europeias durante a Conferéncia de
Berlim, de 1884) e na Asia e no Pacifico — era utilizada como pretexto para as pretensdes dos
Estados Unidos. Isso ocorria ainda que, conforme mencionado acima, os paises europeus nao
tinham mais capacidade de exercer controle politico sobre a América, exceto em algumas
areas do Caribe e do norte da América do Sul. Espanha e Portugal, em particular, ja haviam
perdido todas as suas colOonias nessa regido. A ameaga, no entanto, permanecia, ou a0 menos
era percebida como real, mesmo por estadistas latino-americanos, como Rio Branco,
conforme destacamos no capitulo 2.

Em reportagem intitulada O futuro da América do Sul, publicada em 2 de abril de
1903, o jornal cita um artigo publicado em The North American Review por um articulista que
adotou o pseudonimo de “um homem de negocios americano”. O autor do citado artigo
comenta as possibilidades de desenvolvimento dos paises da América do Sul. Segundo o
jornal, esse escritor escreveu “sobre os pecados politicos e as incapacidades dos povos das
republicas sul-americanas.” O artigo torna-se mais interessante quando a Doutrina Monroe &
mencionada. O autor do artigo, de acordo com o NYT, mostrou-se desfavoravel a ela, ja que
afirmava que seria uma barreira que os Estados Unidos haviam imposto & América Latina’'.
A 1isso, o jornal responde que € uma visdo que “ignorante da verdadeira natureza da Doutrina

9255

Monroe ™ (NYT, 2 de janeiro de 1903). Ou seja, a importancia da presenga dos Estados

Unidos ¢ ressaltada novamente pelo jornal. Outro trecho deixa mais claro a opinido do jornal
a respeito do tema: opor-se a doutrina Monroe ¢ classificado pelo NYT como uma atitude que

privilegia os interesses dos europeus.

Quando o autor comeg¢a a declamar contra a Doutrina Monroe como uma barreira a
qual os Estados Unidos impuseram contra o fluxo do progresso humano, condenando
o grande continente da América do Sul ao eterno barbarismo, sera logo notado que ele
toma um posicionamento que ¢ mais europeu que norte-americano. (NYT, 2 de janeiro
de 1903)”

% Of the political sins and incapacities of the people of the Latin American republics.

°! Isso demonstra como a politica externa norte-americana ndo era consensual entre as elites intelectuais e
politicas.

2 Quite ignorant of the true nature of the Monroe Doctrine.

% When the writer begins to declaim against the Monroe Doctrine as a barrier which the United States has
thrown across the stream of human progress, condemning the great continent of South America to everlastin
barbarism, it will be seen at once that he takes a stand which is rather European than American.
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A influéncia alemi na América Latina ¢ referéncia importante nas reportagens desse
periodo. Naquele momento, a Alemanha passava por um processo de rapida modernizacio,
bem como de conquistas imperiais. Havia o temor de que o Kaiser pudesse por em pratica um
plano de expansdo na América do Sul, especialmente em areas como o sul do Brasil e na
Argentina, onde as colonias de alemaes eram numerosas. O jornal expressa, portanto, o temor
de que o continente sul-americano, compreendido como uma regido em que a influéncia dos
Estados Unidos deveria ser aceita, caisse na orbita alema.

Esse possivel crescimento da influéncia alema foi abordado em matéria do dia 22 de
mar¢o de 1903. Nesse artigo, o objetivo do governo de Berlim de manter sua influéncia
cultural nas éareas colonizadas por alemaes ¢ destacado.

O programa pan-germanico também compreende a aquisi¢do de coldnias ou territérios
na América Central e do Sul. [...] As classes comerciais alemds, por sua vez, apoiam

decididamente a expansdo comercial na América do Sul e na América Central” (NYT,
22 de margo de 1903).

Percebe-se, portanto, que o New York Times estava atento as relagdes que os paises
sul-americanos mantinham com os paises da Europa e que havia o objetivo de preservar e
reforcar a projecdo dos interesses norte-americanos na América Latina. O governo dos
Estados Unidos, pois, encontrava na imprensa um instrumento para obter €xito no processo de
divisdo de espacos na corrida imperialista.

Em relacdo ao Brasil, o jornal vinha acompanhando com atencdo os principais
acontecimentos que ocorriam no pais. A passagem do regime imperial para o republicano, por
exemplo, foi bem recebida pelo New York Times. Em reportagem publicada no dia 17 de
agosto de 1890, o jornal informa que o Brasil havia evoluido politica, financeira e socialmente
desde o 15 de novembro. O autor da reportagem projeta um futuro bastante promissor para o

Brasil e elogia a proclamagao da republica.

Em nenhum outro pais, e por nenhum outro povo, poderia uma transformagdo tdo
maravilhosa ser concretizada de uma maneira tdo notavel como o foi nesse pais o 15
de novembro® (NYT, 17 de agosto de 1890).

Nessa reportagem, a proclamag¢@o da Republica foi apresentada aos leitores como um

acontecimento que trouxe progresso ao Brasil, como se percebe pelo seu titulo: Brasil muito

* The Pan German program also comprises the acquisition of colonies or of territories in South and Central
America. (...) The commercial classes in Germany on the other hand strongly favour German expansion in South
and Central America.

% In no other country, and by no other people, could such a wonderful transformation hab been wrought in such

a remarkable manner as has been accomplished here since the 15" of November, 1889.
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prospero: melhor do que no Império em todos os aspectos.”® Ainda se afirma, com claro
exagero, que todo o povo estava contente com a republica, e que a manutengdo da integridade
territorial era o desejo de todos os brasileiros.

Para o jornal, a economia era um dos setores em que era possivel verificar a
prosperidade brasileira. O €xito econdmico propiciado pela vinda de imigrantes, por exemplo,
¢ destacado. O autor lembra que muitos brasileiros haviam acreditado que a economia ruiria
sem o trabalho escravo, mas que, ao final, o emprego da for¢a de trabalho dos imigrantes —
especialmente nas lavouras de café — gerou efeitos positivos para o pais. Neste trecho da

citada reportagem, lemos que

A experiéncia de substituir escravos por colonos italianos foi feita por dois ou trés
plantadores de café de Sdo Paulo e o resultado foi além das expectativas. Os italianos
provaram ser trabalhadores melhores e mais baratos que os escravos. De imediato,
todos os preconceitos dos plantadores de Sdo Paulo desapareceram e eles estimularam
a colonizag@o italiana (NYT, 17 de agosto de 1890).%

O futuro prospero do Brasil ja havia sido enfatizado em reportagem do dia 25 de
novembro de 1889, poucos dias apos a proclamagao da republica. A ameaca de desintegragdo
territorial ¢ desmentida e a “vontade do povo do Brasil” é destacada como o motivo principal
para a queda da monarquia. A reportagem elogia o fato de a transi¢do para o regime
republicano ter acontecido sem derramamento de sangue. O apoio da Igreja Catdlica ao
movimento também mereceu referéncia, devido a sua importancia para o povo. Sobre a

possibilidade de interferéncia externa, o jornal afirma que

qualquer tentativa de interferéncia da parte de outra nagdo fortaleceria o pais e faria
com que todos os brasileiros levantassem em sua defesa. O povo ndo permitiria
qualquer interferéncia em seus assuntos domésticos (NYT, 24 de novembro de
1889).

Na mencionada reportagem de 17 de agosto de 1890, o jornal também compara o
Brasil com a Argentina. O Brasil — caracterizado pela estabilidade econdmica - estaria
acumulando riquezas ha muitos anos, o que contrastava com a economia argentina, que

apenas recentemente teria evoluido.

% Brazil very prosperous: better of in every way than under the empire.

7 The experiment of substituting for slaves Italian colonists was made by two or three coffee planters in Sao
Paulo and the result was far beyond their expectations. The Italians proved better and cheaper laborers than the
slaves. Instantly all the prejudice of the Sao Paulo planters disappeared and they went in for Italian
colonization.

% Any attempt at interference on the part of an outside nation would strengthen the country and make every
Brazilian rise up in her defense. The people would not permit any intermeddling with their domestic concerns.
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O Brasil tem acumulado riquezas hd muitos anos. Sua produgfo agricola tem
demanda em todos os paises civilizados e comandado altos pregos. A Argentina e o
Uruguai, até ha 10 anos, eram simplesmente regides pastorais [...] Faz menos de um
quarto de século que a criacdo de ovelhas tornou-se uma industria na Argentina e
apenas recentemente sua 13 conseguiu mercados com pregos justos. [..] A
agricultura como uma atividade extensiva era desconhecida até o estabelecimento da
imigracdo italiana. Mas ha séculos o acticar do Brasil é uma fonte de rendas. [...] O
algodio, por varios anos, de 1861 a 1866, foi outra fonte de imensas rendas. [...] A
colheita de café tem gerado lucros imensos. [...] A borracha do Brasil ¢ outro
produto que o mundo tem de ter e que a demanda sempre excede a oferta (NYT, 17
de agosto de 1890).”

Sobre a situagdo financeira do Brasil, o autor afirma que “a situacdo ndo é ma” e que
“o governo nunca fez maus investimentos”. Nesse sentido, sublinha diferenca importante

entre Brasil, de um lado, e Argentina e Uruguai, de outro.

A diferencga entre os paises do Rio da Prata e o Brasil é ainda mais evidente em outro
aspecto. Ndo ha honestidade politica nem honra financeira governamental naqueles,
enquanto o governo deste ¢ honestamente administrado (NYT, 17 de agosto de
1890).'%

As relagdes mais estreitas entre Argentina e Uruguai com a Inglaterra podem ter
pesado para que o jornal tivesse e divulgasse tais imagens. Os argentinos, em particular,
tiveram alguns atritos com os Estados Unidos nesse periodo.'"!

O jornal também acompanhou a situa¢do da primeira década do século XX, no qual o
contexto era outro. A americaniza¢do da politica externa brasileira apos o 15 de novembro
manifestou-se por meio da criacdo de embaixadas em diversos paises da América. As relagdes
com o Estados Unidos, em especial, atingiram niveis mais elevados. Isto ocorreu, como
vimos, sobretudo durante a gestdo do Bardo do Rio Branco no Ministério das Relagdes
Exteriores. Para Rio Branco, o Brasil deveria aproximar-se dos Estados Unidos, para por em
pratica seu projeto de poténcia sul-americana. As boas relacdes do Brasil com este pais,

portanto, era planejada tendo como referéncia os interesses nacionais. Nao ocorreu uma

" Brazil for many years has been accumulating wealth. Its staple production have been in demand in all
civilized countries and have commanded high prices. Argentina and Uruguay, until ten years ago, were simply
pastoral regions (...) It is scarcely a quarter of a century since sheep raising became an industry in the
Argentina, and only recently that her wool could find a market at fair prices. (...) Agriculture as an extended
industry was unknown until Italian immigration set in. But for centuries the sugar of Brazil was a source of vast
returns in cash. (...) Cotton for several years, from 1861 to 1866, was another source of immense returns for
Brazil. (...) The coffee crop of Brazil has yearly brought enourmous profits. (...) The rubber of Brazil is another
product which the world has to have and the demand for which always exceeds the supply.

" The difference between the River Plate countries and Brazil is still more marked in another important
respect. There is no political honesty, no governamental financial honor in the former, while here the
government is honestly administered.

"% Esse tema sera explorado no capitulo seguinte.
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aproximacao irrestrita ¢ impensada com os Estados Unidos, conforme assinalado no capitulo
2.

Para o governo do presidente Theodore Roosevelt, uma parceria com o Brasil também
era interessante, na medida em que oferecia a seu governo uma alianca com o maior pais da
América do Sul. A possibilidade de o Brasil ser uma espécie de guardido da doutrina Monroe
na América do Sul, assim, foi cogitada pelo NYT. Em reportagem do dia 24 de margo de

1906, lemos que

O Brasil, como um guardido especial da Doutrina Monroe na América do Sul, parece
ser o objetivo da viagem do secretario Root ao Rio de Janeiro no préoximo verdo. Uma
entente cordial entre as duas republicas sera arranjada, dizem, ¢ sob esta o Brasil
estaria disposto [...] a se tornar, de certa forma, o representante geral dos Estados
Unidos no sul do continente (NYT, 24 de marco de 1906).'"

O jornal prossegue com afirmacdes de que a participa¢do de Root na Conferéncia Pan-
Americana de 1906, que seria realizada no Rio, era apenas uma desculpa para uma viagem
que tinha interesses mais amplos, ja que era necessario criar um clima mais cordial entre os
Estados Unidos e as demais republicas americanas.

Nesse processo de aproximagdo entre Estados Unidos e Brasil, o papel de Joaquim
Nabuco como interlocutor entre os dois paises também foi destacado. Em matéria do dia 16
de fevereiro de 1906, momentos antes da III Conferéncia Pan-Americana, The New York
Times publicou que Nabuco e sua esposa haviam organizado um jantar em homenagem a
Elihu Root, ao qual compareceram diplomatas das demais nagdes da América. Na reportagem,
cujo titulo € O Brasil se inspira em nos (Brazil looks up to us), o jornal cita o brasileiro, o

qual afirmou que

No6s no Brasil nos sentimos muito gratificados de que a primeira visita de um
Secretario de Estado a um estado estrangeiro esteja prometida a nés. Uma vez 14 vocé
vera por si mesmo o quio profundo é o nosso reconhecimento do papel de lideranga
que os Estados Unidos foram convocados a desempenhar nos destinos do novo
mundo. Nos reconhecemos claramente que nenhum incentivo a liberdade, ao
progresso, a paz ja foi construido na histéria em escala tdo poderosa e possuindo tanta
forga como a democracia norte-americana (NYT, 16 de fevereiro de 1906).'"

"2 Brazil, as the special custodian of the Monroe Doctrine for South America, is said to be the object of
Secretary’s Root trip to Rio de Janeiro next summer. An entente cordiale between the two republics is to be
arranged, it is said, und under this Brazil would be willing to (...) become, in a way, the general representative
of the United Stated in the southern continent.

13 We in Brazil feel much gratified that the first visit that an American Secretary of State will have ever made to
a foreign country is promised to ours. Once there you will see yourself how deep is our sense of the leading (...)
that the United States has been called on to play in the destinies of the new world. We realize distinctly that no
magnet for freedom, for progress, for peace, was ever built in history on such a powerful scale, and possessing
such strength as North American democracy.
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Outro tema que envolveu o Brasil e mereceu a atengdo do NYT foi o projeto de
rearmamento naval. Nessa €poca, o Exército e a Marinha brasileiros estavam mal equipados.
A possibilidade de confrontos armados com algum dos vizinhos — sempre presente em uma
area caracterizada pela instabilidade — foi levada em consideracdo quando o governo decidiu
comprar materiais bélicos no exterior. Em um momento em que o projeto naval brasileiro

causava receios na Argentina, o NYT assim se posicionou:

acredita-se, aqui, que a ag¢do do Brasil deve-se somente ao adequado desejo de
fortalecer suas defesas litoraneas, devido a receios de futuras agressdes europeias
aos territorios do Sul (NYT, 12 de novembro de 1904).'*

Para o periddico, portanto, ndo havia qualquer pretensdo imperialista por parte do
Brasil. Além disso, nota-se, mais uma vez, a men¢ao ao perigo vindo da Europa. Anos mais
tarde, quando eclodiu o caso do Telegrama Numero 9 entre Brasil e Argentina, o jornal
abordou esse acontecimento. No momento em que a situagdo ja estava mais calma, foi
publicada uma matéria com o titulo 4 guerra parece ter sido evitada na América do Sul (War
seems averted in South America). Nesta, afirma-se que a querela inicial entre os dois paises
deteriorou-se devido a tentativa argentina de limitar o tamanho da nova esquadra brasileira. A
matéria explica o desenrolar do caso do Telegrama e toma posicionamento favoravel ao

Brasil:

O Senhor Branco, Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, respondeu [as
acusagdes de Zeballos] com linguagem digna, negando firme e enfaticamente que a
traducdo [feita por Zeballos] estava correta. O Senhor Branco é claramente o
principal diplomata da América do Sul e, realmente, é considerado pelo Secretario
Root clgsmo um dos maiores diplomatas de todo o mundo (NYT, 1 de janeiro de
1909).

O desfecho do caso, com a demissdo de Zeballos, é apontado como uma vitoria para a
diplomacia de Rio Branco. Trés anos depois, a morte do Bardo foi lembrada pelo jornal, o
qual afirmou que ele havia servido seu pais continuamente por 10 anos, tendo tido papel

importante nas boas-vindas a armada dos Estados Unidos ao Brasil, em 1908 (NYT, 11 de

fevereiro de 1912).

1% Here it is believed that the action of Brazil is due solely to a desire of adequately to strengthen her coast
defenses, owing to fears of future European agression in Southern territories.

195 Sefior Branco, the Foreign Minister for Brazil, replied in dignified language, denying firmly and emphatically
that the translation was correct. Sefior Branco is easily the foremost diplomat of South America, and, indeed, is
considered by Secretary Root as one of the greatest diplomats of the entire world.
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3.5 OS DISCURSOS DE ELIHU ROOT: LEGITIMACAO DO COROLARIO E DA
LIDERENCA AMERICANA

Conforme mencionado no capitulo 2, Elihu Root era formado em Direito e ocupara o
cargo de Secretdrio da Guerra antes de ter sido Secretdrio de Estado. Na condi¢do de
Secretario da Guerra, Root pds em pratica projetos de modernizagdo militar, o que lhe rendeu
o titulo de pai do moderno Exército dos Estados Unidos. Em 1903, ele criou o Army War
College, com o intuito de preparar os oficiais do Exército para os conflitos bélicos.'*

Ocupando o principal cargo da politica externa estadunidense entre 1905 e 1909, Root
concordava com os ideais de internacionalismo de T. Roosevelt, os quais previam mais
participacdo dos Estados Unidos nos assuntos mundiais, bem como esteve comprometido com
a defesa de uma economia global mais aberta, para favorecer os interesses comerciais dos
Estados Unidos. Além de ter se dedicado a modernizagdo militar, também promoveu esfor¢os
para modernizar o corpo diplomatico e consular dos norte-americano. Root apostou na
qualificacdo desses profissionais, os quais seriam essenciais para que os Estados Unidos
pudessem competir com as demais poténcias.'’’” O slogan Melhores embaixadas significam
melhores negocios sintetizava essa necessidade e explicava o apoio que banqueiros e
industriais conferiam aos esfor¢os governamentais de profissionalizacido diplomatica.

No que diz respeito as relagdes com outros paises, o Secretdrio Root procurou ser mais
sensivel as pretensdes de outros governos. Isso ocorria, porém, por razdes praticas — por
exemplo, manter boas relagdes com determinado pais para facilitar o comércio norte-
americano.

De acordo com George C. Herring (2008, p. 348), Root

ascendeu ao topo dos escaldes da firmas de direito de Nova lork e do Partido
Republicano devido a sua prodigiosa memoria, maestria de detalhes e clareza e forca
de seu argumento. Um conservador decidido, ele desconfiava profundamente da
democracia.'®

"% E interessante notar que as reformas militares de Root que contribuiram para a profissionalizagdo do Exército
iam de encontro a tradi¢do do soldado-cidaddo, que existia desde os tempos da guerra da independéncia.

197 Assim, o Brasil de Rio Branco e os Estados Unidos de Elihu Root passavam por processos semelhantes de
profissionalizagdo do corpo diplomatico. No Brasil, o Bardo chegou mesmo a preferir diplomatas considerados
bonitos (altos, bem-vestidos, com aparéncia europeia), tidos como mais aptos para representar o Brasil.

1% Root rose to the top echelons of New York corporate law and the Republican Party by virtue of a prodigious
memory, mastery of detail, and the clarity and force of his argument. A staunch conservative, he profoundly
distrusted democracy.
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Em viagem a diversos paises latino-americanos em 1906, o secretario de Estado
estadunidense proferiu uma série de discursos. Tais discursos estdo disponiveis na Internet'”’
e podem ser uteis para analisarmos o discurso oficial da diplomacia de Washington. Em
1917, a Harvard University Press (HUP) compilou esses discursos e publicou-os. Além de o
documento ser 1til porque retine os discursos de Root, também hé comentarios escritos pelos
editores do livro. Esses comentarios também podem servir de objeto de andlise, j4 que
apresentam a visao da editora sobre as relagdes entre Estados Unidos e América Latina.

Root empregou, em suas falas, uma linguagem que buscava promover o encontro entre
os Estados Unidos e os paises latino-americanos e que enfatizava a amizade entre eles. Ele
referiu-se a objetivos e principios comuns que deveriam reger as relacdes entre todos os

paises da América. Em certo momento, ao discursar durante a realizagdo da III Conferéncia,

afirmou que

Promover essa troca e assisténcia mutua entre as republicas americanas, engajadas
no mesma grande tarefa, inspiradas pelo mesmo objetivo e professando os mesmos
principios, eu acredito que seja a fun¢do da Conferéncia Americana agora em
sessdo. Ndo ha um de todos os nossos paises que ndo pode beneficiar os outros; ndo
ha um que nio pode receber beneficios dos outros; ndo ha um que nio ganhara pela
prosperidade, pela paz e felicidade de todos (HUP, 1917, p. 9).'"°

A mencio a objetivos e principios comuns dava-se em funcdo da necessidade, sentida
pelo governo dos Estados Unidos, de ampliar sua influéncia na América Latina. Se, por um
lado, a influéncia politica e econdmica ja estavam em curso, a influéncia ideoldgica precisava
ser cultivada, ja que havia muitos receios contra os Estados Unidos nos paises da regido.

O Secretario de Estado norte-americano enfatiza, também, que lacos de amizade
seriam criados durante a Conferéncia, o que era benéfico para o avango das relacdes entre os
paises americanos. O trecho abaixo insere-se nesse esforco feito pelo governo dos Estados
Unidos de estimular a realiza¢do das Conferéncias, ja que elas se promoveriam esse 0 bom
entendimento entre os paises que dela participassem.

A associag@o de tantos homens eminentes de todas as republicas, lideres de opinido
em suas terras; as amizades que vao surgir entre voc€s; o habito da discussdo
temperada e amigdvel em questdes de interesse comum; a existéncia de simpatias e

objetivos comuns; a dissipa¢do de mal-entendidos; a demonstra¢do a todos os povos
americanos desta método pacifico e ponderado de debater questdes internacionais — s6

'% Disponivel em: <http:/www.gutenberg.org/files/29003/29003-h/29003-h.htm>. Acesso em: 15.01.2011.

"0 To promote this mutual interchange and assistance between the American republics, engaged in the same
great task, inspired by the same purpose, and professing the same principles, I understand to be the function of
the American Conference now in session. There is not one of all our countries that cannot benefit the others;
there is not one that cannot receive benefit from the others; there is not one that will not gain by the prosperity,
the peace, the happiness of all.
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isso, independentemente das resolugdes que vocés possam adotar e as convengdes que
possam assinar, vai marcar um substancial avango na dire¢do do bom entendimento
internacional (HUP, 1917, p. 9).""!

A linguagem de elogio aos lideres latino-americanos e de exaltacdo do didlogo
compreende-se, na medida em que os discursos eram oficiais. Os Estados Unidos desejavam
melhorar sua imagem, ja que o corolario Roosevelt causava a impressao — bastante plausivel,
devemos reconhecer — de que os Estados Unidos se consideravam superiores. Os proprios
editores que reuniram os discursos de Root comentaram, no prefacio, que a imagem que se
tinha dos Estados Unidos na América do Sul era negativa e que era preciso modifica-la. Os
editores afirmam, entretanto, que ndo havia motivos para que as relagdes fossem ruins, ja que

os Estados Unidos ndo se consideravam superiores a nenhum outro pais.

Em muitas partes da América do Sul ha mal-entendimento das atitudes e propdsitos
dos Estados Unidos em relag@o as outras republicas americanas. Uma ideia que se
tornou dominante ¢ a de que nossa interpretacdo da Doutrina Monroe implica — ou
leva consigo — a suposicdo de superioridade e o direito de exercer algum tipo de
protetorado sobre os paises a cujo territério a doutrina se aplica. Nada poderia estar
mais longe da verdade. Essa impressdo, entretanto, continuou a ser uma série
barreira a0 bom entendimento, as relagdes amistosas, a introducdo do capital e do
comércio americanos. A impressdo era tdo generalizada que aparentemente nio
poderia ser combatida por meios normais.''> (HUP, 1917, p. XV)

Na Introdug@o, lemos um comentdrio sobre a visita de Root aos paises latino-
americanos. Novamente, as inten¢des dos Estados Unidos s3o defendidas. Termos como
“amigavel consideragcdo” e “honrosa obrigacdo”, empregados pelos editores, demonstravam
que a necessidade de adotar um discurso amigavel em relagdo a América Latina era percebida

por muitos nos Estados Unidos. No trecho abaixo, lemos que

As mensagens divulgadas durante a viagem a América do Sul e ao México, em
1906, e nos Estados Unidos apds seu retorno, proclamam, com sua mensagem de
boa vontade, uma nova doutrina — a doutrina Root — de amigavel consideracdo e

" The association of so many eminent men from all the republics, leaders of opinion in their own homes; the
friendships that will arise among you,; the habit of temperate and kindly discussion of matters of common
interest; the ascertainment of common sympathies and aims, the dissipation of misunderstandings, the exhibition
to all the American peoples of this peaceful and considerate method of conferring upon international
questions—this alone, quite irrespective of the resolutions you may adopt and the conventions you may sign, will
mark a substantial advance in the direction of international good understanding.

"2 In many parts of South America there has been much misunderstanding of the attitude and purposes of the
United States toward the other American republics. An idea had become prevalent that our assertion of the
Monroe Doctrine implied, or carried with it, an assumption of superiority, and of a right to exercise some kind
of protectorate over the countries to whose territory that doctrine applies. Nothing could be farther from the
truth. Yet that impression continued to be a serious barrier to good understanding, to friendly intercourse, to the
introduction of American capital and the extension of American trade. The impression was so widespread that
apparently it could not be reached by any ordinary means.
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honrosa obrigagdo e torna claro o destino comum dos povos do Mundo Ocidental.'"?

(HUP, 1917, p. X)

O “destino comum dos povos do Mundo Ocidental” pode ser interpretado como a
adesdo ao panamericanismo monroista. Segundo esse modelo, os Estados Unidos exerceriam
o papel de lideres do continente americano e disseminariam pelo continente seus valores,
como individualismo e livre mercado. A mencionada Doutrina Root foi resumida pelo préprio
Secretario de Estado durante a III Conferéncia Pan-Americana. Em seu discurso oficial, Root

afirmou que

Nos consideramos que a independéncia e os direitos iguais do menor ¢ mais fraco
membro do grupo de na¢des merecem tanto respeito quanto os que tem o maior dos
impérios e nds acreditamos que a observancia desse direito ¢ a garantia principal do
fraco contra a opressio do forte. Nds ndo reivindicamos nem desejamos quaisquer
privilégios ou poderes que nos ndo concedemos livremente a todas as republicas
americanas.'" (HUP, 1917, p. XV)

Nessa linha, Root enfatizou a necessidade de as relagdes entre América Latina e
Estados Unidos serem mais proximas. Para o Secretario de Estado, a Doutrina Monroe tinha
como objetivo a aproximacao, ndo o distanciamento. Ela teria sido importante para manter a
independéncia das republicas da América Latina e, assim, era elemento agregador nas

relacdes entre os paises da América. Ao introduzir uma de suas falar, Root afirmou que

Em nome de todo o povo do meu pais e no espirito da grande declaragio ...
conhecida pelo nome de Monroe, a qual foi o baluarte e a salvaguarda da América
Latina desde os primérdios da independéncia''> (HUP, 1917, p. 16).
O discurso oficial de igualdade entre as nacdes americanas aparece novamente quando
o Secretario se refere a Conferéncia de Paz da Haia, que seria realizada um ano depois, em
1907. Destaca-se que, para os Estados Unidos, era importante que as poténcias europeias

reconhecessem a soberania dos paises latino-americanos por um motivo: impedir novas

tentativas de colonizacdo. Essa posi¢do do governo norte-americano pode ser interpretada

"3 The addresses delivered during the trip to South America and Mexico in 1906, and in the United States after
his return, with their message of good will, proclaim a new doctrine—the Root doctrine—of kindly consideration
and of honorable obligation, and make clear the destiny common to the peoples of the Western World.

"% We deem the independence and equal rights of the smallest and weakest member of the family of nations
entitled to as much respect as those of the greatest empire, and we deem the observance of that respect the chief
guaranty of the weak against the oppression of the strong. We neither claim nor desire any rights or privileges
or powers that we do not freely concede to every American republic.

1151 ] in the name of all the people of my country and in the spirit of the great declaratio [...] known by the
name of Monroe, and which was the bulwark and safeguard of Latin America from the dawn of its independence.
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como a tentativa de fazer com que os paises europeus ndo pusessem em risco o crescente

poder politico e econdmico de que os Estados Unidos gozavam no continente americano.

Dentro de poucos meses, pela primeira vez os reconhecidos proprietarios de todo
palmo de terra nos continentes americanos podem ser e espero que sejam
representados com reconhecidos direitos de estados soberanos iguais no grande
Congresso Mundial na Haia. Essa serd a aceitagdo formal e final do mundo da
declarag@o de que nenhuma parte dos continentes americanos sera considerada sujeita
a colonizagio''® (HUP, 1917, p. 10).

A defesa do auto-governo era elemento importante do discurso estadunidense. Como,
entdo, conciliar esse discurso com as praticas que os Estados Unidos vinham adotando na
América Latina? Afinal, elas se caracterizavam precisamente pela intervencdo nos negdcios
internos de outros paises. Havia argumentos para defender a politica externa norte-americana.
Para Root, a capacidade de se autogovernar ndo era intrinseca ao homem; pelo contrario,

deveria ser aprendida.

Muitos dos primeiros frutos da democracia sdo rudes e desagradaveis; seus erros s@o
muitos, suas falhas parciais, muitas; seus pecados ndo sdo poucos. A capacidade do
auto-governo ndo & intrinseca ao homem. E uma arte a ser aprendida e também uma
expressdo de carater a ser desenvolvida por milhares de homens que exercitam a
soberania popular''” (HUP, 1917, p. 6).

Por isso, aperfei¢oar a soberania era uma tarefa que exigia tempo — mais de um
século!, afirma Root -, e os primeiros frutos da democracia sdo muitas vezes desagradaveis.
Nota-se, aqui, o desconforto do Secretdrio de Estado com a democracia, conforme afirmado
acima. Percebe-se, nos discursos do secretario de Estado estadunidense, a tentativa de
justificar a politica externa do Corolario Roosevelt e do Big Stick e de criar uma imagem mais
favoravel a seu pais.

No plano bilateral, o Secretario de Estado enfatizou os lagcos de amizade entre Estados

Unidos e Brasil. Ele afirmou que

[...] minha visita naturalmente representa a amizade que os 80 milhdes de habitantes
da grande republica do norte tém pelos 20 milhdes de habitantes do Brasil. [...] A

"5 Within a few months, for the first time, the recognized possessors of every foot of soil upon the American
continents can be and I hope will be represented with the acknowledged rights of equal sovereign states in the
great World Congress at The Hague. This will be the world's formal and final acceptance of the declaration that
no part of the American continents is to be deemed subject to colonization.

"7 The first fruits of democracy are many of them crude and unlovely, its mistakes are many, its partial failures
many, its sins not few. Capacity for self-government does not come to man by nature. It is an art to be learned,
and it is also an expression of character to be developed among all the thousands of men who exercise popular
sovereignty.
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profundidade de sentimento que em mim corresponde a vossa bela recepgdo resulta
do conhecimento que eu tenho de que a cordialidade que eu encontro aqui representa
na realidade a amizade que os brasileiros tém por meu querido pais''® (HUP, 1917,

p. 16).

O reconhecimento de que o Brasil era um pais de importdncia no cenario latino-
americano ¢ expressado em outro trecho, em que o Secretario afirma que Brasil e Estados
Unidos deveriam se unir para o progresso da civilizagdo. Os Estados Unidos, assim,
percebiam que a alianca com o Brasil — ainda que ndo formalizada por meio de tratados —

poderia ser util para que seus objetivos fossem alcancados.

Eu venho a vocés para dizer: vamos nos conhecer melhor; vamos nos ajudar na
grande obra de avangcar a civilizagao; que os Estados Unidos da América do Norte e os
Estados Unidos do Brasil deem as méos, ndo em tratados formais de alianga, mas na
simpatia e confianga e estima dos seus povos; deem as maos para ajudar a humanidade
seguir em frente nos caminhos nos quais nds tdo alegremente trilhamos; Que nds nos
ajudemos para que cres¢amos em sabedoria e em espirito, como temos crescido em
riqueza e prosperidade''’ (HUP, 1917, p. 34).
O papel de Joaquim Nabuco como embaixador brasileiro em Washington também foi
destacado por Root, que afirmou o seguinte: “Eu desejo agradecer ao povo brasileiro por ter
enviado ao meu pais um homem tao habil e bem sucedido em interpretar seu povo para nds

12
como o senhor Nabuco'?°

(HUP, 1917, p. 17). O elogio a Nabuco era compreensivel, ja que
ele se mostrara um dos mais ardorosos defensores da aproximagao com os Estados Unidos.

E interessante analisar como o discurso de Root foi recebido no Brasil. Rio Branco
colocou-se ao lado dos Estados Unidos, ainda que suas motivacdes fossem outras. Na
Argentina, como veremos no capitulo seguinte, houve mais resisténcia ao discurso ideologico
norte-americano.

Como mencionado antes, seria incorreto afirmar que o Brasil tenha aderido a uma
politica de aproximacdo com os Estados Unidos de maneira acritica. De qualquer forma,

havia, no Brasil, diversos pensadores que a ela se opunham. Em artigo intitulado Brasil,

Estados Unidos e Doutrina Monroe, Rio Branco dissertou a respeito dos motivos de o Brasil

18 [...] my visit naturally represents the friendship which the eighty million inhabitants of the great Republic of

the North have for the twenty million people of Brazil; ...The depth of sentiment which in me corresponds to
your kind reception results from the knowledge I have that the cordiality which I find here represents in reality
the friendship that Brazilians entertain for my dear country.

9 So I come to you to say: Let us know each other better; let us aid each other in the great work of advancing
civilization; let the United States of North America and the United States of Brazil join hands, not in formal
written treaties of alliance, but in the universal sympathy and confidence and esteem of their peoples, join hands
to help humanity forward along the paths which we have been so happy as to tread. Let us help each other to
grow in wisdom and in spirit, as we have grown in wealth and prosperity.

1201 wish to thank the Brazilian people for sending to my country a man so able and so successful in interpreting
his people to us as my good friend Mr. Nabuco.
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aproximar-se dos Estados Unidos e criticou aqueles que ndo aceitavam o posicionamento da
chancelaria. O Ministro brasileiro criticou, em particular, Eduardo Prado, que na década de
1890 escrevera obra intitulada A Illusdo Americana, na qual criticou a politica externa

americanista que entdo estava sendo adotada.

3.6 O PENSAMENTO DE JOHN BASSET MOORE

John Basset Moore foi um grande jurista especializado em Direito Internacional.
Tendo sido membro da Corte Permanente de Arbitragem da Haia — criada durante a I
Conferéncia de Paz da Haia, em 1899 — e da Corte Permanente de Justica Internacional — A
CPJI, fundada em 1922 e antecessora da atual Corte Internacional de Justica -, Moore
produziu, desde a década de 1890, escritos sobre politica e direito internacional.

Um de seus trabalhos, intitulado American Diplomacy, publicado em 1905, focou
diversos pontos da politica externa norte-americana, entre eles as relagdes com a América

Latina. O conceito de pan-americanismo ¢ citado por Moore, que assim o define.

Quando falamos em Panamericanismo, nos associamos os paises de derivagdo
espanhola e portuguesa aos Estados Unidos e, assim, reunimos em nossos

pensamentos todos os paises independentes da América'>' (MOORE, 1918, p. 365).
Moore traga as origens do sentimento panamericanista ao século XIX, momento das
independéncias dos paises latino-americanos. Cita, em particular, a Doutrina Monroe.
Destaca-se o posicionamento mais analitico de Moore, o qual reconhece que as poténcias

europeias ndo teriam condi¢des de tentar reaver seu poder sobre suas antigas colonias

americanas. O trecho abaixo ilustra seu pensamento.

Quando este pronunciamento [0 da Doutrina Monroe] foi feito, o perigo de
interferéncia das poténcias aliadas da Europa nos assuntos da América Espanhola na
verdade ja tinham cessado'>* (MOORE, 1918, p. 369).

Moore mostrou-se consciente dos problemas que os Estados Unidos enfrentavam na

América Latina. Ainda que ndo criticasse a expansdo territorial norte-americana, reconhecia

121 . . . . . . .
When we speak of Panamericanism we associate the countries of Spanish and Portuguese association with

the United States and this link together in our thoughts all the independent governments of America.
122 When that pronouncement was made the danger of interference of Allied powers of Europe in the affairs of
Spanish America had in reality passed away.
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que a imagem que os latino-americanos e, em especial os mexicanos, tinham dos Estados

Unidos era desfavoravel.

[...] nenhuma aquisi¢io de territorio ja feita pelos Estados Unidos foi mais natural ou
mais em completa uniformidade com as aspirag¢des ¢ habitos de pensamento do povo
americano. Mas, ndo importa o quio natural tenha sido, criou um senso de apreensio
que foi aprofundado e grandemente intensificado pela guerra com o México'”
(MOORE, 1918, p. 179).

A Guerra contra o México (1846-1848) esta na origem, de acordo com Moore, de
muitos problemas no relacionamento entre os Estados Unidos e os demais paises da América

Latina, conforme lemos no trecho abaixo.

[A guerra entre Estados Unidos e México] produziu nas atitudes dos paises da
América Central e do Sul em relagdo aos Estados Unidos um efeito mais pronunciado
e mais desfavoravel do que qualquer outro evento que ja ocorreu (MOORE, 1918, p.

379-380).'**
Sobre o Brasil, o jurista norte-americano tece alguns comentdrios. A passagem da
Monarquia a Republica, em 1889, bem como o fato de a Constituicdo do Brasil proibir a
guerra de conquista, fosse direta ou indireta, sdo elogiados. O Brasil € apresentado, em suma,

como um pais avangado dentro do contexto latino-americano. Leiamos o trecho abaixo:

Um evento notavel da Primeira Conferéncia Interamericana foi a transformacgido do
império do Brasil na republica do Brasil. [...] E assim foi realizada a aspirag@o,
manifestada no Brasil 100 anos antes, quando, em 1789, um movimento pela
independéncia comegou no estado de Minas Gerais'>> (MOORE, 1918, p. 389).

Sobre a Constitui¢do, o comentario ¢ este:

[...] pela Constitui¢do do Brasil, a republica esta proibida de conduzir, direta ou
indiretamente, uma guerra pela de conquista seja por si propria ou em alianga com
outro governo'*® (MOORE, 1918, p. 389).

Tais elogios, semelhantes aos apresentados pelo New York Times, denotam que era

significativo o numero de intelectuais, jornalistas e estadistas dos Estados Unidos que viam o

'3 [...] no acquisition of territory ever made by the United States was more natural or more completely in

conformity with the aspirations and habits of the American people. But, no matter how natural it may have been,
it created a sense of apprehension, which was deepened and greatly intensified by the war with Mexico.

129 1 ..] produced upon the attitude of the countries of Central and South America towards the United States a
more pronounced and more unfavorable effect than any other event that has ever ocurred.

125 A notable event of the First International American Conference was the transformation of the empire of
Brazil in the republic of Brazil. [...] There was fulfilled the aspiration, manifested in Brazil just a hundred years
before, when, in 1789, a movement for independence was started in the State of Minas Geraes.

126 1] by the constitution of Brazil, the republic is forbidden to undertake, directly or indirectly, a war of
conquest either by itself or in alliance with another government.”
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Brasil como um pais mais avancado dentro do contexto latino-americano, isto ¢, dono de
instituicdes politicas mais solidas e alheias a instabilidade que vivia grande parte da América
Latina.

Sobre o pan-americanismo, Moore (p. 399) afirma que os Estados Unidos “nunca mais
iriam procurar uma porcao adicional de terra pela conquista” e que a verdadeira relagdo das

3

Américas seria a de “uma familia humana devotada ao desenvolvimento da verdadeira
: oo 12 4
liberdade constitucional” '*”. O autor reconhece, no entanto, que os casos de Cuba e Panama
eram especificos, na medida em que, apesar de nominalmente independentes, estavam sob a

tutela do governo norte-americano.

Ainda que o termo Panamericanismo frequentemente denote uma unido de nagdes
independentes ¢ iguais, alguns membros ocupam uma posi¢do especial. Esse ¢
claramente o caso de Cuba e do Panama sob os tratados [...] por meio dos quais os
Estados Unidos garantem sua independéncia, sujeitas a condi¢des especificas'®®
(MOORE, 1918, p. 319).

Moore adota a interessante posi¢do de criticar aqueles que consideravam que a
América Latina era um bloco homogéneo — e € curioso notar como ele adverte para o0 comum

erro de se considerar o espanhol como o idioma do Brasil. Segundo ele,

O que eu quero dizer é que parece ser geralmente suposto que em termos de
populagdo, de instituigdes ¢ de administragdo clas [os Estados latino-americanos)
sdo todos iguais. Na realidade, nesses aspectos [...] eles exibem entre eles diferengas
mais pronunciadas das que existem entre os Estados Unidos e alguns deles'®’
(MOORE, 1918, p. 409).

Assim, se certos paises da América Central fossem caracterizados por constantes
sublevagdes politicas, outros — como a Costa Rica — conheciam a estabilidade. Elogiando a
estabilidade brasileira, Moore afirmava que “No Brasil, desde a subita mudanga
governamental de 1889, houve apenas um distirbio civil de sérias proporgdes, o qual durou

apenas um pouco mais que seis meses” °° (MOORE, 1918, p. 411).

127 [...] would never again seek on foot of territory by conquest [ ...] of a family of mankind devoted to the

development of true constitutional liberty.

125 Although the term Panamericanism is often said to denote a union of independent and co-equal American
commonwealths some of the members occupy a special position. This is clearly the case with Cuba and with
Panama under the treaties... by which the United States guarantees their independence, subject to specified
conditions.

12 What I mean is that it seems to be generally supposed that in population, in institutions, and in
administration, they are all alike. In reality, in these respects [...] they exhibit in between themselves differences
more pronounced than those that exist between the United States and some of them.

30 In Brazil, since the sudden governmental change of 1889, there has been but one civil disturbance of serious
proportions, and this lasted only a little more than six months.
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Outra peculiaridade do trabalho de Moore ¢ sua inten¢do de desmontar também a ideia
— muito disseminada a época e mesmo hoje em dia — de que os estadistas da América Latina
fossem destituidos de virtudes. Cita, em particular, o Bardo do Rio Branco, o qual era
“destituido de fortuna privada” e dependia para seu sustento do trabalho que concedia a sua
na¢do. Em termos de politica externa, o apoio que Rio Branco dava aos Estados Unidos foi

ressaltado:

Por fim, eu gostaria de me referir as incompreensdes que tem existido em relagdo a
Doutrina Monroe. [...] O Brasil foi um dos primeiros, sendo o primeiro, das nagdes
americanas a aplaudir essa doutrina. O Bardo do Rio Branco, de quem acabei de falar,
foi um grande defensor dela. Mas ele a defendeu ndo como uma preocupagio
exclusiva de uma nag@o, mas como a preocupacio direta e imediata de todas as nag¢des
americanas"”' (MOORE, 1918, p. 414).

O jurista norte-americano recorda que, no caso do Acre, o Bardo do Rio Branco soube
invocar a Doutrina Monroe com éxito, ao impedir que o Bolivian Syndicate recebesse as
concessdes que o governo boliviano prometera (MOORE, 1918, p. 414). Para Moore,
portanto, o Brasil de Rio Branco estava bastante afinado com o discurso pan-americanista

proposto por Washington.

3.7 AMERICA LATINA: DOIS BLOCOS DE PAISES

A leitura e a anélise que fizemos das reportagens do New York Times, dos discursos do
Secretario de Estado Elihu Root e de trechos da obra do jurista e diplomata John Basset
Moore demonstram que, em geral, a América Latina era vista, nos Estados Unidos, como um
continente dividido em dois blocos. Um deles, composto sobretudo por paises da América
Central e certos paises sul-americanos (Paraguai, por exemplo), seria caracterizado pela
instabilidade politica e pelas convulsdes econdomicas. As populagdes desses paises eram vistas
como desdém pelos norte-americanos. Os porto-riquenhos, por exemplo, eram classificados
de moralmente deficientes e preguicosos (e esse foi, por exemplo, um dos argumentos

N o . . 132
utilizados para ndo se incorporar Porto Rico como um novo estado)."

B3I Lately, I desire to refer to the misapprehensions which have existed in regard to the Monroe Doctrine. (...)

Brazil was one of the first, perhaps the first, of the American nations to applaud that doctrine. The Baron Rio
Branco, of whom I just have spoken, was a strenous asserter of it. But he asserted it, not as the exclusive concern
of any nation, but as the direct and immediate concern of all the American nations.

132 Porto Rico, assim, ndo se tornou nem um estado norte-americano, nem uma coldnia propriamente dita.
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Outro, menos numeroso, seria composto por paises como Brasil, Argentina e Chile, e
seria caracterizado por instituigdes politicas, econdmicas e sociais mais sélidas. Dentro desse
grupo, o Brasil aparecia, entdo, como o pais mais avangado.

Desta forma, a andlise dos citados documentos corrobora a interpretacdo, feita por
autores como Amado Cervo, Clodoaldo Bueno e Steven Topik, de que a visdo que os Estados
Unidos tiveram do Brasil na primeira década do século XX foi positiva. No periodo
monarquico, como vimos, as relagdes entre os dois paises haviam sido importantes do ponto
de vista comercial, mas, no que se refere a aproximacao ideoldgica e politica, os lacos ainda
eram frageis. A proclamacgdo da republica, especialmente apds a superagdo de instabilidades
internas no periodo da republica da espada e a ascensdo de Rio Branco ao cargo de chanceler
permitiram que esses lagos se tornassem mais fortes. Da mesma maneira, as trocas comerciais
continuavam avolumando-se, e os Estados Unidos comegavam a competir com a Inglaterra no
setor financeiro também, ainda que apenas a superassem nesse quesito apds a I Guerra
Mundial.

Esse contexto de interesses comerciais convergentes, estabilidade politica e afinacio
ideologica fez com que o Brasil fosse visto, por muitos estadistas e intelectuais
estadunidenses, como um aliado na América do Sul. Assim, apesar de o presidente Theodore
Roosevelt ter considerado, inicialmente, a Argentina como um Estado mais adequado para
representar o papel de aliado na regido sul da América, as condigdes politicas e econdmicas
distanciavam os dois paises.

Como veremos no capitulo seguinte, os principios e as a¢des de politica externa dos
Estados Unidos foram recebidos de maneira critica pelo governo e pela imprensa argentina, o
que contribuiu para o distanciamento entre Brasil e Argentina ao longo da primeira década do

século XX.



4. A PERCEPCAO DA IMPRENSA E DE DIPLOMATAS ARGENTINOS ACERCA
DO BRASIL E DA DIPLOMACIA BRASILEIRA (1902-1912)

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a maneira pela qual o Brasil e sua politica externa
foram vistos por setores da imprensa e por diplomatas argentinos. Da-se atencdo, em especial,
a alguns temas que opuseram os dois paises ao longo do periodo, como as relagdes com os
Estados Unidos, as relacdes que se estabeleciam entre os paises da América do Sul, a questio
do rearmamento naval e os impasses comerciais e imigratorios.

Para atingir o objetivo proposto, o capitulo foi dividido em 4 itens. O primeiro dedica-
se ao contexto interno argentino no periodo entre 1880 e 1916. Este contexto, caracterizado
pelo dominio das oligarquias, pela centralizagdo politica e pelo crescimento econdmico, teve
importantes implicagdes na definicdo do espaco que a Argentina ocupava — ou procurava
ocupar — no sistema mundial e sul-americano

. O segundo item aborda os principios, objetivos e processos que caracterizaram a
politica externa argentina no periodo, bem como fornece um panorama das relagdes que a
Argentina mantinha com os Estados Unidos e com seus vizinhos sul-americanos,
especialmente o Brasil.

O item 4.3 ¢ dedicado a importancia da imprensa na Argentina. Apresentam-se 0s
diferentes periddicos pesquisados, dando énfase as diferentes tendéncias e posi¢des que estes
assumiam. Em seguida, nos subitens dessa secdo, sdo analisadas as representacdes desses
periddicos em relacdo aos assuntos citados. Por fim, ¢ feito, no item 4.4, um balanco das
relagdes entre Brasil e Argentina apos a queda do ministro Zeballos do Ministério das

Relagdes Exteriores argentino.

4.1 A ARGENTINA LIBERAL-CONSERVADORA (1880-1916): OLIGARQUIAS,
EXPANSAO ECONOMICA E CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

O periodo que se estende de 1880 a 1916 caracterizou-se pela consolidagdo do Estado
argentino, pelo desenvolvimento economico baseado na exportagdo de cereais e de carnes e

pelo crescimento demografico — associado, em grande parte, aos grandes fluxos migratorios.
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Ergueu-se, entdo, uma Argentina conservadora do ponto de vista politico e liberal do ponto de
vista econdmico.

Unificada sob a lideranca de Bartolomé Mitre, em 1862'*

, a Argentina pode por fim
concluir o processo de centralizagdo politica e de criagdo de instituicdes estatais estaveis.
Mitre e seus sucessores imediatos, Domingo Sarmiento (1868-74) e Nicolas Avellaneda
(1874-80), estabeleceram um pacto com as oligarquias provinciais, o que possibilitou mais
tranquilidade politica ao pais.

A subida ao poder de Julio Argentino Roca, em 1880, assinalou o triunfo desse
modelo politico centralizado. As oligarquias entdo consolidaram e institucionalizaram seu
poder por meio do Partido Autonomista Nacional.** Criado em 1874, esse partido teve
origem na fusdo do Partido Autonomista, de Adolfo Alsina, com o Nacional, de Nicolas
Avellaneda. Nesse mesmo ano, Avellaneda foi eleito, o que deu inicio ao periodo dominado
pelo PAN.

Entre as medidas centralistas que Roca adotou esta a proibicdo de que as provincias
tivessem corpos militares. A organizagdo de uma policia com jurisdicdo nacional também
assegurou o controle da ordem para o territério. O Estado, portanto, reservava para si o
monopodlio da violéncia legitima, utilizada contra qualquer dissidéncia que ameacasse seu
poder.

A criagdo e fortalecimento de uma burocracia estatal integraram esse processo. Mario
Rapoport (2005, p. 34) assinala que, entre 1876 e 1890, o niimero de funcionarios da
administragdo publica cresceu 160%. Essa burocracia estatal ampliada — aliada a um sistema
judiciario que também privilegiava o poder central - diminuiu as autonomias provinciais.

No plano econdémico, por sua vez, o periodo foi caracterizado pelo liberalismo. Para
as elites argentinas, era preciso inserir o pais nos fluxos mundiais de comércio utilizando a
vantagem comparativa de que o pais dispunha: a qualidade de sua terra. Os ideais de David
Ricardo e Adam Smith, assim, forneciam um modelo tedrico que sustentava que a Argentina
devia ampliar sua participagdo no comércio global como grande produtora de riquezas
provenientes da terra. Mercadorias manufaturadas, por sua vez, deveriam vir dos centros

industriais europeus e dos Estados Unidos. No que diz respeito aos investimentos, oS

'3 Até entdo, a Argentina estava dividida em Estado de Buenos Aires e Confederagio Argentina. Apds a
unificagdo, a Argentina ainda vivenciou cerca de 20 anos de insurrei¢des protagonizadas por caudilhos do
interior.

% O PAN dominou a vida politica argentina até 1916, quando Hipdlito Yrigoien, da Unido Civica Radical, foi
eleito.
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britanicos predominavam. Setores-chave da economia, como o ferroviario, o de frigorificos e
o de comércio de exportagio e de importacdo eram dominados por investidores ingleses'*.

Do ponto de vista territorial, o estado argentino procurou ampliar sua presenga
econOmica para toda a area do pais, em um processo de incorporagdo de terras a légica do
capitalismo. Foram decisivas, nesse processo, as chamadas Campanhas do Deserto,
expedi¢des conduzidas pelo Exército que tinham como intuito desalojar os indigenas de suas
terras, que passariam a ser utilizadas pelos criadores de gado e produtores de cereais,
especialmente trigo.

A incorporagdo dessas terras foi acompanhada pela extensdo da rede ferroviaria. Em
1880, a Argentina tinha 2.500 quilometros de ferrovias. Trinta anos mais tarde, esse nimero

1
e de

chegava a 28 mil quilometros (PARADISO, 2005, p. 36). Assim, a produgdo de carnes
cereais expandiu-se, o que reforgou o poder das oligarquias fundidrias. O periodo constituiu-
se, em suma, em uma época em que a Argentina conheceu significativos crescimento e
prosperidade econdémicos."’

Elemento que contribuiu para esse progresso econdmico estd relacionado ao
crescimento demografico. Estado jovem e ainda pouco povoado, a Argentina estimulou a

vinda de imigrantes europeus'*®. Rapoport (2005, p. 53) lembra que

Em um pais cuja populagdo no momento do primeiro censo nacional, em 1869,
chegava a apenas 1.737.026 habitantes, com uma densidade de 0,62 habitante por
km?, mas com uma enorme potencialidade econdmica, a maxima alberdiana
‘governar é povoar’ era a manifestacdo de uma necessidade impostergavel.

A presenga de estrangeiros em solo argentino aumentou de maneira significativa ao
longo do periodo. Se, em 1869, eles compunham 12,1% do total da populacdo, em 1895, eles
conformavam 25,4% e, em 1914, 29,8% (RAPOPORT, 2005, p. 58). A participagdo politica
desses imigrantes, entretanto, ndo era o desejo das autoridades do PAN. Ainda de acordo com

Rapoport (2005, p. 35), sabemos que

15 Havia, ¢ claro, grupos que se opunham ao liberalismo. Em 1875, por exemplo, foi formado o Clube Industrial,
entidade que se dispunha a defender uma politica econdmica mais protecionista. Prevaleceu, entretanto, a
politica liberal. Paradiso (2005, p. 37) afirma que “esse impulso de nacionalismo econdmico, que se tivesse
prevalecido teria modificado o nivel de abertura da economia, estava destinado a declinar rapidamente, varrido
pela logica de um processo de crescimento baseado nas exportagdes”.

3¢ 0 desenvolvimento dos navios frigorificos contribui para a inser¢do da Argentina no mercado europeu de
carnes.

7 Parto, aqui, de uma analise mais ampla, do ponto de vista econdmico. As crises que eclodiram ao longo do
periodo (como as de 1885, 1890 ¢ 1913) ndo anulam a afirmagdo de que o periodo como um todo foi de
prosperidade para a Argentina.

% Se, no plano interno, a necessidade de mao-de-obra, a disponibilidade de terras (especialmente apds as
Campanhas do Deserto) e a estabilidade politica contribuiam para a chegada de imigrantes, no plano externo
(europeu), a crise economica dos anos 1880-90 era um fator de repulsdo.
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A legislagdo havia criado condi¢des favoraveis para a imediata incorporagdo dos
imigrantes a estrutura econdmica, mas nio oferecia nenhum estimulo especial para
sua incorporagdo a estrutura politica. O imigrante ndo se sentia estimulado a adquirir
a cidadania, procedimento judicial lento e custoso.

Os imigrantes ndo apenas teriam a missdo de auxiliar o desenvolvimento econdmico,
mas também atuariam no sentido de disseminar no territdrio os genes e a cultura europeia.
Culturalmente, portanto, as elites buscaram imitar os padrdes culturais da Europa. Buenos
Aires, na época, era considerada a Paris do Prata, visto que houve, de fato, melhorias
urbanisticas e o estimulo a atividades culturais, como o teatro. Diversos novos prédios, pragas
e monumentos foram construidos. Arquitetos franceses, italianos e alemaes exerceram papel
em um processo que transformou a cidade, que perdia, por fim, seus ares coloniais.'”
Destaca-se a inauguracdo do Teatro Colon, em 1908, e do primeiro metrd iberoamericano, em
1913. Nesse sentido, a Argentina, além de ter sido conservadora no plano politico e liberal no
plano econdmico, foi progressista do ponto de vista cultural.

O pensamento positivista — caracterizado pela crenga no progresso — influenciou o
pensamento das elites argentinas. O lema de governo de Julio A. Roca — Paz ¢ Administragdo
— & ilustrativo dessa influéncia.'*® Os pensadores da chamada Generacion del 80 marcaram a
cena intelectual da época, sintetizando os ideais e objetivos das oligarquias. Além de
defenderem o modelo politico oligarquico e o liberalismo econdmico, esses pensadores
estavam imbuidos de ideais laicos. Julio A. Roca, em seu primeiro mandato (ele voltaria ao
poder na década de 1890), instituiu o registro civil de nascimentos, retirando da Igreja
Catolica essa fungdo. '*! Diversos espacos da sociedade civil, assim, foram secularizados.

Tal como no Brasil, a Argentina oligarquica também foi caracterizada por elei¢cdes
fraudulentas e por mecanismos que evitavam ou ao menos dificultavam a ampliacdo dos
direitos civis. O modelo implementado em 1880, curiosamente, acabou contribuindo para sua
propria derrocada. A crescente massa de trabalhadores estrangeiros — que ao mesmo tempo
eram causa e sintoma do crescimento econdmico argentino — acabou por dar origem a novos

grupos sociais, 0s quais questionavam a permanéncia das oligarquias no poder.

"% Sigo, aqui, a analise feita por José Luis Romero, o qual afirma que a consolidagio das burguesias na América
Latina de fins do século XIX teve como desdobramento a emergéncia de novos tragados urbanos (cidade
burguesa), os quais rompiam com a até entdo cidade patricia, tipica do periodo 1800-80 ¢ que ainda mantinha
certos tragos da arquitetura colonial (ROMERO, 2004).

"0 E de se notar que o lema de Roca era semelhante ao que seria adotado no Brasil apos a Proclamagdo da
Republica.

“'"Em 1884, outra lei instituiu o ensino obrigatério laico e gratuito. A medida, naturalmente, foi mal recebida
pela hierarquia da Igreja Catolica, o que gerou tensdes. No mesmo ano, Argentina ¢ Vaticano romperam
relagdes.
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Ja em 1890, quando eclode a Revolugdo do Parque, movimento de oposi¢do ao
governo do presidente Juarez Celméan, a oposicdo comegava a mostrar sinais de
fortalecimento. Nessa ocasido, surgiram dois agrupamentos de oposicdo, a Unido Civica
Nacional, mais moderada, e a Unido Civica Radical. Enquanto o primeiro grupo atacava a
corrupcdo do regime, as concessdes exageradas feitas ao capital estrangeiro e as eleigdes
fraudulentas, o segundo, agrupado em torno das ideias de Leandro Alem e Hipolito Yrigoien,
iria tomar um caminho mais radical, pegando em armas contra o governo em 1893 e 1905.'*
Apesar de ter sido abafado, o levante forgou a rentincia do presidente Juarez Celman, que foi
substituido por seu vice, Carlos Pellegrini. Este, junto com Roque Saenz Pefia e outros,
compunha a chamada ala modernista do PAN, a qual propunha certa liberalizacdo e
transparéncia do regime politico

Paralelamente, comecou a surgir uma série de organizacdes trabalhistas e de esquerda,
as quais ameacavam o controle oligarquico. A presenga dos ideais anarquistas estava presente:
em 1901 foi criada a FOA (Federacion Obrera Argentina). No ano seguinte, funda-se a UGT
(Union General de Trabajadores), de carater socialista. Em 1904, a FOA passou a se chamar
FORA (Federacion Operaria Regional Argentina), a qual foi a central mais dindmica e ativa
do periodo. Ao longo do periodo 1901-10, sete greves gerais eclodiram na Argentina, levando
o temor as oligarquias. (RAPOPORT, 2005, P. 63). Assim, os movimentos trabalhistas
argentinos mostravam uma for¢a que os brasileiros s6 adquiririam (e ainda em menor escala)
no final da década de 1910, com as greves de 1917.

Nesse contexto, os setores reformistas dentro do PAN passaram a advogar certas
mudangas. Estadistas de porte, como os presidentes Carlos Pellegrini, José Figueroa Alcorta e
Roque Séaenz Pefia, acreditavam que certas concessdes seriam importantes para se evitar
revolugdes radicais. (RAPOPORT, 2005, p. 37)

Em 1912, foi aprovada a lei Saenz-Pefia, a qual estabeleceu o voto universal (para
homens com mais de 18 anos), secreto ¢ obrigatério'**. Era o fim do sistema dos presidentes
eleitores, no qual o sucessor era sempre indicado ou ao menos apoiado pelo presidente. Para
os membros da elite que defendiam essa reforma, a lei seria uma espécie da valvula de escape
que poderia permitir a permanéncia do PAN no poder. A vitoria de Yrigoien, nas elei¢des de

1916, entretanto, pos fim ao dominio que o PAN exerceu durante mais de 35 anos na

2 Em 1896, surgiu o Partido Socialista, o qual defendia a ado¢do de reformas sociais para os trabalhadores e

democraticas para o Estado. Seu desenvolvimento foi dificultado pelo fato de que muitos trabalhadores eram
estrangeiros sem direitos politicos. (RAPOPORT, 2005, p. 36)
' A lei pos fim, portanto, ao chamado voto cantado, em que o eleitor enunciava em voz alta seu candidato.
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Argentina, encerrando o ciclo oligarquico. " O caso argentino contrasta com o do Uruguai.
Nesse pais, o batllismo conseguiu por em pratica diversas medidas sociais e econdmicas, as

quais, no entanto, nao implicaram a perda de poder para os grupos dominantes.

4.5 A POLITICA EXTERNA ARGENTINA

4.5.1 PRINCIiPIOS E OBJETIVOS

Esse quadro interno acima descrito teve repercussdes importantes para a politica externa

argentina. De acordo com Mario Rapoport (2005, p. 38),

A afirmagdo deste Estado oligarquico foi funcional para a consolidacdo e
perpetuacdo da ordem terratenente nas novas condi¢des historicas da expansdo do
capitalismo mundial e se manifestou em uma politica exterior baseada no
livrecambismo e no estabelecimento de fortes vinculos mercantis e financeiros
com a Europa e, sobretudo, com a Gra-Bretanha. (grifos meus)

No periodo em foco, portanto, o crescimento econdmico argentino e sua consolidagio
politica foram acompanhados por uma politica externa que, em linhas gerais, teve como
centro de orientagdo a Europa, nomeadamente a Inglaterra.

O crescimento argentino também se manifestou no plano externo com a origem de
uma espécie de Destino Manifesto (CISNEROS; ESCUDE, 1999, T. VII). De acordo com a
versdo argentina dessa teoria, a Argentina estava destinada a expandir-se na América do Sul,
devido a sua superioridade racial e moral.'*

Essa ideologia do destino manifesto encontrava adeptos n3o apenas entre os

conservadores do Partido Autonomista Nacional, mas também entre os membros da Unido

Civica Radical. Para Rodrigo Andrade Cardoso (2003, p. 40)

' Em 1930, no entanto, um golpe militar conduziu ao poder José Felix Uriburu, que restaurou o poder as
oligarquias. Com a ascens@o do peronismo, nos anos 1940, a década de 1930 passaria a ser conhecida como a
década infame.

5 No Brasil também houve — especialmente ao longo do periodo imperial — a crenga em uma suposta
superioridade em relagdo a Argentina ¢ aos demais paises sul-americanos. A solidez da monarquia contrastava
com a instabilidade reinante nos paises vizinhos, o que contribuia para a visdo brasileira. Esse era o caso, como
vimos, de Eduardo Prado (OLIVEIRA, 1999).
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O grande crescimento econdmico do pais aquela época alimentava uma percepcio
exagerada da importancia da Argentina no mundo, a qual, muitos acreditavam,
estava destinada a ser provedora de alimentos e outras necessidades do
subcontinente.

Para José Ingenieros'*, intelectual do periodo, o povo argentino era superior aos
demais povos dos paises sul-americanos, o que justificava uma politica imperialista na
América do Sul. Para ele, o territorio argentino - bastante extenso -, a fecundidade de seu
solo, seu clima - temperado, mais semelhante ao europeu - e a predominancia da populacio
branca eram elementos que favoreciam a Argentina. O Brasil, por sua vez, era encarado como
inferior do ponto de vista econémico e social'®’, embora fosse temido por sua extensdo
territorial.

Portanto, a crenga em um darwinismo social, o qual afirmava que havia ragas
superiores a outras contribuiu para a dissemina¢do do Destino Manifesto argentino. Enquanto
as racas mais desenvolvidas prosperariam e teriam o direito de submeter as demais, as ragas
consideradas inferiores deveriam aceitar o dominio imposto.

Luis P. Tamini, um dos colaboradores de Zeballos na RDHL e adepto do Destino
Manifesto argentino, afirmava que a Argentina deveria reincorporar seus territdrios
“perdidos”, isto &, aqueles que anteriormente compunham o Vice-Reino do Rio da Prata'*®.
(CISNEROS; ESCUDE, 1999, T. VII, p. 126) Percebe-se, pois, que o temor brasileiro —
existente principalmente ao tempo do Império, mas que continuava a existir na primeira
década do século XX - de que a Argentina pusesse em pratica algum plano de incorporar
Uruguai, Paraguai e mesmo parte da Bolivia, tinha certo fundamento.

Luis P. Tamini também afirmava que a rivalidade entre Brasil e Argentina era
inevitavel, ja que estes sempre teriam objetivos conflitantes. Esse intelectual era um dos que
afirmava que o povo argentino tinha forca moral superior a do brasileiro, € que isso
contribuiria para a vitdria argentina em uma eventual guerra, ainda que o Brasil tivesse

recursos territoriais ¢ materiais maiores. (CISNEROS; ESCUDE, T. VIL, p. 126).

14¢ José Ingenieros (1877-1925) destacou-se na cena piiblica argentina do inicio do século XX. Formado em
Medicina, destacou-se como ensaista e analista social. Influenciado pelo positivismo, Ingenieros foi um dos
fundadores do socialismo em solo argentino, o que indica que as ideias de superioridade racial argentina também
ganhavam adeptos na esquerda.

"“7Em 1899, o PIB per capita da Argentina era de 2.700 délares, enquanto o brasileiro atingia apenas a quantia
de 700 dolares. (VARGAS GARCIA, 2005, p. 112).

8 Até 1776, os atuais territorios da Argentina, Uruguai, Paraguai e parte da Bolivia ainda integravam o Vice-
Reino do Peru. Fatores econdmicos (necessidade de se combater o contrabando) e geopoliticos (o fim do século
XVIII caracterizou-se por uma série de conflitos entre as monarquias ibéricas pela posse do Prata) foram
determinantes na criagdo do Vice-Reino do Prata, em 1776. Sua criag@o esta inscrita no contexto das Reformas
Bourbdnicas, postas em pratica por Madri para aumentar seu controle sobre as colonias.
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Nio havia, no entanto, consenso quanto a politica externa que deveria ser adotada. E
possivel identificar, grosso modo, dois grupos. Um em que predominavam os interesses
comerciais € que, por isso, tendia a evitar o surgimento de conflitos com os paises vizinhos
(corrente pacifista ou idealista), e outro, de carater mais expansionista, o qual preconizava
solugdes de forga e defendia o fortalecimento militar (corrente realista ou belicista). Os
expoentes do primeiro grupo — Bartolomé Mitre, Carlos Pellegrini, Julio A. Roca, Roque S.
Pefia, entre outros — estendiam seu posicionamento mais moderado ndo apenas ao Brasil, mas
também ao Chile. J4 os representantes do segundo grupo — E. Zeballos, J. F. Alcorta, entre
outros — estavam imbuidos de um espirito mais expansionista e defendiam uma postura mais
agressiva tanto contra o Rio de Janeiro como contra Santiago.

José Paradiso (2005, p. 289) analisa as correntes realista e pacifista, apontando suas

semelhangas — ambas tiveram origem no €xito do modelo agroexportador - e suas diferencas.

A rigor, as duas correntes eram expressdes do modelo agroexportador e de seus
éxitos. Os realistas porque pretendiam assumir as ‘responsabilidades do poder
derivadas do notavel crescimento econdémico registrado nesses anos. Os pacifistas
porque queriam, acima de tudo, preservar essa expansdo das turbuléncias e
comogdes que pudessem corromper o curso promissor do progresso material.

Os pacifistas, dessa forma, consideravam que o clima de paz armada colocava em
risco o crescimento argentino. A crise financeira de 1901-2 foi vista, por esse grupo, como
uma consequéncia dos gastos militares na corrida contra o Chile. De fato, os investimentos
eram elevados, chegando a corresponder, no inicio do século XX, a 25% das despesas totais

do Estado. (PARADISO, 2005, p. 40)

4.5.2 AS RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS

A politica exterior da Argentina ao longo das ultimas décadas do século XIX e das
primeiras do século XX foi caracterizada por relagdes conturbadas com os Estados Unidos.
Em relacdo a esse pais, a Argentina mostrara-se, desde a década de 1880, uma fonte de
oposicdo a diversas iniciativas do governo norte-americano. (CISNEROS; ESCUDE, 1999, T.
VIIL, p. 61) A tentativa de se estabelecer uma unido aduaneira e a proposta de arbitragem
obrigatoria, feitas durante a I Conferéncia Pan-Americana, em 1889, foram rejeitadas pelos

argentinos, por exemplo. Além de a politica externa argentina ter lacos mais fortes com a
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Europa (Inglaterra, em especial), os dois paises viam-se como competidores na economia
global, ja que ambos disputavam mercados agricolas, como o do trigo (BANDEIRA, 2003).

Adelar Heinsfeld, em artigo intitulado 4 busca da hegemonia regional: a recep¢do da
doutrina do Big Stick no Brasil e na Argentina, aproxima-se da leitura feita por Moniz
Bandeira ao enfatizar que a oposicdo que os argentinos faziam aos Estados Unidos ndo tinha
origem somente em motivos politicos. Heinsfeld destaca que na primeira década do século
XX os dois paises competiam na busca de mercados agricolas — trigo e carne, sobretudo -,
enquanto Brasil e Estados Unidos mantinham relagdes econdmicas mais complementares
(HEINSFELD, 2005).

A volta de Julio A. Roca ao poder, em 1898, pareceu marcar um momento de menos
tensdes entre os dois paises. Por decisdo de Roca, a Argentina voltou a participar do Bureau
da Organizacdo Pan-Americana, da qual havia se ausentado desde 1892'*". Esse ensaio de
aproximacdo com os Estados Unidos gerou criticas internas. Cisneros ¢ Escudé (1999, T.

VIIIL, p. 72) afirmam que

Um importante setor da imprensa argentina ndo compartilhou as esperangas de
Roca, Garcia Merou [representante da Argentina em Washington] e Buchanan
[representante dos EUA em Buenos Aires] acerca do crescimento da ideia pan-
americana, enfatizando os exemplos da politica expansionista e intervencionista do
governo norte-americano, expressa em casos como a guerra contra a Espanha e as
‘intrigas’ contra a independéncia de Cuba.

Na II Conferéncia Pan-Americana (1901-2), novamente houve descompasso entre os
dois paises. Dessa vez, a Argentina - envolvida em conflitos lindeiros com o Chile - defendeu
a arbitragem obrigatdria, ao passo que os Estados Unidos preferiram a proposta mexicana da
arbitragem voluntaria, a qual havia sido referendada ao longo da I Conferéncia de Paz da
Haia, em 1899. A delegagdo argentina também criticou a politica econdmica norte-
americana. Garcia-Merou, representante argentino, atacou em especial a Tarifa Mckinley'’, a
qual criava entraves que prejudicavam as carnes e os couros advindos da Argentina. Os norte-
americanos, assim, praticamente fechavam seu mercado interno aos produtos argentinos,
enquanto na Argentina a situacdo era inversa, pois os produtos manufaturados dos Estados

Unidos tinham acesso ao mercado argentino. (CISNEROS; ESCUDE, 1999, T. VIII, p. 73).

9 Em 1910, durante a IV Conferéncia Internacional Americana, o Bureau foi transformado na Unido Pan-

Americana (UPA).
"0 Tarifa criada em 1890 que aumentava os impostos de importagdo nos Estados Unidos. A medida também
recebeu criticas domésticas, ja que encarecia os precos de diversos bens.
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As relagdes novamente cairam de nivel em 1902, por ocasido da presenca militar de
Alemanha e Inglaterra na Venezuela. A Argentina protestou contra a presenga europeia”' e
criticou a decisdo dos Estados Unidos, a qual autorizou o uso da forca para cobrar dividas.'>
O relacionamento bilateral também sofreu revéses em 1907, por ocasido da II Conferéncia da
Paz da Haia'>’, quando a Doutrina Drago foi rejeitada.

Nessa ocasido, Rui Barbosa, enviado brasileiro a Conferéncia, alinhou-se a posi¢io
estadunidense de que os Estados devem honrar seus compromissos e que, caso o Estado
inadimplente ndo os cumpra apds procedimento arbitral, a interveng¢ao poderia ocorrer.

Nesse contexto, a Argentina buscava caminhos para fazer frente a influéncia dos

Estados Unidos. Para Cardoso (2003, p. 16),

A busca de estreita associagdo com a Gra-Bretanha era um modo de afastar ou
reduzir esse risco [americano]. Outro modo seria a oposi¢do a quaisquer iniciativas
norte-americanas tendentes a aumentar seu peso politico e econdmico na América do
Sul.

No decorrer do século XX, essa tendéncia da politica externa de manter mais
autonomia em relagdo aos Estados Unidos foi mantida em diversas ocasides. Na II Guerra
Mundial, por exemplo, o pais apenas declarou guerra ao Eixo em 1945, no final do conflito.
Mais tarde, durante a Guerra Fria, Perdn buscou implementar uma politica externa

. . . o . . . 154
independente, uma terceira via em relagdo ao capitalismo e a0 comunismo.'”

453 A ARGENTINA NA AMERICA DO SUL

Podemos compreender melhor a situagdo geopolitica na América do Sul da primeira
década do século XX por meio de uma metafora de Moniz Bandeira (2003). Para esse
historiador, o continente sul-americano era, nesse periodo, uma espécie de tabuleiro de

xadrez, em que o movimento de qualquer uma das pecgas afetaria as outras. A situagdo

1 Assim como afirmamos, no capitulo 2, que a politica americanista de Rio Branco ndo significava um
alinhamento automatico com os EUA, esse episodio demonstra que a orientacdo europeista da Argentina nao
implicava aceitagdo total da politica britanica.

132 Como vimos no capitulo 3, esse é o momento em que surge a Doutrina Drago.

'3 A primeira Conferéncia, realizada em 1889, ndo havia contado com a participagdo de paises latino-
americanos. A segunda, realizada em 1907, contou com a presenga de Brasil e Argentina.

'3 Situacdo distinta ocorreu ao longo do governo de Carlos Menem, o qual, apesar de peronista, manteve
relagdes estreitas com os Estados Unidos. Falava-se, na época, de “relaciones carnales” com o governo de
Washington.
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geopolitica argentina, nesse sentido, requeria cuidados, pois o governo de Buenos Aires tinha
de lidar com conflitos com o governo de Santiago. De fato, as divergéncias mais sérias em
que estava envolvido o governo argentino ocorriam com o Chile, pais com o qual a Argentina
tinha impasses relacionados a fronteira. Sua politica exterior, assim, tinha de dar grande
atengio ao que se passava nos Andes. '

Nesse contexto, o governo argentino tentava aproximar-se dos paises menores para
fortalecer sua posi¢cdo. De acordo com Cisneros e Escudé (1999, T. VII, p. 141), Paraguai e
Uruguai eram vistos pelo governo da Argentina (¢ do Brasil também) como paises que
poderiam ser aliados no cenario geopolitico sul-americano. Ao longo da primeira década do
século XX, a influéncia brasileira concretizou-se, sobretudo, sobre o Uruguai; no Paraguai, a
Argentina apoiou o movimento liberal de 1904, o qual impds ao pais um governo mais
favoravel aos interesses argentinos. A Bolivia, por sua vez, era importante elemento de
equilibrio no conflito com o Chile.

Uma politica que previa uma atuagdo mais ativa no continente sul-americano era
defendida principalmente pelos realistas, que pensavam que a Argentina deveria ampliar sua
presenca na América do Sul, a0 mesmo tempo em que mantinha lagos privilegiados com a
Europa.

A agenda diplomatica argentina também tinha como prioridade na América do Sul a
defesa do espaco nacional e das fronteiras. A importancia dada ao territério, na verdade, era
aspecto comum do cenario sul-americano do periodo. Inseridos em um contexto de segunda
revolugdo industrial, os Estados tinham como meta valorizar suas terras e recursos. Assim, os
conflitos fronteiricos eram comuns no periodo.

Com o Uruguai, a soberania no Rio da Prata gerava controvérsias entre os dois
governos. Enquanto a Argentina defendia a tese da “costa seca”, pela qual apenas a Argentina
teria soberania sobre as aguas do rio da Prata, os uruguaios postulavam que caberia a cada
pais exercer soberania até a linha média do rio. (CISNEROS; ESCUDE, 1999, T. VII, p. 185).
Com a Bolivia, o governo argentino disputava os territorios, como o Chaco e a provincia de
Tarija.

Com o Chile, os problemas eram mais graves, pois as disputas pela Patagonia quase
levaram os dois paises a guerra. Acordos assinados em 1902 (Pactos de Mayo) impediram a

eclosdo de um conflito bélico, ainda que as tensdes tenham permanecido. Pelos termos do

155 . . . . . ~
33 A rivalidade entre Argentina ¢ Chile estendeu-se, com momentos de maior ¢ menor extensdo, ao longo de
todo o século XX.



91

. . , . . 1
compromisso, os dois paises escolhiam a Inglaterra como mediadora'*®, bem como entravam
em acordo para limitar os armamentos navais. Tal tratado representou, portanto, a vitdria do

grupo que defendia uma politica externa mais moderada e cautelosa na América do Sul.

4.5.4 AS RELACOES COM O BRASIL

Em relagd@o ao Brasil, a politica externa argentina orientava-se pela ideia de evitar uma
hegemonia brasileira na América do Sul, em especial na area platina. Verifica-se, pois, que
tanto Brasil como Argentina, de uma maneira geral, percebiam o outro como uma ameaga a
seus projetos geopoliticos e a sua seguranga e rivalizavam pela hegemonia na 4rea platina.'’
Pode-se conceituar, aqui, hegemonia como a capacidade que um Estado tem de determinar, ou
pelo menos influenciar, o comportamento externo de outros estados (HEINSELD, 2005).

Apesar disso, € preciso lembrar, conforme mencionado no capitulo 2, que as relagdes
entre Brasil e Argentina caracterizaram-se, ao longo do periodo em tela, por avangos e recuos.
Se, por um lado, havia divergéncias entre os dois Estados, por outro, lacos comerciais ¢ a
proximidade geografica impediam um afastamento mais grave. E possivel, por isso, evitar
rétulos como o de “tradicional rivalidade” (BANDEIRA, 2003). *®

Na década de 1880, o presidente Julio Argentino Roca adotou postura de aproximagao
com o Brasil. Naquele momento, distender as rela¢des bilaterais com o governo brasileiro —
tensas, na década de 1870, devido a questdo do Paraguai - era util, j& que a Argentina
continuava a ter problemas com o Chile. Evitar conflitos com o Brasil, portanto, era estratégia
adotada para que ndo houvesse uma frente dupla contra a Argentina.

Mais tarde, em 1889, o fato de o Brasil ter adotado o regime republicano foi elogiado
pela imprensa e pelos estadistas argentinos. O Brasil, afinal, era o tinico pais da América que

havia adotado a forma monarquica de governo. O 15 de novembro, assim, deu inicio a um

1% 0 laudo do rei britinico Eduardo VII, de novembro de 1902, concedeu, dos 94.000 quilometros disputados,
54.000 ao Chile e 40.000 a Argentina. O laudo, no entanto, nio pds fim as disputas fronteiricas. As regides que
foram objeto da decis@o do monarca britdnico — passo de Sdo Francisco, bacia do lago Lacar, imedia¢des dos
lagos Nahuel Huapi e Viedma e regido adjacente a Ultima Esperanca — logo se somou outra, a das ilhas situadas
ao sul do Canal de Beagle. (CISNEROS; ESCUDE, 1999, p. 69) Esse impasse entre os dois paises s seria
resolvido na década de 1970!, apds os bons oficios prestados pelo Papa Jodo Paulo IT (CISNEROS; ESCUDE,
1999, p. 69)

*7E continuou sendo assim até a década de 1980, quando as relagdes bilaterais distenderam-se e os dois paises
entraram em outro nivel de entendimento, o qual se materializou com a formagdo do Mercosul.

'*¥ Moniz Bandeira (2003) alerta para o erro de se adotar rétulos enganosos, como “tradicional rivalidade™ entre
Brasil e Argentina e “irrestrita amizade” entre Brasil e Estados Unidos.
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periodo de cordialidade nas relagdes entre as duas nacdes. Esse periodo, entretanto, ndo foi
duradouro. Ainda na década de 1890, o litigio fronteirico de Palmas opds o governo do Rio de
Janeiro ao de Buenos Aires.

O caso de Palmas (conhecido na Argentina como Missiones), ainda que solucionado
de maneira pacifica (ver capitulo 2), foi oportunidade para que politicos que desejavam que a
Argentina ampliasse sua influéncia regional e mundial langassem criticas a maneira como a
situacdo havia sido conduzida. O politico, escritor e diplomata Miguel Cané, por exemplo,
atacou a decisdo de se conferir ao presidente dos Estados Unidos a fun¢do de arbitro. Para ele,
a decisdo havia sido um absurdo, ja que as relacdes argentinas com os Estados Unidos nio
eram tdo proximas quanto as que o Brasil mantinha com o mesmo pais. (CISNEROS;
ESCUDE, 1999, T. VII, p. 116).

Novamente no poder (1898-1904), Roca reimplementou a politica de aproximagio
com o Brasil. A visita que o presidente argentino fez ao Brasil, em 1899'°, bem como a
visita do presidente Campos Sales a Buenos Aires, no ano seguinte, foram demonstrac¢des
dessa tentativa de melhorar as relagdes bilaterais. Um tratado concluido em 1898 teve como
escopo estabelecer a linha divisoria entre os dois paises. Nos anos seguintes, formou-se uma
comissdo para demarcar fisicamente a fronteira. O relacionamento bilateral parecia evoluir.

A primeira década do século XX, entretanto, seria caracterizada por tensdes entre os
dois paises, especialmente apés José Figueroa Alcorta ascender ao poder'®. O presidente
Alcorta opunha-se aos roquistas e mitristas'®', o que, no plano das relagdes bilaterais com o
Brasil, significava a defesa de uma postura de receio ou mesmo de agressividade.'®

O governo argentino desaprovava o plano de rearmamento naval programado pelo
Brasil. O rearmamento brasileiro, de acordo com a leitura feita pelos estadistas de Buenos
Aires, fazia parte de um projeto de hegemonia na América do Sul.

As relagdes entre Brasil e Estados Unidos também ndo eram bem vistas na Argentina.
A elevagdo da legagdo do Brasil em Washington a categoria de embaixada, por exemplo, foi
entendida como uma tentativa brasileira de fazer uso da amizade com os Estados Unidos para

impor sua for¢a na América do Sul. Vale lembrar que a embaixada brasileira nos Estados

"% Lembrando a visita do presidente argentino ao Brasil, Eugénio Vargas Garcia (2005, p. 112) complementa
que foi nesse ano de 1899 que a Argentina ultrapassou o Brasil no que dizia respeito a importagdes da Inglaterra.
10 Alcorta tornou-se presidente em margo de 1906, apés a morte de Manuel Quintana, que havia assumido o
cargo em 1904.

' Unificador da Argentina, Bartolomé Mitre aliou-se ao Brasil durante a Guerra do Paraguai. Mais tarde,
continuou apoiando relagdes mais estreitas com o Brasil. Em termos de politica externa, assim, o termo mitrista ¢
aplicado aqueles que deram seguimento a suas orientagdes.

12 No plano interno, Alcorta serd um dos defensores de medidas liberalizantes (como a lei Saenz-Pefia). No
plano externo, porém, ele se distanciou do grupo mais favoravel ao Brasill.
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Unidos foi a primeira de um pais latino-americano nesse pais e que, no ano seguinte, 0s
Estados Unidos retribuiram o ato e abriram uma embaixada no Brasil. A recep¢do do
Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe, por sua vez, também distanciou os dois paises.
Enquanto Rio Branco aprovava essa doutrina, pois entendia que ela garantiria a seguranca dos
paises latino-americanos'®, a diplomacia argentina oferecia mais resisténcia a politica
estadunidense e propunha maior distanciamento desse pais dos negoécios das nagdes da
América Latina.

Nesse contexto, ¢ compreensivel a afirmacdo de Estanislao Zeballos, o qual afirmou
na RDHL que “Nds, ao contrario [do Brasil], pertencemos a zona do concerto europeu. A
Europa ¢ nossa amiga e nossa vanguarda.” (RDHL, abril de 1905, p. 122)"%

Houve, no entanto, ensaios de cooperagdo bilateral. Em 1905, foi assinado um
convénio policial entre os dois paises — além de Uruguai e Paraguai -, o qual se destinava a
troca de informagdes sobre individuos anarquistas. No mesmo ano, assinou-se um tratado de
arbitramento. (VARGAS GARCIA, 2005, p. 116). As relagdes s6 melhorariam, porém, com a

chegada ao poder de Roque Saenz-Pefia, em 1910.

46 A VISAO DE DIPLOMATAS E DA IMPRENSA ARGENTINA SOBRE O
BRASIL E SOBRE A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A modernizagdo econdmica que a Argentina vivenciava e as medidas tomadas para
impulsionar a educagio foram fatores que contribuiram para o desenvolvimento da imprensa e
para a formagdo de um publico leitor. Sobre a imprensa da Argentina no final do século
XIX'® ¢ a formagdo de uma opinido publica, Garabedian, Szir e Lida (2009, p. 13) afirmam

que

A constru¢do de uma opinido publica esteve estreitamente vinculada a criagdo de
uma comunidade de leitores [...] O crescimento dos didrios e revistas em Buenos

' Rio Branco sustentava que os paises europeus, apés concluirem a partilha da Africa e da Asia, poderiam
voltar-se ao continente americano.

o4 Nosotros, al contrario, pertenecemos a la zona del concierto europeu. La Europa es nuestra amiga y nuestra
vanguardia.

19 Além dos periddicos analisados nesse trabalho, os quais tinham circulagio mais ampla, pois eram, em geral,
de propriedade de pessoas ligadas as elites, também existiam diversas outras publicagdes, como aquelas de
carater anarquista e as que eram destinadas a grupos étnicos especificos, como El Diario Espafiol. (GARCIA
SEBASTIANI, 2004)
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Aires foi tdo importante como o crescimento populacional, colocando-a entre as
maiores cidades do mundo.

A difus@o de jornais e de outros meios de comunica¢do também foi salientada por
Romero (2004), que considerou que essa era uma das caracteristicas da “cidade burguesa”. De
fato, em fins do século XIX a Argentina representava o terceiro pais em numero de jornais
existentes por habitante (SOARES, 2003, p. 141).

A Argentina, em particular, tinha niveis de escolaridade bastante superiores aos do
Brasil, o que contribuia para dissemina¢@o dos meios de informacdo. Segundo Alberto (1970)
na provincia de Buenos Aires o indice de analfabetismo chegava a 45% em 1895, tendo sido
reduzido para 31,6% em 1914. Ainda que esses numeros sejam altos quando comparados aos
atuais, ¢ preciso recordar que as taxas de analfabetismo brasileiras eram maiores: Boris Fausto
(2001, p. 217) afirma que em 1920 o indice de analfabetos no Brasil atingia a marca de
69,9%.

Para as elites argentinas, imbuidas, como vimos, dos ideais de progresso tipicos do
Positivismo, expandir os meios de comunicagcdo também significava a possibilidade de
disseminar os valores civilizatérios. A ampliacdo do nimero de jornais € o aumento de sua
circulagdo integravam, portanto, um projeto mais amplo de civilizagdo, o qual também
abrangia a construgdo de bibliotecas ¢ de escolas publicas.'®® Assim, a educa¢do foi um
"importante mecanismo de produ¢do simbdlica usado pelos governos argentinos [...] para a
criacdo de unidade e de consenso” (SOARES, 2003, p. 134).

A imprensa também atuou como ferramenta para a constru¢cdo e consolidacdo de
identidades, fossem politicas ou étnicas. Assim, pode-se afirmar que, além de informar, a
imprensa constituiu-se em instrumento a servigo de posi¢des politicas. Compreende-se, entdo,
a existéncia de periddicos com as mais distintas posi¢des. Os diversos grupos de interesses
reconheciam a importancia dos meios impressos para a consecucdo de seus projetos e
objetivos.

Nesse contexto, as relagdes internacionais do periodo, em geral, e as divergéncias que
emergiram entre Brasil e Argentina, em particular, mereceram a atencdo da imprensa e de
intelectuais argentinos, que publicavam suas interpretagcdes acerca da atuag@o internacional

brasileira. Ainda no século XIX, um episodio relacionado ao representante argentino no Rio

1% O presidente Sarmiento (1868-74) ja pusera em marcha esse projeto. Em seu mandato, foram construidas

muitas escolas publicas e bibliotecas.
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de Janeiro, Carlos Tejedor'®’, j&4 havia mostrado como a imprensa poderia ser
instrumentalizada para divulgar determinados pontos de vista.

Assim, cada jornal reproduzia imagens diferentes a respeito do Brasil. Entre os mais
favoraveis as posigoes brasileiras — ainda que em muitas ocasides as tenham criticado também
- estavam La Nacion e El Pais. Entre os que tinham posicionamento mais critico, La Prensa
era o de maior importancia. Outros didrios menores, como La Razon e El Sarmiento também
tinham a tendéncia de questionar a diplomacia brasileira.'®®

Portanto, as representagdes divulgadas sobre o Brasil ndo eram homogéneas. Rodrigo

Andrade Cardoso (2003, p. 48.) afirma que

Também a imprensa argentina se dividia. Além de sua Revista de Derecho, Historia
v Letras, Zeballos contava com o apoio dos jornais La Prensa, EI Nacional, La
Razon e Sarmiento. Ja La Nacion, La Argentina, EI Diario e El Tiempo, partidarios
de uma politica mais prudente em relagdo ao Brasil, eram, muitas vezes, criticos
severos do chanceler argentino.

La Nacion, cujo primeiro exemplar foi publicado em 1870, teve como fundador o ex-
presidente argentino Bartolomé Mitre, o qual tinha, como vimos, posicionamento favoravel ao
Brasil. Na época, o jornal dedicava de uma a duas paginas a noticias internacionais
(geralmente as paginas 3 e 4). No plano da politica interna, esse periddico adotava postura
conservadora, opondo-se, por exemplo, a grupos que tentavam contestar a ordem politica e
social vigente. O jornal E/ Pais seguia, em linhas gerais, tendéncias proximas as de La
Nacion. Um de seus fundadores foi Carlos Pellegrini, o qual, assim como Bartolomé Mitre,
defendia relagdes mais estreitas com o Brasil.

La Nacion e El Pais também tinham orientacdo de conciliagdo com o governo chileno.
Segundo Cisneros e Escudé (1999, T. VII, p. 56), suas representagdes acerca do conflito com

o Chile contribuiram para o entendimento bilateral.

Tanto La Nacion como El Pais adotaram nesses dias uma orientagdo pacifista e
antiintervencionista nos assuntos pendentes da guerra do Pacifico. [...] Em outros
editoriais, La Nacién tentou acalmar os temores existentes acerca do poder chileno.

7 Em 1875, Carlos Tejedor, em missdo especial ao Brasil, retornou a seu pais sem se despedir do imperador D.
Pedro II. Na época, o futuro Bardo do Rio Branco, escrevendo no jornal 4 Nagdo, afirmou que ndo houve ofensa
ao pais, apenas uma gaucherie. Em Buenos Aires, Zeballos traduziu de maneira incorreta a afirmacdo de Rio
Branco, entendendo-a como uma ofensa a Argentina. Embora ndo tenha criado problemas mais sérios, o episodio
demonstrou como a imprensa poderia servir para inflamar os animos nacionais nos dois paises.

' Ia Nacién e La Prensa eram os periddicos de maior circulagio na Argentina de entdo: cerca de 18.000
exemplares eram impressos diariamente. (GARABEDIAN, SZIR, LIDA, 2009, p.16)
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Esse posicionamento refletia a tendéncia atlantica que predominava nos setores
moderados argentinos, mais preocupados em estabelecer lagos economicos lucrativos com a
Europa do que ampliar o poder argentino até o Pacifico.

La Prensa, por sua vez, foi fundado em 1868 por José C. Paz. No que diz respeito a
politica doméstica, seus pontos de vista tendiam a coincidir com os de La Nacion. Ambos
eram, afinal, dominados por setores da oligarquia. Em relagdo a politica externa, entretanto,
La Prensa foi o grande porta-voz dos setores que propunham uma insercdo argentina mais
agressiva. Nao € a toa, assim, que Estanislao Zeballos atuou como editor desse periddico.

A orientacdo mais agressiva de La Prensa em relagdo ao Brasil estendia-se também ao
Chile. Em relagdo aos acordos de maio, La Prensa os criticou, afirmando que eles haviam
sido uma vitoria da diplomacia chilena, a qual teria assegurado ao seu pais carta branca no
Oceano Pacifico. (CISNEROS; ESCUDE, 1999, T. VII, p. 59)

O periodico que mais se dedicou a criticar o Itamaraty ndo foi, entretanto, um jornal,
mas, sim, uma revista. Refiro-me a ja citada Revista de Derecho, Historia y Letras, publicada
mensalmente e também editada por Estanislao Zeballos.

Essa revista, publicada entre 1898 e 1924, é quase como um retrato dos assuntos que
mais ocupavam os intelectuais e os politicos argentinos do periodo. Artigos sobre politica,
economia, sociedade e cultura ocupavam suas paginas. A diferenca dos jornais, a RDHL
publicava artigos extensos, 0os quais contavam com analises mais densas e se destinavam a um
publico leitor que estava familiarizado com os temas importantes e controversos do momento,
fosses domésticos ou nacionais.

A RDHL serviu, entdo, como um instrumento utilizado por Estanislao Zeballos para
divulgar suas concepgdes de mundo e de politica externa. Sobre o Brasil, em particular, ele
dedicou grande atencdo, criticando a atuagdo de Rio Branco a frente do Itamaraty. Em sua
revista, Zeballos também adotou postura de critica a aproximagao com o Chile, a qual se
concretizou, como mencionado, a partir de 1902, com a assinatura dos Pactos de Mayo. Para

ele, a Argentina saira enfraquecida apds esse acordo.

O Chile avanga sobre os Andes e com a sangdo arbitral cai sobre a Patagonia,
domina o estreito de Magalhdes de boca a boca, todas as ilhas ao sul do Canal de
Beagle e se converte de improviso em poténcia de avango progressivo sobre os dois
oceanos [...] A Republica Argentina, debilitada e abstraida pela desordem interna e
pelos interesses materiais, defendeu sua tese sem carater, sem unidade de agdo ¢ sem
plano definido. (RDHL, dezembro de 1902, p. 145)
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A trajetoria de Zeballos como politico, diplomata, jurista e jornalista remonta a década
de 1870, quando foi cronista do La Prensa. No final da década de 1880, foi eleito para a
Camara dos Deputados e, em 1889, nomeado pela primeira vez Ministro das Relagdes
Exteriores. Tendo renunciado ao cargo no contexto da Revolu¢ao do Parque, voltou a exercer
a mesma funcdo entre outubro de 1891 e outubro de 1892.'® Apds mais de uma década
atuando como representante argentino em diversas ocasides (como na questdo de Palmas),
Zeballos retornou a fun¢do de chanceler em outubro de 1906, a convite do presidente Alcorta.

Além de utilizar os meios de comunicagdo em seu favor, Zeballos também estava
ciente do poder da imprensa no Brasil. Em artigo na RDHL, acusou a imprensa brasileira de
receber subvencdes do Itamaraty para divulgar imagens negativas da Argentina. O trecho

seguinte deixa claro seu posicionamento.

Estes temas da imprensa subvencionada do Rio de Janeiro ndo existem. Sdo acusac¢des
que o Itamarati divulga para fazer crer ao povo brasileiro que estd ameagado e deve se
armar defensivamente. Essa politica do Bar@o do Rio Branco constitui um plano de
agressdo, que toda a América do Sul, o mundo e o Brasil mesmo condenar@o com o
tempo, porque somente pode conduzir a ruina politica ¢ financeira dessa charmosa
nag¢do, digna de outro governo, como provou Ruy Barbosa em seu recente discurso.
(Revista de Derecho, Historia y Letras, fevereiro de 1909, p. 474)'7°

Figura controversa, Zeballos teve de conviver com ataques a sua politica mesmo
dentro da Argentina. Indicativo dessa situagao foi a posi¢do que La Nacion adotou ao saber de
sua indicag@o para o Ministério das Relagdes Exteriores e Culto.

A nomeagdo do Dr. Zeballos ¢ quicd o maior erro e o mais grave cometido pelo
presidente durante o seu governo. Circunstancias pessoais do candidato por um lado
¢ delicados problemas internacionais por outro o excluiam do gabinete atual e
sobretudo da pasta que lhe foi confiada. '”'

Sua trajetéria como homem publico e sua importdncia para as discussdes que

envolviam a politica externa argentina foi sintetizada por Paradiso (2005, p. 44):

Trés vezes Ministro das Relagdes Exteriores, nas presidéncias de Juarez Celman,
Pelegrini e Figueroa Alcorta, varias vezes deputado federal e presidente da Camara,
diretor do diario La Prensa, presidente da Sociedade Rural Argentina, membro

' Nessa ocasido, Zeballos rechagou a tentativa britinica de cobrar da Argentina indeniza¢des devido a danos
causados a suditos britdnicos durante a Revolucdo do Parque.

0" Estos temas [...] de la prensa subvencionada de Rio de Janeiro, no existen. Son patraias que el [...]
Itamaraty divulga para hacer creer al pueblo brasileiio que estd amenazado y que debe armarse
defensivamente. Esa politica del Barén de Rio Branco encierra un pldn de agresion, que toda la América, el
Mundo y el Brasil mismo condenardn con el tiempo, porque solo puede conducir a la ruina politica y financiera
de esa hermosa nacion, digna de otro gobierno, como la ha probado ... Ruy Barbosa en su reciente discurso.

"7I' Apud Luis VIANA FILHO, 1988, p. 353.



98

permanente do Tribunal Internacional de Haia, decano da Faculdade de Direito da
Universidade de Buenos Aires, fundador da célebre Revista de Derecho, Historia y
Letras, Zeballos foi durante quase meio século um protagonista ativo de todos os
grandes debates sobre a politica exterior e quem mais influiria na difusdo da imagem
de descontinuidade e ineficiéncia da diplomacia argentina.

Em julho de 1908, apds o vazamento para a imprensa de um plano seu que previa um
ataque argentino ao Brasil, caso o governo do Rio de Janeiro ndo desistisse de seus planos de
rearmamento naval, Zeballos acabou sendo destituido do cargo de chanceler. No mesmo ano,
o caso do Telegrama numero 9 acabou enfraquecendo ainda mais a posi¢do do ex-chanceler,
que, no entanto, continuou participando da vida politica e jornalistica da Argentina, bem
como manteve sua postura de defender um rearmamento naval argentino superior ao

brasileiro.

4.3.1 BRASIL E ESTADOS UNIDOS: TEMOR DE UMA ALIANCA

Rio Branco e Zeballos discordavam em um ponto essencial, qual seja, o papel dos
Estados Unidos no cendrio latino-americano. O corolario Roosevelt a Doutrina Monroe, em
especial, era um dos pontos de divergéncia mais séria entre os dois chanceleres. Enquanto o
ministro brasileiro interpretava essa doutrina de maneira favoravel, na medida em que previa
que os Estados Unidos ndo interfeririam nas grandes nagdes sul-americanas (Brasil, Argentina
e Chile), o estadista argentino a compreendia como uma ameaca e enfatizava os lacos que
uniam a Argentina a Europa.

Na imprensa argentina, a politica externa dos Estados Unidos e sua relagdo com o
Brasil receberam destaque. E preciso ressaltar, entretanto, que nem todos os periédicos
argentinos colocavam-se, a priori, contra o Corolario Roosevelt. Cisneros e Escudé (1999, T.

VIII, P. 79) recordam que

Vale esclarecer que o Corolario Roosevelt ndo gerou inicialmente indignagdo na
classe politica argentina. Ainda que um setor do periodismo, encabeg¢ado por La
Prensa, adotou uma posicao critica em relacdo ao intervencionismo norte-americano,
La Nacion e outros periodicos influentes se mostraram elogiosos.
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Em 1902, no entanto, durante a crise venezuelana'’?, quando ingleses e alemdes
ocuparam o territério da Venezuela para cobrar dividas, tanto La Nacion como La Prensa
manifestaram-se contrariamente ao governo estadunidense, o qual permitiu dos europeus. La
Prensa, em editorial de 21 de dezembro de 1902 intitulado 4 América do Sul para os sul-
americanos, sugeriu a formagdo de um bloco sul-americano para defender o governo
venezuelano. Essa proposta era justificada pelo fato de os paises sul-americanos terem se
tornado independentes, no inicio do século XIX, sem o auxilio de qualquer poténcia, e vinha
ao encontro das criticas que eram feitas a Doutrina Monroe (LP, 21 de dezembro de 1902).

La Nacion, em linha semelhante, criticou tanto a intervengdo europeia como a
Doutrina Monroe como instrumento legal que conferia aos Estados Unidos o direito de
intervir em uma nagdo com sérios problemas financeiros. (LN, 13 de dezembro de 1902, p. 3)

Outro episddio que recebeu destaque por parte da imprensa argentina foi o fato de o
Brasil ter inaugurado uma embaixada nos Estados Unidos, em 1905. Sobre esse assunto, La
Nacion publicou reportagem em que comenta artigo do jornal norte-americano Morning

Post.'”?

Esse periodico estadunidense elogiou a abertura da embaixada brasileira em
Washington, afirmando que um periodo de novas relagdes entre Brasil e Estados Unidos havia
sido aberto. Em 13 de janeiro de 1905, o jornal argentino abandonou sua tradicional postura

conciliatoria, afirmando que

Se inicia uma diplomacia imperialista, uma hegemonia que sera compartilhada entre
Brasil e a América do Norte, prestando-se o primeiro a ser o agente do segundo em
suas ambi¢des de dominio continental (LN, 13 de janeiro de 1905, p. 4)'™

A criagdo da Embaixada Brasileira em Washington, portanto, “¢ inutil e custosa
faustuosidade diplomatica” (LN, 13 de janeiro de 1905, p. 4)'”® Assim, vemos que a cria¢do
da embaixada brasileira em Washington foi mal recebida mesmo por um jornal que tendia a
buscar a conciliagdo com o Brasil.

La Prensa também dedicou espago ao tema e afirmou que a ideia de se abrir uma
embaixada brasileira nos Estados Unidos “ressona como um eco longinquo da idade

1”176

monarquica do Brasi (LP, 15 de janeiro de 1905). O jornal fazia referéncia as politicas de

2 Ver capitulo 3.
1 A . . . . . . .
7 Eram comuns referéncias a reportagens publicadas tanto por jornais norte-americanos como por jornais
brasileiros.
174 o e . . . . . . , \ . . .
™ Se inicia una diplomacia imperialista, una hegemonia & compartirse entre el Brasil y Norte América,
prestandose el primero a ser agente del segundo en sus ambiciones de dominio continental.
175 .y . . r.
P [...] es imitil y costosa fastuosidad diplomdtica.
176 . L .
[...] resuena como un eco lejano de la edad mondrquica del Brasil.
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intervengdo postas em pratica pelo império brasileiro, sobretudo na década de 1850. A
proximidade com os Estados Unidos, nesse sentido, poderia facilitar o éxito desse projeto.

Assim, as demais nagdes latino-americanas reagiriam a criacdo da embaixada brasileira e se

sentiriam prejudicadas por tal pretensdo e seguramente algumas fariam sentir seu
desagrado e ndo aceitariam a posi¢do de inferioridade no corpo diplomatico de
Washington, determinada pela embaixada brasileira. (LP, Buenos Aires, 15 de
janeiro de 1905)""

Apesar de, nesse caso, os dois jornais terem criticado a criagdo da embaixada
brasileira nos EUA, havia divergéncias quanto a postura que o governo argentino poderia
adotar. Enquanto La Prensa criticava os Estados Unidos, La Nacion propunha que a
Argentina deveria aproximar-se desse pais para obstar a crescente amizade entre os governos
do Brasil e dos Estados Unidos (LN, 13 de janeiro de 1905, p. 3).

Na imprensa argentina, as relacdes entre Brasil e Estados Unidos foram abordadas
também em 1906, ano em que se realizou no Rio de Janeiro a III Conferéncia Interamericana.
A vinda do Secretario de Estado Elihu Root deu origem a reflexdes entre os jornalistas
argentinos. La Nacion, no dia 10 de maio, publicou reportagem em que afirma que a vinda do
secretdrio de Estado norte-americano ao Brasil tinha como objetivo principal o
estabelecimento de um relacionamento mais proximo entre os dois paises. Assim, a
preocupacdo de Root, de acordo com o periddico, era unicamente concluir alianga com o
Brasil. Citando o jornal norte-americano Evening Star, La Nacion afirma que ao pais vizinho
— 0 Brasil — serd confiada a tarefa de contribuir para a aplicacdo da Doutrina Monroe, € que o
rearmamento naval brasileiro é um passo para que o governo brasileiro possa obter €xito
nessa tarefa. (LN, 10 de maio de 1906, p. 3).

Essa posi¢do de La Nacion contrasta com reportagem do més anterior. Em abril de
1906, esse jornal havia criticado o ataque que muitos periodistas argentinos dirigiam ao
Brasil, afirmando que o governo brasileiro tem feito o que pode “para ndo perturbar a boa
existéncia que reina entre os governos do Rio de Janeiro e de Buenos Aires” (La Nacion, 10
de abril de 1906, p. 2)'".

Por fim, a posi¢do mais moderada de La Nacion em relagdo ao Brasil voltou a ser
demonstrada em 20 de maio de 1906, quando foi publicado, em reportagem intitulada Notas

brasilefias, que o jornal ndo tinha sentimentos antibrasileiros e que as acusagdes, por parte dos

177 . . ., , . .
sentirian agraviadas por tal pretension y seguramente algunas harian sentir su desagrado y no aceptarian la
posicion de inferioridad en el cuerpo diplomdtico de Washington, determinada pela embajada brasilena.
178 ~ ; : . ) ) . .
para ndo perturbar la buena existencia que reina entre los gobiernos de Rio de Janeiro y Buenos Aires.
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jornais brasileiros, de que os argentinos no respeitavam o Brasil, eram infundadas (LN, 20 de
maio de 1906, p. 2).

Percebe-se, entdo, que o jornal mitrista discordava, sim, da criagdo da embaixada
brasileira em Washington e tinha receios quanto a presenca de Root no Brasil, mas que, ao
final, ndo defendia um posicionamento agressivo em relacdo a este, conforme serd o caso de
La Prensa. Ao abordar a Conferéncia, este jornal, em matéria do dia 25 de agosto, afirmou
que ela havia sido inutil e que a Argentina ndo precisava de Conferéncias para ver realizado o
seu destino (LP, 25 de agosto de 1906).

O jornal El Diario, por sua vez, afirmou que o objetivo do Secretario de Estado Elihu
Root era o de “formar aliancas que representardo sempre protetorados da grande republica

o 1
sobre os pequenos estados da América do Sul”'”

e que esse estadista norte-americano era
“aquele cujas ideias imperialistas tem sido mais extremas”'™ (ED, 17 de janeiro de 1906, p.
7)

A partir de 1904, a formulagdo do Corolario Roosevelt foi outro tema que gerou
reflexdes por parte da imprensa argentina. La Prensa novamente demonstrou posicionamento

bastante critico em relacdo a esse tema. Segundo esse jornal,

O senhor Roosevelt incorre em um erro indesculpavel; sua politica ilegitima, de um
imperialismo sabido, ndo ¢ de amizade, de paz, tutelar da integridade politica que
lisonjeia com suas palavras (La Prensa, 17 de agosto de 1905) '®!

Para La Prensa, portanto, o Corolario era a expressdo do imperialismo norte-
americano. O jornal ndo aceitou o discurso oficial da diplomacia, visto no capitulo 3, o qual
pregava que o Corolario deveria aproximar os Estados Unidos da América Latina.

Posicionamento semelhante fora publicado dois dias antes:

A protegdo que lhes oferece [a América Latina] o presidente dos Estados Unidos,
absolutamente oficiosa, ndo ¢ autorizada por nenhum perigo; é extemporanea. [As
nagdes latino-americanas de forma alguma aderem a Doutrina de Monroe, muito
menos a de Roosevelt. (La Prensa, Buenos Aires, 15 de agosto de 1905]'*

179 . L - -
formar alianzas que representaran siempre protectorados de la gran repuiblica sobre los pequefios estados de

Sud America
180 ; . o . ,

aquel cuyas ideas imperialistas han sido mas extremas
181 ~ . .. . ,e . /e . .. .

El sefior Roosevelt incurre en un error indisculpable: su politica ilegitima, de un imperialismo sabido, no es
de amistad, de paz, tutelar de la integridad politica que lisongea con sus palabras.”
182 g \ . ; . . .

la proteccion que les ofrece [a América Latina} el presidente de los Estados Unidos, absolutamente oficiosa,
no es autorizada por ningun peligro; es extemporanea’. [As nagdes latino-americanas] en forma alguna
adhieren a la doctrina de Monroe, ni mucho menos a la de Roosevelt.
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Para La Prensa ndo existe, portanto, “o poder intervencionista que esse magistrado

55183

confere a sua patria” . (LP, 15 de agosto de 1905). Entende-se, assim, o receio, expresso

por esse periddico, de que

O senhor Root pedira ao governo brasileiro que cuide da manutenc¢do da doutrina de
Monroe no sul deste continente. [O Brasil, por sua vez,,| parece estar disposto a
assumir o papel de representante dos Estados Unidos em relagdo a defesa da
doutrina de Monroe na América do Sul. (LP, 25 de marco de 1906]"**

O jornal, portanto, criticou o Corolario tanto por temer o imperialismo norte-
americano, como por temer que o Brasil pudesse, de alguma maneira, se beneficiar da alianga
com os Estados Unidos.

Essa postura também revela a mencionada preferéncia que a politica externa argentina

dava a Europa, a qual ndo era novidade na época. Rufino de Elizalde, ministro do governo

Mitre, ja havia, anos antes, afirmado que

Ligados a Europa pelos vinculos de sangue de milhdes de pessoas que se ligam a
nossas familias e cujos filhos sdo nacionais, fomentando a imigracdo que se mescla e
se confunde com a populagdo do pais, robustecendo por isso nossa nacionalidade,
recebendo da Europa os capitais que nossa industria requer, existindo um
intercdmbio mutuo de produtos, pode se dizer que a Republica esta identificada com
a Europa até mais que o possivel (apud. Jos¢é PARADISO, El poder de la Norma y la
politica del poder — 1880-1916, p. 16)'*

Estanislao Zeballos também exprimiu sua concep¢do sobre o comportamento dos

Estados Unidos na RDHL. Anos ap06s ter deixado o cargo de chanceler, Zeballos escreveu, em

1913, que

A Argentina ndo sera protegida pela “atitude” Monroe, porque concluiu sua missdo
civilizadora e é um pais respeitado e que sabe fazer-se digno do respeito do mundo.
(RDHL, 1913, p. 572-3)"%

53 El poder intervencionista que ese magistrado adjudica a sua patria.

% Mr. Root pedird al gobierno brasileiio que vale por el mantenimiento de la doctrina de Monroe en el sur de
este continente. [O Brasil, por sua vez], parece estar dispuesto a asumir el papel de representante de los
Estados Unidos en cuanto a la defensa de la doctrina de Monroe en Sud América.

% Ligados a Europa por los vinculos de sangre de millones de personas que se ligan a nuestras familias y cuyos
hijos son nacionales, fomentandose la inmigracion que se mezcla y confunde con la poblacion del pais,
robusteciendo por ello nuestra nacionalidad, recibiendo de Europa los capitales que nuestra industria requiere,
existiendo un intercambio mutuo de productos, puede decirse que la Republica estd identificada con Europa
hasta lo mads que es posible

18 La Argentina no serd protegida por la ‘actitud’ Monroe, porque hd concluido su mission civilizadora y es un
pais respetado y que sabe hacerse digno del respeto del mundo
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Zeballos afirmava, entdo, que a Doutrina Monroe néo era aplicavel a Argentina. Nota-
se que suas criticas ndo se dirigiam a Doutrina Monroe em si, mas a sua aplicagdo a
Argentina. De fato, os principios de Monroe, afirma Zeballos, poderiam servir de apoio para
nacdes desorganizadas que ainda ndo conquistaram respeitabilidade internacional nem se
tornaram civilizadas. E interessante observar a importincia dada ao que se entendia por
civilizacdo; como visto acima, essa preocupa¢do datava desde, pelo menos, a presidéncia de
Sarmiento.

De diferentes maneiras, portanto, a imprensa de Buenos Aires criticou a aproximagao
entre Brasil e EUA. Nesse aspecto, tanto os realistas como os pacifistas concordavam, ainda
que propusessem caminhos diferentes para lidar com a situagdo. Enquanto o primeiro grupo
defendia uma politica mais agressiva para contrabalancar uma possivel entente entre Rio de
Janeiro e Washington, o segundo defendia um arrefecimento das tensdes tanto com o Brasil

como com os Estados Unidos.

4.3.2 O BRASIL E A AMERICA DO SUL SOB A OTICA ARGENTINA

O governo argentino estava atento ndo apenas as relagdes entre o Brasil e os Estados
Unidos, mas também as relacdes que o Brasil mantinha — ou poderia vir a manter — com os
demais paises da América do Sul. A Argentina procurou evitar, em especial, que o Brasil
tentasse isola-la na América do Sul, o que poderia se concretizar caso o Brasil estreitasse
lagos com paises que tinham litigios com a Argentina, como o Chile. Assim, embora as
divergéncias mais sérias ocorressem com o Chile, o antagonismo de maior peso
corresponderia ao vizinho do Prata” (PARADISO, 2005, p. 52).

Sobre esse tema, La Nacion publicou, em 10 de abril de 1906, matéria em que afirma
que o governo brasileiro vinha se empenhando em nao criar conflitos com seus vizinhos e que
estava sendo, muitas vezes, alvo de ataques de periodistas argentinos (LN, 10 de abril de
1906, p. 3). O jornal fundado por Mitre, portanto, aceitava, naquele momento, o discurso da
chancelaria brasileira, o qual se caracterizava precisamente pela defesa de que o Brasil nio
tinha quaisquer pretensdes de isolar a Argentina ou de se envolver em conflitos no
subcontinente. Destaca-se, em especial, a posi¢do assumida em relagdo ao ministro Rio
Branco: LN o apresentava como um estadista de respeito, com boas inten¢des (LN, 10 de abril

de 1906, p. 3).
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A posic¢do de Zeballos, na Revista de Derecho, Historia y Letras foi bastante distinta.
Uma aproximagdo entre o governo brasileiro e o chileno foi denunciada pelo chanceler

argentino, que afirmou que

Enquanto o Brasil fez todo o possivel, até o indiscreto, para ostentar urbi et orbe a
existéncia real do tratado de alianga, o Chile, mais reservado ¢ mais sério, 0 nega.
Que existiu realmente uma entende ninguém oculta no Chile e ha provas
diplomaticas [... ] de que ambas as nagdes continuam por uma solidariedade que a
diplomacia argentina deve considerar seriamente. (RDHL, Buenos Aires, setembro
de 1908, p. 235) ¥’

Zeballos acreditava que o Brasil estava conduzindo um plano para difamar a
Argentina. Nota-se, portanto, que havia uma espécie de guerra de imagens. Nessa guerra,
Zeballos utilizava os meios impressos para divulgar suas posicdes e para discordar dos

supostos ataques que o Brasil desferia a Argentina. Sobre esse assunto, afirmou que

[...] suas legag¢des [do Brasil] em Buenos Aires, em Montevidéu, em Assung¢do, na
Bolivia, em Santiago do Chile, em Lima, em Washington e provavelmente na
Europa divulgaram, obedecendo a ordens diretas do Rio de Janeiro [...] que a
Republica Argentina persegue uma politica de conquista dos paises fracos. (RDHL,
setembro de 1908, p. 448)'™

Em uma série de artigos intitulada “Diplomacia Desarmada”, a Revista de Derecho,
Historia y Letras publicou, entre 1908 e 1910, a interpretacdo que Zeballos tinha da evolucdo
geopolitica dos paises platinos desde o periodo da Guerra do Paraguai. De acordo com o autor
dos artigos, a politica externa do Brasil havia se caracterizado pelo sentimento antiargentino e
pela busca de hegemonia na América do Sul desde o periodo imperial. Neles, Zeballos

sustentou que

Persistiu, pois, ainda que dissimuladamente, no Brasil, o espirito hostil de sua
diplomacia, manifestado sem dissimulagdo no Prata e na América do Sul contra a
Republica Argentina, especialmente durante a década de infidéncias, de hipocrisias e
de intrigas de 1872 a 1882, cujas caracteristicas expus e documentei nos capitulos
anteriores. (RDHL, outubro de 1908, p. 125)'%

87 Mientras el Brasil ha hecho todo lo posible, hasta lo indiscreto, para ostentar urbi et orbe la existencia real
del tratado de alianza, Chile, mas reservado y mas serio, lo niega. Que existio una entente nadie lo oculta en
Chile y hay pruebas diplomaticas [ ...] de que ambas naciones continuan por una solidariedad que la diplomacia
argentina debe considerar seriamente.

188 [...] sus legaciones en Buenos Aires, en Montevideo, en Asuncion, en Bolivia, en Santiago de Chile, en Lima,
en Washington y probablemente en Europa han divulgado, obedeciendo a ordenes directas de Rio de Janeiro
[...] que la Republica Argentina persigue una politica de conquista de los paises débiles.

Persistio, pues, bien que disimuladamente, en el Brasil el espirito hostil de su diplomacia, manifestado sin
embozo en el Plata y en Sur América contra la Republica Argentina, especialmente durante la década de
infidencias, de dobleces y de intrigas de 1872 a 1882, cuyos caracteres he expuesto y documentado [...] en los
capitulos anteriores.
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Zeballos, assim, afirma que Rio Branco era hostil a Argentina e que essa hostilidade ja
tinha sido manifestada anteriormente, especialmente na década de 1870, quando Brasil e
Argentina tiveram de lidar com a reestruturacdo do Paraguai apos a Guerra. Em um texto

inflamado, afirma que

[... ] afirmando seu poder e sua influéncia no Rio da Prata, os milhares de argentinos
imolados, as lagrimas vertidas, os tesouros gastos, o tempo perdido na jornada de
nossa cultura politica e de nosso progresso material, para declarar, ao fim da Guerra,
que o Chaco ndo nos pertencia, que haviamos lutado por ele sem direito, que tinha
razdo o Brasil para exigir que se abandonasse o Paraguai vendido e, por fim, a paz
armada que o Rio nos impde com tenacidade desde 1864 sdo acontecimentos
sinistros e erros transcendentais, que fixou a historia em suas paginas, para condenar
inapelavel e eternamente o romantismo politico e as imprevidéncias do general
Mitre. (Revista de Derecho, Historia y Letras, outubro de 1908, p. 126)'”°

4

E possivel reconhecer no trecho acima o rancor de Zeballos em relacdo ao fato de a
Argentina ndo ter podido anexar o Chaco Boreal, que, apds o tratado assinado entre os
governos de Buenos Aires e Assungdo em 1876, foi garantido ao Paraguai.'"

Em seus escritos, Zeballos ndo dirige suas criticas a nagdo brasileira, mas, sim, ao
Itamaraty. Para ele, o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil era o responsavel por uma
politica que — assim Zeballos acreditava — seria no futuro criticada pelos proprios brasileiros.

Este trecho ilustra seu pensamento.

Os erros infantis do Itamaraty produzem apenas uma vitima: o Brasil. Essa na¢do,
rica de homens de talento e de preparagdo, estd dopada pela alquimia politica do
Itamaraty. A Republica brasileira ¢ digna de todo nosso respeito e de nossa amizade;
e ndo duvidamos de que voltara a leal e fértil solidariedade com os argentinos,
quando despertar de sua letargia e puder pensar por si mesma, sem temor da falange
avassaladora dos diarios subvencionados e escritos pelo proprio Itamaraty (RDHL,
fevereiro de 1909, p. 424)'

190°r...] afirmando su poder y su influencia en el Rio de la Plata, los millares de argentinos inmolados, las
lagrimas vertidas, los tesoros gastados, el tiempo perdido en la jornada de nuestra cultura politica y de nuestro
progreso material, para declarar, al fin de la Guerra que el Chaco no nos pertenecia, que habiamos luchado
por él sin derecho, que tenia razon el Brasil para exigir que se abandonara el Paraguay vencido y, en fin, la paz
armada que Rio nos impone con tenacidad desde 1864 son acontecimientos siniestros y errores
transcendentales, que ha fijado ya la historia en sus paginas, para condenar inapelable y eternamente el
romanticismo politico y las imprevisiones del general Mitre.

! Um tratado mais benéfico a Argentina havia sido assinado entre os dois paises em 1875, mas, devido a
pressdes do Brasil, ndo foi ratificado pelo governo paraguaio.

Y2 Los infantiles traspiés de Itamaraty producen una sola victima: el Brasil. Esta nacion, rica de hombres de
talento y de preparacion, estd narcotizada por la alquimia politica de Itamaraty. La republica brasileiia es
digna de todo nuestro respeto y de nuestro amistad; y no dudamos que tornard a la leal y fecunda solidariedad
con los Argentinos, cuando despierte de su letargo y pueda pensar por si misma, sin temor a la falanje
avasalladora de los diarios subvencionados y escritos por Itamaraty mismo.
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Assim, para Zeballos, quando o Brasil tomasse consciéncia dos erros de sua politica
externa, as relagdes entre os dois paises ¢ mesmo em toda a América do Sul iriam se

modificar para melhor. O entdo ex-chanceler prossegue afirmando que o Itamaraty

escandalizarda o mundo com as somas gastas para subvencionar a maioria da imprensa
brasileira para simular unanimidade de adesdes nacionais ¢ em intrigas ¢ propagandas
fantasmagoricas (RDHL, novembro de 1908, p. 233)""

O cone sul, como assinalado, formava uma area em que Brasil e Argentina tentavam
ampliar sua influéncia também por meio das relacdes que mantinham com os paises vizinhos.
Na primeira década do século XX, a Bolivia e o Paraguai tenderam a orbitar mais em torno da
Argentina, enquanto o Uruguai voltou-se mais para o Brasil.

Sobre as relagdes com este pais, Zeballos, em artigo de La Prensa, escreveu que “Nao
obstante nossa previsdo, prudéncia e sinceridade, perdemos terreno no Uruguai, sob a pressao
que os armamentos do Brasil exercem no espirito ptblico deste pais” '** (apud GENTILE,
1982, p. 28).

Também em relacdo ao Uruguai, Augusto A. Maligne afirmou, na Revista de

Derecho, Historia y Letras, que

O preceito supremo das nagdes, ainda quando nio o formulam, ¢ antes de tudo, ser
forte para viver [...] e depois ser virtuoso caso de possa [...] Existe na América do
Sul uma republica, cuja superficie ¢ de 250.000 Km?, povoados por 700.000
habitantes, ¢ que ainda permanece no estado anarquico [...] Uma nagfo civilizada
tem o direito de estabelecer a paz sobre outra nagdo que ndo o é, com o que a torna
mais feliz, engrandece a si mesma e contribui para a felicidade de toda humanidade
(RDHL, Tomo XLV, 1912, p. 66-72)."”

Maligne concluia que uma nagao civilizada tem o direito e mesmo o dever de impor a
ordem a uma nacdo anarquizada. Reapareciam, desse modo, as propostas de se anexar o
Uruguai. Assim, ideias expansionistas existiam e circulavam — ainda que nao fossem
consensuais - entre as elites pensantes argentinas. E interessante notar que o Brasil era
acusado de querer se expandir na América do Sul, ainda que ndo tenha se envolvido em

nenhuma guerra ao longo desse periodo.

%3 escandalizard al mundo con las sumas gastadas en subvencionar a la mayoria de la prensa brasileiia para
simular unanimidad de adhesiones nacionales y en intrigas y propagandas fantasmagoricas

% No obstante nuestra prevision, prudencia y sinceridad, hemos perdido terreno en Uruguay, bajo la pression
que los armamentos del Brasil ejercen en el espiritu publico de este pais. (apud GENTILE, 1982, p. 28)

95 El precepto supremo de las naciones, aun cuando no lo formulan, es ante todo ser fuerte para vivir [...] y
después ser virtuoso si se puede (...) Existe en la América del Sud una republica, cuya superficie es de 250.000
km2, poblados de 700.000 habitantes, y que todavia queda en el estado andrquico [...] Una nacion civilizada
tiene derecho de establecer la paz ‘sobre’ otra nacién otra nacion que no lo es, con lo cual hace mas feliz a ésta,
se agranda a si misma y contribuye a la felicidad de la humanidad toda.
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A ala que defendia uma politica externa mais moderada sofria ataques por parte do
grupo ligado aos principios expansionistas e belicosos. Em uma reunido com o presidente
Alcorta e seus ministros, em 1906, Zeballos criticou os ministros de tendéncia roquista, os

quais tinham mais simpatias pelo Brasil. Para o chanceler argentino,

Os ex-ministros do presidente Roca disseram que o Brasil ndo busca nada no rio da
Prata; que o Brasil é um pais imenso, cuja extensdo exclui a ideia de maior expansdao
territorial. Que me seja permitido dizer que esse argumento me causou uma
profunda surpresa em labios de argentinos. Penso, Excelentissimo Senhor, e comigo
todos os que conhecem a fundo a politica do Brasil, que se ele tem alguma aspiracdo
internacional é a de chegar pela razdo ou pela forga até os limites ocidentais do
Uruguai e do Paraguai. (apud CISNEROS; ESCUDE, 1999, T. VII, p. 198)"°
Outro posicionamento de acusagdo a chancelaria brasileira foi publicado pelo jornal
La Nacion, no dia 9 de novembro de 1909. Nesse dia, o peridédico publicou um artigo de José
Luis Murature, o qual mais tarde seria Ministro das Relacdes Exteriores do governo Vitorino
de la Plaza."” Para ele, os atritos entre Uruguai e Argentina pela jurisdi¢do das dguas do Prata
estavam sendo estimulados pelo Itamaraty e pelo ministério das relagdes exteriores do

Uruguai. Murature escreveu que a crise fora provocada pelo

Ministro das Relagdes Exteriores uruguaio, cujas intemperancias juvenis ndo foram
contidas pela moderagdo e pela prudéncia que exigia o desempenho de seu cargo.

(LN, 9 de novembro de 1907, p. 2)'®
As constantes referéncias, por parte da imprensa de Buenos Aires, a situacdo
geopolitica na América do Sul, revelavam, portanto, o temor de que a Argentina ficasse
isolada no subcontinente. Nesse contexto, o impasse brasileiro-argentino acerca dos
armamentos navais desempenhou um papel importante na deterioragdo das relacdes bilaterais

ao longo da primeira década do século XX.

¥ Han dicho los ex ministros del general Roca, que el Brasil no tiene nada que buscar en el Rio de la Plata;
que el Brasil es un pais inmenso, cuya extension excluye la idea de mayor expansion territorial. Séame
permitido decir que este argumento me ha causado una profunda sorpresa en labios de argentinos. Pienso,
Excmo. Serior, y conmigo todos los que conocen a fondo la politica del Brasil, que si tiene alguna aspiracion
internacional, es la de llegar por la razon o por la fuerza hasta los limites occidentales del Uruguay y del
Paraguay.

7 L a Plaza sucedeu o presidente Roque Séenz Pefia, apos a morte deste, em 1914.

8 El ministro de las Relaciones Exteriores uruguayo, cuyas intemperancias juveniles no han sido sofrenadas
por la mesura y la prudencia que exigia el desempeiio de su cargo.
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4.3.3 A QUESTAO DO REARMAMENTO NAVAL

O desejo do governo brasileiro de se reequipar militarmente, destacado anteriormente,
repercutiu tanto na imprensa estadunidense como na argentina. A maneira de tratar esse tema,
porém, foi diferente nos periddicos dos dois paises. Enquanto o New York Times publicou
matérias em que o projeto de modernizacdo naval brasileiro ndo era visto como uma atitude
ofensiva no contexto geopolitico da América do Sul, na Argentina a imprensa tendeu a criticar
o Brasil e considerar que a compra de navios de guerra era um ato que punha em perigo a sua
seguranga.

Como o rearmamento naval do Brasil era assunto sensivel nas rela¢des entre os dois
paises, ele foi abordado por Zeballos em sua revista. Para o Itamaraty, o discurso era de que a
modernizagdo da esquadra brasileira era necessaria, ja que estava obsoleta. Em 1906, quando
o Brasil encomendou 3 encouracados do tipo dreadnought, na época o mais moderno do
mundo, autoridades argentinas, sobretudo Zeballos, viram nessa medida uma ameaca a
Argentina e passaram a defender que a o governo mantivesse sua superioridade nos mares. O
chanceler argentino chegou mesmo a propor ao Chile — o tradicional rival — uma alianca
ofensiva contra o Brasil, a qual acabou ndo prosperando. Zeballos, portanto, era um dos mais
ferrenhos criticos das aquisi¢des de novos navios e materiais bélicos por parte do Brasil, ja
que considerava que elas faziam parte de um plano de dominio sobre a América do Sul. Na

RDHL, ele afirmou que

Se o Brasil ama a paz, se ¢ amigo da Republica Argentina, se ndo se arma para se
impor em a¢do diplomatica ou militar, conclua em um dia, em uma hora, a
negociacdo diplomadtica iniciada por mim, para dividir entre nossos dois paises
amigos sua nova esquadra [...] Mas se agora j& ndo teme a chancelaria argentina, se
rechaca toda ideia de equivaléncia, claro é que confirma minha propaganda. (RDHL,
outubro de 1908, p. 280)'”

“A negociacdo iniciada por mim” a qual Zeballos refere-se, era um plano pelo qual o
Brasil cederia a Argentina parte do material bélico (navios de guerra, sobretudo) que
construisse ou comprasse. Como afirmado acima, Zeballos chegou a planejar um ataque

argentino ao Brasil, caso este se recusasse a cooperar, pois pensava que a politica externa do

199 Si el Brasil ama la paz, si es amigo de la Repiiblica Argentina, si no se arma para imponérsele en la accion
diplomatica 6 militar, concluya en un dia, en una hora, la negociacion diplomdtica que iniciada por mi, para
dividir entre nuestros dos paises amigos, su nueva escuadra. [...] Pero si ahora ya no teme a la cancilleria
argentina [ ...] si rechaza toda idea de equivalencia, claro es que abona mi propaganda.
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Itamaraty tinha como objetivos definidos o expansionismo. Para La Razon, a interpretagdo do

chanceler argentino estava correta, ja que

O Brasil se arma para impor sua supremacia a Reptblica Argentina, para evitar que
esta faga guerra contra o Brasil, e suprime a independéncia dos paises vizinhos (LR,
31 de outubro de 1908, p. 3)**

A posicdo de Zeballos, entretanto, ndo era consensual na Argentina. O jornal E/ Pais,
apés um discurso de Rio Branco em que este deixava claro que o rearmamento naval

brasileiro ndo tinha fins expansionistas, afirmou que o discurso do ministro brasileiro

[...] é a palavra de um estadista de nota, de alta intelectualidade, que conhece e
interpreta os sentimentos de seu povo ¢ 0s N0ssos a0 mesmo tempo, ¢ que trabalha,
em consequéncia, com a serenidade e elevado juizo que sua vantajosa ¢ comoda
situagdo permite. (EP, 14.06.1908, p. 2)*"'

El Sarmiento adotou postura diferente, pois acreditava que o discurso pacifista de Rio

Branco era enganoso. El Sarmiento afirmou que

[...] garantimos que o departamento de marinha e as reparticdes técnicas sabem
muito bem que os grandes barcos “Dreadnought” servirdo ao Brasil melhor que os
pequenos em caso de uma guerra com a Argentina. (ES, Palabras, 14.08.1908, p.
7)202

La Prensa, por sua vez, também desconfiou das inten¢des do Bardo do Rio Branco. O
periddico afirma que as palavras de amizade proferidas por Rio Branco escondiam suas reais

intencoes.

Quaisquer que seus designios internos fossem, ndo haveria de revelar nessa
oportunidade olhares absorventes e agressivos. Gratas sdo sempre as palavras
fraternais; mas os discursos publicos, do género do aludido, ndo sdo elementos de
juizo para apreciar o pensamento que dirige a diplomacia. (LP, 16 de junho de
1908)*"

200 . . , —_— . .
el Brasil se arma para imponer su supremacia a la republica Argentina, para evitar que esta haga la guerra

al Brasil y suprime la independencia de los paises vecinos.
211 ...] es la palabra de un estadista de nota, de alta intelectualidad, que conoce y interpreta los sentimientos de
su pueblo y los nuestros a la vez, y que obra, en consecuencia, con la serenidad y elevado juicio que su
ventajosa y comoda situacion le permiten.

? garantimos que el departamento de marina y las reparticiones técnicas saben muy bien que los grandes
barcos ‘Dreadnougth’ le serviran al Brasil mejor que los pequeiios en un caso de guerra con la Argentina.
2% Cualquiera que sus designios internos fuesen, no habia de revelar en esa oportunidad miras absorbentes y
agresivas. Gratas son siempre las palabras fraternales; pero los discursos publicos, del género del aludido, no
son elementos de juicio para apreciar el pensamiento directivo de la diplomacia.
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Para se opor ao projeto brasileiro, Zeballos sustentava que a Argentina também
deveria adquirir novos armamentos. Seu projeto armamentista ndo era apenas a expressio de
uma vontade individual. Muitos membros da classe governante argentina apoiavam suas
ideias, as quais estavam associadas ao citado contexto de crescimento econdmico do pais - o
qual deu origem a uma percep¢do exagerada da importancia da Argentina no mundo - € a um
contexto mundial caracterizado pela expansio imperialista (CISNEROS; ESCUDE, 1999, T.
VII, p. 124).
Outro elemento que ajuda a compreender as tensdes armamentistas entre Brasil e
Argentina encontra-se no chamado dilema da seguranca. Esse dilema, um dos postulados das
teorias realistas, postula que caso o estado A aumente seus investimentos em armamentos, 0
estado B também aumentard, ja que interpretard os investimentos de A como uma ameaca
(CARDOSO, 2003). Assim, cria-se uma espécie de circulo vicioso, o qual aumenta a
inseguranca internacional. Nota-se, assim, que o dilema da seguranga tem forte componente
psicoldgico e que dele pode resultar um paradoxo: mesmo que os dois Estados desejem a paz,
as relacdes bilaterais podem se agravar até que uma guerra ecloda.
La Nacion parece ter compreendido esse dilema. Em 1906, o periédico publicou que
E certo que a equivaléncia dos armamentos se conservara, quaisquer que sejam as
aquisigdes brasileiras, pois a elas corresponderdo, em idéntica medida, as de outras
repliblicas americanas. (LN, 14 de agosto de 1906, p. 3)***

Luis P. Tamini era um dos que estimulavam uma guerra contra o Brasil, pois

acreditava na superioridade moral do argentino.

Uma guerra naval de estratégia com o Brasil seria interminavel e sumamente
dispendiosa. [...] Suscitado um incidente no Rio de Janeiro, se pode fazer avangar
imediatamente a esquadra argentina, com seus chefes preparados para saltarem
como japoneses ou ingleses [...] A fé no futuro do argentino, sua tendéncia
incoercivel a expandir-se, sua confianga no trabalho nio as possui o brasileiro, e
como o homem ¢é antes de tudo uma for¢a moral, o argentino vale mais que o
brasizlg:siro e ja o provou na paz e na guerra. (Apud ETCHEPAREBORDA, 1978, P.
124)

Para André Cisneros E Carlos Escudé (1999, T. VII, p. 121), a influéncia das teses

geopoliticas do Almirante A. T. Mahan também eram sentidas no Brasil e devem ser levadas

" Es seguro que la equivalencia de los armamentos se conservard, cualesquiera que sean las aquisiones
brasilerias, pues a ellas corresponderdn, en idéntica medida, las de las otras republicas americanas.

% Una guerra naval de estrategia con el Brasil seria interminable y sumamente dispendiosa. [...] Suscitado un
incidente en Rio de Janeiro, se puede hacer avanzar inmediatamente la escuadra argentina, con sus jefes
preparados a hacerse saltar como japoneses o ingleses (...) La fe en el porvenir del argentino, su tendencia
incoercible a expandirse, su confianza en el trabajo, no las posee el brasileiio, y como el hombre es ante todo
una fuerza moral, el argentino vale mas que el brasilerio y lo ha probado ya en la paz y en la guerra. (...)
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em consideracdo quando se avalia as causas dos desentendimentos navais entre Brasil,

Argentina e Chile, paises mais exitosos economicamente no cenario latino-americano.

4.3.4 ATRITOS COMERCIAIS E IMIGRACAO

Atritos comerciais também abalaram as relacdes bilaterais entre Brasil e Argentina. A
Argentina crescia como exportadora de cereais e procurava expandir seus mercados. Em
1888, por exemplo, ela foi o quarto maior exportador de grdos do mundo, subindo para a
terceira posi¢do em 1907.2°° A estrutura da balanga comercial argentina também & interessante
para se verificar com que paises eram mantidos os fluxos mais significativos. Os Estados
Unidos representaram, em 1906, apenas 4,6% do destino das exportagdes argentinas. A
Inglaterra, por sua vez, correspondia a 14,7% do total das vendas argentinas. A Inglaterra
também aparecia como o principal vendedor para a Argentina. (RAPOPORT, 2005, p. 81).

Um episodio que repercutiu negativamente na imprensa argentina foi o das isengdes
tarifarias que o governo brasileiro fez a certos produtos dos Estados Unidos, como o trigo™".
Nessa ocasido, La Nacion publicou que a medida do governo brasileiro “¢ um dos tantos

(52208

acidentes que criaram ressentimentos ou perturbaram nossas boas relagdes com esse pais

(LN, 11 de julho de 1906, p. 4). Em outra ocasido, o jornal publicou que era um

[...] ato de favor que apresenta o governo brasileiro incitado pela influéncia norte-
americana para aplicar as tarifas como instrumento de hostilidade a nossos produtos
de acordo com um plano sistematico ensaiado. (LN, 29 de abril de 1904, p. 2)*”

Para esse jornal, portanto, isentar produtos norte-americanos ndo era apenas uma
simples medida comercial, j& que integrava um plano sistemdtico contra os produtos
argentinos. A mengdo a influéncia dos Estados Unidos no Brasil, por sua vez, da a entender
que o governo dos Estados Unidos tinha a capacidade de influir nas politicas domésticas

brasileiras, o que feria, em ultima analise, sua soberania.

% Em 1888, a Russia era o primeiro exportador, e os Estados Unidos, os segundos. A situagio se inverte em
1907 (RAPOPORT, 2005, p. 79).

27 Isso ocorreu em 1904. A medida era justificada devido ao fato de o café brasileiro entrar livre de impostos
nos EUA.

2% o5 uno de tantos accidentes que han resentido o perturbado nuestras buenas relaciones con ese pais.

2% acto de favor que presenta al gobierno brasilefio incitado por la influencia norte-americana para aplicar las
tarifas con instrumento de hostilidad a nuestros productos de acuerdo con un plan sistematicamente ensayado.
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Sobre essa questdo, La Prensa afirmou que o objetivo do Brasil era isolar a Republica
Argentina e que as reducgdes tarifarias aos Estados Unidos ndo haviam sido concedidas
livremente, ‘mas sido impostos pelo colosso americano (LP. 29 de janeiro de 1911). A
representacdo que La Prensa fez dessa questdo, portanto, ¢ semelhante a de La Nacion, ja que
ambos faziam referéncia a influéncia exercida sobre os Estados Unidos no Brasil. O ataque de
La Prensa ao Brasil, entretanto, ¢ mais grave, na medida em que acusa o governo brasileiro de
querer isolar a Argentina no contexto sul-americano. Assim, uma medida comercial de carater
bilateral era apresentada pelo jornal como parte integrante de um plano geopolitico de
proporcdes continentais.

Em 1907, Zeballos ofereceu ao governo brasileiro um tratado pelo qual o Brasil
concederia a Argentina uma redugdo de 20% nas tarifas alfandegarias de alguns produtos,
como o trigo. Em troca, o Brasil poderia exportar seu café para a Argentina sem a cobranca de
tarifas de importa¢do. Rio Branco, no entanto, recusou a oferta. O argumento do Bardo era
econdmico: os Estados Unidos compravam cerca de 50% da producdo brasileira de café, o
que exigia um tratamento diferenciado.*"

Concretamente, o Brasil tinha uma vantagem nessa batalha comercial, pois o mercado
brasileiro era mais importante para a Argentina que o argentino para o Brasil. Amado Cervo e
Clodoaldo Bueno (2002, p. 366) recordam que Rio Branco afirmara, sobre esse controverso
assunto, que ndo caberia ao Brasil dar compensagdes a Argentina — fraco comprador dos
produtos brasileiros. Caberia, sim, & Argentina dar compensacdes ao Brasil que importava
produtos argentinos em maior quantidade

A questdo, na verdade, era antiga, pois ja4 em 1885 uma lei brasileira que aumentava
os impostos de importagdo sobre alguns produtos argentinos foi mal recebida em Buenos
Aires. O governo argentino reclamou junto ao brasileiro, o qual ndo modificou sua decisdo.
Tempos depois, uma medida argentina que tinha como objetivo evitar o contrabando gerou
reclamagdes por parte do Brasil: tratava-se de uma medida que criava alguns limites ao
comércio entre os portos argentinos e os portos de ribeirinhos das nacdes vizinhas.
(CISNEROS; ESCUDE, 1999, T. VIL p. 110) Em outro episédio, ocorrido em 1891, a
Argentina interditou o comércio argentino com o porto de Santos, devido a um surto de febre
amarela na cidade paulista. Nessa ocasido, o Brasil novamente reclamou, mas ndo conseguiu

reverter a decisdo do governo argentino.

1% A Argentina adquiria do Brasil 120.000 sacas de café com ano, enquanto os Estados Unidos adquiriam
6.100.000. O Brasil ndo concedia a outros paises que compravam mais café que a Argentina direitos
alfandegarios especiais, entre eles Alemanha (2.000.000 sacas por ano) ¢ Franga (748.000 sacas por ano)
(CARDOSO, 2003, p. 54).
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Também houve uma competicdo entre os dois paises em relacdo a busca por
imigrantes. O final do século XIX e o inicio do XX caracterizaram-se, afinal, por grandes
fluxos migratorios da Europa em direcdo a América. Uma avaliacdo da imigracdo bruta para
Estados Unidos, Brasil e Argentina desde a década de 1870 até a de 1910 indica a magnitude
desses movimentos. Entre 1880 e 1890, o Brasil recebeu 219 mil imigrantes, e a Argentina,
261 mil. Na década seguinte, 531 mil imigrantes vieram ao Brasil, enquanto 841 mil
dirigiram-se a Argentina. No ultimo decénio do século XIX e no primeiro do XX, o Brasil foi
o destino de, respectivamente, 1.144.000 e de 691 mil imigrantes. A Argentina, por sua vez,
recebeu 648 mil e 1.764 mil, respectivamente (RAPOPORT, 2005, p. 57).

Os dois paises também disputavam a vinda de colonos europeus. No Brasil, os
trabalhadores que chegavam tinham como destino principal as lavouras de café, enquanto na
Argentina os centros de pecudria os atraiam. Nos dois paises, a vinda de imigrantes europeus
modificou a composi¢do étnica e as estruturas sociais. A Revista de Derecho, Historia y
Letras, em artigo de 1909, dedicou aten¢do a esse tema. A revista afirma que o Brasil é um

destino ruim para os imigrantes, na medida em que ndo oferecia condi¢des dignas de trabalho.

[...] a radicacdo de colonos ndo prospera no Brasil apesar do que investe o Estado
para custear passagens. Para cada emigrante espontdneo ha dois italianos que
regressam a Italia levando a desilusdo experimentada em um pais onde ndo se oferece
ao colono nenhuma garantia de melhoramento material ou moral. H&4 que se repetir,
uma vez mais, o conselho com que iniciamos essas linhas. Emigrantes — ndo vao ao
Brasil! (RDHL, janeiro de 1909, p. 145)*"!

De qualquer modo, as representagdes publicadas na imprensa argentina e, sobretudo,
aquelas matérias ou artigos escritos por Zeballos ou os seguidores de suas ideias, contribuiram
para a difus@o de um imagindrio desfavoravel ao Brasil. Ao se analisar tais representacdes, ¢
possivel também analisar a maneira como os proprios periodistas argentinos ligados ao grupo
dos realistas/belicistas concebiam seu pais. A Argentina, para eles, era um pais rico do ponto
de vista econdmico e evoluido social e culturalmente, mas que tinha de conviver com um
vizinho, o Brasil, que, apesar de ser menos avancado do ponto de vista economico e cultural,

ameacgava a grandeza argentina com sua extensao territorial e planos expansionistas.

21 1] la radicacién de colonos no prospera en el Brasil a pesar de que lo invierte el Estado para costear
pasajes. Por cada emigrante espontaneo hay dos italianos que regresan a lItalia huyendo la desilusion
experimentada en un pais en donde no se ofrece al colono ninguna garantia de mejoramiento material 6 moral.
Hay que repetir, una vez mds, el consejo con que encabezamos estas lineas. Emigrantes — no vayas al Brasil!
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4.4 AS RELACOES BRASIL-ARGENTINA APOS A QUEDA DE ZEBALLOS

Apos o vazamento do plano de ataque ao Brasil, em 1908, Zeballos ndo conseguiu
mais se manter no poder. Pouco tempo depois, quando eclodiu o caso do Telegrama nimero
9, sua posi¢do se enfraqueceu ainda mais. Nesse cenario, sua queda pode ser compreendida
como o éxito daqueles que propunham uma postura mais conciliatoria com o Brasil. Apesar
de seu afastamento, ndo houve alteracdo substancial imediata no quadro das relacdes
bilaterais, visto que seu sucessor, Vitorino de la Plaza, ainda manteve certa atitude de
rivalidade ao conduzir as relacdes argentinas com o Brasil.

As relagdes entre os dois paises s alcangariam niveis mais cordiais a partir da elei¢do
de Roque Saenz Pefia, em 1910, o qual adotou postura de conciliagdo. Nesse ano, Sdenz-Pefia
visitou o Brasil e proferiu uma frase que se tornaria famosa: “tudo nos une, nada nos separa”
(VARGAR GARCIA, 2005, p. 121). Desde momento em diante, os dois maiores paises sul-
americanos puderam solucionar, ou ao menos reduzir a niveis aceitaveis, os litigios que os
separavam, enquanto os fluxos comerciais bilaterais também foram fortalecidos.

A questdo do rearmamento foi superada em 1911, quando o Brasil desistiu de
encomendar outro encouragado para sua Marinha. O encouragado Rio de Janeiro, que ainda
estava em processo de construgdo, foi posteriormente vendido a Turquia. Depois, em 1914, ao
incorporar dois encouragados dreadnought, encomendados a estaleiros dos Estados Unidos, a
Argentina recuperou a superioridade naval no subcontinente, a qual havia sido perdida apos
algumas aquisi¢des que o Brasil fizera desde 1906.

Mais tarde, em 1915, quando Brasil, Argentina e Chile assinaram um acordo que ficou
conhecido como o Pacto do ABC, o qual teria como objetivo facilitar a solu¢do pacifica de
controvérsias internacionais, nova aproximacdo foi buscada. O Congresso brasileiro,
entretanto, ndo ratificou o acordo, por considerar que a amizade pan-americana nio deveria
“dar lugar a acordos sub-regionais, que seriam malvistos pelos demais paises do continente.”
(Vargas Garcia, 2005, p. 125)

Assim, ainda que tenha havido um arrefecimento da rivalidade entre os dois paises a
partir de 1910, o quadro geral das relagdes Brasil-Argentina ndo se modificou, pois ambos os
paises continuaram a orientar suas politicas externas pela busca da hegemonia — tanto politica,
como econdmica e cultural — na América do Sul (CERVO; BURNO, 2002).

O Brasil manteve uma postura de aproximagdo com os Estados Unidos, a qual foi

fortalecida pela visita que o chanceler Lauro Miiller fez aos Estados Unidos em 1913, em
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retribuicdo a visita feita por Root em 1906. No contexto da I Guerra Mundial, os dois paises
também escolheram caminhos opostos. Enquanto o Brasil reconheceu o estado de
beligerancia®'? com o Império alemdo em outubro de 1917, a Argentina manteve a
neutralidade.

Dessa maneira, as instabilidades caracteristicas das relagdes bilaterais permaneceram
apds 1910. Clodoaldo Bueno (2000, p. 254) resumiu as motivagdes dessas frequentes

alteragdes no relacionamento brasileiro-argentino da seguinte maneira:

Embora a amizade Argentina-Brasil se assentasse num intercAmbio comercial
expressivo, o contexto externo, ¢ a instabilidade politica interna no Prata contribuiram
para provocar oscila¢des no relacionamento dos dois paises, ensejando o aparecimento
de inutil rivalidade. Tais oscilagdes manifestavam-se na alternincia de atitudes de
prevengdo com expansdes de amizade e promessas de amor eterno, como as contidas,
por exemplo, na expressdo: ‘tudo nos une, nada nos separa’

*12 Para o Brasil, a op¢do pelo termo “reconhecimento de estado beligerante” era preferivel, ja que enfatizava o

carater defensivo brasileiro.



CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as representacdes construidas sobre o
Brasil por setores da imprensa e por diplomatas, na Argentina e nos Estados Unidos. A
pesquisa buscou demonstrar que os sentimentos de rivalidade ou de aproximacdo entre
Argentina e Brasil ou entre Estados Unidos e Brasil foram construidos ndo apenas com dados
concretos, mas também com o recurso a imagens e a projecdes sobre o futuro.

Na Argentina, a extensdo territorial brasileira e a politica de Rio Branco de ampliar a
influéncia do Brasil no subcontinente foram interpretadas, por parte da imprensa e do
governo, como um retorno as praticas intervencionistas que o Império brasileiro havia
adotado em meados do século XIX. Acontecimentos como a Guerra do Paraguai, por
exemplo, tinham gerado litigios entre os dois paises no que dizia respeito a influéncia
argentina sobre Assun¢do ou sobre os territorios que os argentinos poderiam anexar.

Os jornais que se opunham a politica de Rio Branco, assim, recorreram, diversas
vezes, a histéria do periodo imperial para construir uma imagem de um Brasil expansionista.
Zeballos, em particular, valia-se habilmente de acontecimentos historicos que haviam
marcado a trajetdria argentina para justificar sua visdo e sensibilizar o publico leitor. O
recurso a uma linguagem emotiva era outro elemento empregado: como vimos, eram
constantes as referéncias as lagrimas vertidas pelo povo argentino e ao papel de poténcia
imperialista desempenhado pelo Brasil.

As representagdes produzidas por esses setores, assim, permitiam vislumbrar tanto um
futuro de glorias — caso a Argentina conseguisse se impor frente ao Brasil e pudesse ampliar
sua influéncia, reconstituindo o Vice-Reino do Rio da Prata - como um futuro de perdas —
caso o Brasil se expandisse na América do Sul.

Para que compreendamos as relacdes brasileiro-argentinas desse periodo, € preciso,
pois, levar em consideracdo ndo apenas os acontecimentos concretos que os ligavam, mas
também as percepgdes que cada pais tinha do outro. A esse respeito, foi destacado o chamado
dilema da seguran¢a - um dos postulados da teoria realista das relagdes internacionais -, o
qual foi um dos fatores que condicionaram as decisdes dos governos do Rio de Janeiro e de
Buenos Aires na primeira década do século XX. Cada pais, temendo que o seu vizinho se

armasse mais, passava a investir somas vultosas em materiais bélicos. Esse clima de “paz
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armada” era um dos processos que ocorriam na Europa e foram reproduzidos na América do
Sul, ainda que em escala menor.

Nos Estados Unidos, a imagem que prevalecia, nas matérias do NYT, nos discursos de
Root e nos trabalhos de John Basset Moore, era a de que o Brasil se constituia em um Estado
estdvel, o que contrastava com a situacdo de seus paises vizinhos. Mesmo Argentina e
Uruguai, nesse sentido, eram considerados menos aptos e desenvolvidos que o Brasil.

Esse fato se torna mais notavel quando nos recordamos que o inicio do século XX
caracterizou-se pela disseminag@o na cren¢a de uma América Latina atrasada, dominada por
caudilhos. O NYT, em especial, foi veiculo que divulgou tais representagdes, as quais
revelavam e refor¢avam imaginarios negativos em relagdo a América Latina. O poder dessas
imagens ndo se limitou ao periodo analisado, ja que elas foram retomadas ou reforcadas ao
longo do século XX. O Brasil, nesse contexto, se ndo era visto como verdadeiramente
civilizado, a0 menos era apresentado como um pais mais avancado em relacdo aos seus
vizinhos.

Deve-se lembrar que as diversas representagdes divulgadas na Argentina e nos Estados
Unidos criavam diferentes imaginarios, os quais se sobrepunham e conviviam. Assim, na
Argentina pdde-se verificar tanto a disseminag¢do da crenca — divulgada pela corrente
realista/belicista - em um Brasil expansionista, como a crenga em um Brasil amigavel e em
um Bar@o do Rio Branco ético.

Isso nos leva ao conceito de luta de representagdes, empregado por Chartier (1990).
Ficou demonstrado que tais lutas ocorriam na Argentina, onde peridodicos como La Prensa e a
RDHL tinham posicionamento bastante distinto daquele de La Nacion e El Pais. Pode-se
afirmar que, naquele momento, a corrente mais pacifista da politica externa argentina,
endossada por LN e EP, foi a vitoriosa, se levarmos em consideragdo a queda de Estanislao
Zeballos do Ministério das Relagdes Exteriores e Culto, em 1908, ¢ a elei¢do de Roque Séenz-
Peiia, em 1910.

Da mesma forma, as imagens que se produziam sobre o outro acabavam ecoando na
concepgao que se tinha de si proprio. A ideia de um Brasil agressivo, divulgada por Zeballos e
por aqueles ligados a suas ideias, era o reflexo da imagem de uma Argentina pacifica, que se
armava apenas para se defender. A imagem de um Brasil atrasado social e culturalmente,
patrocinada por individuos como Luis P. Tamini, era o reverso da imagem de uma Argentina
prospera, em que predominavam a populag@o branca e os gostos culturais refinados, vindos da

Europa.
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Nos Estados Unidos, ocorria processo analogo. Representar a América Latina como
uma area incapaz de se auto-governar contrastava com uma auto-imagem de que os Estados
Unidos eram um pais dindmico, avancado e escolhido por Deus para avangar pela América
Latina e pelo Pacifico.

O trabalho também procurou demonstrar como Brasil e Argentina determinaram as
formas de sua participacdo no cendrio internacional. Inseridos em orbitas diferentes, o Brasil
na norte-americana e a Argentina na europeia, os dois maiores paises da América do Sul
estabeleceram taticas distintas ao se relacionarem com os demais paises do continente e do
mundo.

Enquanto Rio Branco soube tirar proveito da alianga ndo-escrita (utilizo uma ultima
vez o termo de Bradford Burns (1966) com os Estados Unidos para ampliar sua influéncia no
continente sul-americano, a Argentina afastou-se do governo de Washington e apresentou-se
aos demais paises sul-americanos como uma alternativa ao Brasil e aos Estados Unidos.

No que diz respeito a possibilidade de o Brasil ser uma espécie de intérprete dos
Estados Unidos na América do Sul, vimos que ela foi cogitada pelos trés paises. Rio Branco,
nesse sentido, valorizava a aproximacgdo com os Estados Unidos, mas sempre ressaltava -
diversos autores, como Lins (1995), Cervo (2002) e Ricupero (2002) concordam nesse ponto -
que o Brasil ndo tinha planos de exercer controle hegemoénico sobre os demais paises da
regido. Rio Branco reconhecia, na verdade, a necessidade de que houvesse uma espécie de
hegemonia compartilhada com a Argentina.

Na Argentina, porém, essa possibilidade foi entendida — mesmo pelos periodicos mais
favoraveis ao Brasil - como uma ameaga que poderia elevar o poder brasileiro e,
consequentemente, diminuir o argentino. As representagdes que reforcavam a associagdo com
a Europa — com a Inglaterra em particular — eram utilizadas, portanto, como um instrumento
para se diminuir os riscos de uma hegemonia norte-americana.

Nos periddicos e nos discursos politicos da época, eram frequentes, alias, as
referéncias a origem europeia que a Argentina tinha. A imagem de uma Argentina moldada
tendo como referéncia os valores do Velho Mundo (“pertencemos a zona do concerto
europeu”, como diria Zeballos), assim, era articulada por setores da imprensa e do governo
para legitimar a oposi¢cdo feita aos Estados Unidos e ao Brasil, j4 que este se mantinha
proximo do governo norte-americano.

José Paradiso (2005, p. 52) sintetizou as tensdes que distanciavam o Brasil da
Argentina e enfatizou como estas eram alimentadas pelo que, em um pais, se acreditava que

estava sendo planejado no outro.
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As atitudes alegadas pelo “nacionalismo imaginario” dos dois lados se refor¢avam
mutuamente. Em Buenos Aires, dava-se énfase ao expansionismo territorial
brasileiro, em particular no estuario do Prata, ou o seu apoio as posi¢des contrarias a
Argentina assumidas pelo Chile, Bolivia, Paraguai ou Uruguai. No Rio de Janeiro,
denunciava-se a insistente aspirag¢do portenha de reconstituir o Vice-Reinado do Rio
da Prata. (grifos meus)

Outro ponto que pode ser observado era a luta em torno do conceito de americanismo.
Enquanto nos Estados Unidos a imprensa divulgava a ideia de que as republicas de todo o
continente tinham certas semelhancas e que deveriam se unir (em torno da lideranca
estadunidense, naturalmente), na Argentina prevaleceu a ideia de que os Estados Unidos
deveriam se abster dos negdcios sul-americanos.

No caso norte-americano, é perceptivel a dubiedade que caracterizava os discursos de
Elihu Root. Se, por um lado, ele enfatizava os destinos comuns de todas as nag¢des do
continente americano, por outro, ele também afirmava que a democracia era uma arte a ser
aprendida e que, naquele momento, nem todos estavam preparados para exercé-la.
Representar a América Latina como um continente em que o auto-governo ainda ndo poderia
ser exercido, portanto, justificava o Corolario Roosevelt e a politica do Big Stick,
caracterizadas pelas intervengdes nos assuntos domeésticos dos paises latino-americanos.

Em relag@o ao relacionamento do Brasil com Argentina e Estados Unidos ao longo do
século XX, é correto afirmar que as representagdes construidas durante a primeira década
desse século serdo retomadas e reinterpretadas em diversas ocasides. Na Argentina, a imagem
de um Brasil expansionista foi retomada, por exemplo, a partir da década de 1960, quando os
dois paises envolveram-se em litigios gerados pela construgdo de Itaipu.?"

Por fim, € preciso apontar que o tema ¢ o objeto dessa pesquisa ainda permitem outras
analises. Pode-se averiguar, por exemplo, de que maneira outros periddicos norte-americanos
se posicionaram frente as relagdes entre Brasil e Estados Unidos. Ou, entdo, verificar como a
oposi¢do democrata ao governo T. Roosevelt se colocava no que diz respeito ao mesmo tema.
Sabe-se que os democratas se opuseram ao projeto de conquista das Filipinas. Eles teriam
alguma posicao definida em termos de América Latina ou Brasil?

Na Argentina, outras perguntas podem ser feitas também. Como os jornais consultados
representaram as relacdes bilaterais entre os governos do Rio de Janeiro e de Buenos Aires no

periodo que se seguiu a morte de Rio Branco? Como a RDHL se posicionou sobre o mesmo

tema na década de 1910?

13 Solucionado, por fim, com a assinatura de um acordo trilateral entre Argentina, Brasil e Paraguai em 1979.
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Dessa forma, o periodo Rio Branco, tradicional tema de estudo para historiadores e
especialistas em relagdes internacionais, pode ser a ser abordado sob outros enfoques, os quais

complementam as abordagens ja produzidas.
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