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RESUMO

O trabalho tem por objetivo estabelecer critérip®s a orientar a forma com que o Estado
deve intervir na economia no século XXI. O exametreese nas atividades desenvolvidas
pelo Conselho Administrativo de Defesa EcondomicaAE), autarquia localizada na
periferia do sistema juridico, notadamente quana@l@preciacdo dos atos de concentracao
celebrados entre empresas. O intuito € o de deraorgpie na sociedade de risco pOs-
moderna, o Direito tende a se desenvolver na periflera dos tradicionais centros de justica,
e necessita adotar agfes preventivas, anteriavesreéncia dos danos, como condigdo a sua
efetividade. Perante esse contexto, a pesquisassnvblve a partir da analise historica da
intervencao estatal na economia durante a modelajdi#sde a promulgacao da Constituicdo
de 1824 até a de 1988, sob a Otica da teoria dbsnes. A partir das experiéncias do
passado, sao elencadas premissas capazes de ndirea® acdoes do Estado. No plano
sistémico, observam-se as diferentes funcfes,fendeicias e expectativas nutridas pelos
sistemas juridico, politico e econémico, no queé¢aa acdo do poder publico na economia.
Com o advento da pos-modernidade no século XXlstoprea-se a prevaléncia dos dogmas e
pretensfes nutridos pelos sistemas na Modernidasiecaracteristicas das comunicacdes
fragmentadas e transdisciplinares determinam aggipilidade de se avaliar com certeza os
riscos produzidos pela sociedade, notadamente faeaescondmica. O posicionamento do
Direito ante esse cenario de instabilidade é colukira partir da imperiosa necessidade de
adocdo de acdes preventivas, anteriores ao dapartia de estudos que envolvam outras
ciéncias, em complemento a legislacdo. O paradigresentivo orienta a avaliacdo das
atividades realizadas pelo CADE no exame dos aosodcentragdo, bem como o teor da
legislacao vigente (Lei n. 8.884/94) e da que petéser aprovada (Projeto de Lei da Camara
n. 6/2009). As proposicdes sistémicas e as cormedusktraidas ao longo do texto sao
corroboradas pelas decisdes proferidas pelo CABBwstica Federal quando do julgamento
do ato de concentracdo envolvendo as empresas Beatil Ltda. e Chocolates Garotos S.A.

Palavras-chave:Teoria dos Sistemas. Direito. Economia. Polititiaco. Prevencdo. CADE.



ABSTRACT

This paper aims at establishing criteria which pamt the way that the State must intervene
in the XXlst century economy. The research is basedhe Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) activities, a state compahich resides in the outward bounds
of the legal system, mainly concerning the analysisthe concentration acts among
companies. Its purpose is to show that in the puxdern risk society, Law tends to develop
at the outward bounds, beyond the traditional gestienters, and it demands the adoption of
preventive actions, prior to the occurrence of dgenas a condition to its effectiveness. As a
consequence of this context, research evolves filoen historical analysis of the State
intervention in the economy during modern age, ftbmpromulgation of the Constitution of
1924 up to the 1988 one, under the Systems Thogynises which can direct the actions of
the State rise from past experiences. At the systplan, one can observe different functions,
interferences and expectations nourished by thal,lgmplitical and economical systems,
concerning the public powers actions in the econdiigh the advent of the XXlst century
post-modernity, the prevalence of dogmas and pseies supported by the modern age
systems are questioned. The characteristics of amudt fragmented communications make it
impossible to evaluate accurately the risks produbg society, especially within the
economic scope. The positioning of Law, lying ois gtenario of instability, is built upon the
high necessity of adopting preventive actions ptoithe damage, from studies involving
other sciences which complement legislation. Ndy does the preventive paradigm steer the
evaluation of the activities performed by CADE whexamining the acts of concentration,
but also the legislation in vigour (8.884/94 lampdgpending for approval (Camara Law Draft
n. 6/2009). Both the systemic propositions andcibreclusions made during this research are
confirmed by the CADE and Justica Federal decisiamen analyzing the concentration act
involving Nestlé Brasil Ltda. and Chocolates GarStd. companies.

Key words: Systems Theory. Law. Economy. Politics. Risksvengon. CADE.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos trés séculos de historia, os sistennaglio, politico e econdmico
sofreram inumeras transformacgfes. As alteracOedicaen-se tanto em suas estruturas
internas, quanto no plano externo, na maneira asensg relacionam entre si e reagem ante
os fatos sociais. Em territério brasileiro, a idgph politica acolhida pelas Constituicdes
Federais é fundamental a definicdo dos difereretmos sistémicos.

O resultado desse fendmeno interativo entre osnsés, regido pelas cartas
constitucionais, condiciona 0 modo com que o Estatkrvém na economia. Em linhas
gerais, ao longo dos anos, pode-se afirmar qué@ &g poder publico no mercado oscilou
entre dois extremos, ora privilegiando a liberdaeléniciativa, ora o intervencionisrho

Durante a vigéncia das Constituicdes de 1824 e,8ffficou-se o predominio de
uma politica liberal, inspirada nos ideais da Reg&b Francesa e na doutrina de Adam
Smith. O Estado realizava uma interferéncia minmaaeconomia, destinada a garantir o
direito de propriedade e a liberdade contratualoitesd&os. O Judiciario permanecia ausente,
apenas observando os fatos, sem realizar qualseeferéncia. Compartilhava-se a ilusao de
que o mercado poderia se regular de forma autdbngragas a sua dinamica, circunstancia
gue proporcionaria a harmonia necessaria a solémsisy do sistema econdmico.

A partir de 1930, com o golpe de Getulio Vargaiase um novo periodo histérico.
O governo brasileiro, novamente influenciado pelosntecimentos ocorridos no exterior,
abandona os ideais abstencionistas e modificaautialmente seu posicionamento diante da
economia. A inspiragdo politica advém dos Estadosld$ da América, ber¢co dos entdo
vigentes ideais liberais.

Em reacdo aos prejuizos decorrentes da acéo eebesio Estado na economia, que
culminou no “crack” da bolsa em 1929, o Presidembete-americano Franklin Delano
Roosevelt instaura uma politica interventora. Balologia foi adotada por diversos paises,
notadamente aqueles onde se instalaram gover@osriits.

O espirito interventor predominou nas Constituigied 934, 1937 e 1946, bem como
no periodo do regime militar. Fundamentalmenteterfieréncia estatal no mercado dava-se
por decisbes discricionarias proferidas pelo P&tecutivo. Com isso, 0s atores integrantes

! AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econdémico: do direito nacional ao direito supranacional. S&o

Paulo: Atlas, 2006. p. 5.
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do sistema econdmico foram assolados por sentisied® inseguranga, incerteza e
imprevisibilidade, devido a auséncia de legislagsgsecificas e de 6rgdos especializados.

ApoOs décadas de governos autoritarios, houve o aneeichento da acéo estatal no
dominio econdmico. Em substituicdo a concepcaariantea Constituicdo Federal de 1988
oficializou a ado¢do de uma politica abalizada eimc{pios democraticos e sociais. Agora,
ao invés de unicamente declarar direitos, o Est@dame o compromisso de concretiza-los,
sendo imprescindivel sua agao efetiva na area edoad

Nesse diapasao, a atual carta politica dedica twho #specifico, denominado “Dos
Principios Gerais da Atividade Econémica”, conteandb uma ordem juridica econdmica
(mundo do dever ser), com o propdésito de modificaealidade econémica (mundo do ser).
Com isso, o Estado almeja proteger uma série aeiprds e garantias, como liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumido

Para tanto, foram constituidas diversas organiza@specificas, a exemplo de
ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicactes), CAQEonselho Administrativo de
Defesa Econdémica), CVM (Comissao de Valores Motids). Legislacdes especificas regem
essas entidades, e orientam suas acfes em detomigatores da economia. Em suma,
exercem fiscalizam o setor que lhes compete, resobonflitos, proferem decisbes, sempre
em prol dos interesses sociais arrolados na Coigsiit

Algumas dessas entidades existem mesmo antes d&itGQigio Federal de 1988,
outras foram criadas apos, nao importa. A quesidwadora é o fato de o Estado estar agindo
de modo organizado, programado. Do contrario, cep@dblico jamais poderia cogitar de
realizar os direitos sociais prometidos na cartdige.

Um rol de motivos torna o estudo das agéncias arqufs conveniente, quica
indispensavel. As matérias sujeitas ao seu exagseam de importancia social a cada dia
gue passa. Cite-se, por exemplo, a CVM, responslalregulacdo e controle do mercado
brasileiro de valores mobiliérios.

Outro fator a incentivar a pesquisa € o fato dgarmizagfes serem recentes e, portanto
com escasso rol jurisprudencial. O mesmo pode-ger dcom relacdo a doutrina.
Historicamente, os juristas nacionais e as unigladgs dedicam-se aos centros tradicionais
de producéo de Direito.

Dentre as organizacOes existentes, a dissertag@ pop analisar especificamente
alguns aspectos referentes a atuacdo da autaepoanthada CADE. A lei 8.884/94 explicita

suas acoOes, poderes, competéncia, além de outnas.t&m suma, a instituicdo realiza duas
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atividades, uma de carater preventivo e outra ssp@ Em ambas, profere suas decisdes por
intermédio de um Plenério, composto por profissomaiundos das areas do Direito e da
Economia.

No Titulo V da Lei, denominado de “Das Infracoe®@em Econdémica”, constam
elencadas suas fun¢des destinadas a repressdondiasas anticoncorrenciais. Os artigos 20
e 21 arrolam quase trinta espécies de ac¢des coadigas de infracdo a ordem econdmica.

Sua outra modalidade de acéo reside no Titulo &ILei n. 8.884/94, sob o nome de
“Das Formas de Controle”, que contempla suas aiiled no controle dos atos de
concentracdo. Nos termos do artigo 54, todo e gealgto, capaz de limitar ou prejudicar a
livre concorréncia, ou acarretar a dominacdo deades relevantes, devera ser submetido a
apreciacdo do CADE. Ditos atos consistem em opesgagididicas societarias, como fusdes,
incorporagcbegpint venturesaquisicoes.

Devido a impossibilidade de se examinar as duasecesp de atividades
desempenhadas pelo CADE, em face da necessidage didimitar ao maximo o objeto de
estudo, a dissertacéo elege observar o controlatdesle concentracéo.

Como salientado anteriormente, apos décadas dedraracOes sistémicas, o Estado
brasileiro estabeleceu uma forma especifica deféntieno sistema econémico, qual seja,
mediante organizacfes especializadas, localizaalggeriferia do sistema juridico. Munidas
de legislagéo propria, visam solucionar problemeatiqulares do mercado, relacionados, de
forma direta ou indireta com a ordem econdémica @owio dever ser) a ser implementada.

Entretanto, essa férmula de intervencdo foi geedéinal da modernidade, quando
ainda imperavam certos dogmas e pretensdes, os SR@IPostos a prova na realidade atual.
Com efeito, a partir do advento da pés-modernidads série de modificagBes ideoldgicas,
sistémicas e politicas abalaram as certezas e siogémfisicas criadas no periodo anterior.
Entdo, € indispensavel que a atuacdo do CADE dmarvada em face do contexto pos-
moderno.

Apés a delimitacdo do objeto da dissertacdo noctspeaterial, exame dos atos de
concentracdo, e no temporal, pos-modernidade, -san@ossivel a formulacdo do problema
do texto, a saber: Na sociedade de risco pos-maddmque maneira 0 CADE deve agir,
enquanto organizacao localizada na periferia ders juridico, com o intuito de processar
as comunicagbes fragmentadas e transdisciplinarasmdas do sistema econdmico,

notadamente quando do julgamento dos atos de doac&o celebrados entre empresas?
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O objetivo geral do trabalho consiste em demonstpae no século XXI, o Direito
tende a se desenvolver e adquirir maior relevamas, organizac¢des localizadas fora dos
tradicionais centros de deciséo (Tribunais Estadedtederais). E mais, que sua efetividade
esta condicionada a superacdo de dogmas nutriddengo da modernidade. Destarte,
organizacbes como o CADE devem superar a légic®ideito Hiperciclico, inerente ao
periodo anterior, a fim de adotar a dialética deeifv Flexivef, consoante proposto por
Gunther Teubner. Para tanto, o Direito deve secatndo sob perspectivas dinamicas, aberto
as contribuicdes de outras ciéncias, como a sag@gka economia.

As nuances dos problemas submetidos a decisdo d®ECAlemandam
necessariamente acdes de cunho preventivo, disstagnao futuro. Com efeito, o desafio
principal da autarquia reside em avaliar os efeitos atos praticados no presente (no caso
especifico, os atos de concentracdo), de formatar e ocorréncia de danos no futuro, os
guais, na maioria das vezes sao imprevisiveis,sarémeis, incalculaveis.

A matriz tedrica utilizada na dissertacdo é a &edds sistemas. A capacidade da
teoria de descrever as interacdes dos principaiensas sociais € essencial a melhor
observacdo desses fenbmenos. Os conceitos sisgépnmuiciam a constituicdo de discursos
dialéticos, compativeis com a fragmentacdo e tiacptinaridade da comunicacao.
Conceitos como o de acoplamento estrutural, autepoe funcdo, auxiliam na avaliacéo
critica do papel desempenhado pelos sistemas nm@dsrnidade. Ndo ha como fugir. A
complexidade pés-moderna demanda a adoc¢éo de mog®sedricas igualmente complexas.

A estrutura da dissertacéo é dividida em dois wlagitos quais se subdividem em outras
duas partes. Na primeira parte do primeiro capiapoesentasse ao leitor de primeira viagem os
conceitos basilares da teoria dos sistemas, notadaraqueles relacionados com objeto do texto.
Isto porque, a teoria ainda € pouco difundida nis, pEtuacdo que gradativamente vem se
revertendo.

Ja o segundo trecho do primeiro capitulo, denoridad‘Andlise Historico-Sistémica da
Intervencdo Estatal na Economia Nacional”, temaipetivo descrever as distintas maneiras de
interferéncia estatal na economia nas Ultimas d&cal exposicao é dividida em trés periodos,
liberal, social e social-democréatico. Para cadac@parrolam-se as circunstancias sociais e
ideoldgicas vigentes, o teor dos principais di$posi constitucionais, as consequéncias do modelo
de intervencao escolhido e, por fim, a observagénsca desse conjunto de questdes e fatos.

2 TEUBNER, GuntherQO Direito como Sistema Autopoiético.Tradugéo: José Engracia Antunes. Lisboa:

Fundacédo Calouste Gulbenkian. 1989. p. 212.
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Os objetivos especificos do primeiro capitulo sao:

v’ destacar a adequacdo da observacdo estabelecadéepeh dos sistemas no
exame de temas transdisciplinares, que envolvarariastde origem politica,
econbmica e juridica,

v' descrever a histéria da intervencdo estatal naoasian a partir da teoria dos
sistemas, salientando o contexto social vigenige@ogia politica adotada pelo
governo, o teor dos artigos constitucionais, aetecdo do Estado no mercado,
e 0 contorno dos sistemas juridico, politico e éouno;

v/ apontar premissas capazes de nortear a forma cern fstado deve interferir
na economia e o modo de interac&o dos sistemas;

v' evidenciar as razdes de instituicdo do CADE, e ieorganizacdes situadas na
periferia do sistema juridico, destinadas a interfam questdes especificas da

economia.

O segundo capitulo igualmente é desmembrado em phréss, e tem por objetivo
primordial analisar criticamente o carater prewentidas acbes do CADE na poOs-
modernidade, notadamente quando do julgamento tssde concentracdo. Considerando
qgue o primeiro capitulo contempla fatos verificadasmodernidade, e que no momento se
constata a instalacdo de um novo periodo, o temimialmente procura descrever as
transformacdes percebidas na sociedade em razidvdoto da pos-modernidade.

A descricdo parte das inéditas caracteristicasmadas pela comunicacdo, que
fragmentadas e transdisciplinares, passam a intezten forca em diversos sistemas sociais.
Circunstancia capital a formacdo de uma sociedatde o risco adquire proporcdes
inimaginaveis, devido a abstracdo e extensdo pEssig danos.

Em seguida, aborda-se o cenario de pluralismoigarigbs-moderno, onde convivem
no mesmo ambiente normas proferidas pelos entesaissie também pelas instituicbes
privadas. Assim, questiona-se a aptiddo das orggies pertencentes ao sistema juridico,
tanto do centro como da periferia, de se posiciang as contingéncias pos-modernas, com
o fito de reduzir a complexidade social.

Na ultima parte da dissertacdo, ap0s o estabelatingde diversas premissas, o texto
centra-se nas atividades desenvolvidas pelo CAREBpneciacdo dos atos de concentracao,

sob o enfoque da efetividade, prevencédo e antémpagQs danos. O paradigma tedrico da
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anélise é a matriz de responsabilidade civil deéianghor Délton Winter de Carvalfio
dedicada a minimizar os riscos sociais por meiag@es preventivas.

Traca-se uma analise critica dos dispositivos emtss da legislacdo atual, Lei n.
8.884/94, assim como das regras inseridas no Brdget ei da Camara n. 6/2009, possivel
legislacdo antitruste do pais. Ao final, o traballedica-se ao exame do ato de concentragéo
envolvendo as empresa Nestlé do Brasil Ltda. (BlestiChocolate Garoto S.A. (Garoto). A
circunstancia de a operacéao ter sido submetideeéis@s do CADE e da Justica Federal,
enquadra-se como uma luva no objeto da dissertacao.

Os objetivos especificos do segundo capitulo séo:

v' identificar os aspectos da comunicacdo na pés-mitdele e os reflexos na
sociedade e nos sistemas, principalmente na regiiocautopoiética;

v' demonstrar a dificuldade do centro no enfrentametds questdes pos-
modernas;

v/ apontar as caracteristicas que o Direito da perifdeve assumir para ter
efetividade na pdés-modernidade, relacionando copagecteristicas de atuacao
do CADE;

v analisar as ac¢bes preventivas do CADE na atualidadpartir da Lei n.
8.994/94;

v' analisar as possibilidades de acGes preventivasg®DE caso seja aprovado o
Projeto de Lei da Camara n. 6/2009;

v' demonstrar, a partir da andlise do caso NestlétGaaovalidade e pertinéncia
das conclus@es e propostas extraidas ao longaldatdissertacao.

ApoOs o alcance dos objetivos especificos de capduta serd viavel responder ao
problema fundamental do texto: na sociedade de pgés-moderna, de que maneira o CADE
deve agir, enquanto organizacao localizada nagueriflo sistema juridico, com o intuito de
processar as comunicacdes fragmentadas e trapdidisi@s oriundas do sistema econdémico,
notadamente quando do julgamento dos atos de doac@o celebrados entre empresas?

O plano da dissertacdo obedece a dois modelogjribiste l6gico. O primeiro
justifica-se por conta da analise histdrica darieténcia estatal na economia. Ademais, a

3 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forens2008. p. 179.
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escolha do plano revela-se adequada, pois se faobeervagédo da legislacéo presente, e se
elencam os possiveis efeitos e vantagens da lgfjisfatura.

Por outro lado, 0 modelo historico permite a wifido do modelo I6gico. Isto porque,
no decorrer da exposicdo, sdo extraidas inUmemmigsas e conclusdes, a partir dos
fendbmenos sociais relacionados a forma de interteéstatal na economia, com o propdsito
de orientar as agfes do CADE na pd6s-modernidade.

No que tange aos métodos de abordagem e de prasddimmporta tecer os
seguintes comentarios. Ante a adocdo da teoria dgilstemas, e diante do enfoque
transdisciplinar, tem-se que o método de abordageaim recomendavel seja o dialético, a fim
de proporcionar o didlogo do Direito com as difeeenareas do conhecimento. Quanto ao
método de procedimento, opta-se pelo historicos&€mico, adequados a elucidacdo das
razdes que culminaram na constituicdo de organgma@d®mo o CADE, e a analise do
funcionamento dos sistemas na pds-modernidade.

De todo o0 exposto, resta evidente a sintonia dioalina com a linha tedrica do
Programa de Pds-Graduacédo em Direito da Unisingsahtraz em sua esséncia a proposta
de pesquisar a ciéncia juridica sob o enfoque drsciplinar e dialético, na perspectiva de
uma sociedade globalizada e complexa. Ademaisyradméa é ainda maior na medida em
gue se adota como pano tedrico a teoria dos sistatifandida e ministrada especialmente
pelo Professor Doutor Leonel Severo Rocha. Umaevezrrada a Introdugéo, cumpre dar

inicio a exposicao.
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2 O ACOPLAMENTO ESTRUTURAL DOS SISTEMAS JURIDICO, P OLITICO E
ECONOMICO E A INSTITUICAO DO CONSELHO ADMINISTRATIV. O DE
DEFESA ECONOMICA (CADE)

O primeiro capitulo é dividido em duas partes. Nmeira, sdo tecidas consideracdes
prévias acerca da teoria dos sistemas, na penrgpetdi Niklas Luhmann, acrescido das
contribuicbes de Gunther Teubner, ambos os autmlesdes, juristas e socidlogos. Tal
medida justifica-se como forma de aproximar osofeg ainda ndo iniciados de seus
complexos conceitos e vocabulario, uma vez queratainda € pouco difundida no Brasil.
Do contrario, estaria sendo prestado um desse&vidisulgacdo e consequente utilizacdo da
teoria por um nimero maior de estudiosos. Ha qersm mente que propostas inovadoras -
como a de adotar a teoria sistémica como matrizDaeito - ocasionam uma natural
resisténcia do ser humano.

Na segunda parte do primeiro capitulo, o textordeté nas diferentes formas com
que o Estado interveio na ordem econdémica nacamabngo da historia, desde a época do
Império até a presente data, com base nas oriestggdliticas das Constituices Federais,
privilegiando ora a liberdade de iniciativa, orairtervencionismo. A evolugdo desses
acontecimentos histéricos, sob a oOtica sistémieanipe constatar as mutagdes dos sistemas
econdmico, juridico e politico, e as diversas nrasecom que se relacionaram entre si,
fatores que redundaram na atual previsao constitacde intervencdo estatal na economia.
Dessa forma, resulta mais clara a constituicdo ADEC e a expectativa com relacdo ao
desempenho de sua fungéo.

No segundo capitulo, o texto procura definir o CABRquanto organizagcéao, segundo
0s critérios da teoria dos sistemas. Apods, indagaegerca da capacidade e efetividade do
CADE em zelar pela ordem econdmica no cenario ds-npadernidade, segundo a
observacdo/descricao de Gunther Teubner. Dentidesafios e contingéncias impostos, o
CADE deve saber lidar com o pluralismo juridico, gue a fonte do Direito deixa de advir
somente do Estado, mas também de outros atoremssota maioria privados. Ademais, o
risco de sua atividade imp&e-lhe uma conduta pva-abm a finalidade de evitar danos, cuja
repercussdo pode atingir diversos sistemas. Pqrdinmeditismo dos casos postos a sua

apreciacao, faz lembrar o periodo em que o Dimilouma arte essencialmente criativa, onde
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0s julgamentos brotavam das especificidades de castaconcreto, e ndo de forma pronta e
acabada, como se verifica hoje com o Poder Judiciar

2.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA TEORIA DOS SISWAS DE NIKLAS
LUHMANN

Como na presente dissertagdo adota-se a teorigistesnas como matriz teorica,
revela-se recomendavel trazer a tona uma sintesewteprincipais conceitos, notadamente
agueles que serao utilizados ao longo do textmténgédo é aproximar o leitor do complexo
vocabulario e conceitos da teoria luhmanniana,ashgnte que sem a pretenséo de esgota-la,

dadas as poucas linhas desse texto, a inexper@dmeigpositor e a profundidade da matéria.

2.1.1 Critérios de Observacao

A teoria sistémica tem uma forma peculiar de olmens fatos que ocorrem em
sociedade, amplamente distinta da otica adotads pebrias tradicionais, razdo pela qual o
leitor de primeira viagem queda-se um pouco arradisuas propostas. Entretanto, 0 passo
inicial para a aceitacéo da teoria depende da @mnpéo dos motivos e consequéncias dessa
maneira inusitada de enxergar e descrever o mulsdies de mais nada, faz-se mister
descrever e criticar a observacao fruto das tequiddicas tradicionais, classificadas como
normativistas, cuja inadequacéo € mais latentetoole XXI, na pés-modernidade, para que

entao se possa constatar a pertinéncia da testéanica.

2.1.1.1 Observacao Normativista

O pensamento juridico de grande parte da doutacenal tem suas raizes historicas

na Escola da Exegese, do Direito francés, e napfudéncia dos Conceitos, do Direito
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alemao, tidas por normativistas. Tais escolas maigise do mesmo ambiente e época, 0
Humanismo do século XVII, onde reinava a instrurakrdcdo do saber, o raciocinio
matematico e a logica cartesidna.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os juristegéticos reduziram o conteudo do
Direito ao conceito de norma juridica, que hipatetiente regularia todas as situacfes
litigiosas possiveis, prescrevendo condutas devidasncdes O Direito ficou restrito a
aplicacdo da lei ao caso concreto, por intermédiard raciocinio l6gico dedutivo, ou seja,
uma vez presentes as condicbes faticas previstasion@a, 0 juiz deveria aplicar
automaticamente a lei, como em um calculo matemétic

Ja o alemdo Georg Fiedrich Puéhrmansformou a ciéncia juridica em um sistema de
conceitos, sustentados por uma piramide. A aprigdarale sua teoria, ao longo dos anos,
mediante a adoc¢ao de critérios logicos e formais,atigem a Jurisprudéncia dos Conceitos.
Dita teoria parte do principio da subordinacdo cmsceitos, ou seja, 0S conceitos especiais
estariam subordinados a outros, de extensao maisamas dotados de conteldo escasso.

O significado dos conceitos fixaria “de uma vez padas, o sentido dos termos
juridicos, de modo que permitisse, a partir dogogelegais, um raciocinio tao restrito quanto
dentro de um sistema matematicoDiante de um fato, caberia ao intérprete encomira
sentido sistematicamente adequado da norma, qukares de uma construcdo baseada em
conceitos ja pré-definidos, mediante combinacdeafitaras.

Lénio Streck confirma a influéncia, na dogmaticediga nacional, das teorias da
Escola da Exegese e da Jurisprudéncia de Concait@szer que ambas “estdo arraigadas no
plano das préaticas cotidianas dos operadores gogdi e podem ser encontradas em
quantidade, ndo em qualidade, nos textos e majuiagos. Para identifica-las basta que se

localizem expressdes como “ao espirito do legisfad@ vontade do legislador”, “ao
processo de formacao da lei”, “o espirito da laitintade da norma” e “intencéo da 18"
A titulo de exemplo, citem-se as licdes de Anibair®’, segundo o qual interpretar a

lei é penetrar-lhe o verdadeiro e exclusivo sentedquando a lei € clarairf“claris non fit

KRETSCHMANN, AngelaHistoria Critica do Sistema Juridico: da prudéncia antiga a ciéncia moderna.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 111.

NEDEL, Anténio CarlosUma Tépica Juridica: Clareira para a Emergéncia do Direito. Porto Adegr
Livraria do Advogado, 2006. p. 203-21.

®  KRETSCHMANN, op. cit., p. 180.

" Ibidem, p. 181.

STRECK, Lénio.Hermenéutica Juridica em Crise:Uma Exploracdo Hermenéutica da Construcdo do
Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®09. p. 98.

°  Ibidem, p. 93.



21

interpretatio”), a interpretacdo é instantanea. Washington deo8avlonteird® segue a
mesma linha, ao citar que “a lei quase sempre r@,dapotese em que descabe qualquer
trabalho interpretativdgx clara non indiget interpretatioie

As citadas teorias, Escola da Exegese e Jurispriadéos Conceitos, guardam muita
semelhanca entre si. Além de terem surgido na me&gpunea e contexto social, as teorias
normativistas icaram o homem ao centro da sociedpdeas ao principio da razdo humana, e
fundaram suas estruturas em sélidos pressuposimgginos, principios e certeZas

Por conta disso, a observacdo do mundo pela O#eatebrias normativistas que,
repita-se, predomina no pensamento juridico nakiéniita por um Unico sujeito, o sujeito
abstrato e ficticio, fruto das teorias do conheaime que tem a pretensdo de tudo
compreender e regular, gracas a sua racionalidade;ordo com critérios cartesiatfos

Ditas teorias sustentam, de forma inquestionauwghieersal, dentro de um contexto
metafisicd>, que a vontade do legislador e a da norma reparsEN garantias de seguranca
e justica. Charles Douzinas aponta que a frenéticadade legislativa indica a ilusoria
esperanca de que o legislador seja capaz de ateddsras necessidades e desejos do homem
moderno, assim como ocorreu com a figura do Immerake Deus, do soberdiio

Como afirma Leonel Severo Rocha, as teorias novisits, assim como outras
originarias da modernidade, convivem com um dilecagsubstanciado na impossibilidade
de conciliar projetos simultaneos. De um lado, ggréém produzir modelos estaveis da
realidade social, constru¢cdes de representacdbaigléicticias, mediante a continua edicao
de normas e institutos.

Contudo, tém a consciéncia de que a sociedade eétemunada, € o mundo,
irrepresentavef. Portanto, revela-se falaciosa a tentativa do morde modernidade, do
conhecimento, de tentar compreender o mundo piela @& um sujeito abstrato, eis que sua
racionalidade € incapaz de domar as contingéneiasdedade.

A proposta de Luhmann é inovadora justamente @dtode migrar da racionalidade

do sujeito para a racionalidade do sistema, umaifiveagfio da observacdo em face da

10 STRECK, Lénio.Hermenéutica Juridica em Crise:Uma Exploracdo Hermenéutica da Construcdo do

Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®09. p. 95.

CAMPILONGO, Celso Fernande®olitica, Sistema Juridico e Decisdo JudicialSdo Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 31.

ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre a obs®ov luhmanniana. InA Verdade sobre a
Autopoiese no Direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 11.

NEDEL, Anténio CarlosUma Tdpica Juridica: Clareira para a Emergéncia do Direito. Porto Adegr
Livraria do Advogado, 2006. p. 302.

14 DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos S&o Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 334.

1> ROCHA, op. cit., p. 14.

11

12

13
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transicdo da modernidade para a pdés-modernidagerta do século XXI. Como se vera
adiante, trata-se de uma forma distinta de obs&ovalp mundo, uma vez comparada as

teorias normativistas tradicionais.

2.1.1.2 Observacao Sistémica

A observacgéo da teoria dos sistemas, denominadatdpoiética, tem dentre os seus
propésitos o de fornecer critérios para que segpossipreender as formas com que o Direito
e a cultura juridica se manifestam no século XXI.

Na obra “A Sociedade da SociedaeNiklas Luhmann aborda a teoria dos sistemas
autopoiéticos, e elege como pressuposto basicodal@gia a seguinte premissa: “tudo esta
incluido dentro da sociedade”. Partindo dessa afiua, conclui pela alta complexidade da
sociedade, frente a sua capacidade de gerar puolsgibs diferentes de comunicacdes e
manifestacbes, em um processo multiplicativo conmstaNesse sentido, ndo seria possivel
nenhuma producgéo de identidade, nenhuma producdimgigagem, a ndo ser no seio da
sociedad¥.

Entdo, como forma de enfrentar, ordenar e redgzpassibilidades de comunicacao
existentes, a sociedade autoproduziu sistemas, ajubuem sentido as inumeras
manifestacdes que existem e, porventura, possam existit’>. Como exemplo de sistemas
sociais, tem-se 0 sistema da politica, da econodaamedicina Impde-se frisar que,
historicamente, a sociedade sempre se diferenai@rnamente, com a comunicacao
organizada em critérios distintos, seja atravéssebeo, idade, raca, cidade. Hoje, essa
diferenciacéo ocorre por critérios funcionais, raatk sistemas.

Todo o sistema possui um codigo, que estabelecéatos e comunicacdes que
ingressardo ou ndo a sua analise. Entédo, o codigfere determinando tipo de abertura ou
fechamento ao sistema, conferindo-lhe unidade,dfmnipgica e uma observacao particular

dos fatos sociais.

1 NIKLAS, Luhmann. Die Gesellschaft der Gesellsth&tirkamp Verlag, 1997. Com edigdo em espanhol.

LUHMANN, Niklas. La Sociedad de La Sociedadvéxico: Editorial Herder, 2007.

ROCHA, Leonel Severo. Observacfes sobre a olbg#vduhmanniana. InA Verdade sobre a
Autopoiese no Direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 19.

Idem. Observacg6es sobre autopoiese, normativismpluralismo juridico. InAnuéario do Programa de
Pés-Graduacao em Direito da UnisinasSao Leopoldo: Livraria do Advogado, 2002. p. 168.
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Seguindo esse raciocinio, o sistema da medicingrestaria a resolver questdes
ligadas a saude, sendo essa sua funcdo, o modoqoemcontribui para reduzir a
complexidade da sociedade. De outro lado, toda a&gger comunicacdo referente a
corrupcéo verificada no Senado, a principio, pésskespercebida pelo sistema da medicina,
mas nao pelos sistemas politico, juridico e ecoodngjue estariam capacitados a resolver tal
problema de uma forma particular, de acordo confisugiio e capacidade de identificacéo.

Cada sistema possui autonomia em relacdo a soeiedpdrante outros sistemas, em
virtude de diferencas e propriedades especificaglifitadas constantemente a partir da
autorreproducdo de seus proprios elementos. Quessto autorreproducdo é feita de forma
independente, a partir de sua auto-observagao ceoegdnizacdo, tem-se a existéncia de
sistemas autopoiéticos, “que conseguem a partiridgdo de um espaco proprio de sentido
se auto-reproduzirem a partir de um cédigo e de pnogramacao propria’.

A reproducdo autopoiética € uma questao crucias, @dta o desvio das func¢des do
sistema ou, seguindo a linguagem sistémica, a suapgdo. Luhmann dedicou, em suas
dltimas obras, especial atencdo ao conceito depaiese, questdo relevante para a
organizacdo e tomada de decisdo dos institutosganiacdes que se localizam nos
sistema®. Nesse ponto, vale destacar a origem do conceitautbpoiese, formulado pelo
bidlogo chileno Humberto Maturana. Segundo elesfanitdo da organizacao dos seres vivos
se caracterizaria pela capacidade de produzirredepir, por si mesmos, 0s elementos que o
constituem, definindo sua unidade

As conexdes entre os sistemas, denominadas deaawyb estrutural, sdo usuais e
por vezes, em face do contexto, devem obrigatongmecorrer. Com isso, tem-se que 0s
sistemas nao permanecem isolados, fechados opwabwente. O problema ocorre quando os
sistemas passam a se confundir com outros, mediamtentrelacamento de suas funcoes,
tornando ainda mais complexa e instavel a sociedapialista. Nesse caso, 0 sistema nao
mais se reproduz por seus préprios elementos, tgpiam problema autopoiético. Como
exemplo, pode-se citar a judicializacdo da politicpolitizacdo do judiciario.

% ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre autogomesmativismo e pluralismo juridico. IAnuério

do Programa de P6s-Graduacéo em Direito da UnisinoS&o Leopoldo: Livraria do Advogado, 2002. p.

169.

ROCHA, Leonel Severo. ObservacBes sobre a obg@yvduhmanniana. InA Verdade sobre a

Autopoiese no Direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 18.

2L CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena; BARALDI, ClaudSlosario sobre La Teoria Social de Niklas
Luhmann. Tradugdo em espanhol de Miguel Romero Pérez yo€afillalobos. Guadalajara, México:
Anthropos, 1996. p. 31.
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Os sistemas comportam um centro e uma periferma, reéacado de hierarquia entre
ambos. O centro € menos dindmico e mantém integrasganizadas as caracteristicas
particulares do sistema, estabelecendo sua uneladéopoiese. E nele que estdo presentes,
de forma mais evidente, seu cédigo e funcdo. Foreedtro, localiza-se a periferia, local em
que impera o dinamismo e a instabilidade. Por dabwo, a periferia estd mais sujeita a
influéncia de outros sistemas, ou seja, é nela eadem inicio os processos de acoplamento
estrutural.

De acordo com o quanto até agora exposto, € possinstatar a impossibilidade de
se conseguir uma descri¢do e observacao segurta@aeociedade a luz de uma Unica oOtica,
a Otica do sujeito conhecimento, conforme propgsédas teorias normativistas, cuja
racionalidade é incapaz de produzir modelos est@pos a dominar a contingéncia social.

A sociedade pds-moderna do século XXI esta insendaum plano multifacetado e
pluralist&?, de alta complexidade, podendo ser descrita ardeénimeras formas e teorias,
conforme a ampla gama de sistemas, fato que proparaiversas visbes do mesmo
fendBmeno. E uma verdadeira polifonia, conforme ratdido por Luis Alberto Warat, em sua
obra “O Direito e sua Linguageft”

Esses sdo os motivos pelos quais a teoria dosnsistsugere a observacao da
sociedade a partir dos sistemas sociais, com baseamceitos como fechado/aberto,
autopoiese, cédigo, acoplamento estrutural, func@mrupcdd’. A finalidade é de
compreender o funcionamento dos sistemas paraejueesiuzida a complexidade verificada
na pos-modernidade. Passa-se de uma observacaeutiorad para uma pluricultural, uma
l6gica de multiplos valores.

Apdés essas breves consideracdes, cumpre arrol@arasteristicas principais do
sistema politico e do sistema juridico, bem comuaaeira com que eles podem se relacionar

entre si, mediante acoplamentos estruturais, senhaja a corrup¢ao de suas funcgdes.

22 ROCHA, Leonel Severo. Sistemas do Direito e Tamuiplinaridade: de Pontes de Miranda a Autopoiese

In: Anuério do Programa de Pés-Graduacdo em Direito ddJnisinos S&o Leopoldo: Livraria do
Advogado, 2002. p. 192.

WARAT, Luis Alberto apud ROCHA, Leonel Severo.$ebvacdes sobre a observacdo luhmanniana. In:
Verdade sobre a Autopoiese no DireitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 39.

ROCHA, Leonel Severo. ObservacBes sobre a obsmvéithmanniana. InA Verdade sobre a
Autopoiese no Direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 11.
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2.1.2 O Sistema Politico

O sistema politico tem por funcao proferir deciséastivamente vinculantes, através
do uso do podét. A diferenciacdo hierarquica das relaces de pamersubstanciada na
dicotomia governo/oposicdo, representa o codigopgumite a comunicagdo reprodutiva do
sistema politico. As eleicbes consagram tal dica@om

O centro do sistema politico € ocupado pelo Esfadtamente onde séo prolatadas as
decisdes coletivamente vinculantes. Distingue-gespo menos dinAmico e por organizar o
sistema como um todo. J4 na periferia, acham-sénimeros partidos politicos, com
diferentes visGes e propostas de decisdes, aimaaoiétivamente vinculantes, mas com o
potencial para tanto. Salta aos olhos a energinplexidade da periferia do sistema politico.

O processo politico democratico ocasiona a variagétecdo e estabilizacdo das
decisdes, até que se tornem coletivamente vin@dalgto porque, antes de se proferir uma
deciséo ou eleicdo, inUmeras sdo as possibilidadgs vista as diferentes propostas de cada
partido politic6®. Na medida em que véo se rechacando propostag@ntedm processo de
votacdo, seleciona-se uma opcdo dentre variadyilestado-se a complexidade até entédo
existente.

Quanto mais democratico for o sistema politico,omaéera a variedade de propostas,
mais transparente o exame, bem como o debate fuacu com a escolha da deciséo e, de
outro lado, maior sera a decepcdo daqueles queartiveuas propostas rejeitatfadDessa
forma, é possivel a redugédo da complexidade, mediana escolha dentre véarias possiveis.

A relacdo assimétrica do centro com a periferiaoédigdo para a reproducdo
autopoiética do sistema politico, uma vez que assdes coletivamente vinculantes s&o
proferidas a todo instante, podendo, inclusiveereatevistas. Assim sendo, a preocupacao da
teoria sistémica com o sistema politico resideona& com que sdo analisadas, processadas e
escolhidas as decis6es. Na hipotese de inexistdrameios adequados para tanto, o sistema

politico perde sua funcéo.

% CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena; BARALDI, ClaudBlosario sobre La Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traducdo em espanhol de Miguel Romero Pérez y €afitalobos. Guadalajara, México:
Anthropos, 1996p. 128.

% CAMPILONGO, Celso Fernande®olitica, Sistema Juridico e Decisdo JudicialSd0 Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 71.

2" Ibidem, p. 73.
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O mesmo ocorre quando dito sistema, que trabalm aoldgica de inclusao
generalizada, passa a exigir de outros sistema&sasan realizacdo de promessas que fez,
mas nao satisfez. A reforma agraria, por exemploajs foi cumprida pelo sistema politico,
mas agora é exigida do Poder Judiciario, que smn®elido a “realiza-la”, a partir de caso

concreto, ou melhor, a cada invasao de terra.

2.1.2.1 O Sistema Juridico

A seguir, serdo examinadas as caracteristicas igmiacdo sistema juridico e,
especificamente, 0 modo com que lida com as expeatada sociedade, a validez das
normas no tempo e a ampliacdo da nocdo classicdstdena juridico, utilizando-se como
fundamento principal a obra de Niklas Luhmann “@efdo da Sociedadé®

Luhmann revé a concepcdo de que o sistema juridiegra o politico, pois o0s
concebe como sistemas distintos. Entdo, o Diredtostitui um sistema préprio na teoria
sistémica, orientado pelo cédigo legal/ndo legatarvez que o sistema juridico é instado a
resolver controvérsias, determinando quem age ooefce contrario a lei, verifica-se a
existéncia de comunicagéo juridica.

A partir de seu codigo, o sistema juridico estatgeleonexdo com os fatos da
sociedade, condicéo para sua abertura e fechantemt@utras palavras, o sistema juridico
estabelece quais sdo as questdes juridicamenteameds e, apos, as regula, de forma
generalizante, com o fito de proteger sistematicaéenas expectativas, oferecendo repostas
claras e fundamentadas em caso de coffflisendo essa sua funéddPor vezes, é possivel
identificar conotagcdes morais, finalisticas, ma® is&o significa que o sistema juridico deva
estabelecer relacbes de causalidade com a paliticam a moral.

A sociedade e os diferentes sistemas lidam de fpanEcular com a frustracdo das
expectativas. A frustracdo de uma expectativa tiwgngera o aprendizado do sistema, que
modifica o teor da expectativa a fim de evitar nfaistracdes por parte da sociedade. E o

caso das teorias cientificas, ou seja, espera-saiguremédio proporcione a cura (saber).

% LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. S@mp Verlag, 1993. Com edigcdo em espanhol.
LUHMANN, Niklas. El Derecho de La Sociedad\Viéxico: Universidade Iberoamericana, 2002.

29 CAMPILONGO, Celso Fernande®olitica, Sistema Juridico e Decisdo JudicialSdo Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 79.

% LUHMANN, op. cit., p. 630.
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Quando tal fato ndo ocorre (ndo saber) o sistemaafzutico revisa a formula, a fim de que
seja satisfeita a confianca da populacéo.

A primeira vista, o Direito somente lidaria com espectativas normativas, que
permanecem estaveis mesmo no caso de violacOesstimeéo o aprendizado. Assim, o fato
de alguém desobedecer a lei ndo modificaria asa®duo sistema.

No entanto, a atualidade indica que a sociedadei® Sstemas criam cada vez mais
novas formas de contingéncia e exigem meios atieosade resolucdo de conflitos,
ocasionando a criacao/modificacdo das regras gasde, por conseguinte, das expectativas,
fato comprobatério da capacidade de aprendizagesistiema juridico. Do exposto, vé-se
gue o Direito lida com ambas as formas de expegeamtevidenciando sua forma particular de
autopoiese e evolucio

O centro do sistema juridico é ocupado pelos Tamnque impdem ao Juiz a
obrigacdo de sempre decidir entre o licito e dtdljprotegendo expectativas fraudadas pelos
fatos e mantidas pelo Direito. Tal atividade densaodurgimento de regras de interpretacao
e argumentacdo, para auxiliar o Juiz no momentoagleacdo seletiva do codigo de
comunicacao do sistema juridico. Com base nessagfte e face a necessidade de decidir,
tem-se o surgimento do fechamento autopoiético idtal de sua producdo de sentido e
identidade.

J& na periferia do sistema juridico, encontra-seagdo privada de direitos, como nos
contratos, pareceres, instituicdbes ou organizages assim como o0 centro, estabelecem
deveres, padrbes de conduta, proferem decistesdarfuse no codigo legal/ndo legal.
Entretanto, os atos e decisGes da periferia naarsmrriveis, podem ser revisados pelos
Tribunais. Diz-se que quando o sistema funcionfoaea adequada, a periferia resolve por si
suas questdes, sem o auxilio do centro, mesmo seaiddnstavel e imprevisivel.

A ampliacdo da nocao classica de sistema juridi&o,mais confinado a organizacao
estatal®, deve-se ao fato de que na periferia o Direitersmntra mais suscetivel ao contato
com outros sistemas. Dai surge a variagdo normativaeja, ndo é somente o legislativo que
emana normas de comportamento, posto que todolgugudipo de comunicacdo voltada

para o codigo legal/nao legal integra esse sisteamg 0s contratos e pareceres.

31 CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena; BARALDI, ClaudSlosario sobre La Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traducdo em espanhol de Miguel Romero Pérez y €afiitalobos. Guadalajara, México:
Anthropos, 1996p. 54.

ROCHA, Leonel Severo. Observacfes sobre autopoimsmativismo e pluralismo juridico. IAnuario

do Programa de P6s-Graduacéo em Direito da Unisino§&o Leopoldo: Livraria do Advogado, 2002. p.
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Consoante afirma Gunther Teubner, o direito nafgr@i enfrenta uma constante
adaptacdo de seu horizonte problemafjcde seus critérios de argumentacao, inclusive de
seu discurso legitimador, diante de sua proximidamhe estranhos sistemas sociais, 0s quais
possuem uma légica propria.

E importante destacar como a teoria positivistasist&mica lidam com a validade das
normas juridicas no tempo. A teoria positivistaagaca questdo como sendo um problema
eminentemente procedimental, a saber. com a mayddede determinados critérios de
procedimento no presente, havera de se ter untadeulazoavel e seguro no futuro. A nocao
de tempo linear de Kant/Newton (antes e depoisause futuro) é responsavel por inspirar
dogmas como o de certeza e seguranca jutfdica

Contudo, os positivistas esquecem que a estrgagdo do Direito com a sociedade
confere as normas uma sensibilidade esp&cidfio ha mais como funda-las em questdes
religiosas imutaveis, ou em estruturas sociaiséstionaveis. Neste sentido, a conduta e as
suposicées que revestem as normas podem ser rewaldequadas diante de uma
modificacdo das situacdes verificadas na realidAdleert Einstein deu sustentacdo a tal
assertiva ao criar a teoria da relatividade, goexe outra nocdo a concepc¢ao de tempo, a
qual deixa de ser linear e passa a ser imediatetérminada e imprevisivél

Assim, os sistémicos defendem que as decisOedariese para cada caso presente e,
igualmente, que o Direito saia adiante, sem umrdutertd’. A percepcdo de tal fato por
vezes vem da prépria sociedade: “O futuro ja comelido se pode julga-lo com as leis do
passado. A nova cultura é comeco da nova civilzaE& nova sensibilidade € o comeco da
nova cultura”.

Pelo fato de o Direito influenciar o futuro da smade, os institutos dominantes do
Direito podem ser constantemente questionados isadms. O Direito tem que ter a

capacidade de construir, reconstruir e desconsirliempo e a si propfia Luhmann aduz

% TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema AutopoiéticoTraducéo: José Engracia Antunes. Lisboa:
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gue o sistema juridico deve fazer leis e refornmaspativeis, do ponto de vista do risco e do
perigo, com sua autopoiese, funcdo especifica igadd

Vé-se que a teoria sistémica observa o Direito émule XXI como um sistema
dindmico e arriscado, instavel do ponto de visteptaral, pois a sociedade globalizada assim
0 &€ Mediante essa consciéncia, o sistema juridico&sfato a produzir o futuro, reduzindo a

complexidade social, sem que perca sua funcéo

2.1.2.2 Acoplamento Estrutural dos Sistemas JurigliPolitico

Os sistemas devem trabalhar a partir de sua aleé@neia, para que nao se
confundam com os demais. Entretanto, o paradoxdere® fato de que os sistemas néo sao
totalmente autbnomos, visto que dependendo da;ayaode haver um contato natural entre
diferentes sistemas, que acabe gerando um acoptlamsnutural. O desafio é identificar e
estudar os acoplamentos e, por conseguinte, propugaervar a integridade dos sistemas,
evitando a corrupgao. Do contrario, pode surgia@sc

Como ja referido, o sistema juridico e o politiém glistintos, tem cdédigo, funcao e
reproducdo particulares, mas encontram-se acoplestosturalment8, eis que atuam de
forma ligada a legislacdo estatal e derivam seuscipios do direito constitucional
Entretanto,ha enormes dificuldades tedricas e praticas nd@stEimento dos limites da
relacdo entre os sistemas politico e juridico, @@sgse modificam de forma constante na
historia, conforme o sistema de governo.

A tese classica da separacéo de poderes, que @ojazaneutralizado politicamente,
como “boca da lei”, ndo traz hoje grandes contcbes', posto que representa uma
fotografia de um passado distante, tipica de unadéstiberal. Revela-se inconcebivel a
manutencdo, em pleno século XXI, dos critériosrprtgativos inerentes a época do Cdédigo
Napolebdnico, onde o Judiciario ndo tinha qualqueoraomia sistémica, sendo apenas uma

extensdo da vontade politica do legislador.

% LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. S@mp Verlag, 1993. Com edicdo em espanhol.
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Incongruéncias também se percebem nas amplas &iatiiimiidas ao sistema juridico
em um Estado Democrético de Direito, especialmeatepaises em que um rol extenso de
promessas sociais deixaram de ser cumpridas, apéxedo Brasil. Nesses casos, ao
extrapolar suas funcdes, o Judiciario age de faemaentemente politica, com o fito de
suprir as caréncias socais decorrentes de um ex@audiferente e de um legislativo inerte.

Tais fatos desfiguram o sistema juridico, que sumidénte passa a filtrar todo e
qualquer tipo de comunicacdo, gerando figuras plo jtiz-politico, juiz-econdémico, juiz-
herdi. Teubner e Luhmann criticam as exorbitantegdes judiciais atuais, denominando-as
de hiper-legalizacéo social e hiper-socializacadidato, respectivamente.

Nocdes como completude do ordenamento, racion&idimdlegislador e formacéo
judicial do direito mascaram certas verdades, qgegam, que o positivismo ndo regula tudo e
que o Juiz possui liberdade, por muitas vezes angero Positivismo.

Ao mesmo tempo, os tribunais, enquanto instan@asdrias diretamente ligadas ao
codigo do sistema juridico, devem desempenharfangdes de modo adequado as operagdes
internas do direito. Nao € possivel abandonar cagpa@onsolidado pelo sistema juridico e
substitui-lo pelas referéncias diretas de outistsrsia¥’

Frente a esse cenério, 0 modelo dos sistemas par@seajustado para questionar
fenbmenos como os limites estruturais do Podercifuiti e de seus julgadores para a
escolha, controle e implementacdo de politicas igaml Igualmente para perceber as
sobrecargas de prestacdes que o sistema politegadao juridico, e as implicacdes politicas
de um ativismo judicial no campo da administragadlolipa, dentre outros.

Historicamente, as ConstituicOes Federais exercargrartante papel na definicdo da
forma com que se da o acoplamento estrutural entestema juridico e o politico. Nao
obstante tal fato, ha que se ter em mente quewadios sistemas deve operar de modo néo
transcendente no plano de suas operacfes intedimago( produz direito, politica produz

politica) e como um sistema auto-transcendentdammmas observacoes.

42 CAMPILONGO, Celso Fernande®olitica, Sistema Juridico e Decisdo JudicialS3o Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 84.
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2.1.3 Adequacéo da Teoria Sistémica para Estudos dmsdisciplinares

Segundo aduz Celso Fernandes Campilongo, ao aifam&nn, as teorias juridicas
preponderantes (positivismo, jusnaturalismo, heéuteca, l|6gica, teoria critica e
sociologismo) talvez n&do consigam vislumbrar quesstque a teoria dos sistemas tem
capacidade de observar, sendo a reciproca verdddeiteste sentido, problemas que
envolvam matérias transdisciplinares, como os dostana presente dissertacdo, sao mais
afeitos a dita teoria.

Cumpre destacar que o Programa de Po6s-Graduac@ureito da Unisinos traz em
sua esséncia a proposta de pesquisar a ciénaiicgudob o enfoque transdisciplinar, na
perspectiva de uma sociedade globalizada e completarientacéo foi reafirmada Leonel
Severo Rocha, em Palestra realizada no Simpésmbational de Terra Habitavel, no més de
setembro de 2004 persistindo até a presente data.

Como assevera Paulo de Barros Carvalho, titulaDideito Tributario da PUC/SP
(Pontificia Universidade Catélica do Estado de Baalo) e da USP (Universidade de Sao
Paulo), € impossivel a “concepcdo do fato purca st¢ econdmico, historico, politico,
juridico”. Sendo assim, segue Barros de Carvalho,

nao acredito ser possivel, por isso mesmo, iselastentro do social, o fato juridico,
sem uma série de cortes e recortes que representena ascese temporaria, 0
despojamento daquele fato maior de suas colorgudlégcas, econdmicas, éticas,
histéricas, etc., bem como dos resquicios de eimehto do observador, no fluxo
inquieto de sua estrutura emocidnal

Por fim, Barros de Carvalho conclui que:

O proprio saber disciplinar, em funcdo da intetaktlade, avanca na direcdo dos
outros setores do conhecimento, buscando a indidpehcomplementariedade. O

4 CAMPILONGO, Celso Fernande®olitica, Sistema Juridico e Decisdo JudicialSd0 Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 17.

ROCHA, Leonel Severo. Sistema do Direito e Trauwplinaridade: de Pontes de Miranda a Autopoiese
In: Anuério do Programa de Pés-Graduacdo em Direito ddJnisinos S&o Leopoldo: Livraria do
Advogado, 2005. p. 181-93.

45 Preféacio de CARVALHO, Paulo de Barros. In: CAMPNGO, op. cit., p. 7-8.
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paradoxo é inevitavel: o disciplinar leva ao iniscgblinar e este Ultimo faz retornar
ao primeird®.

O carater transdisciplinar das pesquisas, adotaldoRyograma de Pds-Graduacao em
Direito da Unisinos, segue uma tendéncia verificanlaimportantes universidades do pais,
como estratégia de construcéo do discurso ciemtifidemais, a visdo da universidade vai ao
encontro das raizes democréticas da Constituicateréle de 1988, que incentivam e
legitimam o discurso dialético das diferentes amassaber, notadamente ao relacionar o
Direito com temas como a bioética, ecologia, furegmal, satde, dentre outrBs.

Nesse diapasdo, 0s inumeros direitos, garantiaseveres previstos na carta
constitucional somente poderéo ser alcancadosizada uma matriz tedrica para o Direito
capaz de relacionar discursos transdisciplinarascemplexidade verificada na atualidade,
sob pena de instauragcdo do caos, em que as ig@ftuie as ciéncias perdem suas
caracteristicas e funcgdes.

Leonel Severo Rocha sintetiza a questao:

Para se observar o Direito, ndo posso observaA®is® como Direito, tenho que
vé-lo imbricado, envelopado, com as outras areasatthecimento. Porém, é
preciso observar-se isso, hdo como uma situacdticaa@dnde ndo sei bem os
limites do que seja Direito, biologia ou politidrecisa-se realizar uma observacao
com certos critérios. Ou seja, é preciso obsemao-sDireito dentro de uma
sociedade comple$a

Como dito, a teoria dos sistemas, na versdo coadatrpor Niklas Luhmann e,
difundida e ministrada pelo Professor Leonel Roct@alnisinos (Universidade do Vale do
Rio dos Sinos), carrega consigo a capacidade gemmionar uma visao transdisciplinar do
Direito em sociedade. Conceitos como o0 de autopaeascoplamento estrutural, inerentes a
aludida teoria, sédo abstratos e sofisticados suiemente para a compreensao das inUmeras

relagdes comunicativas do Direito com 0s demaiersiss sociais.

% Prefacio de CARVALHO, Paulo de Barros. In: CAMPINGO, Celso Fernande®olitica, Sistema
Juridico e Decisao Judicial Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 8.
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Feitos esses breves esclarecimentos relativogia ths sistemas, cumpre analisar no

item seguinte a historia da intervencao estatalcoaomia nacional.

2.2 ANALISE HISTORICO-SISTEMICA DA INTERVENCAO ESTRAL NA
ECONOMIA NACIONAL

Nesta segunda parte, 0 exame centra-se nas didmiaas com que o Poder Publico
interferiu no sistema econdmico ao longo dos adosperiodo do Império até o final do
século XX, em razdo das orientacbes politicas aeatet das Constituicbes Federais e,
inclusive, da legislacao ordinaria, sob a Oticéedaia dos sistemas.

Consoante afirma Manoel Jorge e Silva Neto, o estdd evolucdo histérica
constitucional brasileira, no que concerne a agéata no dominio econémico, ndo deve ser
desprezado, porquanto a consolidacdo de tal ivigiatdo se deu de um jato e de forma
automatica: ao contrario, o amadurecimento desseepso, até chegar ao estagio da
Constituicdo Federal de 1988, se operou de foradagjiva’.

No mesmo diapasdo, manifesta-se lvo Dantas:

N&o existe instituicdo juridica inteiramente congmsivel sem uma exposicao
histdrica de sua origem e desenvolvimento, porgquaéab estes que determinam a
forma como aquela instituicdo juridica apareceuastada e dao razdo de seus
caracteres e peculiaridades. E mais: é o estuddribts que da base a definicdes
que, de outra forma, pareceriam se nao artificiopakd menos demasiadamente
dogmética®.

Acrescente-se ainda que, o emprego do conhecinsgt@mico, como pano teorico
dessa exposicdo historica, traz importantes cangdles para a compreensao da autopoiese e
acoplamento estrutural dos sistemas juridico, ipolite econémico, permitindo o
estabelecimento de premissas que justifiguem urequadia configuracdo da acao estatal no

mercado na atualidade.

49 SILVA NETO, Manoel Jorge direito Constitucional Econdmica Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 151.
% DANTAS, Ivo.Direito Constitucional Econémica Curitiba: Jurua, 2000. p. 118.
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Outrossim, espera-se também tornar mais evidergesazbes de constituicdo do
CADE, a expectativa com relacdo ao desempenho atefangdes e os desafios que Ihe sao
impostos na atualidade, especificamente no queecoac forma de julgamento dos casos
submetidos a sua analise, bem como quanto a efsdiwide suas decisdes.

De inicio, cumpre tecer notas gerais e introdusdai@a tema, partindo da percepcao de
Fernando Herren Aguillar. Segundo assevera, aveneio estatal no modo de producéao
capitalista oscilou como um péndulo ao longo d&h& entre a sua atividade mais intensa e
a sua retracao, privilegiando em certos momentoseovencionismo, em outros a liberdade
de iniciativa™.

Para Alberto Venancio Filho, o sistema econOmicmse esteve subordinado ao
politico. Quando a economia foi deixada em um regae liberdade, € porque o Estado
entendeu que assim seria melhor para a satisfaggiintéresses sociais. Ao passo que, no
instante que resolveu sujeitar o mercado a paliti¢az sem maiores dificuldadés

Eros Roberto Grau endossa e condensa as palaveashites, ao dizer que o Estado
moderno foi concebido com a vocacéo de operar nmpaaecondmico, modificando-se tao
somente o contorno de sua acgao. Inicialmente,iditado a constituicdo e a preservacao do
modo de produc&o capitalista, posteriormente &isuigéo e compensacéo do mercédo

A fim de propiciar um melhor entendimento dessamena relagéo entre os sistemas
juridico, politico e econémico, o subcapitulo éidido em trés etapas sucessivas e distintas,
de acordo com conteudo das ConstituicOes e o dongexial vigentes.

Na primeira parte, o texto analisa o periodo regielas Constituicoes de 1824 e 1891,
em que o Estado brasileiro, inspirado pelos idébeyais da Revolugdo Francesa e pela
doutrina de Adam Smith, garantia tdo somente oitdirde propriedade e a liberdade
contratual dos cidadaos. Fora isso, era Ihe ventaelivir na ordem natural da economia, pois
acreditava-se que o sistema econdémico, por suaigrdipamica, poderia efetivar sua auto-
regulacdo, com o estabelecimento de uma harmogiessé@ia a sobrevivéncia do sistema,

guiado pela “mao invisivel” do mercatio

®  AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econdmico: do direito nacional ao direito supranacional. S&o

Paulo: Atlas, 2006. p. 5.

2 VENANCIO FILHO, Alberto.A Intervencdo do Estado no Dominio EcondmicoO Direito Publico
Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
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Paulo: Malheiros, 2008. p. 17.
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O segundo trecho tem inicio a partir da quebraddsabverificada nos Estados Unidos
da América, no ano de 1929, aliado ao impacto negatle cunho social, politico e
econdmico, decorrente do término da 12 Guerra Miindi época, houve uma guinada na
trajetdria politico liberal, com o surgimento devgmos ditatoriais e, por conseguinte, uma
maior interferéncia do Estado na economia.

Como exemplo, cite-se 0 governo norte-americanb2danos de Franklin Roosevelt,
e seu audacioso plano econdmico denominaddese Deal®. No cenario nacional, a politica
foi surpreendida pelo golpe de Getulio Vargas, qup6és longos anos de um governo
autoritario, onde a ingeréncia na economia davdeséorma imprevisivel e desorganizada,
centralizada na esfera executiva, forte nas noxaasConstituicbes de 1934, 1937 e 1946.
Situacdo semelhante se verificou no regime mil#al, a €gide da Constituicao de 1967.

A terceira e dltima parte inicia-se em meados adnlséxXX, com a passagem de um
capitalismo atomista, para um capitalismo de grup@ndo ocorreram questdes como o
surgimento de grandes poténcias econdmicas, tatdtarss como privadas, a complexidade
das relacdes de mercado e o aumento do publicaimiehsr. Sob tais circunstancias, foi
concebida a Constituicdo Federal de 1988, que ped@&lenominada de dirigente, eis que
impde, além da realizagdo de direitos sociais, detarminada forma de economia. Com
artigos especificos relativos a intervencdo estadamercado, o Estado assume, em nivel
constitucional, a posi¢édo de agente normativo elaelgr da economia.

Por se tratar justamente de uma constituicdo ditggemuito se discutiu quanto a
maneira com que se daria essa ingeréncia eststajue as promessas da carta politica nao
poderiam ficar apenas adstritas ao plano absteaforthalidade. Assim, foi publicada a lei n.
8.884/94, que transformou em autarquia 0 CADE, sigka resume suas caracteristicas (as
quais serdo analisadas mais detidamente), ou tesja;se de um conselho administrativo,
com funcéo judicante, que tem por finalidade zpkila defesa da economia e assegurar a
concorréncia adequada no regime capitafista

Apds o primeiro capitulo, a dissertacdo estara @gat@ centrar-se nos desafios
impostos ao CADE na execucao de suas funcdes, eno géculo XXI, no cenario pos-
moderno, consoante a descricdo de Gunther TeuBoeno salientado por Campilongo, no

competitivo mundo da economia pdés-moderna, o Eqiadsa a ser um jogador a mais, que

% VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervencdo do Estado no Dominio EcondmicoQO Direito Publico
Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 19982.
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insere normas a serem observadas pelos competittoresrcado, visando a protecéo
dos interesses publicos. Tais eventos ocasionaagméntacdo da unidade do Direito, onde o
problema se desloca da interpretacdo do direitwéaall para a luta sobre o direito a ser
aplicadd”.

Feita essa exposi¢ao inicial, cumpre analisar meiglamente a evolugdo histérico-

sistémica da intervencao estatal na economia racion

2.2.1 Periodo Liberal

No periodo em que o Brasil esteve sob a vigéngaGitmstituicbes de 1824 e 1891,
houve o predominio de uma politica de cunho lihexai que restou consagrada a ampla
liberdade da iniciativa privada no dominio econ@nimom minima interferéncia estatal. Tal
situacdo predominou por mais de um século, ou dejd,824 até 1930, quando entéao teve
inicio o governo de Getulio Vargas.

A analise da era liberal é feita de acordo com lggi&a propria. Inicialmente, sao
descritas as circunstancias sociais, politicaseeldgicas que predominavam na época. Em
seguida, discorre-se sobre o0s principais dispaositigonstitucionais relacionados com a
atividade econémica. Depois, sdo avaliadas as guéeeias dessa politica para a sociedade.
Por fim, é realizada a observacao sistémica dosipdis acontecimentos, especificamente no
que se refere a funcéo, acoplamento estruturalopaiese dos sistemas juridico, econdmico
e politico. O intuito é o de conseguir elementos mstifiquem a forma com que o Estado
deve interferir no mercado, a partir das experaé&ndo passado e da histéria recente do papel

desempenhado pelos sistemas na sociedade.

2.2.1.1 Contexto Social

ApoOs séculos de uma politica centralizada nas méesonarca, a Revolucao de 1789

eclodiu na Franca. Sob a influéncia de ideaisdiigseio povo francés pregava o fim do regime

57 prefacio de CAMPILONGO, Celso Fernandes. In: AQWAR, Fernando HerrerDireito Econémico: do
direito nacional ao direito supranacional. Sdo ®ailas, 2006. p. 7.
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absolutista e sua consequente emancipagcdo frentamténua interferéncia do rei na vida
privada dos cidadaos.

Contudo, a histéria mostrou que a Revolucdo acgtmu beneficiar quase que
exclusivamente a classe burguesa, que obteve atiga@utorgada pelo Estado, mediante as
palavras do legislador, de praticar livremente ts ale comércio. Com isso, houve uma
dissociacdo nitida e consentida entre as atividedesmOmica e politica. Formava-se o
chamado Estado Liberal, Estado Moderno ou o EBadgués de Direitd.

A ideologia liberal difundida na Franca influencialiretamente o pensamento
juridico, politico e econdmico de varios paisepeus e latino-americanos. Fenémeno que
se processou também em territorio brasileiro, reotehte quando a nacdo adquiriu sua
independéncia frente ao Reinado de Portugal, ede@&tembro de 1822

Na época, a burguesia brasileira, representada getmdutores rurais, defendia o
laissez faire ancorado na ampla liberdade da iniciativa privada setores de economia e,
posteriormente, indistfia Os fundamentos da politica n&o intervencionisiseavam-se na
Teoria Econdmica Liberal, ou no Liberalismo Econémidifundida originariamente por
Adam Smith, que se propunha repensar a idéia eeséricdo na area econémica.

Em sintese, ao Estado ndo seria concedida a eatfele interferir no mercado, uma
vez que o sistema econdmico, por meio de um equoilfleculiar, estaria capacitado a se
auto-regular, garantindo por si proprio sua soléngia. Trata-se do principio da “mao
invisivel”, ou seja, uma forca inerente a econonti@apaz de eliminar toda e qualquer
distorcéo do sistenia

Nesse diapasao, o Estado deveria agir na esfgel@rcom o propadsito especifico de
garantir o direito de propriedade, a liberdade remuaal e a livre empre¥a em nome da
autonomia do cidadao, maior interesse da clasgpibsa.

Em linhas gerais, esse era o cenario ideolégicqgeerominou por mais de um século
na sociedade brasileira. A seguir, compete verifieaque forma as Constituicbes de 1824 e
1891 se posicionaram diante dessas circunstancias.

% VENANCIO FILHO, Alberto.A Intervencdo do Estado no Dominio EcondmicoO Direito Publico
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2.2.1.2 Dispositivos Constitucionais

A ideologia presente nas Constituicbes de 182494 ¥8bastante analoga, eis que
ambas as cartas acolheram os principios liberaiadidos pela classe rural. Por conta disso,
nao estava prevista a regulacdo normativa da edarmuma revisdo de qualquer atividade de
mercado pelo Poder Judiciario, condicbes basicasquee fosse assegurada a ampla liberdade
de iniciativa®®.

Com relagdo a Constituicdo de 1824, destaque pdcaput’” do artigo 179, que
estabelecia a inviolabilidade dos Direitos CivBaditicos do Cidad&o, nos termos de seus 35
incisos. Dentre eles, realce para os incisos XXKIV e XXV® que previam,
respectivamente, o exercicio do direito de propded em sua “plenitude”, a irrestrita
liberdade contratual e de iniciativa empresariginbcomo a abolicdo das corporagbes de
oficio, com seus juizes, escrivaes e mestres.

Seguindo os mesmos passos, a Constituicdo de IBOkecdo denominada de
“Declaracdo de Direitos”, em seu artigo 72, parfagrd7 e 2%, consagrava os direitos do
proprietario e o livre exercicio de qualquer prafis. Conforme se depreende dos citados
dispositivos constitucionais, o Direito Econémico geriodo liberal estava balizado na
garantia estatal a propriedade privada, ao contéatiivre empresa e a competicdo sem
regulamentacao.

De outro lado, o Poder Judiciario nacional gozawg@alica autonomia, sua funcdo no

plano econbmico era praticamente nula, tanto que hé registro de questionamentos

% AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econémico: do direito nacional ao direito supranacional. S&o

Paulo: Atlas, 2006. p. 105.
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XXIl — E garantido o Direito de Propriedade eméaoa sua plenitude. Se o bem publico legalmente
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§ 24 - E garantido o livre exercicio de qualquefissdo moral, intelectual e industrial.” (sic)
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judiciais quanto as consequéncias da adocdo déicpoliberaf®. Cabia-lhe zelar pela
protecdo dos interesses patrimoniais da burguesiastrita obediéncia a vontade politica do
legislador, como difundido pela Escola da Exeggsela@ Jurisprudéncia dos Conceitos.

Nesse instante, importante trazer a tona o conckitmrdem publica econdmica.
Dentre as definicdes, o texto opta, momentaneafiepta definicdo de Eros Roberto Grau,
a saber:

Conjunto de normas que define, institucionalments determinado tipo de
producdo econémica. Assim, ordem econdmica, padzlardem juridica (mundo
do dever-ser), ndo é sendo o0 conjunto de normas imgtéucionaliza uma
determinada ordem econémica (mundo dd*Ser)

Do quanto exposto, resta claro que no periododibarordem econdmica praticada na
sociedade (mundo do ser), ndo foi objeto de madifio pela ordem juridica econdmica
(mundo do dever-ser). Muito antes pelo contrariordenamento juridico nacional propiciou
as condicOes legais para assegurar os ideaisi$ibeyanercado, ao garantir a “plenitude” do
direito de propriedade e a liberdade contr&tudlrata-se de uma ordem juridica econémica
gue meramente retrata, de forma implicita, o quprdticado no mundo real, pois ndo propde

modificacbes nastatus quovigente, reforcando a idéia de uma ordem socjmiregned.

2.2.1.3 Consequéncias do Liberalismo Econdmico

Inimeras foram as consequéncias sociais do liberalieconémico autorizado
constitucionalmente pelo governo brasileiro, a maidelas lesivas a classe proletaria e

favoraveis a elite econdémica.

%  AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econémico: do direito nacional ao direito supranacional. S&o

Paulo: Atlas, 2006. p. 102.

Explique-se: o conceito de ordem econdmica de Raberto Grau, inspirado nas licbes de Vital Marei

sera criticado na terceira parte do primeiro cépitguando analisadas as caracteristicas da poés-

modernidade, a partir do século XXI. Entretantoradte a modernidade, o conceito, de acordo com o

entendimento do presente texto, é valido.
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A titulo de exemplo, a abstencdo estatal na ecanded com que surgissem 0S
primeiros monopdlios, os bardes de café e abusopagite do sistema bancario. Ao mesmo
tempo, as condicdes de trabalho tornavam-se cadmars abominaveis nas fabricas, a baixa
qualidade dos produtos alimenticios aumerftagentre outras questdes.

Contudo, o liberalismo admitia excecdes, notadaengptando ndo favorecesse as
classes dominantes, hipotese em que o Estado ermaamlo a intervir. Conforme o

entendimento de Fernando Herren Aguillar,

as medidas na area econdmica trazem a marca daspuiade politica entre
produtores rurais, elite econdmica e social do hopé o proprio governo. Os
grandes conflitos entre o governo e os produtouesis giravam em torno do
crédito, embora sejam abundantes os exemplos decesfgovernamentais para
aumentar a oferta de crédito rural, especialmeata ppaziguar os proprietarios
afetados pela crescente restricdo ao trabalhovescra

Entédo, conclui Aguillar ao dizer que:

A liberdade de empreender sem a intromissdo ed$tataienos ideoldgica do que

circunstancialmente conveniente (...) a0 mesmo ¢eenp que o papel do Estado era
tido como neutro em relacdo a economia, 0 goveracaemaquina a servico dos

interesses das classes domindhtes

Exemplo de excecao frente a politica liberal detasghém quando da promulgacéo
do Convénio de Taubaté, editado pelo governo leiesilem beneficio da classe rural. Com
sucesso, o0s principais Estados produtores de $atePaulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
apos muita pressao, fizeram com que o Estado enigsé na economia com 0 objetivo
especifico de controlar o preco do produto, evitasuh desvalorizacdo, mediante sobretaxa
de precos, regulacdo de novas plantacdes, nos seprevistos no Convérid Em
contrapartida, o proletariado ndo recebia dos semtantes da politica uma atencédo e

protecdes equivalentes.

" AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econémico: do direito nacional ao direito supranacional. S&o
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Igualmente, vale frisar a Reforma Constitucional 1826, que pela primeira vez
inseriu na Carta Magna a legitimidade do goverety gongresso, de legislar sobre assuntos
referentes ao comércio interior e exterior, em aisexigéncias do bem publico. Trata-se de
um marco historico, pois evidencia a constatacaaliia, pela politica, de que a “mao
invisivel” do mercado ndo seria suficiente paratesiecer o funcionamento autbnomo da
economi&”.

Tais circunstancias demonstram a relativizacdoestoqpnamento gradativo dos ideais
abstencionistas. Porém, o fato que apontou a iigéad do liberalismo foi a quebra da bolsa
americana no ano de 1929, justamente na nagdo ifprelid com maior veeméncia tal
ideologia. A repercussao desse acontecimento n@osta mundial, especialmente no que
concerne ao impulso dado a concepc¢éao de uma pdlitierventiva, constitui objeto do item

que dispde sobre o periodo social.

2.2.1.4 Analise Sistémica

Mais do que uma simples descricdo, o exame hist8igtémico do funcionamento
dos sistemas juridico, politico e econ6mico permateafirmacdo de premissas que
fundamentem uma proposta adequada de intervencttalesmia economia na pos-
modernidade, questdo basilar para a reducdo dalexidgue social. Do contrario, sem tal
exercicio, qualquer sugestdo poderia correr o riese tornar artificiosa e dogmafita

Como j& mencionado, por intermédio dos disposstida Constituicdo Federal, o
sistema politico fixa grande parte das caractesistidos sistemas juridico e econdémico.
Portanto, ao seguir determinada ideologia, sejdiledmal, neoliberal, fascista, comunista,
social, a Carta Magna estabelece os tipos de ceagdo social que serdo objeto de
observacédo por ditos sistemas, além de suas casdag abertura, fechamento, autonomia,
interdependéncia, irritabilidade.

A titulo de exemplo, cite-se, o0 artigo 5°, incis¥XX da Constituicdo Federal de 88,
que assim determina: “a lei ndo excluird da ap¢écialo Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. Referido dispositivo ampliou o &mbito diacdo do sistema juridico, se comparado

" VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervencdo do Estado no Dominio EcondmicoO Direito Publico
Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 19981.
S DANTAS, Ivo.Direito Constitucional Econémica Curitiba: Jurua, 2000. p. 118.
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ao teor dos Atos Institucionais publicados duranteegime militar, os quais excluiram da
apreciacdo dos tribunais nacionais questdes funuame como a protecdo dos direitos
humanos.

Na presente dissertacdo, € relevante interrogao @srConstituicdes do periodo liberal
conceberam institutos como o de propriedade eatongue, como assevera Celso Campilongo,
representam os elos que unem os sistemas jurfiliiico e econdmic8. Por conseguinte, o
modo com que sao abordadas tais questdes pratieacoeiciona a acao estatal no mercado.

As Constituicdes de 1824 e 1891, ao acolheremitigaoliberal, reduziram o campo
de atuacdo do sistema juridico e, em contrapartmlacederam a mais ampla autonomia ao
sistema econdmico. Os resultados dessa equacam fdesmosos a sociedade, pois o
individualismo e a competicdo desregulada increarant a complexidade social, sobretudo
ao aumentar o abismo entre ricos e pobres.

O sistema juridico limitou-se a preservacao dosr@sises da classe burguesa, através
de uma observacédo destinada ao amparo da propeipdadda e ao livre-arbitrio das partes
na esfera contratual. Somente era chamado a inpteagio fosse tolhida a liberdade dos atores
privados. Fatos relacionados a economia, industdamércio cruzavam despercebidos pelo
sistema juridico, ndo |he causavam qualquer iilittsle. Como referido por Eros Roberto
Grau, ao mencionar o contexto vigente a épocas anteprudéncia do proprietario do que a
violagéo de seu livre domiriio

Com escassa autonomia, os tribunais, localizadocemiro do sistema, ficaram
adstritos a literalidade da lei, distantes de queglialética com outros ramos do saber. Era-
lhes vedado tecer maiores elucubragfes. Unicameméeleciam a vontade politica do
legislador, sem qualquer preocupacédo com interess®ais ou de justica, razdo pela qual
assistiam com indiferenca a formacdo de monopofiosxploracdo da classe proletaria, a
misera qualidade dos produtos em circulacédo, aouttas questdes.

Em contrapartida, havia a falsa impresséo de aist@ma econdmico fosse capaz de
funcionar de maneira autbnoma, mediante naturat@gulamentacdo. Entretanto, a historia
evidenciou a impossibilidade de tal fato. O promistema solicitou a urgente intervencao
politica diante de sua incapacidade de resolvelugixamente determinados problemas, a

exemplo do Convénio de Taubaté e da Reforma Coaistital de 1926.
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Internacionalmente, o despotismo econdmico, exprasesaparecimento de unidades
econdmicas que assumiam destacada posi¢cao nosdogreaficiente para lhes permitir sua
propria regulamentacdo, ocasionou nos Estados Bnido consciéncia acerca da
imprescindivel intervencdo estatal, com a final@ate preservar a livre concorrériia
Destarte, 0 estado americano promulgou aSkeirmancom o fito especifico de organizar a
competicdo nos mercados.

Diante de todos os fatos ocorridos ao longo doogerliberal, a principal concluséo
que se pode chegar até momento € a de que o sistmmamico necessita de intervencao
politica e juridica como condicdo a sua sobreviigrcregular funcionamento. E mais, a
interferéncia deve se dar de forma organizadacdogiiteriosa, transparente, sob pena de se
beneficiar determinados segmentos econdémicos OiAISO@SSIm COmMo 0correu com 0S
barbes de café, enquanto outros ficavam desassistidmo os trabalhadores.

Questdes como preservacao da dignidade da pessoanau identificacdo de
interesses sociais, e, principalmente, os lemaslilwkralismo (igualdade, liberdade e
fraternidade), mostraram-se estranhos ao capi@lifberal, devido ao individualismo
inerente aos agentes do mercado. A apatia frenéés aassuntos acabou por aumentar as
possibilidades de contingéncia social.

Em que pese a insurgéncia de algumas posi¢coedbeeid, hoje € incabivel discutir
se o0 Estado deve ou ndo se intrometer na econowiagamente a partir da ultima crise
econdmica mundial, iniciada nos Estados Unidos ulg&rfica. Ao que parece, 0s neoliberais
olvidam-se de que a autonomia do sistema econéromrgada pelo sistema politico,

associada a timidez do sistema juridico, foi t&oviea sociedade, como demonstra a histéria.

2.2.2 Periodo Social

Na primeira metade do século XX, os ideais libepaissaram a ser questionados em
razado da crise econdmica mundial disparada comebargulda bolsa americana no ano de
1929. Em muitos paises, a forma de governo foiraevente alterada, notoriamente onde se
instalaram regimes ditatoriais. A liberdade irigstilos cidadaos acabou sendo substituida, de

" GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 (Interpracéo e Critica). S&o

Paulo: Malheiros, 2008. p. 24.
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forma abrupta, pela intromissdo estatal em quak#stos atos antes reservados a autonomia
privada.

Em territorio brasileiro, com exce¢do de algunstdsiatemporais, observou-se a
mesma logica. No periodo compreendido entre 1930988, os governos ditatoriais
predominaram por décadas, até a promulgacdo da @tusstituicdo, que acolheu os
principios democraticos hoje vigentes.

Impde-se analisar com mais atencdo as consequé&lesaa configuracdo de governo
que prevaleceu no pais, quase que totalmente kesdieana esfera executiva, especialmente
no que tange a interferéncia estatal no ambitocdaamia. A exposicdo seguird 0S mesmos
critérios utilizados quando do exame do perioderéib Idéntica também é a finalidade, qual
seja, definir premissas que justifiquem a manera que o Estado deve regular o mercado, a
partir do contexto social e da autopoiese, irrbag&duncdo dos sistemas juridico, politico e

econdmico ao longo do tempo.

2.2.2.1 Contexto Social

Varios fatores determinaram a deficiéncia do &bsmo. Alberto Venancio Filho
aponta um motivo socioldgico, cultural e educadioaa citar que o regime capitalista liberal
somente funcionaria de forma autdbnoma, independgrde suas proprias regras, caso
predominasse na sociedade uma moral de homensté®nasgualdade de direitos e uma
competicdo equilibrada

Afora os aspectos comportamentais, 0 autor sustpréao surgimento de grandes
empresas, aliado a formacéo de conglomerados wpaoamulo de capital, e o término da 12
Guerra Mundial, acarretaram o acréscimo dos prasesnciais a nivel mundial Enfim, ndo
ha davidas quanto ao fato de que a sociedade #eseammais complexa e desigual,
consequéncia direta da Revolucao Industrial.

Incontroverso também que o estopim do colapsibecalismo deu-se a partir da crise
econdmica internacional deflagrada com a quebtzotéa deWall Streetao final da segunda
década do ultimo século. Nunca restou tao crigtajire o Direito e a Politica ndo poderiam

" VENANCIO FILHO, Alberto.A Intervencdo do Estado no Dominio EcondmicoO Direito Publico
Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
8 |bidem, p. 8.



45

restar infensos e alheios as alteragbes da realidadnémica e social, como também a
impossibilidade do sistema econémico reger-se pas proprias regras e logica. Persistir
adotando a politica liberal, com as tipicas linbes; impostas a atuacdo e organizacao do
Estado, retiraria a possibilidade dos entes piblittoproteger a sociedade como um fddo.

A personalidade que resolveu enfrentar a situagética em que se encontravam 0s
Estados Unidos da América foi Franklin Delano Reekeao assumir a presidéncia do pais
em 1933. Seu governo constitui-se em um marco @dnatoria do direito econdmito A
nacdo patrocinadora dos ideais liberais deparowese 0 nascimento de um governo com
aspectos ditatoriais, que se estendeu por longosn®®, baseado na forte intervencéo do
Estado na seara econdmica.

Roosevelt implantou um rol extenso de medidas @oaras, denominadas em
conjunto pela expressadew Deal para aumentar o nivel de emprego, enfrentar lo cic
perverso do mercado, regular a economia, estimulaonsumo, em suma, modificar o
sistema econdmico norte-americano a fim de evibaas crises e abusos decorrentes de um
capitalismo desregulaffo Com isso, os principios basilares do liberalisoomo a liberdade
de iniciativa, a livre empresa daissez faireforam deixados de lado, em face da prevaléncia
de interesses maiores, publicos e coletivos, enmdsito dos privados.

Assim como se processou com o liberalismo, esga postura de governo, de cunho
interventor, ditatorial e social, baseado na maarticipacdo do Estado na vida privada,
acabou sendo praticada em diversos paises da EeidgpAmeérica. A titulo de exemplo, tem-
se Mussolini, na ltalia; Hitler, na Alemanha; Franma Espanha; Salazar, em Portugal;
Stroessner, no Paraguai, entre outros.

Em tais paises, o padrdo do constitucionalismoaf@rado, devido a inser¢cdo de
elementos socidld Havia um claro objetivo politico de consolidar paotecdo dos
trabalhadores e de regular a atividade econémiggue o controle do mercado por empresas
ou grupo de empresas seria 0 caminho mais curta padesrespeito a liberdade de
concorrénci& e para prejuizos ao consumidor.

No Brasil, pais emergente, recém egresso de unecd0 colonial, um conjunto de

questbes, além das citadas acima, também demandavamterferéncia do Estado na

8 ARAGAO, Alexandre Santos deAgéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito Admistrativo

Econdmica Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 9.
8 SILVA NETO, Manoel Jorge @ireito Constitucional Econémica S&o Paulo: LTr, 2001. p. 25-6.
8 AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econdmico: do direito nacional ao direito supranacional. S&o
Paulo: Atlas, 2006. p. 115.
Pioneirismo da Constituicdo do México, de 191& d= Weimar, na Alemanha, em 1919.
8  SILVA NETO, op. cit., p. 146-7.
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economia. A nacao deparava-se com um crescentegsmde industrializacdo, tecnologico e
de urbanizagdo. Por outro lado, a crise do mercafleeiro ocasionou o abandono de uma
atividade eminentemente agraria. Ademais, a clapsearia permanecia sendo vitima de
exploracdes.

Na medida em que aumentava a complexidade dadatas econémicas e sociais no
pais, clamava-se por uma maior atuacdo do Estadosubstituicdo a apatia de anos
anteriores. Entre as elites, houve igualmente onteecimento de que o Estado deveria
intervir na economia para evitar o retorno da cdeel929, bem como para criar barreiras
alfandegarias com o fito de incentivar a industaaional.

Entdo, em 1930, apls a deposicdo de Washirgtisnpor Getulio Vargas, inicia-se
um periodo caracterizado por vasto predominio asta regulacdo econdémica no pais.
Todavia, as decisbes sobre a matéria eram praferiiease que essencialmente pelo
Presidente da Republica, sem um conjunto hieraadoizde normas e instituicbes com
conhecimento especializado para tanto.

Até a Constituicdo de 1988, varios governantesasdot essa politica caracterizada
pela autonomia e independéncia do Poder Execu@item-se os quase 20 anos em que
Getulio Vargas esteve no poder, de 1930 até 194fe, ¥951 até 1954, sob a vigéncia das
Constituicoes de 1934, 1937 e de 1946. A segumsla das 5 anos de governo de Eurico
Gaspar Dutra, de 1946 até 1951, e as mais de éocadak de regime militar.

No topico seguinte, averigua-se de que forma asascaconstitucionais tentaram
enfrentar o avanco da complexidade social, ao elstedr uma nova politica de intromissao
do Estado na &rea econdmica, direcionada a olgetiematureza social. Apds, cumpre expor
e criticar a maneira com que essa intervencadoaesiperou-se na pratica, marcada pela

discricionariedade, falta de previsibilidade e agggde critérios na tomada de decisdes.

2.2.2.2 Dispositivos Constitucionais

As Constituicdes promulgadas nos anos de 1934, 1936 e 1967 estavam imbuidas
por um espirito social, interventor, estatizantditatorial. Por essa razdo, muitos dos artigos

presentes nas Cartas guardam paridade entre si.
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A Constituicdo de 1934, proclamada no governo de&lli®@evargas, e que perdurou
por somente 4 anos, representa a guinada constitddrente a trajetoria politico liberal. A
norma do artigo 5°, inciso XIX, letra & legitimou a atuacdo estatal na area econdmica,
industrial e social, ao prever a competéncia da@dpara legislar sobre: comércio exterior e
interestadual; relagdes de trabalho; produc&o surna, uma vez observadas as exigéncias do
bem publico.

No inédito capitulo da “Ordem Econdmica e Socialgrtigo 115 determinava qti&
ordem econdmica deve ser organizada conforme pesipios da Justica e as necessidades da
vida nacional, de modo que possibilite a todostém@a digna. Dentro desses limites, é
garantida a liberdade econémica.”

Assim, a ordem juridica econdmica (mundo do deeer-deixa de contemplar a
ordem econdmica liberal praticada na sociedade dmdio ser), ao condicionar o exercicio
da atividade empresarial ao atendimento de quesideisis e de justica, sob pena de
intervencado. Trata-se de uma clara limitacao pali@io principio da liberdade de iniciativa, e
também um meio de proteger o mercado de seus @sogieitos naturais autodestrutiféis
potencializados quando deixados a revelia.

Posteriormente, com a configuracdo do Estado Navagoverno de Vargas se
transformou em uma Ditadura, que perdurou por 8.ahd@onstituicdo de 1937, denominada
de“Polaca”, erigiu o Presidente aiatusde autoridade suprema. Bem denota o contexto da
ocasido a famosa queima das flamulas estaduaiggrgas, em uma cerimonia publica, no
Estado do Rio de Janeiro.

Por intermédio dos dispositivos constantes dogaat96® e 177°, respectivamente, o
Presidente limitou o poder do STF de declarar ansititucionalidade de leis ou atos

8  BRASIL. “Art. 5° - Compete privativamente & Uni&o

(...)
XIX — legislar sobre:
(...)
i) comércio exterior e interestadual, instituic@iescrédito; cambio e transferéncia de valores fmeado
Pais; normas gerais sobre o trabalho, a produga@asumo, podendo estabelecer limitagcdes exigidas
pelo bem publico;”
87 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Interpacdo e Critica). S&do
Paulo: Malheiros, 2008. p. 17.
BRASIL. “Art. 96 - S6 por maioria absoluta de v®tda totalidade dos seus Juizes poderdao os Tribunai
declarar a inconstitucionalidade de lei ou de at®residente da Republica.
Paragrafo Unico - No caso de ser declarada astitacionalidade de uma lei que, a juizo do Predalda
Republica, seja necessaria ao bem-estar do pgroniocédo ou defesa de interesse nacional de alttamo
podera o Presidente da Republica submeté-la notaraerexame do Parlamento: se este a confirmar por
dois tergos de votos em cada uma das Camaras, §iear efeito a decisdo do Tribunal.”
BRASIL. “Art. 177 - Dentro do prazo de sessentsda contar da data desta Constituicdo, podendo s
aposentados ou reformados de acordo com a legiskgédvigor os funcionarios civis e militares cujo
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presidenciais, e adquiriu a faculdade de aposeetas Ministros, sem maiores justificativas
plausiveis.

Além disso, Vargas suspendeu as fun¢des do Parardenante todo o periodo do
Estado Novo, e governou somente mediante Decrédiddree na permissdo do artigo £80
da Constituicdo. Na esteira do que se verificaracaréa politica anterior, o artigo 1°35
relativizou a liberdade de iniciativa, ao condi@onseu exercicio ao atendimento dos
interesses sociais da Nacéao.

Do exposto, constata-se que os dispositivos canglitais legitimaram a intromissao
direta do Presidente nos Poderes Judiciario e latigis, assim como no setor econdémico, de
acordo com sua Unica e exclusiva vontade, senstexia de critérios claros para tanto.

A Constituicdo de 1946, publicada durante o govetedcurico Gaspar Dutra, ndo
marca rupturas com o periodo antecedente em madtnegulacdo econémica. Com base no
artigo 1462 o Poder Executivo, com Vargas novamente na Féesial, interveio no dominio
econdmico, ao publicar a Lei 1.522/51, a fim deegsgar a livre distribuicdo de mercadorias
e servicos essenciais ao consumo do povo, semm@edgles houvesse caréncia. Foram
criados determinados 6rgéos para executar tai$ésngue essencialmente controlavam os
precos de uma série de proddtpsempre sob o crivo de Vargas.

Ja no governo de Jodo Goulart, foi promulgada a1167/62, forte no artigo 128da
Constituicdo de 1946, que vigorou até 1994. Trataa primeira legislagdo criada com a
finalidade de regular a concorréncia, com énfaseontrole de precos, vedacéo da instituicdo

de monopdlios e enfrentamento da especulacéo pergagrupos econdémicos.

afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Gavera interesse do servi¢o publico ou por convesgén

do regime.”

BRASIL. “Art. 180 - Enquanto ndo se reunir 0 Rarénto nacional, o Presidente da Republica tecierp

de expedir decretos-leis sobre todas as matériesrdpeténcia legislativa da Unido.”

BRASIL. “Art. 135 - Na iniciativa individual, ngpoder de criacdo, de organizacdo e de invencdo do
individuo, exercido nos limites do bem publico, darse a riqueza e a prosperidade nacional. A
intervencao do Estado no dominio econdmico sO giing para suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores da producéo, deeina a evitar ou resolver os seus conflitosreduizir

no jogo das competi¢Bes individuais o pensamensoirteresses da Nagéo, representados pelo Estado. A
intervencdo no dominio econdémico podera ser mediataediata, revestindo a forma do controle, do
estimulo ou da gestéo direta.”

BRASIL. “Art. 146 - A Unido poderd, mediante &special, intervir no dominio econémico e monoguoliz
determinada industria ou atividade. A intervengdd por base o interesse publico e por limite ositds
fundamentais assegurados nesta Constituicdo.”

AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econémico: do direito nacional ao direito supranacional. Sao
Paulo: Atlas, 2006. p. 133.

BRASIL. “Art. 148 - A lei reprimira toda e qualguforma de abuso do poder econdmico, inclusive as
unides ou agrupamentos de empresas individuai®adais, seja qual for a sua natureza, que tenham po
fim dominar os mercados nacionais, eliminar a coéowia e aumentar arbitrariamente os lucros.”
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A mencionada lei instituiu 0 CADE, & época um triiadministrative®, com funcéo
semijurisdicional, responsavel pela investigacadprdéicas abusivas no setor empresarial. Em
seus julgamentos, impunha sanc¢fes as empresas ®isetores. Contudo, sua atuacao era
discreta e pouco efetiva.

No periodo do regime militar, ha também grande kmwento estatal na area
econdmica, mas sem tantas finalidades sociais. Ast@foicdo de 1967 atribuiu ampla
autonomia ao Executivo, limitando os poderes doidlaiyo e do Judiciario, assim como
todo e qualquer debate transparente e democr&tato, corroborado pela extingdo da
pluralidade partidaria.

A redac&o do artigo 183da Constituicéio propiciou a préatica da discricieegade no
campo da politica econbmica, pois permitiu ao guverestimular e proteger o
desenvolvimento de certas industrias, sem critéraossparentes e objetivos. Havia também
certa contradicdo por parte do governo, que esaivaué defendia o capitalismo, com receio
da entrada da ideologia comunista, mas por outio iltervinha na economia para cercear a
liberdade de iniciativa.

Por fim, essas séo as caracteristicas das Cop8&tudos anos de 1934, 1937, 1946 e
1967, que romperam com os ideais liberais presemissCartas de 1821 e 1894, mas
realizaram uma ag¢do no mercado desprovida de usmsisjusto e democratico de regras,
sem organizagOes especializadas para tanto. Arsérsse mister apontar as consequéncias
sociais dessa nova forma de governo, que se prapimplementar determinada ordem
econbmica (mundo do dever-ser), em substituicdodano liberal praticada na sociedade

(mundo do ser).

2.2.2.3 Consequéncias da Politica Social

O relacionamento entre o Estado e a economia éndind mutavel e dialético,

variando em face de contingéncias politicas, idgol® e de mercado Portanto, quando

% A anélise mais detida do CADE sera feita no cépill, apés o advento da lei n. 8.884/94, sobideéda

Constituicdo Federal de 1988, na pés-modernidad&dalo XXI.

BRASIL. “Art. 163 - As empresas privadas compateferencialmente, com o estimulo e apoio do Estado
organizar e explorar as atividades econdmicas.”

ARAGAO, Alexandre Santos deAgéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito Admistrativo
Econdmica Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 21.

96

97



50

foram abrigadas pelas Constituicdes as propostaaisoem substituicdo as liberais, houve
sensiveis mudancas nessa intrincada relacéo de mépendéncia.

Um dos principais aspectos positivos dessa novadaite governar foi a protecao
estatal conferida a classe trabalhadora. Sem daéxegconhecer as excecdes, pode-se afirmar
que, em linhas gerais, 0 operario passou a sadtraiom maior respeito e dignidade, eis que
no periodo anterior, predominavam a exploracdooeraicdes abominaveis nas fabricas.

Por outro lado, ha que se destacar a consciéntiiicpe social de que a economia
nao poderia funcionar livremente, sem a interféeépstatal, sob pena de se estabelecer um
cenario sem regras, autofagitoonde sobrevive aquele que abusa de seu maioripode
financeiro.

Contudo, no periodo social, a forma com que seodeontrole politico da economia
representou um retrocesso, eis que fundado emddscsibjetivas e obscuras por parte do
Poder Executivo, algo semelhante ao comportameot mfincipes e reis quando do
Absolutismd®. Com isso, desrespeitou-se o principio da legd¢idauma das grandes
conquistas da moderniddf® e do Direito racional, que visa proporcionar untizunte
minimo de previsibilidade, seguranca e calculabd&frente ao agir do Estado.

Ante esse cenario, o mercado foi tomado por umsento de incerteza, ja que pela
falta de um sistema de regras claras e uniformiageca auséncia de principios democréticos,
0 governo poderia intervir na economia como e goabem entendesse, mediante
justificativas abstratas, sem qualquer tipo de igaospor parte dos demais poderes.

Esse foi o ambiente propicio para o florescimemaniceiro de certas industrias
privadas, que recebiam incentivos publicos, papoideprestar servicos ao governo, sem a
necessidade de qualquer procedimento licitatérie jgatificasse tal escolH& Outrossim,
vislumbrou-se o0 aparecimento de empresas estataisantrolavam determinados segmentos
do mercado sem qualquer competicdo, como Vale dp Bbice e CSN (Companhia
Siderdrgica Nacional), dentre outras, que explaraws setores da economia que dessas
empresas dependessem.

Inobstante tais fatos, é possivel constatar qus, @micos, o governo foi se

conscientizando de que a interferéncia na econnéugoderia permanecer nas maos de uma

% GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Interpracdo e Critica). S&do

Paulo: Malheiros, 2008. p. 57.
% |bidem, p. 35.
100 COMPARATO, Fabio Konde® Afirmagao Histérica dos Direitos Humanos 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 406.
AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econémico: do direito nacional ao direito supranacional. S&o
Paulo: Atlas, 2006. p. 163.
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Unica pessoa, o chefe do Poder Executivo, e quercaaio carecia de um sistema legislativo
especifico e transparente para regular seu funtieng. Do contrario, as contingéncias do
setor empresarial somente se incrementariam, emfibende alguns e em detrimento da
sociedade, como ja estava ocorrendo.

Nesse sentido, como ja citado anteriormente, rgatomulgada a Lei 4137/62, cujas
normas tinham por objetivo disciplinar a ordem @goita, pela regulagcdo da concorréncia, e
autorizar a criacdo do CADE, ¢6rgdo colegiado qugaja aqueles que infringissem as

disposicbes da mencionada lei.

2.2.2.4 Analise Sistémica

De inicio, cabe relembrar que os sistemas devememeduzir com base em seus
proprios elementos (codigo, funcdo, dentre outmgliante um processo de auto-referéncia,
de auto-observacdo. Sob essas circunstancias e@esdverifica-se possivel a presenca de
uma reproducao autopoiétt€g com a natural preservacéo das caracteristicasistesnas.

A dificuldade centra-se no fato de que os sistends sdo totalmente autdnomos,
encontram-se muitas vezes acoplados estruturalmemt® é o caso dos sistemas juridico,
politico e econdmico. Tal conjuntura pode acarrataorrupcéo dos sistemas, em face de um
entrelacamento/confuséo de suas funcdes, fatawpedie a reproducéo autopoiética.

Uma vez verificada essa situacdo, os sistemasamete reduzir a complexidade
social, e colaboram para a instauracdo de umaailueadtica, como por vezes se observou
ao longo do periodo social.

Com efeito, 0 sistema politico se descaracterizuersmente durante os regimes
ditatoriais de Getulio Vargas e militar, gracas adanca de rumo operada pela adocdo de
uma ideologia social e, inclusive, pelo ndo acoéltito de principios democraticos. As
alteracbes deram-se tanto no plano interno, naaelaentro/periferia, como no plano
externo, em face de uma maior amplitude e enredant®s problemas submetidos ao seu

campo de observacéao.

192 ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre autopoiesmativismo e pluralismo juridico. IAnuério

do Programa de P6s-Graduacéo em Direito da UnisinoS&o Leopoldo: Livraria do Advogado, 2002. p.
170.
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No nivel interno, o sistema restou absorto em sentr@, ocupado pelo Poder
Executivo, eis que a auséncia ou pouca efetividdde partidos politicos custou o
desaparecimento da periferia e a inoperancia de e@digo, governo/oposicao.
Consequentemente, as decisfes politicas eram temadi@a e exclusivamente pelo
Presidente da Republica, sem um debate prévioalsecitransparente que justificasse
determinada escolha frente diferentes propostasjuass, diga-se passagem, muitas vezes
sequer existiam.

A impressao de Celso Fernandes Campilongo acerdasiaracterizacdo do sistema

politico é bem elucidativa:

A representacdo politica s6 faz sentido quando rticeédo sistema politico é
composto pelo dual governo/oposicdo. Obvio queaseposicdo ndo pode se
transformar em governo — vale dizer, se a operhédaa do sistema politico esta
emperrada — a representatividade se converte aa Quando as decisdes politicas
ndo se expdem aos riscos do dissenso, a instatalidaconstante abertura a novas
decisfes, o sistema politico ndo é suficientemeniteplexo. Sem um alto nivel de
complexidade — ou seja, sem excesso de possiebdai® escolha — ndo ha
representacdo nem democratia

A gquestédo torna-se ainda mais caoltica diante do dat que, no plano externo, o
sistema politico comecou a operar de forma tramsoer, interferindo diretamente no
sistema juridico. Vale recordar o controle exerg@do Vargas, referendado pela Constituicdo
de 1937, sobre as decisbes proferidas pelo STJgcaso, entidade maxima do Poder
Judiciario, localizado no centro do sistema.

Situacdo essa que também se percebeu nos reginigses)i ocasido em que 0s
tribunais restaram indiferentes diante dos inUme@sos de desrespeito a dignidade da
pessoa humana. No caso dos processos judiciaiscqimes politicos, ao invés da
racionalidade do direito, da utilizacdo do codigotd/ilicito, e da observancia do devido
processo legal e da ampla defesa, vislumbrou-ssubiatituicdo das referéncias do sistema
juridico pelos critérios do sistema politico. A mgcado domodus operandde um sistema

pelo outro.”%*

103 CAMPILONGO, Celso Fernande®. Direito na Sociedade ComplexaS&o Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 75.

104 CAMPILONGO, Celso Fernande®. Direito na Sociedade ComplexaS&o Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 84.



53

O acoplamento estrutural gerou um processo de pgiousistémica, que afetou a
integridade do sistema juridico, impedindo suaaepcdo autopoiética, devido a perda de
autonomia e independéncia. Consectario logicodeais metafisicos de seguranca e certeza
juridica, difundidos pelo positivismo racionalidiberal, demonstraram sua total falta de
sustentabilidad® frente a um ambiente complexo, desordenado, osdsistemas perdem
suas fungoes.

Transcendéncia também se acompanhou nas operagfieadas pelo sistema politico
no ambito de questdes comerciais, empresariaigrad® reservadas unicamente ao sistema
econbmico. Algo muito distinto do paradigma vigemte periodo liberal, em que as
comunicacdes de cunho mercantil ndo Ihe causavaiguer irritabilidade.

Porém, o sistema politico ndo estava apto a desdrapeom éxito a ardua tarefa de
interferir na economia. Primeiramente, devido a ifftattdo de sua estrutura interna, eis que
0 centro, ocupado somente pelo Presidente da Repubéo teria 0 conhecimento suficiente
para realizar tal empreitada. Possivelmente, nerdarrhumano sozinho teria a capacidade de
fazé-lo.

Some-se a essa questdo, a caréncia de um ordenalegailt especifico, capaz de
orientar decisbes referentes ao rumo do sistemadetoo, além da inexisténcia de
organizacfes especializadas, e tem-se caracterizadoario ideal para a discricionariedade
politica, em que imperam o subjetivismo, o risca auséncia de uma visao multiforme e
transdisciplinar.

Obviamente que o sistema econdmico depende deicaexiierno para laborar de
forma adequada, diante de sua inaptiddo para ersaas proprias contingéncias e em razao
do carater individualista e egoista inerentes gitalsmo. Entretanto, 0 meio com que se
realizou a intervencao pelo sistema politico ndexgds de forma recomendada, pois fundada
em imprevisiveis e nebulosas decisbes por parBoder Executivo.

Pode-se dizer que o sistema econdmico indicou wma sle exigéncias cabiveis
destinadas a preservacdo de sua integridade ersajperacionalidade. Expressées como
calculabilidade, confianca, regularidade e racioiagle passaram a fazer parte do vocabulario
dos agentes do mercado, que defendiam a presessasdgualidades no agir do Estado, sob

pena de se atingir a vitalidade do sistema.

105 NEDEL, Antdnio CarlosUma Tépica Juridica: Clareira para a Emergéncia do Direito. Porto Adegr

Livraria do Advogado, 2006. p. 302.
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A fim de se alcancar tal objetivo, seria imprestieta elaboracdo de um sistema de
normas juridicas uniformes, que impusessem um padkdconduta objetivo. Talvez assim
fosse possivel reduzir a adocdo de critérios Subget estranhos e obscuros, quando das
interferéncias no mercado.

Cumpre transcrever a observagcao de Antonio Baddass

Dai porque a exigéncia de um sistema de normagigasi uniformes e de um
sistema de decisdes politicas integrado em relacaeterminado territério é
essencial para o funcionamento e o desenvolvimgéasomercados, ou, de modo
mais geral, da sociedade civil, isto é, da colétigde que participa da distribuicdo
dos bens e das oportunidades que nascem dos n&ftado

De acordo com Eros Roberto Grau, o resultado tieake processo de racionalizacao
social € o moderno Estado Democratico de Direiascito substancialmente de uma
legislacdo sempre mais ampla, com a consequentesigdo de regras de comportamento
social que excluem a autotutela em um ambito semmais vasto de pessoas e coisas, em
opcao por uma normatividade e execucdo centratzadiaral”.

O obstaculo imposto ao ordenamento juridico é @amnpanhar o dinamismo das
comunicacdes sociais e econdmicas, razdo pelasqualna questionavel confiar cegamente
nos ideais de seguranca e certeza juridica, sadtmntpela Escola da Exegese e
Jurisprudéncia dos Conceitos. Para a solucado dudepnas de mercado, urge ampliar a
nocao classica de sistema juridico, com o conséguweminio de outros conhecimentos,
além dos legais, como financeiros, econémicos isoc

Ocorre que o centro do sistema juridico, habitaglogTribunais judiciais, revela-se
menos afeito ao trato de questbes que envolvanasodisciplinas, em decorréncia de seu
distanciamento de outros sistemas e ao fato delassificado como “boca da lei”. Quica, a
solugéo esteja na periferia, local onde, segunem@a dos sistemas, reina o dinamismo e a
pluralidade, em raz&o da habitual proximidade catrmos sistemas.

Provavelmente, esse foi raciocinio que justificooriacdo de 6rgados especializados

durante o segundo governo de Vargas, bem como stittigio do CADE, quando Jo&o

196 BALDASSARE apud GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988
(Interpretacao e Critica). Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 29.

107 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicio de 1988 (Interpracdo e Critica). S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 32.
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Goulart presidiu a nacdo. Todavia, sem autonomléerdade, tais organizagbes pouco
puderam realizar.

Em breve sintese, essas sdo as conclusfes que pedesrtraidas até o presente
momento historico. A seguir, cumpre verificar anfiarcom que o0s sistemas se posicionaram
nos anos seguintes, a partir do final da décad®0dé&rente a esse cenario multidisciplinar,
que reclamava uma atuacgéao inédita e diferenciadpgrte do Estado com vistas a resolucao

de questdes ligadas a economia.

2.2.3 Periodo Social Democréatico

Nos anos de 1821 até 1988, a histéria do DireitmBmico nacional foi dividida em
dois periodos, objeto de descricdo dos itens anésti denominados pelo texto de Periodo
Liberal e Social. Constituiu-se em fator fundamkemta definicdo das caracteristicas de cada
uma dessas duas etapas, o tipo de ideologia pdditicacada pelo pais. Esse € o motivo pelo
qual, os principais artigos das ConstituicOes Federigentes foram citados e analisados,
especialmente aqueles responsaveis por condic@natuacdo e interacdo dos sistemas
politico, juridico e econémico.

Quando da promulgacédo da Constituicdo Federal 88, X9Estado brasileiro adotou
uma concepcao politica inédita, bem distinta dasatao verificadas. A partir desse instante,
0 poder publico passou a intervir mais incisivaraerds mais variados setores da sociedade,
com o propésito de concretizar faticamente o exterdd de novos direitos sociais
assegurados na carta politica. O Direito Econdnfiicoafetado por essa transformacéo
politica, assim como as diferentes areas do comeeto juridico, a exemplo da ambiental,
civil, processual e hermenéutica, dentre outras.

As legislagdes constitucionais e infraconstitucisredaboradas nos ultimos anos do
século XX impuseram ao Estado uma postura espe@iicrelacéo aos fatos que ocorrem no
ambito da economia. Destaque para a criacdo dem®agéncias especializados, criados
com o proposito de resolver determinadas espéeidgles econémicas. Por conseguinte, a
funcao e relacao dos sistemas estudados no texsub&tancialmente alteradas.

Tais circunstancias demandam uma analise maisadéégse novo periodo. Apés, 0

primeiro capitulo tera exaurido a descricdo histdgistémico do Direito Econdmico.
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Obviamente que de uma forma sintetizada, com ém@s@ontos mais relevantes segundo as

perspectivas e objetivo da dissertagéo.

2.2.3.1 Contexto Social

A histéria do Direito Econdmico brasileiro é an&log desenvolvida nos paises
ocidentais, uma espécie de “importac¢d®@om alguns anos de defasagem. Dita afirmacéo
pode ser comprovada no Periodo Liberal, quanddems da Revolucdo Francesa restaram
acolhidos pelas Constituicbes de 1824 e 1891. Qnmegrificando-se durante o Periodo
Social, em que os governos ditatoriais brasilegeguiram a orientacdo politica de paises
como Estados Unidos, Italia e Espanha.

A fim de néo fugir a regra, essa logica de “impgitd persistiu no Periodo Social
Democrético. Contudo, circunstancias especificigerstes a cada nacdo, notadamente
aguelas que distanciam paises de primeiro e terageundo, devem ser levadas em
consideragdo, para que nado sejam propostas solid@®scas para problemas totalmente
diferentes, fato que se verifica, por exemplo, doarequivocadamente se defende a
instauracao do neoliberalismo em territério brasile

Assim, é imprescindivel tecer consideracdes acdoc@ontexto social vigente, no
plano internacional, no instante em que certosepaégidentais conceberam importantes
mudancas no plano politico, a inspirar cartas d@oicginais revestidas de carater democrético
e social, bem como analisar os resultados queeshtiv. A comparacao desses fatos com a
realidade brasileira traz a tona que esse proceso“importacao” politica deve
obrigatoriamente respeitar as peculiaridades da pat$, sua histéria e seu presente.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, os palaeBuropa Ocidental, assim
como os Estados Unidos, restaram sensibilizadeanfeeias barbaries praticadas contra os
seres humanos. Paralelamente a isso, a socieddéda senta de que o legislador era falivel e
corruptivel, que sua vontade de fazer politicasengerior a de fazer justica. A frieza das
normas legais restou mais latente em paises cohten@anha, cujo ordenamento legitimou a

108 AGUILLAR, Fernando HerrenDireito Econdmico: do direito nacional ao direito supranacional. S&o

Paulo: Atlas, 2006. p. 8.
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caca e morte aos judéfd As nocées de seguranca e certeza juridica passavaargo das
leis.

Consequentemente, varias nacOes, classificadas dwj® de primeiro mundo,
resolveram mudar, ao adotarem sistemas legais dosdem constituicbes que previam a
realizacdo de direitos fundamentdiscomo a vida, sadude, moradia, educacéo, entresoutr
Tratam-se das cartas politicas do pds-guerra.

Nesses paises, 0 Estado adotou um comportameniatiyooe diligente, a fim de
promover a realizacdo de tais direitos e impedalguer tentativa direta ou indireta em
contrério. A interpretacéo literal, individual eg#dista, foi sendo gradativamente suplantada
por uma hermenéutica orientada pelos valores desiato Social e Democratico de Direito.

Ao contrario dos paises de primeiro mundo, o Brasllo se sensibilizou
suficientemente com as atrocidades praticadas gan8a Guerra Mundial, a ponto de
instaurar uma politica democratica focada na coizegdio de direitos sociais fundamentais.
Muito antes pelo contrario, em territorio nacior@alevaleceram os regimes ditatoriais, em
que a Constituicao foi por diversas vezes subgdttpelos famigerados Atos Institucionais.

Subitamente, com a queda do regime militar, reggmmulgada a Constituicdo
Federal de 1988, onde foram consagradas politioamis, sob o manto de principios
democraticos. O novo texto constitucional rompem a» modelo liberal-individuat'de
Direito e politica.

A camada social brasileira menos favorecida foi ebda por promessas de
mudancas, que garantiriam a realizacdo de dirkitudamentais e sociais. Enfim, verificou-
se emterra brasilis a tentativa do sistema politico de reduzir a des@pde social, que até
entdo assistia pacificamente a convivéncia ent(sumer)inclusdo” e a “super(exclusaby”
em amplos setores da sociedade.

As cartas politicas do pés-guerra, que inspiraralegslador de 1988, inauguraram
uma nova categoria de texto constitucional. Anterente, predominavam as Constituicbes

tidas por formais, estatutarias ou organicas, geeamente se contentavam em declarar

199 STRECK, Lénio.Hermenéutica Juridica em Crise:Uma Exploracdo Hermenéutica da Construcéo do
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P6s-Graduacdo em Direito da UnisinasSao Leopoldo: 2006. p. 97.

STRECK, Lénio. Hermenéutica e Aplicacdo do DieiDs limites da modulacdo dos efeitos em controle
difuso de constitucionalidade. lAnuario do Programa de Pés-Graduacao em Direito d&nisinos. Sao
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MORAIS, José Luis Bolzan de. A Jurisprudencialéa da Constituicdo. IPAnuario do Programa de
Pés-Graduacao em Direito da UnisinasSao Leopoldo: 2006. p. 94.

110

111

112



58

direitos, em sua maioria inexequiVéls O Poder Judiciario permanecia alheio as
contingéncias sociais, ora por privilegiar os iesses da classe burguesa, ora por estar atado
e silenciado pela propria Constituicéo.

Com o cambio, as Constituicbes ndo mais se coméentam ser concebidas como
simples instrumentos de governo. Aquém disso, eaomdiretrizes, programas e fins a serem
pelo Estado e sociedade observados, aceitos eiddendHa um plano normativo global
inserido nas Cartas, que passam a ser denominadisgéntes ou programaticas, justamente
por vincularem a atuacdo do legislador e demaiesemta sociedade civil. Falar de
Constituicdes dirigentes é, portanto, falar deféardo Estadd”.

Além do grande lapso temporal, que divide a dataddedo dessa politica entre paises
de primeiro mundo e o Brasil, hd também outra eele questdo a ser levada em
consideracao. Nas nacdes européias e nos Estadimss| B maioria das promessas sociais foi
atendida, razdo pela qual os politicos e a popoldg&iaram um debate relativo a
descontinuidade do modelo de Estado interventaa Esa proposta dos neoliberais, que
propugnam com veemeéncia a existéncia de um Estadmm

Evidentemente que a solucdo sugerida pelos neaitbefio deve ser aplicada em solo
nacional, notadamente devido a nao realizacdo d®stod sociais previstos no texto
constitucional. Muito antes pelo contrario, o cattede desigualdade social existente no
Brasil nunca demandou uma atuacao téo incisivacazepor parte do Estado. Quicd um dia
seja possivel se falar em Estado minimo.

Consoante referido anteriormente, as constituiciiggentes prevéem a acao estatal
em diversas areas, as quais, por sua vez, constiibgeto de estudo de inimeras ciéncias.
Nessa esteira, a Constituicdo de 1988 incentiegiéirha o discurso dialético dos diferentes
conhecimentos, especialmente ao relacionar o Dipgitn temas como a bioética, ecologia,
funcao social, satde, dentre outtbs.

Para o presente texto, importa verificar como ala@onstituicdo tratou de questdes
referentes a participacdo do Estado, pela viaigml# juridica, ante os fatos ocorridos na
seara econémica. Somente assim é possivel esibpteEémetros constitucionais a orientar a

reducdo da complexidade social.
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2.2.3.2 Dispositivos Constitucionais

O acolhimento pela Constituicdo Federal de 199@ruteipios democraticos e sociais
implica em uma nova relagdo do Estado com a ec@o@aso pretenda implementar o
extenso rol de novos direitos, ndo ha como o govemm furtar do enfrentamento das
contingéncias do mercado, em busca de solucoéegastet

A acéo estatal é vista como condicdo indispensfvelesenvolvimento econdmiéd
Ha uma intima relacdo de dependéncia entre a teiadéo acumulo de capital, que gera a
formagdo de grandes blocos econdmicos privados, @omaior participacdo dos entes
publicos.

Igualmente, o Direito ndo pode quedar-se infensaltasacbes econdémicas e sociais,
nem tampouco pode a economia abster-se do Difeitegendo-se por suas préprias regras.
A observacao e regulacdo eficaz das alteracoe®ices é condicdo para o bem estar da
coletividade.

Por essas e outras razfes, as constituicdes detggearregam consigo normas que
legitimam o Estado a praticar uma determinada fatenaconomia (mundo do dever ser), ora
aprimorando, ora substituindo o quanto se verificganercado (mundo do ser). O principal
objetivo é o de preservar a integralidade do sisterapitalistd®, sob pena de sua
autodestruicdo, cujos efeitos seriam por certothargaa comunidade.

Durante o periodo liberal, as constituicoes esiag unicamente contemplavam a
ordem econdmica praticada no mundo real, sem gelakEgpiracdo de altera-la. Inexistia o
planejamento de politicas publicas, idéias de gastistributiva, coordenagdo das forcas
estatais e privadas na busca de objetivos stCiais

Ja no periodo social, as intervencdes eram marcpdls imprevisibilidade e
subjetividade, de acordo com a vontade do Podecufixe. Os resultados dessas duas

féormulas ndo foram muito favoraveis a sociedadeis fomentaram o0 aumento da
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desigualdade e auxiliaram o desempenho financeraura parte privilegiada da elite
burguesa.

A Constituicdo de 88 contempla regras e principrognadores de determinada ordem
econbmica, que permitem a instalacdo de um hoszate maior previsibilidade e
calculabilidade em relacdo ao comportamento dostagerivados e publicos no mercado.
O Direito é essencial nesse aspecto, pois se egperas interpretacdes e aplicacdes das
normas juridicas reduzam a discricionariedade desis@lies politicas no ambito da
economia®®.

Pelo teor da norma contida no artigo 5°, inciso XX% da Constituicdo, constata-se a
amplitude de Poderes conferidos ao Judiciario, adeilo policymaket?? habilitado a
promover o quanto previsto nas cartas. Eis uma rtap® questdo, pois nos periodos
anteriores, a intervencdo do Estado na economimgmerceu fora da esfera do Poder
Judiciarid®,

Para o alcance de um dos objetivos fundamentamci#o, qual seja, a construgédo de
uma sociedade justa, social e igualitaria, conforraea o artigo 3°, inciso™, é
imprescindivel a interferéncia pubica na econdfia leitura do artigo 170, inciso #°
endossa tal raciocinio, pois aponta a ruptura aondes mais fortes ideais do periodo liberal,
o direito de propriedade, ora relativizado em fdaduncao social. Por sua vez, a norma do
artigo 174 espanca qualquer davida a res{féjtao prever o papel precipuo do Estado como
agente normativo e regulador da atividade econgmpedo exercicio das funcdes de

incentivo, fiscalizacdo e planejamento.
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Nesse sentido, o “caput” do artigo 370 que abre o capitulo I, do Titulo VII,
condiciona a observancia pelo sistema capitaligantgndamentos de cunho social e
democratico, em uma tentativa de institucionaltesterminada ordem econdmica. Assim, a
intervencao do Estado justifica-se, por exemplogegoecao a livre iniciativa, quando houver
abusos por parte dos agentes, nos termos do aiRjcparagrafos 4° e’82 em protecdo ao
préprio mercado, incluindo-se os consumidbtes

Diante do até agora exposto, é incontroversa aripatibilidade dos ideais da politica
neoliberal com os fundamentos da Constituicdo deE&8 se tratando de uma constituicao
dirigente, os projetos de atuacdo dos governamesnt se adequar a Carta Magna, sob pena
de inconstitucionalidade.

Entretanto, a intervencdo publica na esfera ecar@ntieve se dar de forma
organizada, pontual, mediante entidades especifitasidas de conhecimento e normas
legais para tanto. Do contrério, retorna-se a piextade e discricionariedade observadas
qguando do Periodo Social.

Atento a essa questdo, o constituinte brasileiteuvee das Emendas Constitucionais
n. 08 e 09, do ano de 1995, para permitir a crigghagéncias reguladoras, algo inovador no
cenario juridico. Agéncias como a ANEEL (Agénciacidaal de Energia Elétrica), ANP
(Agéncia Nacional de Petréleo) e ANATEL, representxemplos de meios e instrumentos
mais efetivos e dinamict® adotados pelo Estado para intervir no ambito da@mia.

Muito embora ndo seja uma agéncia, o CADE const@uem uma autarquia, com
atividade judicante, vinculada ao Ministério datidas conforme previsto na Lei n. 8.884/94,
que tem como principal funcédo orientar, fiscalizarevenir e apurar abusos de poder

econdmico, zelando pela livre concorréncia.

128 BRASIL. “Art. 170. A ordem econdmica, fundadavaorizacéo do trabalho humano e na livre inicitiv

tem por fim assegurar a todos existéncia dignafocore os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:”

BRASIL. “Art. 173. Ressalvados os casos previstesta Constituicdo, a exploracdo direta de atidda

econdmica pelo Estado s6 sera permitida quandcssé@ta aos imperativos da seguranga nacional ou a

relevante interesse coletivo, conforme definidodesm

(-..)

§ 4° - A lei reprimir4 o abuso do poder econdngce vise & domina¢do dos mercados, a eliminacdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidadéviddal dos dirigentes da pessoa juridica, estabedea

responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdepatéveis com sua natureza, nos atos praticaddasacmn

ordem econdmica e financeira e contra a econongalpo”
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A norma do artigo 1° da mencionada Lei sintetizacgmtetdo:

Esta lei dispde sobre a prevencdo e a repressdnfragbes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constituciotiberdade de iniciativa, livre
concorréncia, funcdo social de propriedade, daefesaconsumidores e represséo ao
abuso do poder econdmico.

Enquanto o artigo 3° transforma o CADE em autarquia

O Conselho Administrativo de Defesa Econbémica (CAD&gao judicante com
jurisdicdo em todo o territério nacional, criaddgpeei n. 4.137, de 10 de setembro
de 1962, passa a se constituir em autarquia fed@ralulada ao Ministério da
Justica, com sede e foro no Distrito Federal,ibwgdes previstas nesta lei.

Segundo aduz Paula Sandroni, livre concorrénciaistenem uma “situacao de regime
de iniciativa privada em que as empresas competdra &, sem que nenhuma delas goze de
supremacia em virtude de privilégios juridicosgéoeconémica ou posse exclusiva de certos
recursos®®,

A regulamentacdo da concorréncia e, logicamentesodgportamento dos agentes, €
visto como primordial a preservacao do sistematalgia, como também de implementacao
de determinada ordem econéniita sendo o CADE uma entidade criada pelo Estado
Brasileiro com a finalidade especifica de realiaafuncéo.

Do teor das principais normas da Constituicdo Fedier 1988, pode-se concluir que o
Estado inicia uma nova era em sua atuacdo, disogtalizar os direitos sociais que
prometeu a sociedade, sendo a acdo na esfera dcanémrescindivel para tanto. E mais,
com vistas ao desempenho de tal ardua tarefa,-passavaler de organizacdes especificas,
que ampliam a nocédo de sistema juridico, pois éeddo poder judicante as autarquias e
agéncias vinculadas ao governo.

A seguir, imperioso analisar as consequéncias aesgeperiodo, especificamente no
que se refere: aos efeitos sociais decorrentesédarenlizacdo das promessas feitas na

Constituicdo de 88; a expectativa dos atores powatiante da intervencdo do Estado na

132 SANDRONI, PaulaNovissimo Dicionario da Economia2. ed. Sdo Paulo: Best Seller, 1999. p. 118-9.
133 SILVA NETO, Manoel Jorge @ireito Constitucional Econémica S&o Paulo: LTr, 2001. p. 177.
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economia, e aos reflexos no Poder Judiciario, bemocnas agéncias e autarquias com

funcgéo judicantes.

2.2.3.3 Consequéncias das Constituicoes Dirigentes

A inércia do Estado na realizacdo dos novos dseitseridos na Constituicdo trouxe
consequéncias diretas ao Poder Judiciario, queusabarrotado de acdes judiciais de cunho
politico, onde os cidaddos buscam a satisfacédeue direitos sociaid’, como o acesso a
medicamentos, alimentacéo, reforma agraria, edacdeéitre outras demandas.

Naturalmente, houve um incremento da importanc@nplexidade e tensédo do
Judiciario, que passa a ser responsavel pela orams¢do da realidade socf] na medida
em que se constitui na Ultima esperanca dos cidad&o concretizacdo de direitos
fundamentais. Sem sombra de duvidas, algo totaémdistinto da apatia dos Tribunais
observada nos periodos anteriores.

A posicéo dos atores de mercado, em razdo da mbii@a publica de interferéncia na
economia é praticamente unissona. Em primeiro plaonsideram que a ordem juridica
intervencionista ferg®a ordem natural e a espontaneidade do mercadanAgestulam que
a acao estatal seja minima, quase imperceptivel.

E mais, os agentes privados demandam que a ing&iwese concretize de forma
segura, previsivel, a fim de que suas decisbesapopssr tomadas sem quaisquer riscos, em
beneficio da fluidez do mercado. Segundo eles, snmguando as a¢cdes no mercado, tanto
pelos entes publicos como privados, possam sanladls racionalmente, sera possivel obter
a maximizac&o dos lucrt¥ sendo isso uma légica irrefutavel imposta pedtesia.

Considerando que o Poder Judicidrio encontra-sed@orais atarefado, literalmente
soterrado por ac¢des judiciais de fundo politico@ad, e que o Estado dispde de organizacdes

(agéncias e autarquias) com competéncia e sabguiyaaagir no mercado, € inevitavel que

13 MORAIS, José Luis Bolzan de. A Jurisprudencialé&a da Constituicdo. IrAnuario do Programa de

P&6s-Graduacdo em Direito da UnisinasSao Leopoldo: 2006. p. 95.

STRECK, Lénio. Hermenéutica e Aplicacdo do DieiDs limites da modulacdo dos efeitos em controle
difuso de constitucionalidade. lAnuéario do Programa de Pds-Graduacédo em Direito d&Jnisinos. Séo
Leopoldo: 2006. p. 108.

GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Interptacéo e Critica). S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 63.
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sobre elas recaia a pressdo das empresas e @iggujue atuem no sistema econdmico.
Portanto, assim como se verificou com o Judicia®organizagcdes também sofreram um
acréscimo de complexidade e importancia, pois ateaisl expectativas dos agentes privados,
revestidas de aspectos metafisicos de seguramgteea; representa uma penosa empreitada.
No proximo topico, cumpre analisar essa conturlséidacdo gerada pelo rompimento
de paradigmas politicos, sob o prisma da teorissdsmas, com o propdsito de se encontrar
argumentos e premissas que orientem a atuacaoisiesias juridico e politico no ambito

econdmico, de modo a promover a reducédo da conaalé&isocial.

2.2.3.4 Analise Sistémica

O acolhimento dos principios democréticos pela @oigio de 88 ocasionou o
aparecimento das caracteristicas fundamentais sken& politico, as quais derivam
necessariamente da operacionalidade do coédigo mweposicdo. A mobilidade e
variabilidade do sistema foram garantidas gracagt@ono dos partidos politicos a periferia.
As propostas por eles apresentadas detonam umspoogerticular de escolha/debate,
selecéol/estabilizacéo e, por fim, decté&o

Em razdo do sufragio universal, a oposicdo de pope se tornar o governo de
amanha. Essa imprevisibilidade passa a ser dekgpave deixa em aberto os caminhos para
a ocupacao do governo, centro do sistema. Do cantrado se teria a esséncia da
democraci&®, muito menos condicbes para a reproducdo autigmiéBem deixar de
reconhecer as deficiéncias da democracia em salsildiro, pode-se afirmar que houve
inUmeros avancgos em relacdo ao periodo anterior.

No plano externo, o sistema politico direcionoussobservacdes aos mais diversos

setores da sociedade, comprometendo-se a agiosaoente de acordo com o conteudo das

137 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 (Interpmacéo e Critica). Sd0

Paulo: Malheiros, 2008. p. 27.

138 CAMPILONGO, Celso Fernande®. Direito na Sociedade ComplexaS&o Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 74.

139 CAMPILONGO, Celso Fernande®. Direito na Sociedade ComplexaS&o Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 76.
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normas constitucionais. Consoante afirma Eros Grafijacdo do sistema politico revestiu-se
de maior segurant®, comparada com a subjetividade que imperava nesrgos ditatoriais.

O acoplamento estrutural orquestrado pela CongibuFederal assegurou, ao menos
na formalidade, a autonomia do Judiciario perardePoderes Legislativo e Executivo.
Na pratica, o centro do sistema juridico acabod@esnrpreendido com o ajuizamento de um
infindavel numero de acbes propostas por cidadd@asiléiros, que foram aos Tribunais
pleitear a realizacdo de seus direitos sociaisiddea ineficacia do sistema politico no
cumprimento de suas promessas.

Segundo o entendimento de Celso Campilongo, essémfno consiste na
“politizagdo da justica”, que por sua vez gera astiferenciacdo” do sistema juridico,
circunstancia a ser a todo custo evitada, poisnipetdivel com a democracia constitucional.
Nesse sentido, os Tribunais devem obrigatoriamesigeitar os critérios operativos inerentes
ao sistema a que pertencem (legal/ilegal), e jaadagar as referéncias do sistema politico,
sob pena de se instaurar um “governo de jutzes”

Na condicéo de fiscalizador, o sistema juridico oitem éxito na tarefa de controlar
0 Executivo e o Legislativo. Caso fosse difereatgpverno (centro do sistema politico) seria
adequadamente punido toda vez que praticasse atosrdupgao, fraudando a lei que ele
préprio elaborotf?

Por outro lado, had que se valorizar o fato de teria politico ter instituido, por
intermédio de legislacdo constitucional e infratiimsional, organizacdes localizadas na
periferia do sistema juridico, munidas de um capeecializado de normas, com a funcao de
resolver contingéncias bem particulares, produzigasterior do sistema econémico.

O contato dessas agéncias e autarquias (inclumdo-sogicamente o CADE) com
outros sistemas as torna mais capacitadas a bdacomunicacdes que relacionem diferentes
conhecimentos, ndo s6 os essencialmente juriddcEsnais, o dinamismo e o risco inerentes
ao mercado demandam uma maior agilidade, criatieida flexibilidade nos julgamentos,
algo inerente a periferia e, estranho aos Tribyr@ifa localizacdo central os torna mais

afeitos ao rigorismo da lei.

140 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicio de 1988 (Interpracdo e Critica). S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 42.

141 CAMPILONGO, op. cit., p. 80-7.

192 Ibidem, p. 56.
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A disposicéo do artigo ¥ da Lei n. 8884/94 confirma que os julgadores ddEA
denominados de Conselheiros, devam ter necessat@arenhecimentos mais amplos, ao
estabelecer a necessidade de “notério saber joradiceconémico”. Por outro lado, o fato de
a nomeacdo dos Conselheiros depender da aprovazddoid Poderes (Executivo e
Legislativo) diminui consideravelmente a possilaitid de indicag6es discricionarias.

Ao contrario do que alguns possam imaginar, a gréifdo sistema juridico é téo
importante quanto o seu centro, no que tange &atdeereducdo da complexidade social.
Dela se espera uma atuacéo eficaz, que o Poderaligdmantenha suas decisdes na hipotese
de recurso. Vale também para a periferia o recomeeto de que hoje o Direito é
considerado um instrumento de impulso a concrézale relacdes mais sociais, justas e
equanimes, sendo imperioso para tanto uma atuaggiea e rapida* das organizacées
judicantes.

Os atores privados que integram o sistema econdaeit@ndam que a intervencao do
Estado no funcionamento do mercado seja radicabmepbsta a discricionariedade e
subjetividade verificada no Periodo Social. Comt@fea partir da criacdo das agéncias e
autarquias, e em razdo de ordenamentos legaisiBSpEcas empresas exigem que eventuais
interferéncias na economia se déem de forma pvelistegura, de modo a propiciar a
eliminacao do risco e a inseguran¢a quando da aaduas decisoes.

Ao encontro do quanto afirmado acima, sao as pedale Eros Grau:

O mercado é uma ordem no sentido de regularidadpregisibilidade de
comportamentos, cujo funcionamento pressupfe aié@izd, pelos agentes que
nele atuam, de determinadas condutas. Essa unifadeide condutas permite a
cada um desses agentes desenvolver calculos quafiodmar as decisdes a serem
assumidas, de parte deles, no dinamismo do mer€Goo o mercado é movido
por interesses egoisticos — a busca de maior passivel — e a sua relagéo tipica é a
relacdo de intercAmbio, a expectativa daquela aeigakde de comportamentos é que
constitui uma ordem. E essa regularidade, que de assegurar somente na medida
em que critérios subjetivos sejam substituidos geadrdes objetivos de conduta,
implica sempre a superacao do individualismo pog atuar dos agentes de
mercadd®.

143 BRASIL. “Art. 4° - O Plenéario do CADE é compogtor um Presidente e seis Conselheiros escolhidos

dentre cidaddos com mais de trinta anos de idagleotbrio saber juridico ou econémico e reputagéo
ilibada, nomeados pelo Presidente da Republicajislele aprovados pelo Senado Federal.”

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, em palestreoferida no‘ll Coloquio de Jurisdigdo, Democracia

e Processo”Organizado pelo PPG-Direito da Unisinos, em 2923499.
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Assim como o centro, a periferia do sistema juddigualmente vislumbra o
incremento de sua complexidade interna. Em umaap@st organizagées sofrem toda essa
pressdo por parte do sistema econdmico, que demandaatuacdo precisa, matematica,
quase cirdrgica. Na outra ponta, devem respeitacamsandos fornecidos pelo sistema
politico, que ndo mais se contenta em observarroade (mundo do ser), mas sim adequa-lo
a sua prépria visdo ideal de ordem econémica (mdndiever ser).

Bem distintos séo os interesses dos mencionademsis. O primeiro, historicamente
mais individualista, e o segundo, agora constinalimente atrelado a objetivos de natureza
democréticos e sociais. Inobstante tais fatos, acientudo, é imprescindivel que a periferia
realize suas operacdes com base no codigo legal/ilebservando as comunicacfes de
acordo com sua logica e auto-referéncia, sob pemamupcao sistémica.

Ao analisar a atuacado do CADE, Paula Forgionirnéubem as diferentes expectativas
nutridas pelos distintos sistemas quanto ao desgmpge sua principal funcao, a regulacéo
da concorréncia. Consoante aduz, a coordenagaondpoctamento dos agentes econdmicos
no mercado € vista ndo s6 como essencial a madutelt; sistema econémico, mediante o
afastamento de seus efeitos danosos, mas tambémigsimumento de conducao visando a
implementacéo de politicas publit&s

Elaborar o resumo historico-sistémico das relagidie os sistemas juridico, politico
e econdmico, desde a promulgacdo da primeira Qoigéid do Brasil até o final do século
XX néo é tarefa simples de ser cumprida. O tex¢ogupou-se em pincar 0s principais fatos,
descrever as ideologias reinantes, que determinartom de cada periodo. Quica em outra
oportunidade possam ser agregados mais elemergpagesade enriquecer essa fascinante
interacdo entre esses relevantes sistemas sddtaiastante, cumpre encerrar o contetudo do
capitulo.

Na préxima metade do texto, o exame centra-se emawm periodo historico, a pos-
modernidade, que ja em seu inicio chega pregandeviado de uma série de dogmas
desenvolvidos durante a modernidade. Sera justanaepértir da reflexdo acerca da atuacéo
do CADE, que se pretende extrair alternativas pamaDireito mais eficiente, flexivel,
dindmico, preocupado com o futuro e consciente kS atinentes as suas acodes e

omissoes.

145 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicio de 1988 (Interpracdo e Critica). S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 42.
196 FORGIONI, PaulaOs Fundamentos do Antitruste 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200568.
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3 A NECESSIDADE DE ACOES PREVENTIVAS PELA PERIFERIA DO SISTEMA
JURIDICO NA POS-MODERNIDADE E A ATUACAO DO CADE

No primeiro capitulo, foi possivel constatar a dnist relacdo de interdependéncia
entre o contexto social vigente, a ideologia prditadotada pelo governo, o teor dos artigos
constitucionais, a intervencdo do Estado no megcado contorno dos sistemas juridico,
politico e econdémico.

Ao final da modernidade, e com a promulgagéo dastitaicdo de 1988, os efeitos
dessas diversas hipoteses e modelos de acoplaestnitural resultaram na concepg¢éo de
organizacdes especializadas com funcéo judicantac@nstancia de estarem localizadas na
periferia do sistema juridico e, portanto, maisxpn@s de outros sistemas, as tornam
teoricamente mais capacitadas para resolver aggéntias transdisciplinares fomentadas
pelo mercado.

Nesse segundo capitulo, ha que se dar um passteadiam o intuito de investigar 0s
meétodos, critérios e logica adotados pelo CADE xeracio de suas atividades na pos-
modernidade. Cumpre refletir se sua maneira dea@aupermite a reducdo da complexidade
social. Outrossim, trata-se do momento apropriag@a perificar se as propostas sugeridas
pela teoria dos sistemas guardam pertinéncia, ipiladade, se sdo efetivamente capazes de
auxiliar as organizacées como o CADE em seus psosede tomada de deciséo.

Antes de tudo, convém descrever o contexto sodsinpoderno. O intuito € o de
compreender as probleméaticas desse novo tempo,epédia raciocinar acerca da melhor
forma com que o Direito e o0 CADE devem enfrenta-lae contrario, toda e qualquer
proposta se revestiria de ares superficiais, feo#as, principalmente segundo a otica
daqueles ainda absortos nos pilares de segurancerteza juridica, tipicas herancas
metafisicas da modernidade.

Entdo, na primeira parte deste segundo capitulo, ed@ncadas determinadas
transformacdes verificadas na sociedade a pargpdodamodernidade. Inicialmente, a analise
centra-se nas novas caracteristicas assumidasqoehasiicacdes, que passam a repercutir e
interferir com mais énfase nos principais sistes@sais, ocasionando diferentes processos
de reproducao autopoiética.

Em seguida, o texto aborda o processo de fragn@ntie Estado e do Direito, assim

como o ambiente de pluralismo juridico, onde norné@sestatais competem e convivem com
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as proferidas pelo legislador politiéd Circunstancias fundamentais para o surgimento de
um tipo de sociedade, onde o risco e suas consgigaetquirem graus jamais Vistos.

Nesse cenario, indaga-se acerca da capacidadstdasm@s juridicas contemporaneas
de encontrar solugbes efetivas, visando o contads problemas transdisciplinares
produzidos pela sociedade capitalista industriatex@o atribui destaque ao incremento das
fungBes conferidas as organizacdes localizadaserigenia do sistema juridico, principais
responsaveis pela solucdo de questdes que envohineito e outras ciéncias, consoante a
visdo de Gunther Teubrt&}

Ao longo da primeira parte da exposicao, sdo tecidatinuas referéncias ao CADE.
A intencdo é de demonstrar a sintonia existente exst observagdes e proposi¢cdes da teoria
dos sistemas com as caracteristicas da autarquiaeRo, muitos dos ideais originarios da
modernidade serdo objeto de questionamento. Naeedt quanto afirma Celso Fernandes
Campilongo, “o sono letargico dos que insistem emspr o Direito no limiar do século XXI
com as referéncias do século XIX seré sacuditfo.”

ApoOs a descricao da pés-modernidade, tem inicegarsla parte do segundo capitulo,
onde a dissertacdo examina de forma mais detideoo das atividades judicantes
desenvolvidas pelo CADE. Em razao da exiguidadexio, o foco centra-se no controle dos
atos de concentragao, tais como fusdes, incorpesaconsoante previsto na norma do artigo
54 e seqguintes da Lei 8884/94.

Além de preferéncias de cunho pessoal, a escofliderem face de duas questdes.
Primeiro devido a elaboragcdo recente pela autardaiaim instrumento denominado de
APRO (Acordo de Preservagdo da Reversibilidade per#&g&o), previsto atualmente na
Resolugéo n. 45, de 28/03/2007, destinado a confeior efetividade e seguranga as suas
decisbes no ambito das operacdes societarias.

Segundo por conta de determinados dispositivos mjetB de Lei da Camara
n. 6/2009, que uma vez aprovado, colocara a aattgidoncorrencial brasileira mais proxima
das demais organizagbes similares localizadas d@msopaises, especialmente no que se

refere ao controle dos atos de concentragao.

147 TEUBNER, Gunther. Regimes Privados: direito nepestaneo e constituicbes dualistas na sociedade

mundial. In:Direito, Sistema e PolicontexturalidadePiracicaba: UNIMEP, 2005. p. 106.
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Isso porque, as operagbes societarias passardor anséisadas pelo CADE
previamente a sua concretizacdo. Com isso, a audarfgncionara quase como uma
contratante, pois sua vontade serd determinanteleébracdo e validade do negoécio.
Presentemente, de acordo com a legislacdo vigerteame dos atos da-seosteriori”, ou
seja, ap0s a assinatura dos instrumentos.

A maneira peculiar e especializada com que o CADBI@mente exerce a analise dos
atos de concentracdo sera enquadrada na matriesgensabilidade civil denominada de
“comunicacdo do risco”, desenvolvida por Délton Winde Carvalho, na obra Dano
Ambiental Futurd®. O livro contém a publicacdo de sua tese de Dadtoma Unisinos,
orientada pelo Professor Doutor Leonel Severo Roembém responsavel pela orientacédo
da presente dissertacao.

Com intuito de agregar mais elementos ao segunpitut® o texto é pontuado com
as respostas proferidas por José Antdnio Batistdalea Ziebarth, atual Coordenador Geral
do CADE, em face de entrevista realizada pelo mestr, na cidade de S&o Paulo, no més de
maio do corrente ano. Da mesma forma, faz-se memagagosicionamento de Celso
Fernandes Campilongo, registradas por e-mail d8@3B1009, em razado de comentarios e
guestionamentos tecidos pelo mestrando.

A adocdo da teoria dos sistemas, como matriz geddia exposicdo, revela-se
apropriada para orientar o CADE e o Direito na paglernidade. Suas principais propostas,
notadamente a necessaria preservacao das funcéesstiimas, o estudo dos acoplamentos
estruturais e a reproducao autopoiética, trazeemeneiais importantes de observacéao.

Ademais, a teoria carrega consigo a caracteridécado se esquivar das inovagoes,
mas sim de identificd-las e enfrenté-las, proposmlacdes para problemas inéditos, ou seja,
um Direito inserido no presente, preocupado conutard, e proximo da realidade poés-
moderna. Qualidade imprescindivel as entidadedizadas na periferia do sistema juridico.

Na medida em que se faz uma observacéo das ob3esyag seja, quando se procura
estudar o funcionamento dos sistemas sociais,éastide uma visdo ampla (extra-sistémica ou
inter-sistémcia) e ao mesmo tempo restrita (ingemica), € possivel construir um Direito
nao tao rigido, livre de dogmas. Consoante aduzheurTeubner, ha que se produzir um

Direito Flexivel, sem a pretens&o de ser perfpids ndo se estad mais na moderniddde

130 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizagéo civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 179.
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3.1 POS-MODERNIDADE, SOCIEDADE DE RISCO E O CADE

Nos trés periodos historicos (liberal, social eiodemocratico) foram descritas as
diferentes condic¢des sociais, politicas, juridea@sonémicas que estavam em vigéncia, sob a
Otica da teoria dos sistemas. Ao final da modedddaos principais sistemas sociais
estabeleceram determinadas premissas e preterns@ge rse refere a intervencao estatal na
economia.

Os atores integrantes do sistema econdémico, pon@ge passaram a demandar que a
interferéncia se realizasse de maneira certa, 9veli e calculavel. Condigdo vital a
eliminacdo dos riscos e contingéncias nas tomadasuds decisdes, a fim de propiciar o
maior lucro possivel.

De outra banda, os sistemas juridico e politicotepderam estabelecer uma
determinada ordem econdmica (mundo do dever-ser)intermédio de normas legais, em
substituicdo a ordem econdmica praticada na remidmundo do ser). Houve uma nitida
diferenciacdo da ordem econémica em duas espécpstendida pelo Estado e a verificada
no mundo dos fatos. Acreditou-se que a abstracGondamas deveria obrigatoriamente se
sobrepor e controlar os atos praticados pelosriauégs do mercado, independente da vontade
destes.

Entretanto, uma série de fatores determinou o exmoento da modernidade, e 0
consequente surgimento de um inédito periodoulatib por muitos de pos-modernidade.
Os efeitos desse novo tempo sacudiram as funca®missas e pretensdes sistémicas
relativas a acdo estatal na economia, dentro desoniedade onde o risco adquire dimensdes
jamais vistas.

A seguir, impde-se descrever, sob o viés sisténtieqque modo a pés-modernidade
trouxe modifica¢cdes a agdo do Estado na econonaian&ma forma, ha que se verificar a
viabilidade de manutencdo das mencionadas expedatiutridas pelos sistemas juridico,

politico e econdmico em face do atual cenario $ocia
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3.1.1 Complexidade Pés-Moderna

Como se pbde perceber no capitulo primeiro, nos entms em que a sociedade
ingressou em uma nova fase, vieram ao mundo fer@sroggre romperam com os paradigmas
vigentes. Por conseguinte, o funcionamento dosmess sociais foi diretamente afetado, pois
modificacbes verificadas em suas estruturas adteraos processos de reproducdo
autopoiética e de acoplamento estrutural.

Até que os sistemas se adaptassem ao diferentextmm@ipresentado pelo ambiente,
fez-se necessario o decurso de certo periodo dpoteinegavelmente, os periodos de
transicdo social s&o marcados pelo aumento da eaidatie e contingéncia.

Diversos elementos indicam que, desde o final dmlgéXX, a sociedade vem
presenciando a instalacdo de um novo periodo lgtoNnimeros paradigmas e crencgas
solidificadas na modernidade comecam a ruir pangatente. Fala-se na morte da metafisica,
das verdades inquestionaveis, como familia, igdgatre outros.

Amartya Sen descreve uma situacdo social inédém precedentes, repleta de
instabilidade e desigualdade. Segundo o autorpostos e as contradicoes convivem lado a

lado, nos mesmos ambientes e classes sociais. €uaegpoduzir sua observagao:

Vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentesdtipo que teria sido
dificil até mesmo de imaginar um ou dois séculggasatTambém tem havido
mudancas notaveis para além da esfera econdmicc@lo XX estabeleceu o
regime democratico e participativo como modelo mieente de organizacao
politica. Os conceitos de direitos humanos e liagedpolitica hoje sdo parte da
retdrica prevalecente. As pessoas vivem em médito mais tempo do que no
passado. Além disso, as diferentes regides do gistiio agora mais estreitamente
ligadas do que jamais estiveram, ndo s6 nos cawmipdsoca, do comércio e das
comunicacdes, mas também quanto a idéias e ivesati

Entretanto, vivemos igualmente em um mundo de géiwadestituicdo e opressao
extraordinarias. Existem problemas novos convivetwln antigos — a persisténcia
da pobreza e de necessidades essenciais naoitsatisfemes coletivas e fome
cronica muito disseminadas, violacdo de liberdaplelfticas elementares e de
liberdades formais basicas, ampla negligéncia eidas interesses e da condicdo de
agente das mulheres e ameacas cada vez mais g@veEss0o meio ambiente e a
sustentabilidade de nossa vida econdmica e sddiatas dessas privacdes podem
ser encontradas, sob uma ou outra forma, tantcaésepricos como pobréd

152 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizago civil pelo risco ambiental.
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Amartya Sen sanciona o ingresso da sociedade nmuemiiaum tempo incomum.
Sem sombra de duavidas, muito se deve ao fendmenglothalizacdo, cuja motricidade
reformulou conceitos e condutas vigentes, alémedecitiado uma série de paradoxos e
contradicoes.

Nesse diapasdo, a0 mesmo instante em que se wvalmmbonquistas sociais,
problemas antigos nédo recebem tratamento adeqoadaso tenham sido resolvidos, voltam
a aparecer com mais forca. Se por um lado a ghau#lo € capaz de aproximar as pessoas,
seja por questdes ideoldgicas, geogréaficas ou aaerigualmente as afasta, na medida em
que ressalta suas diferencas.

A globalizacdo trouxe também a socializacdo doorigmis anteriormente, temas
como o subdesenvolvimento, indiferenca e fome,vastareservados aos paises pobres, e
hoje se constatam presentes também nas nacOeafortimadas. Por vezes, situacdes sociais
totalmente opostas convivem no mesmo metro quadrado

Importante ressaltar que Sen relaciona o aumentacomaplexidade social aos
fendbmenos econdmicos, politicos e juridicos. Em fala constatam-se questdes como
direitos humanos, riqueza, pobreza, democraciay @é meio ambiente, sustentabilidade,
entre outras.

Com efeito, verifica-se a derrocada constante @oadigmas estabelecidos ao longo
da modernidade, os quais foram responsaveis pamtario caminho trilhado pela civilizagédo
e pelos sistemas sociais. A teoria dos sistemasnabs fendmenos e transformacodes
instaladas com a pds-modernidade, a partir da fatagdo da comunicacéo, do Estado e do

Direito.

3.1.2 Fragmentacdo da Comunicacéo

Segundo o entendimento de Délton Winter de Caryahpds-modernidade trouxe
consigo a fragmentacdo da sociedade em dimens@asamativas dinamicas, complexas e
pluralistas. Para domina-las e compreende-las, presuoindivel deter tecnologia e
conhecimento especificos, extremamente desenvelvid®ode-se dizer que, na medida em

134 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.
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que aumenta a fragmentacao da sociedade e da @ar@mnj incrementam-se também 0s seus
respectivos graus de dificuldade.

A globalizacdo além de proporcionar tais fendmenespotencializa. Agora, na pos-
modernidade, os problemas que a sociedade produgasduem mais fronteiras geograficas,
quanto menos perimetros sistémicos. Uma mesma ¢cagédn pode transitar por dezenas de
paises, até o mundo inteiro, como igualmente ézca@participar de diversos sistemas.

Vale lembrar que em épocas anteriores, era comwragucomunicacdes restassem
submetidas aos territorios e limites de somentepam e sistema. No periodo Liberal, por
exemplo, os acontecimentos do mercado ndo tinhaétecainternacional e permaneciam
reservados aos comandos do sistema econdmico.nfdntd, as questdes econbmicas, além
de adquirirem repercussao global, passam pelo dogomais diversos sistemas. Até mesmo
foram constituidas organizacdes especializadapengeria do sistema juridico hibrido, para
trata-las de forma adequada.

Com efeito, a sociedade e seus problemas fragmesganos mais variados aspectos.
Exemplos ndo faltam, a ponto de existir uma ciémciano a nanotecnologia, que estuda
elementos de tamanho de 0, 000000001 centimepade se tornar um dos principais ramos
do conhecimento. Tanto € assim que o Direito, sobiés dos direitos humanos, vem
observando seu desenvolvimentpa fim de fixar limites, deveres e orientagéoatieatos
gue atestam o elevado grau de tecnologia dos comdigios existentes, assim como o amplo
leque de observacao do Direito, e sua atuacaaplarizada.

A fragmentacdo da comunicacdo tem como consequéhisa atribuir-lhne um
contetdo transdisciplinar. Nesse ponto, revelaeséngnte a constatacéo feita por Leonel
Severo Rocha, no sentido de que as constituicGegemnties, a exemplo da Constituicdo
Federal de 1988, incentivam e legitimam a dialétitscursiva das ciéncias na pos-
modernidade, ao abordar em conjunto temas comdtd)ieeologia, politic&®.

Portanto, toda e qualquer pesquisa elaborada raidatle, seja juridica, politica,
econdmica ou tecnoldgica, deve necessariamentgoren a dialética cientifica em seu discurso,
em sintonia com a fragmentacdo da comunicacaansdisciplinaridade, a orientacao das cartas
politicas e a globalizac&o. Algo totalmente dislaapratica adotada pelo jurista Hans Kelsen, que

enxergava o Direito como um sistema fechado, inagriefluéncias de outros conhecimentos.

1% Citem-se as pesquisas desenvolvidas pelo Prof@msator Wilson Engelmann, no Programa de Pés-

Graduacéo em Direito da Unisinos.

ROCHA, Leonel Severo. Sistema do Direito e Traawplinaridade: de Pontes de Miranda a Autopoiese
In: Anuario do Programa de POs-Graduagdo em Direito ddJnisinos S&o Leopoldo: Livraria do
Advogado, 2005. p. 188.

156



75

Nunca as pretensfes do Direito da modernidade amwelse tdo descabidas e
anacroénicas, especificamente sua inten¢cédo de naedeme regular. O seu modo especifico de
observar os fatos, pela lente do codigo licitatdigamais pode e podera solucionar questdes
que ocorrem no ambito de diferentes sistemas, aEsqpossuem caracteristicas e
funcionamento préprids’.

O Direito na pos-modernidade deve obrigatoriament&ir suas fronteiras,
proporcionando a entrada de conhecimentos oriudgosutros sistemas. Exigéncia mais
premente (mas ndo exclusiva) as organizacdes co®@ADRKE, localizadas na periferia do
sistema juridico, sujeitas ao contato constante @mainos sistemas.

O texto ndo sO pretende demonstrar a urgéncia daissdura, como também
raciocinar sob a melhor maneira de o Direito abaadas amarras da modernidade, e
assumir-se como uma ciéncia arriscada, fragmerdadaprevisivel. Espera-se que ao seu
final, seja possivel concluir pela inviabilidadesdideais de seguranca e certeza juridica,
devido a fragmentacdo da comunicacao e instabdideiémica.

Assim como é dificil compreender o mundo pdés-moaleéncomplicado assimilar de
imediato os conceitos da teoria dos sistemas, lgugjaaem parte desvenda-lo. Certamente, se
estd bem distante da racionalidade matematica &alédas escolas tradicionais do
positivismo, onde o Direito resumia-se a mera apho da lei ao caso concreto, a fim de

preservar o interesse das sociedades burguesas.

3.1.3 Comunicacao e Autopoiese de 1° e 2° Graus

Como a comunicacéo pode eventualmente interferimam de um sistema social, em
razao do processo de fragmentacdo abordado noaiteenior, Gunther Teubner divide a
reproducdo autopoiética em duas clasieguais sejam, 1° e 2° graus. O raciocinio dotjuris
alemdo é de fundamental importancia para a comgédieere critica das atividades

desenvolvidas pelo CADE, bem como quanto as exjpeasaa serem nutridas a respeito.

157 ROCHA, Leonel Severo. Sistema do Direito e Triswplinaridade: de Pontes de Miranda a Autopoiese
In: Anuario do Programa de POs-Graduagdo em Direito ddJnisinos S&o Leopoldo: Livraria do
Advogado, 2005. p. 191.

TEUBNER, Gunther. Regimes Privados: direito nepeatineo e constituicbes dualistas na sociedade
mundial. In:Direito, Sistema e PolicontexturalidadePiracicaba: UNIMEP, 2005. p. 206-20.
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Teubner aduz que, quando um sistema consegue manace maneira fechada, restrito
aos seus proprios limites e paradigmas, se estdedtee uma reproducdo autopoiética de
1° grau. Tal fato apenas é provavel de se obseleaido a presenca de determinadas
caracteristicas na comunicacao.

Com efeito, a circunstancia de a comunicagdo seoseomplexa, ndo fragmentada,
ocasiona irritabilidade a somente um Unico sisteow@al. Assim, o sistema vale-se de suas
estruturas internas para lidar com a comunicacén) gualquer interferéncia externa.
Teubner diz que para a autopoiese de 1° grautemsisgleve conter uma clausula hiperciclica,
gue o permita se fechar estruturalmente.

Entretanto, se por um lado a autopoiese de 1° dmmanda uma espécie de
comunicacao mais simples, por outro a expectatva ielacdo ao desempenho das funcdes
do sistema sofre um acréscimo, em termos de exagénperfeicdo. Espera-se que suas
operagOes sejam previsiveis, precisas, consistentes

Tal circunstancia explica a razdo de na modernidadsociedade e seus sistemas
terem confiado demasiadamente na capacidade dioDdeesolucionar as controveérsias. Isto
porque, para resolucdo das lides, fundadas em c¢oapdes ainda ndo fragmentadas, o
Direito valia-se unicamente dos textos legais esw clausula hiperciclica, sem qualquer
abertura a outros ramos do conhecimento. Teubassifita o Direito da modernidade como
um Direito Hiperciclica™®.

Todavia, com o advento da pos-modernidade, e perantfragmentacdo e
transdisciplinaridade da comunicacédo, a autopoikesel® grau e o fendbmeno do Direito
Hiperciclico dificilmente poder&o vir a se perféedizar.

Como ja ressaltado, no instante em que ocorreganfratacao social, as comunicacdes
passam a participar de contextos sistémicos difeserse envolvem em ao menos dois
circulos autopoiéticos. Tais questfes inviabilizaore apenas um sistema processe a
comunicacao com base em suas estruturas internt#®, Ejuando a comunicagdo demanda a
participacdo de outros sistemas, se esta diantentde reproducdo de autopoiética de 2°
grau'®.

Aqui, cabe adotar o mesmo raciocinio utilizado gloada andlise da autopoiese de 1°
grau, no que se refere a relacdo comunicaesisusexpectativa quanto ao desempenho das
funcdes do sistema, mas de modo diretamente inv@rsseja, ao passo que a autopoiese de

1% TEUBNER, Gunther. Regimes Privados: direito nepestaneo e constituicdes dualistas na sociedade

mundial. In:Direito, Sistema e PolicontexturalidadePiracicaba: UNIMEP, 2005. p. 209.
%0 TEUBNER, loc. cit.
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2° grau parte de uma comunicacao complexa, fragmant sociedade e 0s sistemas devem
assimilar o fato de que as operagOes sistémicasearao caracterizadas pela previsibilidade,
precisao e consisténcia.

Feitos esses esclarecimentos, percebe-se queeag#ietdo sistema econdémico, em
face dos efeitos da intervencdo realizada pelemsstjuridico no ambito do mercado, nédo
guarda coeréncia. Isto porque, as comunicacbesdasuda economia sao essencialmente
fragmentadas, transdisciplinares, revestem-se ddtipfag8 caracteristicas e causam
interferéncia em diversos sistemas sociais, desdei@ ambiente a tecnologia, dentre outros.

Para processa-las, faz-se necessario que o sigiddiao valha-se de conhecimento
oriundo de outras ciéncias. Tanto € assim, quereitDie a Politica resolveram por bem
constituir organizacdes inseridas na periferiaidtema juridico, como o CADE, incumbidas
de resolver determinadas espécies de comunicagéerpentes da economia. Ao recebé-las
internamente, ditas organizacdes realizam uma depém autopoiética de 2° grau, por
utilizarem referéncias de diferentes sistemas.

Logo, a imprevisibilidade, a incerteza, a flexitilde e o risco sdo expressdes
apropriadas a designar as caracteristicas dadaas e decisdes proferidas por organizacdes
a exemplo do CADE, devido ao perfil da comunicag@abmetida ao seu crivo. Como
ressaltado ao longo do texto, a periferia € o londe o dinamismo impera.

Entdo, justamente em face das propriedades da d¢cagéo e da espécie de
autopoiese, ndo ha como atender as exigénciastdonsi econémico, no sentido de que as
acbes do CADE sejam previsiveis, certas, calcudayeioda evidéncia, tal pretenséo revela-
se anacronica, mais adequada ao século XIX.

Nesse ponto, vale abrir um paréntese e reconheaeerto do CADE, ao constituir
grupos técnicos especializados dentro da autarqoimapostos pelos préprios conselheiros, a
fim de aproxima-los de questbes que relacionemreitDia outros conhecimentos, como
regulacdo da concorréncia, relagdes internaciomagociacdo, economia. Nao se trata se
uma acgao totalmente inédita, pois ao longo de sistéacia, a autarquia ja teve o privilégio
de contar com Conselheiros do calibre de Celso @ango e Ronaldo Porto Macedo, que
por deterem formacédo baseada na filosofia do Diredalizaram uma importante interface
entre o Direito e a Econonifa

Nunca é demais lembrar a redacdo do artigo 4° dd884/94, cuja norma dispde que

para compor o Plenario do CADE, é necessario “motéaber juridico ou econdémico”.

161 Resposta de José Antonio Batista Ziebarth & pexgie n. 3 da entrevista.
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Atualmente, a composicéo da autardifi@onta com 5 advogados e 2 economistas, em um
total de 7 conselheiros.

A constituicdo dos grupos técnicos especializadasfermacédo ampla exigida dos
conselheiros fomentam o desenvolvimento de conlestos especificos pela entidade.
Assim, a comunicacdo pode ser processada com basgitérios mais amplos, além dos
estritamente legais, possibilitando a reducao stalmlidade inerente a autopoiese de 2° grau.

Do exposto, constata-se que a classificacdo denéeubelativo aos dois tipos de
reproducdo autopoiética, € de grande valia paentag¢ao e observacdao do funcionamento
das autarquias inseridas na periferia do sistemdign. E mais, sua percepcdo acerca da
importancia de um Direito Flexivel é compativel caraspécie de comunicacao e autopoiese

inerentes ao CADE.

3.1.4 Sociedade de Risco

O carater multifacetado, autbnomo e hibrido da evoagéo, aliado a instabilidade da
reproducdo autopoiética dos sistemas, alterarasiveémente o nivel de contingéncia social,
em termos de profundidade e quantidade. Por comgeguislumbra-se na pés-modernidade
a transformacéo da sociedade industrial em umadade de risco, nos termos da observacao
de Délton Winter de CarvalfiS.

Consoante ja referido, durante a modernidade, gquancbmunicacéo tinha um grau
menor de complexidade, os sistemas atuavam comepaseias clausulas hiperciclicas e se
reproduziam de modo independente, em um procesepaaético de 1° grau. Destarte, era-
Ihes viavel exercer um controle sobre os efeitossues acbes, bem como quantificar e
direcionar os riscos inerentes as atividades eda&sci

A descricdo realizada no item 1.2.1.3 da dissestad@nominado de “Consequéncias
do Liberalismo Econémico”, corrobora a afirmacémmac Na sociedade industrial, as classes
mais favorecidas economicamente podiam controlaegmentar os efeitos dos riscos,

usualmente direcionados ao proletariado.
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Enquanto os executivos permaneciam seguros ensalsgsscom ar condicionado, 0s
operarios sofriam continua exploragdo no desempeatéhcsuas funcbes. As condicdes
precarias nas fabricas eram desrespeitosas a aifgnida pessoa humana, e facilitavam a
ocorréncia de acidentes graves, por vezes mosgaims, falar dos danos ao meio ambiente.
As empresas prestavam satisfacdo somente a elasas)ggouco importando 0s interesses
dos trabalhadores e da natureza.

Forte guinada se percebeu no instante em que antcegéo alterou seu perfil,
tornando-se fragmentada. A indispensavel autopaies?® grau implica automaticamente na
incerteza das operacdes dos sistemas, na insgalgliguanto a repercussdo e extensao das
decisdes e atividades realizadas, bem como quastefaitos da comunicagao.

Na pos-modernidade houve um incremento dos risoogis. Torna-se inviavel
controla-los, tampouco segmenta-los em direcaoterrdaada classe social ou localizacéo
geografica. Igualmente, as datas de seu iniciov@rné ndo podem ser precisadas.

Consoante referido por Eros Grau, 0 sistema c&gigalao mesmo tempo em que
incentiva o desenvolvimento tecnoldgico e o conheaito especifico, faz com que 0s riscos
adquiram proporcdes jamais vistas. Trata-se delégiea autofagic®* inerente ao sistema
economico adotado.

Na mesma esteira, Delton Winter afirma que na mmodade, oS riscos eram
concretos, tangiveis, uma avaliagdo cientifica paddéixar e prever suas causas e
consequéncias, existéncia e dimensdes. As ciépodiam operar essencialmente com base
em juizos de certeza.

Ao passo que agora, 0s riscos se tornam abstimatgdyeis, indivisiveis, globalizados
e transtemporais. Nao ha meios seguros de o condein cientifico vigente analisar o risco
a fim de estabelecer programacdes e planejamemtidaoe de uma racionalidade causal. Em
virtude do incremento das relacBes sociais, a i@évia-se forcada a assimilar a incerteza
cientifica®. O Direito igualmente viu-se compelido a enconsalucées para questdes de
maior complexidade, cujos efeitos ja ndo podem s®isalculados e quantificad®s

Nesse ponto, ressalte-se a inadequacdo das deujuridicas influenciadas pela
Escola da Exegese e Jurisprudéncia dos Conceifjas, pretensdes fundavam-se na validade

da norma juridica no tempo e em sua aptiddo pammadam dinamismo social. Seria

184 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 (Interpmacdo e Critica). Sd0

Paulo: Malheiros, 2008. p. 57.

185 |bidem, p. 115.
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conveniente que a expressao “risco” fosse incodzoe® vocabulario daqueles que aceitem o
desafio de pensar na efetividade do Direito no leé&XI. Situacdo oposta ao periodo
anterior, onde era mais comum a utilizacdo de terjuidicos metafisicos, tal qual
“seguranca”, “certeza’.

Ao que tudo indica, as empresas brasileiras j&smtconta de tais fatos. Isto porque,
ja se constata em territério nacional um fendbmenmado nos Estados Unidos da América,
qual seja, a instalacdo de comités de risco napa@onias®’, com o fito de mensurar os
efeitos nocivos de suas operacfes e decisOes. Guysppor profissionais de formacdes
distintas, cada um manifesta sua observacdo deetrsua especialidade, e dividem suas
opinides com o0s demais, na mais pura transdisaitiade e dialética cientifica.

Muito se deve a BM&FBovespa, “principal instituichoasileira de intermediacéo

para operacdes do mercado de capitais, mercaderiasuros no Brasif®®

, que impde
continuamente as empresas a adocdo de mecanisntisnte§ para identificacdo e
enfrentamento dos riscos de suas atividades. @aréwle conferir protecdo ao investidor, a
fim de que ele possa decidir, com base em inforemckaras, o risco inerente a empresa e ao
mercado e, portanto, qual a agcdo mais segura gguaria.

No segmento especial de negociacdo de agbes da BM&Bpa, denominado de
“Novo Mercado”, considerado o mais exigente e frarnsnte no que se refere ao atendimento
das condi¢des para dele fazer parte, bem comoaaantivel de informagfes prestadas ao
investidor, o risco é tratado como uma questaodomahtal.

Cumpre transcrever o quanto dispde a BM&FBovespdséBde Mercadoria e Futuros
e Bolsa de Valores de Sao Paulo) nos®l ao expor a relagcdo das empresas com 0s riscos

no “Novo Mercado”:

A melhoria da qualidade das informagfes prestadis gpmpanhia e a ampliagédo
dos direitos societarios reduzem as incertezas mgepso de avaliacdo e de
investimento e, consequentemente, o risco. Assim,vatude do aumento da
confianga, eleva-se a disposi¢cdo dos investidoeeaddjuirir agbes da companhia,
tornando-se sécios desta. A reducéo do risco tangeFen melhor precificacédo das

167 Neste sentido, verificar a adocéo de Comités ideoRpor empresas como Unibanco S.A. e Natura S.A.

constantes dos enderecos eletrénicos a seqguir OMTITIS:
<http://www.risktech.com.br/PDFs/gerisubb.pdf e phithatura.infoinvest.com.br/static/ptb/comiteszasp
Acesso em: 12 jul. 2010

Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/plifiiros/intro-sobre-a-bolsa.aspx?idioma=pt-br>.
Acesso em: 12 jul. 2010.

168



81

acdes, 0 que, por sua vez, incentiva novas absrtigacapital e novas emissodes,
fortalecendo o mercado acionario como alternatevéirdanciamento as empre&ss

A clausula 7.2 do Regulamento thdovo Mercado” dispde sobre as informacgdes que
devem constar dos prospectos relativos as aco€Xonganhia, e estabelece em seu item

“(vii)” a obrigatoriedade de:

Incluir descricdo dos fatores de risco, assim @ldentodo e qualquer fato relativo a
Companhia e ao seu mercado de atuacdo que posasa afdecisdo do potencial
investidor quanto a aquisicdo dos valores mohigem questdo, incluindo, mas
sem limitagdo: (a) a auséncia de um histérico apemal da Companhia; (b) as
dificuldades financeiras enfrentadas pela Compartiéc) os riscos inerentes a
atividade que a Companhia desenvolve ou ird desavo

Entdo, os investidores que compram acoes de ersgistsalas no “Novo Mercado”,
nao sé esperam, como podem exigir que as emprexaam suas decisdes apods o exame de
todo e qualquer tipo de contingéncia, verificadagresente e, principalmente, no futuro. Do
contrario, a CVM pode ser chamada a intervir, aidmedios acionistas, que almejam a
reparacao dos danos sofridos, consistente na nvatiardas acdes, em face de informacdes
incompletas ou de uma exposi¢ao ao risco nao didalg

Por sua vez, o CADE é igualmente uma organizacérauica que desempenha um
importante papel no abrandamento dos riscos nadzmbe, notadamente em face de sua acao
preventiva. Com efeito, ao zelar pela livre congocia, pela integralidade do mercado
consumidor, os efeitos nocivos do sistema econont@apitalista sdo reconhecidos e
enfrentados pelo CADE. Na segunda parte do capituliema serd abordado com maior
profundidade.

Frente a esse cenario inédito e perigoso, valegardacerca da capacidade dos atores
que integram o sistema juridico de se adaptariadambe de risco. Os conceitos da teoria dos
sistemas sdo essenciais para uma avaliagcdo desseo,gpois estabelecem parametros
relevantes ao exame das estruturas internas ddadag localizadas no centro e na periferia

do sistema.

189 Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/plab

bmfbovespa/download/Folder_NovoMercado.pdf>. Acesgo12 jul. 2010.
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3.1.5 Centro e Periferia no Pluralismo Juridico

O centro e a periferia do sistema juridico reagemnthneira distinta perante o0s
acontecimentos que ocorrem na sociedade de risata-3e de um fato que nao ocorre por
acaso, mas sim devido a localizacdo ocupada peltiicbes publicas e privadas no interior
do sistema, em face da espécie de comunicacaoxqu@ram, assim como pelo fendmeno
do Pluralismo Juridico.

E de fundamental importancia tecer reflexdes aeitspla capacidade dos atores que
compdem o sistema juridico, na tarefa de reducamudglexidade social pds-moderna, para
que ndo se nutram expectativas infundadas a resgag instituicdbes. Apds esse exame,
torna-se viavel elaborar criticas e sugestdesstaalreferentes a maneira com que o centro e a
periferia processam as comunicacoes e proferemdegasdes.

Como se esta na pés-modernidade, ndo € aconsegdoadelrar sobre o funcionamento do
sistema juridico de forma isolada, ha que se oasementuais interferéncias sistémicas. Nesse
sentido, importa estudar a ideologia politica aibofzelo Estado e suas consequéncias, pois como
ja foi possivel concluir, 0 acoplamento estrutuedllizado pelo sistema politico condiciona a
atuacao do sistema juridico, tanto do centro coanedferia.

Ao acolher a politica de Bem Estar Social na Carngéio Federal de 1988, o sistema
politico fez inUmeras promessas aos cidadaos, amngieu-se a modificar a sociedade como
um todo e propds construir uma nova realidade, domsem programas democréticos e
sociais. A amplitude de suas ag0es, fez com qustersg politico utilizasse as referéncias de
outros sistemas, dependendo do fato social soisanal

Délton Winter sintetiza o incremento das atividades esfera estatal, ao realizar
comentarios sobre sua operacionalidade “o entoassgpa ser objeto de orientacdo do
Estado, e ao reagir e transformar seu ambient@ aérs proprios pressupostos, aumentando
significativamente a complexidade de suas futugasst °.

A nao realizacdo dos direitos sociais constituggpalo sistema politico repercutiu
diretamente no centro do sistema juridico. Comt&feinimeros cidadados dirigem-se
diariamente aos Tribunais para pleitear a realzad@#s promessas feitas pelo legislador
politico, aumentando substancialmente o volumedéasandas. Entdo, atualmente, o centro

encontra-se muito ocupado, exercendo tarefas quenisiam primordialmente ao sistema

170 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forens2008. p. 16.
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politico, especificamente no julgamento de questfdacionadas ao direito a saude,
educacdo, reforma agréria, alimentagdo e seguranca.

Outro fator que prejudica o centro do sistema jooiéé o fato de persistir adotando
l6gicas do Direito Hiperciclicd®, inerentes & modernidade, como racionalidadeisiica,
antropocentrismo, e normativismo. Tratam-se deunstntos e teorias ndo condizentes com
o novo modelo de Estado, inadequados as contiraggde pdés-modernidade, e prejudiciais
aos processos de tomada de dediédo

Consoante aduz Teubner, hd uma crise de regulatgtal epois os métodos tradicionais
utilizado pelo Estado para controlar a sociedalistratos, genéricos e universais, ndo mais
demonstram efetividad€. Tais circunstancias indicam que o centro do sistiemidico esta
menos capacitado a resolver comunicacdes trargutiaces e fragmentadas, bem como intervir
de maneira eficaz nos demais sistemas, algo inipdésel em uma sociedade de risco.

As condi¢cdes comunicativas prevalecentes na pé®miodde demandam a criagao
pelo Direito de técnicas e conhecimentos espeaitiz’?. Sistemas como o da economia,
tecnologia e industria precisam de um rol extensspecifico de normas, almejam estabilizar
expectativas, solucionar conflitos, reduzir osassde suas operacdes, necessidades que nao
sao supridas pelas instituicbes estatais naciouoaisternacionais.

Entdo, os sistemas acabam criando direito mateeia Estado, sem legislagédo ou
tratados internacionais. Citem-se os contrato® églivbal players”, a regulacdo do mercado
por empresas multinacionais, os processos mundéisstandardizacdo. Destaque também
para as técnicas de negociagdo e arbitragem, mitilimadas por conglomerados industriais,
que demandam solucBes mais rapitfasm detrimento da morosidade do Judiciario.

Com efeito, os problemas especificos produzidosnierior dos sistemas sociais
ocasionaram o surgimento de uma multiplicidade aida&des localizadas na periferia,
integradas por profissionais dotados de conhecongmtopriado para resolucado de questdes
transdisciplinares, que proferem decisdes juriditeseadas no codigo licito/ilicito.

Encontram-se também na periferia organizacdesaestatexemplo das agéncias e autarquias

11 TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema AutopoiéticoTraducéo: José Engracia Antunes. Lisboa:

Fundacao Calouste Gulbenkian. 1989. p. 209.
CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizacao civil pelo risco ambiental.
Rio de Janeiro: Forens2008. p. 27.
TEUBNER, Gunther. Regimes Privados: direito nepeataneo e constituicbes dualistas na sociedade
mundial. In:Direito, Sistema e PolicontexturalidadePiracicaba: UNIMEP, 2005. p. 106. AUTOR????
174 CAMPILONGO, Celso Fernande®. Direito na Sociedade ComplexaS&o Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 162.
15 Ibidem, p. 63.
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como o CADE e CVM, que atuam de forma independeoteentro do sistema juridico,
muito embora suas decisdes possas ser revistdsiponais.

Cumpre reproduzir a impressdo de Campilongo, aadaclcalizacdo do CADE na
periferia do sistema juridico: “Apesar de ndo ocupaentro, seguramente o CADE opera no
interior do sistema juridico. De qualquer modo, raatendimento é de que o CADE é 6rgao
de aplicac&o do direitd™,

As normas e decisbes proferidas pelos integrardegedferia, baseadas no cédigo
licitio/ilicito, terminam por competir com os cewdr tradicionais de formacdo de Direito.
Nesse diapasdo, é comum observar diferentes nanoi@indo sob o mesmo fato social,
regulando-o de forma diversa, sendo praticamenfgossivel estabelecer qual o direito
vigente, pois ndo existe uma escala hierarquicdedesdes, um aparato capaz de produzir
jurisprudéncia. Ha sim um conflito, algo como uneapeticdo normativa. Essa duplicidade
fascina os po6s-modernos: a impossibilidade dendigii os limites entre o juridico e o social,
face dfleeting ambivalendéd’ entre ambos, segundo afirma Gunther Teubner.

O raciocinio de Campilongo corrobora a visdo debheu Ao descrever o mundo
econdmico pos-moderno, o autor brasileiro afirma qQuEstado passa a ser somente um
jogador a mais, que prescreve normas a serem ewmdaonsideracdo pelos competidores
do mercado. O problema se desloca da interpretdgatreito aplicavel para a luta sobre o
direito a ser aplicadt®

As normas privadas (periféricas) sdo consideradas \ezes suplementares,
complementares, superiores, inferiores as do omdent juridico estatal da modernidade.
No entanto, é mais apropriado dizer que no pluraliguridico, as normas estatais e privadas
se relacionam no plano horizontal.

Essa é a visdo de Teubner, que nega ao direitaladstatal uma posicéo hierarquica
superior, mas defende a idéia de discursos jusdmmando em niveis iguais Uma
verdadeira rede multipla de ordens juridicas, emcemério de “interlegalidad®®, onde

predomina a mistura desigual e instavel de cédigidicos.
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Segundo o jurista alemdo, ha também uma interdistade®’entre direito e
sociedade, uma relacdo ampla e aberta, que coneutaverso juridico a uma série de
instituicdes e organizacdes especificas, que tanpibéduzem suas normas.

A interdiscursividade gera a aproximacdo do diraiton a sociedade, ndo por
aumentar 0s seus conhecimentos sociais e econgmMesspor aproveitar a sincronia entre
operagOes juridicas e sociais. Portanto, a divasidextrema de discursos, é o fator
responsavel pela complexa comunicacao no pluraljanitico.

Como néo existe uma instancia politica global,tiegida para sustentar e organizar
tamanha producdo normativa, 0 processo de criagdonatrmas juridicas torna-se
fragmentado, sem coordenagdo, sujeito a se perlégra-se a consagrada relagao
normatividade e validade, pois a producdo das moéndistribuida de forma desorganizada,
descentralizada, entre um grande numero de atol¢ieqs, privados, publicos.

Constata-se que o processo de fragmentacdo da wapd@m € seguido pelo de
fragmentacdo do Direito. A ficcdo da completude aidenamento legal cede lugar ao
reconhecimento da convivéncia entre inUmeros ordentos juridicos no mesmo espaco
geopolitico, todos sobrepostos, articulados epetestrados®

Na era global, a fonte do direito ndo deriva mammente da tradicional politica estatal
institucionalizada. Agora, as fontes variam, protémbém de outros subsistemas, ndo sé do
juridico, pois brotam por todos os cantos instdag; produtoras de decisdes que servem a
diferentes sistemas. De acordo com Teubner, teatdesum direito periférico, espontaneo,
gerado pela sociedafd e mais “o direito global crescerd nas perifesasiais, ndo nos
centros politicos dos estados, nagdes e institsiiphernacionais:®*

Contudo, grande parte da dogmatica juridica ddidauke ainda ndo se conscientizou
de tais circunstancias. Insistem em pensar o Dipgiino se vivenciassem a modernidade, em
que os Tribunais resolviam as demandas com bassuamproprias referéncias internas, a
partir de programacdes condicionais (verificadapétese prevista na norma, aplica-se a lei

ao caso concreto).
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Esquecem que o Estado brasileiro de certa forméheacca tendéncia do direito
periférico, pois com a promulgacdo da Constituig@ol988, permitiu-se a constituicdo de
agéncias e autarquias, a exemplo do CADE, locazaa periferia. A delegacdo de poderes
a essas entidades foi a forma encontrada pelo gmdeico a fim de driblar a burocracia
estatal e atender as exigéncias dos sistemasssociali

Frente ao exposto, cumpre tecer apreciacoes dadivperiferia do sistema juridico,
a partir da atuacdo do CADE. Na pos-modernidadgulismo juridico esta presente no
setor da economia, com a existéncia de inUmerasaso(privadas e publicas) regulando o
mesmo fato. Evento que inviabiliza ao Estado a Bigdm de suas regras de forma vertical e
soberana. Certamente, a solucdo recomendavel ma@oss@ abstencdo, circunstancia que
ocasionaria a faléncia do sistema econdémico, Eaisagir baseia-se em uma logica egoista e
autofagica. Se no Periodo Liberal, a auséncia ddeP®uUblico trouxe desigualdade,
exploracéo, quica, o que podera ocorrer na atuidem uma sociedade de risco, onde 0s
efeitos dos riscos sao globais, incalculaveis.

Na esteira das licdes dos autores adeptos da thmisistemas, confirma-se adequada
a alternativa adotada pelo Estado, consistentgi@géo de autarquias e agéncias localizadas
na periferia do sistema juridico, dotadas de tésnécconhecimentos especializados, de cunho
juridico, econdmico e social. O fato de estaremsnpadximas de outros sistemas as torna
mais maledveis, flexiveis, ndo tao rigidas comdrdsunais, ainda muito apegados as no¢des
classicas do Direito Moderno.

Desse modo, sdo capazes de realizar uma obsemagioblema pelo viés de outros
conhecimentos, ndo sO 0s essencialmente juridigosstdo que viabiliza uma maior
efetividade em suas decisbes, uma aptiddo de @ntede modo casuistico nos demais
sistemas. Com efeito, autarquias como o CADE camesagse posicionar adequadamente
perante o0 cenario de “interlegalidade”, revelama&atas a processar comunicacdes
fragmentadas, dindmicas e transdisciplinares itesensociedade de risco pés-moderna.

Campilongo confirma o contato da autarquia comosusistemas, além da relevancia

de suas operacoes, e efetividade de suas degsbas saude do sistema econbémico:

Por maior que seja a abertura do CADE ao conhetimda economia ou as
operagdes do sistema econdmico, a decisdo do CADEdé@mentalmente juridica.
Mercado é ambiente interno do sistema econdmicomp@ticdo é estrutura desse
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sistema. O Direito antitruste oferece prestacddamalevante do sistema juridico
ao econémico: manutencdo desse ambiente e dessarest.

Vale ressaltar a percep¢do de Teubner, no sengidpeé na periferia ha um aumento
dramatico da indeterminacéo do Direito. As comugbesa que perpassam a analise dos atores
da periferia sédo carregadas de complexidade, rdmeam obrigatoriamente resposta certa e
automética no ordenamento juridico. O carater tliangplinar da comunicag¢do desperta uma
reproducao autopoiética de 2° grau, fazendo consigtema utilize o conhecimento de outras
ciéncias, além de suas proprias referéncias irgerna

Com relacédo a abertura do CADE a entrada de ouatmlsecimentos cientificos, e a

insuficiéncia da legislagéo positiva a resoluca®lakes, assim se manifesta Ziebarth:

Muitas questbes ndo sao tratadas na legislacaanjaste por serem novas e
complexas. A lei ndo da o fundamento necessarid @aentar a decisdo, por vezes
ndo é a lei o principal fundamento. Os julgameitaseiam-se na observacdo dos
fatos que estdo ocorrendo na realidade, mediaateélise de estudos econdmicos,
pesquisas efetuadas pelo IBOPE (Instituto Brasilgile Opinido Publica e
Pesquisa), para ver a opinido do consumidor, careaso AMBEV (Companhia de
Bebidas da América), em que se pesquisou a vondade consumidores, do
mercado, dos concorrentes, tudo dependendo da $&ocaso da Oi-BRT (Oi e
Brasil Telecom), foram consultados os concorrentes.

Também se faz pesquisas econométricas, analisadies @statisticos, referente as
caracteristicas especifica de cada mercado, caubcib mercado, possibilidade de
expansado, nimeros de concorrentes, area geogi@fio&lito sempre é de agregar a
concorréncia, qualifica-la, gerar produtos maiséfiens ao consumidor. Entendo
gue é necessaria a promocédo de estudos empiraras,ima aproximacédo do Direito
da sociedade civil. Isso da mais robustez as desis®ja para corroborar a lei e a
doutrina, seja para contraridd

José Batista de Moura Ziebarth acrescenta quépaéaa autarquia ser recente, assim
como as demais agéncias e entidades localizadaeriferia, faz com que tenha um reduzido

rol jurisprudencial como referéncia. Ademais, a tdoa € restrita, pois o direito da

concorréncia ainda tem pouca histéria em territorasileiro™®’
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Paises como os Estados Unidos possuem jurisprad@acisolidada na area da
concorréncia. A titulo de exemplo, cite-se quesauisdo em torno dassencial facilitie$®
na América do Norte baseia-se em um precedent®1& &nquanto que no Brasil, somente
em 2001 veio a se debater problema siniffar.

Essa soma de fatores revela a pertinéncia da disateubner, no sentido de que o
Direito da periferia deve ser flexivel, sem a pief® de ter uma solugdo pronta e acabada
para os problemas. Todavia, 0 jurista alemdo galigne o Direito periférico, apesar da
flexibilidade e indeterminacdo, deve proferir sudecisbes a partir de suas proprias
referéncias, sem fazer uso prioritario dos codagsutros sistemas’ Com isso, as légicas e
ideologias advindas da politica e da economia deseesubordinar ao codigo juridico.

As decisdes somente podem ser prolatadas apédiseatedida das especificidades de
cada caso concreto. Jamais de maneira pré-moldatiEjormente a existéncia da propria
lide. Assim, é viavel a periferia juridica examiarepercussdo da comunicacao e os efeitos
de sua decisdo nos demais sistemas envolventes.

O Direito Romano do Periodo Classico guarda semehsacom o pluralismo juridico da
periferia do sistema juridico. Isso é o quanto#eepreender da exposicéo feita por Antdnio
Carlos Nedel, em seu livro “Uma Tépica Juridicaréita para a Emergéncia do Direffd” Na
obra, o autor sugere o resgate de determinadosdimentos decisérios adotados pelos romanos.

O estudo mais aprofundado das similaridades quelveam essas duas fases do Direito
propiciaria inUmeras contribuicdes aos estudiospgp@s-modernidade. Entretanto, dadas as
poucas linhas desse texto, impde-se tecer algumasste interessantes consideracoes.

Os jurisconsultos do Periodo Classico ndo confiamaneficacia de um sistema de
regras legais previamente estabeledifasO fundamento do argumento reside na
impossibilidade de uma norma genérica e anteriadeaconter uma solucao justa e correta
para conflitos que sequer aconteceram. Dessa fama&geus julgamentos, inicialmente eram

destacadas as circunstancias e nuances espeddiczgso concreto. Depois, mergulhavam

18 “Bem ou do servico essencial & comunidade, qouepodle ser objeto de restricbes por parte daquele q

detém o direito de exploracédo” — conforme decis@depida pelo CADE no Procedimento Administrativo
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em um raciocinio topi¢d®, argumentativo e dialético, e proferiam uma degisdm respeito
as particularidades da controvérsia.

O Direito aproximava-se da sociedade e dos senemitms. A abstracdo da norma,
que propunha solucdes “a priori”, antes mesmo d&éncia das lides, restou substituida por
um Direito cujas solu¢gbes emergiden posteriori”, a partir da concretude e ineditismo dos
casos. Os romanos realizavam uma interpretacédvélexas normds*. Valiam-se dos
ensinamentos da filosofia, sociologia e outros wamdo conhecimento. Frise-se que o0s
jurisconsultos tinham formacéao diversificada, hawigdicos, engenheiros, matematicos, além
de juristas, é claro.

Inimeras semelhangcas podem ser observadas entieito lRomano praticado no
Periodo Classico e aquele constante na perifergstiema juridico. Em sintese, procurou-se
destacar o raciocinio tépico, a insuficiéncia dasmas legais, a transdisciplinaridade, a
amplitude do conhecimento dos julgadores, o imadii dos casos, a flexibilidade
interpretativa.

Na resolucédo das lides pés-modernas, restam irgteata inoperancia do centro e a
relevancia da periferia. A seguir, importa examimaepercussao desse fendbmeno no interior

dos sistemas juridico, politico e econémico.

3.1.6 Substituicdo das Pretensdes Sistémicas da Matidade

Ao final da modernidade, os principais sistemasasbdixaram suas expectativas e
aspiracoes quanto a interferéncia do Estado noauerseguindo uma logica cartesiana e
positivista. Contudo, na sociedade de risco dolgéXl, o pluralismo juridico trouxe novas
formas de contingéncia e, por conseguinte, meitsnaltivos de resolugcdo de conflitos,
sacudindo esse cenario de falsa estabilidade eotant

Conforme aduz Giancarlo Rossi, periodicamente, @nvaos sistemas sociais

proceder a adequacdo de suas expectativas e retednsealidade fatica. Do contrario, ndo

19 NEDEL, Antdnio CarlosUma Tépica Juridica: Clareira para a Emergéncia do Direito. Porto Adegr

Livraria do Advogado, 2006. p. 215.
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ha aprendizado e proliferam-se as frustra¢t®ais do que nunca, urge refletir acerca da
pertinéncia da manutengao de determinados dogmentados na modernidade.

Os atores do sistema econdmico defendem acdesgmipbntuais no mercado, por meio
de decisbes juridicas previsiveis, certas ou @aleid. Destarte, € possivel aferir o maior lucro
possivel®, eliminando-se os riscos e contingéncias no famsjto estratégico das corporacdes.

Ditas pretensdes soam mais apropriadas ao Dirégert¢iclico da modernidade. Ao
que parece, 0 sistema econdmico se esquece dabapdades e efeitos do tipo de
comunicacao que produz. Fragmentadas e transdisogd, as comunicacdes sdo capazes de
causar interferéncia em inUmeros sistemas sociais.

Tanto € assim que as organizacdes localizadas nferige do sistema juridico
necessitam realizar uma autopoiese de 2° grauppanainciar suas decisdes. O CADE, por
exemplo, vale-se de outras fontes do conhecimeiéo) das eminentemente legais, como
forma de melhor fundamentar seus julgamentos.

Logo, o sistema econdbmico deve integrar nos selmilgd e planejamentos a
imprevisibilidade, a incerteza e o risco intrinsé&scomunicacdes que lanca ao ambiente
social. Atividade ja praticada por uma série de resgs nhacionais, notadamente aquelas que
integram o “Novo Mercado” da BM&FBovespa.

Ademais, impbe-se a assimilagdo do fato de quen@svencdes realizadas pelo
sistema juridico no mercado dificilmente poder&ocséculadas ou previstas. Do contrario, o
sistema econdmico nao realizara seu aprendizadeermanecera vitima constante das
frustracGes das expectativas por ele proprio csiadamodernidade.

Por outro lado, ao final do século XX, os sisteluailico e politico acreditaram na
viabilidade de impor uma determinada ordem econ@dn{imundo do dever-ser), em
substituicdo a ordem econdmica praticada na rekdid@undo do ser). Com isso, houve uma
nitida diferenciacdo da ordem econdmica em duadcesy a pretendida pelo Estado e a
verificada no mundo dos fatos.

De acordo com essa concepgao, as regras emandald®oper Legislativo deveriam
incidir de modo vertical sob os fatos do mercaddependentemente da vontade, interesse e
representatividade dos agentes privados. Na hipa@tesiescumprimento da lei, o Judiciario

aplicaria a norma prevista para 0 caso concretenfdo-se justica.
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Importante recordar que no item 1.2.1.2, o texitzot a definicAo de “ordem
econdmica” sustentada por Eros Roberto Grau. Confodfeita a ressalva de que adiante o
conceito necessitaria ser revisto. Nao pelo fatestar equivocado, mas sim em razédo da
necessidade de ajusta-lo as transformacdes veaBaaa pos-modernidade.

Com efeito, trata-se do momento oportuno para plgrcessa revisao. Assim, podera
ser comprovada a falta de sustentabilidade dasrma@ts dos sistemas juridico e politico
quanto a acao estatal no mercado.

A dogmatica juridica tradicional adota definicoesnimres para conceituar a

expressao “ordem econdmic&ssim se manifesta Eros Roberto Grau:

Conjunto de normas que define, institucionalments determinado tipo de
producdo econémica. Assim, ordem econdmica, padzlardem juridica (mundo
do dever-ser), ndo é sendo o0 conjunto de normas imgtéucionaliza uma
determinada ordem econémica (mundo do'Ser)

O jurista luso Vital Moreira segue a mesma tendenci

O conjunto de preceitos e instituicdes juridicag,qgarantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econdmicstjitiem uma determinada
forma de organizagdo e funcionamento da econoro@nstituem, por iSso mesmo,
uma determinada ordem econdmica; ou, de outro madoelas normas ou
instituicdes juridicas que, dentro de um deternonsidtema e forma econdmicos,
que garantem e ou instauram, realizam uma ordendetioa concretd’.

Como se verifica das definicbes acima, existe agarele que o ordenamento juridico
estatal (mundo do dever-ser) seja capaz de, =, $nstituir e estabelecer uma determinada
ordem econdmica (mundo do ser). Tratam-se, a todé&recia, de conceitos mais adequados
a modernidade, onde predominava um ambiente coaherenos complexo.

Na pés-modernidade, com a instalacdo do pluraligmidico, a divisdo da ordem
econbmica em duas espécies somente tem validadefipar tedricos. Separar a ordem
econbmica (mundo do ser) da ordem econb6mica (madeddever ser) € o0 mesmo que a

tentativa de segregar o fato social da norma gaidiratam-se de projetos inconcebiveis, que

197 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicio de 1988 (Interpracdo e Critica). S&o

Paulo: Malheiros, 2008. p. 70.
1%  MOREIRA, Vital. A Ordem Juridica do Capitalismo. Coimbra: Centelha, 1973. p. 67-71.
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acarretam o isolamento do Direito da sociedades rpagcisamente um menosprezo a
influéncia de outras questdes e atores no funcienstomdo sistema econdémico.

Consoante o entendimento de Teubner, o direiteabfilo Estado ndo tem mais uma
posicao hierarquica superior. O que de fato exdstena teia de discursos juridicos atuando
em niveis iguais, em um cenario de “interlegalid&tie

Portanto, revela-se inviavel a pretensao dos s&tguridico e politico, no sentido de
fazer incidir verticalmente a vontade do ente mabBobre a economia. Os sistemas devem
rever suas expectativas, partindo de uma reflexas mdequada do conceito de “ordem
econdmica”, levando em consideracdo questdes comlaralismo juridico. Do contrério,
persistirdo as frustracdes sistémicas.

Frente ao exposto, sempre que no presente textéalae de preservagdo ou
implementacéo de determinada ordem econdmicapbseivada a realidade pos-moderna do
século XXI, notadamente seu plano multifacetado l@ralista. Com isso, tem-se o
reconhecimento de que outros entes, além dos pébltambém adquirem relevancia na
conducao da ordem econdmica, de acordo com seuocaspecifico de atuacdo. Assim,
promove-se a necessaria transdisciplinaridade studio cientifico e aproxima-se o Direito
da sociedade.

Apb6s a descricdo das principais transformacoes aisocverificadas na pos-
modernidade, notadamente aquelas relevantes adem@bda dissertacdo, bem como a
repercussdo desses fendbmenos nos sistemas junidiibco e econdémico, tem-se que o
objeto da primeira parte do segundo capitulo emaes® encerrado.

As referéncias feitas ao CADE evidenciam que arquia desempenha uma funcéo
inédita na historia juridica e econbmica em teridtdrasileiro. E mais, as caracteristicas
encontradas na autarquia, desde a formacdo deogsutécnico, até o0 modo como proferem
suas decisdes, indicam a sintonia das ac6es do GADEas propostas percepcdes daqueles
gue estudam a teoria dos sistemas.

O passo seguinte reside na analise mais detideatdadades desenvolvidas pelo
CADE, a partir da legislacéo vigente, da que esta/p, e de certos casos concretos. Importa
averiguar se suas acOes e decisbes sao efetivamemiézentes com a realidade poés-
moderna. Acredita-se que a teoria dos sistemasapwager relevantes contribuicbes as
entidades localizadas na periferia do sistemaiqurid

199 TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema AutopoiéticoTraducdo: José Engréacia Antunes. Lisboa:

Fundacédo Calouste Gulbenkian. 1989. p. 216.
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2.2 ATOS DE CONCENTRACAO: LEGISLACAO E PREVENCAO

Uma vez constatada a relevancia da periferia densejuridico na pés-modernidade,
cabe perquirir o modo com que o CADE se posicioeerie as contingéncias de uma
sociedade de risco. O exame centra-se nas invgdigamétodos, critérios e logica adotados
pela autarquia no exercicio de suas atividadegcdgmamente em seus processos de tomada
de decisao.

Pode-se dizer que, em termos gerais, as atividdal€3ADE séo divididas em duas
categorias, consoante os dispositivos da Lei n4/888 Muito embora j& tenha se adiantado,
no inicio do segundo capitulo, qual das linhas abciidada pelo texto, é relevante tecer essas
consideracgoes.

No Titulo VII da Lei n. 8884/94, denominado de “Crmas de Controle”, encontra-
se prevista uma de suas modalidades de acOes. f€ibm @ norma do artigo 54 estabelece o
guanto segue: “os atos, sob qualquer forma maadest que possam limitar ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia, ou resuttardominacdo de mercados relevantes de
bens ou servigos, deverdo ser submetidos a apfiedai@cCADE.”

Tais atos consistem em operacBes socief@tiealizadas entre empresas, como
fusdes, aquisi¢des, incorporacdes, dentre oufPastanto, quando houver a possibilidade de
se configurar situacdes prejudiciais a concorréefiai ao mercado, o Plenario do CADE
devera manifestar sua apreciacdo, reprovando avampio o negocio, nesse ultimo caso,
com ou sem restrigoes.

A sua segunda linha de atuacado estd inscrita mdoTWt da Lei n. 8884/94, intitulado

de “Das Infracbes da Ordem Econbmica”. A regrartiga20 prescreve que:

Constituem infragBes a ordem econdmica, indepeaddet culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objetopossam produzir os
seguintes efeitos, ainda que nédo alcancadosmiitali, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciati II — dominar mercado relevante
de bens ou servigos; Ill — aumentar arbitrariamestkicros; IV — exercer de forma
abusiva posicdo dominante.

20 O conceito dessas operagdes societarias seratexmnitem “b” seguinte.
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Em complemento as quatro hipoteses acima, o aéigointe, 21, arrola vinte e quatro
tipos especificos de conduta que configurarianagtfes a ordem econémica. Como exemplo
cite-se, respectivamente, as modalidades dos stise XXIV, “limitar ou impedir 0 acesso
de novas empresas ao mercado” e “impor precos €x08s0u aumentar sem justa causa o
preco de bem ou servico.” As hipoteses previstasantigos 20 e 21 devem ser reprimidas
pelo Plenario do CADE, em seus julgamentos, megliaminposicdo de san¢des.

A divisdo das atividades da autarquia em duaseda&sconfirmada pela opinido de
Celso Campilongo: “Basicamente, o CADE faz duasai (i) autoriza (ou néao) fusbes e
aquisicdes — artigo 54; reprime (ou ndo) condutéis@ncorrenciais — artigos 20 e 3%"

Com relagdo as suas duas linhas de agéo, percebeasater preventivo da atuacdo
do CADE, que procura se antecipar frente a efeto@mréncia dos danos. Tanto é assim que
na redacdo de ambos os dispositivos encontra-seresa expressagdssam; ou seja, a
acao da autarquia esta condicionada a simpleshimtsie de determinada situacéo lesiva ao
mercado ou a concorréncia se concretizar. Cumjwzar fqgue a pagina oficial do CADE na
internet confere destaque a sua acéo prevéfftiva

Entdo, a postura da autoridade concorrencial demabndgatoriamente um raciocinio
em torno dos efeitos de determinados atos prascadgresente e, principalmente, de suas
possiveis consequéncias no futuro. Algo bem destilols paradigmas do classico instituto da
responsabilidade civil, que para incidir sob deteatda situacdo fética, necessita da
comprovacao da existéncia do dano.

A titulo de curiosidade, e como forma de demonstranlto das multas aplicadas pelo
CADE, importante citar o teor de uma noticia comstalo site da AGU (Advocacia Geral da
Unido). Segundo consta, o CADE iniciou o ano deD2dm quase R$ 1,3 bilhdo de crédito.
No anterior, a autarquia aplicou sua maior multayalor aproximado de R$ 350 milhdes,
por entender que a AMBEV teria cometido infrac@ot@a ordem econdmica ao impedir e
criar obstaculos ao acesso de concorrentes aosspavenda.

Apés esses breves comentarios gerais e introdstdngporta dizer que néo seria
possivel, dadas as poucas linhas da dissertagddace de seu objeto, abordar as duas linhas
de acdo do CADE. Assim, fez-se a opcéao pelo exammeaibs de concentracdo, constante das

normas do artigo 54 e seguintes da Lei n. 8.884/94.

21 Trecho de e-mail enviado por Celso Fernandes @amgo a Juliano Puchalski Teixeira, em 31 mar.200

292 Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/Defaulpe2b0b0d1319f7381221>. Acesso em: 22 jun. 2010.

23 Empresas brasileiras devem R$ 21  bihdes em muita Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateMidigf®& humb.aspx?idConteudo=126468&id_site=3>
Acesso em: 30 jun. 2010.
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O estudo almeja estabelecer um confronto entréspssicoes da legislacao atual, Lei
n. 8884/94, perante as normas objeto do Projeteedda Camara n. 6/2009 que, ao que tudo
indica, e espera-se, consistird na nova legislagitruste do pais. A partir da incontestavel
necessidade de acfes preventivas por parte do CAldndo do julgamento dos atos de
concentracdo, com vistas a diminuicdo dos riscbagja-se apontar as vantagens das
disposicdes do Projeto na realizagéo de tal intento

Com efeito, a legislacdo atual demanda um enorrfa@cescriativo por parte da
autarquia em termos de prevencdo. Tanto é assim QADE viu-se forcado a elaborar um
instrumento denominado de APRO, constante da Rgswln. 45, de 28/03/2007, pois do
contrario, sem tal instrumento, suas decisdes ratérdos atos de concentracao teriam sua
eficacia sensivelmente afetada.

Como a analise é feita sob o enfoque da preverg@iwém adotar uma matriz tedrica
que confira bases e elementos para esse estudm, As&€Xposicdo terd por parametro as
propostas formuladas pelos adeptos da teoria stesrss.

Nesse diapasao, opta-se pela matriz de respousalalcivil desenvolvida por Délton
Winter de Carvalho, sob o nome “comunicacdo dootjsconstante de seu livro “Dano
Ambiental Futuro®*. Baseada fundamentalmente em acOes preventivesgria tem por
objeto o enfrentamento e gestdo dos riscos, cotasvia sua eliminacdo ou minimizagao.
Inobstante o fato de na obra, a matriz ser apliGadpestdes de cunho ambiental, nada
impede sua extensdo e aplicacdo a outros ramasdisaiplinares, como 0s que envolvem
Direito, Economia, Sociologia e Politica.

Ao final, espera-se debater acerca da efetividadstuacdo do CADE na atualidade e
no futuro, bem como quanto a adequacdo das tepregentivas dos doutrinadores
sistémicos. Assim, serdo lancadas conclusdes stSegedestinadas a efetividade do Direito
no século XXI.

Apds esses esclarecimentos iniciais, quanto adoobgssa segunda parte do capitulo,
convém dar inicio a exposicao, a partir de umasgmtacao resumida acerca da preméncia de

uma nova matriz para a responsabilidade civil.

204 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizag&o civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 179.



96

3.2.1 Responsabilidade Civil na Sociedade de Risco

Na sociedade contemporanea, vislumbra-se a trandegc@ma matriz industrial a uma
pés-industrial. Com efeito, em face das inovacoeescobertas tecnoldgicas e cientificas,
emergem consequentemente novas formas de perigosc@&s, onde esta presente a
dificuldade em se estabelecer suas origens, exenstausas’ Tais questdes foram
abordadas, sob o viés sistémico, no item antergderente as modificacdes verificadas a
partir do advento da pds-modernidade, como fragag@ot da comunicacgao,
transdisciplinaridade, autopoiese de 2° grau.

Como o Direito consiste em um fenbmeno eminenteengmtial, ha que se tracar um
paralelo entre a evolucdo da sociedade e as reygées desses fatos no ambito da
responsabilidade civil. Para tanto, imprescinddescrever de forma breve o historico dessa

relacdo mutua de interdependéncia.

3.2.1.1 Paradigmas da Modernidade

A responsabilidade civil desenvolvida durante a enodiade pode ser dividida em
duas categorias, subjetiva e objetiva. A primeinrge concomitantemente com as revolugdes
burguesas, periodo em que predominavam certos sidea Liberalismo, como
Jusracionalismo e Individualismo.

De acordo com a logica burguesa, a responsabilidaligtiva depende da efetiva
existéncia de um dano, consistente na ruptura diiteip juridico e econdmico da vitima,
suficiente a lhe causar prejuizos financeiros. fidawla essa situacdo, gera-se, em
contrapartida, a obrigacéo por parte do agentepkrar financeiramente o ofendido, a fim de
que seja restabelecida a situacédo anterior. Todpara tanto, € indispensavel que tenha se
verificada a agéo culposa ou dolosa pelo agente.

Com o incremento das relagbes comerciais e indistas pessoas acabaram ficando
mais suscetiveis aos riscos e perigos do desematd capitalista. Configura-se uma

relacdo de hipossuficiéncia em certos tipos decdielacomo a estabelecida entre o

25 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizag&o civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 135.
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consumidor e o fornecedor. Torna-se dificil, se im§oossivel, a comprovagdo da existéncia
de culpa do agente pela vitima, em virtude de elifgeis de poder econdmico, obstaculos na
obtencéo de provas.

Diante das mudancas socio-econémicos e dos naasroriginados pela Revolugéao
Industrial, em situacdes especificas, a respondatid civil subjetiva passa a ser substituida
pela objetiva. Nesses casos, ndo se perquire adarcalpa do agente, basta a ocorréncia do
dano e a configuracdo do nexo causal para quesdgaer indenizatério.

Do teor desses dois tipos de responsabilidade pwidem ser extraidos certos pontos
em comum. A ilicitude, capaz de gerar o dever @pap, estd condicionada a efetiva
ocorréncia de um dano. Ou seja, a sua incidénsigepast facturf’®, apds o fato danoso, ha
uma légica de causa e consequéncia.

Isto porque, o Direito da modernidade opera preparmemente com base em
programas condicionais. Neste sentido, tem-se spiegrificadas as hipoteses e condigbes
previstas na horma, aplica-se a lei ao caso cancret

Desse modo, as decisfes juridicas proferidas peEibsinais estdo submetidas ao
passado, e condicionadas a juizos de certeza.,Bra@endo duvida ou incerteza com relagcéo

a existéncia do dano, a indenizacdo ndo se coafigurida.

3.2.1.2 Autoirritacdo do Direito pelo Risco

A sociedade de risco pés-moderna trouxe consigagientacdo da comunicacdo, 0s
intrincados processos de acoplamento estrutura¢ @ sistemas, a interdependéncia dos
discursos cientificos, dentre outros fendmenos. s€gumentemente, as relacdes sociais
sofreram um acréscimo em sua complexidade, fruisoreleolucdes tecnoldgicas, cientificas,
sociais, econémicas, ambientais.

Hoje, as ciéncias encontram-se inseridas em um emtebi de incerteza e
complexidade, onde é extremamente complicado a@aiocinios lineares, logicos e
calculaveis acerca dos riscos e possiveis danasvises. Um cenario de instabilidade e
imprevisibilidade, algo bem distinto das situa¢gpessentes na modernidade, periodo em que

26 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizag&o civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 60.
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as ciéncias, de um modo geral, laboravam a patjuidos de certeza, em uma linearidade
temporal, deterministica, em que se estabeleciacomexdo certa entre riscos e danos.

Na medida em que o Direito trata-se de um fenénseo@l, consoante ja afirmado, o
instituto da responsabilidade civil deve necessaide acompanhar as mudancas observadas
na poés-modernidade. As decisdes devem substitogrt@za intrinseca a modernidade por
raciocinios e exercicios de probabiliddde

Entretanto, o Direito continua valendo-se de cdoeebes tedricas e semanticas
adequadas ao periodo antefforUrge superar as teorias tradicionais da respdivsate
civil, que dependem da caracterizacao do danosuaracidéncia.

O risco deve ser encarado como uma realidadeunst@ncia inviavel de ser
desconsiderada. Assim, o Direito necessita enaostrhicdes para problemas de maior
complexidade, aqueles cujos riscos e danos sao surareis, globais e invisiveis.
Um processo de autoirritagdo do Direito, a parirsdas estruturas internas, com o fito de se
criar uma jurisdicizac&o do rista

Consoante afirma Teubner, é imprescindivel qu€rca@ juridica exerca um controle
preventivé'® dos fatos e condi¢cdes capazes de gerar conflid@smes de grande repercussao.
Na sociedade de risco, determinados interessesanios devem ser tutelados antes mesmo
da ocorréncia do dano, sob pena de perda do 6¥jeia irreversibilidade, irreparabilidade.
Impde-se a cautela, a precaucédo e a prevencaodiogirizv de conduta.

Quando a sociedade civil toma consciéncia dosgiscefeitos danosos dos riscos de
certos fatos, fomentam-se processos de decisd@icmpreviamente a concretizacdo do dano.
Nesse diapasdo, o Direito, ao invés de permanetade ao passado, lanca sua observacéo,
vinculos e decisées para o futtifo

A seguir, cumpre expor os fundamentos da teorieedponsabilidade civil do risco
abstrato, ou a da comunicacdo do risco, que sed@r@p agir anteriormente a efetiva

ocorréncia dos danos.

27 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 115.
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3.2.1.3 Comunicacao do Risco

Importante levar em consideracdo que a maioriaedtisdos juridicos na esfera da
responsabilidade civil parte de uma concepcédo &kl Direito, restrita aos seus proprios
dominios, e direcionada essencialmente ao centsistma, sem reconhecer a importancia
da periferia.

Portanto, tem-se que as propostas a serem apm@&enta seguir demandam
necessariamente a superacdo de certos dogmaosedaanodernidade. Em se tratando de
inovacdo, nada mais apropriado do que observaru&ini® dos seguidores da teoria dos
sistemas.

A teoria da comunicacdo do risco ou a responsabidiccivil pelo dano abstrato foi
desenvolvida inicialmente com a finalidade de entfére problemas de natureza ambiental,
antes da concretizacdo do dano. Contudo, nada @npedtilizagdo dessa matriz para
comunicacdes que envolvam outras areas, como aquaetacompdem a natureza do presente
trabalho, de cunho juridico, politico e econémico.

A comunicacdo do risco passa necessariamente @oretapas distintds todas
obviamente anteriores ao dano, denominadas destigaedo, avaliacdo e gestao do risco.
Cumpre tecer comentarios a respeito de cada uraa.del

A primeira etapa tem por objetivo a investigacamtifica do riscd* Para tanto, sé&o
utilizados estudos transdisciplinares, que lancamolhar sobre a potencialidade dos riscos
inerentes a determinada atividade ou situacdo.athe feito a partir das particularidades de
cada caso concreto.

A caracteristica da comunicacdo impede que o Esf@observado somente pelo viés
do Direito, razédo pela qual se faz imprescindiveboorro a outros ramos do saber. No ramo
do Direito Ambiental, por exemplo, sdo adotadosidist de impacto ambiental, pericias
biolégicas, marinhas, dependendo da situacéo disped?or outro lado, no ramo do Direito
Econbmico, a investigacdo € feita mediante pessjusa consumidor, estudos socio-
econdmicos, analise de mercado.

J& na segunda etapa, nomeada de avaliacdo, éufedaponderacdo dos dados
cientificos coletados na etapa da investigacaiom alé se perquirir acerca das descri¢cdes dos

23 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizag&o civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 72.
214 |bidem, p. 132.
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riscos, sua extensdo, consequéncias, duracdosmipdade do dano vir a se perfectibilizar.
Para tanto, o Direito realiza um processo de décadéo dos estudos desenvolvidos pelos
peritos. Conforme aduz Winter, trata-se de um ferndenominado de observacéo
cibernética, ou seja, observacdes que um sistesev@ulor (Direito) realiza, a partir de sua
l6gica e racionalidade, sobre as observacdes desmistemas>.

A avaliacdo néo propicia certezas, tampouco segar@omo se almejava e por vezes
se conseguia na modernidade. Muito antes pelo&amtia incerteza cientifica contamina o
Direito nesse processo, que deve agir de formandgurar os dados postos a sua analise.
Tal fato deve-se essencialmente ao acoplamentttwstirrealizado entre o sistema juridico e
0s demais sistemas que participaram da etapa dstigacao do risco.

ApoOs esse intrincado exame, caracterizado por imBr@ocessos de interferéncia do
sistema juridico com outros sistemas, tem inicidtimma etapa, qual seja, a gestao do risco.
Nela, o Direito ndo consegue proferir uma conclus@artir de critérios certos e verdadeiros,
como o fazia na modernidade, & época do Direitetdiplicd*®.

Isto porque, a incerteza cientifica passa a integnarocesso de decisdo na etapa de
avaliacdo dos riscos. Em outras palavras, o dirego manifesta por intermédio da
probabilidade ou improbabilidade de determinadaas@o se concretizar. Do contrario, ndo
haveria como se proferir uma decisao juridica.

Entdo, € justamente na terceira etapa que o Didat® se preocupar em elaborar
decisbes que possibilitem a adequada gestdo dm Ascual somente se torna viavel por
intermédio de dialogos policontexturais, pela iditgursividad&"".

A ilicitude ocorrera quando em funcéo de determanatividade, for constatada a alta
probabilidade da ocorréncia de um dano, cujos csfeitevelem-se irreversiveis, ou
extremamente prejudiciais a sociedade.

Sem duvidas, a matriz de responsabilidade civiltim$a a controlar os riscos
evidencia as caracteristicas de uma reproducapaatica de 2° grau por parte do Direito,
diante da participacdo de outros sistemas na andls comunicacdd®Ademais, a
circunstancia da imprevisibilidade das decisdesaligante confirma tal afirmativa, e

demonstra a imprescindibilidade de um Direito Rleki

25 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.
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A partir da assuncao de teorias como a da comuiocdg risco, o Direito tem mais
instrumentos para lidar com as contingéncias de satéedade de risco. Com vistas a
finalizar esse breve resumo da teoria, cumpre dramer a seguinte citacao: “é arriscado
decidir diante de incertezas cientificas; porénsteakse de uma decisdo em razdo desse

contexto de incerteza trata-se, desde j4, de unisaequica mais arriscadd>

3.2.2 Andlise Sistémica da Legislacéo Atual

No cenario econémico nacional, a circunstanciargpeesentou um marco em termos
de incremento das contingéncias de mercado famuete a abertura gradativa da economia,
ao longo da primeira metade da década de 90. Istque, ao se permitir a entrada e
instalacdo de produtos e empresas internacionsiataoes do sistema econdmico brasileiro
passaram a conviver com as condutas desleais &eitssalanosos inerentes ao comércio
internacional.

Tal fato fez com que inUmeras empresas brasileii@ssem a realizar operagdes
societarias, com o objetivo de se fortalecer ecacém estruturalmente, de modo a enfrentar
com maior eficacia a competicdo acirrada do meredoto. Desde entdo, vislumbra-se em
territorio brasileiro um crescente fenbmeno de dgsdncorporacdes e aquisicdes, dentre
outros atos similares de concentracao.

O aumento da complexidade no sistema econdmico, gara contrapartida, o
crescimento da importancia de organizacdes comADEC Com efeito, a apreciacédo do teor
dos atos de concentracdo é de suma relevancia aedastamento das condutas
anticoncorrenciais e a preservacao dos principaolvee iniciativa e livre concorréncia, em
beneficio da sociedade consumidora.

O conjunto dessas questbes demanda o0 exame rektigbcacia das decisbes
pronunciadas pelo CADE quando do julgamento dos d® concentracdo. Para tanto,
importa verificar, sob o viés sistémico, o teor ldgislacdo vigente e as mudancas que
provavelmente ocorrerdo, caso seja aprovado otBridgelLei da Camara n. 6/2009, que tende
a se tornar a nova legislacao antitruste do pais.

219 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizag&o civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 136.
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3.2.2.1 Consideragoes Iniciais — Previséo Legabmec€itos

A Lei 8.884/94, especificamente no Titulo VII, derinado de “Das Formas de
Controle”, prescreve o modo com que séo analisasl@sos de concentracéo. Previamente ao
estudo critico dessa atividade, revela-se necessaplicitar sucintamente o quanto dispdem
os artigos da aludida legislacao a esse respeito.

Consoante ja referido, o artigo 54 determina que atos, sob qualquer forma
manifestados, que possam limitar ou de qualquendqgorejudicar a livre concorréncia, ou
resultar na dominagdo de mercados relevantes dedoeservigos, deverdo ser submetidos a
apreciacao do CADE.”

Por sua vez, o paragrafo 3° do artigo 54 cria uspeae de filtro, ao sujeitar a
apreciacdo do CADE tao somente aqueles atos deerwacio cujos efeitos acarretem em
uma“participacdo de empresa ou grupo de empresasamgukm vinte por cento de um
mercado relevante, ou em que qualquer dos pamigipdenha registrado faturamento bruto
anual no ultimo balanco equivalente a R$ 400.0@A(quatrocentos milhdes de reais).”

Considerando a criatividade e competéncia dos adiaosy militantes na area do
Direito Societario, seria inviavel elencar todasraslalidades possiveis e imaginaveis de atos
de concentracdo. Neste sentido, a titulo de exemple transcrever a definicdo de duas
espécies comuns de operacdes societarias, aptasm@ogpncentracdées econdmicas, quais
sejam, incorporacéo e fuséao.

Na incorporacdo, uma sociedade (incorporadora) radsmutra ou outras
(incorporadas), que restam extintas. Com isso¢@rporadora sucede a incorporada a titulo
universal, em todos os direitos e obrigacdes. Arparada extingue-se, mas sem que haja sua
liquidacdo, uma vez que sua realidade econdmicaridiga, como ativos, passivos e
acionistas, integram-se & incorporaddfa.

Por outro lado, na fusdo, duas ou mais sociedaglextsiguem, a fim de que surja
uma nova sociedade, resultante da soma dos patasndas sociedades extintas. Na fusao,
opera-se também uma sucessao universal, eis goeaasaciedade sucede as fusionadas em

todos os direitos e obrigac&&'s

220 BORBA, José Edwaldo Tavardireito Societario. 10. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 46%4e 4
221 |bidem, p. 489 e 495.
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O prazo para apreciagdo do ato de concentracdouéndetal de 120 dias, dividido
entre os 6rgdos que compde o SBDC (Sistema BrasileiDefesa da Concorréncia), a saber:
SEAE (Secretaria de Acompanhamento Econémico),rdutazla ao Ministério da Fazenda;
SDE (Secretaria de Direito Econémico) e o CADE, asnbubordinadas ao Ministério da
Justica. Muito embora o texto detenha-se na atudgd@ADE, importante abrir um paréntese
a fim de comentar, em linhas gerais, a funcdo @osats 6rgdos, instancias administrativas
auxiliares do CADE.

A Portaria n. 386/2009, expedida pelo Ministério Bazenda, que aprovou O
Regimento Interno do SEAE, estabelece, entre otémoss, as competéncias conferidas ao
orgao. Dentre elas, destaque para aquela predsastigo 1°, inciso I, letra “b”, qual seja, a
de emitir pareceres econdmicos relativos aos a®scahcentracdo mencionados na
Lei n. 8.884/94.

Ja o artigo 14 da Lei n. 8.884/94, determina asdatiles que cabem a SDE. Em razéo
do objeto da dissertacdo, importa mencionar aadighda no inciso Xll do aludido artigo,
consistente na responsabilidade pela instrucamliiscdo e acompanhamento dos processos
julgados e a serem julgados pelo CADE. Igualmetdgstaque para o inciso V, que autoriza a
SDE solicitar informagfes a quaisquer pessoas @&nér bem como determinar a realizacéo
de diligéncias.

De acordo com o paragrafo 4°, do artigo 54, os deogoncentracdo devem ser
apresentados a SEAE, de forma prévia, ou em atédiakbUteis contados da data de sua
realizacdo. Entdo, consoante disposto no para@gfakeguinte, a SEAE deve elaborar um
parecer técnico, de cunho econdémico, no prazo ddi&f) encaminhando-o a SDE, que
realizard a instrucdo do processo e se manifestaigual prazo.

Apols, o0 processo é encaminhado ao CADE, acompanth@sipareceres elaborados
pela SEAE e SDE, os quais, diga-se de passagemiendidorca vinculante. O prazo
concedido a autarquia para julgamento é de 60 @@®.isso, finda o prazo de 120 dias.

Os prazos concedidos podem vir a ser suspensosdetgnao forem apresentados
esclarecimentos e documentos imprescindiveis d&sardd processo, solicitados pelo CADE,
SDE ou SEAE”, nos termos do paragrafo 9° do aB@yo

Esse é o0 resumo das etapas que compdem a apred@gd@ios de concentragao,
desde a sua apresentacdo a SEAE até seu julgafimahtoelo CADE. A seguir, cumpre dar
inicio a analise critica desse procedimento extneemée relevante a manutencdo da ordem

econdmica nacional.
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3.2.2.2 Problemas da aprecia¢agosteriori” dos atos de concentracao.

A norma constante do artigo 54, paragrafo 4°, danL8.884/94, contempla o maior
obstaculo a efetividade das decisbes proferidas @ADE, no que tange ao exame dos atos
de concentracéo. Isto porque, consta do aludidgoagtie a autoridade concorrencial somente
sera notificada do teor da negociacédo apos susateincretizacédo. Por isso, afirma-se que o
exame é feitod posteriori”.

Na realidade juridica empresarial, isso significee,gem um primeiro instante, as
empresas discutem as bases da operacdo, elaborastrosentos societarios que dao forma
ao negocio juridico, apéem suas assinaturas entopizblicos os atos de concentracao.
No momento subsequente, as empresas tém o prakd des para apresentar a SEAE os
documentos relativos a negociacao, para que entdid promulgue sua decisao.

Entdo, no Brasil, as operacfes societarias encosgea plenamente capazes de
produzir seus efeitos logo apds o encerramentnegsciacdes entre as partes. Todavia, a
autarquia pode vir a se opor a concretizacdo dodat@oncentracdo, determinando sua
anulacao retroativa.

Ocorre que o lapso temporal existente entre a &b do negdcio e a sua apreciagado
pelo CADE, coloca em sério risco a eficacia dagieciinal a ser proferida pela autarquia, no
caso de ndo aprovacao da operacao, ou no de afoovaiq restricées. O risco de ineficacia
da decisdo decorre da circunstancia de que, atédlisea final do ato de concentracao,
inUmeros fatores podem ser alterados de mane@neeisivel, tanto com relagdo ao mercado,
como em face das estruturas das empresas envolvidas

Exemplos nado faltam para comprovar a irreversikidel de certas medidas, as quais
podem até ser realizadas de forma proposital peldss envolvidas, com o intuito de forcar a
aprovacao do negocio, ou impedir que venha a sfeittede forma eficaz. Neste sentido, as
empresas podem, assim que celebrado o negdlcioamla adquirir iméveis, demitir ou
contratar funcionarios, unificar departamentosjizaa uma série de novos contratos com
fornecedores e consumidores, modificar a estruadministrativa, desenvolver novos
produtos, aumentar a participacdo no mercado, delsen campanhas dearketing para

citar algumas hipoteses.
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E sabido e notério que os danos e riscos dos pnalsieinerentes ao sistema
econdbmico na pés-modernidade, especialmente quamadvemglobal playersdo mercado,
sao imensuraveis, incalculaveis, imprevisiveis, p@suem fronteiras geograficas, sistémicas
ou de classe, qualquer que seja. A crise originadaEstados Unidos da América, no ano de
2008, constitui-se em um exemplo latente e vivo meguizos econdmicos gerados por um
mercado desregulado, ou de regulagéo ineficaz,aso especifico, o de financiamento e
aquisicao imobiliaria.

Em poucos dias, a crise alastrou-se por diverséseqaalcancando logo os cinco
continentes do planeta, independente do poderdamanda nacdo ou classe econémica do
cidaddo. Da mesma forma, quase todos os ramosvilade empresarial e industrial, assim
como as diversas espécies de categoria profissigpfiieram o impacto econdmico do
problema iniciado na Ameérica.

Inimeras industrias faliram, bancos fecharam soasg pessoas foram despejadas
de suas residéncias, fortunas desapareceram, tudonepiscar de olhos. A crise proliferou-
se por um efeito domind, sem que nada ou ninguémsegpiisse deté-la. Por detalhe, os
principais mercados de negociacdo de acfes nao fxantos, devido a diminuicao violenta
do valor dos papéis e a frenética busca por ligdida

Todo esse cenario aponta para a existéncia des sé&ytos a efetividade das decisdes
elaboradas pelo CADE, quando da apreciagdo “a nmstedos atos de concentragao, oS
termos do artigo 54, paragrafo 4° da Lei n. 8.884/0 mais, tem-se que a autoridade
concorrencial encontra-se prejudicada de exeraeré&ato suas acdes preventivas, pois suas
possibilidades de se antecipar frente aos evendizsies que os atos podem gerar sdo bem
escassas. Com isso, 0 mercado e a sociedade sdrancem eminente perigo, expostos aos
riscos de operacdes desleais e anticoncorrengigsalmejem o lucro exclusivo de alguns em
detrimento do bem da coletividade e da economia.

Sob o viés sistémico, a circunstancia que acatogtas as circunstancias narradas
anteriormente deriva principalmente de uma legilamadequada ao enfrentamento das
contingéncias de uma sociedade pds-moderna, de cCADE, enquanto organizacao
localizada na periferia do sistema juridico, net@sdesempenhar suas fungbes com
dinamismo e eficiéncia. Do contrario, suas acddsatsdes podem se revestir de parcial ou

total ineficécia.
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O acoplamento estrutural realizado pelo sisteméigmlcoibe a acdo preventiva do
CADE, no instante em que coloca a sua disposi¢aolegislacdo que prima pela inércia, que
somente pode vir a ter alguma eficacia apos a etimacdo do ato de concentracdo. Algo
similar a logica da responsabilidade civil origindda modernidade, quando entdo era
necessario esperar a ocorréncia do dano paradgioia do instituto, uma vez que os efeitos
de um ato ilicito repercutiam unicamente entreaatep.

Portanto, pode-se concluir que a o exdmeosteriori” dos atos de concentracao,
conforme disposto na Lei n. 8.884/94, esta completde dissociado da principal proposta
constante da teoria do risco abstrato. Justamemtéolner atitudes preventivas, anteriores a
ocorréncia do dano, questdo, como dito, essensiarganizacfes inseridas na periferia do

sistema juridico, notadamente em uma sociedadisate r

3.2.2.3 Acordo de Preservacao da Reversibilidadepaacéao (APRO)

Como demonstrado no item anterior, o exafi@®e posteriori” dos atos de
concentracdo, nos termos da legislacdo vigentee podabilizar a eficacia das decisfes
promulgadas pela autoridade concorrencial. Fazgndoa sua capacidade dinamica e
inventiva, a autarquia resolveu por bem encontraa $olu¢cdo com vistas a contornar as
limitacbes impostas pelo sistema politico, quedisponibilizou uma legislacéo inadequada

ao enfrentamento da complexidade do sistema eceodmi

3.2.2.4 Busca pela Prevencéao

Nesse diapasdo, o Plenario do CADE, ao elaborar Regimento Interno, por
intermédio da Resolucédo n. 45/2007, criou um insémio denominado de APRO, previsto
nos artigos 139 a 141. Consoante se depreendeudpréprio nome, o acordo tem por
objetivo principal estabelecer condicbes que prepic a reversibilidade do ato de

concentracdo, de modo a conferir um maior gradfetevielade as decisdes da autarquia.
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O paréagrafo Unico do artigo 139 prevé que o acoetmessita contemplar “medidas
aptas a preservar inalteradas as condi¢des de doepravenindo alteracao irreversivel ou de
dificil reparacédo, até o julgamento do meérito do Ale Concentracao, evitando o risco de
tornar ineficaz o resultado final do procedimento.”

Conforme pondera Vinicius Mariff§ o APRO foi instituido para minimizar ou até
mesmo suprimir possiveis efeitos nocivos decorsemte periodo de andlise do ato de
concentracdo pelo Plenario do CADE. Portanto, adacaleve abranger um conjunto de
medidas aptas a preservar as condi¢cdes de mepradenindo mudancas irreversiveis ou de
dificil reparacédo que poderiam ocorrer na sua estapevitando o risco de tornar ineficaz o
resultado final do processo.

No caso de uma fusdo ou incorporacao, por exeropd?RO geralmente prevé que
as empresas mantenham suas estruturas adminedrgtividicas e operacionais separadas,
gue assegurem 0s niveis de emprego e 0s investisnemt marketing. Em outras palavras, os
efeitos principais do negdcio necessitam ficar snsps, a fim de evitar que a operacao se
transforme em um fato consumado. Com isso, as ¢deslide mercado sdo resguardadas e se
afasta a probabilidade de danos irreverstteialém de permitir que o ato de concentracéo
possa ser desfeito pelo CADE.

O Artigo 141 da Resolugao n. 45/2007 prevé a otmigalade das empresas que
celebrarem o APRO, de encaminharem relatérios pwnmados ao Relator do Processo
junto ao CADE, contendo as mudancas ja ocorridadeda celebracdo do ato, bem como o
andamento das obrigacfes previstas no acordo.&gnpéw Unico da citada norma confere ao
CADE, inclusive, a possibilidade de solicitar qeatudidos relatérios “sejam elaborados por
empresas de consultoria ou de auditoria indepeaedeontratadas para este fim, as expensas
dos interessados.”

O APRO é fruto de um processo negocial entre o CADES empresas que fizeram
parte do ato de concentracdo. Sua natureza € mds@mmte consensual, depende da
conveniéncia e disponibilidade das partes. A revidd acordo é permitida sempre que
constatado que as medidas convencionadas revet&ramsuficientes, inadequadas ou

excessivas para assegurar a reversibilidade dagiuer

222 MARINS, Vinicius. Direito concorrencial e concentracdo empresarialAspectos atuais. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4568eesso em: 19 jun. 2010.

22 ZEMUNER, Adiloar Franco; SALERNO, Marilia; SHIMAMRA, Emilim. Fusdes e Aquisicbes
Como Meio de Recuperagéo Judical de Empresas em Bdb de Crise Econdmico-Financeira.
Disponivel em:
<http://www2.uel.br/revistas/direitoprivado/artigasgiloar_Marilia_Emilim_Fusdes_Incorpora¢des_Recup
eracdo_Empresas_Crise_Econ6mico_Financeira.pdi&ssdcem: 19 jun. 2010.
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3.2.2.5 Andlise Sistémica

A observacao sistémica das circunstancias deurtstd do APRO indica que o CADE
usufruiu das caracteristicas que lhe sao préprapjanto organizacdo da periferia do sistema
juridico. Nesse diapasdo, a autarquia demonstrauaptiddo em realizar o aprendizado
sistémico, a partir das frustracdes de suas pgpKpectativas. Ou seja, no instante em que
conclui pelo risco consideravel de ineficacia dasstecisdes, procurou corrigir por si mesma
o fator desencadeador do problema.

Com efeito, diante da inviabilidade de aguardadegaacao da legislacao que lhe foi
ofertada pelo sistema politico, o0 CADE, quando ddaacdo de seu Regimento Interno,
decidiu por bem criar o APRO. A toda evidéncia, séoa viavel que a autarquia esperasse
ou confiasse na publicacdo de uma nova lei arfrusrevendo o exame do ato de
concentracdo anteriormente a sua celebracdo. Aaagsa forma, o CADE diligenciou no
sentido de que suas acbes pudessem ter um carat@niivo, minimizando os danos
decorrentes do fato de sua analis€'agrosteriori” da celebracdo dos atos de concentracao.

De outro lado, o APRO possibilita a aproximacéo adsarquia frente as partes
envolvidas, além de proporcionar reducdo do custiak circunstancia salientada por José
Antdnio Batista Ziebarth quando da entre&tma cidade de S&o Paulo. Situacdo exatamente
oposta ao incontestavel distanciamento existente exs partes e 0 juiz, no caso de um
processo judicial que tramite nos Tribunais loe@al@s no centro do sistema juridico.

Ademais, as razdes de constituicdo do APRO comprogae, no cenario de
pluralismo juridico pés-moderno, as normas proérigelo Estado competem no plano
horizontal, em pé de igualdade, com aquelas pdzernpelos atores privados. Tanto é assim,
gue o CADE néao consegue impor sua vontade de fomiteteral, devendo concilia-la com os
interesses dos envolvidos, pois do contrario sg@dssapodem se revelar ineficazes.

Da exposicéo, pode-se concluir entdo que, a irggdtudo APRO pelo CADE condiz
com os ditames propagados pela teoria da comupigig@isco, notadamente por conferir a

autarquia meios para exercer acdes preventiva;ipahdo-se aos danos.

224 Resposta de José Antonio Batista Ziebarth & peagie n. 5 da entrevista.
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3.2.2.6 Projeto de Lei da Camara n. 6/2009

Caso seja aprovado o Projeto de Lei da Camara2008/ proposto pelo Deputado
Federal Carlos Eduardo Cadoca, vindo a se tranafonan nova legislagdo antitruste do pais,
muitos dos riscos elencados anteriormente poderdafastados, propiciando uma agao mais
preventiva por parte da autoridade concorrenciahti2 as novidades do Projeto, ha que se
ressaltar a previsao de analiaegriori” dos atos de concentracao.

A norma constante do artigo 88, inciso Il, pardgra®, do Projeto, contempla a
inovacédo, ao determinar que o controle dos atadeentracdo econdmica seja realizado de
forma prévia, dentro do prazo de 240 dias, contddasia apresentacdo ao CADE.

Por sua vez, os incisos | e Il do artigo restringasn modalidades dos atos de
concentracdo sujeitos a controle, eis que na &gjisl vigente, as hipoteses sdo mais amplas.
Segundo consta do Projeto, necessitam estar peesenumulativamente, duas condic¢des:
(i) um dos grupos envolvidos na operacao deveetgstrado faturamento bruto anual, no ano
anterior a operacao, superior a R$ 400,00 milhé¢s) um dos grupos envolvidos deve ter
registrado faturamento bruto anual, no ano anteréor operacdo, superior a
R$ 30,00 milhges.

J& o artigo 51, inciso |, do Projeto prescreveiarigiade de tramitacdo dos processos
cujo objeto envolva atos de concentracédo, a s&hdr:51. Na tramitacdo dos processos no
CADE, serdao observadas as seguintes disposic@as, dhquelas previstas no regimento
interno: | — os atos de concentracao terdo pridedabre o julgamento de outras matérias”.

Em decorréncia dessas modificacdes, as operac@estasias celebradas entre as
partes somente serdo validas, e capazes de pragfedms, apds a aprovacdo do ato de
concentracdo pelo CADE. Com isso, eliminam-se todss riscos possiveis que se
vislumbravam quando do exame dos &toposteriori”.

Entédo, antes de se realizar qualquer medida deterda operacao, como demisséo de
funcionarios, venda ou compra de estabelecimentiapanhas denarketing modificacéo
administrativas e de gestdo, as empresas necaesésperar pela aprovacdo da autoridade
concorrencial. Por conseguinte, caso seja aprovd&iojeto, o APRO tende a ser extinto, em
razao da perda de sua utilidade, tendo em vistaogudeitos decorrentes da operacéo ficam

condicionados a apreciacao favoravel do CADE.
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Importante salientar o filtro previsto no Projepomis apenas os atos de concentragéo
gue se enquadram nas duas hipéteses elencadaxisos serdao objeto de exame. No mesmo
sentido, o artigo 51 confere relevancia a anakssas operacoes pelo CADE.

Salta aos olhos que a apreciacao “a priori” dos @@ concentracdo, nos termos
previstos no Projeto, possibilitarda ao CADE umaoagtis preventiva, pois os efeitos das
operagbes societadrias permanecerdo suspensos, ublyamgnto final, afastando-se
substancialmente a possibilidade de ocorrénciaadedirreversiveis.

As disposicdes do Projeto coadunam-se com o teopigostas da Comunicacao do
Risco, e possibilitam ao CADE uma atuacdo maisndic& consoante se espera de uma
organizacdo situada na periferia do sistema jwiditnbora tardiamente, o sistema politico
podera corrigir o fato de ter ofertado a perifenaa legislacdo (Lei n. 8.884/94) que prima
pela falta de agilidade e impossibilidade de aptg@o aos danos. Conforme aduz Luhmann,
o sistema juridico deve ter leis compativeis, dotpale vista do risco e do perigo, com sua

autopoiese, funcdo especifica e c6tfigo

3.2.3 Ato de Concentragdo Caso Nestlé/Garoto

Nessa ultima parte do trabalho, apos inUmeras dersjoes referentes a periferia do
sistema juridico, as diferencas existentes em fiweoperacionalidade do centro e as
caracteristicas da comunicacado pos-moderna, h&ejaealisar um caso concreto de ato de
concentracéo.

N&o que o texto tenha até aqui optado somente nepogicdes tedricas, ou que se
acredite na possibilidade de separar a teoria @&car Absolutamente, tanto € assim que, ao
longo da exposicéo, para cada fato verificado oeedade, foi trazida uma referéncia teorica,
destinada a descrevé-lo ou analisa-lo, como tangbfim de prescrever a melhor forma de os
sistemas se posicionarem a respeito.

A escolha do caso a ser examinado nao foi facietlgealizada. Diante das inUmeras
opcdes existentes, fez-se a opcao pelo ato de mwac&o envolvendo as empresas Nestlé
Brasil Ltda. (Nestlé) e Chocolate Garoto S.A. (G@xolsso porque, a questao envolveu o

2% LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. S@mp Verlag, 1993. Com edigcdo em espanhol.
LUHMANN, Niklas. El Derecho de La SociedadViéxico: Universidade Iberoamericana, 2002. p. 639.
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CADE e a Justica Federal, organizagOes integrasieperiferia e do centro do sistema
juridico, respectivamente.

A forma com que cada uma dessas instituicoes seipcoou e vem se pronunciando
em face do caso, evidencia diferentes oticas derabsio e distintas formas de manejar a
comunicacao na pos-modernidade. Circunstanciasemenstram a pertinéncia da teoria dos
sistemas para 0 exame de questbes desse ¢génemjazide complexidade e
transdisciplinaridade.

Devido a enorme complexidade do litigio, bem commorazdo das inUmeras nuances
que poderiam ser salientadas, a dissertacao optgpelas que tenham maior relagdo com o
objeto da pesquisa. Certamente, alguns leitoresrgoddizer que uns ou outros temas nao

foram abordados, por isso, faz-se essa ressalva.

3.2.3.1 Dados da Operagdo Societaria

Trata-se de subscricdo, pela Nestlé, de novas agitsdas em decorréncia de
aumento de capital da Garoto, no valor aproxirfidde R$ 600,00 milhdes ou US$ 230
milhdes, seguidos do resgate, pela sociedade, cf@ss eentdo detidas pelos acionistas
controladores. Em suma, com a operacdo societéatizada no inicio do ano de 2002, a
Nestlé adquiriu a totalidade das acdes da G&fotmrnando-se a Unica acionista, devido &
saida dos antigos controladores da Garoto.

O faturamento das empresas envolvidas, no ano @&, 2tmonstra o vulto da
operacao. A Nestlé faturou no periodo a quantie®ld,8 bilhdes, enquanto que a Garoto, de
estrutura acionaria familiar, alcancou o faturametg R$ 547,51 milhd&é®

Apds a concretizacdo da operacdo, a SEAE foi natli tempestivamente, dentro do
prazo de 15 dias, a fim de que o processo tivesdanaento, com a apreciacdo do ato de
concentracdo pelo CADE. Os produtos relevantes l@ndes na operacdo sdo “balas e
confeitos sem chocolate, achocolatados, cobertarghdcolate e chocolate sob todas as

formas”?com abrangéncia de comercializacéo e consumo emteetritério nacional.

226 parecer Técnico do SEAE n. 196 CONDU/COGPI/SEAE/NE 07 out. 2002.
227" Ementa do Ato de Concentrac&o n. 08012.001692/890
228 parecer Técnico do SEAE n. 196 CONDU/COGPI/SEAE/NE 07 out. 2002.
229 Ementa do Ato de Concentrac&o n. 08012.001692/890
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3.2.3.2 Decisdo do CADE

O CADE, preliminarmente, celebrou com as empresa®leidas um Acordo de
Preservacdo da Reversibilidade da Operacao (APR&Yndo resguardar as condi¢cdes do
mercado relevante e assim impedindo futuros damesersiveis até que fosse proferida a
deciséo final pelo Plenario da autarquia.

Os estudos econométricos realizados pela SEAEadawtpelo CADE em sua
decisdo, indicaram que, com a operacdo, a Nestigrigleos seguintes percentuais de
participacdo nos mercados: 61,2% nos achocolat&®y5% nas coberturas de chocolate; e
58,4% nos chocolates em geral. As analises coniy@saé as simulacdes apontaram a
reducado da rivalidade no mercado de chocolate @tdstas formas, além do monopdlio no
setor de coberturas de chocolate.

O Parecer da SDE também foi na mesma linha:

O poder de mercado adquirido pela Nestlé com as@g da Garoto ndo pode ser
inibido pela entrada de importacdes, pela entraslaird novo concorrente, nem
tampouco pela rivalidade das empresas ja presamissmercados relevantes
analisados, pelo menos no curto prazo.

Em suma, tem-se que “o exercicio unilateral do po@éemercado pela Nestlé é altamente
provavel™? portanto, “a aprovacdo do ato s6 pode se darameda imposicéo de condicdes
que inviabilizem o exercicio do poder de mercadguadao.” Por fim, conclui a SDE que
“caberia as Requerentes, apresentar perante o GiBBativas que impecam tal exercicio e
eficiéncias que possam compensar a restricdo swimtala concorréncia, o que, até o
momento, ainda néo ocorreu.”

Inimeras diligéncias foram solicitadas pelas adémies concorrenciais, com o
propoésito de se obter elementos a conclusdo dexdtas, de acompanhar o cumprimento
das obrigacdes previsto no APRO a fim de que o CAIbHesse proferir sua deciséo.
As diligéncias tem o condao de suspender o praZ®@ealias para a conclusdo do processo,

nos termos do citado artigo 54, paragrafo 9°.

230 parecer da Secretaria de Direito Econdmico nod&t@€oncentracdo n. 08012.001697/2002-89, em Q9 dez
2002.
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Apés analisar atentamente as informacdes produpelasSEAE e a SDE e acolhé-las
em sua integralidade, o CADE determinou, por majaai desconstituicdo da operacdo, nos
termos do voto do Relator Thompson Andrade, venci@oesidente, que aprovava o ato com
restricoes®.

Em suma, o CADE defendeu que a operagdo trariaiposj & concorréncia, inclusive
com a eliminagdo de um grandeyer do mercado, e ndo geraria beneficios ao consumidor
Ademais, inUmeras barreiras impediriam a entragasodos concorrentes e enfraqueceriam
0s existentes, em razao das dificuldades para tgasadistribuicdo por atacado e devido a
diferenciagdo do produto sustentada por elevadssogiacom propaganda. Por fim, as
eficiéncias alcancadas ndo seriam especificas @agfme e poderiam ser obtidas de outras

formas menos lesivas a concorrérféia.

3.2.3.3 Deciséo da Justica Federal

Amparados pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constgfo Federal Brasileira, cuja
norma dispde que “a lei ndo excluira da apreciaghdudiciario lesdo ou ameaca de direito”,
as empresas Nestlé e Garoto ajuizaram acdo ominéritra o CADE, perante a 42 Vara
Federal do Distrito Federal, em 24/05/2005.

Conforme consta do relatorio da sentenca, profemos autos do aludido processo
(n. 2005.34.00.015042-8), a acao tem por objetmtdacéo da decisdo do CADE que desaprovou
a compra de ativos da Garoto pela Nestlé, detenshina desconstituicdo da operacéo.”

No inicio da parte deciséria da sentenca, o0 magistisinalizou que examinaria o
processo sob a Otica da formalidade processuabef&-se, contudo, que os aspectos
formais precedem os materiais, cumpre analisamgi@amente, as questdes referentes a
obediéncia ou ndo ao devido processo legal em arabdinhinistrativo.”

Muito embora tivesse afirmado que, em um primeirstante, se restringiria aos
aspectos formais, a sentenca ingressou no mestditigéncias solicitadas pelo SEAE, SDE
e CADE. Mais precisamente, foi indagado se asétiligas eram ou ndo imprescindiveis para
a apreciacdo do ato de concentracéo.

231 BRASIL. Acérddo Publicado no Diario Oficial da ido em 16 fev. 2004.
232 Ato de Concentragéo n. 08012.001697/2002-89%¢ldgem 04 fev. 2004.
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Cumpre reproduzir trechos da sentenca: “uma analiperficial” de cada um dos
oficios, “facilmente se identifica que, em sua majosequer cuidavam de diligéncias
necessarias, que dira imprescindiveis para a andtiscaso.” Em sequéncia, “ndo restam
davidas, assim, que todos os 21 oficios anteriotenanalisados ndo podem ser qualificados
como imprescindiveis.”

Entretanto, o juiz de 1° grau abre um parénteseanhece que:

A questdo acerca da prescindibilidade ou ndo dgéditia esta afeta ao mérito
administrativo. Cabe, sim, ao érgdo administratev@residéncia do processo. Esta
na alcada do administrador definir quais elemestrsam necessarios a perfeita
compreenséao da causa.

Mas logo em seguida, o Juiz langa um contrapon&ir®ma que por se tratar de um
procedimento administrativo, incide a Lei n. 9. B®/cujo artigo 50, inciso | prescreve que
0s atos administrativos deverdo ser motivados, @ondicacdo de seus fatos e fundamentos
juridicos, especialmente quando limitem ou afete@wgitds e interesses.

Entdo, com base nesse dispositivo legal, conclaagistrado que: “Pode ser até que
as diligéncias tivessem sua razao de ser. Ao CAdrapetia, a cada diligéncia, contudo,
especialmente atento a grave consequéncia do dedarprazo, motivar e fundamentar a
diligéncia.”

Imediatamente, dispara que: “Se o CADE se pretéuitao diz a Lei n. 8.884/94 com
técnica duvidosa) um “Orgdo judicante” (sic), demeservar a boa técnica juridica e
processual que norteia a técnica judicante.” E male-se o magistrado inclusive da seguinte
afirmacdo, ao destacar a importancia da formalidadiereceu consagracdo nos Codigos
Napolebnicos e prevalece entre nés, como orien@dgdivinaria e legislativa.”

Diante da prescindibilidade dos oficios e diligéscisegundo a convicgcdo do juiz
singular, o prazo de 120 dias concedido ao CADE paanalise do ato de concentracao
jamais teria restado suspenso. Por conseguinigeragio deve ser aprovada por decurso de
prazo.

Assim constou da parte dispositiva da sentenca:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido das astee DECLARO
aprovado automaticamente o ato de concentracdoesiglona apreciacdo do CADE
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em 15.03.2002, em virtude de haver decorrido o qmazvisto no artigo 54,
paragrafo 7°, da Lei n. 8.884/94, sem que tivessgdh decisdo da autarquia,
tornando sem efeito a decisdo de desconstituicampedecdo. Condeno o CADE a
reembolsar as autoras as custas processuais amlipeg honorarios advocaticios,
gue arbitro em 10% (dez por cento) do valor atdbw@ causa.

Atualmente, aguarda-se o julgamento definitivo dourso de apelacado apresentado
pelo CADE perante o Tribunal Regional Federal deursos da 12 Regido.

3.2.3.4 Andlise Sistémica das Decisoes.

A forma com que o CADE e a Justica Federal mamifast-se com relacdo ao ato de
concentracdo celebrado entre as empresas Nestoso@ sintomético, pois expressa com
precisdo as caracteristicas de atuacdo de cadaessas organizacdes. A intencdo ndo é de
vangloriar uma instituicdo em detrimento da outnas sim de indagar quanto a capacidade
sistémica das instituicdes, especificamente no spierefere a resolucdo de problemas
complexos e transdisciplinares, tipicos de umeaesiacie pés-moderna de risco.

Inicialmente, importa destacar a complexidade deraj@o posta a exame. Com
efeito, operacdes desse género e vulto surtem tmpaos mais diferentes setores.
No plano organizacional das companhias, os fundgimh&ao os primeiros a serem afetados,
seguidos pelos terceirizados, que prestam sermga®ndicdo de sociedades empresarias ou
autbnomos. Os fornecedores de matéria-prima igudérsofrem as consequéncias do ato de
aquisicao, pois passam a negociar perante uma sanpoen maior participacdo no mercado
e, por conseguinte, capaz de reduzir significatesaten 0 valor dos insumos, sem falar da
imposicao de outras condi¢des.

No mercado interno, a repercussao da-se imediataream areas especificas, no caso
em tela, nas de chocolates com cobertura, achadokte chocolates sob todas as formas.
Assim, ha que se indagar quanto a possibilidadéenstalacdo de um monopdlio, ou da
possibilidade de exercicio abusivo de posicdo danten Prova disso € que 0s concorrentes
existentes no mercado manifestaram sua preocuplogim,que souberam da operacao, a
exemplo da Lacta €adburry, que inclusive ingressaram com medidas cautelaesaldo

proprio Ato de Concentracao.
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No plano internacional, a aquisi¢cao pode suficimetete impedir a entrada de novos
concorrentes no setor, circunstancia indesejaweid, gfasta o ingresso de novas empresas no
mercado nacional e prejudica substancialmente @ocancia. Consoante salientado no
Parecer elaborado pela SDE, o faturamento das esagpmenvolvidas, somente no ano de
2001, supera a quantia de 5,3 bilhdes de 78adados que atestam o poderio financeiro e
mercadoldgico das partes envolvidas.

Todas essas questfes apontam para o fato de geeag@o € sem sombra de davidas
extremamente complexa. Seus efeitos atingem ossatuaventuais futuros concorrentes,
além dos empregados, prestadores de servicos,cénlmies e, principalmente, o publico
consumidor. O mais grave é que a possibilidad#ades irreversiveis é latente, sendo dificil
precisar com exatiddo quando e como podem vir a@rco

Diante da transdisciplinaridade da operacédo, a SEAESDE realizaram estudos que
envolvem as mais diferentes areas do saber, conmropégito de verificar todas as
repercussfes provaveis do ato de concentracdoe Nesitido, foram tracados diversos
cenarios, envolvendo os diferentes produtos e mataa empresas. Igualmente, as etapas de
producdo e comercializacédo, desde a obtencdo @w,car® a comercializacdo nos pontos de
venda consistiram em objeto da investigacéo e jgEsgEm suma, pode-se afirmar que seria
necessaria uma dissertacdo especifica para abordasto trabalho desenvolvido pelas
autoridades concorrenciais.

Em virtude da extensdo e complexidade da matést@exame, inUmeras vezes as
autoridades concorrenciais solicitaram diligénceasinformacdes as partes envolvidas,
circunstancia que acarreta a suspensao do praaoapaeciacdo do ato de concentragao.
Importante salientar que, por vezes, a obtencaalddss e elementos para a elaboragdo dos
pareceres é dificil de ser obtida, pelos mais gaganotivos.

Portanto, ndo restam duvidas quanto ao fato de gpre, a resolucdo do caso, foi
imprescindivel que a autarquia se socorresse dbeconento de outras ciéncias. Nesse
diapasao, ao proferir seu julgamento, o CADE atevdundamentalmente aos Pareceres
elaborados pelas secretarias, SEAE e SDE, reabaamd autopoiese de 2° grau.

Com isso, a decisdo deixa de ser previsivel, didateexisténcia de uma resposta
pronta e acabada no ordenamento juridico. A toddémwia, a repercussdo do ato de
concentracdo ndo pode ser auferida por intermégukoas de normas ou nocdes legais. Para

tanto, é imprescindivel a analise transdisciplinar.

233 parecer Técnico do SEAE n. 196 CONDU/COGPI/SEAE/NE 07 out. 2002.
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Do exposto, constata-se que o CADE, justamenteegi@r mais proximo do contato
com outros sistemas, consegue operacionalizar caim maturalidade informagdes oriundas
de outras areas do saber. Muito embora a autaaiuda seja recente em territério nacional,
pode-se afirmar que, de acordo com a teoria ddensas, 0 CADE enfrenta os riscos
advindos do sistema econdmico, pois se revela capamalisar comunica¢cdes complexas,
transdisciplinares, mediante uma observacao vofiadao futuro, a fim de evitar danos.

Quando a matéria foi levada ao Poder Judiciarias mecisamente a Justica Federal
do Distrito Federal, ficou evidente a forma com gueentro do sistema juridico lida com
comunicacoes desse perfil. Com efeito, a sentea¢® drau resolveu o problema a partir de
uma visdo essencialmente juridica, formalista etips$a. Alids, foram tecidas referéncias
inclusive ao Codigo Napolebnico.

A decisdo, em nome da formalidade processual, aqgnar conjunto de dados e
informagdes obtidas nos estudos desenvolvidos PEIBE e o SDE. De acordo com a
sentencga, as inumeras diligéncias solicitadas palésridades concorrenciais ndo foram
fundamentadas e justificadas de modo preciso, snesjgeito & norma constante do artigo 50,
inciso |, da Lei 9.784/1999.

Consequentemente, 0 prazo para apreciacao da apgaagais teria restado suspenso,
tendo a operacao sido aprovada por decurso de.gkazinal, a sentenca registrou que, se o
CADE pretende exercer atividade judicante, devesse formalidade. Em outras palavras,
vislumbra-se o centro passando licbes de formadigemdcessual a periferia.

Ao decidir a partir de referéncias essencialmentédipas, a sentenca deixou de
analisar os riscos e impactos do ato de conceotragdadocdo da logica do Direito
Hiperciclico, inerente a modernidade, somente éveligpara questdes de reduzida
complexidade, de estreita interferéncia sisténfs@m sombra de duvidas, litigios envoltos
em uma nebulosa transdisciplinaridade, como o datl&&aroto, jamais poderdo ser
solucionados por intermédio de visdes formalistagpnicas e abstratas.

Ao longo do presente trabalho, sustentou-se, pdmémas vezes, a dificuldade
encontrada pelos Tribunais no julgamento de questi® envolvam o Direito e outros
sistemas, como o da economia e ecologia, para agans exemplos. O fato de estarem
localizados no centro do sistema juridico os impiEerocessar adequadamente informacoes
oriundas de outras ciéncias. Isso é 0 que podebservado do teor da sentenca.

Na pdés-modernidade, a reducdo da complexidadel smcreente estara mais proxima

de ocorrer quando o Direito adotar uma postura fteig/el e aberta. Acredita-se que o caso
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Nestlé/Garoto torna evidente a relevancia das argedes localizadas na periferia do sistema
juridico no julgamento de lides cuja repercussamjaabs mais diversos setores, e envolva
conhecimentos além dos essencialmente juridicos.

A seguranca formal e abstrata almejada pelos pissits ndo podera ser alcancada no
mundo dos fatos pds-modernos. A prudéncia recomendafrentamento dos riscos pelo
Direito, ao invés de se persistir sonhando comsaipiidade de controlar os efeitos dos atos
praticados na sociedade por meio de normas praiessiundas do Codigo Napolednico.

Délton Winter de Carvalho resume com precisdo esftes impostos ao Direito no
século XXI, e aponta a maneira com que as insiitscdevem se posicionar na pos-
modernidade: “é arriscado decidir diante de inzerecientificas; porém, abster-se de uma
decisdo em razdo desse contexto de incertezastatiesde ja, de uma decisdo quica mais

arriscada®*

234 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: A responsabilizag&o civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forens2008. p. 136.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As considerac6es finais sdo tidas como o “desaguatfd® do trabalho. Nessa etapa,
impde-se realizar um balancgo critico da pesquisan@ando, de modo conciso e logico, o
conjunto de informacdes extraidas ao longo do t&kto

Vale lembrar o teor da pergunta principal que otaegropds-se a responder:
Na sociedade de risco pés-moderna, de que manei@ABE deve atuar, enguanto
organizacdo localizada na periferia do sistemadigoj com o intuito de processar as
comunicacoes fragmentadas e transdisciplinareadagido sistema econémico, notadamente
qguando do julgamento dos atos de concentracaoradtebentre empresas?

Contudo, a resposta para essa pergunta jamaisigpedeidada de forma imediata. No
texto da pergunta encontram-se uma série de tefefisicoes e afirmacdes que, além de ndo
serem do conhecimento de todos, n&do recebem dedgjicobservacées ou propostas
unanimes.

Nesse sentido, seria perfeitamente viavel que algaé ler a pergunta, trouxesse uma
série de outros questionamentos, como: Em questersisociedade de risco pés-moderna?
Qual a origem e funcdo do CADE? O que é a perifgdoiagsistema juridico? Comunicactes
fragmentadas e transdisciplinares? Qual o motiv&stado intervir na economia? Como o
Direito deve atuar no século XXI?

Com isso, a resposta ao problema principal dedesio teve necessariamente de ser
construido a partir da resposta a uma série daguestdes prévias, de cunho historico,
conceitual, tedrico e pratico. Ou seja, na medidagae foram sendo atendidos os objetivos
especificos de cada capitulo, a resposta e o wbjgral do texto passaram a ganhar
conteudo, forma e consisténcia.

Por 6bvio, inUmeras outras solugdes ao problemarf@d ser apresentadas, mas isso
ndo importa. O ponto primordial reside na necesgidie uma construcdo l6gica da resposta,
segundo premissas que embasem o teor das conclusdes

O dever é ainda mais premente quando se examineas au institutos do Direito
permeados pela influéncia de outras ciéncias, @emnomia e a politica. A tendéncia de se

adotar determinada ideologia, sem indagar-se dds/@sp e com ela pretender achar um

235 VENTURA, Deisy.Monografia Juridica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 94.
2% |bidem, p. 95.
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caminho a resposta do problema deve ser a todo eughda. Ainda mais quando se esta
debatendo acerca da interferéncia estatal no neercad

Hoje em dia, € muito comum ver as pessoas afirmamqa® sdo neoliberais,
sustentando 0 maior numero de privatizacdes passieveninimizacdo ou auséncia total do
Estado na economia. Da mesma forma, ha tambémeodafandem ideologias comunistas,
fundadas na intervencdo maxima do poder publicesfiera privada do cidaddo, a ponto de
eliminar sua individualidade.

Porém, como o presente trabalho é essencialmenteunt®o juridico, e engloba
majoritariamente as areas do Direito Econémico es@tnicional, a resposta imperiosamente
deve provir das referéncias do sistema jurfdicdcSem sombra de davidas, é importante
usufruir do conhecimento das outras ciéncias, ceommomia, Politica e Sociologia, mas nao
€ aconselhavel adota-las como principal argumesab, pena de desvirtuamento da oOtica
juridica da dissertacao.

Esses breves comentarios, relativos aos princsitabelecidos a fim de se construir a
resposta do problema da dissertacao, demonstevitavel contato do Direito com questbes
de fundo econdmico e politico. O fato foi levado @mnsideracdo quando da escolha da teoria
a ser utilizada. Sem uma matriz adequada, ndo\séxial definir paradigmas teoricos aptos a
orientar o caminho da pesquisa juridica, como taropmbservar o problema por uma otica
suficientemente apropriada e complexa.

Os conceitos e observacdes dos estudiosos da t@osiasistemas, notadamente
aqueles difundidos pelos aleméaes Niklas Luhmanrueti@r Teubner, e pelos brasileiros
Leonel Severo Rocha, Celso Fernandes CampilongélterDWinter de Carvalho, foram de
grande valia a conducéo da dissertacdo. A teongoda complexidade suficiente a ponto de
Ihe habilitar a observar, descrever e sugerir @ifdirno século XXI, instante em que 0s
principais sistemas sociais se encontram em cantirabilidade e interferéncia.

Conforme aduz Campilongo, a teoria sistémica carsegslumbrar questdes que
outras teorias ndo conseguem, sendo a reciprodadesra®® Entretanto, problemas que
envolvam matérias transdisciplinares, como na ptes#issertacao, sao favoraveis a teoria.

Em suma, as diferencas teoricas derivam de Otistintds. Na pés-modernidade, ndo
é recomendavel a utilizacdo da lente do sujeittratose ficticio, fruto das teorias positivistas
e normativistas, que tem a pretensdo de tudo cemgee e regular, mediante logicas

7 CAMPILONGO, Celso Fernande®olitica, Sistema Juridico e Decisdo JudicialSd0 Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 65.
2% |bidem, p. 17.
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cartesian&s®. Os modelos estaveis e racionais produzidos pgéits do conhecimento no
sao capazes de controlar os fenbmenos da sociedade.

A sociedade atual pode ser observada por interng&dioimeras formas e teorias. Por
esse motivo, os sistémicos abandonaram a raciadalidlo sujeito de conhecimento e
migraram para a racionalidade dos sistemas, camlzesientar as instituicbes no século
XXI. E esse foi justamente o procedimento adotaddomgo do texto. Com efeito, nos
diferentes momentos historicos da exposicédo, sers@reestacou o comportamento e as
interacdes dos sistemas juridico, politico e ecoodm

Tal questao restou mais evidente no primeiro clpituhistoria da intervencéo estatal
na economia restou descrita e analisada criticaneob o viés sistémico. Nos trés periodos
historicos (Liberal, Social e Social Democratido),possivel demonstrar as estreitas relacdes
de interdependéncia entre o contexto social vigenigeologia politica do governo, os artigos
da Constituicdo e a maneira do poder publico ieterho mercado. E mais, na descri¢ao foi
viavel perceber as mutacdes internas dos sistamascp, politico e econdbmico, bem como
as diversas maneiras com que se relacionaramsentre

Muito mais do que uma simples descricdo, a anhl&eérica e sistémica propiciou a
obtencédo de premissas capazes de nortear a aed@ est economia. Da mesma forma, o
estudo das diversas caracteristicas e funcdes mssupelos sistemas nesses ultimos trés
séculos, e os efeitos dai decorrentes, também fal@ansuma relevancia a resposta do
problema principal da dissertacao.

Cada periodo historico trouxe contribuicbes paldi@s. No periodo liberal, restou
comprovada a incapacidade do sistema econdmicondehar de modo auténomo, diante da
impossibilidade de sua autorregulagdo. A quebrbaollsa em 1929, as consequéncias lesivas
aos trabalhadores e a desigualdades sociais deararest inUmeras imperfeicdes da auséncia
do Estado em regimes liberais.

Prova disso é que ao final da época liberal, oprm® integrantes do sistema
econdmico passaram a demandar a intervencado do polico, sob pena de se verificar a
autofagia sistémica. No periodo seguinte, o Esteigou de lado sua postura omissa,
assumindo o compromisso de agir na economia. Mentbora tenha restado evidente a

indispensavel regulacdo do mercadmadus operanditilizado ndo se revelou adequado.

2% ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre a obs#ov luhmanniana. InA Verdade sobre a

Autopoiese no Direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 11.
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Com efeito, ante a auséncia de principios demegosatas acdes do sistema politico se
davam unicamente através do Poder Executivo, umawe o sistema ficou absorto em seu
centro. Nao havia debates prévios, tdo somentensad®e discricionaria do governante.
O quadro revelou-se ainda mais grave diante dast@ecia de legislacbes especificas e
organizacdes capacitadas a orientar e realizantageréncias no mercado. Com isso, 0s
atores do sistema econdmico foram assolados ptimsenos de inseguranca e incerteza, e
passaram a demandar previsibilidade e calculab#iceas acdes do poder publico.

Dentre as licbes possiveis de serem extraidas dodpesocial, destaque para a
imprescindibilidade do funcionamento adequado dsiesia politico. Neste sentido, a
democracia exerce papel preponderante, pois seuganimmos conferem transparéncia e
legitimidade no processo decisério. Ademais, tentise a complexidade dos problemas
oriundos do mercado demanda necessariamente umntmnjle leis proprias, além de
entidades especializadas na aplicagdo de suas s0@nBireito jamais poderia quedar-se
infenso as alteracdes econdmicas e sociais, nempotano pode a economia abster-se do

Direito®*°

, regendo-se por suas proprias regras.

Na Constituicao de 1988, o legislador constitupdeece ter observado atentamente os
pontos positivos e negativos dos dois periodosriargs, pois programou um rol de
modificagdes envolvendo a agéo estatal na econdxmmmva postura do governo, de cunho
social e democrético, no ambito de uma constituiigBopor dirigente, impulsionou a criacao
de organizacgdes inseridas na periferia do sisten@igo, assim como o CADE, destinadas a
regular lides econémicas especificas, a partimleanjunto organizado de leis.

A andlise historica e sistémica da intervencdo dtad® na seara econdmica,
conforme resumidamente transcrita nos paragrafderiares, evidenciou as razdes de
constituicdo de entidades a exemplo do CADE. Igaats) relevantes premissas foram
estabelecidas de modo a guiar a acdo do podercpUini sistema econémico. Assim, foram
obtidos mais elementos destinados a colaborar nengdo do problema central da
dissertacdo, relativa a atuagcdo preventiva do CAREpOs-modernidade. Com isso, 0s
objetivos especificos do primeiro capitulo foramnalmente atendidos.

Considerando que a dissertacao limita temporalmareoblematica na época poés-
moderna, o inicio do segundo capitulo centrou-se prancipais caracteristicas desse novo

tempo, a fim de compreender melhor suas contingéndsto porque, a maioria das

240 ARAGAO, Alexandre Santos deAgéncias Reguladoras e a Evolucdo do Direito Admistrativo
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proposi¢cdes doutrindrias relativas a intervencatatas na economia se origina na
modernidade.

O novo perfil da comunicacdo modificou substancgdte as contingéncias sociais,
circunstancia que repercutiu no funcionamento @gisraas sociais, notadamente no processo
de reproducdo autopoiética. A comunicacdo passatederir e repercutir em diversos
sistemas, devido ao seu carater fragmentado alisaiinar. Os problemas que a sociedade
produz ndo possuem mais fronteiras geograficas, penimetros sistémicos. Uma mesma
comunicacao pode transitar por dezenas de paiges, mundo inteiro, como igualmente é
capaz de participar de diversos sistemas.

Em periodos anteriores, as comunicagfes se sulbmat@bservacdo de somente um
sistema, que a processava por meio de uma autepdeed® grau, mediante suas proprias
referéncias. Havia certeza e controle, os riscateqam ser minimizados, direcionados e
calculados. Porém, as novas feigcbes da comuniclggandam que os sistemas valham-se do
conhecimento de outros sistemas, através da regodautopoiética de 2° grau. Com isso,
perde-se a certeza e controle anteriores, em pantida constata-se o0 incremento da
imprevisibilidade e extensdo dos riscos e danosiyeis de serem gerados em virtude da
comunicacao.

O sistema juridico ndo escapou ileso das transf@iesada pos-modernidade. Se
antes, havia o predominio das normas proferidas p&ado, agora o espaco é dividido com
as regras e decisfes oriundas de entidades prjvadaticatos, empresas. Diante da
impossibilidade das leis e dos Tribunais resolveesntontingéncias desse novo tempo, as
entidades privadas passaram a regular seus cenftitdusive por decisdes de cunho juridico.
Formou-se o competitivo ambiente de pluralismadjad, com a ampliacdo classica da nogéo
de sistema juridico, ndo mais reservado exclusinéerieorganizacéo estafal

As pretensdes estabelecidas pelos sistemas aaéimabdernidade caem por terra. O
sistema econdmico necessita assimilar que a ac@odir publico no mercado dificilmente
se realizara de maneira certa e previsivel. As oicagdes advindas da economia revestem-
se de multiplas caracteristicas, causam interfexégm diversos sistemas sociais, desde o
meio ambiente a tecnologia, dentre outros. Devidutapoiese de 2° grau necessaria para

processar a comunicacgao, revela-se inviavel alngmvencdes seguras e calculaveis.

241 ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre autapoi@smativismo e pluralismo juridico. IAnuério
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Igualmente ilusdria a intengdo dos sistemas juridicpolitico de impor determinada
ordem econdmica (mundo do dever-ser), por intemnddi normas legais, em substituicdo a
ordem econdmica praticada na realidade (mundo Jo Aeobservacao realizada a partir do
caodigo licito/ilicito impede a imposi¢cao de condutasolucdes. Ademais, no pluralismo juridico,
as normas estatais deixam de incidir de maneit@alepara conviver no plano horizontal.

O centro do sistema juridico apresenta grande ullifide de compreender e se
posicionar ante as transformacdes instauradas ¢iadsde de risco pds-moderna. Em sua
maioria, os Tribunais insistem nos dogmas metasdifundidos pela Escola da Exegese e
Jurisprudéncia dos Conceitos, a exemplo da congdeto ordenamento e racionalidade do
legislador.

Nos periodos anteriores, era crivel a resolucadidizs pelo sistema juridico mediante
0 uso de suas proprias referéncias, a partir dpaigtse de 1° grau, situacdo denominada por
Teubner de Direito Hiperciclié®. Todavia, no século XXI as comunicacdes fragmerstaxl
transdisciplinares exigem que o Direito se socafeaoutros conhecimentos, além dos
essencialmente juridicos.

Nesse ponto reside a dificuldade do centro domsssteridico, pois sua localizacao o
afasta do contato de outros sistemas, ou seja, amcidade de desenvolver a
transdisciplinaridade e a dialética dos ramos th@rsdJma vez que o sistema ndo tem mais
capacidade de apontar respostas prontas, os Tisbnéa se demonstram capacitados, em
regra, a demonstrar éxito na resolucdo das lidesnqmilernas, pois sua forma de atuar
prejudica o processo adequado de tomada de deciséo.

Em contrapartida, o caso da periferia do sistemaligw é amplamente distinto.
Consoante afirma Délton Winter de Carvalho, pamaidar e compreender as comunicacdes
dindmicas, complexas e pluralistas, € imprescindiostar com tecnologia e conhecimento
especificos, extremamente desenvolvitbs

De acordo com o0s conceitos sistémicos, a perifddasistema juridico estaria
teoricamente mais preparada a enfrentar essasdaeneontingéncia. A transdisciplinaridade
exigida, assim como a reproducdo autopoiética dgr&3 podem ser mais naturalmente
desempenhadas, em raz&do da proximidade com oigtesas. O acesso e 0 processamento

dos conhecimentos originarios de outras areasifibaist sS8o praticamente garantidos, pois o

242 TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema AutopoiéticoTraducéo: José Engracia Antunes. Lisboa:
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apego as nocodes classicas de Direito estdo meresnpes na periferia, circunstancia que
propicia observacdes diferenciadas.

O CADE comprova as assertivas dos doutrinadoré&nsisos, enquanto organizacao
localizada na periferia do sistema juridico. A eguéa consegue se posicionar
adeguadamente perante o cenaridinterlegalidade”, pois em seus julgamentos faz uso de
pesquisas econbmicas, estudos sociolégicos, esaitvadades transdisciplinares. O fato de a
lei exigir que seus conselheiros tenham notoridneoimento juridico ou econdmico confirma
a transdisciplinaridade e sua aptiddo em realgganoducdes autopoiéticas de 2° grau.

A sintonia do CADE ante a visdo dos sistémicoméaimaior, na medida em que se
constata o0 aspecto preventivo de suas acOes eadu particular de raciocinar. Partindo do
principio de que o0s casos originarios da pos-madigde sdo inéditos em sua maioria, 0s
efeitos e riscos inerentes tornam-se imensuraveisbner sustenta o exercicio do controle
preventivé** pela ciéncia juridica, especialmente dos fatossaptocasionar danos de grande
repercussdo. Tratam-se basicamente de acdes edesiexisténcia do dano propriamente
dito

Délton Carvalho desenvolveu a teoria do risco atistjustamente para orientar o
Direito frente a necessidade de acdes prevent@acdedade de risco. As acdes do CADE
foram observadas a partir desses paradigmas te6riCo exame apontou O Sério
comprometimento da autarquia na realizacdo de apfmeentivas, pois a cada ato de
concentracdo, sdo mensurados, na medida do pernpéth capacidade cientifica, os
possiveis efeitos das operacdes societarias. O GAddionstrou também sua capacidade de
aprendizagem, a ponto de instituir o APRO, poriméslio de seu Regimento Interno, com o
fito de superar os limites da Lei n. 8.884/94, dne impOe a apreciacdo do ato de
concentracao posteriormente a sua celebracao.

Inconteste o fato de que, caso aprovado o Projethed da Camara n. 6/2009, o
CADE tera muito mais éxito no desempenho de sunaislales preventivas, eis que o exame
dos atos de concentracdo ocorrera antes mesmoadeekabracdo. Agilidade e dinamismo
devem ser as principais qualidades das organizagéeddas na periferia, sendo a lei um

instrumento indispensavel para tanto. Luhmann ifanafa que o sistema juridico deve ter
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leis compativeis, do ponto de vista do risco e @ogp, com sua autopoiese, fungéo
especifica e codigd’.

A andlise das decisdes proferidas pelo CADE e pakiica Federal, quando da
apreciacdo do ato de concentracdo envolvendo aresaspNestlé e Garoto, foi de grande
valia, pois comprovou a validade e pertinéncia @dade maioria das conclusdes extraidas ao
longo da dissertacao.

O conteudo do entendimento manifestado pelo CADE,sentido de reprovar a
operacdo, somente foi pronunciado apos o exameodetis efeitos nocivos que a operacao
poderia acarretar. As particularidades especifiza®peracdo adquiriram preponderancia e
foram a partir delas que surgiu a decisdo, pomocdito, a lei jamais poderia conceber uma
resposta previamente.

Na resolucéo do caso, indubitavelmente, a autafgoieessou informacdes de outras
ciéncias, em uma evidente autopoiese de 2° graestddos econométricos, de mercado, as
pesquisas junto ao consumidor e nos pontos de Vierala todos levados em consideragéo
pela autarquia, na medida em que se valeu dos dfasedo SDE e SEAE. O processo
decisério do CADE corroborou as propostas sugerigeles doutrinadores sistémicos,
notadamente quanto a forma e capacidade das oagée& da periferia do sistema juridico de
resolver litigios p6s-modernos, revestidos de caooagdes fragmentadas e transdisciplinares.

Em contrapartida, a dificuldade do centro do sistejuridico restou latente.
A sentenca sequer analisou as possiveis extens8edathos, atendo-se exclusivamente as
guestbes de natureza processual, mediante umafoisaalista e abstrata. A apreciacdo de
operagles societarias desse porte e género, ou@Etos podem gerar danos irreversiveis,
sdo incapazes de serem dimensionadas, tampouctvidasp por intermédio de uma
autopoiese de 1° grau. Em nenhum instante vislwmegajualquer preocupacao ou atitude de
carater preventivo.

O cumprimento dos objetivos especificos ao longo ed@osicdo propiciou o
estabelecimento das premissas capazes de oriem@spasta ao problema principal da
dissertacédo, consistente na identificacdo da farom que o CADE deve agir quando da
apreciacao dos atos de concentracdo na sociedadecdgds-moderna. Acredita-se que a
resposta ao problema poderia valer para qualquiglagie ou organizagao, principalmente as
localizadas na periferia do sistema juridico, qoesaculo XXI necessitem realizar acbes

245 LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. S@tmp Verlag, 1993. Com edigcdo em espanhol.
LUHMANN, Niklas. El Derecho de La SociedadViéxico: Universidade Iberoamericana, 2002. p. 639.
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preventivas a partir de um raciocinio dialético,d®no Direito dialoga com outros
conhecimentos.

Inicialmente, constata-se a tendéncia inevitaveDdeito se desenvolver e adquirir
maior importancia nas organizacdes localizadasdosatradicionais centros de decisdo, e que
sua efetividade estd condicionada a superacaogtaeadonutridos ao longo da modernidade.
Portanto, é imperioso que autarquias como o CAQNer&m a logica do Direito Hiperciclico,
inerente ao periodo anterior, a fim de adotar &tita do Direito Flexivel, consoante
proposto por Gunther Teubner. Assim, o Direito padeguirir dinamismo e permitir as
contribuigcdes das demais ciéncias.

Os aspectos das operacdes submetidas a aprec@CaDdiE impdem ac¢des de cunho
preventivo, direcionadas ao futuro. Entdo, o desgfimordial da autarquia, quando do
exame dos atos de concentracao, consiste na @éamtias consequéncias e efeitos futuros dos
atos praticados no presente. O propésito € derevibaorréncia de danos, os quais tendem a
repercutir de modo imprevisivel nos mais diferemsistemas sociais, independente de classe
econdmica, localizacéo geogréfica.

Conforme salientado, a resposta ao problema proposia dissertacdo foi sendo
obtida gradativamente, no momento em que se dermarstvalidade da utilizacdo da teoria
dos sistemas, na analise historica e sistémicalitlerentes formas de intervencao estatal na
economia, na descricdo da pos-modernidade, no edaroapacidade do centro e da periferia
de processar comunicacdes fragmentadas. Mais afu@dando as diversas propostas dos
doutrinadores sistémicos para o Direito no sécud ¥ram corroboradas pela atuacéo
preventiva do CADE, na sua natural e originarisacadade de pensar no futuro e abandonar
dogmas do Direito, como o fetiche em torno da i@ suposta capacidade de tudo resolver.

Os temas abordados ao longo da dissertacdo podemrigam a diversas outras
pesquisas. Com relacdo ao CADE, inumeros outrogaguentos relativos a atos de
concentracdo podem ser analisados. A titulo de piwemite-se a operag¢do societaria que
resultou na constituicdo da empresa multinacionsBEV, fruto da fusdo das maiores
industrias de bebida nacional.

Da mesma forma, o teor dos APROs celebrados e@®DE e as entidades privadas,
no que tange ao afastamento dos efeitos irrevésdaeoperacdo, com vistas a efetividade de
suas decisoes, igualmente seria de enorme relevddairossim, o estudo mais detido das
vantagens do Projeto de Lei da Camara n. 6/20G&joeado a prevencao, comporta maiores

reflexbes e pesquisa.
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Além do CADE, as ag¢fes de inUmeras outras autarguaideriam ser examinadas. No
trabalho, foram mencionados breves comentéariosertfes ao modo que a CVM se posiciona
diante do risco, ao passo de exigir das empresanegociem acdes na BM&FBOVESPA,
projecbes quanto as possiveis contingéncias de atiaslades, a fim de manter os
investidores informados. Sem sombra de duvidasosad licbes poderiam ser extraidas a
respeito.

Por fim, fazem-se cada vez mais necessarias pasquisdicas destinadas a estudar a
efetividade do Direito no século XXI. Na poés-modeéade, as acdes preventivas
desenvolvidas pelas entidades inseridas nas pasifefo sistema juridico representam
condicdosine qua nora redugcdo da complexidade social. Espera-se duabalho tenha
despertado a consciéncia dos leitores com relacéssas questdes, a fim de que novas
pesquisas sejam fomentadas.
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APENDICE A - ENTREVISTA

Entrevista com o Sr. José Antdnio Batista ZiebarthSao Paulo, 31/05/2010

No Poder Judiciario, muitos casos sao idénticqetidos a exaustdo. Entdo, muitas
decisfes ja se encontram prontas e acabadas. Baw, perde-se a analise especifica
de cada caso concreto. Entendo que o CADE lidsségsempre) com casos inéditos,
onde as solugdes ndo estdo prontas e acabadasn deveconstruidas com as
especificidades de cada caso concreto.

Resposta

Tal fato deve-se ao fato de o CADE ser uma entidadéo recente. Ha4 pouca
jurisprudéncia. Além do mais, as questdes sdo @ap] inéditas em sua maioria. Por
outro lado, o direito de concorréncia € ainda noy@mbito juridico.

Em outros paises, ja existe uma jurisprudéncia neaissolidada na éarea da
concorréncia (FTC e DOJ, nos EUA). Como exempldistussdo em torno da
essencial facilitiesbaseia-se em uma deciséo de 1912, no caso ddiBi3cssipi. Um
caso analogo no Brasil data de 2001.

Quais os critérios para a formacdo das Sumulas GADE? Estdo sendo muito
utilizadas.
Resposta
Os critérios sao estabelecidos pelo Regimento rlaieEm sintese, € preciso a
existéncia de pelo menos 10 casos que apontemddsci® mesmo sentido. S&o

bastante utilizadas.

O fato de os problemas submetidos ao CADE serensdisciplinares (envolvem
conceitos de outras ciéncias), importa na necedsida conhecimentos mais amplos
por parte dos conselheiros, além dos essencialjefdeos?

Resposta

Para ser Conselheiro, sdo necessarios, além d&acgépuilibada, conhecimentos

juridicos e econdémicos, consta da atual Lei.
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Alguns conselheiros do CADE tem uma formacdo baseedfilosofia do Direito,
com Ronaldo Porto Macedo, Celso Campilongo, quéizegam uma importante
interface entre Direito e Economia.

Formacéo atual: séo 7 conselheiros, sendo 6 cansele um 1 presidente. Desses, 2
economistas e 5 advogados.

Foram criados 4 grupos técnicos: de regulagdo, eliecGes internacionais, de
negociacao e de economia. Integrados pelos comasligepelo corpo técnico. A idéia
€ gque tenham certa independéncia frente ao CADE.

Nomeacdo dos conselheiros, em funcdo dos crit&fesescolha (nomeado pelo
Executivo e sabatinado pelo legislativo federaljpdrtante, pois tem o crivo de duas

esferas. H4 uma reducéo da discricionariedadeadéhespelo Executivo.

Os problemas submetidos ao CADE e suas decisdesnsafeitos em varios setores
da sociedade? Gostaria de tratar da forma comasd@dos e dimensionados o0s
problemas e os efeitos das decisdes. Exemplos.

Resposta

O CADE regula a concorréncia em todos 0s setorescdaomia, como também em

operacoes internacionais cujos efeitos dao-se @asilBA repercussao das decisdes
afetam os mais diferentes setores produtivos, @desurgia e energia, até chegar aos
setores finais, o0 mercado de consumo. Os impaaesddcisdes dao-se nos mais
diversos setores, seja diretamente ou indiretamente

Muitos problemas também adquirem repercussao axtemal, entdo se faz acordo

com autoridades de outros paises. Busca-se pravassteras global, foi feito um

convénio com autoridades globais, como no CareMi@aminas.

Muito se fala que no Poder Judiciario, os juizearfi distantes das partes. Gostaria de
tratar acerca da aproximacdo do CADE frente agparvolvidas em um julgamento.
Dos muitos acordos que sao feitos.

Resposta

Ha essa aproximacao, € um processo bem diversodir Budiciario. A aproximacao

€ bastante presente, ha uma série de instrumen&grgpiciam essa aproximacao,
como o Termo de Compromisso de Cessacao (TCC)a&rmorde Compromisso de

Desempenho (TCD). Nesses casos, 0 ente privadaoaCADE, por iniciativa



136

propria, afim de regularizar sua conduta e pordorprocesso. Sao muito validos, pois
geram reducdo do custo social, tanto pela Admagéts Publica, como pelos entes
privados.

Nos casos de elaboracédo de acordo, é feito o acdapeento de seu cumprimento,
seja pela comissao, seja pela procuradoria do CADE.

Na prética, tem-se observado o cumprimento doslasara maioria das vezes.

A triade da responsabilidade civil é baseada enilieit®, dano e nexo causal. Diante
da existéncia dessas 3 condi¢fes, surge o devedelsizar. Entendo que o CADE se
antecipa a existéncia do dano, mediante uma ag&ergiva, com o fito de minimizar
riscos. Gostaria de debater com o Sr. essa quest@ondo a Teoria dos Sistemas,
especialmente na visdo de Teubner, tal forma de éagissencial no cenario pos-
moderno. H& como fornecer exemplo de deciséo sesgelo?

Resposta

O CADE prima pela atuacdo preventiva. E uma de s$iéms esferas de atuacéo
(preventiva, repressiva e educativa).

Preventiva - No exame das operacdes societérias.

Exs.: Garoto-Nestle, Kolinos-Colgate, AmBev.

Exs.: a serem julgados: Itat Unibanco, Sadia P&odiQi e Brasil Telecom.

Hoje, 0 exame preventivo se da apés a celebraggoaidratos empresariais. Entdo, a
analise gera uma certa inseguranca juridica. Efuidoriado o APRO (Acordo de
Preservacado da Reversibilidade da Operagéo), papiciar uma maior reversao do
gue eventualmente j4 tenha sido feito em decomérecioperacdo societaria. Tem sido
muito utilizado.

No Projeto de Lei n. 6/2009, h&a a previsdo de sed@las operacdes societarias antes
da efetiva celebracdo. Tal fato ocasionard maiativddade e seguranca na
minimizagé&o de riscos.

Com tal Projeto, pretende-se unir as entidade®deocréncia, fato que se verifica em
guase todos os paises. Unir o SDE, CADE SAE, mediarSuper CADE, para dar
mais celeridade ao tramite processual, uma reddgdempo de andlise (Projeto de
Lei 6/2009, antes era o Projeto de Lei 3937/2005).

Independente, o CADE tem batalhado por uma segamaagor, por uma reducéo dos

riscos, afim de dar maior previsibilidade, evitars#goa discricionariedade. Tanto é
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assim que estdo sendo emitidas Sumulas. Mas oialesafrande em face das
contingéncias do cenério econémico.

Repressiva— Investigacao das praticas lesivas, quando asuaie danos ja estdo se
verificando.

Educativa — difusdo da cultura da concorréncia, CADE nas ehsidades.

Muito se fala a respeito da necessidade de supdear das leis positivas quando do
julgamento de matérias muito complexas. Que otdingdsitivo ndo seria capaz de
regular todas as questbes. Entdo, gostaria de sab@rCADE necessita superar oS
limites do direito positivo, a letra fria da leglendo-se de outras fontes de regulacéo,
outras fontes que possam auxiliar no julgamentopmosessos, como a Teoria dos
Jogos?

Resposta:

Sim, especialmente porque muitas questbes nacgaadds na legislacao justamente
por serem novas e complexas. A lei ndo da o fundtomeecessario para orientar a
deciséo, por vezes nao € a lei o principal fundamen

Os julgamentos baseiam-se na observacgéo dos fa¢osstfio ocorrendo na realidade,
mediante a analise de estudos econdmicos, pesefitaadas pelo IBOPE, para ver a
opinido do consumidor, como no caso AMBEV, em queeasquisou a vontade dos
consumidores, do mercado, dos concorrentes, tugendendo do setor. No caso da
Oi BRT, foram consultados os concorrentes.

Também se faz pesquisas econométricas, andlisadbes aéstatisticos, referente as
caracteristicas especifica de cada mercado, caukcido mercado, possibilidade de
expansdo, numeros de concorrentes, area geografica.

O intuito sempre € de agregar a concorréncia, foqpéala, gerar produtos mais
benéficos ao consumidor.

Entende que € necessaria a promocdo de estudasces)giara uma aproximacao do
Direito da sociedade civil. Isso da mais robustedexrisdes, seja para corroborar a lei
e a doutrina, seja para contraria-la.

Foi feito um estudo de todas as decisdbes do CADE& fguam submetidas ao
Judiciario, foram analisadas todas as questdesieotem permitido uma avaliacdo

mais concreta da compreensdo do Poder Judicidbhoasdefesa da concorréncia.
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Assim, pode se verificar onde se centra a analbis@udiciario, nas preliminares, no

mérito, na sua intuicdo natural.

Gostaria de debater acerca da utilizacdo da Tdosalogos quando dos julgamentos
dos casos. Quem iniciou a utilizar a Teoria peldDER Se é bem aceita? Qual sua
utilidade especifica?

Resposta:

E utilizada por certos conselheiros, dependendoaso. N&o é algo unissono. Tem

alguns precedentes, equilibrio de Nash. Além dexstieorias econbémicas.

Uma critica que se faz ao Poder Judiciario cerraesfato de que muitas vezes nao
ha preocupacédo com relacéo a efetividade de suadds. Que uma vez proferida a
deciséo, encerra-se a atividade do Juiz. Gostarisatler de que forma o CADE se
preocupa e analisa os efeitos e a efetividade a& decisdes na sociedade? Se ha a
possibilidade de serem revistas?

Resposta:

Independente de o CADE aprovar uma operacao soaigiafeita uma analise da
conduta dos atores apds a aprovacdo. Pode-se mprowatratacdo, mas acompanha-
se a conduta. Nao é criada uma isencao diante da&taumle concentracdo. Ex. Caso
AmBev, foi aprovada a fusdo, mas foi condenadanwopassado, em face de acordos
de exclusividade, de fidelidade. No caso, o CADEcap multa no valor de R$ 352
milhdes de reais.

Esse acompanhamento se da também pela Procuraguida,concorrentes. No caso
da AMBEV, referente a fidelidade, as cervejariabiszariol e Teresopolis foram ao
CADE e denunciaram a pratica ilegal.

Ha que se ter uma atuacao e fiscalizacdo por garsociedade civil, especialmente
nas instituices de defesa do consumidor.

E Necessario incentivar a cultura da concorrénela gociedade civil. O IDEC recebe
lista dos casos julgados pelo CADE.

Por vezes, quando é proferida uma decisao, podieisgrum ajuste de conduta, até

mesmoex officia
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APENDICE B — E-MAIL PROFESSOR CAMPILONGO

De: Juliano Teixeira [mailto:juliano@jttadvogados.amm.br]
Enviada em: terga-feira, 31 de margo de 2009 12:02
Para: campilongo@campilongo.com.br

Assunto: Mestrando Direito Unisinos

Prezado Professor CampilongoBom dialMeu nome éaruliPuchalski Teixeira, sou
Mestrando em Direito da Unisinos - Sdo Leopoldo/BSrientando do Professor Leonel

Severo Rocha.

Primeiramente, muito prazer em conhecé-lo.

Bem, em minha dissertagéo, vou analisar, a paatifebria Sistémica, o funcionamento do
CADE, notadamente seu processo decisario.

Tomo a liberdade de consulta-lo diante de seu Bbt@nhecimento a respeito do tema.

No primeiro capitulo, pretendo descrever o CADEus€lg a teoria sistémica. Para tanto,
estou lendo, dentre outras obras, o seu livro tiPa]iSistema Juridico e Deciséo Judicial”.
Confesso gque ainda nao cheguei a uma concluséao.

Tenho davidas se o CADE (i) seria um Tribunal (m&ntlo sistema juridico, (ii) ou se seria
um sistema autdbnomo, por desempenhar funcéo infeingi

Nesse ultimo caso, o CADE desempenharia uma fueggecifica, a partir de um campo de
observacéo préprio, originado da norma que o @igue permitiu o acoplamento estrutural
do sistema juridico e econémico (talvez do politmmbém). Do acoplamento, foram criadas
as condicOes para a interdisciplinaridade de arabatisciplinas e o surgimento de um novo
sistema, com funcao propria e destinado a redwonglexidade.

Do contréario, sendo o Cade um Tribunal do sistamigifo, vislumbro que como centro de
tal sistema, estaria muito aberto cognitivamenigite a irritacbes de outros sistemas, como
o politico e o0 econdmico. O que nao seria viaveteatro de qualquer sistema, por ser mais

fechado operacionalmente.
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Em suma, sdo essas as questdes que pretendo atomiameiro capitulo. Apds, pretendo
analisar a descrever a forma com que o CADE exswes atividades, notadamente seu
processo decisorio.

Face ao exposto, gostaria de saber: (i) como ae3creveria o CADE, sob a perspectiva
sistémica, e (ii) se o Sr. poderia me indicar agigue tratem desse tema especifico e também
me informar seus mais recentes artigos sobre aarsmtémica.

Um forte abraco e desde ja muito grato por sugaterdo seu novo e humilde leitor

Juliano Puchalski Teixeira
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From: Campilongo

To: "Juliano Teixeira'

Sent: Tuesday, March 31, 2009 1:28 PM
Subject: RES: Mestrando Direito Unisinos

Caro Juliano,

Ha muito a dizer sobre as tuas questdes. Iniciakmanonselharia a leitura de algumas coisas
do Luhmann sobre a relacdo entre Direito e Econopadicularmente a passagem de “A
Economia da Sociedade” que trata das noclOes deadwere competicdo (existe traducao
provisOria para o italiano) e a obra “Organizacad®exisdo”, especialmente a traducao
italiana, melhor do que a espanhola. Isso se vao#&ar leitor de alemé&o. Outras referéncias
podem ser encontradas no programa de pés queastegcendo neste semestre na PUC-SP
(incluso).

A Lei 8884 afirma que o CADE desempenha funcaasglicional”. Isso é questionavel, em
razdo do Direito brasileiro estar organizado coseb#o principio da unicidade da jurisdi¢ao.
Apesar de ndo ocupar o “centro”, seguramente o CARdta no interior do sistema juridico.
De qualquer modo, meu entendimento € o de que oECAIBrgdo de aplicacdo do direito.
Basicamente, o CADE faz duas coisas: (i) autorizan@o) fusdes e concentracdes — artigo
54; reprime (ou ndo) condutas anticoncorrenciagigos 20 e 21. Nao héa discricionariedade
técnica ou politica em nenhum desses procedimehémdo que toda a matéria decidida pelo
CADE de pode ser rediscutida, inclusive quanto adtoy no Judiciario. Por maior que seja a
abertura do CADE ao conhecimento da economia apesacdes do sistema econdmico, a
decisdo do CADE ¢, fundamentalmente, juridica. B@wocé ambiente interno do sistema
econdmico. Competicao € estrutura desse sisterdaei® antitruste oferece prestacdo muito
relevante do sistema juridico ao econémico: magadienlesse ambiente e dessa estrutura. O
que deve operar, no CADE, é comunicacéo sobrato Boo ilicito. Suas operacdes nédo sao
econbmicas, ainda que a matéria objeto da deais#lich seja a economia.

Publiquei, ultimamente, alguns artigos e prefataogenciando esses temas, sao eles:
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Prefacio ao livro Direito Econémico, de Fernandaiidlgr (Atlas)
Prefacio a segunda edi¢édo do livro Estado de PexigGodigo Civil, de Fernando Martins

(Saraiva)
Prefacio ao livro Direito da Concorréncia e Obr@@age Contratar, de Patricia Sampaio

(Campus)

Artigo no livro Direito Tributério, organizado pbauis Eduardo Schoueri (Quartier Latin)
Artigo no livro Servicos Publicos e Direito Tribu@ organizado por Heleno Torres
(Quatrtier Latin)

Abraco,

Celso Campilongo
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From: Juliano Teixeira

To: Campilongo

Sent: Wednesday, April 01, 2009 9:09 AM
Subject: Re: Mestrando Direito Unisinos
Caro Professor Campilongo

Muitissimo obrigado por suas preciosas licbes e gelncado dispensada.

O professor Leonel também me indicou esses texddsudmann. Por enquanto, ja li alguns

mas ainda ndo os que me indicaste.

Vou me dedicar nas proximas semanas a essas $egudeepois tomo a liberdade de lhe

contatar novamente.

Mais uma vez muito obrigado.

Um abraco

Juliano



