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“Nao procures tornar-te juiz, se nao fores bastafiee para destruir a iniquidade, para que

nao aconteca que temas perante um homem poderds@x@onhas a pecar contra a equidade.”

(Eclesiastico, 7-6)



RESUMO

O presente trabalho examina a disputa entre o idudice a midia pelo poder
simbdlico. Essa problematica é abordada a partidais panoramas: a influéncia da
midia sobre o Judiciario, que ocorre através d@itegcdo de sua imagem diante da
sociedade ao se autoproclamar a principal respehsper garantir a justica; e a
relutdncia do Judiciario perante a pratica que gatha a historia da administracao
publica brasileira desde os seus primérdios, o ti®po. A partir desse cenario, reflete-
se a desmistificacdo da ideia da midia como semdd'@Quarto Poder”, demonstrando
gue o poder creditado a esta - pelo préprio Judici@o ceder as pressdes - ndo condiz
com a realidade quando o assunto tratado € prdéiceomeacao de parentes para cargos
publicos. Diante desse quadro, o estudo estrutiraas quatro capitulos, sendo que no
primeiro é realizada uma retrospectiva em relagégapel do Judiciario nos periodos
Imperial e Republicano, e nas Constituicdes, cedwsse na postura a ser adotada por
essa instituicdo no sentido de atender a compldeidlas demandas sociais, tematica
esta, tratada por meio da analise da Emenda Cuacistiial n°45. O segundo capitulo
trata de examinar o funcionamento dos meios de ooragdo de massa, avaliando o
processo de manipulacdo e formacdo da opinido gaibla busca pelo lucro financeiro,
tracando um paralelo de como a midia deveria furazi@ como de fato ela funciona. A
ideia principal trazida no terceiro capitulo refseea dificil convivéncia entre a midia e o
Judiciéario. E, por ultimo, no quarto capitulo, édatada a polémica do nepotismo no
Judiciério brasileiro. Nesse sentido, salientase @ tematica é abordada sob o manto da
disputa entre midia e Judiciario, pelo poder sindoolde legitimar-se diante da
sociedade.

Palavras-chave:Judiciario. Midia. Poder Simbalico. Nepotismo.



ABSTRACT

The present work examines the dispute betweenuteidry and the media for
the symbolic power. This matter is approached friwo panoramas: the media’s
influence on the Judiciary which happens throughimtage legitimation in front of the
society when it auto-proclaims as being the priatigsponsible one to guarantee the
justice and the reluctance of the Judiciary imfrof the practice that follows the history
of the Brazilian public administration since itsighn, the nepotism. From this scenery
there is a reflexion about the demystification lod idea that media is the “Fourth Power”
showing that the power accredited to that — by thaliciary itself when it shrinks from
the pressure — is not in accordance with our nealihen the subject is the practice of
nominating relatives for public positions. With shécenery, the study is structured in
four chapters. In the first it is made a retrospecin relation to the Judiciary role during
the imperial and republican period and in the ciuisbns focusing the posture to be
adopted for this institution to attend the complgxif the society needs, such thematic is
approached through analysis of the constitutioma@dment nr. 45. The second chapter
is about to examine how means of communication agswork, evaluating the process
of manipulation and public opinion formation in teearch for financial profits setting a
parallel between how media was expected to workleowl it works indeed. The central
idea in the third paragraph refers to the difficidlationship between the media and the
Judiciary. At last, in the fourth paragraph it &8sed the polemic about nepotism in the
Brazilian Judiciary.In this sense, it is highligtehat the thematic is approached beneath
a shroud of dispute between the media and the idwgidor the symbolic power of
legitimacy in front of the society.

Key-words: Judiciary. Media. Symbolic Power. Nepotism.
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1 INTRODUCAO

A influéncia que a imprensa exerce sobre as desiddePoder Judiciario, por
meio da pressado popular, no sentido de exigir $@sigapidas, transmite a ideia de que a
midia, formadora da opinido publica, seria a ppati sendo a Unica garantidora da

justica, representando um “Quarto Poder” do Estado.

Entretanto, a presente pesquisa busca desmitésta imagem transmitida pela
midia & sociedade, de que seu papel estaria vohadkalizacdo do interesse publico.
Nesse contexto, procura-se examinar o palco deigisgntre o Judiciario e a midia, pelo
poder simbdlico. Palco este que se encontra digidich dois cenarios: de um lado o
poder exercido pelos meios de comunicacao sobraliwidrio através do fortalecimento
de sua imagem perante a populacao; de outro aéesia do Judiciario na manutencéo
da velha pratica enraizada na administracdo publicasileira, o nepotismo,
demonstrando assim, que quando o assunto trazioimaaé a nomeacado de parentes para

cargos publicos, a midia ndo condiz com o poderligei@ creditado.

E dentro dessa perspectiva que este estudo seepapr@sentar respostas aos
seguintes questionamentos: E legitimo o papel dhdammias discusses de problemas de
interesse publico, como no caso do nepotismo? Esipels erradicar, ou a0 menos
minimizar, da administracdo publica - do Poder Jidgio - essa pratica, de modo a
garantir a democracia, assegurando a inviolabitdalds principios da legalidade,
igualdade, moralidade e impessoalidade previstosapaitdo artigo 37 da Constituicao

Federal?

O caminho tracado para se chegar as respostassdpssstionamentos parte da
premissa de que o Estado € um ente publico quespadireciona a realizacdo de
interesses privados. Entretanto, a lei € produpimlaagentes publicos, com intersticios
que viabilizam o uso do Estado para alcancar fiaudiqulares. Quando isso ocorre, a
midia aproveita-se desse fato como fonte de est@n®artindo dessas premissas, a
pesquisa tem como objetivo geral, ndo sO avaliarcate ponto a midia realmente se
preocupa em atender o interesse publico ao tratena os problemas enfrentados pelo
mesmo como 0 nepotismo no Judiciario, como tamb&amear a postura dessa
instituicdo estatal frente a essa pratica, incommphtcom a administracdo publica

moderna.
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A escolha do tema justifica-se em razdo de queutisa problemética da
influéncia da midia no Poder Judiciario, sob o made garantir o exercicio da
democracia, enseja em outras duas discussfesaqueatadas por esses atores sociais de
uma maneira um tanto quanto turva: a primeiraciefeada a falsa ideia da midia como
garantidora da justica; e a segunda, referenteomcetto equivocado que 0s agentes
publicos possuem no que vem a ser o Estado.

Além disso, é de extremo relevo compreender o pspeahl do Judiciario como
mecanismo de concretizacao de direitos e, dias®odfaz-se necessario, primeiramente,
desmistificar essa concepcédo ingénua de que asipagdes midiaticas cumprem apenas
com o0 seu autoproclamado papel de informar o cidad&ixando passar aos olhos
despercebidos da populacdo o seu verdadeiro isterea busca incessante pela
lucratividade. Ou seja, nesse contexto em que danbidsca legitimar-se perante 0s
cidadaos, mostrando-se comprometida com o justgesa necessidade de expor um ator
social que se esconde atras de uma imagem corstpoidmanipulacdo e, portanto, nédo
verdadeira. Noutros termos, € preciso um “acordarsdciedade” no sentido de se
aumentar o conhecimento em relacdo as posturaadatopela midia, e o que da mesma
se espera no contexto de um Estado Democraticarééd O que pressupde saber como
de fato a midia funciona, uma vez que é problemndbioscar a democracia onde a

opinido publica é construida de acordo com a vantldjueles que detém o poder.

Por outro lado, e ndo menos importante, é a nedadsido esclarecimento dos
agentes publicos acerca do que consiste a esfdlicapluEssa necessidade justifica-se
quando analisado o quanto a pratica de nomeacgamdntes para o preenchimento de
cargos publicos — que acompanha a histéria bresileesde os seus primordios — €
inerente a0 homem, em especial nessa pesquisa, udciadio, confrontando
publicamente, no espaco da midia, a sua legitineidaal administracdo dos recursos

publicos.

Assim, em sequéncia, salienta-se que esse tralbaiboa, através da pesquisa
bibliografica, documental e do exame de determisadategorias principiologicas
constitucionais, analisar e refletir as bases daestiacdo do modelo de Estado, ora
vigente, denominado de Democréatico de Direito, @™o a discussdo na dificil e
conflituosa relacdo entre a midia e o Judiciarmgoe se refere ao exercicio verdadeiro

da democracia como principio constitucional.
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Inicialmente, serd realizada uma abordagem deszrgbbre a administracdo
publica, bem como da atuacdo da midia, para quepormente, a pesquisa siga com o
meétodo dialético, que confronta posicdes divergemtdim de se alcancar uma verdade
real. Sendo que isso sera precedido por debatestados sociologicamente, que
apresentam — no que tange ao favorecimento de tearara nomeacgao para cargos
publicos — interpretacdes divergentes a respeitoptncipios da legalidade, igualdade,

moralidade e impessoalidade.

Como a ideia principal a ser analisada é a dispatee a midia e o Judiciario
pela imposicdo da versdo da “verdade” junto aoipapk pesquisa se organiza em duas
partes, sendo a primeira descritiva/constitutigasegunda tedrica/analitica.

Na primeira parte, constituida pelos dois primeiaepitulos, a abordagem
centra-se na descricdo do Judiciario e da midieg gae, num segundo momento, seja
analisada a influéncia da midia sobre o Judicidréan como a resisténcia deste em abrir
mao do favorecimento de parentes no preenchimemtogdadros administrativos dessa
instituicdo. Nesse ponto do trabalho — depois ddisada a estrutura do Judiciario e o
funcionamento da midia, na primeira parte da pesquibusca-se examinar a luta entre
esses atores sociais pelo poder de legitimar-setadida sociedade. Para realizar esse
intento, aborda-se a dificil convivéncia entre amb@artindo-se do diferenciado

funcionamento dos campos midiatico e juridico.

Na segunda parte do estudo, serdo utilizados dsumentos de analise da
sociologia para buscar a compreenséao tedrica elagem analitica do objeto. Assim, se
utiliza, em especial, os instrumentos de analisp@stos por Pierre Bourdieu, como as
nocdes de poder simbdlico, campo socihhbitus

Desse modo, a parte inicial do primeiro capitulalsara a postura do Judiciario
brasileiro na histéria do pais, bem como os digp@s relacionados nas Constituicbes
brasileiras. Apds, avalia-se a funcdo do Judicifrémte a democracia e a politica na
Constituicdo vigente, sendo essa analise fundampata que, num momento posterior,
se possa compreender o quanto a pratica de nomeacparentes para cargos publicos
enfraquece a legitimidade social do Judiciario w&aliliza o mesmo de cumprir 0 seu
papel com o Estado Democratico de Direito. Nesseid® partindo-se da necessidade
do Judiciario adotar uma nova postura, a fim dendge a complexidade das novas
demandas sociais, trazendo da abstracdo paraidadalas promessas estabelecidas na

Constituicdo, cumpre analisar a Emenda Constitatinfi5.
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O segundo capitulo, “A Midia: uma aproximacdo”,tdaralo mecanismo de
funcionamento dos meios de comunicacao de massamAprimeiramente, analisam-se
0S aspectos gerais em relacdo a comunicacdo magsva em seguida, examinar o
surgimento da midia como inddstria da comunicaédpartir disso, passa-se a avaliar a
relacdo entre os meios de comunicagcdo de massaoziedade, direcionando maior
atencdo ao processo de manipulacdo e formacdo i@@ppublica. O cerne desse
capitulo encontra-se na analise de qual deveria osgrapel da midia frente ao
compromisso de atender ao interesse publico, e acamaealmente funciona. Ou seja,
examinam-se as duas faces da midia: a que é trta@mara a sociedade, onde ela se
mostra preocupada com o0s problemas que afetam ayesse publico; e a que é
escondida, isto €, a busca pela lucratividade,camido em primeiro lugar a preocupacao

em atender aos interesses de seus anunciantes.

O capitulo seguinte, “O Poder Judiciario e os MalesComunicacdo”, procura
expor a contraditéria relacdo entre a midia e Jada Para tanto, partindo do aporte
tedrico de Pierre Bourdieu, expde-se o0 modo deifumaenento dos campos juridico e
midiatico. Depois disso, procura-se focalizar du@fhcia da midia sobre as decisdes do
Judiciario, com vistas a investigar a autoimageamdmitida pela midia, como sendo a
principal garantidora de justica. A partir dai, g@se avaliar a postura assumida pela
midia na disputa pelo poder de legitimar-se perasteidadaos.

O quarto capitulo, “O Nepotismo no Judiciario Bleiso”, apresenta, com base
na obra de Adam Bellow, uma evolucao histérica datipa do nepotismo e a sua
ineréncia ao homem, bem como a proposta defendidagse autor, denominada “Novo
Nepotismo”. Para fins de demonstrar 0o quanto essdica € contraria a postura
constitucional do Judiciario, nas bases democratesiabelecidas pela Constituicdo de
1988, examina-se, com referéncia eaput do artigo 37 da Constituicdo, ndo sO as
diretrizes da administracdo publica, mas tambéngeeiconsiste o interesse publico e o
desvio de poder.

O dltimo capitulo aborda a disputa entre o Judici@& a midia, pelo poder
simbolico. Nesse contexto, avalia-se, de um ladateresse da midia em fortalecer a sua
imagem diante da populacdo, trazendo a tona, pdéo ohe escandalo, problemas que
afetam de forma negativa a sociedade, como o r@potno Judiciario, acarretando no

descrédito da populacdo nessa instituicdo; de pwtrdescaso do Judiciario frente ao
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enfraquecimento de sua legitimidade social ao tiesesn sua “tradicdo” de nomear

parentes.

Essa abordagem do trabalho estabelece dois campi@sssem oposi¢cdo: um que
se propde a produzir justica e outro midiatico,daunoticia, sob o prisma da indagacéao
de que, apesar dos meios de comunicacdo seremdeoaddos uma das formas mais
poderosas da dinamica social, esse “poder” é cdtb@a prova quando a tematica da

discussao passa a ser a resisténcia do Judicrarebandonar a pratica do nepotismo.
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2 O JUDICIARIO BRASILEIRO

Neste primeiro capitulo é realizada uma andlisecritesa do Judiciario
Brasileiro. Inicialmente o estudo apresenta um éreistorico institucional, abordando o
papel do Judiciario no periodo Imperial e Republa;ae nas Constituicbes Brasileiras.
Posteriormente, a pesquisa desenvolve uma analseeasnpecifica, voltada ao Judiciario
na Constituicdo Federal de 1988, analisando ess#uigdo frente & democracia e a
politica.

Num terceiro momento, € abordada a Reforma do iardic a Emenda a
Constituicdo n°45, examinando a nova estrutura ddeP Judiciario. A seguir, e por

ultimo, € apresentado um balango das principaisamcals.

2.1 HISTORICO INSTITUCIONAL

2.1.1 O Judiciario na formacéao do Brasil

A magistratura portuguesa, que deu origem a biesjlpassou a predominar na
burocracia de Portugal, no século XIV. A carreisandagistratura geralmente tinha inicio
na nobreza, quando o detentor do diploma em diitib ou direito candnico, recebido
pela Universidade de Coimbra, candidatava-se ago¢asujeitando-se a avaliacdo do
Desembargo do Paco em Lisboa. Essa avaliacdo tansésanalise da origem do sujeito.
Judeus, mulatos e mouros nado poderiam ocupar @.c®assando por esse “crivo”, e
aprovados, os candidatos eram submetidos a uma oe abrangia matéria juridica;
entretanto, a mesma sO poderia ser realizada plmgado que ja exercesse a profissao
(prética forense) ha dois anos. Caso obtivesseto @ prova, entravam numa lista de

espera, até a abertura de vayas.

Os candidatos aprovados em todas as etapas e chsupat ocuparem as vagas,
exerciam primeiramente o cargo de juiz de forapeesvamente ouvidor ou corregedor,

e somente depois de mais ou menos quinze anosigadser promovidos ao cargo de

! CARVALHO, José Murilo deA Construcdo da Ordem v. 4. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.
p. 133-134.
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desembargador. A posicdo de desembargador, aléarde mais alta corte de justica do

Reino, também era responsavel por nomear e figgabz juizes.

As regras que regiam a carreira da magistraturanioelaboradas de forma a
afastar os juizes da convivéncia local, tendo estavique se temia ser a mesma
prejudicial ao cumprimento das suas funcbes. Nessatido, um desembargador
permanecia no mesmo local por no maximo seis ahagendo proibicdo a este de
exercer atividades comerciais e aquisicdo de teorsde exercessem a magistratura,

porém, na pratica, essas normas nem sempre eragitesas.

Em sede de Brasil, o periodo Imperial iniciou-senca Constituicdo de 25 de
marco de 1824, que organizava o Judiciario da ségtdiorma: um Supremo Tribunal de
Justica, na capital do Império; Tribunais de Redagéas provincias; Juizes de Direito;

Juizes de Paz; e Juri Popular.

Ao Poder Judicial ndo era permitido participar d@lquer decisdo na esfera do
poder politico, conforme destaca Lenine Nequeteseaeferir ao papel do Supremo

Tribunal Federal:

O Supremo Tribunal de Justica, criado pela Lei 8ed& setembro de
1828, compunha-se de 17 Juizes letrados — tiraal®fRdlacdes por suas
antiguidades, ou aproveitados os Ministros dosuiéis extintos —, e 0
seu Presidente, que servia por trés anos, era momgelo Imperador,
dentre os Ministros. Nos termos da Constituicdajcaoou nenhuma
funcdo politica, na verdade, tinha o Tribunal, de$ecido entdo o
poder de defesa da Constituicdo em face do Legisl@adr meio da
revisdo da constitucionalidade das leis, o quehsdskria atribuido com
a Constituicdo del891. Nem mesmo lhe cabia processalgar os
Ministros de Estado, o art. 134 da ConstituicAganglo que uma lei
particular especificaria a natureza dos delitosopetjuais seriam
responsaveis (mencionados no art. 133, | a V)passimo a maneira de
proceder contra eles; e sequer elegeria o seudergsi regras essas que
somente na Constituicdo Republicana sofreriam ruzdjfio’

O ingresso na carreira da magistratura ndo ocq@oiameio de um processo
burocratico, norteado por normas existentes nuratgst, mas sim pela passagem por

diversos cargos no Estado, através dos quais oidsinda magistratura adquiria

2 CARVALHO, José Murilo deA Construcdo da Ordem v. 4. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.
p. 134.

® Idem, ibidem.

* NEQUETE, Lenine.O Poder Judiciario no Brasil a Partir da Independéria. v. 1. Porto Alegre:
Livraria Sulina, 1973. p. 38-39.
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experiéncia, colocando a prova a sua fidelidadetipal Nesse cenario, cabia ao
magistrado ndo somente o exercicio de fun¢desigigjcmas também administrativas.
Assim, as funcdes judiciais ndo eram exclusivas pdses, uma vez que leigos e
integrantes da policia também as executavam. Enma,sanpapel dos magistrados nessa
época era de representantes do Poder Imperial, dtmmo integrantes de partidos
politicos, que exerciam a mediacdo entre o podetra@lee as regides, todavia sempre

defendendo os interesses da sociedade escrawdstpm@pria classe.

E dado observar que, quando sdo examinadas asterésticas do papel do
judiciario na Ordem Imperial, anterior a 1870, mdre-se que nado se trata da aplicagao
de uma lei abstrata no caso concreto. Isso ocaineipalmente em razdo de se estar
tratando da atividade judicial numa sociedade esstiag logo, a atividade do magistrado
era realizar a mediacdo nos conflitos instaurad®a pscravidao, tentando amenizar os
prejuizos para 0 governo e proprietarios, portantexercicio da atividade judicial era
caracterizado pela prudéndia.

Analisando a forma de organizacdo do Poder Judicdam a lei de 3 de
dezembro de 1841, verifica-se que em cada cidade lian juiz municipal, um tribunal
do Juri, um promotor publico, um escrivao das egées e oficiais de justica. Como foi
mencionado acima, ndo havia um processo burocrgiem@ o ingresso no quadro
organizacional do judiciario, dessa forma, tantézgs municipais, como promotores,
eram nomeados pelo Imperador, recebendo garantiavitdéciedade, mas nao de
inamovibilidade. Entretanto, apesar de ser atriduidd Imperador a funcdo de nomear
juizes municipais e promotores, na pratica quermrerte realizava essa selecdo era o
ministro da Justica, que ao exercer a funcao levamaconsideracdo os interesses dos

presidentes das provincias e politi¢os.

Nesse novo ambito judicial, os juizes municipaignerbacharéis em direito e
nomeados apdés um ano de pratica forense, nomeatdac@mn permanéncia de quatro

anos, podendo ser promovidos a juiz de direitoeEp®r sua vez, tinha estabilidade,

®> HOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na Constituicdo da RepublicaBrasileira. Sdo Paulo:
Hucitec, 1998. p. 35.

® |dem, ibidem.

"1dem, p. 35-37.
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perdendo o cargo somente em casos extremos atdevgsocesso legal, ressaltando,
porém, que havia a possibilidade de ser encaminpadoutra localidade.

O chefe de policia, responsavel pela jurisdicdonicral na provincia, era
escolhido entre os desembargadores ou juizes diodindo podendo recusar o cargo. As
instancias superiores de julgamento eram compgsthrs Tribunais de Relagcdo e pelo
Supremo Tribunal de Justica. O critério utilizadoelgp escolha, tanto dos
desembargadores dos Tribunais de Relacdo, quan® @& ministros do Supremo

Tribunal de Justica, era a antiguidade.

Dentre as funcdes dos Tribunais de Relacdo estavangamento de agravos,
apelacgdes civis, revistas e crimes de responsatdiidie promotores, juizes municipais e
juizes de direito. Ja ao Supremo Tribunal de Jastferentemente do Supremo Tribunal
Federal criado na Republica, competia, até 1878iddeacerca dos recursos de revista
(em situacOes de nulidade ou injustica evidenta}, sentencas proferidas, em todos os
juizos; dos delitos cometidos pelos seus ministdesembargadores, empregados do
Corpo Diplomatico, pelos presidentes de provinciasainda, conforme art. 164 da
Constituicdo do Império, julgar conflitos de juriglio e competéncia dos Tribunais de
Relacdo. Ao que se refere a composi¢cdo do Podéridlicabe mencionar que 0s juizes
municipais e de direito, promotores, bem como osnbres dos tribunais superiores,
tinham formac&o académica em direito e remunerpets Estado. Os cargos restantes
eram ocupados por leigos, que ao contrario dos astep dos cargos superiores, nao
recebiam salarios do governo central, somente sugi@gas pelos litigantes pelos atos

judiciais exercidos?

No campo politico imperial, o Poder Judicial fun@ea como uma divisdo
funcional do Império, isto é, cabia a esse organbuwtdes proprias e pessoas
competentes para exercé-las. Quanto a estas gtidnjiha de se reconhecer que para a
concepcao conservadora, a atividade do Poder alidionsistia na aplicacado da lei ao
caso concreto. A legislagdo era composta basicame¢ dispositivos que
regulamentavam as relacdes privadas da sociedatipulando sancdes para os crimes

cometidos. No que concerne ao momento de prolatkecesdo, ndo era concedido aos

8 CARVALHO, José Murilo deA Construcdo da Ordem v. 4. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.
p. 136.

° HOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na Constituicdo da RepublicaBrasileira. Sdo Paulo:
Hucitec, 1998. p. 35-37.

% 1dem, ibidem.
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magistrados interpretar a lei discricionariamemne, seja, deveriam julgar tal qual
determinava a lei, logo, se julgassem de formaréomat a lei estariam ultrapassando os
limites de suas atribui¢cfes, invadindo a esfersslativa. Uma vez incidindo no erro de
interpretar a lei discricionariamente ou contraoadispositivo, 0 magistrado estaria ndo
sO sujeito as penalidades previstas no Titulo VQfwigo Criminal de 1930, mas
principalmente as san¢des do Poder Moderador, pmdser removido forcosamente ou

ainda suspenso de exercer as suas fun¢oes.

Seguindo no mesmo raciocinio, fatores como a peatido governo de avocar,
sustar ou desarquivar processos findos, aliadoschusfio de foros privilegiados e de
juizes comissarid$ contribuiram para a independéncia do Poder JaldNdo entanto, na
pratica, essa independéncia apresentava um adpeecto afinal, além do fato de que néo
havia decisdo propriamente judiciaria quando o ldonéra estabelecido entre o governo
e o0 cidadao - ou seja, entre o interesse coletivoparticular — também, as alteracdes
ocorridas em 1841, determinaram que em caso dejugrativida ou lacuna, a questao
deveria ser levada ao conhecimento dos presiddateprovincias, caso contrario, chefes
de policia, juizes de direito e municipais, delegaed subdelegados, poderiam ser

penalizados por abuso no exercicio de suas fuficdes

Chegando ao conhecimento dos presidentes das prasjnesses levavam a
divida ou a lacuna as autoridades provinciais enntios seus pareceres sobre o que
fariam em situacfes parecidas. O caso era levadooaselho do Estado, e diante disso
este passava a exercer o papel competente ao Bedmlativo, qual seja interpretar
autenticamente a lei, clarificando o seu verdads@otido'* Em linhas gerais, ndo cabia
ao Poder Judicial decidir sobre assuntos que v&¥sasnteresse coletivo, ndo bastasse
isso, as suas atribuicbes ficavam sob a supendeagoverno central que controlava os
critérios de juridicidade de decisdes.

No plano referente ao papel politico dos magistsadonstata-se que era através

da nomeacdo aos cargos judiciarios que se ingrassavcarreira politica imperial,

' HOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na Constituicdo da RepublicaBrasileira. Sdo Paulo:
Hucitec, 1998. p. 39-41.

12 Entende-se por juizes comissarios aqueles que el@signados especialmente para julgar casos
especificos.

¥ HOERNER, op. cit., p. 41-43.

*|dem, ibidem.
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bastando que o candidato ao cargo fosse bacharedlimito® Nessa perspectiva, o
escopo das academias de direito visava muito nmess fprmacao politica do estudante,
do que pela juridica, na verdade, quanto a estasistia apenas na reproducdo de
técnicas juridicas. No que concerne aos estudalgealreito, Venancio Filho os define:
“Ser estudante de Direito era [...]Jsobretudo dedésaao jornalismo, fazer literatura,
especialmente a poesia, consagrar-se ao teatrdyoserorador, participar dos grémios

literarios e politicos, das sociedades secretasdajlas maconicas®.

Em outras palavras, o sujeito, no decorrer do ¢uisonava o seu estilo de
comportamento politico, aprendendo a agir com proi@é e moderacdo. Depois de
obterem o diploma de bacharel em direito, a nonepeg#a cargos juridicos e politicos ja
nao dependia mais da aperfeicoacédo do saber jaridielectual - o que o tornaria mais

capacitado - mas sim a indicacao atraves dos gamkjrcomo reitera Carvalho:

Logo ap0s a formatura, o candidato a carreira ipalitentava conseguir
uma nomeacdo de promotor ou juiz municipal em Ideale
eleitoralmente promissora ou pelo menos num muiticifico. Na
impossibilidade de conseguir boa localizagc&do, aigsm era aguardar
oportunidade de ser transferido. A oportunidadénaiem geral através
do auxilio de amigos ou de correligionarios potisi¢ga bem colocadds.

Com isso, percebe-se que para ocorrerem essas gasdde localidades, que
acarretariam numa posicdo mais vantajosa para astredp, deveria haver, por parte
destes, uma manifestacdo de fidelidade politicassBeforma, cumprindo com essa
fidelidade partidaria, os magistrados sentiam-seo@tade para solicitar mudancas de
localidade, funcionando assim como uma espécieata de favore§.Enfim, o ingresso
na carreira judiciaria funcionava com uma “ponte” lgacdo que levava a politica e a
administracdo. Nessa perspectiva, 0s magistradasmaam a posicdo de representantes
do poder imperial, integrantes de partidos pol&im defensores dos interesses da

sociedade.

> HOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na Constituicdo da RepublicaBrasileira. Sdo Paulo:
Hucitec, 1998. p. 44.

1 VENANCIO FILHO, Alberto.Das Arcadas ao Bacharelismo2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1982. p.
136.

Y CARVALHO, José M. deA Construcédo da Ordem a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Campos
1980. p. 93-94.

8 HOERNER, op. cit., p. 47.



20

Em sede de judiciario, na época da sociedade @staawconstata-se que a
ocupacgdo dos cargos locais mais importantes njmegénciam ao comando da familia
mais influente da regidao, mas também eram preeashpklos membros da mestia.
Pode-se afirmar entdo que havia uma espécie depubaalos principais cargos. Com
isso, como a administracdo local concentrava-seusra Unica familia, assim, caso a
decisdo de um magistrado fosse contraria aos sgesedessa familia, a referida decisao
era desconsiderada em razdo de que ndo haverisémmgara cumpri-la. Restando ao
poder judicial a resolucdo dos conflitos, manteadmda decisdo o cuidado para que néo
se voltasse contra as ordens do governo centrgb,L® interpretacéo da lei decorria de
uma série de fatores, entre eles, do objetivoipolit

Retomando a relacdo dos magistrados com a campeiitica, conforme ja se
observou, o envolvimento do agente judiciario copohtica era estimulado, tanto que a
participacdo destes nas eleicdbes — seja como dadtn@s, seja como candidatos —
resultava na presenca significante nas camarasptesentantes. Por outro lado, alguns
liberais e o imperador eram absolutamente contparicipacdo de magistrados no
preenchimento de cargos eletivos e nomeacao mlitie entanto, até o final do Império
ndo houve vedacdo a respeito. Nesse sentido tantdadra,salientar que os magistrados,
ao terem a possibilidade de envolver-se nas elgjcéam considerados suspeitos de
parcialidade, sob o argumento de que o juiz deixBvaumprir com a sua funcdao judicial
para atender aos interesses de seu partido, serdigsp ocorria justamente pelos varios

papéis assumidos pelos magistratios.

Em 1875, enquanto os liberais apresentavam a ptaptes incompatibilidade
eleitoral e inamovibilidade dos magistrados, os seowadores propuseram que O0S
magistrados detessem o controle das elei¢cdes, mEdenando as restricbes defendidas
pelos liberaist A proibicdo dos magistrados na ocupacdo de caefgtsvos somente
veio a ocorrer em 1881 com a ampliacdo da lei @igitque determinava que uma vez
eleitos os magistrados, nao poderiam continuarcexelo as suas funcgdes judiciais,

tampouco receber salarios e promocdes.

¥ HOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na Constituicdo da RepublicaBrasileira. S0 Paulo:
Hucitec, 1998. p. 53.

2dem, p. 77-78.

2L LEITE, Beatriz W. C.O Senado nos Anos Finais do Império1870-1889. Brasilia: Senado Federal,
1978. p. 101.
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Outro ponto relevante a ser mencionado é a refodmdei de 1841. Nesse
contexto, desde 1850, quem estava a frente dasostasp liberais do judiciario era
Nabuco de Araujo, visando a ampliacdo das garamgiagoderes da magistratura,
defendendo a separacéo da carreira judicial daigals6 assim se resolveria o problema
da parcialidade dos magistrados ao solucionar o¥lims sociais. Oposta a essa
concepcao encontravam-se as propostas dos coneegsadue defendiam o controle do
governo central sobre os juizes. Partindo da amélégsambas propostas pode-se concluir
que a diferenca entre elas encontra-se no modomteotar a sociedad@ Nesse sentido,
enquanto a Lei do Ventre Livre buscava a interverd@s magistrados nas relacdes entre
escravos e senhores, a reforma posicionava emadiregntraria, restringindo o exercicio

judicial nessas relacdes.

A reforma judiciaria de 1871 tinha o propoésito deerar amplamente a lei de
1841, entretanto, até o final do Império, ndo épas notar nenhuma evolugéo voltada a
realizacdo das propostas constitucionais, comalep@ndéncia da magistratura. Dito de
outra forma, a selecdo, nomeacdo, promocao, remog@dEpensdo e aposentadoria
compulsoria dos juizes, continuavam a depender at#tade e escolha do governo

central, como relata Nequete:

[...] a que atribuia ao Governo Imperial a nomead@® Presidentes dos
tribunais; a que ordenava as autoridades judicasidbmeterem-se aos
Presidentes das Provincias (que encaminharia agstvtinda Justica e,

este, ao Conselho do Estado) as duvidas, lacunasbstaculos que

encontrassem na execugao das leis; e a subsistéocieontencioso

administrativo, ainda o (contencioso) provinciakrg a solucdo de
guestdes que se suscitassem entre os particulageadeinistracao —

sem falar na incompeténcia que se lhe dava de dd&aplicar aquelas
leis que reputasse mesmo flagrantemente inconistitais?®

A partir da década de 1870, intensificou-se o debd emancipacdo dos
escravos, sendo que o Instituto dos Advogados posia-se a favor da abolicéo,
tornando publico o seu entendimento. Dessa formagazdo das mudancas econémicas,
sociais e politicas da época, que indicavam a sede de mudanca do regime de

trabalho; e da opinido publica, que se manifes@avavor da libertacdo dos escravos,

2 HOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na Constituicdo da RepublicaBrasileira. Sdo Paulo:
Hucitec, 1998. p. 88-95.

% NEQUETE, Lenine.O Poder Judiciario no Brasil a Partir da Independéria. v. 1. Porto Alegre:
Livraria Sulina, 1973. p. 101.
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gradualmente o Poder Judicial passou a intervir netecbes entre senhor e escravo,
obtendo decisdes favoraveis a libertagdo. Nesse emntmn verifica-se uma mudanca
importante para a histéria do Poder Judiciario,speste abandona o seu carater
prudencial de mediar os conflitos - atentando meranteresses do governo — e passa a
interpretar formalmente a lei, defendendo a abolighh escravatura com base no
argumento da respeitabilidade do principio da tbee individual. Essa nova postura do
Poder Judicial despertou uma revolta nos propigtague se indignavam com o fato de
estarem submetidos & mesma lei que seus empregadma amenizar essa situacao,
aproveitavam-se das remoc¢fes dos magistrados, nidda eficacia local da lei em

consonancia com os seus interegées.

2.1.2 O Judiciario nas Constituicdes Brasileiras

A Constituicdo de 1891

A transicdo do periodo Imperial para o Republicaooorrida em 1889, foi
marcada por grandes mudancas, principalmente nérioepolitico nacional. Em relacao
ao Judiciario - considerando a influéncia norteacaga com a triparticdo dos poderes,
presidencialismo e o federalisfho- pairavam duvidas acerca de como se daria a
organizacdo do Judiciario a nivel nacional, bem @m® haveria somente uma justica
federal que cuidaria de todos os assuntos, ou tambéa justica estadu#l.Em
respostas a esses questionamentos, e antes mesprondialgacédo da Constituicdo de
1891, foi instituido o Decreto 848 de 11/10/18%»forme explica Campos Salles:

4 HOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na Constituicdo da RepublicaBrasileira. S0 Paulo:
Hucitec, 1998. p. 77-78.

% ALMEIDA, José Mauricio Pinto deD Poder Judiciario e sua OrganizacdoCuritiba: Juard, 1996. p.
14-15.

% ARANTES, Rogério Bastosludiciario e Politica no Brasil Sdo Paulo: Sumaré, 1997. p. 70.
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A magistratura que agora se instala no pais, gragasRegime
Republicano, ndo € um instrumento cego ou merapnéée dos atos do
poder Legislativo. Antes de aplicar a lei, cabe-thédireito de exame,
podendo dar-lhe ou recusar-lhe sancédo se ela pammdorme ou
contraria a lei organica. [...]

Ai estd a profunda diversidade de indole, que exasttre o Poder
Judiciario no regime decaido e aquele que agormaegura calcado
sobre os moldes democraticos do sistema federaPdder subordinado,
gual era, transforma-se em Poder soberano, apttemada esfera de sua
atividade para interpor a benéfica influéncia de setério decisivo, a
fim de manter o equilibrio, a regularidade e a pgdmdependéncia dos
outros Poderes, assegurando, ao mesmo tempo, @ dxercicio dos
direitos do cidaddo. Ao influxo da sua real sobmxese desfazem os
erros legislativos, e sdo entregues a severidad&eidas crimes dos
depositarios do Poder Executi?o.

Assim, o Judiciario passou ser detentor de um paqpkpendente, bem como
responsavel pela protecdo dos direitos asseguaelasConstituicdo, evitando qualquer
tipo de abuso do Poder Publico que viesse a viml@xto constitucional. Nesse sentido,
cabe lembrar como funcionava o Poder JudiciaricCoastituicdo de 1891. Segundo a
redacdo do seu artigo 63 “Cada Estado reger-sdaa enstituicdo e pelas leis que
adotar, respeitados os principios constitucionasUtiao”, ou seja, ndo organizou a
justica estadual, mas concedeu autonomia para gda& Estado-membro da Federacéo
organizasse a sua justica e seu respectivo proeessmnformidade com a Constituigéo,
nao a desrespeitando. Sendo que cada Estado-meuoésaia um Tribunal de Apelacéo

e juizes de comarcas, municipios e distritos.

Por outro lado, o disposto no artigo 55 organizqustica federal da seguinte
forma: “O Poder Judiciario da Unido tera por 6rgéos Supremo Tribunal Federal, com
sede na capital da Republica, e tantos juizeshanais federais, distribuidos pelo pais,
quantos o Congresso criar’. Além disso, 0 artigo @&hkegurava cargos e salarios
vitalicios, sem prejuizo de reducao salarial, sequ® a perda da funcdo poderia ocorrer
somente em decorréncia de sentenca judicial. Nanteca organizacao da justica federal,

menciona Rogério Bastos Arantes:

2" Campos Salles, no preambulo ao decreto 848, déeldutubro de 1898pud BALEEIRO, Aliomar. O
Supremo Tribunal FederaRevista Brasileira de Estudos Politicos Belo Horizonte: Imprensa da
UFMG, n. 34, jul. 1972. p. 10.
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[...] a justica federal era coisa nova e foi orgada, em sua primeira
instancia, através da divisdo em secdes judicsgisdo duas no Distrito
Federal, uma em cada estado e uma no Territéridae. Os juizes
seccionais eram nomeados pelo Presidente da Realt®im base em
lista triplice elaborada pelo STF.

Ja o artigo 60 define as competéncias dos juizbsdés, conforme segue:

Art 60 - Compete aos Juizes ou Tribunais Fedepais;essar e julgar: a)
as causas em que alguma das partes fundar a agéda,defesa, em
disposicdo da Constituicdo federal; b) todas asaspropostas contra o
Governo da Unido ou Fazenda Nacional, fundadas isposicdes da
Constituicao, leis e regulamentos do Poder Exeouthtl em contratos
celebrados com o mesmo Governo; c) as causas peones de
compensacoes, reivindicagdes, indenizagdo de posudu quaisquer
outras propostas, pelo Governo da Unido contraiqudaites ou vice-
versa; d) os litigios entre um Estado e cidadaosod#o, ou entre
cidaddos de Estados diversos, diversificando asdestes; e) os pleitos
entre Estados estrangeiros e cidadaos brasilefyoss aces movidas
por estrangeiros e fundadas, quer em contratoscc@overno da Unido,
quer em convengdes ou tratados da Unido com ounagées; g) as
questdes de direito maritimo e navegacdo assinteanm como Nnos rios
e lagos do Pais; h) as questdes de direito crintinalivil internacional;
i) os crimes politicos. § 1° - E vedado ao Congressmeter qualquer
jurisdicdo federal as Justicas dos Estados. 8A% sentencas e ordens
da magistratura federal sdo executadas por ofipidigiarios da Unido,
aos quais a policia local é obrigada a prestarliayxjuando invocado
por eles.

Nesse ambito, das decisbes cuja matéria compelisstica Federal de primeiro
grau, 0s recursos eram encaminhados ao STF, Istwatuava como 6rgao de segunda e
altima instancia, tomando a uUltima decisdo. Engrenatérias de competéncia originaria e
privativa desse 6rgao julgador, cabia a este adwoinlg processar e julgar o Presidente da
Republica nos crimes comuns; e os Ministros dedestaos crimes de responsabilidade
gue ndo fossem conexos com os do Presid@@eSTF era composto por quinze juizes,
devendo estes serem maiores de trinta e cinco apresentarem conduta ilibada e

notavel saber, sendo nomeados pelo PresidenteplebRea, conforme o artigo 56.

Nao obstante, segundo o artigo 59, 81° da Congdibude 1891, cabia também

ao Supremo o julgamento em grau de recurso das@escprolatadas pelos Tribunais de

8 ARANTES, Rogério Bastosludiciario e Politica no Brasil Sdo Paulo: Sumaré, 1997. p. 73.
#|dem, p. 75-76.
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Justica dos Estados, assim: “Das sentencas dasaldos Estados, em Ultima instancia,
havera recurso para o Supremo Tribunal Federalqgusndo se questionar sobre a
validade, ou a aplicacdo de tratados e leis fedeeaa decisdo do Tribunal do Estado for
contra ela; b) quando se contestar a validadeidelede atos dos Governos dos Estados
em face da Constituicdo, ou das leis federais, @e@sao do Tribunal do Estado
considerar validos esses atos, ou essas leis imgdagh Nesse contexto, os efeitos das
decisGes tomadas pelo STF, em sede de recursamgadmasomente as partes em litigio,
ou seja, 0 controle de constitucionalidade reabzs® com base na apreciacdo de cada

caso, como constata Rogério Bastos Arantes:

E de se notar, portanto, que a condi¢do de destn®&TF na primeira
Constituicdo republicana diz respeito mais a susigdo de Orgédo
superior do Poder Judiciario do que a uma formaa&sapde controle de
constitucionalidade das leis, diferente daquelaferica aos juizes de
primeira instancia. Embora, como instancia ultineardcurso, detivesse
guase sempre a palavra final sobre os conflitosstitoigcionais, esta
mesma palavra ndo tinha amplitude maior do que a jbzes

inferiores®

Com base no mencionado, em relacdo as competéhei&§ F, observa-se uma
auséncia de hierarquia entre este 6rgdo e os #ibun juizes locais, com excecdo do
artigo 59 no que se refere a interpretacdo da @oitsto Federal e do Direito Fedefal.
Em vista da analise da Carta Constitucional de 1B8dcebe-se que a principal inovacao
encontra-se na dualidade da justica decorrenteistensa federativo, estabelecendo a
duplicidade de 6rgaos da justica comum em Orgdakudaca Federal e 6rgdos da Justica
Estadual.

A constituicdo de 1934

Na verdade, a mudanca no Poder Judiciario ocomesala entrada em vigor da
nova Constituicdo, tendo em vista que no dia O8aembro de 1931 passou a viger no
pais o Decreto 19.656, reduzindo de quinze para ar® ministros no STF. Com a
vigéncia da Constituicdo de 1934, essa reducaardoistros permaneceu com o artigo
73, entretanto era facultado ao legislador elewsie eaimero para 16, por meio de
proposta do Tribunal. Na tentativa de aliviar o Slid-acumulo de processo, o artigo 78

proporcionava a criagcdo de tribunais federais dpis@a instancia. O artigo 91, inciso

% ARANTES, Rogério Bastosludiciario e Politica no Brasil Sdo Paulo: Sumaré, 1997. p. 78.
1dem, p. 77.
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IV, atribuia ao Senado Federal a competéncia depuder a execu¢do, no todo ou em
parte, de qualquer lei ou ato, deliberacdo ou wegehto, quando hajam sido declaradas

inconstitucionais pelo Poder Judiciario”.

Seguindo as inovagdes, cabia ao STF, quando prdeogelo Procurador Geral
da Republica, julgar a constitucionalidade das &isonstituicbes estaduais, diante de
situacBes em que os estados néo estivessem reslmedbyuns principios constitucionais.
Nesse sentido, conforme a redacdo do artigo 91lisdndV, as declaracdes de
inconstitucionalidade, depois de proferidas pelat€@assavam ao Senado, logo, os
julgados pelo STF surtiam efeito somente as pate®lvidas no processo, assim, nao
apresentado efeito vinculante, ficando este a cdmg&enado Federal, ao suspender, no

todo ou em parte, as leis ou atos declarados ititocionais pelo Judiciario.

Além disso, levando-se em consideracdo o textortigoa63 foram criados e
regulamentados dois novos 6rgaos especializadé®®oder Judiciario, a Justica Militar e
a Justica Eleitoral. Nessa perspectiva, foi intmda também a Justica do Trabalho (art.
122), porém ndo como orgéo integrante do Judigidnas como O6rgao administrativo.

Em suma, no que tange as mudancas mais relevaotedui Nagib Slaibi Filho:

Alteracdo que diretamente nos interessa foi a dugédo da
representacdo para a intervencdo da Unido no Estaduibro como
instrumento juridico para a execucdo de ordenscesdles dos juizes e
tribunais federais e, principalmente, também asseguobservancia dos
principios constitucionais da forma republicana respntativa,
independéncia e coordenacdo dos Poderes, temmiadeedas funcdes
eletivas, autonomia dos Municipios, garantias ddePdudiciario e do
Ministério Publico estaduais, prestacdo de contasadministracao,
possibilidade de reforma constitucional e competndo Poder
Legislativo para decreta-la e representacdo daBspées nos 6rgaos
legislativos segundo o padréo federal.

A Constituicdo de 1937

O autoritarismo é a caracteristica definidora dag<fituicdo de 1937, que foi
elaborada por Francisco Campos, que era conhe@ddGhico Ciéncia”, apelido este
fundamentado na sua capacidade de transformaraabisarios em formulas legais.

Assim, todo poder concentrava-se nas maos do PRraeidda Republica, conforme o

32 SLAIBI FILHO, Nagib. Breve Histéria do Controle de Constitucionalidade parte 1. Disponivel em:
<http://www.justicavirtual.com.br/artigos/art08.htmAcesso em: 04 maio 2009.

%3 ALMEIDA, José Mauricio Pinto deD Poder Judiciario e sua OrganizacdoCuritiba: Juard, 1996. p.
17-18.
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artigo 73 que trazia a seguinte redacéo: “autordsuprema do estado, que coordena a
atividade dos Orgéos representativos, de grau supéirige a politica interna e externa,
promove ou orienta a politica legislativa de inssee nacional, e superintende a
administracdo do pais”. Nesse contexto, dianteado fle que o Unico poder soberano
esta em uma s6 pessoa - 0 Presidente da RepUBktalio Vargas — resta muito pouco
para falar do Judiciario. Entre as poucas altemc¢deorridas do Poder Judiciario

encontrava-se a extincdo da justica federal degirorgrau e a Justica Eleitoral.

E dado observar que embora o texto constitucieraia mantido a competéncia
do STF de solucionar os litigios em que versass&nmaconstitucional, caso houvesse
uma decisdo do STF que declarasse a inconstitudada de uma lei ou ato, nao
estando esta decisdo em consonancia com o entemdirde Presidente da Republica,
em nome do bem-estar do povo, poderia submeterlessa exame do Parlamento, se
esse viesse a confirmar a constitucionalidade p& tr¢cos dos votos em cada uma das
camaras, a decisdo do STF nao surtiria eféttos.

A Constituicdo de 1946

A Constituicdo de 1946 apresentava um carateripoliiberal, descentralizador
— se comparada com o centralismo apresentado melsti@icdo de 1937 -, federativo e

garantidor dos direitos individuais.

A justica federal de primeira instancia continuodirga, sendo criadas a Justica
do Trabalho e o Tribunal Federal de Recursos, mdhiaa ativa a Justica Eleitoral e a
Militar. Em relacdo ao STF, continuava a ser cormp@or onze ministros, porém nao
havia mais a redacdo do artigo 96, paragrafo udeccConstituicdo anterior, isto €, as
decisbes tomadas pelo Judiciario, que declaravantanstitucionalidade das leis, néo
eram mais submetidas ao reexame pelo Congresse. réakaltar também que com a
criacdo do Tribunal Federal de Recursos, proceggesantes, em grau de recurso, eram
encaminhados ao STF, com a nova Carta Magna eratma@os ao TFR. Dessa forma,
segundo o artigo 101, inciso Il, “a” e “b”, com@edo STF os “mandados de seguranca e
habeas corpuslecididos em udltima instancia pelos tribunais Iecai federais, quando

denegatoria a decisdo” e as “causas decididasuppeg locais, fundadas em tratado ou

% ARANTES, Rogério Bastosludiciario e Politica no Brasil Sdo Paulo: Sumaré, 1997. p. 87-88.
% SLAIBI FILHO, Nagib. Breve Histéria do Controle de Constitucionalidade parte 1. Disponivel em:
<http://www.justicavirtual.com.br/artigos/art08.htmAcesso em: 04 maio 2009.
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contrato da Unido com estado estrangeiro, assino@srem que forem partes um Estado

estrangeiro e pessoa domiciliada no pais”.
O Regime militar p6s-64

O Poder Judiciario era exercido pelo Supremo TrbuRederal, Tribunal
Federal de Recursos e Juizes Federais, Tribundidzes Militares, Tribunais e Juizes
Eleitorais, Tribunais e Juizes do Trabalho (Art, Bxisos I, Il, I, IV e V). Logo, as
alteracdes no papel do Judiciario durante o regiitiéar iniciaram com o Al-2, de 27 de
outubro de 1965, recriando a Justica Federal daegwrd grau, sendo que cada estado,
territorio e o Distrito Federal passaram a ter w®@do judicial (Art. 105, paragrafo 1°),
0s juizes federais eram nomeados pelo PresidenRegablica dentre cinco cidadaos
indicados na forma da lei pelo STF (art.105). Oaérgnaximo do Poder Judiciario
passou de onze para dezesseis ministros (Art. @8)FR passou a ser composto por
treze juizes, a escolha dos integrantes se dawseglante forma: eram escolhidos pelo
Presidente da Republica com aprovagdo do Senadoirdpe, oito eram selecionados
entre os magistrados e cinco entre advogados e memndlo Ministério Publico (Art. 98,
paragrafo anico). Em sede de mudancas, deve-seiomana artigo 14 do referido ato
institucional que suspendia ndo sé as garantiastitocionais ou legais de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, mas também a decésie em funcbes por tempo certo.

No dia 7 de dezembro de 1966 entrou em vigor olAstitucional n°4, e sobre o
argumento de que o texto constitucional de 1946 sdpria as atuais exigéncias
nacionais, convocou o Congresso, colocando em &otaw projeto de uma nova

Constituicao.
A Constituicdo de 1967

A referida Lei Fundamental entrou em vigor no diade marco de 1967. Na
verdade, a Unica alteracdo de relevancia foi ourggsento da Justica Federal de
primeira instancia conforme dispunha o art. 107:P@ler Judiciario da Unido é exercido
pelos seguintes 6rgdos: | — Supremo Tribunal Fédeéra— Tribunais Federais de
Recursos e Juizes Federais; Ill - Tribunais e 3uM@gitares; IV - Tribunais e Juizes

Eleitorais; V - Tribunais e Juizes do Trabalho”.

Quanto a organizacdo judiciaria, permaneceu igudetrminada pelo Al-2.
Com a decretacdo do Ato Institucional n°5, em 1983atos previstos neste e 0s seus

Atos Complementares, bem como seus efeitos, ndo sudmetidos a apreciacao judicial



29

(art. 11). O AI-6, decretado um més e meio depmsguziu novamente o nimero de
ministros no STF para onze. Com a Emenda Constitatin®7, de 13 de abril de 1977,
outorgada por Ernesto Geisel, que modificou o digpm 119, inciso I, “0”, percebe-se
a inviabilidade dos atos do Poder Executivo serugmados pelas instancias inferiores,
uma vez que caberia ao Supremo Tribunal Federghijué processar as causas que
tramitaram em qualquer juizo ou tribunais, quandcaeninhadas pelo Procurador Geral

da Republica. No tocante ao papel exercido por, esi@dica Rogério Bastos Arantes:

E importante ressaltar que o Procurador Geral daiB&a, nos textos
constitucionais anteriores ao de 1988, sempre dig@omo uma espécie
de advogado da Unido. Assim, se cabia a ele pedawaracdo de
processos, fazia-o em nome do proprio Presidenteagaiblica a quem
estava subordinad®.

A Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 foi marcada por fortes teade democratizacdo. Entre
as principais mudancas esta a criacdo de cincouails Regionais Federais que
funcionariam como Orgédos julgadores de segundé&nos&, bem como a criacdo do
Superior Tribunal de Justica, cabendo a este julgatérias antes pertencentes ao STF,
mudancas estas que buscavam “desafogar” o Judicikdemais, o artigo 103 do novo
texto constitucional trazia a ampliacdo dos agetdggdimados a propor acao direta de
inconstitucionalidade, que anteriormente legitima@mente o Procurador Geral da
Republica.Em outras palavras, esse dispositivo levava aag$ué tribunais inferiores o

direito de apreciacdo de assuntos relevantes,ioekatos ao Estado.

Ainda no ambito das mudancas ocorridas no STF,reasse que a sua funcao
politica passou a apresentar maior transparéngia,uez que seus magistrados depois de
nomeados pelo Presidente da Republica eram sulosdidrguicao publica pelo Senado
(artigo 52, inciso lll, a), contrariamente as cio$tdes anteriores, cuja arguicdo, que

antecedia a aprovacédo, dava-se de forma secreta.

E indiscutivel também a transformac&o ocorrida nioistério Publico que de
orgado subordinado a realizacdo e defesa dos isesedo Executivo, com a nova
Constituicdo assume a postura de defensor da sm@edonforme o artigo 127 que diz:

“O Ministério Publico € instituicdo permanente, esssal a funcdo jurisdicional do

% ARANTES, Rogério Bastosludiciario e Politica no Brasil Sdo Paulo: Sumaré, 1997. p. 100.
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Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurido@, regime democratico e dos
interesses sociais individuais indisponiveis”. Nesevo cenario constitucional, Rogério

Bastos Arantes explica as mudancas ocorridas nicidtid:

Nesse sentido, a condicdo do Judiciario de arenadigputa entre

sociedade e Estado e ente os 6rgdos e PoderesdpdopEstado foi

significamente reforcada. Seu 6rgdo de cupula, pr&Sno Tribunal

Federal, foi arremessado no jogo politico comoéinsia superior de
resolucdo de conflitos entre Legislativo e Exeaijtie destes com os
particulares atingidos por medidas lesivas de fiseie garantias
previstos na Constituicdo. Também as instanciasimfes do Judiciario
passaram a ser acionadas a cada medida governamedata
constitucionalidade duvidosa. Era o sistema hibridesseuponto 6timo

de funcionamento.

As decisdes judiciais ganharam visibilidade a patdcse afirmar que a
Constituicdo de 1988 tinha propiciado a “redesc@belo Judiciario

brasileiro”®

Diante das principais alteracdes e inovagoes taszpkla Constituicdo de 1988,
percebe-se que se tentou buscar um modelo de sdeepie se aproxime das sociedades
de bem estar, ou seja, que corresponda a um Edwadreito Constitucional, por essa
razdo a necessidade de dar continuidade as denmaxtatino-americanas, a fim de que
seja possivel alcancar modelos reais de democréciausca pela realizacdo de um
modelo democrético, no tocante a esfera judici@éstacou as trés fungdes manifestas:
“controle constitucional centralizado em um Orgé® momeacgdo dispersa, com um
governo em um Orgdo pluralista e democraticameepgesentativo e com decisao de

conflitos em juizes designados consoante a regragdama capacidade técnic&”.

3" ARANTES, Rogério Bastosludiciario e Politica no Brasil Sdo Paulo: Sumaré, 1997. p. 110-111.
% ZAFFARONI, Eugenio Raul.Poder Judiciario: crise, acertos e desacertobraducdo de Juarez
Tavares. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19980p.
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2.2 O PODER JUDICIARIO NA CONSTITUICAO FEDERAL DEO88

2.2.1 Observacgoes Preliminares

Na idade moderna, entendia-se por regime demooratiaegime politico que
tinha como pilar de sustentacdo a soberania pgpapresentando como objetivo

principal o respeito integral aos direitos fundataenda pessoa humatfa.

Diferentemente do descrito até aqui, a partir dasfituicdo Federal de 1988, o
Poder Judiciario assume uma posi¢cdo de destaqueodém ambito politico nacional.
Como foi possivel observar, as constituicbes amtesi a Constituicdo Federal de 1988,
tinham como finalidade apenas limitar o poder dtaés, sendo que era incumbida ao
Judiciério a tarefa de solucionar principalmenteasflitos privados. Esse cenario muda
quando juntamente com a influéncia da pos-modedeidauropeia, emanam novas
demandas sociais. Diante da complexidade dessass rdemandas, surge a necessidade
de se pensar uma constituicdo voltada, ndo somaatecontrole do poder, mas
principalmente comprometida com a solu¢do dos tosfbriundos das relagfes politicas
e sociais. No que tange a necessidade de adaptaddoder Judiciario frente a esse novo

contexto, explica Carmen Lucia Antunes Rocha:

Acompanhando a tendéncia constitucional contempaaue releva o
principio da jurisdicdo como aquele de cuja efici@rem sua aplicacao
dependem todos os direitos reconhecidos e assaunmas sistemas
juridicos, o Poder Judiciario ndo é mais visto mtatdo, como o foi
outrora, como dlonga manus” do rei. Cuida-se, agora, de um poder,
manifestacdo e exercicio do Poder estatal, sobeeanaridicamente
concebido, organizado e exercido tal como definmp sistema de
Direito posto a observancia de todbs.

Nesse sentido, como se apontara, a Constituicder&lede 1988 favoreceu a
ampliacdo do controle normativo do Poder Judicjaram introduzir o Estado

Democratico de Direito e assegurar os direitosiecfios fundamentais, direcionando

% COMPARATO, Fabio Konder.O Poder Judiciario no Regime Democrético Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142004200008&script=sci_arttext>. Acesso em: 6
maio 2009.

“ ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Os Dez Anos da Cowisio Federal: o poder judiciario e a
construcdo da democracia no Brasil. Debates a constituicAo democréatica Brasileira e o Poder
Judiciaria Centro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19993p.
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ao Judiciario, assuntos de relevancia fundamenta p vida da nacdo. O grande desafio
que se estabelece aqui é a busca pela concretiziss®es direitos, jA que, como diz
Ferrajoli, “o Direito é construido como um sistemartificial de garantias
constitucionalmente preordenado a tutela dos dsefundamentais® Dentro dessa

linha, manifesta-se José Alcebiades de Oliveiraodiin

Pois € esse carater de constitucionalidade do tdirgioderno que

oferece, muitas vezes, dificuldades ao operadddifto na construgéo
de um Estado ndo apenas de direito, mas democrdéicdireito. E as

razbes, como disse em textos anteriores, residefataae que o direito

sob pardmetro constitucional ndo pode ser vistarddigamente como

um conjunto de regras, claras e objetivas, queapdiesentam lacunas e
nao sao contraditérias. Ao contrario. Esse direitmderno exprime-se,

além de regras, através de norma principiologitestas e amplas que
tornam possivel justamente abrigar o conjunto editdrio de valores e

interesses que atravessam a sociefade.

Em direcd@o a concretizagdo das promessas estatesdata Carta Magna, que foi
rotulada de “Constituicdo Cidada”, esta apresentammnbém medidas, na verdade
técnicas, juridico-processuais, a fim de assegaranaxima efetividade dos direitos
fundamentais, através da intervencdo judicial. €0 novos mecanismos previstos no
texto maior pode-se citar o mandado de injuncaag&@o de inconstitucionalidade por
omisséao; as acoes, civil publica e populahabeas corpuso habeas datamandado de
seguranca; a arguicdo de inconstitucionalidade \parde excecdo; e a acao direta
declaratéria de inconstitucionalidade. Nessa linBdyio Dobrowolski menciona que
“Com esses meios busca-se proteger e fazer realmarConstituicdo que estabelece as
amarras de uma democracia substancial, em queid® r@io somente das regras formais
do jogo, mas também dos preceitos materiais queendeypresidir a vida em

coletividade”*®

Nesse ponto, cabe reconhecer que com a promulgc&wonstituicdo de 1988,
houve uma ampliacdo do acesso a tutela jurisditissendo que as mudancas mais

expressivas, que contribuiram para a adaptacdo edto tconstitucional as novas

“l FERRAJOLI, Luigi. O Direito como Sistema de Gaiasat Tradugdo de Eduardo Maia Costa. In:
OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades (org® Novo em Direito e Politica Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 93.

“2 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Poder Judioi®& Democracialn: Debates a constituicéo
democratica Brasileira e o Poder Judicia@entro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19999+00.

4> DOBROWOLSKI, Silvio. O Poder Judiciario e a Constituicdo p. 57. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011/203%/poder_judiciario_constituicao.pdf>. Acesso em: 6
maio 2009.
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aspiracées socidfs podem ser resumidas sucintamente na instalacdquidados
especiais para o julgamento e execuc¢ao, tanto feaaesivel, quanto penal, bem como
atribuindo aos juizes de primeira instancia a cdémp®a de julgar os recursos; na
legitimacdo de entidades associativas para atuajuern, e dessa forma representando
seus filiados; na ampliacdo das func¢des institimmoio Ministério Publico; na criacao
da Defensoria Publica em nivel constitucional, girnalo 0 acesso a justica, em todas as
fases do processo, aos necessitados; na diveddfiegitimacado para a propositura de
acao de inconstitucionalidade; no tratamento ctnstinal a acdo popular também para a
protecdo de direitos coletivos; no alcance atribtdd mandado de seguranca, a fim de
gue esse possa proteger o direito coletivo, desae dgmonstrados 0s requisitos de
liguidez e certeza; nbabeas datapermitindo aos cidaddos o acesso aos registros de
bancos de dados; e na previsdo do mandado de &juggando houver auséncia de
norma regulamentadora, tornando inviavel o exescitas liberdades constitucionais e

nos demais casos previstos na Constituf¢éo.

Esta ampliacdo do papel institucional do Judiciagabou por gerar um acumulo
de demandas, porém, em resposta a essa sobreeanga, em vigor em 2004 a Emenda
Constitucional n°45, a denominada Reforma do Jadai que sera analisada no ultimo
subtitulo deste capitulo.

Em vista do exposto, evidencia-se que cabe ao idmdicndo somente o papel
de guardido dos direitos assegurados na Consituipas também o de garantidor da
concretizacdo dos mesmos, trazendo da folha dd pape a realidade, o sentido pratico
de democracia. Assim, o Judiciario, como intérpreteas normas e principios
constitucionais, "devera promover o desenvolvimed# Constituicdo, realizando o
didlogo entre as suas normas e a realidade saui@loestante mudanc&”Nas palavras

de Dalmo de Abreu Dallari:

“ TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo.O Judiciario na Constituicdo de 1988 Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011/17%324udici%C3%Alrio_Constitui%C3%A7%C3%A30_1
988.pdf>. Acesso em: 7 maio 2009. p. 2.

“>1dem, p. 2-3.

4 DOBROWOLSKI, Silvio. O Poder Judiciario e a Constituicdo p. 57. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011/203%/poder_judiciario_constituicao.pdf>. Acesso em: 6
maio 2009.
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Quanto ao Judiciario e sua possibilidade de assumirnovo papel,
muito mais ativo, em face do direito novo, ndo li&ida de que essa
possibilidade existe mas, evidentemente, ha netadside adaptacdo as
novas circunstancias. Essa adaptacdo comeca petadao dos futuros
juizes, que néo poderao ser “devotos do Coédigaalistas formais ou
“escravos da lei”, mas deverdo prepara-se adequatanpara conhecer
e avaliar com sensibilidade os fendbmenos sociaie miiormam a
criacdo do direito e estdo presentes no momentsudeaplicacdo, sem
esquecer que a prioridade deve ser dada a pessoanhuy sem
privilégios e discriminacdet.

As “novas circunstancias” as quais o Judiciaricatque se adaptar, segundo
Celso Fernandes Campilongo, referem-se aos proklaeteadificil processamento, as
“situacdes inéditas, nado rotinizadas, para as quaisistema nao possui memoria
jurisprudencial nem respostas exemplaré€m relacdo a postura a ser adotada pelos
magistrados frente a essas mudancas, adverte @ que “A avaliacdo feita pelo
magistrado no momento de aplicar a lei ndo esténstida apenas a observancia estrita
da letra da norma juridica. A tarefa do julgadoo @@meramente técnica. Ao contrario, é

social e politicamente determinadd”.

2.2.2 O Judiciario e a Democracia

A primeira observacao recai sobre as caractergstieademocracia moderna, que
podem ser definidas pela ideia de supremacia dast@wigdo, separacdo dos poderes,

superioridade da lei e pela garantia dos direndsviduais:°

Com a constatacdo de que a Constituicdo é a LeireBup e portanto
fundamental, quer-se dizer que esta € a origenodiestas demais, bem como o pilar de
sustentacdo do modelo de Estado adotado. Para eepgio denominada “poder
constituinte originario”, verifica-se que se trata poder que o constituinte detém de
tornar imutaveis as maneiras como a Constituicatepar a ser formalmente reformada

ou alterada. Seguindo na mesma linha de raciocéhimtravés do chamado controle de

“" DALLARI, Dalmo de Abreu. A Hora do Judiciario (Agsentacdo). In: KREBS, Fernando Aurvalalle
(org.). A Reforma do Judiciario. Curitiba: Jurua, 2001. p. 13.

“8 CAMPILONGO, Celso FernandebBireito e Democracia 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 58.
49 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Judiciario e a Democia no Brasil. Sdo Paul®evista USP
Disponivel em: <http://www.usp.br/revistausp/21[ddlso.pdf>. Acesso em: 7 maio 2009. p. 118.

** SUNDFELD, Carlos AryFundamentos de Direito Publico 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 39.
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constitucionalidade das normas que a Constituicamtém a sua eficicia juridica e
social® Logo, tanto o poder constituinte originario, como controle de
constitucionalidade, sdo normas de garantia quegasam a Constituicdo. Assim, nao
havendo eficacia do Direito, nem mesmo efetividades meios previstos
constitucionalmente para a realizacdo dos objetmavistos na Constituicdo, ndo hé
como falar em Estado Democrético de Direito.

Pode-se se dizer, assim, que € por meio do primcipijurisdicdo constitucional

que o Estado de Direito passa a ser garantidoridiadania. Isto €, ao sujeito que

bY

pertence a um Estado Democréatico de Direito, Ihesgegurado o acesso a justica, o
principio do devido processo legal e a eficaciaddaiséo judicial. Logo, a Republica
Federativa do Brasil, ao ser constituida sobre tadésDemocratico de Direito, faz com
que as normas juridicas estabelecidas constitulcimme sejam inviolaveis, nao ficando
a mercé da vontade legislativa, politica ou de gmsgopulares. A democracia, por sua
vez, esta prevista no artigo 1° da ConstituicdoeFad permitindo que o povo escolha
seus representantes, inclusive proporcionando adandireta de decisdes através de
plebiscito,referendume iniciativa popular, bem como o0 acesso as desigiimadas pelos
funcionarios publicos. Em vista do sistema que @assvigorar em 1988, Carmen Llcia

Antunes Rocha afirma:

[...] o eixo pontuou-se no exercicio do controlestadto, para qual a
competéncia se concentra no 6rgdo maximo da jgésdnacional, que €
o Supremo Tribunal Federal, tal como antes se daea, a legitimidade
ativa se ampliou e recriou-se 0 processo ho bojguhl se tem a acao
direta de inconstitucionalidade. Ademais a estao &g acrescentou a
acdo declaratoria de constitucionalidade pela Eme@dnstitucional
n°3/93, o que introduz situacdo inusitada no ctmgbnalismo
brasileiro. Ao Supremo Tribunal Federal a Constéioi confere, em
norma expressa (art. 102), a funcéo precipua de) @@earda. E certo
gue daquilo que se tem no sistema fundamental salipte o Supremo
Tribunal Federal ndo é o Unico 6rgdo guardador dias€tuicdo, mas é
aquele que diz a Constituicdo em instancia finaleénitiva, detendo
ele, atualmente, competéncias em soma nunca aistes especialmente
ao que se refere a concessdo de medida catrtelar.

®l ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Os Dez Anos da Comigsio Federal: o poder judiciario e a
construcdo da democracia no Brasil. Debates a constituicAo democréatica Brasileira e o Poder
Judiciaria Centro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 199%91p.

2 |dem, p.13.
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Com a Constituicdo de 1988 os desafios a seremermafios pelo Poder
Judiciario estavam relacionados a um novo conadtqustica que abrangia 0s novos
direitos. Nesse ambito, as atenc¢des voltaram-sdia@$os humanos e a criacdo de novas
garantias constitucionais. Como ja foi dito, o &ualio de mero 6rgdo governamental
passa a ter um compromisso social com a sociedstdeg, o Direito busca a atender os
conflitos sociais, moldando-se a realidade so€laksa forma, o exercicio do Direito ndo
€ mais visto apenas como mera técnica e apoliicocontrario, passa a assumir uma
postura responsavel pelo controle politico da deama juridicamente
institucionalizada. Mesmo porque, ndo ha como $ar fam jurisdicdo constitucional
efetiva, onde cidadania e democracia ndo se fazeseptes. Constata-se, assim, que 0s
direitos assegurados constitucionalmente é a mamkErse garantir a cidadania. Nessa
linha, vale lembrar também que de nada adiantad@idwio cumprir com o seu papel se
nao houver paralelamente a este uma efetiva pol$ticial, assunto esse que sera tratado

no item “Judiciario e Politica”.

No que tange a democracia, salienta-se que nacelmdatacia que possa ser
comparada a perfeicdo, afinal, a democracia acohgparnomem, que por sua vez nao e
perfeito, mas se encontra em constante busca pefaigio. O que se quer dizer € que
nao existe apenas uma forma de democracia, p@s @astacompanhar o homem, alterna
de lugar em lugar, de tempo em tempo, adaptandoesdtura e a vida de cada povo. Ou
seja, € por meio da democracia que se concretizgroto politico, tendo como seu

pilar de sustentacédo a justica, variando o conahgia de acordo com cada sociedade.

Portanto, esta fora de qualquer duvida de que cessm de democratizacdo
passa pelo Judiciario, uma vez que entre as atbbsi competentes a este poder, uma
delas, e com fundamental importancia, € a constraigddemocracia. Cabe reconhecer,
previamente, democracia ndo no seu sentido formals sim substantiva, legitima,
impedindo atitudes discricionarias. E indiscutivglie o direito deixou de ser
representado pela metafisica dos costumes, passars#s representado pela vontade
politica, ganhando forma através de enunciados atiwvos, encontrando-se em suas

bases regras e principios constitucioniais.

® ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Os Dez Anos da Comisio Federal: o poder judiciario e a
construcdo da democracia no Brasil. Debates a constituicdo democréatica Brasileira e o Poder
Judiciaria Centro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19996.7.

> OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Poder Judioi& Democracialn: Debates a constituicao
democratica Brasileira e o Poder Judicia@entro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19999p.
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Por outro lado, o poder Judiciario, ao assumir postura mais operante, quanto
ao seu poder de controle constitucional, passa alge de questionamentos, desafiando
0 seu carater democratico, 0 que pode ser eviddmqala selecdo de seus membvos.
Como explica Alvaro Filipe Oxley da Rocha:

A magistratura, como grupo especifico, vem se twdnaextremamente
importante por sua peculiar caracteristica de palbeiEstado estavel,
por suas garantias constitucionais de vitaliciedddamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos, inscritas no arti@5, “I” da

Constituicdo Federal de 1988, as quais tém portiebjéegal garantir a
independéncia do magistrado em seu oficio. Sobse esnto, alguns
dos entrevistados declararam especificamente quedifarenca

fundamental que serve como capa protetora, qudaafas juizes da
notoriedade e os dispensa da busca aberta de gamv@opular, é
justamente essa estabilidade, o fato de a maiaiasdingressar por
concurso numa carreira estavel e ndo em um matidétado no tempo.
N&o necessitam, assim, ter a sua atuacdo avaliadas purnas
periodicamente, de modo que podem ignorar a midsua “opinido

publica” sem graves consequéncias.

Assim, entende-se que para o Judiciario ser dertioardeve ser funcional para

o0 sistema democratico, ou seja, deve dar contideidisla concepcéo de Zaffaroni:

Quando se diz que o poder judiciario tem legitindielaconstitucional,
mas ndo legitimidade democratica, se ignora suacidnalidade
democratica. Pareceria que o reconhecimento dadéurpplitica do
judiciario fosse incompativel com a nomeacao parcaoso publico, por
exemplo, e que seria paradoxal que aquele que pagsa em nome do
povo, quando n&o é eleito pelo povVo.

Nessa linha de raciocinio, a prioridade do Judici& a sua funcionalidade
voltada para a democracia, de modo a garantir dimtodade democratica. Logo,
procura-se desempenhar as tarefas de maneira adaisa possivel, o que ndo quer dizer
gue uma tarefa possa ser classificada como arétoar simplesmente pelo fato de ser

realizada por uma pessoa que nédo tenha sido sessl@iqor concurso publicbd.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul.Poder Judiciario: crise, acertos e desacertoBraducdo de Juarez
Tavares. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19952p.

* ROCHA, Alvaro Filipe Oxley daSociologia do Direita a magistratura no espelho. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2002. p. 29.

> ZAFFARONI, op. cit., p. 43.

% |dem, p. 44.
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Entre os grandes desafios a serem enfrentados Reder Judiciario estdo a
lentid@o, a crise na legalidade e a emergénciandess direitos. Em relacdo a lentidao
observa-se que para o direito ser efetivo, estertpdo desempenho do Judiciario, cuja
eficiéncia tem estado comprometida em razdo dad@mt Em resposta a este problema
surgiram as sumulas vinculantes a fim de viabilidacisdes rapidas. No tocante as
sumulas vinculantes posiciona-se Eros Grau: “duaigéo de eficicia contra todos e de
efeitos vinculantes as decisdes de que trata oeBuprimporta atribuir a ele funcéo
legislativa. [...] Nenhuma razao justifica essa ifemtacdo de totalitarismo, que também
nenhuma logica pode sustentar e que atropela esafondependéncia os juizeFblha

de S. Paulptendéncias e debates, novembro 1998.

Quanto a crise da legalidade, essa esta relacioaadato de que os poderes
executivos ndo respeitam o sistema de tripartigiopsdderes do Estado de Direito, tendo
em vista o excesso de medidas provisorias lancadasfigurando-se numa forma
imprépria de legislar. Assim, 0 que parece confrilpara essa crise é o posicionamento
individualista de cada tribunal frente a problem@se englobam a coletividade.

Conforme Luigi Ferrajoli:

[...] essa crise estd associada a uma espécie mteadizdo entre o
paradigma classico do Estado de Direito, que ctmsiam conjunto de
limites e de proibigBes impostos ao poder publieardineira certa, geral
e abstrata, para tutela dos direitos e liberdadasscittiadéos, e o estado
social que, ao contrario, exige aos mesmos podarssitisfacdo de
direitos sociais mediante prestacbes positivas, nesampre
predetermindveis de forma geral e abstrata e portaminentemente
discricionarias ou contingentes, subtraidas aoxfpios da certeza e da
estrita legalidade e confiadas a mediacao burmer&ipartidarid’

O terceiro desafio a ser transposto pelo Poder ciiut, segundo José

Alcebiades de Oliveira Junior, € a emergéncia dbamados novos direitds

% OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Poder Judioi@& Democracialn: Debates a constituigéo
democrética Brasileira e o Poder Judicia@entro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19994p.

® FERRAJOLI, Luigi. O Direito como Sistema de Gaiast Traducdo de Eduardo Maia Costa. In:
OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades (org® Novo em Direito e Politica Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 90.

®1 Entende-se por “novos direitos”, entre os maigvahtes: os direitos da crianca e do adolesceste, o
direitos das mulheres, os direitos indigenas, dlera do racismo, os direitos dos idosos, o dirdio
consumidor, o direito ambiental, o biodireito ereflexos da difusdo da informética e da dinamicaicha
nova sociedade de informacdes sobre os novos asteROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Judiciario:
cidadania e reforma. In: SANTOS, André Leonardo &€tp STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, e Leonel
Severo (orgs.)Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutic®orto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 41.
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considerando que a reflexdo acerca destes implazenessidade de ser estabelecido um
critério para que seja possivel o uso adequadastaumento juridic®?

Como ja se verificou, um dos requisitos da demoaragoderna consiste na
limitacdo do poder do governante, alcancada pepara€do do poder estatal em trés
poderes. No que tange a concentracdo do poder sarpassoa ou em apenas num 6rgao,
Aristételes, como explica Dalmo Dalari, sustentgue era “injusto e perigoso atribuir-se
a um sO individuo o exercicio do poder, havendobtaim em sua obra uma ligeira
referéncia ao problema da eficiéncia, quando mexce impossibilidade pratica de que

um s6 homem previsse tudo que nem a lei pode dageti®

O recorte constitucional mencionado esta previstartigo 2° da Constituicao
Federal de 1988, onde se aponta que "sdo Podendsi@la, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o JudiciariOu seja, o poder estatal € uno, mas se
triparte para ser exercido. Nessa perspectiva, mndrda entre os trés poderes é
estabelecida na medida em que cada um exerce dusgao respeitando e sendo
respeitado pelos demais poderes. Assim, cabe acslatgo criar leis, ao Executivo
aplica-las e ao Judiciario analisar sua aplicagdsegurando as garantias previstas na

Constituicao.

Numa analise perfunctoéria, pode-se afirma que a@lse na separacao dos trés
poderes, que formam o Poder estatal, esta-se falawad garantia dos direitos dos
cidadaos, ou seja, a triparticdo dos poderes smn® meio de garantia desses direitos.
No entanto, observa-se que esta ocorrendo umattafiardo Poder Executivo, uma vez

gue através de medidas provisérias o referido ppdssa a invadir o Poder Legislatio.

Ao se examinar a temética da separacao dos trérgmde oportuno mencionar
alguns pontos que acabam por interferir na libeeddwl juiz ao exercerem a sua funcéo,
como por exemplo, a acdo declaratdria de constinatidade de lei ou ato normativo,
previsto no artigo 102 da Constituicdo. Uma coisa &ficécia vinculante de uma acéao
direta de inconstitucionalidade que ocorre quan&epado suspende a execugcdo de uma
lei por esta contrariar a Constituicdo; e outrasaoié uma acdo direta de

constitucionalidade que na verdade evita que algudiscussbdes sejam refletidas pelo

2 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Poder Judioi& Democracialn: Debates a constituicao
democratica Brasileira e o Poder Judiciaentro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19995p.

% DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estado9. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 190.
® JUNQUEIRA, Aristides. As relacBes entre LegislatiExecutivo e Judiciario no constitucionalismo
contemporaneoln: Debates a constituicdo democréatica Brasileira e o Podediciario Centro de
Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 1999. p. 72.



40

Judiciario, atendendo os propoésitos do Executivarificando, existe, por exemplo, uma
discusséo sobre determinado assunto, ao invés dessessdo ser refletida nas bases do
Poder Judiciario, desagua direto no STF atravésgdm direta de constitucionalidade
interposta pelo Governo, excluindo com a reflex@adsunto na base do Judiciario, e
assim, ignorando a independéncia do faiobre a teorizacdo da separacdo dos poderes,
destacamos o pensamento de Montesquieu:

z

A liberdade politica, num cidaddo, é esta tranqu&a espirito que

provém da opinido que cada um possui de sua segajranpara que se
tenha esta liberdade, cumpre que o governo sej@ald®modo, que um

cidaddo nédo possa temer outro cidaddo. Quando smapessoa ou ho
mesmo corpo de magistratura o poder legislativa estinido ao poder
executivo, ndo existe liberdade, pois pode-se teme o mesmo

monarca ou 0 mesmo senado apenas estabelecamirfgixcds para

executa-las tiranicamente. Nao havera liberdade geder de julgar nédo
estiver separado do poder legislativo e do exeoute estivesse ligado
ao poder legislativo, o poder sobre a vida e ardibge dos cidadaos
seria arbitrario, pois o juiz seria o legisladoe 8stivesse ligado ao
poder executivo, 0 juiz poderia ter forca de umespor. Tudo estaria
perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo dosipais¢c ou dos

nobres, ou do povo, exercesse esses trés podedestazer as leis, o de
executar as relagfes publicas e o de julgar osesriou as divergéncias
dos individuos®

Em vista da citacdo acima, percebe-se que o quetddquieu critica, em sua
obra “Do Espirito das Leis”, € @oncentracdo de podeNa concepg¢do deste autor, ndo
ha como existir trés poderes diferentes em que cadaleles concentrasse o poder no
interior de suas estruturas. Portanto, deve haaendnia e influéncia reciproca de um

poder sobre o outro, isto €, Legislativo, Execugvdudiciario, se auto-influenciando.

Dessa forma, a influéncia reciproca entre os p@dseeinicia com a elaboracéo
da lei pelo Legislativo, sendo que apés ser aprayaat este, ainda corre o risco de ser
vetada pelo Executivo. Entretanto, uma vez vetadei,a0 veto pode ser vencido pela
maioria do Legislativo, e por ultimo, sera o Judlim que dira se o dispositivo estd em
consonancia com a Constituicdo ou ndo, autorizansioa execugao se entender que a lei

€ constitucional. Noutras palavras, o Executivo,t@oa possibilidade de vetar a lei,

exerce influéncia sobre o Legislativo, este por sea reflete a influéncia sobre o

% CINTRA JUNIOR, Dyrceu Aguiar Dias. As Relacdes rentegislativo, Executivo e Judiciario no
Constitucionalismo Contemporanedn: Debates a constituicdo democratica Brasileira e o Poder
Judiciaria Centro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 199%99p.

® MONTESQUIEU.Do Espirito das Leis, 1748S&0 Paulo: Martin Claret, 2002. p.148-149.
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Executivo ao puder derrubar o veto por meio dersa#ria; e num Gltimo momento, a
influéncia do Judiciario sobre o Legislativo e Exeéeo. Logo, o fato de haver influéncia
entre os poderes néo significa que esteja ocorreirdacao a triparticdo dos poderes. Na

verdade essa interferéncia matua é conhecida ptmnsa de freios e contrapesos.

N&o obstante, outro ponto que merece destaquerdajadiscalizacdo do Poder
Judiciério, nesse sentido Dyrceu Aguiar Dias Cidtraior entende que:

Quando se fala em fiscalizacdo e controle do Jadiché que se pensar
na estrutura administrativa, no controle do exéocttaquela atividade
administrativa, que envolve recursos publicos. @oam Judiciario

canaliza um determinado volume de recursos para detarminada

atuacdo, e ndo para outra que seja prioritariasirai cabe falar em
fiscalizar externamente sua atividade administagfiv

Nesse contexto, vale ressaltar que fiscalizacaereatou controle externo do
Poder Judiciario, ndo se confunde por controle dgistratura. O que se quer dizer é que
0 juiz, no exercicio da jurisdicdo ndo pode sofjemlquer tipo de intervencdo, nem
externa, nem interna, ocorrendo esta Ultima quamdoiz se deixa influenciar por
julgados realizados por outros orgéaos jurisdicisnginculando a sua decisdo a estes. Se
assim fosse ndo haveria jurisdicdo, pois como javisto, o elemento essencial da

jurisdicao é a independéncia do jfiz.

Em dltima analise, em acordo com a concepcéo del&tneck, tanto o controle
externo, como as sumulas vinculantes e a reformdudiiciario ndo sdo condi¢cdes de
democracia, mas sim conquistas da modernidadeetanto, talvez essas conquistas, que
representam a modernidade como Estado, Direito waldgde, ndo sejam téo
perceptiveis, porque de fato ndo se concretizararBrasil, logo, ndo chegou a existir
aqui o chamado Estado Social. Assim, o Estado Dedtico de Direito, instituido da

Constituicdo de 1988, representa um avanco, tendeigta que possui instrumentos para

87 CINTRA JUNIOR, Dyrceu Aguiar Dias. As Relacdes rentegislativo, Executivo e Judiciario no
Constitucionalismo Contemporénedn: Debates a constituicdo democratica Brasileira e o Poder
Judiciaria Centro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19982p.

% |dem, p. 81.

% |dem, ibidem.
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alcancar direitos que ainda ndo sairam do planabd&racdo. Nesse cenario, o Direito

nao é nem regulador, nem apenas provedor, mas aassaansformador”®

2.2.3 Judiciario e Politica

Quando se aborda o Judiciario, outra questao secaotm foco €, como diz
Adroaldo Furtado Fabricio, “o problema de iden#fiéo do espaco judicial em face do
espaco politico™ Sobre a analise de que os trés poderes, emboesas®s, ndo sao
contrarios, mas sim harmonicos entre si, sendouacab destes inerente a politica,
reconhece-se que 0 juiz € um decisor politico, s exercer a jurisdicdo acaba
complementando as outras fun¢gées do poder do Estadontrola a administracdb.
Desse forma, antes de se adentrar especificamantenmatica a ser abordada, ha de se

enfrentar uma outra questao, a figura do juiz niexto da democracia.

E dado observar que cabe ao poder judiciario due&o dos conflitos através da
jurisdicéo, entretanto, para que esta seja reaizadua esséncia, a imparcialidade, deve
estar presente, uma vez que a auséncia de impdacialcorresponde a impossibilidade
do cumprimento da jurisdicdo. E como sera vistoegusg a imparcialidade esta

relacionada a independéncia judicfal.

Em sede de imparcialidade, decorrente da independ@ndicial, ressalta-se que
0 juiz traz consigo uma consciéncia do que paravele a ser moral e ético, portanto,
essa consciéncia propria ndo pode ser questiorm@afara juridica, tendo em vista que
se trata de um entendimento pessoal. Logo, a imiEpeia judicial referida, € a
independéncia juridica, e ndo pessoal. Pode-se, dissim, que, um dos fatores que
contribui para a falta dessa independéncia judieialpresséo exercida por alguns juizes
“superiores” sobre os “inferiores”, o chamado podertical. Esse fato é facilmente
percebido na medida em que se observa que em eapesificos ha interesses pessoais

envolvidos, por exemplo, uma sentenca revogada paskm ter sido, ndo em

O STRECK, Lenio. Controle Externo, Stimulas Vincumne a Reforma do Judiciario como Condicéo de
Democracia? InDebates a constituicdo democratica Brasileira e o Podmliclario. Centro de Estudos
Konrad Adenauer, n. 20, 1999. p. 89-90.

I FABRICIO, Adroaldo Furtado. As Relacbes entre Istafivo, Executivo e Judiciario no
constitucionalismo contemporanedn: Debates a constituicAo democratica Brasileira e o Poder
Judiciaria Centro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19983p.

21dem, p. 83-84.

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul.Poder Judiciario: crise, acertos e desacertoBraducdo de Juarez
Tavares. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998687
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decorréncia da aplicacado da lei correspondentesaoné, mas sim por um motivo de

cunho pessoal do juiz Conforme explica Zaffaroni:

A independéncia interna somente pode ser garardatdro de uma
estrutura judiciaria que reconheca igual dignidadéodos os juizes,
admitindo como Uunicas diferencas juridicas aquetksivadas da
diversidade da competéncra.

Acerca da imparcialidade judicial, além da indeparuila do juiz, versa sobre o
assunto a aplicacdo da lei ao caso concreto. Eniestivel o fato de que diante de
determinado caso a lei ndo seja interpretada danmésrma por dois magistrados, sendo
um conservador e outro liberal, oscilando de acexo a concepg¢édo de mundo que cada
um traz consigo. Em vista disso, o cerne da quesisid em como operar a
imparcialidade, quando ndo ha neutralidade, poenda se fala em condicdo humana,
esta remete a parcialidade. Ou seja, dizer queuwinéj imparcial € praticamente dizer
que ele esta acima da humanidade, da condicdo lumAnpreocupacdo com a
imparcialidade esta presente num sistema demogcraticarcado pelo pluralismo

ideolégico e valorativd®

Nesse sentido, a imparcialidade é garantida atraeépluralismo ideoldgico,
isto €, magistrados que dentro de uma estruturasaposter uma diversidade
interpretativa, conforme as diversas maneiras dewvaundo. Concepc¢ao esta que segue
em direcdo contraria a falsa ideia de que um joigsp ser puramente objetivo. Por isso,

em relacédo a esse modelo de juiz asséptico, Zaifaeoconhece:

A promocgdo deste estere6tipo ndo produz mais do fuiees
completamente arbitrdrios e voluntariosos, porquio rhd maior
arbitrariedade do que a daqueles que acreditanmesdt que sao
“objetivos”. Ninguém pretende impor a outros seasokes subjetivos,
sendo sob o pretexto de sua “objetividade”.

Diante dessas breves consideracfes, avancando owagbm pretendida,

convém ressaltar a chamada politizacdo do Judicidaiaqui surge um grande mal-

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul.Poder Judiciario: crise, acertos e desacertobraducdo de Juarez
Tavares. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998789.

S 1dem, p. 89.

®ldem, p. 92-93.

" Idem, ibidem.
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entendido, pois h4 uma tendéncia a confundir-séizedo com partidarizacdo. Ndo ha
como dizer que o Judiciario ndo é politizado, dfiexerce funcfes politicas. A grande
confusdo que se estabelece nesse contexto € queaacialidade, na verdade, ndo é
ameacada pela politizacdo, mas sim pela pressa@aitislos politicos. Dessa forma,
submeter o Judiciario a pressao de determinadadpgrblitico, € o mesmo que dar fim a
jurisdicdo. Por obvio que, quanto mais ciente odpPabudiciario for, em relacdo a sua
funcao politica, mais idoneo sera. Por outro lafl@nto mais se aproximar ou ceder as
pressbes politicas, mais se afastara da sua fujgcéalicional, por consequéncia, da
democracia. Percebe-se entdo que h& uma diferengee €e‘despolitizar” e
“despartidarizar” o Judiciario, tendo em vista qu@rimeira resultaria na incapacidade
daquele em exercer suas func¢des, uma vez queidaatévjurisdicional esta relacionada
com a politica, como sera analisado; ja a seguertgjaria na propria democratizacédo do
Judiciario, ao recusar-se a ceder as pressdescpslitNo que tange a relagdo da funcéo
do magistrado com a politica, explica Celso Ferear@ampilongo:

O Judiciério tem dificuldades para lidar com est@agédo. Temeroso da
“contaminacdo politica do juiz”, procura distinguicorretamente, o
magistrado do politico. Contudo, na ansia de dedimésses territérios,
menospreza o peso politico inerente a atividadisdigional. Ndo ha
davida de que a funcdo do juiz ndo se confunde eodo politico
profissional, mas isso ndo significa que o papehd@dgistrado deixe de
ser politico”

Para tanto, deve-se compreender que a partidaozs®d significa a filiacdo do
magistrado a algum partido politico, mas sim agejue os partidos politicos exercem,
abertamente ou nédo, sobre os juizes. Entretantonéma-se no pluralismo - inserido num
cenario democratico, onde a liberdade de expresshocritica facilita o controle publico
da atividade judiciaria - a saida para evitar-sepaatidarizacdo, que acarreta na

parcialidad€e?

Em decorréncia da constatacdo de que nao ha distiegtre espaco judicial e
espaco politico, observa-se a incidéncia da chanualicalizacdo da Politica, que ocorre
na medida em vai surgindo a necessidade de comptamas funcbes exercidas pelo

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul.Poder Judiciario: crise, acertos e desacertobraducdo de Juarez
Tavares. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19995{26.

" CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Judiciario e a Democia no Brasil. Sd0 Paul®evista USP
Disponivel em: <http://www.usp.br/revistausp/21/[ddlso.pdf>. Acesso em: 7 maio 2009. p. 121.

80 ZAFFARONI, op. cit., p. 97-98.
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Legislativo e Executivo. Essa complementacao cabéuaiciario, tendo em vista serem
0S magistrados que trabalham com o caso concretmlvendo os conflitos sociais,
enquanto que o Legislativo trabalha com a abstraéép essa razao, é que nao ha como
impor ou fixar limites tedricos a essa judicialidacda politica, pois a necessidade de
complementacao ocorre na pratica, no caso conceetd@o no plano da abstragddNa
visdo de Celso Fernandes Campilongo:

[...] € no campo do Direito Constitucional que asnbinacdes entre o
interesse publico e o interesse privado, entre iositols individuais,
coletivos e difusos, entre as regras de aplicadiliédimediata, restrita e
dependente, e uma infinidade de outras situacoexlitas, irdo
consolidar a nova imagem do juiz: o sujeito atiwptocesso politico.
Esse papel exige do julgador posturas muitas viemesnpativeis com o
rigor formalista®

Nesse contexto, observa-se que as ac¢fes diretascalestitucionalidade — ao
servirem como instrumento de defesa de direitoscidadania e racionalizacdo da
administracdo publica - exerceram um papel sigaiivo em relacdo a concepcao
denominada “judicializacdo da politic&”Luiz Vianna explica que em resposta ao uso
abusivo de medidas provisérias, durante os doisemms de Fernando Henrique
Cardoso, partidos e sindicatos concretizaram-se emercicio de intérpretes da
Constituicao, convocando o Poder Judiciario a extefitncdes que visavam o controle do
sistema politico, evitando a tirarffaQ Judiciario passa a ser visto, nas palavras deaMa
Helena Castro Santos, “como ator politico e imptigaarceiro no processo decisorio”.
No que diz respeito as Adins no favorecimento déicjalizacdo da politica, sustenta

Luiz Vianna:

8. FABRICIO, Adroaldo Furtado. As RelagBes entre Iségfivo, Executivo e Judiciario no
constitucionalismo contemporanedn: Debates a constituicdo democratica Brasileira e o Poder
Judiciaria Centro de Estudos Konrad Adenauer, n. 20, 19984485.

8 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Judiciario e a Demoia no Brasil. Sd0 Paul®evista USP
Disponivel em: <http://www.usp.br/revistausp/21/[ddlso.pdf>. Acesso em: 7 maio 2009. p. 124.

8 VIANNA, Luiz Werneck. A Judicializacdo da Politica e das Relacdes Sociam® Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 47.

8 1dem, p. 51.

% SANTOS, Maria Helena Castro. Governabilidade, Goaaca e Democracia: criacdo de capacidade
governativa e relacdes executivo-legislativo nosiirads-constituinteluperj, v. 40, n. 3, 1997. p. 348.
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Em razdo disso, a presente pesquisa sustenta queéciativa dos

intérpretes da Constituicdo, constante nos rec@soAdins, estaria
induzindo uma atitude mais favoravel por parte d¢ 80 que se refere
a assuncdo de novos papéis. O tribunal comeca aramig
silenciosamente, de uma posicdo de coadjuvantegatugdo legislativa
do poder soberano, de acordo com o0s canones aassib

republicanismo jacobino, para uma de ativo guardd Carta

Constitucional e dos direitos fundamentais da pessonand®

Sendo assim, pode-se dizer que a ampliacdo dadatub; Poder Judiciario, na
busca pela concretizacdo dos direitos individuassletivos, evidéncia a participacédo do
Judiciario no processo politico. Em concordancian aeste ponto do trabalho, Gisele
Cittadind” explica que o somatério de fatores como a edic&o cdnstituicbes
democréaticas; as diversas investigacdes voltadhscédacdo de corrupcdo na politica; as
discussdes envolvendo questbes de ambito interm@lcie a emergéncia de discursos
académicos e doutrinarios, vinculados a culturddjoa, que tem como finalidade
priorizar o compromisso entre Poder Judiciario ®esania popular, resultam num
vinculo entre Judiciario e democracia, que passarachamado de “judicializacdo da
politica”. Assim, afirma a autora que “o processo “fudicializacdo da politica” deve
representar um compromisso com a concretizacdo dastiiuicdo, através do
alargamento do seu circulo de intérpretes, espmerde em face do conteudo

universalista dos principios do Estado Democrafie®ireito”

Para clarificar, na mesma linha, Lenio Streck cdeno exemplo o0 que aconteceu
na Alemanha apés a promulgacio da Constituicdo dendf. E dado observar que, os
juristas que pertenciam a Associacao dos Professtadireito Publico, perceberam que
0S mecanismos que possuiam para interpretar eraapagsados e insuficientes para
colocar em pratica os direitos fundamentais trazigela Constituicdo. Diante disso,
passaram a perceber que para que fosse possizel gara a realidade as promessas
estabelecidas na Constituicdo era necessario cemgee o Direito ndo apenas como
Direito, mas como politico, transpondo a dicotoreratre sociedade/Estado, e entéo,

passando a interpretar a Constituicdo levando emtacsuas peculiaridades. E assim,

8 VIANNA, Luiz Werneck. A Judicializacdo da Politica e das Relacdes Sociam® Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 47.

8" CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, Ativismo Jeiirio e DemocraciaALCEU, v. 5, n. 9, p. 1086,
jul. / dez. 2004. Disponivel em: <http://publiquicmpuc-rio.br/revistaalceu/media/alceu_n9_
cittadino.pdf>. Acesso em: 08 maio 2009.

% |dem.
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deixando de lado aquela forma de interpretar baseadDireito Privado. E justamente
essa conscientizagcdo, esse “dar-se conta” que aAdaocorreu no Brasil, ou pelo
menos, ndo da maneira necessaria a ponto de fdito, ou seja, continua-se
interpretando a Constituicdo conforme o modelo rlbeindividualista-normativista,

como se os conflitos sociais fossem interindividuainéo transindividuafs.

2.3 A REFORMA DO JUDICIARIO: EMENDA CONSTITUCIONAIN® 45

2.3.1 Aspectos Gerais

O objetivo primordial deste topico € tracar um pamnoa das principais
mudancas apresentadas pela Reforma do JudicidEmenda Constitucional n°45, que
foi promulgada no dia 08 de dezembro de 2004. Focepis, que ndo se admite que um
poder se sobreponha ao outro, sob pena de in@dwalacdo da separacdo dos poderes,
entretanto, como se verificou no primeiro tépicermsempre foi assim, tendo em vista
gue no periodo Imperial havia uma supremacia daslaiyo e Executivo, cabendo ao
Judiciario funcionar como uma espécie de extensAwattade do imperador, situacao
esta que se estendeu até a instauracdo do Estaduraeito, este, por sua vez, veio
acompanhado do Direito Positivo, isto €, as corglltamanas passaram a ter previsao

legal, com a finalidade de proporcionar segurancaica.

Por outro lado, muitas vezes, a linguagem utilizadacodificacdo das condutas
mostra-se quase incompreensivel & maioria dos &wadfacilitando a ocorréncia de
lacunas e interpretacéo diversa do sentido origiadki, fator este que contribuiu para o
acumulo de trabalho no Poder Judiciario, levandoma crescentetivismo judicial®
Outro fator que contribuiu para a sobrecarga deatteo do Judiciario, é justamente o
fato de que, em se tratando de um Estado que pmelas direitos sociais,

proporcionando igualdade de condicbes e oportueslactho momento em que o

8 STRECK, Lenio. Controle Externo, Simulas Vincutene a Reforma do Judiciario como Condicdo de
Democracia? InDebates a constituicdo democratica Brasileira e 0 Podeliclario. Centro de Estudos
Konrad Adenauer, n. 20, 1999. p. 91.

% CAPPELLETTI, Mauro.Juizes Irresponsaveis Traducédo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.rt®o
Alegre: SAFE, 1989. p. 22.
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Legislativo ou Executivo portam-se de forma omissacidadaos podem reivindicar seus

direitos junto ao Judiciarig.

No cenario atual, considerando a importancia daoclribo frente a politica e ao
compromisso de concretizar as promessas estabadecid Constituicdo, emerge a
preocupacao com a figura do magistrado. De um ngetal o0 ingresso na carreira da
magistratura ocorre através de concurso publica, peio do qual é analisada a
capacitacao do candidato, prevalecendo assim ddigde de condicdes e oportunidades.
Entretanto, sendo a magistratura um cargo de gregldeancia social, qualquer processo
de selecdo que nao seja por meio de eleicdo popgelar desconfianca na populacéao.
Esse fato, aliado as garantias asseguradas aosstradgs de Vvitaliciedade e

inamovibilidade, desperta ainda mais desconfiarcaatiedadé&.

Nesse contexto, em resposta a chamada “inadequdgaweigente sistema
judiciario brasileiro®, é apresentada a Emenda Constitucional n°45 ded&zembro de
2004, a chamada Reforma do Judiciario, que visayés de alteracées na sua estrutura e
criacdo de novos mecanismos, atender as demandasssgue a cada dia tornam-se mais
complexas. Em suma, pode-se dizer que a Reformiudiziario buscou “a valorizacao
do homem como cidadao diante do Estati& para que isso seja possivel, isto &, para
que o Estado, em nome de um Estado Democraticosapgarantir aos cidadaos a
concretizagéo do seus direitos, necessita da etici@&e seus 6rgdos.

A primeira observacao recai sobre as mudancasidasrno ambito da tutela dos
direitos fundamentais. Nesse sentido, entre ascipars modificacdes constata-se a
preocupacao com a celeridade da prestacao jumsdicassegurada pelo Reforma no art.
59, inciso LXXVIII da CF/88, que diz que “a todas ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processmei@s que garantam a celeridade de
sua tramitacédo”. Bem como a redacao do art. 93sonxll da CF/88, que passou a vedar
as férias coletivas nos juizos e tribunais de seégugrau, impedindo a interrupgédo do
processo, estabelecendo também juizes em plant@oapente nos dias em que nao
ocorre expediente forense. Ja o inciso Xlll, menaique o numero de juizes nas

comarcas sera proporcional a efetiva demanda pidiciorrespondente daquela

L TAVARES, André RamosReforma do Judiciario no Brasil P6s-88 S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 16-
17.

21dem, p. 20-21.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredd Sistema Judiciario Brasileiro e a Reforma do Estdo.
Sédo Paulo: IBDC, 1999. p. 58.

*ldem, p. 19.
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populacéo. Ainda em relagdo ao mesmo artigo, asdagdrazidas nos seus incisos XIV
e XV, também contribuiram para a celeridade das athelas processuais, pois foi
delegado aos servidores a pratica de atos de astnaigho e de mero expediente sem
carater decisorio, sendo a distribuicdo das denmmu@&diata em todos os graus de
jurisdigao.
Na mesma perspectiva segue o art. 102, 8§ 3° daBC&d8n o objetivo de reduzir

0 numero de recursos extraordinarios admitidos,eri@ir que a questdo apresente
repercussao geral. As redagdes dos artigos 1029 883°; 115, 88 1° e 2°; 125, 8§ 6° e
7°, todos da CF/88 — que com a criacao da Justigardnte e descentralizagao da justica,
em conjunto com a atuacdo das sumulas vinculantasabam sendo mecanismos que

facilitam o processo de celeridade.

Percebe-se aqui, que por detras da celeridade ®aexm subentendido, nao
somente o0 aprimoramento da estrutura do judicidmias principalmente, por meio deste

aprimoramento, facilitar a concretizacdo dos daefundamentais.

A segunda observacao versa sobre o destaque dé&i&Re®rma ao combate a
violacédo dos direitos fundamentais, diante da sebéu do Estado brasileiro as decisdes
do Tribunal Penal Internacional, e a possibilidate deslocamento para a Justica
Federal, através do Procurador Geral da Republinaq legitimado), quando se tratar
de grave violacédo aos direitos humanos, tendo domatidade assegurar o cumprimento
de obrigacdes decorrentes de tratados internasialeadireitos humanos no qual o Brasil
seja parte, conforme o art.5°, § 4° e art. 109% §abCF/88. Além da preocupagdo em
instaurar medidas capazes de tornar efetivos osit@r fundamentais, que seréao
mencionadas no decorrer do presente topico, a E&vi8ou também a ampliacdo desses
direitos ao atribuir aos tratados e convenc¢desnat@onais, que versem sobre direitos
humanosstatusde emenda constitucional (art. 5°, § 3° da CF/&83%im, todas as regras
gue versem sobre direitos humanos passam a teéicefiémediata estatusde norma
constitucional. Para que isso seja viavel devenapasvadas em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos sespectivos membros. Nesse sentido

explica André Ramos Tavares:
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Assim, nesse ponto, a Reforma veio apenas impedir avanco,
(desenvolvimento) que se poderia verificar na pmisiéncia do STF
sobre o0 assunto. Parece que, temendo uma incogmeagomatica e de
nivel constitucional (originario) via interpretacéo referidoparagrafo
2°, introduziu exigéncias que passam pela formdédio CN®°

Com base no texto abordado pelo § 4° do art. 5CE@8, que trata sobre a
submisséo do Brasil a jurisdicdo do Tribunal Péntdrnacional, percebe-se que a maior
polémica levantada, referente a este assunto, & sEbessa submissdo acarretaria na
perda ou reducdo da soberania nacional. Nessextont importante clarificar que o
Tribunal Penal Internacional foi criado pelo Estatde Roma com o intuito de julgar
crimes graves, cometidos na esfera internacionad, @acarretem sérias consequéncias
para a humanidade, como por exemplo, o crime deoaddin? Dessa forma, esse
Tribunal vem atuar no sentido complementar a jugauo dos Estados, e ndo substitui-la.

Como comenta Genacéia da Silva Alberton:

Supere-se, pois, a preocupacdo com a soberanianahcia medida em
gue eventual julgamento do nacional ndo sera fpito outro Estado
nacional, mas por um Tribunal legitimamente con@did para o
julgamento penal de crime contra a humanidade ddmetor qualquer
nacional pertencente ou ndo a Estado que tentfecadth ao TPI desde
que o tenha aceitado. Sem afastar a primazia dsedigéio nacional, a
jurisdicdo do TPI revela a efetiva superacdo ddomad no péndulo do
exercicio da jurisdicdo, tendo na aplicacdo do iire resposta a
realizacéo de valores de preservacéo da propriadae humand.

Com base na nova redacao do art. 93, inciso IX E8& todos os julgamentos
dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos,manto, em determinados atos, estes
podem vir a ocorrer somente na presenca das paitesde seus advogados, desde que
com o intuito de preservar o direito a intimida#éo vindo a prejudicar o interesse
publico a informag&do. Assim, como menciona AndrénBs Tavares, “entre o interesse

ao processo publico e o direito a informacéo, delado, e o direito a intimidade, de

% TAVARES, André RamosReforma do Judiciério no Brasil P6s-88 Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 47.
% DELGADO, José Manuel A. de Pina; TIUJO, Liriam igiyi. Tribunais Penais Internacionais. In:
BARRAL, Welber. Tribunais Internecionais: mecanismos contemporaneos de solucdo de consiagér
Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2004. p. 57.

°” ALBERTON, Genacéia da Silva. A Jurisdicdo Univérsa Tribunal Penal Internacional (TPI) e a
EC/45. In:A Reforma do Poder Judiciario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 352-353.
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outro, deve haver uma ponderagdo, em cada casoetonpara fazer incidir o principio

(direito) mais adequadd®.Ja na visao de Ada Pellegrini Grinover:

[...] toda precaucdo hé de ser tomada contra gperasdo do principio

da publicidade. Os modernos canais de comunicagdmaksa podem
representar um perigo tdo grande como o propricesieg As audiéncias
televisionadas tém provocado em varios paises pdafsl manifestacdes
de protesto. Nao so os juizes sdo perturbadosrparcuriosidade malsa,
como as proprias partes e as testemunhas se véenetdas a excessos
de publicidade que infringem seu direito a intintidaalém de conduzir
a distorcdo do préprio fundamento da Justica awrasté pressdes
impostas a todos os figurantes do drama judiciapublicidade como

garantia politica — cuja finalidade é o controle afanido publica nos

servicos da Justica — ndo pode ser confundida coescdndalo e a
afronta a dignidade humana. Cabe a técnica lepjialancontrar o justo

equilibrio e dar ao problema a solu¢cdo mais codseat em face da
experiéncia e dos costumes de cada fJovo.

bY

A concepcao de Grinover remete a ideia de que se déentar para que o
principio da publicidade — embora reconhecida aisyertancia, este, diante do fato dos
jornalistas utilizarem-se do sensacionalismo denforexagerada, ao noticiar os casos
judiciais — ndo acabe resultando numa violacdo @aocipio da dignidade humana,
desrespeitando o direito a intimidade das partesshl contexto, o direito a informacao,
deve ser entendido no sentido de, quando possivelseja, quando nao violar o direito a
intimidade, ou quando a manutencao do sigilo natasa imprescindivel para garantia
da satisfacdo do interesse publico — tornar pubdisoatos processuais. Porém, tornar
publico os atos processuais, ndo significa que dianao transmitir uma informacéo da
competéncia do Poder Judiciario, possa emitir, s@sr partes envolvidas, e até mesmo

sobre a propria decisdo do Judiciario naquele ga&m de valor.

2.3.2 A Nova Estrutura do Judiciério

E preciso reconhecer que, apesar de se viver nanpdsrnidade, ainda n&o se

cumpriu com as promessas estabelecidas na moddeiffiaEntre as dificuldades

% TAVARES, André RamosReforma do Judiciério no Brasil P6s-88 Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 34.

% GRINOVER, Ada PellegriniTeoria Geral do Processo6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986.
p. 21.

1% STRECK, Lenio Luiz.Verdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursiwies:
possibilidade a necessidade de respostas corretddireito. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2008
148.
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encontradas, tipicas de paises de modernidade tasta o despreparo dos magistrados,
que diante das transformacfes deparam-se com &@sia@gda vez mais complexas, em
que para soluciona-las ndo basta o conhecimentonictécdas leis, mas sim um
conhecimento e um referencial sociologico e filoasmf voltado para a dignidade da

pessoa humana, assegurando os direitos humano@ss®ea justica.

E certo que a mudanca que mais atentou para adgudatceleridade foi o art.
93, inciso Xlll da CF/88, tornando proporcional @nmero de juizes a efetiva demanda e a
respectiva populacdo. Dessa forma, a Reforma busmmenizar o problema da
sobrecarga de processos. Ademais, como foi ditoerianmente, encontra-se
subentendido na celeridade a efetivagcéo dos d&ditedamentais, assim, verifica-se que
com essa alteracdo do inciso Xlll, uma maior fdeitie a0 acesso a Justica, bem como
do devido processo legal. Diante do aumento do ndond® juizes passa-se a se
questionar sobre a formagado dos mesmos. Em vist,dcom a EC n°45, o inciso | do
referido artigo passou a exigir, para exercer aistiejura, no minimo trés anos de
atividade juridica. Além disso, estabelece a fomoeo deverd ocorrer o processo de
ingresso na magistratura. Sobre o novo dispositmmenta Manuel Antonio Teixeira
Filho:

A medida é salutar, pois se destina a fazer comagqoessoa ingresse na
magistratura com um minimo de experiéncia juridizaseja, de contato
com a realidade pratica. Os fatos da vida tém dstnatdo, com certa
frequéncia, que quando o bacharel em direito irsgresa magistratura
sem nenhuma experiéncia profissional tende a seyensivel,
extremamente formalista, e a deixar-se dominarymoa certa soberba,
que tem sido responsavel, em grande medida, pdlauldade de
relacionamento com as partes, com os advogado® mesmo com 0S
serventuarios™

Seguindo no mesmo raciocinio, 0 ingresso na carréa Ministério Publico
ocorre da mesma forma que na magistratura, tendeigta que a redacao do artigo 129,
§ 3°, da CF/88, apresenta redacao idéntica acoinae art. 93, da CF/88.

N&o obstante, voltando a formacdo dos magistradoReforma tratou desse
assunto no inciso | do § unico do artigo 105 da88Ffue estipula que junto ao Supremo

Tribunal de Justica funcionara a Escola NacionalFdemacdo e Aperfeicoamento de

101 TEIXEIRA FILHO, Manuel Antonio.Breves Comentarios & Reforma do Poder JudiciarioS&do
Paulo: LTr, 2005. p. 38.
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Magistrados, que devera regulamentar os cursofaifipara 0 ingresso e promog¢ao na
carreira da magistratura. Com a mesma redacao segukel1-A, § 2°, inciso | da CF/88,

referente a Escola Nacional de Formacdo de Madesrado Trabalho que devera
funcionar junto ao Tribunal Superior do Trabalhoa® 93, inciso IV da CF/88, fala em

“previsdo de cursos oficiais de preparacdo, apgyéanento e promocdo dos
magistrados”, e embora a EC n°45 nado esclareca @uantetdo dos tais cursos de
aperfeicoamento e promocdo, no entendimento de éArRamos Tavares “devera
objetivar prioritariamente (uma vez implementadaguedes) o desenvolvimento da
formacéo juridico-social do magistrado, conforme pSncipios consubstanciados

constitucionalmente®?

Com base no exposto, observa-se que a Reformazmuoa celeridade, mas em
momento algum é tratado da qualidade das decisd&sgis, ou seja, a preocupacao pela
realizacdo da Justica parece ser confundia conodupéo em grande escala de decisbes
repetidas. Desse modo, para que o magistrado masspromovido ou removido deve
cumprir com 0s requisitos presentes nas alimeag do inciso Il do artigo 93 e com o
inciso VIII-A do mesmo artigo, que em linhas gerdigem respeitos ao exercicio da
magistratura com produtividade e presteza, nao ndete os autos consigo,
injustificadamente. Nesse sentido, manifesta-seudbAntonio Teixeira Filho:

Facamos, contudo, uma ponderagdo necessaria: sgoeque a justica
tardia traduz a injustica, ndo menos verdadeiraeajustica apressada,
em determinadas situacfes, também é causa dei¢aju¥E-se, assim,
gue o problema da justica ou da injustica dos pmormmentos
jurisdicionais nédo esté ligado, com exclusividaae fator tempo, senéo
que, também, a particularidade de cada caso cané¢tet

O art. 93, inciso VII da CF/88, estabelece queia flevera residir na mesma
cidade em que exerce a jurisdicdo, salvo casosHE@ms em que houver a autorizacao

do tribunal.

O recebimento de qualquer auxilio ou contribuicdrafm vedados aos
magistrados, bem como exercer a advocacia depoisfastados do judiciario, por

aposentadoria ou exoneracdo, antes de decorridesatros (art. 95, incisos IV e V, art.

192 TAVARES, André RamosReforma do Judiciario no Brasil P6s-88 Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 73.

103 TEIXEIRA FILHO, Manuel Antonio.Breves Comentarios & Reforma do Poder JudiciarioS&do
Paulo: LTr, 2005. p. 22.
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128, 8§ 6° da CF/88). Em relacdo a vedacdo do exterdéd advocacia, antes de decorridos
trés anos do afastamento do judiciario, posiciemdtanuel Antonio Teixeira Filho:

Na verdade, o que a norma constitucional em exawrigeeé um
intersticio de trés anos, como condi¢cdo ou requisito para apuex-
juizes possam advogar. Esse largo interim, comwose € de natureza
politica, pois visa a fazer com que, mais do qusibgio, a influéncia do
ex-juiz na comunidade de jurisdicionados se dilem,rarefaca com o
passar do temp@§?

No entanto, observa-se que a referida vedacdo eadapbca na situacdo do
magistrado advogar em outra comarca, na qual mdmtexercido a magistratura. Com o
acréscimo desses dispositivos verifica-se o cardteral da Reforma, no sentido de
assegurar o processo judicial sem que este soirdlgEncia de interesses pessoais,

preservando a imparcialidade e neutralidade dosbresrdo Judiciério.

Dentre as mudancgas ocorridas no STF, constata-se @uhomologacao de
sentenca estrangeira e a concessdoexiequatur as cartas rogatdrias, passou da
competéncia do STF para o STJ (art. 105, incisaliheai da CF/88). Na visdo de
Fabiano Deffenti:

A EC 45, ao transferir do STF para o STJ a comméaésobre a
homologacdo das sentencas arbitrais estrangeimmorttra que o
legislador resolveu retirar a homologacdo de sem@ignarbitrais
estrangeiras da esfera do tribunal primeiramentgparsavel pelo
controle constitucional do pais, levando a incuncigipara um tribunal
mais apropriado a lidar com as questdes do comértonacional®

Foi acrescentada a competéncia do STF processalgar jas acdes contra o
Conselho Nacional de Justica e contra o ConselhtoNal do Ministério Publico (art.
102, inciso |, alinea da CF/88). Ademais, a Reforma estabeleceu uma hipddese de
recurso extraordinario prevista no art. 102, Illinead da CF/88, cabendo ao STF julgar
0S recursos cuja a decisao recorrida tenham julgatida lei local contestada em face da
lei federal.

194 TEIXEIRA FILHO, Manuel Antonio.Breves Comentérios a Reforma do Poder Judiciario Sao
Paulo: LTr, 2005. p. 68.

19 DEFFENTI, Fabiano. A Homologacdo das Sentencasitraib Estrangeiras apés a Reforma do
Judiciario. In:A Reforma do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 240.
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A instalacdo da Justica Itinerante - pelos TribsrRRégionais Federais (8§ 2° do
art. 107 da CF/88), pelos Tribunais Regionais dabatho (8 1° do art. 115 da CF/88) e
pelos Tribunais de Justica (8 7° do art. 125 daB8)- consistiu em fator essencial de
acesso a justica. Nesse sentido o art. 112 da GH#fBRIi competéncia ao Juiz de Direito
de julgar demandas competentes a Justica do Tmabath comarcas em que esta nao
existe. Ainda no tocante ao objetivo de proporcionaacesso a justica a todos, cabe
mencionar o § 6° do art. 125 da CF/88, que predésaentralizacdo da justica através de
Camaras Regionais; a mesma previsao também paralasais Regionais do Trabalho
(art. 115, § 2° da CF/88) e para os Tribunais Rej®oFederais (art. 107, 8 3° da CF/88)

Ainda acerca do STF, os recursos extraordinariasa perem rejeitados por falta
de repercussao geral, deve haver manifestacao ldenmnos dois tercos dos ministros
(art. 102, 8§ 3° da CF/88), isto €&, oito ministrosverdo se manifestar contra a
admissibilidade do recurso. Na concepcao de ErosuGentende-se por nocédo de
repercussao geral quando a demanda diz respeiim“grande espectro de pessoas ou a
um largo segmento social, uma decisdo sobre assamstitucional impactante, sobre
tema constitucional muito controvertido, em relagédecisdo que contrarie orientacao
do STF; que diga respeito a vida, a liberdade,d@rBegdo, a invocagdo do principio da
proporcionalidade (em relacdo a aplicacdo do TeXtmstitucional) etc., ou, ainda,
outros calores conectados a Texto Constitucionalsgualberguem debaixo da expressao
repercussao geral®® Na verdade, a nocdo de repercussdo geral vai depeda
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quebsedéera seus contornos na medida
em que vao surgindo diferentes situacdes, ou dejggendera da sua contextualizacao aos

casos concreto¥’

O controle de constitucionalidade também sofrewraks mudancas, pois antes
da Reforma o art. 103 da CF/88 previa os legitinsgoara ingressar com a Acao Direta
de Inconstitucionalidade. Apés a EC n°45, esseoditipo passou a prever tanto os
legitimados para propor Acao Direita de Inconsimnalidade, como Ac¢&o Direita de
Constitucionalidade. Os incisos IV e V do referidaigo também foram alterados
passando a apresentar os seguintes textos: IMMe&a de Assembleia Legislativa ou da

Camara Legislativa do Distrito Federal;” e o incMe- “0 Governador de Estado ou do

1% GRAU, Eros RobertoEnsaio e Discurso sobre a Interpretacdo / Aplicacéddo Direito. 2. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003. p. 227-228.

197 KAZMIERSKI, Cleide. Emenda Constitucional 45/04FCart. 102, § 3°): a “repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso” comwm pressuposto de admissibilidade do recursoAln:
Reforma do Poder Judiciario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 109.
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Distrito Federal;”. Em sede de controle de constdnalidade, oportuno mencionar que
foram atribuidos as Ac¢des Diretas de Inconstitugliclade e as AcgOes Diretas de
Constitucionalidade, efeito vinculante, produziredcacia contra todos, com base no art.
102, § 2° da CF/88. Esse mesmo dispositivo, ardaeRalorma, atribuia efeito vinculante
a Acao Direita de Constitucionalidade somente elacé® ao Poder Executivo. Ja o
efeito vinculante atribuido pela EC n°45 abrangdédministracdo Publica direta e

indireta, incluindo as esferas federal, estadualuaicipal. Logo, o efeito vinculante das
acOes diretas ndo alcanca o Poder Executivo, tendwista que este é “compreendido
como aquele que exerce atividades de governo (e ddiomera administracdo

publica)...”!%®

Quanto a questdo da sumula vinculante, previameoide-se verificar que com
a Reforma a emersdo das referidas sumulas depeniderexisténcia de reiteradas
decisbes idénticas que versem sobre matéria cocistital que seja motivo de
controvérsias nos orgaos judiciarios ou entre essesdministracdo publica. Sendo que
para que haja aprovacdo da sumula vinculante ésg&ca a decisdo por dois tercos dos
membros do STF (art. 103-A, 888 1°, 2° e 3° da B)F/Bssim, a regulamentacédo da
sumula, pela EC n°45, teve o objetivo de acabar @anseguranca juridica, diminuindo
também com o volume de processos no Judiciario, wem que apenas questdes

consideradas realmente relevantes passaram ajstw db andlise do STF.

Outra observacéo relevante esta relacionada a@3rinciso XI da CF/88, pois
anteriormente a Reforma, os tribunais compostosngmnero superior a vinte e cinco
membros poderiam ser constituidos 6rgdo especial o minimo onze € no maximo
vinte e cinco julgadores, as vagas eram preenchimdss pelo critério de antiguidade.
Com a EC n° 45 metade das vagas passaram a seiclpicees pelo critério da

antiguidade e a oura metade por eleicdo do prdpbonal pleno.

A Justica do Trabalho também apresentou mudangasifisativas com a
Reforma, entre estas, a ampliagcdo de competénzis passou a processar e julgar todas
as demandas que envolvem relacédo de trabalho, esor@ente de emprego (art. 114,
inciso | da CF/88). Nesse sentido, compete a jastm Trabalho as acdes de indenizacao
por dano moral ou patrimonial (art. 114, incisoddl CF/88), inclusive as decorrentes de
acidente de trabalho, bem como apreciar mandadosedearancahabeas corpuse

1% TAVARES, André RamosReforma do Judiciario no Brasil P6s-88 S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.
106.
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habeas dateem matéria trabalhista, salvo os art. 102, int¢jsalineasc, d, i, re o art.
105, inciso |, alinea, ambos da CF/88. Ademais, conforme o art. 195, intislineaa,

e inciso Il da CF/88, a Justica do Trabalho tamipéssou a financiar a seguridade social
por meio das contribuicbes sociais como dispfe tigarcitado acima. Quanto a

importancia da alteracao do art. 114, inciso VIO#d88, explica Estévao Mallet:

Em primeiro lugar, explicita a competéncia trabsthipara a agdo de
indenizagdo por dano moral, que ja havia sido reeoio pela

jurisprudéncia trabalhista e mesmo pelo Suprembufial Federal.

Em segundo lugar, torna mais clara a competénctpe- também ja

existia no direito anterior, conquanto fosse porege colocada em
duvida — da Justica do Trabalho para julgamentpettido de reparacéao
civil do dano decorrente de acidente de trabalho daenca

profissional:®

Seguindo com as alteracdes ocorridas na Justicealmalho, a Reforma trouxe
inovacdes acerca do direito de greve, cabendot&cdwo Trabalho processar e julgar as
acdes que envolvam o exercicio do direito de gréN& obstante, possibilitou ao
Ministério Publico do Trabalho propor dissidio dole em caso de greve em atividade
essencial com possibilidade de lesdo ao interegbécp (art. 114, inciso Il e § 3° da
CF/88). Os incisos Il e V do mesmo artigo acreszem respectivamente, as
competéncias da Justica do Trabalho, as a¢cdes sgimesentacéo sindical e os conflitos
de competéncia entre os 6rgaos com jurisdicao ltredva, salvo art. 102, inciso I, alinea
o, da CF/88. Importa mencionar que o art. 112 da88Fdetermina que nas comarcas
onde ndo haja vara do trabalho, sendo a causadpmlgalo juiz de Direito, havendo

recurso, este sera encaminhado ao respectivo TRT.

O Tribunal Superior do Trabalho passou a ser cotop@®r, ao invés de
dezessete integrantes, por vinte e sete (art.11€Fjasendo um quinto de advogados
com mais de dez anos de efetiva atividade, memdwollinistério Publico do Trabalho
dos TRT’'s e o restante por juizes dos Tribunaisi®®egs do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo propriddmal Superior (art. 111-A, incisos | e
Il da CF/88).

Por fim, foi criado o Conselho Superior da JustigaTrabalho com a finalidade

de exercer fiscalizagcdo administrativa, orcameat&inanceira e patrimonial da Justica

199 MALLET, Estevdo. Apontamentos sobre a CompetérdaaJustica do Trabalho apés a Emenda
Constitucional n.45. InA Reforma do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 207.
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do Trabalho de primeiro e segundo graus, como ocgédral do sistema, atribuindo as
decisfes efeito vinculante (art. 111, § 2° e intista CF/88).

As mudancas significativas ocorridas na Justicatdildizem respeito aos 88 4°
e 5° do art. 125 da CF/88, determinando que natempesem a competéncia da Justica
Militar dos estados, os crimes de competéncia dbufial do Juri quando a vitima for
civil, competindo aos juizes de direito do juizolitar processar e julgar os crimes
militares cometidos contra civis e as a¢des judictdntra atos disciplinares militares.
Como se pode verificar a Justica Militar passowmar, em primeiro grau, com oS juizes
de direito (art. 125, 83° da CF/88).

Em sede de questdes agrarias — teméatica esta qgregetrava, nao raras vezes,
carente de uma Justica capaz de resolver os amflit a EC n°45 criou varas

especializadas no assunto (art. 126 da CF/88).

A Reforma do Judiciario abrangeu também as Defémsd?lblicas. E dado a
observar que a concretizacdo dos direitos fundaareergrevistos no art. 5°, incisos
LXXIV e XXXV da CF/88 — isto é, assegurar aos netiglos assisténcia integral de
ordem juridica e 0 acesso a Justica a todos — -s@naavel atraves da atuacdo das
Defensorias Publicas. Nesse contexto, a fim deqgrmpnar um melhor funcionamento, a
Reforma assegurou a Defensoria Publica a sua awitfuncional, administrativa e a
iniciativa de sua proposta (art. 134, § 2° da C}:/88

Outro aspecto relevante abordado pela Reformarerae a criacdo do Conselho
Nacional de Justica (art. 92, inciso I-A da CF/88Jo Conselho Nacional do Ministério
Publico. Esté fora de qualquer duvida que a criadgsses conselhos esta relacionada a
desconfianga perante a magistratura. Com efeitnt.0103-B, 8 4° da CF/88, atribui ao
Conselho Nacional de Justica o controle da atuacganistrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcion@mstata-se também que um ponto
positivo da Reforma, no ambito do Conselho Naciom@lJustica, € a permissdo de
apenas uma “reconducao”, ou seja, apenas dois rwadendo cada um de dois anos,
dos membros que integram o conselho (art. 108aBut da CF/88).

Quanto a composicao do Conselho Nacional de Jusgta ocorre da seguinte
forma: um Ministro do Supremo Tribunal Federal, WMmistro do Superior Tribunal de
Justica, um Ministro do Tribunal Superior do Trdlmgl ambos indicados pelos

respectivos tribunais; um desembargador de Tribdealustica, indicado pelo Supremo



59

Tribunal Federal; um juiz estadual, indicado pelgpi®@mo Tribunal de Justica; um juiz
de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Supefioibunal de Justica; um juiz
federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justigan juiz de Tribunal Regional do
Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Tr&lmal um Membro do Ministério
Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral Rl@publica; um Membro do
Ministério Publico estadual, escolhido pelo ProdaraGeral da Republica dentre os
nomes indicados pelo 6rgdo competente de cadauigstd estadual; dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Addmgydo Brasil; e dois cidadaos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada, indosadm pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal (103-B, da CF/88 e s=pectivos incisos).

A esse respeito, observa-se que a composi¢cdo dee@PmnNacional de Justica
ocorre integralmente por meio de indicagcdes, seando essas indicacdes sao realizadas
de forma livre, logo, ndo democratitdA EC n°45 também modificou o art. 93, VIII da
CF/88. Sabe-se que ¢é assegurada aos magistradoaraatig constitucional de
inamovibilidade, salvo quando houver interesse ipablnessa situacdo, o ato de
remocao, disponibilidade e aposentadoria dos nragiss devera fundar-se em decisdo
por voto de maioria absoluta do respectivo tribumaldo Conselho Nacional de Justica.
Eis aqui a inovacao trazida pela Reforma, queilagito Conselho Nacional de Justica
determinar a remocéo, disponibilidade e aposeniadims magistrados.

Nao obstante, foram criadas as chamadas “ouvidodi@sJustica” com a
finalidade de receber reclamacbes contra os disemgdos e membros do Poder
Judiciario (art. 103-B, § 79, inciso Ill da CF/88)a verdade, essas atribuicbes se
repetem no art. 103-B, § 4°, inciso Il da CF/88, serem estipuladas ao Conselho

Nacional de Justica.

Conforme mencionado anteriormente, a criacdo dos€bo Nacional do
Ministério Publico estd entre as inova¢gfes da Refofart. 130-A da CF/88). Nessa
perspectiva, o Conselho Nacional do Ministério Rithblé composto pelo Procurador
Geral, que o preside de forma definitiva, isto & ma eleicdo para a presidéncia desse
orgdo; quatro membros do Ministério Publico da Wni&és membros do Ministério
Publico dos Estados; dois juizes, indicados um @@Id- e outro pelo STJ; dois
advogados, indicados pelo Conselho Federal da OmlesnAdvogados do Brasil; dois

10 TAVARES, André RamosReforma do Judiciario no Brasil P6s-88 S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.
165.
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cidaddos de notavel saber juridico e reputacdadhb indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

Entre os integrantes do Conselho Nacional do MenistPublico, encontra-se
um corregedor nacional, sendo este escolhido pptéoprios membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico em votacao secretd. (L30-A, § 3° da CF/88).

Por fim, destaca-se como um outro ponto positiv&kdéorma, a alteragcao do art.
128, 8§ 59, inciso Il, alinea da CF/88, passando a vedar aos membros do Mimstéri

Publico o exercicio de atividade politico-parti@dari

2.3.3 O Judiciario Pé6s-Emenda Constitucional n°45:Repercussdes Positivas e
Negativas das Mudancas

Diante do exposto, segue abaixo um balanco dastd@pgegnais relevantes

abarcadas pela Reforma, bem como a repercussaoutiscas.

Nesse sentido, cabe reconhecer que a EC n°45 appagsontos positivos como
a criacao de ouvidorias (art. 103-B, 8§ 7° da CF@8, segundo Fernando Machado e
José Augusto Dias de Castro, “sado canais de comcdicdo Poder Judiciario com a
populacdo™, uma vez que se destinam a receber reclamac¢desimcias de qualquer
cidadao interessado contra os membros ou 6rgaddoder Judiciario. Embora, tanto a
redacao do art. 103-B, 87°, como do art. 130-A?,8ambos da CF/88, parecem repetir
uma das finalidades do Conselho Nacional de Justicdo Conselho Nacional do
Ministério Publico, percebe-se, através da criagdéssas ouvidorias, a intencdo do

legislador de tornar transparente o Poder Judaiari

A criacdo desses Conselhos acabou acarretando raroordivisor de opinides.
De um lado aqueles que defendem a atuacdo desg@®soOma medida em que
proporcionam um Judiciario mais transparente, @mssorrespondendo de forma mais
eficiente a sua funcéo, a realizacdo da justicaolteo lado, as opinides contrarias a
criacdo desses Conselhos, fundamentadas na viotec@&oparticdo dos poderes, isto €,
sustentando que o controle externo, realizado p€lmsselhos, viola a autonomia dos

poderes. Entretanto, esses Conselhos foram crigelasEC n°45 como 6rgéos do Poder

11 MACHADO, Fernando; CASTRO, José Augusto Dias deRéforma do Poder Judiciario e a Simula
Impeditiva de Recursos. Ik Reforma do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 317.
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Judiciario, submetendo-se a jurisdicdo do STF. Dikooutra forma, ndo se verifica a
violacdo da separacdo dos poderes, pois sdo oOngéaencentes ao préprio Poder
Judiciario, e ao mesmo tempo servem como oOrgaesalizadores da administracdo do
Judiciario, ndo abrangendo questdes jurisdiciori2éssa forma, a sua criacdo contribuiu
para a transparéncia do Poder Judiciario, pois stoskus atos devem ser publicos,

diferentemente das ouvidorias.

O texto do art. 5°, inciso LXXVIII, 88 3° e 4° d& /88, ao tratar das questdes de
recepcao juridica dos tratados e convencdes irtemmais sobre direitos humanos e da
adesdo do Brasil a jurisdicdo do Tribunal Penaérimicional, faz com que o Brasil
assuma uma postura internacional nos padrdes dé&siado Democréatico de Direito,

manifestando a sua preocupacdo com a protecagydaldde da pessoa humana.

E indiscutivel a valorizacdo da Justica do Trabdiemte & ampliacdo de sua
competéncia, que ndo mais se limita a espécie Bxa® de emprego, passando a
abranger as relacdes de trabalho.

Igualmente relevante foi criacdo da justica itiméea que teve um papel
fundamental no ambito das repercussdes positivaRkefarma, tendo em vista que

apresentou como principal escopo a viabilizacdaaksso a Justica a todos.

O art. 134, 8§ 2° e 168 da CF/88, ao assegurar anammia funcional,
administrativa e financeira e a iniciativa de prsf@o orcamentaria as Defensorias
Publicas Estaduais, também passa a ocupar o roiddsancas significativas, uma vez
que é a este “0rgdo a quem incumbe constituciongbn@ assisténcia judicial e
extrajudicial aos hipossuficientes, e sem a quahde parcela da sociedade nao teria
chances de alcancar a prestacdo jurisdicional, anuiias vezes indispensavel para a

solucdo de uma lide™?

Por outro lado, boas intencdes a fim de enfrentestpes primordiais como
morosidade nos tramites processuais e acesso tagaesjurisdicional, também foram
estabelecidas. Entretanto, a vagueza das expressiae “principio da celeridade
processual” (art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88), &mantia de proporcionalidade entre o
numero de juizes e a demanda judicial da respeptyalacédo” (art. 93, inciso Xlll da

CF/88), “garantia de imediata distribuicdo dos pssos” (art. 93, inciso XV, da CF) e

112 MADEIRA, Jansen, Amadeu do Carmo; MADEIRA, JosérMaPinheiro.Aspectos Relevantes da
Reforma do Judiciario (EC N° 45/04)
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“repercussao geral” (art. 102, § 3° da CF/88),cdifa, ou até mesmo impede, a eficacia
das medidas.

Embora se reconheca que a celeridade seja um dowmelos que viabilizam a
prestacao jurisdicional digna — considerando quen&iddo, em muitas situacdes, pode
acarretar na negacdo da justica e no descrédit®atter Judiciario — a celeridade
desacompanhada da qualidade jurisdicional tambéderporesultar na auséncia de
justica. Assim, diante das mudancas abordadas picatGanterior, percebe-se que a
Reforma priorizou a celeridade, mas deixou em sggumano a preocupacdo com a
qualidade da prestacgao jurisdicional. Essa congdatpode ser identificada pela redagao
do art. 93, inciso Il, alinea “c” da CF/88, queté&raobre a promocdo dos magistrados,
sendo que estes, para alcanca-la, devem atenderigo®s de produtividade e presteza,
ou seja, remete a ideia de rapidez e volume. Difereente da redacdo antiga desse
dispositivo que falava em “presteza” e “segurangdas como contraponto positivo
pode-se citar o fim das férias coletivas (art.if8iso XIl da CF/88), uma vez que ndo ha

sentido a interrupcao da prestacao jurisdicional.

E dado observar que, em relacdo as medidas tomemtasa finalidade de
proporcionar a celeridade processual, a alteragdmaior relevancia é a possibilidade,
pelo Supremo Tribunal Federal, da edicdo de sunudas efeito vinculante (art. 103—-A
da CF/88). Nesse sentido, apresentam-se aspectograveis e desfavoraveis

proporcionados pelas sumulas.

Ao que se refere aos argumentos em favor das s@8malaplicacdo dessas
proporciona aquilo que Werber chama de “um dir@itmuivoco, claro, livre de arbitrio
administrativo irracional e de perturbacdes irraeis por parte de privilégios concretos:
direito que, antes de mais nada, garanta de foregura o carater juridicamente
obrigatorio de contratos e que, em virtude de taglkias qualidades, funcione de modo
calculavetl.'®® Logo, o que se busca através desse mecanismo éuadnanizacdo de
mecanismao$’ voltados a resolucdo dos conflitos juridicos geeapresentam em grande

numero, sendo assim, um instrumento eficiente. mMssiiante de situaces complexas,

13 WEBER, Max.Economia e Sociedadefundamentos da sociologia compreensiva. v. 2diicdo de
Regis Barbosa e Karen Elsbase Barbosa. Brasilid3,l999. p. 129.

114 DOS REIS, Fabio Wanderley. Weber e a Ciéncia Atiral SOUZA, Jessé (org. A Atualidade de
Max Weber. Brasilia: UNB, 2000. p. 306.



63

denominadas por Dworkin deasos dificei$®, as simulas vinculantes seriam Uteis para
diminuir a subjetividade das decisdes.

Ja no tocante aos pontos negativos acerca das asymweérifica-se que a
principal finalidade da criacdo das sumulas cont@fgnculante era alcancar uma maior
celeridade processual. Porém, esse argumento, Bamaddas sumulas, apresenta-se um
tanto quanto contraditorio, uma vez que a parterificeestiver de acordo com a sentenca
prolatada tendo como fundamento uma sumula vintelgyodera recorrer por meio de
agravo interno (art. 557 do Cédigo de Processol)Cito de outra forma, o Relator que
negar seguimento ao recurso, tendo como pilar gseestacéo o fato da sentenca estar de
acordo com matéria ventilada por sumula vinculanteecorrente podera utilizar-se de
agravo interno, que se provido, devera reformareiséio, cabendo novo recurso. Ou
seja, ndo ha celeridade processual, ao contrase procedimento torna a prestacao

jurisdicional ainda mais morosa.

Além de nao resolver o problema da morosidade dstapcdo jurisdicional,
observa-se que as sumulas vinculantes sao resppsg®la reducdo do poder dos juizes
das instancias inferiores, que deverdo decidir, reatérias ja definidas por sumulas
vinculantes, em consonancia com 0s juizes dasncist®i superiores. No que diz respeito
a essa perda de poder de decidir dos juizes d#&&naias inferiores, comenta Rafael
Bicca Machado:

Dizem os magistrados, especialmente os de priniegtéincia, que séo
eles os elos com a sociedade, aqueles que ténmadardénte lidar com
as demandas e pretensdes daqueles que buscamroJBo@ério para a
resolucdo de seus conflitos. Afirmam que este d¢ontam o tecido
social é fundamental para o encontrar das melhsoks;6es, e que este
€ praticamente inexistente nas instancias superiorestritas ao
ambiente quase asséptico de seus gabinetes enli@tasi

Enfim, as sumulas, na verdade, sdo os meios pelis @s operadores do Direito,
pertencentes a instancia superior, utilizam-se paollar a forma de agir dos juizes de

instancias inferiores, colocando fim a qualqueeilptetacdo com base na realidade do

115 DWORKIN, Ronald.Levando os Direitos a Sério Traducédo de Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2002.

11 MACHADO, Rafael Bicca. As Sumulas Vinculantes &aciologia das Organizacdes: em defesa da
interdisciplinariedade. InA Reforma do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 322-323.
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caso examinad8! Sob esse aspecto, a aplicacdo desse mecanismeserf@ um
retrocesso, uma vez que faz com que o Poder Judicé as costas as transformacgdes

que vém ocorrendo diariamente, oriundas da contesmedadade.

A nova redacdo do art. 102, § 3° da CF/88 — quéuiimmmo requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario, a repgséo geral — teve, assim como a
sumula vinculante, o claro objetivo de tornar n@kere a prestacao jurisdicional. Como

se manifesta Cleide Kazmierski:

Como ja se disse anteriormente, se por um lado m®s&erequisito de
admissibilidade pode impedir o regular processamal® um ndmero
consideravel de recursos extraordinarios, certames¢ outro, havera
sobrecarga. Se antdedo o processamento do recurso se dava nas
Turmas, separadamente, agora se exige a totalidademembros da

Corte!'®

Na visao de Lenio Streck:

[...] tudo esta a indicar que a exigéncia da cowggéo da ‘repercusséo
geral’ serd utilizada em conjunto com o efeito viante dado as
stimulas, inclusive, por certo, com a edicdo de $asngue cuidem
exatamente de alguns temas ligados a ‘repercusséal’,gcomo por
exemplo, uma — de provavel emissdo — que tratelelsnecessidade de o
relator do recurso submeter ao plenario, matéria eoe haja
pronunciamento deste no sentido da inexisténci@plercussao geral’, e
outros temas que evitem exatamente aquilo que armef busca

resolver: a repeticdo de questé€s.

Quanto ao STF, constata-se que a permissdao der eslitaula com efeito
vinculante, bem como a competéncia de apreciarsa¢céptra o Conselho Nacional de
Justica e Conselho Nacional do Ministério Publisomados ao fato de indicar trés dos
integrantes do Conselho Nacional de Justica, r@sulto Poder Judiciario, uma maior

concentracado de poderes.

U7 STRECK, Lenio. Controle Externo, Stimulas Vincukme a Reforma do Judiciario como Condicéo de
Democracia? InDebates a constituicdo democratica Brasileira e o Podmliclario. Centro de Estudos
Konrad Adenauer, n. 20, 1999. p. 96.

118 KAZMIERSKI, Cleide. Emenda Constitucional 45/04FCart. 102, § 3°): a “repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso” coowm pressuposto de admissibilidade do recursoAln:
Reforma do Poder Judiciario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 112.

19 STRECK, Lenio Luiz. Art. 102, § 3°. In: AGRA, Wabde Moura (coord.)Comentarios & Reforma

do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 134.
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Em dltima andlise, ao que se refere a Reforma decidwio, embora na opinido
de André Ramos Tavares “o Brasil vivencia, com doRea, a temivel fase da
voracidade legislativa via emenda constitucionaldoNse trata do fenémeno da
constitucionalizacdo do Direito, mas sim da bara@o da Constituicdo, que passa a
servir como instrumento comum (rotineiro) de expé@sda vontade do CN% cabe
reconhecer que as mudancgas, apesar de previansetzpem um tanto quanto técnicas,
por outro lado observa-se que o Constituinte prpogtse em encontrar meios de
concretizar e garantir a preservacao dos intereBadsgos, ndo so6 do cidadao, como

também da humanidade, adaptando-se as novas edgé&las demandas sociais.

2.3.4 Judiciario e a Crise de Paradigmas de Duplaaee

Com base na analise realizada acerca da estrubudadiciario e das mudancas
trazidas pela Emenda Constitucional n°45, é inctawel que o problema néo reside na
questao de a Constituicdo de 1988 estar dissoéiadalidade brasileira, mas sim por ser
descumprida constantemente por quem a interprgt@istas brasileiros — uma vez que
estes continuam sob a forte influéncia do paradidiimeral individualista? Dito de
outra forma, ha uma Constituicdo que visa atenderp@messas da modernidade,

entretanto é interpretada com base no modelo anteéei Estado.

Logo, se esta diante da crise de paradigmas de dagd, como explica Streck:

- de um lado, uma crise de modelo de direito, pergueparado para o
enfrentamento de conflitos interindividuais, naanteondi¢cbes de

enfrentar/atender as demandas de uma sociedadetaregd conflitos

transindividuais;

- de outro, a crise dos paradigmas aristotélicoittane da filosofia da

consciéncia, o que significa dizer, sem medo dareque ainda estamos
reféns do esquema sujeito-objéto.

120 TAVARES, André RamosReforma do Judiciario no Brasil P6s-88 Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
195.

! STRECK, Lenio. Controle Externo, Stimulas Vincutme a Reforma do Judiciario como Condigéo de
Democracia? InDebates a constituicdo democratica Brasileira e o Podmliclario. Centro de Estudos
Konrad Adenauer, n. 20, 1999. 90

22 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursivdes:
possibilidade a necessidade de respostas corrgtddireito. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2008
193
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Na verdade, a resolucdo dos conflitos sociais &diles como se os conflitos
fossem apenas interindividuais, e ndo transindaigluou seja, como se as lides, oriundas
das novas demandas sociais, estivessem vinculadas sujeito isolado, e ndo a uma
pluralidade de pessoas. N&ao obstante, os confkmsais sdo tratados de forma
interindividual justamente porque o0s juristas comém presos ao modelo de
interpretacao liberal individualista-normativista®do conseguindo assim acompanhar os

novos desafios trazidos pelo direito contemporaneo.

Na visdo de Gadamer, a interpretacdo esta sempcalada a conceitos previos,
podendo ser substituidos conforme vao surgindoosutrais adequados. Dessa forma, a
interpretacdo passa de mera reproducdo, dessesittenou opinides prévias, para se
tornar uma constante construcdo de sentido, senelésgo se da através de uma fusdo de

horizontes. Na concepcao de Gadamer:

Na verdade, o horizonte do presente estd num psocds constante
formacdo, na medida em que estamos obrigados a ap@rova

constantemente todos 0s nossos preconceitos. Bas®a prova € o
encontro com o passado e a compreensdo da tradigdqual noés
mesmos procedemos. O horizonte do presente namrsea fpois a

margem do passado. Nem mesmo existe um horizonpgad@nte por si
mesmo, assim, como ndo existem horizontes hist®réceerem ganhos.
Antes, compreender é sempre 0 processo de fus&esldwrizontes
presumivelmente dados por si mesmos. NO0s conhecanfosga dessa
fusdo sobretudo de tempos mais antigos e de saaéelpara consigo
mesmos e com suas origens. A fusdo se da constamtema vigéncia
da tradicdo, pois nela o velho e 0 novo crescenpegfuntos para uma
validez vital, sem que um e outro cheguem a seadastexplicitamente
por si mesmo$?

Por 6bvio, existe uma dificuldade dos magistradexg@berem os principios que
fundamentam as regras juridicas. Esta dificuldaatiepser percebida pelo esquecimento
da diferenca ontolégica. Embora esta questdo s#@mada no ultimo capitulo, vale
mencionar a titulo introdutério que, mesmo queto &#, inc. V da Constituicdo Federal
de 1988, ndo proiba de forma expressa a nomeac@ardates para cargos publicos, a
proibicdo estd subentendida, uma vez que entre mscipios norteadores da

administracdo publica encontram-se o0s principios dpaldade, legalidade,

2% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método : tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Traduzido por Flavio Paulo Meurer. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 457.
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impessoalidade e moralidade. Logo, esta praticg#adntente contraria a gestdo da coisa
publica.

Portanto, os magistrados, ao ignorarem o “sentgil@® se encontra subentendido
na lei, revelam-se incapazes de atender aos ammflbciais que se instauram na
contemporaneidade, pois ndo se ddo conta do quenchaerne do texto. Esta
“incapacidade”, que se manifesta em julgados ounaémo pelas posturas assumidas
pelos magistrados — como, por exemplo, ao se defenddas acusacdes de nepotismo,
sustentando que ndo havia proibicdo expressa +o¥efada pela midia como fonte de

escandalo, visando o enfraquecimento do Judic@@rante a populacéo.

Nesse sentido, conforme serd verificado nos progioapitulos, a midia utiliza-
se do fato do Judiciario ndo conseguir atender mptexidade das novas demanda
sociais, para entdo fortalecer a sua imagem perargeciedade, transmitindo a esta a
sensacdo de que sdo 0s meios de comunicacdo amsaspis por fazer justica. Em
outras palavras, se estabelece uma disputa entta raijudiciario pelo poder de se
legitimar diante da populacdo, onde de um lado emaese o poder legitimo do Estado,
representado pelo Poder Judiciéario, de dizer oiir®e outro, a midia, que por meio do
escandalo busca desmoralizar e desacreditar oidrudjcmostrando-se comprometida
com a realizagéo da justica, evitando assim, trameser o seu verdadeiro interesse.
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3 A MIDIA: UMA APROXIMACAO

O presente capitulo dedica-se a analisar 0s m&ahunicacdo de massa e a
sua influéncia na formacéo da opinido publica, lmemo o processo de “conducdo”, ou
manipulacédo da informacao, para que num segundoemimnseja possivel avaliar como
se apresenta o cumprimento do principal papel dhamnmanter a populacéo informada,

diante do carater mercantil assumido por esta.

Em suma, busca-se analisar a expectativa sociatidiga sobre a postura da
midia, e como, de fato, ela funciona, permitinde go capitulo seguinte seja analisada a

sua influéncia sobre Poder Judiciario.

3.1 SOBRE A COMUNICACAO DE MASSA

Cabe reconhecer, previamente, que a expressao dmiassre-se ao fato de que
as informacdes transmitidas pela midia sdo acassavaima pluralidade de pessoas.
Nesse sentido, a referida expressao, ndo estdaamdaa unicamente a quantidade, mas
sim ao fato de que as informacfes estdo dispon&veisia ampla cadeia de receptores.

Nas palavras de John B. Thompson:

[...] o termo “massa” é enganador enquanto sugeeeag audiéncias sao
como amontoados inertes e indiferenciados. Talgpg&o obscurece o
fato de que as mensagens transmitidas pelas imagisda midia sdo

recebidas por pessoas especificas, situadas emxtosisécio-histéricos

especificos. Essas pessoas veem as mensagens s aom graus

diferenciados de concentragdo, interpretam-na @mevde e dao-lhes
sentido subjetivo, relacionando-as a outros aspetgcsuas vidas:

A palavra “comunicacdo”, que é oriunda do termadnkat‘communitas” que
significa comunidade, que por sua vez esta relaciancom a solidariedade ao
compartilhar ideias, posicionamentos e entendinerom os demais integrantes da

sociedadé®

124 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.12P87.

125 CASADO, Alfredo. Os Meios de Comunicacdo Social e sua Influéncia Sebo Individuo e a
Sociedade Traduc¢ao de Attilio Cancian. S8o Paulo: Cidadea\d987. p. 39.
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Por outro lado, a palavra “comunicacéo”, quando reg@da na expressao
“comunicacao de massa”, ndo pode ser confundidaa®uiialogos realizados no dia-a-
dia. A “comunicacado” no sentido de comunicacao ivassliz respeito a transmissao de
mensagens de mao uniaou seja, de transmissor para receptor, onde eptec
somente recebe, mas nao responde. Portanto, hdesp&xie de ruptura entre quem
informa e que recebe a mensagem, de tal maneiraaqgogortunidade, por parte do
receptor, de participar desse processo de comuaucgtransmissdo ou difusdo) é
relativamente pequena. Entretanto, a participagigedeptor nesse processo pode ser
percebida quando o receptor, por exemplo, ao a@ssispropaganda de determinado
produto, acaba comprando de uma marca, e nao o out

E através dos meios de comunicacdo que a cultusa glopos sociais se
manifesta, pois o saber de uma sociedade é coafigue limitado por esses meios.

Dessa forma, como sustenta Juan Beneyto:

Como o homem de nosso tempo se pde em contato csen ambiente
pelos meios de comunicacdo social, pode dizer-s& @usociedade
contemporéanea depende essencialmente das estrirtfoamativas. Por
isso 0 homem atual unicamente ingressa no plancullara através da
pluralidade das fontes, da possibilidade de intetleres e, sobretudo,
de interlocutores validos!

Ao analisar a transmissdo de mensagens pelos meiosmunicacdo de massa,
deve-se observar, ndo s6 o que visa o promotonfdamacdo, mas também que matéria
interessa a determinado grupo social. Nesse sergtidtividade informativa, nem sempre
pode alterar a mentalidade de um publico em relag&uas concepc¢des, porém se utiliza
de recursos que tornam as informacfes mais intamess auxiliando no processo de

influéncia.

A atividade informativa normalmente € realizada napenas por um
comunicador, mas sim por um grupo de pessoas queaide de uma organizacgdo, isto é,
de uma empres@ Para avaliar a atividade informativa de determanadganizacdo é

necessario analisar quem sao as pessoas que #ummstseu status social e o seu papel

126 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.12P88.

127 BENEYTO, Juanlnformacéo e Sociedade Traducédo de Maria de Lourdes Allan. Petrépolisz¥s,
1974. p. 19.

128 |dem, p. 43.
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profissional, para entdo verificar em que viés forimacdo foi transmitidaEmpresas
como as editoras, radio e televisao transmitemogigins que interessam aqueles que as

manténm¥®’, conforme sera analisado posteriormente.

Nesse contexto, a comunicacdo massiva pode serciadao‘a producado
institucionalizada e a difusdo generalizada de bsimsbdlicos através da transmissédo e
do armazenamento da informacao/comunicac@®dEsta fora de qualquer davida que no
momento em que a comunicacdo de massa passa desd¢ificada com a producao e
difusdo da informacdo, torna-se alvo das empresasierciais, que visam a

mercantilizacdo de determinadas formas simbdlicas.

Para a expressdo denominada “formas simbdlicastasgesalém de serem
entendidas como expressdes de um sujeito, tambamnpser vistas como aquelas
produzidas por individuos que estdo inseridos nueterchinado contexto histérico-
social®® Numa andlise preliminar, é possivel sustentaragiéormas simbdlicas, nédo s6
representam expressdes de um sujeito, mas tambémesébidas e interpretadas por
outros sujeitos, dotados de varios tipos de resyrsoe se encontram inseridos em
cenarios socio-historicos especificos. Dentro deas®cinio, a maneira particular como
as formas simbdlicas sdo compreendidas pelos ssijgiie as recebem, vai depender dos
recursos que dispdem para interpreta-las.

Portanto, a mensagem € transmitida por meio dedsrsimbdlicas. Assim, para
conseguir chamar atencéao do publico, a mensageangniitida como noticia, sendo que
para surtir o efeito desejado pelo promotor, o pemedeve entender o seu significado.
Esse entendimento sobre a mensagem vai dependeretlagncias pessoais que 0
receptor traz consigo. Na mensagem transmitidaprena-se informacgao, formacao,
expressao e press&p o interesse geral, que noticia o fato ocorridoa expressao
jornalistica do fato. Nas palavras de Juan Ben&ytmensagem procura acima de tudo a
atencdo do destinatario. Ndo € outra a causa dees@&nte que culminou no

sensacionalismo?®?

129 BENEYTO, Juanlnformacéo e Sociedade Traducdo de Maria de Lourdes Allan. Petrépolisz#s,
1974. p. 48.

130 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.12P88.

31| dem, p. 193.

12 BENEYTO, op. cit., p. 53.

133 |dem, ibidem.
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Sobre a comunicagcdo de massa destacam-se quatms @gpectos, sendo o
primeiro deles a producéo e a difusdo dos bensd@ious; a ruptura entre o transmissor
e o0 receptor, a qual foi referida anteriormentapeangéncia no espaco e no tempo; e por
altimo, a circulacdo publica das formas simbéli€agio que diz respeito ao primeiro
aspecto mencionado, clarifica-se que a comunicatgiomassa acaba ensejando no
advento de instituicdes que tém como propoésitooaygéo e difusdo de bens simbolicos

em larga escala.

Sendo que essa difusdo em larga escala torna-sévpbatravés da capacidade
de producdo das formas simbdlicas. Estas, ao seatdundidas pelos meios de
comunicacdo de massa, passam a ser reproduzivweisgja, por meios de mdultiplas
copias tornam-se acessiveis a um grande numeroesgo@as. Com efeito, as formas
simbdlicas, ao serem reproduzidas, entram no mereadndémico como um produto a
disposicdo da venda. Em suma, esse primeiro aspeei@cteriza-se pelo carater
mercantil atribuido as formas simbolicas pelasitnigfes.

O segundo aspecto, que trata da ruptura entre dupiio e a recepcao de bens
simbolicos, deve ser compreendido no sentido de, eumebora esses bens sejam
produzidos para os receptores, estes possuem uontuoiglade relativamente remota de
vir a participar ativamente, ou fisicamente, dess@unicacdo. Trata-se de um fluxo de
mensagens de mao Unica, tendo em vista que a dapacdo receptor vir a intervir no
processo de comunicacao € bastante limitada. Atraxam de um dialogo face a face,

onde uma pessoa questiona e a outra responde.

Assim, o resultado econdmico das formas simbdlisasisfatério ou néo, vai
depender de como o0s receptores as receberam, bemo ©o interesse que elas
despertaram no receptor, que ird ao mercado escelltensumir. Logo, para alcancar
uma boa valorizacdo das formas simbdlicas, os poods utilizam técnicas que,
anteriormente, ja proporcionaram um bom resultadoo por exemplo, a obtencao de
informacdes acerca dos receptores através de pesgeimercadt?

O terceiro ponto, que se refere a acessibilidadefalanas simbdlicas no espaco
e no tempo, esta relacionado com o fato de que @iesntde comunicacdo apresentam

uma grande capacidade de distanciamento. A esséreciextensao desse distanciamento

13 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.12289.
135 |dem, p. 290.
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podem estar associadas as praticas sociais, bem asrmondicées de recepcédoPara

clarificar, pode-se citar como exemplo a audiémbegaum programa televisivo. Se o
horario de transmissdo deste for a noite, possimelentera uma maior audiéncia do que
se fosse transmitido a tarde, quando a maioria pg®soas encontra-se trabalhando,
ressaltando que quanto maior o indice de audiémoapr a valorizacdo econbémica

acerca do produto que esta sendo transmitido.

O ultimo aspecto esta relacionado a circulacaoipabdas formas simbdlicas,
que nao se confundem com as formas de comunicay@io as gravacdes particulares e
conversas telefénicas. A expressao “circulacdo ipablrefere-se ao fato de que as
formas simbolicas sdo acessiveis a pluralidade essgas, circulando dentro de um
dominio publico. O carater publico da comunicacéarhssa fez emergir nas autoridades
estatais o receio da capacidade das instituicodg&titas conquistarem uma audiéncia
em potencial altissimo, capaz de colocar em chagaelem da vida social. Esse fato &

assim relatado por Pierre Bourdieu:

Os perigos politicos inerentes ao uso ordinaridetievisdo devem-se ao
fato de que a imagem tem a particularidade de ppdstuzir o que os
criticos literarios chamaro efeito de realela pode fazer ver e fazer crer
no que faz ver. Esse poder de evocacdo tem efegonobilizacdo. Ela
pode fazer existir ideias ou representacdes, mabédm grupos. As
variedades, os incidentes ou o0s acidentes cotidigpodem estar
carregados de implicacdes politicas, éticas efgazes de desencadear
sentimentos fortes, frequentemente negativos, canaacismo, a
xenofobia, o0 medo-6dio do estrangeiro, e a simpbkxsacédo, o fato de
relatar,to record comorepdérter, implica sempre uma construcdo social
da realidade capaz de exercer efeitos sociais delizagdo (ou de
desmobiliagdo}¥’

Nesse contexto, verifica-se que com desenvolvimdaotomeios de comunicacao
de massa, os fenbmenos ideoldgicos tornaram-seecwds pela populacdo massiva.
Entretanto, fatores como: a maneira como as fosimbdlicas — transmitidas pela midia
— sao recebidas e compreendidas; e as consequéociaslas dessa transmissao,

dependem de todo um contexto histérico-social quekas pessoas estdo vivenciando no

1% THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.12P91.

137 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 28.
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momento, bem como quais sdo os seus interé§sezxemplificando, na hip6tese de
existirem dois grupos de receptores: o primeironfio por pessoas preocupadas com 0s
problemas sociais; ja o segundo, constituido pteré@ssados em questdes puramente
econdmicas. Diante de uma noticia de ocorrénciavidacdo dos direitos humanos,
enquanto o primeiro grupo certamente tomard algwatiude, ou pelo menos ira
comover-se, 0 segundo possivelmente ndo dara iampoé a informacao transmitida.

Diante dos aspectos analisados, percebe-se qoenaas simbdlicas, na verdade,
sdo produtos da midia que acabam assumindo umecar@rcantil, abrangendo uma
pluralidade de pessoas por circularem publicameiste, €, por estarem acessiveis a

gualquer cidadao.

3.2 O SURGIMENTO DA MIDIA COMO INDUSTRIA DE COMUNIBCAO

As industrias da midia tiveram um papel fundamemntal surgimento das
sociedades modernas. Assim, somente a titulo lisetéa comunicagcdo massiva comeca
a ter importancia no século XV, quando na Europzs grandes centros comerciais,
surgia o interesse de produzir multiplas cOpiasn@@uscritos e textos. No decorrer dos
séculos seguintes, as maneiras de producéo ded@imédlicas foram se aperfeicoando,
sendo que esse desenvolvimento é conhecido poadgdidida cultura moderfid.Nesse
sentido, a transmissao cultural, a producdo e @ifusas formas simbdlicas, ocorrem
através de diferentes modalidades, como o sisteaneodeios, a producdo de filmes,

programas televisivos, a industria de livros, réai@ssim por diante.

A producdo e difusdo das formas simbodlicas na dacdie estdo diretamente
ligadas as industrias da midia. Isso pode sernf&gite percebido através da influéncia
que 0s meios de comunicacdo massiva, principalmeote radio e televisdo, exercem
sobre as pessoas. Dessa forma, por exemplo, unona@sm de novela que “cai nas
gracas do povo”, seu estilo de roupa ou seus rgli#adem a serem seguidos por grande
parte da populacdo. Oportuno mencionar o podenflieéncia da televisdo, que através
de seu carater audiovisual e de sua capacidadeadsntitir mensagens instantaneas,

13 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.12B06.
139 |dem, p. 219-220.
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aproxima-se da intimidade do receptor como nenhumnoomeio de comunicacdo de

massa.

Para a grande maioria das pessoas, 0 conhecimentompreensao que formam
sobre os acontecimentos que ocorrem fora do setextonsocial, sdo resultados da
recepcao das formas simbdlicas transmitidas pethiamOu seja, os cidaddos formam a
sua opinido acerca de determinado politico, pomge, com base nas informacgdes
transmitidas pelo radio, televisdo e jornais. Entiparticipacdo da sociedade no sistema
institucionalizado politico vai depender da visaee gesta formou em relacdo aquele
politico, visdo esta constituida através das intm@es mediadas pelas instituicdes de
comunicacao massiva. Enfim, a experiéncia cultwalgir das pessoas, vai se moldando

conforme a difusdo das formas simbdlicas. Nas pataste John B. Thompson:

[...] as formas simbdlicas transmitidas via comagé&o de massa sao,
muitas vezes, recebidas em contextos da vida eoide incorporados
ao conteudo simbdlico da interacdo social. Esshoesgdo discursiva
das préprias mensagens mediadas pode transformaentdo das

proprias mensagens e modificar seu impacto e pageelidas tanto dos
receptores primarios, como dos secundé&fibs.

As industrias da midia estdo diariamente passandonpdancas decorrentes do
desenvolvimento, ndo somente econémico-politicos prancipalmente tecnolégico, ao
criar novos meios de acesso, transmissdo e arnmaeema de informacdes. Mudancas
estas que repercutem na producdo e difusdo dositpoda midia, fazendo desta, nas
sociedades ocidentais, organiza¢cdes comerciaisiaseqcomerciais, que se submetem ao
mercado competitivo, e consequentemente, cedendoitasn vezes, as pressdes

financeiras e politicas.

Da mesma forma que ocorre em outros ramos indisstoa meios de producao
na inddstria da midia se encontram em poder de eougno grupo de grandes
companhias. Sendo que nessas corporacdes, osae@ingla podem estar nas maos de
uma minoria que detém o maior numero de ag¢des, dmmo o interesse no campo das

comunicacoes. Nao obstante, percebe-se também reseeate diversificacdo, ou seja,

140 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.12%B43.



75

as industrias da midia estdo diversificando as siagdades para outros ramos de
producao:

Em decorréncia disso, € clara e total a conexasedeesenvolvimento das
inddstrias da midia com a globalizacdo. Sob essanpr a primeira observacao recai
sobre os chamados conglomerados da comunicacé&oé,istada vez mais as empresas
relacionadas a comunicacao diversificam as suaglates, expandindo-se para além das
fronteiras nacionais, aumentando a exportacado dugém de bens da midia, como por
exemplo, a venda de programas televisivos parasyiaises. A segunda observacao esta
relacionada ao desenvolvimento tecnoldgico, quegn@ona uma maior acessibilidade a
informacdo, ultrapassando as fronteiras do terataacional’*? Logo, diante do que se
pode chamar de globalizacdo da informacéo, a moéi@ comunicacdo passam a assumir

um carater mercantil.

Uma vez caracterizado esse carater mercantil, té6 ggie o papel econdémico e
cultural dos meios de comunicacdo de massa est@ldigh submissdo dos paises
subdesenvolvidos a dinamica do sistema capitaldeanacional. Entende-se assim, que
0s meios de comunicacdo funcionam como instrumewdi®spenetracdo da cultura
estrangeira nos chamados paises dependentes. Madeero que ocorre € gue 0S
cidadaos dos paises dependentes, ao assistireragarugpas de produtos estrangeiros
deslumbram-se, entregando-se ao consumismo. Ditoutta forma, se passa a investir
na importacdo de produtos supérfluos, deixando egurgdo plano o que seriam as
prioridades como saude e educacdo. Desse modocigaimente a televisdo, ao
direcionar a sua programacdao a divulgacdo de posdig¢ consumo estrangeiro, colabora
para o chamado imperialismo cultural, contrarigphoalismo cultural, clarificando, ndo
ha uma troca de cultura através da informacdo, mias uma imposicdo, ou

“colonizacéao” cultural.

3.3 COMUNICAGAO DE MASSA E SOCIEDADE

O desenvolvimento dos veiculos de comunicacdo dssan& utilizado para

reorganizar e reconstruir a interacao social, sequid 0 advento dos meios técnicos foi

1“1 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petropolis: Voze9.1Q®53-257.
192 |dem, p. 261-263.
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essencial na influéncia do agir da sociedade. Edrarles Wright, a importancia dos

meios de comunicacdo de massa consiste na detpeg€dia do meio ambiente, através
de coleta e distribuicdo de informacdes; na inttgdo e orientacdo, selecionando e
avaliando o material produzido para a divulgacdtnransmissdo de cultura, valores e
normas sociais de uma geracao para outra; e netenimento, visando a diversédo e o

prazer das pessods.

Essa visdo positiva da comunicacao de massa, tarpbdm ser analisada sob a
Otica sistémica da comunicacao, oferecida por Niklahmann. Esse autor sustenta que
0S meios aumentam a necessidade de informacdo dadade para fundamentar o
proprio sistema, sendo que 0 acesso ao conhecipuecanteriormente era privilégio de
poucos, como por exemplo a Igreja e o Estado, passar acessivel a sociedade como
um todo. Entretanto, adverte: “Hay que tener enntaieque la percepcion y la
comunicacién, que estan orientadas a la refencitermx, no pueden concluir
informaciones que nieguen la realidad de un mundereo”!** As palavras de Luhmann
remetem a ideia de que os meios de comunicacdordee®atar a realidade, mas de
maneira alguma omitir ou alterar o sentido do fatodadeiro, a fim de atender certos

interesses, sejam econdmicos ou politicos.

No mesmo raciocinio, segue o entendimento Barbofaleaca, na sua obra
“Dicionario de Comunicac¢do”, onde se encontram mscipais argumentos em favor da
comunicacao de massa. O primeiro argumento retaesm democract& que do ponto
de vista do interesse publico, os meios de comgamae massa, nao sé contribuem para
a ampliacdo da comunicagdo entre as nacfes, mag@itarpara o desenvolvimento de

novos conhecimentos.

O segundo argumento esta relacionado a preocumaggmoporcionar prazer as
pessoas, levando em consideracdo o fato de quesmidadaos, em funcdo da precaria
situacdo financeira, o ato de sentar-se a frent@\datalvez seja a Unica diversdo ou
forma de desopilar depois de um dia inteiro de aitadn. Outro fator relevante é a
divulgacao dos atos de corrup¢&oEmbora ndo se tenha a ingenuidade de acreditar que

a simples divulgacdo desses atos possa resultaa comupcdo de nivel proximo a 0, a

143 WRIGHT, Charles.Comunicacdo de Massauma perspectiva socioldgica. 2. ed. Rio de Janeir
Bloch, 1973. p. 147.

1% _LUHMANN, Niklas. La Realidad de los Medios de MasasMéxico: Universidad Iberoamericana,
2000. p. 131.

14SBARBOSA, G.; RABACA, C.Dicionario de Comunicacdo Sao Paulo: Atica, 1978. p. 165.

1% 1dem, ibidem.
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transparéncia dos meios de comunicacdo pode ter fumghio efetiva que venha a

intimidar os executores de tais atos.

3.4 RESPONSABILIDADE E LIBERDADE DOS MEIOS DE COMURACAO

Esta fora de qualquer duvida que a ConstituicacsiBiaa foi extremamente
liberal no tocante as liberdades da atividade dawuncacdo social (art. 220 a 224 da
CF/88) e a informacéo (art. 5°, incisos IV e Xigndo que essa liberdade de expressao
dos meios de comunicacéo esta relacionada ao @mmtilas mensagens, que resultam em

diferentes direitos e liberdades.

A liberdade dos veiculos de comunicacdo, vista@mdbo aspecto, € trazida pela
Constituicdo — no seu art. 170, incisos IV, V e§maafo Unico e o art. 173, § 4° -
assegurando a livre concorréncia e o exerciciotidaddade econémica, independente de
autorizacdo de orgdos publicos, salvo as exceg@asspas em lei. A redacado do 8 4° do
art. 173 proibe o abuso do poder econdémico queelisgnar a concorréncia, dominando
0 mercado. N&o obstante, o art. 220, 8§ 5° susua“‘Os meios de comunicagao nao

podem, direta ou indiretamente, ser objeto de moélopu oligopdlio”.

O art. 221 e seus incisos elencam alguns princiguiesdevem ser seguidos pelas
emissoras de radio e televisdo. Desse modo, addafeempresas informativas deverao
dar preferéncia as mensagens de contetdo educativstico, culturais e informativos,
promovendo a cultura nacional e regional, respditans valores éticos e sociais da
pessoa e da familia. Esse dispositivo demonstraeacppacdo com a qualidade do
conteudo da informacédo transmitida pelos meios ausliais. Logo, num primeiro
momento, a prioridade seria a informacao jornaléstificando em segundo plano a
informacdo publicitaria, ou propagandista, e o etemmimento, disse-se acima “seria”,
pois nem sempre a informacdo atualizadora e ing&rutecebe prioridade, como

menciona Guilherme Ddring Cunha Ferreira:
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Embora haja de fato grande flexibilidade, é tambérteressante
observar como determinados veiculos atraem ou tendeveicular

determinado tipo de mensagem, e como certas csaddiescam

determinado veiculo. O entretenimento encontrouea sanal mais
adequado na televisdo, a qual também se transfonoqarincipal meio

de difusdo de noticias, malgrado o curto espacacddd em geral ao
jornalismo. A imprensa escrita, sobretudo o jornadcabou

concentrando-se na difusdo de informacOes de daddi deixando em
segundo plano a defesa ou a difusdo de ideiasréfegi as quais, por
sua vez, mantiveram como canal de expresséo as lt/r

Interessa observar que a informacdo pode ser fitaska em trés diferentes
categorias: na primeira, a informacdo é compreendidmo expressdo de ideias,
concepcodes gerais, teorias e doutrinas; jA na skaguefere-se a opiniao critica sobre
condutas, pessoas, instituicdes e fatos; e naitayasta relacionada com a narracdo dos
fatos*®

Antes de adentrar no tema sobre a liberdade e megpdidade dos meios de
comunicacao, oportuno clarificar algumas expresstas comoliberdade de crbnica
que se refere a narracao dos faldxrdade de opinidpque se divide ertiberdade de
critica (liberdade de manifestar a opinido em relacdo ssqees, fatos...) Bberdade de
expressao de ideiafiberdade de manifestar convicgcbes mais geramsitrtha, teses,
etc.)®

Nesse sentido, a primeira observacdo recai sobrabasos da liberdade de
expressdo. Os bens, materiais e imateriais, podamatingidos em diferentes graus,
portanto, € o poder e a influéncia, que determinpdssoa ou empresa informativa
dispde, que determinam quais 0s bens que ser&gicaifs) em que proporcdo, bem como
as consequéncias provocadas. Em vista disso, absere poder de influéncia dos meios
de comunicacdo massiva, que interfere em toda i@date, interferindo na cultura, no
comportamento das pessoas e nas suas concepcdestalio, ressalta-se que essa
influéncia pode apresentar tanto resultados pasfiyuanto negativos, resultando em
consequéncias lesivas.Com efeito, para se ter uma compreensao, sob maré&tico-

juridico, acerca do exercicio legitimo do poder dusos de comunicacdo, é necessario

147 PEREIRA, Guilherme Déring Cunhaiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comunicag
S&do Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 74.

18 |dem, p. 54.

149 |dem, p. 66.

%0 |dem, p. 75.
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ter compreendido a funcéo social destes, sendoegté® sujeitos a sanc¢des, diante do
abuso de sua liberdade.

Nessa esfera, a propria Lei de Imprensa apresemtaoli de incriminacgdes,
assegurando tanto bens juridicos de cunho perssimab como de cunho mais geral.
Além disso, a sancdo civil também passou a ocuparspaco, quando possivel, através
das ac¢des de indenizacdo por dano moral. A Lei77.84 24 de julho de 1985, que trata
da acao civil publica, representa um instrumentcsigaificativa eficacia no campo da
comunicacao, tendo em vista que reforca a defesasodéedade diante dos abusos
cometidos pelas empresas informativas. Pode-seatao exemplo a agéo civil publica
movida pelo Ministério Publico contra a Record (gsora de televisdo), em funcao de
um dos seus programd®atinhoLivre, ter violado o art. 221 da Constituicdo. Ohtmido
da referida acdo mencionava, ndo s6 medidas eg@eif/isando impedir a continuacéao
das viola¢des, mas também a condenacdo da emsg@agar uma indenizacdo ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusés.

Em relacéo a liberdade de crbnica (liberdade dermécdo, como é referida pela
Constituicdo) interessa observar a relevancia daacidade. Conforme dito
anteriormente, liberdade de crénica significa aagio de fatos j& ocorridos, logo, néo
consiste em narrar ou expor situacdes hipotéticasas sim algo que realmente ocorreu,
por isso a sua vinculagéo direta com a veracid@dée reconhecer, previamente, que a
Lei de Imprensa ndo menciona de forma expressacdonde interesse publico para
determinar o perfil da liberdade de imprensa. Segde o chamado interesse publico
aparece apenas duas vezes: primeiro no 8§ 2° ddlaré. depois no inciso VIII do art. 27,

qgue diz:

Art. 27 — Nao constituem abusos no exercicio deertlhde de
manifestacdo do pensamento e de informacéo:
VIIl — a critica inspirada pelo interesse publico;

Ou seja, sempre que estiver presente um efetivasasse publico, revestido de
um juizo de ponderacdo, em comparacdo a outroesger a licitude do exercicio da
liberdade de crbnica deve ser reconhecida. Assievapecera a liberdade de crbénica

151 PEREIRA, Guilherme Déring Cunhaiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comunicag
S&do Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 77-78.
%2 |dem, p. 98.
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guando determinada noticia tiver o objetivo de rmfar o publico, garantindo a
transparéncia da vida social. Contraria a essadatié da informacdo, encontram-se
aguelas mensagens que em nada contribuem paranad@®o da opinido publica, e que
nao raramente, sdo utilizadas para produzir efeiémmtivos. Entretanto, a publicacao de
noticias, quando revestidas de interesse publiesmm que afete a honra de terceiros,
nao incide em conduta ilicit& Para obter uma melhor compreensdo o autor cita um

exemplo:

Se se tratasse da imputacdo de um crime a algugmexemplo, a tese
de que houvanimus narrandinao dispensaria o réu do 6nus da prova da
veracidade do que publicou. E bem verdade que, mesi&o
conseguindo realizar essa prova, uma absolvicaerpoder obtida, se o
juiz entendesse que o jornalista atuou coiiidas verj com a crenca
subjetiva de estar dizendo a verdade e que, pélasnstancias, fosse
razoavel essa crenéd.

Ao contréario da liberdade de cronica — que exiganatla presenca do interesse
publico e razoabilidade, também a veracidade bexdiade de critica dispensa o terceiro

elemento, a veracidade.

3.5 INFORMACAO, EMPRESAS INFORMATIVAS E FUNCAO SOSL

Em funcdo do conhecimento estar diretamente retacdio com a atividade
humana, o homem busca ansiosamente informa-sepdtfue ha uma necessidade de
compreender o mundo ao seu redor, a sociedadeldaguparte, bem como qual o seu

papel no cenario onde esta inserido. Como sustdntaio Ferreira:

133 PEREIRA, Guilherme Déring Cunhaiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comunica
Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 139-140
%4 |dem, p. 141.



81

7

[...] a necessidade da informacdo é a mais basisa reecessidades
humanas, constituindo-se o direito a ela num direindamentalissimo,
porquanto pressuposto de todos os demais. Detemiatdo é questao
de sobrevivéncia tanto individual (fisica, emocioagpsiquica) quanto
social e politica. [...] ndo é apenas o homem atya¢ se acha
condicionado pela necessidade de conhecimento éwrmiacdo. O
homem sempre esteve a isso condicionado e ndodataris deixar de
assim estar. Para existir e coexistir, em qualdugsr e época os seres
humanos sempre necessitaram e continuardo neceksitaientar-se, e
esta necessidade sera tanto mais intensa e conguexao mais dotadas
de complexidade forem as relagdes intersubjetiu@stgnham de manter
ou os desafios ambientais que tiverem de enfréritar.

Dessa forma, pode-se observar que a pessoa, oupeesan que apresenta
capacidade de suprir a necessidade das demaisapesswm caso em tela, a necessidade
da informacdo — ocupa uma posicdo de poder. Nemsids, as chamadas empresas
informativas dedicam-se a producdo de noticiasadiapfes criticas sobre fatos atuais,
transformando-as em mercadorias. Além disso, caumrgimento do radio e da televisao,
0 entretenimento também passou a ocupar grande plartespaco dos veiculos de
comunicacao de mas$a.Vale ressaltar que a informacgdo, vista como pmdo
mercadoria, ndo é valorada em dinheiro — pode+{s# como exemplo a internet, que
disponibiliza informac¢des gratuitamente — mas gailpacto que produz na sociedade.
Portanto, verifica-se uma preocupacdo ndo em valera dinheiro a informacdo, mas

sim a qualidade em que esta é transmitida ao public

A responsabilidade dos meios de comunicacdo de anassi transmitir
informacdes de qualidade, esta relacionada a fusgéial desses veiculos, que nao deve
ser simplesmente resumida a finalidade de obteroludo contrario, deve visar o
desenvolvimento humano e profissioffalas pessoas que trabalham nessas empresas
informativas. Esse também é o entendimento de €@uilk Doéring Cunha Pereira, ao
sustentar que “do ponto de vista ético, o fim dgmsa é o de ser instrumento de

aperfeicoamento humano, alias fim comum de todagarmzacao e de toda a atividade

1% FERREIRA, Aluizio.Direito & Informacéo, Direito a Comunicacdo Sdo Paulo: Celso Bastos, 1997.
p. 80-81.

1% PEREIRA, Guilherme Déring Cunhaiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comunicag
S&do Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 27.

1 MELENDO, TomasLas Chaves de la Eficacia EmpresarialMadrid: Rialp, 1990. p. 34.
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verdadeiramente humanas, mas fim que deve sercdindg modo especifico e adequado
a cada organizacédo e a cada atividaefe”.

Nesse contexto, observa-se 0 quao positivo podeas&iuacdo das empresas
responsaveis por levar a informacao até os cidadéndo em vista que esta ao alcance
destas a possibilidade de satisfazer “as necessdé&windamentais de informacéo,
formacdo e entretenimento, eté”contribuindo para o bem comum. O grande problema
€ guando as metas econdmicas sobrepdem-se a faociEb dos meios de comunicacao

de massa, podendo trazer danos a sociedade.

Em sede de analise acerca da atividade dos meiosmdenicacédo, verifica-se a
importancia da liberdade e sua dimensé&o. Assintogegdo do cumprimento da fungéao
social ocorre através do controle dos abusos amrcontra essa fungcdo social, ou seja,
se a empresa informativa se portar em direcdo @oata funcdo social, sera penalizada.
Entretanto, faz-se necessario a existéncia de besteito de tipos penais relacionados a
imprensa, a fim de proteger a liberdade de comgéaw@&® No tocante as garantias que
devem ser asseguradas a imprensa, a ConstituigherdfdBrasileira, no seu art. 5°, inc.
IX garante a livre expressdo da atividade intel&gctuartistica, cientifica e de
comunicacgao, independente de censura ou licenga. d@eno, art. 220¢caput 881° e 2°
da CF/88, sustenta que nenhuma lei poderd causharago a plena liberdade de
informacdo jornalistica, vedando toda e qualquesucea de natureza politica, ideolégica
e artistica. Nao obstante, a redacdo do art. I®0,\l, d, assegura ainda a isencao de

impostos sobre livros, jornais, periodicos e o pagstinado a sua impressao.

Outro ponto relevante refere-se ao papel politie® meios de comunicacéo, que
pode ser vista sob dois prismas. O primeiro dipe#e ao acesso as informacgdes da
coisa publica, cumprindo de forma responséavel gara os direitos de cidadania; ja o
segundo, refere-se ao monitoramento do governandtucomo uma espécie de fistal.
Com base em ambas as vertentes, observa-se o fomp@mental da midia perante a

democracia.

Oportuno também, abordar responsabilidade de quemite eas informacdes.

Nessa esfera, a figura do emissor esta relacioaddss pontos: quem transmite a noticia,

1% PEREIRA, Guilherme Déring Cunhaiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comunicag
S&do Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 33.

%9 |dem, p. 36.

10 |dem, p. 40-41.

%11 dem, p. 42.
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considerando aqui os aspectos relacionados astedsticas do emissor; por que se
transmite, analisando os objetivos e propdésitosnétarmacédo; e os principios que sao
levados em consideracdo no momento de transmitima@ssagens. JA as mensagens
transmitidas estdo relacionadas a trés fatores:ue €@ transmitido, avaliando os

elementos, o conteudo, as fontes, etc; qual o midligado para a transmissdo, ou seja,
qual a linguagem utilizada; e em que condi¢cdesanstnissdo esta sendo feita, isto €,

modalidades, limites, possibilidades e condi¢cdebiantais:®

No que diz respeito aos destinatarios da comunicagelisa-se para quem a
informacdo é dirigida, observando a cultura, asadaristicas psicolégicas e as
expectativas. Nao obstante, deve-se analisar tand®éque modo o individuo recebe a
informacéo, dito de outra forma, o contexto no quakceptor esta inserido, avaliando se
ele tem possibilidade de escolha, se vive sob unirale estatal ou monopdlio; bem
como em que ambiente recebe a comunicacao, verifica capacidade critica e o estado
de espirito pessoal. Na mesma linha de raciocbscefeitos produzidos pelos meios de
comunicacao se referem ndo sO aos resultados gpeetande alcancar, mas também a
analise das consequéncias sociais, da repercussal psultado da influéncia da midia,
que estd vinculada, por exemplo, com a difusdo daesumismo, transformacdo da

realidade e mudanca de valot®s.

Diante da responsabilidade técnica, moral, socialdeolégica, a qual os
profissionais incumbidos de transmitir a comunicad@&vem estar submersos, Alfredo

Casado levanta a necessidade de um codigo deoittoldgra esses profissionais:

O codigo deontologico dos profissionais da comugéicae das fontes de
comunicacdo deve aprofundar os conceitos de reapditade com
relacdo a verdade, a parcialidade da noticia, emsgmas da liberdade,
da justica, do respeito a consciéncia daquelesegebem a mensagem,
aos critérios que devem ser seguidos na transmidadoomunicacao,
aos efeitos positivos ou negativos que acompanharfoanacao, etc:®

Nesse contexto, onde dificiimente as mensagens tisismitidas de forma
neutra, € indiscutivel que a massa popular recebénfearmacdo sem nenhum

guestionamento ou senso critico. Ou seja, pougquésspessoas apresentam a capacidade

162 CASADO, Alfredo. Os Meios de Comunicacdo Social e sua Influéncia Sebo Individuo e a
Sociedade Traducao de Attilio Cancian. S8o Paulo: Cidadea\d987. p. 57.

183 |dem, p. 58.

%4 |dem, p. 60.
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de receber a noticia e ao mesmo tempo saber awatianteudo da informacdo, sem se
deixar influenciar pela beleza e tecnologia atraless quais é realizada a comunicacao.

Em dltima analise, a verdadeira funcdo dos meiosodeunicacéo deve ter como
referencial o respeito aos direitos e liberdadeslfunentais da pessoa humana. Assim,
ao abordar uma determinada tematica, ao invés @ereaxpenas uma visdo sobre o
assunto, deve apresentar também outros pontosstie piara que o receptor possa, com

base nas diferentes concepcdes, formar o seu emtenmith sobre assunto abordado.

3.6 LIVRE IMPRENSA: A TEORIA LIBERAL TRADICIONAL

Sob o enfoque da teoria liberal da livre impreresia assume o papel de fiscal
critico e independente, representando o chamadartQ®oder da Nacao™

A luta pela liberdade de imprensa foi marcada, iatmgcente, pela busca da
superacdo ou amenizacdo do controle excessivoresspo do exercicio do poder do
Estado. Nesse ambito, o respeito a uma diversidadpensamentos, a fiscalizacdo de
atos corruptos por parte dos governantes, bem canfmmacdo esclarecida de uma

opinido publica, s6 poderiam ser asseguradas petand imprensa livre.

Para a Teoria Liberal Tradicional da Imprensa Liadiberdade de expressao e
de pensamento, s6 poderia ser colocada em pragchante instituicdes de imprensas
totalmente independes do Estado. A partir do séiXlpa grande ameaca a liberdade de
imprensa ndo era oriunda do controle excessivo stad6, mas sim do descontrole do
crescimento das industrias midiaticas, que aprasant como objetivo principal, o
lucro, e ndo o cumprimento de seu papel criticzdiizando as possiveis irregularidades,
voltando-se para o social. Portanto, as institisgd@ midia foram se transformando em
organizagcfes econOmicas, preocupadas com a prodacdfusdo em massa das
informacbes. Esse carater extremamente comercsdunado pela midia, passa a
representar uma ameaca a esséncia da Teoria Libeadicional da Livre Imprensa —

expressao livre dos pensamentos e opinides — dioxde ser afrontada pelo controle do

1% THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.129819.
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Estado, passando a ser prisioneira da concorréaniee as proprias instituicbes
midiaticas!®
Cabe reconhecer, previamente, que a Teoria Lib&radicional da Livre

Imprensa ressalta a importancia de haver um cestarcciamento entre as instituicoes da
midia e as instituicdbes do estado e do governajotesm vista que somente por meio
desse distanciamento, a midia consegue avaliafprdea critica, o exercicio do poder
politico institucionalizado. Entretanto, como j4erédo, o risco que se apresenta como
ameaca a essa teoria, € justamente o crescimestordeolado das instituicbes da midia,
visando unicamente o interesse comercial. Dianteet@ssidade de tentar controlar esse
desenvolvimento desenfreado da midia, foi introdoz principio do servigo publico de
difusdo, sendo que a importancia desse principgdee na concepcdo de que as
instituicdes, responsaveis pela difusdo das infgfies, ndo poderiam ser guiadas

somente por critérios comercidtésNa visdo de John B. Thompson:

O desenvolvimento futuro das instituicbes da mutkae ser governado,
no meu ponto de vista, pelo que eu descreveria comoincipio do

pluralismo regulado Com isso, quero significar quem referencial

institucional deveria ser criado e satisfazer — ay mesmo tempo,
garantir — a existéncia de uma pluralidade de ihstides da midia
independentes nas diferentes esferas da comunicefvassa®

Assim, se por um lado a pluralidade de instituicdasnidia pode ser vista como
um meio de garantir diferentes opinides e entendios por outro € preciso garantir,
através da legislacdo estabelecida e asseguradl&gieldo, que essa pluralidade néo seja
reduzida exclusivamente ao controle do dominio goto/*® Nesse contexto, a
concentracdo dos recursos em poder de poucas empneislidticas, ndo representa
apenas um risco a pessoa enquanto consumidoraamagm enquanto cidada, uma vez
que o receptor também faz parte da comunidadeigmliém que a formacao da opinido
publica e a participacdo nas decis6es dependenmné@snacdes disponibilizadas pela
midia. Por essa razdo, € que o principio de phmai regulado busca uma

1% THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petropolis: Voze9.19B26-327.

57 |dem, p. 337.

188 |dem, p. 338.

%9 1dem, ibidem.



86

desconcentracao de recursos nas industrias da.fii@artanto, o pluralismo regulado
estaria entre a falta de “freios” do mercado e otmde direto das instituicdes da midia
pelo Estado, ou seja, o pluralismo regulado eneesdgrocupando o espaco entre o estado

e 0 mercado.

3.7 MIDIA E INFORMACAO: MANIPULACAO E INFLUENCIA

Inicialmente, cabe reconhecer que entre as difeseatividades exercidas pelos
meios de comunicacdo de massa encontramssgervisapque esta vinculada ao campo
das noticiasa correlacdo sociglrelacionada ao campo do editorialitransmissao da
heranca cultural, o background da comunicacdo; eo entretenimento que esté
direcionado ao campo do lazer. Essas atividades rax@dmente, alteram a descricdo do
status qud?, e desta maneira tornam-se incapazes de apreseamta@ntendimento da

realidade dos fatos.

E oportuno mencionar a chamada Escola de Frankfur, desenvolveu um
entendimento sobre os efeitos dos meios de comgémcanodernos dentro de um cenario
capitalista, sendo que seus principais integrasé@sWalter Benjamin, Leo Lowenthal,
Theodor Adorno, Herbert Marcuse e Max Horkheimenigéo apresentada pela referida
escola consiste no fato de que a sociedade capatapode ser identificada pelo
enfraquecimento de lutas revolucionarias comandpdisclasse operaria.

Segundo a concepcédo de Louis Althusser, os meiosodeinicacdo de massa
podem ser vistos como Aparelhos Ideoldgicos dodes{AIlE), ou seja, o Estado utiliza-
se da imprensa para manipular a opinido publicao NBstante, Armand Mattelart,
através de seus estudos, tentou relacionar os rdeioemunica¢cdo com um programa de
libertacdo nacional, fundamentada na participacadosadciedade, para que isso fosse
viavel precisou haver uma mobilizacdo da classaéaj@® que além de participar de

tarefas partidarias, também se fez presente acasria ideologia dominante. Esse autor

1 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.128B39.

"I GUARESCHI, Pedrinho AComunicacdo e Podera presenca e o papel dos meios de comunicacéo de
massa estrangeiros na América Latina. 10. ed.ppelis: Vozes, 1994. p. 14.

12 |dem, p. 15.
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utiliza o conceito defetichismo do objeto de consunde Marx, bem como com o

conceito dadeologiade Althusset?

Para entender o significado detichismo do objeto de consunparte-se do
pressuposto de que a classe dominante utiliza-senmmos de comunicacdo de massa
para manipular os cidadados, impondo a sua vontadggetanto, para que haja essa
manipulacdo é preciso que a comunidade dominada peficeba que esteja sendo
dominada, logo, os meios de comunicacdo passamrpgrrocesso de fetichizacdo para
gue ndo sejam percebidos como instrumentos de @g@in Nas palavras de Pedrinho A.

Guareschi:

Construir um fetiche, ou elevar um processo ou figg@ em nivel de
fetiche, significa cristalizd-los em sua essénciacadoca-los como
objetos intocaveis, isto €, abstrai-los das coraticGeais de sua
producdo, numa palavra, desistoriciza-los. [...]Jusdverso dos fetiches,
0S meios de comunicagcdo aparecem como entidadeerpeadas e
possuidoras de autonomia, com suas préprias vosiradea alma, como
determinados epifenémenos que transcendem a sdeiezta que eles
sdo inseridos. [...] Este distanciamento permitela@sse dominante
abandonar e disfarcar seu papel de possuidor méistipo desse
aparato ideolégico [..J*

Nesse sentido, a comunicagdo massiva, por sertdedede uma liberdade de

acao geral, acaba impondo a sua dinamica na sageda

Ao que se refere ao significado de ideologia, weaise que esta é responsavel
por incutir na populagédo todo um padrao socialemheinando habitos e opinides a serem
seguidas. Assim, as pessoas tém a sensacdo dedmeim determina 0s seus proprios
habitos, visdes politicas e até mesmo concepcoesdde quando na verdade ndo se dao
conta que esse modo de pensar e viver foram inflados pelo padrdo defendido pela
classe dominante, que por sua vez se impfe atrdaésomunicacdo massiva. Essa

imposicdo € chamada por Bourdieuvi@éncia simbdlicaConforme explica o autor:

13 GUARESCHI, Pedrinho AComunicacdo e Podera presenca e o papel dos meios de comunicacéo de
massa estrangeiros na América Latina. 10. ed.ppelis: Vozes, 1994. p. 16-17.
1 |dem, p. 18.
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Desejaria, entdo, demonstrar uma série de mecasisme fazem com
gue a televisdo exerca uma forma particularmentenigiesa de
violéncia simbdlica. A violéncia simbodlica € umaolincia que se
exerce com a cumplicidade téacita dos que sofremarebém, com
freqiéncia, dos que a exercem, na medida em gueeuostros sao
inconscientes de exercé-la ou de sofré&da.

Portanto, a ideologia imp0&e limites, que impedera g8 pessoas percebam, ou
desconfiem que estdo sendo dominadas. Desse medaeios de comunicacdo de massa
atuam como instrumentos de legitimacdo dessa d@dnaSeguindo no mesmo
raciocinio, esses meios de comunicacdo acabam sdilidados também como aparato
do imperialismo, isto €, a facilidade do acessafarmacao, através de transmisséo via
satélite entre outras formas, faz com que a sodedas paises subdesenvolvidos tenha
acesso a realidade dos paises desenvolvidos, dessa, ndo raramente, noticias
regionais sao substituidas por informagdes inteomats, quase sempre voltadas ao

lazert™

Outro ponto relevante que deve ser destacado éood&a que mesmo que se
reconheca a facilidade do acesso a informacao,cb&tga ao conhecimento do cidadao
depois de passar pelo crivo do editor. Dito deafrma, sdo os editores que decidem o
que ird e 0 que ndo ira para o conhecimento dalaodo. E é claro que o critério desse
crivo esta relacionado as informacfes que irdorgeeas lucro. Como sustenta Pedrinho

A. Guareschi:

Somente um pequeno grupo de pessoas decide senietda noticia

sera feita, e, depois de escrita, se sera enviadse enviada, a quem
serd enviada. A noticia, assim recebida, seréd degmbitada de maneira a
satisfazer as necessidades do meio de comunicaspeativo, sendo
podada, muitas vezes, caso ultrapasse 0 espac¢oa adedtinado,

combinada com outras historias, ou com outras $fometiciosas;

reescrita para enfatizar determinadas facetas geditor do meio de

comunicacéo julgar especialmente importantes.

1> BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 22.

1" GUARESCHI, Pedrinho AComunicacdo e Podera presenca e o papel dos meios de comunicacéo de
massa estrangeiros na América Latina. 10. ed.gpelis: Vozes, 1994. p. 21

Y7 |dem, p. 36.
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Os meios de comunicacdo, para diluir alguns valoeesntroduzir outros,
utilizam-se de técnicas como a de diluicdo e rexagi®. Nessa esfera, a primeira
observacdo recai sobre a técnica da diluicdo, quesiste na banalizacdo de um
determinado fendmeno, ou seja, € como se 0s meaosochunicacdo fizessem esse
fendbmeno ser visto pela sociedade como algo ingdemwée. Em outras palavras, aquilo
gue foge do modelo normal do ponto de vista dararakeve ser excluido. Ja a técnica de
recuperacdo é utilizada para justificar a necedsidde um sistema social continuar
existindo, bem como seus valores, ainda que essam®a social faca uso de métodos de
violéncia e repressdo, que no contexto o0s quaisioeshseridos, também sao
justificaveis!™

N&o obstante, € como se 0s meios de comunicacéwdga representassem uma
espécie de “batalha entre o bem e o mal’. O bena ¢ado aquilo que estivesse em
consonancia com a normalidade, e o mal, qualquarsgmento, concepgcao e
comportamento que se diferenciasse do padrédo amasid normal. No entanto,
importante clarificar que essa normalidade de quéak, € estabelecida pelos padrdes
defendidos pela classe dominante. Assim, toda pegse coloca em questionamento

esse padrao é considerado o “vilao” da historia.

Nesse contexto, ressalta-se que muitas vezes sxrtissio de noticias ocorre de
maneira sensacionalista, ocultando detalhes fund&se para a compreensdo da
informacéo, desse modo, as noticias sao transmitldaacordo com a verdade da midia,
que nem sempre condiz com a realidade dos fatogo,Loonstata-se que a midia
transmiteaquilo que o consumidor deseja o fato de distorcer a informac¢&o, ou mesmo
omitir fatos, tem a finalidade de tornar a repoetagmais interessante para quem a

recebe. Na concepcéao de Pierre Bourdie:

Insisti no mais visivel. Desejaria dirigir-me paa coisas ligeiramente
menos visiveis mostrando como a televisdo podeadpxalmente,

ocultar mostrando, mostrando uma coisa diferentew® seria preciso
mostrar caso se fizesse 0 que supostamente sé&t@az, informar; ou

ainda mostrando o que € preciso mostrar, mas dedakira que ndo é
mostrado ou se torna insignificante, ou construiddotal maneira que
adquire um sentido que nédo corresponde absolutandergalidadé”

18 GUARESCHI, Pedrinho AComunicacdo e Podera presenca e o papel dos meios de comunicacéo de
massa estrangeiros na América Latina. 10. ed.ppelis: Vozes, 1994. p. 53-56.

179 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 24.
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Ao que se refere & maneira distorcida com que &wnracdes chegam aos

cidadaos, segue abaixo o entendimento de PedrinlBuAreschi:

A distor¢cdo das noticias tornou-se uma pratica lezgda informacao
internacional. A distorcdo ndo significa, necessadnte, uma falsa
apresentacdo dos acontecimentos, antes uma sedebdaria e uma
apresentacao facciosa da realidade. Exemplos tw¢h®e sdo:

- a exagerada énfase dada a acontecimentos quepossuem real
importancia, juntando fatos isolados e apresentarsdaomo um todo,
sem que esse todo tenha jamais existido;

- a informacdo falsificada ou viciada por implicacg@presentacdo de
fatos de tal maneira que conclusbes implicitasadts dessa
representacdo, sejam favoraveis aos interessesisdema, ou das
empresas transnacionais);

- distorgéo por pré-condicionamento dos acontectomatc:®

Essa influéncia dos meios de comunicacdo, visandormacdo da opinido
publica, mudanca de comportamento e legitimacanod®s valores, ocorre por meio de
filmes, novelas, programas de radio e televisde,daramente se posicionam de modo a

garantir os seus interesses.

Esta fora de qualquer duvida que guando um fatta tcee algo importante,
mesmo que tenha ocorrido do outro lado do mundo,jnstantes € transmitido para o
mundo inteiro, em outras palavras, as pessoas eéates noticias aonde quer que se
encontrem. Entretanto, se de um lado encontra-$&tar positivo da noticia romper
barreiras, de outro se verifica a saturacdo de agams transmitidas aos receptores, que

nao raramente apenas as recebem sem nenhum trpedeio.

Diante dessa saturacdo de noticias surge a neadsside seleciona-las. E
justamente nesse momento que emana o problemacidirde que se tornara ou nao

noticia. Em relacdo aos critérios de selecdo dasmacdes, assevera Bourdieu:

180 GUARESCHI, Pedrinho AComunicacdo e Podera presenca e o papel dos meios de comunicacéo de
massa estrangeiros na América Latina. 10. ed.ppelis: Vozes, 1994. p. 63-64.
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Os jornalistas tém “6culos” especiais a partir dpmis veem certas
coisas e nao outras; e veem de certa maneira aascque veem. Eles
operam uma sele¢do e uma construcdo do que eémw€eoi

O principio de selecdo é uma busca do sensacidpnagspetacular. A
televisdo convida @ramatizacdo no duplo sentido: pde em cena, em
imagens, um acontecimento e exagera-lhe a impaaaacgravidade, e
o carater dramatico, tragicd.

A explicacdo acima chama a atencédo para o fatogleem € incumbida a tarefa
de selecionar as noticias, detém de um poder iméwesl) tendo em vista que possui as
ferramentas essenciais para exercer a forca daémdfla. Nesse contexto, observa-se de
um lado o direito de informar, de outro, o direde ser informado sem manipulacao.
Logo, considerando a violacdo a este ultimo direji@ando os meios de comunicacao
sao utilizados com o objetivo de alienar as pessmaseja, manipulando a informacao
de forma que venha a satisfazer os interesses dia,micaba incidindo, como menciona
Alfredo Casado, no “pecado de mentalizacao unithred”'®, atentando assim, contra a

liberdade da pessoa e do direito de ser bem infdoma

Dessa forma, o receptor da informagcdo, ao receb®aa noticia manipulada,
muitas vezes, ndo tem acesso a outros pontos tie gisssim, passa a seguir um padrao
que lhe é imposto, ou seja, ele perde o seu prapfasencial e passa a ser condicionado
pelos meios de comunicacdo. Em outras palavradptem vista o sistema moderno de
comunicacdo, a visdo de mundo da massa populaseiréormar de acordo com as
informacdes transmitidas imediatamente pelos me&osoldégicos de comunicacdo. Para
clarificar, pode-se citar como exemplo a moda, ppusndo certo estilo de roupa €
apresentado pela midia, a sociedade, que recaffermmacao de forma imediata, passa a

consumir aquele estilo de vestuario.

E dado observar que os efeitos a médio prazo,teegab da influéncia da midia,
estdo relacionados a transformacéo dos habitospsarios, mentalidade das pessoas. Os
conteudos das informacdes transmitidas acabam nelatr&m consonancia com uma
caréncia que o individuo esta sentido naquele mtoneam que recebe a noticia, ou seja,
acabam satisfazendo as necessidades do individuanstante em que recebe a

181 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 25.

182 CASADO, Alfredo. Os Meios de Comunicacdo Social e sua Influéncia Sebo Individuo e a
Sociedade Traduc¢ao de Attilio Cancian. S8o Paulo: Cidadea\d987. p. 20.
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informacdo. Diante disso, se explica o fato da mabcio-cultural estar sempre em

transformacéo.

Em suma, com o desenvolvimento dos novos instrumsede comunicacao,
passou-se a atingir e a influenciar, com faciliJamereceptores. Entretanto, embora esse
maior acesso aos receptores proporcione identiisasuas preferéncias, possibilitando
que as agéncias informativas moldem a informacéd@aabedo com essas preferéncias,
nem sempre isso surtira efeitos, pois estes searigde processos de comportamentos e
de vivéncia que podem ser observatidbito de outra forma, nem sempre as mensagens

resultardo em consequéncias visiveis.

Nessa mesma perspectiva, Umberto Eco explica quderrma com que as
mensagens sao interpretadas pelos receptores,dbepas circunstancias socioculturais.
Em outras palavras, mesmo que 0s emissores traranais mensagens de acordo com a
ideologia dominante, os destinatarios, por sua wetgrpretam ou complementam a
informac&o, com base no contexto cultural e soete quais estdo inseridos. Isso quer
dizer que nao existe uma Cultura de Massa da fommaginada pelos criticos
apocalipticos das comunicacdes de massa, mas s@ncuttura que é produzida por

vestigios historicos, cultura de classe, educag@d’?

O nivel de influéncia da atividade informativa, sigeito receptor, ird depender,
entre outros fatores, do caréater, da personalidddesituacdo econdmica e social, do
nivel de instrucdo, do sexo e da idade. A eficalna efeitos sera maior quando o
conteudo da informacéo estiver em consonancia cexpactativa do receptor, ou ainda
se este nao tiver formado a sua concepc¢do sobeea transmitido pela informacéop
sendo que a satisfacdo do receptor, em relacdoraeldo, dependera da sua condi¢ao.
Ao que se refere aos efeitos produzidos pelo peaceg influenciar, manifesta-se Juan

Beneyto:

183 BENEYTO, Juaninformacdo e Sociedade Traducédo de Maria de Lourdes Allan. Petrépolisz¥s,
1974. p. 115.

8¢ ECO, UmbertoDalla periferia dell’ impero. 1977. p. 90-3fud CASTELLS, Manuel A Sociedade
em REDE. Traducado de Roneide Venancio Majer. Sdo Paulp:ePBerra, 2007. p. 420.

18 BENEYTO, op. cit., p. 124.
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Em geral, os efeitos ndo sédo puros, mas complement&lais do que

criar ou transformar, reforcam ou enfraquecem] A..curto prazo a

televisdo apoia e fortalece as opinibes dos quaeseguas indicacdes.
A longo prazo modifica a personalidade e alterstesa de valore$®

Em vista da interferéncia dos meios de comunicalgionassa na vida pessoal
dos individuos, verifica-se dois conceitos relaeidos a essa interferéncia, sendo que o
primeiro diz respeito @rojecdo,e o segundo &entificagcdo A projecdorefere-se ao
fato do receptor identificar-se com os personagpresihes sdo apresentados pela midia.
Ja a chamadalentificacdoé a forma inconsciente de viver, ou tentar vivenno os

personagens, “copiando” inclusive os problemasedé$t

Em sede de discussao envolvendo a chanpadeepcdo subliminaré possivel
observar que em uma transmissao ha dois tipos deagens: uma perceptivel, por meio
dos recursos audio-visuais; e uma imperceptivel,gei® a pessoa recebe através do
subconsciente. Para explicar, cita-se como exenupho filme em que a mensagem
imperceptivel dizia: "Tome tal refrigerante, compqza frequentemente; sdo muito bons
e fazem bem para a saude”. O resultado foi queémnito do filme a venda do tal
refrigerante aumentou 9,5% mais do que o normah bemo a comprar de pipocas que

aumentou 13%

Apesar dos meios de comunicagcdo de massa ocupareaioa parte do tempo
com a producao de entreternimento, esta fora dEjgeladuvida que uma das principais
finalidades desses veiculos de comunicacao é aniaedo de informacdes a disposicao
da comunidade. Porém, de acordo com as explicag8ess até agora, percebe-se que
muitas vezes 0s interesses econdmicos, visandocm,llacabam desvirtuando essa

finalidade de transmitir a noticia com base na adeddos fatos.

Quanto a funcdo informativa dos meios de comunizad@ massa, cabe
reconhecer que a noticia como atualidade refera-sépida difusdo da informacéo,
levando ao conhecimento do publico ndo somenteeoegtid acontecendo no momento,

mas também o que interessa naquele instante. Rmriam selecionar a reportagem que

18 BENEYTO, Juaninformacdo e Sociedade Traducédo de Maria de Lourdes Allan. Petrépolisz¥s,
1974. p. 127.

187 CASADO, Alfredo. Os Meios de Comunicacdo Social e sua Influéncia Sebo Individuo e a
Sociedade Traducao de Attilio Cancian. Sdo Paulo: Cidadeadyd987. p. 26-29.

188 |dem, p. 32-37.
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ira satisfazer o interesse do receptor, decidindpu® serd manchete e o que néo sera,

automaticamente ja ocorre uma espécie de manipulaca

A informacéao publicitaria, como mencionado antariente, atinge o publico de
forma impositiva, influenciando no subconscienterdoeptor. Ja a noticia interpretada
ou comentada, ao contrario da noticia atualizade tgm a funcdo de informar o que
estd acontecendo), além de transmitir a informacéa,uma mentalidade a respeito de
determinado assunto, formando assim, a opinido igaiblconforme explica Alfredo

Casado:

A opinido publicaé o conjunto das ideias, dos juizos e dos valores
comuns a uma pluralidade de individuos. Constitmadriz cultural em
que os individuos se acham imersos e serve defdzaselhes estimular

as acOes e para adotar determinados comportamgenais.

A opinido publica faz cm que os grupos reajam feabs fatos de
atualidade, convertidos em informacdo. E é por igge a matriz da
opinido publica atual estd em continuo pof¥ir.

Ja a informacéo dirigida, através da qualidadeidespe direcionalidade, acaba
condicionando todos os aspectos da vida humanao gamexemplo, a socializagao, ou
seja, 0 modo como as pessoas se amoldam a socidtiesie sentido, a informacéo pode
servir como instrumento de transmissao de cultauailiando as pessoas a desenvolver o
seu senso critico, isto é, 0 seu juizo pessoalkdsalforma, ajudando a contribuir para
com a eliminacdo do analfabetismo, proporcionandm wiséo ampla e humana de

mundo?®®°

Vale ressaltar também que existem trés fatoresegt@o relacionados tanto a
melhoria, como a perda de qualidade da transmida&wticia, sdo eles: a predisposicao
dos receptores, a qualidade e a objetividade desrmrsssdo. Lembrando que geralmente
as pessoas sd0 menos resistentes aquilo que estld spresentado, quando tal
informacéo condiz com o0s seus interesses. Sobpgssma, verifica-se que a percepcao
da pessoa depende da exposicao seletiva, da opdadena percepcao e do processo de
memorizacao do sujeitd. Desse modo, o receptor, diante de propagandasgnaesfou
de qualquer outro produto de consumo, apresentamassons e efeitos especiais, acaba

189 CASADO, Alfredo. Os Meios de Comunicacdo Social e sua Influéncia Sebo Individuo e a
Sociedade Traducao de Attilio Cancian. S&o Paulo: Cidadea\d987. p. 45.

190 | dem, p. 45-49.

%1 |dem, p. 50.
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se envolvendo pela beleza da transmisséo, deixdadado o senso critico pessoal que
avaliaria até que ponto aquele produto ou filméas@til para ele.

Em vista disso, cabe reconhecer que as pessoasnemms cultura apresentam-
se muito mais influenciaveis do que as mais cuftags enquanto as primeiras deixam se
influenciar por um conhecimento prévio, ou sejar pona visdo unilateral, sem
comparativos; as outras, aquelas que dispdem des rmaltura, ao receber uma
informacd@o, passam a comparar com outras concepgima entdo formar o seu

posicionamento.

3.8 OS USOS DA VERDADE PELA MIDIA

O sentido objetivo da veracidade, diz respeito aagédo dos fatos, estando a
narrativa de acordo com a realidade em que ascfitsanarradas aconteceram, isto €,

esta relacionado com a verdade. Como sustenta xss@uanter:

A falta de adequacédo da realidade ao que se infpnva a noticia de
objetividade e, portanto, de exatiddo. A verdadeiniarmacdo nédo é
outra coisa senédo a reproducdo objetiva e exatealadade pelo meio
de comunicacgdo. Inexatiddo, falta de objetividad®mlsidade tém, sob
esta Gtica, alcances similarés.

Ja o seu sentido subjetivo, refere-se a veracidabgetiva dos fatos, em outras
palavras, aos fatos considerados subjetivamentdadeiros. A verdade aqui, ndo pode
ser compreendida em sentido préprio, mas sim em aceacao mais elastica, levando
em consideracdo a particularidade da atividadeaj@stica, bem como as exigéncias de
rapidez em que as mensagens devem ser transniffidasmo afirma Guilherme Doéring

Cunha Pereira:

192 DESANTES GUANTER, José Maria; SOFIA, Carlolsos Limites de la Informacién Madrid:
Asociacion de la Prensa de Madrid, 1991. p. 70.

193 POLVANI, Michele.La Diffamazione a Mezzo StampaPadova: Cedam, 1995. p. 110.
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E inegavel que a reconstrugdo de um fato em tedacabsoluta certeza
pode ser muito dificil, sendo impossivel, em faa akigéncia de
imediata difusdo de uma noticia. O ritmo da atidielgornalistica ndo é
compativel com o ritmo, por exemplo, desenvolvido lango de um
processo judicial para andlise das provas e comvemto do juiz.
Embora essa constatacdo deva ser levada em cagsademao se deve
perder de vista que a primazia deve ser dada @aderdbjetiva™

Entretanto, ndo se pode equipar a importancia ddade objetiva a uma verdade
aparente, nesse sentido, somente a verdade obprida justificar a “invasao” em bens
como a honra e a intimidade, isso quando presermmi¢ecesse publico. Nas palavras de

Michele Polvani:

BN

Degradar a verdade a verossimilhanca significa &lamprensa uma
imunidade sem limites e admitir uma gratuita caudea justificacéo
exatamente pelos fatos mais graves e danosos gavara das pessoas,
porque é certo que a afirmacao difamatoria maiggpsa € aquela que
se apresenta com uma objetiva verossimilhanca, wezaque obtém
crédito imediatd?®

Com base na explicagcdo acima, e considerando aéiméla que os meios de
comunicacdo de massa exercem sobre 0s receptoregjpplmente no tocante a
formacao da opinido publica, parece fundamentakigéacia da verdade objetiva ao
narrar um fato de interesse publico, pois casoréaoot na hipétese de ser admitida uma
verdade subjetiva, a responsabilidade desses ndeiamunicacdo seria mais branda,

podendo resultar na falsificagdo de informatao.

Em sede de anélise do interesse publico e da idupiet da presenca da verdade
objetiva, observa-se que em muitas situacOes, wgig diante da ocorréncia de um
crime, ao invés de esperarem pelos resultadosndastigacdes, utilizam-se tdo somente
dos indicios para publicar a noticia. A sociedaeter acesso a informacdo, e com base
nos indicios, forma a sua convic¢ado em relacaasemrfarrado, assim, o suspeito, que até
entdo era apenas o suspeito, passa a ser o rag sendenado pela opinido publica

antes mesmo de haver sentenga condenatoria.

1% PEREIRA, Guilherme Déring Cunhaiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comunica
Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 159-160

19 POLVANI, Michele.La Diffamazione a Mezzo StampaPadova: Cedam, 1995. p. 112.

1% PEREIRA, op. cit., p. 161.
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Assim, se uma empresa informativa publica uma roticusando determinada
pessoa de ter cometido um crime, caso ndo posswagpara apresentar em juizo sobre

a acusacao, faz-se necessario que seja responadhilisofrendo uma condenacéo.

Por outro lado, existem situa¢cfes em que os insli@mda que apenas indicios,
devem ser levados ao conhecimento da populacadp tem vista que se revestem de
interesse publico, como por exemplo, as suspeitagqiram sobre a governadora do Rio
grande do Sul, Yeda Crusius, acusada pelo Mingstdiiblico, por atuar como
organizacao criminosa. Logo, como sustenta Guilkeebdring Cunha Pereira: “Por a luz
esses indicios € de vital importancia numa demdagrporque facilita o convencimento

de outras autoridades de que é necessério investigeusacao™’

A redacdo do inciso VI, do art. 27 da Lei de imma@mue diz: “VI — ndo
constituem abuso no exercicio da liberdade de msi@€do do pensamento e de
informacgéo a divulgacgéo, a discussao e a criticatde e decisdes do Poder Executivo e
de seus agentes, desde que nao se trate de niaéniatureza reservada ou sigilosa.”,
remete a ideia de que os meios de comunicacao eimciem conduta ilicita, ao
publicarem ou transmitirem, informacdes obtidasophbalho realizado pela Policia
Civil, durante o inquérito policial, sendo esse panb mais atingido por abusos, por
parte da midia, ferindo o senso comum de justica.

Um exemplo que pode ser citado, em relacdo a essesos cometidos pela
midia, € o incidente que ocorreu em 1994, quandadyg parte dos jornais, de Sao Paulo
e do pais, noticiaram que professores e diretoeeanda escola, do bairro Aclimacao,
estavam abusando sexualmente dos menores. A denfdncealizada por duas méaes que
relataram que tiveram conhecimento dos abusos #as filhos (menores de cinco
anos). O delegado, por sua vez, passou a infornmap@nsa de suas conclusdes. Diante
das informacdes fornecidas pelo delegado, algunsai® noticiavam as informacdes,
assumindo as supostas acusacOes. No entanto, mab den primeira semana de
investigacao, ficou claro que as acusacOes eraantente infundadas. Mas o “estrago”

na vida daqueles diretores e professores — causeldoimaginacdo das criangas, pelo

19" PEREIRA, Guilherme Déring Cunhaiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comunicag
S&do Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 176.
1% |dem, p. 194.
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zelo das suas maes e pela autoconfianca da awderplaicial — ja havia sido feito, e

certamente sem possibilidade de reparatao.

Dessa forma, caso as vitimas tivessem ingressanivacos jornais, o referido
dispositivo legal ndo poderia servir como instruinenle defesa das empresas de
informacéo, tendo em vista que se a autoridadecipblabusou de seus poderes — ao
tornar publicas suas informacfes, em carater ceivdu— 0s jornais, ao reproduzirem
essas informacdes, tornaram-se cumplices, violapgimtamente com o delegado, o

principio da presuncéo da inocénéfa.

Entretanto, no direito comparado (direito amerigamxiste uma concepgao que
sustenta que sempre que a noticia envolver masétiae 0 poder publico deveria ser
concedido a liberdade de imprensa uma maior totésé®m relacdo aos possiveis erros
cometidos, sem dolo, pelos meios de comunicac@dgétecia essa que nao se satisfazeria
apenas com os incisos do art. 27 da Lei de Impreleasa Otica, Guilherme D&ring

Cunha Pereira explica:

A tese parte daquela conviccdo, geralmente contipartipelos
especialistas, de que o papel politico da impreosdéinua sendo, para a
democracia, fundamental. Pér a nu a realidade dempublico, torna-lo
transparente para toda a nacdo, facilitando a tandal decisdo e a
escolha que os cidadaos hao de fazer periodicanmasteirnas; criticar
as instituicbes, sobretudo naquelas hipoteses eenhguviolagcdo dos
principios e valores fundamentais da nacao, eisra funcédo bifronte
gue mereceria ndo apenas ser proclamada, mas igu@ntornada
factivel, mediante a introdug@o de novas regrasampo do direito da
comunicacdo. A imprensa, guardid da democraciacigaga estar
amparada por prerrogativas adequadas para o bontiere dessa
funcdo de especial relevandia.

Pode-se entender, assim, que, essa concepcaotifiegusliante do argumento
de que, as vezes, mesmo as investigacdes realizaslasa maior competéncia, nao
conseguem alcancar provas cabais dos crimes carsqiml agentes politicos. Logo, se a
imprensa tivesse que esperar a apresentacao dmssass, despencaria 0 numero de
dendncias acerca das irregularidades cometidagsgs®ms agentes politicos, sendo que as

suspeitas em relacdo a essas pessoas, ndo chegar@anhecimento da sociedade.

19 PEREIRA, Guilherme Déring Cunhaiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comunicag
S&do Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 194-195

201dem, p. 195.

1 1dem, p. 196.
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3.9 A MIDIA A SERVICO DO INTERESSE PUBLICO

No Brasil, acerca da regulamentacdo dos meios grigicacao, o artigo 153, §
8° da Emenda Constitucional n°01/69, proclamavanadeeira um tanto quanto hipdcrita,
a livre manifestacdo do pensamento, de conviccdibiqaoe filosofica e a prestacédo de
informacg&o, sendo estes considerados direitos fuadeais garantidos aos cidadaos,
livre de qualquer censura. Diz-se: “de maneira amd quanto hipdcrita”, pois a referida
emenda ndo passava de uma ilusao liberal, considiera fato de que a pesada censura

oficial abrangeu todos os meios de comunicacaondeiraregime militaf®

Mas foi com a Constituicdo Federal de 1988 que hauwma divisdo marcante na
histéria politica do pais, uma vez que abolia tadagualquer forma de censura,
assegurando as garantias da liberdade de man#iesthgx pensamento e de imprensa,
consoante art. 5°, incisos IV e IX, bem como 0220, caput, 88 1° e 2° essas previsdes

legais asseguram tais liberdades, sem qualqueur@pslitica, ideoldgica e artistica.

Ao observar a redacdo do artigo 220, § 1° que thienhuma lei conter&
dispositivo que possa constituir embaraco a plémerdade de informacéo jornalistica
em qualquer veiculo de comunicacao social, obsereadisposto no art. 5°, IV, V, X, XI
e XIV”, verifica-se que, ndo sO se buscou termio@m a censura oficial, mas também
com a censura imposta pelos meios de comunicacanadsa, através de motivagdes
econbmicas, politicas ou pessoais. Logo, as limerslade expressdo e de imprensa
procuraram tornar compativel tanto seu aspectondefe (liberdade de), como seu

aspecto protetivo (liberdade par).

N&o obstante, o art. 5°, inciso V, citado no a?0,28 1° da CF/88, refere-se ao
direito de resposta. Este apresenta um conteudensieb, o qual foi mencionado no
paragrafo anterior, da honra e da imagem das pgsgmamitindo que os cidadaos
possam esclarecer ao publico questdes do intedesg®mla a sociedade, cumprindo assim
com seu papel informativo e democratico. O art.iifiso XIV, trata sobre o direito de
acesso a informacdo, que segundo a licdo de Lusta@w Grandinetti Castanho de
Carvalho, € um direito difuso da cidadania, queegssa a populacédo que seja informada

adequadamente sobre assuntos de interesse pubkco&p podem ser omitidos, como

202 BINENBOJM, Gustavo. Meios de Comunicacdo de Ma&daralismo e Democracia Deliberativa: as
liberdades de expressdo e de imprensa nos Estanid®dJe no BrasilREDAE (Revista Eletrénica de
Direito Administrativo Econdmico). Salvador: n.fgy. / mar. / abr. 2006. p. 11.

3 |dem, p. 14.
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por exemplo, assuntos relacionados ao governogdelej atuacdo de agentes publicos,

etC 204

Dessa forma, os meios de comunicacdo de massaijbitite® 0 acesso a
informacéo, resultando na inclusdo de grupos seoaasfavorecidos. No entendimento

de Gustavo Binenbojm:

Promover a participagdo de tais grupos no mercadaleias, a par de
significar a promocdo de sua autonomia como expcesde sua
dignidade, representa também um ganho para o moasmocratico,
com o aumento do numero de participes racionais patos de vista
distintos no dialogo public#?®

Em dltima analise, como bem diz Karl Marx na suaaoB liberdade de
Imprensa “A imprensa livre € o espelho intelectual no qoglovo se vé, e a visdo de si

mesmo é a primeira confissao da sabedoria”.

3.10 A DINAMICA DO JORNALISMO ADEQUADA AO INTERESSHEPUBLICO

Partindo da frase que diz que “Nesta medida, aidaiile jornalistica deve
necessariamente ser pautada pela responsabilidaded gque deve desempenhar em prol
da cidadania, seja na divulgacdo da informacao petecia, seja pela influéncia que é
capaz de gerar formatando a opinido publf€a’bportuno mencionar que, na perspectiva
de contribuir para com a responsabilidade sociamddia, encontra-se o principio da
independéncia editorial, responsavel por estabelecea divisdo entre o0s interesses
econbmicos da empresa privada e o papel da midamfgea democracia.

A ideia é que os veiculos da midia ndo sejam inftiedlos por pressdes
externa¥’, como aquelas advindas do poder politico, quedasce certo modo, frear a
liberdade de imprensa; e aquelas resultantes desf@ises internos da prépria empresa
informativa. No que diz respeito a independénciaoeal, explica Eugénio Bucci que

24 CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho deireito de Informacdo e Liberdade de
Expresséo Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 152-153.

205 BINENBOJM, Gustavo. Meios de Comunicacdo de Ma&daralismo e Democracia Deliberativa: as
liberdades de expressdo e de imprensa nos Estanid®dJe no BrasilREDAE (Revista Eletrénica de
Direito Administrativo Econdmico). Salvador: n.fey. / mar. / abr. 2006. p. 17.

2% ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 62.

“7|dem, p. 62-63.
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“mais exatamente, a independéncia editorial resd#taensdo entre o grau de cultura
democratica, de um lado, e a logica do capital ateop ou entre a justica social e as

garantias individuais, de um lado, e qualquer fodmaoder despadtico, de outr®.

A influéncia da forca externa, resultante dos idéses internos dos meios de

comunicacgao, ocorre da seguinte forma:

[...] durante o complexo processo de selecdo eoedghio da noticia, ha
necessariamente a existéncia de uma carga valaratibjacente que
determina porque a noticia € assim, e ndo de quexisgutras formas
possiveis. Com isso, registra-se a evidente infli@d@do 6rgdo da midia
nos possiveis critérios de selecdo das noticiadudive através do
agendament®”?

Além da influéncia de forcas externas, as quaisitasuvezes, 0s meios de
comunicacdo se veem obrigados a se submeteremte ebdmmbém a exigéncia da
transmissao da noticia em tempo real, que acahldtardo num outro problema para a
atividade jornalistica, na pressa. Dessa formau@egs empresas de comunicagdo, com
poucos recursos, obrigam-se a transmitir as natidendo como fonte, as grandes

empresas de comunicacao. Na visdo de Fabio Matérsndrade:

Impelidos pela urgéncia e expectativa de destaquerelacdo aos
“concorrentes”, os 6rgdos da midia imitam-se ca@inente,
caminhando rumo a homogeneizacdo de seu discurdateral e
hegeménico. Como resultado, os diversos 6rgaos ddiamse
complementam na sequéncia da divulgacdo de suasiasptem Obvio
privilégio a redundancia do repetido, a producdo donsenso
generalizado, da unanimida#@.

Em direcdo contraria aos obstaculos mencionadosocammanipulacdo e a
pressa, encontra-se o ideal de como deveria secidaeatividade jornalistica. Noutros
termos, a midia, a fim de assegurar a comunicagéials deveria realizar seu trabalho
com seriedade, apresentando, sobre determinaddi¢am@io apenas uma unica visao,
mas sim diversos pontos de vista envolvendo o &ssiNesse sentido, para evitar a

formacdo de um entendimento unilateral sobre detewo tema, sugere-se que o

28 BUCCI, EugénioSobre Etica e Imprensa Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 58.

29 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 74.

“%1dem, p. 66.
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receptor, ao receber a informacéo, faca uma lettardrastivd”, questionando quem esta
transmitindo a informacdo, a que classe pertenes bomo quais os valores politico-

ideologicos defendidos por ele e assim por diante.

Na discussdo de como deveria ser a postura adgiatda midia, interessa
observar a relacdo entre esta e a ética. Essadcelsfere-se ao compromisso dos
jornalistas com a sociedade, no sentido de fazen cue os 6rgdos da midia
comprometam-se em buscar informar o publico de dmcamom a verdade dos fatos.
Entretanto, a midia apresenta uma certa resist@midalar do seu compromisso com a
ética, pois julga-se auto-suficiente. Essa autosigufcia, revertida em arrogancia, é
muito bem clarificada por Eugénio Bucci quando dize “é como se a imprensa
proclamasse: minha funcédo € informar o publico, masmeus valores ndo estdo em
discussao, os meus métodos ndo sao da conta deimgim — eles sdo bons, corretos e

justos por definicdo®?

Em vista disso, essa postura de autossuficiénevestida de arrogancia, acarreta
na propria negacao da ética relacionada a ativigtagalistica. Esse problenencontra-
se atrelado a falta de um 0Orgéao fiscalizador domsnde comunicacao, tendo em vista

haver somente algumas recomendac¢des morais, asisEntmercad?

Nesse cenario, a funcdo do jornalista € empenhanrsbuscar, ao transmitir a
noticia, a versdo mais proxima da verdade, livregdalquer influéncia externa. Assim,
fatores como omitir informacdes, atribuir a estenteensacionalista para torna-la mais
interessante, dar énfase somente a uma visdo dendemiento referente noticia,
constituem-se empecilhos para a realizacao éticatisamlade jornalistica. A ocorréncia
dos aspectos mencionados € suficiente para altesantido da noticia transmitida, vindo

a influenciar o receptgt

Ocorre que, em determinadas situacdes, como panm@re no jornalismo de
investigacdo, o jornalista, ao noticiar um crimelJegando em consideragdo as suas
investigacbes a respeito do crime, pode deixarsparecer o seu pré-julgamento,
fazendo emergir no publico a sensacdo de que csBupousado realmente seja culpado,

antes mesmo de ser julgado e condenado pelo Pad#cidtio. Dessa forma, o

211 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 77

“2BUCCI, EugénioSobre Etica e Imprensa Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 39.

213 CORNU, DanielJornalismo e Verdade para uma ética da informacdo. Traducdo de Armdteteira
da Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 114.

214 ANDRADE, op. cit., p. 99.
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profissional acaba agindo em direcédo oposta de cemmente deveria atuar, levando ao
conhecimento do publico a verdade dos fatos exattameonforme relatada pelas

autoridades competentes (pelos poderes publicas, que a partir de entdo a sociedade
possa formar a sua opinido sobre o acontecimento¢c&ndo assim, a midia a disposicao
da democracia. O resultado da midia comprometida eo seriedade, engajada na

educacao da desta, é o fortalecimento da democtacia

Além disso, a neutralidade, a imparcialidade ejatolfidade sdo imprescindiveis
no momento de relatar a noticia, tendo em vista mpeyrande maioria das vezes, 0
cidadao passa a ter conhecimento do caso noticiagoele momento, logo, ndo possui a
mesma profundidade em informacdo que o jornalBtatanto, para que o publico, ao
receber a informacdo, possa fazer uma analise alesftexiva é fundamental que a
transmissao da informacdo venha acompanhada dedweaisn ponto de vista, ouvindo
ambas as partes envolvidas no caso, proporcionandiversidade de opinides. Nessa
linha, sustenta Fabio Martins de Andrade:

Neste cenario, o jornalista tera ressaltado a itApaia de seu potencial
transformador da sociedade em um projeto rumo @apemocracia. Do
contrario, limitar-se-4 a servir como mais uma pega complexa

BN

engrenagem que serve de instrumento a minoritdaase dominante
para manter e perpetuar status quoda realidade social através da
manipulacdo das noticias divulgad¥s.

Na concepcdo de Moretzosohn, ao se referir a lodms 6rgdos da midia,
explica que os jornalistas se utilizam do “profisslismo” para combater o
“comercialismo”, garantido assim a objetividade idformacédo e o cumprimento da
responsabilidade social da atividade, ndo se sudndet aos interesses econémicos e
politicos da empresa, sob o fundamento do conaddtesico de imprensa como “quarto

poder”?’

No entendimento de Bucci, os jornalistas, antekedarem a noticia ao publico,

deveriam avaliar o que realmente interessa a sadeedcomo matérias e reportagens de

2I5BUCCI, EugénioSobre Etica e Imprensa Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 49.

21 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis,JA007. p. 101.

4" MORETZOSOHN, Sylvia.“Profissionalismo” e “objetividade”: o jornalismo na contramdo da
politica. Disponivel em: <http://bocc.ubi.pt/pag/xto.php3?html2=moretzsohn-sylvia-profissionalismo-
jornalismo.html>. Acesso em: 20 maio 2010.
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cunho objetivo, e 0 que se trata apenas de artigesamente opinativos de carater

subjetivo#®

Contudo, convém ressaltar que no decorrer do sé&i{dp com a inclinacdo da
midia para a mercantilizacdo, os veiculos de cooagdio passaram a se preocupar

menos com a verdade e mais em agradar os anursiapigblicitarios.

3.11 COMO A MIDIA REALMENTE FUNCIONA?

A partir do século XIX, a midia — que antes estdiacionada ao cumprimento
do seu papel social, informar o cidaddo — foi ssmsformando num empreendimento
capitalista, direcionado a lucratividade. Esse tear@nercantil, assumido pela midia,
como empresa privada, possibilitou o chamado psmds manipulagdo da informacgao,
ou seja, a informacao manipulada de acordo commseisses econdmicos em jogo.
Segundo Habermas, “o jornal acabou entrando emditmacdo em que ele evoluiu para

um empreendimento capitalista, caindo no campo nderésses estranhos a empresa

jornalistica e que procuravam influencia-t&”.

Assim, de um lado encontra-se a funcéao de divuidganformacdes com base na
verdade dos fatos, de outro, a falta do cumprimelesse compromisso com o publico,
em face da influéncia exercida por quem detém @pedjue sustenta a empresa privada
de comunicagdo, os anunciantes. Na verdade, essmg30 de mercantilizacdo da
atividade midiatica ndo deveria retirar desta a ssséncia, isto é, a preocupacdo em
informar o publico. Sendo que esse direito a infigéo dos cidadaos acarreta no debate
publico, que tendo como pano de fundo o jornaligtico, contribui para o exercicio da
democracia. A partir dessa concepcdo, Eugénio Bexqede o seu entendimento acerca
da finalidade dos veiculos de comunicacao:

28 BUCCI, EugénioSobre Etica e Imprensa Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 107.

29 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 59.

“20 HABERMAS, JiirgenMudanca Estrutural da Esfera Publica investigacdo quanto a uma categoria
da sociedade burguesa. Traducédo de Flavio R. K&iwede Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. p. 217.
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[...] jornais, revistas, emissoras de radio e tslw dedicados ao
jornalismo, assim como o0s sites informativos internet nada disso
deve existir com a simples finalidade de gerar egps, fortunas e
erguer os impérios da midia. [...] deve existirqueg os cidaddos tém o
direito a informacdo. [...] sem que esse direitga satendido, a
democracia ndo funciona, uma vez que o debate quilpielo qual se
formam as opinides entre os cidad&dos se torna Uratéesiciado. [...] é
verdade que a atividade jornalistica se converteém mercado, mas,
atencdo, esse mercado é consequéncia, e ndo arfanttada razdo de
ser da imprens#?

Portanto, embora o referido autor defenda que, mesmidia estando presa a
ideologia capitalista, ndo deve, de forma algunmeaxa de ser independente, uma vez
que o almejo pelo lucro € apenas uma consequéné&izmente essa concepcao nao se

sustentaE ndo se sustenta porque, como explica Andrade:

Segundo os ensinamentos professados na Escola ahkflit e sua
Teoria Critica, os 6rgdos da midia ndo passam desmeiculos de que
lancam mao a minoritaria classe dominante parabekteer, manter e
perpetuar ostatusquo da realidade social na qual se inserem. Neste
contexto, a minoritaria classe dominante manipalarimajoritaria classe
dominada. Para tanto, os dirigentes dos érgéos idea rmanipulam a
informacédo, em prejuizo do publico em geral. E eguentemente, do
direito a verdade exposta de maneira clara, exatamgleta para que,
enfim, seja capaz de formar a sua opinido diangefdtos ocorridos a
sua volta?

7z

A forma como a informacgao é “moldada”, de acordmmam interesse de quem
sustenta as organizac¢fes informativas, ou de queéndo poder sobre estas, segundo
Noam Chomsky, teve inicio em 1775, tendo em viste@ ga época da Guerra da
Independéncia dos Estados Unidos os individuosngiweapenas falassem, mas também
pensassem, diferentemente dos lideres da gueam, &tivamente repreendid&$Dito
de outra forma, ndo havia espaco para a manifestdgépinidao dissidente, sendo esta

reprimida pela forca, assim como aconteceu comasiBno periodo ditatorial.

221 BUCCI, EugénioSobre Etica e Imprensa Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 33.

222 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 95.

2 CHOMSKY, Noam.Para Entender o Poder o Melhor de Noam ChomskyOrganizado por Peter R.
Mitchell e John Schoeffel. Traducdo de Eduardo Eismo Alves. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
p. 29-30.
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Atualmente, apesar das concepcdes dissidentesemé@m snais reprimidas pela
forca, a manipulacdo das informacbes — segundo nbsresses das instituicoes
dominantes — continua existindo, porém, se utiliegaoutros métodos, ou seja, continuam
existindo um sistema de filtro das informacdes, gée a ameaca do uso da forca. No
tocante a esse sistema de filtro, que apresenta ¢imalidade decidir o que ird ou néo
para o conhecimento do publico, assevera Bourdieu:

Nao ha discurso (analise cientifica, manifesto tjpmj etc.) nem acéo
(manifestacado, greve, etc.) que, para ter acesstebate publico, ndo

z

deva submeter-se a essa prova da selecdo joroaissto é, a essa
formidavel censuraque os jornalistas exercem, sem sequer saber, disso
ao reter apenas o que é capaz de iliteressar de “prender sua
atencao”, isto é, de entrar em suas categoriasuengrade, e ao relegar

a insignificancia ou a indiferenca expressoes slioh® que mereceriam
atingir o conjunto dos cidadaés.

Retomando a questdo, e considerando a citacdo a@nmidia, ao debater
determinados assuntos, apenas expfe ao publicdaamacdes que julga estarem dentro
daquilo que considera “aceitavel” expor, passarworaceptores a sensacao de que estes
estdo recebendo todo contetido acerca do que ewta debatido. Quando na realidade,
estd transmitindo as informacdes dentro dos padgies seguem 0S seus interesses,
sendo que nao raramente a noticia € moldada dertah que acaba omitindo fatos que
seriam importantes para a compreensao do caso.eGeaquer dizer com isso é que a
Historia passa por um processo de modelagem paealagtar aos interesses de quem
estd no poder. Essa manipulacdo da informacdo aczhdtando numa auséncia de

discussao critica, auténtica e racional.

E como se ocorresse uma “lavagem cerebral” de fdiwe, isto €, dentro do
contexto de um Estado Democratico de Direito, poisnomento em que, havendo varias
posicoes sobre determinado assunto, apenas uma& dela que se encontra em
consonancia com os interesses da midia — € tradsnditsociedade, a opinido publica se

forma a partir de uma visao totalitaria e unilakera

224 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 67.
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Um fator que contribui bastante para a para essternsa de “filtragem” é a
chamada midia “formadora de agerffa’onde as grandes organizacdes midiaticas
dispdem de uma estrutura basica — que exige mué&osrsos — fazendo com que as
organizacdes menores se submetam aquelas. Paifecatacaso ocorra uma catastrofe
natural, de grande repercusséo, como por exempidprtnado no estado de Orlando, nos
EUA, que resulte em muitas mortes, certamente urganizacdo midiatica, como Rede
Globo, tera recursos para enviar um correspondegute os EUA, diferentemente de um
pequeno jornal. Este, por sua vez, ira noticiandardo com as informacdes obtidas por

outros veiculos da midia, pertencentes a organeagtaiores.

Esses veiculos da grande midia, instituicdes fooreesd da agenda, sdo, na
verdade, grandes corporacdes, isto €, empresasedita |lucrativas que visam vender
determinado produto dentro de um mercado, sendmqueduto € um tipo de publico e
0 mercado, os anunciantes. Assim, a funcdo desstituicbes é vender os leitores aos
anunciantes que sustentam essas instituicOes. ¢dmtw a relacdo estabelecida entre os

consumidores, a midia e seus anunciantes, corfshatade:

[...] € possivel visualizar trés relacdes fundamisnho jornalismo. Uma
conhece como participantes o 6rgdo da midia e sensumidores ou
usuérios. Ai a pedra de toque a ser exaltada € rdiaoga na
independéncia editorial do veiculo difusor de rniadcA segunda ocorre
entre o 6rgdo da midia e os seus financiadores n(aamtes e
publicitarios). Estes sdo quem pagam aquela madepla sua receita,
segundo a férmula de que “a publicidade deve pamgornal’. E

finalmente, a terceira relacdo existente é a que as financiadores
(anunciantes e publicitarios) ao consumidor ou tsuaencarado
também como potencial consumidor de seus produtoscados. Neste
caso, para que seja possivel a relacdo entre ambilizam-se do érgao

da midia, que serve de ponte de ligacdo entre @s ‘thontas’*

Esse também é o entendimento de Juan Beneyto:

22 CHOMSKY, Noam.Para Entender o Poder o Melhor de Noam ChomskyOrganizado por Peter R.
Mitchell e John Schoeffel. Traducdo de Eduardo Eismo Alves. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
p. 31.

2% ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 64.
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A organizacdo que estd por trds do promotor da oaagdo tem de
manter o mercado. Ademais, agora, ao multiplicams@umero de
cidades ou regiées com um anico jornal, esta sibade monopolio
obriga a uma concorréncia mais leal. Somente Iytalo poder alguns
magnatas da imprensa; em geral, trata-se de atendera clientela — e
com isso sO satisfazermos o publico, mas a quermrdssa mais
diretamente a empresa jornalistica, o anunci&hte.

Diante desse cenario, em que a preocupacdo da wedéa sobre a venda de
leitores a outras empresas, o0 papel social da ppdémcupado em informar o cidadéo, é
substituido pela prioridade dos interesses dos@antes que a mantém, e caso ndo seja

assim, estao destinadas a encerrarem suas atigidade

E certo que, se o publico alvo das empresas quacém na Revista A é a
classe média alta, automaticamente as informacée® snoldadas de acordo com o
interesse da clientela dos anunciantes. A tal pqot a referida revista, ao noticiar um
fato sobre o MST, a reportagem sera manipulada@monéancia com a mentalidade da
classe média alta, tendo em vista que se as rgemdada revista ndo estiverem em
harmonia com as preferéncias do assinante, estgra@urar outra revista. Ou seja, a
Revista A nunca ir4 abordar o MST como um movimesdoial, mas sim como uma

“turma de baderneiros”.

Para compreender melhor como funciona essa dinamnzdisa-se as diferentes
posturas adotadas pelas revistas Veja e Cartadl,agat noticiar o mesmo fato, a invasao
do MST na propriedade da Cutrale. Enquanto queja Métula a reportagem como “A
EXPLOSAO DA BARBARIE: Além de invadir, depredar acgiear fazendas, agora o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M@&ibém faz ameaca de morte,
pratica extorsdo e espalha o terror entre os mépcamponese’® a Carta Capital
chama para a reportagem da seguinte forma: “Lasaijaabacaxis: MST. A invasao de
uma fazenda da Cutrale provoca criticas durasatésdéricos aliados, atica a sanha dos

ruralistas e reacende a proposta de uma €P/".

J& na chamada para a reportagem percebe-se gqya agfega a informacdo um

tom sensacionalista, enquanto que a segunda irtr@deportagem de forma mais neutra.

22T BENEYTO, Juaninformacdo e Sociedade Traducédo de Maria de Lourdes Allan. Petrépolisz¥s,
1974. p. 49-50.

222REVISTA Veja. ed. 2134, a. 42, n. 41, 14 out. 2009. p. 64.

Y REVISTA Carta Capital . A. XV, n. 568, 21 out. 2009. p. 26.
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Entretanto, o objetivo, ao tracar esse paralel@, @&ustentar que a primeira revista
manipula a informacdo e a segunda nédo, mas simahatancédo de que ambas adotam

posturas diferentes para “moldarem-se” de acordo @® seus interesses.

Continuando com a analise, enquanto a Carta Capibaflalar sobre a destruicéo
dos 3 mil pés de laranjas, ao invés de dar énfassea fato como uma acdo criminosa do
MST — além de apresentar as criticas feitas a &sse trouxe informacgfes negativas a
respeito da Cutrale, bem como o depoimento do gahdider do movimento, Joao
Pedro Stedile, explicando serem inveridicas asaa@ies de depredacao de patrimoénio e

roubo de pertences dos empregados da fazenda.é\sequefere as criticas a Cutrale:

Maior fabricante de suco de laranja do mundo, ardlaitjd recebeu
multa da Cetesb, a estatal paulista do meio andjigrla mortandade
de peixes no Ribeirdo do Ouro, em Araraquara, dadesua sede, viu
um de seus fornecedores envolvido em dendnciasxgéracdo de
trabalho infantil e sofreu ao menos cinco invesiiEs no Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) por foyéwa de cartel.
Recentemente, o Grupo Especial de Delitos Econ@ni€edec), do
Ministério Publico paulista, passou a investigadenuncia feita por
produtores de que a Cutrale e outras trés indgsteanbinavam precos
para a compra da laranja e impediam que quem veadedruta para
uma pudesse vender para outra, o que confirmaretel**°

Segue abaixo um trecho da entrevista do lider damento Jodo Pedro Stedile:

CC: O MST fala que néo faz parte dos procedimentosndeimento a
depredacdo de patrimbnio, mas ha trés semanasdibepre prédio do
Incra em Porto Alegre. Como isso se explica?

JPS. Somos contra esse tipo de prética, que s6 ocguendo tem
infiltracdo, quando € feito pelos servicos de ig&hcia ou por
desespero de algum maluco. L4 em Porto Alegrecopantes sairam do
prédio e limparam as instalacbes. Nesse interimseovico de
inteligéncia da Brigada Militar, com infiltradoseZ o servico de
depredar salas, e ai chamaram a imprensa. A Brigaditar tem
tradicdo de infiltracdo no movimentd.

A revista Veja, por sua vez, posicionou-se de fowpasta, pois além de se
referir ao MST como uma organizagao criminosa, apitou o corrido para enfatizar

outras acusag;(”)es acerca do movimento, conform@segu

Z0REVISTA Carta Capital . A. XV, n. 568, 21 out. 2009. p. 28.
%31 Entende-se por CC, Carta Capital e JPS, Jodo Ftddhile.REVISTA Carta Capital . A. XV, n. 568,

21 out. 2009. p. 28.
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As ilegalidades cometidas pelo movimento dos senateentremeados
por tantas outras manifestacdes recentes de latatki autoritaria,
trazem a luz o verdadeiro espirito do MST: uma pizEca0 criminosa,
espalhada pelos quatro cantos do pais, mantida dpdreiro dos
contribuintes e cujo poder provém do livre exe@ia violéncig*

Seguindo com mais acusacodes:

A situacdo no assentamento deteriorou-se seriameatalois anos,
guando, diante do crescente numero de familias spienegavam a
participar das agdes do movimento, o MST resolhaglicalizar — com a
competéncia de sempre. Sobrevieram ameacas de reodns de
vandalismo. Alguns, como Francisco dos Santos Radd, acordaram
um dia com armas apontadas para a cabeca e or@éeabahdonar a
prépria casa. Para mostrar que ndo estavam parecadgira, o0s
pistoleiros do MST descarregaram seus revolveregpas do camponés.
“Se vocé abrir a boca sobre o0 que aconteceu agaivamos te matar”,
prometeram os bandidé¥.

Diante da analise das reportagens de ambas rewstafca-se que enquanto a
citada publicagdo enfatiza somente um lado do fatoseja, 0 movimento como uma
organizacdo criminosa, aproveitando para acrescegitala mais acusacdes, a Carta
Capital utiliza um tom bem mais ameno, ocultanddragos negativos do movimento. O
que ocorre é que o0 MST nédo é nem somente formaddénpacinhos”, nem apenas por
“bandidos”, porém cada uma das revistas analisasdaame o seu lado, deixando de
mencionar aspectos da realidade que de fato existeas que ndo é considerado
oportuno cita-los na reportagem. Em ultima anali€enstrdi-se o objeto de acordo com

as categorias de percepcao do receptor”.

Logo, o papel da midia ndo esta voltado ao interssgial, mas sim ao vazio.
Portanto, a informacéo, antes de ser transmitiddalgorada de acordo com o “gosto” de
guem a receberd, atendendo aos interesses polé@idosnceiros de quem sustenta a
organizacao informativa, isto €, os anunciante® por sua vez precisam satisfazer as
preferéncias de seus clientes. Entdo, para chametersgdo do publico alvo, ndo é

suficiente transmitir a informagéo, mas “incremehta seu conteudo a fim de deixa-lo

Z2REVISTA Veja. ed. 2134, a. 42, n. 41, 14 out. 2009. p. 66.

23 |dem, p. 67.

234 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 63.
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atraente para o receptor. Em outras palavras, datliante o que ele espera. Nesse
entendimento, explica Juan Beneyto:

Por sua vez, o publico receptor influi sobre o pston ou 0 agente que
lanca a informacédo, o qual leva em conta os seusims, leitores ou
espectadores. Como quem difunde o conteddo cospemsar em certos
grupos importantes do publico aos que é destinadafaamacéo, a
“atitude imaginada” de tais camadas do publico peme influi na

formulacado da noticia. Por conseguinte, tem-seotisiderar o papel dos
grupos primarios no processo informativo, ndo sanglo da difusédo da

z

mensagem e uma vez recebida, mas também no momemtque €
elaborad&®

O grande problema aqui, € que ao tentar satistazemtade do publico, acaba-
se alterando o conteudo da informacgdo, para tarnmédis atrativo, e esse processo de
alteracdo pode resultar na formacgéo da opinidoigaiblaseada na verdade da midia, que

nesse caso, nao necessariamente condiz com a eatdadatos.

Nesse sentido, verifica-se a abertura de dois Equera um lado, como a midia
deveria funcionar, para outro, como ela de fataifmma. A ideia de que se tem de como
a midia deveria ser esta voltada a uma “imprengseitmente, ubiqua, que tem de ser
suportada pelos que exercem a autoridade, a fiprekervar o direito do povo a saber e
de ajudar a populacdo a exercer um controle smtifio sobre o processo politict®.
Por outro lado, se forem considerados fatores cambltragem de informacéo, a
manipulacdo ao transmitir a noticia, bem como ®aeimnalismo empregado, observa-se
que o compromisso da midia € com a agenda dosesses politicos, sociais e
econdmicos de quem a sustenta. Assim, de acordoesse “Modelo de Propaganda”,
ndo h& como esperar desses veiculos de comunieaggaosmissdo de uma noticia que

nao esteja sob a perspectiva da classe privilegjadanantém a midia.

Seguindo no mesmo prisma, esse “Modelo de Propajaeth outras palavras,
essa postura da midia obstinada pelo lucro, nunoalacada em cheque, sendo que as
criticas acerca da imprensa sempre pairam sobuos seiculos de comunicacdo foram

extremistas demais ao realizar o seu trabalho, @wmenas o cumpriram, visando

2 BENEYTO, Juaninformacdo e Sociedade Traducédo de Maria de Lourdes Allan. Petrépolisz¥s,
1974. p. 76.

23 CHOMSKY, Noam.Para Entender o Poder o Melhor de Noam ChomskyOrganizado por Peter R.
Mitchell e John Schoeffel. Traducdo de Eduardo Eismo Alves. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
p. 32.
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preservar o direito de informagao do povo. Esseudisdo nunca faz parte do debate, pois

é excluida pela prépria midia, evitando prejudisaf®

Relacionada a essa postura da midia estd o cordeolepiniao publica, pois
houve uma conscientizacdo, ou um “dar-se conta$, eldes ocidentais de que para
conter 0s movimentos sociais, que ndo por meicodgaf era necessario controlar o que
0 povo pensava. Assim, como se vive em um Estadoodeitico de Direito, onde a
imposicao das ideias defendidas pelas classedqmiadas ndo pode ocorrer através da

forca fisica, substitui-se esta pela “fabricacaacdosenso”®

Dessa forma, considerando que para alcancar osesses da midia, as
informacfes sdo moldadas a fim de formar a opipidblica de acordo com a verdade
daquela, muitos fatos sédo deixados de lado. Porta® caso um jornalista resolva se
manifestar sobre um assunto que se situa em direg@ivaria aos interesses da midia,
dificilmente a sua reportagem ira para o conhectméi povo. Nesse sentido, oportuno
citar um trecho de uma entrevista onde Noam Chonms&yifesta-se sobre o assunto,

relatando:

Olhem, eu tenho um grande amigo que é um dos set8to principais
editores de um dos maiores jornais norte-america@mo8 bastante
contrario as politicas norte-americanas com relag@onérica Central e
a corrida armamentista, bem como a varia outrasasoiEle tenta
elaborar editoriais que mal conseguem se esguaiodr a barreira
ideologica, mas que sugerem de leve algumas daasgue ele gostaria
gue as pessoas vissem — ele tem de calcular muidadosamente o que
vai conseguir passat’

Seguindo na mesma entrevista, continua Chomsky:

Bem, certa vez perguntei a um outro editor do Bos@obe que
conhecgo por que a cobertura deles do conflito isrse-palestino é tao
horrivel — e é. Ele apenas riu e disse: ‘Quantasmeiantes arabes vocé
acha que nés temos?’ E isso foi o fim da convé&fsa.

2 CHOMSKY, Noam.Para Entender o Poder o Melhor de Noam ChomskyOrganizado por Peter R.
Mitchell e John Schoeffel. Traducdo de Eduardo Eismo Alves. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
p. 35.

“3%|dem, p. 34.

239 dem, p. 40.

20 1dem, p. 41-42.
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Entdo, ou o jornalista escreve suas reportagenscensonancia com o0s
interesses comerciais de quem paga o seu salarifioilmente a sua reportagem torna-
se-a publica. Logo, aqueles jornalistas que afirmemorever ou dizer o que querem,
certamente assim o fazem porque compartilham danaepinido que seus anunciantes.
Outra observacdo que pode ser feita acerca dauldiide de noticiar algo que seja
contrario aos interesses escusos € a necessidadsondprovacdo do que se esta
afirmando. Com efeito, se o0 jornalista quer noticiarocidades cometidas por
guerrilheiros, basta apresentar informacfes do ftgoi dizer”, diferentemente se a
noticia fosse contra algum politico que costumadde aos objetivos dos anunciantes,

nesse caso o nivel de prova exigido seria muit@mmai

Desse modo, se um jornalista, por exemplo, chegeer aim editor-chefe de um
grande telejornal, certamente “o saber” do que pdejue ndo pode ser trazido a tona ja
passou a ser inerente a ele. O resultado dessaiss#fimé a uma visdo de mundo
uniforme, moldada aos interesses de quem deténder po

Ainda em relacdo aos limites impostos as notimaserva-se que, por exemplo,
logo depois de um escandalo politico ha uma pegabe#gura da midia, permitindo que
algumas reportagens que, se ndo houvesse o estandal entrariam para a pauta da
agenda, mas que com o0 escandalo passam ser digg|/gammo explica Noam Chomsky:

De fato, alguns dos principais reporteres invesitiga do pais estéo
conscientes do modo como o sistema funciona eenfamcar como um
violino, sé buscando os momentos em que consegua®r fpassar
algumas matérias. Na verdade, entre eles, os maai®sos sdo ainda
mais cinicos sobre a midia do que eu — mas simglemdescobrem
meios de funcionar dentro do sistema e frequenteanrzvam ao ar
matérias muito importantes. E, entdo, as pessoasdgm aquelas
matérias sobre 0s tOpicos que pesquisaram e esgpEnrauma epoca que
seja um pouquinho mais frouxa e possam fazé-lasapa®u, entéo,
procuram pelo editor certo, escrevem com muito addd seus
argumentos e os ajeitam de forma a que pasSem.

Quando se diz que a midia esta voltada a lucraied atendendo aos seus
anunciantes e impondo limites as noticias, isso sigaifica que ha uma teoria da

conspiracdo contra a midia. Apenas, se trata deamakise de como funciona o mercado

21 CHOMSKY, Noam.Para Entender o Poder o Melhor de Noam ChomskyOrganizado por Peter R.
Mitchell e John Schoeffel. Traducdo de Eduardo Eismo Alves. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
p. 49.
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capitalista, sendo que parte da estrutura de degpita corporativo refere-se a busca das
empresas em aumentar a sua lucratividade, e comeioslos da midia nédo é diferente.
No mesmo raciocinio, ao analisar criticamente oepagsumido pela midia, ndo se quer
dizer que s6 existam jornalistas moldados aos petréis das empresas a que pertencem,
destinados apenas a servir o poder. De fato, tang@sbem profissionais que procuram
exercer seu trabalho com integridade e autentieidadonseguem assim fazé-lo.

Retomando ao processo de “moldagem” — pelo quagpasnformacéo, a fim de
atender os interesses dos anunciantes — quandmsagean consegue chamar a atencao
da massa, se esta diante de uma coletividade craeguiie se apresenta de forma atenta e
influenciavet®”, a tal ponto de poder ser moldada nos parametuesimferessa para a
midia, ou de quem a sustenta. Assim, a mensagegeratransmitida por meios como
radio e televisdo, apresenta ndo sO0 a funcdo dmniwafr, mas também de sugerir,

conforme menciona Juan Beneyto:

De qualquer maneira, o que na terminologia ameizeame chamamos
ja “distor¢cdo da informacao” implica condicionamentque saem da
esfera cientifica, mas devem ser levados em camdadp se precede a
analise, precisamente cientifica, de uma dada ¢gituaNao é em vao
que o termo “fontes geralmente bem informadas” wost encobrir os
porta-vozes governamentais que, com efeito, podamesponder a este
gualificativo, embora também com provavel distor¢c@oprestigio dos
comunicados ndo sO depende de sua credulidade masepktida

Y

adequacdo a realidade e do contato com publicoazeapde reacdes
concordantes.

No ambito da discussdo acerca da capacidade deémdila das mensagens,
quando um programa de radio ou televisdo, ou aimgs@ determinada revista, ao
noticiar, por exemplo, a acdo de um movimento $ps@mente expde comentarios de
pessoas que sdo contra ou favor daquele movimestials— ou seja, apresentando
apenas uma UuUnica visdo — fica evidente a inteng@guaele meio de comunicagao:
influenciar as pessoas de acordo com a visdo defengor ele. Nesse contexto, é
indiscutivel o poder da televisédo e do radio, mmscontrario da escrita, que exige um
conhecimento ou uma aprendizagem geral, como pempbo, saber ler, jA a palavra
ouvida é simplesmente captada, apresentando umr podasor que atua de forma

persuasiva.

242 BENEYTO, Juaninformacdo e SociedadeTraducédo de Maria de Lourdes Allan. Petrépolisz¥s,
1974. p. 54.
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Diante da afirmac&do de que quem detém a agendauta gas noticias é a midia
— considerando a superficialidade das informacéesicessiva importancia creditada aos
assuntos politicos e econdmicos, a miséria danmdgéo cultural, a falta de informacdes
sobre a vida, bem como a auséncia de opinibes desentes povos e a falta de
objetividade dos corresponderités- passa-se questionar até que ponto o cidadao é
informado. Em vista disso, talvez seja possivel cimrmar que um dos problemas da
informacéo atual € justamente a auséncia de critsta €, ha uma multiplicidade de
informacdes e opinides que sdo transmitidas e reaslpelos receptores sem nenhum
senso critico. Dessa forma, os cidaddos ao reamb&sanensagens, ndo deveriam apenas
absorvé-las, mas também exercer questionamentostipio de que modo essas
informacdes estdo sendo transmitidas e com queatigbj sendo que a comparacdo com
outros meios de comunicacdo, que transmitiram anmraesensagem, pode ajudar nesse

processo de analise.

243 BENEYTO, Juaninformacdo e Sociedade Traducédo de Maria de Lourdes Allan. Petrépolisz¥s,
1974. p. 59.
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4 OS CAMPOS JURIDICO E JORNALISTICO

Depois de realizada, nos primeiros capitulos, unmadagem descritiva do Poder
Judiciéario Brasileiro e da midia, o Capitulo llarpe para uma analise mais socioldgica,
utilizando os instrumentos da sociologia de PieBeurdieu como campo, poder
simbalico, habituse capital simbdlico. Desta forma, a parte iniclakte capitulo aborda
o funcionamento do campo juridico e jornalisticembcomo o porqué do conflito

existente entre ambos.

A segunda parte consiste na analise acerca dderéacia da midia no Poder
Judiciério, influenciando na tomada de decisdoaefalsa ideia cultivada pela midia,
como sendo esta a Unica garantidora da justicdptandiscussdo como pano de fundo a
disputa, entre o Judiciario e a midia, pelo poder.

4.1 CONCEITO DE CAMPO

Primeiramente, antes de adentrar no conceito de@awportuno relembrar o
conceito das chamadas formas simbdlicas mencionaa&spitulo anterior, ressaltando
gue essas, além de serem entendidas como expratsdes sujeito, também podem ser
vistas como aquelas produzidas por individuos ggt@oeinseridos num determinado
contexto histérico-sociaf! Assim, as formas simbolicas representam, ndo péeegdes
de um sujeito, mas também sé&o recebidas e intagastpor outros sujeitos, sendo que
estes dispdem de varios tipos de recursos que eas&BIidos em cenarios socio-
histéricos especificos. Por isso € que a compreems® formas simbdlicas, pelos

sujeitos que as recebem, dependera dos recursaigpiem para interpreta-las.

O conceito de campo foi desenvolvido por Pierre rlBmu, nas palavras do

autor:

244 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna: teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.12993.
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Pode-se descreve o campo social como um espacadimansional de

posicbes tal que qualquer posicdo atual pode daridie em funcdo de
um sistema multidimensional de coordenadas cujoslores

correspondem aos valores das diferentes variaverinpntes: os
agentes distribuem-se assim nele, na primeira dig@nsegundo o
volume global do capital que possuem e, na segdimdansao, segundo
a composicdo do seu capital — quer dizer, segungeso relativo das
diferentes espécies no conjunto das suas pé8ses.

Com base em tal conceito, para Pierre Bourdieujndsvziduos particulares
encontram-se localizados em determinadas posicdesimfegram um espaco social,
sendo que o agir desses individuos, no decorresuds vidas, seguem determinadas
trajetorias. Assim, tanto as posicfes como as ttages dependem do volume e da
distribuicdo de recursos, que o autor chama deitaldpNesse sentido, verifica-se a
existéncia de trés tipos de capital:capital econdmicp que esta relacionado a bens
materiais e ao dinheiro; @apital cultural que se refere ao conhecimento e qualificacbes
educacionais; e por ultimo @apital simbdlico que esta associado ao reconhecimento e

ao prestigio de pessoas ou posi¢cdes ocupadas gas-€s

A partir desses diversos tipos de “capital’, downé e da distribuicdo destes
para os individuos, é que estes irdo tracar s@stdrias para alcancar seus objetivos
particulares. Em relacdo ao capital simbdlico, Boew o define como “... ndo é outra
coisa senao o capital, qualquer que seja a suaxiesgpiando percebido por um agente
dotado de categorias de percepcao resultantes aaporacdo da estrutura da sua

distribuicdo, quer dizer, quando conhecido e reeoitto como algo de 6bvig*’

Portanto, analisar a estrutura de determinado casgwmal, é justamente
observar as assimetrias e diferencas estaveisiordtas a distribuicdo dos recursos

como, poder, oportunidades, chant®s.

A busca pelo alcance da realizacdo dos objetivoscpéares dos individuos €
orientada por regras e convencgdes de muitos tipssas regras e convencdes podem ser

tanto explicitas como implicitas, mas em grandeeps@o implicitas, ou seja, informais,

245 BOURDIEU, Pierre.O Poder Simbdlica 2. ed. Traducdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro
Bertrand Brasil, 1998. p. 135.

24¢ THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.1R995.

247 BOURDIEU, Pierre.O Poder Simbélica 3. ed. Traducdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro
Bertrand Brasil, 2000. p. 145.

28 THOMPSON, op. cit., p. 198.
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nao formuladas, guiando o sujeito no seu dia-&*linogo, sdo respeitadas nao por
serem expressas, até porque ndo sdo, mas pornestamr@izadas na pratica da vida
diaria.

Dentro dessa tematica de conquista dos interesgdgipares encontra-se a
importancia do termo “poder”. O conceito de “podegiando inserido no contexto da
realizacdo dos objetivos particulares, esta refeado com a capacidade que o individuo
dispde para agir em prol dos seus interesses. &gsacidade de agir, bem como os
recursos disponiveis para agir, depende da posig@eada pelo individuo, por isso € que
se fala em grupos dominantes e subordinados, aslcilde acordo com o poder e recurso
qgue o individuo disp8e. Em vista do exposto, mat#ese John B. Thompson:

[...] a producdo de formas simbdlicas envolve o wes recursos
disponiveis e a implementacao de regras e esquéenaarios tipos por
um ou mais individuos situados em determinada posigu posicées
dentro de um campo ou instituicdo. Um individuo esg@ recursos,
baseia-se em regras e implementa esquemas conetvobje produzir
formas simbdlicas para um receptor particular owapam conjunto
deles, e a expectativa de recepcao de tais forampdrte das condi¢cdes
de sua producao. A posi¢do ocupada por um indivednam campo ou
instituicdo e a expectativa de recepcdo de umadosmmbolica pelos
individuos a quem a mesma é destinada sdo condig6eigis de
producéo que moldam a forma simbélica produZitia.

Com efeito, sdo as caracteristicas sociais de umrrdmado contexto socio-
histérico que irdo moldar as maneiras pelas quaifoemas simbodlicas sao recebidas,
entendidas e até mesmo valorizadas pelos indiviggotencentes aquele contexto. Na
verdade, os individuos ndo recebem essas formasivpamnte, tendo em vista que
participam ativamente, atribuindo a elas um sentgBndo que esse sentido dado as
formas simbdlicas é ativamente constituido e retitarido > O significado, ou o sentido
atribuido as formas, depende da posicdo ocupadaipeividuo que as recebe, variando
de sujeito para sujeito.

hY

Em relacdo a valorizacdo das formas simbdlicasstexi dois tipos: a
valorizacdo simbdlica e a valorizacdo econdmicaprineira refere-se a um *“valor

simbodlico” atribuido as formas, que dependera destigio, da aprovacdo ou do

29 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze$.129.96.

#01dem, p. 200-201.

#1idem, p. 200.
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reconhecimento estimados as formas pelos individdds a valorizagdo econdmica
destina-se a atribuir um valor econbmico as formblesse contexto, devido a
incorporacao das formas simbdlicas nas instituigiimssmeios de comunicacdo de massa,
estas passaram a ser alvo de valorizacdo econ@aiaanidia. Nao obstante, pode haver
uma sobreposicdo desses dois tipos de valorizagha,vez que, caso uma determinada
forma simbdlica receba grande prestigio, isto @ salorizada simbolicamente em alto
grau, logo, pode ser também, em virtude desse hexbmento e prestigio, ser valorizada
economicamente, como por exemplo as telas de pmttamosos* Mas o contrario
também pode acontecer, quando uma forma simbdlicamegito valorizada
economicamente e pouco simbolicamente. Dito deaofdrma, um livro de autoajuda
pode trazer um grande lucro para seu autor, enteefgode ndo ser bem aceita por outros

escritores>

Em sede de valorizagcdo das formas simbodlicas, sporséveis pela sua
producdo podem se utilizar de estratégias dirigittago ao aumento, como a diminui¢éo
do valor simbdlico ou econdmico. A combinacdo dssdeis tipos de valorizacdo €
chamada dealorizacdo cruzad&* Em vista disso, muitas empresas, visando o luero d
seus produtos através da venda, investem em progaga&m que o locutor é um artista
famoso. Quanto as posi¢ées dominantes de um casgexiéico, quem as ocupa sao 0s
individuos que dispdem de acesso privilegiado apitala cultural, simbdlico ou

econdmico, sendo que procuram se distinguir dowiddlos subordinados a eles.

4.1.1 Campo Juridico

Realizada a analise acerca do conceito de campscakae compreender o
funcionamento do campo juridico. Cabe reconheaamyigamente, que o campo juridico,

segundo Pierre Bourdieu:

%2 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Moderna teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. 3. ed. Petrépolis: Voze9.1R2R05.

23 |dem, p. 206.

4 |dem, ibidem.
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[..] é o lugar de concorréncia pelo monopdlio deedio direito, quer
dizer, a boa distribuicAonémo3 ou boa ordem, no qual se defrontam
agentes investidos de competéncia ao mesmo tengial gotécnica que
consiste essencialmente na capacidade reconheeidaterpretar (de
maneira mais ou menos livre ou autorizada) um comgbel textos que
consagram a vis&o legitima, justa, do mundo soEiabm esta condigcdo
gue se podem dar as razdes quer da autonomiaveeldi direito, quer
do efeito propriamente simbdlico de desconhecimeqte resulta da
ilusdo da sua autonomia absoluta em relacdo asqee®xternas®

O autor, ao sustentar que o campo juridico € margea concorréncia pelo
monopolio de dizer o Direito, explica que os comeontes, 0s “juristas”, possuem
competéncia, tanto técnica, como social. Ou sdfs #m capacidade reconhecida de
interpretar a lei. Por isso € que se pode dizera@wampo se estrutura ao redor dessa
concorréncia. Dito de outra forma, a competicdagesns concorrentes ocorre no sentido
de qual interpretacao da lei sera declarada valideaso concret®® Logo, na medida em
que os concorrentes se interconhecem, em funcadife®ntes valores e concepcdes
gue cada um traz consigo, pode acabar resultandaramatrito. Entretanto, mesmo
havendo esse atrito, eles ndo colocam em chequdstmcia do campo, como sera

verificado ao analisar a questao do nepotismo KcciArio.

E dado observar que esse atrito que ocorre nagfesdasociais entre os
concorrentes do campo juridico esta relacionadaestes pessoais como a légica da
sobrevivéncia e da reproducao, inerentes a soa@@x do agente, porém ndo superadas

pelohabitusjudicial ®” O habitus nas palavras de Bourdieu:

[...] é aquilo que se adquiriu, mas que se encammeorpo de forma
duravel, sob a forma de disposi¢cdes permanentek.o[habitus € um
produto dos condicionamentos que tende a reprodultigica objetiva
dos condicionamentos, mas introduzindo neles uraasformacéo: é
uma espécie de maquina transformadora que faz com mwEs
“reproduzamos” as condi¢des sociais de nossa @fwdducdo, mas de
uma maneira relativamente imprevisivel, de uma nmartal que néo se
pode passar simplesmente e mecanicamente do caomdrdoi das
condi¢des de produgdo ao conhecimento dos prod8®&em que essa
capacidade de engendramento de praticas de discatsde obras néo
tenha nada de inato, que ela seja historicamentstmdda, ela nao é

%5 BOURDIEU, Pierre.O Poder Simbélica 3. ed. Traducdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro
Bertrand Brasil, 2000. p. 212.

¢ ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e Jornalismuma convivéncia dificilRevista da AJURIS
Porto Alegre: v. 31, n. 93. p. 27.

%7 |dem, ibidem.
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completamente redutivel as suas condi¢cdes de péodispbretudo no
sentido de que ela funciona de maneaiistematica Nao se pode falar
de habitus linglistico por exemplo, a ndo ser sodordicdo de nédo
esquecer que ele é apenas uma dimensdo do habitus sistema de
esquemas geradores de praticas e de esquemascdpgaar das praticas,
e de evitar autonomizar a producdo de palavrasetatdo a producéao
de escolhas estéticas, ou de gestos, ou de qualtatara possiver?

Embora ohabitusseja algo permanente, ele tem uma facilidade ngris@de de

7 7z

adaptacédo, isto e, vai se moldando diante das ngadarEm outras palavras, é algo
intrinseco, porém passivel de modificacdes. Paaaificlar, cita-se como exemplo a
pratica de nomeacao de parentes para cargos psilfhepotismo) no Judiciario. Assim,
suponha-se que rnabitusdo Judiciario esteja incluida a prética citadanagie um dos
desembargadores, por razdes pessoais, entre ossddesembargadores, acaba nao
entrando na “brincadeira”, ou seja, € excluido ¢@oanepotica pelos colegas. Diante da
situacdo, o desembargador excluido volta-se camtnabitus e resolve denunciar essa
pratica que ocorre dentro do Judiciario. Entretapera isso, é preciso buscar recursos

externos, no caso em voga, a midia. Ainda em relagéabitus,explica Bourdieu:

Pode-se pensa-lo por analogia a um programa de wangr (analogia
perigosa, porque mecanicista), mas um programacautigivel. E
constituido por um conjunto sistemético de prinaspisimples e
parcialmente substituiveis, a partir dos quais urfiaidade de solucGes
podem ser inventadas, solu¢gdes que ndo se deduestantente de suas
condi¢cdes de producdo. Principio de uma autonosahem relacdo as
determinacdes imediatas da “situacdo”, o habitus @or isso uma
espécie de esséncia a-histérica, cuja existéncia salesenvolvimento,
enfim um destino definido uma vez por todas. Ostajmentos que Sao
incessantemente impostos pelas necessidades dmgdla@as situacdes
novas e imprevistas, podem determinar transformagderaveis do
habitus, mas dentro de certos limites: entre outees porque o0
habitus define a percepcéo da situacdo que o dietr “situacado” é,
de certa maneira, a condicdo que permite a redizdo habitus>®

Ao que se refere aos recursos externos utilizadoserolta contra dabitus
pode-se dizer que “no universo judiciario, certonedo de juizes, que nem sempre Sao 0s

mais respeitaveis do ponto de vista das normasniasedo campo juridico, péde servir-se

8 BOURDIEU, PierreQuestdes de SociologiaRio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 105.
#9dem, p. 106.
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da televisdo para mudar a relacdo de forgcas neiontde seu campo e provocar um

curto-circuito nas hierarquias intern&?”.

Em vista disso, percebe-se quehabitus do Judiciario acaba sendo algo
extremamente fechado, tendo em vista que ja éidwuis raizes do futuro jurista, como
€ que funciona o campo juridico, desenvolvendomasdesde o inicio de sua carreira, 0
habitus judicial, bem como os riscos que ele corre casm s& adapte a essabitus
Entretanto, cabe reconhecer que, embora haja aéimcia de atritos, como o
mencionado, em geral as discussfes, envolvendo mdatgres de discursos
contraditorio$, ocorrem no ambito da cordialidade, afinal, seguadradicao judiciaria,
adversarios e inimigos devem sempre receber tratanadavel®

Outro aspecto que pode ser mencionado em relacdbabibus fechado do
Judiciario é o fato de que uma decisao judicialoasiderada “boa”, somente quando
segue a jurisprudéncia dos tribunais. No momento qgrea 0 magistrado pratica a
chamada justica social, a sua sentenca é modifiddolaaso de haver uma excecéo, ou
seja, caso a sua decisao seja aceita, nao serlgatiaua sociedade, a fim de evitar se
tornar um exemplo a ser seguido, mesmo que issss&i@ acarretar numa imagem

positiva para o Judiciarits®

Cabe referir, no entanto, ao que se refere a imatgdudiciario, que 0s juizes,
ao responderem como veem a Justica, em geral nmamoios problemas mais visiveis e
criticados como a morosidade no julgamento dosgssas, sendo que a justificam em
razdo do acumulo das acdes. Entretanto, assuntos trafico de influéncias, corrupcéao
e nepotismo passam quase que desapercebidos. Ndant®) comentarios pessoais,
relacionados a outros magistrados, sdo marcadas qaedéncia de reflexdo critica e
analitica. Assim, por exemplo, se algum colegadiociem conduta errbnea, como 0
envolvimento em corrupcdo, esse fato recebera,een magistrados, tratamento
silencioso. Logo, mesmo que esse profissional venbar punido e isso possa servir de

exemplo de uma conduta ética do Judiciario, irdnagrecer as sombras. Ao contrario da

20 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 81.

%1 MACCALOZ, Salete.O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacdo e Opi@id Publica Rio de
Janeiro: Lumen Jdris, 2002. p. 43.

%2 |dem, ibidem.

23 |dem, p. 43-44.
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midia, que ao ter conhecimento de uma situacédo @stey decide como ird explora#a.
Conforme relata Maccaléz:

Os juizes mais antigos mantém um comportamentdsdelata discricao

sobre os fatos pouco recomendéaveis, tanto nas;éggainternas quanto
diante do publico. Os mais novos apontam os fatmsocmodelo a ser
rejeitado, internamente comentam alguns comportiosed udo indica

que, com o tempo, irdo incorporar o padrdo maigait’

4.1.2 Campo Jornalistico

No século XIX, considerando o cenario de oposic@itree 0s jornais que
transmitiam noticias sensacionalistas e aqueles sgepropunham a apresentar
comentarios marcados pela objetividade, constisgius campo jornalistic®® Este se
encontra submetido as exigéncias do mercado, @) aef assinantes, e principalmente,
aos anunciantes, ambos representados pelo indicaudi@ncia. Pode-se reconhecer,
previamente, que este campo — através do grau tdeamia dos o0rgdos da midia e de
seus jornalistas — exerce uma influéncia sobreersaits campos de producédo cultural.
Sendo que o grau de autonomia, por exemplo, deounalj ira depender de sua receita,
advinda da publicidade, dos assinantes, dos amiesi@ da ajuda do Estado, esta ultima

na forma de publicidade ou de subventao.

O campo jornalistico ocupa uma posicao peculiainaéf® os meios de
comunicagado sao considerados os mais poderososurnresitos de enfrentamento da
ordem constituida, pois detém o poder de condichmmao. Analisando o campo entéo,
percebe-se que este apresenta dois polos, de wmdsgbrnalistas, do outro, aqueles que
recebem a informacao, os telespectadores ou Isitdi&@o obstante, no que diz respeito
ao campo jornalistico é possivel identificar ainmaa outra divisdo: de um lado o pélo
cultural, em gque os padrdes sdo impostos pelosljstas mais experientes; do outro, o

p6lo comercial, que acaba ganhando uma importaimog@ar, uma vez que visa a

%64 MACCALOZ, Salete.O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacdo e Opi@d Publica Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 54-55.

%5 |dem, p. 55.

26 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 104-105.

%71dem, p. 102-103.

%8 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e Jornalismuma convivéncia dificilRevista da AJURIS
Porto Alegre: v. 31, n. 93. p. 29.
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lucratividade. Desse modo, a tendéncia é que ogwmmse curve aos interesses do
segundo, em outras palavras, a tendéncia cultim@bsta pela midia vai depender do que

ird lucrar mais®

Essa busca pelo lucro acaba gerando um conflitce esg¢ profissionais mais
antigos e 0s novatos, tendo em vista que estesactndo que se curvar aos primeiros
em funcéo desses deterem o poder de selecionati@$as de acordo com o critério de
maior lucratividade. Além disso, existe a persegoide bons indices de audiéncia, que
acarreta na pressao da atividade jornalistica,usear noticias inéditas no momento em

gue estas ocorreram, é a corrida pelo chamado™farpalistico?™

O problema € que essa velocidade utilizada parar gbtoticia atual, impede a
realizacdo de uma avaliacdo mais criteriosa dassfétansmitidos, ou seja, ao se ter
conhecimento de um fato inédito, a avaliacdo dédtwta de forma superficial devido ao
deslumbre de se estar diante de um fato atualrtardo, novo. Assim, os jornalistas, ao
submeterem-se ao critério do indice de audiénelacgnam as noticias de acordo com o
referencial do que ira vender mais, transmitindafarmacao da forma mais simples e

breve?*

Ainda ao que se refere & obtencdo de altos inddesaudiéncia, para
compreender como funciona essa dinamica, € netedsa&ar em consideracdo qual a
posicdo dos 6rgdos da imprensa, bem como a posicdpada pelos seus jornalistas
dentro desses 0rgdos, s6 assim sera possivel ragaparqué que determinado tema é
trazido ao debate por um ou por outro jornalistataNse, pois, que 0 grau de autonomia
de um jornalista ira depender, entre outros fatadasposicdo ocupada pelo jornal, onde
trabalha diante dos demais jornais, analisando germal € mais voltado ao pdélo
“intelectual” ou ao polo “comercial”. Em seguidawe-se avaliar a posicao ocupada pelo
jornalista dentro do jornal — ou seja, se é fremdaou efetivo, tendo em vista que dessa
avaliacdo ira variar a sua notoriedade — e a spacidade de producdo autbnoma da

informacao:”

Uma vez compreendida essa analise, torna-se vivtgnder por que certas

informacdes sao trazidas a tona e outras ndo. Emridcia disso, observar-se que 0s

%9 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e Jornalismuma convivéncia dificilRevista da AJURIS
Porto Alegre: v. 31, n. 93. p. 30.

2% |dem, ibidem.

2"l BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 106.

2’2 1dem, p. 103.
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protagonistas de um mesmo campo, como 0 campo listica, frequentemente
encontram-se conflitando uns com os outros em razéooncorréncia existent®.Um
exemplo desse conflito existente entre os integsardo mesmo campo, pode ser
claramente percebido através da relacdo estremenida a imprensa escrita, em especial
0S pequenos jornais, e a imprensa televisiva, e raramente € alvo de critica da

primeira.

H& de se reconhecer, no tocante a polémica exéstamre a midia escrita e a
televisiva, que o peso desta Ultima é determinaatgansmissao de uma informacao. Ou
seja, a imprensa escrita ao transmitir uma notieséa sé terd importancia se reiterada
pela televisad’ Logo, em funcdo da concorréncia, e com o intugabtancar o sucesso
comercial, cada vez mais a televisao apela parangmissdo sensacionalista, sendo que
0S assuntos mais cogitados sdo os que acarretagrarde clamor popular, como por
exemplo, o assassinato de criancas. Em sede desd&t sobre a concorréncia, observa-
se que esta nao se constitui em aspecto favoravafirdacdo da autonontia da
imprensa e de seus jornalistas, pois a concorré&ige uma vigilancia constante sobre
os demais Orgaos da midia. Essa vigilancia ocasre ¢ objetivo de tirar proveito dos
resultados negativos, a fim de evitar incidir noesmos erros. Por outro lado, visa
também copiar 0s sucessos, repetindo os mesmostassaonvidados, etc., que tiveram

repercussao positiva. Em vista disso, conclui Braurd

E assim que, nesse dominio como em outros, a camma, longe de

ser automaticamente geradora de originalidade divErsidade, tende

muitas vezes a favorecer umiformidadeda oferta, da qual podemos
facilmente nos convencer comparando os conteddos glandes

semanarios ou das emissoras de radio ou de tetevisin vasta

audiéncia’®

Assim, considerando essa busca incessante pelo, loccampo jornalistico é
muito mais dependente de pressdes externas do gjuemais campos. Dito de outra
forma, a noticia, para lucrar, deve atender a démaopular, tendo em vista que “O

universo do jornalismo € um campo, mas que estaglessdo do campo econdmico por

23 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 69-70.

2 1dem, p. 71.

2> |dem, p. 107.

2% |dem, p. 108.



126

intermédio do indice de audiénci@” Em ultima analise, o campo jornalistico, por sofre

as pressdes comerciais, exerce uma pressao sobugros campos, entre eles, o juridico.

Essa influéncia se da, ndo sO sobre os demais canmpas sobre o proprio
campo jornalistico, pois a busca pelo alto indice audiéncia, levando-se em
consideragcao o peso da economia sobre a telews&sa a pressionar esta, que por sua
vez pressiona o jornalismo, inclusive a imprensaies Nesse contexto, € dado observar
que a televisdo produz dois efeitos. O primeiraa aglacionado ao fato de que ela
consagra pessoas, como por exemplo, filosofos,Okgos, juristas, etc., que na
realidade, muitas vezes, ndo apresentam conhemndentausa, isto €, “pessoas que nao
pagaram o direito de entrada do ponto de vistaafmigdo interna da profissad™ O

segundo efeito € que possui condicdes de atingimdyg parte da sociedade.

4.2 O CONFLITO ENTRE A MIDIA E O JUDICIARIO

O objetivo principal, tanto da midia, como do Jidlio, perante a sociedade, €,
ou pelo menos deveria ser, a tentativa de aprimam@nsciéncia civica e 0 processo
democréatico.S6 que para que isSsO seja possivel faz-se necesgdara convivéncia
harmoénica entre essas instituicbes democraticasetanto, a partir do momento em que
0s interesses econdmicos e politicos, na luta peder, assumem um carater primordial,

o cumprimento do papel social passa a ocupar unoacundario.

A contraditéria relacdo entre a midia e o Judiociai compreendida quando
clarificado o funcionamento diferenciado de seummas, principalmente ao que se
refere ao exercicio da democracia. Em relacdo aopeajuridico, o direito adquire
validade através do entrelagamento da faticidadeng@sicdo do direito, por parte do
Estado, com a pretensdo de um procedimento racparal sua propria producdo. Dessa
forma, cumpre-se com as normas juridicas ndo posgoecoercitivas em decorréncia de
um campo externo (exercido pela midia), mas singy®sao legitimas. Seguindo nesse
raciocinio, observa-se que a validade de uma nanchiaa que o poder estatal garante,
simultaneamente, a legitima producédo do direitoaefatica imposicéao.

2T BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 77.
2’8 |dem, p. 94.
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Por outro lado, as informacdes relacionadas a cténpe do Poder Judiciario
sdo transmitidas ao publico de forma simplificasem levar em consideracao detalhes
legais e processuais fundamentais para a compmreats&aso. Em outras palavras, a
midia, ndo raramente, abusa de sua funcéo, invadimd campo ao qual ndo lhe diz
respeito. Na verdade, os meios de comunicacdolsomapetem com o Poder Judiciario
na luta pelo poder de dizer o Direito, que s0 étieg por parte do Estado, uma vez que
€ somente este, representado pelo Poder Judictprégopode garantir e realizar a justica.
Nesse sentido, mesmo havendo o reconhecimento el palitico da midia, isso ndo
significa que essa tem o poder de interferir, o@ mtesmo tentar substituir outras
instituicdes, ultrapassando o seu dever fundamelgahformar, exercendo fungdes que

nao fazem parte da sua competéncia, mas sim dzgoli do Poder Judiciari®.

No entanto, analisando a tematica sob um outranariobserva-se a existéncia
de um “abismo”, entre o Judiciario e o cidaddoaheo-se em consideracdo ndo s a
dificuldade do acesso a justica, mas a falta derim&céo, tanto do povo, como dos
proprios jornalistas, sobre os tramites processuassenciais para compreender o
funcionamento da justica. Dessa forma, consideranfidta de informacédo da sociedade,
em relacdo a questdes envolvendo o funcionamentgudiciario, a maneira como o
campo mididtico manipula a informacdo, faz emexgiclamor publico que passa a
pressionar 0os magistrados a ceder a pressdo ppgolao serda analisado no proximo

subtitulo.

Conforme verificado no capitulo anterior, a midetéain o controle da pauta da
agenda dos assuntos. Logo, unindo esse fator aodfatque é ela que decide como a
informacdo chegara ao cidadéo, passando pelo mmaks manipulacdo, torna-se tarefa
facil distorcer os tramites do processo judici@iaraetando na “descrenca” dos cidadaos
no Judiciario, resultando assim, na “falsa” legagéo da midia diante da sociedade.
Nesse contexto, muitas vezes, o Judiciario acatent® a pressdo da midia. Em relacao
a esse poder exercido pela midremnifesta-séMaccaldz

2" MORETZSOHN, Sylvia. O caso “TIM Lopes”: O mito daidia cidada”. Discursos Sediciosos:
Crime, Direito e Sociedade Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Cnimhdgia, a. 7, n. 12, 2. sem.
2002. p. 293.
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[...] asfamilias (poucas) proprietarias dos meios de comunicagémsa
verdadeirosdonos do poderchamado deGlobo & Cia, intervindo

diretamente na estrutura dos poderes menores cojudicario, uma

das razbes por que a verdadeira compleicdo dessker'pndo poder ser
conhecida do grande publico e ndo faz parte dacitagdo elementar
dos trabalhadores liberafs.

Dessa forma, ndo existe uma preocupacdo da midiaeamente informar o
cidadao. Clarificando, quando ocorre um crime, achate nos jornais geralmente é: “O
fulano mata sicrano, mas encontra-se em liberdame%eja, ao invés da midia dizer que
0 sujeito encontra-se em liberdade, em funcédo ducimio constitucional da presuncao
da inocéncia, opta por ocultar esses detalhesyedaado na indignacdo da populacédo
para com o Judiciario, que passa a ser visto comessw. Ainda nas palavras de

Maccalo6z:

Os meios de comunicacdo, como instrumentos daadeoldominante,
nao se sentem responsaveis por nenhum contetddoatériancapaz de
dar as pessoas o discernimento e possibilidadesesimlha. Se
manipulam todos os assuntos, por que seria diferg a justica? Para

z

eles cinema é cultura e a justica é pagina polical, no minimo,
personagem dos seus proprios escandéios.

Essa legitimidade da midia frente a sociedade pmmteclaramente percebida
através da confianca que as pessoas creditam foasatdes transmitidas pelos diversos
orgaos da midf&, que diante de questbes pertencentes a compet@mdiaaria,
despertam no publico a sensacado de que se naodlasse midia, determinado caso teria

caido na morosidade do Judiciario.

Assim, se por um lado o Judiciario encontra-se amiriado por mazelas como a
impunidade, o formalismo exagerado, o0 nepotismoe (gera analisado no préximo
capitulo), a morosidade e o corporativist)datores estes que acarretam no descrédito

da populacéo. Por outro lado, a midia, ndo podeviseat como a Unica responsavel por

280 MACCALOZ, Salete.O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacdo e Opi@d Publica Rio de
Janeiro: Lumen Jdris, 2002. p. 91.

#l1dem, p. 184.

282 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 15.

483 TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A Imprensa e o ibiério. Revista Justitia Sdo Paulo: v. 58, n.
175, jul. / set. 1996. p. 34-35.
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garantir a justica, estando livre de qualquer agperegativo, pois frequentemente abusa
da sua funcao de informar, resultando na irresgmhdade, como sustenta Andrade:

Através da divulgacdo parcial e interessada, a anédirréi em dias
reputacdes construidas durante anos, em troca siglenam pouco mais
de sensacionalismo (e, conseqiientemente, lucrémAlisso, constroem
no imaginario social o estere6tipo do criminososciripindo nesta
moldura a imagem especialmente dos integrantesalaadas populares
de nossa sociedad¥.

Diante disso, os meios de comunicacdo, ao julgaa pessoa, antes desta ter
sido condenada pelo Poder Judiciario, viola os gipios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa, do contraditoda presuncdo da inocéncia. Esta fora
de qualquer duvida que para ser realizada a jysespeitando os referidos principios, é
necessario que o processo tramite dentro de unrndiei@do espaco de tempo, néo
ocorrendo de um dia para o outro. Em direcao opm&isse funcionamento, encontra-se a
pressa da midia, que defende ser a velocidadeiginGhe qualidade, quando na verdade,

em se tratando de questdes de competéncia do dudj@xige-se tempo, e ndo pressa.

E claro que existe sim uma morosidade exacerbaddudiario em findar os
processos, em fungdo ndo s6 do acumulo de litigioas também em razdo do
formalismo. Entretanto, esse tempo exigido pelc@sso — que ndo se confunde com o
tempo decorrente da morosidade, sendo este obgtritica — a fim de que se possa
garantir a justica, jamais é mencionado pela mibao “elemento da tecnicidade
processual®® Pode-se se dizer entdo, que a midia, ao enfatizareficiéncia do
Judiciéario, que na presente analise refere-se @ematural do processo, acaba gerando
como consequéncia a sua legitimacdo perante oquibla desqualificacdo da instituicdo
judiciaria. Assim, a midia, utilizando-se da ragidelas “supostas” neutralidade e
objetividade, transmite a populacdo uma visdo da imstituicio democratica, a servico

da sociedade.

Nesse cenario, a midia coloca, diante de seus dtelf ndo problemas que
possam ser considerados insignificantes, mas quebeen uma atencédo desproporcional,

com a finalidade de ocultar problemas muitos m&isos, pertencentes ao ambito do

284 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 18.

%85 MACCALOZ, Salete.O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacdo e Opi@id Publica Rio de
Janeiro: Lumen Jdris, 2002. p. 168.



130

debate publico, e que vao em direcdo oposta aesesdes dos proprietarios dos 6rgaos
da midia®®

A dificuldade de convivéncia entre jornalistas eidicos esta relacionada ao
distanciamento existente entre eles. Essa difidddamantida por ambos os lados, pois
enquanto o Judiciario mostra-se fechado no seu mupdidico e resistente a
acessibilidade no tocante a colaborar com a atiMdgornalistica; a sociedade,
representada tanto pelos jornalistas, como pel®@ po&o demonstra 0 minimo interesse
em se aprofundar no conhecimento de questbes gaddiisto é, percebe-se aqui um
desinteresse pela vida publica, principalmente tuaa conhecimento do funcionamento
do judiciario® O mais lamentavel é que, embora esteja registredaConstituicdo
Federal, a estrutura do Poder Judiciario, estaséadnecida por boa parte dos jornalistas,
que em decorréncia desse desconhecimento acabadindoc em erros primarios ao

noticiar fatos da competéncia juridi€aComo assevera Rocha:

As informacbes falseadas seriam principalmente daturaza
simplificadora, ignorando a complexidade dos measrocessuais e
legais. As manchetes, em especial, transmitem aiséo, ideias falsas
e/ou superficiais sobre o Judiciario, ou sobreia @#am ainda erros
flagrantes decorrentes da ignorancia de noc¢desnmmaiia respeito da
organizacao judiciaria e da lei. Responsabilizarfelta de exigéncia
legal de especializacdo dos jornalistas, evocanqoeochamam de uma
“faldcia” do campo jornalistico segundo a qual quar “bom”
jornalista é capaz de tratar bem de qualquer &ma.

Esta fora de qualquer duvida que, ndo raramentgoroglistas, ao noticiarem
determinado fato relacionado a competéncia juridicansmitem a informacdo sem
nenhum conhecimento juridico. A sociedade, por wm que também ndo dispde de
cultura juridica, passa a reproduzir a noticia oonk recebe da midia, resultando na
repercussdo negativa do Judiciario. E claro quadicihrio também contribui com uma
parcela de culpa para com essa visdo de descréditoazao da dificuldade ao acesso a
justica, ndo s6 do cidadao, que busca a prestagéulicional; como do advogado, que
vai desde protocolar, até o acompanhamento do gsoceEssa visdo negativa

28 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 20.

“7|dem, p. 23.

288 BICUDO, Hélio. Imprensa e Justica. Justica Pemaiticas e sugestdes: provas ilicitas e reforma
pontual. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coo&&p Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 112.
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envolvendo a figura do Judiciario € imposta peldiaina populacéo leiga, através do

senso comum, formando a opinido publica.

Nesse contexto, um dos caminhos para formar a &pipiiblica € a chamada
pesquisa de opinido, que é esbocada por uma desmtmipercentagem. O problema é
gue nao existem critérios para realizar essa psaglim razao disso, esse meio de
formacdo da opinido publica acaba sendo nada maisju® uma soma de opinides
individuais que sao coletadas em lugares estraigg@& fim de surtir um resultado em
consonancia com os interesses da midia. Realizapeaguisa de opinido, a percentagem
é transmitida pelos meios de comunicacdo como seefom dado alarmante. Ou seja,
nao ha critério ou fundamento cientifico algum eaquisa. O objetivo é que o resultado

seja de acordo com os interesses de quem a encomend

Nesse sentido, interessa observar que quando seiagnanque determinada
pessoa apresenta ter um conhecimento prévio, gigridfzer que esse individuo adquiriu,
ao longo de sua vida, conhecimentos que nao sataseem um treinamento cientifico.
Dito de outra forma, esse conhecimento prévio,igdepende do treinamento cientifico,
€ conhecido como senso comum. Assim, a pessoa@uenstra ter esse conhecimento
prévio, considerando que muitas vezes nao condiz &aealidade, causa nas camadas
mais populares uma impressao de que é alguém afipada no assunto, acabando por

induzir essas pessoas, formando a opinido puliliomo sustenta Zygmunt Bauman:

Porém, o problema com a evidéncia dada pelo seaswum € 0 seu
carater equivoco. Ndo contém informagdo sobre erghnacdo externa
do destino e da conduta humanos. Pelo contrarsa esidéncia de uma
resisténcia teimosa e quase natural a vontade ham@mode ser vista
como um corolario da manifestacdo dessa mesmadefita

Em outras palavras, o senso comum € 0 conjuntoopasdes aceitas pela
generalidade das pessoas da sociedade. A parfia @ésmacao — relacionando-a com a
midia, no que diz respeito a sua interferénciaanmacao da opinido publica, através do
senso comum — pode-se citar como exemplo as ekiede consonancia com a licao de

Wilson Gomes:

2% BAUMAN, Zygmunt. Por uma Sociologia Critica um ensaio sobre senso comum e emancipacao.
Traducdo de Antdnio Amaro Cirurgido. Rio de Janeftahar, 1977. p. 54.
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[...] na producédo da deciséo politica, tanto o goeeequanto oposicao
tém dificuldade de se opor a um matéria com fop@ia@ popular ou de
apoiar uma matéria com grande rejeicdo, ndo havahdoca ou acordo
gue possa tranquilamente impor decisdo impopularm2smo modo, a
situacdo de sonho de quem governa € ter uma opipiftdica
amplamente favoravel a determinadas reformas oudasdle Estado.
Esse fator € tanto mais importante quanto maioraf@groximidade das
eleicdes, pois conforme um principio pratico padatar ndo se
aprovam matérias polémicas em anos pré-eleitétais.

Portanto, ao analisar essa postura da midia, varffée que esta, forca, a sua
maneira, para que todos acatem o posicionamenendiefo por esta, formando o senso
comum, e consequentemente uma opinido publica dasea verdade da midia, que em
alguns casos pode nao corresponder a verdade thss Nesse contexto, € interessante
citar a critica de Thiago Fabres de Carvalho: “Aammizacdo dos valores, pensamentos,
principios e modos de vida, significa a morte ité@wel da politica e da democracia como

formas de tratamento legitimos dos conflités”.

Mesmo que grande parte dos integrantes do Podécidud sustente ndo estar
submetida diretamente a nenhuma legitimacédo extderao em vista que o direito
adquire validade por ser promulgado por meio deaeguridicas impostas pelo Estado, e
dessa forma, como ja mencionado, respeita-se asné® porque a midia assim exige,
mas sim porque sao legitimaBorém, considerando o fragil cenéario, no qual oePod
Judiciario estd inserido, marcado pelo descréd#tcsdciedade na justica, e diante do
receio de serem tomadas algumas medidas que vealworrer em direcdo contraria a
seus interess&$§ o Judiciario, muitas vezes acaba cedendo a présg#sta pela midia.

Sobre essa submissdo do Judiciario a midia, conBntedieu:

21 GOMES, Wilson.Transformacéo da Politica na era da Comunicacdo delassa S&o Paulo: Paulus,
2004. p. 123.

292 CARVALHO, Thiago Febres d& Estado e suas CriseOrganizado por José Luis Bolzan de Morais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 310.

2% ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e Jornalismuma convivéncia dificilRevista da AJURIS
Porto Alegre: v. 31, n. 93. p. 31.
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Sem duvida, e eu ndo condeadriori, evidentemente, qualquer forma
de colaboracdo com os jornais, a radio ou a tedeviblas, do ponto de
vista dos fatores que inclinam a colaboracéo, eld@ncomo submissao
incondicional a restricbes destruidoras das norniEms campos
autdbnomos, a correspondéncia € notéria. Se os canspEntificos,
politicos, literarios sdo ameacados pela influékeianidia € que ha, no
interior desses campos, pessoas heterdbnomas, pmrtsagradas do
ponto de vista dos valores especificos do campop,pata empregar a
linguagem corrente, “fracassadas” ou em via de asar, que tem
interesse na heteronomia, que tém interesse emustab, fora,
consagracdes [..4?

A Unica semelhanca que aparenta haver entre o cdmparnalismo e o campo
do judiciério é a prestacado de um servico publaale a midia deve informar e divulgar
as noticias, de forma verdadeira, livre de qualgieca externa que manipule a
informacéo; e o Judiciario, cumprir com a prestagdisdicional, resolvendo os conflitos
sociais. Todavia, na realidade, conforme ja andtisa preocupacao da midia encontra-
se na obtencado de lucro, sendo que muitas vezemnaira utilizada para obter mais

lucro, é apelando para o sensacionalismo, atacanplaliciario. Em sede de conflito

entre os campos analisados, quem mais sofre asquéscias dessa disputa é o cidadao.

Em Jdltima analise, midia e Judiciario disputam gposicdo da versdo da
“verdade” junto ao publico. Nesse sentido, a veedseimpre foi um monopdélio do poder
politico, que passa a sofrer com a concorrénciande®s de comunicacdo. O que se
disputa, na verdade, € o poder simbdlico de legitdo do grupo de agentes pelo direito
de impor a sua versao. Logo, a midia vende a ideigua “autenticidade”, por falar a
lingua de seu destinatério, isto é, do consumidorsedus patrocinadores. O Estado,
entretanto, disp6e dos meios juridicos (violénamabslica) e objetivos (violéncia fisica,
como a prisdo) para impor sua versao final dossfeRortanto, a luta travada entre midia
e Judiciario, € por dominacao, sendo que ndo hé&zdaquanto a perda de legitimidade

por ambos, nesse embate.

2% BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 90.



134

4.3 A INFLUENCIA DA MIDIA SOBRE O JUDICIARIO

Depois de analisado o porqué do conflito existemtee os campos jornalistico e
juridico, passa-se a examinar a influéncia do cajopualistico, submetido a presséo do
mercado, sobre o campo juridico. Convém ressaltacjalmente, que as instancias
governamentais, como o Poder Judiciario, agem dedaccom as pressdes autorizadas
pelo monopodlio da informacgéo legitima. Esse moniopfdz com que, por exemplo, as
autoridades juridicas, disponham de “armas” coasrgornalistas, usadas na tentativa de
manipular a informacéao ou os profissionais encadeg da transmissdo. Ja a imprensa,

por sua vez, tenta manipular os detentores danr€géo, a fim de obter exclusividatie.

A interferéncia da midia nas decisdes do Judiciérimais perceptivel quando
observada sob a otica do chamado jornalismo inya&tstio. Nesse contexto, a regra geral
€ a ampla publicidade do proce¥$@orém, havendo o acompanhamento dos 6rgaos da

midia no caso, a publicidade sai do campo juridleegando ao conhecimento do povo.

Num primeiro momento, a midia tenta obter o maxieoinformacédo possivel
sobre o processo. Posteriormente a selecdo de tmldsados que julga interessante, €
armado o “circo”, ou seja, num segundo momentosgpae para sessao sensacionalismo,
pois quando a midia se interessa pelo caso, nac&tpa de que sua exploragdo trara
muitos lucros, as noticias sdo exploradas até gataaem, isto é, até o momento em que
deixam de ser lucrativas. Como aconteceu coBaso Isabelaexcessivamente exposto
pela midia, extrapolando o seu legitimo direitoimfermar a sociedade, tendo em vista
qgue os reporteres faziam plantdo em frente a residé&os suspeitos, tumultuando a vida

dos moradores do bairro.

Dessa forma, diante da noticia de um crime, antesmm que 0S possiveis
culpados sejam indiciados e passem a respondeycegso criminal, a midia jA comeca a
procurar um culpado, e uma vez formada a sua coawide que o fulano é o assassino,
forma-se também a opinido publica com base nos ddddmecidos pelos meios de
comunicacgao. Portanto, a divulgacao de informacéesentes de qualquer conhecimento
juridico e ocultando detalhes importantes, conddarmacédo do entendimento publico

com base em dados errbneos.

2% BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 103-104.
2% |dem, ibidem.
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Em decorréncia do exposto, percebe-se que a pressdcida pela opinido
publica, interferindo do processo penal, especiatm@a decisao judicial, pode resultar
numa injustica. Tendo em vista que quando se tlatam crime com grande repercussao
na midia, surge a pressao popular — representddapmido publica, sem conhecimento
do funcionamento do processo penal — que passanaaclpor justica. No momento em
qgue o Judiciario, atende ao clamor publico, igndoaros tramites legais, da-se a
injustica. No entendimento do advogado criminaligtbberto Zacarias Toron, em
entrevista a Folha de S. Paulo: “O juiz tem quarfizg salvo de pressdes, sejam elas quais
forem. Nao pode abrir m&o da serenidade. Issoiéildinas é quase um pressuposto para

ser justo™®’

Isso quer dizer que a realizacdo da justica detsr ésaseada no bom senso, na
lei, ou seja, livre de qualquer pressao, aindaepia esteja relacionada a opinidao publica.
Até porque, como j& referido, bem como seré reit@@osteriormente, a opiniao publica,
nada mais é do que uma soma de opinides individgais ndo raramente se forma de

acordo com os interesses da midia, ausente dewrdlgndamento técnico.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci admite aguerimes que recebem
destaque na midia podem comover multidées, prowaabalo a credibilidade da
justica, em especial aqui, do sistema penal. Poséistenta que ndo se pode aceitar que
as publicacdes feitas pela imprensa possam seevijustificativa exclusiva para, por
exemplo, a decretacao da prisao preverffvdNo entanto, o abalo emocional, ao
expandir-se pela populacdo, faz com que esta ctrecansua atencdo na puni¢cdo do

autor do crime, aguardando uma resposta do Juidiciar

No Caso Isabela— que se refere ao assassinato da menina Isaliplair®
Nardoni, de 5 anos, ocorrida na noite do dia 29ntdeco de 2008, cujos principais
suspeitos, ora réus, sao o pai, Alexandre Nardanneadrasta, Ana Carolina Jatoba — a
resposta do Judiciario a sociedade foi a decretd@iprisdo preventiva dos suspeitos,
sendo que o juiz, ao justificar a prisdo preventai@gou haver além da presenca dos
indicios suficientes, também a garantia da ordefvligal em razdo do clamor popular.
Portanto, nesse caso, a deciséo judicial basem@&sesomente no clamor da populacéo,

mas principalmente por existirem indicios suficeenpara tal medida, conforme o art.

> FOLHA de S&o Paulo 16 out. 1996.
2% NUCCI, Guilherme de Souz&édigo de Processo Penal Comentadé. ed. S&do Paulo: RT, 2007. p.
591.
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312 do Cdbdigo de Processo Penal que diz que: "#dprpreventiva podera ser decretada
como garantia da ordem publica, da ordem econéngoa,conveniéncia da instrugéo
criminal, ou para assegurar a aplicacédo da lei lpep@ndo houver prova da existéncia

do crime e indicio suficiente de autoria”.

Entretanto, diferentemente dGaso Isabela em que o Judiciario, ndo sé
respondeu ao clamor publico, mas principalmentsnddmentou legalmente a sua
decisdo, existem alguns casos em que o Judici@mataadecidindo sem fundamento
legal, cedendo a pressao popular, resultante deasgmalismo da midia, como é o caso

do homicidio do casal Manfred e Marisia von Riclfiéimo

O homicidio do casal von Richthofen foi cometiddoppamorado da filha das
vitimas, juntamente com a colaboracdo de Suzanerwdmthofen, e pelo irméao dele. No
decorrer do processo e antes de serem julgadosdeados, depois de uma entrevista a
uma radio, os irmdos Daniel e Cristian Cravinhadtaram a prisdo porque nao teriam
demonstrado qualquer arrependimento pelo ato cdmeliendo que essa entrevista foi a
razdo para a decretacdo da prisdo dos irmaos, datesentenca penal condenatoéria

transitada em julgado, segundo o artigo 5°, LV ,Gbnstituicdo.

A filha do casal, Suzane, em liberdade, concedea @mtrevista para uma
emissora de televisdo, porém, foi gravada a coaveéasacusada com o0s seus advogados.
A fala revelava uma estratégia da defesa, onderanageao colaborar com o crime, teria
sido vitima da pressdo do namorado e do irméo daekim de ter que fingir que estava
triste. Nagquele momento, em situacao nada difer@oseirmaos Cravinhos, sua prisao foi
decretada, com a justificativa de que como elariastdiscutindo, judicialmente, a
heranca dos pais, isto poderia colocar em riscada &#le uma testemunha do feito, ou
seja, do seu irmao, Andreas von Richthofen. Em syde-se perceber que as prisdes
foram decretadas, ndo pelas razdes expostas nasdecjudiciais, mas porque o0

Judiciario nédo resistiu as pressées da midia.

A influéncia da midia sobre as decisdes do Podeicifuio pode ser claramente
percebida no recente e polémi€aso Battisti Cesare Battisti € acusado de quatro
homicidios cometidos na década de 1970, quanddicdea da organizacdo extremista,
Proletarios Armados pelo Comunismo (PAC), foi caratio pela justica italiana a prisao
perpétua, e diante da condenacao, fugiu. O forafgidoapturado no Rio de Janeiro em
2007. O Ministro da Justica, Tarso Genro, concealeustatus de refugiado por entender

que os crimes cometidos se tratavam de crimesigudit No primeiro julgamento,
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ocorrido em setembro, Cézar Peluso sustentou queimgs 0s quais Battisti € acusado
sdo comuns, e nao politicos. Em decorréncia dizdo,é possivel conceder o status de
refugiado. Esse também foi o entendimento do CorN€ional para os Refugiados

(Conare), que apontou os crimes atribuidos a Biattisno comuns.

Cabe reconhecer, previamente, que com andlise D, caretende-se
exclusivamente avaliar a postura da midia, bem camsua influéncia na tomada de
decisdo, e nao trazer a tona se é ou nao correttérA@no Brasil. Ao analisar a forma
como a grande midia brasileira se refere ao reflogiaomo “terrorista” e "assassino”,
percebe-se, ainda que de modo sutil, que a impEnsproveita da polémica — e também
pelo fato no Ministro da Justica ter se posicionadavor da permanéncia de Battisti no
pais — para tentar causar na populacdo uma resotftiia o0 governo atual, no sentido de
que estaria dando abrigo para um terrorista, coemoothstra a manchete da Folha de Séo
Paulo do dia 14 de janeiro de 2009: “Condenado $@ssassinatos, terrorista recebe
asilo do Brasil”.

Além disso, observa-se que a midia, ao noticiaa®ogcndo menciona que no
Brasil existem outros trés italianos refugiados gecisdo do Supremo Tribunal Federal,
entre eles, Piero Mancini, entretanto deixaram etersfugiados em razao dos tribunais
italianos terem reconhecido a prescricdo da peogolobserva-se que a imprensa, ao se
referir aos crimes cometidos, refere-se como sevéssem ocorrido ontem, quando na
realidade ocorreram ha trinta anos. Ndo obstantde@sdo acerca da concessao da
extradicdo requerida pela Republica Italiana, d@osndo presidente do STF, Gilmar
Mendes, passou para o presidente da Republicagdexeria ter proferido em janeiro de
2010, sendo que a concessao importara na entreGashre Battisti para as autoridades
italianas, onde iniciara imediatamente a pena d&ipmperpétua, iniciada com isolamento
total da luz solar. Pouco ou nada lembrado pelaan@& o fato de que a Constituicéo

brasileira proibe os tratamentos ou penas crudegeadantes, como a prisado perpétua.

Portanto, deixar de transmitir informagdes comoresicionadas acima, e em
contrapartida, dar énfase a termos como “terrdrisevelam a intencdo da midia de
alarmar a sociedade, a fim de que esta se posideraeordo com os interesses da classe
dominante, conforme mencionado no Capitulo Il dgesjuisa. Esse fato se torna quase
gue evidente diante de trechos como o mencionadoohama de Merval Pereira, no

jornal O Globo, em 12 de junho de 2009, que dizamedida (a concessao do refugio)



138

apenas explicita a distor¢do dos critérios do gowémla que considera que a Venezuela
tem democracia demais e a Italia, democracia degien

Logo, a tensdo entre o Judiciario e opinido publececontra-se no fato de que o
clamor popular acaba por gerar um debate no qualsda tratadas apenas as questdes
processuais da esfera juridica, mas também o semttmde justica cultivado pela
populagcdo, vinculando os pressupostos da normatieidjuridica e a nogdo que as
pessoas tém sobre eles. A citacdo abaixo elucida d@roblema do desconhecimento
das leis e dos tramites processuais na transmidadonformacdes, que resultam na
tensdo entre a midia e o Judiciario:

[...] talvez por isso o descontentamento do Judixidom a midia. O
desconhecimento de noc¢bes elementares por partgodueistas que
divulgam as noticias e que confundem, néo rarassvax Judiciario com
a “Policia”, a Justica do Trabalho com o “Ministérdo Trabalho”, a
deciséo do juiz com o “parecer”, € antes partesdeat®gia que objetiva
eliminar os espacos de reflexdo e desenvolvimerdoindeligéncia
coletiva do que simples conhecimento da matétia.

Nessa linha de raciocinio, verifica-se que o0 te@ apinido publica é
frequentemente desprovido de conhecimentos créesicobre o sistema juridico. Tendo
em vista que, de acordo com a realidade brasilemasiderando a falta de acesso a
educacdo, o conhecimento da normatividade jurighca parte da populacdo é ainda
extremamente restrito. Dessa forma, o contato daulpgdo com o campo juridico,

ocorre quando esta necessita de seus servicos.e NEs#ido, sustenta Ana Lucia
Sabadell:

9 REVISTA da ANAMATRA , a. X, n. 33, p. 14, abr. 1998.
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A maior parte dos cidaddos possui uma imagem faeciacompleta
sobre o sistema juridico e, dessa forma, as rempasio refletem um
conhecimento ou uma realidade do direito, mas stenama opiniao
confusa e ideolégica. A pessoa comum ndo possuhemmento
suficiente para analisar, por exemplo, se a Justa@ambate
eficientemente a criminalidade ou se os juizes is§marciais. Se for
perguntado, o cidaddo tentara generalizar em base p@ucas
experiéncias pessoais e, sobretudo, repetindo @mampieiculada pela
midia, que da particular destaque aos problemas&ndalos (exemplo:
"corrupgdo de juizes"™) e nunca noticia o cotidiamormal do sistema
juridico. Assim sendo, os questionarios relativooo@nido sobre o
direito em geral reproduzem o "senso comum" diftdm pela midia, ou
seja, refletem esteredtipos e visGes "sensacgiaali ndo descobrem a
opinido "pessoal" de cada interrogado e segurEmeao permitem
constatar a "realidade" do direftb.

Seguindo no mesmo entendimento, no que diz respeittato de que, como a
maioria dos individuos ndo tém conhecimento da atisdade juridica, acabam
influenciando-se pela opinidao formulada pela miéia, outras palavras, reproduzindo o
senso comum, na concepc¢ao de Hannah Arendt: “O enaachum acaba quando é visto

somente sob um aspecto e so se lhe permite umpeptira”**

Nesse sentido, para que a midia possa contribuar @grocesso democratico, €
preciso que contenha os seus abusos e as irregplatesdes decorrentes destes. Com
isso, ndo se quer dizer que a midia deva abandmaeus interesses financeiros, até
porgue, almejar isso, se equivaleria a uma utapis que o lucro ndo a deixe cega ao
ponto de, guiada pelo sensacionalismo, manipuhdatmacéao, prejudicando a populacéao

qgue é privada da realidade dos fatos, conforme rmepadAndrade:

Desta maneira, a midia presta um enorme desseavigopulacdo, seja
impingindo-lhe a sensagdo (muitas vezes absurdamexdgerada) de
medo, panico e inseguranca, seja destacando stipbrfénte algumas
das diversas mazelas do Poder Judiciario como cdasaumento da
criminalidade (quando divulga, por exemplo, a matade e a
impunidade em razdo de decisdes criticadas semquerltipo de
fundamento juridico valido¥?

30 SABADELL, Ana Lucia.Manual de Sociologia Juridica introducdo a uma leitura externas do direito.
2. ed. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 134.

31 ARENDT, Hannah.A Condicdo Humana Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Beren
Universitaria, 2001. p. 68.

32 ANDRADE, Fabio Martins deMidia e Poder Judiciario: a influéncia dos 6rgdos da midia no
processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumeis JA007. p. 30.
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Em algumas situacfes, a pressao exercida pela agfmlsobre o Judiciario, a
fim de que este apresente uma solucdo célere,taesal campanhas que reivindicam
reformas legislativas. Todavia, essas campanhasurd®em efeito algum, apenas faz com
que o Judiciario coloque em pauta algumas quegtéies acalmar a sociedade, “fazendo

de conta” que algo estd sendo feito para resolgmrohinada situacao.

Essa problematica, que se refere a influéncia ddiantio Poder Judiciério,
resultando na submissdo de alguns membros desser Redpressdes dos meios de
comunicacdo de massa, pode ser analisada, a titalamente exemplificativo, pelo
homicidio do menino Jodo Hélio Fernandes Vieites,agenas seis anos de idade. Em
fevereiro de 2007, apds sofrerem um assalto - a dodmenino, uma amiga e a irma -
conseguiram escapar, no entanto o menino ficouopess cinto de seguranca e foi
arrastado por sete quildmetros, resultando na soatem Esse episddio criminal,
divulgado com tons acentuadamente sensacionali@asmidia brasileira, acarretou na
revolta da populagado, esta, diante da situacacsopas clamar por uma puni¢cdo ou
solucéo célere, esquecendo-se das questdes praisedsuesfera juridica. O Judiciario
respondeu ao clamor publico, retomando a discussbhee a maioridade penal, como se

isso fosse realmente ajudar a solucionar o problmanda servir como precaugao.

Nesse contexto, o Judiciario, ao cumprir com osc@domentos legais,
respeitando os prazos, faz com que a midia inct@opulacdo a visdo de que a justica €
ineficaz, deixando a opinido publica crente de guRoder Judiciario € omisso e de que a
imprensa, através dos meios de comunicacéo, eco imstrumento eficaz na garantia da

justica. Nas palavras de Ruy Carlos Ostermann:

Entendo aqui a demora como um tempo gordo de exdEm&tuacoes;
essa € a demora, no caso do Judiciario. Por suaneezornalismo,
temos o sentido oposto como conceito dominante itdecio. Ao
contrario da demora do Judiciario, que insisto, paFece ser um
elemento essencial da possibilidade da producédo juséica, no
jornalismo a questdo essencial da producdo do jfatwalistico é a
velocidade. Velocidade entendida como pressa, édagié de tempo,
como velocidade da coleta e processamento dos rtemeem
disposicao imediata.

Portanto, observem bem, ja temos essa primeireegidiculdade nessa
relacdo, que assim entendo, poderia dizer-se toofla entre quem
produz a justica e quem produz a notféia.

%% OSTERMANN, Ruy Carlos. Poder Judiciario, Meios @emunicacdo, Poder e Democracia. In:
FUNDACAO Konrad Adenauer. A Constituicdo DemocratiBrasileira e o Poder Judiciario: debates.
Fundacédo Konrad Adenauer S&o Paulo, n. 20, 1999. p. 109-110.
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Ainda de acordo com o entendimento de Ostermann:

Ha muitos interesses que sdo comuns: ao jornaldéaessa muito a
producdo da justica. Ele as vezes tem pressa delguse faca de uma
vez e critica a sua “lerdeza”. Isso pode ocorreunha precipitacdo e da
ma leitura. Porém, no fundo ha um sentimento corggie o leva a
desejar a justica imediatamente, esperando quUEassIR0 j4 estivesse
condenado. Mas o0 assassino tem direitos e enquadtm ficar
comprovado plenamente que tenha sido ele o culpadda se pode
fazer. Entra a protelacdo, a demora, a busca demeaitos de
comprovacao, indispensaveis para que se produzasticg. Mas, o
jornalista acha que no dia seguinte 0s responsawsrao presas
(grifos nossosj%

Assim, a midia passa a difundir a ideia de que &® houvesse a sua atuacao
enérgica, a justica ficaria a mercé da morosidadéutliciario, omitindo por tras de toda
a polémica que costuma lancar ao transmitir asrmmégdes, o que realmente visa, que
nao € a justica, mas o lucro financeiro. Sendo, ipedeitamente perceptivel na recente e
incessante divulgacdo doaso Isabelareferido anteriormente. Sem ddvida nenhuma foi
um crime barbaro, que logicamente chamaria a atededmidia, mas conscientemente
sabe-se que nédo foi o Unico que ocorreu no Bragjuele dia. Ao contrario, ocorrem
varios todos os dias com 0 mesmo grau de crueldade,como se tratava de um casal de

classe média, nesses casos 0 escandalo é sempre enassim, vende mais.

Portanto, a influéncia da midia sobre o Judici@oasiste num forte obstaculo a
ser enfrentado, ndo soO pelo Poder Judiciario, masipalmente pelos cidadaos, que para
compreender o papel deste, precisam ter consci@ecisua funcdo social. A midia, ao
produzir escandalo e clamor publico, dificulta anppeenséo da sociedade em relacéo as
decisdes do Judiciario, descumprindo, na verdaden o seu alegado papel
“democréatico” — o qual, se cumprido na sua finalelariginal, qual seja, o de informar,
representaria uma contribuicdo para com a demacratbrmando a opinido publica, que

muitas vezes se baseia em elementos insuficientes.

Nesse sentido, veja-se Pedrinho A. Guares&g:é a comunicagao que constroi
a realidade, quem detém a construcdo dessa realidettm também o poder sobre a

existéncia das coisas, sobre a difusao das idstdse a criacdo da opinido publice”.

304 OSTERMANN, Ruy Carlos. Poder Judiciario, Meios @emunicacdo, Poder e Democracia. In:
FUNDACAO Konrad Adenauer. A Constituicdo DemocratiBrasileira e o Poder Judiciario: debates.
Fundacédo Konrad Adenauer S&o Paulo, n. 20, 1999. p. 114.

395 GUARESCHI, Pedrinho AComunicac&o e Controle Social5. ed. Petrépoles: Vozes, 2002. p. 15.
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Atendida a opinido publica, a midia passa a segnte a populacdo, a responsavel pela
realizacdo da justica, tendo como pano de fundaedeenario a falsa ideia de
democracia. Em vista disso, o Poder Judiciario gabse a buscar o equilibrio entre
atender a opinido publica, formada pela midia,peegervacao da integridade da ordem,

bem como da hierarquia intefffaa fim de manter o equilibrio do campo juridico.

4.4 O PAPEL AUTOPROCLAMADO DA MIDIA

Convém ressaltar, inicialmente, que diante dessal iaeficiéncia do Poder
Judiciério, pregada pela midia, em consonancia aararéncia de justica da populacéo,
0sS meios de comunicacdo passam a assumir o pod&zde justica com as préprias
maos, isto €, sentem-se ocupar a posicao legitendizer o que € o justo, ou de fazer
justica. Dito de outra forma, a midia aproveitadsecaréncia de justica do cidadao para
se legitimar, politicamente, perante a sociedadg;fieanceiramente, diante dos
patrocinadoresPara entender melhor como funciona a legitimacamitka cita-se como
exemplo as denuncias de nepotismo no Judiciariolgau

A polémica veio a tona em 1995, quando um desemabargdo Tribunal de
Justica do Rio grande do Sul, numa situacdo muitoocla, ao se aposentar, resolveu
levar o nepotismo aos holofotes da midia. Instaua@olémica, a defesa da maioria dos
magistrados do referido Tribunal baseava-se no da&tser o nepotismo um problema
insignificante se comparado com os demais desafsrem enfrentados pelo Judiciario.
Nessa perspectiva, defendiam-se também sob o argarde que o texto legal do artigo
37, inciso V da Constituicdo Federal, ndo vedavaoameacdo de parentes para o

preenchimento dos quadros administrativos do Jadai

A discussao foi respondida pela Assembléia Ledisapor meio de uma
proposta de emenda a Constituicdo Estadual, entegeta vedacdo de contratacdo de
parentes apresentada era tdo ampla - uma vez gaagab além dos trés poderes,
também as empresas contratadas pelo Estado - giae psaticamente inviavel a sua
aprovacéao, para a “decepcao” dos desembargadoeea gugeriram. A proposta sofreu
um “estreitamento” de modo a tornar possivel aguavacao, como de fato ocorreu. A

resposta dos desembargadores a aprovacao foiraasigdo de uma ADIn ao Supremo

3% ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e Jornalismuma convivéncia dificilRevista da AJURIS
Porto Alegre: v. 31, n. 93. p. 38.
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Tribunal Federal, com o objetivo de que os efeittss emenda aprovada fossem
declarados nulos, tentativa esta frustrada, poisdéxlarada improcedente em 1997.
Logo, “corrigida” a lei e atendida a pressdo popudamidia novamente € encarada pelo
senso comum como vencedora de uma luta travadaacarnihjustica, mascarando o seu

verdadeiro interesse, o lucro financeiro.

A falsa ideia de garantidora da justica, que sepi@zsar a midia, bem como o
seu real interesse, € percebida aos olhos de popoos para a grande maioria dos
cidadaos a pressao da midia ajudou a superar aona¢potismo. Ocorre que o que nao
“vira” noticia € que aprovada a emenda a ConstiuiEstadual n°12/95, apesar de vedar
a contratacao de parentes, suprindo a supostaéudmikada pelo artigo 37, inciso V da
Constituicdo Federal, acabou com o nepotismo naovida plateia que o assiste. Mas
como em todo teatro, por detras do cenario sem@reshbastidores, os quais a plateia
nao tem acesso, com o Judiciario ndo foi difere@tgue se quer dizer com a metafora é
que apesar de haver um dispositivo que determipeeegamente a proibicdo da pratica
nepotica, esta continua a existir, ainda que nafoea aberta, mas por meio das trocas
de favores entre os membros do Judiciario, o chanmaghotismo cruzado. Com efeito,
“A administracdo deste espaco ndo apenas legitimexiaténcia da midia e seus
interesses comerciais, mas fortalece nos grupasabfiente excluidos a crenga na sua

legitimidade como instrumento de Iutd”.

Nao ha, portanto, duvidas de que essa disputa entredia e o Judiciario, nada
mais € do que a disputa pelo poder de dizer o @ireu “fazer justica”. Entretanto, esse
poder s6 é legitimo, como ja referido, por parte Ekiado, representado pelo Poder
Judiciario, e ndo pela midia, que por sua vez tesgaiparar-se as instituicdes
fundamentais do Estado. E nesse sentido que parsiiicar-se a resisténcia do Poder
Judiciario em relacdo a “invasdao” da midia em asmurde competéncia judiciaria.
Oportuno clarificar que a midia, na disputa pelagro embora invoque o discurso de
“garantir a justica”, atendendo aos interessesasgiciessalta-se que esse discurso néo é
legitimo, uma vez que o0 seu objetivo é torna-seuf@p e dessa forma atrair mais

patrocinadores. Seguindo na mesma linha de rac@aamenta Bourdieu:

397 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e Jornalismuma convivéncia dificilRevista da AJURIS
Porto Alegre: v. 31, n. 93. p. 37.
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Tem a impressao de que a pressao dos jornalistaspmam eles suas
visBes ou seus valores proprios, ou pretendam,todm a boa-fé, fazer-
se 0s porta-vozes da “emocao popular” ou da “opimdblica”, orienta
por vezes muito fortemente o trabalho dos juizealgins falaram numa
verdadeira transferéncia do poder de juf§ar.

Na verdade, o poder que o campo jornalistico exealme a sociedade, ao
transmitir a imagem de garantidora da justica, épaoder simbolico. Este consiste em
fazer ver e crer, confirmando ou transformandosiiwido mundo. De uma forma mais
clarificada, trata-se de um poder tdo “potente” ccequele obtido pela forga, fisica ou
econdmica, sendo que apenas pode ser exercidor gedonhecido, porém, ndo visto
como arbitraric® Nesse sentido, um exemplo de poder simbodlico &ante da Ordem
dos Advogados do Brasil, que faz com que os batha&mé Direito, para que possam
exercer a profissdo, devem submeter-se ao examsefauo exame ndo € visivelmente
arbitrario, pois ninguém obriga o bacharel a fazéplorém, caso ele ndo se submeta a
este, ndo podera exercer a advocacia, 0 que naaeal acaba resultando numa

iImposicao, afinal, raros séo os alunos que cursagitd sem o objetivo de advogar.

Portanto, o poder das palavras de manter ou nacdemoocorre através da
crenca na legitimidade das palavras, bem como eemgas pronuncia. Logo, o poder
simbolico € uma forma disfarcada (transfiguradalegitimada de outras formas de
poder?® Desse modo, a midia, ndo s6 ao incutir na socee@adensacao de que é a
responsavel pela realizacdo da justica, mas tamd@nmpor — ainda que de forma
irreconhecivel — 0 seu posicionamento como se fags#@ca verdade, atendendo aos seus

interesses, exerce o poder simbdlico.

Convém ressaltar que em maio de 1998, no estad&@ate Paulo, foram
entrevistadas pela Grottera Pesquisas, 200 pepso@scentes as classes A, B, C,D e E,
sendo que uma das perguntas questionava quem foaisva a fazer justica para a
maioria dos brasileiros. Nesse sentido, 84% doseistados apontaram a midia, ficando

o Judiciario em segundo lugar com 10%, as Assoemedn terceiro lugar com 4%, e por

38 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 82.

39 BOURDIEU, Pierre.O Poder Simbélica 3. ed. Traducdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro
Bertrand Brasil, 2000. p. 14.

%10 |dem, ibidem.
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altimo, com 2%, o Governd! Ao que se refere a pesquisa de opinido, manifesta-
Bourdieu:

Em seu estado atual, a pesquisa de opinido é utmunimsnto de acao
politica; sua funcdo mais importante consiste talem impor a ilusao
de que existe uma opinido publica que é a somanmnte aditiva de
opinides individuais; em impor a ideia de que exialgo que seria uma
coisa assim como a média das opinides, ou a opmidia. A “opinido

publica” que se manifesta nas primeiras paginagaosis sob a forma
de percentagens (60% dos franceses sdo favorayemssta opinido
publica € um artefato puro e simples cuja funcagissimular que o
estado da opinido em um dado momento do tempo éistema de

forcas, de tensGes e que ndo ha nada mais inadegaaa representar o
estado da opinido do que uma percentagém.

Do exposto, contudo, demanda-se 0 maximo de zetoitério, pois a midia
mostra-se como a unica, ou a mais preocupada canmteygsses populares em relacao a
realizacdo da justica, quando na realidade seatda opinido publica — que néo se trata

de opinido publica, mas sim de opinides dos indacispara dar forca ao seu discurso.

N&o se pode olvidar o desconhecimento da populagdas proprios jornalistas
no tocante aos tramites processuais, como ja deferiA questdo é que o
desconhecimento da sociedade de como funcionaioidud, ou o fato de ignorar a sua

existéncia, ocorre porgue o Judiciario “ndo estanidia”*** Como constata Maccaloz:

A condicdo de um juiz conhecido, como bom profisaip é restrita ao
publico interno, os hoje chamados “operadores deitdi’, os préprios

juizes, advogados, procuradores, promotores, defessfuncionérios.

Essa notoriedade restrita é resultado de um bobaltta ou predicados
negativos, mas ainda profissionais, porque, quanez cai nos limites

da criminalidade, assim como qualquer infratorolagi para os meios
de comunicacdo, como fato extraordinario. Quando nosios de

comunicagdo comecaram a fazer da Justica e dos reagsstrados

matéria constante de suas andlises e informacdafocinaram

pesquisas de opinido e descobriram um publico minteressado,

consumidor voraz de noticias com informacao soboegssos e partes,
entremeadas de dendncias sobre corrupgdo, excessgastos,

nepotismo, todas (as denuncias) de pouco cunhactéth

31 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e Jornalismuma convivéncia dificilRevista da AJURIS
Porto Alegre: v. 31, n. 93. p. 32.

32 BOURDIEU, PierreQuestdes de SociologiaRio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 173.
$3ROCHA, op. cit., p. 34.

34 MACCALOZ, Salete.O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacdo e Opi@id Publica Rio de
Janeiro: Lumen Jdris, 2002. p. 11.
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Em outras palavras, raramente a midia fala solg@malprogresso do Judiciario,
sendo que este, quando entra na pauta da midimnmerte é em razdo de algum
escandalo. A situacédo referida pode ser exemptificaravés do fato de que os meios de
comunicacao de massa déo destaque para o crimdifitdlsnente divulgam a punicao.
Com isso, por um lado, ha o enfraquecimento da émmado Judiciario, por outro, ha a
legitimacdo da midia. Assim, a midia passa trataroperadores do direito “como
personagens de fatos noticiosos, cumprindo conu@agpel ideoldgico™, isto é, elogia
quando o posicionamento assumido pelo Judiciamo,determinado assunto, segue a
mesma direcdo que seus interesses (econdmicostiegs)l mas, por outro lado, critica e
agride, omitindo os fundamentos da sentenca, quardicisdo € contraria aos interesses

mencionados.

Por 6bvio, sabe-se da importancia da populacdadesso as acbes dos agentes
publicos para a concretizacdo de uma sociedade détma. Porém, o Poder Judiciario
nao pode “curva-se” aos interesses da midia, owadosaciantes que a sustenta, tendo em
vista que fazer do Judiciario uma instituicdo geessbmete as pressdes jornalisticas,
acarretaria numa subversao da estrutura politizaa#®, comprometendo a estabilidade
do campo. Todavia, a televisdo, guiada pela ansiaaldancar os altos indices de
audiéncia — sancéo esta imposta pelo mercado egoelaomia — ao exercer sobre o
receptor, supostamente livre e esclarecido, assppessdo mercado, em nada contribui

para a democracfd.

315 MACCALOZ, Salete.O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacdo e Opi@id Publica Rio de
Janeiro: Lumen Jdris, 2002. p. 11.

31 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e Jornalismuma convivéncia dificilRevista da AJURIS
Porto Alegre: v. 31, n. 93. p. 39.

317 BOURDIEU, Pierre.Sobre a Televisdo Traducdo de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiarge
Zahar, 1997. p. 96-97.
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5 O NEPOTISMO NO JUDICIARIO BRASILEIRO

5.1 ASPECTOS GERAIS DEPOTISMO

5.1.1 Conceitos

Convém ressaltar, inicialmente, que o presenteitsiibtdedica-se a analisar o
significado do termamepotismode um modo geral, ndo especificamente a sua incidé

na administracdo publica, uma vez que esta se@mbg andlise posteriormente.

Com base na definicao do termo apresentada pelorigido Latino Portugués,
a palavra nepotismo é derivada do latepos(neto) enepotis(sobrinho), sendo que
nepos,além de neto, pode significar também descendehtss,como ser compreendido
no sentido de dissipador, perdulério e devasso. dt&bante, ao que se refere a origem
do termo e sua divulgacédo, esta esta relaciongateca cultivada pela Igreja Catdlica,
considerando a influéncia que os sobrinhos e oupa®ntes do papa exerciam na
administracdo eclesiastica. Sob o mesmo prismapaabulo “nepotismo® € indicado

também como patronato, favoritismo e compadéifio.

No entanto, considerando que o termo veio a tomee enséculo XIV e XV, e
como dito acima, através da pratica corrupta deeagdo de parentes do Papa para a
administracdo eclesiastica, a palavra deriva ditaita nepote que significa qualquer
parente, ou seja, qualquer membro da familia, taltohomem, quanto da mulher,
independentemente da geracdo. A definicdo modeenaegotismo estéd relacionada ao
favoritismo considerando a relacdo de parentesocdavia, o termo é mais utilizado para
indicar a préatica de contratacdo de parentes panagos publicos associada a
incompeténcia dos mesmos, porém, vale ressaltar qqueepotismo independe da

qualificacao do sujeito, basta que seja parentelieado para o cargo.

E dado observar que existem outras palavras quéémmse encontram
relacionadas com o nepotismo. Tanto na Italia, camo outros paises catélicos, o
apadrinhamento é tdo importante quanto a respdidade dos pais perante seus filhos.

O vinculo que passa a existir entre a familia danca e seus padrinhos é chamado de

38 TORRINHA, FranciscoDicionario Latino Portugués. Porto: Simdes Lopes. 1939. p. 550-551.
319 FERNANDES, Franciscdicionario Brasileiro Contemporanea Porto Alegre: Globo, 1969. p. 746.



148

compareggio.Esse vinculo, que pode ser tanto consanguineop quon afinidade, faz
com gque as aldeias italianas se tornem grandes NE® obstante, na Rdssia, o termo
padrinho (kumovstvo) significa nepotismo, isto é,peotecdo de um sobrinho ou

parente’?®

Comparando os americanos com os italianos, perselmgie para os primeiros, o
parentesco é algo estritamente biolégico, ao cdontdbs segundos, que consideram que
0 parentesco ultrapassa os limites da consanguiejdgbrangendo também a afinidade.
A mafia italiana caracterizava-se por estenderraligéio familiar a pessoas estranhas, e

foi dessa maneira que conseguiu colocar ordem mahiemte de caos generalizadb.

Outro termo muito utilizado, como sinbnimo de négob, épatronagem Nos
Estados Unidos,patronagem significa uma relacdo politica, marcada por tragcos
mercenarios, que acarreta na distribuicdo de caagssorreligionarios. Aatronageme
mais visivel nas sociedades que se caracterizararparforte desigualdade, uma vez que
em troca de beneficios, como a influéncia e prategdpatrono cultiva a lealdade, apoio
politico dos integrantes da socieddePode-se dizer que essa “dinamica” da
patronagenmocorre da classe alta a baixa, € como se formassecadeia, pois 0 patrono
também é cliente de um outro patrono, e assim @ortel Sendo que se estabelece, entre
0 patrono e o cliente, uma certa dependéncia méenao em vista que, caso o patrono
nao trate bem seu cliente, perdera seu prestiganfeaquele.

H& de se reconhecer que o termo nepotismo abrelegue” muito grande de
situacdes que podem se enquadrar na acdo nepdtiea,vdo além da relacdo de
consanguinidade. Diante disso, oportuno mencionaroco termo € interpretado perante
diferentes pontos de vista. Partindo do entendimel® um trabalhador, para este, o
termo nepotismo refere-se a dar prioridade, em comdératacdo ou promocao, ao genro
(a), a namorada (0), a filha (0) do patrédo, ainde gao sejam qualificados para o cargo,
em detrimento dos demais candidatos que ndo possimmulo com o superior. Nesse

sentido, o termo € associado a violacdo do queabalihador entende por justica,

provocando um sentimento de revolta e desgosto.

Para os economistas, a pratica de nomeacdo detgsrerd@o necessariamente

para cargos publicos, representa um obstaculo gamaudancas dentro da empresa em

320 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducdo de Carlos MendesaR
Sédo Paulo: A Girafa, 2006. p. 52-53.

%1 1dem, p. 64.

%22 |dem, p. 54.
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razdo da ineficiéncia dos contratos, considerandg® & contratagcdes ocorrem nao pela
competéncia dos contratados, mas pelo vinculo denpssco. J& para outros, sob o
argumento de que empregar parentes incentiva avagdio da confianca e solidariedade,
encaram o termo como uma pratica racional, tendeista que a busca por profissionais
capacitados gera um custo muito alto. Por outro,ladsa pratica é vista também, como a
maneira encontrada pelos ricos de garantir um egopie seus filhos, muitas vezes
incompetentes, resultando assim, na estagnacaasisedaixa. Nesse contexto, em que
o critério seletivo da consanguinidade pesa mais guda qualificacdo e do meérito
pessoal do candidato a vaga, o nepotismo € utdizadno instrumento de dominagédo da
elite.

Interessa observar que o nepotismo também ¢é pdatipala classe baixa, pois
assim como existem filhos de juizes e de desemblarga que acabam se tornando
magistrados, sob o argumento de que: “A magistaatista no sangue de tal familia”; a
mesma situacdo ocorre com filhos de bombeiros ieip™d que também seguem a mesma
carreira. Entretanto, foi a classe média que imp@sincipio do mérito, que como sera
analisado mais adiante, acarretou no Novo Nepotissemdo este visto como um

fendmeno da classe médfa.

Ao que se refere a politica, a incidéncia do nespodi pode ser percebida através
da hereditariedade nas monarquias, como forma oenégdo nas oligarquias fundiéaria e
comercial, e por ultimo, nos regimes democratigms, meio da corrupcéao relacionada a
patronagem. Nesse contexto, a disputa entre o anéra berco foi discutida, de forma
mais veemente, entre John Adams e Thomas Jefferfanto um, como outro,
almejavam uma meritocracia, ou seja, que o paisefagpvernado por uma elite de
talento, e ndo de berco, porém, a pratica de noleeate parentes continuou

impregnada?*

Partindo da concepcéo feminina, o termo nepotisstéd eelacionado a falta de
consideragdo do dominio patriarcal as mulheres Bé outra forma, o nepotismo sob a
visdo feminina, refere-se a preferéncia dos pdisspdhos homens, que resultou, muitas
vezes, na exclusdo das mulheres do mercado ddhoalesn casamentos arranjados e até

mesmo no infanticidio feminino. Sendo que, mesmpode da revolugdo feminista, o

323 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducéo de Carlos MendesaR
Sdo Paulo: A Girafa, 2006. p. 24.
%24 |dem, ibidem.
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nepotismo visto sob o aspecto feminino, continuoexistir, tendo em vista que ainda
hoje, em alguns casos, percebe-se a dificuldader@emulher ocupar o cargo de chefia

em uma empresa.

Para os negros, o nepotismo esta relacionado awifigmo pelos brancos. Essa
situacdo pode ser identificada pela discriminacdocancessdo de empréstimos, é o
chamado nepotismo racial Na verdade, ess@epotismo racigl ndo se refere a
tratamentos discriminatérios contra negros, mas a&ipreferéncia pelos brancos. Nesse

caso, o termmepotismadireciona-se ao favoritismo pela raca, e ndo poempes?

As ideias mencionadas acima refletem a imagem ivegdb que Adam Bellow
chama de Velho Nepotismo. Este € representadaregmlda historia, pela corrupcao dos
governos, pela supressdo da meritocracia e petaléormento de classes. J4 o Novo
Nepotismo, segundo a concepcao do autor referido, permiti a incompeténcia, no
sentido de que se o fulano, de sobrenome recorteitidicou o sicrano, este tera que
fazer por merecer a sua indicagcédo para nao caesdéum constrangimento ao fulano que
o indicou?®®*®

Para a concepcdo denominada Velho Nepotismo, esdemdpela pratica dos
pais, ao realizar uma contratacdo, darem prefemérei seus filhos, ou entéo,
aproveitando-se dos seus relacionamentos com godissoas, pedem para o responsavel
pela contratacdo que os contrate, como uma espécfavor. Desse modo, os pais, ao
influenciarem seus filhos a seguir na mesma cargiromovem o0 nepotismo de cima
para baixo. O Novo Nepotismo, ao contrario, funei@®e baixo para cima, isto €, ndo se
trata de uma coercédo, mas sim de uma voluntariedatte os filhos motivam-se pela

trajetéria profissional dos pais e se aproveitansalarenome para ascender na carr&ira.

O Velho Nepotismo apresentava um carater positfioal, visava transmitir aos
filhos um legado significativo. Essa vontade despagara os filhos aquilo que Ihe é
possivel, trata-se de um impulso natural dos paigretanto, essa pratica era vista
também como uma trapaca social, ilegitima e inde®¢j pois deixava de beneficiar
pessoas qualificadas para o cargo, a fim de pgileseus parenté¥.Todavia, nao ha

como ignorar essa vontade inerente ao ser humament beneficiar, dar assisténcia, a

325 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducdo de Carlos MendesaR
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guem esta perto (filhos, esposas, sobrinhos, amaos. Na verdade, esse impulso que
as pessoas apresentam ao primar pelos parentegst@oelacionada diretamente com
uma atitude de cunho egoista, embora seja, masasinm altruismo que se restringe

agueles que se encontram ao seu redor.

Nesse sentido, o nepotismo nédo € resultado de uimgdo cultural — ainda que
com o passar do tempo, molda-se de acordo com matlaa — pois a sua esséncia se
encontra imersa em um forte traco biolégico, quepdeta 0 impulso, assim como 0 sexo
e a agressividade, é o chamado Nepotismo Biolégizonepotismo praticado pelos
animais se distingue daquele praticado pelos humamoa vez que este Ultimo propaga
o altruismo. Desde os povos primitivos, os lacosfatailia foram essenciais para a
formacao das sociedades. Nesse periodo historssa, gratica de nomeacao de parentes
€ denominada Nepotismo Primevo. Com a evolucdo slasedades, diante da
necessidade de tornar harménica a relacdo entxnoslos de parentesco e o espirito
empreendedor, surge das civilizacfes antigas camael], Grécia e Roma, o Nepotismo
Classico, para mais tarde, na Europa, com a astedsa capitalismo, unido ao

cristianismo, originar-se o Nepotismo Ociderital.

Como serd analisado nos proximos subtitulos, o tr@po faz parte de um
processo social inconsciente que se repete ao ldaguistoria, através da vontade dos
pais transmitirem seus legados aos seus filhoseBse “inconsciente”, ndo no sentido de
nao terem consciéncia da decisdo que estdo tomamdwmearem seus parentes para
determinado cargo, mas sim por se tratar de um Isomatural na tentativa de ajudar os

mais intimos.

5.1.2 A Evolugéao do Nepotismo

Inicialmente, antes de se adentrar no “enraizanieldamepotismo no Judiciario
brasileiro, faz-se necessario uma analise da origemnepotismo e sua evolucéo
histérica. Relativamente as origens e a evolu¢c&bohca do nepotismo, utilizar-se-a
como fonte de pesquisa e de referéncia o autor AHallow, tendo em vista que sua

concepcao de nepotismo alicerca o que sera exposttopicos subsequentes.

329 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducdo de Carlos MendesaR
Sédo Paulo: A Girafa, 2006. p. 29-30.
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A primeira observacao parte da ideia de que osdarmanos saonepotistagpor
natureza. Partindo de uma andlise comparativa entnepotismo animal e o humano,
verifica-se que este Ultimo ndo é estatico e simptano o primeiro, ou seja, nao se trata
de uma pratica que ocorre somente na esfera baapgias também na cultufél Logo,

o que distingue o nepotismo que ocorre na espégiraha das demais espécies, é
justamente a capacidade de estabelecer lacos éetpsco como a ligagdo conjugal.

Contudo, ao se dizer que o nepotismo pode ser @ereslo algo natural, ndo
significa que, do ponto de vista de uma sociedaddema, possa ser bom ou ruim. A
guestdo é que nao se pode ignorar o seu caratégigio, uma vez que neste pode estar a
justificativa da dificuldade de erradicar essa ipgat da vida em sociedade,

especificamente, nessa pesquisa, da administragia.

Com efeito, de acordo com Bellow, pode-se dizer guagraves desse nepotismo
biol6gico que existe a cooperacado, sendo esta fnadtal para a construcao de qualquer
tipo de coletividade, considerando aqui, desdetasseté os seres humandsPara
compreender o caréater biolégico do nepotismo nagssédumanos, € necessario o
conhecimento de dois conceitos: altruismo reciprecaeciprocidade. O altruismo
reciproco refere-se ao tratamento benéfico em &elas outras pessoas, no sentido de ser
retribuido da mesma forma ou ainda em grau maigfimn surgindo como um elemento
primordial da sociabilidade humana, se consideradato de que a evolugao favorece

agqueles que buscam as amizades, evitando os ognflit

O altruismo reciproco e a reciprocidade podem beerwados por meio da vida
social dos primatas. Em geral os macacos convivemgripos que variam de dez a
oitenta integrantes, sendo que a cooperacdo € esdgencial para a sobrevivéncia da
espécie. A preferéncia pelos parentes torna-sevelisio momento da higiene, na
formacao de aliancas, bem como na protecao dastdésh Ao realizar o ritual da higiene,
€ necessario a presenca de um outro individuo gaeaeste possa ajudar a tirar 0s
parasitas do primeiro. Assim, as maes realizam gégeeé dos seus filhotes e estes
retribuem o favor em outra situacdo. Com o avangardade, os primatas continuam a
preferir seus parentes para auxilid-los na higiehedavia, o laco de reciprocidade

cultivado pela mae, nos filhotes, também se estandendo parentes, pois 0s primatas se

30 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducdo de Carlos MendesaR
Sédo Paulo: A Girafa, 2006. p. 74.
%1)dem, p. 81.
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relacionam com outros individuos que ndo sdo sausnpes para realizarem a higiene.
N&o obstante, os babuinos machos fazem aliancas rpabar a mulher dos machos
dominantes, da mesma forma com que os chimpanmédstta se unem para “derrubar”
os lideres e compartilharem das conquistas sex&ams.suma, ainda que em geral as
aliancas sejam formadas por parentes, nada impezlessa reciprocidade se estenda aos
que ndo sao parentes, até porque a realizacaogonéj por outros ndo parentes, pode

resultar, num outro momento, em uma retribuicadador >*

Logo, diante das observacfes mencionadas e coasuteros primatas o limite
entre o animal e a humanidade, é possivel sustemtanportancia do nepotismo
bioldgico, sendo este perceptivel, no exemplo oit@dr meio da sele¢do por parentesco.
Portanto, se a selecao por parentesco é o inicleedotismo humano, este é constituido
pelo aspecto bioldgico, sofrendo modificacbes awogdéo da evolucdo da sociedade,
variando de cultura para cultura. Entretanto, o s@equer clarificar, € que, de acordo
com a concepc¢ao de Bellow, o nepotismo humano étitoido de um elemento natural,
logo, imutavel, que torna essa pratica inerentss@ohumano, mas que também sofre

influéncia da cultura a qual o individuo pertence.

A selecdo por parentesco € exemplificada na obr8ell®w pela situagcdo em
gue o irmao e o amigo de fulano estdo se afogaReéogunta-se a fulano quem ele
salvaria. Embora possa haver uma variacdo na respastendéncia € que nés, na
situacao do fulano, iriamos preferir salvar nosstédb. No mesmo sentido, ocorrendo a
mesma situacao, porém envolvendo a mae e a filhfldono, certamente ele salvaria a
filha sob o argumento de que a mée ja vivera btstatiferentemente da sua filFa.
Nesses exemplos a preferéncia pelos mais préxineegdénte.

Seguindo na mesma linha de raciocinio, 0 nepotigenvestido de seu carater
natural, € considerado a base de qualquer culture vez que permite a cooperacao
entre os seus parentes, utilizando-se de recurxsmais para garantir a sobrevivéncia.
Voltando a chamada selecdo por parentesco, essao€iada a ligacdo de mae-filho e
pelos parentes consanguineos. Se for analisadoneerhoprimitivo, este, diante das

forcas da natureza e da necessidade de sobrevavé@iwmigava-se a pedir ajuda a quem

332 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducdo de Carlos MendesaR
S&do Paulo: A Girafa, 2006. p. 85.
333 dem, p. 79.
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estava mais perto, os parentésLogo, o homem depende de seus parentes desde o
momento em que nasce, para suprir as necessidagisshdisicas como alimentar-se,

protegé-lo e assim por diante.

Porém, com o evoluir do altruismo reciproco, esgacho entre os parentes
consanguineos passou a abranger os demais indévidaicsociedade. Essa ampliacdo
deve-se também ao surgimento do casamento, quensmuma abertura da cadeia de
sentimentos nepotistico a outras pessoas sem wvigonsanguineo, uma vez que quando
a pessoa se casa, passa a reconhecer os parentegraacénjuge como sendo seus
parentes consanguineos. Em vista dessa recipra;idaercebe-se que a troca de
presentes promove a harmonia nas sociedades mpasiitconsiderando que tanto nos

casamentos, como em outros eventos sociais, eraoad@s pela troca de presentes.

Portanto, a familia humana inicia-se com a vidajwgal, ndo s6 com o
casamento, mas também pelo vinculo restrito existentre o homem e a mulher, com a
finalidade de haver cooperagcdo na criacdo dosdilbessa forma, os vinculos entre as
familias humanas formam-se por meio dos sentimemosais, como afeto, confianca,
gratiddo, compaixao e culpa. Sentimentos estesgu®nstituem em tragcos nepotisticos,
pois possibilitam a cooperacao entre os individat&n disso, ao longo da evolugao, os
sentimentos mencionados aumentaram a probabilidadebrevivéncia genétiéa.

A compreensdo acerca do fato de que o nepotismusidgrando o cenario
primitivo, encontrava-se inserido nas relacdes épvoas, politicas e sociais €
fundamental para compreender a forma como 0 nepotiscorre atualmente, uma vez
gue essa pratica continua relacionada a transmisdon legado dos pais aos filhos, ou
seja, permanece relacionada ao impulso de propwcia continuidade humana. Em
outras palavras, a procriacdo € o centro do sisteeptista, tendo como objetivos
principais a transmissao de bens, conhecimentdares de pais para filhos, a fim de
garantir a sobrevivéncia da humanidade. Essa ess@ue visa assegurar a continuidade
social, ndo muda, o que modifica, de acordo comaceigilizacdo, € o modo de

transmissao.

334 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducdo de Carlos MendesaR
Sdo Paulo: A Girafa, 2006. p. 100.

%%|dem, p. 105.

%% |dem, p. 95.
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5.2 O “NOVO NEPOTISMO”, SEGUNDO ADAM BELLOW

Com base nas observacoes, Bellow sustenta que emdata de discutir se a
existéncia dessa pratica € boa ou ndo, uma vezlgusimplesmente existe. O que o
autor questiona é que, diante da existéncia desgeca qual seria a melhor forma de

pratica-la de modo que nao violasse os principearda sociedade justa.

A resposta para a problemética levantada acimaa serichamado Novo
Nepotismo. Para compreender no que consiste esge Nepotismo, Bellow cita como
exemplo a familia Kennedy. Em 1960, John F. Kennéalyeleito o mais jovem
presidente americano. Logo que se elegeu, nomeaourséo cacula, Robert Kennedy
(Bob), para o cargo de secretario da Justica, caasgrande indignacdo, em razao de ter
sido considerado um ato de nepotismo inaceitavetrefanto, esse posicionamento se
reverteu rapidamente diante do desempenho de Bolgonerno do irméo, que foi
marcado por atitudes positivas como o fato de tardozido o presidente a dar um
enfoque mais realista aos direitos civis, por teaconselhado ndo sé no conflito dos
misseis de Cuba, mas também em outros casos caugiicNesse contexto, enquanto as
familias imigrantes aproveitavam para se libertar@familia Kennedy mantinha a uniéo

e a disciplina, estruturando-se de acordo com oehoodie Nepotismo Classics.

A ascensédo dos Kennedys coincidiu com o surgimdatohamada meritocracia,
principal caracteristica do Novo Nepotismo. Nessetido, a segunda metade do século
XX, foi marcada pela luta contra o nepotismo. Osmibws da familia Kennedy
representaram ser um divisor de aguas ao transpepotismo pré-moderno para o pés-
moderno, pois apesar de ndo serem oriundos daooexdia, através inteligéncia e
eficacia que dispunham, foram responsaveis porrfareergir uma nova visao de
nepotismo, 0 nepotismo pés-modefffoDesse modo, na mesma época em que JFK
ocupava 0 cargo mais importante dos Estados Unidasjes B. Conant, reitor de
Harvard — embora tenha ingressado nesta por melWettmo Nepotismo — trazia a tona a

experiéncia da meritocracig.

O Novo Nepotismo, baseado na meritocracia, coasistn substituir a pratica

antiga em que através da hereditariedade os fjplagsavam a ocupar os cargos de seus

337 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducdo de Carlos MendesaR
S&do Paulo: A Girafa, 2006. p. 554-556.

%38 |dem, p. 557.

39 |dem, p. 581.
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pais, pela nomeacéo de profissionais qualificadekcionando-os através de avaliacdes
objetivas de inteligéncia e conhecimento. Outrassarsidades seguiram o exemplo
implantado em Harvard, fazendo emergir o Teste gddAo Escolar. A meritocracia
também recebeu o apoio de John F. Kennedy, quejalmgara o servico publico
federal, os melhores profissionais. De acordo conorstatacdo de Bellow, a Familia
Kennedy era formada por trés circulos concéntrioosseja, a poténcia da familia, os
integrantes da velha classe alta e os novos menpbodsitos da meritocracia. Entretanto,
vale ressaltar que esses novos membros da meditacfaziam parte da convivéncia
intima de JFK. Era como se o governo funcionassmocaima continuacdo da
administracao familiar dos Kennedys, e paralelamenesse fato, aplicava-se o critério

da meritocracid®

Em vista disso, ha de se reconhecer que Bellowzatdomo exemplo do Novo
Nepotismo a Familia Kennedy, para tentar justifieasua concepc¢do a favor do que
poderia se chamar de Nepotismo da Meritocracia,éstndo h& problema algum indicar
parente, basta que este fagsa sua indicacdo, demonstrando competéncia e idtedig
no exercicio de seu cargo. Por levar em conta @sseepcao, que a nomeacao de Robert
F. Kennedy — apesar de inicialmente ter sido wistao uma atitude reprovavel — acabou
sendo aceita, perante agcdes como a tentativa eéglass a igualdade na legislacéo para
americanos negros e a luta contra a mafia. Nop@aées/ras, Bob provou ter qualificagédo
0 bastante para ocupar o cargo de procurador-gecagrtamente a proximidade com o
irm&o iria facilitar o desenvolvimento do trabaltie ambos. E foi a partir de entdo que
surgiu o Novo Nepotismo, ou seja, o Nepotismo Meridtico, cuja proposta é conciliar

0 mérito com o interesse familiar.

No entanto, mesmo sendo incontestavel o fato de fijpes e parentes sao
beneficiados ao ter acessos as oportunidades,edifanente dos demais, que nao
desfrutam dessas vantagens, Bellow busca, atravé$odo Nepotismo, uma forma de
exercer essa pratica de modo a néo violar os idkarecraticos. Nesse contexto, o autor
reconhece as inumeras criticas acerca do nepotiemioe elas a preocupacdo dessa
pratica resultar num sistema de castas incipiesmteiplacdo a igualdade; o incentivo a

incompeténcia e o insulto aos valores democrati€os. decorréncia dessas criticas,

30 BELLOW, Adam.Em Louvor do Nepotisma uma histéria natural. Traducdo de Carlos MendesaR
Sédo Paulo: A Girafa, 2006. p. 582-584.



157

sustenta que a questdo ndo é discutir se o nepontieve ou ndo persistir, mas sim de

gue maneira deve ser praticado para que possaeied\ael.

Para tornar viavel a proposta da obra, ou sej&rfda nepotismo algo positivo,
sdo mencionadas algumas regras comoN&) me compliqueessa regra refere-se ao
carater moral do nepotismo, isto €, na obrigacacettébuir o favor, fazendo com que o
beneficiado seja competente no exercicio de sugafuna fim de evitar qualquer
complicacdo para o patrono; 2#pcé precisa dar mais duro do que todos 0s outeos,
outras palavras, o beneficiado deve provar o seutonéeutralizando o ressentimento
daqueles que nao desfrutam de vantagensP&8¥e adianteisto €, na medida em que,
numa empresa familiar, os cargos sao transferidssfigthos, estes deverdo transmitir
suas funcdes para as geracdes seguintes. Essas sexitrés pilares de sustentacdo do

Novo Nepotismo.

O Novo Nepotismo, na visdo de Bellow, consiste numi@cdo moral que
transmite os valores sociais e culturais, instdoinuma ligacdo saudavel entre as
geracdes. Portanto, a contratacdo de parentese degdestes demonstrem competéncia e
eficiéncia no exercicio da funcao, nao fere osigldamocraticos, ao contrario, deve ser
visto como um progresso. Todavia, essa concepcde pté apresentar um resultado
positivo se relacionada as empresas privadas, oadmembros das familias fazem de
tudo para exercer suas atividades com o maximofidiércia, pois é justamente essa
empresa que proporciona o sustento do restantandidid. Diferentemente € o resultado
gquando essa pratica de nomeacao de parentes owomspera publica, em especial no

Judiciario brasileiro, como sera analisado no pnaxsubtitulo.

5.3 O NEPOTISMO NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Partindo da analise do funcionamento da adminidtrggiblica brasileira, busca-
se verificar a resisténcia do Poder Judiciario pera pratica de nomeacao de parentes
de servidor ou autoridade nomeante em cargos dé&aoga, funcdo de comissao ou
funcdo gratificada, enraizada em nossa historidigalbbem como avaliar as razfes da

acao nepotica.

Inicialmente, antes de se adentrar na problem§ticgposta e para fins de

analisar o quanto essa préatica € contraria ao<ipios da administracdo publica, e
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consequentemente, ao interesse publico, propd&essaiear a relacdo entre o nepotismo
e 0 desvio de poder, bem como a violacdo dos pimeiadministrativos da legalidade,
igualdade, moralidade e impessoalidade. Demonstrasdim, a impossibilidade de se
aplicar a concepcao defendida por Bellow. No mestés, serd analisado também o
porqué da necessidade de ter que haver uma summgldante (sumula vinculante n°13)
para proibir o que a Constituicdo Federal j4 peoibdo seu art. 37, inc. V, tendo essa
discussdo, como pano de fundo, o esquecimento fdmed¢a ontoldgica entre Ser

(norma) e Ente (texto).

5.3.1 O Nepotismo no Brasil

O Brasil, antes de assim ser denominado, era chaaedTerra de Santa-Cruz”.
No periodo da colonizacédo portuguesa, o escrivaoHeoo Vaz de Caminha, ao escrever
uma carta ao Rei de Portugal, aproveita a oporagl@gara pedir um favor a Sua Alteza,

conforme segue:

E pois que, Senhor, é certo que, assim nesse cargdevo, COmo em
outra qualquer coisa que de vosso servico for, ¥ @ddteza ha de ser de
mim muito bem servida, a Ela peco que, por me famegular mercé,
mande vir da ilha de S&8o Tomé a Jorge de Osoéria, ge@ro — 0 que
d’Ela receberei em muito mercé. Beijo as mdos dess®lteza™

E foi assim que, ao buscar favorecer seu genro,il@emniciou a pratica que se
encontra entroncada até hoje na administracdo gaibliasileira, atravessando o periodo
imperial e republicano. Desse modo, a heranca Isporduguesa passou a ser projetada
sobre a terra colonizada, fazendo do Estado, uming@iio das elites?” A troca de
favores no periodo colonial ocorria por meio doiapios parentes e amigos da Corte,
que ao ajudar esta, no processo de colonizacam, gresenteados com porgdes de terras
gue eram transformadas em capitanias hereditaciago, o rei, ao chegar no Brasil,
nomeava boa parte da familia para exercer cargpsriantes na Cort&?

%1 RIBEIRO, Paulo Roberto Rio©s Limites do Publico e do Privado na Republicao nepotismo na
administracdo publica brasileira. Disponivel emttgii/revistapraedicatio.inf.br/download/artigol1@fp.
Acesso em: 09 nov. 2009.

%2 | dem.

3 | dem.
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Em 1808, quando D. Jo&o VI viu-se obrigado a fdgirLisboa, ao se instalar no
Rio de Janeiro, ndo s6 defendeu, como também &bigante do nepotismo, uma vez que
nomeava parentes e amantes da rainha, D. Carlataiia, para exercerem atividades na
Corte. D. Pedro | deu continuidade a pratica pditi favorecendo parentes e

apadrinhados para ocuparem cargos no governo. Gastenta Faoro:

D. Pedro, ao passar de regente a Defensor Perpiéturasil (13 de
maio de 1822), trata de reorganizar as bases dal&stom o auxilio do
gabinete José Bonifacio (janeiro de 1822 a julhal823). O encontro
da nacdo com o principe importou, desde logo, natimaidade da
burocracia de D. Jodo, a burocracia transplantafiel eeao molde do
Almanaque de Lisboa, atrelada ao cortejo do fuimmerador’*

No mundo patrimonial — o qual ainda hoje, no mubdasileiro, verifica-se seus
reflexos — o soberano e o sudito ndo sO, ndo sersepresos aos limites impostos por
relacdes contratuais, como também, caso o comasthpe por suas maos, asseguram o

direito de resisténci#> Ainda nas palavras de Faoro:

Na monarquia patrimonial, o rei se eleva sobre soa® suditos, senhor
da riqueza territorial, dono do comércio — o refam umdominus um
titular da rigueza eminente e perpétua, capaz dér gs maiores
propriedades do pais, dirigir o comércio, condazgconomia como se
fosse empresa sua. O sistema patrimonial, ao comtdos direitos,
privilégios e obriga¢cdes fixamente determinadosfelalalismo, prende
os servidores numa rede patriarcal, na qual elgesentam a extensao
da casa do soberarf8.

Nesse contexto, vale ressaltar que nem mesmo atiogéo Federal de 1988,
conhecida como a Constituicdo Cidada, foi capaerdsdicar da administracdo publica a
“tradicdo” politica do nepotismo, que se utiliza &#stado para atender a interesses

pessoais, conforme sera demonstrado no decorrse tiedalho.

34 EAORO, RaymundoOs Donos do Poderformacéo do patronato politico brasileiro. SdalBaGlobo,
11. ed. v. 1, 1997. p. 279.

5 1dem, p. 17-18.

%% dem, p. 20.
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5.3.2 A Administracao Publica

5.3.2.1 A Distin¢do entre Publico e Privado

Pode-se dizer, assim, que, a principio, a palayablico” representa uma
oposicao a palavra “privado”. Para Aurélio BuargleeHolanda, “publico” € aquilo que é
“relativo ou destinado ao povo, a coletividade, am governo dum pais”. Ja o termo
“privado” é definido como “ndo publico”. A importéra da distingdo entre o espago

publico e o privado é ressaltada por Hannah Argndnhdo sustenta que:

[...] uma vez que a nossa percepcdo da realidagende totalmente da
aparéncia, e portanto da existéncia de uma esfébtica na qual as
coisas possam emergir da treva da existéncia redaa@, até mesmo a
meia-luz que ilumina nossa vida privada e intimaivde em ultima
analise, da luz mais intensa da esfera puBtfica.

De uma forma mais abrange, a palavra “publico” psde entendida também
como “plateia”, no sentido de um conjunto de pessp# assiste a uma peca de teatro, a
uma novela ou a um comicio. Nessa situacao, a ideigpublico limita-se apenas a
aplaudir ou criticar o que lhe é apresentado, emd® satisfacdo ou insatisfac&oEssa
visdo de “publico” como “plateia” remete & concepgibs cidadaos vistos apenas como
espectadores das decisdes politicas, sem interfleriforma efetiva. Como explica

Ribeiro:

[...] quanto mais se teatralizar a politica — qoangis os cidad&os forem
reduzidos a publico, a espectadores das decisdca®— , menor sera
o carater publico das politicas adotadas, menorceapromisso com o
bem comum, com a res publica que deu nome ao regemeblicano.

Em suma, quanto mais o governante fizer cena paamapepularidade,
menos sera republicano, e maior risco correremogude esquecendo
publico pelo publicitario, ele se aproprie da coanum para fins

privados®*

37 ARENDT, HannahA Condicdo Humana 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitari®12®. 61.

%8 RIBEIRO, Paulo Roberto Rio©s Limites do Publico e do Privado na Republicao nepotismo na
administracdo publica brasileira. Disponivel emttgii/revistapraedicatio.inf.br/download/artigol1@fp.
Acesso em: 09 nov. 2009.

9 RIBEIRO, Renato Janine. In: DAGNINO, Evelina (arghnos 9Q politica e sociedade no Brasil. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1994. p. 34.
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Diante da discussao acerca do nepotismo, o debmstelvendo os limites da
espera publica e privada torna-se imprescindivelespaco publico, sob a égide da
administracdo publica, é o local onde o cidadacenipenha e exibe suas qualidades,
marcado pela competitividade, onde os individuoschm o seu reconhecimeritd.
Assim, no momento em que é fraudado o art. 37, ihda Constituicdo, através da
nomeacao de parentes para cargos publicos, priaildg poucos, a grande maioria passa
ser excluida, ferindo, entre os principios, o dealdade, pois essa pratica, incompativel

com a administracdo publica, acaba com a igualaddeportunidades. Portanto, “...o0
Estado ndo é nem pode ser uma grande familia neangnamde empresa: se for, ndo ha

politica possivel®*

5.3.2.2 O Interesse Publico

~

A funcdo publica, no Estado Democratico de Direitefere-se a atividade
publica, que no seu cumprimentdeve alcancar o interesse publico, sendo aquela
exercida por meio do uso de poderes instrumentabnancessarios, conferidos pela
ordem publica>® Outrossim, pode-se dizer que a administracdo eabdipresenta um
conjunto de principios peculiares. Estes estabeleeatre si, uma relacdo de coeréncia,

constituindo o regime juridico-administrativo.

Nesse sentido, a administracdo publica, estandaddigao Direito Publico,
caracteriza-se por buscar a realizacdo de intesgsseinentes a sociedade, isto é, ndo
aos particulares, vistos estes na sua singularid2alge-se se dizer também que a gestéo
da coisa publica é norteada por dois principiogbaysa supremacia do interesse publico
sobre o privado; b) a indisponibilidade, pela Adistracdo, dos interesses publiéos.
Com efeito, a “aparéncia” da administracdo publiéa delineada através do
entrelacamento harménico do binémio “prerrogatidas Administracdo — direitos dos

administrados™*

%0 RIBEIRO, Paulo Roberto Rio®©s Limites do Publico e do Privado na Republicao nepotismo na
administracdo publica brasileira. Disponivel emttgii/revistapraedicatio.inf.br/download/artigo1@fp.
Acesso em: 09 nov. 2009.

%1 CHAUI, Marilena. Acerca da Moralidade Publideolha de S&o PauloOpinido. Sdo Paulo: 24 maio
2001. p. 3.

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 27.

3 |dem, p. 47.

$4EALLA, Fernando GarridoTratado de Derecho Administrativo. Prélogo & 12 ed., Madri, 1958.
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E incontestavel a importancia da nocéo juridicanderesse publico, sendo que
qualquer ato administrativo, que ndo esteja em adnscia com este, sera considerado
invalido. No que diz respeito ao interesse publiotggina-se este como sendo contrario
ao interesse privado, em outras palavras, ao sgeradividual (particular) de cada um.
Desse modo, é possivel sustentar que esta relada@awmalcance do interesde todq do
conjunto social entretanto, ndo pode ser confundido com o sorncatthe interesses
particulares. Oportuno ressaltar que o fato deuseentar que o interesse publico refere-
se ao interesse do todo, e ndo aos interessesytaréis, ndo se quer dizer que esse
interesse publico dever ser visto de forma auténos@mmo se ndo levasse em
consideracao os interesses das partes. Portamegresse publico dever ser visto como
“funcao’ qualificada dos interesses das partes,aspecto, uma forma especifica, de sua
manifestacdo®® Logo, nao ha interesse publico que seja contra@ionteresse de cada

um dos membros da sociedade.

Em vista disso, ndo se quer dizer que o interegbégp ndo possa discordar de
um determinado interesse individual, porém, o ¢fie pode haver € um interesse publico
que seja discordante dos interesses de cada umelnbros da sociedade. Nas palavras
de Bandeira de Mello: “E que, na verdade, o insgsiblico, o interesse do todo, do
conjunto social, nada mais é quéimenséao publica dos interesses individuais seja,
dos nteresses de cada individuo enquanto participe deiegade (entificada
juridicamente no Estado),.. Para clarificar, na doutrina nacional, esse doatfor cita
como exemplo o instituto da desapropriacdo. O iindiv certamente tem interesse
pessoal de ndo sofrer uma desapropriacdo, entoeteomno participe da sociedade é a
favor desse instituto, afinal, se beneficia de gegariagcbes que proporcionam abertura
de ruas, estradas, etc. Interessa observar tamipgang interesse publico ndo pode ser
confundido com o interesse exclusivamente do EstBdes os interesses particulares do
Estado sdo como os interesses particulares depemdaa, diferentemente da ideia que se
tem acerca do interesse publico.

Reconhece-se, por conseguinte, a distincdo entntéecesse particular de cada
pessoa, isto é, aquele relacionado a vida pessoalupkito, e o interesse pessoal das
pessoas, enquanto membros de uma coletividadelgguancem. Por essa razao que o
nepotismo vai em direcdo contraria ao interesséignjbuma vez que o servidor publico,

%% MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 51.
%%|dem, p. 51.
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ao abusar do seu poder, nomeando um parente pgmeemchimento de cargo na
administracdo publica, ndo esta atendendo um Beerda coletividade, ao contrario, esta

satisfazendo um interesse pessoal.

Relacionando o entendimento que se tem sobre g#erpublico com o art.37,
inc. Il da Constituicdo, este, ao prever que “aestidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publicabrange toda a coletividade. Dessa
forma, no momento em que esse requisito € desalendiante da nomeacao de parentes,
0 prejuizo serd sofrido individualmente por todos membros da sociedade.
Considerando a acdo nepdética — que permite quejeitasungresse na administracao
publica por indicagdo, ao invés de concurso publidaz com que a norma do art. 37,
inc.ll, que deveria abranger a coletividade em péigualdade, beneficie uma unica
pessoa, que ndo raramente pode nao ser qualifig@@ao cargo, trazendo um segundo

prejuizo a sociedade.

Nesse caso, 0 exercicio dessa pratica resulta e pleejuizos para a
coletividade: o primeiro é o fato de beneficiar udrdaca pessoa, quando na verdade o
referido dispositivo estabelece o ingresso em caKgdico através de concurso publico,
fazendo prevalecer o principio da igualdade; e gusdo prejuizo refere-se ao fato de
que o sujeito beneficiado pela nomeacdo, ao n&ulsmeter ao concurso publico, pode
nao ser competente para o cargo.

Da analise precedente, e uma vez clarificada a cnag interesse publico,
constata-se uma abrangéncia no campo de defesandispa cada membro da sociedade
contra os desvios de finalidade, ou desvios de utanestatal. Noutras palavras, contra os
atos que violam substancialmente a legalidade,éstamueles atos que sdo cometidos em
direcdo contraria ao interesse publico. Em decoreémdo exposto, o principio da

legalidade almeja garantir uma protecao a todasesbros da sociedad@.

Nessa esfera, voltando aos dois principios-bassuymemacia do interesse
publico sobre o privado e a indisponibilidade, pédministracdo, dos interesses
publicos, entende-se que o primeiro esta relacioraum a superioridade do interesse
coletivo sobre o particular. A administracao pudlexerce a funcdo administrativa, que
por sua vez é exercida por alguém investido do rdele realizar os interesses da
coletividade, sendo que para isso utiliza-se doejuade poderes instrumentais. O uso

3T MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 55.
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desses poderes é legitimo enquanto sao utilizagl@sgtender aos interesses publicos, do
povo, pois sem aqueles ndo teria como atenderafidade. Para tanto, é imprescindivel
gue essas prerrogativas da administracao publjaansastas como poderes-deveres, isto
€, poderes subordinados ao dever, no sentido ddazatr o interesse publico, e ndo do
Estado ou dos agentes governameritéislesse contexto, todo abuso desses poderes,
acarreta no extravasamento de sua configuracatigarf®

\

Quanto a indisponibilidade, pela Administracdo, dioeresses publicos, cabe
mencionar a licdo de Cirne Lima ao dizer que: “Opéea nocdo de administracdo a de
propriedade, nisto que, sob administracdo, o bemsedentende vinculado a vontade ou
personalidade do administrador, porém a finalidewlgessoal a que essa vontade deve
servir'**® Em suma, no tocante a administracdo publica, ta#obens, como o0s
interesses, ndo estdo a disposicdo da vontade duniattador. Sendo assim, a
administracao publica e as pessoas administradst® subordinadas aos principios da
legalidade; da obrigatoriedade; do controle admmaisvo ou tutela; da isonomia, ou
igualdade dos administrados em face da Administracda publicidade; da
inalienabilidade dos direitos concernentes a istsge publicos; do controle jurisdicional

dos atos administrativos.

O caput do art. 37 da Constituicdo faz referéncia expressano sendo 0s
principios da Administracdo Publica, direta e ipthr o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade efidé&ncia. Entretanto, como o cerne
desse ponto esta na abordagem da pratica de nomndagéarentes para cargos publicos,
e sendo esta contraria a gestdo da coisa publieatunlo limita-se a analisar a violagéo,
por essa pratica, aos principios da legalidadegldzde, moralidade e impessoalidade.

5.3.2.3 Os Principios da Legalidade e da Igualdade

Primeiramente, ressalta-se que esse principio écésm do Estado de Direito,
sendo a base do regime juridico-administrativ@ principio da legalidade, enquanto
principio da administracdo publica, segundo art. &put da Constituicdo, conforme

%8 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 15. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2003. p. 62-63.

¥91dem, p. 90.

30| IMA, Ruy Cirne.Principios de Direito Administrativo. 3. ed. Porto Alegre: Sulina, 1954. p. 20.

%1 MELLO, op. cit., p. 91.
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Hely Lopes Meirelles: "significa que o administradpublico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos deelas exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob penaalieap ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, ¢orme o caso®®

Isso quer dizer que na administracao publica o athtnador ndo dispde nem de
liberdade, nem de vontade pessoal, como aconteesfeea privada, onde é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Ao contrario do ambpiblico, que sé é permitido fazer o
que a lei autoriz&® Em ultima analise, esse principio € a esséncigud¢gquer Estado.

Por Obvio, o principio da legalidade é representpdta submissdo da administracéo

publica as leis.

Aqui, pode-se estabelecer uma relagcdo com o aBoinc. V, que nao veda
expressamente a nomeacao de parentes. Ou sej@smrmaigistrados, ao se defenderem
das acusacdes sobre o nepotismo, basearam suaasiagsse dispositivo. Nao levando
em consideragcdo que o fato de n&o proibir, ndafsignque seja autorizado, até porque,
nao € possivel imaginar a administracdo publicasitsida de parentes. Nesse ponto, 0s
magistrados, ao se utilizarem do artigo mencionaala defenderem-se, da forma como
fizeram, interpretaram o Direito separado da éfigagrando a diferenca ontoldgica entre

texto e norma que sera tratada oportunamente.

O principio da isonomia, ou igualdade dos admiatkts em face da
Administracao, sustenta que néo se pode desenvgplaquer espécie de favoritismo em
proveito ou detrimento de alguém, agindo assim,c@msonancia com o principio da
impessoalidade. Portanto, ndo estéa disponivel drastnacdo publica o direito de tratar
de forma desigual os membros da sociedade, cujesesses, a administracdo publica
deve representdt. Enfim, se o interesse publico é o interesse de tmdorpo social, e
nao o interesse particular do Estado (da admimidtrgpublica), impde-se o tratamento

impessoal e igualitario a todos os administrados.

Logo, partindo da frase de que “Todos sao iguararge a lei...” Bandeira de
Mello assevera que “Uma vez que o0s interesses feeincumbe prosseguir séo

pertinentes a Sociedade como um todo, quaisquer @ie os Orgaos administrativos

%2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
86.

33 1dem, ibidem.

%4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 15. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2003. p. 73.
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pratiguem devem, necessariamente, refletir, na daedio possivel, a igualdade de
oportunidades para todos os administrad®dDessa forma, a administracdo publica ndo
pode sair distribuindo vantagens para uns e outoms0O Se 0S cargos e empregos nos

orgéaos publicos fossem propriedade particular.

5.3.2.4 O Principio da Moralidade

O caputdo artigo 37 da Constituicdo Federal, que dispd®esas diretrizes a
administracdo publica, estabelece, entre outroprimcipio da moralidade. Da mesma
forma, percebe-se que com a redacdo do artigm&3oi LXXIII da mesma legislacéo, o
principio da moralidade trata-se de pressupostovaledade de todos os atos da
administracdo publica, portanto, a inobservancianuaralidade administrativa pode
acarretar na anulacdo desses atos, como salieha_biges Meirelles: “O certo é que a
moralidade do ato administrativo, juntamente comsum legalidade e finalidade,
constituem pressupostos de validade, sem os quaia & atividade publica sera
ilegitima” *®

Seguindo no mesmo raciocinio, o reconhecimento diakade como principio
juridico autdbnomo, contribui para superacido da tdiméa entre Direito e Eticd’ E é
justamente nesse momento, em que se busca compreen®ireito de modo nao
separado da ética, tornando-se evidente a relagdpridcipio da moralidade com o
desvio de finalidade na administragdo publica, eja,so proposito desse principio €
servir, para 0s agentes publicos, como a luz vdrande um semaforo na execucéo dos
poderes discricionarios. Assim, é como se funciseaxomo um limitador a
administracdo dos atos publicos, evitando o deslgofinalidade, identificado pela
satisfacdo de outros interesses, que nao os posstra atender a toda a sociedade. No

entendimento de Juarez Freitas:

%5 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 74.

3¢ MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro . 15. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990. p. 80.

%7 FREITAS, JuarezO Controle dos Atos Administrativos e os Principiosundamentais S&o Paulo:
Malheiros, 1997. p. 68.
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De certo modo, tal principio poderia ser identifioacom o da justica, ao
determinar que se trate a outrem do mesmo modcseuapreciaria ser
tratado. O “outro”, aqui, é a sociedade inteira,tivm pelo qual o
principio da moralidade exige que, fundamentadaaonalmente, os
atos, contratos e procedimentos administrativos haen a ser
contemplados a luz da orientacdo decisiva e sutisfaigue prescreve o
dever de a Administracdo Publica observar, com ymorado rigor e a
maior objetividade possivel, os referenciais vdigos basilares
vigentes, cumprindo, de maneira precipua até, geotee vivificar,
exemplarmente, a lealdade e a boa-fé para comiadsmte, bem como
travar o combate contra toda e qualquer lesdo npooatocada por acdes
publicas destituidas de probidade e honratfez.

Ressalta-se ainda que, segundo a licdo de Fabion®l&dsorio, a moralidade
nao pode ser vista somente sob o prisma da leglalisiabstancial, logo, a imoralidade de
um determinado dispositivo legal deve ser percebidavés dos principios, da doutrina,
da jurisprudéncia, da hermenéutica, e ndo simplegmpor meio do subjetivismo do
judiciario**® Portanto, segundo a suposta brecha deixada péjo &7, inciso V da Carta
Magna, onde ndo ha uma vedacdo expressa ao nepptsinentende-se a proibicdo a
figura do apadrinhamento, pois ndo se espera gaenanistracdo publica possa se
transformar numnegécio de familid’, quando nocaput do mesmo dispositivo esta
previsto o principio da moralidade. Dito de outoania, interpretando o inciso V sob a
égide dos principios da moralidade e impessoalidad® ha como se cogitar uma
atividade publica associada a preferéncias, pgioke e favoritismos, que colocasse em
cheque o principio da eficiéncia, que pode ser uzm no principio da boa

administragao.

5.3.2.5 Principio da Impessoalidade

De acordo com esse principio, a administracdo pabtieve tratar a todos
administrados sem nenhum tipo de discriminacaoéfieas, favoritismos e perseguicdes.

Noutras palavras, simpatias ou divergéncias pess@al sao toleraveis na esfera publica.

%8 FREITAS, JuarezO Controle dos Atos Administrativos e os Principiosundamentais Sdo Paulo:
Malheiros, 1997. p. 67-68.

39 OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrati2aed. Porto Alegre: Sintese, 1998. p. 155-156.
30 GARCIA, Emerson. O Nepotismdus Navigandij Teresina, a. 7, n. 72, 13 set. 2003. Disponivel e
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=428Asesso em: 06 out. 2006.
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Logo, é clara e total a conexdo desse principio ooprincipio da igualdade (art. 52,

caput da Constituicaoy™

Nessa perspectiva, a administracdo dos atos pgblaxobém estad associada ao
principio da impessoalidade, no momento em querecar sua violacdo diante da
prevaléncia do interesse individual sob o coletlizssa situacao é facilmente identificada
na ocasidao em que o agente publico nomeia parg@ates o0 provimento em cargos de
comissdo a fim de obter vantagens. Como é o casamdejuiza do TRT de Rondonia,
gue nomeou como auxiliar de gabinete a sua filhd4danos, que na época cursava a 82
séria do Ensino Fundamental; posteriormente, nomma@u sobrinha de 12 anos, que
cursava a 62 série do Ensino Fundamental. Em 19&0nf afastadas pelo presidente do
TRT e no ano de 1991, readmitidas. Em 1995 a fith@romovida chefe do gabinete da
mae e a sobrinha teve seus rendimentos aumentadstanto, o detalhe interessante do
caso é que ambas estudavam em Ribeirdo Preto5a Bn7 de distancia de Porto Velho,
assim, sendo evidente o interesse de obtencdo kiagean de natureza salarial da

magistrada, que naquelas alturas ja era presidienteferido tribunat?

5.3.2.6 O Desvio do Poder

Seguindo no mesmo liame, essa pratica surge doadmalesvio de poder e/ou
desvio de finalidade. Dessa forma, para compreeadecorréncia do desvio de poder
e/ou de finalidade, deve-se atentar para a relapfre@ a natureza do cargo publico a ser
ocupado e a execucao da atividade pelo agentearRoytquando ha o rompimento desse
elo, isto €, quando o agente se prop6s a desenvdbterminada atividade e acaba a
executando de forma diversa de sua natureza, héswviad de poder que acarreta na

violagdo da moralidade administrativa.

De acordo com a sua definicdo classica, “desvipader € 0 manejo de uma
competéncia em descompasso com a finalidade e déstjual foi instituida®® A partir
disso, é possivel sustentar que o desvio de paereoquando o agente, ao manipular os
poderes que dispde para realizar a sua funcaoaadalsando daqueles, ou seja, 0 agente

3”1 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 104.

32 ESCOSTEGUY, DiegoJornal Brasil, p. 2, 27 jun. 2002.

3 MELLO, op. cit., p. 838.
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utiliza-se de seus poderes para alcancar finalidéideénta daquele que ele deveria
alcancar. Logo, h4d um desvirtuamento do Poder Balbli

Nesse contexto, o que realmente importa ndo € sgenmte tinha ou ndo a
intencdo de se discrepar da finalidade legal, reagesfato ele se discrepou desta. Como
se percebe, o que faz com que o ato cometido pata publico seja juridicamente
inidbneo ndo € a sua intencdo, mas sim se esse aocontra em desacordo com a regra
que o presidia. Nesse sentido, o desvio de podare@através do desequilibrio entre o
fim legal e o fim a que o ato realmente é conduzRartanto, a incidéncia do desvio de
poder € marcada pela a antinomia entre o fim gle? se destina e ao fim que o ato é
praticado. Em vista disso, o ato decorrente doided® poder é considerado ndl6.

Com efeito, o nepotismo enquadra-se como um bommpbke de desvio de
poder, pois 0 sujeito que nomeia um parente pangarccargo publico ndo esta
perseguindo um interesse publico, mas sim satisthzeim interesse pessoal. Isto é, o
agente publico que se beneficia de seus poderdsunmsntais para nomear um
conhecido, a fim de que este venha a exercer detada funcdo publica, pratica um ato

alheio a finalidade publica.

5.3.3 O art. 37, inc. V da Constituicdo e o Esquenento da Diferenca Ontologica

No capitulo anterior, fez-se menc¢éo ao surgimeano,1995, da polémica acerca
do nepotismo no Tribunal de Justica do Rio GrandeSdil. Na ocasido, como ja
mencionado, os magistrados defenderam-se com lmaaet.n37, inc. V da Constituicao,

gue antes da Emenda Constitucional n°19/98 dizia:

Art. 37 — A administracdo publica direita, indireda fundacional, de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, doitDifederal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidaideyessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

V — 0s cargos em comissao e as fungdes de configerga exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes deocadegcarreira técnica
ou profissional, nos casos e condicdes previstakem

Com a Emenda Constitucional n°19/98, passou agegainte redacgao:

374 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 15. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2003. p. 839.
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Art. 37 — A administracdo publica direta e indirei& qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidMpios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, morakdagyublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V — as funcbes de confianca, exercidas exclusivaéengor servidores,
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissderem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbe®reeptuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuid@eslirecdo, chefia e
assessoramento;

Lamentavelmente, e por incrivel que pareca, os stragios, ao se defenderem
das acusacOes sobre nepotismo, utilizaram o dispost art. 37, inc. V, sob a
argumentacao de que este dispositivo ndo proilpeessamente a nomeacao de parentes.
Alias, vale dizer que, mesmo com a Emenda Consbitat n°19/98, continuou a inexistir
expressa proibicdo. No entanto, ha de se ter presgme a auséncia de disposicao
expressa acerca da proibicdo do nepotismo nemndge lo autoriza. A esfera publica néo
pode se transformar numa extensdo da familia, poakgo inaceitavel em um Estado,
cuja Constituicdo é democratica e republicana. Hritras palavras, trata-se de uma
questao principiologica, razao pela qual, quanpoadbicdo, ndo ha necessidade de haver
uma regra expressa proibindo tal anomalia. Ndocakastser a Constituicdo de um Estado
Democratico de Direito, o préopricaputdo artigo em questdo, consagra a observancia,
entre outros, dos principios da moralidade e daegapalidade, o que, em ultima analise,

€ incompativel com a légica do nepotismo.

Esta situacédo, representada pelo fato dos magostrdddo perceberem”,
propositalmente ou ndo, que a proibicdo a nomededparentes decorre do regime de
principios que alicercam o Estado Brasileiro, pesde denominada, em uma linguagem
hermenéutica, de “esquecimento da diferenca onitddgPara se obter uma melhor
compreensao sobre esta tematica, essa deve sevadaasob o prisma da hermenéutica
filoséfica. Para tanto, segue abaixo uma brevexéfy sobre a diferenca ontoldgica: ente

(texto) e ser (norma). Ao que se refere a difereniigala, explica Heidegger:

O ser dos entes ndo é em si mesmo um outro enjeCfhamamos de ente
muitas coisas e em sentidos diversos. Ente é tedgué falamos, tudo que
entendemos, com que nos comportamos dessa ou dagaeleira, ente é
também o que e como nés mesmos somos. Ser estdonqe € e como €,

na realidade, no ser simplesmente dado no teorcerse, no valor e

validade, na presenca, no Ha.

3> HEIDEGGER, Martin.Ser e Tempo parte |. Traduzido por Marcia de S& Cavalcantetr@olis:
Vozes, 1995. p. 32.
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Ainda no tocante a diferenca em questéo, segueéen@mento de Ernildo Stein:

N&o entificar o ser, identificando-o com o enteurn ente, significa, para
Heidegger, superar a metafisica. Nisso consisteag@ma central que se
estende da analitica existencial até o segundoeggit da historia do ser.
A revelacdo, a compreensdo do ser que distingudesente, sustenta todas
as expressoes linglisticas e, portanto, todo nossbecimento, isto €, todo
vir ao encontro dos entes. Como a metafisica nasqe essa diferenca
entre ser e ente dessa maneira, ela entificou oeseriou um radical
embarago para pensar as condi¢cdes de conhecimerdnte, para pensar o
ser. Esse o motivo que leva Heidegger a colocaifeaethica ontoldgica
como ponto de partida para falar da superagdo dafisiea. E por isso
também que a filosofia fala de um adentramento egafisica. E preciso
desconstruir a metafisica para expor o0os motivos edéficacdo e o
encobrimento da diferenca o que quer dizer; mogiague a metafisica
n&do pensa o ser, esqueceu o°5er.

Com as explicagdes acima, nota-se que na verdala sate, uma vez que o ser
€ sempre um ser do ente, e de forma alguma se gwdeandir o ser como sendo um
outro ente. Logo, o ser se manifesta através de, essim como a norma se manifesta
por meio do texto. Essa é a grande dificuldade agsombra os juristas contaminados
pelo positivismo, saber a diferenca entre textmen@, uma vez que para 0 positivismo
ha uma “entificacdo” do ser, isto €, texto e noromfundem-se. Esse esquecimento da
diferenca ontoldgica, pelo modelo tradicional deeldo, € muito bem explicado por
Streck:

O pensamento dogmatico do Direito abandona o pesrs@rda diferenca
ontoldgica para se transformar em uma (mera) raflesobre a tematica da
diferenca, concebendo a diferenca 6ntica como ssnpliversidade dos
fendbmenos para a subjetividade, e a identidade rde eonsigo mesmo
como identidade e permanéncia da esséncia dos ®&rEmpara o
pensamento. E preciso salientar, mais uma vez)evamte fato de que a
metafisica — que na modernidade tem sua forma dareapr na
subjetividade, na representacdo e na objetivagganforme lembra Ernildo
Stein, entificou o ser.

[...]

Por isso, e a toda evidéncia, € preciso ter clamajdiferenca ontolégica é
0 suporte do ser e do ente. No ente é pensado ® diér. Ndo se déo conta
0s juristas — até porque esse “dar-se” hermenéutigoe o ente ndo existe
como ente, ou seja, 0 ente ndo existe — no sededsua existéncia — sem
estar junto ao ser (0 ente s é no seu ser, e ® S@mpre sem-em, ser-junto
(Sein-bein). Na linguagem da Nova Critica do Doe@ afirmacédo “o ente
nao existe como ente” significa dizer que o texdo subsiste como texto; o
texto s6 terd sentido na norma que se Ihe atriblir.

37 STEIN, Ernildo.Diferenca e Metafisica ensaios sobre a desconstrucdo. Colecédo Filosofikl4.
Porto Alegre: EDIPUC, 2000. p. 67-68.

3" STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica uma nova critica do direito. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 245-246.
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Nessa perspectiva cumpre dizer gueustentiaculo da hermenéutica filosofica é a
diferenca ontoldgica, junto com o circulo hermem@utPara a hermenéutica filoséfica
nao ha dois mundos, ndo ha espaco para os dualismtafisicos, logo, ndo ha um
sujeito separado do objet8.Diferenca ontoldgica, conforme o professor Stregka

ruptura com a dicotomia entre texto-norma e vig@nalidade.

Em vista dessa analise, observa-se que os magistrad “ndo se darem conta”
dessa diferenca, ndo conseguem, até por uma quisté@nveniéncia, identificar no art.
37, inc. V da Constituicdo, algo que é 6bvio, allpgéio de nomeacéo de parentes para o
preenchimento de cargos publicos. Na mesma linhaad®cinio, e realizando uma
comparacao um tanto quanto extremada, verificaugeegnbora a Constituicdo Brasileira
nao tenha previsto expressamente a proibicdo dacarde surrar senadores corruptos —
que fazem do Senado um verdadeiro ambiente famiiantretanto, sabe-se que essa
prética, infelizmente, ndo € permitida, ainda gée esteja expressamente proibida na

Constituicao.

Nesse contexto, 0 nepotismo néo viola somentera r@gvista no art. 37, inc. Il
da Constituicdo, mas também os principios da ldgde, da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade. Para entender mta@asa pratica abala os pilares de
sustentacdo da administracdo publica, convém iarjf segundo licdo de Gomes
Canotilho, a distingdo entre principio e regra:

As diferencas qualitativas traduzir-se-do, fundamlemente, nos
seguintes aspectos. Em primeiro lugar, os prinsipgdio normas
juridicas impositivas de uma optimizacdo, compasiv®m varios graus
de concretizacado, consoante os condicionalismascééce juridicos; as
regras sao normas que prescrevem imperativament® exigéncia
(imp&em, permitem ou proibem) que € ou ndo é cuwapinos termos de
Dworkin: applicable in au-or-nothing fashion); a neivéncia dos
principios é conflitual (Zagrebelsky), a convivéncide regras é
antinbmica; os principios coexistem, as regrasnémicas excluem-
sed”®

De acordo com esse jurista, enquanto os principgido relacionados com a

concepcdo de valor, as regras estdo “presas” daddi Nesse sentido, a caracteristica

378 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursiwdss:
possibilidade a necessidade de respostas corretddireito. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2008
169-170.

379 CANOTILHO, José J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 1125.
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mais marcante da distincdo entre principio e régaachamada funcdo normogenética do
principio em relacdo a regra. Noutras palavragrogipios servem de fundamento para

as regras®® Como explica Buffon:

Em vista disso, é possivel afirma que, para sohariodeterminado
conflito juridico, sempre serd aplicado um pringjpguer direta quer
indiretamente. Isso ocorre porque ndo ha de se tpla a solugdo do
caso concreto possa ser obtida com a mera tradigdexto da regra
(mediante 0 emprego de um método para se obtereeddde”), haja
vista que isso implicaria desconsiderar a diferemgalogica.

A norma que solucionaré o conflito sempre seréofda interpretacdo de
um texto e seu sentido deve ser construido sob spiratdo dos
principios que alicercam as regrés.

Diante dessas observacgdes, e considerando quena$pprs sdo a esséncia das
regras, esta fora de qualquer davida que violarpuimcipio é muito mais grave que
violar uma regra. Por essa razdo, que a praticaodeeacdo de parentes, enraizada na
administracdo publica brasileira — em especialsaggesquisa, no Poder Judiciario — néo
pode ser vista como algo que possa ser considgrasitivo, conforme a concepcédo de
Bellow. Pois uma coisa é o sujeito, filho do dor@muina empresa, ao ser nomeado, por
exemplo, diretor da mesma, ndo medir esforcos p@sempenhar sua funcdo com
competéncia, afinal, € dessa empresa que vem sus¢ento, logo, se a empresa vai mal,
0 seu salario também corre perigo; ao contrarioeslizra publica, que o sujeito, ao
ignorar o previsto no art.37, inc. Il da Constiitog nomeando um parente, este, por sua
vez, sendo beneficiado pela estabilidade, ndo temhum compromisso em tentar se
empenhar o maximo possivel para satisfazer o is$¢ergublico, uma vez que seu

emprego e seu salario encontram-se garantidos.

E por isso que o nepotismo, ao contrario do enteedto de Bellow, jamais
pode ser considerado algo natural, pois essa pra@o satisfaz um interesse publico,
mas sim atende a um interesse pessoal, acarreeandana grave violacdo, pois como
referido, nao fere apenas uma regra, mas todo umum® de principios que sdo a base
da administracdo publica brasileira. Ou seja, dag@o desses principios, resulta num

desencantamento do Estado Democratico de Diredttsiderando que uma vez violados

%0 BUFFON, Marciano.Tributacdo e Dignidade Humana ente os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 164516
11dem, p. 165.
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os principios da legalidade, da igualdade, da rdadé e da impessoalidade, ndo ha

como se falar em democracia.

5.3.4 A Resisténcia do Judiciario a Sumula Vinculae n°13 de 2008

Nesse ponto, pretende-se analisar a resisténdrader Judiciario ao nepotismo,
mesmo perante tantas legislacdes que foram editpdBindo a préatica. Para tanto,
nesse estudo, sdo examinadas especialmente ascaendaoorridas a partir do ano 1994
até 2009. Assim, essa parte da pesquisa buscasanak denuncias de nepotismo no
Poder Judiciario ocorridas antes da Resolucdo @80d¢ Conselho Nacional de Justica
(CNJ); depois da referida resolucdo, bem como eae®aos magistrados diante desta; e
por ultimo, as dendncias ocorridas apés a Sumut@ilante n°13/08. Convém ressaltar,
inicialmente, que ndo se teve a pretensdo de abdodps os casos de nepotismo
ocorridos no Poder Judiciario apés a Resoluca&eénaula Vinculante mencionadas, pois
se imagina que talvez muitos casos possam naoimelo va tona, permanecendo as

sombras.

Em setembro de 1994, a chefe do Departamento dac&ed Publicas do
Tribunal de Justica do Ceara alegou que os cargosssionados eram indicados pelos
proprios desembargadores. Nao obstante, o presidinfTribunal na época, Adalberto
de Oliveira Barros, liderava as indicagdes, em oad@ ter nomeado oito parentes para
cargos comissionados, sendo que seis deles eranfib®ms e duas nora¥.

No mesmo ano, em Pernambuco, dezoito juizes fesldomam acusados de
nomear ilegalmente treze parentes como funcionat®seus gabinetes. No Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, nove dos dez jlt@am acusados de nepotismo e 0 juiz
de primeira instancia, responsavel por julgar mcasastou-se deste sob o argumento de
gue nao se sentia a vontade para julgar seus sugeriDiante da situacao, o presidente
do TRF da época, José Lazaro Alfredo Guimardesn alé confirmar que os juizes
realmente haviam nomeados parentes, confessoulepedprio havia nomeado, mas que
nao via nenhum problema nisso, afinal, os prinapionstitucionais nao haviam sido

violados. No Rio, o presidente do Tribunal RegiodalTrabalho (TRT) era José Maria

%2 FOLHA de Sdo Paulo Disponivel em: <http://wwwil.folha.uol.com.br/f4904/9/11/
caderno_especial/24.html>. Acesso em: 28 out. 2009.



175

de Mello Porto, e foi acusado, por duas juizas ep@slas, de ter nomeado cinco
parentes para trabalhar naquele Tribfal.

Em de 1995, o juiz Vicente Vanderlei Nogueira, ae&r £mpossado na
presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho (TR&)Paraiba, sua primeira medida foi
proibir os juizes de contratem parentes, sendoagpeoibicdo se estendia aos parentes
até terceiro grau, ou seja, tios e sobrinhos, agmo para cargos de confianca. Naquele
Tribunal o caso mais grave pairava sobre o juize8rw Marcondes Meira, que era
acusado de nomear sessenta e dois parentes. Nacokbsra se defendeu dizendo: “Séo
apenas 25”. O presidente que antecedeu NogueipaizdPaulo Montenegro Pires, foi
acusado de nomear quarenta e oito parentes semrsormiblico®

Em 1996 foi sancionada a Lei Federal n°9.421, qersava sobre o Plano de
Cargos e Salarios (PCS) do Judiciario Federal. €sigente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, manteve um dispositivo que asaggua ética, a moralidade, a
transparéncia e democracia no servi¢co publico, tdiata proibicdo de nomeacdo de
parentes de juizes, sem que tivessem ingressadarredra publica por meio de concurso
publico. A proibicdo estendia-se até o 3° graulcpara cargos em comissao, evitando
assim, que os juizes utilizassem de seus podenes aqpderirem vantagens pessoais,
contratando pessoas sem a menor qualific¥¢&onrém, mesmo com a vigéncia da Lei
96.421/96, essa pratica continuou enraizada no rRhg#ciario, conforme demonstram

as denuncias que seguem abaixo.

Em abril de 1999, o presidente do Tribunal de gastie Mato Grosso do Sul,
Rémolo Letteriello, declarou abertamente que dea&emd nepotismo como forma de
prevencdo contra a negociacdo de votos dos desgatmaes. Na época, dois tergos dos
vinte e um desembargadores do Estado haviam cadtrgiarentes, sendo que no total
somavam-se vinte e seis, recebendo em torno deOBEPO mensais. O referido

presidente tinha quatro parentes em cargos de samiso Tribunal de Justica e dois no

%3 FOLHA de Sao Paulo Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/f4904/9/11/
caderno_especial/24.html>. Acesso em: 28 out. 2009.

%4 FOLHA de Sdo Paulo Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/f4805/11/24/brasil/
32.html>. Acesso: 30 out. 2009.

35 RIBEIRO, Paulo Roberto Rio®s Limites do Publico e do Privado na Republicao nepotismo na
administracdo publica brasileira. Disponivel emttgii/revistapraedicatio.inf.br/download/artigol1@fp.
Acesso em: 09 nov. 2009.
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Tribunal Regional Eleitoral (TRE), e juntos recebiaem torno de R$12.000,00

mensais®

No mesmo sentido, a manchete da Revista Veja ede(baio de 1999 dizia: “A
farra dos parentes: Juizes do Trabalho usaram cemsuspeito para empregar familiares
e amigos”. Almir Pazzianotto, ministro do Tribur&lperior do Trabalho era acusado de
conseguir empregar o filho, Paulo Henrique, no Umdd Regional do Trabalho de Sé&o
Paulo. O escéandalo veio a publico quando o Ministé&ublico entregou a CPI do
Judiciério, varios nomes de magistrados acusadqwatecarem nepotismo. O conteudo
da denuncia mencionava que 0s parentes de juipesssaram em cargos no Tribunal
referido através de concurso com fortes suspeafadide. O concurso foi realizado a
titulo de preencher quarenta e seis vagas de awuxildiciario e oficial de Justica. Na
ocasido havia oitocentos e setenta candidatos goga. VAo final do concurso, verificou-
se que parentes e amigos dos magistrados ocuparase 0% das vagas. Em vista
disso, o Ministério Publico afirmou que a respoiilgddde sobre o “concurso” era do ex-
presidente do Tribunal, Nicolau dos Santos Netcg gor sua vez ja era tido como
suspeito em razdo de ter comandado a constru¢c@&ma do TRT, que consumiu 263

milh&es, entretanto s6 foram comprovados 70 miliBes

Como introduz a manchete: “Aos parentes, tudo: Nowmistro do STJ
empregou a mulher, a irma e a filha em tribunaPdenambuco®® Em junho de 1999, o
Senado aprovou a indicacao de quatro novos juiaes @ Superior Tribunal de Justica,
sendo que trés dos escolhidos eram parentes destnaalgis do STJ e do STF. Jorge
Tadeo Scartezzini é primo do ministro aposentadd&dd, Cid Flaquer Scartezzini. Ja
Paulo Benjamin Gallotti é primo de Octavio Gallptthinistro do STF. Francisco
Candido de Melo Falcdo Neto, € filho de Djaci Falcainistro aposentado do STF, é
também primo do vice-presidente Marco Maciel e docprador-geral da Republica,
Geraldo Brindeiro. Falcdo Neto, na época, contra@wa mulher para trabalhar em seu
gabinete, esta recebia mensalmente R$4.000,00ad-&mpregou também a sua filha,
Luciana, e sua irma, Maria da Conceicdo. Vale temsainda, que Falcdo prop6s a

procuradora do Ministério Publico, Armanda Figudogque caso ela desistisse de uma

3¢ FOLHA de Sao Paulo Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fepasil/fc29049926.html>.
Acesso em: 30 out. 2009.

$7REVISTA Veja. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/05059916.htm|>. Acesso: 2 nov. 2009.
%8 | dem.
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acao que tramitava contra ele, facilitaria ao sawicho uma vaga no Tribunal Superior do
Trabalho.

A situacao do Tribunal de Justica do Ceara, em /1888 marcada trinta e sete
parentes de desembargadores empregados em cargossiomados ou funcdes
gratificadas. A despesa mensal com esses pareatdesembargadores, que ocupavam
cargos gratificados, era de R$53.851,92. Filadéessos Rodrigues Martins, filha da
presidente do TJ naquele periodo, Agueda Passasnslando tinha cargo comissionado,
mas trabalhava no departamento médico do TJ commduoaria cedida pelo Estado. Ja o
vice-presidente do Tribunal, Ernani Barreira Potioha ndo s6 o primo Luis Fernando
Porto Mota, mas também o cunhado, Francisco IvareSoFrota, ambos nomeados em
cargos de confianca. Na visdo da desembargadoradigMartins, em 1999: “H& muita
hipocrisia nessa discusséo. Se a pessoa for contpef@eparada para exercer um cargo,

nao vejo razao para deixar de nomea-la, sé porguagente de alguém do Judiciari®”.

Na gestdo anterior, o procurador-geral do TJ, embsrgador José Maria Melo,
contratou para trabalhar em seu gabinete a suaemullerezinha Farias Lima Melo, e a
irm&, Maria Aparecida de Melo Castro. Na gestaoaferido desembargador, calcula-se
gue pelo menos vinte e sete parentes foram nomgaatasexercer cargos de chefia no

Tribunal 3°

Em 2004, o presidente do Superior Tribunal de dagt6TJ), recém empossado,
em dois meses nomeou trinta e nove pessoas serarsongue passaram a ganhar entre
R$5.300,00 a R$7.800,00. Das trinta e nove nomeagiike e oito foram para o proprio
STJ e onze para o Conselho da Justica Federale€idpnte, ao assumir o cargo, revogou
uma portaria vigente hé dois anos, para desblogaeamtratacdo de ndo concursados
pelo Conselho da Justica Federal. Interessa olrsgueaentre as trinta e nove nomeacoes
encontravam-se profissionais das areas de pedagugj@logia e matematica, ou seja,

cursos que nao fornecem nenhum tipo de habilitagddica "

Preocupado com a disseminacdo da préatica no Padbcidrio, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), publicou a Resolucad n¥ 18 de outubro de 2005, cujo seu

art. 1° prevé que: “E vedada a préatica de nepotism@mbito de todos os 6rgéos do

39 FOLHA de S&o Paula Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fepasil/fc20069908.htm>.
Acesso em: 30 out. 2009.
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Poder Judiciario, sendo nulos os atos assim carzat®s”. Ndo obstante, o art. 5° fixa
prazo de noventa dias — contados da publicacdo eol&;do0 — a fim de que os
presidentes dos Tribunais exonerem o0s atuais otepaie cargos de provimento em
comissdo e de funcdes gratificadas. A demissado aktiange os parentes que foram
admitidos mediante concurso publico ou por meigpd®cesso de selecdo devidamente
regulamentado. Além disso, a Resolugdo proibe temlpue os tribunais contratem

empresas terceirizadas que possuam em seus qyeaierdges de juizes.

A reacao de reprovacao a Resolucdo, entre os medpst e demais servidores
do Poder Judiciario, ndo tardou para se manifeBtlasse contexto, quatro servidores do
Maranhdo impetraram com mandado de seguranca nocBmffa a Resolugdo. Nao
obstante, os desembargadores dos Tribunais deduktiRio Grande do Sul, Rio Grande
Norte e Goias também se posicionaram contra a raedidAssociacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais (Anamages) entrou com Acdeitdi de Inconstitucionalidade
(ADIN 3617) junto ao STF, questionando a inconsinalidade dos artigos 1°, 2°, 3° e
5° da Resolucdo n°07/6%.Ao total, tramitavam no STF, sete acfes contraNd:QGluas
AcOes Diretas de Inconstitucionalidade e cinco naalod de seguranca movidos por
parentes de juizes. Por outro lado, a Associac&o Magistrados Brasileiros (AMB)
moveu uma Acdo Declaratoria de Constitucionalidpdea assegurar a legalidade da
decisao editada pelo CRINaquele ano, os desembargadores Eduardo Jorgdhdaga
Benito Figueiredo e Luci Moreira, que iriam dispudapresidéncia do Tribunal de Justica
da Bahia dali dois anos, informaram que, embora bém tivessem parentes

beneficiados, iriam fazer cumprir a Resoluéao.

Os magistrados, revoltados com o que |lhes ameagagafendiam-se sob o
argumento de que o poder de legislar era competénailusiva do Congresso Nacional,
prevista nos artigos 44, 48, 59, 60 a 68 da Cangéib, cuja Unica exce¢ado encontra-se
no art. 62, que permite ao Poder Executivo, conmpE=mdo dos Poderes Legislativos e
Judiciario, utilizar-se das medidas provisériassasliando as vedacdes ali consignadas.
Essa defesa também foi utilizada pelo Colégio desiBentes dos Tribunais de Justica e
pelo Colégio dos Corregedores Gerais de Justicadesais, que assumiram posicao

contraria ao Conselho. Estd fora de qualquer dugda esse argumento de defesa,

392 AGENCIABRASIL . Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/18907¢esso em: 9 nov. 2009.

393 AMARRIBO . Disponivel em: <http://www.amarribo.org.br/mamindex.php?option=com_
content&task=view&id=527&Itemid=59>. Acesso em: 8w 2009.

394 AGENCIABRASIL . Op. cit., 9 nov. 2009.



179

meramente formal, esconde a luta pela manutencwateca no Judiciario, isto €, ndo

existem dois grupos acerca desse assunto, o adava@ontra. Na verdade, o que existe é
um uanico grupo, o a favor, que é constituido pas dipos de integrantes: aqueles que
assumem abertamente serem a favor do nepotismaoedeaqque sao a favor, mas que

diante do publico se dizem contra.

Contudo, o CNJ sustentou que ndo invadiu a competélegislativa dos
parlamentos, pois deliberou dentro dos estritogidisnde sua competéncia constitucional,
uma vez que nao criou nenhum novo direito ou olgégatendo em vista que a proibicéo
ja existe e se encontra prevista no art.37 da @aitgsto. Em outras palavras, nao
depende de lei ordinaria para produzir seus efes®sdo que é dever de qualquer agente
publico observar os principios da moralidade erdpeissoalidade. Quanto ao CNJ nao
ter competéncia para publicar a Resolucdo, o 83:-B da Constituicdo atribui ao CNJ
poder para regulamentar as matérias na esferaafecaumpeténcias, que entre estas se
encontra a de zelar pela observancia dos princigigoar. 37 da Constituic&%.Mesmo
com a publicacdo da Resolucéo, diversas liminasemf concedidas pelos Tribunais de

Justica brasileiros em favor dos parentes de nragis$ e procuradores adeptos a pratica.

Por unanimidade, no dia 20 de agosto de 2008, o &dtbu a pratica de
nepotismo no Judiciario, declarando a constitudidade da Resolucdo 07/05 do CNJ,
decidindo que este possui poderes para discipbn@ma no Judiciario. A decisao teve
carater vinculante, devendo ser seguida por todagmstancias inferiores da justica,
proibindo o “exercicio de cargos, empregos, e fesc@or parentes, cbnjuges e
companheiros de magistrados e de servidores imesseém cargos de diregcao, chefia e
assessoramento”. No mesmo sentido, uma liminarexida anteriormente suspendeu 0s
efeitos de decisdes de juizes e tribunais que c@saen a aplicar a ResolucdbNo
mesmo dia, em que declararam a constitucionalidtalédResolucdo, decidiram que a
proibicdo deveria estender-se aos poderes Legisl&iExecutivo. Logo, no dia 20 de

agosto de 2008 foi aprovada a Sumula Vinculant8,n®am a seguinte redacao:

395 JUSVI. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/1958@%esso: 9 nov. 20009.
3% JUSBRASIL. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/natis/97495/por-unanamidade-stf-
confirma-veto-a-nepotismo-no-judiciario>. Acesso: @& out. 2009.
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A nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parenterdm lieta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,aditoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica, investida@argo de direcéao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de @ngoomissdo ou de
confianca, ou, ainda, de funcdo gratificada na Adstiacdo Publica

direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Urdée Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, compreendido joste mediante

designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Fédera

Ao que se refere a aplicacdo das sumulas vincidante

103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio oor p
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos &mbros, apos
reiteradas decisGes sobre matéria constituciopagvar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tefigito vinculante em

relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciariodendnestracdo publica

direta e indireta, nas esferas federal, estadualueicipal, bem como

proceder & sua revisdo ou cancelamento, na fortabedecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a iptetagéo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja condravatual entre

orgaos judiciarios ou entre esses e a administrpgéitica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicagé processos sobre
guestao idéntica.

Portanto, com a aprovacdo da Sumula n°13/08, agé@eddo nepotismo passou a
abranger a administracdo publica a nivel nacio@alproblema é que mesmo com a
aprovacao da sumula, o Poder Judiciario continuasgmtando forte resisténcia, o que
pode ser facilmente identificado pelo fato do Catlilalmente, estar investigando trinta e
nove casos de nepotismo no Judiciario. O caso andiso € o Tribunal da Paraiba, onde
foram identificadas quarenta e oito apadrinhadositeas vinte e quatro admissdes estao
sob suspeita, conforme lista de matriculas que paoim o relatério do CNJ. E dado
observar que desde que aprovada a Resolugao n°03@/C®J foram abertos duzentos e
trés processos referentes a nomeacdes violadoragrtd®7 da Constituicdo. Nesse
contexto, o nepotismo cruzado passa a ocupar spac@s pois em alguns Estados
desembargadores e deputados trocam favores, is® @imeiros admitem parentes dos
ultimos, e estes empregam familiares dos juizedjgar esta que dificulta a identificacao
de apadrinhamentos com verba pubff¢a.

¥ Gl Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Rigi/0,,MUL1303175-5601,00-
CNJ+APURA+CASOS+DE+NEPOTISMO+NO+JUDICIARIO.html>cAsso: 29 out. 2009.
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Em vista do exposto, oportuno mencionar o comentfgito pelo professor e
doutor Alvaro Oxley Rocha, em sua olBaciologia do Direiv, acerca de um trecho de
uma entrevista realizada com um desembargador bwuial de Justica do Rio Grande
do Sul. O comentario do referido professor eviden&iresisténcia do Judiciario em
abandonar essa pratica, sendo que mesmo com aagpmwa Resolucdo e Sumula
Vinculante, proibindo expressamente o nepotismmpse se da um “jeitinho” de colocar
“0 vento a soprar a seu favor”. O que se pretere & citacdo abaixo € demonstrar que
— embora a entrevista tenha sido realizada em 189%gja, antes Resolucdo n°07/05 do
CNJ, e depois da Emenda a Constituicdo Estadu@/9B1 a frase do desembargador,
que se referia ao art. 37, inc. V da Constituigiipendo: “Se a lei esta errada, corrija-se
a lei; ninguém pode ser acusado mamprir a lei”, continua com a sua esséncia
atualizada perante as denuncias de nepotismo quiéngam surgindo mesmo apoés a

Sumula Vinculante n°13 do STF. Nas palavras de &och

Deixou escapar, entretanto, a frase muito sigriffeapara que se
compreenda como, no caso brasileiro, os agentesJuwdiciario

reinterpretam as leis, adaptando-as ao entendimalae l|ogicas
particularistas de sobrevivéncia e reproducdo &otBe a lei esta
errada, corrija-se a lei; ninguém pode ser acugaatocumprir a lei”

(desembargador, TJ-RS, 199%).

Diante desse quadro, o subtitulo seguinte passsamipar a relacdo entre a
midia e o Judiciario na disputa por dizer o DireAcanalise parte do pressuposto de que
a pressao midiatica parece nao corresponder coodermue Ihe é creditado, quando o

assunto € a velha pratica enraizada na administiagélica.

5.4 A DISPUTA ENTRE PODER JUDICIARIO E MIDIA PELOGDER SIMBOLICO

H& séculos atras, os escandalos eram acontecimlestis que ocorriam face a
face entre individuos que cultivavam um relacionatmeproximo, como familiares,
amigos e vizinhos. Com a evolugéo das sociedade®mas, esses escandalos passaram
a ser associados com as formas midiaticas, sermmndeados, por John B. Thompson,

3% ROCHA, Alvaro Filipe Oxley daSociologia do Direita a magistratura no espelho. S&o Leopoldo:
Unisinos, 2002. p. 117.
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de escandalos midiatico¥® Todavia, ressalta-se que, embora o desenvolvimdo#o

meios de comunicacdo tenha proporcionado a trasémido escandalo para um numero
indeterminado de pessoas — que ndo precisam éstadas na mesma hora e no mesmo
local — a transmissao face a face continua existiddrelacdo entre midia e escandalo é
marcada por uma afinidade antiga, que vem desdmeaédos panfletos, pois como se

verificou no segundo e terceiro capitulo, o esckndaentavel.

Assim, reiterando o que ja foi mencionado no demomessa pesquisa, a
preocupacao das organizacfes midiaticas € a caaieegido das formas simbdlicas,
visando o aumento do lucro financeiro. Nesse cendjuanto maior for o escandalo,
maior sera o lucro de suas caixas registradorase®sa razdo, que se torna evidente o
fato de que a midia, ao noticiar, por exemplo, weéadalo publico, ndo esta preocupada
em fazer justica, garantindo o interesse publicas mim no quanto ira lucrar com a

venda desse escandalo por meio de jornais, tebgrrevistas, etc.

O surgimento da midia impressa e eletrbnica, seupotado favoreceu aqueles
que se utilizaram dos meios de comunicacdo paratona sua imagem; por outro,
passou a ser um campo de transmissdo de imagericas muito dificil de ser
controlado. Ou seja, da mesma forma que a midia paheficiar uma pessoa ou uma
instituicdo, construindo uma imagem positiva, padmbém, de acordo com 0s seus
interesses, destruir a imagem constrfffdatornando-se um meio poderoso de

manipulacéao.

O escandalo midiatico é um fendbmeno moderno, unmquee surgiu com a
transformacdo dos meios de comunicacdo no sécu¥y Xlirefere-se ao ato de tornar
publico, através da midia, algo ocultado, em fungécer moralmente desonrd$oHa
de se reconhecer, previamente, que o escandalicpade transformara num escandalo
midiatico. O escandalo politico envolve um agenteuma figura politica, pessoa ou
instituicdo, a qual Ihe é atribuido poder politibin tocante ao surgimento do escandalo,

comenta Témis Limberger:

399 THOMPSON, John BO Escandalo Politico poder e visibilidade na era da midia. Traducdo de
Pedrinho A. Guareschi. Petrépoles: Vozes, 20039p.

4 1dem, p. 70.

“1dem, p. 82.
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[...] o momento em que nasce o0 escandalo € o mangntque se torna
publico um ato ou uma série de atos mantidos emedegu ocultos, na
medida em que poderiam ser tornados publicos pasy o fossem, nao
poderiam ser concretizados. Nenhuma administraQéafiazia um cargo
a um servidor que fosse praticar o crime de pesutatncussao, etc.
Assim, o que distingue o poder democratico do padgocratico é que
apenas o primeiro, por meio da livre critica, pat#senvolver em si
mesmo 0s anticorpos e permitir formas de desoceltaomn A
democracia como poder visivel, que permite ao ddaa controle por
parte de que quem detém o potfér.

Dito de outra forma, o escandalo politico ocorrearglo ha a violagcdo de
principios, regras e procedimentos legalmente abdigps, que norteiam o exercicio do
poder politico. Noutras palavras, o escandalo igoliemerge da sobreposicdo dos
interesses pessoais aos publicos, ou seja, quaodexemplo, o agente ou instituicao
publica, utilizando-se do seu poder que lhe é aidib para a realizacdo de sua funcéo
publica, satisfaz os seus interesses privados,addix de lado, os interesses publicos.
Logo, ha um abuso de poder politico que viola ascppios do Estado Democrético de
Direito. Por essa razdo, que os escandalos pditsém especificos das sociedades

democraticas.

Nesse contexto, pode-se dizer que, ao final dolg@é&ixX, e com o surgimento
do jornalismo investigativo, a esfera politica mpassa ser alvo desses escandalos
midiaticos, intensificando-se ainda mais no séci¥ O fato do cenario politico se
tornar alvo dos escandalos midiaticos esta relacioras chamadaggides de fund®?®
As regibes de fundo servem de “palco” para querdetedas pessoas ou instituicdes
atuem de forma diversa daquela que procuram profpetando estdo diante das regides
frontais. Clarificando, as regides de fundo é ocaloende séo exercidas determinadas
atividades, que para quem as exercem, devem skadas, uma vez que sdo moralmente

desonrosas, como o nepotismo.

A pratica de nomeacédo de parentes para cargoscpé@pltonforme verificado, é

incompativel com a administracdo publica. Emboja secompativel e terminantemente

402 | IMBERGER, Témis.As novas tecnologias e a transparéncia na admiaggo publica: uma
alternativa eficaz na crise dos controles classiclis Estado, a fim de viabilizar a concretizagdo de
direitos. No Anuario de 2006, n°3: Constituicdo, Sistemasi&@s e Hermenéutica: programa de pés-
graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadof orgs. André Leonardo Copetti Santos, Lenio
Luiz Streck e Leonel Severo Rocha. Porto Alegreirdiia do Advogado Ed.; S&o Leopoldo Unisinos,
2007, p. 216-217

4% THOMPSON, John BO Escandalo Politico poder e visibilidade na era da midia. Traducdo de
Pedrinho A. Guareschi. Petrépoles: Vozes, 200832p.
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proibida pela Constituicdo, e recentemente pela ubdinVinculante n°13, continua
enraizada nos quadros administrativos no Podercifudi. Por se tratar de uma pratica
proibida, é praticada as sombras do Poder Judici&sio €, distante do conhecimento
publico, na regido de fundo. Quando uma situacaoocessa chega ao conhecimento da
midia, esta aproveita esse desvio de poder pasadBinsatisfazer os interesses privados,
como fonte de escéandalo.

Todavia, assim como o Judiciario possui uma redéidundo, onde se encontra
0 nepotismo, e a regiao frontal, onde atua compomesavel pela realizacédo da justica; a
midia também possui uma regido de frente, ondestmda a populacdo a sua
preocupac¢do com os problemas de interesse publiacgegido de fundo, onde constréi o
escandalo, visando a alta lucratividade, e naotasfagdo do interesse publico. Nas

palavras de Thompson:

[...] os escandalos midiaticos sdo um conjunto centecimentos que
envolvem geralmente o vazamento do comportamentaedéo de
fundo para regides frontais, de modo que conferemcées que estdo no
centro do escandalo certo tipo de publicidade geeoutro modo né&o
teriam. Repentinamente, acfes ou acontecimentosatfi® momento
tinham permanecido amplamente escondidos ao ob&,impelidos,
através e formas midiaticas de comunicacao, pajides frontais, onde
elas se tornam e observaveis a milhares ou mildéexmitros’™

Em vista disso, pode-se dizer que a midia é o p@haneio de revelacdo dos
escandalos. Logo, a midia, ao transmitir o fatoaedaloso, faz uso de termos
sensacionalistas, em manchetes e em chamadaseftartais, causando um choque nos
receptores, uma sensacao de reprovacdo. Um exealguto pode ser verificado através
da manchete “A farra dos parentes — Juizes de lhr@hesaram concurso suspeito para
empregar familiares e amigo¥®.No mesmo sentido, “Aos parentes, tudo — 16.06.1999
Novo Ministro do STJ empregou a mulher, a irm& efilaa em tribunal de

Pernambuco™®®

Da analise precedente, observa-se que a midiaimaipa manchete, ao utilizar

a expressao “A farra dos parentes” — quando simese poderia ter mencionado

44 THOMPSON, John BO Escandalo Politico poder e visibilidade na era da midia. Traducdo de
Pedrinho A. Guareschi. Petrépoles: Vozes, 20086p.

40> REVISTA Veja. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/05099146.html>. Acesso em: 2 nov.
20009.

4% |dem.
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somente a segunda parte da manchete que diziaeSJdiz Trabalho usaram concurso
suspeito para empregar familiares e amigos” — daem a intencdo de causar revolta na
sociedade perante o Judiciario; como também, wvisaal mais, afinal, manchetes
escandalosas vendem mais. Dessa forma, considemgumElas meios e comunicacao
fixam a informacao “em um meio relativamente dut&e a imagem negativa do
Judiciario, acaba se perpetuando na sociedadepoueua vez, passa a desacreditar

nessa instituicao.

Portanto, a midia, ao abusar do sensacionalisnmoando a informacao mais
atraente, busca a satisfacdo de dois interesspsmeiro, o lucro financeiro, tendo em
vista que quanto mais a noticia chamar a atencaguddico, maior serd a receita
lucrativa gerada por meio da venda e distribuicéesds bens simbdlicos; o segundo,
enfraquecer a imagem do Judiciario diante da pg@olafazendo emergir nos cidadaos a
sensacdo de que a midia € a Unica responsavelrgaiaacdo da justica. Assim, 0s
jornalistas, por meio do jornalismo investigatindo s6 se empenham em descobrir fatos
escandalosos, mas também em formar a opinido plice frente ao conhecimento de
atos moralmente reprovaveis da administracdo paibfiassa cobrar uma explicacdo dos

agentes publicos.

Nesse sentido, o Poder Judiciario, ao resistiradbprao a pratica de nomeacgoes
de parentes para cargos publicos, acaba perderdtigio diante da sociedade. Contudo,
considerando a resisténcia do Judiciario ao nepotisnesmo com a Sumula Vinculante
n°13, observa-se que este nao esta preocupado somaedibilidade frente a sociedade,
pois 0 que realmente importa sdo a preservacdobesdvéncia da familia. Logo,
verifica-se que o Judiciario — ao abusar de seuepqmblitico, colocando os seus
interesses pessoais a frente dos interesses psiblieacontra-se preso as raizes da ldade

Média, onde o Estado era considerado patrimdéniagdad. Nesse sentido, explica Rocha:

4" THOMPSON, John BO Escandalo Politico poder e visibilidade na era da midia. Traducdo de
Pedrinho A. Guareschi. Petrépoles: Vozes, 200238p.
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Deve-se ainda observar que, nesse periodo, ndtinelisima separacao
muito clara entre o publico e o privado, herancaddale Média, o cargo
de juiz era estabelecido como uma propriedade tdtatj podendo ser
comprado, vendido, herdado ou mesmo alugado. Tasgavde fonte de
renda para o seu detentor, que cobrava para aDesse modo, 0S
magistrados agiam oficialmente como representaddgsiblico, mas, na
realidade, agiam como agentes privados, ocupando posiGado muito
ambigua e sendo odiados tanto pela nobreza consopogulacdo. Por
essa razdao, a Constituicdo da Revolucdo Frances/ @k retomou o
principio antigo de que a magistratura seria edetés por mandato
temporario, podendo ser exercida por qualquer pedegovo, 0 que se
revelou desastroso, de modo que se procurou adaptergistratura aos
principios da teoria da separacéo dos poderes @l &S®

O uso abusivo do poder politico, para fins de regi@o de interesses privados,
acaba sendo utilizado pela midia como fonte de nekdd, resultando num
desencantamento da sociedade no Poder JudicidaiveMade, hd uma disputa entre o
Poder Judiciario e a midia pelo poder simbdlicae.esompreendido aqui como “a
capacidade de intervir no curso dos acontecimen®snfluenciar as acdes e crencas de
outros e, na verdade, de criar acontecimentosyedraa producdo e transmissao de

formas simbolicas™®®

Assim, com a descrenca da populacdo no JudiciAdaouma perda de poder
simbdlico deste, acarretando no fortalecimentontiagem da midia, diante da sociedade,
como sendo a garantidora da Justica. Isto é, aamédm a perda do poder simbdélico do
Judiciéario, passa a ocupar o lugar deste como santesponsavel pela realizacdo do
justo. Nas palavras de Thompson: “A midia se t@rarena central onde essa luta por

poder simbdlico é travadd™

Esse fortalecimento da midia faz com que esta,epassguestionar o poder
simbodlico do Poder Judiciario. Sendo assim, “0 degooder simbdlico ndo é acidental
ou secundario a luta pelo poder politico, mas éresal a ele. Todo aquele que quiser
conquistar poder politico, ou exercé-lo de uma rnranduravel e efetiva, deve também
usar o poder simbdlico para cultivar e sustentzneaca na legitimidade..:*

4% ROCHA, Alvaro Filipe Oxley daSociologia do Direita a magistratura no espelho. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2002. p. 26.

4% 1dem, ibidem.

4 THOMPSON, John BO Escandalo Politico poder e visibilidade na era da midia. Traducdo de
Pedrinho A. Guareschi. Petrépoles: Vozes, 2002.3p.

“dem, p. 132.
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Dessa forma, no momento em que o Poder Judici&@ndeppoder simbdlico para
a midia, consequentemente, o poder legitimo de diZeireito, atribuido ao Judiciario,
resta prejudicado. Nessa perspectiva, a massagopuie ndo tem conhecimento de que
o poder legitimo de garantir o Direito pertenceEmbtado (ao Poder Judiciario), elege a
midia — que a essas alturas conquistou o poderd$icob antes do Judiciario, adquirindo
frente & populagcdo, grande prestigio — garantidardustica. Nao obstante, o Judiciério,
no caso do nepotismo, ao resistir contra tudo éradodos, parece ndo se dar conta da
gravidade que representa a perda do poder simbaiina vez que € através deste que o

Judiciério legitima seu poder politico e 0 exereemtbdo duravel e efetivo.

Noutras palavras, a perda do poder simbdlico pdome prejuizo a reputacao,
acarretada pelo escandalo difundido pela midiagpedultar num revés politico sério,
pois enfraguece a capacidade de agir do campdgarida mesma linha de raciocinio, o
mesmo descaso que o Judiciario apresenta diantesedoenfraquecimento do poder
simbdlico, aconteceu com a aristocracia na Fraatgague a burguesia revoltou-se contra

aguela, resultando na Revolucao Francesa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise de que o Estado, especificamenPoder Judiciario, € um
ente publico que ndo se destina ao uso de intergsseados, constata-se que, nao
raramente, como no caso do nepotismo, os poderigsiidbs aos agentes publicos sao
utilizados para fins de concretizar interessesiqadres. Esse uso indevido do poder
publico é utilizado pela midia como fonte de esedmdNesse sentido, aproveitando-se
da fragueza do poder simbdlico do Judiciario, aiafthnsmite a populacéo ser a Unica
garantidora da justica. Diante desse cenario, saboadagem acerca do funcionamento
diferenciado entre os campos juridico e midiaticogstudo se prop6s a responder as
seguintes questdes: E legitimo o papel da midialisasissdes de problemas de interesse
publico, como no caso do nepotismo? E possivedima ou ao menos minimizar, da
administracdo publica - do Poder Judiciario - g@sdica, de modo a garantir a
democracia, assegurando a inviolabilidade dos fpios da legalidade, igualdade,

moralidade e impessoalidade previstos no caputtilgoa37 da Constituicao Federal?

O trabalho foi dividido em duas partes, sendo gpeimeira — constituida pelos
dois primeiros capitulos — apresentou uma analegcritiva/constitutiva dos atores
sociais, Judiciario e midia. Nos dois ultimos calpi4, que compdem a segunda parte do
estudo, realizou-se uma analise sociologica entdela influéncia da midia sobre o
Poder Judiciario e a resisténcia desta instituipg@oante a pratica de nomeacdo de
parentes para cargos publicos.

O primeiro capitulo, que tratou de descrever o clado Brasileiro, num
primeiro momento, apresentou um breve histoéricditungonal relacionado a postura
adotada pelo Judiciario nos periodos Imperial e uRkpano, e nas Constituicbes
Brasileiras. O estudo teve continuidade com undise mais aprofundada no tocante ao
papel do Judiciario frente a democracia e a palitia Constituicdo Federal de 1988. E,
por ultimo, foram abordadas as principais mudanigasdas pela Reforma do Judiciario,

a Emenda Constitucional n°45.

A leitura inicial do estudo retrata que a funcéc doagistrados, no periodo
Imperial, resumia-se a defender e representar tesesses da sociedade escravista e, é
claro, da prépria classe, fazendo assim a mediagdiee Poder Central e as regides.

Nesse contexto, o Judiciario era considerado umigah do Império, devendo aplicar a
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lei ao caso concreto. Entretanto, em caso de lacomanagistrados deveriam levar a
guestdo ao conhecimento dos presidentes das prasirec estes, entdo, emitiriam
pareceres acerca de como agiriam naquele caso, bafadiciario ndo era independente,
mesmo porque nao cabia a essa instituicdo decwmbresassuntos relacionados ao

interesse coletivo.

Nesse momento histérico, para que o candidato astnamira ingressasse na
carreira, bastava ser bacharel em direito, ressiitaque as academias de direito da
época priorizavam mais a formacédo politica do estte] do que a intelectual. Ou seja,
havia uma preocupac¢do muito maior em moldar o &uge acordo com o poder politico,
do que com a formacdo juridica, fato este que dotgpale vista do candidato a
magistratura, ndo havia problema algum, afinal,om@acdo para os cargos juridicos
dependia justamente da indicacdo por padrinhosioepelo seu conhecimento juridico.
N&o obstante, pode-se afirmar que a pratica de acg#oe de parentes para cargos
publicos acompanha a administracdo brasileira deshhepério, pois como mencionado
ao longo da parte inicial desta pesquisa, os cangais importantes eram preenchidos

pelos membros da familia mais influente da regiao.

A transicdo do periodo Imperial para o Republicanorreu em 1889, sendo que
a principal mudanca relacionada ao Judiciario rafee a influéncia norte-americana
com a triparticao dos poderes. Nessa perspectora,apromulgacdo da Constituicao de
1891, o Judiciario passou a assumir uma posturaadiependéncia e de guardidao dos
direitos garantidos pela Constituicdo. Independgresta que ndo se fez presente nas
Constituic6es de 1934 e de 1937. N&o obstante, afpdsgime Militar de 1964, e com a
decretagcdo do Ato Institucional n°5, em 1968, oss aprevistos neste n&do eram

submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario.

Em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, a pahambservacao referente ao
Judiciério, encontra-se relacionada a sua atuacgiiada a realizacdo da democracia.
Com a entrada em vigor da Carta Magna de 1988 —atgra de introduzir o Estado
Democratico de Direito, no seu art. 1°, preocup®tasnbém com os direitos humanos e
a criacao de novas garantias constitucionais -decifuio assumiu um papel fundamental
perante a busca de tornar real um ideal de cidad@anis passou a ser o responsavel por
assegurar 0 acesso a justica, o principio do dewidoesso legal e a eficacia da deciséo

judicial.
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A partir do advento da denominada “Constituicdo ad#’, o Judiciario, que
anteriormente tinha a limitada funcdo de soluciomsrconflitos pertencentes ao campo
privado, passou a encarar o desafio de trazer daagldo para a realidade as garantias
asseguradas pelo o texto constitucional, em edpecieealizacdo dos denominados

direitos fundamentais.

Diante dessa breve retrospectiva, € possivel camsgae o Judiciario, desde o
periodo Imperial até a Constituicdo de 1968, serapteve revestido por uma falsa ideia
de independéncia. No Império, submetia-se a vondadepresidentes das provincias; na
Constituicdo de 1937, a vontade do Presidente dailtiea; em 1968, novamente a
vontade do Presidente da Republica por meio dolwgtitucional n°5.

A Constituicdo Brasileira de 1988, no entanto, lestaceu explicitamente a
divisdo dos Poderes como mecanismo de contenc@odkr, ao prever que "sado Poderes
da Unido, independentes e harmdnicos entre si, gislativo, o Executivo e 0
Judiciario”.

Ou seja, do ponto de vista constitucional, viveeseum Estado Democratico de
Direito (art. 1° da Constituicdo), onde o0s veiculkbs comunicacdo exercem suas
atividades com liberdade, independéncia, auton@mesponsabilidade. Entretanto, essa
liberdade faz com que a midia exerca uma influésoiare as convic¢cbes das pessoas,
formando o senso comum, isto €, como se aquelandfpdo - que jA € passada para a
populacdo, sem que esta perceba, como uma opinidsse a Unica verdade. Sendo
assim, a partir de 1988, o Judiciario, que antesubenetia a vontade dos presidentes das
provincias e da Republica, passa a submeter-senéédoppublica, formada pela midia.
Em outras palavras, passou a ser visto como untiduigo que se submete as pressfes

jornalisticas.

A analise acerca da problematica da influéncia ddiamsobre o Judiciario foi
antecedida por uma abordagem descritiva/constéusobre a midia. Nesse sentido, no
segundo capitulo, foi trazida a tona a importamta meios de comunicacdo de massa,
que viabilizam a transmissao de informac¢des a ulna@lpdade de pessoas, apresentando
uma grande capacidade de distanciamento. No quesdpeito a comunicacdo massiva,
verificou-se a preocupacao desta em produzir endifbens simboélicos em larga escala.
Isto €, as informacgdes sdo transmitidas atravésfatasas simbdlicas, que, em linhas
gerais, como mencionado, referem-se as expressbegj€ito, estando este inserido em

um determinado contexto historico-social. Logo, bens simbodlicos, ao serem
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produzidos e difundidos pelos meios de comunicag@éomassa, entram no mercado
econdmico como mercadoria, como produto da midi@ofunicacdo massiva ensejou
no surgimento da midia como industria da comunicac®&ndo esse fato claramente
percebido através da influéncia exercida, peloar&dielevisdo, sobre a sociedade. Nesse
contexto, considerando o carater mercantil assurpiela midia, a informag¢do nao é

valorada em dinheiro, mas sim pelo impacto queaaaspopulacéao.

No decorrer do estudo, abordou-se também a fung&wlsdos veiculos de
comunicacao. Esse ponto foi trabalhado a partiumieparalelo: como a midia deveria
funcionar e como de fato ela funciona. Sob a dtieacomo a midia deveria funcionar,
encontra-se a fungcao social dos meios de comurocdedar a informacao ao cidadao,
isto é, estar a servico do interesse publico. O sgiequis dizer com isso, € que 0
verdadeiro papel da midia ndo pode ser resumidoamrente, a finalidade de obter lucro
financeiro. Noutras palavras, pode-se dizer que yade significativa da midia, a
pretexto de meramente informar, acaba cumprindeng&do de manipular a denominada
opinido publica, que ndo percebe as razdes pelais geterminadas matérias e opinides
Ihes sédo transmitidas como verdades absolutas.chiasldaos afetados por tais praticas,
resta a ingénua crenca de que séao livres para esaaif opinido, quando de fato sao

meros instrumentos de interesses alheios.

Para tanto, as organizacbes midiaticas devem priptar uma verdadeira
independéncia, dar a devida importancia a uma foéimanais humanista de seus quadros
e romper com a logica que, até o momento, alicempa expressiva parte da midia

nativa: a falsa imparcialidade.

Vale lembrar que o art. 5°, inciso XIV, da CF/88fere-se ao direito de acesso a
informacéo, assegurando aos cidadaos o direitoedens informados adequadamente
sobre assuntos de interesse publico, como por drerspbre a administracdo publica.
Assim, os meios de comunicacdo, ao proporcionacessd a informacao, viabilizam a
inclusdo social. Nesse sentido, ressalta-se qudoamacao deveria ser transmitida de
acordo com a realidade dos fatos, ou seja, livrgubdquer influéncia externa, fazendo

com que os jornalistas se comprometam com a satgegar meio de uma relacao ética.

Dessa forma, fatores como a neutralidade, impadedé e objetividade,
tornam-se imprescindiveis na transmissdo da infodma Nessa linha, a atividade
jornalistica deveria empenhar-se, ao transmitinfarmacéo, em buscar a versdo mais

proxima da verdade, viabilizando ao receptor dacroia formacdo de sua opinidao com
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base na verdade dos fatos. Enfim, uma midia comgtiden com a seriedade,

contribuindo para o fortalecimento da democracia.

Entretanto, ndo raramente, a busca pela lucratieidsobrepde-se a funcéo
social, resultando numa divisdo de interesses:mddado, os interesses econdmicos da

empresa privada; de outro, o papel midia na cotapdio da democracia.

Sob esse aspecto mercantilista da midia, obsergaeseao incutir na populacéo
o fato de viver-se em um Estado Democratico deifdir@as pessoas passam a acreditar
que sao elas proprias que determinam seus halstess concepcles, suas visbes
politicas, quando, na realidade, esses habitoscepmes e posicionamento politico
refletem o interesse da classe dominante. Dess® modhtroduzido na sociedade todo
um padrdo social por meio da ideologia. O que se&r glizer com isso € que a classe
dominante utiliza-se dos meios de comunicacdo p#taenciar a sociedade, fazendo
com que esta se posicione na mesma direcado dergeressses. Esses, representados por
uma ideologia, sdo incutidos na sociedade atraeésnd processo dietichizacaoe que,
por sua vez, impede que as pessoas percebam gae ssbtdo manipuladas. Essa
manipulacdo ou dominacdo, que nada mais € do qumpasicdo de interesses

particulares a toda uma populagédo, é chamada pardBxu devioléncia simbdlica

Dessa forma, para que possa ocorrer esse processonahipulacdo, a
informacéo, que deveria retratar a verdade dosfatotes de ser transmitida passa pelo
crivo do editor, que, por sua vez, encontra-se &fiolm a vontade dos anunciantes que
sustentam a sua empresa. Diante disso, percebassEmente a existéncia de duas
verdades: a dos fatos e a da midia, sendo estaalitioldada aos interesses daqueles que
sao responsaveis pela sua receita lucrativa. Rortaara o editor que decidird quais as
informacdes irdo ou ndo para o conhecimento doipuibbu seja, quais irdo gerar mais
lucro. Na busca pela lucratividade ou na defesdederminados interesses, muitas vezes
se distorce ou se omite fatos a fim de tornar @&cietnais interessante, mais vendavel.
Na verdade, o que ocorre é que a busca pela lvickadie “rouba” da atividade midiatica

a sua esséncia, a preocupacao em informar o publico

Nesse ambito, aquilo que “vira” noticia € o queidienconsidera estar dentro da
normalidade, isto €, em consonancia com os padrétabelecidos pela classe dominante.
Assim, é travada uma espécie de luta entre o bemnel, onde o bem se encontra
representado pela normalidade, sendo que tudo oesteja dentro dessa normalidade

deve ser excluido. A consequéncia desse processmdipulacdo da informacéo é que a
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sociedade, ao receber a informacdo moldada aose&ses privados, ndo tem acesso a
outras concepcgdes, formando a sua opinido de aamadoaquilo que Ihe é transmitido,
em cima de uma unica verdade, a verdade da midraddSque os individuos com menos
cultura sdo mais influenciaveis, uma vez que sdettam com uma visao unilateral,
deixando de lado o senso critico. Além disso, da/eonsiderar também que, em paises
subdesenvolvidos, as pessoas ndo tém condicoexéimas de ter acesso, por exemplo, a
mais de um tipo de jornal ou revista, limitandorseitas vezes a programacédo de radio

ou televisao.

Portanto, a opinido publica ira se formar com has® informagdes transmitidas
pelos meios de comunicacdo, que irdo molda-lasocor® o interesse da clientela dos
anunciantes. Cada revista, jornal ou emissora btviséo, frente a um determinado

acontecimento, ird noticia-lo de acordo com o pediclientela de seus patrocinadores.

Diante desse cenario, é possivel dizer que a madianvés de cumprir com o
gue seria seu verdadeiro papel - informar o cidad@cacordo com a realidade dos
acontecimentos, contribuindo para com a democracmstra-se desincumbida da busca
de solucbes dos problemas referentes ao interéddieq preocupando-se em atender ao
gosto daqueles que consomem 0s produtos ou serd&@®us anunciantes. Para tanto,
“apenas” manter o cidaddo informado ndo é o sufteie sendo necessario que a
informacéo, depois de passar pelo crivo do edigefa submetida a um processo de
“incrementacao”, que engloba tanto o emprego de s@msacionalistas, como a omissao

de alguns fatos, a fim de torna-la mais interessgasto de quem ird consumi-la.

Um dos problemas de moldar as reportagens em cans@ancom os interesses
comerciais dos anunciantes € quando o fato trammipela informacdo € da
competéncia do Poder Judiciario. Essa questéo dordada pelo terceiro capitulo da
pesquisa, que, a partir do exame dos campos joriéicjornalistico, analisou a
contraditoria relacdo entre judiciario e midia, atrffando a influéncia que esta exerce

sobre as decisfes do primeiro, bem como a dispiita esses atores sociais pelo poder.

Com base no conceito de campo, buscado na obréede Bourdieu, verificou-
se que o0 campo juridico caracteriza-se pela coéooia pelo monopdlio de dizer o
Direito. Logo, o campo se constitui ao redor dessacorréncia. Essa competicdo entre
0S concorrentes ocorre perante qual interpretagiteidserd declarada vélida no caso
concreto. No entanto, mesmo havendo atrito entrmtegrantes do campo, a existéncia

deste € sempre defendida. Ja& o campo jornalisticmarcado pelo carater mercantil,
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submetendo-se aos interesses comerciais dos antexidesse contexto, a busca pelo
alto indice de audiéncia acaba por pressionar wsljigtas a conseguir noticias inéditas
no momento em que ocorreram. Essa pressdo exesoloi® a atividade jornalistica,

somada a velocidade em que as noticias sao tradamiimpede que seja realizada uma
avaliacdo mais criteriosa dos fatos, transmitinde 1@ceptores informacgdes superficiais,

0 que pode fazer com que quem recebe a informag@donclusdes precipitadas.

E nesse momento que se instaura a contraditoradel entre a midia e o
Judiciario. Essa tensao entre os dois campos o@nrgazao de apresentarem modos
diferentes de funcionamento. Dito de outra formdumcionamento no campo juridico
nao acontece no mesmo tempo que no campo jorealispiois enquanto a midia,
pressionada pela obtencdo de lucro, prioriza acigdole na transmisséo; o Judiciario

tem todo um ordenamento que deve ser seguido exjge tempo.

O que ocorre é gue midia, ao noticiar um fato ielsado a competéncia do
Poder Judiciario, atendendo a pressao econdmicacidae sobre ela, transmite a
informacdo de forma reduzida, omitindo detalhesracealos tramites processuais que
seriam imprescindiveis para compreender o casataa;do do Poder Judiciario. Assim,
0S meios de comunicagdo, ao noticiarem, por exempto assassinato, utilizam-se do
sensacionalismo, dizendo que o0 assassino encantrars liberdade, omitindo
informacdes acerca do processo penal que justarpessebilita, em determinados casos,

gue o suspeito responda o processo em liberdade.

Diante da informacédo transmitida segundo a verddmidia, a populacdo, ndo
informada de como funcionam os tramites processyzassa a clamar por justica,
pressionando o Judiciario a apresentar uma solugfma para o caso. Em outras
palavras, frente a informacdo sensacionalista mnérda pela midia, surge o clamor
popular que exige dos magistrados uma reposta@arablema. Caso o Judiciario ndo
apresente uma solucdo no “tempo da midia”, est#énta sociedade a sensac¢ao de que 0
Judiciario é omisso. Porém, na hipétese de atema@&tamor popular, apresentando uma
solucdo — que muitas vezes ndo se trata de umad&xnlmas sim de uma medida para
acalmar a populacdo — a midia transmite a ideisetle& Unica garantidora da justica, no
sentido de que se nao fosse ela pressionar o dtddicseria mais um caso a cair na

morosidade dessa instituigao.

Logo, verifica-se que a midia aproveita-se de molals que afetam o interesse

publico, como a morosidade do Judiciario, paraaleder a sua imagem perante a
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sociedade. Pode-se afirmar assim, que a luta teaeatte a midia e o judiciario, nada
mais € do que a disputa pela imposicdo da versdbévemade” frente ao publico.

Partindo de um ponto de vista superficial, a miigputa com o Judiciario o poder de
dizer o Direito — poder este que sO é legitimo parte do Estado, representado pelo
Poder Judiciario — quando na realidade a disputiageelo o poder simbdélico. Sendo que
€ por meio deste que os agentes, de ambos os casgplegjitimam junto a sociedade. A
midia, ao transmitir a imagem de ser a Unica gatard da justica, fortalece o seu poder

simbdlico.

Considerando esse cenéario de disputa entre Judicé&rmidia, € possivel
verificar uma preocupacdo muito maior por parte iamidm fortalecer o seu poder
simbdlico, do que pelo Judiciario. Esse fato éatante percebivel quando analisada a
resisténcia dessa instituicdo a pratica de nomededparentes para cargos publicos, o

nepotismo.

A tematica acerca do nepotismo, abordada no queafmitulo, teve como
objetivo principal demonstrar que, apesar dos meéesomunicacdo serem considerados
0s instrumentos mais poderosos de enfrentamentordian constituida — representando
assim, o “Quarto Poder” — esse quadro muda dediguando o assunto € o nepotismo
praticado no Judiciario Brasileiro. Em outras paday o poder de condicionamento da
midia, representado pela suposta opinido publi&a,raramente faz com que o Judiciario
submeta-se a pressdo dos meios de comunicacaetdtr, quando a questdo em pauta
€ a velha préatica de nomeacao de parentes, prasesda instituicdo, a midia parece nao

corresponder ao poder que lhe é creditado.

A afirmacédo de que o poder da midia € colocado leegwe, em decorréncia da
resisténcia do Judiciario em abrir mdo do nepotismadamenta-se no fato de que,
mesmo com toda a pressao exercida pelos veiculosodwinicacdo na tentativa de
erradicar essa “tradicdo” politica dos quadros adstriativos dessa instituicdo — tentativa
esta que resultou em diversas legislacdes, erie alsumula vinculante n°13 de 2008,
gue passou a vedar essa pratica a nivel naciomangendo os trés poderes nas esferas
federal, estadual e municipal — ainda assim, p@&leevificar, através das inumeras
denuncias ocorridas antes e depois da edicdo dalasvinculante n°13, que a acédo

nepdtica continua inerente ao Judiciario.

Para compreender a ineréncia do nepotismo ao hoinem,como a origem e a

evolucao histérica dessa pratica, utilizou-se cdorde de pesquisa e referéncia a obra
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de Adam Bellow, “Em Louvor do Nepotismo: Uma His&gNatural”. A principal ideia
defendida por esse autor resume-se no que ele clid@md@ovo Nepotismo”. Para
Bellow, o cerne da questdo em torno do nepotisnooasda em discutir se essa pratica €
boa ou ruim, pois uma vez comprovada a sua ineséihomem, conforme a evolucao
histérica apresentada na sua obra, a discussda pass qual a melhor forma de pratica-
la, apresentando como resposta o Novo Nepotismm sgqubaseia na meritocracia, e nao

na hereditariedade.

A proposta de Bellow € substituir a pratica antigae possibilitava, através da
hereditariedade, que os filhos ocupassem os callgoseus pais, pela nomeacédo de
profissionais que comprovem ter capacidade de acdpterminado cargo. Em linhas
gerais, de acordo com essa concepcao, ndo ha pralallggum em indicar parentes, desde
que estes demonstrem ter qualificacdo ao exersanduncdo. Esse autor acredita que o
sujeito, ao ser contratado por indicagdo, diantefato de ter sido indicado, fard o
possivel para desempenhar sua funcdo da melhoafarfim de ndo decepcionar aquele
que lhe deu a oportunidade, como uma espécie @elegmento ou até mesmo de divida

para com aquele que lhe indicou.

Entretanto, constata-se que essa ideia pode sfditos positivos na esfera
privada, pois, em se tratando de uma empresa pkatjcé natural que os filhos dos
donos desta empenhem-se em desenvolver um tralplhlificado, uma vez que é
daquela que advém seu sustento. Diferentementefdeagublica, onde empenhar-se ou
nao, nao faz diferenca para o sujeito, afinal, dsfpde da estabilidade, o que néo ocorre

no ambito privado.

Sendo assim, a pratica de nomeacao de parentesgges publicos é contréaria
a gestdo da coisa publica, pois além de nao ateaalérteresse publico — considerando
que a indicacdo ocorre por meio do uso indevidopbmeres concedidos ao agente para a
realizacdo de sua funcdo — viola também os priosipda administragcdo publica
(legalidade, igualdade, moralidade e impessoalidadevistos nocaput do art. 37 da

Constituicao.

O estudo destacou, ao analisar a administracadcaubl seus principios, bem
como a clara distingcdo entre o publico e o privagioe o Estado € um ente publico e,
justamente por ser publico, ndo se destina ateimderesses particulares. No entanto,
quando isso ocorre, através do desvio de poderte- s quando o agente ocupa

determinado cargo, e se utilizando dos podereslltpisdo atribuidos para executar sua
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funcéo, acaba por exercer outra, diversa da seadahdo aos seus interesses, € nao ao
interesse publico — esse fato, que nado deveriadsailsombras, € aproveitado pela midia

como fonte de escandalo.

No cenario de disputa entre midia e Judiciario pelder simbdlico, percebe-se
gue a primeira utiliza-se do escandalo, como o casmepotismo, para enfraquecer a
imagem do Judiciario perante a populacdo. Assinseptando essa situagdo, num
primeiro momento, a midia transmite a ideia demegite estar preocupada em resolver
um problema que afeta a sociedade. Porém, combticaeld® no decorrer deste trabalho,
em relacdo a problematica do nepotismo, a preo@gpa@ midia ndo esta voltada a
erradicar essa pratica, pois para as organizac@digativas, a existéncia ou ndo dela no
Judiciario, € indiferente. Sendo que por tras desseresse fugaz de fazer Justica,
encontra-se o interesse em legitimar-se cada véz peaante a populacdo, manipulando
esta em consonancia com o0s interesses de seugipattores. Em suma, o interesse

legitimo da midia é a busca incessante pela lwidatie, e ndo pelo justo.

O Judiciério, por sua vez — ao se mostrar irredliivwedacdo da acao nepatica,
mesmo com a pressao exercida pela midia, por meimidneros escandalos trazidos a
tona — diferentemente da midia, ndo esta preocupado a sua legitimidade frente a
sociedade. Nao se quer dizer com isso, que esBaiC&o ndo cumpre com o seu dever
de realizar justica, mas sim, que praticas comoepotismo, pertencentes dabitus

desse campo, ndo estdo em jogo.

Ou seja, pode-se dizer que, ainda que a exist@®esisa pratica seja aproveitada
pela midia como fonte de escandalo, resultando erdapde poder simbdlico, para o
Judiciario esse assunto nao entra em discussasideosando que todos silenciam a fim
de obter vantagens. Em dultima analise, € mais itapte para o Judiciario dispor das
vantagens que decorrem de manter essa “tradi¢ddficpo do que legitimar-se perante a

populacéo.

Nesse sentido, ao que se refere a possibilidadeerdedicar ou ao menos
minimizar da administracdo publica a velha pratleanomeacdo de parentes, pode-se
concluir que, talvez, uma possivel solugcédo senastir no processo de esclarecimento e
educacdodaqueles que pretendem ocupar cargos nos quadradmdinistracdo publica,
no sentido de esclarecer no que consiste o Estadenominada coisa publica.
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O referido processo visa justamente incutir no sg@dblico ou no candidato a
cargo publico, a ideia de que a esfera publica Mtréda a privada, uma vez que a
primeira consiste em buscar atender o interesskcpulenquanto a segunda, o interesse
particular. Por essa razédo, ndo se pode admitiragaeministracdo publica seja uma
extensdo familiar, pois, se assim for, o Estadotinoard sendo visto como um

instrumento a servig¢o do particular, e nao do mabli

Portanto, o individuo que tem a pretensdo de ocupwa funcdo publica, deve
ter consciéncia de que o Estado ndo consiste enmaem de enriquecimento. Isto €,
aquele que pretende enriquecer, deve procurar @xeimcdo na esfera privada,
tornando-se empreséario ou profissional liberal. d,ogabalhar para o Estado ndo se
confunde com a realizacédo de interesses particifue visam a obtencdo de vantagens,
mas sim, consiste em servir a sociedade, contrilmuioom a realizacdo do Estado

Democréatico de Direito.
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