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RESUMO

Nesse trabalho analisaremos o direito & saide no meio ambiente de trabalho
da construcdo civil, através da perspectiva do risco, prevencdo e politicas
publicas, com énfase na atividade que exp0e o trabalhador a radiacéo solar e
que, por conseguinte, pode ser fator decisivo para o diagnoéstico do cancer de
pele. As peculiaridades que envolvem o trabalhador exposto a radiacao solar
sdo complexas e vao desde a falta de previséo legal do agente radiacdo solar
como insalubre até a dificuldade em se caracterizar o nexo causal cancer de
pele como doenca ocupacional. A analise estara focada no risco advindo da
exposicao a radiacdo e nos seus efeitos legais. Nesse contexto de risco, a
prevencdo € essencial para concretizarmos o direito a saude no local de
trabalho, e essa extensdo do direito a saude é fruto de uma leitura
constitucional, em especial a partir do art. 196 e do art. 7°, inciso XXIl, que faz
alusdo a prevengédo no meio ambiente de trabalho. Nesse contexto, as politicas
publicas mostram-se como um instrumento garantidor da prevencao as
doencas e da concretizacdo do direito & salude no ambiente de trabalho. Para
esse estudo, utilizaremos a teoria dos sistemas sociais como referencial

tedrico.

Palavras-chave : direito a saude; meio ambiente de trabalho; cancer de pele;

risco; prevengao.



ABSTRACT

In this work we analyze the right to health in the working environment of
construction, from the perspective of risk, prevention and public policy, with
emphasis on the activity that exposes the worker to solar radiation and
therefore can be a decisive factor for diagnosis of skin cancer. The peculiarities
involving workers exposed to solar radiation are complex and range from the
lack of legal provision Agent solar radiation as unhealthy to the difficulty in
characterizing the causation of skin cancer as an occupational disease. The
analysis will focus on risk from radiation exposure and its legal effects. In this
context of risk, prevention is essential to materialize the right to health in the
workplace, and this extension of the right to health is the result of a
constitutional reading, especially from the art. 196 and Art. 7, paragraph XXII,
which alludes to the prevention in the work environment. In this context, public
policies are shown as an instrument guaranteeing the prevention of diseases
and the implementation of right to health in the workplace. For this study, we

use the theory of social systems as a theoretical framework.

Keywords: right to health, work environment, skin cancer, risk, prevention,

public policy.
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INTRODUCAO

O direito a saude € um direito de todos e, quanto a isso ndo ha davidas,
considerando que foi constitucionalizado em 1988. No entanto, o problema
reside justamente na concretizacdo desse direito, em especial, quando se trata
do direito a saude no meio ambiente de trabalho, considerando as perspectivas

do risco e a necessidade de politicas publicas de cunho preventivo.

Assim, a pretensao € analisar em que condicfes se da a efetivacdo do
direito & saude no ambiente de trabalho, para aquele trabalhador exposto aos
agentes agressivos presentes nesse meio, levando em consideracdo o
paradigma de uma saude preventiva em funcdo do risco. Esse paradigma,
atrelado as politicas publicas de prevencdo, pode ser um instrumento para
dignificar o trabalho que diversas vezes danifica a saude do trabalhador. Nesse
contexto, as politicas publicas exercem um importante papel ao fornecer
subsidios para a concretizagdo do direito a saude, haja vista que as politicas
publicas possibilitam a adocdo de medidas preventivas as doencas

ocupacionais.

Para esse trabalho, utilizaremos a terminologia doencas ocupacionais
como sendo aquelas que sdo desencadeadas no meio ambiente de trabalho e
que com esse tem estreita relacdo, sendo consequéncia das condicdes
agressivas do trabalho sobre o organismo. A partir da previsdo constitucional
saude é direito de todos e dever do Estado, usaremos a expressao direito a

saude no meio ambiente de trabalho; todavia, ndo se esta rompendo com o
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aspecto universalista do direito a saude (saude é direito de todos). O termo
saude no meio ambiente de trabalho é um recorte para a analise do direito a
salde. Nessa dissertacdo estudaremos a concretizacdo, no tocante aos seus
limites e possibilidades, do direito a saude do individuo que é exposto aos
agentes agressivos, ao risco, no ambiente de trabalho, especialmente na area

da construcéo civil.

Analisar o direito a saude nessa perspectiva de exposicdo a agentes
agressivos no ambiente de trabalho demanda um referencial tedrico que
contemple a analise do risco na sociedade contemporanea. Assim, utilizaremos
a Teoria dos Sistemas Sociais como ferramenta tedrica, haja vista que o risco é
uma caracteristica da sociedade e como tal ele esta, também, presente no
ambiente de trabalho. Partindo da ideia de que ndo temos mais decisdes
seguras, pois toda decisdo implica risco, expor o individuo a determinadas
condicdes de trabalho pode aumentar a possibilidade de agressdo a saude,
visto que o risco esta presente em todas as decisdes. Com a contingéncia
(excesso de possibilidades), temos diversas alternativas de decisdo e varias
possibilidades de resultado (efeito) no tocante ao direito a saude no ambiente
de trabalho. Uma decisdo pode gerar mais danos a saude do individuo exposto

aos agentes agressivos do que outra, e essa relacdo é relevante para o

presente estudo.

O presente estudo contemplara a analise das expectativas normativas
do sistema do direito (através da legislacdo nacional e buscando a legislagédo
internacional para reforgar o trabalho), no tocante ao direito a saude no

ambiente de trabalho, e a relacdo do direito com o sistema da politica,
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especificamente no que diz respeito a politica publica de prevencdo no
ambiente de trabalho do trabalhador da construcao civil. Uma vez que o Estado
deve apreciar, através de algum meio, as necessidades da populacdo que o
compbe. Para tanto, a forma utilizada pelo Estado para administrar os
interesses da sociedade sdo politicas pubicas que garantam programas,
regulamentacdo, leis e normas capazes de permitir 0 acesso de uma

populacao a satisfacdo de suas demandas.

Para tanto, sera considerado o paradigma do risco considerando que
sua presenca é constante na sociedade contemporanea. A partir do momento
que admitimos um paradigma de risco, é possivel mensurarmos 0s seus
efeitos, quica neutraliza-los. Assim, a pretensdo normativa de eliminacdo do

risco € inviavel, pois ja ndo temos mais a presenca da seguranca nas decisoes.

Levando em consideracdo a agressividade da exposi¢cdo do trabalhador
ao agente radiacdo solar e, em especial, as consequéncias dessa exposi¢céo
ocupacional, daremos énfase ao direito & saude no ambiente de trabalho para
0s casos relacionados ao cancer de pele do trabalhador da construcao civil.
Conforme o INCA (Instituto Nacional do Céancer), “dos tipos mais frequentes de
cancer relacionados ao trabalho destaca-se o cancer de pele tendo como fator

determinante a radiacéo solar™

. Assim, pretende-se enfrentar essa temética a
partir das politicas publicas preventivas e da legislagcdo que regulamenta a
matéria. O presente estudo perpassara o cancer ocupacional, especificamente

o0 cancer de pele do individuo exposto a radiacdo solar na atividade da

construcgéo civil.

' INCA, Instituto Nacional do Cancer. Informagdo disponivel em: <http//www.inca.com.br>.
Acesso em 26 set. 2011.
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O direito a saude do trabalhador, no tocante ao cancer ocupacional, é
analisado, tradicionalmente, sob oOtica das atividades nos ambientes da
indUstria, que contemplam os riscos do amianto, poeiras de silica, arsénico,
chumbo, manganés, niquel, solventes, tintas, benzeno e outros. Nota-se,
entdo, que as condi¢cdes de saude do trabalhador da construcéo civil ndo séo
observadas, ou seja, a concretizacdo do direito a saude no local de trabalho

nem sempre ¢ efetivada.

Atualmente, observa-se que em termos de normatizacdo -—
regulamentacdo de medidas preventivas — contempla-se a atividade da
construcdo civil com maior énfase na engenharia preventiva de acidentes de
trabalho. Essa normatizacdo aborda medidas preventivas que contemplam as
quedas, a seguranca na movimentacao de cargas, os andaimes, as instalacoes
elétricas e as demolicbes, sem dar maior atencdo a determinados agentes
agressivos a saude, em especial ao risco da radiacdo solar ao qual o
trabalhador da construgdo civil € exposto, visto que a atividade laboral é

desenvolvida a céu aberto.

Deste modo, esse estudo analisara as condicdes em que se efetiva 0
direito a saude do trabalhador da construcéo civil, com foco no cancer de pele
decorrente da exposicao a radiacdo solar. Para isso, no primeiro capitulo sera
analisado o historico das etapas de utilizacdo do trabalho humano, o seu
surgimento e sua evolucdo. Além disso, abordar-se-4 o Direito ao Meio
Ambiente de Trabalho Saudavel e as doencas ocupacionais focando para o

cancer de pele do trabalhador da construcéo civil.
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No segundo capitulo analisaremos as medidas tomadas pelo sistema do
direito (legislacdo) e pelo sistema da politica (atos do poder executivo) de
carater preventivo ao cancer de pele do trabalhador da construcéo civil. O
direito & saude no meio ambiente de trabalho e sua normatizacdo no plano
internacional, através da Organizacdo Internacional do Trabalho e suas
convencOes ratificadas pelo Brasil. Também sera analisado o direito a saude
no ambiente do trabalho sob o enfoque da Organizacdo Mundial da Saude e da
Organizacdo Pan-Americana de Saude. Ainda, nesse segundo -capitulo,
examinaremos as medidas tomadas pelo sistema do direito (legislacéo) e pelo
sistema da politica (atos do poder executivo) de carater preventivo ao cancer
de pele do trabalhador da construcdo civil, para tanto, sera pesquisado
historico e as perspectivas do direito a saude no meio ambiente de trabalho no

Brasil.

No terceiro capitulo abordaremos a relagéo do risco com a prevengao no
meio ambiente de trabalho da construcdo civil, as politicas publicas como
instrumentos a servigo da prevencao, pois o trabalho, necessariamente, precisa
ter um ambiente laboral que contemple medidas preventivas a lesdes/danos
decorrentes das mas condi¢cbes de trabalho, leia-se: politicas publicas de
carater preventivo. E, por fim sera analisado o risco e a tomada de decisdo do

centro do sistema do direito: a jurisprudéncia trabalhista.

Para tanto serd considerado o Sistema da Politica que tem por fungéo
tomar decisbes coletivamente vinculantes, como por exemplo, a
realizagdo/construcao/producdo das leis. Também o Executivo, (parte

integrante do Sistema da Politica, incumbido da administragéo) nesse caso, ha
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producdo normatizacdo para a prevencado do cancer ocupacional por meio de
resolucdes e portarias. E o Sistema do Direito, do qual o tribunal € o centro,
tem a funcdo de decidir as demandas de saude atreladas ao ambiente de
trabalho, levando em consideracéo o seu codigo (direito/néo direito). Dentro do
codigo binario do direito, o decididor pode/deve levar em consideracdo a

normatizacao da prevencao (presente em diversas leis, portarias e resolucoes).

Uma das dificuldades evidenciadas para a questdo do cancer
relacionado ao trabalho € a propria falta de registro de exposicédo no historico
ocupacional do trabalhador, considerando a dificuldade em se fazer o nexo
ocupacional, uma vez que os adoecimentos acontecem muito depois das
exposicoes. Essa complicacdo é encontrada também em relacdo ao cancer de
pele do trabalhador da construcéo civil em decorréncia da exposicao a radiacao

solar.
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1. HISTORICO E EVOLUCAO DO DIREITO A SAUDE NO MEIO AM BIENTE

DE TRABALHO

Ao longo da histéria da humanidade sdo encontrados diversos relatos
sobre o processo de adoecimento do trabalhador causado pelas circunstancias
em que presta seu trabalho. Desse modo, cabe analisar o surgimento e a
evolucdo do direito a saude na perspectiva do ambiente de trabalho nos planos
internacional e nacional, bem como a relacédo entre a saude, o0 meio ambiente

de trabalho e o cancer ocupacional como consequéncia dessa relacéo.

A andlise de elementos historicos antecedentes permite delimitar o
aspecto evolutivo de instrumentos legais de protecdo a saude no trabalho e
compreender as dindmicas que hoje se operam na questao do direito a saude
do trabalhador no ambiente de trabalho. O desenvolvimento da histéria das
condi¢cdes de saude o trabalhador foi caracterizado pelas diferentes épocas e

fases do emprego do trabalho humano.

Assim, faz-se necessario analisar as etapas histéricas mundiais de
utilizacao do trabalho humano, e quais foram suas influéncias para a busca da
garantia do direito a salude no meio ambiente de trabalho, bem como
compreender a importancia que assume o processo de ligacao entre o direito a
saude do trabalhador e as condigbes do meio ambiente no qual o trabalhador

presta seu labor.
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1.1Surgimento e evolucéo do direito a saude no amb  iente de trabalho

As primeiras narracbes dos efeitos do trabalho na saude dos
trabalhadores sdo encontradas nos papiros egipcios. Existem também registros
de Hipdcrates sobre as doencas que acometidas os mineiros. Herédoto narra
doencas pulmonares em escravos que lidavam com mortalhas de cadaveres,
diretamente expostos aos agentes biologicos. Ainda, marinheiros, quando em
labor exerciam longas travessias, eram acometidos por escorbuto pela falta de

vitamina C.?

Os mineiros e os metallrgicos, na Alemanha, foram o0s primeiros a
receber estudos sobre suas doencas ocupacionais. Em 1556, foi publicado
postumamente um tratado sobre mineracdo® no qual sd0 mencionados os
padecimentos dos mineiros e indicados prevencdo e tratamento para as
doencas das juntas, pulmdes e olhos. Em 1567, na Alemanha, o médico
Paracelso publicou a primeira monografia intitulada Sobre a tisica dos mineiros
e outras doencas das montanhas.’

Em especial, os relatos mais significantes s&o encontrados na

publicacdo “De morbis Artificum™, publicada em 1700 por Bernardino

> SAAD, Eduardo Gabriel. CLT Comentada. 422. Ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p.249.

® O tratado “De re mettalica” é de autoria do médico alemé&o Georgius Agricola. ROSEN,
George. Uma histéria de saude publica. Sdo Paulo: Hucitec — Editota da Universidade Estadual
Paulista, 1994, p. 45-46.

* ROSEN, George. Uma histéria de satde pulblica. Sdo Paulo: Hucitec — Editota da
Universidade Estadual Paulista, 1994, p. 84

® ROSEN, George. Uma histéria de salde puUblica. Sdo Paulo: Hucitec — Editota da
Universidade Estadual Paulista, 1994, p. 84

® Traduzido para o vernaculo com o titulo As Doengas dos Trabalhadores. A publicagdo de “De
morbis Artificum” rendeu a Bernadino Ramazzini o epiteto de “Pai da Medicina do Trabalho”.
OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecéo Juridica a Saude do Trabalhador. 5 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2010, p.46.
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Ramazzini, que lancou as bases para o advento da Medicina do Trabalho.” A
obra de Ramazzini descreve as varias doencas que acometiam o0s
trabalhadores no século XVII. O autor recomenda que o médico, ao atender um
paciente, que considere as condi¢cbes de saude deste, de forma a perceber se
0 paciente operario esta em condicdes de praticar sua atividade, ou seja,
observa-se que as condi¢cdes de saude do trabalhador ainda ndo eram vistas
numa perspectiva de direito a saude efetivamente, mas consideradas apenas
suas condicdes minimas para o desenvolvimento de sua atividade laboral.
Veja-se o0 que o autor diz:
Um médico que atende um doente deve informar-se de muita coisa a
seu respeito pelo préprio e pelos seus acompanhantes, segundo o
preceito do nosso Divino Preceptor “quando visitares um doente
convém perguntar-lhe o que sente, qual a causa, desde quantos dias,
se seu ventre funciona e que alimento ingeriu”, sdo palavras de

Hipdcrates no seu livro “Das afecgdes”. A estas interrogacdes devia-

se acrescentar outra: E que arte exerce?’ (grifo nosso)

Esta pergunta que Ramazzini acresceu no roteiro da anamnese
representa um significativo avango no servico médico e para a saude, pois
passa a dar crédito ao conceito de que o trabalho, dependendo das
circunstancias em que for realizado, pode desencadear doengas. Por isso, 0
médico deve ir além das perguntas ja rotineiras, ou seja, deve preocupar-se

com a atividade exercida pelo paciente e em quais condi¢cdes esta se da.

" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Saude do Trabalhador. 5 ed. S&o
Paulo: LTr, 2010, p.46.
® RAMAZZINI, Bernardino. As doencas dos trabalhadores. Sdo Paulo: Fundacentro, 1992, p.
16, in: OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecao Juridica a Saude do Trabalhador. 5 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2010, p.46.
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Essa perspectiva colaborou para uma analise inicial da relacéo trabalho, satde
e meio ambiente de trabalho. Essa “preocupacdo” posteriormente ensejara a

discussao do direito a saude no ambiente de trabalho.

Ramazzini trouxe a preocupac¢ao com o0s riscos e a saude dos pedreiros,
gesseiros e pisoeiros. Seu estudo volta-se, sobretudo, para os efeitos na saude
de certos agentes de riscos tais como a cal, recomendando como medida de
protecdo o uso de “lencos colocados sobre o nariz e a boca e oleo de

améndoas doces para neutralizar a efervescéncia desse produto” °.

Durante o trabalho escravo, pratica comum e universal no mundo
antigo’®, apenas lhe possibilitava 0 ganho da comida que garantia a sua
subsisténcia e a continuidade da obtencdo dos frutos do seu trabalho por
aguele a quem pertenciam. A escraviddo somente foi considerada forma de
trabalho indigno com a Revolucdo Francesa de 1789.'" A fase da utilizacdo do
trabalho escravo permitiu as mais severas agruras a saude do ser humano. A
preocupacao com os adoecimentos decorrentes das condicdes em se dava o
trabalho era inexistente. Condicionado as mais austeras exigéncias laborais,
sem receber o minimo em condicbes de salubridade e seguranca, era
submetido ao labor forgcado até o vigor do corpo esgotar-se e 0 escravo nao

mais ter utilidade alguma ao seu proprietario.

J4 a partir da segunda metade do século XVIIl, a pregacdo do

liberalismo politico de valoracdo da livre iniciativa e acentuada concorréncia

9 RAMAZZINI, Bernardino. As doencas dos trabalhadores. Sdo Paulo: Fundacentro, 1992.

1 0 trabalho escravo ndo apenas se limitou ao mundo antigo. Ainda hoje essa préatica é
encontrada em determinadas atividades e regides do mundo atual, inclusive no RS.

' BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 ed.
Séo Paulo: LTr, 2009, p 41.
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como ideais da Revolucdo Francesa permitiram forte desenvolvimento do
capitalismo. Entretanto, em paises como Franca, Gra-Bretanha e, mais tarde,
Estados Unidos, Alemanha e Bélgica, a evolucdo do sistema capitalista ocorreu
em menor grau, a0 mesmo tempo em que propiciava a classe trabalhadora
uma situacdo de extrema pendria, sendo o trabalhador visto como uma
mercadoria qualquer, destituido de qualquer espécie de protecdo, quer
corporativa, quer por parte do Estado, que se omitia.'? Nessa época s&o
descritas as primeiras preocupacdes em torno do cancer relacionado ao
trabalho. Percival Pott descreve a presenca de cancer de escroto em
limpadores de chaminés.®* O estudo que se desenvolvia era relacionado ao
cancer de pele decorrente de exposicdo ocupacional no escroto de
trabalhadores limpadores de chaminés, apos contato direto da pele com

fuligem. **

As preocupacgfes com o direito a saude no local de trabalho comecaram
a figurar como importantes na época da Revolucao Industrial Inglesa, devido a
dramatica situagcdo em que se encontravam os trabalhadores. Essas

preocupacdes foram influenciadas, também, pela presenca do risco.

Inicialmente a preocupacgéo era com o fato de a méo de obra adoecer, e

a sociedade industrial denota essa preocupacdo. O enfrentamento do ser

2 BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 ed.
Sao Paulo: LTr, 2009, p 41

* REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In: Revista Protecdo. Marco/2011 — Ano
XXIV, p.36

4 Mesmo ja existindo descricbes de preocupagdo com o0 cancer ocupacional na segunda
metade de século XVIII, o trabalhador mantinha-se ainda em situagcédo degradante. Nota-se que
esses registros sdo antigos, mas somente no século XXI, mais especificamente no ano de
2003, temos o primeiro projeto de lei, no Brasil, que normatizou o nexo entre o cancer e as
condicdes de trabalho, considerando o cancer ocupacional. Esse projeto (que hoje é legislacédo

vigente) € um modo de concretizar o direito a ter direito a saide no local de trabalho.
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humano em relacéo a incerteza do futuro acontece desde sempre. Contava-se
com a “adivinhacdo”, que poderia proporcionar uma ‘“certeza confiavel”,
garantidora, de qualquer maneira, de uma decisdo prépria, que nao
despertasse o 0dio, a ira dos Deuses e de outras forcas dessa ordem. Pode-se

dizer que o complexo semantico do pecado produzia a desgraca®®.

A invocacdo da protecdo divina e a adivinhacdo séo caracteristicas da
sociedade até a ldade Média. A conformacdo do direito comercial maritimo
(grandes navegacdes) era uma atividade de “risco”; por isso, a ideia de
“seguros”. Da Idade Média até a Modernidade, passa-se por uma verdadeira

transicdo, pois se passa a falar do risco propriamente dito.*®

A palavra perigo é usada posteriormente; foi relacionada ao azar, ao
valor, ao medo, a fortuna, a aventura. Nao € facil reconstruir as razdes pelas
quais esse termo foi usado. A palavra perigo estava associada a opinido de
que somente fosse possivel alcancar certas vantagens quando se arriscasse
algo. Poder-se-ia calcular, previamente, as vantagens e desvantagens disso,
para sobrepesar o que seria melhor; ou seja, tratava-se de uma decisdo que
era passivel de prever.!” E foi nesse cenario de andlise de vantagens e
desvantagens de uma conduta que se pensou na questdo da saude do
trabalhador: o que era mais vantajoso — providenciar as medidas que eram
pleiteadas pelos trabalhadores, no tocante a saude, ou perder parte da méo de

obra com doengas?

' LUHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008. p. 1-32.

® L UHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008. p. 1-32.

" LUHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008. p. 1-32. Traducdo livre.
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Analisar o risco implica falar de decis6es que se vinculam ao tempo, ao
futuro, ainda que ndo se possa conhecer suficientemente o futuro. A confianca
na factibilidade das relacées aumenta desde Bacon, Locke e Vicco. De modo
geral, ha uma correlacdo entre saber e realizabilidade. Essa pretensdo é
corrigida com o conceito de risco, bem como do recém inventado “célculo de
probabilidades”. Esses conceitos tém, entdo, o efeito de “imunizar a tomada de
decisdo” contra fracassos, como se eles pudessem evitar erros. Nao obstante
todas as consideracbes acerca do risco, da sua conceitualidade, etc., e do
contexto de discussao interdisciplinar, € inegavel que a histéria nominal-
conceitual ndo deu conta de proporcionar uma ideia adequada sobre essa

tematica que a revolucéo industrial deixou como marca.®

Durante a Revolugcdo Industrial (momento emblemético para o
“surgimento” do risco, ou melhor: momento em que 0 risco torna-se mais
latente), Virchow, um dos mais famosos e influentes médicos da histéria da
Medicina, afirma que o proletariado, em grau crescente, tornou-se vitima de
doencas e epidemias: seus filhos ou morriam prematuramente ou se tornavam
incapacitados. Diante desse quadro complexo, tem-se o0 risco sanitario, risco de
epidemias, doencas variadas, e o principal: risco de perder/prejudicar a méo de
obra que se mostrava (quica ainda se mostre) como condi¢éo de possibilidade
de manutengdo da sociedade industrial. Surgem esforcos na tentativa de

regulamentar a higiene das condicbes de trabalho.’® Chegava-se a falar, ao

'® LUHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008. p. 1-32. Taducdao livre.

9 ESTRELA, R. A proposito deste livro e de suas traducdes. IN: Ramazini, B. As Doencas dos
Trabalhadores. Sao Paulo. Fundacentro, 1971.
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invés de “luta pela satde”, em “luta pela sobrevivéncia”.?°, e foi a partir destas

manifestacdes que surgiu 0 que se convenciona chamar de movimento ludista
e trabalhista, pelos quais se corporifica a reacdo as precarias condi¢cdes de
trabalho.?*
Era comum o labor extenuante de mulheres e de crian(;as22 em
condi¢cdes subumanas em fabricas e minas; o estado deploravel das

habitacdes era mais um componente que se somava aos demais para

deixar claro que o “trabalhador estava obrigado a curvar-se ao

123

capital”™ e, mesmo quando manifestava o seu consentimento,

submetia-se a circunstancias adversas.?

A Revolucéo Industrial e toda sua sistematica de producdo em série, a
qualquer custo, buscando a expansao do lucro, fez com que o homem tentasse
uma injusta competicdo com as maguinas. Isso é extremamente pertinente
para a analise do direito a saude no ambiente de trabalho: a maquina néo
adoece e ndo necessita de adequadas condigbes sanitarias para 0
desempenho de sua fungdo; o homem adoece, necessita de condi¢cdes
sanitarias minimas para o desenvolvimento de suas atividades laborais. Assim,
tem-se a preocupacdo de “cuidar da saude do trabalhador com o intuito de

cunho eminentemente produtivo”.

0 SUSSEKIND, Arnaldo e outros. Instituicdes de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTR, p
45,

. ARAUJO, Francisco Rossal de. A Saude do Trabalhador como Direito Fundamental (No
Brasil). Ano VI, n 110, 2010, p.85

22 Criangas trabalhavam na manufatura das 6 horas da manha até as 10 horas da noite.
JACCARD, Pierre. Historia social do trabalho. Colegdo movimento. 1 vol. Lisboa: Livros
Horizonte, 1974, p.113

> ROCHA, Julio César de Sa da. Direito Ambiental do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002, p.58

2 BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
S&o Paulo: LTr, 2009, p 43
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Ao lado dos lucros crescentes e da expansao capitalista, aumentavam
paradoxalmente a miséria, o numero de doentes e mutilados, dos orfaos e das
vilivas nos sombrios ambientes de trabalho.” Contando com a sorte e com o
instinto de sobrevivéncia, cabia ao proprio trabalhador zelar pela sua defesa
diante do ambiente de trabalho agressivo e perigoso, porque as engrenagens
aceleradas e expostas das engenhocas de entdo estavam acima da saude ou
da vida desprezivel do operario. As lesdes e enfermidades eram subprodutos
inevitaveis da atividade empresarial e a prevencéo era incumbéncia do proprio

trabalhador.?®

Duas das consequéncias da Revolucao Industrial foram o surgimento do
proletariado e o crescente aumento do risco na relacdo trabalho/saude. A
populacdo formada por operarios aglutinava-se nos centros industriais da
Europa e ao redor das fabricas. O proletariado foi caracterizado como a grande
massa de trabalhadores que vivia em condi¢cdes indignas, submetida a
jornadas excessivamente prolongadas, com o agravante da exploracao de
menores de idade, além do emprego exagerado de m&o de obra feminina.?’
Nessa etapa do trabalho humano, era comum um operario, depois de trabalhar
durante 16 horas, caminhar uma hora para chegar em casa e, no dia seguinte,

levantar-se as 3 horas da manha para chegar a tempo no trabalho.?®

® OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 52 ed. Séo
Paulo: LTr, 2010, p.48.

6 EL TRABAJO en el mundo. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1985, v.2, p.160. In:
OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Saude do Trabalhador. 5% ed. Séo
Paulo: LTr, 2010, p.49

> BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
Sao Paulo: LTr, 2009, p 44

?® Dados estatisticos da época indicavam que, na Franga, para cada cem criangas nascidas
nas familias de simples operarios, s6 27 atingiam a idade de 10 anos; os sobreviventes nao
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[...] o submundo do proletariado na Europa, composto por uma ralé
fatigada, sordida, andrajosa, esgotada pelo trabalho e pela
subalimentacao; inteiramente afastada das magistraturas do Estado;
vivendo em masardas escuras, carecidas dos recursos mais
elementares de higiene individual e coletiva; [...] estropriada pelos
acidentes sem reparacéo; abatida pela miséria sem socorro; torturada
da desesperanca da invalidez e da velhice sem pdo, sem abrigo, sem

amparo.”

Diante dessa realidade, na Inglaterra, o Estado (no sentido lato sensu),
em sua Unica funcdo de “garantir aos particulares ampla liberdade de acéo

econdmica™®

, prevalecendo nas codifica¢des civis as caracteristicas da época,
pautadas nos principios do individualismo e do materialismo, a tudo assistia

impassivel. 3

No entanto, vagarosamente, surgem movimentos de estudiosos e
trabalhadores em face da realidade de miséria e adoecimento decorrentes das
péssimas condi¢des de trabalho. Em 1802, na Inglaterra, surge a Lei de Saude
e Moral dos aprendizes, considerada a primeira lei de protecdo aos
trabalhadores, que previa a limitacdo em 12 horas do trabalho diario e vedacao
do trabalho noturno, além de tornar obrigatorio ao empregador lavar a fabrica

duas vezes por ano e adotar medidas relativas a ventilacdo no local de

passam de 17 aos 20 anos. JACCARD, Pierre. Historia social do trabalho. Colecao
movimentos. Lisboa: Livros Horizonte, v.2, 1974, p. 174.

?® SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Instituicdes de direito do
trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr, 1992, v.1, p.35

% VIANA, Segadas. In: SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicbes de Direito do Trabalho. 11 Ed., Sdo
Paulo: LTr, 1992, v.1, p.36

% BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
S&o Paulo: LTr, 2009, p 46
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trabalho.® 3 Percebe-se, a partir desse periodo, um significativo avanco na
preocupacao do direito a saude do ambiente de trabalho. A partir de entdo, o

emprego do trabalho humano perpassa por algumas expressivas etapas.

1.2 As etapas de utilizacdo do trabalho humano e o direito a saude no

ambiente de trabalho

Dentro do contexto mundial evolutivo do direito a saude no local de
trabalho, apresentado até entdo, faz-se necessario analisar as etapas
histéricas mundiais de utilizagdo do trabalho humano, quais sejam: a etapa da
Medicina do Trabalho, etapa da saude ocupacional, etapa da saude do
trabalhador e etapa da qualidade de vida do trabalhador, e quais foram as
influéncias dessas etapas para a posterior percepcao do direito a saude no

ambiente de trabalho.

Primeiramente, a etapa da Medicina do Trabalho foi marcada, em 1830,
na Inglaterra, pela criacdo, pioneiramente, numa industria téxtil, do servico de
Medicina no Trabalho®*. A concepcdo desse servico deu-se com a introducéo

do médico no interior das fabricas. Contudo, seu atendimento restringia-se ao

%2 BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
Sao Paulo: LTr, 2009, p 46

% Arnaldo Sussekind pondera que essa lei ndo teve eficicia na pratica. SUSSEKIND, Arnaldo.
Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 16.

* NOGUEIRA, Diogo Pupo, apud Oliveira, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Saude
do trabalhador. 4 ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p.64
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trabalhador ja adoecido, sem qualquer interferéncia nos metodos de trabalho,
ainda que atuasse no processo seletivo, de maneira a identificar os mais aptos

ao trabalho a ser executado.*®

A inovacdo em dispor um profissional da medicina junto ao local de
trabalho apenas objetivou atender a cura, a reparacao da doenca. Nota-se que
a saude era vista como mera auséncia de doenca. Estava-se diante do
paradigma saude/doenca, a pretensédo era “curar’ e nao prevenir, curar para
que o trabalhador retomasse o trabalho e voltasse a produzir. Ou seja, de novo
se esta diante do trato da saude no ambiente ndo como um direito, mas sim
como um mecanismo de controle da producdo em si, visto que “empregado

doente” ndo dispde de todo potencial de producdo necessario.

O fato de apenas atender o trabalhador ja doente evidencia que ndo se

tinha nenhuma preocupacdo e conhecimento sobre prevencdo. Nao era a

antecipacdo da moléstia o objetivo dessa inovacdo, mas sim diagnosticar e

reparar apés o dano ja causado para que esse trabalhador voltasse a ser apto
para o trabalho.

Na realidade, o trabalhador apenas dispunha do atendimento

especializado para administrar os efeitos dos agentes danosos,

porguanto o servico médico ndo tinha autonomia para interferir no

processo produtivo e eliminar as fontes das agressfes, até porque

essas providéncias dependeriam da participacdo de outros

profissionais do setor operacional.36

%8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica & satde do trabalhador. 4 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2002, p.67.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 52 ed. Séo
Paulo: LTr, 2010, p.52
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Esse profissional da saude também atendia o interesse empresarial no
momento em que efetuava a “triagem”, a selecéo do trabalhador mais forte e
saudavel para a execucdo das atividades mais penosas, 0 que evidencia a
acdo da medicina voltada para o uso, detrimento do corpo do trabalhador em
face das condicdes do trabalho. Em outras palavras, adota-se a pratica de
alterar, manejar o perfil do trabalhador conforme a complexidade da atividade.
O objetivo € voltado para a adaptacdo do homem ao trabalho; nota-se, pois,
que a preocupacdo com 0s aspectos sanitarios do trabalhador ndo era
relacionada ao ambiente de trabalho em si, mas sim as condi¢cfes especificas
de cada individuo, numa perspectiva de “o0 mais saudavel produz mais”.

Os métodos do Taylorismo e posteriormente do Fordismo
necessitavam do operério sadio, com baixo indice de absenteismo e
alta producdo. Para isso, o médico contribuia decisivamente no
processo de selecdo dos mais aptos e no atendimento dos pacientes

nas dependéncias da prépria empresa para que o trabalhador

pudesse retornar, sem demora, a linha de montagem.37

A época, em 1884, final do século XIX, foi marcada pelo surgimento da
primeira lei de higiene e seguranca no trabalho na Alemanha®. Essa legislacdo
demonstra a preocupagdo com as condigcbes sanitarias no ambiente de

trabalho, ou seja, observa se que ha, a partir dessa lei, uma nitida preocupacao

%" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 52 ed. S&o
Paulo: LTr, 2010, p.52

% SAAD, Teresinha Lorena P. Responsabilidade Civil da empresa nos acidentes de trabalho. 32
Ed. S&o Paulo: LTR, 1999, p.35
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com o direito a saude no ambiente de trabalho. Deve-se dizer que, em que
pese ainda ndo haja constitucionalizacdo do direito a saude (direito a saude
literalmente), essa lei € um resquicio do que posteriormente foi nominado de
concretizacdo do direito a saude no trabalho. Num primeiro momento, acontece
na Alemanha; posteriormente se expande para Noruega, Austria, Inglaterra e
Franca. Nesse periodo, as doutrinas politicas sofreram a influéncia da presséao
exercida pela classe operaria, seja pelos ataques dos socialistas, seja por

comunistas, liderados por Marx e Engels.*

No inicio do século XX, surgem evidéncias clinicas e epidemioldgicas
que relacionam o amianto com o cancer, sao identificados os primeiros relatos
de cancer por exposicdo ao benezeno® e, em 1915, Yamagiwa e Ichikawa
descreveram a inducdo de tumores de pele em animais pela aplicacdo de
alcatrdo do carvdo sobre suas peles*. Nessa época aparecem as primeiras
legislacdes sociais especificas sobre o direito a satde no ambiente de trabalho,
de cunho reparatorio aos danos causados, cujo foco € a protecdo do corpo, no
sentido de aspecto fisico.** A preocupacdo desse momento histérico com o
direito a saude no local de trabalho é dada apenas no sentido da integridade
fisica do homem, das lesbes corporais. Foi observada a parte fisica sujeita a
desgastes e danos como consequéncia da demasiada exploracdo somada as
extensas jornadas de trabalho. N&o obstante, verifica-se a inexisténcia de

quaisquer protegoes individuais e coletivas.

% ROCHA, Julio César de Sa da. Direito Ambiental do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002. p.60.

“° REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In: Revista Protecdo. Mar¢o/2011 — Ano
XXV, p.36.

1 WUNSCH FILHO, V. Cancer em sua relacdo com o trabalho. In: MENDES, R. (Ed.).
Patologia do trabalho. Rio de Janeiro: Atheneu, 1995, p. 457-485.

2 ARAUJO, Francisco Rossal de. A Satde do Trabalhador como Direito Fundamental (No
Brasil). Ano VI, n 110, 2010, p85
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As leis reduziam-se a descricdo do acidente de trabalho tipico, sem
nenhuma mencéo a outras quaisquer doencas ocupacionais, fossem organicas
ou mentais.

Somente na segunda metade do século XX é que vai aparecer a
preocupacdo com a saude mental e também véao ser aprofundados os
estudos sobre doencas decorrentes do trabalho e suas causas diretas
e indiretas, expandindo-se as noc¢des de doencas profissionais,
concausas e acidentes in itininere. Nesse momento cogita-se a
responsabilidade do empregador ora por culpa, em todos seus graus

(grave, leve, ou levissima), ora por risco, sendo que, no segundo

caso, esta € a teoria dominante para beneficios prestados pela

Seguridade Social.”®

Desse modo, o reconhecimento de que a saude de uma populacdo esta
relacionada as suas condicdes de vida e de que os comportamentos humanos
podem constituir-se em ameaca a saude do povo e, consequentemente, a
seguranca do Estado, fica claramente estabelecido ao término da Il Guerra
Mundial.** Assim, apés o holocausto e levando em consideracdo que a salde
da populacéo esta relacionada as suas condi¢cdes de vida, passa-se a pensar
na idéia da prevencdo. Essas foram marcas, na perspectiva do direito do

trabalho, deixadas pela Il Guerra Mundial.

Os anos que seguiram o fim da Il Guerra Mundial restaram marcados

como a etapa da saude ocupacional, através do despertar da consciéncia

3 ARAUJO, Francisco Rossal de. A Satde do Trabalhador como Direito Fundamental (No
Brasil). Ano VI, n 110, 2010, p86

* DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito Sanitario. In: BRASIL. Direito Sanitario e Sadde Publica. V.
1. Brasilia: Ministério da Saude, 2003, p. 43.
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humanitaria e da disseminacdo dos ideais de paz e estabilidade social,
marcada pela exigéncia de serem implantadas novas medidas de prevencao de
acidentes, de larga ocorréncia nesse periodo, em virtude das jornadas
excessivas de trabalho, necessarias ao esforco de reconstrucdo do pos-

guerra.®®

A etapa da saude ocupacional buscou fazer bom emprego do momento
da sensibilidade e da procura por maior preocupacdo com O ser humano
gerado pela guerra e direcionou os olhares para as condi¢des de trabalho.

E dessa época a realizacdo de pesquisas com a utilizacdo da
Engenharia, dando inicio ao enfoque multidisciplinar na melhoria do
ambiente de trabalho. Ao lado disso, os conhecimentos adquiridos
durante o Conflito Mundial, voltados para o aperfeicoamento das
armas e sistemas defensivos, utilizando trabalho de profissionais das
mais diversas areas, como Engenharia, Medicina, Psicologia,
Fisiologia e Arquitetura, representaram o embrido do que fez surgir,

por volta dos anos de 1950, a Ergonomia, cujo principal enfoque era

voltado para a adaptacéo do trabalho ao homem.*

O maior progresso da etapa da Medicina do Trabalho, se cotejada a
etapa saude ocupacional, €, sem sombra de duvida, a inversdo do pensamento
da “adaptacdo do homem ao trabalho” para a “adaptacdo do trabalho ao
homem”, respectivamente. Nao mais se maneja ou seleciona homens conforme

a penosidade do trabalho, mas a ideia € buscar melhorar as condicbes do

> OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica a satde do trabalhador. 4 ed. S&o Paulo:
LTr, 2002, p.67.

% BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 ed.
Séo Paulo: LTr, 2009, p 58.
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ambiente de trabalho para adaptad-lo ao homem. Essa alteracdo exigia o
conhecimento de outros profissionais e outras técnicas. Nao mais se podia ficar
apenas com o conhecimento médico; havia necessidade de multidisciplinar o
meio ambiente de trabalho.
Para prevenir os acidentes foi necessaria a contribuicdo dos
engenheiros, visando a reforcar a seguranca nOS processos
produtivos para evitar as doencas provocadas pelos agentes
danosos, desenvolveu-se a higiene ocupacional. Iniciou-se, assim, o
periodo do enfoque multidisciplinar na melhoria do ambiente de

trabalho, na fixacdo dos limites de tolerdncia para a exposicdo aos

agentes agressivos e na utilizacdo dos equipamentos de prote<;<'?1o.47

A etapa da medicina do trabalho foi extremamente relevante para o
direito recepcionar, apds a constitucionalizagdo do direito a saude em 1988 no
Brasil, as condicdes de saude no meio ambiente do trabalho enquanto
extensdo ao direito & saude na sua forma mais ampliada. A partir da medicina
do trabalho, que contemplou a medicina ocupacional, tivemos o
reconhecimento de que o meio ambiente de trabalho deveria ser adaptado ao

homem.

A partir de subsidio fornecido pela medicina do trabalho foi possivel que
o sistema da politica tomasse decisdes coletivamente vinculantes no sentido de
normatizar em que condi¢cdes esse meio se adaptaria ao homem (no Brasil, as

NR’s da portaria 3.214 de 1978, que serdo analisadas posteriormente). Diante

*" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 5 ed. S&o
Paulo: LTr, 2010, p.54.
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disso, o sistema do direito, através do seu centro, o tribunal, teve possibilidade
de utilizar essa normatizacdo para decidir questdes atreladas ao direito a saude
no ambiente de trabalho que, em ultima analise, reflete na concretizacdo do
artigo 196 da Constituicdo de 1988, mas numa perspectiva do ambiente de

trabalho.

Percebe-se, a partir disso, outro grande diferencial, qual seja, a
consciéncia de que nao mais era suficiente remediar o obreiro adoecido se logo
depois de recuperado ele retornava ao mesmo ambiente de trabalho com a
presenca dos mesmos agentes que o0 adoeceram. Surge a consciéncia da
necessidade de também transformar o local do trabalho face ao préprio risco la
existente. Foi durante a etapa da medicina do trabalho que a OIT (Organizacéo
Internacional do Trabalho) e a OMS (Organizacdo Mundial da Saude)

estabeleceram a definicdo do objetivo de saude ocupacional.

A saulde ocupacional tem como finalidade incentivar e manter o mais
elevado nivel de bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores
em todas as profissfes; prevenir todo o prejuizo causado a saude
destes pelas condi¢cdes de seu trabalho; protegé-los em seu servico
contra os riscos resultantes da presenga de agentes nocivos a saude;
colocar e manter o trabalhador em um emprego que convenha as
suas aptiddes fisioldgicas e psicoldgicas e, em resumo, adaptar o

trabalho ao homem e cada homem ao seu trabalho.* (grifo nosso)

“ NOGUEIRA, Diogo Pupo. Incorporacéo da salide ocupacional a rede primaria de satde. In:
FISCHER, Frida M; GOMES, Jorge da Rocha; COLACIOPPO, Sérgio (Orgs.). Topicos de
saude do trabalhador. Sdo Paulo: Hucitec, 1989, p.223.
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Contudo, a etapa da medicina do trabalho ndo obteve maiores éxitos.
Oliveira destaca que o insucesso decorreu da falta de unidade de propositos
dos profissionais multidisciplinares que atuavam na melhoria das condi¢cbes de
trabalho, além da deficiente formacdo sobre o assunto e do aumento dos
indices de acidente do trabalho.** Nota-se, assim, que essa etapa teve
insucesso justamente em funcéo de ndo alcancar o seu objetivo haja vista que
era extremamente deficiente a formacdo multidispciplinar nessa area, o que

propiciou o aumento de lesdes dos trabalhadores.

Assim, por volta de 1970, iniciou-se a etapa de sautde do trabalhador. E
marcada pelo ingresso do trabalhador no processo de discussédo, ndo mais
aceitando o sistema de monetizacdo do risco, mas emprestando a sua
experiéncia na identificacdo das causas.”® Entra em a¢do um novo ator para
tentar modificar a situacdo: o trabalhador.®> Os trabalhadores, ent&o
encorajados pela nova mentalidade, iniciam movimentos de luta e exigem
melhores condi¢des, apontando, eles proprios, 0 que deveria ser mudado. Ja
ndo basta mais s6 minorar a dor; era preciso trabalhar na causa do

sofrimento.>?

9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica a satde do trabalhador. 4 ed. S&o Paulo:
LTr, 2002, p.67.
* Que pode ser compreendido como o direito de manter condi¢cdes insalubres de trabalho
desde que pago adicional compensatorio, ou em outras palavras, 0 aumento da remuneracao
do empregado para compensar o maior desgaste decorrente da atividade que executa.
OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a salude do trabalhador. 4 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2002, p. 138.
*! Oliveira entende que até a etapa em que predominava o pensamento da satide ocupacional,
0 empregado apenas assistia ao desenrolar dos acontecimentos, mas ndo contava com
articulacdo suficiente para reivindicar, apesar de ser o principal interessado. OLIVEIRA,
Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Salde do Trabalhador. 5% ed. Sdo Paulo: LTr, 2010,
.56.
EZ. OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecdo Juridica a Saude do Trabalhador. 52 ed. Séo
Paulo: LTr, 2010, p.56
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A etapa da saude do trabalhador foi, sim, um grande avanco na
perspectiva de prevencdo as doencas ocupacionais, uma vez que a partir de
entdo se inicia a discussao acerca da prevencao das doencas ocupacionais,
que viria, posteriormente, a se refletir na Constituicdo de 1988 e traria algumas
consequéncias. Dentre elas, o direito a saude “artigo 196", a sua relacdo com o
“artigo 7°” e os efeitos dessa leitura constitucional no ambiente de trabalho. A
possibilidade de interacdo e envolvimento do trabalhador na discussédo sobre
as causas das doencas, formas de prevencdo, melhorias nos modos de
producdo e andlise do ambiente de trabalho permitiu uma visdo preventiva e
acentuou ainda mais a necessidade de adaptar o ambiente de trabalho ao

trabalhador.

As reivindicagbes tinham como suporte a experiéncia coletiva dos
trabalhadores, partindo do efeito concreto dos danos para a posterior analise, 0
que implicou, também, o alcance da visdo global do ambiente e ndo somente
do posto de trabalho do operario.>® A exigéncia ja ndo é mais que se paguem
os efeitos destruidores do trabalho, mas que o trabalho se organize para ser
uma atividade criadora e n&o destruidora.>* Ganham igual importancia tanto os
problemas como ritmos e cargas de trabalho, repetitividade e monotonia, turnos

e horérios, quanto os ruidos, substancias quimicas, vapores, iluminac&o.”.

A etapa da saude do trabalhador também foi marcada pelo avanco da

OIT no tocante a aprovacao da Convencao n. 155, que se deu em Conferéncia

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Proteco Juridica & Satde do Trabalhador. 52 ed. S&o
Paulo: LTr, 2010, p.56.

> LAURELL, Asa Cristina; NORIEGA, Mariano. Processo de producdo e saude: trabalho e
desgaste operario. Sao Paulo: Hucitec, 1989, p.82.

*® LAURELL, Asa Cristina; NORIEGA, Mariano. Processo de producdo e satde: trabalho e
desgaste operério. Sdo Paulo: Hucitec, 1989, p.89.
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Geral, sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores. A Convencédo n. 155
estabelece conceito amplo de saude, obrigatoriedade da fixacdo de uma
politica de saude, adaptacdo dos processos de producdo as capacidades
fisicas e mentais dos trabalhadores, inclusdo das questdes de seguranca,

higiene e meio ambiente de trabalho em todos os niveis de ensino.

E, por fim, tem-se a etapa da qualidade de vida do trabalhador®®, que se
originou no final da década de 1970, com estudos direcionados a melhoria da
qualidade de vida no trabalho. Essa etapa foi impulsionada pelo
desenvolvimento das modernas técnicas de administracdo direcionadas a
melhoria do produto e pela constatacédo de que a satisfacao do trabalhador ndo
pode permanecer afastada desse contexto e definiu que a qualidade ndo se
reflete, apenas, na modernizacdo das técnicas de producédo, sendo iluséria a
visdo de que o homem-social pode ser dissociado do homem trabalhador.>’ A
etapa vai além daquelas em que se discutia a seguranca do trabalhador
voltada a preservacdo de sua integridade fisica. Avanca também em relacao
aguela etapa essencialmente curativa, em que se buscou na medicina do
trabalho unicamente a cura para as moléstias ocupacionais, assim como a
etapa em que se focalizou a higiene ocupacional que visa prevenir as doencgas

e garantir a saude ocupacional.

A etapa da qualidade de vida do trabalhador avanca no conceito de
saude do trabalhador. E isso, por conseguinte, exige do sistema do direito um

avangco no tocante ao direito a saude no trabalho (avanco esse que sera

*® OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 5 ed. Séo
Paulo: LTr, 2010, p.60.

> BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 ed.
Séo Paulo: LTr, 2009, p 59.

39



percebido na Constituicdo de 1988). Ela busca a integracdo deste com o
homem, o ser humano dignificado e satisfeito com a sua atividade, que tem
vida dentro e fora do ambiente de trabalho, que pretende, enfim, qualidade de

vida no sentido amplo.>®

A pretensdo de “tutelar” o direito a saiude no ambiente de trabalho vai
além da necessidade de se promover a saude o trabalhador. Esse momento
focaliza a conexdo e a uniformidade entre salde e qualidade de vida através
de um equilibrio necessario entre 0 homem e o0 meio ambiente de trabalho,
este consideravelmente valorizado e imperioso para a garantia da interacédo

saude e qualidade de vida.

1.3 O Direito ao Meio Ambiente de Trabalho Saudavel

O conceito saude do trabalhador, a nivel mundial, vem de um longo
processo histdrico intimamente ligado ao meio em que o trabalhador presta seu
labor. O alcance das manifestacdbes do meio ambiente no processo de
adoecimento do cidaddo assume significativa importancia e vai além do limite
de conceituacdo de saude da Organizacdo Mundial de Saude, qual seja, o

estado de “completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 5 ed. S&o
Paulo: LTr, 2010, p.63.
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de doenca e enfermidade™®. Para Trindade, esse completo bem-estar € um

“ideal ambicioso, dificil de ser alcancado e medido™®

e complementa
conceituando bem-estar como uma experiéncia pessoal de satisfacdo positiva
de vida, resultante de um estado de equilibrio, no qual os multiplos e diversos
fatores que tém influéncia sobre ela s&o igualados, sendo uma relacéo

equilibrada, dindmica e harmonica entre as condi¢des biolégicas e o meio fisico

ou social, isto €, com o meio ambiente.®!

O completo bem-estar fisico e emocional do ser humano sempre esteve
diretamente ligado as variaveis relacionadas ao meio ambiente de trabalho e
resulta diretamente do equilibrio das condicbes do meio laboral em que esta
inserido. A salubridade do ambiente é fator direto de influéncia no processo

saude/doenca decorrente das condi¢cdes em que o labor é prestado.

Dentro do meio ambiente que o homem se encontra e que é capaz de
gerar doencas localiza-se o ambiente de trabalho. E assim inicia-se a
luta do trabalhador pelo seu direito a saude. Em relacéo a esta luta,
Marx no capitulo de “O capital”, dedicado a jornada de trabalho,
descreve em forma de didlogo entre dois antagonistas (patrdo e
empregado) “a parte do desgaste natural pela idade, etc., eu devo ser
capaz de trabalhar amanha nas mesmas condi¢6es normais de forca,
saude e frescor de hoje.” destaca a diferenca entre o uso da forca de

trabalho e a depredacdo da mesma.®

% Organizacdo Mundial da Saude.

® TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos humanos:
fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.623.

®% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos humanos:
fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.18-19.

2 BERLINGUER, Giovanni. Bioética Cotidiana. Traducdo de Lavinia Bozzo Aguilar
Porciancula. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2004.
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E importante voltar ao tempo para destacar que a relagéo entre saide e
meio ambiente j4 era vislumbrada por Hipécrates (460-375 a.C) em seu
classico Ares, Agua e Lugares, ao centrar-se em ensinamentos ligados as
relacbes entre ambiente e saude. Para Hipocrates, as doencas séao,
frequentemente, o ponto fulcral da relacdo entre o ambiente interno e o
ambiente externo do organismo humano, isto €, entre a predisposicédo
individual, a nocividade do ambiente e do trabalho e os comportamentos
pessoais.’® Nesse sentido, Paracelsus médico alquimista suico-alem&o que
viveu durante a primeira metade do século XVI, salientou a importancia do
mundo exterior (leis fisicas da natureza e fendbmenos biologicos) para a
compreensao do organismo humano.®* Devido a sua experiéncia como mineiro,
pdde mostrar a relacéo de certas doencas com o ambiente de trabalho.®® Ainda
Engels, estudando as condi¢cdes de vida dos trabalhadores na Inglaterra nos
alvores da Revolucéo Industrial, concluiu que a cidade, o tipo de vida dos seus
habitantes, seus ambientes de trabalho sdo responsaveis, diretamente, pelo

nivel de satde das populacdes.®®

Assim, surgem, na época, nha Inglaterra, esforcos na tentativa de
regulamentar a higiene das condi¢cdes de trabalho, de modo a transpassar a
concretude da preocupacéo apenas individual, da doenca em si, passando a

abordar, também, a perspectiva ambiental. Em 1700, ha um registro de

® MENDES, R., WAISSMANN, W. Aspectos histéricos da patologia do Trabalho. In: MENDES,
R. Patologia do trabalho. Sdo Paulo: Atheneu, 2003. vol 1, p.04-45.

® PARACELSUS. On miners sicknesss and other miner’s diseases. In: Paracelsus. Four
teratises of Theeupharastus von Hohenheim called Paracelsus. Baltimore, Johns Hopkins
Press, 1941, p. 43-126, Traduc&o livre.

®® DALLARI, Sueli Gandolfi. O Direito & Saude. Revista de Satde Publica. Vol 22, n.1, Sdo
Paulo, 1988.

® ENGELS, F.A. A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo, Global, ed. 1986
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Ramazzini a respeito de uma demanda judicial, quando estuda, em seu livro De
Morbis Artificum Diatriba, a doenca dos quimicos, demonstrando sua
preocupacdo com o meio ambiente.®’ Esse relato trazido por Ramazzini
demonstra que a populacédo ja relacionava a saude as condigcbes do meio

ambiente de trabalho®,

Ha alguns anos, feriu-se uma luta de certa importancia, entre um
cidadao filanés e um negociante de Mddena que possuia em cidade
daquela jurisdicao um grande laboratério onde fabricava sublimado. O
filanés levou o comerciante a justica, instando a que mudasse seu
laboratério para fora da cidade ou para outra regido, porque, quando
0s operdrios calcinavam o vitriolo no forno, para a fabricacdo do
sublimado, toda a vizinhanca se envenenava. [..], faleciam
anualmente mais pessoas do que em outros lugares. O médico
atestava que o0s habitantes daquelas vizinhancas morriam de
caquexia e de doenca do peito, e atribuia a causa principalmente aos
vapores de vitriolo que se desprendiam, corrompendo o ar circulante,
tornando-se hostil e pernicioso para os pulmdes. [...]; os juizes [...]
deram razao ao comerciante e o vitriolo foi absolvido de culpa por sua

inocuidade. [...].%
Com a Revolugédo Industrial as deploraveis condi¢des de trabalho e de

vida das cidades se intensificaram: epidemias generalizadas, habitagbes

fétidas, trabalho de criancas e mulheres, mortes e acidentes em massa. Por

" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satude do Trabalhador. 5 ed. Séo
Paulo: LTr, 2010, p.47.

% Também é interessante perceber que, apesar do médico evidenciar as causas das mortes,
0s juizes deram razao ao negociante de M6édena que fabricava o0 modelado.

% RAMAZZINI, Bernardino. As doencas dos trabalhadores. Sdo Paulo: Fundacentro, 1992, p.
16.
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outro lado, os trabalhadores comecavam a se organizar e exigir diminuicdo da
jornada de trabalho, melhores salarios e protecdo do trabalho infantil e
feminino. Nesse sentido, as primeiras legislacdes protegeram o trabalho
noturno para aprendizes pobres nas fabricas de algodédo (Ato da Saude e da
Moral dos Aprendizes de 1802 — Inglaterra), proibiram o de trabalho noturno
para empregados com menos de vinte e um anos (1831). E proibiram o

emprego de criancas menores de nove anos de idade (Ato Fabril de 1833). "

Em 1970, durante a etapa saude do trabalhador, ja anteriormente vista,
a OIT, em Conferéncia Internacional do Trabalho, aprovou por unanimidade o
Programa Internacional para Melhoramento das Condi¢cdes e do Meio Ambiente
de Trabalho (PIACT), objetivando orientar empregados, empregadores e
governos e propulsionar programas locais de criagdo de ambientes de trabalho

seguros.

O PIACT adota o pensamento apregoado na etapa evolutiva da
saude dos trabalhadores, dando énfase a necessidade do enfoque
global, uma vez que as condi¢cdes e 0 meio ambiente de trabalho nao
sdo constituidos de fendmenos isolados, desconectados entre si e

sem relag&o com o resto da vida do trabalhador.”

A importancia do meio ambiente na saude dos trabalhadores vem sendo

mais claramente demonstrada a partir de fatores recentes, tais como o

® ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano,
Plrevengéo e protecao juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997, p.83

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢do Juridica a Saude do Trabalhador. 5 ed. Sao
Paulo: LTr, 2010, p.57.
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surgimento de novos agentes agressivos, fruto dos novos padrdes de producéo
aliados ao desenvolvimento tecnologico que delinearam drasticas mudancas no
meio e na forma em que o labor € exercido. As necessidades de maior
produtividade para acompanhar as ofertas/demandas do mercado tém como
pano de fundo maior exposicdo dos trabalhadores a agentes agressivos que,

por vezes, oferecem alto grau de risco aos envolvidos no processo.

O direito a saude ndo pode ser compreendido de modo restritivo, ou
seja, esse direito ndo se restringe tdo somente as condi¢des sanitarias fora do
local de trabalho. O direito a saude deve estar presente também no meio
ambiente de trabalho. Essa exposicdo aos agentes agressivos, fruto da
necessidade de acompanhar o mercado (no tocante a oferta/demanda)
desencadeara, num futuro proximo (CF/88) a necessidade de compreender o
direito & saude (que sera positivado em 1988) na extensdo do meio ambiente
de trabalho. Tal perspectiva demonstra uma compreensdo constitucionalizante

do direito a saude no que concerne a relacdo saude e trabalho.

A questdo do ambiente de trabalho espelha complexidades do mundo
contemporaneo que se defrontam com a ampliacdo do problema que se tornou
global, requerendo intervencdo que ndo interponha obstaculo ao
desenvolvimento econbmico e sustente garantia de direitos das geracdes
atuais e das futuras.”® Se a problematica dos riscos presentes no ambiente de
trabalho se relaciona com a realidade que historicamente se construiu no meio
laboral, destaca-se, sobretudo, nas atuais questdes do processo produtivo.

Bolis destaca que a globalizacdo se encontra intrinsecamente ligada a saude

2 DERANI, C. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo, Max Limonad, 1997, p.71.
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por meio da conjugacao de aspectos negativos e desafios. Além disso, afirma
que a area escura da globalizacdo estd associada ao que se poderia
denominar de “efeitos residuais” advindos da necessidade de que os paises se
conformem as receitas econdémicas internacionais, surgindo condicdes ligadas
a insercdo de um poderoso setor privado, a deterioracdo das condicdes de
trabalho, ao aumento dos riscos ambientais.” Ao passo que a globalizac&o e o
surgimento de novas tecnologias beneficiaram o homem, em contrapartida,
deram-se a custa de uma margem de descaso e negligéncia a integridade dos
envolvidos no processo. Nesse sentido, no transcorrer da trajetoria da
civilizacdo, alguns riscos inerentes a determinadas atividades apenas foram

conhecidos e estudados ap0s a consumacao de suas consequéncias.

Deste modo, ao se considerar os riscos ambientais, no sentido de
agentes ambientais decorrentes de decisées do processo produtivo, o direito a
saude no meio ambiente de trabalho necessita ser visualizado, no sistema da
saude, sob o aspecto de risco, de dano, que necessita de medidas que o
identifique, o previne e ou o0 neutralize. Para tanto, o sistema da saude, através
de suas medidas sanitarias, deve articular medidas de identificagdo e controle

dos agentes agressivos nos ambientes laborais.

O direito a saude no ambiente de trabalho prescinde de um conjunto de
acOes voltadas a identificacdo dos riscos, seu reconhecimento e eliminacao ou
neutralizacdo. E fato que as necessidades produtivas ditadas pela economia
alteraram significativamente os ambientes de trabalho. As decisbes em

producdo com exposicdo de risco a saude provocam a necessidade de

¥ BOLIS, Ménica. O Regulamento Internacional da Sadde. In: Revista de Direito Sanitario. Vol
4. S&o Paulo: LTR, 2003, p.19.

46



decisbes em prevencao as doencas do trabalho no meio ambiente de trabalho.
Desse modo surge uma preocupacdo maior em tutelar a salubridade dos
ambientes de trabalho. Os agentes nocivos presentes no meio em que 0O
trabalho é prestado foram conhecidos e classificados. Tal categorizacédo foi
desdobrada em cinco espécies de riscos ambientais, quais sejam: Riscos
Mecénicos, Riscos Ergonémicos, Riscos Fisicos, Riscos Bioldgicos e Riscos

Quimicos.

Quanto ao Risco Quimico, a preocupagdo maior demonstrada pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS — € com o0 uso de mais de cem mil
diferentes produtos quimicos no moderno meio ambiente de trabalho. Os
efeitos na constituicdo fisica dos seres humanos se fazem sentir no
envenenamento por metais, nas lesdes no sistema nervoso central e no figado,
no envenenamento por pesticidas, nas alergias dérmicas e respiratorias, nas
dermatoses, no cancer e nos distdrbios reprodutivos.”* Dos mais de 100
agentes, substancias e misturas comprovadamente cancerigenas para
humanos, mais de 30 sdo associadas especificamente ao cancer
ocupacional.”” Ademais, quanto & exposicdo dos trabalhadores ao Risco
Biologico, as novidades em manipulacdes laboratoriais emergiram em um
namero ainda maior de fungos, parasitas, protozoarios e virus que nao

raramente sofrem mutagdes e tornam-se ainda mais agressivos.

" FIGUEIREDO, Guilherme José Pavin de. Meio Ambiente. In: Revista de Direito Sanitario. Vol
4. Sdo Paulo: LTR, 2003, p.60.

® REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In: Revista Protecdo. Marco/2011 — Ano
XXV, p.38.
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O Risco Ergondémico, por sua vez, tem sido apontado como o grande
vildio das doencas ocupacionais.”® A realidade de constantes lesdes por
esforcos repetitivos reflete as cobrancas produtivas impostas aos

trabalhadores, originarias da exigibilidade do mercado econdémico.

O que tem gerado preocupacao pela sua intensificacdo € a exposicéo
dos trabalhadores aos Riscos Fisicos. Com a necessidade de se criar
ambientes cada vez mais propicios ao aumento de producdo, o mercado
utiliza-se de recursos com fontes de calor, resfriamento, umidades, radiacoes,
intensidades de ruido, poeiras, névoas e neblinas. Nesse quadro, ganha
destaque a exposicdo dos trabalhadores da construcdo civil as radiacdes
solares em consequéncia da realizacdo de atividades a céu aberto e as
neoplasias malignas de pele como surgimento de uma nova categoria de

doenca ocupacional.

1.4 O direito a saude no meio ambiente de trabalho e as doencas

ocupacionais

As doengas ocupacionais desenvolvem-se por meio de uma agao

persistente e envolvente das condigcbes agressivas do trabalho sobre o

e BRASIL. Previdéncia Social. Disponivel em
<http://www.previdenciasocial.gov.br/estatisticas>. Acesso em 10 dez. 2010. Dos mais de trinta
mil casos registrados junto a Previdéncia Social no ano de 2009, mais da metade decorreu da
exposicao a esse risco.

48



organismo, reclamando certo espaco de tempo para fazer eclodir o quadro de

incapacidade laborativa.’’

O primeiro livro que trata das doencas ocupacionais € o do autor
Georgius Agricola. Lancado em 1556, traz em seu texto o estudo dos diversos
problemas relacionados a extracdo e a fundicdo do ouro e da prata. Em 1697
Paracelso lanca sua monografia, na qual realiza a analise das intoxicacfes
pulmonares por mercdrio.”® Ramazzini, em 1700, em virtude da grande
repercussao causada a epoca, despertou a atencéo de estudiosos e estadistas
para o problema ao descrever uma seérie de doencas relacionadas com as

profissdes e a relacéo entre saude de trabalho.”

A acéo dos agentes agressivos sobre a saude tem efeitos crbnicos e
vagarosos e decorre de um processo silencioso. Atualmente, no Brasil, as
doencas ocupacionais sdo responsaveis por quase 35% das agressoes
sofridas pelo trabalhador no ambiente de trabalho e subdividem-se em doencas
profissionais e doencas do trabalho. Estas doencas estdo definidas na lei
8.213/91, que as equipara apenas para efeitos legais de beneficios
previdenciarios, ao acidente de trabalho propriamente dito, muito embora ndo
sejam equivalentes, pois a doenca profissional € entendida como aquela

produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada

atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do

" OLIVEIRA, José de. Acidentes do Trabalho: teoria, pratica, jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991, p.2

® MIRANDA, Carlos Alberto. Introducéo & satde no trabalho. S&o Paulo: Atheneu, 1998, p.2;
MICHEL, Oswaldo. Acidentes do trabalho e doencas ocupacionais. 2. ed. Ampl. Sdo Paulo:
LTr, 2001. P. 25

" BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
Séo Paulo: LTr, 2009, p 157.
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Trabalho e Previdéncia Social. J& a doenca do trabalho caracteriza-se como
sendo aquela adquirida ou desencadeada em funcédo de condi¢cdes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, também
constante da relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia

Social.

s

O principal atributo das doencas profissionais é exatamente seu risco
caracteristico, direto, inerente ao ramo de atividade. Ja as doencas do trabalho
tém como causa aquele risco indireto, como por exemplo, “a bronquite
asmatica que, em regra, provem de causa genérica e que pode acometer
qualquer pessoa, transformando-se, contudo, naquela forma de risco para o

trabalhador que exercer atividades sob condicdes especiais” .

As doencas profissionais tém no trabalho a sua origem exclusiva e séao
tipicas de algumas atividades peculiares a profissbes e reconhecidas pela
Previdéncia Social. Oliveira destaca que “sado decorrentes da natureza
insalubre de determinada atividade™. Nesse mesmo sentido, Theodoro Jdnior
assinala que “sdo consequéncias naturais de certas profissdes desenvolvidas
em condicdes insalubres, e que sdo adredemente relacionadas pelo préprio
legislador”®. Pedrotti exemplifica como doenca profissional devida as radiacées

aquela dos trabalhadores que executam tarefas sob a ac&o dos raios X.%*

% MONTEIRO, Anténio Lopes; BERTAGNI, Roberto Fleury de Souza. Acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais: conceitos, processos de conhecimento e de execucdo e suas questdes
g)lolémicas: Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 12.

OLIVEIRA, José de. Acidentes do Trabalho: teoria, pratica, jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991, p.20.
% THEODORO JUNIOR, Humberto. Acidente do Trabalho e responsabilidade civil comum. S&o
Paulo:Saraiva, 1987, p.6.
% PEDROTTI, Irineu Antonio. Doencas profissionais ou do trabalho. 2.ed. Sdo Paulo:
Universitaria de Direito, 1998.
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Ja as doencas do trabalho sdo aquelas desencadeadas em funcédo de
condicOes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacionam
diretamente. S&o decorrentes das condi¢cdes de trabalho e conhecidas como

“doencas do meio™®*

por “ndo decorrerem diretamente da atividade laborativa,
mas por serem adquiridas em razdo das condicbes em que o trabalho &
realizado™. Ou seja, ndo possuem no labor a sua razéo exclusiva, porém séo
assim classificadas porque o ambiente de trabalho é a causa que as produz e
“revelam, entre outras condi¢cdes de risco, maior incidéncia em trabalhadores

envolvidos em determinadas atividades”®®

Sao doencas cujos aparecimento e
progresso resultam de circunstancias que cercam a prestacdo de servigos,
exemplificando com o servico executado num pantano que pode ocasionar
doencas especiais, como impaludismo.?’” As condicdes excepcionais ou
especiais do trabalho determinam a quebra da resisténcia organica com a
consequente eclosdo do quadro mérbido.®® N&o se caracterizam pelo fato de
serem proprias de determinadas atividades, mas sdo consideradas como
acidente de trabalho em virtude da equiparacéo feita pela lei.?® O agente
causador ndo é intrinseco ao trabalho; entretanto, as condi¢des caracteristicas

de sua execugdo beneficiam o desenvolvimento da doenca que nele se

adquiriu.

% BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
Séo Paulo: LTr, 2009, p 162

% OLIVEIRA, José de. Acidentes do Trabalho: teoria, pratica, jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991, p.2.

% souTo, Daphins Ferreira. Salde no trabalho: uma revolugdo em andamento. Rio de
Janeiro: SENAC Nacional: SESC Nacional, 2003. P 79

8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios & ei de acidentes do trabalho. 3.ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1970. V. I. p. 30.

% OLIVEIRA, José de. Acidentes do Trabalho: teoria, pratica, jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991, p.2.

% BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
Séo Paulo: LTr, 2009, p 163.
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No entanto, seja profissional ou do trabalho, o fato é que as doencas
ocupacionais sdo realidade presente no ambiente de trabalho e requerem a
atencdo do legislativo, executivo e judiciario quanto a formas de prevencéo
para que o direito a saude no trabalho possa ser concretizado. Dentro da
categoria doencas ocupacionais que vém pedindo medidas preventivas
destaca-se o cancer, desencadeado a partir da exposicao do trabalhador aos

agentes nocivos a sua saude.

1.4.1 O céancer ocupacional e o meio ambiente de trabalho da construcao

civil: a visivel invisibilidade de um problema visi vel

As estimativas sobre a contribuicdo dos fatores ocupacionais no
desencadeamento dos céanceres variam entre 4 e 25%. A partir do classico
estudo de Percival Pott, no século XVIII, descrevendo o cancer de escroto em
limpadores de chaminé, inUmeros outros trabalhos tém demonstrado uma
maior frequéncia de determinadas patologias em grupos populacionais
especificos. Estima-se que, em paises industrializados, cerca de 9% dos
canceres que atingem homens sao decorrentes de exposicdo ocupacional. Os
canceres relacionados ao trabalho diferem de outras doencas ocupacionais por
desenvolverem-se muitos anos apos o inicio da exposi¢cdo, mesmo apoés a

cessacao da exposicdo. Tém em comum com outras doengas ocupacionais a
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dificuldade de relacionar as exposi¢coes a doenca e o fato de que sdo, em sua

grande maioria, preveniveis.®

Esse aspecto dificulta, sobremaneira, a conexdo (nexo causal) da
doenca ocupacional com o meio ambiente do trabalho. No que concerne aos
impactos juridicos, essa dificuldade importa na problematica da reparacao civil
oriunda do adoecimento decorrente das condicdbes do meio ambiente de
trabalho. Entretanto, o efeito juridico acima descrito tem um cunho
eminentemente pecuniario, ou seja, nao se esta falando efetivamente de direito
a saude (concretizado), mas sim de reparacado na esfera do direito civil. Essa
mesma dificuldade do nexo entre causa e efeito, no meio ambiente de trabalho,
tem um efeito ainda pior no que tange a prevencao. Considerando que o direito
a saude nao se restringe s6 ao bindbmio saude/doenca, e sim, também, ao

binbmio saude/prevencéao, esta resta comprometida.

Assim, o ambiente de trabalho pode se configurar decisivo para a
ocorréncia do cancer, na medida em que expde, em seu processo, O
trabalhador a agentes cancerigenos. A Agéncia Internacional para Pesquisa
sobre Céancer (IARC) comprovou, a nivel mundial, cerca de dois mil fatores de
risco para carcinogénese e os classificou em dois grandes grupos: “o grupo 1
inclui fatores genéticos e o grupo 2 inclui fatores ambientais, tais como

exposicdo solar excessiva e outros fatores sobre os quais os individuos ndo

® MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE/BRASIL. Doencas Relacionadas ao Trabalho — Manual de Procedimentos para os
Servicos de Saude. MS/Livros, 2001, p. 113
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detém controle, como as exposicdes ocupacionais™’. Assim, o cancer pode
surgir como consequéncia da exposi¢cdo a agentes carcinogénicos presentes
no ambiente onde se vive e trabalha, decorrentes do estilo de vida e de fatores
ambientais produzidos ou alterados pela atividade humana. %
Segundo dados do INCA (1995), estima-se que 60 a 90% dos
cénceres sejam devidos a exposicdo a fatores ambientais. A grande
variacao observada nas estatisticas internacionais sobre a incidéncia
de céncer fortalece a hipGtese explicativa que atribui aos fatores
ambientais a maior parcela de responsabilidade pela doenca. Os
longos periodos de laténcia dificultam a correlagdo causal ou o

estabelecimento do nexo entre a exposicAio e a doenca,

particularmente no caso dos canceres relacionados ao trabalho. %

O nexo entre o cancer e as condicbes em que o trabalho € prestado tem
um panorama dificil. A prépria “falta de registro de exposi¢cdo no historico
ocupacional do trabalhador e o desconhecimento das substancias que
manipulou ou a que esteve exposto dificultam a investigacdo dor risco”.** O
adoecimento, quando acontece, aparece muito depois da primeira exposi¢ao e
nem sempre se faz o nexo ocupacional. Além disso, a ocorréncia do cancer
depende de fatores genéticos e ambientais, que inclui questdes como o ar, a

agua, o local de trabalho e o estilo de vida. Uma estimativa da OIT de 2000

> MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE/BRASIL. Doencas Relacionadas ao Trabalho — Manual de Procedimentos para 0s
Servicos de Saude. MS/Livros, 2001, p. 111

% MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE/BRASIL. Doencas Relacionadas ao Trabalho — Manual de Procedimentos para 0s
Servigos de Salde. MS/Livros, 2001, p. 111

% MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE/BRASIL. Doencas Relacionadas ao Trabalho — Manual de Procedimentos para 0s
Servigos de Salde. MS/Livros, 2001, p. 111

* OTERO, Ubirani. In: REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In: Revista Proteco.
Margo/2011 — Ano XXIV, p.38.

54



apontou que de 2.256.335 mortes relacionadas ao trabalho, 634.984 foram
causadas por neoplasias malignas. Ja a Organizacdo Mundial da Saude, em
2007, destacou que cerca de 200 mil pessoas morrem de cancer relacionado

ao trabalho a cada ano. %

A dificuldade que envolve o cancer ocupacional ainda se depara com o
total desconhecimento do trabalhador sobre os riscos aos quais esta exposto.
Esse é mais um problema que, além da dificuldade de configurar 0 nexo e da
falta de registros por ser um visivel problema tratado de forma invisivel, dificulta
a prevencdo. Por vezes, o baixo grau de instrucdo do trabalhador e a
necessidade de trabalhar para garantir seu sustento e o de sua familia nao lhe
permitem vislumbrar a agressividade dos agentes com 0s quais se relaciona no
ambiente de trabalho. O empregador, por sua vez, salvo quando desconhece a
gravidade dos riscos ocupacionais a que submete seus trabalhadores, na maior
parte do tempo negligencia as normas minimas de saude estabelecidas pelos
orgaos competentes na matéria.

Ha& muito mais conhecimento cientifico sobre riscos para cancer em
ambientes de trabalho do que aquele que chega até os trabalhadores
gque se expdem a esses riscos e para a sociedade em geral. O
desconhecimento do risco leva ao ndo reconhecimento da relacédo

entre doenca e trabalho, o que gera sub-diagnéstico e sub-

notificacéo, caracterizando o chamado siléncio epidemioI(’)gico.96

®* REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In:Revista Prote¢do. Mar¢o/2011 — Ano
XXIV, p.36

% SALERMO, Vera. In: REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In: Revista Protecéo.
Margo/2011 — Ano XXIV, p.40.
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O direito a saude conjetura processamentos comunicativos mediante a
assimilacdo de caédigo juridico especifico que vai dizer o que é e 0 que néo é
direito. Por isso quanto maior for a producdo de comunicacdo, maiores seréao
as possibilidades dos sistemas trabalharem com a complexidade. A notificacédo
do cancer ocupacional ao INSS, através da emissdo da Comunicacdo de
Acidente de Trabalho — CAT —, provoca irritacbes nos sistemas do direito, da
saude e politica. Entretanto, verifica-se, pois, que essa notificacdo é
praticamente inexistente, ou seja, os sistemas do direito, da saude e da politica
nao sao irritados. Assim, cria-se um ciclo vicioso, no qual a falta de casos
oficialmente notificados serve como contexto para a conservacado da exposicao
de trabalhadores ao risco, pois ndo gerou comunicacao e, tdo logo, ndo ha
estatisticas e diagnosticos de cancer relacionados ao trabalho, o que nao induz

0s sistemas a tomada de medidas preventivas.

Os relatos de cancer ocupacional que geram comunicagdo Sao mais
comuns nas atividades nas quais os trabalhadores se expdem a agentes como
amianto, poeiras de silica, carvdo, radiacdo ionizante, arsénico, chumbo,
manganés, niquel, solventes, poeiras de metais, tintas, benzeno e campos
eletromagnéticos. Esses relatos dos casos mais comuns de cancer que
passam pelo processo “de notificacao” (e consequente irritacdo dos sistemas)
ndo contemplam o cancer de pele decorrente da exposicéo a radiagao solar. O
direito a saude dos individuos que trabalham na construcdo civil e que tém
peculiaridades em seu meio ambiente de trabalho ndo é levado em

consideracao, visto que o direito ndo reconhece tais peculiaridades a ponto de
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considerar essa situacao e o nexo de causa entre exposicao a radiacao solar e

o cancer de pele.

Contudo, a dificulddae do cancer ocupacional ndo fica restrita aos
tradicionais ambientes da industria. Entdo, torna-se “importante estudar a

possibilidade de ocorréncia dos agentes cancerigenos em cada local de

n97

trabalho™’, pois ele é, sim, encontrado nos mais diversos ambientes, em

especial nos trabalhos executados a céu aberto, em que o trabalhador fica

exposto aos raios solares.

Segundo o INCA (Instituto Nacional do Cancer), “dos tipos mais
frequentes de cancer relacionados ao trabalho destaca-se o cancer de pele
tendo como fator determinante a radiacdo solar” ®. Existe o risco de cancer de
pele presente entre os pescadores, agricultores e outros trabalhadores que

atuam ao ar livre, expostos a radiacao ultravioleta, como garis, guardas,

carteiros e profissionais da construcéo civil®®.

A etiologia dos canceres de pele esta fortemente associada com a
exposicao actinica, em especial os raios ultravioleta. Cerca de 90%
desses canceres desenvolvem-se em regifes do corpo expostas ao
sol. Profissbes que expBem os trabalhadores a intensa radiagdo
solar, como agricultores, trabalhadores da construcdo civil e
mineracao a céu aberto, pescadores e marinheiros, por exemplo, tém

taxas de incidéncia de cancer de pele mais elevadas do que a

%" GOELZER, Berenice. In: REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In: Revista
Protecdo. Marco/2011 — Ano XXIV, p.44.

% REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In: Revista Protecdo. Mar¢o/2011 — Ano
XXIV, p.38.

% REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. In: Revista Protecdo. Marco/2011 — Ano
XXV, p.44.
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populacdo em geral ou trabalhadores de outras profissdes menos

expostos a radiacdo actinica. ‘%

O fato é que de sol a sol, pela falta de atenc&o ao problema, a exposicao
a radiacOes solares sacrifica muitos trabalhadores. Trabalhar sob o sol é
condicdo das mais triviais para diversas categorias de trabalhadores,
especialmente para operarios da construcdo civil, que compdem o crescente
namero de individuos com elevada probabilidade de contrair cancer de pele,
disparadamente o mais grave problema de origem ocupacional a que esta

sujeito quem recebe doses intensivas e continuas de radiacéo ultravioleta.'™*

Essa exposicao a radiacdo sem nenhum tipo de prevencdo ao cancer de
pele demonstra que o direito & saude no ambiente de trabalho, por diversas
vezes, restringe-se ao uso de EPIs (equipamento de protecao individual) mais
tradicionais, tais como luvas, cinto contra quedas, capacetes, dentre outros.
Nota-se entdo que o uso de protetor solar, por exemplo, ndo é levado em
consideracdo. As “medidas preventivas” (expressao utilizada pela Norma
Regulamentadora — NR 6 da Portaria 3.214/78) poderiam contemplar o uso
desse produto; todavia, tem-se uma interpretacéo restritiva do direito a saude
e, por conseguinte, a prevencdo minima, protetor solar, ndo é claramente

observada.

Assim, proporcional as novas exigéncias produtivas impostas aos

trabalhadores também é a incidéncia de moléstias (cancer de pele) que nao

1 MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE/BRASIL. Doencas Relacionadas ao Trabalho — Manual de Procedimentos para o0s
Servicos de Saude. MS/Livros, 2001, p. 117.

1ot PROTECAO. De Sol a Sol. Revista mensal de Saide e Seguranca no Trabalho. Novembro
de 2002, Ano XV, p. 32.
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observam o direito a saude desses individuos, ferindo sua dignidade. Percebe-
se que, por vezes, certos agentes agressores a saude nao sdo consequéncias
de novas tecnologias, pois sempre estiveram presentes no meio ambiente de
trabalho em determinadas categorias de trabalhadores, em especial na
atividade da construcéao civil, que por ser realizada a céu aberto, expde o
individuo a radiacdo solar. Entretanto, mesmo assim “ndo sao dignos” de
efetiva regulamentacao por parte do legislador; do executivo, quanto a adocéo
de acdes preventivas, e do judiciario, quando chamado para decisdes

reparatorias.
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2 A REGULAMENTACAO DA (IN)VISIVEL DOENCA OCUPACIONAL

CANCER DE PELE NA CONSTRUCAO CIVIL E PERSPECTIVAS

Nesse capitulo abordaremos a regulamentacéo, por parte dos sistemas
da politica e do direito, das questfes atreladas ao cancer de pele enquanto
doenca ocupacional. E latente a necessidade de efetiva regulamentacgéo
(decorrente do direito a saude) do problema que € demasiadamente visivel:
exposicao do trabalhador da construcdo civil a radiacdo solar. Entretanto,

guanto sua regulamentacao, esse problema se apresenta como (in)visivel.

Num primeiro momento, observaremos a regulamentacao na perspectiva
internacional para entdo focarmos na nacional, em especial, na constituinte de
1988, e assim adentrarmos na legislacdo ordinaria e nos atos do executivo.
Estudaremos, ainda, as perspectivas para a regulamentacdo do cancer de

pele, especialmente as recentes ac¢des do sistema da politica.

2.1 O direito a saude no meio ambiente de trabalho  no plano internacional

E oportuno que se desperte em todos os paises o interesse pelas
normas de protecdo a saude. A saude do trabalhador deve ser preocupacéo
nao s6 dos paises industrializados e emergentes, como também dos paises
que ainda enfrentam a realidade de uma economia mais limitada. Esse

processo necessita de acfes multilaterais em colaboragdo com os 6érgaos
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internacionais competentes. Nesse aspecto, a OIT e a OMS tém orientado os
caminhos para a protecao da saude dos trabalhadores.
O primeiro e fundamental direito do ser humano, consagrado em
todas as declaracdes internacionais, € o direito a vida, suporte
necessario para existéncia e gozo dos demais direitos. Entretanto,
ndo basta declarar o direito a vida sem assegurar os seus pilares

béasicos de sustentagdo: o trabalho e a salde. Seria 0 mesmo que

proclamar solenemente o direito a vida, mas nao garantir o direito de

viver. 102

O direito a vida, consagrado em varias declaracdes intencionais, nos
remete, necessariamente, ao direito a saude, visto que este é condicdo de
possibilidade para aquele. O trabalho, que constréi riquezas, impulsiona o
progresso e dignifica 0 homem, ndo pode atuar para destruir o trabalhador, ou
apressar sua morte; € necessario superar a etapa do trabalho que danifica para
o trabalho que dignifica.’®® O direito a vida, o direito & satde e o trabalho no
podem estar em descompasso, pois a entrada de um trabalhador no mercado
de trabalho é a procura por formas de sua sobrevivéncia e de sua familia, e
sobreviver é crucial para a manuten¢cdo da vida e das condi¢gdes minimas de
saude. O acontecimento desse ciclo ndo pode ser dado aos custos de sua
saude, uma vez que esta é razdo direta de sua qualidade de vida. Nesse

sentido, as organizacdes internacionais tém manifestado papel relevante de

192 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador. 4 ed. S&o

Paulo: LTr, 2002, p.90.

1% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador. 4 ed. S&o
Paulo: LTr, 2002, p.90 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do
trabalhador. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p.91.
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protecdo juridica do trabalho seguro e saudavel tendo como fundamento a

dignidade humana desse trabalhador.

2.1.1A Organizacédo Internacional do Trabalho e o di reito a saude: as

convencoOes e a prevencdo ao cancer ocupacional

O Tratado de Versalhes, de 1919, criou a Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT - e estabeleceu o direito a protecdo contra as doencas do
trabalho. A atuacdo normativa desse organismo tem desempenhado uma
funcao basilar na protecao da saude do trabalhador, e € o marco apontador aos
grupos internacionais de legisladores, sindicatos, empresas e 0rgaos
governamentais no assunto. Esse tratado, ja no preambulo de sua
Constituicdo, trouxe a necessidade de protecdo dos trabalhadores contra as
enfermidades resultantes do trabalho.

No preambulo do Tratado que constituiu consta a existéncia de
condi¢des de trabalho que implicam um grande ndmero de pessoas
em injustica, miséria e privacdes e que a ndo ado¢do por uma nacao
qualquer de um regime de trabalho realmente humanitario € um

obstaculo aos esforcos dos demais que queiram melhorar as

condicdes de trabalho nos seus proprios paises.104

194 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. 2 ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p.17.
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A necessidade de medidas concretas para garantir o direito a saude na
legislacdo social trabalhista de forma a efetivar esse direito tornou necessaria a
intervencdo do Estado nas relagcbes de trabalho, e isso “motivou o
desenvolvimento do Direito Internacional do Trabalho e originou as primeiras

1105

convencgdes internacionais em 1905, em Berna’ > e “ja na primeira reunido da

OIT, em 1916, foram adotadas seis convencbes com visivel proposito de

protecdo & saude e a integridade fisica dos trabalhadores”.*?®

A finalidade desse organismo foi a de universalizar a justica social nos
aspectos relacionados ao trabalhador, sendo visto como um dos primeiros
marcos do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, além de
representar o fim da época em que o Direito Internacional se restringia, em
regra, ao tratamento das relagbes entre Estados, no ambito estritamente
governamental, provocando reflexdes no préprio conceito de soberania.’®” A
criacdo da OIT foi um grande avanco no plano normativo, pois solidificou a
internacionalizacdo das normas de protecdo ao trabalho e apontou para a
necessidade de tutelar aos trabalhadores direitos minimos.

Sob a perspectiva da Revolugdo Industrial e dos resultados no
contexto social, bem como a necessidade de regulamentacdo das

condicdes de trabalho, surge a internacionalizacdo das normas de

protecdo ao obreiro, através da mutua cooperagdo dos paises, para

1% BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 d. S&o

Paulo: LTr, 2009, p 49

1% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 5 ed. S&o
Paulo: LTr, 2010, p.51.

97 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 5. Ed Séo
Paulo: Max Limonad, 2002, p. 125-128.
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melhoria de tais condigBes no plano mundial, isto é, pela unificagao

do Direito do Trabalho no ambito internacional.*®

Em sua criacéo, a OIT trouxe como fundamento o pensamento de que a
paz universal e permanente ndo depende exclusivamente da ndo ocorréncia de
guerras civis ou outras catastrofes, mas acima de tudo, da justica social. Com
esse principio basilar, o organismo foi marco para significantes conquistas
sociais e juridicas que caracterizaram a sociedade industrial e, através de sua
estrutura internacional, permitiu a reflexdo e viabilizacdo de questbes voltadas

para a melhoria das condi¢des de trabalho no mundo.

No que concerne ao direito a saude no meio ambiente de trabalho a
atuacdo da OIT esta pautada no proprio direito a saude e na prevencao em
virtude do risco e, em especifico, a protecdo em face dos acidentes de
trabalho, doencas profissionais, neutralizacdo ou reducdo dos riscos e
definicAo de processos adequados a Seguranca e Medicina do Trabalho.
Existem mais de setenta convencfes e recomendacbes e mais de trinta
codigos de praticas de seguranca e saude no trabalho. No campo da saude,
higiene e seguranca do trabalho, a atividade tem sido voltada para o exame
dos direitos nacionais em vigor; coleta, analise e pesquisa de informacdes por
seus peritos, com o0 objetivo de fornecer subsidios para a elaboracdo de
normas internacionais.

A OIT nédo tem sido caracterizada apenas pela preocupagdo com as

109

condicdes de trabalho do trabalhador. Influenciada pelos horrores da

1% MORAES, Monica Maria Lauzid De. O Direito & Satde e Seguranca no Meio Ambiente do

Trabalho: protecao, fiscalizacéo e efetividade. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 69.
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Segunda grande Guerra Mundial, a OIT introduziu um novo conceito na ordem
dos debates no plano internacional, na medida em que incorporou a no¢ao de
que a dignidade humana é fundamento dos direitos humanos, mais tarde
incluida em todos os tratados e declaracdes nesse campo.'*® Desse modo,
esse organismo tem demonstrado a existéncia de um novo dimensionamento
do préprio Direito Internacional, no qual os direitos humanos correlacionados

com o trabalho dele fazem parte integrante'*

e globaliza os métodos de
prevencdo'? em face da extensdo do campo de aplicacdo das convencdes e
recomendacées da OIT.**® O alargamento da atuacéo, em especial o foco que
tem sido dado aos direitos humanos, demonstra a preocupacdo com a saude
do trabalhador através de uma oOtica mais ampliada. Marco fundamental para

esse avanco foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacéo

das Nacoes Unidas — ONU, em 1948.

A OIT também €é marcada pela adog¢do de programas mundiais em
temas de grande importancia na atualidade. Nesse sentido destaca-se a
elaboracao, em 1976, do Programa Internacional para Melhorar as Condi¢des
de Trabalho e Meio Ambiente de Trabalho — PIACT.}** Este programa teve
como objetivos a protecdo contra os efeitos desfavoraveis de fatores fisicos,

guimicos e biolégicos no local de trabalho e no meio ambiente imediato, a

199 BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 ed.

Sao Paulo: LTr, 2009, p 50.

1% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 5. Ed Sé&o
Paulo: Max Limonad, 2002, p. 142. In: BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e
responsabilidade Civil do empregador. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p 53.

1 S(YSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 25.
112 SERVAIS, Jean-Michel. Elementos de direito internacional comparado do trabalho. Sao
Paulo: LTR, 2011, p.85.

'3 Ibidem.

114 BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 ed.
S&o Paulo: LTr, 2009, p 50.
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prevencdo da tensdo mental resultante da duracdo excessiva, do ritmo, do
conteudo ou da monotonia do trabalho; a promocdo de melhores condi¢cbes de
trabalho, visando a distribuicdo adequada do tempo e do bem-estar dos
trabalhadores; e a adaptacao de instalacdes e locais de trabalho a capacidade
mental e fisica dos trabalhadores, mediante aplicacdo da ergonomia.
O inovador conceito da indivisibilidade dos direitos humanos, também
oriundo das reflexdes em torno da necessidade de assegurar-se
dignidade ao homem como um dos seus fundamentos, imp6s um
tratamento atribuido aos direitos sociais no mesmo patamar daquele
referente aos direitos civis e politicos, cuja doutrina ja se consolidara
naquela direcdo, o que veio a ser reafirmado na declaracdo de Viena,
em 1993, por ocasi@do da Il Conferéncia Mundial de Direitos

Humanos, como sendo um conceito fundamental para preservar o

avanco de sua validade.™

Em 1966, com a celebracdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos e Sociais, da ONU, ao lado do Pacto internacional dos Direitos
Civis e Politicos, a regulamentacéo da saude no trabalho ganha uma dimenséo
ainda maior. A partir de entéo, solidificou-se o conceito de que o trabalho é feito
para o homem e ndo o homem para o trabalho, tendo o trabalhador “direito de
ser tratado como um ser humano e n&o como um instrumento de producdo™*®.

O mencionado pacto criou obrigacdes para os Estados-partes no plano

internacional, responsabilizando-os em caso de violacdo. Consagrou o direito

1% | IMA, Janior, Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Rio

de Janeiro: renovar, 2001.p 46.
18 SERVAIS, Jean-Michel. Elementos de direito internacional comparado do trabalho. S&o
Paulo: LTR, 2001, p. 83.
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amplo e irrestrito de gozo “de condigdes de trabalho justas e favoraveis™",

seguras e higiénicas, cabendo a OIT o papel de colocar em pratica os direitos
reconhecidos aos trabalhadores, os quais integravam um extenso catalogo
direcionado aos Estados, diferentemente dos primeiros, que eram enderecados

aos individuos.*®

Ainda, desde 1999, a OIT vem desenvolvendo a “Agenda para o
Trabalho Digno”, enfatizando repetidamente que o seu principal objetivo é o de
promover oportunidades para que mulheres e homens possam ter acesso a um
trabalho digno e produtivo, em condi¢cdes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humana. A “Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizacdo Justa”, adotada em 2008, durante a 972 Conferéncia Internacional
do Trabalho, encapa o conceito de trabalho digno, colocando-o no centro das
politicas institucionais da OIT.*° Assim, nota-se que, para garantir a satde do
trabalhador, a OIT, com base na dignidade humana do trabalhador, tem
adotado varios programas, firmado pactos, ditado regulamentos e
recomendacdes e elaborado convencgbes que abarcam as mais diferentes
formas de prevenir riscos ao trabalhador e garantir seu direito a saude no

ambiente laboral.

A OIT ndo aborda, de forma especifica, recomendac¢des ou convencdes
relacionadas a prevencdo do cancer de pele que acomete o trabalhador da

construcgdo civil. Também ndo menciona medidas preventivas para os trabalhos

7 LIMA, Janior, Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Rio

de Janeiro: renovar, 2001.p 31.

8 BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 ed.
Sao Paulo: LTr, 2009, p 54.

9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 4 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2002, p.90.
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realizados sob radiacéo solar, de modo especifico. Essa organizacdo, que €
referéncia internacional em normas de saude e seguranca no trabalho, dita os
rumos gerais que os paises devem tomar em relacdo a matéria, cabendo a
estes, depois de ratificadas as recomendacfes e convencgdes, elaborar normas
especificas sobre cada assunto. As convencdes que mais se aproximam da
matéria relacionada ao cancer de pele do trabalhador da construcéo civil e que
a abordam, em sentido amplo, sdo as de numero 139 (agentes cancerigenos);
namero 155 (que tutela o meio ambiente de trabalho) e a de numero 167

(seguranca e saude na construcao civil).

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho
convocada em Genebra, em 1974, sua quinquagésima nona reunido, ao
considerar oportuno estabelecer normas internacionais sobre a protecdo contra
as substancias ou agentes cancerigenos e ao apreciar o trabalho
correspondente de outras organizagdes internacionais, e em especial da

120
9

Organizacdo Mundial da Saude, edita a Convencdo n.139", que trata do

cancer profissional.

Esse documento enfatiza a necessidade de substituir as substancias e
agentes cancerigenos a que possam estar expostos os trabalhadores durante o
desenvolver das atividades por outros ndo cancerigenos, ou ainda, menos
cancerigenos. Destaca ainda que, no momento da decisédo de se empregar tais
substancias ou agentes devam ser consideradas suas propriedades
cancerigenas, sempre reduzindo, ao minimo compativel, o numero de

trabalhadores e o tempo de exposi¢ao ao risco. A preocupacao demonstrada

120 Essa convencao foi adotada e esta em vigor no Brasil desde 27.06.1991, através do decreto

n°157, de 1991.
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pelo documento em relacdo a exposicdo as substancias e agentes
cancerigenos € a que mais se aproxima e parece indicar as diretrizes gerais
em relacdo ao tema cancer de pele. Inclusive, destaca que “a duracdo e os
niveis de dita exposicdo deverdo ser reduzidos ao minimo compativel com a

seguranca” #.

O documento privilegia a prevencdo ao estabelecer que o empregador
deve adotar todas as medidas necessarias para que o trabalhador possa estar
informado e treinado sobre o risco de exposicéo a tais substancias e agentes,
suas periculosidades e procedimentos que devam ser aplicados.*?> O que
demonstra clara preocupacdo para com o direito a saude do trabalhador.
Determina a prescricdo de medidas que devam ser tomadas para proteger a
saude do trabalhador do risco do cancer e estabelece a necessidade de se
adotar um sistema de registros.'*® Verifica-se que o problema do registro é
latente no Brasil, na medida em que ndo ha tradicdo de registrar os casos de
cancer ocupacionais, em especifico, os de pele em decorréncia da radiacéo
solar. Assim, embora tenhamos ratificado essa Convencéo, a falta de registros

faz com que n&o tenhamos o subsidio minimo (informagédo) para que o

21 Artigo 2: 1. Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera procurar por todos os

meios que sejam substituidas as substéncias e agentes cancerigenos a que possam estar
expostos os trabalhadores durante seu trabalho por substancias ou agentes nao cancerigenos,
ou por substancias ou agentes menos nocivos. Na eleicdo das substancias ou agentes de
substituicdo se deverdo levar em conta suas propriedades cancerigenas, toxicas e outras. 2. O
namero de trabalhadores expostos as substancias ou agentes cancerigenos e a duragao e o0s
niveis de dita exposi¢cdo deverao ser reduzidos ao minimo compativel com a seguranca.

122 Artigo 4 da Convencdo 139: Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera
adotar medidas para que os trabalhadores que estiveram, estdo ou correm o risco de estar
expostos a substancias ou agentes cancerigenos recebam toda a informacédo disponivel sobre
0s perigos que apresentam tais substancias e sobre as medidas que devam ser aplicadas.

123 Artigo 3 da Convencdo 139: Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera
prescrever as medidas que devem tomar-se para proteger os trabalhadores contra os riscos de
exposi¢cdo as substancias ou agentes cancerigenos e devera assegurar o estabelecimento de
um sistema apropriado de registros.
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problema concreto se torne visivel para que as medidas preventivas sejam

tomadas.

Ainda, a Convencéo contempla a medicina ocupacional ao assegurar ao
trabalhador exames médicos no momento da manipulacdo e logo apos a
mesma para poder averiguar a exposicdo e a saude face aos riscos
profissionais de tais agentes e substancias.*** Nota-se que prevenir ao invés de
remediar €, também, concretizar o direito & saude no ambiente de trabalho. Um
local de trabalho saudavel €, também, ter o direito a saude concretizado, visto
que ja ndo se esta mais preso ao paradigma de saude como auséncia de
doenca. O direito a saude contempla esse “novo” paradigma de saude:

prevencao.

A Convencdo € um documento rico em orientacdes preventivas ao
cancer ocupacional. De carater genérico, assim como todas as demais
convencgdes, norteia a necessidade do pais ratificador do documento elaborar
diretrizes especificas sobre as formas de aplicagcdo. O Brasil, apesar de ter
ratificado essa convencéo, ainda nao a trabalha em sua totalidade, havendo a
necessidade de maior aprofundamento e preocupagédo com o tema relacionado
ao cancer de pele do trabalhador da construcao civil para, entdo, podermos

falar em concretizag&o do direito a saude no local de trabalho.

124 Artigo 5 da Convencdo 139: Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera

adotar medidas para assegurar que se proporcione aos trabalhadores os exames médicos ou
0S exames ou pesquisas de ordem biolégico ou de outro tipo, durante o emprego ou depois do
mesmo, que sejam necessarios para avaliar a exposicdo ou o estado de sua saude em relagao
aos riscos profissionais.
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A Convencdo de n® 155 da OIT*?® representou um significativo avanco
internacional na saude do trabalhador. Determina o estabelecimento de uma
politica nacional em matéria de seguranca, saude e meio ambiente de trabalho
e a necessidade dos paises cumprirem trés obriga¢cdes, quais sejam: coeréncia
da politica a ser adotada, sua colocacdo em pratica e seu reexame
peri6dico®?®. Denota que ao se instalar uma politica nacional, seu fim maior é a
efetiva prevencao dos acidentes e danos a saude através da eliminacdo ou
neutralizacdo dos riscos presentes no meio ambiente de trabalho.

O aludido instrumento representou um consideravel avango no
tratamento dado ao direito de protecdo a saude do trabalhador em
virtude dos aspectos relativos a conceituacdo do direito a saude e
pelo fato de haver estabelecido para os paises signatarios o
compromisso de implantacdo de uma politica nacional em matéria de

seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de

trabalho.**’

O Estado-membro deve formular, pbér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e
saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, com o objetivo de
prevenir os acidentes e os danos a saude consequentes do trabalho ou que

com este tenham relacdo, reduzindo ao minimo, na medida em que forem

125 pdotada e em vigor no Brasil desde 18.05. 1993 pelo decreto n° 1.254/1994.

126 Convencao 155, art 4: 1. Todo Membro devera, em consulta as organizagdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condicfes e a
pratica nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional
coerente em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de trabalho.
2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a salude que forem
consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos
riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

127 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 394.
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razoaveis ou possiveis, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de

trabalho e assim poder concretizar seu direito a saude.

A intencéo de formular uma Politica Nacional de Seguranga e Saude
no local de trabalho é debatida ha quase duas décadas, mas pouco
evoluiu. As tendéncias normativas internacionais, as estatisticas
elevadas de doencas e acidentes de trabalho, o acervo doutrinario
sobre o tema, o nimero crescente de demandas judiciais por parte
dos lesionados ou seu dependentes, os compromissos que o Brasil ja
assumiu ao ratificar diversas Convengdes da OIT, as dificuldades do
operador juridico de abordar e compreender o tema, em razdo do
conjunto normativo ultrapassado, tudo isso estd deixando evidente
gue 0 assunto necessita ser tratado com urgéncia pelos 6rgaos
competentes. Estamos certos de que o0s proximos anos serdo
marcantes no Brasil pela mudanga do marco regulatério e da
mentalidade quanto ao tema de seguranca, saude do trabalhador e

meio ambiente de trabalho.*®

Observa-se que o Brasil, em que pese tenha ratificado a Convencéao,
ainda ndo formulou uma efetiva politica publica para o0 meio ambiente de
trabalho dos trabalhadores da construcéo civil, a fim de concretizar o direito a
salde dessas pessoas. Essa politica publica deveria contemplar acdes e
medidas especificas para a prevencao do cancer de pele, visto que esse se da
em funcado da nocividade do meio ambiente de trabalho ao qual o trabalhador é

submetido.

28 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 4 ed. Sdo

Paulo: LTr, 2002, p.115.
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A postura adotada pela Convencdo quanto as condicdbes do meio
ambiente de trabalho é que o trabalho deve ser adaptado ao homem e né&o o
contrario. Essa adequacédo deve ser possivel através da avaliacdo dos meios
de producdo, da jornada de trabalho e das capacidades fisicas do
trabalhador.®® Além de estabelecer as normas e principios a respeito da
seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, sua
determinacao permitiu e objetivou as responsabilidades para a implementacéo
de um ambiente de trabalho saudavel.

A Convencdo n° 155 rompeu definitivamente o paradigma
individualista do direito a protecdo — e por isso mesmo tratado na
perspectiva da prevencdo do acidente ou medidas voltadas para o
posto de trabalho — passando a compreendé-lo como elemento

integrante do conceito de meio ambiente, mais especificamente do

meio ambiente de trabalho.**

Uma de suas maiores inovacgdes veio com o reconhecimento de que o
processo produtivo das organizagBes € extremante dindmico e, assim, requer
na mesma velocidade respostas normativas que resguardem a saude (o direito
a saude) e a integridade do trabalhador. Destaca a obrigacdo de reexaminar
normas, politicas e programas de seguranca e saude para melhor poder
identificar os problemas, sua solugéo, a prioridade de medidas e uma efetiva
avaliacdo de resultados, na mesma medida em que se modificam o ambiente e

as formas de producéo. **

129 Art. 5 da convencdo 155:

1% ROCHA, Julio César de Sa da. Direito Ambiental do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p.76

31 Art. 7° da Convencao 155: “A situacdo em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores
e meio ambiente de trabalho devera ser examinada, em intervalos adequados, globalmente ou
com relacdo a setores determinados, com a finalizacdo de se identificar os principais
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As normas, politicas publicas e os programas de seguranca e saude
para melhor poder identificar os problemas, a sua solucédo e as medidas de
prevencdo sdo, no caso do cancer ocupacional, deficitarias. Concretizar o
direito & saude no meio ambiente de trabalho dos obreiros da construcao civil
demanda, no caso da exposicdo a radiacdo solar, o conhecimento do historico
ocupacional. Esse reexame nao € visualizado no cenario brasileiro, haja vista
que ndo ha a tradicdo do registro, para o caso em especifico, do cancer de
pele. Ou seja, sem 0 registro e a real no¢cdo acerca das particularidades e
peculiaridades dos casos de cancer ocupacional, a atividade de formular uma
politica publica de cunho preventivo torna-se ardua e complexa, visto que
essas informacdes sdo basilares para sua construcao e concretizacao a longo

prazo.

Com o proposito de se trabalhar com o principio da prevencdo, a
Convencao menciona que medidas deverao ser adotadas no sentido de inserir
questbes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho em todos os
niveis, médio e profissional, com o objetivo de satisfazer as necessidades de
treinamento de todos os trabalhadores'®?, pois ndo adiantaria o progresso
legislativo se o cidaddo comum nao despertasse para a necessidade de
preservacdo da vida, até mesmo por ignorar seus direitos. Iniciar a
conscientizacdo desde o0 ensino primario representa, com certeza, um grande

avango para uma melhor qualidade de vida no trabalho, j& que os futuros

problemas, elaborar meios eficazes para resolvé-los, definir a ordem de prioridade das medidas
%lge for necessario adotaj, e avaliar 0s resuItadosN." .

Art. 14 da Convencdo 155: Medidas deverdo ser adotadas no sentido de promover, de
maneira conforme a prética e as condi¢cdes nacionais, a inclusdo das questdes de seguranca,
higiene e meio ambiente de trabalho em todos os niveis, médio e profissional, com o objetivo
de satisfazer as necessidades de treinamento de todos os trabalhadores
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trabalhadores e empresarios comecarao as suas atividades com uma nova
visdo sobre a saude, o trabalho e o meio ambiente. Espera-se que essa
medida seja rapidamente implementada em razdo da sua importancia

estratégica para a satde do trabalhador.*®

Merece destaque a obrigatoriedade do empregador garantir e adotar
medidas de protecdo adequadas para que 0s agentes ambientais nao
envolvam riscos a saude do individuo no meio ambiente de trabalho. Para
efetivar o direito a saude, a Convencéao determina a delegacao de fornecimento
de equipamentos de protecdo ao trabalhador. Assim fica esclarecida a
responsabilidade do empregador para com a preservacdo da saude de seu
empregado. Ou seja, 0 encargo na implementacdo de medidas protetivas é
amparado no principio da alteridade ao estabelecer que o risco e 6nus da
atividade sejam do empregador. Isso € razoavel, uma vez que se dele é a
liberdade de escolha do ramo de atividade e do modo como sera desenvolvida,
tdo logo, dele também sera a incumbéncia da protecdo dos seus

empregados.*®*

Por fim, complementa que para a garantia de uma efetiva saude no
ambiente de trabalho, empregador e empregado deverédo atrelar esforgos para
que as medidas de seguranga possam alcancar seus objetivos. Para isso

requer que o empregador fornecga as informagdes necessérias sobre os riscos

33 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador. 4 ed. S&o

Paulo: LTr, 2002, p.83

3% Artigo 16 da Convencao 155: 2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que
for razoavel e possivel, garantam que os agentes e as substancias quimicas, fisicas e
biolégicas que estiverem sob seu controle ndo envolvem riscos para a saude quando séo
tomadas medidas de protecdo adequadas. 3. Quando for necessario, os empregadores
deverdo fornecer roupas e equipamentos de protecdo adequados a fim de prevenir, na medida
que for razoavel e possivel, os riscos de acidentes ou de efeitos prejudiciais para a saude.
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que circundam a atividade e as precaucfes a serem tomadas. Da um carater

de democratizacdo ao meio ambiente de trabalho ao solicitar a presenca do

trabalhador no levantamento dos agentes e na escolha dos meétodos de

protecdo. Este, por sua vez, deve cooperar na execucdo das medidas
: ; 135

protetivas estabelecidas.

Nesse sentido, a inovadora Convencdo n°. 155, elaborada pela OIT e

resultado da Declaracdo de Estocolmo®®

e dos exames realizados pelo
Programa Internacional para Melhorar as Condicbes de Trabalho e Meio
Ambiente de Trabalho'*’, marcou uma nova etapa mundial para a preservacéo
da saude do trabalhador. A Declaracdo de Estocolmo constituiu fator decisivo
para compreensao do meio ambiente em suas duas dimensdes: meio ambiente
natural e meio ambiente do trabalho. A saude do trabalhador passou a ser

tratada pela OIT sob outro aspecto, qual seja, 0 do meio ambiente de trabalho,

ndo apenas ficando restrito as doencgas do trabalho.

Assim, a obrigatoriedade de cada pais membro implantar uma politica
nacional de seguranca e saude permitiu um viés mais amplo e novas
perspectivas para a prevencdo das doencas ocupacionais. Est4d ai uma
excelente ferramenta para o Brasil trabalhar a questéo das neoplasias malignas
que atingem os trabalhadores da construgao civil. Essa Convengao permite
uma maior abertura para programas politicos de prevencéo quanto a matéria e,
se casada com a de numero 139 (agentes cancerigenos), conforme acima

visto, pode formular diretrizes claras e efetivas para prevenir a moléstia. Essas

%5 Artigo 19 da Convencao 155 da OIT.

1% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972.

137 Discutido na Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1975 e criado na Conferéncia de
1976.
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duas Convencbes ainda podem ser completadas pela de numero 167, que
alerta para o dever de colaboracdo entre o trabalhador e o empregador na
adocéao de formas de fomento a saude nos locais de trabalho, mas, para tanto,

prescinde de vontade politica e acéo legislativa do pais.

Adotada na Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho
que foi convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticéo
Internacional do Trabalho, na ocasido de junho de 1988, em sua septuagésima

quinta sessdo, a Convencédo 167 da OIT **

aplica-se a todas as atividades de
construcao, isto €, os trabalhos de edificacdo, as obras publicas e os trabalhos
de montagem e desmonte, inclusive qualquer processo, operacao e transporte

nas obras, desde sua preparacédo até a conclusao do projeto.

A Convencéao alerta para o dever de colaboracao entre o trabalhador e o
empregador na adocdo de formas de fomento a saude nos locais de
trabalho.’*® Para tanto, permite ao trabalhador o direito e o dever de participar

140 & institui a

de condi¢Bes seguras que ndo afetem sua seguranca e saude
obrigagcdo do empregador de instalacdo das precaucdes pertinentes capazes
de isentar riscos a salde desse trabalhador'*. A Convencdo traz a
necessidade de medidas adequadas para prevenir a exposi¢cao do trabalhador
a qualquer risco quimico, fisico ou biolégico em grau que possa resultar

142

perigoso para sua saude™“ e, quando ndo possivel garantir por outros meios a

protecdo adequada contra riscos, inclusive aqueles derivados da exposi¢cédo a

1% Adotada e em vigor no Brasil desde 19.05.2007 pelo Decreto n° 6.271 de 2007
39 Art. 6 da Convencdo 167 da OIT

49 Artigo 10 da Convencao 167 da OIT

1t Artigo 13 da Convencéo 167 da OIT

142 Artigo 28 da convencgdo 167 da OIT
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condicbes adversas, devem ser adotados equipamentos de protecdo pessoal
adequados aos tipos de trabalho e riscos.**® Também privilegia o dever de
informacédo e formacdo dos trabalhadores quanto aos riscos, 0s meios de

preveni-los e as formas de protecdo.***

A Convencao, ratificada pelo Brasil, foi o0 marco norteador para a
elaboracdo da NR18 da Portaria 3.214/78. Essa NR trata do Programa de
Condicoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao Civil;
contudo, ndo privilegia as medidas em saude (que sdo um mecanismo para
propiciar a concretizacdo do direito a saude no meio ambiente de trabalho)
previstas pela Convencdo. Assim, a NR 18 é omissa e deficiente quanto as
medidas preventivas a doencas ocupacionais, uma vez que se limitou a
abordar questdes relativas & engenharia de prevencdo de acidentes tipicos'*
no trabalho. Dessa forma, a Convencdo de numero 167 foi subaproveitada pela
legislacéo brasileira no que tange ao direito a satde do individuo da construcéo

civil.

4% Artigo 30 da convencéo 167 da OIT

1% Artigo 33 da Convencéo 167 da OIT

145 A Lei 8.213 de 1991 define acidente tipico, em seu art.21, como sendo aquele que ocorre
pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados,
provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
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2.1.2 O direito a saude no ambiente do trabalho sob o enfoque da
Organizacdo Mundial da Saude e da Organizacdo Pan-A mericana de

Saude

No que concerne a concretizacdo do direito a saude € basilar a atuacao
da OMS - Organizacdo Mundial da Saude — e da OPAS — Organizacado Pan-
Americana de Saude —, haja vista que para concretizarmos o direito a saude
necessitamos saber de qual saude estamos falando, seus limites e suas
possibilidades. Na perspectiva do direito a saude no meio ambiente de
trabalho, é essencial termos orientagdes de cunho geral acerca do conceito de
saude (OMS), bem como das doencas que assolam o trabalhador, além das
propostas e programas apresentados por essas instituicbes, de cunho
sanitario, para enfrentar os problemas atrelados a saude no meio ambiente de
trabalho, em especial, a concretizacdo do direito a saude do individuo que

trabalha na construgéo civil.

O preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude*®
ressalta que a saude € o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
apenas a auséncia de doencas. Essa Constituicdo consagrou, em seu artigo
2°, como uma das fun¢des da Organizacdo Mundial da Saude a promoc¢ao da
melhoria das condi¢cbes de trabalho. De acordo com a OMS, os maiores
desafios para a saude do trabalhador atualmente e no futuro sédo os problemas
de saude ocupacional ligados com as novas tecnologias de informacgéo e

automacao, novas substancias quimicas e energias fisicas, riscos de saude

146 Disponivel em: < http://www.who.int/es/index.html >. Acesso em: 28 mar. 2011.
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associados a novas biotecnologias, transferéncia de tecnologias perigosas,
envelhecimento da populacdo trabalhadora, problemas especiais dos grupos
vulneraveis incluindo migrantes e desempregados, problemas relacionados
com a crescente mobilidade dos trabalhadores e ocorréncia de novas doencas
ocupacionais de varias origens, dentre elas, o alto indice de incidéncia de

cancer relacionado ao trabalho.

A OMS tem promovido nos mais diversos paises, nos ultimos anos,
programas de saude do trabalhador. Um dos mais significantes trabalhos
voltados a saude ocupacional foi aprovado em 2007, pela 602 Assembléia
Mundial da saude, conhecido como o Plano de Acdo Global em Saude dos
Trabalhadores, que previu acdes para o periodo de 2008 a 2017 voltadas ao
campo “saude do trabalhador’. Esse plano faz parte da estratégia global da

147 & traz como

OMS no que se refere a amplitude do “Saude para Todos
objetivos fortalecer a funcédo de governo e lideranca de sistemas nacionais de
saude para responder as necessidades especificas de saude de populagdes de
trabalho; estabelecer niveis basicos de protecdo da saude em todos os locais
de trabalho para diminuir as desigualdades na saude entre os trabalhadores e
dentro de paises e reforcar a promo¢do da saude no trabalho; garantir o
acesso de todos os trabalhadores aos servigos de saude preventiva e saude
ocupacional ligados aos cuidados primarios de saude; melhorar a base de

conhecimento para a acdo de protecdo e promocdo da saude dos

trabalhadores e estabelecer vinculos entre salude e trabalho; e, ainda, estimular

" Satde Para Todos aprovado pela Assembléia Mundial de Satide em 1996. Disponivel em:

<http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAB0/A60_R26-en.pdf >. Acesso em: 28 mar. 2011.
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a incorporacdo de acbes em saude dos trabalhadores em outras politicas,
como o desenvolvimento sustentavel, a reducédo da pobreza, a liberalizacdo do
comércio, a protecdo ambiental e de emprego. De forma geral, o Plano de
Acdo Global esta voltado para enfrentar um dos maiores desafios para a
concretizacdo do direito a saude no meio ambiente de trabalho, que € a busca
de politicas efetivas e capazes de promover e proteger a saude diante da
realidade das novas tecnologias, novas substancias quimicas, biotecnologias,
catalogacdo de novas doencas relacionadas ao trabalho e outros riscos no

ambiente de trabalho.

Para a Organizacdo Pan-Americana da Saude, cerca de 45% da
populacdo mundial e cerca de 58% da populacdo acima de 10 anos de idade
faz parte da forca de trabalho que sustenta a base econémica e material das
sociedades que, por outro lado, sdo dependentes da sua capacidade de
trabalho. **® Essa constatacdo ja é suficiente para demonstrar que a satde do
trabalhador é condicdo minima no processo produtivo, sendo sua importancia
percebida como elemento de desenvolvimento socioecondmico. Ainda, para a
Organizagcdo Pan-Americana da Saude, “a saude do trabalhador e um
ambiente de trabalho saudavel sdo valiosos bens individuais, comunitarios e

dos paises” **°.

A concepcao de saude da OMS (completo bem-estar fisico, social e
mental [...] e as atividades, recomendacdes e programas dela e da OPAS,

assim como as convencgbes da OIT, sdo nortes para a regulamentacao do

148 Disponivel em< http://www.opas.org.br/>. Acesso em 20 jun 2011.

149 Disponivel em< http://www.opas.org.br/>. Acesso em 20 jun 2011.
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direito a saude no meio ambiente de trabalho da construcdo civil para a

regulamentacao patria.

2.2 O direito a saude no meio ambiente de trabal ho no Brasil

O direito & saude na sua forma mais ampla nem sempre teve um status
de direito nas cartas constitucionais do Brasil. A saude enquanto direito é
constitucionalizada na Carta Magna de 1988; todavia, as cartas anteriores
tratavam/mencionavam a saude de algum modo. Assim, neste subcapitulo
analisaremos o historico do direito a saude até a inser¢cao da saude como um
direito em 1988, assim como a legislacédo ordinaria, os atos do executivo e 0s

encaminhamentos do legislativo no tocante a regulamentacédo da matéria.

Em 1934, através do predominio de um modelo constitucional social-

democrata, a Constituicdo™°

continha referéncia ao sistema previdenciario
instituido mediante contribuicAo a cargo da Unido, do empregado e
empregador para fins de cobertura de acidentes e mortes no trabalho. Os

direitos sociais, que eram minimos na época, foram obtidos como um presente

do Estado. Ainda assim, nao representavam as necessidades dos

%0 BRASIL. Constituicdo de 1934. Constituicdes Brasileiras, Brasilia: Senado Federal, v.III, p.

163. “art. 121[...] § 1° - A legislacdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condigcbes do trabalhador: [...] h - [..] instituicdo de
previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado [...] € nos
casos de acidente do trabalho ou de morte.
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trabalhadores e nédo priorizavam as questdes sociais fundamentais. Conforme
Lima, sobre esses direitos, “sequer havia conscientizacdo de serem direitos
humanos; a luta pela sua conquista era associada a marginalidade, ficando

grande parte deles reconhecidos essencialmente pré-forma™>*.

A Constituicdo brasileira de 1937, influenciada pela Carta del Lavoro
italiana, implementou um modelo corporativista. Registra-se que esse modelo
nada acrescentou ao direito a saude do trabalhador. O modelo instituiu seguro
face aos acidentes do trabalho desvinculado da previdéncia estatal e passou a

considera-lo “risco, contingéncia social ou necessidade a ser coberta™*?.

O significativo avanco para o direito a saude no meio ambiente de
trabalho veio com a Constituicdo de 1946, a partir da instituicio do seguro
contra acidentes do trabalho ndo estatal, com custeio a cargo do
empregador™® e sendo um direito social do segurado, além de proclamar a
necessidade da higiene e seguranca do trabalho™*. Eis um significativo avanco
da Carta de 1946. Em pleno movimento militar, a Constituicdo de 1964, por sua
vez, nada alterou em relacdo ao assunto e manteve aos trabalhadores os

direitos assegurados a higiene e & seguranca do trabalho.**®

1| IMA Jr., Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 50-52.

12 EERNANDES, Annibal. Os acidentes do trabalho: do sacrificio do trabalho & prevencéo e a
reéparagéo. 3. ed. Séo Paulo: LTr, 2002, p.48.

1% BRASIL. Constituicido de 1946. Constituicdes brasileiras, Brasilia: Senado Federal, v. V, p.
106. “Art. 15, XVII: A legislacdo do trabalho e da previdéncia social obedecerdo aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores: [...] XVII —
obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes de trabalho.

% BRASIL. Constituicdo de 1946. Constituicbes brasileiras, Brasilia: Senado Federal, v. V, p.
106. “Art. 15, XVII: A legislacdo do trabalho e da previdéncia social obedecerédo aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores: [...]JVIII —
higiene e seguranca do trabalho.

1> BRASIL. Constituicido de 1967. Constituicdes brasileiras, Brasilia: Senado Federal, v. V, p.
170. “Art. 165: A legislacdo do trabalho e da previdéncia social obedecerdo aos seguintes
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Deste modo, analisando o direito a saude no meio ambiente de trabalho
numa perspectiva histérica das constituicdes brasileiras, verifica-se que o tema
passou a ser considerado/explorado a partir da Carta de 1934, sendo reiterado
nas demais, de 1946 e 1964, sem, contudo, adentrar-se na questdo de sua
efetiva aplicacdo real. De outro lado, nota-se, com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, que houve um maior prestigio as normas internacionais
de saude do trabalhador. A introducdo de dispositivos que garantissem a néo
exclusdo de direitos e garantias dos tratados internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja parte'® faz com que as Convencdes da
OIT aqui ratificadas, ainda que ndo enunciadas sob a forma de normas

constitucionais, tenham conferido valor juridico de norma constitucional.

2.2.1 A Carta Constitucional de 1988 e o direito a  saude no meio ambiente

de trabalho

As transformacdes de cunho econbmico e também social
experimentadas ao longo do tempo provocaram mudancas no sistema do
Direito, forcando-o a refletir as necessidades que surgiram com a evolucgao.

Encontrar alternativas que pudessem garantir a saude, enquanto direito de

preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigéo dos trabalhadores: [...] IX — higiene
e seguranca no trabalho”.

1% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢céo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Disponivel em http://www.planalto.gov.br.
Acesso em 30 de jan.2011
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todos, de forma a contemplar suas realidades de vida foi tarefa que preocupou

o constituinte quando da elaboracao da Carta Constitucional.

Na medida em que a Constituicdo Federal de 1988 fala da saude como
um direito de todos e dever do Estado, com acesso universal e igualitario as

acoes e servicos de sua promocao e protecdo™’

, percebe-se que o conceito de
saude é dilatado, perdendo abrangéncia limitada. Sua aplicacdo objetiva néo
s6 a cura, mas também a prevencéo de doencas, de acordo com a existéncia

real de cada ser humano, considerando seu meio e disponibilizando a

possibilidade de acesso aos meios necessarios para sua efetivacao.

A Constituicdo da Republica de 1988, pela primeira vez, estabeleceu,
categoricamente, no art. 196, que a saude é direito de todos e dever
do Estado. Além de ser um direito social, como previsto no art. 6°, é
um direito de todos e, portanto, de cada um, de acesso universal e
igualitario. As normas relativas a salde sdo de ordem publica,
porguanto regulam um servico publico essencial, tanto que o art. 197
da Constituicdo enfatiza que sédo de relevancia publica as acdes e

servicos de satde.™®

A Constituicdo Federal de 1988 deu nova forma a saude no Brasil
estabelecendo-a como direito universal. O direito a saude passou a ser dever
constitucional de todas as esferas de governo, sendo que, antes, era apenas

da Uniao e relativo ao trabalhador segurado. O conceito de saude foi ampliado

7 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Da Saude. Art. 196. A satde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promocao, protecdo e recuperacao. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso
em 30 de jan.2011.

18 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 4 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2002, p.108.
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e vinculado as politicas sociais e econdmicas. A assisténcia € concebida de
forma integral (preventiva e curativa). Definiu-se a gestao participativa como
importante inovagdo, assim como comando e fundos financeiros Unicos para

cada esfera de governo.**®

No ambito da melhoria das condi¢cdes sociais dos trabalhadores,
elencadas pelo constituinte no artigo 7° dos Direitos Sociais'®®, h4 a garantia de
reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene
e seguranca, o que relaciona a tematica do direito a saude no local de trabalho
com a tutela do ambiente de trabalho e deve contribuir para a prevencao de
doencas e promocédo da sua qualidade de vida. Assim, a universalidade trazida
pelo constituinte permite tutelar a saide em face das condi¢cbes agressivas

e/ou insalubres que derivam do ambiente de trabalho.

Em funcéo da latente necessidade de implementacéo de normas que, de
modo efetivo, contribuissem para a reducéo das lesGes e doencas no trabalho,
o art. 7° da CF/88 objetivou assegurar ao trabalhador o direito & adocdo, no
ambito da empresa, de uma politica de acdo preventiva no combate ao
infortinio do trabalho.’® Trata de temas conexos, embora distintos, pois a

seguranca visa a integridade fisica do trabalhador, e a higiene tem por objetivo

%% paulus, Aylton Janior. Cordoni, Luiz Junior. Politicas publicas de satde no brasil. Revista

Espaco para a Salde, Londrina, v.8, n.1, p.13-19, dez.2006, p. 17

1% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. DOS DIREITOS SOCIAIS. Art. 7° S&o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 30 de jan.2011.

11 SUSSEEKIND, Arnaldo. Comentarios a constituicdo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1990.
V.1, p. 439.
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o controle dos agentes do ambiente de trabalho para a manutencdo da saude

no seu amplo sentido.*®?

A Assembléia Nacional Constituinte, através do relatério elaborado
pela Comissdo de Ordem Social, que é composta pela salde,
Seguridade e Meio Ambiente, destacou que além de uma pretensao
(com a Constituicdo) de tornar igualitario o acesso de todos aos
servicos de saude, pretendeu-se expressamente criar mecanismos
institucionais que, pela primeira vez na histéria, pudessem reverter a
longa agonia de sucessivas geracdes de brasileiros submetidos a
uma aceitacdo implicita de saude perversa. Assim, a eficacia deste
direito, pelos termos taxativos ensaiados no texto, independe de
eleicdo de politicas ou de escolha de condutas estatais. A sua
exigéncia respalda-se no documento constitucional, podendo
qgualquer pessoa valer-se do seu direito utilizando-se da via que o
torne eficiente a sua necessidade. Estipulou-se, destarte, de maneira
incondicional, a obrigacdo publica da prestacdo dos servicos de

promocao, protecio e recuperacado de salde a todos. %

Ainda, o constituinte tutelou o ambiente laboral também a area do Direito

1'% que cabe ao Sistema Unico de

Sanitario, ao expressar no art. 200, VIi
Saude colaborar com a protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. A saude do trabalhador inclui-se, assim, no ambito do direito a saude,

devendo ser garantido pelo Estado por meio do Sistema Unico de Satde.

%2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador. 4 ed. S&o

Paulo: LTr, 2002, p.131.

1 ROCHA, Carmen Lucia. O servico plblico de satde no Direito brasileiro. Brasilia:
Organizacdo Pan Americana de Saude, 1998, p. 42.

164 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 200. Ao sistema Unico de satide compete, além
de outras atribui¢cbes, nos termos da lei: VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 30 de
jan.2011
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Ao lado do direito a reducdo dos riscos a salde, como principal
norma orientadora do sistema de protecéo ao trabalhador, destaca-se
a constitucionalizacdo do dever de colaboracdo para a protecdo do

meio ambiente, como atribuicdo do Sistema Unico de Saude, com a

particularidade de nele incluir o meio ambiente de trabalho.'%®

Em seu capitulo sobre meio ambiente®®®

, a Carta Constitucional aborda
o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem
essencial a sadia qualidade de vida. Ao elaborar tais dispositivos, o legislador
nao considerou apenas o meio ambiente de forma abstrata, mas preocupou-se,
essencialmente, em tutelar a vida de todos com saude. A disposicéo
constitucional do direito a saude néo fica restrita apenas a perspectiva da
Seguridade Social. Considera e abrange o meio a que o individuo € exposto.

Logo, na prevencao de moléstias e na promocdo da saude, a garantia ao meio

ambiente de trabalho salubre relaciona-se diretamente ao Direito Sanitario.

Assim, a partir da Carta de 1988, houve a necessidade de criar e
implementar o Sistema Unico de Salude - SUS. Dentre as fun¢des do SUS,
pode-se destacar o dever de colaboracdo na protecdo do meio ambiente, e

nesse contexto inclui-se, também, o meio ambiente de trabalho.

O direito a saude no meio ambiente de trabalho, nesse aspecto,
abrangeu uma compreenséao direcionada para a prevencado de doencas e para

a criacdo de ambientes favoraveis a saude, dentre os quais se inclui 0 meio

1® BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
Sao Paulo: LTr, 2009, p 105

106 A Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 225, garante o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 05 fev. 2011
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ambiente de trabalho. Atualmente, a afirmacdo de que a saude deve ser
considerada através da observacdo do ambiente em que o individuo se
encontra € fundamentada na propria lei organica da saude, a Lei 8080/1990,
quando elenca, em seu artigo 3°, que a saude tem como fatores determinantes

e condicionantes, entre outros, o meio ambiente e o trabalho.

Quanto & funcdo do Sistema Unico de Saude na area da saude do
trabalhador, observa-se que ao SUS cabe a atuacdo em Saude do trabalhador
por meio de acdes e servicos de saude publicos que busquem a promocao e
protecdo da saude dos que trabalham e de medidas que coloquem sob seu
controle os Servicos de Medicina do Trabalho das empresas. **’ Todavia,
reconhece-se que este papel € uma atribuicdo histérica do Ministério do
Trabalho (MTb) desde os anos 30, mediante a chamada inspecéo do trabalho,
0 que se torna melhor delineado nos anos 70, quando sucessivas portarias,
emanadas daquele ministério, passam a regulamentar a existéncia obrigatéria
e a forma de organizagdo dos chamados Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMTSs), aos quais € dada

a tarefa de tutelar a satde dos trabalhadores.®®

O surgimento e a regulamentacédo do SUS pela Lei 8.080/90 nortearam,
de forma expressa, que a este 6rgdo caberia atuar na Saude do Trabalhador
nas esferas da assisténcia, vigilancia e controle dos agravos a saude

relacionados ao trabalho, como a promocdo da saide.'®® Essas atribuicdes

7 MICHEL, Osvaldo. SalGde do trabalhador. Cenario e perspectivas numa conjuntura

rivatista. S&o Paulo: LTR, 2009, p. 29
®® MICHEL, Osvaldo. SaGde do trabalhador. Cenario e perspectivas numa conjuntura
?ergvatista. Séo Paulo: LTR, 2009, p. 29
Art.6° da Lei. 8.080/90
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ficaram mais claras na Il Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador, em
marco de 1994, na qual foi aprovado, em seu relatério final, com resisténcias
de orgaos ligados ao MThb, que o SUS devesse ser a instancia do Estado que
coordenaria todas as acdes voltadas a promocao, a protecdo e a recuperacao
da saude dos trabalhadores. Contudo, isso nunca ocorreu, dada a fragilidade
organica do Ministério da Saude no campo da Saude do Trabalhador, o que
levou o MTb a retomar as iniciativas das a¢cfes. Tanto € que, em 29.12.1994,
este ministério baixou duas portarias, de n° 24 e 25, que tratam,
respectivamente, do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) e do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), o que

permitiu a terceirizacéo das a¢des dos SESMTs nas empresas.’”

Ainda, a atuacdo dos medicos do trabalho dos Centros de Referéncia a
Saude do Trabalhador (CRSTs) n&o conseguem avancar em termos de maior
eficacia no controle dos agravos e de cobertura da clientela de trabalhadores,
até porque ndo consegue envolver a rede de servigcos basicos de saude,
acarretando um alto custo para o possivel resultado que gera.'’”* O que se
vislumbra é, que apesar de prevista na Lei 8080/1990 como competéncia do
SUS, a saude do trabalhador esta encontrando maior amparo, a0 menos
quanto a fiscalizagcdo, no Ministério do Trabalho. O Ministério da Saude ainda
nao se encontra preparado financeiramente e nao disponibiliza de equipe
técnica suficiente para atender a demanda da saude do trabalhador em todas

as suas etapas: prevencgao, promogao e manutencao.

% MICHEL, Osvaldo. SaGde do trabalhador. Cenario e perspectivas numa conjuntura

Privatista. S&o Paulo: LTR, 2009, p. 30
™ MICHEL, Osvaldo. Satde do trabalhador. Cenario e perspectivas numa conjuntura
privatista. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 30
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Além dos direitos sociais de protecdo a saude e integridade fisica do
trabalhador e da tutela ao meio ambiente de trabalho, a Carta Constitucional
destina um capitulo para abordar a Seguridade Social e os mecanismos de
protecdo a esses direitos. O constituinte compreendeu, dentro da Seguridade
Social, o conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade que sdo destinados a assegurar, dentre outros, o direito referente a

saude!’

através de mecanismos como a adocao de politicas de sua promocao,
protecdo e recuperacdo pelo Estado, pela previsdo de seu financiamento ou

mesmo pela criacdo do Sistema Unico de Sautde.

Dentro da Seguridade Social, ha a previsdo de que a saude € dever do
Estado, mediante politicas econdmicas e sociais, com o intuito de prevenir e
reduzir as agressdes a salde do trabalhador,'” sendo daquele a
responsabilidade de regulamentar, fiscalizar e controlar as acdes e servi¢os de
salude seja diretamente ou por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado.*"

Com a positivagcéo do direito a saude na Constituicdo Federal de 1988, a
saude passou a seu um direito de todos os cidadéos brasileiros, sendo um
direito universal e igualitario, pautado pela diretriz da integralidade de
assisténcia e pela priorizagdo das atividades de prevencdo e promocao da

saude.l™

72 art. 194, caput, CF/88

'"* Art. 196 da CF/88

'™ Art. 197 da CF/88.

' MARQUES, Silvia Badim. Judicializacdo da satide e a proposta de regulamentacdo da
integralidade de assisténcia farmacéutica e terapéutica no Brasil. In: Estudos de Direito
Sanitario: a produgdo normativa e saide. Org.Romero, Luiz Carlos e Delduque, Maria Célia.
Brasilia: Senado Federal, 2011, p. 144
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Assim, a Constituicdo Federal de 1988 é consagrada como o diploma
maior na afirmacédo dos direitos sociais. Tutela a salde como sendo elemento
primeiro para a existéncia digna do homem. Os direitos sociais sao tratados
como fundamentais a propria existéncia humana. Destaca especial protecéo
aos riscos existentes no ambiente de trabalho, tutelando saude nesse local
atraveés de principios e disposi¢des constitucionais que passam a ser regrados

por leis infraconstitucionais.

O direito a saude foi constitucionalizado de modo efetivo somente na
Constituicao de 1988; entretanto, anteriormente a saude no meio ambiente de

trabalho ja era pauta da legislacdo ordinaria.

2.2.2 O direito a saude no meio ambiente de trabalh 0 e a legislacao

ordinaria

E sabido que o direito & salde somente adquiriu o status de direito no
texto constitucional de 1988; porém, a preocupacdo com as condi¢cdes
sanitarias no ambiente de trabalho era anterior & Constituicdo de 1988. Cumpre
destacar que nesse contexto anterior a Carta Magna, o trato da salde nao era
como se direito fosse; a saude era vista como uma “preocupagdo” com as

condi¢des de higiene e seguranca nos locais de trabalho.

92



No Brasil-col6nia, a politica social de seguranca e saude no trabalho se
restringia a acdo voluntaria dos senhores aos escravos doentes ou o Estado
paternalista, e, com a Republica, os acidentados apenas eram enviados as
Santas Casas de Misericérdia com o registro policial dos eventos ocorridos.'’®
Com o advento do Decreto n. 24.637/1934'"" alargou-se a definicdo de
acidentes e doencas e foi abrangido um nimero maior de moléstias tipicas a
determinadas atividades. Passou-se a considerar a industria, a pecuaria,
agricultura e o comeércio. Contudo, deixou sem protecdo outros profissionais,

tais como os trabalhadores da construcao civil.

Com a aprovacéo do Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943’8 o
diploma legislativo no qual, atualmente, se inserem as normas que disciplinam
a saude e seguranca do trabalhador € a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), que atribui os direitos e obrigacdes dos sujeitos da relacdo de emprego,
empregado e empregador quanto ao cumprimento das normas de seguranca e
saude. Além de ser de observancia obrigatoria pelas empresas, a fiscalizacao
quanto a efetivacdo da legislacdo de seguranca e medicina no trabalho contida
na CLT é de competéncia do Ministério do Trabalho e observada pelo judiciario
quando das ag¢0es judiciais de reparacdo por lesbes no ambiente de trabalho.
O direito a saude no local de trabalho também é abordado na Lei orgéanica
8080/1990*"°, a qual atribui competéncia ao Ministério da Salde para a

vigilancia, promocao e assisténcia a saude do trabalhador.

® MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil. Sdo Paulo:

LTr, 2001, p.60

" Estabelecia sob novos moldes as obrigaces resultantes dos acidentes do trabalho.
178 Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho

179 e organica do Sistema Unico de Saltde — SUS.
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2.2.2.1 A Consolidacéo das Leis do Trabalho e o dir  eito a saude

Analisando o direito a saude antes de 1988, com o surgimento da CLT —

Consolidacdo das Leis do Trabalho®®

, em 1943, surgiram, efetivamente, no
Brasil, as primeiras normas de higiene e seguranca no trabalho, de prevencéao
de acidentes e doencas profissionais, assim como se estabeleceram as
obrigagcbes dos empregadores e dos empregados quanto a seguranca e

higiene no meio ambiente de trabalho, em seu capitulo V, intitulado “Da

Seguranca e da Medicina do Trabalho”.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n. 7.036/1944, houve um
maior progresso em termos de saude e ambiente de trabalho. Ao trabalhador,
foi permitido participar no desenvolvimento de atividades preventivas, ao passo
que Ihe foram atribuidas responsabilidades quanto a preservacao de sua saude
individual, “embora ndo tivessem assegurado direito & informacdo sobre os
riscos do trabalho e, menos ainda, de recusa ao trabalho perigoso”.'®* A
obrigatoriedade do uso do equipamento de Protecao Individual — EPI — foi o
principal dever atribuido ao empregado, que por vezes nado eliminava o risco do

2

ambiente e ainda causava desconforto,'®* estando, por isso, “divorciado do

panorama tragado no plano internacional, no qual o Brasil estava inserido™®,

'8 por meio do Decreto-lei n. 5.452 de 1°.05.1943

81 BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 32 Ed.
Sao Paulo: LTr, 2009, p 109.

82 MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil. Sdo Paulo:
LTr, 2001, p.98

18 BRANDAO, Claudio. Acidente de Trabalho e responsabilidade Civil do empregador. 3 ed.
S&o Paulo: LTr, 2009, p 109.
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que era de “eliminacdo do risco” e de promocdo de um local de trabalho

salubre.

Em 1966, a Lei n. 5161/1966 previu a criacdo, nas empresas, do SESMT
— Servico Especializado em engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho,
com o0 intuito de inserir no meio ambiente de trabalho profissionais
especializados em prevencdo de doencas e acidentes.'®* Posteriormente, com
a edicao da Lei n® 6.514/77, foi dada nova redacdo ao Capitulo V da CLT - Da
Seguranca e Higiene do Trabalho. A nova denominacdo passou a ser Da
Seguranca e da Medicina do Trabalho, pois a expresséo higiene restringia o
enfoque apenas quanto a conservacdo da saude (aqui ainda ndo era
visualizada como direito, visto que isso s6 ocorreu em 1988) no meio ambiente
de trabalho, enquanto que “o vocabulo medicina € mais abrangente, pois
evidencia ndo s6 o aspecto saude, mas também a cura das doencas e sua
prevencao no trabalho”.!®> Assim, atualmente, o titulo Il, capitulo V e o titulo IlI
da CLT que tutela seguranca e salude no meio ambiente de trabalho divide-se
em: condi¢cOes de seguranca, condi¢coes de salubridade e outras condi¢bes de
trabalho tendentes a assegurar o conforto do trabalhador.®* Em que pese a
CLT seja anterior a Constituicdo, a partir de 1988, devemos fazer uma leitura

constitucionalizada da CLT, ou seja, visualizar a saude enquanto direito.

'8 Essa mesma lei criou a Fundacdo Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho

— FUNDACENTRO — com o intuito de valorizar politicas preventivas através de pesquisas e
identificacdo dos acidentes e doencas do trabalho a partir da analise do meio ambiente de
trabalho.

'8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, p. 559.

1% MAGNO, Octavio Bueno. Manual de direito do Trabalho — Direito Tutelar do Trabalho. 22 Ed.
Sao Paulo; LTR, 1992, Vol. IV, p. 156. In: MORAES, Moénica Maria Lauzid de. O direito a saude
e seguranca no meio ambiente de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002. p.59.
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Dentro do mesmo capitulo, estdo disciplinadas as regras administrativas

de fiscalizacdo das normas de seguranca e saude no trabalho®®’

, as quais
foram designadas como competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego
através da Portaria de n. 3214, de 08.06.1978. Esta portaria regulamentou a
matéria do Capitulo V da CLT, aprovando a aplicagdo das Normas
Regulamentadoras — NR'®. Assim, foi constituida a espinha dorsal do direito &
saude no local de trabalho. Essas normas passaram a nortear e estabelecer as
obrigagbes do empregador e do empregado relativas a observancia do
cumprimento de programas de seguranca e saude. A esséncia dessas NR'’s
consubstancia-se na preservacdo e promocao da saude do trabalhador.

Pautam-se na implantacdo de medidas preventivas, uma vez que tém carater

orientado de antecipacdo doencas do trabalho.

Assim, com as NR’s regulamentando o Capitulo V da CLT, a
preservacdo e promoc¢ao do direito & saude no local de trabalho passam a ser
idealizadas de um modo fundamentalmente preventivo, através de diretrizes
técnicas de cumprimento obrigatério pelos empregadores e, ainda, inclui
medidas de orientacdo aos trabalhadores quanto & educacdo e a
conscientizacdo de adocdo das medidas que previnam as agressoes

prejudiciais a saude.

87 MORAES, Monica Maria Lauzid de. O direito a saude e seguranca no meio ambiente de

trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002. p.59.
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2.2.2.2 O direito a saude no meio ambiente de traba |ho e as normas

regulamentadoras de cunho preventivo

A regulamentacdo do direito a saude no meio ambiente de trabalho,
especificamente no que concerne a atividade desenvolvida pelos trabalhadores
da construcao civil, € quase inexistente por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE. Os atos do ministério estdo compreendidos dentro do sistema
da politica, uma vez que esse sistema abarca a administracdo pubica, e nela
estd compreendido o MTE. Cumpre ao sistema da politica (em seu sentido
amplo) regulamentar o direito a saude no ambiente do trabalho, haja vista que
0 sistema da politica € um sistema que integra a sociedade diferenciada por
funcdes. A sua funcdo especifica € aquela que prepara as normas para a

sociedade de um modo coletivamente vinculante. *&°

Dentro dessa perspectiva, o Estado é um sistema de decisao
organizado, diferenciado internamente dentro do sistema politico.*® Assim,
temos a administracdo (e o poder executivo). As portarias e resolucdes sao
fruto da decisdo desse sistema organizado, que as vezes se mostra
“desorganizado”, visto que “néo recepciona” as irritacbes do ambiente de modo
apropriado. Assim, diante disso, tem-se a baixa ou quase inexistente

regulamentacdo, por meio de portarias, das medidas preventivas atreladas a

189 ESPOSITO, Elena; CORSI, Giancarlo; BARALDI, Claudio. Luhmann in Glossario. | concetti
fondamentalli della teoria dei sistemi sociali. Milano, Italy, 1996, p. 175.
1% ESPOSITO, Elena; CORSI, Giancarlo; BARALDI, Claudio. Luhmann in Glossario. | concetti
fondamentalli della teoria dei sistemi sociali. Milano, Italy, 1996, p. 177
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concretizacdo do direito a saude daquele trabalhador exposto a radiacao solar

no meio ambiente de trabalho.

A Portaria de n. 3214, de 08.06.1978, fruto da decisdo do sistema
politico, especificamente do poder executivo, aprovou a aplicacdo das Normas
Regulamentadoras — NR’s. Consideradas como a espinha dorsal no quesito
regulamentacdo ao direito a saude e seguranca no ambiente laboral, tém
carater de orientacdo preventiva das lesfes ocorridas no local de trabalho
através do estabelecimento de obrigacbes do empregador e do empregado
relativas a observancia do cumprimento de medidas de seguranca e saude.
Utilizam-se, para sua constituicdo, das diretrizes gerais expedidas pela OIT,
através das recomendacdes e convencdes. Em relacdo ao cancer de pele em
decorréncia da exposicdo excessiva a radiacdo solar, as NR’s ainda sé&o
omissas. Ndo ha abordagem especifica, assim como poucas sdo as

recomendacdes preventivas efetivamente voltadas a matéria.

A NR 1 delega ao empregador a responsabilidade de cumprir e fazer
cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do
trabalho através da elaboracdo de ordens de servico sobre seguranca e saude,
assim como informar aos trabalhadores os riscos profissionais que possam
originar-se nos locais de trabalho e os meios para prevenir e limitar tais riscos.
A norma demonstra a receptividade do principio da prevencdo, o qual é
encontrado, também, nas demais NR’s que regulamentam medidas preventivas

das doencgas ocupacionais, efetivando, assim o direito a saude.

A neutralizagdo do risco no meio ambiente de trabalho pode feita através

do uso do Equipamento de Protecdo Individual - EPI. A Norma

98



Regulamentadora de n.° 6 considera Equipamento de Protecéo Individual todo
dispositivo ou produto de uso individual, utilizado pelo trabalhador, destinado a
protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no trabalho,**
cabendo ao empregador adquirir o EPI adequado ao risco de cada atividade, exigir
seu uso, fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo érgdo nacional competente
em matéria de seguranca e saude no trabalho, orientar e treinar o trabalhador sobre
sua correta utlizacdo, guarda e conservacdo, substituir imediatamente quando
danificado ou extraviado, responsabilizar-se pela higienizagdo e manutencao
periodica.'®

Em sua relacdo de EPI's, a norma traz como utilizacdo obrigatoria o
capuz para protecdo do cranio e pescog¢o contra riscos de origem térmica,
protetor facial para protecdo da face contra riscos de origem térmica e para
protecdo da face contra radiacéo ultravioleta e manga para protecéo do braco e
do antebraco contra agentes térmicos.'®® Apesar de previsto na norma como
equipamento obrigatdrio de protecdo ao agente radiacdo ultravioleta, ainda n&o
se instalou nas empresas a consciéncia da necessidade de fornecimento do

protetor solar para o trabalhado a céu aberto.

Para fins da NR 15, o trabalho prestado sob radiacdo solar nédo é
considerado insalubre. Para essa norma sao consideradas atividades ou
operacOes insalubres as atividades que se desenvolvem sob a presenca de

agentes quimicos™®* e biolégicos'® e sob condicdes hiperbaricas!®®. Também

YL MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 6, item 6.1

192 MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 6, item 6.6.1

% MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 6, Anexo |, LISTA DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL.

1% MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 15, item 15.1.3, Anexo 13.

19 MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 15, item 15.1.3, Anexo 14.

1% MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 15, item 15.1.3, Anexo 6.
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sdo insalubres as atividades que se desenvolvem acima dos limites de
tolerancia previstos nessa norma em decorréncia dos agentes ruido continuo
ou intermitente, ruidos de impacto, calor, radiacbes ionizantes, agentes

quimicos e poeiras minerais'®’.

O adicional de insalubridade também é previsto naquelas atividades em
que a insalubridade sera comprovada através de laudo de inspecao do local de
trabalho.’®® Nesta Gltima classificacdo, incluem-se as atividades sob radiacées
nao-ionizantes desenvolvidas com a presenca de micro-ondas, ultravioletas e
laser que, sem a protecdo adequada, serdo consideradas insalubres em

decorréncia de laudo de inspecéo realizada no local de trabalho.**

A comprovacao da insalubridade decorrente da exposicdo a radiacdes
nao-ionizantes através de laudo de inspecéo no local de trabalho € o principal
debate em torno do adicional para as atividades realizadas a céu aberto que

expbe os trabalhadores & radiacdo solar. O judiciario tem decidido®®

que é
impossivel mensurar se determinada atividade executada sob radiagdo solar
sera nociva a saude devido a falta de limites de tolerancia, na propria NR, em

relagéo a radiacéo, para fundamentar o laudo.

Ainda, no tocante ao direito a satde no meio ambiente de trabalho da
construgdo civil, cumpre destacar a NR 18. Essa norma estabelece as
condigbes do meio ambiente de trabalho através de um plano de diretrizes de

ordem administrativa, de planejamento e de organizacdo. Seu principal objetivo

97 0 limite de tolerancia diz respeito as atividades previstas nos Anexos n.°1, 2, 3,5, 11 e 12

MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 15, item 15.1.1
%8 Desde que constem nos anexos 7, 8, 9 e 10 da NR 15.
199 MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 15, item 15.1.4, Anexo 7.
° Uma andlise mais aprofundada dessas decisGes jurisprudenciais serd tomada no 3°
capitulo.
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€ a implementacdo de medidas de controle e de sistemas preventivos de
201 o : :

segurancga nos processos, © nas condi¢cdes e no meio ambiente de trabalho na

induUstria da construcdo a fim de preservar a saude e a integridade fisica dos

trabalhadores, ou seja, concretizar o direito a saude no ambiente de trabalho.

Para Moraes, as condi¢cdes do meio ambiente do trabalho na construcéo
civil reclamam maior atencéao de todos, quer dos organismos estatais, quer de
empresarios e empregadores, na protecao do direito a saude e seguranca no
local de trabalho. A implantacdo do PCMAT visa justamente prevenir e
combater os agravos e mutilacdes profissionais, uma vez que a qualidade de
trabalho reflete na propria qualidade de vida. Entéo, a acdo conjunta do Estado
e dos sujeitos da relacdo juridica subordinada € fator primordial para a
implantacdo das medidas de controle e sistemas preventivos de seguranca no

meio ambiente de trabalho da industria da construcao civil.?*?

A importancia e as caracteristicas do ramo da indastria da construgéo
civil exigiram dos 6rgdos governamentais regulamentadores a elaboracdo de
uma norma especifica para esse ramo de atividade, devido a sua peculiaridade
e ao alto risco que contém. Ainda, destaca que na construcdo civil se
encontram os maiores indices de agressdes para a saude e seguranca do
trabalhador, como mutilacbes permanentes, através da perda de membros

(dedos, bragos, pernas, etc.), dos sentidos (visual, auditivo, etc.) e, em algumas

2L MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 18, item 18.1.1
292 MORAES, Monica Maria Lauzid De. O Direito & Salde e Seguranga no Meio Ambiente do
Trabalho: protecao, fiscalizaco e efetividade. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 155.
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situacdes, até mesmo da sanidade mental, sem falar dos casos em que o

obreiro entrega sua forca fisica e, em troca, recebe a perda da prépria vida.?*®

E importante perceber que os méritos preventivos da NR 18 ficam
restritos as questdes relativas a engenharia de seguranca. A NR preocupa-se
essencialmente com a prevencéo dos acidentes tipicos e desmerece 0s riscos
a saude do trabalhador passiveis de gerarem doencas ocupacionais;
entretanto, essa € a Unica NR que aborda os riscos da atividade da construcéo
civil, mesmo que desmereca o trato do direito a saude no local de trabalho,
mais especificamente a exposicdo a radiacdo solar. As medidas abordadas
transparecem um cunho prevencionista imediato, de carater de engenharia de
prevencao de acidentes tipicos, deixando de contemplar medidas de prevencao
a exposicdo solar, um dos principais agentes ambientais de extrema

agressividade a saude do individuo.

Logo, se a NR 18 traz como seu principal objetivo implementar medidas
de prevencdo e sistemas de controle de seguranca nos processos na industria
da construcgdo civil, com o fim maior de preservar a integridade fisica e a saude
dos individuos no ambiente de trabalho (efetivacdo do direito a saude)
necessita, urgentemente, ir além das medidas ja previstas. Ela precisa de uma
abordagem multidisciplinar, ndo devendo ficar restrita apenas a medidas de
engenharia de prevencdo de acidentes tipicos. A inser¢cdo de graus de
prevencdo de ordem da medicina se faz necesséaria para a “eliminacao”,
neutralizagdo ou controle da incidéncia da radiagé@o solar na saude do individuo

no meio ambiente de trabalho da construcao civil.

%% MORAES, Monica Maria Lauzid De. O Direito & Salde e Seguranga no Meio Ambiente do

Trabalho: protecao, fiscalizacdo e efetividade. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 154.
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Medidas especiais de prevencao aos riscos para trabalho realizado sob
céu aberto sdo tratadas como clausulas gerais pela NR 21. A Norma
Regulamentadora n® 21 prevé a adocéo obrigatéria pelos empregadores de
medidas especiais que protejam os trabalhadores em face dos riscos que
possam ser advindos dos trabalhos que s&o realizados a céu aberto.
Estabelece que “serdo exigidas medidas especiais que protejam 0s
trabalhadores contra a insolacdo excessiva, o calor, o frio, a umidade e os

ventos inconvenientes™?%,

Essa determinacdo de “exigéncia de medidas
especiais de protecdo” da um carater geral para a NR, uma vez que nao ha
especificidade de quais medidas deverdo ser tomadas. Alids, a principal
caracteristica da NR 21 é o seu carater de orientacdes universais, 0 que a
diferencia das demais NR’s, pois estas indicam o0s rumos que devem ser
adotados pelos empregadores. Alias, de todas as normas regulamentadoras da

Portaria 3.214/78, a NR 21 é a que menos especifica as medidas preventivas

aos riscos a que se destina.

2.3 As perspectivas legislativas de regulamentacéo do direito a saude

face ao cancer ocupacional decorrente da radiacdos  olar

O sistema politico pertence aqueles sistemas funcionais da sociedade
moderna cuja atividade exige e possibilita um alto grau de decisbes arriscadas®®, e

as suas decisOes sdo coletivamente vinculantes. Por razdes estruturais e semanticas,

294 MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 21, item 21.2
2%5 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. P. 193
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o sistema politico atualmente esta impelido a politizar os riscos, venham de onde
vierem®®, e isso ndo é diferente nas questdes atinentes ao direito & sadde no
ambiente de trabalho, especialmente nas situacdes de exposicdo do trabalhador a
radiagdo solar. Em um sentido mais basico, a politica em primeiro lugar é
comunicacao, ou seja, € uma sintese permanente de informacédo, ato de comunicar e

compreens&o que o sistema produz de um momento ao outro.?’’

7

Assim, a irritacdo é compreendida como capacidade de reacdo a
situagcbes ou eventos gerados por fatores externos; basta pensarmos na
legislacdo como constante fator de irritacdo do Direito por parte da politica.?*®
Nesse sentido, a seguir, sera analisado o ato do Legislativo — Projeto de Lei n°
552, de 2009 — que demonstra uma tentativa do sistema da politica de levar a
cabo a sua funcao preponderante: tomar decisdes coletivamente vinculantes,

nesse caso, em especial, o direito a saude no local de trabalho.

2.3.1 A perspectiva do Projeto de Lei n° 552 de 200 9

Atualmente encontra-se junto a Comissao de Assuntos Sociais do
Senado Federal o Projeto de Lei n° 552 de 2009°®°, da senadora Serys
Slhessarenko, que acrescenta a Secao VI-A ao Capitulo | do Titulo Il da

Consolidacdo das Leis do Trabalho, para dispor sobre as atividades sob

2% ] UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. P. 209

97 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. P.210

%8 CORSI, Giancarlo. Sociologia da Constituicdo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
BH, N. 39, jan/jun de 2001, p 169-189, p. 173.

29 SLHESSARENKO, Serys. Projeto de Lei n® 552 de 2009. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011
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radiacdo solar a céu aberto. A proposta da senadora € a reducdo da duracao
da jornada de trabalho, que hoje é de oito horas diarias e quarenta horas
semanais, para seis horas diarias ou trinta e seis horas semanais, naquelas
atividades sob radiacéo solar a céu aberto. Ademais, sugere para cada noventa
minutos de labor consecutivo um intervalo de dez minutos para repouso, ndo

computado na jornada de trabalho.?*

A preocupacdo com a diminuicdo da jornada de trabalho do individuo
exposto a radiacdo solar é reflexo da tentativa de propiciar efetividade ao
direito a saude previsto na Carta de 1988. Diminuir o tempo de exposicédo a
radiacdo solar € uma maneira, ainda que singela, de prevenir o cancer de pele,
doenca ocupacional. Esse carater preventivo no tocante a exposicdo a
radiacdo solar tem um viés atrelado a superacédo do paradigma de saude como
mera auséncia de doenca. Estad vinculado a um “conceito” mais amplo de
saude, e esse, por sua vez, esta fortemente ligado a idéia de prevengdo em

saude.

O Projeto de Lei n® 552 de 2009 prop0de, ainda, que o trabalho realizado
sob radiacdo solar a céu aberto deva ser considerado penoso e, quando sem a
protecdo adequada, insalubre, assegurando ao empregado, quando penoso,
um adicional de trinta por cento sobre o salario, sem as incorporacdes
resultantes de gratificagdes e prémios, podendo ainda, optar pelo adicional de
insalubridade que por ventura lhe seja devido.* A justificacdo dada pela

senadora é a preocupa¢do com a exposicao da pele do trabalhador ao sol e a

219 SLHESSARENKO, Serys. Projeto de Lei n° 552 de 2009. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011
21 SLHESSARENKO, Serys. Projeto de Lei n® 552 de 2009. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011
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radiacdo ultravioleta, que € responsavel pelo tipo de cancer de maior incidéncia

no Brasil — o cancer de pele.

Com efeito, segundo estatistica do Programa Nacional de Controle do
Cancer da Pele (PNCCP), da Sociedade Brasileira de Dermatologia
(SBO), na campanha de 2002, entre os acometidos com a doenca,
69,2% inseriram-se entre o fator de risco “exposicdo ao sol sem
protecdo”. E fato incontestavel, portanto, que as atividades a céu
aberto, sob exposicdo ao sol e a radiagdo ultravioleta, constituem
consideravel fator de risco, submetendo o trabalhador a uma

atividade extremamente penosa, além de insalubre*?.

Slhessarenko critica 0 entendimento jurisprudencial prevalente do TST
de que “em face da auséncia de previsdo legal, indevido o adicional de
insalubridade ao trabalhador em atividade a céu aberto (art. 195, CLT, e NR 15
MTb, Anexo 7, Orientagcdo Jurisprudencial 173 da Secdo de Dissidios

Individuais do Tribunal Superior do Trabalho)”.?** Inclusive, destaca que:

Por um lado, sustentam os Tribunais que a NR15 condiciona a
“existéncia juridica” da insalubridade a laudo de inspecéo realizada
no local de trabalho e, por outro lado, que seria impraticavel a
medicdo, dadas as continuas variagfes, préprias da nebulosidade e
das condicbes meteorolégicas em geral. Como se ndo bastassem
esses argumentos, para retirar a pretensdo de qualquer direito por
parte do trabalhador, também é entendimento cedico entre os juristas

que nao é suficiente a “simples” constatacdo por laudo pericial,

212 SLHESSARENKO, Serys. Projeto de Lei n° 552 de 2009. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011
213 SLHESSARENKO, Serys. Projeto de Lei n® 552 de 2009. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011
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devendo as atividades insalubres serem classificadas como tal na

relacdo oficial elaborada pelo MTE.*"

7

A mencdo de Slhessarenko é, dando continuidade a justificativa do
projeto, a de que “ndo importa que a comunidade médica seja unissona quanto
ao fato de a exposicdo ao sol acarretar inidmeros prejuizos a saude do
trabalhador, incluindo a grande incidéncia de neoplasia maligna”°. Conclui
criticando ao dizer que “se n&o esté na lei, ndo esta no mundo™*®. Para tanto, o
projeto de lei visa, em especial, proteger os sacrificados trabalhadores da
construgdo civil, os quais de sol a sol, como cantava Sérgio Reis, trabalham
para sustentar suas familias por salarios exiguos e com baixissima protecéo,
dado o desprezo que lhes devota o Poder Publico. Por essas razbes,
esperamos contar com o0 apoio de nossos ilustres pares para 0

aperfeicoamento e a aprovacdo de nossa proposta.?*’

7

O paradigma prevencionista € extremamente pertinente levando em
consideracdo que é um instrumento a servico da minimizagdo dos efeitos do
risco na sociedade atual, em especial no meio ambiente de trabalho. Nesse
contexto, as politicas puablicas mostram-se como um mecanismo de
viabilizagéo da prevencdo no local de trabalho, ou seja, prevenir o cancer de
pele é efetivar o direito & salde. E essencial que o centro do sistema do direito,

o tribunal, considere o0 conceito ampliado de saude, que contempla a

214 SLHESSARENKO, Serys. Projeto de Lei n° 552 de 2009. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011

215 SLHESSARENKO, Serys. Projeto de Lei n° 552 de 2009. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011

218 SLHESSARENKO, Serys. Projeto de Lei n° 552 de 2009. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011

24 Disponivel em < http://www.senado.gov.br>. Acesso em 21 de julho de 2011
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prevencao e, a partir de entdo, considere-a na sua tomada de decisao relativa

ao caso do cancer de pele em decorréncia da exposicao a radiacéo solar
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3 RISCO, PREVENCAO E POLITICAS PUBLICAS: O CANCER DE

PELE E O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Efetivar o direito a saide no meio ambiente de trabalho, na perspectiva de
analisar o contexto da exposicdo do trabalhador a radiacdo solar e 0 seu
consequente efeito (cancer de pele), demanda uma analise do risco e da sua
relacdo com a prevencdo, no que diz respeito a mensuracdo dos danos do
risco no local de trabalho e, a partir de entdo, prevenir o dano por meio das

politicas publicas.

Cabe ao centro do sistema do direito — o tribunal — decidir as questdes
vinculadas a concretizacdo do direito a saude no local de trabalho. Todavia,
essa decisdo € complexa, tendo em vista a dificuldade em caracterizar o nexo
de causa e efeito do cancer de pele com o agente agressivo (radiacao solar) no
meio ambiente de trabalho. Essa complexidade nas decisbes do tribunal
também € vislumbrada quando a insalubridade decorrente da exposicdo a
radiagdo solar. Ela ndo é contemplada na normatizagéo trabalhista e, em
fungdo disso, os tribunais tém decidido pelo n&o reconhecimento desse

adicional.

Assim, a analise jurisprudencial contemplara uma observacao acerca das
decisbes de cunho restritivo, que ndo levam em consideracdo a presenca do
risco no meio ambiente de trabalho, bem como os efeitos dele (cancer de pele

e insalubridade).
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3.1 A relacéo do risco com a prevencdo no meio ambi  ente de trabalho da

construcao civil

A andlise da prevencao decorre, dentre outras coisas, da presenca do
risco na sociedade, em especial no meio ambiente de trabalho do trabalhador
da construcéo civil. Concretizar o direito a saide no meio ambiente de trabalho
demanda “recepcionarmos/compreendermos” a inegavel presenca do risco, e
isso é crucial para a concretizacdo do direito a saude, tendo em vista que a
partir do momento que compreendemos o risco podemos “calcular” os efeitos
advindos dele, possibilitando acdes de cunho preventivo. No que tange a
prevencado, pode-se dizer que ha uma “preparacdo” em relacdo aos danos
futuros, ndo seguros, na qual a probabilidade de existéncia desses danos

diminua a dimensao dos efeitos desse dano.

Para Luhmann, o risco € um evento generalizado da comunicacgao,
sendo uma reflexdo sobre as possibilidades da decisdo. Na literatura
tradicional, o risco vem acompanhado da reflexdo sobre a seguranca. Nesta
Otica, Luhmann prefere colocar o risco em oposicdo ao perigo, por entender
gue o0s acontecimentos sociais sdo provocados por decisdes contingentes
(poderiam ser de outra forma), que nédo permitem mais se falar de deciséo
segura.?!® E preciso decidir, e toda decisdo gera risco, em especial na questéo
sanitaria; € preciso enfrentar a presenca do risco, e na saude isso é notorio,

visto que se esté lidando com o “bem” vida.

18 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Sdo Leopoldo: Unisinos,

1998 (a), p.99.
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Conceber a presenca do risco, inclusive no ambiente de trabalho,
demanda-nos uma observacdo de segunda ordem. No tocante ao plano de
segunda ordem, pode-se dizer que € o plano da observacéo da observacéo, ou
seja, observar a si mesmo é um auto-observar. O ponto de partida € a
suposicdo de que todo observador deve fazer uma distingdo; do contrario, ndo
seria possivel caracterizar o que se pretende observar, tampouco seria
possivel observar o risco sem distingui-lo. Caracterizar s6 € possivel mediante,
unicamente, da distincdo do que é caracterizado. As distingbes servem para
oferecer a possibilidade de caracterizar esse ou aquele aspecto da distingdo. A
ideia de forma € extremamente relevante na medida em que separa, divide 0s
dois lados e requer operacdes, seja para repetir a caracterizacdo de um lado
(condensando a identidade) ou para atravessar o limite, e essa transi¢cdo de um
lado para outro requer tempo?®. Sendo assim, ndo é possivel observar ao
mesmo tempo ambos os lados, apesar de que cada lado € ao mesmo tempo o

outro lado do outro! Parece paradoxal, mas é assim.

O outro lado da seguranca € o risco. Logo, o outro lado do risco é o
direito. O risco ndo € uma simples descricdo do mundo por parte de um
observador que vé algo positivo ou negativo. O risco € uma reconstrucdo de
um fendbmeno de contingéncia multipla, que acaba por oferecer diferentes
perspectivas a diferentes observadores®”®. O conceito de risco refere-se a um

acordo de contingéncia, ou seja, de possibilidades possiveis.

% LUHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008.

20 | UHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008. p. 1-32.
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E impossivel alcancar uma seguranca absoluta, pois sempre algo
imprevisto pode ocorrer. Nao podemos olvidar do binbmio risco/seguranca: €
um esquema de observacdo, uma forma do conceito de risco, que torna
possivel “calcular” as decisdes (estatistica). Isso universaliza a consciéncia do
risco, e é dentro dessa perspectiva que se deve pensar nas politicas de
prevencao, visto que € impossivel termos a seguranca de que nada (danoso,

do ponto de vista sanitario) ocorrera no ambiente de trabalho.

Outro ponto relevante € a outra forma do conceito de risco: a distingéo
entre risco e perigo. O dano é possivel, € uma consequéncia da decisdo, é o
risco da decisdo. Temos a idéia de dano externo (provocado externamente), ou
seja, é dizer que se atribui a0 meio ambiente. No que concerne ao
risco/seguranca ou risco/perigo, pode-se dizer que 0 conceito de risco
caracteriza-se por um estado de coisas completo, o qual enfrentamos
normalmente. Sobre a decisdo, pode-se dizer que ela deve estabelecer
condicdes especificas, as alternativas devem se distinguir reconhecidamente
em relacdo a possibilidade dos danos. Em relagdo ao risco, a atribuicdo as
decisdes conduz a uma série de “bifurcacdes” (leque de decisdes), e cada uma
oferece a possibilidade de decisdo de risco. Nao existe nenhuma decisao livre
de risco. Isso significa que ndo existe a absoluta seguranca. Os riscos s&o

inevitaveis quando tomamos decisées.?*

As doencas, acidentes e mortes no trabalho constituem efeitos

indesejados de um modo de producdo que elegeu como valor maior a

22l | UHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008. p. 1-32.
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lucratividade e o seu proprio crescimento em lugar do bem estar social.?*? O
desenvolvimento econdémico ndo pode ser dissociado da necessidade de
protecdo dos ambientes de trabalho. Por mais que os processos de trabalho
possam ser aprimorados, o trabalhador deve ter o direito de exercer suas
atividades em um meio ambiente de trabalho que |Ihe possibilite 0 bem-estar e
a vida com qualidade.?® E nesse contexto de risco que se deve pensar nas
questdes atinentes a saude do trabalhador, especialmente no que diz respeito

as medidas preventivas.

O conceito de risco refere-se a possibilidade de danos futuros (dano
futuro no meio ambiente de trabalho da construcao civil — exposicéo a radiacao
solar —: diagnostico do cancer de pele), devido as decisGes particulares (usar
ou ndo filtro solar — prevenir —, por exemplo). Sdo decisdes do presente que
condicionam o que ocorrera no futuro. Para se falar em risco, € necessario
falar-se de “dano” consequente de uma decisdao. Assim, € impossivel ter-se
seguranca frente aos danos futuros. O conceito de risco tem uma dimensé&o
objetiva, ou seja, toda decisao e todo comportamento podem resultar em risco.
Em dltima analise, pode-se dizer que o risco vincula estados futuros a decisdes
presentes; é a sociedade controlando a sua prépria renovacdo.?* O cancer de
pele (pode ser prevenido a partir de uma decisdo do presente, ou seja, fazer
uso do protetor solar como EPI, caracterizar a atividade como insalubre e

reduzir a jornada de trabalho, eis, entédo, a prevencéo.

222 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a satde dos trabalhadores. 22,

ed., Sao Paulo, LTr, 2007, p. 28

*2  ROCHA, Jllio César de Sa. Direito Ambiental do Trabalho: Reflexos da
Contemporaneidade. In: Revista de Direito Sanitario. Vol 3. Sao Paulo: LTR, 2002, p.129.

224 LUHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008.
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A premissa de adquirir mais informac¢do com o intuito de diminuir o risco
€ uma premissa errénea e ingénua, pois quanto mais informacdes tivermos,
mais riscos teremos, pois mais fatores sao colocados em jogo. Pode-se, ainda,
fazer uma analise acerca da distincédo entre risco adicional e risco de descarga.
Essa distincéo torna a prevencao completamente desnecessaria. Por exemplo:
alguém que faz exercicios diariamente no bosque com a finalidade de manter a
saude, pode sofrer um acidente aéreo e morrer, independente de ter cuidado

da satde ou nd0.?*®> Ou seja, 0 risco esta sempre presente.

Tradicionalmente, o risco era “medido” pela estatistica, pelos calculos de
risco e, nesse aspecto, a economia mensurava a inseguranca por meio desses
calculos (nota-se que a influéncia da economia sempre foi bastante forte,
sempre propiciou as mais variadas irritacbes nos subsistemas). No que
concerne a administracdo das organizacdes, pode-se dizer que 0s riscos nao
sao guantitativamente calculados, tampouco onde a racionalidade integra o rol
de obrigacbes, de onde se espera uma especial prudéncia ou cuidado

(responsabilidade) no manejo dos riscos.?*®

Em ultima analise, pode-se dizer que o0 que esta em jogo é o manejo da
quantidade de riscos e da sua importancia préatica. Talvez a ideia de prevenc¢ao
no ambiente de trabalho seja um reflexo desse manejo. Assim, “gerenciar 0s
riscos” no meio ambiente de trabalho é, também, prevenir. e isso é efetivar o
direito a saude no local de trabalho. O cerne da questao reside justamente na

necessidade de politicas publicas preventivas.

% LUHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008.

22 LUHMANN, Niklas. The concept of risk. In: A sociological theory. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008. p. 23-27.
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A necessidade de prevenir decorre, dentre outras coisas, da
necessidade de gerenciar os riscos. H4 a necessidade de um manejo
responsavel do risco no ambiente de trabalho; o mero “calculo” de proporcéo
de acidentes e doencas na relagdo custo/beneficio no tocante ao proletariado

ja ndo era mais suficiente.

Observa-se que a prevencao aparece nas normas e atos normativos
referentes ao direito a satude no ambiente de trabalho, tem a pretenséo de, de
forma antecipada, neutralizar ou eliminar o agente agressor por meio de
medidas preventivas. Percebe-se que as portarias, resolucdes e convencdes
sinalizam a pretenséo de eliminacéo do risco e, quando isso ndo for possivel,
apontam medidas de neutralizacdo. Entretanto, a partir de uma leitura
sistémica, pode-se dizer que € inviavel eliminar o risco. Podem-se minimizar os

efeitos dele, todavia, elidi-lo é impossivel. Veja-se o que diz Rocha:

[...] na sociedade complexa, o0 risco torna-se um elemento
decisivo. O risco € um evento generalizado da comunicacéo,
sendo uma reflexdo sobre as possibilidades de decisdo. Nesta
Otica, Luhmann prefere colocar o risco em oposicdo com o
perigo por entender que 0Ss acontecimentos sociais sao
provocados por decisfes contingentes (poderiam ser de outras
formas), que n&o permitem mais falar em decisdo segura.
Nesta linha de idéias, a sociedade moderna possui condi¢cdes

de controlar as indeterminacdes, a0 mesmo tempo em que nao
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cessa de produzi-las. Isto gera um paradoxo na

comunicacao.?’

7

No tocante as doencgas ocupacionais, a prevencdo é amplamente
cortejada nas Convencbes da OIT e nas Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho regulamentadas pela Portaria n.° 3.214, de 08 de junho
de 1978. Tanto as Convencdes da OIT quanto as NR’s direcionam as medidas
de protecdo cabiveis as atividades de risco e, se cumpridas através da
mobilizagdo dos meios necessarios, nomeadamente nos dominios da
prevencao técnica, da formagéo, informacéo e consulta dos trabalhadores e de
servicos adequados, internos ou externos a empresa, sao capazes de prevenir

as moléstias decorrentes da exposi¢cao aos riscos ocupacionais.

A vida humana tem, certamente, um valor econdmico. E um capital
gue produz e os atuarios e matematicos podem avalia-lo. Mas a vida
do homem possui, também, um imenso valor afetivo e espiritual
inestimavel, que ndo se podem pagar com todo o dinheiro do mundo.
Nisto consiste, sobretudo, o valor da prevencdo em que se evita a
perda irreparavel de um pai, de um marido, de um filho, enfim,
daquele que sustenta o lar proletario e preside os destinos de sua
familia. A prevencdo é como a saude. Um bem no qual s6 reparamos

guando o acidente e a moléstia chegam.228

2l ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Sao Leopoldo: Editora

Unisinos. 2.ed., 2003, p. 104.
28 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTR, 1997.
Vol.2 p. 888.

116



A prevencédo respalda-se no conhecimento antecipado de determinado
risco, em especial sobre 0s seus efeitos/extensdo que, uma vez reconhecido,

orienta sua “eliminac&o”?*°

e, se nao possivel, a adocdo de medidas que evitem
a exposicdo humana ao agente agressor. Nesse aspecto, a prevengdo as
neoplasias malignas € possivel de se efetuar se consideradas, primariamente,
formas de protecdo ao trabalhador exposto a radiacdo solar no ambiente de

trabalho. Essa protecao prescinde de acdes de competéncia legislativa, politica

e judiciaria (sistema da politica e do direito).

Para Luhmann, para o convivio social, na sociedade complexa, é
essencial fazermos a selecdo dentre as diversas alternativas que se
apresentam (contingéncia).?*® Assim, a escolha pela prevencéo nas doencas
ocupacionais, em detrimento de sua futura reparacao, reduz a complexidade (e
concomitantemente incrementa-se a complexidade). Ao fazer essa escolha,
seleciona-se uma possibilidade diante de varias outras; entretanto, essa
possibilidade necessita de comprometimento de todos os interlocutores:

Legislativo, Executivo e Judiciario.

O Sistema da Politica tem por funcdo tomar decisGes coletivamente
vinculantes, como por exemplo, a realizagcao/construcéo/producao das leis. O
Executivo, (parte integrante do Sistema da Politica, incumbido da
administracdo) nesse caso, produz normatizacao para a prevencédo do cancer
ocupacional por meio de resolugdes e portarias. O Sistema do Direito, do qual

o tribunal é o centro, tem a funcéo de decidir as demandas de saude atreladas

229 A pretensdo de eliminar o risco é da Norma Regulamentadora;, entretanto, sabe-se que a

artir de um referencial teérico sist?mico, isso é inviavel.
% LUHMANN, Niklas. Introducao A Teoria Dos Sistemas. Rio de Janeiro: Vozes, 2009, p.184.
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ao ambiente de trabalho, levando em consideracdo o seu cédigo (direito/n&o
direito). Dentro do codigo binario do direito, o decididor pode/deve levar em
consideracdo a normatizacdo da prevencdo (presente em diversas leis,

portarias e resolugdes); eis a prevengao.

A prevencao primaria, ou seja, evitar a exposi¢cdo é a abordagem
mais importante. Exames para diagnéstico sao essenciais, para fins
de tratamento — particularmente a deteccdo precoce — e de
compensacdo. Porém, ndo podem mudar o fato de que o trabalhador
ja tem céancer. Os tomadores de decisdo em varios niveis devem
estar cientes de que o custo do cancer em sofrimento humano é
incomensuravel, e em termos econémicos, imenso. E muito melhor e

mais humano gastar em prevencado do que em tratamento.”**

Contudo, no Brasil, raras, se nao inexistentes, sdo as politicas
preventivas ao cancer de pele decorrentes da exposi¢cdo do trabalhador as
radiacdes solares. As medidas preventivas — politicas publicas — as neoplasias

malignas relacionadas ao trabalho sé&o basilares para a prevencéao.

»l GOELZER, Berenice. In: REIMBERG, Cristiane Oliveira. Prevenir Sempre. Revista
Protecdo. Marco/2011 — Ano XXIV, p.36.
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3.2  As politicas publicas como instrumentos a servi co da prevencéao

A efetividade do direito a saude nédo requer, apenas, a mobilizacdo do
sistema da saude. Politicas e ac¢Oes intersetoriais, com a mobilizacdo da
sociedade e de outros segmentos do poder publico, sdo necessarias. Assim,
para se promover e efetivar o direito a saude de uma populacdo, sdo
indispensaveis criacdo, promocao, intensificacdes e concretizacao de politicas
publicas. Ou seja, para a conquista do direito a saude para todos os membros
de uma sociedade (leia-se que todos inclui, também, o direito a satde no meio
ambiente de trabalho) faz-se necessaria uma adequada acéo intersetorial e as
chamadas politicas publicas, especialmente as politicas publicas de cunho
preventivo, razao pela qual o direito a saude deve constar como prioridade na

agenda politica do pais.

O processo de construcdo de uma politica publica se inicia com a
emergéncia de um elenco de temas — a partir da demanda de grupos de
interesse ou da prépria burocracia de Estado — para integrar a agenda das
instituicdes politicas. A formulagdo das politicas publicas tem no parlamento um
l6cus fundamental, pois ai se inscrevem as demandas sociais, processam-se
os conflitos entre os diferentes interesses e sdo tomadas a decisGes de acordo

com a hierarquia de preferéncia dos atores politicos envolvidos.?** O processo

% Estudos de Direito Sanitario: a producdo normativa e salde/organizadores, Luiz Carlos

Romero e Maria Célia Delduque. — Brasilia: Senado Federal: Subsecretaria de Edi¢des
Técnicas, 2011, p 44.
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de formacéo de politicas publicas é fruto de uma dinamica de fatores sociais,

econdmicos, politicos e ideoldgicos, cuja caracteristica é a complexidade.?*

Para a formulacado das politicas publicas, é necessario que haja
planejamento. Embora seja dotado de conteldo extremamente
técnico, ndo deixa de ser fruto de um processo politico. O
planejamento é o mecanismo de ligacédo entre as estruturas politica e

econdmica, pois estao ligadas. 234

Assim, politicas publicas sdo programas de acdo destinados a realizar,

tanto os direitos a prestacfes diretas, quanto a organizacdes, normas e

procedimentos necessarios para tanto. Dessa forma, as politicas publicas néo

sdo categorias definidas ou estatuidas pelo sistema do direito, mas sim

arranjos complexos, tipicos da atividade politico-administrativa, que o sistema

do direito deve estar apto a descrever, compreender e analisar para, entao,

poder integrar ao sistema da politica os valores e métodos proprios do universo

juridico.>®® Para Dworkin, as politcas sdo declaracdes que descrevem
objetivos.

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de

um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —

processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,

processo or¢camentario, processo legislativo, processo administrativo,

processo judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do

Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos

2% SOLA, Lurdes. Idéias econdmicas, decisdes politicas: desenvolvimento, estabilidade e
opulismo. Séao Paulo: EDUSP; FAPESP, 1998, p. 36- 39.

% BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e Politicas Publicas: por uma nova compreensdo do

papel do Estado. In: Bucci, Maria Paula Dallari (org). Politicas publicas: reflexdes sobre o

conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.146.

2% BUCCI. O conceito de politica publica em direito, p. 31. In: Bucci, Maria Paula Dallari (org).

Politicas Publicas: Reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo
ideal, politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se

espera o atingimento dos resultados.?*®

Pode-se dizer que as politicas publicas representam os instrumentos de
acdo dos governos, numa clara substituicio dos "governos por leis"
(government by law) pelos "governos por politicas" (government by policies). O
fundamento mediato e fonte de justificacdo das politicas publicas é o Estado
social, marcado pela obrigacdo de implemento dos direitos fundamentais

positivos, aqueles que exigem uma prestacao positiva do Poder Publico?®’

Se a politica publica visa a implementacao, pelo poder executivo, de um
comando constitucional, esse comando, no contexto do direito & saude no meio
ambiente de trabalho, tem uma pretensdo de cunho preventivo no que diz
respeito a prépria concretizacao do direito a saude. A ordem politica concreta
forma o quadro dentro do qual se efetiva a politica material por meio de
estratégias politicas.?®*® Assim, as politicas publicas sdo os programas de acao
coordenadas para a realizacdo de direitos de prestacdes. >*° Especificamente

quanto o direito a saude, o instrumento de efetivacdo é a politica publica, que

2% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito.  In Politicas
Publicas: reflexfes sobre o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p.39.

287 BUCCI, Maria Paula Dallari. As politicas publicas e o Direito Administrativo. Revista
Trimestral de Direito Publico, n. 13, Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 135.

2% SCHUBERT, Klaus. Politikfeldanalyse: Eine Einfilhrung. Opladen: Leske + Budrich, 1991, p.
26.
%9 KOLLING, Gabriele. MASSAU, Guilherme Camargo. A concretizacdo do direito & satde na
perspectiva republicana. In: Revista de Direito Sanitario — CEPEDISA. v.12, n.2, jul/out 2011, p.
22.
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pode ser definida como um programa de acdo governamental, ou seja, um
conjunto de medidas coordenadas com o0 objetivo maior de movimentar a

maquina estatal para concretizar um direito, no caso, a satde.?*

A previsdo constitucional da sautde como um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacdo prescinde de
politicas publicas que a efetive.?** Esse novo desenho constitucional da satde,
fixado em 1988, representou uma importante base politica e democratica para

inimeros avancos institucionais, administrativos e econdmicos.?*?

As politicas publicas destinam-se a racionalizar a prestacéo coletiva do
Estado, com base nas principais necessidades de saude da populacéo, de
forma a promover a tdo aclamada justica distributiva, inerente a prépria
natureza dos direitos sociais.?*® Para Dallari, as mudancas sociais ndo derivam
apenas da criacdo constitucional dos mecanismos que as possibilitem, mas,
principalmente, do uso de tais instrumentos 2**.

Ao fixar a salde como direito de todos e dever do Estado, a

Constituicdo induz a sociedade brasileira em geral, e o Estado em

%9 KOLLING, Gabriele. MASSAU, Guilherme Camargo. A concretizacdo do direito & satde na

perspectiva republicana. In: Revista de Direito Sanitario — CEPEDISA. v.12, n.2, jul/out 2011, p.
21.

41 BUSS, Paulo Marchiori. Promogdo da Satide da Familia. Revista Promocdo da Satde,
dezembro de 2002, p. 57

%2 AITH, Fernando. A Salde como um Direito de Todos e Dever do Estado: O papel dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na Efetivacdo do Direito a Saude no Brasil, p. 74. In:
AITH, Fernando; SATURNINO, Luciana Tarbes Mattana; DINIZ, Maria Gabriela Aradjo;
MONTEIRO, Tammy Claret (organizadores). Direito Sanitario: Salude e Direito, um dialogo
Possivel. Belo Horizonte: ESP- MG, 2010.

3 MARQUES, S. B.; DALLARI, S. G. A garantia do direito & assisténcia farmacéutica no
Estado de Sdo Paulo. Revista de Salude Publica, Sdo Paulo, v. 41, n. 2, p. 101-107, 2007.

%4 DALLARI, Sueli G. Direito Sanitario. Revista Direito e Democracia, Canoas, n.1, v.3, 2002,
p. 39.
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particular, a pesquisar e ampliar seus conhecimentos sobre as
melhores formas de organizacdo e gestao do Estado para a efetiva
garantia do direito a saude. [...] Atualmente, a responsabilidade pela
prestacdo de servicos publicos de salde é do Estado, por meio do
seu Poder Executivo, que é responsavel por organizar uma rede de

servicos publicos de satide universal e com acesso igualitario. **°

Para Vial, “a saude como um direito sera assegurada a partir de politicas
publicas™*. A autora vislumbra que o direito & salde deva ser “pauta de
discusséo de direitos minimos” e também das “politicas publicas de saude, de

sorte que a relacao entre o Sistema do Direito e da Politica possa resultar em

Politicas Publicas de Saulde realmente eficazes” ?*’.

As diretrizes constitucionais de universalidade e integralidade das
acbes de salde balizam a construcdo da politica publica
correspondente que, por seu arcabouco juridico sélido, alicercado na
mais alta norma da estrutura escalonada de producdo do direito,
configura-se como politica de Estado, que deve ser observada por

todos os governantes, parlamentares e administradores pl]blicos.248

%5 AITH, Fernando. A Salde como um Direito de Todos e Dever do Estado: O papel dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na Efetivacdo do Direito a Saude no Brasil, p. 74. In:
AITH, Fernando; SATURNINO, Luciana Tarbes Mattana; DINIZ, Maria Gabriela Aradjo;
MONTEIRO, Tammy Claret (organizadores). Direito Sanitario: Salde e Direito, um dialogo
Possivel. Belo Horizonte: ESP- MG, 2010.

2% VIAL, Sandra Regina Martini Vial. Democracia, direito e satde: do direito ao direito & satde.
In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luiz Bolzan (org). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: programa de pos-graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 214.

4T VIAL, Sandra Regina Martini Vial. Democracia, direito e saude: do direito ao direito a saude.
In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luiz Bolzan (org). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: programa de poés-graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 214.

8 MARQUES, Silvia Badim. Judicializacdo da salde e a proposta de regulamentacdo da
integralidade de assisténcia farmacéutica e terapéutica no Brasil. In: Estudos de Direito
Sanitario: a produgdo normativa e saide. Org.Romero, Luiz Carlos e Delduque, Maria Célia.
Brasilia: Senado Federal, 2011, p. 145.
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Compreender as politicas publicas como uma categoria juridica atende a
necessidade de busca de concretizacdo/efetivacdo dos direitos humanos,
dentre os quais 0s sociais, especificamente o direito a saude e o direito a
saude no meio ambiente de trabalho, também se enquadra nessa leitura, visto
que a partir de uma perspectiva constitucionalizante do direito a saude, em
relacdo ao meio ambiente de trabalho, nota-se que a prevencdo se dara
mediante essas politicas.**

O direito e a politica guardam uma relagdo bastante estreita entre si,
o direito acaba sendo permeado pelas “influéncias” do sistema
politico, visto que essa acaba por ser uma caracteristica do fendmeno
juridico, especialmente do ramos do direito puablico. E o sistema do
direito que oferece 0s mecanismos necessarios ao sistema da

politica, para entdo esse ter a possibilidade de propor e executar a

politica publica de saude.?*

Assim, também deve ser entendido o direito a ter direito a saude no meio
ambiente de trabalho através da previsédo constitucional de “reducédo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca™*.
Tal efetivacdo prescinde do executivo a implantacdo de politicas publicas. A
perspectiva do direito a saude no meio ambiente de trabalho, fruto de uma

leitura constitucionalizante, requer medidas de cunho preventivo, haja vista que

0 risco esta presente, também, nesse “ambiente”. A exposi¢do a radiacao solar

249 BUCCI, Maria P. Dallari (org). O conceito de politica publica em direito. In: (org).

Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.1-2.

0 KOLLING, Gabriele. MASSAU, Guilherme Camargo. A concretizacdo do direito & satde na
perspectiva republicana. In: Revista de Direito Sanitario — CEPEDISA. v.12, n.2, jul/out 2011, p.
20.
L Artigo 7° da CF/88: Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por

meio de normas de saude, higiene e seguranca; XXIIlI.
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abre a possibilidade de futuro diagnostico cancerigeno; assim, a partir da
“conscientizacdo” acerca do risco podemos prever 0s seus efeitos e minimiza-
los. Logo, as politicas publicas mostram-se como alternativa ao caminho da
prevencao. Esse tipo de politica ainda ndo tem uma tradicdo no Brasil, ja que
nunca tivemos politicas publicas focadas, em ambito nacional, na saude do
trabalhador.
[...] a singularidade da Saude do Trabalhador, [...], define que nunca
se teve, no Brasil, politicas publicas que pudessem ser consideradas
como possuidoras do carater de uma politica nacional de saude do
trabalhador. Politicas publicas, sim, vém sendo experimentadas, pelo
menos, ao longo dos dltimos 70 anos, mas com um carater diverso
daquele que se considera de Saude do Trabalhador. Ora pelo setor
saude, até os anos 80, ter estado omisso em relacdo a estas
questdes, ora em virtude do arcabouco legal ter historicamente
responsabilizado as areas governamentais do Trabalho e Previdéncia
Social por elas, as politicas publicas correlatas foram dirigidas num

sentido, pode-se dizer, antagbnico ao ideario da Saude do

Trabalhador. %2

Para Oliveira e Vasconcellos, falar de politicas publicas de direito a
saude no meio ambiente de trabalho é falar de politicas de Estado ainda néo
propriamente experimentadas no Brasil até o inicio dos anos 90. Com esta
percepcao, a reformulagdo do sistema de saude brasileiro, estabelecida pela

Constituicdo de 1988 e suas legislacbes regulamentadoras e complementares,

22 BRANDAO de OLIVEIRA, L. S., 1994. A Intervencgéo do Estado nos Ambientes de Trabalho:
origens, evolucao no Brasil e analise critica da pratica da Delegacia Regional do Trabalho do
Rio de Janeiro, na década de 80. Rio de Janeiro: Dissertacdo de Mestrado apresentada a
Escola Nacional de Saude Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz. In: Oliveira, Maria Helena
Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro Brasileiro de Estudos de
Saude: Saude em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 4
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na mesma medida do estabelecimento de diretrizes para uma nova politica
nacional de saude, propuseram uma nova configuracdo da area, “inaugurando”
uma politica nacional de satde do trabalhador no ambito do Sistema Unico de

Saude.??

O campo tedrico da Saude Publica, (re)construido nas décadas de 70
e 80, sob o estigma revolucionario da resisténcia politica e mudanca
de paradigmas, ao reconhecer na area de salde do trabalhador o
mesmo aspecto revolucionario/transformador, de tom similar ao do
espirito da Reforma Sanitaria Brasileira, adsorve-a no seu ideario de
formulagdo de politicas publicas de saude, particularmente para o
Brasil dos anos 80, ja na perspectiva de uma Assembléia Nacional

Constituinte reformadora.?*

Premidos por uma realidade cotidiana de doencas no trabalho, sem que
houvesse mudancas significativas nos padrfes estatisticos das mesmas ao
longo dos Ultimos 30 anos, técnicos, pesquisadores, trabalhadores,
representantes sindicais e outros atores institucionais e sociais forjaram uma
alianca tacita no sentido de provocar o Estado brasileiro a tracar uma politica
nacional de saude do trabalhador dirigida para os Estados e,
fundamentalmente, para 0s municipios, em sintonia com 0s principios do
Sistema Unico de Saude, particularmente balizados por um novo paradigma da
area de saude do trabalhador, ideologizada e centrada na conquista da

cidadania no trabalho.?®®

253 Oliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro

Brasileiro de Estudos de Salide: Salde em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 4 e 5.

%4 Oliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro
Brasileiro de Estudos de Salde: Salde em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 3.

%% QOliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro
Brasileiro de Estudos de Saude: Saude em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 7.
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Esse novo paradigma é o preventivo, visto que prevenir € propiciar mais
saude e, por conseguinte, mais qualidade de vida. Ampliar essa concepc¢ao de
saude para o ambiente de trabalho é, também, concretizar o direito a saude do
cidadao e €, a ainda, reconhecer o valor social do trabalho a fim de dignificar as
condicOes de realizacdo da atividade laboral. Em ultima analise, a Constituicéo,
por meio do direito a saude, possibilita a saude no meio ambiente de trabalho
(leitura extensiva e nao restritiva). A partir dessa idéia, tem-se 0 escopo basico

para a politica publica de prevencao no local de trabalho: a Constituicéo.

Para Marques, o direito a saude deve ser garantido, com todas as suas
especificidades, de acordo com o artigo 196 da CF/88, “mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencas e de outros

agravos e 0 acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua

promocao, protecdo e recuperacdo”.>®

Mesmo em se considerando o estagio incipiente do Sistema Unico de
Saude, inclusive como alvo de uma Politica Nacional, centrada na
sua implantacao definitiva e consolidacdo, a area de salde do
trabalhador encontrou, no enfoque desencadeado pelas novas
disposicbes normativas, inspiradas na ConstituicAo Federal, uma
abertura para a formulacao de uma Politica Nacional especifica, a ela

257

dirigida.

% MARQUES, Silvia Badim. Judicializacdo da satde e a proposta de regulamentacdo da

integralidade de assisténcia farmacéutica e terapéutica no Brasil. In: Estudos de Direito
Sanitario: a producdo normativa e salde. Org.Romero, Luiz Carlos e Delduque, Maria Célia.
Brasilia: Senado Federal, 2011, p. 144

»7 BARROS DE OLIVEIRA, M. H.; FADEL DE VASCONCELLOS, L. C.; BRANDAO DE
OLIVEIRA, L. S. & RIBEIRO, F. S. N., 1997. Anélise da Politica de Saude do Trabalhador nos
anos 80, Rio de Janeiro/Brasilia: Relatério de Pesquisa CNPq. 1997-b, p.426.
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Assim, em 1992, o Brasil ratificou a Convencdo n°® 155 da Ol

T258,

segundo a qual os Estados-membros devem formular, pér em pratica e

reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de

seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, com o

objetivo de prevenir os acidentes e os danos a saude consequentes do trabalho

ou que com este tenham relagéo, reduzindo ao minimo, na medida em que for

razoavel ou possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de

trabalho. Nota-se, entdo, que essa “preocupacao” da OIT, regulamentada por

meio da Convencéao n° 155, é fruto da tomada de consciéncia do fenébmeno do

risco.

A intencéo de formular uma Politica Nacional de Seguranga e Saude
no local de trabalho é debatida ha quase duas décadas, mas pouco
evoluiu. As tendéncias normativas internacionais, as estatisticas
elevadas de doencas e acidentes de trabalho, o acervo doutrinario
sobre o tema, o nimero crescente de demandas judiciais por parte
dos lesionados ou seu dependentes, os compromissos que o Brasil ja
assumiu ao ratificar diversas Convencgdes da OIT, as dificuldades do
operador juridico de abordar e compreender o tema, em razdo do
conjunto normativo ultrapassado, tudo isso estd deixando evidente
gue o assunto necessita ser tratado com urgéncia pelos oOrgaos
competentes. Estamos certos de que 0s préximos anos serao

marcantes no Brasil pela mudanga do marco regulatério e da

258

Aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2, de 17-03-1992 e promulgado pelo Decreto n°. 1.254,

de 29-09-1994 e determina que os Estados formulem “uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e de meio ambiente de trabalho”,
promovendo sua execucao.
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mentalidade quanto ao tema de seguranca, saude do trabalhador e

meio ambiente de trabalho.?*®

Ainda, iniciativas no sentido de serem estabelecidas politicas

7

intersetoriais foram tomadas. Exemplo disso é a criagdo da “Comisséo

Interministerial de Satde do Trabalhador”?®°

, em 1993, cujo relatério final, apdés
referir-se as competéncias comuns dos 6rgdos e a polémica que tém
despertado as acOes de fiscalizacdo/vigilancia dos ambientes de trabalho,
conclui que a saude do trabalhador é uma questdo multifacetaria cuja
abordagem adequada supde a integracdo multisetorial. Os instrumentos legais
em vigor esbocam uma Politica Nacional de Saude do Trabalhador cujas
efetivas execucao e eficacia supdem a capacidade de atuacdo coordenada e

co-operada entre os 6rgaos, e reforcam a importancia do estabelecimento de

uma instancia interministerial permanente, de carater executivo. ***

Outra iniciativa no sentido da articulagdo politica intersetorial foi a
elaboracdo do documento “Descentralizacdo das A¢bes e Servigos de Saude:
A Ousadia de Cumprir e Fazer Cumprir a Lel”, tendo como fundamento e
origem a Norma Operacional Basica - SUS 01/1993 (NOBSUS) que tem como
objetivo disciplinar o processo de descentralizacdo da gestdo das acdes e
servicos de saude na perspectiva de construgdo do Sistema Unico de

Saltde?®?. Também ressalta a necessidade de integrac&o institucional, atento a

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saGde do trabalhador. 4 ed. S&o

Paulo: LTr, 2002, p.115.

289 |nstituida pela Portaria Interministerial n® 01, de 20/04/93.

%81 Oliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro
Brasileiro de Estudos de Salde: Salde em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 5.

%2 portaria MS n° 545, de 20 de maio de 1993.
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peculiar situacdo da area de saude do trabalhador, cujas acdes se encontram
hoje distribuidas entre diversos ministérios, recomendando a constituicdo de
um Grupo de Trabalho especifico, que devera se incumbir do reordenamento
da éarea, estabelecendo papéis e responsabilidades na execucdo e no

financiamento das diversas acbes, bem como mecanismos de articulacédo

intersetorial. 2%°

Embora fique evidente a influéncia exercida pelo novo ordenamento
legal sobre as instancias de governo, no sentido deste tracar uma
politica nacional para a area, de carater intersetorial e adequado a
esse novo desenho normativo, o esforco para a consecucao deste
objetivo, quase que invariavelmente, deu-se nas instancias organicas
do setor saude, impulsionado pelos niveis técnicos de escaldo
intermediario. Insuficiente, por conseguinte, em virtude de sua
modesta capacidade decisoria, para dar concretude efetiva a esta
intencdo, resultando dai apenas o esboc¢o do que seria uma politica

nacional de saude do trabalhador.?®*

O desafio de efetivar o direito a saude no ambiente de trabalho reside no
redirecionamento do modelo programatico que vem sendo proposto. A saude
do trabalhador no Sistema Unico de Satde, embora mantenha a coeréncia com
0 seu ideario, carece de mecanismos mais eficazes para a sua viabilizacéo,

dependentes de um nivel decisorio acima daquele que o vem formulando.

%53 Oliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro

Brasileiro de Estudos de Saude: Saude em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 5.
64 Oliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro
Brasileiro de Estudos de Salde: Salde em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 6.
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Para Vial, “a organizacéo e/ou reorganizacao do sistema da saude nao é

somente um fato técnico; pressupde uma idéia de sociedade, e a relacdo desta

com os cidaddos e com o Estado”.?®® Essa idéia nos remete ao

comprometimento dos envolvidos na politica publica: o Poder Executivo e as
empresas. O direito fornece os mecanismos do tipo juridicos para as politicas
publicas, mas cabe ao Poder Executivo instrumentaliza-las na praxis, e essa
concretizacdo das politicas publicas demanda, também, comprometimento por
parte do “empregador”, visto que cabera a ele propiciar e colocar em pratica as
diretrizes da politica publica. A autora destaca que a organizacdo e ou

reorganizagdo do sistema da saude:

Significa que temos que definir questbes complexas como a relacdo
publico-privada, por exemplo, ou ainda qual a quantidade de recursos
publicos que vamos destinar para saude. Podemos identificar dois
caminhos que se apresentam nos uUltimos tempos: um, composto por
aqueles que interpretam e decidem, o direito a saude como
responsabilidade individual do cidaddo; no outro caminho, estédo
aqueles que fundamentam suas decisdes — tanto politicas como
juridicas — desde uma perspectiva fraterna, entendendo a saude
como de responsabilidade publica, portanto devendo ser provida pelo
Estado, exatamente como consta nos fundamentos do Sistema Unico
de Saude, mas que nem sempre é efetivado. E necessario, nesse
sentido, retomar a idéia do direito a salde como um bem da

comunidade, um direito reconhecido para todos.”®

285 VIAL, Sandra Regina Martini Vial. Democracia, direito e saude: do direito ao direito a saude.

In: STRECK, Lernio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan (org). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: programa de poés-graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 213.

2% V/IAL, Sandra Regina Martini Vial. Democracia, direito e satde: do direito ao direito & sadde.
In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan (org). Constituicdo, sistemas sociais e
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E preciso também que os gestores publicos avancem em relacdo a
elaboracdo e implementacdo das politicas de saude no Brasil, bem como em
relacdo a organizacdo administrativa da prestacao dos servicos de saude que,
muitas vezes, deixam os cidaddos sem a correta assisténcia meédica, sem um
canal administrativo capaz de ouvir e processar as diferentes demandas da
sociedade. Este € um quadro que, frequentemente, ndo confere ao cidadao
outra alternativa sendo buscar a tutela jurisdicional para ver garantido o seu
direito.?®’ Vial entende que “para o direito & salude ser plenamente realizado,
ndo basta apenas a preocupacao estatal; € preciso o engajamento de todos
(individuos, familias, organismos, empresas); € preciso uma construcao

coletiva da satide com participacéo ativa do Estado”.?®

Para Oliveira, alguns 6rgdos atuam na prevencdo, uma parte nas
causas, outros nas consequéncias e outros ainda na reparacdo, mas ninguém
tem visdo nitida do conjunto. O fracionamento dessas competéncias faz com
que o grande problema da saude do trabalhador seja transformado numa
questdo menor, diluida no quadro de atribuigcbes de cada um desses 6rgaos. O
art. 15.2 da Convencao 155 da OIT recomenda que essas disposi¢coes devam
incluir o estabelecimento de um organismo central, quando a pratica e as

condicbes nacionais permitirem.?®®

hermenéutica: programa de pos-graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 213 - 214

267, Marques, Silvia Badim. Judicializacdo do direito a sadde. Rev. Direito Sanit. v.9 n.2 Séo
Paulo jul./out. 2008.

288 \IAL, Sandra Regina Martini Vial. Democracia, direito e saude: do direito ao direito a saude.
In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luiz Bolzan (org). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: programa de poés-graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 189.

%9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. Sao Paulo: LTr,
1996, p. 118.
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Em matéria de aplicabilidade, mais de curto prazo, a construgdo de
um sistema integral em salde do trabalhador presta-se ao
preenchimento de um vazio na area do planejamento estratégico em
saude, no plano da formulacao de politicas setoriais, da organizacdo
de servi¢cos e da formacéo de recursos humanos, que seja capaz de
contemplar as especificidades da area, sem a criagdo de "guetos"

institucionais, a semelhanca de outros programas de satde.?”

Incluir a qualidade de vida no meio ambiente de trabalho numa
perspectiva preventiva, como politica pubica, € um dos desafios. Incluir a
gualidade de vida do trabalhador no trabalho, como aspecto de qualidade a ser
considerada pelas empresas, com o mesmo apelo atrativo dos mecanismos de
incentivo para a melhoria da qualidade, do tipo ISO (International Organization

for Standardization), além da motivac&o pela disputa de mercado: *"*

A busca da Qualidade é quase que integralmente orientada para o
mercado. Alteracdes no ambiente exercem enormes influéncias sobre
a natureza e a extensdo da operacionalidade no mercado. E

essencial, portanto, que a estrutura do planejamento estratégico para

"% FADEL DE VASCONCELLOS, L. C., 1998. A construcdo de um sistema integral em saude
do trabalhador - uma hip6tese eivada de desafios e desvarios, Rio de Janeiro: Projeto de Tese
de Doutorado apresentada a COPPE/Universidade Federal do Rio de Janeiro. In: Oliveira,
Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro Brasileiro de
Estudos de Saude: Saude em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 10.

2"t Oliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro
Brasileiro de Estudos de Salde: Salde em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 7.
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a melhoria da Qualidade esteja em conformidade com o ambiente do

mercado.?”

Desafio que poderia ser enfrentado com uma politica publica nacional de
saude do trabalhador que, por exemplo, contemplasse a criacdo de um
certificado de qualidade de vida no trabalho, conferido as empresas
possuidoras de sistemas de controle de riscos que assegurassem a protecao e
a promoc¢do da saude dos trabalhadores. Em funcdo de sua performance
comprovada através de procedimentos e indicadores auditados

273

sistematicamente“’®, as empresas usufruiiam de um alivio progressivo da

carga tributaria.

Enfim, o desafio de efetivar o direito & saide no ambiente de trabalho
requer a elaboracéo e implementacéo de politicas publicas de cunho preventivo
as doencas. Para isso, deve-se partir de uma Politica Nacional de Seguranca e
Saude no local de trabalho capaz de propiciar mais saude e, por conseguinte,
mais qualidade de vida. Também se fazem necessarias iniciativas no sentido
de se estabelecerem politicas intersetoriais que efetivem as funcdes de
prevenir, promover e fiscalizar a concretizagdo do direito a saude no local de
trabalho. O direito a salde no ambiente de trabalho, além de ser um comando
constitucional, €, também, reconhecer o valor social do trabalho a fim de

dignificar as condi¢cdes de realizagdo da atividade laboral. Assim, o direito a

22 pyRI, S. C., 1994. Certificacdo ISO Série 9000 e gestdo da qualidade total, Rio de Janeiro:
Qualitymark. In: Oliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista
do Centro Brasileiro de Estudos de Saude: Saude em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p.
2" Oliveira, Maria Helena Barros de; Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. Revista do Centro
Brasileiro de Estudos de Salde: Salde em Debate. V.24, n. 55, maio/ago. 2000, p. 9.
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saude previsto na Constituicdo deve ser dado através do instrumento das
politicas publicas preventivas para que o cidaddo possa resguardar sua
integridade fisica e psicoldgica sem necessitar buscar reparacdo pelos danos

junto ao sistema do direito.

3.3 Orrisco e atomada de decisao do centro do sist ema do direito

As organizagbes sdo estruturas cuja finalidade é tomar decisdes
coletivas a partir do codigo do sistema e da sua programacdo. Em funcéo das
decisbes das organizagcbes, 0 sistema se diferencia do ambiente,
permanentemente, e dos outros sistemas. Assim, 0 poder judiciario pode ser
visto como uma organizacao voltada a consecucéo das decisdes do sistema do

direito.?’*

A constante convocagdo a decidir € visivel no sistema do direito. O
centro do sistema (tribunais) precisa decidir, na tentativa de reduzir a
complexidade. Entretanto, ao tentar reduzir a complexidade, por meio da
deciséo, temos um verdadeiro incremento da complexidade.

A matriz sistémica provoca uma grande mudanca epistemoldgica na
teoria juridica. [...] uma perspectiva autopoiética da sociedade que

acentua a sistematicidade do Direito como auto-reprodutor de suas

condi¢des de possibilidade de ser. [...] o Direito, embora visto como

" ROCHA, Leonel Severo. Direito, cultura, politica e democracia. In: Anuario do Programa de

P6s Graduacdo em Direto — Mestrado e Doutorado. (Org.) ROCHA, Leonel Severo; STRECK,
Lenio Luis; MORAES, Jose Luis Bolzan. S&o Leopoldo: Universidade do Vale dos Sinos -
Unisinos, p.141-157, p.154.
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uma estrutura, é dindmico devido a sua permanente evolucao

provocada pela sua necessidade de constantemente agir como uma

das estruturas sociais redutoras da complexidade do ser no mundo.?”

A violacdo ao direito a saude no meio ambiente de trabalho decorrente
da exposi¢cdo do trabalhador da construcdo civil a radiacdo excessiva € tema
gue vem buscando respostas do Direito e no Judiciario. As demandas buscam
reparacdo pelo cancer de pele em decorréncia dessa exposicdo e também
procuram classificar a atividade como insalubre, através da comprovacdo de

laudo de inspecdo no local de trabalho®®

gue analise as atividades sob
radiacdes n&o-ionizantes desenvolvidas com a presenga de micro-ondas,
ultravioletas e laser que, sem a protecdo adequada, deveriam ser consideradas

insalubres.?’’

A decisado do Tribunal Regional do Trabalho, em pedido de reparagao
por dano moral e material por doenca ocupacional, cancer de pele decorrente
da exposi¢cdo, sem protecdo, a radiacdo solar, na ementa consta que nao foi
comprovado o nexo de causalidade entre a lesdo suportada pelo reclamante e
as atividades por este desempenhadas na reclamada, e, portanto, ndo ha que
se falar em direito a indenizagdo. Nessa decisdo, 0 juizo do 12 grau de
jurisdicdo julga parcialmente procedente a reclamatéria trabalhista,
condenando a empresa ao pagamento de indenizacdo pelo dano moral no

valor de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais). A decisao foi fundamentada na

"> ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Sao Leopoldo: Editora

Unisinos. 2.ed., 2003, p. 87-88
"% pDesde que constem nos anexos 7, 8, 9 e 10 da NR 15.
2" MTE. Portaria n.3.214, 8 jun.1978, NR 15, item 15.1.4, Anexo 7.
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previsao constitucional de que o empregador deve primar pela reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca, a teor do que estabelece o inciso XXIl do artigo 7°. O perito
nomeado pelo juizo de origem conclui pela existéncia de nexo de causalidade
entre o quadro apresentado pelo trabalhador e suas condicdes no meio
ambiente de trabalho. Essa deciséo foi modificada ao ser apreciada pelo juizo
de 22 grau de jurisdicdo. O tribunal entendeu que inexiste relacdo de causa e
efeito entre o cancer desenvolvido pelo trabalhador e as atividades por este
desempenhadas na empresa. O tribunal entendeu que o julgador ndo esta
adstrito ao laudo pericial do juizo ad quem e decidiu pela ndo existéncia de

nexo de causalidade entre a doenca e o meio ambiente de trabalho.

Esse tipo de decisdo demonstra que em alguns casos o decididor nao
esta de fato vinculado ao cédigo do sistema do direito: direito/ndo direito. A
Constituicdo funciona como mecanismo de acoplamento estrutural entre o
sistema do direito e da politica. Esse acoplamento permite a comunicacao
entre os sistemas, sem que haja corrupcdo, dos codigos binarios, entre os
referidos sistemas que participam deste processo. Ou seja, 0 decididor decide
usando o codigo do direito. E um processo de comunicagio onde o sistema do
direito recebe as informacdes e as processara em conformidade com o seu
codigo binario préprio, ou seja, direito/ndo direito. Nota-se, entdo, que esse
processo de comunicagdo, no caso da decisdo referida anteriormente, ha uma
deficiéncia, pois o codigo do direito ndo esta sendo levado em conta na sua

integralidade.
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Os acoplamentos estruturais causam irritacbes no sistema, e essa
irritacdo é um processo interno, que tem origem em algum evento que se deu
no ambiente. A irritacdo é o modo pelo qual o sistema percebe os eventos
ocorridos no ambiente. A limitacdo do contato do sistema com o ambiente é

justamente as irritacdes. Luhmann?’® esclarece que:

[...] sistema n&o pode utilizar suas proprias operacdes para
estabelecer contatos com seu ambiente. Todas as operacdes
do sistema séo exclusivamente internas. Todas as informacfes
processadas s&o, exclusivamente, sele¢cbes produzidas
internamente, a partir de um campo de diferenciacdo de

possibilidades, delineado Unica e exclusivamente no interior.

Diante dessa ideia podemos observar a funcéo do direito, além do seu
modo de operar, da sua racionalidade, considerando o codigo binario do direito,
pois ele recebe e processa as informacdes e as demandas externas ao proprio
sistema juridico, segundo sua especificidade, trazendo para o seu interior
fechado o (re)processar, conforme o seu fechamento auto referencial e
autopoiético’’®. Esse reprocessar do sistema deve levar em consideracdo as
demandas de saude, bem como a necessidade de operacionalizar a decisdo a
partir do codigo direito/ndo direito contemplando, assim, um “conceito” de

direito a saude mais alargado, a fim de abarcar o direito a saude no meio

2’8 NEVES, Clarissa. B.; SAMIOS, Eva. M. B. Niklas Luhmann: a nova teoria dos sistemas.
Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1997. p. 41.

2’ SCHWARTZ, Germano. O tratamento juridico do risco no direito & salde. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2004. p. 29.
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ambiente de trabalho. Assim, observa-se que 0s sistemas sao autopoiéticos
(fechados operativamente e abertos cognitivamente), mas ndo podemos

interferir na autopoiese.

A partir do direito a saude (art. 196 da CF) e a partir do dever de primar
pela reducdo dos riscos inerentes a atividade laboral por meio de normas de
saude (ar. 7° da CF) seriam a parte do codigo direito que embasaria a deciséo

para reconhecer o nexo de causalidade.

As decisdes dos tribunais, em relacdo a agressividade da radiacdo solar
como insalubres, tém entendido que € impossivel mensurar se determinada
atividade executada sob radiacdo solar sera nociva a saude devido a falta de
limites de tolerancia para fundamentar o laudo. Inclusive, o Tribunal Superior
do Trabalho editou a OJ — Orientacao Jurisprudencial — de n. 173 no sentido de
que, em face da auséncia de previsdo legal, indevido o adicional de
insalubridade ao trabalhador em atividade a céu aberto®®. O Tribunal Regional
do Trabalho do Rio Grande do Sul decidiu:

O trabalho a céu aberto, com exposi¢cdo aos raios so lares, nao
pode ser enquadrado como insalubre  com fundamento no anexo n°®
7 da NR-15, item radiagdes ndo-ionizantes. Nao ha enquadramento

legal para considerar insalubre a atividade realiza da nessas
condicdes . Nesse sentido, o entendimento consubstanciado na

Orientacdo Jurisprudencial n® 173 da SDI-I, verbis: “ADICIONAL DE

INSALUBRIDADE. RAIOS SOLARES. INDEVIDO. Em face da

280 0J-SDI1-173 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RAIOS SOLARES. IN-DEVIDO (inserida
em 08.11.2000)
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auséncia de previsao legal, indevido o adicional de insalubridade

ao trabalhador em atividade a céu aberto . (grifo nosso)

A decisédo do tribunal pauta-se, unicamente, na inexisténcia/existéncia
de previsao legal. O julgador, ao aplicar a lei, limitou-se a uma interpretagéo
estritamente legalista. Ou seja, a preocupacdo na decisdo ndo € voltada ao
individuo e as agressividades do risco a que se expds, mas sim, privilegia
unicamente uma necessidade de “seguranca juridica’, sem considerar,
também, os padrdes de justica, pois se ndo esta na lei, ndo estd no mundo dos

fatos.

Para Streck, o que ndo podemos fazer € cumprir a lei sé6 quando nos
interessa, ou seja, para o autor o acentuado grau de autonomia alcancado pelo
direito e o respeito a producdo democratica das normas faz com que se possa

afirmar que o Poder Judiciario somente pode deixar de aplicar uma lei ou

dispositivo de lei, dentre outras hipéteses, quando:?®?

[...] aplicar a interpretacdo conforme a  Constituicdo
(verfassungskonforme Auslegung), ocasido em que se torna
necessaria uma adigdo de sentido ao artigo de lei para que haja plena
conformidade da norma a Constituicdo. Neste caso, o texto de lei

(entendido na sua “literalidade”) permanecera intacto; o que muda é o

8L Acérddo do processo 0000271-23.2010.5.04.0551 (RO) Redator: BEATRIZ RENCK
Participam: MARIA CRISTINA SCHAAN FERREIRA, JOSE CESARIO FIGUEIREDO TEIXEIRA
Data: 18/05/2011 Origem: Vara do Trabalho de Frederico Westphalen
82 STRECK, Lenio Luiz. APLICAR A LETRA DA LEI E UMA ATITUDE POSITIVISTA?.
Disponivel em: www.univali.br/periodicos. Acesso em dez 2011, p. 14
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seu sentido, alterado por intermédio de interpretacdo que o torne

adequado a Constituicao; [...]**

Assim, o julgador, ao decidir sobre o pedido de adicional de
insalubridade para as atividades sob radiacdo solar deverd considerar,
primeiramente, o comando constitucional disposto no art. 7°, incisos XXII e
XXIIl, que estabelecem, respectivamente, a reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca e o adicional de

remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas.

A decisdo do tribunal é tdo categbrica que destaca a total
impossibilidade de se conferir interpretagdo extensiva a OJ n. 173, mesmo

restando claro o prejuizo ao direito a saude no ambiente de trabalho.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LABOR A CEU ABERTO.
EXPOSICAO AO SOL. O C. TST ja se pronunciou pelo indeferimento
do adicional de insalubridade para o labor a céu aberto, através da
Orientacdo Jurisprudencial n°® 173 da SBDI1, por auséncia de
previsdo legal. Por esse motivo, ndo ha como se conferir

interpretacdo extensiva a referida Orientagdo, conf  erindo direito

ao adicional respectivo , para o trabalho considerado “arduo”. (TRT
32 R 52 Turma RO/2954/03 Rel. Juiz Emerson José Alves Lage DIMG

12/04/2003 P.14).%%

Ainda, o entendimento do tribunal é o de que se a atividade nao estiver
expressamente mencionada na relacdo oficial do Ministério do Trabalho e

Emprego como insalubre, ndo podera assim ser entendida, conforme aduz o

83 STRECK, Lenio Luiz. APLICAR A LETRA DA LEI E UMA ATITUDE POSITIVISTA?.
Disponivel em: www.univali.br/periodicos. Acesso em dez 2011, p. 14

84 (TRT 32 R 52 Turma RO/2954/03 Rel. Juiz Emerson José Alves Lage DIJMG 12/04/2003
P.14
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texto da OJ de n. 4 do TST ao referir que ndo basta a constatacdo da
insalubridade por meio de laudo pericial para que o empregado tenha direito ao
respectivo adicional, sendo necessaria a classificacdo da atividade insalubre na
relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. Exemplo desse julgado &
do Tribunal Regional do Trabalho gaucho ao decidir ser indevido o pagamento
do adicional de insalubridade para aquelas atividades que exponham o
trabalhador a raios ultravioletas de origem solar, com fundamento na OJ n. 4 e
na OJn. 173:
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — INDEVIDO - EXPOSICAO A
RAIOS ULTRAVIOLETAS DE ORIGEM SOLAR. O labor a céu aberto,
ainda que exponha o empregado a raios ultravioletas, ndo enseja o
pagamento do adicional de insalubridade, ndo se aplicando a norma
inserta no Anexo 7 da NR-15, Portaria 3.214/78 do MTbE a essa
hipétese (Inteligéncia da OJ n°® 173 e OJ n° 4 da SDI do c. TST). 285
Percebe-se que diante da “falha” da politica puablica, o judiciario é
chamado a decidir. Entretanto, ao decidir, ele ndo leva em consideragdo o
paradigma do risco e, por conseguinte, a prevencao; assim, nao reconhece a
insalubridade. O que ndo se pode olvidar é que a regra tem uma dimensao
universalizante; entdo ndo pode ter fechamento semantico®®. A incidéncia do
adicional de insalubridade deve ser analisada através do evento da abertura
semantica da regra e de seu carater de porosidade (atravessada pela
ontologicidade dos principios previstos no artigo 7° da CF/88). Streck alerta que

introduzir o0 mundo préatico no direito — o que ocorre a partir da diferenca

2% (TRT 32 R 32 Turma 01710-2003-099-03-00-4 RO Rel. Juiza Maria Cristina Diniz Caixeta
DJMG 05/03/2005 P. 06)”

28 sobre a critica do fechamento semantico da regra — tese da distingdo enunciativa - ver a
obra Verdade e Consenso, 3 ed., de Lenio Streck.
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ontolégica - ndo quer dizer que basta “jogar” a faticidade “contra” o direito que
este se amoldara as demandas do mundo pratico. Isso ndo passaria de
represtinacdo do positivismo fatico, onde o direito s se realiza na decisdo —
isso n&do é applicatio.’®” A opcdo por determinada resposta no caso concreto
deve ser a que a interpretacdo melhor acorde com o sentido do direito

idealizado pela sociedade.

O pensamento defendido por Streck € de que a regra juridica néo trata
de uma situacdo concreta/especifica, uma vez que diz respeito as inUmeras
possibilidades. Inclusive traz como exemplo, em seu livro Verdade e Consenso,
que a regra “matar alguém” ndo diz respeito a um homicidio, mas, sim, a como
devem ser tratados os casos em que alguém tira a vida de outrem.?®® Em
outras palavras, ndo se pode conceber as regras como enunciados fechados,
pois elas, ao contrario, precisam ser vistas como possibilidade de abertura da
interpretacdo. O carater de fechamento e de ndo aceitacdo de uma maior
extensdo do intérprete incumbe aos principios, devendo direciona-lo, sempre,

para a resposta certa.

Esse é o ponto defendido por Streck ao considerar o0 modo como se
compreende esse sentido do direito projetado pela comunidade politica que
condicionara a forma como a decisao juridica seréa realizada, de maneira que,

somente a partir desse pressuposto, € que podemos falar em respostas

87 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias

Discursivas. Da possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 3° ed. Rio de
Janeiro: Lumem Juris, p. 532.

88 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias
Discursivas. Da possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 3° ed. Rio de
Janeiro: Lumem Juris, 2009, p. 534
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corretas ou adequadas.?®® Basta evidenciar a tradicdo dos direitos sociais no
Brasil, mais especificamente os direitos trabalhistas, conquistados e
recepcionados pela Constituicdo Federal a custo de muitas lutas. Essa
conquista, legislada nos incisos do artigo 7°, traz em seu caput. sdo direitos
dos trabalhadores além de outros que visem a melhoria de sua condig&o social,
0 que demonstra a preocupacdo do constituinte em tutelar a maxima eficacia
aos direitos sociais, destacando o principio da melhoria da condi¢do social dos

trabalhadores.

Diante desse fato, ao analisar e reafirmar a histéria de lutas sociais
pelas melhorias das condi¢cdes dos trabalhadores, cabe analisar a questao
principiologica, que assim como para Dworkin e Habermas, para Streck os
principios sdo a historia institucional do direito e, portanto, ndo cabem dentro
de uma concepc¢ao instantaneista de tempo, pois ndo podem ser criados a
partir de grau zero de sentido®°. Melhor explicitando: o principio da melhoria
social do trabalhador ndo surgiu do nada. O legislador, ao inseri-lo no rol dos
principios norteadores do direito, o fez, justamente, pela sua historicidade.
Também sequer foi criado por algum critério subjetivo de um ou mais
julgadores; muito pelo contrario, o carater institucional dos direitos sociais
permitiu sua criacdo e existéncia dentro dos tracos democraticos do Estado

Democrético de Direito.

89 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — decido conforme minha consciéncia? 22 ed. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 106.

2% 'STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias
Discursivas. Da possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 3° ed. Rio de
Janeiro: Lumem Juris, p. 532.
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Para Streck, os principios ndo podem ter pretensfes de suficiéncia
ontica. Destaca que quando o intérprete se depara com um texto normativo que
acarreta prejuizo a um conjunto de pessoas, € invocavel, num nivel sofisticado
de analise constitucional, o principio de proibicdo de retrocesso social, que
ainda nao explicito na Constituicdo Federal que conquistas sociais hdo possam
ser retiradas, mas a tradicdo que se forjou no estado Democratico de Direito
aponta para um novo tipo de direito que se deve resgatar as promessas

incumpridas da modernidade.**

Enquanto se trabalhar com a distincdo estrutural regra/principio, nao
havera éxito. Nao se pode fazer a cisdo entre regras e principios. Gaddmer ja
defendia isso. Da mesma forma que, quando Avila fala que é possivel fazer
ponderacdo entre regras, questiona-se: regras existem sozinhas? A reposta
mostra que a regra que se abre para universalizar os fatos tem base em um
principio que a descortinou. A regra torna-se assim porosa, por que
atravessada pela ontologicidade dos principios.?®® Tdo logo, o carater de nao
fechamento semantico da regra — sua abertura para universalizar os fatos —
permite que se possa considerar a insalubridade para aquelas atividades que
exponham o trabalhador a excessiva radiagdo solar. Eis uma resposta
fundamentada, em que os principios nao resolveram o caso, mas constituiram

a legitimidade da resposta.

A andlise dos julgados que decidem que a omissédo de previsao legal
ndo da ao trabalhador o direito ao recebimento do adicional de insalubridade

permite evidenciar que os julgadores ainda estdo presos a um paradigma de

> pid., p. 522.
292 .
Ibid., p. 517.
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direito que vislumbra o direito como resultado de um “juiz boca da lei”. Diante
disso, a partir desse paradigma “juiz boca da lei”, se uma atividade sequer é
considerada insalubre pela natureza e tempo de exposi¢ao ao risco, entdo, ndo
ha que se considerar nociva. Ora, a atividade prestada sob o sol é de extrema
prejudicialidade para o trabalhador. Ignora-se, por completo, o direito a saude
no tocante ao direito a ter direito & saude no ambiente de trabalho. Além da
possibilidade de desenvolver o cancer ocupacional, ainda esta sujeito a graves

gueimaduras solares e a fadigas decorrentes do excesso de calor.

Para o trabalhador da construcao civil que despende seu esforgo fisico
dia apos dia sob intensa radiacdo solar, ha tamanha clareza de sofrimento e
nocividade que ndo haveria necessidade do Estado, através de normas legais,
dizer, em letras garrafais, que esta atividade é de extrema lesividade a saude.
O fato de a legislacdo vigente, a normatizacdo (atos do executivo, portaria
3.214 de 1978) e os julgados nao contemplarem a “preocupacdo” com o direito
a saude no ambiente de trabalho da construcao civil que expde o trabalhador a
radiacdo solar demonstra que temos cidadados de primeira e de segunda
classe; demonstra ainda, que o individuo que trabalha na construcao civil ndo
tem o direito a ter direito a saude. Percebe-se, entdo, que néo visualizamos o

outro (o individuo que trabalha na construcgéo civil) como o eu.

O entendimento jurisprudencial de que para haver o pagamento do
respectivo adicional faz-se necessario haver expressa previsao legal exclui os
cidaddos que sao afetados pela radiagdo solar no ambiente de trabalho,
justamente porque nao ha essa previséo legal. Muito além dos riscos quimicos,

fisicos e biolégicos previstos para os trabalhos prestados entre “quatro

146



paredes” (dentro das fabricas), a NR 15 necessita urgentemente prestigiar os

trabalhadores expostos aos raios solares.

Sobre as decisbes restritas a aplicacdo da lei, foi perguntado a

Luhmann, quando da concessédo de uma entrevista, no ano de 1994, em Foz

do Iguacu, no PR, se o juiz, ao aplicar a lei, deve se limitar a uma interpretagéo

estritamente juridica, ou deve considerar também padrdes de justica. Luhmann

responde:

Eu penso que isso se modificou de maneira radical no ultimo
século. No século XIX, havia uma grande dependéncia da lei,
em virtude do positivismo. Hoje os juizes sdo muito mais livres
em relacdo as leis [...] pode-se dizer que a lei s6 adquire
validade propriamente dita, eficdcia social, quando de sua
aplicacdo pelo juiz. Eu adoto um modelo em que os juizes e 0s
tribunais aparecem no centro do sistema juridico, situando-se
na periferia 0 contato com o sistema politico, através da
legislacéo [...] Trata-se de uma estrutura que se organiza com
um centro e uma periferia, de forma circular, e ndo, hierarquica
[...] a decisdo sobre o que é valido juridicamente e o sentido
dessa validade é uma decisdo dos tribunais [...] os juizes lidam
com questdes que ndo estdo previstas em lei. Existem figuras
juridicas que permitem aos juizes se desvincularem das leis.
[...] eles precisam agir como se estivessem obedecendo as leis,
mas na verdade gozam de uma grande liberdade em relacdo a

elas, especialmente levando em conta o papel da Constituicdo
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[...] Ao mesmo tempo, € preciso que se reconhegam os limites

da interpretacéo [...]**®

Ao destacar que 0s juizes precisam agir como se estivessem
obedecendo as leis, mas que dispde de uma liberdade em relagédo a elas se
considerado o papel da Constituicdo, Luhmann parece mostrar o caminho para
agueles julgados que decidem que a omissdo de previsdo legal ndo da ao
abertura para considerar também padrdes de justica, reforcando a idéia de que

os julgadores ainda estdo presos a unica funcao de aplicacéo da lei.

Assim, diante da aplicagdo restritiva do texto da NR 15, faz-se
necessario que o tribunal (centro do sistema) decida, dentre as varias
possibilidades de selecéo, levando em consideracdo que a teoria sistémica do
Direito comunicando a norma juridica com o0 social e a praxis significativa
fornece um importante passo para a construcdo de uma nova teoria do
Direito.?** As decisées do tipo “juiz boca da lei” sdo um retrocesso para o direito

e para a concretizagdo do direito a saude no ambiente de trabalho.

Decidir pelo reconhecimento do nexo causal entre o adoecimento por
cancer de pele e as condi¢cbes agressivas do meio ambiente de trabalho e,
decidir, também, pelo adicional de insalubridade é dar validade social ao direito
a saude. E plausivel o juiz decidir pelo nexo causal e pelo adicional de
insalubridade (para os casos de exposi¢do a radiacdo solar), mesmo que esse

ndo tenha sido contemplado pela lei ou até mesmo pela falta de mensuracéo

2% LUHMANN, Niklas. Entrevista realizada no dia 5.9.94 em Foz do Iguacu, PR. In: GUERRA
FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do direito na sociedade pés-moderna: introdugdo a uma
teoria social sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 101-106.

2% ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Sdo Leopoldo: Editora
Unisinos. 2.ed., 2003, p. 87-88.
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mais “exata”, pois o decididor lida com questdes que nao estado previstas em
lei; entretanto, ele precisa agir como se estivesse obedecendo as leis. A
Constituicao possibilita liberdade para isso; o direito a saude, previsto na Carta

Magna, € o que permite essa liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A efetivagdo do direito a saude no ambiente de trabalho deve os
paradigmas saude, risco, prevencao e politicas publicas. O trabalho humano
contempla, dentre outras coisas, processo de adoecimento do trabalhador
causado pelas circunstancias em que a atividade laboral é desenvolvida. No
tocante a retrospectiva histérica do trabalho, esse estudo analisou os aspectos
evolutivos de instrumentos legais de prote¢cdo a salde no meio ambiente de
trabalho para compreender as dinamicas que hoje se operam nha questdo da
saude no meio ambiente de trabalho, mais especificamente, em relacdo ao

cancer ocupacional do trabalhador da construcéo civil exposto a radiacao solar.

Em relagdo ao trabalhador da construgéo civil, s&o escassos os relatos
histéricos ocupacionais encontrados. Ainda assim, no decorrer do trabalho, foi
possivel analisar o contexto e a forma como o pais esta lidando com o operario
da construcao civil exposto a radiagdo solar no ambiente de trabalho. Analisar
0 contexto histérico do direito a satde no meio ambiente de trabalho possibilita
eguacionarmos 0 modo como essa tematica foi tratada e o modo como é

tutelada e efetivada hoje.

A concretizacdo do direito a saude é pauta das mais variadas
discussbes na sociedade atual. A constitucionalizagéo desse direito viabilizou
diversas facetas para a saude, e uma delas é o direito a saude no meio
ambiente de trabalho. Garantir o direito a saude no local de trabalho é um

modo de dignificar o trabalho e o homem. Alargar a abrangéncia e o alcance do
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direito a saude até o meio ambiente de trabalho é fruto de um olhar
constitucionalizante, a partir do artigo 196 da Constituicdo da Republica de
1988, bem como a partir do artigo 7°, que faz expressa menc¢ao a reducdo dos
riscos no ambiente de trabalho e indica a necessaria adocdo de medidas

preventivas.

A discusséo acerca do direito a saude ser um direito constitucional e
fundamental ja ndo tem mais tanta relevancia, visto que ja esta solidificado o
entendimento desse direito como um direito fundamental. O paradigma de
discusséo esta envolto nas facetas do direito a saude e na sua concretizacao.
Uma dessas facetas é o direito a saude no meio ambiente de trabalho, fruto de

uma extensdo da perspectiva constitucional.

A partir da perspectiva do direito a saude no meio ambiente do trabalho
e diante da inevitdvel presenca do risco, a prevencdo mostra-se como
alternativa viavel e capaz de auxiliar a concretizacdo do direito a saude no local
de trabalho. O paradigma de salde voltado a cura ja esta superado. Ter saude
é, também, ter uma vida saudavel, é prevenir uma doenca tal como o cancer de
pele. Diante dessa necessidade de entender a saude ndo s6 num contexto de
cura, mas, também, de prevencado, temos uma real necessidade de enfrentar a
ardua tarefa de concretizar esse direito, e para isso € basilar que tenha uma
politica publica de cunho preventivo. Essa necessidade advém da tomada de

consciéncia da existéncia do risco.

No ambiente de trabalho, temos agentes de risco presentes, e esses se
mostram como decisivos para a ocorréncia do cancer, na medida em que

expde, em seu processo, o trabalhador. Desse modo, a saude do trabalhador
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esta diretamente ligada as variaveis relacionadas ao meio ambiente de trabalho

e resulta diretamente do equilibrio das condi¢cdes desse meio.

Podemos minimizar os efeitos dos riscos, mas ndao podemos nos livrar
dele e é a partir dessa leitura que se deve pensar no meio ambiente de
trabalho. Ou seja, ndo ha medida que elida o risco, sendo assim, resta-nos
como imposicdo observar a saude no ambiente de trabalho, é inegavel essa
necessidade latente. A partir do momento que se concebe isso,
necessariamente, precisa-se reconhecer a extensao do direito a saude ao meio
ambiente de trabalho para entdo tomarmos medidas de concretizacdo desse

direito a satude no meio ambiente de trabalho.

Cumpre destacar que estudos mais aprofundados sobre o direito a
saude do trabalhador da construcéo civil sdo escassos. Os que existem ficam
restritos a determinados riscos quimicos. S&0 poucos o0s relatos que
demonstram o histérico ocupacional nesse ramo de atividade, tendo sido essa
escassez, até mesmo, motivo de dificuldade na elaboracdo deste trabalho, em
especial, no momento da construgcdo histérica da saude o trabalhador

desenvolvida no primeiro capitulo.

A exposicao existe, 0 risco esta presente, entretanto, os estudos acerca
dessa temédtica ainda ndo se fazem presentes, bem como as possiveis
medidas de normatizacdo para esses casos. O sistema da politica ndo foi
irritado o suficiente, s6 temos um Unico projeto de lei que ainda nao torna a

decisdo do sistema politico vinculante.
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As medidas de cunho preventivo tém registro na esfera internacional e
nacional. Todavia, essa regulamentacdo ndo é especifica para o cancer de
pele, ela € ampla e genérica, o que dificulta ainda mais a construcdo de uma
politica publica nacional voltada a prevencdo do cancer de pele no meio
ambiente de trabalho construcéo civil. Constatou-se que no Brasil, raras, senéo
inexistentes, sdo as politicas preventivas ao cancer de pele decorrentes da
exposicao do trabalhador as radiacdes solares, o que confirmou a hipotese
inicial do trabalho.

Essa tomada de consciéncia na esfera internacional nos mostra que a
comunidade internacional esta mais avancada nessa questdo do que o sistema
juridico brasileiro, mas em que pese haja esse “avanc¢o” ainda ndo podemos
dizer que isso serve de paradigma, pois essa regulamentacdo ainda nao é
especifica e néo é “forte” o suficiente para irritar 0 nosso sistema da politica.

Em relagéo a legislagéo, tanto no plano nacional, quanto internacional,
também ha caréncia de regulamentac¢des, confirmando também a hipotese
inicial. A OIT ndo aborda, de forma especifica, recomendacdes ou convencdes
relacionadas a prevencdo do cancer de pele que acomete o trabalhador da
construcgdo civil. Também ndo menciona medidas preventivas para os trabalhos
realizados sob radiacdo solar. As convencbes que mais se aproximam da
matéria sdo as de numero 139 (agentes cancerigenos); numero 155 (que tutela
0 meio ambiente de trabalho) e a de numero 167 (seguranca e saude na
construcao civil).

No ambito nacional, atualmente encontra-se junto a Comissao de

Assuntos Sociais do Senado Federal o Projeto de Lei n° 552, de 2009, que
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acrescenta a Secéao VI-A ao Capitulo | do Titulo Il da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, para dispor sobre as atividades sob radiacdo solar a céu aberto. A
proposta do projeto € a reducdo da duracéo da jornada de trabalho, que hoje &
de oito horas diarias e quarenta horas semanais, para seis horas diarias ou
trinta e seis horas semanais, naquelas atividades sob radiacdo solar a céu
aberto. Sugere, ainda, para cada noventa minutos de trabalho consecutivo um
intervalo de dez minutos para repouso, ndo computado na jornada de trabalho.
O projeto propde, ainda, que o trabalho realizado sob radiacdo solar a céu
aberto deva ser considerado penoso e, quando sem a protecdo adequada,
insalubre. Ou seja, nota-se que até esse pretenso avanco (possibilidade de
regulamentacao juridica via projeto de lei) ainda ndo é avanco de fato, pois ndo
vislumbra tal exposicdo como exposicdo a insalubridade. A possivel resposta

que o sistema dara ao “problema” ainda néo é satisfatoria.

Quanto a regulamentacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, as
Normas Regulamentadoras da Portaria 3.214/78 ainda sao omissas em relacéo
as medidas preventivas a exposicdo ao agente radiacdo solar. Nao héa
abordagem especifica e sequer essa atividade é caracterizada como insalubre.
As normas relacionadas a atividade da construcdo civil sdo voltadas apenas

para a engenharia preventiva de acidentes de trabalho tipicos, sem adentrar

em outros riscos ocupacionais, em especial, a radiacao solar.

A regulamentacdo da matéria é falha, as politicas publicas ainda néo
tém uma abrangéncia nacional, a demanda é existente e, em fun¢do disso, é
crescente o numero de ac¢les judiciais pleiteando o reconhecimento da

atividade insalubre ou o reconhecimento da doenca ocupacional a fim de obter
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reparacdo. Observa-se, pois, que diante dessa falta de efetividade da
prevencao, o tribunal tem de enfrentar essas demandas e necessariamente
decidir. E esse é o desafio do centro do sistema — o tribunal — decidir levando
em consideracao o cédigo direito / ndo direito!

As politicas publicas sdo mecanismos concretizadores do direito a saude
e na questdo do direito a saude no meio ambiente de trabalho isso ndo é
diferente. A falta de especificidade da politica publica para a exposicdo a
radiacdo solar € um impasse a efetivacdo do direito a saude. Além do carater
fiscalizatério do Ministério do Trabalho, € essencial que se tenha uma politica
publica de saude especifica para esse segmento da populacéo, politica publica

de Estado e n&o de governo, pois essas nao sdo duradouras e aguelas sao.

Observou-se que, no tocante ao perfil das decisdes do centro do sistema
do direito — tribunal —, este ndo tem decidido pela insalubridade, e ha uma
resisténcia muito forte no tocante ao fato de aceitar a comprovacdo do nexo de

causalidade com base no laudo do perito.

Além disso, na esfera dos julgados dos tribunais patrios, as
fundamentacgbes das decisbes tém se pautado na dificuldade de solucionar as
demandas devido a inexisténcia de legislacdo especifica. Tal situagdo
compromete a aplicacdo de medidas preventivas as neoplasias malignas
relacionadas ao trabalho. Inclusive, constatou-se que, nos julgados sobre o
adicional de insalubridade, o Poder Judiciario tem entendido que € impossivel
mensurar se determinada atividade executada sob radiacdo solar sera nociva a
salude devido a falta de limites de tolerancia para fundamentar o laudo. Entédo a

omissao de previsdo legal ndo da a esse trabalhador o direito ao recebimento
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do adicional de insalubridade. Assim, ndo estando previsto legalmente, néo
gera presuncao de maiores cuidados se considerado que a caracterizacao de
insalubridade poderia servir para eliminar a exposicao ao risco e estimular a
implementacéo de prevencdo no ambiente de trabalho. Eis a presenca do risco
na sociedade complexa, contingente, onde uma deciséo para tentar eliminar ou
operacionalizar o risco acaba criando novos riscos, e isso € latente no

ambiente de trabalho.

Constatou-se que, tanto o adicional de insalubridade quanto demais
medidas preventivas a exposicdo do trabalhador a radiacdo solar devem ser
consentidas pela multidimensionalidade dessa realidade, ou seja, a partir da
importancia econémica que o setor da construcao civil demonstrou representar
hoje para a economia do pais. Esse homem deve ser colocado como valor
primeiro e objeto da protecdo do Estado, ndo mais podendo ser visto apenas
como um elemento no processo econdmico; o homem deve ser visto como
cidaddo, e como tal necessita de saude, inclusive no meio ambiente de

trabalho.
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