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[...] maior ou menor democraticidade de um regime
se mede precisamente pela maior ou menor
liberdade de que desfrutam os cidadaos e pela maior
ou menor igualdade que existe entre eles.

Norberto Bobbio



RESUMO

A temética posta em investigacdo tem como focoraent exame do papel da jurisdicdo
constitucional na concretizacdo de direitos, eme@ap 0s sociais. A proposta, aqui,
apresentada € buscar uma nova perspectiva parag@atudicial, na medida da superacdo do
paradigma racionalista-liberal, com o intuito derpover direitos fundamentais sociais,
calcados em politicas publicas necessarias a adalithrasileira. Pretende-se demonstrar a
conexdo entre Direito e Estado e, como consequéaci@acdo entre as suas crises. A
intenc@o é analisar a evolugdo do Estado, de uad&shinimo a um Estado interventor,
rememorando as origens do Estado Liberal e do &Sadial de Direito, para compreender
como se configurou (ou quer se configurar) o Estagimocratico de Direito. Diante disso, é
preciso, antes de tudo, rediscutir a prépria deaw&y de modo que, pelo recorte feito nesse
estudo, a discussao gire em torno da crise da daciagepresentativa e da emergéncia de
uma nova democracia (participativa e deliberatilgsse cenario, voltando-se para o caso
brasileiro, discorre-se sobre 0 movimento da jadi¢do da politica, focando o tema sobre
a questao da concretizacdo de direitos, para quastsobre a famigerada separabilidade do
Direito e da moral e, ainda, para introduzir a tieesla inclusdo da cidadania no processo
jurisdicional democratico. Por fim, a discussédoti@se no papel do juiz no processo
democrético brasileiro, revisita-se o papel do,ja@mpreendendo a atuacao judicial e a sua
esfera criativa, com o proposito de concretizaeittis. Da mesma forma, fomenta-se a
necessidade de incluir o cidadao no processo datmratravés do processo jurisdicional,
oportunizando a sua participacdo em tal cenariesél@asso, o objetivo geral é analisar as
possibilidades e os limites da jurisdicdo consitinal, como forma de concretizar direitos
fundamentais, em especial os sociais. E, adenraigaee do que, aqui, se chama de dificil
didlogo entre o campo juridico e o campo politea@ompreender como ocorre (ou deveria
ocorrer) a aproximagcdo entre a sociedade e o Estddvés do Direito, na medida do
processo de socializagdo no cenario brasileiro.

Palavras-chave jurisdicdo constitucional — concretizacdo de ithee sociais — politicas
publicas — cidadania — democracia.



RESUMEN

El tema que se pone en investigacion tiene como tmmtral el estudio del papel de la
jurisdiccion constitucional en la materializacioe derechos, y los sociales, en especial. La
proposicién que, aqui, se presenta es la busquedand nueva perspectiva para el
funcionamiento judicial, en la medida de la supéradel paradigma racional y liberal, con la
intencion de promover los derechos fundamentalemlss, basados en politicas publicas
necesarias a la realidad brasilefia. Se busca demdstconexion entre el Derecho y el
Estado y, como consecuencia, el ligarse entreriis.d.a intencion es analizar la evolucion
del Estado, que paso de un Estado minimo a un dsdntervencion, recordando, asi, los
origenes del Estado Liberal y del Estado Socidbdecho, para entender como si firmé (o
desea firmarse) el Estado Democratico de Dereclsd, #e hace necesario, rehacer la
discusion cerca de la democracia en si misma, detera que, porque por la opcién que se
hizo en este estudio, el debate se vuelva alredblta crisis de la democracia representativa
y de la emergencia de una nueva democracia (jpetica y deliberativa). En esta escena, se
vuelve al caso brasilefio, el tema se discurre emalimiento del judicializacion de la
politica, cuya énfasis baja en la cuestion de ltenadizacion de los derechos, y ademas
preguntar sobre la torpe separacion del dereche ladnoral y, incluso, de introducir la
cuestion de la inclusibn de la ciudadania en elcgaoniento judicial democratico.
Finalmente, la discusion se centra en el papgudelen el proceso democratico brasilefio, se
hace una vuelta historica en el papel del juezreltndo el funcionamiento judicial y su
esfera creativa, con la intencion de materialiaarderechos. De la misma forma, se cree en la
necesidad de inclusién al ciudadano en el proceswdréatico, con el procedimiento judicial,
para hacer posible su participacion en tal esdenaste paso, el objetivo general es analizar
las posibilidades y los limites de la jurisdicc@amstitucional, como forma para materializar
derechos fundamentales, y los sociales, en espadinas, a cerca de lo que se llama, aqui,
didlogo dificil entre el campo legal y el campoifpob, es entender como ocurre (o tendria
que ocurrir) el acercamiento entre la sociedad gsthdo, por el medio del derecho, en la
medida del proceso de la socializacion en la esoersdlena.

Palabras claves jurisdiccion constitucional - materializacion des derechos sociales -
politica publica - ciudadania — democracia.
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1 INTRODUCAO

A temédtica posta em investigacdo tem como focorakemt exame do papel da
jurisdicdo constitucional na concretizacdo de thegiem especial, 0s sociais. A proposta,
aqui, apresentada é buscar uma nova perspectiga gatuacdo judicial, na medida da
superacao do paradigma racionalista-liberal, camuito de promover direitos fundamentais

sociais, calcados em politicas publicas necessarn@alidade brasileira.

A vista da complexidade das relagdes humanas nadengtobalizado, é preciso
revisitar os conceitos de Estado e de Direito pavmpreender como ocorreram suas
transformacdes com o passar dos séculos. As coestanansformacfes politicas,
econdmicas, culturais e sociais demandam uma madam@aradigma legalista do Direito.
N&o ha como manter um arcabouco de leis, sem dag @ompanhem o processo historico

de um pais.

No cenario brasileiro, igualmente, é necessariom@xar como se deram as

transformacdes do Estado e a implementacdo do esggmocratico no pais.

A Constituicéo brasileira de 1988 erigiu o Estadaslteiro a Estado Democrético de
Direito, trazendo, em seu texto, um extenso rolddeitos a serem efetivados pelas

instituicdes politicas e juridicas. Todavia, estaigda, um longo caminho a percorrer.

Passados mais de 20 anos da Constituicdo Federd®8® o Brasil ainda sofre
desigualdades e incoeréncias sociais gravissirpastando um déficit na estrutura politica
do pais. Deve-se, nesse sentido, revisar as tatafamstituicbes as quais foram incumbidas
de promover os direitos fundamentais previstos ax@adMagna. E, por isso, o recorte dado,
neste estudo, centra-se em debater as tarefasddw Padiciario, especialmente quanto ao
processo jurisdicional constitucional, como ingtéio capaz de promover e implementar tais

direitos.

Frente a isso e tendo em vista que, no sistemaiglirasileiro, o Poder Judiciario, de
regra, sO atua mediante provocacdo, pretende-gerten lume a questdo da cidadania
brasileira — do passado ao futuro — como formgmgor uma releitura do conceito de

cidadania a luz do Estado democratico de Direitschndo resgatar a ideia de democracia
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participativa. A pretensdo é resgatar um poucoisi@ria da cidadania no Brasil, a fim de

verificar como ocorreu (ou, ainda, questionar sdnmente ocorreu) a instauracdo de um
regime democratico no pais e, com isso, rever elghpcidadao na esfera politica. Diante da
verificacdo dessas raizes historicas, tencionaassap ao estudo da doutrina sobre a
jurisdicdo constitucional brasileira, com o intuitte averiguar como aconteceram as
transformacdes do Poder Judiciario no século XX¥reacas diversas correntes filoséficas do
direito influenciaram na (des)construcdo do sistejndicial brasileiro de controle e

implementacdo de politicas publicas e, como corésega, compreender qual o papel do

cidadace do juiz nesse processo.

Tal construto tedrico visa a avancar na discuse@icesa judicializacdo da politica e
reavaliar, de forma geral, como sado solucionados cosflitos envolvendo direitos

fundamentais sociais no sistema judicial brasileiro

Como ja observado, a problematica proposta, nceptesestudo, esta intimamente
relacionada com a questdo da desigualdade sodsééme no Brasil. No contexto brasileiro,
a exigibilidade judicial dos direitos sociais paasser fundamental para a sua efetividade. De
um lado, tem-se uma Constituicdo analitica, queéyrde forma ampla e abrangente, um rol
extenso de direitos fundamentais, em especial daispe, de outro, verifica-se que ndo ha
mecanismos juridicos suficientemente capazes dantjaestes direitos, seja por meio de
medidas reparatorias/compensatorias, seja por deimedidas preventivas/especificas. Ao
contrério dos direitos individuais que, amparadela pradicdo liberal, possuem mecanismos
de garantia ja utilizados ha muitos anos, a def@saessual dos direitos sociais é
extremamente deficiente, esbarrando ndo s6 nas@asé&inanceiras para a promocao destes,

mas também na auséncia de mecanismos processoaiesfue garantam a sua efetividade

Nesse passo, 0 objetivo geral é analisar as pbdades e os limites da jurisdicao
constitucional, como forma de concretizar direiftmsdamentais, em especial os sociais. E,
ainda, em face do que, aqui, se chama de difigibgo entre o campo juridico e o campo
politico, compreender como ocorre (ou deveria @@ aproximagao entre a sociedade e 0

Estado, através do Direito, na medida do processmdializacdo no cenario brasileiro.

Assim, em especifico, pretende-se (i) analisar pelpalo Poder Judiciario como
instituicdo capaz de promover o controle ou, aiadayplementacdo de politicas publicas no

Brasil; (ii) trazer a lume a questdo da cidadamasiteira — do passado ao futuro — como
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forma de buscar um novo conceito de cidaddo; @xaminar as crises do Estado
contemporaneo, com intencao de revisitar a evoldgag&stado e, ao lado disso, analisar a
evolucdo dos direitos; (iv) verificar como ocorrauransformacdo do Poder Judiciario no
século XX e como as diversas correntes filosoficks Direito influenciaram na
(des)construgdo do sistema judicial brasileiro detrole e implementacdo de politicas
publicas e, por conseguinte, qual o papel do colagdse processo; (v) avancar na discussao
sobre a judicializacdo da politica para reavali&fetividade dos mecanismos processuais
existentes no sistema judicial brasileiro, bem coguanto a disseminacdo das tutelas
coletivas; (vi) trazer exemplos de alguns casosicos julgados pelo Supremo Tribunal
Federal, a fim de demonstrar como se deu essddraragao social e o respectivo impacto no

processo.

Diante disso, a pesquisa, aqui, formulada, quensere na Linha de Pesquisa
“Hermenéutica, Constituicdo e Concretizacdo deitds® do Programa de Pds-Graduacgéo
Strictu Sensu — nivel de mestrado — da Unisin@s,demo ponto nodal a superacédo do viés
individualista do Direito, de modo que se buscagpieir sobre novas formas de atuacao
criativa do juiz na concretizacdo de direitos fundatais sociais. Tudo isso, na esteira de
uma perspectiva constitucional do estudo do progesslinha de Darci Guimardes Ribeiro,
Nicola Picardi e Dierle Nunes. Frise-se, aindagrrtbuicdo essencial das obras de José Luis

Bolzan de Morais e Lénio Streck.

Para tanto, a metodologia, como técnica de pescaidi@ada na presente pesquisa,
constitui-se, primeiramente, de uma vasta revighbofgrafica, atentando para a doutrina
existente sobre o assunto. Ademais, a pesquissséona analise de arestos de jurisprudéncia
sobre as questdes ja levantadas durante a revilslimglafica, estabelecendo uma relacéo
entre a fonte bibliogréfica (doutrinaria) e a agfido das normas pelos tribunais superiores

brasileiros.

De outro lado, a “metodologia” de abordagem adotéda fenomenoldgica-
hermenéutica, eis que se utiliza a perspectiva bleitd em sua condicdo de ciéncia da
compreensao e 0 processo jurisdicional como regpehgela fixacdo do direito material
para um certo momento temporal, desmitificando reslocomo neutralidade axioldgica,
verdade, certeza e seguranca juridica. A partisalgerspectiva metodologica, é possivel

interpretar o mundo no seu respectivo tempo.
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E, por fim, a “metodologia” procedimento que setadd a histérica, mas também a
comparativa, visando a investigacdo de acontecosgiristitutos e instituicdées do passado
atée a contemporaneidade. Dessa forma, provoca-seseguentemente, um estudo
(comparativo) de semelhancas e diferencas entreinsitutos do Direito moderno
(especialmente no que tange a promocdo e a protirsialireitos sociais) ao longo da

construcdo da histéria democratica nacional.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. Nmoepo capitulo, pretende-se
demonstrar a conexao entre Direito e Estado e, cmnesequéncia, a ligagdo entre as suas
crises. No mesmo passo das transformagdes do Esglse a evolugdo dos direitos, o que,
em ultima anadlise, influenciou e, ainda, influenaiaesfera politica e a esfera juridica,

especialmente em um pais subdesenvolvido comosil.Bra

A intencdo € analisar a evolugdo do Estado, de stadB minimo a um Estado
interventor, rememorando as origens do Estado alleido Estado Social de Direito, para

compreender como se configurou (ou quer se comdiyorEstado Democratico de Direito.

Na mesma linha, colaciona-se a importancia de exama fenébmeno da globalizacéo
e a sua influéncia sobre a politica e a econonmsaEdtados. Aliado a transformacédo ocorrida
no mundo agora globalizado e as novas exigéncestgmionais do Estado Social de Direito,
o fenbmeno do constitucionalismo, na versao ratigsiaaem que foi formulado, ja ndo supre
as caréncias dessa nova ordem. Assim, imp0e-seis@anab embate entre o

neoconstitucionalismo e o positivismo juridico.

A vista disso, a propria ordem politica se esvaXio ha como manter as mesmas
estruturas juridicas e politicas antes utilizadapreciso, antes de tudo, rediscutir a propria
democracia, de modo que, pelo recorte feito nessel@ a discussao gire em torno da crise
da democracia representativa e da emergéncia denowe democracia (participativa e
deliberativa). Nesse cenario, voltando-se para s darasileiro, e seguindo a discussao
pretendida no estudo, examinam-se as transformat@d3oder Judiciario brasileiro, com

vistas a suscitar as transformacoes de ordem tuametial do sistema judicial do Brasil.

No segundo capitulo, ingressando no tema propriseaito, discute-se como ocorre
o dialogo (aqui assim chamado) entre o campo poléio campo juridico, momento em que

se faz uso da doutrina de Pierre Bourdieu, par@atdertomo se da essa relacdo entre a
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politica e o Direito e como ambas as esferas dearetar lado a lado.

Por conseguinte, discorre-se sobre o0 movimentadiaializacado da politica, focando
o tema sobre a questdo da concretizacdo de djr@gma questionar sobre a famigerada
separabilidade do Direito e da moral e, ainda, pait@duzir a questdo da inclusdo da

cidadania no processo jurisdicional democratico.

De pronto, passa-se a analisar o historico da amadno Brasil, prefaciando a
exposicdo com a questdo do povo na ordem demacrétinforme Friedrich Miller, para, em
continuidade, elucidar alguns pontos historicosegsgérios ao entendimento das estruturas

politicas e juridicas do Brasil hoje.

Por fim, pondera-se um pouco mais sobre a demacpanticipativa, buscando, na

teoria da acdo comunicativa de Habermas, esteoysaa nova perspectiva social.

No terceiro capitulo, o enfoque centra-se no pdpejuiz no processo democratico
brasileiro. Para tanto, inicia-se dimensionand@amter juridico das politicas publicas, a fim

de esclarecer, de modo breve, alguns conceitosSs@oes a exposicao.

Logo apds, analisa-se o papel do juiz, compreatalaratuacdo judicial e a sua esfera
criativa, no intuito de concretizar direitos. Dasma forma, fomenta-se a necessidade de
incluir o cidad&o no processo democratico atraweprdcesso jurisdicional, oportunizando a
sua participacdo nesse cenario. A proposta é fanantlacao dialdgica entre o Estado-juiz e

a sociedade.

Diante disso, aborda-se a disseminacdo das tutelavas como mecanismos de
ampliacdo do espaco da cidadania no processoigiosdl, destacando sua importancia para
conferir efetividade aos direitos fundamentais ascio que demanda, em primeiro plano,
uma analise sobre a qualidade do provimento coletiem segundo plano, sobre os remédios

judiciais que devem ser aplicados para a solucaaalaflitos.

De acordo com os ditames do Estado Democratico icstd) € necessario que 0s
resultados de uma determinada demanda correspoondamuma concepc¢do de justica,

vinculada a pratica da solidariedade social e daldade.

Por fim, colaciona-se praticas da relagdo dialégitae o Estado-juiz e a sociedade ja
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efetivadas no ambito do Supremo Tribunal Feder@FjScom intuito de verificar quais sao
as primeiras medidas tomadas, no cenario brasilpama esta transformacéo social, como

forma de demonstrar seus limites e as possibilglade

Tais préticas estdo configuradas em duas figurédigas: as audiéncias publicas e o
instituto doamicus curiae Embora estes mecanismos sejam aplicados apenaguagdes
consideradas de relevancia pelo Supremo TribunalerBe eles j4 demonstram um

movimento de inclusdo da cidadania na esfera @iblic
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2 CRISE DO ESTADO E CRISE DO DIREITO: O CONSTITUCIO NALISMO
FRENTE AO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

Na década de 80, viu-se uma profunda mudanca ntextonpolitico mundial.
Assistiu-se a queda de todos os regimes autostgrie predominaram na América Latina e,
além disso, a desintegracdo quase completa do deathlbbco socialista”. Em face dessas
transformagcdes, é preciso questionar qual o pamesg deve outorgar ao Estado?

A resposta para a questdo nao € simples. No contemhdial atual, as transi¢cdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais deraigeor ao que chama de crise do Estado
Ocorre, porém, que a crise estatal esta diretanventelada a questdo da regulacdo social das
politicas de Estado. E, nesse contexto, o distaneritd da legislacdo em relacédo a realidade é

crescente, refletindo-se nas dificuldades pargptamacao de programas de politicas sociais.

Nesse sentido, reconhecido que Direito e Estadoesdidades estritamente ligadas, ja
que o Estado age por meio do Direito, por suasasegrpoder de coer¢do, ndo ha como
distanciar a crise do Estado da crise do Direitestido como forma de organizacao politica

passa pela mediacdo do Direlto.

O final do Estado Social de Direifdfoi marcado pela influéncia de um novo cendrio
mundial: o0 mundo globalizado. As transformacfesiénucas geradas apds o fim da Guerra
Fria romperam com o paradigma econ6mico estataleraob. A novidade é a

interdependéncia entre os Estados. Assim, recor®ieeealier:

O fim do protetorado exercido pelo Estado sobr&la social, notadamente
sobre a pressdo da globalizacdo, ndo significantanto, o fim do Estado
ou o retorno ao Estado minimo: o Estado permanetzld de uma funcéo
essencial, como o testemunha nos paises liberaiséncia de reducdo do

! ROTH, André-Noél. O Direito em Crise: Fim do EkidModerno? In: FARIA, Jose Eduarddireito e
Globalizacdo Econdmica implicagfes e perspecti$@® Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 15.

Observe-se que ha uma forte e intima conexae enfistado e a concretiza¢do dos direitos, seg pel
via judicial ou extrajudicial. Desse modo, cumpxplerar as crises do Estado como preliminares dasissdes
gue se pretende travar dentro dos limites dessert#gao.

CHEVALLIER, JacquesO Estado P6s-modern8elo horizonte: Férum, 2009, p. 115.
“Tradicionalmente, admite-se que o Estado Modéonmou duas formas principais: o Estado Liberal e
o Estado Social. O primeiro emergiu com as revaadiurguesas dos séculos XVIII e XIX; 0 segundoezgia

a construir-se desde o final do século XIX até @pradamente os anos 1970. Anos desde 0s quaisisielem
esse Ultimo em crise.” In: ROTH, André-Noél. O Miweem Crise: Fim do Estado Moderno? In: FARIA,elos
EduardoDireito e Globalizacdo Econdmica implicacdes e pergivasp. 16.

4
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volume das despesas publicas (53,6% do PIB na &em¢2006) e do peso
das exacbes obrigatérias (44% do PIB da FrancaO&® @ontra 41,7% do
PIB em 1980) — o déficit publico e a divida publieamentando

correlativamente, a despeito dos critérios de agéveia impostos na
Europa pela introdu¢do da moeda Unica — assim, amedeitos da funcdo
publica (5,2 milhBes na Franca, ou seja, 21,6%afallpcéo ativa, contra
19,1% em 1980) — com a excegdo notavel dos paisgle-saxdes, e

notadamente da Gra-Bretartha.

A necessidade de transformar os mecanismos deagggulsocial e econ6mica do
Estado associada a complexidade da sociedade laugahm a uma situacdo paradoxal,
especialmente, em paises em desenvolvimento corBoasil: de um lado, tem-se uma
sociedade carente de realizacédo de direitos eytte, ama Constituicdo Federal que garante

direitos da forma mais ampla possivel.

Nesse contexto, a passagem do Estado Liberal dstd)icom o seu carater de
limitacdo negativa (Estado Minimo) para o Estadai@a\Welfare State)no Brasil, ndo
ocorreu de fato, uma vez que o Estado intervergseinolventista-regulador, que deveria
fazer esta funcdo social, foi prédigo, como estédseaté hoje, somente para as elites ou

camadas médio-superiores. No Brasil, portanto, denmdade é tardia e arcaica.

As promessas de modernidade, no Brasil, pois, a8sapam (passam) de promessas,
retornando, paradoxalmente, ao Estado (neo)libgualvisa a minimizar o Estado.

Convém ressaltar que este paradigma da-se naag@ur do que estabelece o
ordenamento constitucional brasileiro, que apomiie um Estado forte, intervencionista e
regulador (caracteristica dirigente) no intuitdrdplantar as referidas promessas.

Por isso, ndo ha duvida que, hoje, € de extremariémria se ver o Direito como
transformador social. Assim sendo, cumpre a jugduliconstitucional o papel de garantidora

CHEVALLIER, JacquesO Estado P6s-moderng. 59.

“Nao deve esquecer-se que 0 nd gordio do problemnaiste na harmonizacdo da concorréncia de
empresas prestadoras de servi¢cos e bens e a galastinteresses publicos através de servigosteiesse
geral. Por outras palavras: a liberalizacdo da@oane a regulagdo do mercado ultrapassam as cénopet e

as capacidades de decisbes do Estado e colocans maafios a capacidade de prestagdo das normas
vinculativas do Estado. E as primeiras normas gescbm a abertura e processualizagéo das fungdEstddo
sdo as normas da Constituicdo, sobretudo de agg88s como a portuguesa e a brasileira, carregaelas
abundantes regulacfes de direitos econdmicos,is@cizulturais.” In; CANOTILHO, José Joaquim Gom®es.
Estado Garantidor: Claros e Escuros de um condeitéVELAS NUNES, Anténio José. MIRANDA, Jacinto
Nélson de. (coord.O Direito e o Futuro- O Futuro do Direito. Coimbra: Edicdes AlmediRa08, p. 575.

! STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica em crisama exploracdo hermenéutica da construcéo
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 3)®. 23-24.

6
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dos direitos fundamentais sociais e da propria deaca@.

Dessa forma, as demandas postas em juizo séo ntessceo sentido de buscar a
satisfacdo dos direitos previstos legal e constihadmente, seja pelo controle de
constitucionalidade das leis, seja por demandasguelvam matérias constitucionalizadas,
pois, no Estado contemporaneo, ha, ou deveria havwevés do poder Judiciario, uma
possivel via de resisténcia as investidas dos depwaleres quando representarem qualquer

forma de retrocesso social ou ineficacia dos dissitdividuais ou sociafs.

2.1 A evolugéo do conceito de Estado: de um Estadonimo a um Estado interventor.

A partir das teorias contratualistas, que repre@sant um rompimento com o
pluralismo juridico do medievo, a evolugdo do Estadonsiderados os seus diversos
modelos, foi uma resposta aos anseios de liberdpudade e seguranca que emanavam do

povo. Em razdo disso, é que o Estaslifreu constantes modificacdes em sua estriftura.

Em que pese as diversas alteracdes, o Estado aboasteu buscando a prevaléncia
de algumas caracteristicas, como: a soberaniarrsca unidade do ordenamento juridico, a
separacdo dos poderes estatais, a supremacia dabled outras fontes do Direito e 0

reconhecimento de direitos individuais, civis efpms aos cidadaos.

Nesse passo, concebida a ideia de nova “era degtodit!, com influéncia do
racionalismo iluminista, iniciado no século XVIb, Estado moderno passou a ser arraigado
por uma tradicdo liberal, fundada na concepcaandigatdo do Estado, ou seja, a propria

autoridade estatal restringia o seu poder de erierfa vida dos particulares.

8 STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica em crisama exploragdo hermenéutica da construgao

do Direito, p. 21-32.
Aqui, Estado é entendido como realidade, confamatgalhado na obra: BOLZAN DE MORAIS, José
st STRECK, Lénio LuizCiéncia Politica e Teoria do Estadé.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
“Na verdade, quando aconteceu 0 momento de aupfire a civilizacdo e a barbarie, o que se perceb
foi a necessidade de enfrentar novos dilemas sogisg surgiam ao longo do tempo. Por isso, 0 mozkthtal
ndo foi absoluto, ocorrendo modificacbes paradigraatno decorrer da histéria. Do Estado Absolutssta
passou ao Estado Liberal; posteriormente ao Estadial até o atual Estado Democratico de Direitn:”
BOLZAN DE MORAIS, José Luis; NASCIMENTO, Valéria Bas do.Constitucionalismo e Cidadaniguor
uma jurisdicdo constitucional democratica. Porteght: Livraria do Advogado, 2010, p. 40.
1 BOBBIO, NorbertoA era dos DireitosRio de Janeiro: Editora Campus, 1992.
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Na contramao do antigo regime, o mercantilismostad@o Liberal serviu de amparo
para os ideais da burguesia que, utilizando-selel iluminista de buscar um conceito exato
de Direitd?, defendeu os seus interesses econdmicos atravésidgolitico. Assim, destaca

Julios-Campuzano:

E sabido, no entanto, que o Estado liberal de Diregpresentou as
aspiracoes politicas da burguesia, que buscaval@arsem nivel politico o

poder que ja ostentava em outras esferas da \eddando-se para isso: a)
em nivel politico, da ideologia liberal que, sugime manipulada pela nova
classe social emergente, perdeu sua marca emanipatrevolucionaria

para vincular-se aos interesses econémicos conteralismo arraigado e

decadente; b) no ambito juridico, do positivismgalesta, que levou ao
abandono dos contetdos jusnaturalistas de traigémll contratualista, o

monopdlio da producdo juridica por parte do apaeatatal, a consagracao
do principio da legalidade, a onipoténcia da lead @rimazia do poder

legislativo, funcdo que, na prética, ficou configd@urguesia, que tinha a
disposicdo um modelo de representacdo politica adaseno sufragio

censitario e, por ultimo, a identificacéo entrdifizgse validade em funcéo da
qual todo o Direito véalido era por si mesmo legitith

Nesse mesmo contexto, pode-se afirmar que houveraommacdo da constituic&o.
Diante da racionalidade legalista que imperou deralo Estado Liberal, bem como da
procura por um conceito de Direito ideal, a congt#o passou a ser um meio de implementar
e dispor sobre regras de organizagcdo dos podetatigs instituindo uma ordem legal

eminentemente formalista.

Assim, a ideia de tracar um constitucionalismo iflek vinculado aos ditames da
supremacia da lei e da onipoténcia do Direito, @mligp na mao do legislador da época, o
poder de decisdo sobre o0 que e como deveria seridosno texto constitucional. “As
constituicbes do século XIX expressam uma detemineultura juridica e politica que
deriva, diretamente, do legado cultural da Revaug@iancesa e dos pressupostos de
|

racionalidade, ordem e sistematicidade [.)]'ou seja, expressam o corpo tedérico do

positivismo legalista.

N&o obstante, tais delineamentos criticos, o Edt#tukral pode ser considerado uma

evolucdo em relacdo ao Estado Absolutista. A &dado Estado de Direito Constitucional

12 Em outras palavras, criar normas que regulassedileamas sociais surgidos na época.

13 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonsos deConstitucionalismo em tempos de globalizagdorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 10-11.
14 Ibid., p. 15.
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garantiu o desenvolvimento do constitucionalismoc@no consequéncia, a limitagdo de

poderes e a garantia de direitos.

Em contrapartida, o constitucionalismo liberal, ppeado pelo esquema do
positivismo legalista, tornou-se um constitucicsralb de efetividade mediata, ou seja,

dependente ou vinculado a vontade do legisladasésentido, Julios-Campuzano refere:

A efetividade da Constituicdo depende do legislaBortanto, pelo velho
esquema do positivismo legalista, a Constituicdo @@ uma verdadeira
norma juridica que vinculava a todos os cidadaosgee regia todos os
ambitos da vida social, mas sim uma nosuagenerigde alcance limitado,
uma norma fundante da ordem juridica, uma normadds ordem politica,
mas nada mais do que iSSO: uma norma carente, a@resipretensdes que
a de constituir, a de fundar a ordem politica sebopial repousa o sistema
juridico®®

Em vista dessa questéo, € que se direciona agdistentre dois modelos de Estado de
Direito: (i) o modelo de Estado Legislativo de [tive voltado ao positivismo legalista,
conforme ja referido e (ii) o modelo de Estado @itunsonal de Direito, advindo de, em um
segundo momento, um movimento europeu, formadeustituicdes rigidas e pelo controle

jurisdicional de constitucionalidad®.

A importancia dessa distin¢ao reside no fundamesioe do Estado Liberal, qual seja
a supremacia da lei. Com efeito, o liberalismotaktinha como base o sistema positivista
legalista, o qual, em principio, deveria ocupadsecriar leis que atendessem aos anseios
sociais, ou seja, a um conteudo e a uma formaitmishalmente definidos. Ocorre que essa
concepcdao foi substituida por um sistema formafisia almeja expressar todo o Direito pela
lei.”’
Diante disso, a concepcéo liberal de Estado falgreto forca. O grande numero de
liberdades negativas garantidas pelo Estado passagerar a necessidade de novas
oportunidades e de garantias prestacionais aodémdatarefas positivas do Estado. Assim

posto, nascia o modelo de Estado Social.

15 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonsos deConstitucionalismo em tempos de globalizagad 6-17.

16 FERRAJOLI, Luigi. Lo Stato di diritto fra passa¢ofuturo. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danild.o
Stato di diritto.Storia, teoria, critica. 3.ed. Milano: Feltrine®006.

17 CLEVE, Clermerson Merlin. A teoria constitucional o direito alternativo: para uma dogmatica
constitucional emancipatéria. INSAMPAIO, José Adércio LeiteJurisdicdo constitucional e direitos
fundamentaisBelo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 385-394.
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Essencialmente, a introdugéo do modelo de Estad@alSeve como for¢ca propulsora
a necessidade de adaptar o Estado tradicionalgljlies novas condi¢des sociais trazidas pela
civilizacdo industrial e pés-industritl Aos poucos, a limitacdo do poder do Estado e o seu
afastamento dos problemas das classes sociais famoscidas levaram a uma farsa. Nao
era mais possivel conceber o Direito ou mesmo agiAst & margem das transformacdes

sociais verificadas durante o século XIX.

A passagem do Estado Liberal para o Estado Sqmdalanto, significou, além da
diminuicdo das liberdades do individuo, a pretessarecdo do individualismo pela
implementacéo de garantias coletivadM@lfare Statetermo atribuido pelos americanos, veio
como uma forma de compatibilizar o capitalismo anistado de bem estar social. O Estado
passou a garantir ao cidaddo prestacfes positivasitee alcangassem um minimo de
condi¢des de vida. Enquanto nos séculos XVIII e Xd@Ktendia-se que a liberdade era uma
exigéncia da dignidade humana, agora, pensavaesa dignidade humana (materializada em

principios socioecondmicos) era uma condicdo paveeccicio da liberdad®.

E certo que o Estado Social ndo nega a existéraianportancia de valores basicos
do Estado Liberal, como a liberdade, a propriedadesidual, a igualdade, a seguranca
juridica e a participacéo dos cidaddos na formalgduwontade estatal através do sufragio.
Quer, todavia, conferir-lhes maior efetividade. iksso Estado Social concede uma nova
roupagem, voltada ao ideal da justica distributarapliando o espectro de acao para atender

o carater material das garantias e do direito fomeseal dos cidad&ds.

Nesse passo, evidenciadas as caréncias do sistaitigigta legalista, o descrédito do
Estado Minimo nédo tardou a ganhar relevo. A asserdie que os direitos fundamentais
consistiam em um catalogo fechado e acabado taeoprecaria frente as constantes

transformacdes sociais daquele século. A merarag@&ieeconémica do Estado deu lugar a

18 “Em termos gerais, o Estado Social significatdnisamente, a tentativa de adaptagdo do Estado

tradicional (pelo que entendemos, neste caso, ad&sdtiberal burgués) as condi¢cdes sociais da zagho
industrial e pdés-industrial, com seus novos e cewgd problemas, mas também com duas possibilidades
técnicas, econdmicas e organizativas para enftest-.] Com efeito, desde o Ultimo tergo do $&cUdX vem

se desenvolvendo nos paises mais adiantados ufftecgpsocial’ cujo objetivo imediato é remediar@Essimas
condi¢cBes de vida das camadas mais desamparadasssitadas da populagdo. Trata-se, assim, de alftiagp
setorial ndo destinada exatamente a transformstrawa social, mas a remediar alguns de seus®fa@bres.”

In: GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacfes do Estado Contemporaiio de Janeiro: Editora Forense,

2009, p. 9.
19 lbid., p. 14.
20 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. NASCIMENTO, Valéri®ibas do. Constitucionalismo e

Cidadania:por uma jurisdicao constitucional democratica,358.
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um modelo de Estado intervencionista. Ja ndo bagjasantir direitos negativos, era preciso
acrescentar maiores doses de igualdade matereakeajtraduziam em um compromisso ativo
do Estadd?

2.2 A configuracdo do Estado Democratico de Direitoo embate entre o (neo)constitu-
cionalismo e o positivismo juridico.

Com a amplificagédo da esfera dos direitos e daangas, no Estado Social de
Direito®” e, por conseguinte, a preocupacéo do Estado coomtetido material das normas
produzidas, houve um consideravel aumento dasuatdiés do Poder Executivo (aqui, ja, ha
muito, consolidada a ideia de separagcédo dos poderdsstado) e uma reconfiguracao dos
poderes conferidos ao Legislativo. Em face da rétede de tomar medidas econdmicas
voltadas a regulacdo do mercado e a implementag@@mchntias sociais, o Estado Social de
Direito ampliou os poderes do Executivo, em detntoedas medidas antes decididas pelo
Legislativo. Nesse sentido, Garcia-Pelayo anota:

Como vimos, a funcdo capital do Estado ndo se resapenas a legislar.
Antes de tudo, ela consiste em atuar. Por iskmusda decisdo se transfere
para instancias que, em razdo da sua estruturaygqroscapacidade para
agir. Concretamente, passa do parlamento pars@naias governamentais
e administrativas. O parlamento pode e deve aritisgoliticas de governo;
tem a capacidade de deliberar sobre leis geraignRPmem sempre esta em
condicbes de atuar em tempo habil, criando medebdgidas pelas
mudancas de situacib.

Desse cenario, surgiram diversas criticas, poréas dao recorrentes:

De um lado, na esteira de Boaventura de Souzg §aatos, percebe-se o
Estado Providéncia ou Social, como uma instituipétitica criada nas

sociedades capitalistas para compatibilizar as @seas da modernidade
com o desenvolvimento capitalista.

De outro, para os neoliberais, esse modelo preeisaeformado’ em razao
mesmo de sua incapacidade de responder a um noagoaecondémico,

21

JULIOS-CAMPUZANO, Alfonsos deConstitucionalismo em tempos de globalizagi®1.
22

Estado Social de Direito, termo advindo da Cdaumgfio Alema, cunhado por Forsthoff, como o Unico
modelo de estado constitucionalmente correto, pitn@aequipado com todas as garantias.
23 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacfes do Estado Contemporape@6.
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bem como dos malogros de sua politica social nsjestentavet’

Diante do embate entre liberais e democratas, lweno @ chamada crise do Estado
Social caracterizada pelo aumento das diferencasisoda exclusdo, da violéncia etc.,
emergiu a perspectiva do Estado Democratico dat®ingostulando reestruturar a sociedade
e reconstruir primados bésicos como a certezaegaranca juridica. Através desse viés de
transformacao da realidade, o novo modelo aporgake um deslocamento da antiga tensao

entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo padPader Judiciario.

A grande transformacédo perpassada por este novelondg Estado centra-se na
prevaléncia da Constituicdo sobre a lei. Na corianho que se discutia no conflito entre
Estado Liberal e Estado Social, o Estado DemocrélicDireito vem para ampliar a atuacéo
do Direito na esfera politica e econémica do EstAdsim, critica Canotilho:

A prevaléncia da constituicdo em face da lei e lzosiinacdo do poder
constituido ao poder constituinte pareciam abrircaminho para a
“domesticacdo normativa” do legislador: obriga-locamprir, de forma
positiva, as imposicdes materiais da constituifabcomo a tese do poder
legislativo unitario e da soberania parlamentaokits concluia, de forma
I6gica, ndo ter sentido obrigar o legislador a ele@cucdo ou realizacdo a
preceitos constitucionais que outra coisa nao ayaenexteriorizacbes de
vontade do mesmo poder legislativo, também a afi@mala superioridade
formal e material da constituicdo relativamenteea garecia conduzir,
logicamente, ao reconhecimento do dever juridictstitucional de agir por
parte do legisladdr,

Por fim, além da reestruturacdo de um sistema deegéio de direitos e garantias
fundamentais e da vinculacdo da Constituicdo corsiouimento basico de garantia juridica, o
Estado Democrético de Direito caracteriza-se pejarszacdo democratica da sociedade, a
divisdo de poderes e uma reformulacéo dos primdaegrteza e da seguranca juridfca.

24 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. NASCIMENTO, Valérikibas do. Constitucionalismo e

Cidadania:por uma jurisdigdo constitucional democratica,3. 5
5 CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legisladoontributo
para a compreensédo das normas programaticas. GoiEtdiitora Coimbra, 1994, p. 330.

“Sao principios do Estado Democratico de Direito:

A. Constitucionalidadevinculacdo do Estado Democratico de Direito a @oastituicdo como
instrumento basico de garantia juridica;
B. Organizacdo Democratica da Sociedaolede estdo presentes os mecanismos tradicionais a

democracia politica, somados as possibilidadessnd®garticipacéo social através de atores sociais
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No Brasil, foi inserida, no texto constitucional d€©88, a expressdo Estado
Democréatico de Direito, assinalando como seus fwmed#os: a soberania nacional, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valocess do trabalho e da livre iniciativa e

o pluralismo politicG’

Como na maioria dos paises em desenvolvimento,ooepso de eliminagdo da
hegemonia do Estado sobre a economia e a sociedadeu ao longo dos anos EoNo
mesmo momento, instalou-se, no Brasil, um ambieleteredemocratizacdo surgido apés
décadas de autoritarismo, o que contemplou o Estatilouma Constituicdo (1988) composta
de um amplo catédlogo de direitos fundamentais e wora base principiolégica fortemente

democratica.

Desse modo, a Constituicdo brasileira acabou, m@aigue nunca, assumindo uma
funcd@o principioldgica, assentada em dispositivestektura aberta, numa estrutura que

permite uma afericdo ampla de seus contetdos lidada cotidian&®

A partir desse novo paradigma, a tensao que aerteergrava nas atribuicdes dos
poderes Executivo e Legislativo, passou ao JudiciArteoria da Constituicdo Dirigente ou,
em outras palavras, a “normativizacdo” da Consgtiluideslocaram o papel preponderante na

esfera deciséria do politico para o juridico.

emergentes, tais como: sindicatos, associacdes etc.

C. Sistema de direitos fundamentais individuais ectomds seja comoEstado de distancja
porque os direitos fundamentais asseguram ao hamerautonomia perante os poderes publicos,
seja comoEstado antropologicamente amigpois respeita a dignidade da pessoa humana e
empenha-se na defesa e garantia da liberdadestimja da solidariedade;

D. Justica Sociatomo mecanismos corretivos das desigualdades;

E. Igualdadendo apenas como possibilidade formal, mas, tamlsémo articulacdo de uma

sociedade justa;

Divisdo de Poderes ou de Fungfes
Legalidadeque aparece commedida do direito, isto &, através de um meio diemacao
racional, inculativamente prescritivo, de regragirhas e procedimentos que excluem o arbitrio e a
prepoténcia
H. Certeza e seguranca juridicasn: BOLZAN DE MORAIS, José LuisDo direito social aos
interesses transindividuai€ Estado e o direito na ordem contemporaReato Alegre: Livraria do
Advogado, 1996, p. 75.

27 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do BraSss.

28 “As dificuldades econémicas resultantes da quedareco das matérias primas e do peso sufocante da

divida vdo conduzir esses paises, no quadro deoplde ajuste estrutural’ (PAS) impostos pelastingbes

financeiras internacionais, a adotar medidas dastrigorosas, passando pela reducao de despddaaqu
pela reducdo do numero de funcionarios, pela [zavgdio de empresas publicas [...] renunciando asess
pretensGes hegeménicas é um pouco da prépria alena §stado abandona [...Itf: CHEVALLIER, Jacques.

O Estado Pés-moderng. 31.

29 HENNIG LEAL, Mbnia ClarissaJurisdicdo Constitucional Abert®Reflexdes sobre a Legitimidade e

os Limites da Jurisdicdo Constitucional na Ordemmberéatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 40

®m
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Nesse processo de redemocratizagcdo, a teoria toermtial voltou-se para a funcéo
dos Tribunais Constitucionais e, em Ultima analisea o controle de constitucionalidade.
Dai, o surgimento de movimentos como a judiciaipagla politica ou a politizacdo da

Constituicao (Bercovici).

Segundo Streck, tal questdo traz implicita a discussdo da proéfiem tenséo entre
legislacdo e jurisdicdo, pela simples razdo de guarimeira € fruto da vontade geral

(majoritaria) e a segunda coloca freios nessa mesmade geral (contramajoritaria).

Portanto, é certo que nenhuma das fungfes (Execuliigislativo e Judiciario) pode
ser entendida de forma isolada. Contudo, dianteim@®eras promessas nao cumpridas

trazidas na Constituicdo de 1988, a discussams@aee busca legitimidade para tal fim.

A necessidade de redimensionamento das atribuddespoderes do Estado e das
relacbes entre eles esta diretamente vinculad@stapda crise do Estado contempor&neo
O grande desafio travado, nos dias de hoje, rekerae descompasso entre as promessas
contidas na Constituicdo e as possibilidades deaeéo pelo Poder Publico. De um lado, o
Estado necessita de um poder politico forte, masputro, a desconfianca individual e
coletiva € extrema naquilo que se identifica cosemtimento constitucional, o que promove a

apropriacdo particular desses direitos e, de damaa, fortalece a exclusdo soéral.

De tal tensdo, ultrapassado o modelo de Estadordlip@a complexidade da
sociedade contemporanea revela o esgotamento delortoadicional positivista do Direito,
anunciando que o sistema codificado ndo mais amgaamultifuncionalidade, cada vez
mais diferenciada, incoerente e ambigua. A soceddd pode ser mais considerada como

pré-concebida.

A crise do modelo positivista de Direito constaafsela ineficacia do sistema
regulamentar, ndo havendo suficiente alcance adsdea casos que adentram o mundo do

30 BERCOVICI, Gilberto.A constituicdo dirigente e a crise da Teoria da &@nicda In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de. et aleoria da Constituicdo estudos sobre o lugar da politica no Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2@3,09.

81 STRECK, Lénio LuizVerdade e Consensd.ed.Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 22.

32 Aqui, grafado com “c” mindsculo, para informar &®tor que se esta tratando do Estado como
realidade, em sua experiéncia atual.

3 ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira; BOLZAN DE ®RAIS, José LuisO Estado e seus limites
reflexdes em torno dos 20 anos da Constituicdoilbirasde 1988. In; BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis.
Estado Constitucional, Direitos Fundamentais: liesite possibilidade$orto Alegre: TRF —-4Regido, 2008
(Caderno de Direito Constitucional: médulo 5).
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Direito. Em que pese as numerosas leis que sddaditodos os dias no pais, o ordenamento,
além de ndo conseguir abarcar a complexidade dedsoe pds-moderna, vai de encontro a
um dos preceitos principais do modelo positivigize € a edicdo de poucas leis, sucintas e
coerentes.

Aqui, a tensdo entre regulacdo e emancipacdo dot®ule que trata Boaventura de
Sousa Santos. Para o autor, o direito moderno uesacum ato de vontade para alcancar o
dever ser societal do positivismo, cujo agentegyal € o Estado. Assim, o direito, a ciéncia
e a politica passaram ocupar-se da regulacdo @B&dee sociais e ndo de sua emancipacao,

enquanto ciéncias independentes. Nesse sentido:

Em suma, o cientificismo e o estatismo moldaramireitd de forma a
converté-lo numa utopia automatica de regulacddalsoama utopia
isomoérfica da utopia automética da tecnologia qu&mcia moderna criara.
Quer isto dizer que, embora a modernidade conssera direito um
principio secundario (e talvez provisério) de paeifdo social relativamente
a ciéncia, uma vez submetido ao Estado capitadistaeito acabou por se
transformar num artefacto cientifico de primeirdesn®*

O positivismo perde a sua esséncia organica eaapsipria racionalidade, que
consiste em um sistema fechado, hermético e compbetjue demanda a necessidade de

reconstruir o Direito sobre novas bases.

Considerando que a ciéncia do Direito deve terccprmcipal objetivo a paz social, 0
positivismo juridico passa a vivenciar uma profunttgse por permanecer apegado a
legalidade formal escrita e a0 monopolio da produg@mativa estatal, afastando as questdes

da pragmatica social.

Por seu turno, o Poder Judiciario possui o devstitiucional de colaborar com a
transformacao dessa realidade, a fim de cumpmnasdamentos constitucionais, cuja guarda

Ihe compete. Nesse sentido, Faria ensina que:

No exercicio de suas fung¢des judicantes, a magistrdorjou a partir do
Estado liberal uma cultura técnica propria que,ehajevela-se em
descompasso com a realidade. Resultante da doggé@izle principios
como os da imparcialidade politica e da neutraBdadoldgica, essa cultura
propiciou ao Judiciario uma forma particular deoaahhecimento, baseada
num intrincado conjunto de categorias e conceitas ajdefinem como um
poder basicamente declarativo e reativo; ou se@mocum poder com

3 SOUSA SANTOS, Boaventura déA critica da razdo indolente: contra o desperdidm experiénciaSao
Paulo: Cortez, 2001, p.144.
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funcbes precisas no ambito de uma ordem juridiceedmda como um
estrito “sistema de garantias”, dos quais os maieitantes sdo constituidos
pelos direitos e liberdades dos cidaddos. Repptidsucessivas geracdes de
juizes e aperfeicoado pelos intelectuais organdmsEstado Liberal, que
tradicionalmente encaram as normas abstratassgenaipessoais do direito
positivo como “emanacdo da vontade racional de henlares”, esse
conjunto de categorias e conceitos também valaridadiciario como um
poder autdnomo, independente e sobetano.

Tal crise é avaliada pela doutrina por diversostgmnPara o presente estudo, no
entanto, a critica centrar-se-a4 na necessidadevid alguns postulados antigos quanto ao
Direito, a procura de novas perspectivas para aatem Direito, em face das inUmeras
transformacdes do Estado constitucional (e, ermaltnalise, do constitucionalismo). Nesse
aspecto, ndo se pode negar que € preciso um nbep db Direito sobre a aceleracado
produzida pela prépria globalizacdo. Assim, aducGé:

Desarrollo tecnolégico que habilita otras formas lde comunicacion

humana; comunicacion que acelera y transforma ligesf produciendo

impacto en las percepciones y en los procesos toagg)i circulacion del

poder y del control; riesgo y posibilidad, he agtrias dimensiones de la
complejidad en la que estamos inmersos y que sugesafios de muy

diversa indole, entre otros, desafios para lasuastias institucionales
conocidas y las formas tradicionales de regulad&tas relaciones sociales;
desafios, consiguientemente, para la teoria ye@sdos del Derechd®.

Desse novo olhar do Direito, surgiu o fendmeno rintonstitucionalismo”. A fim de
consolidar o Estado constitucional de Direito, oqomstitucionalismo abrange, em verdade,
uma gama de fenbmenos juridicos e, em consequéticexsas vertentes filosoficas. Na
expressdo de Schiaveilo“O termo ‘neoconstitucionalismo’ denota mais uataosfera que

uma concepcao de Direito unitaria, coerente e kstratara.”

Barrosd®, ao estudar o neoconstitucionalismo e as transfpies do Estado
constitucional contemporaneo, descreve, como man=iorico desse novo Direito

constitucional, o constitucionalismo pos-guerra, Baropa Ocidental, e, no Brasil, a

% FARIA, José EduardoDireitos Humanos, Direitos Sociais e Justicaed., Sdo Paulo: Malheiros

Editores Ltda, 1998, p. 53.

% CARCOVA, Carlos MariaComplejidad y Derechdoxa. 21-11, 1998.

3 SCHIAVELLO, Aldo. Neocostituzionalismo o neocdstionalismi?Diritto e Questione Publicchen.

3. Palermo. 2003. Disponivel em: <http://www.daétuestionipubbliche.org>. Acesso em: 17 jul.2010.

38 BARROSO, Luis RobertdNeoconstitucionalismo e a Constitucionalizacéo diei: o triunfo tardio
do Direito Constitucional no Brasil. Disponivel erhttp://www.jusnavegandi.com.br>. Acesso em: 1I7 ju
2010.
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Constituicdo de 1988 e 0 processo de redemocratizdg pais. A partir desses momentos
histéricos, configurou-se a necessidade de umansfpada cultura constitucional nas
sociedades ocidentais. Era preciso conferir foogapstulados constitucionais e, sobretudo,

ir além da legalidade estrita, ideal do positivisdnaalicionalista.

Nesse ponto, Carla Fardlli entendendo o direito contemporaneo como aqueda pé
Hart (1960), destaca que se vive um novo periodde ge dissolveram os pensamentos das
escolas tradicionais para dar lugar a novas pessjuie campo filosofico-juridico. Dentro
dessa nova sistematica, a autora afirma que estépreendidas novas tematicas do direito
contemporaneo, abrangendo conhecimentos humaramodich biologia, politica, sociologia

entre outros.

Frente a isso, a autdfaapresenta uma nova fronteira para o direito copoeameo: o
multiculturalismo. Na busca de proteger e reconhelitos aos mais diversos grupos
culturais, o multiculturalismo vai ao encontro doegse vislumbra em sociedades plurais
como a brasileira. Nesse passo, a compreensaoede garadigma tradicional positivista

deve ser superado é imprescindivel.

2.3 Globalizacdo e Democracia: a crise da democraciepresentativa e a emergéncia de

uma nova democracia (de um didlogo democréatico).

E sabido que, desde as Ultimas décadas do sécyluivéése um intenso processo de
transformacdes sociais, politicas e econdmicas seagedades do mundo. Dentre essas
transformagdes, o tema, sem divida, mais fortentettatido, tem sido a democrdéicOs
constantes processos de mudancas politicas e admaneomo no caso brasileiro, de
redemocratizacdo do pais — na década de 80 — aeigam as crises do estadismo.

A criacdo de novos direitos e a necessidade derespasta a questao social levaram a

% FARALLI, Carla. A filosofia contemporanea do direittemas e desafios. Tradugdo de Candice Premaor

Gullo; revisdo de traducéo de Silvana Cobucci L&8&o Paulo: Martins Fontes, 2006.

40 ||
Ibid.

4 Observe-se que o item destina-se a estabeleeenas premissas e tracar uma linha de raciocingo@a

desenvolvimento dos préximos capitulos da dissiotag¢édo ha, portanto, o escopo de explorar a éd@osttemas

da globalizacéo e da democracia, em seus diveestislas e ao longo da sua construcéo histéricda-5eg pois,

de balizar o tema no contexto da globalizacéo @eti@ocracia, problematizando-o.
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crise do paradigma racional-individualista, gerandeas perspectivas para o Direito. Assim,

reconhece Bolzan de Morais:

Se, do inicio aos meados do século XX, a respostiiga a questdo social e
aos demais aspectos ligados ao Estado de Bem-&staal significaram
uma crise profunda da idéia de interesses indiisdaao surgimento de
interesses coletivos, a segunda metade deste npesiodo historico impde,
diante do proprio esgotamento das condi¢cfes \it@iplaneta, ao lado de
outros problemas ligados a sociedade industrialani@uestbes que, para
serem apreendidas pela regulacgéo juridica, signifio aprofundamento da
crise da racionalidade individualista, o0 que pods alocado sob a
perspectiva do que estamos nomeando como questiierdah — sem que
esta restrinja ou identifique com o problema dasgmeacdo ambiental em
sentido estrito -, em paralelo a questdo social Ggacterizou e pautou a
form4a2géo do Estado Social em todas as suas vatedde meados do século
XIX.

Acompanhando tal crise, o fendbmeno da globalizégiése materializando a partir de
concepcoes ideoldgicas e politicas ligadas ao hibgmlismo. E, nesse passo, 0 processo de
globalizacdo acelerou-se especialmente em seutaspecnémico, trazendo consigo um
profundo questionamento quanto ao papel interverste do Estado e a propria necessidade

de combater as desigualdades econbmicas e sdgsisa linha, Sousa Santos assinala:

Em suma, a globalizacdo econdmica é sustentadacpef®enso econémico
neoliberal, cujas trés principais inovag¢des institoais sdo: restricdes
drasticas a regulacdo estatal da economia; novegodi de propriedade
internacional para investidores estrangeiros, itores e criadores de
inovagbes susceptiveis a serem objecto de propeedatelectual;
subordinacdo dos Estados a agéncias multilatetais, como Banco
Mundial, FMI e a Organizagéo Mundial do Comértio.

Por certo, este novo macromercado de carater sapomal passa a desafiar a propria
capacidade autorregulativa do Estado e, nessalsgatsoberania dilui-se em uma complexa
rede de interdependéncias, em que tudo fica camdido e tratado por forgas incontrolaveis

de um mercado glob4t.Essa extensa rede de mecanismos informais sujoaa@; com o

42 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Do Estado Social dearéncias ao Estado Social dos “riscos”. Ou:
de como a questdo ambiental especula por uma “cittara” juridico-politica. In:; ; STRECK, Lénio
Luiz. Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticaiario do Programa de Pés-Graduacdo em Dirgito d
Unisinos, n. 4, 2007, p. 69.

4 SOUSA SANTOS, Boaventura de (org.). Os procedsoglobalizacéo. In: A Globalizacéo e
as Ciéncias Sociaissao Paulo: Cortez, 2005, p. 31.

a4 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonsos deConstitucionalismo em tempos de globalizagi@4.
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efeito direto da globalizagdo econOGmica, passoamaaddar a formacdo de novas instancias
de regulacao e, desse modo, de um vasto rompiraent@ ordem mundial passada.

A interdependéncia dos Estados passou a inflietadimente na formacgao das politicas
publicas internas de cada Estado, podendo sengligtia em quatro rupturas com a antiga
ordem mundial: (i) a primeira diz respeito & capgade estatal de garantir a seguranca dos
cidadaos e a integridade territorial, justificaddappassagem de um modelo de seguranca
coletivo bipolar para um multipolar, apés a Gudtre, 0 que exige a formacdo de novas
aliancas; (i) a segunda refere-se a mundializag@oeconomia e, consequentemente, a
diminuicdo do poder de coacdo dos Estados Nacispaig as forgas econdmicas, limitando-
0 a politicas fiscais e econdmicas; (iii) ja a é@e toca a internacionalizacdo do Estado,
exposta por sua participacdo em um grande niumeoogamizacdes internacionais, dentre as
quais se pode citar a ONU e o FMI, em fun¢céo daswdade de gestao global de problemas,
tais como o meio ambiente; (iv) e, por fim, o Diveinternacional, que proporcionalmente a
evolucdo ja colacionada desenvolve-se de formaeegwa, permitindo que o individuo

reivindique a sua aplicacéo ou denuncie a suagéolaelo Estad®’

Tais rupturas, portanto, significaram a perda deessmia e da autonomia dos Estados
Nacionais. No plano externo, o Estado Social jap@de pretender regular a sociedade civil
nacional de maneira soberana. E, no plano intexrsoia acdo ndo autoriza resolver a crise e

ele aparece como impoterife.

Nesse novel modelo de organizacdo — ou “nova desomiundial”*’ —, as novas

estruturas de poder, que foram se organizandorntieBam a imposi¢cao coativa de seus
programas de governo aos paises menos desenvolVaagorreu, a partir de dois principais
fatores: a diminuida influéncia desses paises marite internacional, especialmente nos
processos decisorios e o fato de a ajuda econ@oigaedida pelos paises mais desenvolvidos

e influentes na economia global ficar subordinadaditacéo desses programas econdmicos.

Essas limitacdes na seara econdmica levaram oddsstéapromover adaptacdes no

ambito das politicas publicas estatais. Em verdad®jsto de uma eventual resisténcia dos

® ROTH, André-Noél. O Direito em Crise: Fim do EkidModerno? In: FARIA, Jose Eduardaireito e
Globalizacdo Econémica implicacBes e perspectipag-19.
46 Ibid., p. 19.

4 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacao as conseqiiéncias humanas. Traduzido por MaraushBle Rio

de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 66-67.
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governantes as “regras” do mercado global seridonaliio (perda de investimentos privados,
rejeicdo do mercado e até a desvalorizacdo da moeda

No mesmo contexto, a participacdo da cidadaniadeesdes politicas € deixada em
segundo plano frente as préprias regras impostasigema global. Na esteira do que traduz

Julios-Campuzano:

Assim, gera-se, frente a pretenséo ilustrada deliteito previsivel em sua
producdo e consequéncias, um novo paradigma ditodimee introduz a

obscuridade nos processos de formagédo das normsténdias que se
desconhecem e muitas que ndo se tém acesso acabdeyiplar sobre

aspectos concretos da vida diaria, sem que exigiaamtias que protejam os
interesses de uma cidadania sem controle sobres egses instancias
legisladorag?

A questdo da globalizagéo, portanto, passa diretnmela influéncia do Direito na
sociedade. Todavia, os problemas dai decorrentesa@ apenas de ordem técnico-juridica,

mas de ordem politica.

O processo de esvaziamento das estruturas juridgtatais, na medida em que se
instalam as “regras” do mercado global, levaramna asvaziamento da propria ordem
constitucional. A regulacdo dos mercados distagejaada vez mais, da ordem estatal interna
e a ideia desprovida de for¢ca normativa sufici@ate regular e dissolver os conflitos — cada

vez mais complexos — de sua estrutura social. Agsitonhece Julios-Campuzano:

Deste modo o texto constitucional enfraquece osiside tutela juridica
para certas classes do direito (aqueles que seulamcao Estado-
Providéncia por seu caréater prestacional) e inanégme nimero de normas
programaticas cuja articulacdo intraordenamentallt@ impossivel de se
harmonizar com as exigéncias dos sistemas técnich#{ivos, o qual se
traduz em uma privagdo de mecanismo de protecédligional e de defesa
cidada dos direitos econbmicos, sociais e cultwaisagrados nos solenes
programas constituciondi$.

Tal esvaziamento demonstra a insuficiéncia do neogelitico-estatal, cuja estrutura
juridica ja ndo se presta a garantir niveis aceitade igualdade material e justica social.

Nesse sentido, € preciso revisar os fundamentoded#ocracia representativa, a fim de

48 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonsos deConstitucionalismo em tempos de globalizaga®0.
49 :
Ibid., p. 93.
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investigar novas perspectivas juridico-politicaapapais.

Problematizada a tematica da globalizacdo, a quéestAcipal a ser formulada neste
ponto €: o que é democracia? Indagacao, que streed de dificil definicdo. A democracia é
um conceito aberto, de modo que a sua analise eest&onstante mutagédo. Bolzan de
Morais®, por exemplo, deixa claro que a democracia é,andade, um processo histérico
que, com o passar do tempo, sofre e sofreu divéraasformacdes de sentido, ou seja, a

democracia € reinventada a todo o tempo.

Por isso, ndo se pode afirmar que a democraciaaénuena conservagado de direitos,
visto que ela é dinamica, € uma acao ininterruptaalos direitos, a reinstituicio permanente

do social e do politico.

O que se pode ponderar, no caso, € que a demoéradimico regime politico que se
ocupa do conflito legitimo, uma vez que ndo soaltab politicamente com os conflitos de

necessidades e interesses, mas procura instittosrbreitos.

Para Bobbid', a democracia possui um conceito minimo — tendovista que é o
anico modo de contrapb-la com o regime autocraflmmocracia seria, para o doutrinador,
um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) egtabelecem quem esta autorizado a

tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos.

Sob tal perspectiva, a democracia seria um arcabdecnormas que definiriam,
antecipadamente, os atores, 0s protagonistas doejagforma que ele deve ocorrer, sendo
gue estas normas conformariam requisitos essempasasqualquer deliberacdo coletiva. Por
iIsso que se pode considerar que a democracia, Pabkio, é, antes de tudo, um

procedimento, mas que pressupde, porém, a libedatios os interessados.

A questdo central, em conformidade com Bobbioasarnecessidade de existir um
procedimento especifico e a liberdade dos intedesseE, ainda, fica claro que, para que
essas decisdes sejam tomadas com liberdade, énfantid que se garantam os direitos de

liberdade, ou seja, liberdade de opinido, reuraésociacao etc.

Para Bobbio, portanto, ha uma relacdo indissoléwtte democracia e liberalismo

>0 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK, Lénio Luigiéncia Politica e Teoria do Estadp. 109.
°1 BOBBIO, NorbertoO futuro da democraciauma defesa das regras do jogo. 5.ed. Sdo Paditor&
Paz e Terra, 1992, p. 18.
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politico. Frente a isso, o autor afirma que, aléestal combinacdo, € essencial que se
disponibilizem alternativas reais de escolha palitios eleito%’

E, nessa perspectiva, compreende-se a precariamdaaonde correntes politicas no
Brasil. Ndo havendo condi¢des reais de escolhdigaglia redundéncia de ideologias e de
posicionamentos politicos toma conta do cendaridipolpatrio, consubstanciado, cada vez
mais, em promessas (eleitoreiras) ndo cumpridase. dtie seriam estas promessas? Seriam

justamente as garantias constitucionais constaat€onstituicdo e que nao sdo cumpridas.

Bobbio, ao examinar o contraste entre os ideaisodeiticos e o que chama de
“democracia real”, aponta seis promessas nao cdagpda democracia contemporanea: (i)
Estado sem corpos intermediarios/sociedade pltaali@) representacdo politicaersus
representacéo de interesses; (iii) derrota daargligas; (iv) espaco limitado; (v) eliminacdo
do poder invisivel; (vi) cidaddo ndo-educado.

Essas promessas, segundo Bobbio, decorrem de naisdadg previstas na sociedade
e no Estado contemporaneo, cujos obstaculos stiie,artros: (i) a complexidade técnica dos
assuntos politicos; (i) o aumento do aparato a@stdii) o baixo rendimento: né&o
correspondéncia entre demandas e respostas. Asstn, s/erifica-se a necessidade de rever

a democracia no Brasil.

A vista do que foi exposto, observa-se que, comassgr do tempo, houve uma
inversdo do sistema democratico, abandonando umeailacia direta, pura, onde o0s
individuos eram os protagonistas da democraciandtuintensamente na politica, e passando
a atender muito mais os interesses de grupos des&tas. Ou, expresso de outra forma, a

democracia direta perdeu espaco para democracesegpativa.

Entretanto, a ideia original da democracia repitas®a pretendia somente mudar o
procedimento pelo qual se tomavam as decisbesvadesem deixar de lado a vontade do
individuo — do cidadao, de tal modo que o represgatatuaria como o porta voz da vontade
coletiva. Ocorre que os parlamentares ou mesmoousrigantes passaram a atuar como
profissionais e ndo como defensores ou represestdatvontade de determinada categoria. A

7

responsabilidade destes politicos com o0s seus ipsdpteitores é reduzida ao maximo,

52 BOBBIO, NorbertoO futuro da democraciauma defesa das regras do jogo. 5.ed. Sdo Paditor&

Paz e Terra, 1992, p. 20.
>3 Ibid., p. 17-40.
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ficando os interesses da coletividade em segunalwoplDai, decorre o que chamamos de
crise politica ou crise de representacao.

O meio politico tornou-se uma forma de vida pasapoliticos e, hoje, pode-se
afirmar que se tem um sistema hibrido, que ndamé uraa democracia representativa pura,
nem uma democracia participativa pura. Assim, ficdvel a necessidade de se revisar o
conceito de cidadania para, a partir dai, revezcessidade de uma maior atuacao do cidadao
na esfera publica, deixando para tras o ideal enmudde que o cidadao produtivo é melhor
que o cidadao politico. Da mesma forma, é preasa fiscalizacdo mais séria da sociedade
frente & atuacdo dos representantes politicos.

Obviamente que, diante de uma sociedade compleplaral como a do Brasil, é
impossivel propor uma democracia direta pura. Matarmpede que o sistema propicie a
atuacdo dos grupos de interesses que séo formaamlosociedade, como sindicatos,

associacoes etc., tornando possivel a convivéosiaois modelos de democracia.

2.4 As transformacdes do Poder Judiciario no Brasilem tempos de democracia

participativa.

A complexidade das relacdes atuais passou a rejaitadocdo de um sistema
codificado, ja que este ndo mais ampara a muliimatidade da sociedade e, tampouco,
revela-se suficiente para responder os anseiasatldade social no Brasil.

Nesse mesmo passo, encontram-se as intensas mmaagies do Judiciario no século
XX. Além de mudangas econ6micas, politicas e cikuro Direito sofreu uma alteragéo

radical em sua estrutura e seu fundamento.

No contexto doMelfare Stateacompanhado da gradual ruptura com o Estado Ljberal
as demandas sociais passam a carecer de efetivic@eendo de um novo modelo do

Direito.

Para introduzir tal questéo, é preciso explorar owans cuidado a discussao a respeito

da modernidade, tratando de sua crise, suas sréisau inevitavel fim.
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Em que pese Habermas entenda a modernidade commojgtognacabado, ou seja,
um projeto ainda em construcgdo, é certo, que & parsuperacdo de seu modelo metafisico,
baseado na racionalidade, ela estd em crise. Atdquela modernidade, pois, pode ser
compreendida como uma tentativa de ruptura cometerdnomias em que a humanidade
estava afogada. Quer-se ultrapassar o modelo dedeido conhecimento, jA que este é
fragmentario, isto é, quer-se buscar a autononuiaanrevolta contra a heteronomia, que €,

justamente, o contetdo da critica da modernidade.

O grande problema é que a importagéo desta ideiactenalidade (modernidade) foi
utilizada em paises como o Brasil apenas em sualagdm, ndo se fazendo uso dos
conteudos de racionalidade em nivel coletivo, dadnidade ou de uma organizacao politica.
Nesse sentido, veja-se que o conceito de modemiddél entdo, apresentava-se como “uma
espécie de embalagem que tinha um conteudo, mas f@seinio maior era pela embalagem
e ndo tanto pelo contelido”, a exemplo de um caottfch

Eis que se apresenta o paradoxo da modernidadeamtse 0S recursos da
modernidade para fortalecerstatus que progredindo com a forma exterior, recusando 0s
elementos internos. Ao passo que ela auxilia anafifio do individuo (como modernizagéo),

ela ndo é aceita quando ultrapassa a barreiraopaniativo (racionalidade).

Desse modo, pode-se consignar que a maior comfibudo movimento foi o
reconhecimento pela finitude do conhecimento, j@ ela depende das condi¢bes historicas
exteriores, sendo este um dos elementos que iziradua pés-modernidade. Assim, conclui
o professor Stein: “O fim da modernidade é o momesh que nao foi mais possivel
sustentarmos que é possivel, através de um urstemsl filosofico, dar explicacbes que
tenham eficacia em todos os dominios do ser human®8bb este prisma, com o fim da
unidade, perde-se a possibilidade de solucdes isietsf, assim como se perde a fé nas
ciéncias como verdade, dado que, na pés-modernig@adie ser considerado uma ruptura

entre conhecimento filosofico e cientifico.

Nesse ponto, retorna-se a questdo inicial: a matieta € um projeto acabado ou
inacabado? Pode-se continuar a realizar o seut@rojeteremos que o abandonar e partir

para um novo modelo?

> STEIN, Ernildo. Paradoxos da modernidadeFElpistemologia e critica da modernidadiii: UNIJUI,

1991, p. 18.
% lbid., p. 21.
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De um lado estd o pensamento habermasiano, adugirelbouve um descompasso
entre as duas razdes, a instrumental técnica enargoativa, em que € possivel recuperar a

razao atraves da multiplicacdo de suas vozes.

Conforme ja assinalado, as mudancgas das sociegqexesiodernas demandaram
alteracdes dos conceitos de politica, economiaiedade. A partir dessas transformacoes, o
Direito abandona o carater de atividade merameégtada, ou seja, de desvelar o significado

da legislacédo e assume um papel importante no gelitico e social de um Estado.

A vista disso, efetiva-se a necessidade de observpapel do Judiciario, mais
precisamente da jurisdicdo constitucional, comdrunsento concretizador de direitos.
Segundo assevera Eros Grau acerca da possibilidgagiea Constituicao dirigente e todos os

efeitos por ela trazidos:

[...] ao lembrar que a Constituicdo do Brasil naorémero “instrumento de

governo”, enunciador de competéncias e reguladgroeessos, mas além
disso, enuncia diretrizes, fins e programas a seeafizados pelo Estado e
pela sociedade. [...] um “plano global normativa’ gbciedade e do Estado
brasileiro. [...] Outra questéo, é a relativa efi@guridica e social e a sua
aplicabilidade. O legislador, pois, esta vinculgow seus preceitos, ainda
sob distintas intensidades vinculativas °.].

No Brasil, ainda que o constitucionalismo tenhacitgs com a Constituicdo do
Império de 1824, o papel central anteriormentadi@tno presente estudo, so foi conferido ao
Poder Judicidrio mais recentemente, no periodo nslegpos-guerra mundial. Com o
fendbmeno da globalizac&o e a desestruturacdo @mamrknto politico, o Judiciario passou a

ter um novo Viés no cenério politico brasileifo.

A Constituicdo do Império, outorgada em 1824, refmia em 1834 e abolida com
advento da Republica, em 1889, chamou o sistenigigtid de poder e garantiu-lhe alguma
autonomia&® Embora aquela Constituicdo conferisse algumastiasaaos juizes, o sistema
da justica permanecia eminentemente nas méaos der Hexkcutivo. Cabia ao Poder
Moderador suspender juizes e promover a intergetdas leis, resolvendo os conflitos de

56
57

GRAU, Eros RobertdD direito posto e o direito pressuposfoed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
NUNES, Dierle José Coelh®rocesso Jurisdicional Democratictma analise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 46.

>8 LOPES, José Reinaldo de Linfireitos SociaisTeoria e Pratica. Sdo Paulo: Editora Método, 2006
17.
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jurisdicdo entre autoridades administrativas ecjadias>®

Com o fim do Império e a implantacdo da Republcen clara influéncia do modelo
estadounidense, o dominio do sistema da justicgapasao Supremo Tribunal Federal, cujos
juizes, desde |14, eram indicados por critériogipo$i. Entretanto, ndo foi importado o sistema
do precedente norte americano nem, tampouco, ptwémtia europeia, a jurisdicdo
administrative

No Brasil, o Poder Judiciario, a partir da Congtéo de 1891, aos poucos, passou a
gozar de autonomia financeira e administrativapsfia@mando os juizes em “membros do
Poder do Estado”. Nesse passo, o0 Judiciario gaftiga e passou a ser encarado como um
grande arbitro dos maiores conflitos do pais, aliemma parte dos poderes do extinto Poder
Moderador®

Portanto, a critica que se faz a construcdo hist@o Judiciario no Brasil refere-se a
importagéo (mal) feita do modelo norte americardoemodelo europeu. Assim, reconhece
Lopes:

A falta de controles institucionais — como o presdd e a jurisdicdo

discricionaria — tiveram, porém, efeitos secunddgoimprevistos bastante
negativos, gerando — ou talvez perpetuando — adeilgue ja se queixavam
0s juristas do Império: a auséncia de uma inteapéet de lei que fosse
universal, tornando as portas da justica, aos albesidadaos, a entrada de
uma loteria?

Conforme ja delineado, ap6s a passagem do Estdmiralipara o Estado Social
(Welfare Statg sobreveio o movimento de acesso a Justica, eabpeslos direitos entédo
garantidos pela Constituicéo.

A partir da década de 1990, como resposta as Wifides de implementagdo do
Estado Social, bem como pela influéncia progresdivanercado global, o neoliberalismo
implantou-se no Brasil como ideologia e, nesse @dsp® uso do aparato jurisdicional e

processual e o intervencionismo judicial j& ndosnmiaham amparo.

LOPES, José Reinaldo de Linfzireitos SociaisTeoria e Pratica, p. 18.
60 H
Ibid., p. 23.
61 Ibid., p. 30.
NUNES, Dierle José Coelh®rocesso Jurisdicional Democraticdma andlise critica das reformas
processuais, p. 30.
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Desse modo, fez-se necessaria a criagdo de um modelo processual que nédo
oferecesse perigo ao mercado, com o delineamentandeorotagonista judicial muito

peculiar, em que se defenderia o reforco do pamglrisdicéo e o ativismo judiciéf.

A “sindrome de privatizacdo da cidadania” e a iréecdo ilegitima do mercado, que
sdo apontadas por Habermas, conduziriam o cidad&opapel clientelistico e apatitb.

Desse cendrio, portanto, resultou uma reducdo ¢elpdo cidaddo na questdo
jurisdicional, viabilizando o surgimento de entenentos judiciais subjetivistas e
particulares. Nesse sentido, algumas técnicas gsoas foram implementadas, tais como: (i)
julgamento liminar de acdes repetitivas (Art. 285@ Cddigo de Processo CRL (ii)
julgamento em massa da admissibilidade de recergomsordinarios idénticos (Arts. 543-A e
543-B do Cédigo de Processo Ci9)l

&3 NUNES, Dierle José Coelh®rocesso Jurisdicional Democraticdma andlise critica das reformas

processuais, p. 159.
o4 “Tal perspectiva processual, aqui denominada liime@l’, permite a visualizagdo do sistema
processual tdo-somente sob a 6tica da produtivi@te93, inc. I, alinea ‘c’, CRFB/88 com a noredacéo
dada pela EC/45) e associa a figura publica dodaiourisdicionado & de um mero espectador privado
(consumidor) da ‘prestagéo jurisdicional’ como sgoder-dever estatal representasse, e fosse, umaparato
empresarial que devesse fornecer solugbes (proéusesvicos) do modo mais rapido, a medida em gue o
insumos (pretens@es dos cidadaos) fossem apressiffadpostos).” Ibid., p. 159-163.
65 Art. 285-A. Quando a matéria controvertida foricamente de direito e no juizo jA houver sido
proferida sentenca de total improcedéncia em owgtiess idénticos, podera ser dispensada a citagddezida
sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormeatatada. (Incluido pela Lei11%.277, de 2006)
§ 1° Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidirprazo de 5 (cinco) dias, ndo manter a sentenca e
determinar o prosseguimento da acéo. (Incluidolpmla®11.277, de 2006)
§ 2 Caso seja mantida a sentenga, serd ordenadaaocita réu para responder ao recurso. (Incluido
pela Lei r°11.277, de 2006)
Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em dezisé&ecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario, quando a questdo constitucionad netsada nédo oferecer repercussdo geral, nossetesbe
artigo. (Incluido pela Lein®1.418, de 2006).
§ 1° Para efeito da repercussdo geral, serd considaradisténcia, ou ndo, de questdes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou jimdd que ultrapassem os interesses subjetivosudaca
(Incluido pela Lei n11.418, de 2006).
§ 2 O recorrente devera demonstrar, em preliminaregarso, para apreciagédo exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, a existéncia da repercussao.gémaluido pela Lei n11.418, de 2006).
§ 3 Havera repercussdo geral sempre que o0 recursogitapudecisdo contraria a stmula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal. (Incluidogokéi n°11.418, de 2006).
§ 4 Se a Turma decidir pela existéncia da repercugséa por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara
dispensada a remessa do recurso ao Plenario.iflogela Lei n91.418, de 2006).
§ 5° Negada a existéncia da repercusséo geral, a dedéra para todos os recursos sobre matéria
idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, sakwisdo da tese, tudo nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. (Incluido pedan®11.418, de 2006).
§ 6° O Relator podera admitir, na andlise da reperougstal, a manifestacéo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, nos termos do Regimentormatelo Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela
Lei n°11.418, de 2006).
§ 7 A Simula da deciséo sobre a repercussao gerahcame ata, que serd publicada no Diério Oficial
e valera como acordao. (Incluido pela Lelh18, de 2006).

66
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Em sentido contrario, no entanto, a doutrina beasil independente do viés liberal ou
social, vem denotando a existéncia do que se chdampaotagonismo judicial sadidA ideia
configura-se, na medida em que se considera ongsteasileiro tdo imperfeito, de tal
maneira que a unica forma de fazer justica dep&nderintelecto do juiz. Assim, confirmam-
se 0s novos contornos da democracia, atribuindBaater Judiciario o carater de instancia
moral do Direito, porém esta questao esta afefieoblematica da resposta certa em direito,
ou seja, da necessidade de se rediscutir uma téar@decisdo para os moldes brasileiros,

como reconhece Nalini:

Impde-se ao juiz, muito além de cumprir com seuedduncional de
enfrentar o acumulo de trabalho, de suportar anipceensdo e de fazer
incidir a vontade concreta da lei sobre a hiposedenetida a sua apreciacao
repensar a sociedade brasileira. Com intuito sériocconsistente de
transforméa-la [...]. A rebeli&o do juiz ndo é unexalta corporativista com
vistas a reconquista dos beneficios excluidostaxiceda transparéncia e da
eliminacao de privilégios. A rebelido é nova poastoaermenéutica. Inspira-se
na aparente ineficacia do instrumental juridicoapegsolver as questbes
humanas. Questbes singelas, as vezes que se pe@esofisticacdo
procedimentaf?

A vista desses fundamentos, passa-se a questiovendadeiro papel do Judiciéario,
ante o contexto de crise do Estado, do Direitovecensequéncia, do processo. A disposicao
de um terceiro imparcial (o Poder Judiciario) congagia o “déficit democratico” de uma
decisdo politica, agora, voltada para a gestdoaik: fassa decisao forneceria a sociedade a

referéncia simbdlica que a representacdo naciamisle(da democracia representativa) lhe

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recsr£om fundamento em idéntica controvérsia, a
analise da repercussao geral sera processadarmmstdo Regimento Interno do Supremo Tribunal Feder
observado o disposto neste artigo. (Incluido peian11.418, de 2006).

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou meigrsos representativos da controvérsia e

encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, solmdstas demais até o pronunciamento definitivo da

Corte. (Incluido pela Lei-nP1.418, de 2006).

§ 22 Negada a existéncia de repercussdo geral, 0s soscusobrestados considerar-se-do

automaticamente ndo admitidos. (Incluido pela Rdiln418, de 2006).

§ 3 Julgado o mérito do recurso extraordinario, osunsms sobrestados serdo apreciados pelos

Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas Rexdsrgque poderdo declara-los prejudicados ou

retratar-se. (Incluido pela Lei #1.418, de 2006).

§ 4 Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderdumreédno Tribunal Federal, nos termos do

Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmemteacorddo contrario a orientacdo firmada.

(Incluido pela Lei n11.418, de 2006).

§ 5> O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federsgpalia sobre as atribuicGes dos Ministros, das

Turmas e de outros 6rgdos, na analise da repeccgssdl. (Incluido pela Lei-ri1.418, de 2006).

67 NALINI, Jorge RenatoA Rebelido da TogaCampinas: Millenium, 2006, p. 255.
68 lbid., p. 246-249.
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oferece cada vez men83Pesse modo, torna-se pertinente a importanciaetiaictio dos
limites entre Direito e politica no cenario brasde

69 GARAPON, AntoineO juiz e a democraciao guardido das promessas. 2.ed. Rio de Janeir@mRev

2001, p. 47-48.
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3 O (DIFICIL) DIALOGO ENTRE O CAMPO JURIDICO E O CA MPO
POLITICO: PRESSUPOSTOS PARA A CONCRETIZACAO DE DIRE ITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS " NO PROCESSO JURISDICIONAL

Para prefaciar o tema sobre a atuacéo judicial emappctiva da concretizacdo de

direitos, ndo ha como deixar de lado a discusdaie soconexao entre o Direito e a politica.

Em que pese a teoria da separacado dos poderegapgesecada poder possui uma
funcdo especifica, a tarefa interpretativa do joaja vez mais, ganha espaco em matérias

antes de exclusivo encargo politico.

A formulagéo, a implementacdo e o controle de ipaBt publicas (como se vera a
seguir) afeitas a saude, a educacdo, a moradigjineamente, tém sido levadas a
consideracdo do Poder Judiciario, como forma dengiaresses direitos. Assim posto, inicia-
se o debate com a pergunta: questdes politicgarsdicas?

3.1 O (dificil) didlogo entre o campo politico e campo juridico.

De acordo com os delineamentos postos no iniciopsente estudo, o Poder
Judiciario deve ser compreendido ndo apenas comaligo da norma constitucional, mas
como agente de transformac&o social, encarregadmrferir efetividade & Constituicab.
Partindo dessa premissa, € fundamental descredi@é@mica social existente entre o campo

juridico e o campo politico, dentro da nova ordetatal estabelecida no Brasil.

Sousa Santd$ensina que o Poder Judiciario, nos moldes ociderfa constituido

" Direitos fundamentais sociais aqui entendidos comde prestacéo, na esteira da diferenciaciopeitingo
Sarlet (SARLET, Ingo WolfgandJs Direitos Fundamentais Sociais na ConstituicadLe88. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizacdoidice, v. 1, n° 1, 2001, p. 18. Disponivel em
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em 102211) entre direitos fundamentais sociais de defper
exemplo, os artigos 8° e 9° da Constituicdo Fedkrdkepublica Federativa do Brasil) e direitos amdntais
sociais de prestacéo.

& MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da staie: o papel da atividade jurisprudencial na
sociedade 6rfaNovos EstudQECEBRAP, n. 58, nov. 2000.

& SOUSA SANTOS, Boaventura de. Os Tribunais naestazle contemporaneRevista Brasileira de
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para desempenhar trés funcdes béasicas: (i) insttam@ois € o principdbcusde resolugéo

de conflitos; (ii) politica, na sua atividade dentrole social, reforcando as estruturas de

poder, inclusive a sua propria; (iii) simbolicasskminando as expectativas dos atores na
interpretacdo da ordem juridica (justica e equilaglegarantindo padrbes vigentes de

legitimidade na vida politica.

A existéncia de um poder simbolico, conforme sefigeu nas funcbes do Poder
Judiciério, foi enunciada por Bourdiéutendo, por pressuposto, a existéncia de umadelac
determinada. Segundo o autor, o poder simbdlicatifita-se com a realidade e esta disposto
na relacéo existente entres que exercem o poder e 0s que Ihe estédo sujgitesdizer, isto
é, na propria estrutura do campo em que se prodezreproduz a crencd*’Assim sendo, o
que faz com que se mantenha o poder das palawasehca na legitimidade delas e na de
guem as pronuncia. Os simbolos de poder (togap,ckéca) sdo seu capital simbdlico,

estando sujeitos a crenca do grupo social queoskipie reproduz.

Nesse passo, para que se compreenda a dinamied eristente entre politica e
Direito, é preciso definir trés elementos descrmios Bourdieu: campdjabituse capital. O
primeiro diz respeito a no¢éo Habitus.Para o autor, o conceito tabitusrefoge a ideia do
individuo como mero suporte de uma determinadaitessr, ou seja, ndo se alia ao conceito
tradicional de habito. Essa nocao induz a ideiardeonhecimento adquirido, um bem que o

individuo procura. Passa-se a entender o indivétuiacéo. Assim, reconhece Bourdieu:

[...] embora chamando a atencéo para a idéia desjagooder gerador néo é
0 de um espirito universal, de uma natureza ounte razdo humana, como
em Chomsky - ohabitus como indica a palavra, € um conhecimento
adquirido e também um haver, um capital (de umitsujeanscendental na
tradicdo idealista) dabitus ahexis indica a disposi¢éo incorporada, quase
postural -, mas sim o de agente em accéo: trameschamar a atencao
para o primado da razéo pratica de que falavadsicktomando o idealismo,
como Marx sugeria nasleses sobre Feuerbacto lado activo do
conhecimento pratico que a tradigcdo materialistaretudo com a teoria do
reflexo, tinha abandonado.

O habitus é historicamente construido e ndo se mantém maténovando-se pelas

praticas dos agentes, sempre encontrando novasadoda reforco as suas convicgoes,

Ciéncias Sociaiss ANPOCS, n. 30, fev. 1996.
& BOURDIEU, PierreO Poder SimbélicoRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.
74 :
Ibid.
& Ibid., p. 61.
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referidas ao grup&. Nesse sentido, Bourdieu afirma que:

Pode-se pensé-lo por analogia a um programa de utadg (analogia
perigosa, porque mecanicista), mas um programa ceamigivel. E
constituido por um conjunto sistematico de prirag@imples e parcialmente
substituiveis, a partir dos quais uma infinitude stducées podem ser
inventadas, solu¢des que ndo se deduzem diretahersigas condicbes de
producdo. Principio de uma autonomia real em relagsa determinacbes
imediatas da “situacdo”, o habitus ndo € por isea aspécie de esséncia a-
historica, cuja existéncia seria o desenvolvimesndim um destino definido
uma vez por todas. Os ajustamentos que sdo intessArie impostos pelas
necessidades de adaptacdo as situacbes novas evigtgs, podem
determinar transformac¢@es duraveis do habitus,deaso de certos limites:
entre outras razdes porque o habitus define a pgioeda situagdo que o
determina. A “situacdao” é, de certa maneira, a @émd que permite a
realizac&o do habitus.

Na mesma linha, a no¢cdo de campo (juridico, polisocial etc.) € complementar a de
habitus Em conformidade com Bourdieu, a no¢céo de cangstende a ideia de sistema, de
dominio, de tal forma que o autor busca compreepmslenecanismos que levaram a formacéo
de determinado campo, aferindo os valores e assngeia formacao contém. E € dentro do
espaco social chamado campo é que os individuesagegm e ocupam posi¢des, as quais
estdo determinadas pelo volume e a distribuicacagatal, conforme denomina Bourdieu,

que pode ser econdmico, cultural ou simbéifto.

O campo politico é o campo das lutas que tem eta trensformar a relacdo de forcas
que confere estrutura a este campo. Por sua \a@npo politico caracteriza-se pela relacao
entre mandantes e mandatarios, no que toca a @woduglitica e entre mandatarios e
mandantes quanto as suas proprias organizacoese B#tido, a intencdo politica manifesta-
se pelo jogo politico, ou seja, em cada discursatoypublico produzido tem-se um ato da

instituicdo e n&o do préprio individdd.

7 OXLEY DA ROCHA, Alvaro Filipe. Judiciario, midia cidadania. InBOLZAN DE MORAIS, José
Luis; STRECK, Lénio Luiz.Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéuthgauario do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da Unisinos n. 4, 2007, p. 139

I BOURDIEU, PierreQuestdes de SociologiRio de Janeiro: Marco Zero, 1983, p.105.

8 THOMPSON, John Bldeologia e Cultura Modernateoria social critica na era dos meios de
comunicacao de massa. 32 ed. Petropolis: Voze$, p9995.

7 OXLEY DA ROCHA, Alvaro Filipe. Judiciario, midia cidadania. INnBOLZAN DE MORAIS, José

Luis; STRECK, Lénio Luiz.Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutirzuario do Programa de POés-
Graduacéo em Direito da Unisinos n. 4, 2007, p-16R
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De outro lado, a ciéncia juridica, na esteira de glentificam os historiadores do
Direito, é tida como um sistema fechado e auténorn@m desenvolvimento sé pode ser
compreendido de seu ponto de vista intéfnBor essa ldgica, de acordo com Warat, faz-se
crer a sociedade que o Direito € um sistema logioo,que as contradicdes sao tidas como

naturais e a crenca se realiza no

[..] campo do senso comum tedrico dos jurista;juco de crencas,
valores e justificativas por meio de disciplinagessficas, legitimadas
mediante discursos produzidos pelos érgaos inititacs, tais como 0s
parlamentos, os tribunais, as escolas de direitassociacdes profissionais e
a administracao publida.

Ao contrario da légica exposta, Bourdieu argumeni a ciéncia do Direito se expressa
por um conjunto de praticas objetivas e empiriages igfluenciam o campo de pesquisa no
que se refere a construcéo da realidade, de olgeppeblematicas, conceitos e, a0 mesmo
tempo, o campo formativo e de acao profissiongludsta e de todo o corpo juridico. Para o
autor, deve-se romper com a ideologia de indepei @ direito e de seu corpo judicial.

N&o ha como conceber o Direito como:

[...] um universo social relativamente independeterelacdo as pressdes
externas, no interior do qual se produz e se exara@toridade juridica,
forma por exceléncia da violéncia simbdlica legitimujo monopdlio
pertence ao Estado e que se pode combinar comrci@seda forga fisica.
As préticas e o0s discursos juridicos sao, com ceferodutos do
funcionamento de um campo cuja logica especificé emiplamente
determinada: por um lado, pelas relacdes de fospecfficas que lhe
confere a suas estruturas e que orientam as latasrttorréncia, ou mais
precisamente, os conflitos de competéncia que téeielugar e, por outro,
pela légica interna das obras juridicas que dedimiem cada momento o
espaco dos possiveis e, deste modo, o universeoliaes propriamente
juridicas.

Desse modo, é preciso ter claro que o campo jaridissim como o politico, possui
habitus que o determinam e o estruturam. N&o ha, portattimo dissociar as pressdes
externas existentes sobre o campo politico e o aqunfulico. Assim sendo, na esteira do que
leciona Streck, a simples elaboracdo de um textwtitocional ndo basta para que esta

80 BOURDIEU, PierreO Poder Simbélicop. 210.
81 WARAT, Luis Alberto.Introducéo Geral ao DireitoPorto Alegre: Fabris, 1997, p. 14.
82 BOURDIEU, PierreO Poder Simbélicop. 211.
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ideologia seja introduzida nas estruturas socigentes, passando a reger o relacionamento
politico de seus integrant®sN&o é possivel conceber uma autonomia absolulirdiio em

face da politica. Assim, reconhece Streck:

Assim, para que alcancemos tal desiderato, nemess{ primeiro superar
esse paradigma normativista, préprio de um modetrl¢ de producédo) de
Direito liberal-individualista. Para tanto, € pmaTi entender que -
sustentando esse modo liberal-individualista delyg@o do direito — existe
um campo juridicojnstituido ao mesmo tempo que instituinte, no iateto
gual se trabalha ainda com a perspectiva de quepreno Estado tenha
mudado de fei¢cdo, o Direito perfaz uma caminhlatare, a revelia das
transformacfes advindas de um Estado interventignisgulador. Esse
campo juridicose constitui em um conjunto de todos 0s personageas
fazem, interpretam e aplicam a lei, transmitem ecithentos juridicos e
socializam jogadores que se encontram no jogo dgpa@ano interior do
gual os conflitos dao-lhe dinamismo, mas também amté&m como um
campo [...]. Tais disposi¢des sao tracadas atmeéisputas do campo com
outros campos sociais e conflitos internos, o questitui o habitus desse
campo®

Nesse aspecto, os conflitos politicos e sociaisgmasa ser demandados perante o

Judiciario, cabendo-lhe dar efetividade aos disgitostos na Constitui¢ao.

3.2 A concretizagao de direitos fundamentais socgae o0 movimento de judicializagao da

politica: questdes politicas sao juridicas?

Na seara polémica que se instaurou, no Brasig@eit® do crescimento da autonomia
do Poder Judiciario, trés controvérsias sdo pastagiebate com maior frequéncia: (i) as
questbes afeitas a limitacdo do poderes, atribumagdes e competéncias agentes no cenario
politico, tais como: Ministério Publices Administracdo Publica, Mesa do Senade®
Presidéncia da Republica, deputados e senagse@engresso Nacional, entre outros; (i) a
exigéncia de politicas publicas, caracterizadagspgthamados conflitos coletivos, que podem
reivindicar beneficios sociais ou benesses indaiglaoletivamente fruiveis, como a saude, a

moradia, o transporte etc., casos em que a solugfwmal seria cobrar a atuacdo politica

83 STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica em crisama exploracdo hermenéutica da construcéo
do Direito, p. 56.
84 Ibid., p. 56-57.
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através da implementacéo de politicas publica®enda judicial; (iii) problemas individuais
em chave coletiva, que sédo aquelas controvérsiagememente coletivas que tratam de
questdes individuais. Trata-se, por exemplo, déassagepetitivas, comuns nas sociedades de
massa, em que a solucdo de um antecipa a do patrdg-se em davida se o caso individual

n&o demandaria um processo judicial para cada®@aso.

A partir das controvérsias sobre o papel do Padldiciario, surgidas nos séculos XIX
e XX, retomou-se a discussao sobre a tradicdo nmaodkerna e o Direito, o que ocorre no
cenario das transformacfes do Estado de bem esfat. S\Nessa medida, passa-se a indagar

até gue ponto as questdes politicas podem seridtasapela seara juridica.

Para introduzir o debate sobre a jurisdicdo camcstibal na implementacéo de politicas
publicas que contemplem direitos fundamentais Bpcieonvém revistar a questdo da
separabilidade entre o Direito e a moral, como &da contemplar novas perspectivas para a
teoria do Direito, que abarquem os fenbmenos st8ociais que permeiam a sociedade

contemporanea. Para tanto, o debate entre Harbekibvsobre o tema é fundamental.

O cerne da teoria hartiana situa-se na deflagrdeatois pontos de vista de um grupo
social frente a uma regra: o interno e o exterressi passo, a regra € o elemento neural de
sua teoria, cabendo a distingéo entre regras spomiiseja, aquilo que se aceita como padrao
e cuja ndo observacao gerara uma critica, e hagitesse configuram em um costume. Desse
modo, Hart concebe o Direito como uma pratica $ogise se fundamenta no comportamento
dos membros da sociedade. E, nesse ponto, € queestona se a tese social de Hart pode

ser considerada positivista.

N&do havendo a fixacdo de conteudo ou de um indivithu poder) que seja
responsavel pela determinacéo da regra de recomdet, a teoria de Hart deixa espaco para
a insercéo de valores morais no campo das ciéjcid&as e esta € a maior critica que se faz
a esta teoria. Ao contrario do Positivismo tradieip onde vige a tese da separacdo entre
Direito e Moral, a teoria hartiana provoca discessé@ob o paradigma da pratica social, ndo
se pode afirmar que a tese de Hart ndo € positjvist entanto, € certo que a pretensao de
Hart foi indicar um caminho para desenvolver unmideda decisdo que abarcasse as fontes

sociais como conteudo e ndo desenvolvé-la, de plano

8 LOPES, José Reinaldo de Linfireitos Sociais Teoria e Pratica, p. 121.
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Ronald Dworkin € um dos fil6sofos mais importantiss atualidade por sua séria
contribuicdo a Filosofia do Direito. Uma das barailevantadas por Dworkin € a
necessidade de analisar o sistema juridico naee sicordo com as regras, em seu sentido

estrito, mas com a base moral que delas emana.

Nesse sentido, apresentando o que chama de leitana do Direito, Dworkin tece
uma critica voraz a filosofia juridica construcktai estrita. E, por essa analise, pode-se
compreender que a intencdo de Dworkin foi ndo adaato paradigma cientifico tecnocrata
dos operadores do Direito, mas indicar uma rota paolucéo. Dworkffi ao tecer a ideia da
leitura moral do Direito, propde um ataque ao geireothina de construcionistas estritos, que
caracterizados como formalistas, sdo defensorasar@e doutrina favoravel a interpretacao
estrita da lei, ao apego a letra da norma. Pasg alelava mal a Suprema Corte quando
decidia sobre conflitos, envolvendo interessegipo$i e, segundo eles, excedendo os limites
da lei, estava usurpando o papel que Ihes eraramfe

Os construcionistas defendiam que toda e qualgeesdb de cunho politico deveria
ser deliberada pelas instituicbes responsaveis pelducdo das normas e, portanto, de seu
conteudo, ou seja, o legislativo. Para eles, dess#o, quando a Suprema Corte declara

inconstitucional uma norma, ela esta legislandbnuelo o conteddo de uma norma.

De acordo com Dworkin, juizes, advogados e cidad@usem fazer uso dos principios
constitucionais como forma de ampliar o espectroleslmra moral da Constituicdo. E,
questiona: se os homens ndo queriam deixar a dargogao responsavel pela aplicacdo das
normas o conteudo politico e juridico destas, p@, @ntdo, escolheram deliberadamente a

utilizacéo de padrdes vagos — abertos —, em lugjaegtas especificds?

Dworkin explica, ainda, que é equivocada a expresséceitos “vagos”, tendo em
vista que, estando previstos na Constituicdo, hasignificado a ser descoberto nestes
principios, que ndo deixam de ser a “estrita” agiio da Constituicdo.

O autor argumenta, ademais, que o significado daaoao pode ser limitado. Como
se poderia entender que uma norma € justa, seiasitimente um significado a ela? Nesse
caso, estaria utilizando a minha concepcéo degaustindo um conceito de justica, onde cada

86 DWORKIN, Ronald.O direito da liberdadeA leitura moral da Constituicdo norte-americaSao

Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 3-4.
87 Ibid., p. 15.
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caso se adequara de acordo com a leitura moraegfiizer dos fatos e da norma.

A insurgéncia de Dworkin, no entanto, teve comotpale partida a critica a teoria de
Hart, o0 que, em linhas gerais, se pautou em retutase positivista do ordenamento como
sendo um sistema composto apenas por regras quegpeez, deixa de lado a aplicacéo de
principios, 0s quais, no caso concreto (casoseilicautorizariam o uso do discernimento

pessoal do julgadd?.

Ao criticar os positivistas, Dworkin atribui-lheschamadaese do pedigreeyu seja,
as regras para a teoria positivista tradicionaldigiinguidas néo pelo seu contetdo, mas pela
maneira como foram formulad&&Eis a grande critica de Dworkin & teoria de Haegundo
ele, Hart pautaria a criacdo da regras de recomeatd somente em critérios formais e
procedimentais, bastando, para isso, que as riEgssm emanadas por um ato de vontade da
autoridade competente, ndo perquirindo o seu cdatdiiesse modo, a teoria hartiana néo

incluiria os principios como fonte de Direito, ceqeontraria frontalmente a tese de Dworkin.

Dworkin argumenta que os principios tém conteudaame, por isso, deve ser
afastada a tese da separabilidade do Direito eadal nabandonando-se a ideia de que todas

as regras devem ser validadas por uma regra delrecmento.

As criticas de Dworkin foram rebatidas por Hartpezsalmente, no pds-escrito da
obra O conceito de Direitoanexado em 1994. Nele, Hart avanca na discussao que

parece, revé parte de seu posicionamento anterior.

Segundo Hart, as criticas dworkianas decorrem de md interpretacdo, haja vista
que nunca afirmou que o0s critérios para a criag@an@rma de reconhecimento seriam
meramente formais. Primeiro, porque a regra dentemmmento deve ser vista do ponto
interno da norma, cabendo aqueles a quem elagiddirh aceitarem. E, segundo, porque Hart
jamais negou que a regra de reconhecimento in@rpoincipios morais e valores

substantivos. A teoria hartiana €, em verdade, @ termo entre o formalismo (positivista)

88 DWORKIN, RonaldLevando os Direitos a séri®&do Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 35.

89 “O direito de uma comunidade é um conjunto deagg@speciais utilizado direta ou indiretamenta pel
comunidade com o propdsito de determinar qual opootamento serd punido ou coagido pelo poder pulblic
Essas regras especiais podem ser identificadagtiegdidas com auxilio de critérios especificostaftes que
ndo tem a ver com seu conteddo, mas conpsedigreeou maneira pela qual foram adotadas ou formuladas.
Esses testes deedigreepodem ser usados para distinguir regras juridiédidas de regras juridicas espurias
(regras que advogados e litigantes erroneamentenargam ser regras de direito) e também de olpos tle
regras sociais (em geral agrupadas como ‘regrasisijoque a comunidade segue, mas ndo faz cumeldr p
poder publico.” In: Ibid., p. 27-28.
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e 0 ceticismo (realismo). Assim, surge o que Haanhwou de “positivismo brando”:

Ao atribuir-me uma doutrina do positivismo “dos ples fatos”, Dworkin
tratou equivocadamente minha teoria como se napnaapexigisse que a
existéncia e a autoridade da norma de reconheaintempendessem do fato
de sua aceitacdo pelos tribunais (como de fata)p fisas também como se
exigisse (0 que ndo faz) que critérios de valigaddica que a norma prové
consistam exclusivamente no tipo especifico de fatmples” que ele
denomina questbes ¢edigree ou seja, questdes referentes a maneira e a
forma da criagcdo ou adocéo de leis. Isso € dupl@ngrdneo. Em primeiro
lugar, ignora minha aceitacdo explicita de quegaarele reconhecimento
pode incorporar, como critérios de validade juddi@a obediéncia a
principios morais ou valores substantivos; assimhandoutrina consiste no
gue tem sido chamado de “positivismo brandsdf( positivisy e néo,
como quer a vers&o de Dworkin, num positivismosimples fatos®’

O debate instituido tem reflexo direto na teoriaddeisdo juridica, ou seja, enquanto
que, para Hart, um juiz, ao julgar um caso diffedrd casg, utilizando-se de elementos de
moral e politica, ndo esta aplicando um Direito-gxistente, mas criando um novo Direito,
para Dworkin, quando temos uma colisdo entre iosj aplica-se e afasta-se o outro, no
caso concreto. Todavia, aquele principio que fast@aido permanece (continua a existir) no

ordenamento juridicd:

Em que pese Hart, com a sua tese social, disteseidas formulacdes classicas do
positivismo juridico, preocupando-se com o aspetésno do Direito, ou seja, com a aceitacao
daquela regra pela comunidade, ndo h4, de fato poeegupacdo com o conteddo da regra a

ser produzida. Nao ha um comprometimento com ggustaterial a ser realizada pela regra.

Ao contrario, Dworkin embasa a sua tese na leituweal do Direito, apontando que a
moralidade esta intimamente ligada com a fun¢&edigional. Deve o juiz decidir conforme
principios que apontam uma moralidade externa 2 ©lma vez jurisdicizada a moral, 0

Direito passa a ser considerado mais razédo doautede?

De outro lado, questiona-se se a tese hartianasloyismo inclusivo (ou brando) néo

afrontaria uma das principais caracteristicas duatigismo, quais sejam a certeza e a precisao
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na determinacgdo de regras validas. Além dissoscpaaiam os meios legitimos de controle da

interpretacdo da Constituicdo, segundo um juizat@or

O embate filoséfico na busca de uma teoria jurid@galecisdo — embora néo seja o
foco central do presente estudo — traz a lume, cedpeente no campo do Direito
Constitucional, a questdo anteriormente propostestfes politicas sdo juridicas? Nesse

particular, reconhece Lopes:

A diferenca entre fazer regras que serdo aplicadgslicar regras ja feitas
equivale, de certa forma, a distincdo entre o fireia politica que hoje se
faz comumente.

Tal distingdo esta ameacada. Em primeiro lugastexima esfera do Direito
em que tradicionalmente a fronteira se esfuma: éampo do Direito
constitucional. Saber 0 que exatamente diz a regmatitucional em cada
caso, uma tarefa ao mesmo tempo de aplicacdo da j&gexistente (a
constituicdo) e de formulagdo de uma nova regtig, pm caso de duvida, a
interpretacdo equivale a criacdo da regra. Se gaogurisdicional pode, em
Gltima instancia, interpretar a constituicdo, saeefa é constitutiva do
Direito, sua tarefa é soberana. No caso do dir@tmstitucional,
particularmente nos casos de disputa judicial salrenstitucionalidade de
leis ou ato da administracao, politica e Direittiaro a juntar-sé?

Diante das discussfes travadas quanto a relac&® olitica e Direito, emerge a
expressao “judicializacao” da politica, movimen&zaorrente das transformacdes do Estado e
do Direito.

Nessa linha, as transformacdes do Estado e o Walipta das fontes do Direito
ensejaram diversas mudancas na concepcao de gédschnstitucional no Brasil. Cittadifio
indica que, nos anos 60 e 70, do século XX, o Direfa visto como uma das formas de
violéncia que, baseado na supremacia do mais fimteinava o meio politico e social através
da ameaca da sancdo. Em sentido contrario, a dagianos 80, a filosofia politica formou
um movimento chamado “retorno ao Direity”a fim de evitar os confrontos entre as

democracias contemporaneas e o pluralismo social.

Havia um desencantamento com o mundo moderno.dic&@ do Direito positivo,

despido da ética (ou moral), ja ndo amparava assitiecdes da modernidade. Desse modo, foi
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inevitavel o retorno da ligacao entre ética e Direi

No entanto, o processamento desse retorno deu-$errdas diversas. Os liberais
defendiam uma ética universalista como fundamento Qireito. JA os chamados
comunitaristas primavam por uma diversidade de ra&sfade justica, formadas por
comunidades histdricas, o que, até certo ponto;@rgpreendido pelos criticos-deliberativos,
que, porém, acreditavam em uma democracia procathimalespida de conteudo moral

prévio>®

Nesse sentido, justifica-se a importancia de coemgtermos a visdo de mundo de
cada uma dessas esferas do pensamento politidorroena exposto no item que trata sobre
a separabilidade do Direito e da moral. Importayragsaber como cada um se comporta

frente ao sistema juridico e a propria Constituicdo

Os liberais conferem prioridade as “liberdades muaie'— liberdade de consciéncia,
liberdade de expresséo, liberdade religiosa etdcaGas em uma visdo de mundo
individualista, onde os Direitos individuais do hrenmtém primazia, os liberais compreendem
o Estado como um garantidor da autonomia privda.visdo liberal, portanto, exige a
formacdo de uma Constituicdo-garantia que abarqgue serie de Direitos subjetivos dos

cidadaos, conferindo & autonomia privada um pagegdrsor & autonomia publica.

De outro lado, os comunitaristas exigem a formalgama Constituicdo-projeto, ou
seja, que atenda os anseios de toda uma comunkadeeles, os Direitos ndo sdo “trunfos”,
mas reflexos da vontade de uma comunidade em ®grahdade e, desse modo, ndo podem
ser neutros. Exigem, portanto, uma atuacdo positvastado.

Atendendo, igualmente, a ideia de soberania papesacriticos-deliberativos, dentre
eles, Habermas, desenham uma estrutura juridica, @nd face da inexisténcia de garantias
metassociais, 0s cidadaos devem buscar, atravéentendimento, a regulamentacéo

normativa para as suas relagoes.

Habermas pretende que os individuos atuem socitdnoemo performaticos, isto €,

na busca do melhor argumento, deixando de ladan@apia de seus interesses pessoais,

% CITTADINO, Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributivaelementos da filosofia constitucional

contemporénea, p. 77.
o Na esteira do esposado no presente estudo, Rbmadckin e John Rawls, com a obfaTeoria da
Justicg sdo os principais representantes do pensaméeetalli
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estratégicos’

Nessa linha, percebe-se que o papel do Judici@ginsposto na ideia de Tribunal

Constitucional, é diverso segundo cada linha degaento.

Para os liberais, a prestacao jurisdicional deveosentada para uma compreensao
deontoldgica das normas e dos principios juridians,seja, os Direitos subjetivos dos
cidaddos sdo “trunfos” que devem ser asseguradasCmmstituicdo. O ideal politico do
povo, portanto, estaria concentrado na letra dasfloigdo e a aplicacédo e a guarda desta
deve ser cumprida por um grupo de pessoas qudificpara tal fini®

Ja os comunitaristas adotam uma postura contra&isdo judicial. Defensores da
soberania popular, os comunitaristas refutam aidei transferir, do povo para uma elite
profissional, a tarefa de decidir as questdesipaifundamentais de uma comuniddtEles
conferem a si proprios a tarefa de revelar a indéagao do Constituicdo, ou seja, a vontade
do povo advém da prépria comunidade, de modo qpessa, ao contrario do que fazem os
liberais, diferenciar as necessidades de cadaithdiv

Por fim, Habermas aponta um terceiro caminho paiaterpretacdo constitucional.
Surgida, algumas décadas ap0s o regime nazistaria tliscursiva de Habermas vale-se da
filosofia da linguagem para produzir um modelo pdmental de interpretacdo

constitucional®

Habermas quer compatibilizar o processo delibeyatites comunitaristas com a
interpretacdo deontoldgica dos liberais. Desse mpdgpde uma teoria em que 0s atores
sociais coloquem-se em uma situacao ideal de Palea Habermas, o discurso juridico s6 é
possivel se adequar-se a igualdade dos particgagmmeporcionando-lhes a busca do melhor

argumenta*

Habermas quer que os cidaddaos busquem a melhoran@enformaticamente, e,

o7 HABERMAS, JirgenDireito e democraciaentre a facticidade e a validade. Traduzido povi€la

Beno Siebeneichler. v. I. Rio de Janeiro: Tempcsiirao, 2003, p. 25.
% CITTADINO, Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributiveelementos da filosofia constitucional
contemporénea, p. 75.

9 Ibid., p. 78.
100 Ibid., p. 90.
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assim, pretende utilizar um procedimento especifiapa tal processo, sem ocupar-se,
inicialmente, com o conteddo dessa norma. Assintopesn consonancia com Habermas, os

cidadéos que seguem o procedimento determinadovstgisladores®?

Frente a isso, Cittadin® afirma que é possivel formular e justificar umaidde
justica — em especial de justica distributiva — mesfrente as diversas concepg¢fes de
democracia no mundo moderno. A autora contextuaiZaonstituicdo brasileira de 1988,
para, a partir dai, concluir que o constituciomatispatrio possui um viés eminentemente

comunitario.

Eis que se encontra, aqui, a relevancia do pape&ludeiario, em sua condicdo de
defensor da constitucionalidade e revisor de alosrastrativos. Este papel deve ser exercido
segundo um procedimento hermenéutico de captacésemtedlo, em que a compreensao
valorativa dos dispositivos constitucionais segizada com ponderacéo.

Todavia, fica claro que, segundo a concepcdo cdaria)i que a atuagdo
constitucional ndo € tarefa exclusiva do Judicjagaarda-se um papel relevante aos
cidaddos, na medida em que se almeja uma demogpaciipativa e, desse modo,

implementar a ideia de justica distributit4.

Uma das constatacOes feitas pela autora coaduper@tamente com a realidade:
ainda estamos diante de uma democracia globalizadeande triunfo da democracia liberal
foi justamente o contexto historico composto parstantes violacdes dos Direitos humanos e

de término da utopia da igualdade.

E, nesse contexto, deve-se descartar a ideia €eitosigieal e ensejar um novo sujeito,
restaurando a sua condicao de individuo histoacfin de retornar ao mundo da ética, da
politica e do Direitd”® Esta &, pois, o grande papel da jurisdicdo comstital, procurar mais
espaco na implementacao dos Direitos cunhadospsta Constituicdo e, a0 mesmo tempo,

encontrar um novo conceito de cidadania, promovendolusdo do individuo.

102 CITTADINO, Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributivaelementos da filosofia constitucional

contemporénea, p. 16.

103 Ibid. p. 15.

104 HABERMAS, JiirgenA ética da discussao e a questéo da verdada4.

105 CITTADINO, Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributivaelementos da filosofia constitucional
contemporénea, p. 73.

106 Ibid.
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Essa constatacéo foi feita de forma empirica petkgo Luiz Werneck Viani’,
gue procurou demonstrar uma nova faceta do Podkcidio, antes um poder periférico,
preocupado somente com a técnica — que, digaaenaressivel ao leigo — e que, hoje, se

mostra como uma instituicdo central a democraaaileira.

A primeira constatacdo que o autor traz é que aangadde fundamento do Judiciério,
apesar de nao ter se dado de forma pacifica, natidcada em seu material humano — juizes.
E ressalta-se a indagacdo: o que mudou? O quewaais@anha alteracdo nos rumos da
Justica®®

O autol'® considera que a mudanca é fruto de uma mudangataalo processo
politico. Para ele, o poder passou das méaos ddilgmrmpoliticos e dos grupos sociais
tradicionais para liderancas comprometidas em ajuspais as exigéncias da globalizacgéo,

ou seja, ao mercado.

Dessa forma, a grande repercussao do referidoedjoisb desalinhamento entre as
acdes governamentais em relagcdo ao texto constilaile 1988. Dai a importancia do papel

do Judiciario na democracia.

Portanto, da necessidade de uma adequacdo dag@éia dar condi¢cdes ao livre
mercado e do que podemos chamar de desmobilizaga@iddddo como parte do cenario
democratico, a sociedade acabou encontrando, nicidh@ o seu guardido dos valores

fundamentais da Constituicdo, fazendo frente aesm@ios do executivo e do legislativo.

E esse fendmeno é que o Vianna denomina de judagab da politicd®, dado que ja

ocorre em paises de democracia avancada e quaretazem andamento no Brasil.

Nesse passo, 0 autor apresenta na primeira padbrdana medida em que analisara
0 processo de judicializacdo da politica, a padir exame das Ac¢les Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI's), propostas pelos dbfges membros da comunidade de

intérpretes.

107 VIANNA, Luiz Werneck. et alA Judicializacéo da Politica e das relacbes sociaisBrasil Rio de

Janeiro: Revan, 1999, p. 09.
108 Ibid., p. 10.
109 Ibid., p. 11.
110 lbid., p. 12.
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Assim, fica claro que, com a obra em comento, orguetende dar um novo enfoque
para o sistema politico brasileiro, demonstrandexigténcia de uma nova arena para as
controvérsias entre principios e valores, de foarencontrar um meio eficaz de garantir a

efetivacdo de uma democracta.

O autor inicia a sua exposi¢cdo sustentando a idpce do Direito para a vida
politica e social. E como afirma, ndo condiz concuttura politica de hoje conceber a
Constituicdo como concebia Lassale, como uma nodiia fle papel ou, ainda, a reducéo do
Direito a mera funcdo de controle social, ficanao advedrio das mudancas de padrbes
estabelecidas na sociedddfe Vianna ressalta também que o principio democrétin
pautado cada vez mais a vida social e que um b@m@r € o Direito do Trabalho que
conferiu carater publico as relacbes da esferaagaivAlém disso, o Direito do Trabalho
incorporou a ideia de Justica, amparado no modeld/elfare Stateregulando as relacdes
trabalhistas, a fim de superar as discrepanciasbetcas das classes.

Apresentando a teoria procedimentalista de Habermaasutor afirma que, disto,
decorre a chamada publicizacdo da esfera privadague a esfera privada necessitou ser
ungida por uma forgca supra-individual, para quedwsitos e as garantias fundamentais
fossem respeitados. No entanto, alerta que setdeweiidado com esta escalada do publico
em relacdo ao privado. Como ele refere, os diréilhesais e sociais possuem uma dupla face:

normativa e funciondi?

Na funcional, os direitos liberais identificar-gav com a institucionalizacdo de um
sistema econémico dirigido pelo mercado e 0s soc@in o regime burocratico do bem estar.
Ja na normativa, os valores de liberdade subjetiele garantia social cederam diante de
dispositivos imperativos, reduzindo, como conseg#é€no papel do cidaddao na esfera

publica, afastando-o do ideal de liberdatfe.

Nesse sentido, assenta-se a importancia do papéudioiario como guardido das
promessas da Constituicdo. No entanto, alertaar guie a mera concretizacdo dos direitos
sociais subsumida, de forma total, ao campo datDjrevaria a uma cidadania passiva, que

em nada acresceria a cultura civica e as instggigla democracia. A igualdade, portanto,

111 VIANNA, Luiz Werneck. et alA Judicializacdo da Politica e das relacdes socimsBrasil,p. 11.

112 Ibid., p. 15.
13 Ibid., p. 16.
114 Ibid.
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deve vir acompanhada de uma cidadania ativa, cajec@ levasse a um aperfeicoamento dos
procedimentos democraticos. Esse é o eixo analifecddabermas, em que se permite a
entrada do Direito na politica, e este se dariamegue se perdesse a liberdade em nome da

igualdade.

Em contrapartida a esta teoria, encontra-se o eha@mado de substancialista,
encabecado por Dworkin e Capeletti, para quem agael entre Direito e sociedade seria
inevitavel e levaria em conta tanto a igualdade @aniiberdade. Nesse eixo, valoriza-se o
juiz como uma inteligéncia especializada, capazaleer conflitos, o que pode oferecer

riscos a cidadania ativa.

O ponto comum entre as teorias € que ambas comfaRoder Judiciario o papel de
controle, de mediador. Segundo Viatiiao processo institucional, que tem aproximado o
Brasil de uma judicializagdo da politica, levanddudliciario a exercer controle sobre a
vontade do soberano, advém do fato do Brasil tetadd o modelo de controle abstrato da
constitucionalidade das leis com a intermediacdaimi@ comunidade de intérpretes. No
Brasil, hoje, o Supremo Tribunal Federal (STF) iesponsavel por este controle, sendo ele
provocado por esta comunidade de intérpretes, itarishalmente previstos.

\oltando-se para o passado, Viahfi@sclarece que a democratizacdo, no Brasil, foi
marcada pela existéncia de duas forcas politicastag;, de um lado, a razdo republicana,
valorizando a esfera publica e reconhecendo, nadBst principal agéncia de ordenamento

da vida social; e de outro, uma concepcao queizala a livre iniciativa.

No entanto, o partido do mercado, como denominaar,aou seja, o partido de cunho
liberal que foi o vencedor nas eleicGes para Péesid da Republica, em 1984, com Tancredo
Neves. O partido neoliberal, nos anos seguintessdiofirmado nas demais elei¢cdes, mas,
acrescido do problema da elevada inflacéo, desa@am sociedade civil, fazendo com que
se perdesse a confianga na politica.

E, nesse sentido, o executivo e o legislativo tamase os atores capazes de agir de
modo oportuno e eficaz sobre a economia, promovasagalequacdes legislativas necessarias
e, assim, rompendo com a tradicdo constituciongdals. Dai, novamente a importancia do

Judiciario como controlador destes abusos.

115 VIANNA, Luiz Werneck. et alA Judicializacdo da Politica e das relacdes sociasBrasi| p. 17.

116 Ibid., p. 18.
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Deve-se ressaltar, no entanto, que as ADI's, ngiBr@éo tém como pressuposto um
resultado positivo para a tradicdo constituciomahe na Frangca, nem mesmo uma invasao
consciente como na ltalia, mas ja € um progresgoizOpara Werneck, tem o papel de heroi
da sociedade, cabendo-lhe compreender o movimentsodedade. Assim, ele ndo € um
engenheiro, mas um arquiteto que manipula as idedms vistas a concretizacdo de

direitos?’

3.3 O problema da realizag&o da cidadania no Brasil

Na linha do que ja tratado nos pontos anteriorégagdo entre o discurso politico e o

discurso juridico é cada vez mais imponente. Nessido, Calmon de Passos leciona:

A ordenacao da convivéncia humana nédo tem suazmatrDireito, sim na
dindmica dos confrontos politicos em sua interagdon os fatos
econdmicos. Ao Direito cabe apenas vincula-losjigiqr a face do poder
organizado e assegurar, nas situagdes de cowflgoanto de satisfacdo das
necessidades se fizer viavel, nos termos e nosteimde quanto
institucionalizado. O Direito, consequentementetesirde ser um agente
conformador ou transformador da convivéncia sodal quase que
exclusivamente, um instrumento assegurador dendietalo modelo dessa
convivéncia, o que so alcanca em virtude de suasitipidade que, por sua
vez, o0 vincula necessariamente ao poder politistitucionalizado. Sem
poder ndo ha impositividade e sem impositividade m& Direito. Correto,
pois, afirmar-se que Direito e poder politico sédigsociaveis®

Frente a esse pressuposto, para enfrentar o temiagdenidade da jurisdicdo
constitucional como instrumento concretizador deigis fundamentais sociais, € preciso
revisitar o tema da democracia, buscando fundampgmidico ndo mais na democracia

representativa (em crise), mas o fazendo na degiagrarticipativa.

Nesse aspecto, a conduta ativa do Judiciario navaféo dos direitos fundamentais,
em especial os sociais, pode ser uma das formgsodeover a inclusdo da cidadania no
processo democratico. A busca por um cidadao atparticipante da democracia depende da

garantia de direitos minimos, por isso, faz-se ss® (re)discutir o conceito de povo,

117
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VIANNA, Luiz Werneck. et alA Judicializacdo da Politica e das relacdes socimBrasi| p. 145.
CALMON DE PASSOS, José Joaquibireito, poder, justica e processpilgando os que nos julgam.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 51.
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considerado como pressuposto da democracia

Etimologicamente, democracia significa poder doogpdva expressédo de Mdller é
preciso questionar quem seria esse povo a quemiténiedo o podet?>. O povo tem sido
objeto de pouca reflexdo, em contraste com o segasagmento do vocabulo, “cracia”, que
domina “continuam ente o Direito publico, a socgiopolitica e a ciéncia politica. Todas as
constituicbes modernas falam em povo, a exemplcalastituicio Federal brasileira de
1988™2! todavia a ndo ha um consenso sobre como océorenacdo da vontade politica do

povo:

Partindo dessa premissa, o doutrind@@nalisa a expressdo povo, tomando-a em seis

sentidos diferentes para questionar a efetividadeecpoder popular:

1 — Povo como povo ativo: muito embora as congbes modernas refiram-se
indistintamente a povo, a democracia €, de fateroga apenas pelos nacionais, maiores de

idade, ndo interditados, afastando-se da idei@ndrig um homem, um voto;

2 — Povo como instancia global de atribuicdo ddéifemglade (povo legitimante): a
emanacao do poder do povo deve estar presente dam & acOes do Estado, mas isso
evidentemente ndo no sentido naturalista de umeghmento Unico, fazendo-o, pois, no

sentido juridico de instancia permanente, diantgu# o poder do Estado é respons&tel

3 — Povo como icone: sempre que as acbes dos Gegtais ndo correspondam as
normas democraticamente postas, faltara a instéleciagitimacao, havera representacdo do

povo meramente icOnica;

4 — Povo como destinatario das prestacdes ci\ilieest do Estado e povo participante
da democracia: n&o basta o povo ativo ou comonaist@le legitimacgao, a legitimidade deve
incluir o modo mediante o qual a totalidade dogatios € tratada por tais decisées e 0 seu

modo de implementacdo; povo participante é povati@minente ativo, atuante nas

119 RIBEIRO, Darci GuimardedDa tutela jurisdicional as formas de tutelRorto Alegre: Livraria do

Advogado. 2010, p. 96.

120 MULLER, Friedrich. Quem é o povo?A Questdo fundamental da democracia. Sdo Paulx Ma
Leimonad, 1998, p. 47-49.

121 “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por rdeigepresentantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constituicdo” (paragrafo Unico do Artda%Constituicao Federal).

122 MULLER, Friedrich.Quem é o povo® Questdo fundamental da democracia, p. 48.

123 Ibid., p. 61.

124 Ibid., p. 51.
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organizacdes da sociedade civil;

5 — A que grupos reais correspondem os modos lileagéio do termo povo, cada um
dos sentidos acima corresponde a uma parcela dop@ovo ativo — apenas 0s eleitores;
povo como instancia de legitimacdo — todos; podmim — ninguém; povo destinatario de
prestacdes civilizatorias — todos; povo participantos politicamente ativos, para além do

povo ativo;

6 — Povo como conceito de combate:

O estado constitucional aqui referido foi conquistao combate contra uma
histéria marcada pela auséncia do Estado de Diritpela falta de
democracia [...] e esse combate continua [...] énpertancia decisiva saber

em gque campos e em que grau essas pretensbes sgwides ou

descumpridas no funcionamento cotidiano do ordentnjeridico’®

Nesse contexto, Miller destaca que ha uma incaoerérec utilizacdo da expresséo
“povo”. De um lado, o povo ativo é limitado, tratilrse somente dos eleitores; de outro, o
povo destinatario das prestacdes positivas e negathgloba todos. Em verdade, a pretensao
de legitimidade do povo como poder é falha. Emtzo@onstituicdo Federal brasileira de
1988 preveja que o poder deve vir do povo e sacikepor ele, o discurso é, na expressao
de Mdller, icbnico. Na medida em que todos séoimsirios das prestacdes positivas e
negativas conferidas pela Constituicdo Federaggabvem ter, de forma efetiva, o poder de
decidir sobre os rumos do ordenamento juridicoileies E, aqui, se sobressai o papel do
Judiciario, em sua condicao de instituicdo de acessstrito, a conferir a todo individuo a

oportunidade de satisfazer seus direttbs.

E certo que o povo ainda € o centro da democrodavia, o sentido juridico que se

atribui ao povo deve ser revisto, na medida emsgueassa a arguir a atuacao do cidadao na
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MULLER, Friedrich.Quem é o povoA& Questio fundamental da democracia, p. 87.

“A andlise feita por Friedrich Miiller dos difetea modos de se conceituar a palavra povo revala-no
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tutela jurisdicional as formas de tutelp. 98.
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efetivacdo do Estado Democratico de Direito. A denacia representativa nos moldes em que
formulada ja ndo atende as necessidades do prpprio (povo, aqui, entendido como

destinatario das prestacdes positivas e negativiasler alerta:

A expressdo “constituinte da Constituicdo” tendenduzir a caminhos
errbneos. Sera que o poder constituinte ndo ektétado nas maos daquele
ao qual a Constituicdo é entregue, deixada, camfigde a partir de entdo
devera ser o ultimo ponto de atribuicdo e titular ldgitimacdo da sua
existéncia continuada, da as vigéncia, que devéspord sobre essa
Constituicdo no futuro? O constituinte da Congtdoi ndo entrega a
Constituicéo, ndo a larga de méo. Ela Ihe é cobbéadisposicao para praxis
futura. A medida que ele deve ser responsavel parsua vigéncia
continuada, ele também o é, de acordo com a fiqud@@, pb6-lo em vigor.
Para esse aspecto é secundario se ele efetivacmrstituiu a Constituicdo
na historia, se ele a promulgou por forca prégr@ricamente, um monarca
absoluto pode promulgar uma Constituicdo constihalimente democrética
e transformar “o povo” em titular da constituic@oediante a simultanea
renuncia, alterando a forma de Estado: para agfauira, ndo ele, mas o
povo seria considerado o constituinte da Conséituitnversamente também
€ 0 povo que “atua”’ alegadamente na democracieetadirepresentada por
deputados?’

As promessas ndo cumpridas e a necessidade demembr os contornos do Estado
Democrético de Direito levaram a rever (ou redinmrey) a forma democratica vigente,
trazendo a democracia participativa como um camipdra a redemocratizacdo efetiva do
pais. Entretanto, as raizes histdricas da cidadami®rasil ndo levaram a uma concreta
mudanca de paradigma como pretendia a prépria ifogdob Federal de 1988.

N&o é a toa que o titulo da obra do sociélogo Bhsdo de Carvalho -Cidadania no
Brasil: 0 longo caminho- possui este titulo. Com efeito, ndo é sO pofga de uma
retrospectiva histérica da cidadania brasileiras parque, desde o inicio, sugere que o Brasil
ainda ndo conseguiu instaurar, de forma concreta, democracia que permita a inclusdo do

cidaddo nas decisées do pHfs.

127 MULLER, Friedrich.Fragmento (sobre) o poder constituinte do padS&o Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2004, p. 57.

128 Na esteira do que bem sintetiza Doglas Cesards:Be um modo geral a tradigdo politica brasileira
nunca privilegiou a participacdo popular e poucodm de legitimar as escolhas dos setores dotemam
cada época. Mesmo que possamos perceber sigmifisativancos a partir da Constituicdo de 1988, ainda
respiramos os efeitos tragicos das irremidas @sRtsociais que negativamente marcaram nossa Hisfari

No cenario pouco otimista da realidade nacionalegigo reconhecer que a Constituicdo de 1988 toinstie

em um documento representativo de uma nova esatghama possibilidade histérica limitada, poréni, rda
invencdo do pacto politico entre Estado e cidadfmsLUCAS, Doglas Cesar. Hermenéutica filoséficase
limites do acontecer do direito numa cultura juddaprisionada pelo “procedimentalismo metodolSgitm
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Certamente, como afirma Carvalfi a cidadania foi um fenémeno com
desenvolvimento lento, que ocorreu em trés etdpasalmente, vieram os direitos civis, no
século XVIII; apos, surgiram os direitos politicasp século XIX; e s6 entdo fizerem

presentes os direitos sociais no século XX.

Porém, o fenbmeno histoérico da cidadania desenuedeade forma diversa nos paises
considerados individualmente, conforme consignatora“Quando falarmos de um cidadao
inglés, ou norte-americano, e de um cidaddo bnasiledo estamos falando exatamente da

mesma coisa’*®

Em consonancia com Carvalfiy ao contrario da experiéncia inglesa, no Brasil,
primeiro, surgiram os direitos sociais, nos anqgsirBplantados em periodo de supressao dos
direitos politicos e de reducdo dos direitos gnas Getulio Vargas, um ditador que se tornou
popular — 0 que explicaria, em parte, a origem stado clientelista no pais.

Nesse sentido, 0 autor esclarece que, do periddoiaba independéncia brasileira, o
conjunto de direitos, civis, sociais e politicogegoderiam alavancar um Estado de cidadaos,
praticamente inexistiam. A propria independéncia Um processo pacifico, incapaz de
frutificar as mudancas necessarias, visto que &ritida a escravidao, além de trazer enormes
limitacdes aos direitos civis. Desde 1&, o Unicarey em prol da cidadania foi a abolicdo da
escraviddo, em 1888, que nada alterou no cenédieliffeado.

O que deve ficar claro, entretanto, € que tal ¢enddio teve origem somente no
processo histérico e politico antes anotado, mamkéden na auséncia de mobilizagdo da

cidadania. Na expresséo de Carvalho, “cidadéosegativo™*?

, isto &, ndo havia a presenca
de massas organizadas politicamente para postudtwagdo na esfera politica, a qual, até

hoje, é de baixissimo impacto.

Dezenove anos ap0s a queda da ditadura Vargas,96d admitida pela apatia
popular dos quase cidaddos brasileiros, os dirates e politicos seriam duramente

sufocados por novas medidas de represséo. Apos 9dddo da queda do regime militar, os

; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana L. (or@}hares hermenéuticos sobre o direiteam busca de
sentido para os caminhos do jurista. ljui: Unip@i06, p. 54-55.
129 CARVALHO, José Murilo.Cidadania no Brasil o longo caminho. 3.ed. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacao Brasileira, 2002, p. 10.
130 lbid., p. 12.
131 Ibid., p. 87.
132 Ibid., p. 64.
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direitos civis estabelecidos antes do regime miliis como a liberdade de expresséao, de
imprensa e de organizagdo, foram recuperados, amada assim, muitos direitos civis
permanecem inacessiveis. Mesmo com a Constituighd 988 (Constituicdo dirigente,

garantidora) ndo houve, ainda, a implementacadodtestos direitos da cidadania.

Nesse diapasao, conforme ja referido, no Brasi,htdive uma ordem cronoldgica de
implementacéo de direitos, ao contrario da expei@éimglesa. Isso porque, uma vez que a
relacdo de cidadania decorre historicamente doniené da criacdo dos Estados-nacédo, o
Brasil, em verdade, importou uma estrutura de Bstag ndo decorreu de um processo de
formacao historica, de formacdo de um povo. Ou, g a criacdo dos Estados-nacao, a
relacdo dos cidaddos com o seu local geogréaficoatbalho ou residéncia passou a ser de
nacional e, no Brasil colonial, a relacdo ainda dgasubordinacdo. E, assim, a luta pelos

direitos da cidadania tornou-se proporcional aigpecdo dos cidadaos na vida politica.

Desse modo, Carvalho bem conclui que:

Da relagcdo com a cidadania com o Estado-nacgdo adariva Ultima

complicacdo do problema. Existe hoje um consensspeito da idéia de
gue vivemos uma crise do Estado-nacdo. [...] Arm@igionalizacdo do

sistema capitalista, iniciada ha séculsg. mas muito acelerada pelos
avancos tecnoldgicos recentes, e a criacdo deshkmmmomicos e politicos
tém causado uma reducdo do poder dos Estados emuwdanca das

identidades nacionatd®

Assim, havendo uma diminui¢ao (ou quase auséncigpder de governo nacional do
Estado, ha, por conseguinte, uma reducdo da pag@d popular, culminando na

problematica da implementacédo dos direitos da eiciad

Nessa mesma linha, o autor salienta a questao derrgp dos técnicos. Com a
evolucdo da sociedade industrial e 0 progressardtsimentos de calculos, a governanca
passou a requerer conhecimentos técnicos e, cooooréecia, passaram a ser cada vez mais
complexos. Assim, como um cidaddo comum sera ca@aompreender e opinar sobre uma

questdo so tratada por especialistdg®jui, novamente perde a cidadania.

A vista disso, Torres reafirma o intimo relacionatoeentre os direitos politicos, os

133 CARVALHO, José MuriloCidadania no Brasilo longo caminho, p. 13.

134 Ibid., p. 34.
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sociais e 0os econdmicos, avangando no tema dasmmés de uma nova cidadania para o
Brasil:

Até hoje os direitos sociais e econdmicos dependi@mprocesso politico e
da policy. Como nédo exibem eficicia propria dos direitod&amentais e,
por isso, ndo sdo garantidos na via judicial sedwigrei formal, os direitos
sociais e econdmicos ficam na dependéncia do eieita cidadania ativa,
eis que “somente os direitos politicos de partigdpapodem fundamentar a

posicao reflexiva de um cidadao, que é referidaveesma’™>°

Este novo conceito de cidadania exige uma mudangaatielo estatal, como refere
Marciano Buffon, o Estado p6s-moderno tem um pdpeisivo no propoésito de minimizar as
desigualdades decorrentes do modelo econdmicotgata ndo so a igualdade formal, assim
como a material. Corroborando com isto, o professta Garcia-Pelayo, trazendo as
caracteristicas marcantes deste modelo de Estado:

Entre as caracteristicas marcantes desse model&stlo, conforme
exposto por Garcia-Pelayo ao descrever o Estadoofrétco de Direito

espanhol, podem ser destacadas: a) a superacmsidgeis contradicbes
entre a titularidade formal dos Direitos publicagjstivos e 0 exercicio
efetivo; b) a acdo estatal destinada a criar aglicdbes de satisfacéo
daquelas necessidades vitais que, nas complexascges da sociedade
atual, ndo podem ser satisfeitas, nem pelos inggidnem por grupos; c)
uma concepcdo de cidadania ndo apenas como pagficipde valores e
Direitos politicos, mas também dos bens econdéngansturais; d) o fato de
se caracterizar como uma Estado de prestacbespde que os preceitos
constitucionais que limitam a sua atividade conviveom outros que

estabelecem objetivos para a acgéo legislativa énéstrativa’>®

Marciano Buffon apresenta, ainda, uma concepcateogoranea de cidadania, posta

por Nabais:

A cidadania pode ser definida como a qualidade idds/iduos que,

engquanto membros activos ou passivos de um Estglipnsao titulares ou
destinatarios de um determinado numero de Direile\eres universais e,
por conseguinte, detentores de um especifico deve@ualdade. Uma nocéo
de cidadania, em que, como é facil de ver, encmosatrés elementos
constitutivos, a saber: 1) a titularidade de umemhginado nimero de
Direitos e deveres em uma sociedade especificag pertenca a uma
comunidade politica (normalmente o Estado), eml gémaulada a idéia de

135

TORRES, Ricardo Lobdeoria dos direitos fundamentaRio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 290-291.
136

GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacfes do Estado Contemporape®5.
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nacionalidade; 3) a possibilidade de contribuiraparvida publica dessa
comunidade através de sua participacéo.

Eis, novamente, a ideia de participacdo da cidadad que, dessa vez, cunhada de
deveres também. O cidaddo como detentor de dirgittiais, politicos e econdmicos € parte
desse processo de mudanca, sendo também detenttaveo de solidariedade social que

compreende todos os deveres correspondentes @osdlireitos.

3.4 Democracia participativa (deliberativa): constuindo a perspectiva de um dialogo

democratico dentro do processo jurisdicional.

Com intuito de situar graxis socialao contexto do Estado Democratico de Direito,
Habermas, ao introduzir o tema da democracia gaatica, denota que o Direito deve ser
compreendido como uma associacdo de cidadaos évgasis, conjugando o sentimento de
que o Estado esta ligado ao principio da volurdade™® Desse modo, Habermas, ao
comparar o que chama de concepcao liberal da gaoltibm a concepcéo republicana da
politica, defende que — ao contrario do pregada pehcepcao liberal — os direitos dos

cidaddos abrangem especialmente aqueles ligadtiseito de participacado politica’

Para Habermas, a formacédo da vontade e da opiaiéspaco publico ndo obedece as
estruturas dos processos de mercado, mas as emrespecificas formadas por uma acéo
comunicativa voltada ao entendimeftd.

A partir disso, Habermas trouxe um novo enfoquea paguestao do Direito. Enquanto
a razao pratica, até Hegel, pretendia orientadivitiuo em seu agir, tendo o Direito natural

como Unica e correta ordem politica e social, Habsrpropde que o conceito de razéo seja
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NABAIS, CasaltaO dever fundamental de pagar impost@simbra: Almedina, 2004, p. 58.
HABERMAS, JirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade, p. 285.

HABERMAS, JirgenTres modelos de democraciaobre el concepto de uns politica deliberativa.
Madrid: Episteme, 1994, p. 04.

140 Ibid., p. 07.



64

transportado para o que denomina de “médium litigofs o qual, um pouco afastado da
moral, possibilitaria a conexdo com modos de vecifinais e com explicacées empiri¢Hs.

Nesse sentido, sublinha que a razdo comunicatsignglie-se da raz&o pratica por ndo
estar adstrita a nenhum sujeito singular, nem anaro sujeito sociopolitico, afirmando que
é, através do médium linguistico, que as interag@geiterligam e as formas de vida se

estruturam. E explica:

Qualquer um que se utilize de uma linguagem nataréin de entender-se
com um destinatario sobre algo no mundo, vé-seaflurca adotar um
enfoque performativo e a aceitar determinados ppestos. Entre outras
coisas, ele tem que tomar como ponto de partida apuearticipantes

perseguem sem reservas seus fins ilocucionarigamliseu consenso ao
reconhecimento intersubjetivo de pretensbes dedaadi criticaveis,

revelando a disposicdo de aceitar obrigatoriedagésvantes para as
conseqiiéncias da interacéo e que resultam de wer=n\*

Entretanto, em que pese tais obrigatoriedadeseestambutidas na base de validade
da fala, a racionalidade comunicativa nédo pretelederminar o que os atores devem fazer, ou
seja, ao contrario da razéo classica, ela ndordirnormas de agir, emitindo a ideia de

participacdo dos cidadaos. Assim, bem assevertoa au

O conceito de agdo comunicativa pressupde a limgunagobmo um meio

dentro do qual ocorre um tipo de processo de ememio em cujo

transcurso 0s participantes, ao se relacionarem com mundo, se

apresentam uns frente aos outros com pretensdedidade que podem ser
reconhecidos ou questionadds.

A razdo comunicativa possui conteudo normativo stenea medida em que os atores
sao obrigados a se apoiarem em pressupostos preggndd contexto fatico. Dai, a tensdo

entre facticidade e validade. De um lado, a razémunicativa abrange o espectro de

141 “Na condicao de um autor que retoma a filosofi@sica do esclarecimento moderno, ele apéia-se num

certo mito que serve de moldura ao conjunto gldbapensamento: € a idéia (sic.) da emancipacd@hein
através do esclarecimento e a formagéo racionaletdidade dos sujeitos humanos e das coletivid&@ieside
parte de seu esforco tedrico esta voltado a defesta idéia (sic.) contra os discursos radicaixitisa da razéo
e contra teorias concorrentes, especialmente #teor sistema.” SIEBENEICHLER, Flavio Bendirgen
Il—ﬁbermas razado comunicativa e emancipacéo. 2 ed. Rio girda Tempo Brasileiro, 1990, p.22.

Ibid., p. 20.
143 HABERMAS, JirgenTeoria de la accién comunicativRacionalidad de la accién y racionalizacion
social. Tomo I. Espanha: Ed. Taurus Humanidade3g,1®. 143.
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pretensdes de validade; de outro lado, ela seerafsnas a intelec¢des e assercdes criticaveis
e abertas a um esclarecimento argumentativo, ceteuando-se em um acordo. Veja-se:

Um acordo alcangcado comunicativamente tem quenterhiase racional; ou
seja, ndo pode vir imposto por nenhuma das pa#ges,instrumentalmente,
ou uma intervengao direta na situagdo de agéo,es#jategicamente, por
meio de um influxo calculado sobre as decisdesmuleponenté®*

O Direito, nesta 6tica, é facticidade quando séz@eaos designios de um legislador
politico e € cumprido e executado socialmente schma&aca de sancles fundadas no
monopolio estatal da forca. De outro lado, o Dargdtvalidade quando as suas normas se
fundam em argumentos racionais ou aceitaveis g destinatarios. Assim, revela em trecho

da obra:

Essa tensédo ideal retorna intensificada no nivel Riceito, mais
precisamente na relagdo entre a coercdo do Dimite,garante um nivel
médio de aceitacdo da regra, e a idéia da aut@eds— ou da suposicao da
autonomia politica dos cidaddos associados — qugate a pretensdo de
legitimidade das proéprias regras, ou seja, aquil® &g torna racionalmente
aceitaveis.

Essa tensdo na dimensdo de validade do Direitddangpl organizacdo do
poder politico, empregado para impor legitimamenkireito (e 0 emprego
autoritativo do Direito); poder politico ao qual Direito deve a sua
positividade.**°

Para Habermas, o Direito legitimo, nas sociedadedemas, depende do exercicio
constante do poder comunicativo, na medida em gtee germite liberar o potencial de
racionalidade da linguagem, mobilizando-a para omgtandes fardos do Direito moderno: a

integracéo social.

A teoria de Habermas, portanto, reside na subsditude uma razao pratica, baseada
num individuo que, através de sua consciéncia,acldegorma, pela razdo comunicativa,
assentada numa pluralidade de individuos que, taridn a sua acao por procedimentos
discursivos, chegam a norma. Desse modo, a fundag@&&ndo Direito é definida pela razéo
do melhor argumento e n&do pela consciéncia natlalidualmente considerada, de modo

144 HABERMAS, JirgenTeoria de la accion comunicativRacionalidad de la accién y racionalizacion
social, p. 368.
145 HABERMAS, JiirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade, p. 60-61.
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gue Habermas pensa num Poder Judiciario maior,iamilpl o poder dos magistrados para
fins de resguardar o processo de deliberagéo détroacr

Assim, sendo o Direito emanado da vontade disaurdos cidadaos livres e iguais,

resta afirmada a soberania popular e o Direito pedkzar a efetivagdo da justica.

A critica a ser trazida a discussao quanto a tgwdeedimentalista de Habermas, no
entanto, diz com sua aplicacdo na realidade brasilerente a uma Constituicdo que, como
visto, ndo teve suas promessas implementadas fidadea socioecondmica do pais, €
possivel pensar na ideia de democracia deliberatiaa é preciso cautela quanto a aplicagédo

de um procedimento puro e simples. Nesse sentiDogtas Cesar Lucas bem esclarece:

A realidade brasileira sofre de um déficit sociatdrico que precisa ser
repensado a partir do horizonte de sentido queCérestituicdo. Somente
uma experiéncia democratica vitoriosa do ponto mavmaterial, que
propusesse padrdes de vida digna a seus cidadgos es colocasse em
certa posicdo de igualdade, poderia sustentar wneoatacia de cunho
meramente procedimental, pois a garantia dos pimeatbbs democraticos
seria, nessa hipotese, apenas o roteiro para gdideasncas construissem
suas solucbes sobre conteudos desde sempre possiaseitos. [...] O
Brasil ndo chegou a construir um Estado social mugesse melhorar as
condicbes de vida da populagcdo e estabelecer umaocdacia
despreocupada com a substancia e voltada tdo sompard a defesa dos
procedimento$?®

Assim, sem pretenséo de adentar no tema sobre @@ titre os procedimentalistas e
0s substancialistas, em que pese a importancia areduzir o debate acerca da democracia
deliberativa no Brasil, é preciso compreender q@omstituicdo Federal de 1988 representa
uma escolha constitucional a ser implementada wheaf@fetiva na experiéncia brasileira e,
para tanto, é necessario conjugar os mecanismogslefesa de direitos e garantias
constitucionais ofertados pela jurisdicdo com acesso historico-social de revitalizacdo da

cidadania brasileir&’

146 LUCAS, Doglas Ceésar. O procedimentalismo delilbevate o substancialismo constitucional:
apontamentos sobre o (in)devido papel dos tribursaibre a (des)necessidade de cooperacbes pos-
nacionais/constitucionais para se “dizer o direitoif SPENGLER, Fabiana Marion; BRANDAO, Paulo de
Tarso (org.)Os (des)caminhos da jurisdicd®ao José: Conceito editorial, 2009, p. 185.

“O desgaste da politica, a nova pauta de direitmelamentais e a complexidade dos litigios
contemporéneos conduziram a um agingantamento rmi&dig¢éo, transformando-a em umi#tima ratio de
decidibilidade, em um refagio que passa a ser \Gstmo capaz de acomodar as incertezas e de geer um
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Na mesma linha, com intuito de promover a aprox@oaentre politica e Direito,
Hoffe propde um redimensionamento do discurso d#icRy considerando que a critica
empreendida na expressao justica politica temrofisigdo de uma critica da dominacgéo, em

que se contrapdem as formas justas e injustasrdmacéo.

O discurso politico, como afirma Héffe, € conduzsdd o ponto de vista filoséfico e,
com isso, cria-se a ética filosofica do Direito e H&stado. Entretanto, tal discurso
interrompeu-se durante o Século XIX, na medida e @s grandes filésofos passaram a
dedicar-se a outros ramos, deixando o discurscsthl& para os juristas, numa época em que
0 historicismo e o positivismo dominavam, nas d@&nhalo Direito e do Estado, ambos

descrendo da perspectiva ética.

Nesse passo, Hoffe assegura:queom a expressdo de justica politica se pretende
suprimir a dupla alienacéo e, de um lado, ‘recaartih filosofia com a teoria do Direito e do

Estado e, de outro lado, ‘reconciliar’ ambas agde@om a ética.'*®

Pode-se afirmar que a justica politica, emborasej@ a Gnica leitura possivel acerca
da Justica, é a que melhor adapta o acoplament eolitica e Direito, proporcionando uma
dimenséo ética a ambos, constituindo, assim, a ddacdominacéo. Justica politica, portanto,
seria a critica ética das leis e das instituic@igas, propondo uma nocao ética de Direito e
de Estado, o que o legitima e o limita.

Para tal fim, no entanto, € necessario estrutucadem juridica estatal, estabelecendo
estratégias para que a justica ndo fique a mergéetiaque detém o poder e, da mesma
forma, para que a justica politica, tida como unitéca supra positiva do Direito, ndo se torne

uma utopia frente a aplicacéo do Direito naturdd @ireito positivo.

Caminhando nesta direcao, o autor estabelece que:

sensacgdo de inseguranca. Nesse sentido, acusataggmismo judicial de prejudicar a capacidade lizalbdria
de uma cidadania ativa, uma vez que impediria mdQ&o de identidades coletivas pela concessamphsén
de direitos, parece ser uma acusacédo dimensioredsadeira equivocada, pois € justamente a dedagfau
politica e a fragilidade de participacdo democaaticie permite o fortalecimento e o protagonismaiaia
instituicdo que funciona a partir de uma raciorsliel desvinculada das exigéncias de legitimidadiiqzo!
LUCAS, Doglas César. O procedimentalismo delibeoat o substancialismo constitucional: apontamentos
sobre o (in)devido papel dos tribunais sobre a)f@eessidade de cooperacdes pds-nacionais/corBidic
para se “dizer o direito”. In: SPENGLER, Fabiana ridia; BRANDAO, Paulo de Tarso. (org.Os
(des)caminhos da jurisdicép. 186.

148 HOFFE, Otfried.Justica politica fundamentacdo de uma filosofia critica do diredtado estado.
Traduzido por Ernildo Stein. Sdo Paulo: Martinstesn2006, p. 3-4.
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Uma filosofia politica, que faca justica a ambaseaperiéncias politicas

fundamentais, a crise radical da sociedade eieacrédical de sua estrutura
basica, deve por isso levar em consideracao toslt®® conceitos: Direito,

justica e Estadd”’

Hoffe sugere o que chama de tese-guia tripartifdatafia politica, em que formula a

seguinte hipotese:

[...] se a convivéncia humana deve assumir umaditggitima, entdo deve
ser, primeiro, o carater do Direito e deve, em sdgudugar, o Direito atingir
a realidade da justica e, em terceiro lugar, desgeirair o Direito junto a
protecdo de uma ordem juridica publica, por coriségua figura de um
Estado (justo}>

A tese, entdo, pode ser lida na seguinte sequéiociaEstado esta obrigado a justica;
(ii) a justica politica forma a medida normativaética do Direito; e (iii) o Direito justo é a
forma legitima da convivéncia humana, autorizanoh@ umelhor compreensdo do que seja

justica politica.

Assim, pretende o autor promover uma filosofiatpr@ifundamental que compreende
uma critica ao Direito e ao Estado, sua filosafmentanto, esta sujeita as criticas de muitos

cientistas e filésofos que recusam a sua proxingidadn o Direito natural.

Com efeito, o Direito natural vai de encontro asspricdes arbitrarias postas na esfera
do Direito valido, discutindo a ideia de obrigatolade da lei que ndo se curva a autoridade
humana e que esta além de qualquer posicao ouoa€sdjregos chamam tais obrigacdes de
“justo por natureza”, em oposi¢céo ao Direito pgfloeito positivo). O discurso do Direito
natural, portanto, €, sem duvida, muitas vezesyegme a ética. Disso, surge o

guestionamento do autor:

J& que a justica politica significa exatamente, @anDireito natural, uma
instancia de Direito supra positiva, é necessatie ge pergunte se o
desaparecimento do pensamento do Direito naturabém ndo afeta a

149 HOFFE, OtfriedJustica politicafundamentacéo de uma filosofia critica do direitdo estado, p. 13.

150 Ibid.
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teoria da justica’

O Direito natural representa uma instancia norroatiitica, a qual é responsavel pela
esfera global de Direito e Estado. Assim, € pretéstar-se a critica da teoria da justica
politica frente ao pensamento do Direito naturajatvista que ambos tém por finalidade a
critica supra positiva do Direito e do Estado queeéregra, rejeitada pelas diversas variantes

do positivismo juridico.

Atualmente, no entanto, utiliza-se o Direito natw@mente nas omissdes do Direito
positivo, 0 que ndo esgota a busca por mais justi¢eje, retomou-se o estudo através da

denominada Teoria da Justica.

Nesse sentido, 0 pensamento jusnaturalista (oriticnsiste na tentativa de assumir
uma perspectiva moral em face do Direito e do EBstagondo-se ao positivismo juridico.

Assim, refere o autor:

O Direito natural é, além disso, criticado, porgoen o Direito comumente
se compreendem obrigagdes capazes de coercdoajesagdmente postas
pelo Estado e ainda por ele levadas ao cumpriménés. todos os trés
elementos da definicéo faltam ao Direito naturpE ima exigéncia moral e
ndo uma obrigacdo com carater de coercdo; 2) Megs@ Direito natural

consista de certos principios de Direito, como malemidade os Direitos
humanos, estes principios apenas fixam, quandoomum casos

particulares, o que se pode exatamente exigir divesoou se Ihes deve; 3)
Pelo fato de o carater coercitivo desaparecer, éamio precisa a “forma
histérico-politica” da coercéo, o Estado; o Diraitural € um Direito sem
armas: undroit desarmgBOBBIO 1959, p. 176%>2

Para o positivismo juridico, entretanto, apenaseimmsnciados juridicos, de carater
empirico ou analitico, tém carater cientifico; esnjo que os enunciados normativos, que
contém elementos de justica, sdo consideradosieatificos, de modo que o elemento ético
€ pura opinido subjetiva. A justica seria, portaiiodamento da jurisprudéncia.

A critica da justica politica existe tanto em réa@o positivismo juridico como em
relacdo ao anarquismo, uma vez que ambos rejeifdaiaade justica politica. O positivismo

porque defende a dominacao justa, exercida peldsree estatais, ndo admitindo a critica

151 HOFFE, OtfriedJustica politicafundamentacéo de uma filosofia critica do direitdo estado, p. 72.

152 lbid., p. 77.
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supra positiva. O anarquismo, por seu turno, gertae toda e qualquer ordem de dominacgao
e por defender a ideia da liberdade da dominag@@ndo a critica do Direito e do Estado.

Hoffe, entdo, busca resgatar a legitimidade dodestie Justica, discutindo mandatos
politicos sob a perspectiva ética. Esta justicagntanto, ndo € exigida, diferenciando-se,
pois, das exigéncias da moral social. A justicasoante Hoffe, portanto, tem um significado
tedrico interdisciplinar, demandando a cooperagiuot da filosofia quanto das ciéncias
particulares, e apresenta também uma dimensaagn@ferida nos problemas sociais e
politicos de cada tempo, que requerem solucdo.is2sirdos ético-politicos, contudo, néo
acontecem fora da histdria, dai o afastamento,esta medida, de um discurso ideal, ou seja,
nado buscam uma verdade por si mesma, mas procwsponder as reais condi¢cdoes de

existéncia das comunidades.

O pensamento de Hoffe sintetiza a ideia de que Bieito € indissociavel do poder
(Estado) e do conflito, também o € da Justica. @uaim homem conclama a justica, ndo
esta manifestando nada mais do que a sua insatsiagm o sistema social que lhe é
apresentado. A Politica, por sua vez, pensada ensemtido socioldgico, € a arte de
administrar essas insatisfagbes, a fim de viabil@aonvivéncia em sociedade. Uma das
formas de exterminar essas insatisfacfes € indaiconduta do cidaddo, uma determinada
gama de valores (ideologia), a fim de dissipar es$ssatisfacdes. Procura-se dissociar a
insatisfacdo (material) da injustica (valor), easdp-se para a justica um fundamento menos
concreto, pragmatico, existencial. Consequentemenexiste ordem juridica que nao
corresponda a realizacdo de alguma justica, comasiente ordem juridica capaz de realizar

uma justica absoluta.

E esta justica resulta de uma estrutura politicaroienada e de opgbes econdémicas
feitas pelo Estado. Sendo assim, nenhuma divida fdukistir de que o social, o politico e o
econdbmico condicionam o juridico. Dessa maneiraa pgue sSe construa uma justica
contextualizada como pretende Héffe reconciliando a filosofia, a politica e a étia,
preciso ndo se prender ao dogmatismo juridico ips$ét e, tampouco, deixar o Direito ao

alvedrio das disposic¢des do Direito natural.

153 HOFFE, OtfriedJustica politicafundamentacéo de uma filosofia critica do direitdo estado, p. 79.
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E necessario, entdo, reconstruir o discurso jujdfandado na ideia de justica
material, em que a preocupacao da norma ultrapafssenalidade da dogmatica e postula um

fundamento de validade universal: a dignidade dageehumana.
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4 A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS NO CENARIO BRASILEIRO: O PAPEL DO JUIZ NO PROCESSO
DEMOCRATICO

O debate sobre a relacéo entre o Direito e a neotaDireito e a politica é crescente
no contexto do Estado Democratico de Direito. Taalaparece haver uma apatia quanto a
referéncia politica, hoje, no Brasil. Na expressio Martin: “[...] de certo modo, nas
sociedades sociais atuais, a participacdo polfimece haver sido substituida por uma

participacdo ética, como pode ser a colaboracdo@um@’s, ou ecoldgica’®

Para a autora, uma das razbes do desencanto @&aedpepolitica é corolario do
desencanto com as expectativas que se tinha cemacdacid>® Nesse passo, a mudanca de
perspectiva focada na democracia participativageexima revisdo ndo s6 do modo de
funcionamento das instituicbes perante o Estadoddeatico de Direito, como a formacao

social dos cidaddos como atuantes na esfera politic

O modelo constitucional contemporaneo tem a nowsdni de assegurar o equilibrio
entre o principio democrético e uma concepc¢ao anbistl de justica, ou seja, entre o Direito
e moral*® A nova ordem proposta pela Constituicdo Federal388 incorpora um sistema
de valores em seus principios constitucionais queirgem conflitos entre os direitos
individuais e os de concepcao solidaria. Nessectspe papel do juiz, em seu papel de
decisor, contrapde, em muitos casos, a vontaddedadadores. E, assim, 0 juiz assume a

tarefa de adequar a realidade social ao direito.

Esse fendbmeno € descrito por Picardi como a t@msde um Estado em que
predomina o Poder Legislativo para outro em que@reera o Poder Judiciari®. Diante
disso, o eixo central desta parte do presente @$itxat-se-a no papel do juiz no processo de

implementacéo de politicas publicas.

124 MARTIN, Nibia BellosoOs Novos desafios da cidadananta Cruz do Sul: Edunisc, 2005, p. 54.
155 :

Ibid.
156 APPIO, EduardoControle judicial das politicas publicas no Brasturitiba: Jurua editora. 2010, p.
25.

157 PICARDI, Nicola.Jurisdicdo e Processdrio de Janeiro: Editora Forense, 2008, p. 03.
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4.1 A dimensao juridica das politicas publicas.

Para iniciar a exposi¢cdo sobre as politicas pUblica Brasil é preciso identificar o
objeto sobre o qual se esta dissertando. Segunci'Buas politicas publicas sdo expressas
em suportes legais distintos, como dispositivostitutionais, em leis ou ainda em normas

infralegais, como decretos e portarias.

Por se tratar de um tema oriundo da Ciéncia Pal@ida Ciéncia da Administracédo
Publica, as politicas publicas ndo possuem um dongadrao, posto que, como ja visto, todo
o Direito € permeado pela politica, de modo queamgjamento e a implementacdo das

politicas publicas sdo temas cada vez mais perrageada Ciéncia Juridica.

No Brasil, a partir da década de 90, foram instdsidiversas politicas de carater
setorial, como forma de concretizar os planos @® ggevistos na Constituicido Federal de
1988. Nesse sentido, cita-se, como exemplo, aidolMacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), a Politica Nacional de Recursos Hidridas 9.433/97), o Plano Nacional de
Aviacdo (Lei 5.917/73), entre outrb¥. Tais medidas tém como escopo movimentar a
maquina governamental por meio de um programa déidae articuladas que levem a

realizagdo de um objetivo que, na oOtica juridicacéncretizacdo de um direito.

No texto constitucional de 1988, o legislador apaundlgumas matérias juridicas as
quais o legislador infraconstitucional e os aplamad do Direito devem (ou deveriam)
atentar-se, como a Politica Urbana, a Politicaodigi e Fundiaria, a Politica Financeira e

Econbmica, etc.

Nesse contexto, € pertinente distinguir os consede “politicas de Estado” e
“politicas de Governo”. E certo que as politicablipas possuem um componente de acgéo
estratégica, ou seja, sdo programas de acao govemiel que se dirigem a uma finalidade.
Todavia, as “politicas de Estado” diferem das ‘s de Governo”, pois estas possuem um
periodo delimitado e se realizam como parte de wograma maior que caracteriza as

“politicas de Estado”.

158 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de poliicpiblicas em direito. In: . (or@Ppliticas

Publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo PaudwaiSa, 2006, p. 11.
159 lbid., p. 11-14.



74

Assim sendo, Bucci afirma que, utilizando o cri@émormativo, as politicas publicas
constitucionalizadas seriam “politicas de Estadcisedemais, de Governo. Ocorre que o
critério é falho, na medida em que “engessariad\aemabilidade do pais, ocupando o terreno

da politica para fins de projecées futut¥s.

Na mesma linha, é falha a concepc¢éo de poliidaicas como norma. As leis, em
geral, sdo caracterizadas pela generalidade eapsteacéo, conferindo-lhes uma dimenséao
teleoldgica que, ao contrario das politicas, queaéitas a um determinado objetivo explicito

em seu texto, ndo possuem “endereco céffaissim delineia a autora:

As politicas publicas ndo séo, portanto, categiefinida e instituida pelo

direito, mas arranjos complexos, tipicos da atidpolitico-administrativa,

gue a ciéncia do direito deve estar apta a descrav@preender e analisar,
de modo a integrar a atividade politica os val@emétodos proprios do
universo juridicd®

Pode-se considerar que as politicas publicas sBmnaseobjetivo, na expressao de
Hart, caracterizando-se como planos pontuais, eansgujuestiona até que ponto podem ser
exigidas judicialmente. Embora o texto constitualoregistre que lei ndo excluira leséo ou
ameaca a direito da apreciacdo do Poder Judicisiqoliticas publicas s6 poderdo sofrer
controle judicial, na medida em que expressemtdseDai, a importancia da discusséo sobre
a dimensao juridica das politicas publicas e, nanmaelinha, das formas e dos limites da

atuacdo judicial sobre tal institut®.

Na esteira do que se discutiu, 0o Relatério de 2806Banco Interamericano de

Desenvolvimento BID trouxe dez mensagens imporsap@a o progresso econémico e

160 “Ndo se pode desprezar o componente politico sedrto indissociavel de toda a experiéncia

constitucional. Ndo ha Constituicdes em abstratdaaonstituicdo é expressao de uma dada compasicad
e politica e espelha tanto as tensfes existenteseinodessa sociedade, como 0s espagcos € mecanismos
concebidos para a harmonizacdo desses conflitnsBUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politicas

publicas em direito. In: (orgPoliticas Publicasreflexdes sobre o conceito juridico, p. 20-21.
161 :

Ibid., p. 25-26.
162 Ibid., p. 31.

163 “Ao direito cabe conferir expressao formal e vintuaa esse propdsito, transformando-os em leis,

normas de execucdo, dispositivos fiscais, enfimfaonando o conjunto institucional por meio do qopéra a
politica e se realiza seu plano de acao. Até pompetermos do classico principio da legalidade;stado s6 é
facultado agir com base em habilitacdo legal. Aizagdo das politicas deve dar-se dentro dos parésnda

legalidade e constitucionalidade, o que implica paesem a ser reconhecidos pelo direito — e géedoe

juridicos — os atos e também as omissfes que tmmetcada politica publica. O problema passa s&es&p, 0

de desenvolver a analise juridica, de modo a tarparacional o conceito de politica, na tarefanterpretacao
do direito vigente e de construcao do direito fofuin: Ibid., p. 37.
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social na América Latina. Dessas, algumas sdo mensahaves para 0 contexto desse

estudo, as quais serédo, em continuidade, comentadas

1. Os processos sao importante€) processo mediante o0 qual as politicas
sdo discutidas, aprovadas e executadas (0 procEssmrmulacdo das
politicas publicas) tem impacto significativo naaligade das politicas
publicas, sobretudo na capacidade dos paises gerpianar um ambiente
estavel para essas politicas, modificad-las quamdessario, executa-las e
fazé-las cumprir com eficacia, assegurando-se @esgjam adotadas em
favor do interesse publico. [...]

4. Os efeitos das instituicbes politicas nos proses de formulacdo de
politicas publicas s6 podem ser compreendidos de nmera sistémica.Os
processos de formulagdo de politicas sdo muito lBxop, devido a
multiplicidade de atores que deles participam, diferentes graus de poder,
horizontes temporais e incentivos; a variedadesdérios em que atuam; e a
grande diversidade de regras do jogo que podentcgpesobre o modo
como se atua. Atentar somente para algumas cdssictEs institucionais (p6
exemplo, se 0 sistema de governo € presidencigladamentar, ou se as
regras eleitorais sdo do tipo majoritario ou deesgentacdo proporcional)
levara a um conhecimento bastante fragmentado aisfegorio desses
processos. Para compreendé-los melhor, é preciamiexr a estrutura
institucional com uma abordagem sistémica ou dailiégio geral”'®*

De tais premissas, € possivel concluir que o psocee formulacdo das politicas
publicas, entendido como arranjos complexos, deeataxr ao funcionamento de cada
instituicdo politica, buscando uma harmonia — ospiehamou de “equilibrio geral”. Em que
pese a existéncia de variaveis como o sistemavErmgm a estrutura econémica e o contexto
social, os atores responsaveis pela formulacambiicps publicas devem cooperar uns com

os outros a fim de facilitar acordos e transacgoes.

Nesse passo, 0 Relatério de 2006 do BID aponta que:

Os processos politicos eficazes e melhores pdipéalicas séo facilitados
pela existéncia de partidos politicos institucicrealos e programaticos, por
legislativos que tenham uma sélida capacidade aeordr politicas, por

sistemas judiciarios independentes e por buro@doites:®®

A partir desses conceitos, a existéncia de parfjubdisicos institucionalizados, com

orientacdo programética em nivel nacional, postsibd adocdo de politicas de Estado de

164 A politica das politicas publicagrogresso econémico e social na América LatifeLAA ORIO 2006.

Banco Interamericano de Desenvolvimento e DavidkBfetdler Center for Latin America Studies, Havard
University. Traducdo Banco Interamericano de Deskiwmento — Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 7.
165 H

Ibid.
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forma efetiva que tenham carater intertemporal. ll@smo modo, um legislativo sélido,
capaz de elaborar politicas sem estar a mercéitéativas do Poder Executivo e um Poder
Judiciario independente e eficaz séo fatores ingpréveis para assegurar que 0S

compromissos assumidos sejam cumpridos e que @&dam os limites da lei.

Entretanto, o contexto brasileiro - como ja vistesta longe de realizar as premissas
ideais postas. A chamada crise da democracia mpetva, no Brasil, vai além dos aspectos
delineados anteriormente, admitindo distor¢cdesempaesentacdo politica como o valor do

voto igualitério e a desproporcéo na camara dostddps.

Conforme aponta Bercovi€f, numa democracia, o sufragio universal deve seiljig
correspondendo a regra um homem, um voto, de moel@eada eleitor seja igual ao outro no

ato de votar. No entanto:

A regra constante do artigo 45, § tfa Constituicdo é fonte das graves
distor¢Bes do sistema representativo brasileiron @dixagdo do nimero de
deputados por Estado, ndo se encontra nenhum meique proporgao
atenda o principio do voto com valor igual para®axpresso no artigo 14,
que é particular ao principio democratico fundamledt igualdade em
direitos de todos perante a1&i.

Frente a isso, a nogédo de democracia participadima seu lugar nas discussdes sobre
0s caminhos da democracia no Brasil, buscandopor@enacédo dos poderes publicos, como

entes incumbidos de gerir a coisa publica, uma pevspectiva de participacao popular.

Os mecanismos de participacdo popular nos procgssidticos - em legislagbes
afeitas a saude, a assisténcia social, ao meiceatabétc. - ndo atendem a dimenséao juridica
que a participacdo popular deveria ter sobre autatdo, o planejamento e a execucéo de

politicas publicas no Brasil. Nesse sentido, Bem@nota:

Conhecer, assim, os obstaculos a atuacdo do Ebraddeiro e buscar
alternativas para supera-los € fundamental, em anaogginido, na
(re)estruturacdo deste Estado para a promocao stmetdvimento. E, em
uma democracia, o ponto fundamental € entendervo pomo sujeito da
soberania, ou seja, hd uma completa identificagi® esoberania estatal e
soberania popular. Fortalecer o Estado brasileieo superacdo do

166 BERCOVICI, GilbertoDilemas do Estado federal brasileirBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,
p. 78.
167 lbid., p. 79.
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subdesenvolvimento, neste sentido, é também, esaranido, fortalecer
(para ndo dizer instaurar) o regime republican@matratico da soberania
popular no Brasit®®

O caminho da democracia participativa, portantostraese como Unica alternativa
para promover a instauracado de um regime demoaréitivo. Em um pais como o Brasil, a
superacdo das desigualdades sociais depende decamnap¢do ndo sO inclusiva, mas
participativa, ampliando os espacos para uma vendasoberania popular.

4.2 O papel do juiz e do cidad&8® na construcdo de uma democracia participativa (e
inclusiva) voltada para a formulacdo e a implementgdo de politicas publicas: o

didlogo no processo.

A partir da ideia de que é preciso implementar,fate, o regime democratico e
republicano no Brasil, apontando para um novo donde soberania popular — mais ativa e
participante — a questdo da atuacdo do Poder drdicha esfera politica e, mais
precisamente, no controle da formulacdo, do plammj@o e da execucdo de politicas
publicas, dentro do sistema de direitos fundamergaciais, no Brasil, ganha relevo e pede

que se discuta quais as perspectivas e os linatasgssa atuacao.

O Estado passa a se comprometer com as promessasddenidade, de modo que a
inclus@o popular roga acdes positivas, cujas omsssao passiveis de controle no tocante aos
seus deveres de legislar e prestar. E, nessa naveea) o Judiciario assume papel central na

garantia das chamadas liberdades positivas. Degtalta

A associacdo entre um extenso catdlogo de pricipo direitos
fundamentais e um complexo e abrangente sistenwdrteole judicial de
constitucionalidade das leis sinaliza para um nwdehstitucional no qual o
Poder Legislativo ndo goza de uma supremacia irgstavel, nem € o
representante de uma soberania popular absolutiméada e, por
conseqliéncia, ndo dispde de total liberdade naic&di de fins e valores no
plano legal. Por um lado, o exercicio do Poder dlagivo é limitado e

168 . Planejamento e politicas publicas: pa nova compreenséo do papel do Estado. In: BUCCI,

Maria Paula Dallari (org.Politicas Publicasreflexdes sobre o conceito juridico, p. 161.
169 N&o se desconsidera o papel de todos os ataresnstrucdo de um processo democratico, no entant
o recorte da dissertacdo faz-se no sentido detitibaisicamente o papel do juiz neste contexto.
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condicionado normativamente pelas normas congiitats e, de outro, €
limitado e controlado institucionalmente pelo eksicc da jurisdicdo
constitucional. Essa coexisténcia, no plano camitihal, entre regime
democrético e 6rgdos e procedimentos de repredentacexercicio da
soberania popular, com um catdlogo amplo e genesodireitos
fundamentais normativamente vinculantes a legisatl uma jurisdi¢cdo
constitucional extremamente abrangente esta fadadaroduzir sérios
problemas de definicdo de limites entre as comp&éndo dominio
legislativo e as funcdes do dominio judicidl.

A questao fulcral, logo, € compreender os limi@atlacdo do Judiciario em nome da
efetivacdo de direitos. O Judiciario ativo, quenpse, inclusive, o campo da politica, ndo
pode ir de encontro aos deveres do Estado Demoxidi Direito e, tampouco, por em risco

a l6gica da democracia e da separacao de poderes.

Na expressdo de Castanheira N&e® campo juridico da modernidade mostrou-se
no sentido contrario a logica idealizada. Houvedistanciamento de qualquer concepgéao de
justica, aproximando o Direito do poder. E essax@apracdo gerou o que o autor chama de
“funcionalizacdo do Direito”, razao pela qual, nagiteorias, como a de Dworkin, pretendem
assegurar uma unica resposta para os problemasoprdp Direito. O que, nas licdes de
Kaufmanr’?, é traduzido como a tarefa do juiz: pronunciagiadontribuindo para dizer um

Direito, que € linguagem, e que nunca sera alggognj mas sim analogo.

Nesse sentido, é pertinente a critica de Baptiatsitvd > tratando da chamada
“fungibilizacdo” do fatico, uma vez que a separagétre a “norma” e o “fato” torna o caso
concreto em um simples exemplar de uma seriacdatds “idénticos” capazes de serem

inseridos na norma.

Desse modo, a discussao sobre a teoria do Direitoumdo moderno passa pela nova
dimenséo das relagdes sociais no mundo globalizadpendo novas demandas a serem

170 MELLO, Claudio Ari.Democracia constitucional e direitos fundamenté@s direitos fundamentais e
os limites entre democracia e jurisdigdo constitaal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20041@5.

e CASTANHEIRA NEVES, Antonio. Acrise atual da filosofia do direito no contexto dése global da
filosofia: topicos para a possibilidade de uma reflexivaitiéacao. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 93.

172 KAUFMANN, Athur. Hermenéutica y Derecho. Coleciitosofia, derecho e sociedad. Tradugdo de
Andrés Ollero y Jose Antonio dos Santos. Granadendtes, 2007, p. 9-10.

173 “Esta € mais uma causa determinante da formagdpedsamento juridico moderno, que se pode

indicar como o ‘cientificismo’ que o permeia, impiginado pela poderosa influéncia de Kant, dos moisdos,
0 mundo doser e 0 mundodever ser que ndao deverdo comunicar-se entre si, causatdoseparacdo entre
‘direito’ e ‘fato’, que é o leito de todasormativismosmodernos. In: BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo.
Epistemologia das Ciéncias CulturalRorto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p. 9.
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atendidas especialmente pela esfera da jurisdigastitucional. Ainda que seja frutifera a
concepcdo que vé, no Judiciario, um ultimo refigéma a efetivacdo dos direitos e das
garantias fundamentais de uma sociedade ja desadagmela omissdo dos demais poderes,
este espaco ndo pode estar vinculado somente a@ssdgoderes (executivo e legislativo),é
necessario que a problemética posta em juizo (Bdefda aos interesses da sociedade,
propondo uma reaproximacao da cidadania e dassfdetpoder.

Consoante Kelséfi o Direito ndo poderia ser separado da politicas mapolitica
poderia ser separada do Direito, pois o Direiton@& das fungcdes da politica. Conforme
destaca Baptista da SilV3 houve uma “instrumentalizacdo” do juridico petdiiico.

Desse modo, ausente a autonomia do Direito, n&udis a individualidade do caso
concreto, cada caso € apenas um exemplar de umoggnalelimitado. Como refere
Castanheira Neves, o Direito distancia-se quanddyanizonte, se forjam outros reguladores
sociais mais eficazes e mais dos dias atuais dRieedo: seja a politica, com seu poder, seja
a ciéncia-técnica ou a economf.

Tal “funcionalizacéo” implica, por certo, um distéamento entre o Poder Judiciario e
a comunidade em geral. H4 um afastamento do gigesea concepcédo de justica, em prol
dos interesses do poderio.

Trilhando o caminho para a aproximacdo do Direitdaecomunidade, o Estado
brasileiro, erigido constitucionalmente a condig@oEstado Democratico de Direito, embora
caminhando para a construcdo de um efetivo Estad@lSainda padece de suas crises.
Dentro dessa perspectiva, verifica-se uma descondradireito (e do processo) com a
realidade historica e cultural, o que tornou ososadireitos (direitos de solidariedade, direitos
transindividuais, biodireito etc.), nascidos coma@dlernidade, carentes de sua eficacia social.

A funcdo do Direito vai além da solucado de condlité preciso que o Judiciario se
ponha a implementar os valores constitucionaisogodtessa linha, Fiss, renomado jurista
norte-americano, ao propor uma nova analise sopreaesso civil, entende que o Judiciario

possui um papel importante na realizacdo dos ebgetile justica e de equidade social. O

14 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito S0 Paulo: Martins Fontes, 2006.
175 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo.Epistemologia das Ciéncias Culturajs 10.
176 CASTANHEIRA NEVES, AntdnioO direito hoje e com que sentid@?problema actual da autonomia

do direito. Lisboa: Piaget, 2002, p. 13.
1 FISS, Owen.Um novo processo civilestudos norte-americanos sobre jurisdicdo, daitsio e
sociedade. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribup@®4, p. 204-205.
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Direito, para Fiss, ndo pode se encerrar em norpmasedimentais que se limitem a
solucionar conflitos de carater individualista. ikgsCarlos Alberto de Salles, ao comentar a

traducéo da obra de Owen Fiss, afirma:

Em sua analise do caso MartiaWilks (Capitulo VII), o autor deixa clara
sua posi¢do no sentido de admitir o ajuste detdsrgdrocessuais com 0
objetivo de emprestar um remédio efetivo a violadaodireitos alheios,
como aquele de ser livre de discriminacoes. O fiepiel Fiss a essa deciséo
da Suprema Corte ndo se deve ao fato de consagearegra de devido
processo legal, mas de fazé-lo com bases estritanmedividualistas, em
prejuizo de medidas judiciais de larga repercussdwal, no caso as
chamadanjunctionsestruturais.®

N&o se trata, portanto, de tornar o Judiciario icalpoder responsavel pela garantia
de direitos sociais prestacionais, mas de lancalud@iario a responsabilidade de julgar de

acordo com os valores constitucionais vigentes.

Quando se remete a ideia dessa nova face do Disitge uma nova etapa da
evolucao do Estado, o Estado Constitucional doitdjrde modo a conferir uma concepgéo
aberta do texto constitucional, conforme a teséiteito dctil de Zagrebelsky? Para o
autor, ndo se pode pensar a Constituicdo comopatguo e acabado, ao contrario, como um

conjunto de materiais com os quais a politica dmsbnal deve trabalhdf?

A transformacdo da soberania estatal determinou odifitacdo do paradigma
constitucional, exigindo uma flexibilizacdo do Dicepara se adequar as transformacfes do
Estado contemporaneo, em especial o pluralismoalsaxi politico. No Brasil, essa
transformacéo ainda é lenta. A passagem da cdgéttpara o centro do sistema juridico &

um processo recente, embora muito intenso. Nepsetas refere Streck:

No Brasil, a modernidade é tardia e arcaica. ficdndo atras do Sri Lanka
em varios indicadores sociais, como mortalidadaniilf e alfabetizacao,

178 FISS, Owen.Um novo processo civilestudos norte-americanos sobre jurisdi¢cdo, daitstd e

sociedade, p. 12.

179 ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho dictilley, derechos e justicia. Traducdo de Marina GasB.

ed. Madrid: Editorial Trotta, 1999.

180 “Ya no puede pensare em La Constituicibn comdroedel que todo derivaba por irradiacion a través
de La soberania Del Estado en que se apoyaba;@imm centro sobre El que todo debe converger, @s d&és
bien como centro a alcanzar que como centro delpquér. La ‘politica constitucional’ mediante Laal se
persigue ese centro no ES ejecucion de La Constitusino realizacién de La misma em uno de loshtantes
equilibrios em los que puede hacerce efectivalbid., p. 14.
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tudo porque o Estado, no Sri Lanka, empenhou-seresicdo das
desigualdades. Ou seja, em nosso pais as promiEssasdernidade ainda
nao se realizaram. E, ja que tais promessas ndalzaram, a solucao que
o establishmenapresenta, por paradoxal que possa parecer, tbraaeo
Estado (neo)liberdf*

Nesse sentido, Streck propde que se reflita solitegio do Estado e do Direito,
levando em conta a onda neoliberal que predomirBrasil, para buscar a constru¢cado de um
discurso que aborde o papel do Direito, do discjuddico e a justificacdo do poder oficial
por meio do discurso juridico, tudo em face da lemltica da relacdo Direito-Estado-
Dogmatica-®?

A grande problemética apresenta-se no momento emnenre as elites brasileiras,
houve o rompimento do Medievo para o Estado Moderndele, mais tarde, através do
liberalismo, surgiu o Estado contemporaneo (poésemm). Estas transformacgdes, segundo
Streck, ocorreram em fungcao da insercdo do capritali formando-se o chamado Estado
Providéncia ou Social, ampliando as fun¢des dodasteom intuito de defender o acumulo
de capital e, a0 mesmo tempo, proteger os intexyekse trabalhadores para que eles nao se

insurjam contra o Estado Liberal, conforme Boaven&antos:

[...] esse Estado, também chamado de Estado Pnmi@déu Social, foi a
instituicao politica inventada nas sociedades abgiihs para compatibilizar
as promessas da Modernidade com o desenvolvimapiialista'®

Hoje, com a manifestacdo do Estado neoliberal, ddaunaa minimizacdo do Estado
Social, em vista da globalizacdo p6s-moderna. téplee para aqueles paises que efetivamente
passaram peld/elfare Stateteve consequéncias diversas do que houve no Bigsil, tendo
em vista que ndo se deu esta transicdo, porquetamldESocial jamais foi implantado
efetivamente, a instalacdo da politica neolibérazendo a minimizacdo do Estado anda na

contramé&o do que pretende o Estado Democraticarded

N&o ha como diminuir o que nunca foi suficienteraegtande. A necessidade de

politicas publicas no pais aumenta a cada dia. dééssidade de que sejam cumpridas as

181 STRECK, Lénio LuizHermenéutica juridica e(m) crisema exploracdo hermenéutica da construcéo

do Direito, p. 23.
182 lbid., p. 19.
183 Ibid., p. 20.
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promessas da modernidade. Dai, o papel do Dimeitsentido de efetivar as promessas de

uma Constituicdo democratica.

Nesse sentido, sustenta Saffeue a Constituicdo transforma-se, na expressdo de
Canotilhd®® em auténtica “reserva de justica” e que o fundamee validade da constituicdo
(legitimidade) € a dignidade de seu reconhecimexim ordem justa (Habermas) e a

convicgao, por parte da coletividade, da sua bandadnseca. Assim, bem destaca o André

O Supremo Tribunal Federal tem hoje, diante do erayuadro
socioecondmico vivido pela sociedade brasileira® abnstantes clamores
pela realizagdo de uma justica politica pelos pExlepublicos, a
possibilidade de redefinir as fungbes institucisnanediante decisdes que
importem na jurisprudencializacao/construcdo/edetio da Constituicdo
Federal de 1988, e que se justifiquem por crit@iesrsos dos que até agora
legitimaram a atuacdo do Estado brasileiro, aindpiricamente preso a
préticas liberais. Em outras palavras, esse ativisiticial deve justificar-se
ndo somente pelo atendimento aos critérios impogtel® principio
democratico, mas também, por outro lado, por stastse essencialmente
na realizacdo substancial dos valores éticopditoqpee compdem o projeto
sécio-estatal de democracia social, plasmado toasthalmente no modelo
de Estado Democrético de DiretfS.

Nessa linha, as palavras da lei ndo podem serdiddésncom um sentido univoco, ou
seja, a producdo de um sentido para a lei depemdaalhistoricidade. Como afirma Warat, a
lei e o saber do Direito constituem um nivel degéés simbdlicas de poder, isto €, para
superar esta crise € imperioso questionar o Djraitcescentando a figura de um agente do

Estado democratictf” Igualmente, aponta Grau que:

[...] o tempo que vivemos denuncia uma tendéncien bearcada a
desestruturagdo do Direito. O Direito, em suas tamess — enquanto Direito
formal e enquanto Direito moderno —, se desmancba an [...]
Paralelamente a demanda da sociedade por um Dixettoecupere padrées
éticos, a emergéncia de Direitos alternativos éritestavet®

184 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentai8.ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2003, passim - p. 34-45.

185 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituica®. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 1999.

186 COPETTI, André Leonardo dos Santbgurisprudencializacdo da Constituicdo no Estadenibcratico
de Direita Disponivel enwww.ihj.org.br Acesso em 09.08.2011.

187 WARAT, Luis Alberto.Introducéo Geral ao DireitoPorto Alegre: Fabris, 1997, passim.

188 GRAU, Eros RobertdD direito posto e o direito pressupostoed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 107.
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O Estado (mais especificamente o seu papel pgligieoluiu, ao longo dos anos, de
forma diferente no Brasil, em comparacdo com osaikeprises da Europa. Por estas razoes,
a andlise dos sistemas politicos no Brasil ndo pede mesma do cenario europELEmM
vista disso, deve-se questionar como ficam os @aloonstitucionais, em especial os direitos
fundamentais sociais, em um pais em que ndo hdoda am aperfeicoamento do regime
democratico e, como consequéncia, o engajamenial stms cidaddos necessario para a

concretizacao dos direitos.

Diante desse questionamento, e frente ao que yéuseesse estudo, a realidade de
desigualdades que assola paises como o Brasil qmova reformulacdo da jurisdicdo
constitucional, tornando-a mais ativa e dirigéflteE os cidaddos vado buscar a tutela de seus

direitos no Judiciario:

Os juizes deverdo aceitar a realidade da transfiroancepcédo de
direito e da nova concepcado de estado, do qualitem também,

afinal de contas, um “ramo”. E entdo serd dificifgpeles ndo dar a
propria contribuicdo a tentativa de tornar efetitais programas, de
ndo contribuir, assim, para fornecer concreto cafde aquelas

“finalidades e principios™ o que eles podem fazentrolando e

exigindo o cumprimento do estado de intervir atigate na esfera
social, um dever que por ser prescrito legislatmat®, cabe

exatamente aos juizes respeitar.

Desse modo, uma vez que o Judiciario trilhe o camiate efetivamente implementar
as politicas publicas (direitos fundamentais sefiaéio se pode negar o papel fundamental
gue ele passa a ter na sociedade. Embora muite mgqcorporar os ditames da democracia

participativa, a atuacao judicial, criativa, podelee ser criticada, mas dentro do tema da

189 “No direito brasileiro, tanto na producdo tedricamo na jurisprudéncia, verifica-se que foi

estabelecido e se tornou predominante, apesarrdlasnibes manifestacdes em contrario de algunscEde
magistrados, o que se pode denominar de ‘cultgisldgado’, reduzindo-se o direito a lei escrit@gistindo-se a
todas as tentativas de atualizacdo. E uma atitededmodacio, conservadora ou mesmo reacionariaprde
conflitos entre o direito inscrito na lei e a rdalie social.” In: DALLARI, Dalmo de Abre® poder dos juizes
Séo Paulo: Saraiva, 2002, p. 98.

190 “E sabido que, com a passagem do Estado lib&ssico ao Estado social de direito, as tarefas do
magistrado e dos aparelhos administrativos se pliairam. Mas a ampliacdo desses aparelhos detumin
para além e contra as intengdes, um incrementpalieres do juiz. O fendmeno resulta aceleradopzttdogia

de uma legislacdo oscilante entre a inflagdo denalgetores e a inatividade em outros.

A caracteristica da chamada inflacdo legislati#a consiste sé na multiplicacdo de leis, mas também
na desvalorizacdo da lei. Antes de tudo, multigiicadas disposicfes legislativas, ndo apenas dandm
quantitativa, mas sobretudo qualitativa.” In: PIGAR Nicola. Jurisdicdo e Processolraduzido por Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Foren2@08. p. 5.

191 CAPELETTI, Mauro.Juizes LegisladoresPraduzido por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.rio
Alegre: Safe, 1999, p. 42
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“teoria da decis&o”, cabendo, aqui, a discussaesmpapel do juiz dentro da democradfa.

No mesmo sentido, Dallari reforca a ideia:

O juiz recebe do povo, através da Constituicdegaiinacao formal de suas
decisbes, que muitas vezes afetam de modo extrem@igr@ave a liberdade,
a situacdo familiar, o patrimdnio, a convivénciasagiedade e toda uma
gama de interesses fundamentais de uma ou de muitssnas. Essa
legitimacéo deve ser permanentemente complemeptldgovo, o que sé
ocorre quando, segundo a conviccdo predominantejuizes estdo

cumprindo seu papel constitucional, protegendoaefiente os direitos e
decidindo com justica. Essa legitimidade tem exiceyd importancia pelos

efeitos politicos e sociais que podem ter suasdes?

De outro lado, deve-se atentar para o problemaedponsabilidade judicial do
magistrado frente ao aumento do poder criativo Wl ¢ as suas implicacées no plano
constitucional. Com efeito, Capelletti delineiadass faces da responsabilidade judicial:

Responsabilidade judicial pode significar tantoodgy dos juizes, quanto o
seu dever de prestacdo de contas (“accountabiltariswerability”) no
exercicio de tal poder-responsabilidade. Ainda ew imeiro significado,
de resto, trata-se de um poder que é a0 mesmo tempmiever: o dever do
juiz de exercer a funcdo publica de julgar. E pergwexercicio de tal funcéo
é disciplinado por regras e principios, escritosndio escritos, a Obvia
conseguéncia sera uma responsabilidade no sertafoude sujeicdes a
sancbes (“hability”) daqueles que, em tal exer¢iciolem essas regras ou
principios, e/ou daqueles comprometidos com umasptresabilidade

substitutiva”, para o caso de tal violaé%.

O juiz, portanto, ndo tem somente a responsabdiddel agir certo, como tem a
responsabilidade de agir, de ndo se manter irfesse € um dos entraves a legitimacdo dos

juizes — ou da jurisdicdo constitucional — na impmatacdo de politicas publicas no Brasil,

192 “E manifesto o carater acentuadamente criativatikidade judiciaria de interpretacéo e de atualgio
legislacédo e dos direitos sociais. Deve reiteragseerto, que a diferenca em relagédo ao papel naaicional
dos juizes é apenas de grau e ndo de conteldoumaisrez impde-se repetir que, em alguma medid, to
interpretacdo é criativa e que sempre se mostndatanel um minimo de discricionariedade na ativielad
jurisdicional. Mas, obviamente, nessas areas abargtividade dos juizes havera, em regra, espagorpais
elevado grau de discricionariedade e, assim, @iidade, pela simples razdo de que quanto maa adei e
mais imprecisos os elementos do direito, mais ammplmrna também o espaco deixado a discriciormteedas
decisdes judiciarias. Esta €, portanto, poderosaacda acentuacdo que, em nossa €poca, teve smativd
dinamismo, e, enfim, a criatividade dos juizes:"lid., p. 42.

193 DALLARI, Dalmo de AbreuO poder dos juize®. 89.

104 CAPELETTI, Mauro.Juizes irresponsaveisitaduzido por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.rio
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1989, p. 17.
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conforme critica Appio:

Ao formular politicas publicas que atendem suasrigiddes pessoais,
através da ‘interpretacdo adequada da Constityigdquizes se langam em
verdadeira aventura politica, ndo possuindo reaitrole sobre suas
conseguéncias no processo, do que resultam grapasses constitucionais.
A fixacao de limites a propria jurisdi¢cdo represemesse contexto, uma das
mais graves fun¢gBes outorgadas ao Poder Judickrlmusca pela plena
normatividade constitucional ndo pode significaompimento do delicado
equilibrio necesséario a democracia. Um governaiize$, neste sentido, em
nada difere de um governo aristocratico, pois inreglemocratico ndo se
coaduna com a concentracdo extremada de um poligcgp@unto a um
anico 6rgad®

Ainda que sejam substanciais as criticas feitasacao dos juizes na modernidade, a
experiéncia tem demonstrado que o Estado DemazrdécDireito ndo funciona sem uma
justica constitucional, que se incumba da realizal@ conteldos essenciais, no intuito de

concretizar direitos fundamentais.

De acordo com os argumentos ja apresentadas retgde,e2 certo que a Constituicao
deve estar de acordo com o contexto historico wirallde seu pais, sob pena de se tornar
mera folha de pap&f. Desse modo, o texto constitucional ndo pode digaociado do meio
social, ou seja, a Constituicdo deve estar abema ponteldos e preceitos internacionais,

como é o caso do Brasil.

Diante do fendbmeno da globalizagdo, especialmeatgldbalizacdo econdmica, -
como ja visto anteriormente — houve uma severafsamacédo do Estado constitucional em
que se vive. O descrédito, cada vez maior, no rdgstado, como ente transformador da
realidade social e a crescente desigualdade dewvmlam os Tribunais Constitucionais do
mundo ocidental a assumirem um papel mais relevaatémplementacdo de politicas

publicas de integracéo social.

A partir dessa analise, no intuito de implemendarfato, o Estado Democratico de
Direito, passou-se a vislumbrar a necessidade ejeofthecer a participagcdo da populagéo

(cidadania) no processo de construcao desse Estsglm denota Bolzan de Morais:

195

APPIO, EduardoControle judicial das politicas publicas no Bragil 71.
196

A expressao é de LASSALLE, Ferdina@lgue é uma constituicdd?aduzido por Hiltomar Martins
Oliveira.Belo Horizonte: Ed. Lider, 2002, p. 48.



86

Observa-se que, para manter o equilibrio socialeaessario um processo
integrador, entre o Estado, opinido publica e Gamnsio. Somente quando
se consegue a primazia da sociedade sobre o Estadegrtendo-o em

agente da sociedade é que sera possivel o impérno ga Constitui¢éo,

como alternativa para equilibrar a atuacdo dososéaitores sociais e dos
varios centros de pod&Y.

Desse modo, a cidadania deve ser entendida corteodmEstado, a qual jamais sera
estavel, pois muda e se reinventa de acordo compraxsessos econdmicos, politicos e

culturais.

Como ja mencionado, a cidadania pode ser explisadiee trés perspectivas distintas:

(i) a visao liberal; (ii) a visdo comunitaristaj)(a visao critica-deliberativa.

A primeira visdo € individualista, compreende guedividuo esta acima do grupo em
que se encontra inserido; na segunda, construaussecao de cidadania ativa, em que 0s
individuos fazem parte de um grupo e estao demtrsitdacao cultural daquela comunidade.
De outro lado, na terceira visdo, surge o conasteidadania civica, ou seja, uma cidadania

ativa e participativa nas decisdes politicas.

Tal teoria € encabecada por Habermas, como tamdbéngjisado, e propde a inclusdo
dos cidaddos no discurso politico. Dessa perspeddivque jA se visualizam alguns
movimentos de autonomatizacdo da sociedade cigihocas ONG’s (organizacdes nao

governamentais) e 0s movimentos sociais em geral.

No entanto, é preciso que se mobilizem novos nmiEaproximacao entre a sociedade
civil e o Estado. Nessa linha, a classificacdousdg a teoria daetatusde Georg Jellinek
(1851-1911), considera, de forma simples, uma deanialitica das situacfes do individuo
perante o Estado. Jellinek elencou quatro situacOestatus subiectionegpassivo),
correspondente a situacdo de absoluta submissamdiogduos ao Estado, em razdo dos
deveres que lIhes sdo impostosstatus negativus (status libertatiggstado de liberdade
natural, esfera de liberdade individual, em ques&permite intervencdo do Estadtatus
positivus ou status civitatisque consiste na capacidade de exigir do Estadstagies
positivas conforme o interesse individual e, em glemento, ostatusde cidadania ativa,

consistente na capacidade de votar leis, de inmtegngdos publicos e de participar na

1o7 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; NASCIMENTO, Valéri®ibas do. Constitucionalismo e
Cidadania por uma jurisdicdo constitucional democratica,&. 2
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formagcéo da vontade estat#l.

Haberlé® acrescentou & teoria dtatusde Jellinek, estatus activus processualism
reforco dado a liberdade individual frente aosregees coletivos. Os direitos fundamentais,

de acordo com Héberle, pressupfem, antes de tuliigitm a participagdo dos cidadaos.

A partir da ideia de que a cidadania deve partidpaseara politica de seu Estado, é que
Haberle vai postular a no¢cdo de Constituicdo caea@ublica como tarefa de todos, abrindo-
se para a concepc¢do de uma “sociedade aberteédarétés da Constituicdo”. Trata-se de uma

democratizacdo da tarefa interpretafia.

Desse modo, a aproximacdo da sociedade e do Eg#d@ forca vital através da
propria atividade jurisdicional que, no caso beasil ja abriu portas a participacdo popular,
em situacBes como a instituicdo do instrumentardacus curiaee das audiéncias publicas no

ambito da jurisdicdo constitucional, os quais sevgdorados na ultima parte desse estudo.

4.3 A justiciabilidade dos direitos sociais e a dieminacao das tutelas coletivas.

Quando se trata sobre a questdo dos direitos soéanevitavel sobre o tema da
justica. A questdo da justica ja era discutida datdB, na Grécia antiga. Embora sem
qualquer preocupacdo metodoldgica, Platdo pretesttiguecer o debate para as geracdes

futuras, sendo o primeiro a consignar em seustes@&ijustica como virtude por exceléncia.

Em sua obra “A Republica”, Platéo leva o leitomasiderar, sob a forma narrativa ou
dramatica, as figuras caracterizadas na obra ctuitarde definir o que é justica. Todavia,
Platdo deixa claro que suas afirmacdes nao repgaesama verdade absoluta, na medida em
que acredita que a verdade esta velada na raz&o cure esta limpa das distor¢bes da visao

humana, como bem denota o trecho abaixo:

198 BRUGGER, Winfried; HENNIG LEAL, Mbénia Clarissa. sOdireitos fundamentais nas modernas
constituicbes: analise comparativa entre as Coigigs alema, norte-americana e brasil&evista do Direitp
Santa Cruz do Sul: Edunisc, n. 28, 2007.

199 HABERLE, PeterHermenéutica constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da conétituic
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e @ionental da constituicdo. Traduzido por Gilmarré&iea
Mendes. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Edi1l@97.

200 HENNIG LEAL, Ménia ClarissaJurisdicdo Constitucional Abert&Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdicdo Constitucional na Ordemmberatica, p. 114.
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— Mas fica a sabé-lo bem, Glauco, que, em minhai@pj com os métodos
de que estamos a servir-nos agora na discussa@isjaatingiremos
rigorosamente o nosso fim, pois o caminho que atlep é outro, mais
longo e mais demorado; contudo, talvez alcancemosjue seja digno do
que anteriormente se disse e se examfibu.

No livro | da obra “A Republica”, é colocada a q@es‘o que € justica?” para debate
ente Socrates e seus interlocutores. Nesse momerdscussao torna-se mais aguerrida
guando se debate com o sofista Trasimaco, umagiasad marcantes da narrativa platénica.
O sofista introduz sua concepcdo do que € juspgayocando extenso debate entre os
interlocutores:* Afirmo que a justica ndo seria outra coisa sendamra/eniéncia do mais
forte”.?%?

Nesse sentido, sustenta Trasimaco que € direitaquden manda ou governa
estabelecer as leis e fazer cumpri-las segundoirderesse, de modo que o justo —
convencionalmente conceituado — nada mais serigudoa obediéncia dos mais fracos aos
mais fortes. Trasimaco, portanto, invertendo oseibos de justo e de injusto ao afirmar que
0s mais fracos devem agir em obediéncia aos maesfdaornando-os mais felizes, mas nunca
a si mesmos, traz um modelo de tirania, onde a&tiga é capaz de proporcionar a maxima

felicidade. Registre-se o0 que afirma o sofista:

E que aqueles que criticam a injustica ndo a aritipor recearem pratica-la,
mas por temerem sofré-la. Assim, 6 Sécrates, atipay quando chega a um
certo ponto, € mais livre e mais despoética do gjuestica, ao passo que a
injustica é qualquer coisa Gtil a uma pessoa, vwad&josd >

A tese de Trasimaco contrariava frontalmente aeqgéo de Socrates, de maneira
que, para refutar a exposicédo do sofista, o fimsofroduziu um importante fundamento de
sua concepgdo, aduzindo que cada um possui umofuesggecifica, uma virtude propria
(areté que Ihe permite exercer tal papel. Para ele,rmemo justo € aquele que vive bem e,

por isso, é feliz.

201 PLATAO. A RepublicalLisboa: Calouste-Gulbenkian, 2001, p. 190.
202 Ibid., p. 23.
203 Ibid., p. 33.
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Sdcrates, todavia, ndo se deu por satisfeito coamelusdo da conversa, pretendendo,
assim, abandona-la. Por sua vez, os dois irma®dat&o, Glaucon e Adiamanto, impediram
Sdcrates de se retirar, passaram a defender degégasimaco, incitando Socrates a defender

e demonstrar os fundamentos da superioridade tiggjg®bre a injustica.

Para tanto, o fildsofo transferiu sua andlise sabjestica do individuo para a cidade,

dando inicio ao livro Il da obra de Platao.

Por primeiro, SOcrates estabelece o conceito dedeigherfeita; desse modo, denota
que, para encontrar o conceito de justica, € nédessma Republica bem organizada, onde

cada um faz a sua parte em beneficio de todos.

Nesse passo, diz que se a cidade é perfeita, edapssuir quatro virtudes cardiais:
sabedoria gophig, coragem &ndreig, temperanca spphrosyng e justica ¢ikaosyng
Definidas as trés primeiras virtudes, se buscagiatanquarta. Se a primeira se encontra nos
guardides, a segunda nos guerreiros e a tercelarngonia geral de todas as classes, conclui
Socrates que a justica sera que cada um exercaafoacdo na sociedade, aquela para qual,

por natureza, foi mais dotado. Como bem refereegaiste trecho:

- Mas escuta, a ver se eu digo bem. O principio deeentrada
estabelecemos que devia observar-se em todas casmstancias, quando
fundamos a cidade, esse principio €, segundo neegasu ele ou uma das
suas formas, a justiga. Ora nos estabelecemosyd@guponho, e repetimo-
lo muitas vezes, se bem te lembras, que cada um apar-se de uma
funcéo na cidade, aquela para qual a sua natumeaiséadequadd’

Define, assim, que a justica é o fundamento daleida

Posto isto, Socrates, conforme narra Platdo nosslilil e 1V, voltou-se novamente
para o individuo, destacando que, assim como aejdaalma do individuo também tem trés
elementos: apetitivo, espiritual e racional. E eliss

— Nao o afirmemos com toda a seguranca, mas, ealrecermos que esta

204 PLATAO. A Republicap. 185.
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concepgao, passando a cada individuo em partitalahém ai sera justica,
ja concordaremos — pois por que nao o diremos? Castrario, entdo
examinaremos qualquer outra questdo. Mas agoreamtey a cabo esta
investigacdo, da qual pensavamos que, se tentassmmtemplar a justica
num dos seus maiores possuidores, antes de a vefmes tornaria mais
facil vé-la num individuo. E pareceu-nos que taguidor era a cidade, e
assim fundamos uma o melhor possivel, perfeitameigetes de que a
justica estaria nela, se fosse boa. Aquilo queeahas revelou, vamos
transferi-lo para o individuo, e, se se acertam Iser4. Mas se a justica se
manifestar como algo de diferente no individuoresgaremos novamente a
cidade, para tirar a prova, e em breve, comparasdoccionando-as uma
contra a outra, como de uma pederneira, faremta salaisca da justica. E,
depois de ela se ter tornado bem visivel, fixaa®@®em nés mesmads.

O principio racional - que representa o papel desdjdes na cidade - € o elemento
impetuoso que auxilia a sabedoria, tal como ost@sges dos governantes, cabendo a ambos
o dominio da parte apetitiva, que é a massa - @ poyue, por sua vez, deve obedecer,
cabendo aos governantes e guardides infundir n@imouma temperanca total, de modo que

todas as faculdades estejam em harmonia umas coutras.

Sdcrates afirma que o equilibrio ou o desequilibesses fatores conduz a justica ou a
injustica. A justica, portanto, € a saude, a beleza bem-estar da alma; o vicio é sua

enfermidade, fealdade e fraqueza:

— As coisas sas produzem a saude, as doentiasngalo

— Produzem.

— E as coisas justas ndo produzem a justica,rglesdas, a injustica?

— E l6gico que sim.

— Ora, produzir a saude consiste em dispor, dedacoom a natureza, 0s
elementos da alma, para dominarem ou serem donsinacopelos outros; a
doencga, em governar ou ser governado um por adndra a natureza.

— Consiste, sim.

— Logo, a virtude sera, ao que parece, uma esgécsaude, beleza e bem-
estar da alma; a doenca, uma enfermidade, featdddbilidad&é®®

205 PLATAO. A RepUblicap. 188.
206 KOLM, Serge-Christopheleorias modernas da justicaraduzido por Jefferson Luiz Camargo e Luis
Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, p. 2@-20
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E injustica, por sua vez, € uma intriga, uma ingeeeno alheio, e uma sublevacao de
uma parte contra o todo, a fim de exercer neladepsem lhe pertencer, gera alteragées na
ordem humana, de modo que estas perturbagdes ieslgae resultam na injustica, e, de um

modo geral, toda a maldade.

O homem feliz, portanto, € o homem justo, e par@a cpnsiga a felicidade deve
renunciar aos prazeres e as riquezas e dedicapisdiéa da virtude. Desse modo, infere-se
que, em Platdo, os conceitos de felicidade e d@;gusaminham juntos, caracterizados
essencialmente como critérios internos e espistdaiindividuo. Enfim, a justica socratico-
platdnica esta vinculada a harmonia da ordem iater@o sofrendo maiores interferéncias de

fatores externos.

No tema dos direitos sociais, ainda que superadaacionalidade de Platdo, a
justiciabilidade dos direitos ainda merece aterd@® doutrinadores contemporaneos. Nesse
sentido, Sérge-Christophe Kdlfinsere o problema da teoria da justica, apreseatdnis
debates essenciais: (i) uma completa introducdeodat da Justica e a solucdo de seus
problemas principais; (i) uma apresentacdo e uwadiagdo racionais das varias teorias,
principios, critérios particulares de justica. Aegente trabalho, no entanto, interessa somente

a primeira parte da obra.

Kolm afirma que a moderna teoria da justica egiadi tanto a filosofia quanto a
economia, conceituando a economia como a ciéncadistigbuicdo de escassos recursos, de
acordo com as necessidades e os desejos dos haemasgue é chamado de economia
normativa. Desse modo, sustenta que a moderna tdarjustica € produto desta alianca,

entendendo a justica como tema central da vidaoeraedade.

Posto isto, Kolm inicia a sua exposicdo, aduzinde gustica € justificacdo, é

racionalidade (no sentido normal do termo), ou,sdg@se por uma razdo valida ou

justificada®® Explica Kolm que

A racionalidade, contudo, exclui totalmente o icikmismo moral, o
emotivismo e o esteticismo, isto €, as opinidegddas em pontos de vista

207 KOLM, Serge-Christophéleorias modernas da justigp. 200.

208 Ibid., p. 09.
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aprioristicos da solugdo, em emog¢fes como a ingignae na satisfacao
propiciada pela beleza, ainda que todas possatizama existéncia de um
problema®®

E segue, firmando o seu posicionamento:

O progresso ético na justica consiste na subsitue pontos de vista
irracionais por pontos de vista racionais, na swicdio das racionalidades
fracas pelas fortes e, em especial, do precongeltojulgamento, da justeza
pela justificacéo, e da emocéo e intuicio pelaord?a

Nesse sentido, propde o autor: “Os homens saosligréeguais em seus direitos”,
resumindo o principio geral da justica como razésaciedade. Concordando com a maxima
posta por Aristoteles “justica € igualdade”, Kolostenta que as liberdades (no sentido lato
de direitos) sdo os meios que o homem possui maseguir seus fins, afiancando que s6 a

igualdade é capaz de evitar uma distribuicdo datmgarbitraria.

Esclarece, todavia, que a igual liberdade aplica-sauitos tipos de liberdade em
sentido lato, sendo impossivel uma teoria respoadedas as questdes de justica mediante a

aplicacdo de um principio especifico ou do conjuleties. E registra:

As afirmacdes universais simplistas e reducionistasfiguram um
dogmatismo injustificado e impossivel. As vezesabalho, outras vezes a
necessidade, determina o que cada pessoa deverréoeltaso do trabalho,
a razao é as vezes moral e ndo somente tem em ovistaentivo). A
igualdade ideal as vezes é de liberdade de tradeasovezes de rendas
satisfatorias, outras, ainda de satisfacdo. A gasti portanto, €
necessariamente poliarquia moral e racional cigrnitas Somente o método
de justica como justeza e justificacio é universal.

Defendida a tese de que justica é justificacaonKadstaca que € necessario distinguir
0S conceitos damacrojustica, mesojustica e microjusticA primeira diz respeito aos
principios mais gerais de justica em uma sociedegfgcialmente quando se trata de justica
distributiva geral da alocacdo de recursos. Jai@ojusticacuida das questdes de justica

especifica de cada localidade. Da mesma formameaojusticarefere-se as questdes

209 KOLM, Serge-Christophéleorias modernas da justicp,09.

210 Ibid., p. 10.
211 Ibid., p. 12.
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especificas que, no entanto, sao suficientemeleearges para terem um impacto global.

O autor revela que macrojusticaé o cerne do desenvolvimento de sua obra, de modo
que busca solucionar a questao da justica distrdoglobal mediante a combinacéo de trés
elementos racionais dos direitos e obrigacOesivatatas capacidades: a liberdade de
processo, a equalizacao parcial de renda por neficentes, bem como a satisfacdo das
necessidades basicas e o alivio do sofrimento pdofuas quais dependeram sempre do

estado da sociedade. E exemplifica:

Por exemplo, nas sociedades desenvolvidas modernzaspr parcela é para
a liberdade de processo (com ressalva no que sfieite a transmissao de
heranca e, particularmente, & educacao para obtelecéerta “igualdade de
oportunidade”, e aos “contratos sociais liberaigirap deficiéncias de
mercado); vem, entdo, a equalizacdo parcial eeefiei de rendas; o
atendimento publico das necessidades béasicas @ritnento profundo esta
em ultimo lugar em volume de transferéncias, masn#ésua importancia
intrinseca. Nos paises mais pobres, a questaoedassidades basicas deve
mobilizar uma parcela maior da redistribuicdo paios tradicionais ou
modernosg:?

Assim, verificando a largueza do conteudo da jastopnsiderada como igualdade,
Kolm assevera que a justica racional depende dawipdades e dos tipos de liberdade,
esclarecendo que o dominio da livre escolha doshsrmode depender ou ndo dos atos de
outras pessoas, de modo que a protecdo das nédeliles também € importante para a
existéncia das pessoas. Esta protecdo as naocadssd condicdo para a satisfacdo das
necessidades basicas do homem, as quais saodisiteonstituindo condicdes da dignidade

humana.

Com base nas premissas expostas, compreende-ser raeitheia de Kolm quando
introduz o conceito de justica: “A justica é singlenas o mundo € complicado; por isso, a
aplicacdo da justica no mundo encerra algumasuttificles™** Para solucionar tal problema,

0 autor propde que se estabelecam estruturas $&sicassarias ao exame da justica e de sua

ética social.

Tais estruturas foram analisadas na parte trésagétudo | da obrd®, concentrando-se

212 KOLM, Serge-Christopheleorias modernas da justicp. 584.

213 Ibid., p. 37.
214 Ibid., p.37.
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nas questdes mais importantes da justica distvédetiecondmica: as alocacdes dos beneficios
decorrentes dos recursos ou das faculdades hunwmapreendendo a liberdade natural ou
solidariedade, o liberalismo de processo pleno dssml de toda a alocacdo natural das
capacidades) e a justica pratica e as desigualdage®res em consumo ou rendas; a

superequidade eficiente e a equiparacao de rendardeao fixa.

Posto isto, Kolm define justica como:

[...] o julgamento ético sobre a correlagdo emrd@teado momento entre
entidades sociais referente ao valor da situac&a pada uma dessas
entidades sociais (possivelmente do modo como &adsapela propria

entidade, mas, a priori, ndo necessariamente assimprincipalmente,

quando tais correlacdes decorrem dos bens da adefed

Ademais, explica que entidade social € chamadgudgciavel”, ou seja, aquele que &

suscetivel & justica — normalmente os individuossogrupos deles.

O autor aduz, entdo, que a justica é respeitosatermo utilizado por ele — quando
avalia a situacdo do justiciavel — bens, direitigrdades, satisfacdo —, julgando de acordo

com as variaveis situacionais apresentadas pedbisiiveis para encontrar a mais relevante.

O julgamento, nessa légica, pode representar ums”npara um justiciavel e um
“menos” para outro, problema que é trazido paraisdiga distributiva, em que se tém
variaveis antagbnicas. Uma dessas aplicacdes écacdb de recursos escassos, fazendo

surgir desejos rivais, de que trata a justica eToce

Assim compreendida, a teoria da justica de Kolmamaterizada pela solidariedade
social, na medida em que atende as necessidademsb@a sociedade, observando a
interrelacdo entre a distribuicdo dos bens alocadosociedade e as despesas publicas, a

procura da concretizacao da justica distributiv@candmica.

Ainda que teoria de Kolm funde-se na nocéo de aoédade, ampliando a ideia de
justica destinada ao individuo, para estendé-laceedade como um todo, ndo ha analise
quanto o papel das instituicdes juridicas, ou segytor ndo se preocupa em propor fungoes,

mas em totalizar a ideia.

215 KOLM, Serge-Christophéleorias modernas da justigp. 38.
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No Brasil, a justiciabilidade das demandas sodiais se dado especialmente nos
casos relativos a saude (fornecimento de medicasientrurgias etc.), de modo que a
ingeréncia do Judiciario sobre a formulacdo detipafi publicas, nessa area, ocorre,
inclusive, através de demandas individuais. Emid@mbntrario, em outras teméaticas, como

os direitos humanos, ainda ha um longo caminho peseorrido:

Esse “estranhamento reciproco” tem implicado unuzigld universo de
demandas submetidas ao Poder Judiciario a regpastalireitos humanos.
Para a formac&o de uma jurisprudéncia protetoralilesos humanos, bem
como para a consolida¢éo do Poder Judiciario camtausde afirmacéo
de direitos, é fundamental que a sociedade civildiante suas multiplas
organizacdes e movimentos acione de forma crescemeder Judiciario,
otimizando o potencial emancipatorio e transformap® o direito pode ter.
S6 assim havera um Judiciario mais aberto, pré&@mom responsabilidade
social e politica. S6 assim havera maior transpaéaaccounbility dos
deveres do Estado no tocante a implementagédo degodia saude e a
educacad:®

E necessario, no entanto, que se amplie o espacessual para a discussdo de tais
demandas, otimizando a esfera de justiciabilidgdmesequentemente, a exigibilidade dos
direitos sociais e econdmicos, por meio da prégw@edade civil, calcados na concepcéao de

justica e solidariedade social.

Na esteira das novas fei¢cdes do direito, sob odaésolidariedade social, bem como
da necessidade de aproximar a cidadania dos espgBEos e, principalmente, dos
processos decisorios, o Poder Judiciario passoatar tle novas questdes, cabendo-lhe néo
apenas dissolver os conflitos individuais que siiwddos a sua esfera, mas promover a
incluséo da cidadania na promocao da democracia.

A partir desse novo conceito de cidadania, introdlezse, a passos lentos, uma viséo
solidaria e colaborativa do direito, as demandastigas (como forma e postulacdo na via

judicial), em geral, vém ganhando espaco na epfdiaal.

Em que pesem as restricdes que foram postas ao tosganos a esta nova forma de
postulacéo, o processo coletivo pode ser considenadmecanismo de participacao social na
administracdo publica. Mesmo porque as demandasivad possuem inquestionavel poder

na seara politica.

216 PIOVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitazcisis e econdmicos: desafios e perspectivas. In:

CANOTILHO, José Joaquim Gomedsireitos Fundamentais SociaiSao Paulo: Saraiva, 2010, p. 69.
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E inquestionavel o poder que estas acdes civisgaghiém para determinar
alteracBes em condutas daqueles que, eventualnsftepostos no polo
passivo desta espécie de demanda. Nos EstadossUmalata-se que o
volume de acgbes coletivas causou em varias emprasdsterminacao de
alterar sua politica financeira e de emprego, ooasido, por vezes, efeitos
positivos nas decisdes sobre as politicas de paodédias, € mesmo natural
gue assim seja, ja que estas acgdes discutem gio ki seu plano total,
visando a raiz da questdo, o que torna a decisfioredaltante uma
verdadeira alterac&o na conduc&o da emptésa.

lgualmente, quando estas acdes sdo dirigidas cantf@oder Publico, havera
inevitavelmente uma intervencéo na esfera politagye sera demandado, em ultima analise,
pelo Poder Judiciario. Nesses casos, € certo gumenssses sdo relevantes e merecem apreco
cuidadoso pelo juiz, na medida em que a decisaoiglidpor vezes, caracteriza uma opcao

politica feita pelo Judiciario.

Todavia, mesmo que tais fatos sugiram uma nova @eNpao sobre a teoria da
separacado dos poderes, o Poder Judiciario aindgpossui meios de promover, de forma
autdbnoma, as politicas publicas ou as opcdes gaditjue denota em suas decisdes. Nesse

sentido, aventa Krell:

Em principio, a estrutura do Poder Judiciario é@tiehmente inadequada
para dispor sobre recursos ou planejar politicddigas. O Terceiro Poder
carece de meios compulsorios para a execugéo teneas que condenam o
Estado a cumprir uma tarefa ou efetuar uma prestagitida; ndo ha meios
juridicos para constranger o legislador a cumpoibrigacao de legislat®

Assim, para discutir a forma de concretizacdo diestds fundamentais sociais, pela

via judicial, é preciso revisitar as formas deiegtdo que o Judiciario dispde para tal fim.

Nesse passo, embora as vias do controle juris@dicteconstitucionalidade das leis e
dos atos juridicos e do mandado de injuncdo sejaporiantes e eficientes meios de dar
concretude aos direitos da cidadania, no ambitpumdsdicdo constitucional, tais demandas

sdo essencialmente declaratorias, o que frustrpaei®, o objetivo postulado.

Por tal razdo, a analise, aqui, procedida detérssas acles coletivas propriamente

27 ARENHART, Sérgio CruzAs acdes coletivas e o controle das politicas péblipelo Judiciario
Disponivel em: <http://www.jusnavegandi.com.br>e8s0 em: 25 maio 2009.
218 KRELL, Andreas JDireitos sociais e controle judicial no Brasil e ddemanha:os (des)caminhos de

um Direito constitucional “comparado”. Porto Aleg&ergio Antonio Fabris, 2002, p. 85.
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ditas, as quais tém sido frequentemente utlizapasa a implementacdo de direitos

fundamentais sociais.

Conforme ja& mencionado, dependendo da escolha dcegso a ser manejado:
individual ou coletivo, o resultado da demanda shkvérso. Assim posto, conforme anota
Salle$'®, na medida em que havera respostas judiciaistairdimente diferentes, devem ser
avaliadas as vantagens de se ajuizar uma demateda,oem detrimento de uma demanda
individual, quando se trata da exigibilidade deeittrss sociais. Além disso, deve-se avaliar
guais os remédios judiciais mais adequados patatuais direitos, € o que o autor chama de
medidas compensatorias e especificas.

Em relacdo & primeira temética, Mac&dsustenta que, & vista do processo de resgate
da cidadania, o importante € que o cidaddo sej&fioEado com a representatividade
processual, ja que a substituicdo processual idagademandas coletivas atende aos direitos
subjetivos a que se postula. A partir de tal infel® a autora denota os objetivos das acoes
coletivas, analisando, de forma especifica, essmmsno posto a disposicdo da cidadania.
Trés séo os objetivos mais visados pelas acdetvesle(i) economia processual; (ii) acesso a
justica e (iii) aplicacdo voluntaria e autoritativa direito materiaf**

Quanto aos dois primeiros objetivos, por certoggéio disseminados pela doutrina
brasileira. Todavia, € de suma importancia, comtee que o direito subjetivo, no caso,
direito social buscado tutelar, ganha realce, temap vista que a propor¢cao da
responsabilidade civil decorrente da tutela prok@giela acdo coletiva € de maior vulto do
que a tutela individual, gerando uma repercuss@ndieira mais elevada. Esse € o efeito

pedagogico do infrator que, penalizado, repenside o ato abusivo.

N&o obstante este contraponto, é preciso verifosaremédios judiciais a serem
aplicados nas demandas coletivas. Dai, a impogatecdistinguir medidas compensatérias e
medidas especificas.

Advindas do Estado liberal, as medidas compensatode regras, formalizadas

através de valores pecuniarios, tém por funcdodateao caso concreto através de meios

219

SALLES, Carlos Alberto de. Duas faces da protggéizial dos Direitos sociais. In: . (oré\s
grandes transformacdes do processo civil brasilég@o Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2009791.
220 MACEDO, Elaine H. AcBes coletivas X acBes indidis: uma questdo de efetividade e
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patrimoniais, ou seja, na esteira do Estado minitéo,deve o Estado-juiz intervir na esfera
da autonomia da vontade dos cidaddos. De outrq éadmedidas especificas representam a
prestacdo em espécie, € um fazer ou um deixarzde diana conduta, a fim de atender o que

reclamado em juiz&?

O gque se nota, portanto, é que a utilizacdo derdetados remédios judiciais para a
solucdo das controvérsias esta de acordo com eepgic de Estado que perpassa 0s
parametros do direito. Contudo, com o avanco dgitekdade judicial dos direitos sociais,
ndo ha mais como manter a concepcao liberal dggustmpensatéria antes utilizada. Ainda
mais porque ndo se sustenta a ideia de correspoadémre a medida judicial e o direito
tutelado. E o caso do préprio direito & satde: cammpensar um tratamento médico de

urgéncia que se necessita?

Salles ressalta:

Uma prestacdo em espécie mostra-se mais adequssis Ieasos, 0 que nao
ocorre com equivalentes pecuniarios. O direito @écaddo se atende com
atividades de ensino, da mesma forma que o didegtalide se atende com
servicos médicos. A incapacidade de disponibilizaa medida adequada é
equivalente a ndo apresentar resposta alguma. pletarinviabilidade de
medidas compensatorias para tratar de direitogispcoloca a necessidade
de sua exigibilidade judicial ser feita com base emdidas de tutela
especifica, aptas a responder concretamente asndasmnaom base neles
formuladas. Por outro lado, a prevaléncia das nasdicompensatérias
remete a um tratamento individualizado dos direstmsais, tratado em itens
subseqiientes, em um reducionismo incompativel cema aaturez>

No entanto, volta-se a questdo colocada no iniegiedponto, pois nem sempre 0
sistema judicial brasileiro disporda das condi¢cesptbmover a execucdo dessas medidas

especificas ou, ainda, de viabiliz4-las a parteeéora.

4.4 0 STF na concretizacdo dos direitos fundamengisociais: a pratica dialégica no

processo jurisdicional brasileiro.

222 SALLES, Carlos Alberto de. Duas faces da protégdizial dos Direitos sociais. In: . [oredb
grandes transformacdes do processo civil brasilgiror94.
223 Ibid., p. 795.
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De inicio, salienta-se que as decisfes trazidaslagdn nesse ponto do estudo sdo
apenas exemplos de algumas inovagoes jurisdiciopaisidas no Supremo Tribunal Federal,
como forma de incluir o cidaddo no debate jurisoial. Desse modo, para fins
metodoldgicos, se esclarece que as decisbes (rstas) ndo estardo limitadas a um
marco temporal, mas serdo aquelas caracterizagas de maior repercussdo nos ultimos

anaos.

ApoOs a explanacao sobre os fatores doutrinariamesituais do constitucionalismo
(dentro do recorte dado neste estudo), é necessadminar se, na pratica do Poder
Judiciario brasileiro (STF), se é possivel a imfg@géo do didlogo no processo. Assim, bem

destaca Vieira:

Mapeado o leque de teorias erigidas a partir despposto de cooperacéo
indispensaveis a um constitucionalismo voltado &oul® XXI, cumpre
agora enfrentar duas indagacdes: se essa elabotagéioa pode ser
utilizada para compreender e aperfeicoar o sisterasileiro de jurisdigao
constitucional; e se é possivel apontar em nosgecardgudicial review,a
presenca de institutos ou estratégias de constagéiedria que revelam a
presenca do traco dial6giéd.

Como forma de explicar esse didlogo, aborda-serdetanismos utilizados pelo STF:
as audiéncias publicas e a figuraatoicus curiaeAs audiéncias publicas, previstas na Lei
9.868/99, em seu artigo, QJaragrafo 182° representam uma forma de abertura do dialogo

com o Poder Judiciario, em temas relevantes quam@em esclarecimentos sobre a matéria.

Tal instrumento permite que, no ambito do contrplasdicional das politicas
publicas, o magistrado tenha contato com argumetgasversas ordens: juridicos, politicos,
morais, técnicos e, até mesmo, afetivos. Além deirseomo meio de dar publicidade e
transparéncia as decisfes judiciais, especialmemiegtemas relevantes como os direitos

sociais.

A abertura trazida pelas audiéncias publicas pederstendida como uma ampliacdo

224
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do circulo de intérpretes da Constituicdo, de mgae o juiz possa dialogar com o0 maior
ndmero de intérpretes possi?&llsso, na esteira do que leciona Haberle, quancipeende
que o circulo de intérpretes do processo judi@aledser ampliado, mediante a participacao

da sociedade.

Essa abertura € provocada ndo somente como umamigade de se debater o tema,
mas, ainda, pela limitacdo do Judiciario para cemmier todas as implicacdes, técnicas e

cientificas de cada questao.

Exemplo disso, é o julgamento da ADI 3810 ajuizada pela Procuradoria Geral da
Republica contra dispositivos da Lei de Biossegraafiei r°11.105/05F%" O tema foi
objeto de debate em audiéncia publica realizadaliaa@0.04.2007, quando foram reunidos
mais de dezessete especialistas sobre a matéaaqgpar se discutissem as informagdes
cientificas e sociais que circundavam a futuras@eci

Na época, em entrevista concedida a imprensa, dstinRelator do feito, Carlos
Ayres Britto, afirmou que, do ponto de vista dertico, a audiéncia publica foi um passo
pioneiro do Supremo Tribunal Federal, ainda marsspdratar de um tema multidisciplinar e
que exige a afericdo de critérios técnicos e dieasi?*®

Outro caso ocorreu em setembro de 2009, quand@@iBo Tribunal Federal adotou
a audiéncia publica para debater sobre o fornet¢omele medicamentos pelo Poder
Judiciario®®® Nessa audiéncia, a pretenséo era fixar pontosifnadtais em relacéo ao direito

a saude, no sentido de definir critérios seguroas aa decisdes judiciais.

Um dos principais focos da audiéncia foi a pogsifie do Judiciario determinar o
fornecimento de medicamentos que nao estdo abargedo SUS. Assim, bem denotou o

Ministro Gilmar Ferreira Mendé¥:

226 HABERLE, PeterHermenéutica Constitucionah sociedade aberta dos intérpretes da Constituica

contribuicdo para a interpretacdo pluralista e @ioonental da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferre
Mendes. Porto Alegre: Fabris, 1997, p. 11-18.

221 Fonte: Sistema Push de noticias, 23.03.20070# PD07. Disponivel em: <http://www.stf.jus.gov.br>
Site do Supremo Tribunal Federal.
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Segundo o ministro, deve ser considerada a exiatémg ndo, de politica
estatal que abranja a prestacdo de salude pleipedalgarte. Para ele, ao
deferir uma prestacdo de salde incluida entre disica® sociais e

econdmicas formuladas pelo Sistema Unico de Sa8d&) o Judiciario

nao esta criando politica pulblica, mas apenas rdetendo o0 seu

cumprimento. ‘Nesses casos, a existéncia de uritadgebjetivo publico a

determinada politica publica de saude parece saterde’, entendeu

Mendes.

De acordo com o presidente do STF, ‘se a presided@aude pleiteada ndo
estiver entre as politicas do SUS, é imprescinddislinguir se a néo

prestagdo decorre de uma omisséo legislativa oun&lrativa, de uma

decisdo administrativa de ndo fornecé-la ou de vetmcado legal a sua
dispensacdo’. Ele observou a necessidade de cegistmedicamento na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISAlém da exigéncia de
exame judicial das razbes que levaram o SUS a ovéeder a prestacdo
desejada.

Por fim, deve-se acrescer a audiéncia publica sobtema das acbes afirmativas
reservando “cotas” raciais no ensino superior,rguaiu trinta e oito especialistas de diversas

areas para debater sobre o téMa.

Na mesma linha, o instituto damicus curiaetambém pode ser considerado uma
forma de participacdo democratica do cidadédo nogssp jurisdicional. Embora ja utilizado
h& algum tempo no ordenamento juridico brasil@ste instituto sé ganhou relevo com a sua

introduc&o no controle de constitucionalidatfe.

De natureza diversa da intervencao de terceirostibuto doamicus curiagermite a
atuacdo de qualquer pessoa ou grupos de pessei@ss fiou juridicas. No Brasil, a
admissibilidade desse instituto foi discutida naa@ Regimental na ADI-n?748/RS, que
tratava do “calendario rotativo” no ambito do Estatb Rio Grande do Sul, onde, embora

tenha perdido o seu objeto, foi reconhecida a piisiside dessa intervencao.

Uma das mais relevantes experiéncias em que seegoupio instituto damicus
curiae foi 0 julgamento do HC —%82.424/R$* no Supremo Tribunal Federal, envolvendo
crime de racismo e anti-semitismo, em que figuraa@no paciente, o editor Siegfried
Ellwanger e, a autoridade co-autora, o Superidoufral de Justica. Os Ministros do STF,

231 Fonte: Sistema Push de noticias, 03.03.2010.0bigpl em: <http://www.stf.jus.gov.br>. Site do

Supremo Tribunal Federal.

232 Artigo 79 par. 2° da Lei 9.868/99: “O relator, considerando a réteia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, pgradbe irrecorrivel, admitir, observado o prazo dixano
paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rga@ntidades.”

233 Fonte: Sistema Push de noticias, 17.09.2008w.stf.jus.gov.br Site do Supremo Tribunal Federal.
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incorporando os argumentos contidos no pareceri@dntomoamicus curiag elaborado
pelo professor Celso Lafer, da Faculdade de Didatdniversidade de S&o Paulo (USP), na
sessao plenaria realizada em 17 de setembro de @&€idiram, por maioria de sete votos a
trés, negar o remédio constitucional impetrado peéwlo editor. Esse caso foi talvez um dos
mais emblematicos, dentre todos aqueles ja julgpeds STF, desde a promulgacdo da
Constituicao brasileira de 1988, e servira de pgnaa para os futuros julgamentos de crimes
de racismo no Brasil. Apesar de o ponto centraliseussao, em plenario, ter sido o alcance
da expressdo “racismo”, contida no inciso XLII do. &°, da Constituicdo (“a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescatj\sujeito & pena de reclusdo, nos termos
da lei”), o julgamento pelo STF foi muito mais aléds fundamentos dos votos dos ministros
superaram o conceito biologico de raca, para dmrlao pertencimento étnico-racial trazido

pela antropologia, pela sociologia e outras digtisl das ciéncias sociais.

A utilizagdo desses institutos representa uma @aizedo didlogo entre sociedade e
Estado dentro do processo jurisdicional constinadioo que corrobora com o pressuposto

democratico que norteia as decisdes do Poder dudici

De outro lado, José Ribas Vieira questiona quantmrapatibilidade do sistema

judicial brasileiro com a pratica dialogica dasgéles institucionais. Assim, afirma:

No tocante a aplicabilidade, no cenério nacional, adcabouco tedrico
identificado com o dialogo, a objecdo apresentddapronto, € a suposta
incompatibilidade com o nosso modelo, seja pela&agao literal da regra
da supremacia do Judiciario, seja pela ausénciandeestrutura politica ou
pratica de mesma natureza mais afeita & supreciagarlamentd®*

Em que pese o artigo 102, caput da ConstituicAeeraedle 1988°, confira ao
Supremo Tribunal Federal a competéncia precipugyudada da Constituicdo, é preciso
perquirir guanto aos mecanismos institucionaisprenitem esse dever e como se procede a

relacdo dialdgica entre o Poder Judiciario e asatemstituicdes sociais.

Embora, inexista, no Brasil, uma cultura mais afgb Parlamentarismo, ndo ha

234
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Artigo 102, caput da Constituicdo Federal de 1988: “Compete ao Suprdnibunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, caberadd-IH”
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davida de que é possivel estabelecer um dialoge estpoderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), como forma de explicitar as escolhasaba poder, dentro do jogo democratico.

Tal didlogo, conforme alerta José Ribas Vféfta pode ocorrer formal ou
informalmente, onde o didlogo se estabelece peéiticardas relagbes institucionais de cada

poder.

No Brasil, o dialogo, enquanto método, ndo é algwarho. Como é o caso do
mandato interpretativo, em que se oferece a Umigpretacdo, conforme a Constituicao,
possivel para o caso. Afinal,

[...] na construgdo da interpretacdo conforme, d~ Sfaduz a (nica
interpretacdo compativel com a carta fundamenldisso pode decorrer,
de parte do Legislativo uma reacéo institucionahmbelificacdo do mesmo
texto, de molde a atrair outra exegese mais cougbatom as finalidades
pretendidas com aquela regra l€gal.

Da mesma forma, no cenario brasileiro, € possivelaPoder Legislativo estabeleca
limites a direitos fundamentais. Em contrapartchhe a jurisdicdo constitucional exercer o
controle sobre essas escolhas legislativas, baseadisamado “ndcleo essencial dos direitos
fundamentais”, aferindo os critérios de proporcimiaale dessas escolhas. Assim, configura-

se a pratica dialdgica dentro das relacdes ingiiacs.

Dessa andlise, advém a questédo da imprescindibélida que a decisdo judicial seja
complementada pela intervencdo de outra esfera atkerp Uma vez proferida uma
determinada decisao judicial que tenha impactm@ieao no aporte do Estado, como é o caso
das politicas publicas de implementacdo de dirgitestacionais, é preciso que se determine
a dotacdo orcamentéria para tal fim.

Nesse passo, 0 juiz teria condicBes de indicantefde custeio da referida deciséo,
podendo somente invadir a esfera de competéncRoder Legislativo para apreciar a Lei

Orcamentaria Anual e fazer os ajustes necessdrddecisdo implicaria uma invasédo na

236 VIEIRA, J. R.et. alDialogos Institucionais e Ativism@.114-115.
237 Ibid, p.115.
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esfera de poder do Legislati¢.

Dai a necessidade de fomentar a relacdo dialogica es poderes, a fim de que haja
um equilibrio entre suas funcbes. Embora, a paléisse didlogo, tenha havido um
aprofundamento entre as relagdes institucionadialngo ndo se limitou, como ja visto, a
relacdo Poder Judiciario e Poder Legislativo, paisaa incluir a sociedade dentro desse

cenario.

Todavia, o dialogo institucional, que normalmentg@ocado pelo Poder Judiciario,
merece estar dentro das balizas constitucionassmA®em esclarece José Ribas Vieira:

No Brasil, todavia, — em decorréncia da natureza jdasdicdo
constitucional, da postura de ativismo jurisdicloealamado pelo STF com
o alargamento das suas préprias competéncias —alogdi entre as

7

instituicdbes normalmente é provocado pelo Judmidno seu mister de
definir o sentido da norma constitucional. A padtissa provocacgéo, cabe ao
Legislativo o 6nus de trazer parametros precisos @hipdtese submetida a
jurisdicdo — seja convidado pelo acordao a fazgeja pela posicéo para a
qual se viu deslocado pelo jogo politfcd.

Um dos importantes exemplos trazidos por José Ribeisa®®, para explicitar a
relacdo dialégica existente entre as instituicoesla do RE 197.917-8 — Municipio de Mira
Estrela. O Ministério Publico do estado de Séo d¢ajuizou Acao Civil Publica com intuito
de reduzir o numero de vereadores do municipio ola Estrela para nove, sendo que eram

onze vereadores anteriormente.

Em que pese o niumero de vereadores nédo feriseviadw constitucional, a demanda
se baseava em um critério matematico que estabelauioporcionalidade de acordo com o
namero de habitantes do municipio. A questao vei®& BF pela via difusa, onde o Ministro
Relator Mauricio Corréa votou no sentido de queeda\prevalecer a regra constitucional que

prevé a aplicacdo da proporcionalidade do nimeredeadores ao numero de habitantes. De

238 “A determinacgédo de retirada de receita de umardehada rubrica aprovada em lei ou a redestinacdo
de verbas para obras e servicos sociais que agpitta prioritarios, culminaria por concentrar ma&os do
Judiciario as fungbes do legislativa, executivaudidial, convertendo-o em um ‘superpoder’.” In: ABP
EduardoControle judicial das politicas publicas no Brasl,156.

239 VIEIRA, J. R.et. alDialogos Institucionais e Ativism@.115.
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ouro lado, o Ministro Gilmar Mendes acompanhou towio Relator, ressalvando, porém,
gue, uma vez que os vereadores ja haviam assumionsandatos, era preciso modular 0s
efeitos da deciséo para o futuro, o que foi acoim@am pelos demais julgadores, exceto pelo

voto divergente do Min. Sepulveda Pertence.

A decisdo proferida pelo STF implicaria a extingd® 8 (oito) mil cargos de
vereadores em todo o pais, 0 que promoveu um grdedeonforto nas comunidades
politicas, o que acabou por gerar discussodes erara@s publicas convocadas nos estados e

municipios.

Dessa mobilizacdo, surgiram trés Projetos de Emé&muisstitucional (PEC), sendo
que uma delas, a PEC 336/09, foi aprovada, moddizao inciso IV do artigo 29 da
Constituicdo Federal, para criar 24 (vinte e quafeoxas de composicdo das camaras
municipais, 0 que corresponde a criagcédo de 7 (setepngas.

A questao fundamental aqui tratada se refere awgesfeito pelo Poder Legislativo,
inclusive com uma alterag&o do texto constitucionalsentido de superar a decisao judicial.
A relacdo dialogica proposta pelo provimento judsshal projetou-se na seara politica e

ocasionou uma manifestacdo do Poder Legislativtraléio jogo democratico.

Nesse sentido, José Ribas Vieira afirma:

Curiosamente, a hipdtese congrega um conjunto atégias dialdgicas,
nos termos da sistematizacdo explicitada no CapfulA decisdo pela
modulagdo dos efeitos evidencia uma aplicagdo dariate do
aconselhamento, ao oferecer a oportunidade aonfarta para prover a
resposta legislativa que entendesse devida. Findaisalicdo, a reacdo é
institucional e de contetdo material — dai vem epamacao da teoria
dialégica da parcerid’

Assim, embora a intervencdo judicial deva obedem®s limites que a propria
Constituicdo Federal lhe apresenta, é possivel gwayés da relacdo dialégica entre as

instituicdes, se demonstrem novas formas de pronegencretizar direitos.

241 VIEIRA, J. R.et. alDialogos Institucionais e Ativism.121.



106

Ademais, 0 que se quer demonstrar é que as praiakigicas ndo sdo estranhas a
jurisdicdo constitucional brasileira, de modo queS®F tem buscado novas formas de

promover essa relacdo com o poder politico e cpndria sociedade.

Certamente, no entanto, que as praticas promopielasSTF estdo bem distantes do
ideal de democracia deliberativa proposta por Hahsr Nao ha4 uma potencial troca de
argumentos e informacdes nas relagcdes institu@peaja com o campo politico, seja com o

social. O caminho do dialogo no processo, poréta,sndo tracado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel-emindido. Uma
aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratole acomoda-la, onde
fosse possivel, aos seus direitos e privilégiosmesmos privilégios que
tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da lmega contra os
aristocratas. E assim puderam incorporar a situa¢éualicional, ao menos
como fachada ou decoragédo externa, alguns lemaspaueciam 0s mais
acertados para a época e eram exaltados nos liemiscursos.

(HOLANDA, Sérgio Buarque deRaizes do BrasiSao Paulo: Cia das Letras, 1995,
p. 160.)

No curso da presente pesquisa, pode-se percebe guperiosa a necessidade de
uma nova perspectiva para a atuacao judicial, edpemte no que toca a concretizacdo de
direitos. O paradigma racionalista-liberal, do mMod#o juiz “boca da lei”, jA ndo se sustenta

no cenario juridico brasileiro.

A problematica tratada no trabalho operou no sentid discutir a questdo da
exigibilidade dos direitos fundamentais sociaisnam proposito de analisar as possibilidades
e os limites da jurisdicdo constitucional, comarfarde concretizar direitos. Assim sendo, em
especifico, procurou-se analisar o papel do Poddicidrio como instituicdo capaz de
promover o controle ou, ainda, a implementacaodli¢igas publicas no Brasil, buscando, na

atuacao cidada, uma nova forma de promover a daeiaano pais.
Para tanto, o trabalho foi estruturado em tréspart

A primeira delas serviu para introduzir o debatbrsca experiéncia jusrisdicional
constitucional brasileira, discorrendo sobre asstfia@macdes do Estado e a sua influéncia na
esfera politica e na esfera juridica, como formademonstrar a inevitavel conexao entre
Direito e Estado. Era preciso compreender comoeseadtransicdo de um Estado minimo a
um Estado interventor, rememorando as origens dad&sliberal e do Estado Social de
Direito, para entender como se configurou (ou cgeconfigurar) o Estado Democratico de
Direito, bem como para abarcar a importancia d@rfemo da globalizacdo nessa “nova

ordem mundial”.

Da mesma forma, no cenario brasileiro, era preelsaminar como se deram as



108

transformacdes do Estado e a implementacao do eadgmocratico (se é que houve) no pais.
A grande questdo que permeou a primeira parte tlmedoi: qual o papel que se deve
outorgar ao Estado? E, nessa medida, quais s@mites|de atuacdo do Estado que, na visao

comunitarista que se deu a presente pesquisa,oa@onpais omitir-se as questdes sociais.
Como ja referido, a resposta para essa questaé siaaples.

Diante do fendmeno da globalizagdo (econbmica, tipmli e cultural), as
transformacdes sociais sdo crescentes e, na mesp@¢éo, distanciam-se da legislacéo. A
influéncia desse mundo globalizado gera o que amaoh de processo de esvaziamento das
estruturas juridicas. Instalam-se as “regras” docat® global, 0 que demanda constantes
transformacdes culturais, econdémicas e, até megpoditicas. A perspectiva liberal

racionalista-individualista ja ndo tem mais espagssa nova ordem.

Igualmente, a Constituicdo, que antes se limitau@agar regras de organizacdo dos
poderes estatais, agora, passa a conter um extehsde direitos, os quais merecem
aplicabilidade.

A abstencéo econbémica do Estado minimo deu lugar Bstado intervencionista, que
passava a garantir ndo apenas direitos negativas,dimeitos prestacionais (positivos), e a
Constituicao passou a prevalecer sobre a lei.

No Brasil, em que pese o dirigismo da Constitui€&aeral de 1988, as tarefas
(promessas ndo cumpridas) erigidas as instituigii@ticas do pais ainda ndo foram

cumpridas.

A vista dessa realidade, o recorte dado nessecesuid discutir o papel do Poder
Judiciario considerado como instituicdo capaz decmizar direitos. O crescimento das
demandas com tais postulagBes, assim como as frionass juridicas de viabilizar a
concretizacdo desses direitos merecem a atencaop@oadores do Direito, na medida em
gue 0 acesso a justica representa um dos mecani@smEucao de conflitos e, inclusive, de

mudanca da realidade social, no caso brasileiro.

No mesmo passo, a inclusdo da cidadania no amimsitgrdcesso jurisdicional
representa um avanco na perspectiva do Estado Déticocde Direito, 0 que fomenta uma

nova realidade de participacdo ativa da sociedadediscussfes pertinentes a concretizacéo
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de direitos fundamentais sociais, que, em ultind@dis® deveriam ser promovidos através de
politicas publicas de Estado.

Por tais razdes, a discussao sobre a democraniautse relevante, dentro do recorte

dado nesse estudo, sem pretensdes, € claro, daresgema.

A democracia entendida como procedimento, a qualbBo descreve como o
arcabouco de normas que definem antecipadament®r@s, os protagonistas deste jogo e a
forma que ele deve ocorrer, sendo estas normassitegu essenciais para qualquer

deliberacéo coletiva, ja ndo se sustenta.

Bobbio defende que deveria haver condi¢des reaesdelha, ou seja, os individuos
devem ser livres para escolher os representanissog,bastaria para a democracia. Ocorre
que a representacao politica também deveria sitimege, por sua vez, competiria-lhe atuar

como porta voz da vontade do povo, soberano, omquBrasil, esta longe de acontecer.

A propria construgdo histérica do processo demicorano Brasil ndo teve
participacdo significativa do povo, entendido coomoa instancia de poder, tracada, em
verdade, por uma importacédo (mal) feita do modelteramericano e do modelo europeu. Tal
construcdo levou o Brasil, a partir da década de801% implantacdo da ideologia
neoliberalista, fomentada pela dificuldade de imm@etacdo dos direitos sociais e da
influéncia do mercado global, fazendo com que odes@aparato judicial como instrumento

popular fosse desconsiderado.

A “sindrome de privatizacdo da cidadania” e a iréecdo ilegitima do mercado, que

sdo apontadas por Habermas, conduziriam o cidad&opapel clientelistico e apatico.

Desse cendrio, portanto, resultou uma reducdo ¢elpdo cidaddo na questdo
jurisdicional, viabilizando o surgimento de entenentos judiciais subjetivistas e
particulares. Nesse sentido, algumas técnicas g$soass foram implementadas, como
julgamento liminar de acbes repetitivas e julgameein massa da admissibilidade de

recursos extraordindrios idénticos.

O Poder Judiciério, portanto, deve ser visto solnowo enfoque. A massificacao das
demandas judiciais sugere uma postura individaaéstacionalista do Direito, o que vai de
encontro com a perspectiva do Estado Democratidireéo.
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Na segunda parte do trabalho, discutiu-se comorecor dialogo (aqui, assim
chamado) entre o campo politico e o0 campo juridi@esteira do que a doutrina chama de
movimento da judicializacdo da politica, foi precexplorar, por primeiro, 0 embate entre 0
politico e o juridico e, ainda, a questdo da sdylladade do Direito e da moral para, assim,

questionar a funcao do povo no processo democr&ticdo por base o caso brasileiro.

Uma das principais funcdes do Poder Judiciaridul@do simbdlica, ou seja, cabe-lhe
disseminar as expectativas dos atores na integdietda ordem juridica (justica e equidade),

garantindo padrdes vigentes de legitimidade napudidica.

A partir disso, Bourdieu denota que o poder sintdodlepresenta uma relacao entre os
sujeitos que exercem o poder e aqueles que seasujai ele. Nessa medida, a relacdo de
poder s6 existe quando os primeiros aceitam asgegemandadas pelos dltimos. Assim
posto, tanto no campo politico como no campo jooidé preciso que 0s sujeitos dessa
relacdo aceitem-na, ndo havendo, portanto, consnda as pressdes externas existentes

sobre o campo politico e o campo juridico.

Da mesma forma, a simples elaboracdo de um texstitecional ndo basta para que
esta ideologia seja introduzida nas estruturasasocvigentes, passando a reger o
relacionamento politico de seus integrantes, sob gde se tornar apenas uma folha de papel,

como afirma Lassale.

E esse debate tem reflexo direto na teoria da @tegigidica, que foi tratada nesse
estudo através do embate entre a teoria de Hatnarkin. Enquanto que, para Hart, um
juiz ao julgar um caso dificib@rd case, utilizando-se de elementos de moral e politda,
nao esta aplicando um Direito pré-existente, mando um novo Direito; para Dworkin,
qguando temos uma colisdo entre principios, apkca-afasta-se 0 outro, no caso concreto.
Todavia, aquele principio que foi afastado permarn(eontinua a existir) no ordenamento

juridico.

Na posicdo adotada por Hart, ha uma preocupacadoacaceitacdo da regra pela
comunidade, deixando, todavia, de se ocupar conorde@do da regra produzida. Ao
contrario, Dworkin embasa a sua tese na leiturahatr Direito, apontando que a moralidade
esta intimamente ligada a funcéo jurisdicional. 9deponto, € que convergem Direito e

politica, pois, especialmente no campo do dire@gasttucional, no caso do controle de
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constitucionalidade de lei ou ato administrativagstiona-se sobre os limites do juiz ao
interpretar a Constituicéo.

A despeito das inferéncias sobre as teorias daatequridica, que nédo séo foco do
presente estudo, prefaciado, pois, o debate sad@paaabilidade entre o Direito e a moral e 0
Direito e a Politica, foi pertinente investigar sob movimento da judicializacao da politica.

A doutrina que trata do tema do movimento da jadlzacdo da politica, no Brasil,
nao é farta e é bastante recente. Entre os dodres, esta Luiz Werneck Vianna, que
promoveu importante pesquisa empirica na searddbs julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal, como forma de demonstrar a atuacdo olie corte superior, propondo uma
mudanca de rota da justica, a qual deve ocuparsestda técnica e mais do direito material
gue esta em jogo. O autor compreende o Judiciabam novo enfoque, deixando de lado o
liberalismo-individualista, para propor a inclus®um cidad&o ativo e participante na esfera

politica.

Nessa mesma medida, Gisele Cittadino sustenta quessivel formular e justificar
um ideal de justica - justica distributiva — mesinemte as diversas concepcdes de democracia
no mundo moderno. Dai a relevancia ao papel do rPddediciario na defesa da
constitucionalidade e da revisao de atos admitigtiss bem como na inclusdo do cidadéo na

esfera juridica, como forma de promover a justica.

A ideia de reformular o conceito de cidadania temm@ pressuposto a construcédo de
um cidaddo preocupado e consciente de sua histdsaaizes de seu pais. Por tal razéo, é de
extrema relevancia compreender o conceito de gavge ha varias formas de se entender
essa expressdo. Povo séo os eleitores apenas® @ulss os destinatarios das prestacdes do

Estado?

Embora a Constituicdo Federal disponha que tododempemana do povo, ndo ha
efetivamente mecanismos que confiram tal prerregatio povo. A propria democracia
representativa é falha, ndo atendendo as necessidgsicas (minimo existencial) de seu
povo. Tal falha decorre do proprio processo histdrilo pais. O Brasil importou uma
estrutura de Estado do cenario europeu, que na&optaticipacdo popular em sua formacéo.
O povo brasileiro formou-se através de pessoapgsgEaram a compor a extensao geografica

brasileira, ndo havendo uma relacdo de nacionai® @s individuos. Dessa forma, o
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envolvimento politico da populacdo, hoje, com dtal € quase nulo.

A pratica da democracia participativa é uma fornea garantir a liberdade e a
igualdade, ndo s6 formal, mas material, de modoaje&isténcia de uma cidadania ativa
politicamente e fundamental. Dentro dessa persf@eaterece importante destaque a teoria
da acdo comunicativa formulada por Habermas, enagaeéo pratica estrutura-se através de
um medium linguistico entre os atores do discuteanodo que se formam as interacdes e as

formas de vida.

O Direito emanado da vontade livre e igual dos ddds em sua condicdo de
formadores do discurso juridico seria uma forma afiemar a soberania popular. A
importancia de tal tese esta na abertura da edial@gica dos cidadéos, ou seja, o Direito
passa a ser valido somente quando é calcado enmemtps conscientes, racionais e
aceitaveis por seus destinatarios, o que justdicecessidade de inclusdo da cidadania no

processo democratico.

De acordo com a proposta de reaproximar o Diredopdlitica, Otfried Hoffe,
pretendendo retirar o sentido perjorativo que tertermmo “justica politica”, propde um

redimensionamento da justica, reconduzindo o dsscdo Direito a ética e a politica.

A intencdo € resgatar os discursos ético-politameo forma de responder as reais
condicOes de existéncia das comunidades. Ou sagai;sq desfazer o desencanto que ha,

hoje, com a politica e com as expectativas queba tom a propria democracia.

Por certo, em um pais como o Brasil, 0 desencamto & politica € comum entre a
populacdo. A corrupcdo na politica e a crescensggdaldade social tornam os cidadaos

cépticos quanto a esfera politica.

Diante desse desencanto da cidadania, o Poderidlialitorna-se uma forma de
concretizar direitos, cumprindo o seu papel dedjéardas promessas constitucionais. Assim,
a terceira parte do trabalho teve por escopo diszytapel do juiz e do cidadao no processo
democrético brasileiro, fomentando a necessidadendeir o cidaddo no mencionado

processo através da via jurisdicional.

O fendbmeno descrito por Nicola Picardi situa-s¢raasicao do Estado liberal, em que
predominava o Poder Legislativo, para o Estadoahoem que o Poder Judiciario ganha
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relevancia. Nesse passo, 0 modelo constituciomaéogporaneo tem a nova missdo de
assegurar o equilibrio entre o principio democodiauma concepgdo substancial de justica,

ou seja, entre o Direito e moral.

No Brasil, de acordo com a nova ordem proposta Qetsstituicido Federal de 1988 —
constitucionalismo dirigente — passa-se a incorpamasistema de valores em seus principios
constitucionais que insurgem conflitos entre osittis individuais e os de concepcao

solidaria.

De tal premissa, pode-se aferir que a esfera plditgve ganhar um viés solidario e
nao mais de mero solucionador de conflitos. Sobica éomunitarista, para que o juiz possa
influir na formulac&o, no controle e na implemeéatagle politicas publicas, as demandas
individuais devem dar lugar as demandas coletivas,quais ha uma maior repercussao na

esfera politica.

As politicas publicas, por sua vez, sdo arranjoaptexos que envolvem matérias
afeitas ao Direito, a Ciéncia Politica e a CiéraaAdministracdo, de modo que devem ser

formuladas de maneira a atender as condi¢coesdegsssibilidade de sua implementacéao.

Assim, a importancia de distinguir politicas puaticde governo e de Estado, na
medida em que as primeiras se referem a um detadmigoverno que se encontra no poder e
as politicas publicas de Estado sédo aquelas gupatisam os limites de um governo. Desse
modo, as variaveis de governo e de ideologias &dd& determinantes para a projecao e a
execucao de politicas publicas, em especial asqpiesais. Todavia, inexistindo uma atuagéo
politica coerente com as necessidades sociaisndarfuental ter-se um Poder Judiciario

independente e eficaz que seja capaz de promaantmwle das politicas publicas.

A grande critica da modernidade, no entanto, refera autonomia do Direito que, na
expressdo de Castanheira Neves, chama-se de ‘fiatize;do do Direito”. Houve um
distanciamento de qualquer concepcéao de justicaxiapando o Direito do poder. Ou seja, 0
Direito deve estar conectado a politica, todaveyedser independente dela. As decisdes
judiciais devem decorrer de um processo hermemgéatitdo apenas de uma escolha, de uma

vontade politica.

A critica de Ovidio Araudjo Baptista da Silva é extiamente pertinente quando trata

da chamada “fungibilizacéo” do fatico, uma vez quseparacdo entre a “norma” e o “fato”.
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O Direito passa a ser apenas um amontoado deuleidegerminam uma escolha politica a ser
inserida no caso concreto que se encaixe na nbfénama escolha politica que se repete em

todos os casos que se consideram “idénticos”.

Na dimensao do mundo globalizado, em que, combgéreado, as relagdes humanas
estdo em constante processo de transformacdo, és&onmo propor uma resposta correta
apenas para o0 caso concreto. Cabe ao juiz soluagondlitos, mas também implementar as
disposicfes constitucionais, sob a oOtica da justida equidade. Conforme a tese do Direito
dactii de Gustavo Zagrebelsky, deve-se conferir uowncepgdo aberta ao texto

constitucional.

Sob tal compreenséao, o texto constitucional naly@ @ronto e acabado, é realizado
na medida da construcdo histérica de uma sociedexigpalavras da lei ndo podem ser
entendidas com um sentido univoco, ou seja, a pémdde um sentido para a lei depende de

sua historicidade.

De outro lado, a aproximagdo da sociedade e dod&stambém possui papel
importante nesse processo. Peter Haberle acrescarntmria do status de Jellinekstatus
activus processualisum reforco dado a liberdade individual frente aderesses coletivos.
Os direitos fundamentais, em Haberle, pressupdetes a@e tudo, o direito a participacao dos
cidadaos.

No entanto, defendeu-se a utilizacdo do procestaiivap como meio de postular
direitos na esfera judicial. Além de ser mais efi@aprocesso coletivo possui maior impacto
sobre a realidade econdmica, politica e sociahrids a uma maior efetividade do direito

implementado.

Por seu turno, o primado do que Kolm chamanderojustica,busca solucionar a
questao da justica distributiva global, mediant®@binagéo de trés elementos racionais dos
direitos e obrigacOes relativas as capacidadebeedade de processo, a equalizacéo parcial
de renda por meios eficientes, bem como a satsfdga necessidades béasicas e o alivio do

sofrimento profundo, as quais dependeram sempEstialo.

Tal concepcéao de justica toma forma, no Brasil, z@njusticiabilidade das demandas
sociais, especialmente nos casos relativos a gfamecimento de medicamentos, cirurgias

etc.), onde se entende a via do processo coletiwoocmais adequada em relagdo as
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demandas individuais. Mesmo porque, dependendsazha do processo a ser manejado:
individual ou coletivo, o resultado da demanda spralitativamente diverso. Ademais, as
demandas coletivas facilitam o acesso a justicasipditam a economia processual e

representam um impacto bem maior do que a demadulédual.

Na mesma linha, observou-se que, dentre os meocasideexigibilidade dos direitos
sociais, as medidas compensatorias, de viés ljbestio perdendo espaco para as medidas

especificas, nas quais se confere ao jurisdicionadtazer ou um nao fazer.

A discussdo entre os remédios judiciais mais adkrfuanovamente confirma a
adequabilidade das medidas especificas, em primg@&oo, na condicdo em que a
implementac&o de politicas publicas, no caso degal sociais, seja pela via do mandado de
injuncdo, do controle abstrato de constitucionalkdau pelo processo coletivo, a forma mais

afeita & concepcdao de justica distributiva que gereear as decisdes judiciais do pais.

Dentro dessa perspectiva, como forma de ilustiquenfoi desenvolvido durante esse
estudo, foram apontados dois institutos utilizadaspratica judicial do Supremo Tribunal
Federal: as audiéncias publicas eamicus curiae. Ambos representam a introducdo do
modelo de abertura democrética da jurisdicdo domginal a sociedade, significando um
grande avanco no sentido de promover uma cidageittcamente ativa que participe das
decisdes, especialmente no que se refere a caag@di de direitos e a implementacao de

politicas publicas.

A adocao das audiéncias publicas no ambito do Buprgibunal Federal, ainda que
limitada a temas relevantes, foi um grande ava@gosd no sentido de promover a coleta de
informacdes técnicas e cientificas a respeito di@&nmaa ser julgada — o que é fundamental
para que se profira a decisdo mais adequada taméa&m como forma de aproximacao entre

a sociedade e o Estado (Estado-juiz).

Embora, algumas vezes, o didlogo ocorra apenasaforente, ou seja, sem que haja
uma reacao politica efetiva quanto ao ponto dequagéo, a iniciativa judicial, no sentido de
ampliar os espacos da cidadania revela um novontanai ser trilhado pela propria cidadania
brasileira. O dialogo torna-se um meio de compreerd inten¢cdes do poder politico, de
modo a facilitar o levante de debates e manifestaa@erca de matérias relevantes como séo

os direitos sociais.
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Na mesma linha, a figura donicus curiaeamplia o espaco de discussao no contexto
do processo constitucional, trazendo a baila nd@argdmentos técnicos, como também
argumentos éticos, filosoficos, afetivos entre @aitr

Da mesma forma, os didlogos institucionais promusjidle regra, por provoca¢ao do
proprio Poder Judiciario, tem uma funcdo politina, medida em que uma determinada
deciséo judicial, dependendo dos termos em queproiierida, pode influenciar no jogo

politico, “forcando” os demais orgados a promovessnmedidas necessarias para aplica-la ou
supera-la.

Assim, acredita-se que a judicializacdo da poliBcama consequéncia natural do
processo de democratizacdo do pais, acrescidat@ita de dar o maximo de efetividade a
Constituicdo Federal. O poder interventivo do Jadic ndo deve ser visto como uma afronta

a democracia, mas como realizacao desta, na medidpie os ditames constitucionais sejam
preservados.

S6 o comprometimento matuo dos poderes instituickm®s, o objetivo de ampliar os
espacos de participacdo popular e de garantir anmadefetivacado dos direitos, € que podem
concretizar o regime democratico no Brasil.
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