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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo identificar e analisar os efeitos dos gastos
orgamentarios municipal sobre o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).
Investigando a relacdo existente entre as despesas orcamentarias realizadas nos
municipios, isto é, os gastos publicos em educacdo e saude, despesas correntes,
despesas de capital, passivo real e o nivel do IFDM para as areas de saude e
educagdo. Tomando como universo 0os municipios do Estado de Mato Grosso.
Pretende-se verificar se 0s recursos orcamentarios dos municipios estdo sendo bem
utilizados, de modo que isso se reflita favoravelmente nos IFDM. Para isso, este
estudo utilizou dados de uma amostra ndo probabilistica composta de 130
municipios do Estado de Mato Grosso, no periodo de 4 anos (2007 a 2010),
totalizando 516 observacdes. Para analise dos dados, foram aplicadas técnicas da
estatistica descritiva, Teste ndo-paramétrico de Mann Whitney e Regressao Mdultipla.
A partir dos resultados das regressdes geradas, foram identificados 15 (quinze)
indicadores que influenciam IFDM para as areas analisadas. Para area de educacao,
4 (quatro) das variaveis apresentam sinais positivo e significativos, a saber:
PIB/HAB, RT/HAB, PR/RT e EI/HAB, as quais mostram que quanto maiores forem o
produto interno bruto, a receita total, o endividamento e os gastos destinados a
educagdo infantil, maior sera 0 IFDMegucaczo- Para area de saude, o modelo mostra
uma variavel que influencia positivamente no IFDM, PIB/HAB, mostrando que quanto
maior o produto interno bruto, maior serd o IFDMgagge. ASSimM, esta dissertacao rejeita
Ho e pretende contribuir com a orientacao de politicas publicas municipais.

Palavras-chave: IFDM. Gestao Publica. Educacao. Saude.



ABSTRACT

This thesis aims to identify and analyze the effects of municipal budget expenses on
the Index FIRJAN Municipal Development (IFDM), investigating the relationship
between budget expenses undertaken in the municipalities, i.e. public spending on
education and health, current and capital expenses, real passive and the IFDM for
the areas of health and education, taking as universe municipalities of Mato Grosso.
It is intended to verify if the municipal budgetary resources are being well used, so
that it is reflected in the indices IFDM. Therefore, this study used a non-probability
sample consisted of one hundred and thirty municipalities in Mato Grosso State,
during the period of four years (2007-2010), totaling 516 observations. To mobilize
data, descriptive statistics techniques were applied, non-parametric test of Mann
Whitney and Multiple Regression. From the regression results generated, 15
indicators were identified which influence indices for the analyzed areas. For
education area 4 variables have positive signs and meaningful, they are: PIB/HAB,
RT/HAB, PR/RT and EI/HAB. Show that the higher the gross national product is, the
total revenue, the borrowing and spending for early childhood education, the greater
will be the IFDM education. For health area, the model shows 1 variables that
positively influence the IFDM, they are: PIB/HAB, Shows that the higher the gross
national product, global expenses on health, capital and primary care expenses, the
greater will be the IFDM health. For health, the model shows a variable that positively
influences on IFDM, PIB/HAB, showing that the Gross National Product, the IFDM
health will be. So, this dissertation rejects Hy and aims to contribute with the
guidance of local public policies.

Keywords: IFDM. Public Management. Education. Health



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Estatiticas descritivas das variaveis c omuns utilizadas - modelos

EAUCAGAD € SAUTE. ...ttt 83-84
Tabela 2 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas - modelo educacéo........ 85
Tabela 3 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas - modelo saude............. 86

Tabela 4 — Diferenca de 40% municipios com maior e menor IFDM modelo -
(<0 (U o= T~ Lo 1R 88
Tabela 5 — Diferengca dos municipios constantes nos grupos de maior e/ou
menor IFDM entre 3 e ou 4 vezes — modelo edUCAGAD...........uuuummmmmimiiiiiiiiine 90

Tabela 6 — Diferenca de 40% municipios com maior e menor IFDM Modelo -

Tabela 7 — Diferenca de municipios constantes nos grupos de maior e/ou

menor IFDM entre 3 e ou 4 vezes — modelo salde..........cccceveieiiininiiinnees 92
Tabela 8 — Regressdo multipla — intensidade da associa¢ao educacao................... 93
Tabela 9 — ANOVA - M0odelo €dUCAGAOD ........ccceevevveiiiiiiiiie e e e e e e 93
Tabela 10 — Modelo de regresdo para edUCAGAD ...........cceeeveeieeiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeee 94
Tabela 11 — Regressdo multipla — intensidade da associacdo saude....................... 96
Tabela 12 — ANOVA - modelo SAUAE ........cooooeeiiiiiii 96

Tabela 13 — Modelo de regresao para SaUde.............uueveeieeeeeeeeeeiiiiiieee e ee e e 97



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Principios basicos da administragéo publica.............cccccceeiiiiiiiiiiinnnnn. 25
Quadro 2 — Comparacao entre modelo de administracao privada e publica............. 26
Quadro 3 — COMPOSICAO UAS MECEITAS ...vvvvvuiieeeeeeeeeeeiiiiee e e e e e e e e et e e e e e e eeaaenas 47
Quadro 4 — Clasificacio das JEeSPESAS .......uiiiieeiiiieiiiiiiiaae e e e e eeeeeiiiaa e e e e aeeeaeees 50-51
Quadro 5 — Classificagao funcional das deSpPesas........ccouvvvviriieeiiiiiiiiinee e 51
Quadro 6 — Resumo das variaveis componentes do IFDM...........cccceeeveeeiiiiiiiiinnnnnnn. 59
Quadro 7 — Estudos sobre gastos sociais N0 Brasil ............ccccoevvvvvviiiiiieececeeeiiin, 61
Quadro 8 — Estrutura da classificagdo metodolOgiCa ..........cccevvvvvvvvriiiieeeeeeeeeiiiinnnn 66
Quadro 9 — Amostra dos MuNICiPioS da PESUISA ......cceeeeeeeeeieieeiiiiinees 70
Quadro 10 — Varidveis dependentes .......ccooeeiieiiiiiieeieeee e 74

Quadro 11 — Variaveis independentes comuns aos modelos saude e educacéo ....74
Quadro 12 — Variaveis independentes relacdo com os habitantes - educacéo......... 75
Quadro 13 — Variaveis independentes relagdo com os habitantes - saude............... 77
Quadro 14 — Desenho metodoldgiCo da PesSqUISA.........coeeeeeireieeieiiiieiieees 78



AB
ADCT
AH
ANOVA
AROs
CF/88
COREDE
DASP
DATASUS
EF

E

ENC
ENEM
FPM
GC
GED
GSAU
FIRJAN
IBGC
IBGE
ICMS
IDH
IFDM
IFAC
IPTU
IPVA
IPI

IR
ISSON
ITBI
LDO

LISTA DE ABREVIATURAS

Atencédo Basica

Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias
Atencao Hospitalar

Analysis of Variance

Antecipacéo de Receitas Or¢camentarias

Constituicdo Federal de 1988

Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Departamento Administrativo do Setor Publico
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
Ensino Fundamental

Educacao Infantil

Exame Nacional de Cursos de Graduacao

Exame Nacional de Ensino Médio

Fundo de Participacdo dos Municipios

Governanca Corporativa

Gasto com Educacao

Gasto com Saude

Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos
indice de Desenvolvimento Humano

indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
International Federation of Accountants

Imposto Predial Territorial Urbano

Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto Sobre Produtos Industrializados

Imposto de Renda

Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza

Imposto de Transmissao de Bens Imoveis

Lei de Diretrizes Orgcamentarias



LOA Lei Orgamentéria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MT Mato Grosso

MBC Movimento Brasil Competitivo

OECD Organizagéo Econdmica de Cooperacgéo e Desenvolvimento
PIB Produto Interno Bruto

PPA Plano Plurianual

PR Passivo Real

PrND Programa Nacional da Desburocratizacao.

RCL Receita Corrente Liquida

RT Receita Total

SAEB Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica

SIAF Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
SNIU Sistema Nacional de Indicadores Urbanos

SPSS Statistical Package for Social Sciences

STN Sistema Tributario Nacional

TCE Tribunal de Contas do Estado



SUMARIO

L INTRODUGAD ..ot ettt neeaeeaens 16
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA.......ooiieiieeeeeee et 16
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA ..ottt e e e a e e e e e 19
L3 OBIETIVOS ..ottt e e e e e e e et e e e et e e eaa e e aaaeaees 20
1.3.1 ODBJELIVO GETAl ..o ettt e e e e eeanraa 20
1.3.2 ObjetiVOS €SPECITICOS....ccuuuuiiiiii it it e e e e et e e e e e eeannnnes 20
1.4 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e siiieieeea e e e e e s asnsenaeeeeaae e e 20
15 DELIMITAQAO DO ESTUDO ..ot 21
1.6 ESTRUTURA DA DISSERTAQAO ...................................................................... 22
2 REVISAO DA LITERATURA .....oiiieeeceeceeeteeteet ettt ettt te st ste et ene s 23
2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA ..ottt 24
2.1.1 Administragdo no setor pablico brasileiro.... ... 24
2.1.2 Organizagao politico adminiStratiVa......ccc.  cooeeeriiieeeiieeiecse e 27
2.1.3 Administracéo publica gerencial e a contabili ~ dade publica gerencial....... 28

2.1.4 Governancga na gestao publica ........cccccoeet weeviiiiiii e 29
2.2 ORCAMENTO PUBLICO ..ottt 31
2.2.1 Gasto pUblicO € gastO SOCIAL.........uuuiiiis vovriiiiiieseee s 33
2.2.2 A educacdo como bem PUDIICO........ccceiiiiis i 35
2.2.3 A satude como bem PUDBIICO........ccovvviiiiiis e 37
2.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS........... 38
2.3.1 Mudangas introduzidas pela CF/88............. oo 39
2.3.2 O processo de descentralizagao fiscal....... ..o 40
2.3.3 Transparéncia na gestao publica municipal....  ...ccooriiiiiiiiii e, 41
2.3.4 A LRF e a gestao financeira municipal........  ..cccooiiiiiiiiiiiiiien e, 42
2.3.5 O sistema de planejamento publico municipal..  .....ccoooiiiiiiiiiiiiiie 42
2.3.6 Financas publicas MUNICIPAIS.......ccvviiiiis voveeiiieiieee e s 45
2.3.6.1 Receitas publicas MUNICIPAIS .......uuuiiiieeeiiiieiicee e e s 45
2.3.6.2 RECEITAS COMEBNIES. ... s 48
2.3.6.3 Receitas de Capital.........ccooeeiiiiiiiiiiie e 49
2.3.6.4 Despesas publicas MUNICIPAIS ....cooeeeeieeieiieieeee e 49

2.3.6.5 Execucado orcamentaria e financeira municipal ............cccccceeeiieeieeeeveeeiiiinnn. 52



2.3.6.6 Gestao financeira MUNICIPAL .........uuuiiii i 52

2.4 INDICADORES ... .ot e e e e e e e eaans 53
Y22 35 R 1 o To [ To%=To [ ] e [ e [=1ST=T 0 0] 0= 0 [ J 54
2.4.2 Indicadores do desempenho municipal ..........  ccoooeiieiiiecie e 54
2.4.3 Indicadores sociais para avaliagdo de politic  as publicas municipais....... 56

2.4.4 indice FIRJAN de desenvolvimento municipal...  ....ccccoovveveeeeieceieeeee e 57
2.4.5 Areas de deSenVOIVIMENTO .........cccceeviees eeeeeeeeeee ettt en s 58
2.5 ESTUDOS EMPIRICOS .....c.oieeeeeeeeeeeeeee ettt ettt aae s 60
2.5.1 Literatura NACIONAL ........cooiiiiiiiiiiiiiis it e e e s 61
2.5.2 Literatura internacional............cccccciis ooiii i 63
3 METODOLOGIA DA PESQUISA . ... s et 66
3.1 ESTRUTURA CLASSIFICATORIA DA METODOLOGIA DA PESQUISA............ 66
Y | @] 5 SRS 66
3.3 CLASSIFICAQAO DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS........cccoevvvvee. 67
3.3 CLASSIFICAQAO DA PESQUISA QUANTO AO DELINEAMENTO........c.c..c..... 67
3.4.1 Populacéo, amostra e periodo de analise......  .ccooooeeiiiiiiiiiiiii e 67
3.4.1.1 Caracterizacao da POPUIAGED .........uuiiieeeeeeieeeiiicie e e e e e et e e e e e e s 67
3.5 CLASSIFICAQAO DA PESQUISA QUANTO A NATUREZA.......c..ccoveevecreenennn 71
3.6 TECNICAS DE COLETA DE DADOS .....oocviiiiieitie ettt 71
3.6.1 INdicadores da PESQUISA........cccvviurriiiis teeeeeeieeiiiaa e e e e e e e e e eeara e e e e e e e eeanr s 72
G I AV T = 1= L 72
3.6.1.1.1 Dependentes (ENAOGENAS) ....cceeeeeeeeeeeeieeeeeeeee e e s 73
3.6.1.1.2 Independentes (ENXOGENAS) ......cceueeeeirieeeeeaaeeeaeeesesassss s 74
3.6.1.1.2.1 Variaveis relacionadas COm €dUCAGEOD .........ceeeeeeeeerreeiriniiieeeeeereeeeeinnnnnns 75
3.6.1.1.2.2 Variaveis relacionadas com SaUde ..........ccooeeeeeiiiiiiiiiiii e 75
3.7 TECNICA DE ANALISE DE DADOS.....coiiiiiiiiieieieieieeieie e sesie e seeseseeaenas 77
3.7.1 A Andlise descritiva e Teste de Wilcoxon-Mann  -Whitney .............ccccceennns 79
3.7.2 RegresSao MUIIPIA .....cveeecii e e e e 80
4 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS.......ccccevet eeteeieeteeteee e, 83
4.1 ANALISE DESCRITIVA ..ottt en et te et ete e 83

4.1.1 Analise descritiva variaveis comuns aos model  o0s saude e educacdao .....83



4.1.2 Analise descritiva Modelo @dUCAGED.......ccc.  eeeiiiiiieeeeiiiiiii e 85

4.1.3 Analise descritiva modelo salde........cccce. covveieiiii 86
4.2 DIFERENGAS NOS INDICADORES......cciti ittt siaaeeee e 87
4.2.1 Comparagdo entre municipios com maior IFDM e com menor

IFDM — MOdEI0 €AUCAGAD ... .uvvviiviiiiiiiiiiiiis eeeiiiieeeeeeeeee et ee e e e e e eeeeeeeeeeneeees 87

4.2.2 Comparacdo entre municipios que constaram nos grupos de
maior e menor IFDM dentre 3 e/lou 4 vezes nos anos analisados -
[paTeTo =] [ J=To [0 [oF= oo SRR 90
4.2.3 Comparagcdo entre municipios com mai or IFDM e menor IFDM —
MOAEIO SAUUE ... s 90
4.2.4 Comparagdo com municipios que ¢ onstaram nos grupos de

maiores e menores IFDM dentre 3e/lou 4 vezes nos anos analisados -

MOAEIO SAUUE ... s 91
4.3 REQIESSA0 lINBAI ....coiiiiiiiiiii et e s 92
4.3.1 Regressao linear para €dUCAGAD ...........ccee wevvvriieeeeeeeeeeeeiiiiss e e e e e e eeeeeennnnns 93
4.3.2 Regressao linear para SAUAE..........cccvviis cevvvviiiiiiise e e eeeeeeeeeirs e e e e e e e e eeanenn s 96
5 CONSIDERACGOES FINAIS ....cviiiiecieceeceeeteet ettt e et e et ete ettt anens 99
5.1 CONCLUSOES ..ottt ettt ettt 99
5.2 RECOMENDAGOES ..ottt 101

REFERENCIAS. ......ootitiitetee ettt ettt ettt sttt sttt bt beeeen s 102



16

1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

Conforme Garson e Araujo (2001), desde a segunda metade dos anos 90, o
governo federal tem implantado politicas deliberadas de transferéncia de
responsabilidades em a¢des sociais basicas aos estados e prefeituras, por meio de
diferentes modalidades de vinculagdes constitucionais de recursos e de

transferéncias condicionadas.

Segundo Menezes (2002), a Constituicdo Federal (CF) de 1988 possibilitou a
consolidacdo do processo de ampliacdo dos recursos tributarios aos municipios,
principalmente dos recursos partilhados (transferéncias), e incorporou 0s municipios
brasileiros (unidades subnacionais) ao sistema federativo, dotando-os de uma

autonomia em termos legais e formais.

Conforme Gama (1998), no tratamento constitucional do municipio brasileiro,
até o advento da Magna Carta ora em vigor, as municipalidades somente tinham o
reconhecimento constitucional de possuirem governo préprio e competéncia
exclusiva correspondente a parcela minima no que se refere a atuacdo, a
fiscalizacdo e a regulagdo normativa deles. Por for¢a dos artigos 18 e 29, ambos da
CF/88, que passaram a prever o poder de auto-organiza¢do pelo municipio, além do
governo préprio, com competéncias exclusivas ampliadas, a autonomia municipal foi

assegurada em plenitude.

Consequentemente, a CF/88 elevou os direitos de participagdo dos
municipios nas receitas da Unido e dos Estados, principalmente, em relacdo ao
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que passou de 10% para 22,5%, ou
seja, o percentual dos recursos do fundo destinado aos municipios mais do que
dobrou.

Verifica-se a necessidade de se obter maior eficiéncia e impacto nos
investimentos governamentais municipais em programas sociais e na avaliacdo de
resultados. Com o propésito de estabelecer um conjunto de diretrizes e controles
que disciplinasse as financas publicas, em maio de 2000, foi publicada a Lei

Complementar n. 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual estabelece
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uma série de normas que procura garantir a gestao fiscal responsavel, por meio da
acao planejada e transparente, da prevencgao, controle e correcdo de desvio e do
equilibrio das financas publicas em todas as esferas da administracdo publica direta
e indireta. Segundo Sena e Rogers (2007), a LRF surge em face dos grandes
déficits publicos e do acumulo de dividas resultante deles. Ainda segundo os
autores, as dificuldades de gestdo dos recursos publicos tém se arrastado de um

governo ao outro.

Dada a essa realidade, dois limites principais foram impostos pela referida Lei
e tiveram destaques no controle dos gastos publicos, a saber: limites de
endividamento e de gasto com pessoal. Nessa esteira, Matias Pereira (2006, p. 305)
afirma que “[...] com a Lei de Responsabilidade Fiscal foi deflagrado o processo para
combater o cronico desequilibrio fiscal da administracdo publica brasileira, tanto em
nivel federal, estadual, como municipal; por meio de um rigido controle do

endividamento publico [...]".

Santolin et al. (2009) acrescentam que as nhormativas nao objetivam
determinar niveis de gastos especificos, mas sim regulamentar as financas publicas.
No ambito municipal, a LRF estipulou um limite para os gastos com pessoal de 60%
da Receita Corrente Liquida (RCL) e, para evitar o endividamento excessivo,
determinou uma relacdo de 1,2 entre a divida consolidada liquida e a RCL. Por meio
de Resolucdo do Senado Federal foram estabelecidos limites quantitativos para a
aplicacdo da RCL, tais como: 16% para operacfes de crédito no exercicio fiscal,
11,5% para pagamento de servicos da divida, 7% referentes a antecipacdo de
receitas orcamentarias (ARQO’s) e, ainda, o limite de 22% as garantias (CARVALHO,
2007).

Esse novo cenario legal evidencia que dentre as inidmeras abordagens que
envolvem a gestdo publica brasileira, a questado referente ao equilibrio fiscal tem

tomado uma posicéo de destaque nos ultimos anos.

Observa-se, nesse cenario, que 0s gestores municipais frente as novas
responsabilidades e, com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas, bem
como, suprir as crescentes demandas pelos servicos publicos da populacao,
deveriam cumprir as normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Isso posto, significa dizer que as responsabilidades da gestdo vao desde a
necessidade de manter o equilibrio entre as receitas e despesas, uma das principais
premissas dessa nova ordem dentro das administracfes publicas, até a obrigacao
de desenvolver acdes que visem melhores resultados na aplicacdo dos recursos

existentes para prover os interesses da sociedade (GERIGK, 2008).

Na estrutura politico administrativa brasileira, definida na CF/88, os
municipios tém papel de destaque, pois sdo vistos como os que melhor podem
atender as necessidades da populacdo, isso por estarem mais proximos dos
problemas e, teoricamente, das solucfes relacionadas as questbes dos cidadaos.
Segundo Matias e Campello (2000), a evolucdo historica evidencia que o0s
municipios estdo concentrando cada vez mais responsabilidade devido a atuacéo
governamental. Alguns exemplos sdo: a saude, por meio dos regimes de gestdo
plena e semiplena; a educacdo, por meio da municipalizacdo; os equipamentos

urbanos e a politica habitacional.

De acordo com Costa, Faroni e Vieira (2006), a situacao econdmico-financeira
dos municipios brasileiros, caracterizada como um conjunto de despesa, receita,
divida, disponibilidade financeira, além de compreender o superavit ou déficit, sofreu
nas ultimas décadas com a ma gestdo dos recursos publicos. Destaca, ainda, a
importancia da elaboracdo e estruturacdo de indicadores de desempenho
financeiros e nao financeiros para viabilizar aspectos inerentes ao controle da
qualidade e da eficiéncia da gestdo das administracbes publicas municipais,

calculados e evidenciados a partir dos dados das prestacdes de contas municipais.

Baracho (2000) destaca que a mensuracdo destes indicadores proporciona
aos administradores municipais as seguintes vantagens: (1) oferece ao gestor
elementos que traduzam o cumprimento de metas; (2) permite o estabelecimento de
medidas que traduzam a eficiéncia e eficacia da gestao; (3) admite-se a construcao
de cenarios que auxiliem na tomada de deciséo vinculada a otimizacédo na alocacéo
de recursos; (4) possibilita o célculo e evidenciagdo da produtividade de planos e
projetos, e incentiva a concepcao de préticas inovadoras; (5) introduz e mantém um

ambiente interno de avaliacdo permanente.
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Tendo em vista que a esfera municipal assume papel-chave na execucéo das
politicas publicas de saude, educacao, assisténcia e previdéncia social, protecdo ao
meio ambiente, combate ao desemprego e apoio a cultura, verifica-se a necessidade
de obter maior eficiéncia e maior impacto nos investimentos governamentais em

programas sociais e na avaliacdo de resultados.

O governo local tende a participar mais dos anseios e necessidades da
populacao devido a sua proximidade, diferente dos governos estadual e federal. Os
anseios e necessidades podem ser traduzidos em gastos, como a distribuicdo de
renda, saude, saneamento, educacdo, urbanismo e moradia. Em virtude dessa
proximidade, o governo local tem uma maior parcela de seu gasto total direcionado
para o gasto social. Nesse sentido, Hayek (1945) escreve que “[...] oS governos
locais estdo mais préximos da populacdo e, portanto, em teoria tomariam decisfes

mais préoximas do desejo dos cidadéos.”

Em funcado do contexto apresentado e visando contribuir para a construcéo de
um instrumento de analise dos efeitos econémico e social da gestdo publica
municipal, o presente estudo busca responder o seguinte problema de pesquisa: A
destinacdo dos gastos orcamentarios dos governos mu nicipais do Estado de
Mato Grosso tem relagdo com o indice FIRJAN de Dese  nvolvimento Municipal

nas areas de saude e educacéo?
1.3 OBJETIVOS

A fim de responder a questdo da pesquisa proposta, sdo definidos a seguir 0s

objetivos geral e especificos.
1.3.1 Objetivo geral

O objetivo desta pesquisa é estudar a relagéo entre o IFDM nos municipios do
Estado de Mato Groso e 0s gastos sociais. Mais especificamente, busca-se estudar

se 0s gastos sociais (Saude e Educacéo) geram aumento ou reducéo do IFDM.

Segundo Porton e Beuren (2004, p.99), as hipéteses sdo tentativas de
respostas aos problemas de pesquisa que quando testadas podem ser rejeitadas ou

nao.
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Assim, a hipotese sugerida para este estudo, que busca conhecer os efeitos
do gasto orcamentério em relagdo ao IFDM para area de educacao e saude é:

H, a destinagdo do gasto orgamentario municipal ndo tém relagdo com o

IFDM para saude e educacdo dos municipios do Estado de Mato Grosso.
1.3.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral estabelecido, foram definidos os seguintes

objetivos especificos:

a) Estabelecer varidveis e construir proxies para os fatores que

influenciem o IFDM para areas de saude e educacao;

b) identificar o perfil de gastos dos municipios para as areas de saude e

educacéao;

C) analisar o impacto das variaveis no IFDM para as areas de saude e

educacao;
1.4 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O presente estudo justifica-se por tratar de questdes relevantes que envolvam
uma das trés esferas do Estado: o municipio. Independente de o estudo ser
realizado no Estado de Mato Grosso, o tema é de interesse de todos 0s municipios
do Brasil, pois envolve questbes politicas, sociais, ambientais e econdmicas de

abrangéncia comum.

Com o intuito de contribuir significativamente com reflexdes que auxiliem no
desenvolvimento da regido, e o fato do Estado de Mato Grosso ser mantenedor do
Minter/UNEMAT/UNISINOS, por meio da Universidade do Estado de Mato Grosso,
bem como a acessibilidade da pesquisadora, € que se escolheu este estado para a

realizacdo da pesquisa.

Este estudo justifica-se, também, por oportunizar a discusséo e a analise do
desempenho econdmico e social na esfera municipal, além de poder contribuir com
o0 avanco cientifico na area de gestdo publica. Além disso, preenche lacunas
existentes nesse campo de estudo por gerar questionamentos que poderao servir
para pesquisas futuras e orientacdo ao estabelecimento de politicas publicas.
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Acredita-se que o resultado deste estudo possa fomentar a discusséo sobre a
descentralizacédo fiscal dos municipios, bem como auxiliar futuras pesquisas sobre a

gestao publica, principalmente, no que tange a esfera municipal.

Procura-se com os futuros resultados dessa pesquisa contribuir com questdes
relacionadas as perspectivas do cidaddo, por meio da analise do desempenho
socioeconémico dos municipios, colocando a disposicdo informacfes para um

melhor acompanhamento da eficiéncia fiscal dos gestores publicos.

Ha escassez de referencial tedrico sobre gestdo econdémica municipal.
Segundo argumentos de Matias e Campello (2000, p. 14), os pesquisadores tém
voltado suas pesquisas para o tratamento que envolve grandes agregados
econdbmicos que dizem respeito a Unido e aos Estados, configurando-se uma
necessidade por estudos na esfera municipal. E acrescentam que os estudos
voltados as organizagBes publicas municipais focalizam problemas especificos, a
saber: transportes, saneamento, urbanismo, educacdo, saude, planejamento e

gestao publica.

Nesse sentido, este estudo, além de analisar questbes econbmicas
financeiras, também se prop&e agrupar municipios de Mato Grosso quanto ao perfil
dos gastos publicos por funcéo (educacéo e saude) e descrever as relacdes entre os
agrupamentos obtidos e as areas (educacéo e saude) definidas pelo indice FIRJAN

de Desenvolvimento Municipal.
1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa analisa o desenvolvimento socioeconémico da gestdo publica
de municipios do estado de Mato Grosso, ou seja, ndo considera as particularidades
das esferas dos governos federal e estadual, bem como de municipios de outros
estados.

O estudo se restringe a analisar o periodo de 2007 a 2010, com vista a
mensurar os desempenhos econdmicos e sociais, investigando a relagéo existente
entre as despesas sociais (saude e educacéo) e o IFDM. Delimita-se aos respectivos

periodos, em funcdo da disponibilidade de informacdes dos orgaos oficiais.
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Assume-se nesta pesquisa, em sua totalidade, a populacdo dos municipios
constantes no Estado de Mato Grosso, entretanto, como objetos delimitados para
este estudo, a pesquisa limita-se aos municipios que possuem os dados divulgados

pelo IFDM nas areas de saude e educacéo.

N&o faz parte deste estudo avaliar qualitativa e quantitativamente os impactos
de outros gastos sociais, tais como assisténcia social, previdéncia social,
saneamento, cultura, habitacdo e urbanismo. As funcdes objeto deste estudo sao a
saude e a educacdo, na esfera municipal do Estado de Mato Grosso.

A limitacdo do estudo quanto ao método ocorreu devido ao fato de que alguns
municipios ndo tém respeitado a legislacdo, no que tange a transparéncia e a
obrigatoriedade de evidenciar os demonstrativos previstos. Assim, as analises e

conclusdes se limitam aos municipios que tiveram os dados coletados.
1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente estudo esta estruturado em cinco capitulos, conforme descrito a

sequir.

O primeiro trata-se da introdug&o, na qual contempla a contextualizacdo do
tema, o problema da pesquisa, 0s objetivos, a justificativa e a delimitacdo da

pesquisa.

O segundo traz a fundamentacéo tedrica que fundamenta a pesquisa e auxilia

na compreensao e na analise do objeto em estudo, bem como dos dados coletados.

O terceiro apresenta o0s aspectos metodologicos adotados no
desenvolvimento da pesquisa e descreve 0 método de pesquisa, a classificacdo

geral do estudo, os dados da populacdo, amostra e coleta de dados.

Quanto ao quarto capitulo, aborda o tratamento e a analise de dados. Sao

apresentados, ainda, os resultados e as discussdes sobre os achados.

No quinto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as considerac¢des finais obtidas

neste estudo.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura desta pesquisa compreende uma revisdo tedrica a
respeito de administragdo publica, perfazendo uma retrospectiva de administracéo
no setor publico brasileiro, destacando a administracdo e a contabilidade gerencial,

governanca na gestao publica, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Indicadores.

Diante dos constantes desequilibrios das contas puablicas e das
administracdes ineficientes frente aos entes publicos, houve a necessidade de
enrijecer o controle sobre as financas publicas e fortalecer os instrumentos de
planejamento, estabelecendo metas, objetivos e resultados a serem atingidos pelos
administradores publicos, principalmente, no ambito dos municipios de pequeno
porte (GERIK, 2008).

A divisao entre as concepcoes dos governos federal, estaduais e municipais
reflete a caréncia de estudos que fornecam indicacfes mais preciosas, detalhadas,
abrangentes, transparentes e continuas em relacdo ao desempenho das execucoes
orgcamentarias municipais. H& necessidade de conciliar o atendimento das
demandas sociais com um maior rigor orcamentario (GIAMBIAGI; ALEM, 2000),
principalmente, em um momento em que se discute no cenario nacional, a equidade,

a transparéncia e a eficiéncia na alocacao de recursos publicos.

Desta forma, é grande o desafio para os gestores publicos em encontrar
respostas de como superar a escassez de recursos publicos para fortalecer os elos
da experiéncia de superacdo da pobreza. Esse fato € reforcado pela caréncia de
politicas sociais eficientes, em razdo da necessidade de otimizagdo dos recursos

existentes, muito aquém das amplas necessidades sociais brasileiras.

Atribui-se ao Estado trés funcdes basicas, a saber. a de promover
estabilidade e crescimento da economia; a de alocar de forma eficiente os recursos;
e a de propiciar a equidade na distribuicdo de oportunidades no acesso a bens e
servicos fornecidos pelo setor publico. Nessa ultima funcéo citada, o gasto social é
uma importante ferramenta que os governos podem utilizar para alcancar uma
melhoria do padrédo geral de vida da populacéo, tentando reduzir as disparidades

regionais, normalmente, provocadas por uma distribuicdo desigual de recursos
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naturais, de bases industriais e agricolas, dentre outros recursos (GIAMBIAGI;
ALEM, 2000).

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A administracédo publica € a soma de todo aparelho estatal, estruturado para
realizar os servi¢os publicos, visando a satisfacdo das necessidades da populacao.
Assim, administrar € gerir 0os servicos publicos, por meio da prestagédo
eficiente/eficaz e execucdo dos servicos. A administracdo publica, dessa forma,
deve atuar como um eixo de transmissao entre o governo e a sociedade, com o
objetivo de concretizar o bem comum (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Meirelles (2003, p. 60) enfoca que a administracao publica:

[...] em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos para consecucao
dos objetivos do governo; em sentido material, € o conjunto das funcdes
necessdarias aos servicos publicos em geral; em acepcao operacional, é o
desempenho perene e sistemaético, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Sob essa visdo, a administracdo publica caracteriza-se como a estrutura
administrativa criada e mantida para execucdo dos servicos publicos de
competéncia do ente publico, para atender de forma permanente ou emergencial as

necessidades da coletividade.

Pressupde-se que a administracdo publica vai além da prestacdo e execucao
de servicos publicos, mas que direciona a governar com 0 objetivo de obter um

resultado eficiente junto a sociedade.
2.1.1 Administracéo no setor publico brasileiro

A implementacéo, pelo setor publico, de técnicas de gestédo para administrar o
Estado, teve seus primeiros passos na década de 1930, no governo Vargas, a
chamada “Revolucdo Burocratica de 1936”". Esse modelo de administracéo,
burocratico, surge no quadro de aceleracdo da industrializacdo brasileira. Nesse
periodo, foi criado no Brasil o Departamento Administrativo do Setor Publico (DASP),
com o objetivo de realizar a modernizacdo administrativa. Logo, o pais passou por
alguns movimentos e transformacoes, e a implantacdo da administracdo burocratica

€ uma das consequéncias de um capitalismo moderno (BREMAEKER, 2001).
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No Brasil, a administracdo publica envolve a participacdo de representantes
da comunidade, de um administrador chefe (presidente da republica, governador de
Estado ou prefeito municipal) e de outros administradores. Para administrar os entes
publicos, impdem-se aos gestores o cumprimento de principios constitucionais, com
objetivo de reger suas condutas a frente das organizacbes publicas que
administram. Conforme o artigo 37 da CF/1988, esses principios sdo: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Apresentam-se 0s principios basicos da administracdo publica no Quadro 1.

Quadro 1 - Principios basicos da administracéo publica

PRINCIPIO DEFINICAO

Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por
lei. Este principio visa a combater as arbitrariedades emanadas do poder
Legalidade publico, uma vez que somente por meio de normas legais podem ser criadas
obrigacdes.

Tem o mesmo sentido que o classico principio da finalidade, ou seja, impde
que o administrador tenha seus atos voltados, exclusivamente, para o
Impessoalidade interesse publico, em detrimento de interesses particulares, proprios ou de
terceiros, sob pena do ato ser caracterizado pelo desvio de finalidade.

Imp6e que o administrador publico ndo dispense os principios éticos em sua
conduta, tais como responsabilidade, boa-fé, igualdade, honestidade e
Moralidade idoneidade.

A publicidade é requisito de eficiéncia dos atos administrativos, pois exige
ampla divulgacdo dos atos praticados pela administracdo, de maneira a
Publicidade garantir a transparéncia a esses atos, ressalvadas as hipéteses em que a lei
admite o sigilo.

O principio da eficiéncia € o mais moderno da fungdo administrativa, e foi
inserido no texto constitucional por meio da Emenda Constitucional n. 19/98.
Impde-se ao agente publico atuacdo que produza resultados favoraveis, nao
. bastando que as atividades sejam desempenhadas apenas com legalidade,
Eficiéncia mas sim, buscando a qualidade e a produtividade nas decisées e condutas dos
administradores.

Fonte: Adaptado de Meirelles (2004) e Di Pietro (1999).

Na administracdo publica ndo ha liberdade e vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administracéo
publica, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza (MEIRELLES, 2003, p. 86). O
administrador publico, para realizar determinada acédo, primeiro precisa verificar se a
lei o autoriza, ou seja, a lei precisa autoriza-lo a fazer algo; diferente do
administrador do setor privado, que € facultado a realizar aquilo que a lei ndo proibe.
Para demonstrar algumas diferencas existentes entre 0 modelo de administracédo
adotado na iniciativa privada e aquele adotado no setor publico encontra-se no
Quadro 2.
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Quadro 2 - Comparacao entre modelo de administracdo privada e publica

MODELO DO SETOR PRIVADO MODELO DO SETOR PUBLICO
Escolha individual no mercado Escolha coletiva na politica
Demanda e pre¢o Necessidade de recursos publicos
A equidade do mercado A equidade dos recursos publicos
A busca pela satisfagdo do mercado A busca pela justica
Soberania do consumidor Cidadania
Competicdo como instrumento do mercado Acéo coletiva como meio politico
Estimulo: possibilidade do consumidor Cp&digéo: consumidor pode modificar os servigos
publicos

Fonte: Adaptado de Stewart e Ranson (1994, p.15).

A Lei n. 4.320/64 e a LRF destacam outros pressupostos na legislacéo
infraconstitucional que a administragcdo publica obedecera, a saber: finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, neutralidade, continuidade, economicidade,

eficacia, exclusividade, planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade.
Para fins desta pesquisa, conceituam-se alguns outros principios, a saber:

* Economicidade: pressupfe a obtencdo e a utilizacdo exata de
recursos, ou seja, sem desperdicios, nas quantidades necessarias e suficientes, no
momento adequado, observando as alternativas mais econ6micas no mercado
(CRUZ, 1997);

» Eficéacia: é a obtencéo de resultado dentro dos objetivos propostos, ou
seja, refere-se a capacidade de atingir o efeito desejado ou esperado por meio da

realizacdo de uma acédo (CRUZ, 1997);

* Planejamento: é uma ferramenta administrativa que possibilita
estruturar o futuro desejado e 0s meios para alcanca-los, bem como auxiliar a
tomada de decisdo dos gestores e propiciar qualidade nos servicos prestados a
sociedade. Além disso, é necessario observar atentamente a elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) (COSTA, FARONI e VIEIRA, 2006).

* Controle: caracteriza-se por qualquer atividade de Vverificagao

sistematica, exercida de forma permanente ou periddica, com o objetivo de verificar
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se existe conformidade com o padrao estabelecido, com o resultado esperado, ou,
ainda, com o que determinam a legislacao e as normas (CRUZ, 1997).

Na conjuntura exposta, a estrutura politico administrativa brasileira
compreende os trés niveis de governo, cada qual com sua autonomia e
responsabilidade para cumprir com suas atribuicbes institucionais perante a
sociedade, devendo nessa finalidade utilizar adequadamente e de forma eficiente os

recursos publicos existentes.
2.1.2 Organizacao politico administrativa

A CF/88, em seu artigo 1°, dita a estrutura politico administrativa brasileira,
formada pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, a
organizacdo do setor publico brasileiro abrange as esferas: federal, estadual, Distrito
Federal e municipal.

Para Nascimento (2006, p.2), a autonomia dos entes publicos brasileiros
caracteriza-se pelo poder de “[...] organizagdo politica, administrativa, tributaria,

orcamentaria e institucional de cada um desses entes, [...]".

A estrutura politico administrativa brasileira compreende os trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal, e os trés poderes; executivo, legislativo e
judiciario — em que cada qual tem sua prépria autonomia e responsabilidade para

cumprir com suas atribui¢cdes institucionais perante a sociedade (GERIGK, 2008).

Nesse sentido, as esferas publicas, responsaveis em propiciar, executar ou
disponibilizar a populacdo as condicbes e/ou atividades entendidas como
necessarias para atender suas necessidades basicas e de direito, estao
estruturadas em trés poderes: legislativo, executivo e judiciario. Vale ressaltar que
no caso dos municipios, o poder judiciario ndo faz parte de sua estrutura
administrativa, o qual € disponibilizado pelo Estado. Na verdade, o sistema
constitucional brasileiro estabelece a separacdo e interdependéncia dos poderes,

sem deixar de torna-los harmoénicos entre si.

Para Nascimento (2006); Meirelles (2003) e Kohama (2008), a estrutura
administrativa do setor publico brasileiro, em cada nivel de governo, pode

compreender duas instancias:
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(1) a administracdo direta, regida pelo direito publico e exercendo as
funcdes classicas de governo, a partir dos poderes executivo, legislativo e judiciario,
nos quais atividades publicas sdo exercidas diretamente por intermédio de suas

estruturas funcional e/ou administrativa;

(2) a administracédo indireta, regulada por normas de direito publico e do
direito privado, pode assumir a forma de autarquia, empresas publicas, sociedade de
economia mista ou fundacdo. Assim, determinadas atividades sao transferidas da
incumbéncia direta do governo e sado realizadas por outra(s) entidade(s) por ele

criada(s) ou autorizada(s).

Segundo Pereira (2001), “Qualquer sociedade mais evoluida, para poder
sobreviver, requer de seus membros um comportamento regulado por normas

gerais, estruturada por meio de uma organizacao politica”.

Nesse contexto, entende-se que a finalidade da existéncia da estrutura
politico administrativa, da divisdo dos poderes dentro das esferas governamentais e
da possibilidade de execuc¢do das atividades publicas direta ou indiretamente pelos
entes publicos, é satisfazer as necessidades da populacdo por meio dos servigos

publicos.
2.1.3 Administracdo publica gerencial e a contabili  dade publica gerencial

Kohama (2008) define a contabilidade publica como uma das divisbes da
Ciéncia Contabil, o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra

a execucao da fazenda publica, o patriménio e suas variacoes.

Segundo Shothe (2009), no Brasil, o modelo de administracdo gerencial
originou-se das abordagens americanas e inglesas da nova administracdo publica,
em que estdo presentes 0s objetivos da reducdo de custos, responsabilizacao,
descentralizacdo das atividades e, principalmente, da satisfacdo da demanda social

quanto aos produtos ou servicos oferecidos pelo setor publico.

O modelo de administracdo publica gerencial inspirou-se na administracao
privada, e manteve dela uma distingdo fundamental, que é a defesa do interesse
publico, voltada exclusivamente aos interesses do aparelho do Estado para colocar
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em prética as novas ideias gerenciais, oferecendo servicos publicos de melhor
qualidade e centrados no cidadao (COUTINHO, 2000, p. 41-42).

by

Pimenta (1998), reportando-se a nova geréncia publica, apresenta oito
principios basicos como sendo uma sintese das estratégias predominantes para a
reforma da administracdo publica, a saber: a desburocratizacdo; a descentralizacao;
a transparéncia; o accountability; a ética; o profissionalismo; a competitividade e o
enfoque no cidaddo. Na verdade, a administracdo publica tem sido submetida a um
processo de reformas que busca adequar seu perfil e suas capacidades ao

surgimento de um novo Estado, como resposta as grandes tendéncias.

Modesto (2000, p. 107) afirma que a sociedade espera um Estado
democratico e social, executor e fomentador da prestacdo de servicos coletivos
essenciais, que nao se descuide do agir com eficiéncia, justificando desta forma os
recursos extraidos da sociedade, e produzindo, com a a¢édo de governo, resultados

socialmente relevantes.
2.1.4 Governancga na gestdo publica

A governanca é a expressao utilizada, de forma ampla, para denominar 0s
assuntos relativos ao poder de controle e direcdo de uma empresa, ou mesmo da

capacidade governativa no contexto internacional ou de uma nagao.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) atribui a seguinte

definicdo para a governanca aplicada a empresa:

Governancga corporativa € o sistema que permite aos acionistas ou cotistas
0 governo estratégico de sua empresa e a efetiva monitoracdo de direcao
executiva. As ferramentas que garantem o controle da propriedade sobre a
gestdo sdo o Conselho de Administracdo, a Auditoria Independente e o
Conselho Fiscal. As boas praticas de governanca corporativa tém a
finalidade de aumentar o valor da sociedade, facilitando seu acesso ao
capital e contribuir para a sua perenidadel.

O IBGC define as linhas mestras das boas praticas de governanca
corporativa, como seu Codigo Brasileiro das Melhores Préticas, relacionando-as em
quatro vertentes: a prestacdo de contas (accountability), a transparéncia
(disclosure), a equidade (fairness) e a responsabilidade corporativa ha conformidade

com as regras (compliance). Esse mesmo Instituto define trés ferramentas de

! Disponivel em: <http://www.ibgc.org.br>. Acesso em: 04 out. 2011.
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governanca: o Conselho de Administracdo, o Conselho Fiscal e a Auditoria
Independente.

Essas praticas sao aplicaveis as entidades publicas governamentais e podem

ser entendidas como:

» Transparéncia: a comunicacdo deve contemplar fatores intangiveis, e
também o desempenho-financeiro. A LRF induz o gestor a transparéncia de seus

atos;

» Equidade: caracterizada como um tratamento justo e igualitario a todos
0S grupos minoritarios, seja do capital, seja das demais partes interessadas, como

colaboradores, fornecedores ou clientes;

* Prestacdo de Contas: os agentes da governanca corporativa devem
prestar contas de sua atencdo a quem os elegeu e respondem integralmente por

todos os atos que praticarem no exercicio de seus mandatos.

As questdes de governanca, no ambito da administracdo publica, tém estado
associadas principalmente a esfera macro, incluindo a gestdo das politicas

governamentais, o exercicio de poder e o controle na sua aplicacao.

No que se refere a abordagem da teoria de agéncia, de acordo com Slomski
(2009), foca-se os contratos entre o proprietario ou stakeholders (principal) e o0s
gestores (agente), e considera sistemas de controle externo a organizacdo como

balizadores da acéo gerencial.

No Estado, o cidaddo é o principal, e o governante e os servidores publicos
sdo os agentes. Assim, o IBGC divulgou o codigo das melhores préaticas de
governanca corporativa, que possui 0os objetivos de aumentar o valor da sociedade;
melhorar seu desempenho; facilitar seu acesso ao capital, a custos mais baixos;

contribuir com a sua perenidade.

Para fomentar a aplicacdo da governanga corporativa no setor publico, nos
niveis mundial e nacional, conforme Matias-Pereira (2008), destaca-se organismos e
instituicbes privadas, tais como a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o International Federation of Accountants
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(IFAC), o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC).

A boa governancga no setor publico requer, entre outras a¢gfes, uma gestao
estratégica, gestéo politica e gestdo de eficiéncia, eficacia e efetividade. E por meio
de uma gestao estratégica que se torna viavel criar valor publico. Isso diz respeito a
capacidade de administracdo publica de atender, de forma efetiva e tempestiva, as
demandas ou as caréncias da populacdo que seja politicamente desejada
(legitimidade); sua propriedade seja coletiva; e, requeiram a geracdo de mudangas

sociais (resultados) que modifiquem aspectos da sociedade.
2.2 ORCAMENTO PUBLICO

Pascoal (2000), ao definir orcamento publico, ressalta que a quantidade de
dinheiro arrecadada durante um ano, por meio de diversos tipos de impostos, taxas,
multas, etc., ao ser somada é denominada de receita e 0 emprego desse dinheiro
destinado para cobrir as despesas publicas ou transformado em politicas publicas,
porém, ambos sado regulamentados por um plano que determina como e onde sera

gasto o dinheiro no ano seguinte.

O orgcamento publico no Brasil (Orcamento Geral da Unido) iniciou apos a
independéncia do Brasil, com a ConstituicAo de 1824 que estabeleceu a
obrigatoriedade da existéncia de um orgamento contendo o total da receita e da
despesa do Tesouro Nacional. Também, determinou que coubesse ao Executivo a
elaboracdo da proposta orcamentaria, a Assembléia Geral (Camara dos Deputados
e Senado), a sua aprovacao e, finalmente, a Camara dos Deputados, a iniciativa das
leis sobre impostos.

Dois anos apds a Proclamacédo da Republica, foi promulgada a Constituicao
Federal de 1891, a qual atribuiu ao Congresso Nacional a competéncia privativa de
estimativa da receita e fixacdo da despesa, bem como a tomada de contas do

executivo.

Em 1926, a Constituicio Federal é emendada, alterando-se o orcamento no
tocante a proibicdo de inclusdo de créeditos ilimitados e de matérias estranhas a

estimativa de receita e fixagdo de despesa.
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A Constituicdo de 1934 centralizou grande parte das funcdes publicas na
esfera federal, atribuindo ao Executivo a competéncia de estimar a receita e fixar a
despesa, sem retirar a competéncia parlamentar para a posicdo de emendas ao

orcamento.

Em 1937, foi promulgada nova Constituicdo que alterou a classificacdo da
despesa, estipulando a sua discriminacdo por itens, para cada reparticao,

estabelecimento ou departamento.

Em 1946, uma nova constituicdo foi promulgada, atribuindo ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, a fiscalizacdo da administracdo

financeira, em geral, e da execucéo orcamentéaria, em particular.

Em 1964, a Lei n. 4.320/64 foi promulgada, tendo como caracteristica
principal o estabelecimento de procedimentos padronizados para as atividades de
contabilidade e financas para os trés niveis de governo: Municipios, Estados e
Unido. Ao longo dos anos, a Lei n. 4.320/64 foi complementada por diversos

decretos e portarias federais.

Dentre os procedimentos padronizados mencionados, a Lei n. 4.320/64
determina, em seu art. 22, que a proposta orcamentdria seja obrigatoriamente
dividida em quatro partes: mensagem, projeto de Lei do Orgcamento, tabelas
explicativas sobre a receita e despesas estimadas e realizadas nos anos anteriores,
e especificagcdo dos programas de trabalho, contendo as metas e estimativa do

custo das obras e servicos pretendidos.

A Lei Federal n. 4.320 facilitou o processo de elaboracdo dos programas e
atividades planejados a nivel governamental, quanto ao seu acompanhamento.

Nesse viés, Reis (2002, p. 35) afirma que

A classificacdo Funcional Programatica representou um grande avanco na
técnica de apresentacdo orcamentaria. Ela permite a vinculacdo das
dotacdes orcamentarias os objetivos do Governo. Os objetivos sao
viabilizados pelos Programas de Governo. Esse enfoque permite uma viséo
de ‘o que o governo faz’, o que tem um significado bastante diferente do
enfoque tradicional, que visualiza ‘o que 0 governo compra.

O Decreto-lei 200/67 introduziu a expressao “orcamento-programa”, enfatizou

a classificacdo da despesa publica, com base em programas e projetos, e instituiu o
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plano plurianual de investimentos. Em face dessa perspectiva, Ramos (1982, p. 29)
ressalta que

Através desse instrumento pode-se medir 0s custos totais dos programas
para periodos maiores que um ano, através do orcamento plurianual de
investimentos. Além disso, faculta-se levar também em consideracao os
custos totais do investimento e as despesas de operacdo com ele
relacionadas.

A Constituicdo Federal de 1988, em vigor, vinculou o orcamento e o
planejamento, estabelecendo que as leis, de iniciativa do executivo, constituirdo os
instrumentos do processo de planejamento or¢camentario, para os trés niveis de
governo: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Segundo Serra (1994, p. 154), a LOA ¢é a “lei que autoriza os gastos publicos
e estima as receitas correspondentes, para os poderes executivo, legislativo e
judiciario, em determinado exercicio financeiro”. As despesas sédo apresentadas de
modo a evidenciar 0s programas, 0s objetivos e as metas da administracao publica.
De acordo com artigo 167, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, nenhuma
despesa ou obrigacdo financeira pode ser realizada sem a prévia inclusdo na lei

orcamentéria anual.

No que diz respeito ao Cdodigo de Contabilidade da Unido, foi instituido em
1992. Para Giacomoni (2000, p. 54),

Tal norma e seu regulamento logo baixados constituiram importante
conquista técnica, pois possibilitou ordenar toda a gama imensa de
procedimentos orcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais, etc., que
ja caracterizavam a gestdo em ambito federal. (GIACOMONI, 2000. p. 54).

Dentre os diversos tipos de orgcamentos que o Estado pode realizar, pode-se
citar: or¢camento-programa; orgcamento tradicional, orcamento de desempenho;

orcamento de base zero; orcamento participativo etc. (CARVALHO, 2010).
2.2.1 Gasto publico e gasto social

O gasto publico, de acordo com Cunha Rezende (1997, p.2), vem a ser toda
despesa executada pelo municipio com recursos de sua receita. No que diz respeito
ao artigo 12 da Lei 4.320/64, o gasto publico é dividido em despesa corrente
(despesas de custeio e transferéncias correntes) e despesa de capital

(investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital).



Segundo Rezende (2001, p. 67-80), a classificacdo dos gastos publicos sédo
trés: segundo sua finalidade, sua natureza e quanto ao seu agente encarregado da
execucao do gasto. Quanto a sua finalidade os gastos séo classificados em funcgdes,
programas e subprogramas, assim determinados pela Portaria n. 42/99 do Ministério
do Orcamento e Gestédo, “com objetivo de possibilitar aos Entes da Federacdo a
pratica de um orcamento-programa mais ajustados aos verdadeiros fundamentos

dessa técnica”.

Quanto a sua natureza, o gasto publico é distribuido em quatro categorias
econdbmicas de despesa: Custeio, Investimento, Transferéncias e Inversdes

Financeiras.

E quanto ao seu agente encarregado da execuc¢do do gasto, esta dividido em

Administracéo Direta ou Central e Administracao Indireta ou Descentralizada.

Fernandes et al. (1988 p.12), por meio do texto para discussdao n. 547,
definem gasto social como “(...) aquele voltado para a melhoria, a curto ou longo
prazo, das condi¢des de vida da populagdo em geral”, e mencionam os referentes a
programas de trabalho, projetos e acdes desenvolvidos nas &reas de: educacgéo e
cultura, saude, alimentacdo e nutricdo, saneamento e protecdo ao meio ambiente,
previdéncia, assisténcia social, emprego e defesa do trabalhador, treinamento e
recursos humanos, organizacdo agraria, ciéncia e tecnologia, habitacdo e

urbanismo, beneficios a servidores.

E considerado como gasto publico social, por Cavalieri e Pazello (2005
p.339), as despesas direcionadas para as areas de educacgédo, saude, seguridade e
assisténcia social, emprego, saneamento e habitacdo. Esse gasto compreende 0s
recursos financeiros despendidos pelos municipios ao disponibilizar os

bens/servigcos no atendimento de demandas social da populacao local.

O gasto social € também definido por Cunha Rezende (1997, p.2), como

[...] & parcela do gasto em politicas publicas destinadas a provisdo de bens
e servicos meritorios ou do tipo quase-publico. Tais bens, devido a seus
graus de exclusBes e divisibilidade relativa ao consumo, permitem que o
governo ndo assuma posi¢cdo monopolista, abrindo portas para a entrada de
mecanismos de mercado para a alocagéo de tais recursos.
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2.2.1 A educagdo como bem publico

A Constituicdo de 1988 apresenta 0 mais longo capitulo sobre a educacdo em
relacéo a todas as constituicdes brasileiras anteriores (Art. 205 a 214), no qual foram
asseguradas conquistas significativas, tais como: educacdo como direito publico
subjetivo (Art. 208 8§ 1°); o principio da gestdo democratica do ensino publico (Art.
206, VI); o dever do Estado em prover creche e pré-escolas as criancas de 0 a 6
anos de idade (Art. 208 VI); o ensino fundamental obrigatério e gratuito inclusive
para os que a ele ndo tiverem acesso em idade propria (Art. 208 1).

No texto constitucional, o financiamento da educacéo é tratado diretamente,
apenas nos artigos 212, 213 e no artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). No artigo 212 é determinado constitucionalmente que o
percentual de recursos financeiros deve ser aplicado na educagcdo para a

viabiliza¢do, concretizacdo das politicas voltadas para essa area.

A Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito por cento, e 0s
Estados, o Distritito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

No texto vigente da atual Lei de Diretrizes e Bases (9.394/96), ha a
informacdo de que os recursos publicos destinados a educagdo sao os originarios
de:

| — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e

dos Municipios; Il — Receita de transferéncias Constitucionais e outras
transferéncias; lll — Receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes
sociais; IV — receita de incentivos fiscais e V — outros recursos previstos em
lei (Art. 68).

Conforme pode-se observar, a receita proveniente de impostos constitui-se na
principal, mas ndo a unica, fonte de financiamento da educac¢éo no Brasil. Além dos
impostos, a educacao pode ser financiada por meio de fontes de recursos originarios
da receita de outras contribuicbes sociais (salario educacdo, por exemplo), bem
como de incentivos fiscais e de outras transferéncias, além daquelas asseguradas

legalmente.

Tendo por base a vinculacdo Constitucional de recursos para a educacgéo
acima referida, a partir da receita arrecadada com a cobranca de impostos, 0s

percentuais minimos (18% para a unido e 25% para os Estados, Distrito Federal e
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0s Municipios) somados a outras contribuicdes, que deveriam ser aplicadas na
educacgdo, obtém-se o valor total de recursos que deveriam estar disponiveis para o

financiamento das politicas educacionais no pais (PINTO, 2000).

Na década de 1990, o Governo Federal implementou um processo de reforma
do Estado que afetou diretamente as politicas sociais, dentre as quais, as politicas
educacionais que passaram a ser orientadas por principios sociais, dentre eles, as
politicas educacionais que passaram a ser orientadas por principios que visem a
compreensao dos gastos publicos, transferéncia de responsabilidades,
especialmente de investimentos na manutencdo do ensino, para Estados,
municipios, iniciativa privada e associacdes filantropicas, ficando a Unido com as
atribuicbes de controle, avaliacdo, direcdo e, eventualmente, apoio técnico e
financeiro de carater subsidiario e suplementar (SAVIANI, 1999).

Como instrumento de concretizagdo da politica educacional de
universalizagéo do ensino fundamental, foram implementadas exclusivamente agdes
de financiamento para esse nivel de ensino. Nesse sentido, o Ministério da
Educacdo criou o FUNDEF (instituido pela Emenda Constitucional n. 14 e
regulamentado pela Lei n. 9.424/96) que, dentre outras coisas, modifica o regime de
colaboragéo entre a Unido, os Estados e Municipios. A essas duas Ultimas esferas
administrativas e ao Distrito Federal caberiam a aplicagcdo de 60% do percentual
constitucional minimo de 25% da receita de impostos no ensino fundamental. Seriam
15% do ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os), FPE (Fundo
de Participacdo dos Estados), FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), IPI —
exportagcdo (Imposto sobre Produtos Industrializados e exportados) e a
compensacéo financeira prevista pela Lei Complementar n. 87/96 (Lei Kandir). A
Unido caberia apenas complementar os recursos do Fundo, sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno-ano ndo alcance o minimo definido

nacionalmente.

Em 2001, o Plano Nacional da Educacdo (PNE Lei n. 10.172/2001),
estabelece 0s objetivos e metas para a educacdo em todos os niveis e modalidades
de ensino, para a formacéo e valorizacdo do magistério, para o financiamento da
educacao e para a gestdo educacional. A aplicacédo de recursos projetada alcancaria

10% do PIB ao longo dos seus dez anos de vigéncia (SAVIANI, 2000). Essa Lei
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busca “introduzir a racionalidade social, isto é, o uso adequado dos recursos de
modo a realizar o valor social da educacao” (SAVIANI, 200, P.89).

2.2.1 A saude como bem publico

A partir da reforma constitucional de 1988, o governo brasileiro introduz uma
série de mudancas na forma de financiamento dos gastos publicos com saude
Afonso & Junqueira (2008). Essas mudancgas se vinculam basicamente a uma nova
concepcdo de direito & satde no Brasil, a partir da criagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), estabelecido pela Constituicdo de 1988, aperfeicoado posteriormente
pelas Emendas Constitucionais 29 (de 2000) e 51 (de 2006), regulamentado por Leis
e operacionalizado por uma sequéncia de instrumentos legais (decretos, portarias,

normas internas e manuais do Ministério da Saude.

Segundo a CF/88 o SUS é financiado por meio do estabelecimento de fontes
fiscais e da seguridade social. Inicialmente ficou definido que sua base financeira
seria o Orcamento da Seguridade Social (OSS), custeado a partir de contribuicdes
sociais. Ao ser criado, em 1988, o OSS previa como principal fontes para o seu
financiamento, a contribuicdo sobre a folha de salarios, a contribui¢do sobre o lucro
liquido das empresas, a contribuicdo para o financiamento do investimento social e

fontes fiscais de natureza complementar.

Em 1993, com a criagdo do Imposto provisério sobre a movimentacdo
financeira (IPMF), transformado em 1996 para contribuicdo (CPMF), o setor saude
passou a ter uma fonte mais estavel de financiamento. Em 2002, os gastos federais
de saude tiveram como fontes de recursos a CPMF, com 41%, a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL) com 26%, a Contribuicdo para o
Financiamento do Investimento Social (COFINS) com 15% e outras fontes

orcamentarias, com 18%.

A extingdo da CPMF em 2007 pelo Congresso Nacional levou a algumas
medidas para contrabalancar as perdas financeiras, como o aumento das aliquotas

do Imposto sobre Operacdes Financeiras e da CSLL.

A Emenda Constitucional 29, aprovada pelo congresso em 2000, aumentou a

responsabilidade de Estados e Municipios para o financiamento da saude, por meio



38

da criacdo de vinculacdes das receitas proprias dos Estados e Municipios para a
saude. As principais fontes de financiamentos préprios da salde nos Estados séo o
Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e as transferéncias do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). No caso dos Municipios, as principais
fontes de financiamento s&o igualmente o ICMS, o Fundo de Participagcdo dos
Municipios (FPM) e o Imposto sobre Servicos (ISS).

Verifica-se no Decreto n. 1232, de 30 de agosto de 2004, que os estados, em
geral, recebem recursos do governo federal e, em poucos casos, transferem fundos
aos municipios quando esses nao estdo em processo de gestdo plena do SUS. Ja

0s Municipios recebem transferéncias dos governos federal e estadual.
2.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Conforme mencionado, o municipio, no Brasil, é a unidade de governo local e

um ente autbnomo da federacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta que 0os municipios tém poderes
para eleger seu governo; decretar, arrecadar e aplicar seus proprios recursos;
organizar e administrar seus servicos; gerir assuntos de seu interesse e legislar

sobre matérias da sua competéncia, além dos poderes de politica administrativa.

Quanto ao governo municipal, esta organizado sob o principio da separacao
de poderes: o Poder Executivo, representado pelo prefeito e o Poder Legislativo,
representado pela Céamara Municipal. Essa, por seu turno, € composta de
vereadores cujo numero é estabelecido proporcionalmente a populacdo de cada

municipio e de acordo com os limites estabelecidos na Constituicdo Federal.

Cada municipio é regido por uma Lei Organica propria. Respeitando os limites
estabelecidos na CF e nas Constituicbes Estaduais, a Lei Orgéanica contempla a
estrutura basica dos dois poderes municipais e estabelece normas de carater geral
acerca da organizacdo e funcionamento do municipio de acordo com as
necessidades e peculiaridades locais. A CF/88, ao promover a elevagao da esfera
local a condicdo de ente autbnomo da federacgéo, tornou obrigatéria a formulacéo da

Lei Organica em todos os municipios brasileiros.
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O municipio tem a funcdo de organizar e prestar 0s servigcos publicos de
natureza local, como transportes coletivos, mercados, matadouros, feiras livres,
cemitérios, servicos funerarios, agua, esgotos sanitarios, iluminacdo, limpeza
publica, habitacdo popular e protecdo do meio-ambiente (encostas, cursos de agua,

fauna, flora e combate a eroséo do solo).

Deve ainda manter, em cooperacdo técnica e financeira com a Unido e 0s
Estados, programas de educacdo pré-escolar, de ensino fundamental e servicos de
atendimento a saude; promover a cultura, o esporte e o lazer, além de proteger o

patrimdnio historico, artistico, turistico e paisagistico local.

S&o responsabilidades do municipio as obras publicas de abertura,
pavimentacdo e manutencdo de ruas e estradas vicinais, o ordenamento do territorio
municipal, a guarda municipal, a autorizacéo e fiscalizacdo de obras particulares,
sinalizacdo das vias publicas, e concessdo de licencas para localizacdo e

funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos.

Para custear suas atividades, os municipios contam com duas grandes fontes
de financiamento: os recursos proprios — inclusive 0s provenientes da cobranca
direta de tributos cuja competéncia Ihes é atribuida pela Constituicdo, e as receitas

provenientes de outras esferas de governos.
2.3.1 Mudangas introduzidas pela CF/88

A Constituicdo de 1988 introduziu uma série de mudancgas significativas no
campo da orcamentacdo publica. Dentre elas, a obrigatoriedade do planejamento a
meédio prazo, denominado como PPA; o envolvimento do Legislativo na fixacdo de
metas e prioridades para administracdo publica e na formulacdo das politicas
publicas de arrecadacdo e de alocacdo de recursos, conforme a LDO; e o
desdobramento da LOA em trés processos distintos (Fiscal, de Investimentos de

Estatais e da Seguridade Social).

Uma contribuicdo importante da CF/88, segundo Neves (2001), foi a definicao
do municipio como ente federativo, reconhecendo sua posi¢cao de parte constitutiva

do estado federado.
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Houve, também, o aumento da autonomia municipal, a nivel politico,

administrativo, financeiro e legislativo, em decorréncia da CF/88:

[...] a Constituicdo de 1988 foi a primeira do periodo republicano a indicar,
explicitamente, entre algumas das competéncias exclusivas e partilhadas
dos Municipios, o atendimento a atividades tais como: saude e assisténcia
(art. 23, 1l e art. 30, VII); meio ambiente, paisagens naturais, flora e fauna
(art. 23, lll, VI e VII); cultura, educacdo pré-escolar e ensino fundamental
(art. 23, IV e art. 30, VI); producdo agropecuaria e abastecimento alimentar
(art. 23, VIII); construcéo e melhoria de moradias (art. 23, IX); saneamento
basico (art. 23, IX); combate a pobreza (art. 23, X); educacdo para
seguranca do transito (art. 23, XIl); transporte coletivo (art. 30, V) e guarda
municipal (art. 144, paragrafo oitavo). (BREMAEKER, 2001, p. 7).

E importante ressaltar que a CF/88 contrastou com as anteriores,
principalmente, nos seguintes aspectos: (a) na provisdo de mais recursos para as
esferas subnacionais; (b) na expanséo dos controles institucionais e societais sobre
0s trés niveis de governo, pelo aumento das competéncias dos Poderes Legislativos
e Judiciario e pelo reconhecimento dos movimentos sociais e de organismos nao-
governamentais, como atores legitimos de controle dos governos; e (c) pela
universalizagdo de alguns servigos sociais, em particular a saude publica, antes

restrita aos trabalhadores do mercado formal.

Além disso, os instrumentos de planejamento orgcamentario, instituidos a partir
da Constituicdo Federal de 1988, sdo validos para os trés niveis de governo, o que
implica na extensao da referida ligacdo obrigatéria entre planejamento e orcamento
para os estados e municipios: todos devem apresentar a Lei Orcamentaria Anual, a

Lei de Diretrizes Orgamentérias e o Plano Plurianual.
2.3.2 O Processo de descentralizacao fiscal

O papel dos municipios brasileiros na distribuicdo das receitas modificou-se
significativamente apds a Constituicdo de 1988. O montante de recursos transferidos
pela Unido e pelos estados aumentou consideravelmente em meio a um processo

de descentralizacéo fiscal.

As receitas disponiveis dos municipios, que incluem a arrecadacdo propria,
mais as transferéncias da Unido e dos Estados, representavam 10,8% do total das
receitas em 1988, passando para 16,8% em 2002 (Receita Federal, 2008). A
descentralizacdo de recursos fortalece os governos subnacionais e devem ser mais

eficientes, pois segundo Oates (1999) os governos locais conhecem melhor as
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preferéncias de seus cidadaos do que os governos centrais. E quando 0s servigos
publicos sao fornecidos no local, existe a possibilidade de uma maior participacéo e

fiscalizacdo da populacdo nas decis6es dos governos.

Bahl (1999) defende que a descentralizagdo conduz a ganhos de eficiéncia
econbmica e melhoria na performance dos governos, no que se refere a
implementacédo de projetos mais alinhados, como as demandas publicas. Espera-se
gue o0s gastos sejam mais eficientes, se realizados nos niveis inferiores de governo,
pois a variagdo de preferéncias entre os municipios e a descentralizacdo implica em

ganhos de bem-estar.

Stein (1999) reconhece que um elemento importante na descentralizacao
fiscal € a existéncia de um sistema de financiamento compativel com as
necessidades dos governos locais. Assim como 0s servicos prestados no local
encontram mais facilmente as preferéncias dos cidadaos, os sistemas locais de

financiamento estariam mais aptos a captar as preferéncias dos governos.
2.3.3 Transparéncia na gestao publica municipal

O Poder Executivo, por for¢ca da LRF, art. 9°, § 4° e arts. 48 e 49, passou a
apresentar ndo sé planos (PPA, LDO e LOA), mas também a avaliacdo das metas
fiscais por meio dos Relatorios de Gestdo Fiscal e o Resumido da Execucgéo
Orcamentaria, por meio de audiéncias publicas nos meses de fevereiro, maio e

setembro de cada ano.

Antes da entrada em vigor da LRF, as demonstracdes contabeis das
entidades publicas ja eram publicadas anualmente. No entanto, ndo atendiam as

necessidades dos usuarios.

Nessa direcdo, a LRF exige de forma detalhada as acbes, de modo que a
populacdo tenha maior acesso, tanto pela disponibilidade de documentos durante o

exercicio, como por meio eletronico.

Segundo Silva Junior (2004, p. 100), “ndo se pode confundir cumprimento
legal da transparéncia fiscal com o controle das finangas publicas, realizado por

meio de instrumentos juridico editado”.
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Assim, a participacdo popular € obrigatoria para possibilitar a garantia e
eficdcia da transparéncia. Ao elaborar as pecas or¢camentdrias, essas eram feitas
pelos agentes politicos e técnicos, normalmente em ambientes fechados. Com a
exigéncia da participacdo popular, por meio da LRF, propde-se a realizacdo das

audiéncias publicas para os orgamentos participativos, porém de forma ainda timida.
2.3.4 A LRF e a gestao financeira municipal

Municipio € uma unidade administrativa da federacdo brasileira, nos termos
da CF, promulgada em 1988. Nele, sdo implementadas acdes de origem
governamental ou privada, sejam elas de atengdo a sociedade, a producao de bens
ou servigos, a circulacdo de mercadorias, a formacdo cultural e educacional, as

assisténcias a saude, a politica habitacional, entre outras.

O artigo 29 da CF dispde que o municipio é regido por Lei Orgéanica propria
ou Constituicdo Municipal que visa disciplinar competéncias exclusivas e
peculiaridades locais dele. Os municipios tém receitas proprias, recebem

transferéncias da Unido e dos Estados, e possuem caracteristicas peculiares.

Para Matias e Campello (2000, p. 40), o termo financas publicas “refere-se ao
conjunto de problemas relacionados ao processo de Receitas-Despesas

Governamentais e dos fluxos monetéarios”.

Quanto as financas municipais, obedecem a um ciclo, pois com base em um
planejamento, ocorre a captacdo dos recursos (receitas) e com base nesses criam-

se vinculos e obrigacdes para aplicacao deles (despesas).

Na esfera municipal, as financas interferem nos aspectos econdmicos e
sociais, atuando como agente da politica fiscal, atuando ainda, na politica

econdmica e no ajustamento da distribuicdo de renda e riqueza.
2.3.5 O sistema de planejamento publico municipal

Destacando os pilares da LRF, de 04/05/2000, assim dispde o seu art. 1°, §
1°:

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados [...]. (Brasil, 2000).
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Para isso, considerando o planejamento orgcamentario, na administracdo
publica tem-se a disposicdo dos gestores as seguintes ferramentas instituidas pela
CF/88: PPA; LDO; LOA.

O PPA é um programa de trabalho elaborado pelo Executivo de cada esfera,
para ser executado durante um mandato politico, contado a partir do exercicio
financeiro seguinte ao da posse, atingindo o primeiro exercicio financeiro do proximo
mandato (ANDRADE, 2002). E mais, considerando a legislacdo especifica, os
instrumentos para elaboracdo do PPA s&o: as diretrizes, 0os programas e 0S

objetivos e agdes, que detalham as metas do governo (Brasil, 1988; 1998).

De acordo com a CF/88, o PPA deve conter “as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes para as relativas aos programas de duracao continuada”.

No que se refere a LDO, tem por finalidade nortear a elaboracdo dos
orcamentos anuais, que compreendem o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas e o orcamento da seguridade social, de forma a adequa-
los as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidos no PPA
(KOHAMA, 2008).

A LDO é responséavel por estabelecer as prioridades das metas presentes no
PPA, ou seja, o financeiro subsequente, além de orientar a elaboracdo da lei
orcamentaria anual e dispor sobre alteracdes na legislacéo tributaria local (BRASIL,
2000).

De acordo com a CF/88, a LDO estabelece as metas e prioridades para o
exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo do orcamento (LOA), dispbe
sobre alteracbes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras de fomento.

O art. 165 da CF/88 disciplina que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um
instrumento legal que deve conter: o orgamento fiscal dos poderes da Unido, dos
estados e municipios, de seus fundos, 6rgéos e entidades da administracao publica
direta ou indireta; o orcamento de investimento das empresas em que o Poder

Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
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ela vinculados (BRASIL, 1998).

A LOA representa a aprovacgao, por parte do Poder Legislativo, de todo o
contetdo do orcamento anual ou orcamento-programa, que € um instrumento de
politicas publicas integrado a Contabilidade por meio de previsdo de receita e da
fixacdo de despesa. Deve ser compativel com o0s outros instrumentos de
planejamento, tais como o PPA e a LDO, materializando as ac¢des do governo em
expressfes monetérias. Santos (1999, p. 22) ensina que 0 orcamento € a
materializacdo do planejamento, tendo em vista ser a base inicial de toda acao

governamental.

De acordo com a Constituicdo Federal, art. 165, § 5°, a LOA compreende o
orcamento fiscal, em que se estimam receitas e se fixam despesas, referentes aos
Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o orgamento
de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; e o orcamento da seguridade social, que
englobard as a¢fes de saude, previdéncia social e assisténcia social. Também, nos
termos do art. 2° da Lei Federal n. 4.320/64, o orgcamento devera garantir o
cumprimento dos principios de anualidade, unidade e universalidade. Baleeiro
(1990, p. 410) expressa historicamente o0 reconhecimento dos principios

orcamentarios, desde a Constituicao Brasileira de 1964, art. 73.

O orcamento deve ser elaborado dentro das formalidades legais, obedecendo
a estrutura organizacional, as classificacdes funcionais, programaticas, de natureza
da receita e da despesa, portanto especificado de forma qualitativa e quantitativa.
Os recursos orgcamentarios sao administraveis, ou seja, quando da execucdo
orcamentaria, dependendo da necessidade, poderdo ser suplementados ou
anulados, desde que exista autorizacdo legislativa expressa na propria lei
orcamentdria ou mesmo em lei especifica. Mesmo assim, poderdo surgir
necessidades novas ndo previstas até entdo e essas sao autorizadas por lei com a
nomenclatura de créditos especiais, podendo também ser expressas por créditos
extraordinarios em casos de urgéncia comprovada por estados de emergéncias e

calamidades.
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Entretanto, com excec¢do dos créditos, os demais precisam apresentar uma
fonte de recursos, ou seja, s6 poderao ser criados quando existir uma contrapartida,
que, de acordo com o art. 43, da Lei n. 4.320/64, sédo: anulacao parcial ou total da
dotacdo orcamentéaria, superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do

exercicio anterior, excesso de arrecadacao e operacgdo de créditos.

A LC 101/2000, em seu art. 4°, § 1°, preconiza que integrara o projeto de lei
de diretrizes orcamentéria o anexo de metas fiscais. Nele, as metas anuais séo
estabelecidas em valores correntes e constantes, relativas as receitas, as despesas,
aos resultados nominal e primario, e ao montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes. As metas fiscais incluem a avaliacao do
cumprimento das metas relativas aos exercicios anteriores; origem e aplicacdo dos
recursos de alienacéo de ativos; estimativa e compensacgéo da rendncia de receita;
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado; e avaliacdo do regime

proprio de previdéncia.

Esses anexos apresentam: metas de receitas e despesas; metas de resultado

primario; e metas de resultado nominal.
2.3.6 Financgas publicas municipais

A arrecadacdo tributdria constitui a principal fonte de recursos com que o
estado brasileiro conta para ofertar bens e servi¢os publicos.

Prosseguindo o percurso teérico, destacam-se abaixo as receitas e despesas
publicas municipais no contexto regional e local, em fun¢édo do “Esforco Fiscal”, ou
seja, quais categorias de municipios que se utilizam e arcam com o 6nus politico de

arrecadar eficaz e suficientemente 0s recursos proprios.
2.3.6.1 Receitas Publicas Municipais

No periodo anterior a Constituicdo de 1988, a arrecadacdo municipal estava
restrita aos seguintes impostos: Impostos sobre Propriedade Predial e Territorial
(IPTU) e sobre Impostos Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), além de
taxas e contribuicbes de melhoria.

Na Constituicdo de 1988, além das questdes acima mencionadas, expandiu-

se a competéncia impositiva prépria, sendo transferida aos municipios, parte do
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Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), ou seja, a transmissao “inter-vivos”.
E criado o imposto sobre a venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos (IVV),

gue atualmente, ja esta extinto.

De acordo com a CF/88, as principais transferéncias recebidas pelos
municipios, da Unido e do Estado, sdo: da Unido, o FPM, e do Estado, o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) arrecado no préprio municipio, o
Fundo Estatal de Produtos Industrializados e parcela equivalente do Imposto Sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) recolhido na localidade.

As receitas sdo os embolsos de recursos advindos de varios agentes dos
setores publico ou privado, tais como tributos dos contribuintes, servigos publicos e
transferéncias de 6rgdos repassadores de outros niveis governamentais, aluguéis,
aplicacoes financeiras, operacdes de créditos, entre outros, que formam a
contrapartida para a assungdo de compromissos do Estado por meio de suas
despesas publicas (BALEEIRO, 1990, p.458).

A Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu artigo 11, estabelece que “a
receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes e

Receitas de Capital” e no que se refere aos paragrafos 1° e 2°:

81° Sao Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender as despesas classificaveis
em Despesas Correntes.

§2° S&@o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicao de divida; da conversdo em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente. (BRASIL, 1964).

Em relacdo & composicao das receitas, segue o Quadro 3 para ilustrar.
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Receitas

Correntes

Receitas Tributarias

Impostos;
Taxas;
Contribuicdo de Melhorias;

Receitas de Contribui¢cdes

Contribuigdes Sociais;
Contribuic6es Econdmicas

Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias;

Receita de Valores Mobiliarios;
Receitas de Concessoes e Permissoes;
Outras Receitas Patrimoniais;

Receita Agropecuaria

Receita de Producao Vegetal;
Receita de Producdo Animal e Derivados;
Outras Receitas Agropecuarias;

Receita Industrial

Receita da Industria Extrativa Mineral;
Receita da Industria de Transformagéo;
Receita da Industria de Construcao;

Receita de Servicos

Servigos sociais;

Servigos de Saude;

Servigos Administrativos;
Servigos de Vendas de Editais;

Servicos de copias xerograficas e/ou heliogréaficas;

Transferéncias Correntes

Transferéncias Intergovernamentais;
Transferéncias Intragovernamentais;
Transferéncias de Instituicbes Privadas;
Transferéncias do Exterior;
Transferéncias de Pessoas;
Transferéncias de Convénios;

Outras Receitas Correntes

Multas e Juros de Mora;
Indenizacdes e Restitui¢des;
Receita de Divida Ativa;
Receitas Diversas;

Receitas

de Capital

Operacgdes de Crédito

Operacgdes de Créditos Internas;
Operacdes de Créditos Externas

Alienacao de Bens

Alienagdo de Bens Mdveis
Alienagdo de Bens Imdveis

Amortizacdo de Empréstimos

Outras Amortizagdes de Empréstimos;
Amortizacdo de Financiamentos;

Transferéncias de Capital

Transferéncias Intergovernamentais;
Transferéncias Intragovernamentais;
Transferéncias de Investimentos Provados;
Transferéncias do Exterior;

Transferéncias de Pessoas;
Transferéncias de Convénios;

Outras Receitas de Capital

Integralizagdo do Capital Social;
Outras Receitas.

Fonte: Portaria n. 6 de 20/05/1999. DOU 21/05/1999.
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A Secretaria do Tesouro Nacional define receitas publicas como sendo os
ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo poder publico, em qualquer

esfera governamental, para alocacao e cobertura das despesas publicas.

Em sintese, receita publica é o montante total recolhido aos cofres publicos
para compor as disponibilidades financeiras necessarias para os entes da federacao

atenderem as despesas e 0s investimentos publicos.
2.3.6.2 Receitas correntes

Como mencionado anteriormente, as receitas or¢camentarias municipais
dividem-se em correntes e de capital. As receitas correntes correspondem a principal
fonte de arrecadacdo dos municipios brasileiros e se subdividem em diferentes
categorias: patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servi¢cos, de contribuicdes,
tributérias e de transferéncias correntes dos Estados e da Unié&o.

Em relagcdo as receitas tributarias, sdo constituidas pelos impostos, taxas e
contribuicbes de melhorias de alcada municipal. Os impostos de competéncia
privativa dos municipios, de acordo com a CF/88 em seu artigo 156, sao: Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU; Imposto de Transmisséo de Bens Méveis - ITBI; e

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN.

As receitas tributarias, de competéncia dos proprios municipios, estao
diretamente vinculadas ao grau de desenvolvimento e atividade econémica de cada
cidade. Os principais tributos municipais sdo o ISSQN, incidente sobre os servigos
de qualquer natureza, e o IPTU, cobrado sobre a propriedade, o dominio util ou a

posse de bem imovel localizado na zona urbana do municipio.

Também classificam-se como receitas tributarias, as taxas cobradas pela
prestacdo de servicos e pelo exercicio do poder de policia, isto é, pelas atividades

de fiscalizac&o exercidas pelos diversos 6rgaos da administracdo municipal.

Outro aspecto a ser considerado, é o de Transferéncias Corrente da UNIAO,
as quais sao transferéncias para os municipios de recursos financeiros da Uniéo
previstas na CF, em convénios, acordos ou em legislacdo especifica. As principais
sdo: os Fundos de Participacdo dos Municipios (FPM); as Transferéncias de
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compensacao financeira pela exploragdao de recursos naturais; e as Transferéncias

de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Pertence ainda aos municipios, o produto de arrecadagéo de imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos a qualquer titulo por eles; suas autarquias e as fundac¢des que instituirem e

mantiverem, conforme CF/88, art. 158.

No que diz respeito as transferéncias correntes dos Estados, tratam-se de
repasses para 0s municipios de recursos financeiros dos Estados previstos na
CF/88, em forma de convénios, acordos ou legislacdo especifica. As principais sao:
Cota-Parte do ICMS; Corta-Parte do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA.

2.3.6.3 Receitas de capital

Receitas de Capital sdo aquelas provenientes da realizagcdo de recursos
financeiros oriundos de operagdo de crédito (emissdo de titulos publicos ou da
contratacdo de empréstimos e financiamentos junto a entidades publicas ou
privadas); alienacdo de bens moveis e imoveis; amortizacdo de empréstimos
concedidos e transferéncias de capital que representa as receitas advindas de
instituicbes privadas, organismos, fundos internacionais e governos estrangeiros
destinados a formacdo de um bem de capital, estando vinculadas a constituicdo ou

aguisicao destes.
2.3.6.4 Despesas publicas municipais

De acordo com Carvalho (2007), despesa publica é o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencado dos servicos

publicos prestados a sociedade.

Segundo Jund (2008), despesa publica é o conjunto de dispéndio do Estado
ou de uma pessoa de direito publico a qualquer titulo, a fim de saldar gastos fixados
na lei do orcamento ou em lei especial, visando a realizacédo e o funcionamento das
varias atribuicdes e funcdes governamentais. Em resumo, as despesas formam o
complexo da distribuicdo e emprego das receitas para custeio e investimento em

diferentes setores da administracdo governamental.
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Kohama (2008), por sua vez, classifica as despesas em dois grupos:
orgcamentaria e extra-orcamentaria. As despesas extra-orcamentarias ndo constam
na LOA, compreendendo as saidas de numerarios decorrentes do pagamento ou
recolhimento de depdsitos, caucdes, pagamentos de restos a pagar, pagamento de
operacOes de crédito por antecipacdo da receita e quaisquer outras saidas para
pagamentos das entradas de recursos transitorios.

Segundo a estrutura estabelecida pelo Sistema Tributario Nacional (STN), a
despesa € dividida em duas categorias econdmicas: despesas correntes — que séo
todas as despesas que nao contribuem diretamente para a formagao ou aquisicao
de um bem de capital — e despesa de capital — que sdo aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital
(CARVALHO, 2007).

Diante dessa conjuntura, o Quadro 4 apresenta uma classificagcdo das
despesas correntes e de capital.

Quadro 4 — Classificacdo das despesas (continua)

Despesas Correntes

Pessoal Civil;

Pessoal Militar;
Despesas de Custeio Material de Consumo;
Servigos de Terceiros;
Encargos Diversos.

Subvengdes Sociais;
Transferéncias Correntes Subvencgdes Econdémicas;
Inativos;

Pensionista;

Salario Familia e Abono Familiar;

Despesas Correntes

Juros da Divida Publica;
Contribuigdo de Previdéncia Social;
Transferéncias Correntes Diversas Transferéncias Correntes.

Despesas de Capital

Obras publicas;

Servicos em Regime de Programacéo Especial;
Investimentos Material Permanente;

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de
Empresas ou Entidades Industriais Agricolas.
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Quadro 4 — Classificacdo das despesas (concluséo)

Aquisicdo de Imdveis;

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital
de Empresas ou Entidades Financeiras;

Inversdo Financeira Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de
Empresa em Funcionamento;

Constituicdo de Fundos Rotativos;

Concessao de Empréstimos;

Diversas Inversdes Financeiras.

Fonte: Portaria n. 6 de 20/05/1999. DOU 21/05/1999.

Funcdo é o maior nivel de agregacdo das despesas por fungbes, sendo
necesséria para a efetiva implantacdo da técnica do orcamento-programa, que
objetiva aumentar a eficiéncia e a eficacia na programacdo dos dispéndios. Souza
(2007) afirma que a finalidade basica € mostrar as realizacbes do ente
governamental no desenvolvimento social e econdmico da comunidade, e Castro
(2008) completa que a classificacdo orienta o agrupamento das despesas de carater

social, segundo o critério de objetivo ou finalidade dos gastos.

Para fins de classificacdo, as despesas orcamentérias sdo destacadas de
acordo com as func¢des do governo, em relacdo a programas a serem desenvolvidos
de acordo com a portaria n. 42/99 do Ministério do Orcamento e Gestao, conforme

ilustrado no Quadro 5.

Quadro 5 - Classificacdo funcional das despesas

Despesas por funcdes

1 — Legislativa 11 — Trabalho 20 — Agricultura

2 — Judiciéria 12 — Educacéo 21 — Organizacao Agraria
3 — Essencial a Justica 13 — Cultura 22 — Industria

4 — Administracédo 14 — Direito da cidadania 23 — Comércio e Servicos
5 — Defesa Nacional 15 — Urbanismo 24 — Comunicacdes

6 — Seguranca Publica 16 — Habitacéo 25 — Energia

7 — Relacfes e Exteriores 17 — Saneamento 26 — Transporte

8 — Assisténcia Social 18 — Gestdo Ambiental 27 — Desposto e lazer

9 — Previdéncia Social 19 — Ciéncia e Tecnologia 28 — Encargos especiais

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da portaria n. 42/99 do Ministério do Orcamento e Gestéo,
Rezende (2001), Nascimento (2006) e Souza (2007).

Dentre as despesas existentes, para este estudo sera tomado como objeto
de investigagdo somente o gasto social municipal, considerado aquele que envolve
dispéndios diretamente efetuados pelo governo municipal, bem como transferéncias
negociadas de recursos e outros niveis de governo — federal e estadual — ou
instituicbes privadas, referentes a programas e ac¢des desenvolvidos nas éreas de

atuacao social.
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Rezende (2001) e Souza (2007) consideram as seguintes despesas como
gastos sociais: Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Educagéo, Cultura,
Urbanismo, Habitacdo, Saneamento. Para este estudo, serdo utilizadas duas
funcdes, sendo elas, Educacdo e Saude, por entender que contribuem para a
formagdo da cidadania e o desenvolvimento comunitério, incentivando e
comprometendo na formacao das pessoas, propiciando bem estar e qualidade de

vida a sociedade.
2.3.6.5 Execugdo orcamentaria e financeira municipal

A funcdo da gestdo publica, segundo Rhodes (2000), é disponibilizar os
servicos publicos necessarios a populacdo, mediante a execucdo do orcamento
publico. Em relacdo aos municipios, a gestdo publica municipal esta associada as
questbes de interesse local, englobando aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais.

De acordo com Gerigk (2008), a gestéo financeira diz respeito aos processos
que envolvem a movimentacdo de receitas e despesas das entidades publicas
municipais e como os administradores publicos controlam esse fluxo financeiro,
visando a maximizacdo dos escassos recursos financeiros existentes, e o controle
sobre sua aplicacdo na execucdo dos servicos publicos e na conservacdo do

patrimdnio publico.
2.3.6.6 Gestéo financeira municipal

Matias-Pereira (2006, p. 133) compreende que financas publicas “[...] é a
atividade financeira do Estado. Essa atividade esta orientada para a obtencéo e o
emprego dos meios materiais e de servicos para a realizacdo das necessidades da
coletividade, de interesse geral, satisfeita por meio do processo do servi¢o publico”.
Orienta-se em duas direcdes:

1. Politica tributaria: que se materializa na captacdo de recursos, para
atendimento das funcdes da administracdo publica, por meio de suas distintas

esferas (Unido, Estado e Distrito Federal e os Municipios);

2. Politica orcamentéria: que se refere especificamente aos gastos, ou

seja, aos atos e medidas relacionados com a forma de aplicacdo dos recursos,
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levando em consideracdo a dimensao e a natureza das atribuicdes do poder publico,

bem como a capacidade e a disposi¢do para seu financiamento pela populagéo.

As finangas publicas, a nivel municipal, referem-se aos meios utilizados pelos
municipios na arrecadacdo das receitas, por meio de sua propria competéncia
tributaria; pelas transferéncias, constitucionais e voluntarias, realizadas pela Unido e
pelos Estados; ou pelos financiamentos obtidos. E a forma como esses recursos
serdo aplicados nas despesas fixadas no orcamento publico municipal, visando
atender as necessidades da populacdo por intermédio dos servigos publicos. O
objeto de estudo das financas publicas municipais sao as receitas e as despesas

publicas municipais.
2.4 INDICADORES

Indicador é uma unidade de medida de uma atividade, com a qual se esta
relacionado ou, ainda, uma medida quantitativa que pode ser usada como um guia
para monitorar e avaliar a qualidade. Um indicador pode ser uma taxa ou coeficiente,

um indice, um ndmero absoluto ou um fato.

De acordo com Bittar (1997), os indicadores medem aspectos qualitativos

e/ou quantitativos relativos ao meio ambiente, a estrutura, aos processos e aos

resultados. Nessa dire¢ao, ressaltam Hammond et al. (1995, p.1).

O termo indicador é originario do latim indicare, que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar. Os indicadores podem comunicar ou informar
sobre o progresso em direcdo a uma determinada meta, como, por
exemplo, o desenvolvimento sustentavel, mas também podem ser
entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou
fendbmeno que ndo seja imediatamente detectavel.

Na opinido de Andersen (2004), os indicadores permitem um diagnostico da
realidade local e revelam a grande diversidade existente, mesmo dentro do
municipio e da regido. A disparidade na disponibilidade de recursos financeiros dos
governos municipais, por exemplo, implica em distintas capacidades de atendimento
as demandas da sociedade, sendo esse um dos fatores que deve ser levado em

conta nos estudos de avaliagdo de desempenho das administracdes.



2.4.1 Indicador do desempenho

Os indicadores de desempenho fornecem dados ou informacdes para que a
organizacdo verifigue se as melhorias implementadas estdo produzindo resultados
positivos, identificando como suas atividades vém sendo realizadas; se 0s objetivos
vém sendo atingidos;, se 0s processo estdo sob controle e em que seriam
necessarias mudancas. Segundo Osborne e Gaebler (1998, p. 159), “se os

resultados ndo forem avaliados, ndo ha como distinguir sucesso de insucesso”.

Convém acrescentar o que sustenta Tachizawa e Andrade (2003, p. 211):

Por indicadores de desempenho subentendem-se os indices numéricos
estabelecidos sobre as principais causas que afetam determinado indicador
de qualidade. Portanto, os resultados de um indicador de qualidade sao
garantidos pelo acompanhamento dos indicadores de desempenho. Os
indicadores de desempenho podem ser chamados de itens de controle das
causas, bem como séo estabelecidos sobre os pontos de verificacdo do
processo.

Nesta pesquisa, adota-se o conceito de que indicadores sdo funcbes que
permitem obter dado ou informacé&o numérica sobre as medidas relacionadas a um
sistema, um processo, um produto ou uma grandeza, sendo utilizados para

acompanhar e melhorar os resultados do objeto de estudo.
2.4.2 Indicadores do desempenho municipal

A partir das prestacdes de contas dos municipios, de relatérios gerenciais e
analiticos, destacam-se os indicadores de despesa, receita, resultado, patrimonial e
endividamento, os quais serdo avaliados no processo de gestdo das contas
municipais no ambito das prefeituras. Procede-se a estruturacdo conceitual de
indicadores do desempenho econémico, financeiro, fisico e de produtividade para as
administra¢des publicas municipais, a serem calculados e evidenciados a partir dos
dados das prestacdes de contas municipais.

A outra linha de andlise serd a avaliagdo de politicas publicas municipais, a
partir de metodologias que cruzem informacgdes sociais e econdémicas, de modo

comparativo.

Segundo Moreira, Santos e Silveira (2006), na avaliacdo de desempenho da
administracdo publica, o cidadao aplica seus recursos por meio do pagamento de

impostos. Logo, a avaliacdo de desempenho da gestdo de recursos, € necessidade
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também da sociedade enquanto usuéria dos servigos publicos. O préprio
administrador publico podera utilizar o processo de avaliacdo de desempenho para a

tomada de deciséo de sua gestao, visando fazer uso adequado dos recursos.

Na administracdo publica, os indicadores sociais, também chamados né&o
financeiros, sdo instrumentos basicos nas etapas do processo de formulacédo e
implementacdo das politicas publicas, com programas voltados a educacao, a
moradia, a saude, ao emprego, a renda ou a seguranca (HELOU FILHO e OTANI,
2005).

Resumidamente, pode-se dizer que os indicadores cumprem duas funcdes
basicas: a funcdo descritiva, que compreende aportar informacdo sobre uma
situacdo determinada ou o estado, e um sistema e sua evolugcdo no tempo; e a

funcdo avaliativa que permite apreciar os efeitos derivados de uma atuacao.

Assim, os indicadores apresentados serdo agrupados nas seguintes
descricbes gerais: de Capacidade Fiscal; de Suficiéncia Fiscal; de Dependéncia
Fiscal, de Desempenho Fiscal, de Estrutura e Comprometimento com Despesas
Obrigatorias; de Alocacdo dos Gastos e de Relagdo Social.

Reis (1995) entende por capacidade fiscal de um municipio, a capacidade
desse em gerar receitas suficientes para financiar as despesas resultantes da
provisdo de bens e servi¢os publicos oferecidos a sua populacao.

Quanto aos indicadores de suficiéncia fiscal dos municipios, buscam mostrar
0 grau de autonomia ou dependéncia dos municipios por meio da analise da
estrutura de seu financiamento, tanto em termos globais, quanto considerando a

natureza do gasto.

Indicadores de dependéncia no financiamento de capital: considera-se,
principalmente, que as despesas de capital podem ser financiadas, tanto pelos
atuais beneficidrios da oferta ou prestacdo dos servicos publicos, quanto por

geracoes futuras por meio do endividamento.

Indicadores de desempenho fiscal absoluta: os indicadores baseados na
estrutura da despesa permitem algumas inferéncias sobre o impacto do gasto

publico na alteracéo das condi¢des socioeconémicas de um determinado municipio.
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Indicadores relativos a estrutura da despesa dos municipios: a partir da
composicdo do gasto publico municipal, de acordo com os principais itens de
execucdo orcamentaria: corrente (custeio e encargos da divida); -capital
(investimento e amortizacdo de capital) é possivel estabelecer os indicadores

importantes para avaliar a qualidade do gasto publico municipal.

Indicadores de comprometimento de recursos municipais com despesas
obrigatérias e despesas totais: estes indicadores procuram avaliar o grau de
comprometimento dos gastos municipais com algumas rubricas de despesas e com
a despesa total, como o percentual devido a ser aplicado na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

~

Indicadores da alocacdo de gastos: no tocante a estrutura funcional dos
gastos publicos municipais, cabe observar, de inicio, que a classificacéo tradicional

distingue trés categorias de bens: publicos, semipublicos e privados.

Por altimo, os Indicadores de relacao intergovernamentais: como resultado de
cruzamento de dados em nivel municipal, mas procedentes de fontes distintas, tem-
se: participacdo da Cota-Parte do ICMS, no total do ICMS arrecado no municipio,
participacdo da Cota-Parte no FPM, no total do IPlI e IR (Imposto de Renda)

arrecadados no municipio.
2.4.3 Indicadores sociais para avaliagdo de politic  as publicas municipais

Com a CF de 1988, os dominios de governo sofreram mudancas, tal como a
demanda por estatisticas, na medida em que se estabelece uma nova visdo de
poder. Torna-se imprescindivel a necessidade de novas informacgfes sociais, além
de mudancas qualitativas nos meios e formas de divulgacéo, e na propria natureza
das estatisticas. Nos anos 90, surgiram varias pesquisas realizadas em nivel
municipal, as quais se voltavam para a caracterizacdo mais profunda das condi¢gbes

de vida e pobreza da populacéo.

Os Censos Demogréficos, realizados com periodicidade decenal desde 1940
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), podem ser vistos como
uma das principais fontes de indicadores sociais em esfera municipal. Tal fato se

deve ndo apenas a sua abrangéncia tematica, mas também a sua cobertura e ampla
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capacidade de desagregacdo geografica. Os registros administrativos também se
apresentam como fontes de informagdes sociais em nivel municipal, constituindo o
Registro Civil, uma das mais antigas fontes de informacdo periddica para a

construcdo de indicadores sociais.

No que se refere as informacgdes para a avaliacdo de politicas publicas na
area de educacao, tém-se os resultados dos sistemas de avaliacdo do desempenho
dos alunos e instituicdes como Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(SAEB), o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Cursos
de Graduacao — Provao (ENC).

J& com relacdo a area de saude, ha varios registros administrativos feitos pelo
Ministério da Saude para diagnostico, acdo e controle. Sendo eles: estatisticas de
mortalidade, programa de vacinacdo, notificacdo de nascimentos, pesquisa de
assisténcia médico-sanitaria e as informagfes produzidas no ambito do Sistema
Unico de Saude. Todos esses registros estdo integrados ao sistema do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS), pelo qual se

pode obter informacgdes desagregadas por estado ou municipio.

Com relacdo aos indicadores urbanos, ha, no programa do MCidades, o
Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU) como uma das a¢Ges do governo
federal. O SNIU traz indicadores de todos os municipios do pais referentes a sua
caracterizacdo, demografia, perfil socioecondbmico da populacdo, atividades
econdmicas, habitagdo, saneamento basico, transporte urbano, gestdo urbana e

eleicdes.

A mensuracao dos dispéndios dos governos municipais em area sociais é um
instrumento que ajuda a identificar a forma e a conducédo da politica social na
localidade, e pode servir de subsidios para a corre¢cdo dos rumos das politicas e/ou
como base de projecdo futura. O objetivo € quantificar e analisar os gastos sociais
no municipio, a partir do conceito de area de atuacao social.

2.4.4 indice FIRJAN de desenvolvimento municipal

Desenvolvido no ambito do Sistema de Federacédo das Industrias do Estado

do Rio de Janeiro (FIRJAN), o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal é um
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indicador criado com o intuito de oferecer servicos e solu¢cdes as empresas do
Estado do Rio de Janeiro. Posteriormente, foi alterado de forma a acompanhar a
evolucdo dos municipios brasileiros e os resultados da gestdo das prefeituras
(FIRJAN, 2011).

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) nasceu em resposta
a necessidade de se monitorar anualmente o desenvolvimento socioeconémico de
uma regiao, considerando as diferentes realidades de sua menor divisdo federativa:
o municipio (FIRJAN, 2011).

Convém elencar as principais vantagens do IFDM (FIRJAN, 2011):

* Anualidade, assim o IFDM pode ser considerado uma ferramenta de
gestao publica, na medida que permite 0 acompanhamento sistematico da realidade

dos municipios brasileiros;

* Permite a comparacdo absoluta entre municipios ao longo do tempo,
uma vez que sua metodologia possibilita determinar com precisdao se a melhoria
relativa ocorrida em determinado municipio decorre da queda da adoc¢édo de politicas
especificas, ou se o resultado obtido € apenas reflexo da queda dos demais

municipios;

» Avalia o desenvolvimento dos municipios, com variaveis que espelham,
com maior nitidez, a realidade municipal brasileira, permitindo a orientagéo de acdes
publicas e o acompanhamento de seus impactos sobre o desenvolvimento dos

municipios.

A mais recente edicdo, publicada em 2012, tem como ano-base 2010 e,
apesar dessa defasagem, tem como diferencial em relacdo ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), sua maior frequéncia de publicacao, justificando
assim a escolha deste indice para ser utilizado na pesquisa. Desse modo, o IFDM
traz uma visdo atualizada, além de utilizar um conjunto de indicadores brasileiros em

sua composicao.
2.4.5 Areas de desenvolvimento

O IFDM considera, com igual ponderacdo, trés principais areas de
desenvolvimento humano, a saber, Emprego e Renda, Educacdo e Saude
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(CAVALCANTE, 2009). O indice procura retratar alguns aspectos da educacdo,
aspectos de qualidade de vida dos moradores dos municipios, quais sejam a oferta
e a qualidade da educacéo, aspectos de salde basica e a capacidade de gerar
emprego e renda, que seriam as grandes vertentes que definem o nivel de

desenvolvimento de uma localidade, conforme apresentado no Quadro 6:

Quadro 6 — Resumo das variaveis componentes do IFDM.

Geracéo de emprego formal;
Emprego & Renda Estoque de emprego formal;
Salarios médios do emprego formal.

Taxa de matricula na educagéo infantil;

Taxa de abandono;

Educacéo Taxa de distor¢cdo idade série;

Percentual de docentes com ensino superior;
Média de horas aulas diarias;

Resultado do IDEB.

Saude NUmero de consultas pré-natal;
Obitos por causas mal definidas;
Obitos infantis por causas evitaveis.

Fonte: Adaptado de FIRJAN (2011).

Emprego e renda, educacdo e saude constituem as trés esferas
contempladas pelo IFDM, todas com peso igual no calculo para determinacdo do
indice de desenvolvimento dos municipios brasileiros. O indice varia de 0 a 1, sendo
que, quanto mais proximo de 1, maior sera o nivel de desenvolvimento da
localidade, 0 que permite a comparacdo entre municipios ao longo do tempo.
(FIRJAN, 2011).

O IFDM considera, com igual ponderagdo, as trés principais areas de
desenvolvimento humano: emprego e renda, educacao e saude. A leitura por areas
de desenvolvimento, seja pela andlise dos indices finais, € bastante simples,
variando de 0 e 1 (quanto mais proximo de 1, maior sera o nivel de desenvolvimento

da localidade).

Com base nessa metodologia, estipulou-se as seguintes classificacoes,
segundo FIRJAN (2011):

a) municipios com IFDM entre 0 e 0,5: baixo estagio de desenvolvimento;
b) municipios com IFDM entre 0,51 e 0,80: desenvolvimento moderado;

c) municipios com IFDM entre 0,81 e 1,0: alto indice de desenvolvimento.
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No que diz respeito a &rea de desenvolvimento humano “emprego e renda”, o
IFDM “emprego & renda” acompanha o mercado formal de trabalho, com base nos
dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Como o proprio
nome sugere, o indicador trabalha com dois subgrupos, ambos com o mesmo peso
(50% do total) no indicador final: emprego formal (posto de trabalhos gerados) e
renda (remuneracdo média mensal do trabalhador formal) (FIRJAN, 2011).

Como efeito multiplicador de maior qualidade, o emprego formal impacta
diretamente na economia como um todo, gerando aumento da movimentacao da
renda criada, melhoria do acesso ao crédito e incremento da circulacdo legal de

mercadorias e servicos.

Quanto a area de desenvolvimento humano “educacéo”, o IFDM Educacéo foi
idealizado para captar tanto a oferta como a qualidade de educacédo infantil e do
ensino fundamental nos municipios brasileiros, de acordo com as competéncias
constitucionais dos municipios. Desse modo, apesar de ndo ser viavel e/ou eficiente
esperar que haja uma universidade em todo municipio brasileiro — nem mesmo
ensino meédio, esse de competéncia estadual — pode-se exigir que todo municipio

apresente ensino fundamental de qualidade (FIRJAN, 2011).

No que se refere a area de desenvolvimento humano “saude”, segundo a

Organizacdo Mundial de Saude - OMS, a atencéo basica é:

[...] o primeiro nivel de contato dos individuos, da familia e da comunidade
com o sistema nacional de salde pelo qual os cuidados de salde sao
levados o mais préximo possivel aos lugares onde pessoas vivem e
trabalham, e constituem o primeiro elemento de um continuado processo de
assisténcia a satde (FIRJAN, 2011).

Partindo da premissa de que o nivel primario de atendimento a populagéo é
prioritario e deve existir em todos os municipios brasileiros, o IFDM adotou as
seguintes variaveis: atendimento pré-natal, 6bitos mal definidos e ébitos infantis por
causas evitaveis, por se constituirem em fatores reconhecidamente de atencéo
béasica (FIRJAN, 2011).

2.5 ESTUDOS EMPIRICOS

Neste item apresentam-se 0s estudos realizados em ambito nacional e

internacional, os quais se relacionam com 0 assunto proposto nesta pesquisa: 0
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gasto publico relacionado com as &areas de educacdo e saude. A partir de tais
estudos, pode-se compreender como tem se desenvolvido as pesquisas, no ambito

nacional e internacional, em relacédo ao gasto publico.
2.5.1 Literatura nacional

Primeiramente, serdo apresentados os trabalhos realizados em ambito
nacional, os quais tiveram como objetivo pesquisar sobre os gastos publicos

relacionados as areas de saude e educacao, conforme Quadro 7.

Quadro 7 — Estudos sobre gastos sociais no Brasil

Autor/Ano Local da Pesquisa Titulo do Trabalho
Composicéo do gasto publico e
Rocha e Giuberti (2005) Estados Brasileiros crescimento econémico: um estudo
Artigo em painel para os estados
brasileiros
Os gastos sociais municipais e 0s
FRAGA, Wagner Santana et al. Municipios do COREDE indicadores de qualidade de vida
(2012) Metropolitano Delta do Jacui (Rio dos municipios gauchos: o caso de
Artigo Grande do Sul) Corede Metropolitano Delta do

Jacui (1991- 2008).

Eficiéncia dos gastos municipais

Faria; Jannuzzi; Silva (2008) Estado do Rio de Janeiro em salde e educagdo: uma
Artigo investigacdo através da analise
envoltéria no estado do Rio de

Janeiro

Diferenciais intermunicipais de

PESSOTOIIl, Umberto Catarino et 5.507 municipios brasileiros condicdes de vida e saude:

al.(2009) construcdo de um indicador

Artigo composto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da base de dados da CAPES.

O trabalho realizado por Rocha e Giuberti (2005) teve como objetivo uma
linha de investigacéo cientifica no Brasil sobre a relagdo entre o gasto publico e as

caracteristicas econdbmicas.

Esses autores buscaram investigar os gastos publicos sobre caracteristicas
econbmicas e sobre uma classificacdo funcional, avaliando despesas como
educacgdo, saude, transporte e comunicacdo. A metodologia utilizada no estudo foi
dados em painel, abrangendo o periodo de 1986 a 2002, e englobou todos os

estados brasileiros.

Os resultados revelaram, a longo prazo, uma relacdo negativa entre o
crescimento econémico e 0s gastos correntes do governo, e duas positivas, com os

gastos de capital e com as despesas funcionais com defesa, educacédo, saude,
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transporte e comunicagdo. Em curto prazo, inferiram que gastos em consumo seria

mais benéfico a economia do que cortes nos gastos em investimentos.

No que se refere ao trabalho de Fraga et al. (2012), o objetivo do estudo foi
analisar como 0s gastos sociais dos municipios, que integram o Conselho Regional
de Desenvolvimento (COREDE) Metropolitano/Delta do Jacui (Rio Grande do Sul),
influenciaram na evolucdo de seus indicadores socioecondmicos no periodo de
1991-2008.

Foram analisados os gastos publicos, no ambito dos municipios do COREDE,
com assisténcia social, saude, saneamento, educagdo e cultura, verificando sua
relacdo com a variacdo do indice de Desenvolvimento Socioecondémico (IDESE) dos
municipios. Como resultado, observaram que 0S municipios que apresentaram maior
expansao do gasto publico e do PIB néo estdo, necessariamente, entre aqueles que
possuem melhores indices de desenvolvimento humano. Apontando que, apesar de
terem despendido um montante maior de recursos para as areas sociais e das
melhorias obtidas nos seus indices, principalmente na dimensdo educacdo, as
demais dimensdes analisadas ndao demonstram sensibilidade somente as variacdes

de gastos publicos e dos PIB municipais.

Quanto a pesquisa de por Faria, Jannuzzi e Silva (2008), esta foi realizada no
Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de analisar a relacdo existente entre as
despesas sociais realizadas nos municipios, isto €, o0os gastos publicos com
educacgdo e cultura, saude e saneamento, e indicadores da condicdo de vida da
populacdo no final de 1990. A metodologia adotada foi a técnica de analise

envoltdria de dados.

Os autores supracitados destacam como “boas praticas”, no que se refere a
eficiéncia das politicas publicas, pelos resultados algcados em termos do que algcam
como recursos ou pelas condigBes de renda média, os municipios de Sdo Gongalo,
Japeri, Queimados, Cantagalo, S&o Jo&do de Meriti e Resende.

Por fim, Pessotoiii et al. (2009), a partir do objetivo de descrever um indice
para reconhecimento de condicbes de vida e saude e sua relagdo com o
planejamento em saude, selecionaram variaveis e indicadores que refletissem os

processos demograficos, econdmicos, ambientais e educacional, bem como oferta e
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producdo de servicos de saude. Esses indicadores foram utilizados no
escalonamento adimensional dos indicadores e agrupamento dos 5.507 municipios
brasileiros. Para andlise dos dados, foram aplicados os testes Z-score e Cluster
analysis. Com base nesses testes, foram definidos quatro grupos de municipios,
segundo condi¢Oes de vida, chegando-se aos seguintes resultados: por incorporar
dimensbes da realidade como habitacdo, meio ambiente e saude, o indice de
condicbes de vida e saude permitiu identificar municipios mais vulneraveis,
embasando a definicdo de prioridades, critérios para financiamento e repasse de

recursos de forma mais equitativa.

Nota-se que os autores utilizam as mesmas variaveis educacdo e saude,

porém n&o utilizam o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).
2.5.2 Literatura internacional

S&o apresentadas a seguir as informacdes basicas e as principais conclusées

dos trabalhos internacionais selecionados por meio de artigos internacionais.

Porteba (1997), com base em dados em painel, analisou a relacdo entre a
estrutura demogréfica da populacdo e o gasto do governo com a educacédo primaria
dos estados norte-americanos, e evidenciou que, nos estados onde ha maior
concentracdo de residentes com faixa etaria superior a 65 anos, ha uma forte queda
no gasto per capita com ensino fundamental. Essa evidéncia pode ser compreendida
com resultado de confrontos de utilidade entre as geracdes. As faixas etéarias
superiores podem preferir maiores gastos com seguranca e previdéncia social, ao
passo que as faixas etarias inferiores e intermediarias encontram maior utilidade em

gastos com educacéo, lazer e habitagao.

Fernandez e Rogerson (1997) também, se utilizando de dados em painel,
examinaram o gasto publico com educacdo nos estados norte americanos. Um
pouco mais ampla, a analise alcangou tanto o ensino fundamental como o médio. A
pesquisa relatou efeitos positivos significativos para a variavel densidade

populacional, com um indicio de congestionamento na demanda.

Ponce (1997) estimou fatores determinantes do gasto publico local nas

municipalidades da provincia de Cordoba, na Argentina. Os resultados indicaram



que a receita local, as transferéncias intergovernamentais, a populacdo salario
médio e precgo-fiscal, representados pela despesa média com salarios de
funcionarios publicos, relacionam-se positivamente com o gasto agregado per
capita. No grupo dos municipios pequenos, com menos de 3.000 habitantes, o autor

encontrou indicios de efeito flypaper.

Para Barcelos (2007), o efeito flypaper pode ser entendido como o
recebimento de transferéncias fiscais lump sum (modelo de contrato onde o preco
global cobrado pelo produto ou servico é determinado antes da realizacdo do
projeto) por governos subnacionais que impliguem em aumento das despesas
publicas locais, proporcionalmente, maior do que aquele gerado por um aumento

equivalente na renda.

Sanz e Velazquez (2002) desenvolveram um sistema de equacdes para oito
funcbes de gasto, estimando a demanda com base em uma amostra de paises
membros da OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) no
periodo de 1970-1997. Os resultados indicam que o fator renda apresenta maior
elasticidade no caso dos gastos com saude e seguridade social, sugerindo que
sociedades mais ricas preferem distribuicbes mais equitativas. Em relacdo ao efeito
preco-fiscal, inferiu baixa elasticidade para as funcbes de saude, educacdo e
seguridade social, possivelmente, como efeito da baixa competitividade do setor

privado nessas areas.

Os fatores populacdo e densidade populacional apresentam resultados em
direcbes opostas. Enquanto um aumento da populacdo explica incrementos no
gasto, os acréscimos de densidade populacional provocam uma queda do gasto per
capita. O efeito liquido encontrado é negativo, em razdo da importancia dos gastos
com defesa, saude, comunicac¢ao e transporte. As evidéncias revelam uma natureza
de bem publico muito marcante para esses gastos. No outro extremo, o gasto com
habitacao revelou-se positivamente relacionado com o fator populacéo, indicando a
natureza privada desse tipo de bem. Com relacdo ao fator estrutura etaria, os
autores encontraram evidéncias de que o segmento da populacdo acima de 64 anos

de idade prefere maiores gastos com habitacdo e seguridade social.
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Contudo, nos anos mais recentes do painel de dados, verificaram efeitos que
mostram a preferéncia do mesmo segmento por maiores gastos com seguranca
publica. Por outro lado, o incremento na faixa etaria da populacdo com menos de
quinze anos esta associado a um grande impacto nos gastos com seguridade social,
transporte e comunicagdo. Também foram observadas elasticidades positivas
envolvendo os gastos com educacao e saude, embora apenas com dez por cento de
significancia.

Em trabalho semelhante, Ramajo et al. (2003), analisando a composi¢cao do
gasto publico das administracbes da Espanha, no periodo de 1970-1997, inferiram
que a renda per capita, a populacdo, o tamanho dos setor publico e a presenca de
déficits nas contas publicas sdo determinantes béasicos das diferentes funcdes de

gasto.

Bilek (2004) analisando a influéncia de fatores politicos e demogréficos sobre
a despesa publica com educacdo nas municipalidades da Franca no ano de 2001
encontrou resultados divergentes com a literatura prévia, jA que, nesse caso, boa
parte das variaveis demograficas parece ndo desempenhar papel significativo na
determinacdo do gasto publico. Constatou-se a elasticidade-renda como variavel
pouco significativa, ao passo que o aumento na disponibilidade de educacéo privada
promoveu reducgéo na despesa, denotando forte efeito-substituicéo.

Diante dos aspectos citados, percebe-se, tanto na literatura internacional
guanto na nacional, trabalhos relevantes voltados para a analise da despesa publica

local.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo apresentados o0s procedimentos metodoldgicos

adotados para realizacéo deste trabalho.
3.1 ESTRUTURA CLASSIFICATORIA DA METODOLOGIA DA PESQUISA

Apresenta-se, a seguir, a classificacdo da pesquisa quanto aos objetivos, ao

delineamento e a natureza.

Quadro 8 — Estrutura da classificacdo metodoldgica

Classificagdo quanto aos Classificagao quanto Classificagao Técnica de Coleta | Técnica de analise
objetivos especificos ao delineamento qguanto a natureza de dados de dados
Pesquisa descritiva Amostra Pesquisa Documental Quantitativa
quantitativa

Fonte: Adaptado de Andrade (2002).

3.2 METODO

O método descreve a caracteristica da pesquisa e 0 modelo para o
tratamento dos dados, definindo a amostra e caracterizando o método estatistico
utilizado para avaliar as variaveis. Para Richardson (1999, p.22), “método é o
caminho ou a maneira para chegar a determinado fim ou objetivo, distinguindo-se de

metodologia, que sdo regras estabelecidas para o método cientifico”.

Nesta pesquisa, 0 método adotado € o indutivo, por meio do qual se busca
analisar o desempenho econdémico e social dos municipios do Estado de Mato
Grosso, no intuito de verificar, por meio da analise de indicadores-padrbes, se esse
desempenho apresentou eficiéncia na gestao.

7

Segundo Marconi e Lakatos (2008), método indutivo é aquele que busca
conhecer as particularidades de uma populacdo, para posteriormente definir como

essa se comporta e, assim poder tracar um perfil.

O método indutivo foi proposto pelos empiristas Bacon, Hobbes, Locke e
Hume, para quem o conhecimento é fundamentado exclusivamente na experiéncia,

sem levar em considerac&o principios preestabelecidos.

Gewandsznajder (1989, p. 41) define a indu¢cdo como:
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[...] o processo pelo qual — a partir de um certo nimero de observacgdes,
recolhidas de um conjunto de objetos, fatos ou acontecimentos —
concluimos algo aplicavel a um conjunto mais amplo ou a casos dos quais
nao tivemos experiéncias.

Na inducdo, a cadeia de raciocinios estabelece a conexao ascendente, ou

seja, do particular para o geral.
3.3 CLASSIFICACAO DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

Na concepcao de Gil (1999), a pesquisa descritiva tem como objetivo
primordial a descricdo de determinada populacdo ou fenébmeno ou o
estabelecimento de relagbes entre as variaveis, utilizando técnicas padronizadas de

coletas de dados.

Esta pesquisa classifica-se como descritiva, preocupa-se em descrever e
analisar observagOes diretas procurando explorar as relacdes que possam existir
entre variaveis, exceto a relacdo de causaefeito. O estudo das relagbes entre as
variaveis € descritivo porque ndo ha manipulacdo de variaveis, sendo a predicdo o

tipo de relacdo mais frequente estabelecida.

3.4 CLASSIFICACAO DA PESQUISA QUANTO AO DELINEAMENTO
Sao apresentadas a populagéo, a amostra e o periodo de analise.

3.4.1 Populagdo, amostra e periodo de analise

3.4.1.1 Caracterizacado da populacao

Segundo Malhotra (2001, p. 301), a populacéo corresponde ao agregado de
todos os elementos que compartiiham um conjunto comum de caracteristicas,

conformando o universo para o propdsito do problema de pesquisa.

No que se refere a caracterizacdo da populacédo alvo deste estudo, trata-se

dos 141 municipios do Estado de Mato Grosso.

De acordo com o relatério da SEPLAN-MT (2010), Mato Grosso é uma das 27
Unidades Federativas do Brasil, faz parte da regido Centro-Oeste do Brasil,
localizado na parte sul do continente americano e tem como capital, Cuiaba. Possui

superficie de 903.357,91 km?, limita-se ao Norte com os Estados do Para e
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Amazonas, ao Sul com o Mato Grosso do Sul, a leste com Goias e Tocantins e a
Oeste com Rondonia e Bolivia.

O Estado de Mato Grosso se divide em 141 municipios, cada um deles
possuindo a sua sede em uma cidade, a qual lhe da nome. Para fins administrativos,
dividi-se em distritos. Os municipios sdo também Agrupados em 22 microrregioes
politico administrativas que fazem parte de cinco mesorregides definidas pelo IBGE
(2010).

O territério mato-grossense compreende aproximadamente 10% do territorio
nacional. Constitui exemplo de regido que caminha rumo a consolidacdo de uma
area de moderna producdo agroindustrial, apds a transformacdo de sua base
produtiva, impulsionada por forte acdo estatal. A economia esta baseada
predominantemente na pecuaria extensiva de corte e de leite, e, principalmente, na
producéo intensiva de milho, algodéo e soja, fora a experiéncia isolada de industrias
madeireiras, conforme relatério da SEPLAN-MT (2010).

O Estado de Mato Grosso tem uma populagédo de 3.033.991 habitantes, de
acordo com o censo 2010 do IBGE. Desses habitantes, 2.484.838 vivem na zona

urbana e 549.153 vivem na area rural.

Além da divisdo politico-administrativa, o Estado de Mato Grosso também
possui uma divisdo regional que, a principio, se baseou na concepc¢do da regido
homogénea do IBGE. Tal concepcdo assenta-se nas caracteristicas proprias de
cada regido. Dentre elas, podem ser destacadas as estruturas produtivas
aparentemente uniformes, a existéncia de recursos naturais semelhantes, a infra-
estrutura da populagdo (crescimento, mobilidade, distribuicdo e estrutura da
populacdo). Em 2001, por meio de estudos produzidos pela SEPLAN-MT (2010), foi
realizada uma nova regionalizacdo do Estado e foram definidas 12 regides de

planejamento.

A partir dessa populacdo, a amostra pode ser caracterizada. Para Gil (1999),
nas pesquisas do tipo levantamento, ndo séo pesquisados todos os integrantes da
populacdo estudada, ou seja, é utilizada uma amostra desta populacao.
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Amostra € parte da populacdo ou do universo, selecionada de acordo com
uma regra ou plano. A amostra pode ser probabilistica e ndo-probabilistica.

Sampieri (2006, p. 255) define a amostra né&o-probabilistica como um
“subgrupo da populagcdo no qual a escolha dos elementos ndo depende da

probabilidade, e sim das caracteristicas da pesquisa”.

Amostras nao-probabilisticas podem ser: por acessibilidade ou por
conveniéncia; por tipicidade ou intencional, por cotas. A presente pesquisa tem
como amostra a néo-probabilistica e por acessibilidade, na qual, de acordo com
Kotler (1998), o pesquisador seleciona os membros da populacdo que dao

informagdes com mais facilidade.

A populacdo analisada neste estudo sdo os municipios do Estado de Mato
Grosso com dados divulgados na STN. A amostragem utilizada foi a né&o
probabilistica, por julgamento, isto €, foram utilizados no estudo somente o0s

municipios que publicaram os gastos publicos no periodo de 2007 a 2010.

A amostra foi constituida pelos municipios do Estado de Mato Grosso que
constam de dados publicados na STN, a partir de um total de 141 municipios. Dentre
estes, foram excluidos onze municipios devido ao grande numero de informacdes

faltantes; culminando em uma amostra de 130 municipios.

Essas exclusfes justificam-se devido a falta de informacéo para esses onze
municipios, como é o caso dos gastos por funcdo, ou seja, dos gastos com
educacgdo e cultura, bem como com saulde e educacdo. Ndo se tem dados sobre
esses gastos para os municipios de Cocalinho, Comodoro, Denise, Itiquira, Novo
Horizonte do Oeste, Nova Nazaré, Novo Santo Antdnio, Salto do Céu, Santa Rita do
Trivelato, Santo Antbnio do Leverger e Sdo José do Xingu. Assim optou-se por
excluir esses onze municipios da analise. Dessa forma, os municipios que fazem
parte da amostra desta pesquisa, bem como suas codificacées estdo elencados no
Quadro 9.



Quadro 9 — Amostra dos municipios da pesquisa
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Municipio Municipio Municipio Municipio
Acorizal Conquista D'Oeste Nova Bandeirantes Ribeirdozinho
Agua Boa Cotriguacu Nova Brasilandia Rio Branco
Nova Canaé do
Alta Floresta Cuiaba Norte Rondolandia
Alto Araguaia Cuverlandia Nova Guarita Rondondpolis
Alto Boa Vista Diamantino Nova Lacerda Rosario Oeste
Alto Garcas Dom Aquino Nova Marilandia Santa Carmem
Alto Paraguai Feliz Natal Nova Maringa Santa Cruz do Xingu

Alto Taquari Figueiropolis D'Oeste Nova Monte Verde Santa Terezinha

Apiacas Gaucha do Norte Nova Mutum Santo Afonso

Araguaiana General Carneiro Nova Olimpia Santo Antbnio do Leste
Araguainha Gldria D'Oeste Nova Santa Helena | Sdo Félix do Araguaia
Araputanga Guaranta do Norte Nova Ubirata S&o José do Povo
Arenapolis Guiratinga Nova Xavantina Sao José do Rio Claro
Aripuand Indiavai Novo Mundo Sao José dos Quatro Marcos

Barao de Melgaco

Ipiranga do Norte

Novo Sdo Joaquim

S&o Pedro da Cipa

Barra do Bugres Itanhanga Paranaita Sapezal
Barra do Garcas Itadba Paranatinga Serra Nova Dourada
Bom Jesus do Araguaia Jaciara Pedra Preta Sinop
Brasnorte Jangada Peixoto de Azevedo | Sorriso
Céceres Jauru Planalto da Serra Tabaporé
Campinépolis Juara Poconé Tangara da Serra
Campo Novo do Parecis | Juina Pontal do Araguaia Tapurah
Campo Verde Juruena Ponte Branca Terra Nova do Norte
Campos de Julio Juscimeira Pontes e Lacerda Tesouro

Porto Alegre do
Canabrava do Norte Lambari D'Oeste Norte Torixoréu
Canarana Lucas do Rio Verde Porto dos Gauchos Unido do Sul
Carlinda Luciara Porto Esperidido Vale de Sdo Domingos
Castanheira Marcelandia Porto Estrela Varzea Grande
Chapada dos Guimardes | Matupa Poxoréo Vera

Vila Bela da Santissima

Claudia Mirassol d'Oeste Primavera do Leste | Trindade
Colider Nobres Queréncia Vila Rica
Colniza Nortelandia Reserva do Cabacal

Nossa Senhora do
Confresa Livramento Ribeirdo Cascalheira

Fonte: Dados da Pesquisa.

O periodo de coleta foi delimitado em fun¢do dos municipios com indice

FIRJAN de Desenvolvimento Municipal para as area de saude e educacdao,

divulgados no periodo de 2007 a 2010. Justifica-se o ano de 2010 devido ao ultimo

IFDM de 2012 ter como ano base 2010. Assim, este estudo teve como base 516

observacdes de 130 municipios, durante um periodo de quatro anos.
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3.5 CLASSIFICACAO DA PESQUISA QUANTO A NATUREZA

Quanto a natureza, as pesquisas cientificas podem ser classificadas em trés

modalidades: a qualitativa, a quantitativa e a quanti-qualitativa.

O enfoque desta pesquisa € quantitativo. Essa classificacdo se respalda nos
apontamentos de Malhotra (2001, p. 155), o qual afirma que “a pesquisa quantitativa

procura quantificar os dados e aplicar alguma forma de andlise estatistica”.

A pesquisa quantitativa considera que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzir em numeros, opinides e informacdes, para classifica-las e analisar

as relagbes causais entre as variaveis.
3.6 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Segundo Gil (1999), ndo sado os individuos as Unicas fontes de dados.
Registros em papel, arquivos publicos e privados, dados estatisticos, etc. séo
importantes fontes de informacdes que serdo colhidas mediante documentacao

indireta.

De acordo com Martins (2000, p.47), na etapa de coleta de dados do trabalho
“0 investigador ir4 classificar os dados, dando-lhes ordem ou colocando-os nas
diversas categorias, segundo critérios que facilitem a analise e interpretacdo em face

dos objetivos da pesquisa”.

Métodos e técnicas quantitativos caracterizam-se pelo emprego de
quantificacdo de dados e o tratamento desses por meio de técnicas estatisticas. No
tocante a coleta de dados, utilizou-se de banco de dados da STN, o qual contém
informacgdes sobre o volume de recursos arrecadados e sobre os investimentos nas
areas de saude e educacdo, ou seja, investimentos realizados, nos ultimos anos,
pelos municipios pesquisados. Adicionalmente, foram coletadas outras informacdes
junto ao IBGE (2010), tais como: populacao, PIB entre outras. Em relacdo aos dados
extraidos do FIRJAN (2012), foram utilizados os indices de desenvolvimento

municipal para saude e educacao divulgados nos periodos de 2007 a 2010.
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3.6.1 Indicadores da pesquisa

A escolha do indicador ocorre em funcéo de suas propriedades e deve seguir
alguns critérios. No caso deste estudo, além de sua relevancia na formulacdo e
avaliacdo de politicas publicas, deve-se considerar a sua validade em representar o
conceito indicado e a confiabilidade dos dados usados na sua construgdo. Essas
questdes sobre qualidade de indicador é objeto de estudo de Jannuzi (2002, p. 55),

para o qual

Um indicador consistente deve estar referido a um modelo teérico ou a um
modelo de intervencdo social mais geral, em que estejam explicitados as
variaveis e categorias analiticas relevantes e o encadeamento causal ou
I6gico que as relaciona (JANNUZZI, 2002, p. 55).

A escolha dos indicadores utilizados levou em conta dois critérios, a saber: a
representatividade, ou seja, a capacidade de representar um determinado fenbmeno
do qual faz parte; a disponibilidade e periodicidade de atualizacdo, que € a
possibilidade de obtencdo de dados, sempre que houver interesse na atualizacédo do

indice.
3.6.1.1 Variaveis

Richardson (1999) afirma que varidvel é um conjunto que assume valores
numericos. Além disso, reforca que as variaveis contém os elementos mensuraveis
de um fendbmeno, que podem apresentar diferentes valores ou ser agrupadas em

categorias.

Como observado por Lins e Mezza (2000), a selecdo de variaveis deve-se
pautar pelos seguintes aspectos: se a variavel possui informacdo necessaria que
ndo tenha sido incluida em outras variaveis; se a variavel possui relacdo com pelo
menos um dos objetivos da aplicagdo ou contribui para alguns destes objetivos; se a
variavel possui dados confiaveis e seguros; se a variavel explica a eficiéncia de um

fator.

De acordo com a hipétese elaborada, foram selecionadas duas variaveis
dependentes e onze varidveis independentes para a pesquisa. As variaveis
dependentes foram baseadas nos valores do IFDM dos anos de 2007, 2008, 2009 e

2010. Para explicar as variaveis dependentes, foram selecionadas cinco variaveis
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explicativas comuns as fun¢des saude e educacdo; trés para a funcao saude e trés

para funcéo educagéo.

3.6.1.1.1 Dependentes (enddgenas)

Para Cooper e Schinder (2003, p. 211), variavel dependente é a variavel
mensurada, prevista ou monitorada pelo pesquisador, que pode ser afetada pela

manipulacdo da variavel independente.

Assim, optou-se por trabalhar com o indice do IFDM para as areas de saude e
educagdo como sendo as variaveis dependentes do modelo em questdo, por ser
esse um indice anual, enquanto que o IBGE avalia esses indicadores a cada dez

anos.

O IFDM é um estudo anual do sistema FIRJAN que acompanha o
desenvolvimento de todos os 5.565 municipios brasileiros em trés areas: emprego e
renda, educacdo, e saude. Esse estudo € feito, exclusivamente, com base em
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho,
Educacdo e Saude, gracas a divulgacao das variaveis componentes do indice por
estado e para o pais. De leitura simples, o indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximos de 1, maior o desenvolvimento da localidade. Além disso, sua metodologia
possibilita determinar, com precisao, se a melhora relativa ocorrida em determinado
municipio decorre da adocdo de politicas especificas ou se o resultado obtido é

apenas reflexo da queda dos demais municipios.

Além disso, na base de dados FIRJAN é possivel encontrar variaveis,
também em formato de indices, como emprego e renda, educacédo, e saude que,
certamente, estao relacionadas com o indice IFDM. Buscou-se levantar, em carater
exploratdrio, as variaveis que influenciam de forma direta e/ou indireta o indice IFDM

nessas areas.

As variaveis dependentes sdo os IFDM para saude e educacdo, 0s quais se
concentram estudos sobre os condutores do comportamento desses indices nos
municipios analisados. Estas variaveis principais sao definidas, entdo, como o indice
apresentado pelo FIRJAN 2007, 2008, 2009 e 2010.
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A identificacdo das variaveis dependentes consta no Quadro 10.

Quadro 10 — Variaveis dependentes

Variavel Dependente Definicdo Fonte
indice IFDM para a | Mede o estagio de desenvolvimento (0 e 0,5 — baixo;
area de educacéo 0,51 e 0,80 — moderado; 0,81 e 1,0 — alto) para o | FIRJAN 2007, 2008, 2009
municipio. e 2010
indice IFDM para a | Mede o estagio de desenvolvimento (0 e 0,5 — baixo;
area de salide 0,51 e 0,80 — moderado; 0,81 e 1,0 — alto) para o | FIRJAN 2007, 2008, 2009
municipio. e 2010

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Resende (2001), Nascimento (2006) e Souza (2007).

3.6.1.1.2 Independentes (exdgenas)

Cooper e Schindler (2003, p.11) afirmam que variavel independente é aquela

manipulada pelo pesquisador que causa efeito ou mudanca na variavel dependente.

A selecdo das variaveis independentes embasou-se, inicialmente, na
consideracdo de que as politicas publicas (investimentos publicos) encontram-se
baseadas nas metas sociais, desse modo, foram selecionadas as variaveis que
mantém relacdo direta com as dimensdes do IFDM, tais como: despesa de capital
(investimento permanentes), despesas correntes, passivo real e gastos na funcao

saude e na funcao educacao.

Foram inseridas nas andlises, ainda, varidveis como: habitantes, PIB e
receitas. Outra fonte de importancia para o estudo sédo as despesas administrativas,
de capital e despesa corrente, e, ainda, o passivo real (endividamentos) dos
municipios estudados. Isso devido ao fato de um elevado comprometimento dos
gastos publicos com tais despesas e pagamento de divida poder prejudicar a
capacidade do municipio de investir em educacdo e saude. Com isso, buscou-se
verificar se variaveis socioeconémicas apresentadas no Quadro 11 possuem relagcéao

com os IFDM para as areas de saude e educacdo.

Quadro 11 — Variaveis independentes comuns - modelos salde e educacgéo

Nome da variavel Descri¢do Fonte
Anuario Estatistico de Mato
PIB/HAB Mede o PIB por habitantes Grosso (2007, 2008, 2009 e 2010)
e IBGE
STN (2007, 2008, 2009 e 2010)
RT/HAB Mede a Receita Total por Habitantes IBGE
Despesa Corrente/RT Mede a despesa corrente pela receita total STN (2007, 2008, 2009 e 2010)
Despesa de Capital/RT | Mede a despesa de capital pela receita total STN (2007, 2008, 2009 e 2010)
Passivo Real/RT Mede o passivo real (exigivel) pela receita total | STN (2007, 2008, 2009 e 2010)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Resende (2001), Nascimento (2006) e Souza (2007).
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As variaveis, apresentadas no Quadro 11 sdo comuns tanto a funcao
educacgdo quanto a fungdo saude, sendo assim, constaram nas analises das duas

funcdes.

3.6.1.1.2.1 Variaveis relacionadas com a educacéo

hY

Os indicadores relacionados a educacdo foram construidos a partir de
informacdes sobre gastos com educacao por nivel de ensino. As variaveis procuram
avaliar a educacdo a partir da qualidade da educacdo infanti e do ensino
fundamental, baseadas na premissa de que cada municipio tenha, no minimo, uma

educacao infantil e ensino fundamental de qualidade.

A escolha das variaveis para a educacao foi fortemente baseada no fato de
que o ensino fundamental e educacdao infantil sdo de incumbéncia dos municipios, ja
que a CF/88, em seu artigo 211, paragrafo 2° delega a esfera municipal a

responsabilidade pelo provimento desse tipo de servico.

Para compor o gasto publico na educacdo, utilizou-se o conceito de area de
atuacdo na orientacdo de agrupamento das despesas, formando a area de
educacado. Por meio desse conceito, 0 gasto publico € alocado segundo o critério da
finalidade ou do objetivo finalistico da despesa, como forma de visualizar as metas e
diretrizes delineadas a partir da agdo governamental (Fernandes et al., 1988, p. 10;
Castro et al., 2003, p. 11).

Para tanto, utilizou-se a relagéo entre o gasto ocorrido na funcdo educacao e
subfuncdes ensino fundamental e educacgao infantil, apresentados no Quadro 12.

Quadro 12 — Variaveis independentes e a relacdo com os habitantes — educacao

Nome da variavel Descricéo Fonte

Mede os gastos com educacdo e cultura pelo | STN (2007, 2008, 2009 e 2010)

GED/HAB nimero de habitantes. IBGE
Mede o gasto com ensino fundamental pelo | STN (2007, 2008, 2009 e 2010)

EF/HAB ndmero de habitantes. IBGE
EI/HAB Mede o gasto com educacao infantil pelo nimero | STN (2007, 2008, 2009 e 2010)

de habitantes. IBGE

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Resende (2001), Nascimento (2006) e Souza (2007).

3.6.1.1.2.2 Variaveis relacionadas com a saude

Apos a CF/88, o poder publico passou a ter um papel importante na saude

dos cidadaos brasileiros. A salde é um direito constitucionalmente assegurado a
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bY

todos, inerente a vida, portanto o Estado tem o dever de prover condigoes

indispensaveis ao seu pleno exercicio.

A CF/88 positivou o direito a saude como direito fundamental em seus artigos
196 e seguintes. Tal conceituagao estabeleceu que o Estado deve proporcionar o
acesso a saude a todos os cidadaos brasileiros, abrangendo inclusive a recuperacéo

da saude por meio dos atendimentos médicos, exames e tratamentos.

Em 19 de setembro de 1990, surgiu a Lei n. 8.080 que cria o Sistema Unico
de Saude (SUS) e norteia a implantacéo dele. Conforme art. 4, “O conjunto de acdes
e servicos de saude, prestado por érgaos e instituicbes publicas federais, estaduais
e municipais, da administracdo direta e indireta e das funda¢cbes mantidas pelo
poder publico, constitui o SUS (Lei n. 8.080/90)".

Os servicos de saude publica no Brasil foram descentralizados e
municipalizados. Com isso, 0s municipios, por meio das secretarias municipais de

saude, ganharam a responsabilidade de definir e gerir as acdes e servigos de saude.

Ao SUS cabe ndo somente a prestacao de servicos de atendimento médico,
odontologico ou de enfermagem, mas também a formulacdo de uma politica de
promogao e protecdo da saude publica, envolvendo uma série de atividades como
0S programas para a reducdo do risco de doencas, fiscalizagdo sanitaria,
epidemiologia, saude do trabalhador, alimentos, remédios etc. (Santa Catarina,
2002).

Com base na necessidade de saber em que e como foram aplicadas as
receitas destinadas a saude, os indicadores relacionados foram construidos a partir
de informacdes correspondentes aos gastos gerais com saude e saneamento;

atencao basica; assisténcia hospitalar e ambulatorial, apresentados no Quadro 13.

Tais gastos foram considerados como variaveis independentes, considerando
que estas medidas sdo bastante especificas e vélidas para representar a condicao
de vida do cidadéo.
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Quadro 13 — Variaveis independentes e a relacdo com os habitantes — saude

Nome da variavel Descricdo Fonte
GSAU/HAB Mede os gastos com salde e saneamento pelo | STN (2007, 2008, 2009 e 2010)
numero de habitantes por municipio IBGE
AB/HAB Mede os gastos per capita com assisténcia | STN (2007, 2008, 2009 e 2010)
basica pelo niumero de habitantes IBGE
AH/HAB Mede os gastos per capita com assisténcia | STN (2007, 2008, 2009 e 2010)
hospitalar pelo nimero de habitantes IBGE

Elaborado pela autora, a partir de Resende (2001), Nascimento (2006) e Souza (2007).

3.7 TECNICA DE ANALISE DE DADOS
Gil (1999, p, 168) explica que

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal
que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido
mais amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos obtidos.

Esta pesquisa utiliza técnicas e andlises estatisticas a fim de entender as
relacfes entre as variaveis pesquisadas, e assim contribuir para o aperfeicoamento
das politicas de investimentos sociais, bem como propiciar um entendimento sobre o
nivel do desenvolvimento municipal dos municipios do Estado de Mato Grosso. A
técnica utilizada para andlise de dados ocorreu por meio da andlise descritiva e
regressao multipla. Essas técnicas foram utilizadas para os modelos de educacéo e
salude, para estimar quais variaveis independentes, em seus respectivos fatores,

impactam o IFDM para as areas de saude e educacao, na sua forma total.

Para isso, foram criados dois modelos. O primeiro modelo apresenta o
resultado da regressao linear multipla, contemplando o IFDM-Educacdo como
variavel dependente e as demais variaveis relacionadas a area de educacéo, bem
como as comuns aos modelos de educacdo e saude como independentes. O
segundo modelo apresenta uma regressdo multipla para o IFDM-Saude, como
variavel dependente e as demais variaveis relacionadas a area de saude, bem como

as comuns aos modelos educacao e saude como independentes.

Apresenta-se, a seguir, 0 desenho metodologico da pesquisa.
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Quadro 14 — Desenho metodolégico da pesquisa

OBJETIVO GERAL

Investigar a relacé@o existente entre as despesas orcamentarias realizadas nos municipios nas fungdes saude
e educacdao, e o indice Firjan de desenvolvimento municipal nas respectivas areas, tomando como amostra 0s
municipios do Estado de Mato Grosso, com analise realizada por meio de analise descritiva, teste ndo
paramétrico Mann Whitney e regressao mdltipla.

Objetivos Especificos Método Técnica

Levantamento dos dados
Identificar o0s gastos desses | documentais, conforme
municipios. informagbes disponibilizadas na
STN, FIRJAN e IBGE.

Anélise descritiva

Mensurar a relagdo entre o0s

- Filtrar os gastos com maior grau Teste Mann Whitney
recursos gastos e os impactos dos o 2T
X de existéncia nas despesas
servigos prestados. - L
publicas dos municipios e

Verificar se 0s recursos
or¢gamentarios de cada municipio
estdo sendo bem utilizados, de
modo que isso se reflita nos seus
indicadores sociais, em especial, 0s
de salde e educacéo.

Mensuracdo dos impactos das
variaveis relevantes
regressao multipla

Identificar os itens que mais se
relacionam com a eficiéncia dos
gastos publicos nos municipios.

Mensuracao dos impactos
relevantes

Fonte: Adaptado de Andrade, M. (2002).

Para tanto, a elaboracdo desta pesquisa transcorreu conforme descrito a

sequir:

() Inicialmente, foi construida a amostra que foi utilizada nesta pesquisa.
Foram coletados os indicadores anteriormente apresentados referentes a 130
municipios, dentre os 141 municipios do estado de Mato Groso, cujos dados
constavam da base de dados do STN. Foram excluidos da amostra onze municipios

gue ndo possuiam dados suficientes.

(i) Apos os dados coletados, fez-se uma analise descritiva da amostra e
testou-se a normalidade da amostra através do Teste de Kolmogorov-Smirnov e
Shapiro-Wilk. Como foi verificado que a amostra ndo apresentava comportamento

normal, decidiu-se a aplicacao de testes ndao paramétricos para a analise dos dados.

(i) Para verificar se os indicadores analisados eram significativamente
diferentes entre os municipios com melhores indicadores de saude e educacéo, e 0s
municipios com piores indicadores, foram criados quatro grupos: um grupo com 0s
municipios com melhor qualidade de educa¢&o, um grupo com 0S municipios com
pior qualidade de educacdo, um grupo com o0s municipios com melhor qualidade de
saude e um grupo com municipios com pior qualidade de saude. O critério para a

formacado dos grupos ocorreu a partir da posicdo dos municipios nos rankings IFDM
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para saude e IFDM para educacgéo. Foram considerados os 40% melhores e 0os 40%
piores municipios para a criagdo dos grupos. Os 20% intermediérios ficaram fora dos
grupos, sendo considerados municipios em transicado. Para verificar se as diferencas
nas medias dos indicadores de cada grupo eram significativas, aplicou-se o teste

ndo parameétrico de Wilcoxon-Mann-Whitney.

(iv) Outro critério para separar os municipios com melhor qualidade de
educacgdo e saude, foi o de criar um grupo com 0s municipios que estiveram pelo
menos 3, dentre os quatro anos analisados entre os 40% dos municipios com
melhor IFDM e criar outro grupo com 0s municipios que estiveram pelo menos 3
anos entre os 40% dos municipios com pior IFDM. Para verificar se as diferencas
nas médias dos indicadores de cada grupo eram significativas, também aplicou-se o
teste ndo paramétricos de Wilcoxon-Mann-Whitney.

(v) Por fim, aplicou-se a técnica de regressdo multipla para toda amostra.
Originando dois modelos, um pra IFDMegucaczo, Outro para IFDMsaggde-

3.7.1 Andlise descritiva e teste de Wilcoxon-Mann-W  hitney

De acordo com Gil (1999), o objetivo da analise de dados é organizar
sistematicamente os dados, possibilitando assim o fornecimento de respostas ao
problema de investigacao.

O presente estudo fez uso da estatistica descritiva. Beuren et al. (2006, p.
139) considera que esse procedimento relata o comportamento de uma variavel em

uma populacdo ou subpopulacéo, utilizando para analise dos dados, a estatistica.

Segundo Triola (2008), a estatistica descritiva tem como objetivo basico
sintetizar uma série de valores da mesma natureza, permitindo dessa forma que se
tenha uma visdo global da variacdo desses valores, possibilitando organiza-los e
descrevé-los. Nessa abordagem, a finalidade é obter dos dados maior quantidade
possivel de informacdo, que indigue modelos adequados ao comportamento dos

dados a serem utilizados em uma fase posterior.

Quanto a média aritmética, é caracterizada pela soma de todos os valores
coletados divididos pelo total de valores. O desvio-padrdo estima o quanto os
valores se distanciam da média aritmética (FONSECA; MARTINS, 1996).
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Utilizou-se métodos estatisticos de média aritmética e desvio-padrao.
Posteriormente, fora realizado teste de normalidade com o auxilio do SPSS e
verificou-se que os dados da pesquisa ndo sao normais, assim, foram tratados por

meio de analise ndo paramétrica e aplicou-se o teste de Mann-Whitney.

O teste de Wilcoxon-Mann-Whitney € uma técnica ndo paramétrica que €
apropriada para variaveis ordinais, conforme Siegel (1981, p. 34). Esse teste,
também conhecido por Teste da Soma dos opostos de Wilcoxon, ndo utiliza valores
médios em seu calculo, mas verifica se as distribuicbes de probabilidade de uma

variavel podem ser consideradas iguais nas duas popula¢cdes em estudo.

7

O teste de Wilcoxon-Mann-Whitney ¢é utilizado na analise de dados
emparelhados. Os dados para esse teste consistem dos diferentes registros das
medicdes repetidas. Essas diferencas sdo entdo classificadas da menor para a
maior em valores absolutos (sem considerar o sinal). Se existir uma diferenca real
entre as duas medigbes, ou tratamentos, entdo os diferentes registros serdo
consistentemente positivos ou negativos. Por outro lado, se ndo houver diferenca
entre os tratamentos, entdo, os diferentes registros serdo permutados regularmente.
A hipotese nula € que a diferenca entre os registros ndo seja sistematica e, deste
modo, ndo exista diferenca entre os tratamentos (PESTANA e GAGEIRO, 2000).

Aplicou-se o teste de Wilcoxon-Mann-Whitney para verificar se ha diferenca

significativa entre os municipios com maiores IFDM e com indices IFDM menores.
3.7.2 Regressao multipla

No terceiro movimento da analise foi aplicado um modelo de regressao
multipla (HAIR JR. et al., 2005, cap. 4, GUJARATI, 1998, caps. 7, 8, 10 e 14) para
medir o impacto sobre as variaveis exdégenas sobre o IFDM para as areas de saude

e educacéo.

Para Hair et al. (2005), em consonancia com Malhotra (2001), a andlise de
regressdo identifica os valores de variavel dependente a partir de varidveis
independentes, isto €, € uma técnica estatistica indicada quando se quer analisar a
relacdo entre uma Unica variavel dependente e em relacdo a diversas variaveis

independentes. Portanto, a regressdao multipla relaciona-se com a dependéncia de
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uma Unica variavel, a variavel dependente sobre um conjunto de outras (variaveis

preditoras).

Nesta analise, optou-se pela abordagem enter. Ela permite a inclusdo de
todas as variaveis, para examinar a contribuicdo de cada variavel independente para

o modelo de regresséo (HAIR et al., 2005).

Nesta pesquisa, a regressao buscou verificar a relagdo matemética existente
entre variavel dependente (IFDM para as areas de educacao e saude) e variaveis
independentes. Determinando quais variaveis influenciavam nos indices e em que

intensidade.

Para identificar o impacto das variaveis estudadas no indice FIRJAN de
educagdo e saude nos municipios do Estado do Mato Grosso, foi utilizado os

seguintes modelos:

IFDM g4,caca0=0.575 + 2,622GED/HAB + 0,001PIB/HAB + 4,998RT/HAB + 0,51Desp.Corrente/RT +
0,57Desp.Capital/RT+0,71PR/RT - 0,000EF/HAB + 0,000 EI/HAB (1)

Onde:

IFDM gqucaca0€ @ Variavel dependente para o modelo educagao.

0,575 corresponde a um coeficiente técnico fixo, a um valor de base a partir

do qual comeca IFDMggycacso-

2,066; 0,001; 4,998; 0,51; 0,57; 0,71; -0,0002; 0,0004 correspondem aos

coeficientes técnicos ligados as variaveis para o modelo educacéo.

GED/HAB; PIB/HAB; RT/HAB, Desp.Corrente/RT; Despesa de Capital/RT;
PR/RT; EF/HAB e EI/HAB correspondem as variaveis independentes para o modelo

educacéao.

IFDM g,440=0.874 + 2,066GSAU/HAB + 0,002PIB/HAB — 1,682RT/HAB — 0,92Desp.Corrente/RT +

0,039Desp.Capital/RT-0,053PR/RT-9,259AB/HAB+7,120AH/HAB 2

IFDMsaqde € @ variaveil dependente para o modelo saude.

0,874; 2,066; 0,002; -1,682; -0,92; 0,039; -0,053; -9,259; 7,120 correspondem

aos coeficientes técnicos ligados as variaveis para o modelo saude.
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GSAU/HAB; PIB/HAB; RT/HAB, Desp.Corrente/RT; Despesa de Capital/RT;
PR/RT; AB/HAB e AH/HAB correspondem as variaveis independentes para o

modelo saude.

A seguir, serdo abordadas as analises dos resultados alcancados nas etapas

exploratdria e conclusiva da pesquisa.
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4 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados encontrados no estudo realizado. A
primeira secdo traz a estatistica descritiva, a segunda relata os resultados das
equacdes e testes realizados, e a terceira se¢do apresenta a analise dos resultados
sobre os efeitos dos gastos orcamentarios municipais sobre o IFDM para educacéo

e saude.

Para o tratamento e andlise dos dados foram utilizados procedimentos
estatisticos, as variaveis dependentes sd0 IFDMggycaczo € IFDMsaade, levando-se em
consideracdo as é&reas de educagdo e saude estudadas, e as variaveis
independentes s&o as razbes Gasto com Educacdo (GED), PIB, Receita Total (RT),
Ensino Fundamental (EF) e Educacéao Infantil (El), todas divididas pelo nimero de
habitantes, e Despesa Corrente (Desp.Corrente), Despesa Capital (Desp. Capital) e
PR divididas por receita total para area educacdo. J& para area de saude as
variaveis independentes séo as razdes Gasto com Saude (GSAU), PIB, RT, Atencéo
Basica (AB) e Atencdo Hospitalar (AH), divididas pelo nimero de habitantes e

Desp.Corrente, Desp. Capital e Passivo Real (PR) divididas pela receita total.
4.1 ANALISE DESCRITIVA

Realizou-se testes paramétricos de médias para verificar se as caracteristicas
econdmico-sociais dos municipios variam de acordo com o valor dos dispéndios

realizados nos anos analisados.
4.1.1 Analise descritiva das varidveis comuns aos m  odelos saude e educac¢éo

A Tabela 1 apresenta uma comparacéo das variaveis econdémico-sociais dos
municipios mato-grossenses para os anos de 2007 a 2010, utilizadas tanto para o

modelo salde quanto para o modelo educacao.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaveis comuns utilizadas - modelos educacéo e saude (continua)

Variaveis Ano Média Desvio Amplitude Coeficiente de
Padréo Variagdo
Minimo  Méaximo

2007 15,19 14,55 5,27 93,01 95,79
PIB / Habitantes 2008 18,73 18,69 3,68 128,87 99,79
(Reais) 2009 19,63 17,03 6,44 119,56 86,75

2010 18,75 11,96 4,99 76,72 63,79




Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaveis comuns utilizadas - modelos educacéo e saude (conclusao)

Ano Média Desvio Amplitude Coeficiente de
Variaveis Padrao Variagdo
Minimo Maximo

RT / Habitantes 2007 1.509,90 585,07 705,75 3.704,68 38,75
(Reais) 2008 1.857,07 678,86 879,10 4.279,63 37,20

2009 1.858,29 691,30 916,41 4.054,23 37,20

2010 2.023,71 687,99 934,49 4.388,26 34,00

Desp. Corrente/RT 2007 0,82 0,09 0,49 0,98 10,98
(Reais) 2008 0,78 0,08 0,46 0,99 10,26

2009 0,79 0,10 0,40 0,97 12,66

2010 0,83 0,08 0,41 0,98 9,64

Despesa de Capital / Receita Total 2007 0,13 0,07 0,02 0,39 53,85
(Reais) 2008 0,16 0,08 0,03 0,43 50,00

2009 0,14 0,07 0,02 0,48 60,00

2010 0,15 0,09 0,01 0,69 60,00

Passivo Real / Receita Total 2007 0,21 0,17 0,01 0,96 80,95
(Reais) 2008 0,28 0,22 0,02 0,99 78,57

2009 0,30 0,20 0,01 0,90 66,67

2010 0,30 0,20 0,01 0,90 66,67

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

Observa-se que a razado PIB por habitantes dos municipios mato-grossenses
analisada registrou crescimento nos trés primeiros anos, apresentando, porém,
desaceleracdo (ndo significativa) no quarto ano. Mantendo a média brasileira que

para esta razéo, segundo dados do IBGE, oscilou entre R$ 15 e R$ 18.

A quinta e sexta razbes mostram os resultados para despesa corrente e
despesa de capital divididas por receita total respectivamente, apontando alta
concentracdo de gastos em despesas correntes. Os resultados referentes as

despesas identificam dois grupos de gastos.

O primeiro consiste em gastos com diarias, material de consumo, passagens,
servicos de terceiros, pessoas fisicas, juridicas e pagamento de pessoal. O segundo
€ composto por gastos com aquisicdo de bens de uso permanente, bem como
construcoes e edificagbes. O que explica a maior concentracdo de gastos em
despesas correntes.

O endividamento apresentou médias entre 21% a 30%, porém, como as

medianas estdo entre 17% e 20%, indicam que, o crescimento em todos 0s anos
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analisados, mostra que 0s municipios utilizaram instrumentos para captar recursos a
curto e longo prazo. Mostra que municipios mais endividados apresentam melhor
IFDM.

4.1.2 Analise descritiva - modelo educagéo

A Tabela 2 apresenta a comparacdo das variaveis econdmico-sociais dos
municipios mato-grossenses para 0os anos de 2007 a 2010 do modelo educacéo.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas - modelo educacéo

Variaveis Ano | Média Desvio Amplitude Coeficiente de
Padrao Variagdo
Minimo Maximo

IFDM-Educacgéo 2007 0,67 0,07 0,45 0,82 10,45

(Reais) 2008 0,67 0,08 0,45 0,83 11,94

2009 0,71 0,07 0,53 0,91 9,86

2010 0,74 0,07 0,52 0,87 9,46

Gasto com Educacéo / Habitantes 2007 388,25 171,51 64,95 1.191,48 44,18
(Reais) 2008 470,38 193,87 195,58 1.312,90 41,22

2009 465,96 179,78 213,47 967,41 38,58

2010 513,85 184,47 215,89 1.048,01 35,90

Ensino Fundamental / Habitantes 2007 331,95 155,87 116,84 1.191,23 46,96
(Reais) 2008 389,86 168,68 139,69 1.312,90 43,27

2009 383,95 152,21 141,87 907,36 39,64

2010 409,52 165,36 134,91 973,13 40,38

Gasto com Educacéo Infantil /Habitantes 2007 35,80 24,88 4,99 134,30 69,50
(mil) 2008 49,78 41,63 3,58 297,47 83,63

2009 56,74 48,63 3,64 311,32 85,71

2010 65,53 57,68 2,40 263,86 88,02

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

Os resultados indicam que o IFDM educagdo manteve-se constante nos anos
de 2007 e 2008 com meédias de 0,67, e melhorou nos anos de 2009 e 2010,
apresentando a meédia de 0,71 e 0,74 respectivamente. O desvio padrdo desse
indice esta entre 0,08 para o ano de 2008 e 0,07 para os anos de 2007, 2009 e

2010, ou seja, valores em torno da média.

Observa-se que a razdo de GED/HAB apresentou ligeira queda em 2009,
provavelmente em decorréncia da crise econdmica mundial que se iniciou no final de
2008 e deve ter provocado impacto no orgcamento de 2009. Em 2010, os gastos com

educacao voltaram a apresentar crescimento.
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As médias per capita referentes aos gastos publicos (GED/HB) expdem, em
termos absolutos, valores ndo expressivos quando considerados a importancia do

dispéndio governamental, necessarios a qualidade da educacéao da sociedade.

Chama atencdo os gastos efetuados com a variavel ensino fundamental,
apontando montantes médios entre R$ 331,95 e R$ 409,52, enquanto que com a
variavel educacdo infantil registram montantes médios entre R$ 35,80 e R$ 65,53,
mostrando que os investimentos com a educacao infantil tendem a ser relativamente
baixo nos municipios analisados. Por outro lado, pode-se notar que, em geral, 0s

gastos com educacao infantil apresentaram crescimento nos anos analisados.
4.1.3 Analise descritiva - modelo saude

A Tabela 3 apresenta a estatistica descritiva da amostra para o modelo
saude.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas - modelo satde

Variaveis Ano Média Desvio Amplitude Coeficiente
Padrao de
Variagdo
Minimo Méaximo (%)
IFDM-Saude 2007 0,79 0,09 0,47 0,96 11,39
(Reais) 2008 0,81 0,09 0,46 0,99 11,11
2009 0,82 0,09 0,47 0,99 10,98
2010 0,83 0,08 0,48 0,97 9,64
Gasto com Saude / Habitantes 2007 373,24 176,39 157,53 1.572,09 47,26
(Reais) 2008 420,98 162,61 197,40 1.098,32 38,63
2009 469,83 178,91 171,86 1.197,28 38,08
2010 523,68 215,58 244,70 1.588,40 41,17
Atencédo Basica / Habitantes 2007 240,00 140,00 34,01 850,78 58,33
(Reais) 2008 272,76 168,21 25,12 1.046,43 61,67
2009 275,58 164,16 23,24 903,08 59,57
2010 306,26 195,00 13,19 1.303,80 53,67
Assisténcia Hospitalar / Habitantes 2007 102,25 94,00 4,58 368,45 91,63
(Reais) 2008 119,51 111,81 3,79 445,24 93,56
2009 131,93 129,76 5,20 627,63 98,36
2010 126,04 115,48 6,69 662,57 91,62

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

A Tabela 3 mostra os IFDM para o modelo salude, no que se refere a
qualidade e a potencialidade dos municipios analisados, apresentando médias entre

0,79 e 0,83, apontando crescimento positivo para o indicador IFDMsagde-
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A anadlise do Gasto com Saude, por nimero de habitantes, revela que o0s
municipios de Mato Grosso alcancaram variancia de 38,63% a 47,26% com a fungéo
saude para os anos analisados. Ela mostra uma relagéo positiva de crescimento real

per capita.

A razédo atencéo basica por habitantes tem uma parcela grande do gasto total
da funcdo saude, observa-se um crescimento anual, porém nao muito expressivo

com variagao entre 58,33 e 61,67%.

Os dados da Tabela 3 também permitem verificar que os gastos, para a
variavel Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial por nimero de habitantes, estdo na
média de R$ 102,25 a R$ 131,93, apresentando coeficiente de variacéo entre 91% e
98%. O que indica maior investimento por parte dos municipios com Assisténcia

Hospitalar.
4.2 DIFERENCAS NOS INDICADORES

Com o intuito de obter dados mais robustos e identificar as diferencas entre
os indicadores dos municipios com maior e menor IFDM, fez-se um corte das
observacbes com base nos quantis de distribuicdo das variaveis dependentes
(saude e educacdo), assim, entraram nas analises 40% das observa¢des com maior
IFDM e 40% das observacdes com menor IFDM tanto para o modelo educagao
quanto para o modelo saude. Para verificar se as diferencas encontradas séo

significativas foi utilizado o teste de Wilconxon-Mann-Whitney.

4.2.1 Comparacédo entre municipios com maior IFDM e  menor IFDM — modelo

educacao

Buscou-se conhecer se ha diferenca nos indicadores analisados entre os
municipios do grupo com maior e menor IFDM, organizando-se dois grupos. O
primeiro grupo com 40% dos municipios com maior IFDM e o segundo com 40% dos

municipios com menor IFDM.

O teste realizado permitiu verificar se ha diferenca significativa entre os

grupos com maiores e menores IFDM nos municipios do Estado de Mato Grosso.
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Os resultados obtidos pelo teste de Mann-Whitney, para 0s grupos com maior
e menor IFDM modelo educacao em relagcéo ao impacto dos gastos na qualidade do

indice, estdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 — Diferenca de 40% municipios com maior e menor IFDM - modelo educacao

Variavel Maiores IFDM Menores IFDM p-value
Média Mediana Média Mediana

GED/HAB 557,13 531,65 476,45 416,24 0,000%**
PIB/HAB 29,81 20,39 11,70 10,61 0,000***
RT/HAB 2.271,36 2.120,81 1.638,57 1.550,98 0,004***
Desp.Corrente/RT 0,80 0,82 0,82 0,82 0,359
Desp.Capital/RT 0,16 0,14 0,12 0,11 0,016**
PR/RT 0,27 0,21 0,19 0,17 0,041
EF/HAB 419,38 421,51 433,45 371,75 0,138
EI/HAB 88,12 73,83 27,60 22,46 0,000%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Os simbolos ***, ** e * indicam diferenca de médias estatisticamente significativas a 1%, 5% e
10%, respectivamente.

Observa-se na Tabela 4 que, de todas as variaveis utilizadas, seis delas
obtiveram um p-value menor que 0,05, rejeitando Hp. Indicando que ha diferenca
entre os grupos de municipios com maior e menor IFDM nas seguintes razfes: gasto
com educacgao, produto interno bruto, receita total e educagéo infantil, divididas por
namero de habitantes respectivamente; e pelas razdes: despesa com capital e

passivo real, divididas por receita total, respectivamente.

A primeira diferenca encontrada refere-se ao gasto geral efetuado com
educacéo, o qual indica que cidades com melhor qualidade no IFDMegycaczo t€EM em
média um maior gasto com educacdo por habitante do que as cidades com menores
indicadores de educacdo, ou seja, como esperado, supde-se que investir em

educacao, gera melhores resultados.

As razbes PIB e receita total por habitantes indicam que a participagdo do

PIB, bem como da arrecadacéao total de recursos dos municipios com maior IFDM é
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muito maior, do que nos com menor IFDM. Confirmando assim, que 0s municipios
mais ricos tém melhores condicbes de proporcionar uma educacdo de melhor
qualidade aos seus habitantes e que estes municipios efetivamente estdo melhores

classificados no IFDM em educacao.

As andlises permitem, ainda, verificar que a participacdo das despesas de
capital dos municipios na receita total foi pouco expressiva: médias de 0,16 e 0,12
Nnos municipios com maior e menor IFDM respectivamente, indicando assim, que o

maior nivel de gastos de capital ndo € um impedimento para uma melhor educacao.

Como se pode ver em relacdo aos dados relativos ao endividamento por
receita total, os municipios com melhor IFDM estdo mais endividados. Observa-se,
dessa forma, que o maior endividamento ndo é um limitador para a melhor qualidade

na educacao.

Os dados contidos na Tabela 4 sugerem que 0s municipios com maior IFDM
destinaram parcelas maiores de seus orcamentos a investimentos (despesas de
capital), revelando que os municipios que alcancaram maior IFDM foram aqueles
que receberam mais recursos. Fato que explica também, maior orcamento de seus

municipios destinados a gastos de capital.

Além disso, a Tabela 4 mostra que para o indicador ensino fundamental nao
apresentou diferenca significativa, e que os municipios com maior IFDM efetuaram
menores gastos neste indicador, apresentando média de gastos pior que 0s gastos
dos municipios com menor IFDM. Esse resultado foi surpreendente, pois imaginava-
se gue investimentos em educacéo fundamental deveriam contribuir para um melhor
IFDM.

Os dados permitem verificar que municipios com maior IFDMegycaczo iNvestem,
em média, mais do que o triplo em educacdo infantil do que os municipios com
menor IFDMegucacao- Aparentemente, maior volume de gastos realizados com
educacao infantil propicia maior IFDM, sugerindo que essa variavel é fortemente
associada com o desempenho do IFDM para area educacao, isto €, municipios que
gastam mais com educacéo infantil, possuem maiores indices de desenvolvimento

municipal para essa area.
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4.2.2 Comparagdo entre municipios que constaram nos grupos de maior e
menor IDFM entre 3 e/lou 4 vezes nos anos analisados - modelo

educacéao

Apés nova classificagcdo dos municipios, procurou-se verificar a diferenca
entre 0s municipios que constaram entre 3 e/ou 4 vezes NOS municipios com maior

ou menor IFDM, sendo os resultados apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 — Diferenca dos municipios constantes nos grupos de maior e/ou menor IFDM entre 3 e/ou 4 vezes —

modelo educacao

Varisvel Maior IFDM Menor IFDM p-value
Média mediana Média Mediana

GED/HAB 506,89 493,50 483,51 414,73 0,017**
PIB/HAB 25,82 20,69 11,85 11,73 0,000***
RT/HAB 2.209,07 2.087,85 1.592,12 1.535,21 0,003***
Desp.Corrente/RT 0,74 0,78 0,81 0,81 0,058*
Desp.Capital/RT 0,18 0,17 0,12 0,11 0,003***
PR/RT 0,31 0,26 0,17 0,15 0,003***
EF/HAB 396,10 407,05 445,69 371,98 0,373
EI/HAB 91,46 73,61 29,50 25,95 0,000***

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Os simbolos ***, ** e * indicam diferenca de médias estatisticamente significativas a 1%, 5% e
10%, respectivamente.

A Tabela 5 indica que os resultados foram semelhantes com os do teste
anterior, evidenciando existéncia de diferencas significativas nas mesmas variaveis
destacadas na analise anterior. Confirmando que o maior volume de gastos no
grupo de municipios que constaram de 3 a 4 vezes no grupo de menor IFDM
concentra-se no custeio das despesas correntes e do ensino fundamental, gastos
que nédo influenciam significativamente na qualidade do IFDM para area de

Educacao.

4.2.3 Comparacao entre municipios com maior IFDM e  menor IFDM - modelo

salde

A fim de analisar se ha diferencas significativas entre os indicadores
analisados da amostra de 40% de municipios com maior e 40% de municipios com
menor IFDMsaage, €Ste trabalho utilizou-se do teste de Mann-Whitney para observar a
significancia estatistica das observadas resultados sao

diferencas cujos

apresentados na Tabela 6.



91

Tabela 6— Diferenca de 40% Municipios com maior e menor IFDM - Modelo Salde

Variavel Maior IFDM Menor IFDM p-value
Média | mediana | Média | Mediana

GSAU/HAB 595,83 520,83 446,56 405,17 0,000%***
PIB/HAB 33,24 20,53 11,99 10,42 0,000***
RT/HAB 2.392,45 2.333,27 1.789,35 1.600,65 0,000%***
Desp.Corrente/RT 0,80 0,81 0,82 0,83 0,112
Desp.Capital/RT 0,15 0,13 0,13 0,12 0,045**
PR/RT 0,16 0,10 0,22 0,18 0,009***
AB/HAB 377,63 300,49 346,15 332,96 0,830
AH/HAB 162,37 130,95 89,10 62,52 0,015**

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Os simbolos ***, ** e * indicam diferenca de médias estatisticamente significativas a 1%, 5% e
10%, respectivamente.

O trabalho considerou oito variaveis, dessas foram observadas seis variaveis
com diferencas significativas: GSAU/HAB, PIB/HAB, RT/HAB, Desp. Capital/RT,
PR/RT e AH/HAB.

A razdo gastos com saude por numero de habitantes permite inferir que
municipios com melhores IFDMgag¢e tEM, em média, um maior gasto com saude por

habitante, indicando que investir em saude gera melhores IFDM.

As razbes PIB/HAB, RT/HAB, Desp. Captial/RT e PR/RT apresentaram as
mesmas diferengas significativas, conforme discutido para 0 modelo IFDMegucagao, OU
seja, endividamento ndo prejudica os investimentos em saldde e municipios mais

ricos oferecem melhor salde para seus habitantes.

A diferenca encontrada na variavel Atencdo Basica, ndo é significativa, ou
seja, apesar dos investimentos serem importantes para a populagdo, né&o
necessariamente impactam na qualidade da saude, enquanto que os investimentos
em Assisténcia Hospitalar sugerem aumento no IFDMgauge, pPOSSivelmente porque

uma melhoria no atendimento hospitalar melhora o indice em questao.

4.2.4 Comparagdo com municipios que constaram nos g  rupo de maior e menor

IDFM entre 3 e/ou 4 vezes nos anos analisados - mod elo saldde

O teste realizado permitiu verificar que ha diferenca significativa entre os

indicadores analisados para 0s grupos com municipios do Estado de Mato Grosso,
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gue constaram entre 3 e/ou 4 vezes nos grupos de maior e menor IFDM para a
funcdo saude, conforme resultados apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 — Diferenga de municipios constantes nos grupos de maior e/ou menor IFDM entre 3 e/ou 4
vezes — modelo saude

Variavel Maior IFDM Menor IFDM p-value
Média Mediana Média Mediana

GSAU/HAB 796,06 559,79 503,21 505,76  0,089*
PIB/HAB 34,34 34,02 12,22 11,13 0,000***
RT/HAB 2.440,44  2.417,94 1.910,24 1.685,61 0,000***
Desp.Corrente/RT 0,78 0,79 0,81 0,82 0,284
Desp.Capital/RT 0,16 0,15 0,12 0,11 0,018**
PR/RT 0,15 0,13 0,19 0,18 0,031**
AB/HAB 425,23 325,42 409,65 358,01 0,711
AH/HAB 143,62 137,51 100,79 61,09 0,040**

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Os simbolos ***, ** e * indicam diferenca de médias estatisticamente significativas a 1%, 5% e
10%, respectivamente.

A Tabela 7 indica que os resultados foram semelhantes com os do teste
anterior, destacando existéncia de diferengas significativas nas mesmas variaveis
apresentadas na andlise anterior, GSAU/HAB, PIB/HAB, RT/HAB, Desp. Capital/RT,
PR/RT e AH/HAB no grupo de municipios que constaram de 3 a 4 vezes entre os de

menor e maior IFDM.

Os resultados dos dados sugerem que maior gasto com a variavel Gastos
com Saude néo apresenta melhoria imediata no IFDMgau4e, Mas politicas de maior

investimento em saude, a longo prazo, produzem melhorias no IFDMsaude.

A andlise permite inferir que os direcionamentos dos gastos se apresentam
como alternativas aos gestores locais, possibilitando por meio de planejamento, uma
melhor utilizacdo dos recursos e, com isso, propiciam uma melhor qualidade no

IFDM de seus municipios.
4.3 REGRESSAO LINEAR

Apresentam-se os resultados das estimag0Oes relativas aos efeitos dos gastos
orcamentarios municipais no IFDM para as fun¢gbes educacdo e saude para 0s
municipios mato-grossenses, com base no modelo Enter. Inicialmente, apresenta-se

a analise para a funcéo educacao, em seguida, para a funcao saude.
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4.3.1 Regresséao linear para educacao
As equacdes estimadas contemplaram o modelo contendo todas as variaveis

originalmente consideradas, a partir da amostra do estudo.

Nas Tabelas 8 e 9 a seqguir serdo apresentados o sumario do modelo, no qual
é dado o coeficiente de correlacdo multipla, o coeficiente de determinacdo (R* “R
square”) e o coeficiente de determinacdo ajustado (R% “Adjusted R square”); e a

ANOVA, para avaliar a significancia geral do modelo.

Tabela 8 — Regressdo multipla — intensidade da associagdo educagéo

Erro padréo da

Modelo R R? R? ajustado estimativa

1 ,566° ,321 ,310 ,06522

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 9 — ANOVA — modelo educacao

Soma dos Quadrados
Modelo quadrados df Médios Razédo F Sig.
1 Regresséo 1,019 8 127 29,931 ,000%
Residuo 2,157 507 ,004
Total 3,175 515

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

Nos resultados de regresséo para o modelo IFDMegycaczo, t€MOS R?, = ,310.
Pode-se afirmar que 31,10% da variabilidade total do impacto dos gastos com
educacao no indice IFDM, explicam-se pelas variaveis independentes presentes no

modelo de regresséo linear ajustado.

Na tabela ANOVA obtem-se um valor de F = 29,931. Essa estatistica de teste
tem associada um Sig.=000 pelo que pode rejeitar Ho e conclui-se pelo menos uma

variavel explicativa, essa relacionada com a variavel IFDMegycaczo-

Avaliando-se as medidas de ajuste, observa-se que os valores do coeficiente
de correlacdo multiplo (R), o coeficiente de determinagéo (R Square), e o coeficiente
de determinacdo ajustado (Adjuste R Square) sdo baixos, indicando a né&o

correlacdo da variavel dependente com as independentes. Dessa forma, o modelo
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tem explicacdo moderada na variabilidade do valor de IFDMegycacao. O coeficiente de
determinagdo ajustado indica a proporcéo da variacdo de IFDMegycaczo, @ qual é
explicada por meio do conjunto de variaveis explicativas selecionadas, ou seja,
31,10%.

Os resultados do modelo de regressdo apresentam-se na Tabela 10,

consultando a coluna “Unstandardized coeficientes/B”.

Tabela 10 — Modelo de regressao para educacao

Coeficiente  Erro Padrdo do Beta Estatistica Sig.
Variaveis B Coeficiente Padronizado T
1 Constante ,575%** ,036 15,932 ,000
GED/HAB 2,622 ,000 ,062 491 ,624
PIB/HAB ,001%** ,000 ,198 4,608 ,000
RT/HAB 4,998%** ,000 ,437 6,601 ,000
DESPCORRENTE/RT ,051 ,039 ,058 1,316 ,189
DESPCAPITAL/RT ,057 ,043 ,058 1,348 ,178
PR/RT ,071%** ,016 ,175 4,383 ,000
EF/HAB -0,0002*** 0,00 -,463 -4,507 ,000
EI/HAB 0,0004*** 0,00 ,231 5,043 ,000

a. Dependent Variable: IFDM EDUCACAO

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Os simbolos ***, ** e * indicam diferenca de médias estatisticamente significativas a 1%, 5% e
10%, respectivamente.

A equacdo de regressao linear multipla, para os dados que descrevem o
relacionamento entre IFDMegucacao, € dada na equacgao 1 abaixo:

IFDM

Desp.Capital/RT + 0,71PR/RT - 0,0002EF/HAB + 0,0004 EI/HAB 1)

=0,575 + 2,622GED/HAB + 0,001PIB/HAB + 4,998RT/HAB + 0,51Desp.Corrente/RT + 0,57

Educagao

Embora seja moderada a quantidade de variancia explicada (R%: = ,310), esse
modelo captou algumas importantes variaveis que impactam na qualidade da
educacdo. Observa-se que, direta ou interativamente, a maioria das variaveis
explicativas participa da equacdo de forma significativa e exerce influéncia positiva

sobre o indice de desenvolvimento municipal para a fun¢éo educagéo.
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A variavel GED/HAB apresenta sinal positivo, porém nao é significativo, o que
implica que maior gasto com educacdo geral ndo necessariamente aumenta o
I FDMeduca(;éo-

A variavel PIB/HAB, relagdo do produto interno bruto com o numero de
habitantes, mede a riqueza do municipio e, conforme esperado, apresenta sinal
positivo, o que indica que municipios mais ricos tém melhores condi¢cbes de
proporcionar uma melhor educacdo aos seus habitantes e, consequentemente,
apresentar aumento no indice de desenvolvimento municipal para a funcéo

educacao.

7

O sinal da razdo Receita Total por niamero de habitantes é positivo e
significativo, sugerindo que municipio que gerar mais receitas apresentam melhores
IFDMequcacio- ESSa variavel apresenta o maior coeficiente da regressédo, indicando
gue a capacidade do municipio em gerar receitas € realmente um fator importante

para a educacao.

As variaveis Desp. Corrente/RT e Desp. Capital apresentam sinais positivos,
porém nao sdo significativos, indicando que 0s gastos com essas despesas, nao

melhoram a qualidade em saude.

A razéo Despesa de Capital por Receita Total, com sinal positivo, indica que

guanto maior o investimento em bens permanentes, maior 0 IFDMgagge.

O sinal da varidvel PR/RT é positivo, com isso quanto maior for o montante do
endividamento municipal a curto e longo prazo, maior sera 0 IFDMsgagge, POIS COM 0S
novos investimentos custeados por capitais de terceiros somado as receitas

correntes municipais, ha maiores investimentos para a area da educacao.

A variavel EF/HAB mostra alto indice de significancia, porém com sinal
negativo. Tal resultado indica que maior gasto com ensino fundamental néo
necessariamente aumenta 0 IFDMegycaczo. POde-se supor que o ensino fundamental
concorre em investimentos na educacgdo infantil, uma vez que o municipio tem
obrigacdo de investimento minimo em educacdo. Dessa forma, aparentemente, 0

investimento na educacéao infantil € mais importante para melhorar os indicadores de
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educagcdo do municipio e um maior investimento em educacdo fundamental indica

retirada de investimentos da educacéao infantil.

A variavel EI/HAB mede a relacdo do gasto entre educacdo infantil e o
namero de habitantes, que apresenta sinal positivo, indicando que municipios que
mais investem em educacdo infantii apresentam aumento no indice de

desenvolvimento municipal para a funcéo educacao.

Como as medidas de riqueza do municipio sdo aparentemente mais
importantes que os gastos e endividamento dos municipios, é possivel imaginar que
a melhora no indicador IFDM nao é decorrente dos investimentos da prefeitura, mas
sim de acdes dos proprios cidaddos do municipio, que apresentam melhores

condicBes de investir em educacéo privada.

4.3.2 Regressao linear para saude

Nas Tabelas 11 e 12 sdo apresentados o sumario do modelo, no qual € dado
o coeficiente de correlacdo multipla, o coeficiente de determinacéo (R? “R square”) e
o coeficiente de determinacéo ajustado (R%’ “Adjusted R square”); e ANOVA, para

avaliar a significancia geral do modelo.

Tabela 11 — Regressao multipla — intensidade da associagao saude

Erro padréo da

Modelo R R? R? ajustado estimative

1 ,391° ,153 ,140 ,07988468823

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 12 — ANOVA — modelo salde

Soma dos Quadrados
Modelo gquadrados DF Médios Razédo F Sig.
1 Regressao ,585 8 ,073 11,455 ,000%
Residuo 3,235 507 ,006
Total 3,820 515

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

Pelos valores da Tabela 11, verifica-se que o grau de associacdo da variavel
dependente com as independentes selecionadas apresenta-se pouco expressivo,
com coeficiente de correlacdo de 0,391. O R? ajustado de 0,140 representa que 14%
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da variacdo ocorrida no IFDMsaide S&0 explicadas pelas variaveis independentes

incluidas na regresséao.

Os resultados da Anova indicam a rejeicdo da hipotese nula de que os
coeficientes das variaveis independentes em conjunto sejam iguais a zero. Diante do
valor da Razéo F da regressao de 11,455 e da Sig. = 0,000, menor que o nivel
estabelecido para a pesquisa de 0,005. Assume-se que as variaveis explicativas
selecionadas exercem influéncia sobre o IFDMsai4e, € que 0 modelo como um todo

apresenta-se estatisticamente significante.

Utiliza-se a Tabela 13 abaixo para descrever o modelo consultando a coluna
Standardized Coefficients/B.

Tabela 13 — Modelo de regressao para salde

Coeficiente  Erro Padré&o do Beta Estatistica Sig.
Variaveis B Coeficiente Padronizado T
1 (Constant) ,874%** ,043 20,106 ,000
GSAU/HAB 2,066 ,000 ,070 1,380 ,168
PIB/HAB ,002%** ,000 ,335 7,180 ,000
RT/HAB -1,682** ,000 -,134 -2,457 ,014
DESPCORRENTE/RT -,092** ,046 -,096 -2,006 ,045
DESPCAPITAL/RT ,039 ,052 ,036 , 7154 451
PR/RT -,053*** ,020 -,119 -2,660 ,008
AB/HAB -9,259 ,000 -,018 -,300 ,765
AH/HAB 7,120 ,000 ,094 1,891 ,059

a. Dependent Variable: SAUDE

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Os simbolos ***, ** e * indicam diferenca de médias estatisticamente significativas a 1%, 5% e
10%, respectivamente.

A equacdo de regressado linear multipla, para os dados que descrevem o

relacionamento entre IFDMsgagqe , € dada na equacao 2:

IFDM

Desp.Capital/RT - 0,053PR/RT — 9,259AB/HAB + 7,120AH/HAB @)

=0,874 + 2,066SAU/HAB + 0,002PIB/HAB — 1,682RT/HAB — 0,92Desp.Corrente/RT + 0,039

Saude

A analise dos sinais dos coeficientes associados as varidveis explicativas
usadas na regressao revela o tipo de relacionamento existente com a variavel

dependente.
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Para a variavel GSAU/HAB, aprecia-se, em geral, sinal positivo e grau de
significancia, o que implica que quanto maior o gasto com a funcdo saude em geral,
maior sera 0 IFDMga9e. COm relacdo a saude, esse resultado é esperado, ja que

implica necessidade de um investimento maior.

A variavel PIB/HAB apresenta o0 mesmo sinal e interpretacdo apresentada na
Tabela 10.

Na razdo “RT/HAB” encontramos sinal negativo, porém, significante, pois
sugere que pode haver evidéncias de que 0S municipios com maiores receitas

apresentam melhor IFDM, do que nos municipios com menor IFDM.

O sinal da variavel PR/RT € negativo, com isso quanto maior for o montante
do endividamento municipal a curto e longo prazo, menor serd 0 IFDMgagge, POIS 0S
novos investimentos sao custeados por capitais de terceiros em vez de receitas

correntes municipais.

A razdo “despesa corrente por numero de habitantes” apresenta sinal
negativo e ndo significativo, em quanto que a razao despesa com capital por nimero
de habitantes apresenta sinal positivo e ndo significativo. As duas razdes indicam

gue os gastos com estas despesas ndo melhoram a qualidade em saude.

O sinal da variavel PR/RT € negativo e significativo, com isso quanto maior for
o montante do endividamento municipal a curto e longo prazo, maior sera o
IFDMsaude.

Com relacdo a razdo “Atencdo Basica por numero de habitantes” esta
apresenta sinal negativo, indicando que quanto maior for as despesas com atencéo
basica, menor o IFDMsaide. Enquanto que a varidvel Assisténcia Hospitalar por
Numero de Habitantes, com sinal positivo, indica que a variavel contribui para o
aumento do IFDMsaage, Significando, assim, que quanto maior Assisténcia Hospitalar

frente a Atencdo Basica maior sera o indice IFDM para a funcéo saude.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este dltimo capitulo dedica-se as conclusdes e as limitagcbes do estudo, e

apresenta as recomendacdes para estudos futuros.
5.1 CONCLUSOES

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada o grande marco da
descentralizacéo fiscal no Brasil, pois proveu uma série de alteracdes no federalismo
fiscal brasileiro e os governos municipais e estaduais passaram a assumir um papel
de destaque na prestacdo de bens e servicos de ambito local, sobretudo nas areas
de saude e educacdo. Ademais, implicou alguma autonomia para essas esferas
governamentais nas decisfes de gasto e de arrecadacédo, impondo-lhes uma maior
responsabilidade diante dos cidadaos de suas jurisdicbes no fornecimento de bens e

servicos publicos.

Nesse cenario, este estudo preocupou-se em analisar os efeitos dos gastos
municipais na qualidade dos gastos municipais, em municipios do Estado de Mato
Grosso. Tratou-se de investigar como os indices Firjan de desenvolvimento
municipal para as areas de saude e educacdo reagem de acordo com as
destinacdes dos gastos publicos sociais (educacao e saude). Conforme proposi¢cdes
tedricas de regressdo multipla, estimou-se equagdes representativas dos efeitos das
despesas publicas, evidenciando o0s resultados correspondentes as variaveis

apontadas.

Para isso, este estudo teve como base a analise descritiva, o teste de Mann
Whitney e Regressdo multipla, com informacdes financeiras coletadas junto ao
FIRJAN, IBGE e ao Tesouro Nacional, respectivamente. Uma amostra de 130
municipios mato-grossenses, durante um periodo de quatro anos (2007 a 2010),
totalizando 516 observacdes. Além disso, foram realizadas as analises descritivas,
testadas duas diferentes amostras para o teste de Mann Whitney, analisando-se as

significancias e os sinais dos modelos.

Considerando os resultados gerados da regressao multipla, contemplando
toda a amostra, pode-se concluir que as variaveis que melhor representaram o

indice Firjan de desenvolvimento municipal para area educacdo foram: PIB/HAB,
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RT/HAB, PR/RT, EF/HAB e EI/HAB. A equacéo 1 evidencia a importancia do valor
do PIB, dos gastos efetuados com a rubrica ensino fundamental e educacéo infantil
na explicacdo do IFDMegucagao, COM uma relagdo positiva e altamente significativa.
Esse comportamento pode ser interpretado como um esforco dos municipios em

buscarem a eficiéncia nos gastos com educacao.

Os dados mostraram proporcdo menor aplicado na educacao infantil,
sugerindo que a criacdo do FUNDEF, centrado no ensino fundamental, trouxe
dificuldades ao aporte de mais recurso para 0s outros niveis e modalidades de
ensino. Verificou-se grande esforco de gasto publico destinado ao ensino
fundamental, confirmando a prioridade politica conferida a esse nivel de ensino,

porém, seguido com aumentos significativos nos gastos com educacao infantil.

Para o IFDMsgage, foram identificadas quatro variaveis que influenciam
positivamente, a saber: GSAU/HAB, PIB/HAB, Desp. Capital/RT e AB/HAB; e quadro
variaveis que influenciam negativamente: RT/HAB, Desp. Corrente/RT, PR/RTe
AH/HAB. O modelo evidenciou a relacdo negativa de Receita Total e gastos com
Assisténcia Hospitalar na explicacdo do IFDMsaiqe € altamente significativa. Esse
comportamento pode ser interpretado como 0S municipios com maiores receitas
gastam mal seus recursos e que 0s gastos em assisténcia hospitalar tiram recursos

mais eficientes em assisténcia basica.

Ressalta-se em relagédo aos resultados obtidos por meio de modelos e de
regressdes para evidenciacdo dos fatores condicionantes do IFDM que, de modo
geral, os modelos ajustados sdo moderados para previsdo, haja vista que o0s
coeficientes de determinacdo ajustados indicaram que somente 31,10% e 14%,
respectivamente, das variagcbes de IFDMeducacao € IFDMsagde foram explicadas por
meio do conjunto de variaveis exdégenas selecionadas. Isso indica que outros fatores

nao mencionados influenciam no indice IFDM para educacéo e saude.

Observou-se diferenca de valores em quase todos os fatores quando se
executa o teste de Mann-Whitney e que nem todas as variaveis apresentaram P-
Value <0,05.

Constatou-se ainda, que houve crescimento do investimento no periodo

analisado nas duas funcdes por parte dos governos municipais, porém observou-se
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gue apesar de terem despendido um montante maior de recursos para as areas
sociais e das melhorias obtidas em seus indicadores socioecondmicos, néo
demonstraram serem sensiveis somente as variacdes dos gastos sociais e dos PIB’s
municipais. Dessa forma, a explicacdo para os municipios que possuem melhores
IFDM deve-se também a outros fatores e ndo sé aos gastos publicos e a variagdo da
renda desses.

5.2 RECOMENDAGCOES

As dificuldades e as oportunidades percebidas nesta pesquisa remetem-se a

recomendacdes para estudos futuros, dentro da mesma linha de investigagao.

Sugere-se, para proximos estudos, uma analise segmentada dos municipios,
em micro e macro regifes, ou até mesmo analisar as despesas publicas de forma
setorial, ou seja, incluir mais funcbes, tais como: legislativa, administrativa,
assisténcia social, trabalho, cultura, saneamento basico, dentre outras,
separadamente, incluindo na andlise fatores especificos que justifiguem o gasto em

cada fungéo.

Recomenda-se que outros modelos, como a analise de cluster, com o intuito

de verificar a evolugdo dindmica dos dispéndios publicos em nivel municipal.

Outra sugestdo é a realizacdo de estudos semelhantes, envolvendo
municipios de outros estados ou regifes do pais, de modo que ao utilizar variaveis

distintas, possam realizar comparacoes e generalizacoes.

Diante do comportamento apresentado pelas variaveis, ensino fundamental
por habitante e assisténcia hospitalar por habitante, sugere-se trabalhos com
objetivo de verificar quais areas mais influenciam o IFDM e como esse vem sendo

aplicado pelos gestores municipais.

Enfim, esta pesquisa ilustrou a potencialidade dos modelos de regressédo em
situacbes de avaliagdo de programas sociais. Naturalmente, o potencial e a
pertinéncia da técnica no campo € maior quanto mais consistentes forem as
escolhas dos indicadores usados, e mais precisas e especificas, para garantir

relagBes ndo espurias entre eles.
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